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RESUMO

ROZA, Maristela Menna Costa da. Arrecadacao tributaria municipal: uma evidenciacio
dos controles de gestao no municipio de Pelotas — RS, 2009. 176 f. Programa de Pds-
Graduacgdo em Contabilidade, Universidade Federal de Santa Catarina. Florian6polis, 2009.

O presente estudo tem por objetivo evidenciar os controles de gestdo da arrecadacao tributaria
no municipio de Pelotas, no Estado do Rio Grande do Sul — RS. Para tanto, foi realizado um
estudo de caso longitudinal e documental que abarcou os exercicios de 2004 a 2008, referente
aos impostos municipais: Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU, Impostos
sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, Imposto de Transmissdo Inter-Vivos, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis por natureza ou acessdo fisica, e de direitos
reais sobre imdveis — ITBI. Também se estudou a divida ativa tributéria desse municipio, por
meio dos mapas estatisticos da Secretaria Municipal de Receita — SMR, abrangendo os
exercicios de 1990 a 2008. Trata-se de uma pesquisa-acdo de cardter descritivo, com
abordagem quali-quantitativa, na qual se utilizou da técnica de entrevista ndo estruturada ou
informal, como indicativos a percep¢ao dos pontos fracos e fortes sobre o controle dessa
arrecadacdo fiscal. A importancia deste estudo inspira-se na significativa divida ativa
tributaria do municipio (R$ 196 milhdes), e para atingir os objetivos propostos no referido
estudo identificou-se como principais alavancas de gestdo na arrecadacdo tributdria de
Pelotas, referente ao IPTU, a implementacdo do projeto de geoprocessamento; referente ao
ISSQN, a estimativa da tendéncia da evasao do Leasing; referente ao ITBI, a remodelagem
aplicada sobre as guias desse imposto; e referente a divida ativa, o programa REFIS. Salienta-
se que com base nessas principais alavancas foram delineadas suas fotoimagens de gestao
fiscal empiricas, implementadas sobre a arrecadacdo de impostos e igualmente, sobre a divida
ativa tributdria municipal. Ainda, dentre os estudos realizados, o resultado alcancado sobre a
estimativa de tendéncia da evasao fiscal demonstrou um expressivo crescimento da evasiao do
ISSQN sobre operagdes de Leasing no municipio, totalizando R$ 655.378,39 (2002 a 2006).
Quanto ao comparativo da previsdo e da arrecadagdo dos impostos proprios, observou-se no
ano de 2008, como gap mais significativo o percentual de 48%, localizado sobre o ISSQN,
seguido do IPTU, com decréscimo de 2%, e sobressaindo-se o ITBI, que apresentou um
crescimento percentual de 60%, sobre sua arrecadacdo. Comparando-se a arrecadacdo de 2008
com o ano de 2007, localizou-se um crescimento percentual total de 16,59%, esse crescimento
pode ser apontado pela arrecadacdo do IPTU (4,95%), ISSQN (25,79%) e ITBI (36,30%). As
percepgOes sobre os pontos fracos e fortes no controle fiscal da PMP, evidenciaram
respectivamente, a escassez de fiscais e o empenho da equipe fiscal atual em contribuir com o
incremento da arrecadacao fiscal do Municipio.

Palavras-chave: controle de gestdo; alavancas de gestdo, arrecadacdo de impostos.



ABSTRACT

ROZA, Maristela Menna Costa da. City tax collection: evidence from management controls
of Pelotas city — RS, 2009. 176 f. Post Graduation Program in Accounting, Universidade
Federal de Santa Catarina. Florianépolis, 2009.

This study aims at highlighting the tax collection management controls of the city of Pelotas,
in the State of Rio Grande do Sul. A longitudinal case study was conducted using documents
from proper taxes (tax of urban territory, IPTU, tax of services, ISSN, tax for transmission of
house or territory between people, ITBI) in the period between 2004 and 2008. The active tax
debt of this city was also studied through statistical maps of the Revenue City Secretary, in
the period between 1990 and 2008. This study is an action research with a descriptive nature,
quail-quantitative approach in which non-structured, informal interview techniques were
used as indication of perception of weak and strong points of the tax collection management
of the city. The study is important insomuch as the tax active debt of the city is significant
(R$ 196 million), and so as to reach the goals for this study the implementation of the geo-
processing of the IPTU was identified as main factor, in regards to the ISSON it was the
tendency estimate for Leasing evasion; in regards to ITBI it was the remodeling applied to tax
guides; and in regards to the active debt the REFIS program. Based on these main factors,
photo-images were outlined for empirical tax management, implemented for tax collection
and active debt of the city likewise. Among the studies analyzed, the result of the estimate of
tax evasion tendency showed a significant growth of ISSON evasion over Leasing operations
in the city, in a total of R$ 655.378,39 (2002 to 2006). Regarding the comparative analysis of
prediction of proper tax collection, it was observed that in 2008, the most significant gap was
of 48% in the ISSQN, followed by IPTU with a decrease of 2%, highlighting the ITBI which
presented a growth of 60% over its collection. When the collection of 2008 and 2007 were
compared, a total percentage growth of 16,59% was detected, this growth can be seen in the
collection of IPTU (4,95%), ISSON (25,79%) and ITBI (36,30%). Perceptions of weak and
strong points of tax management of the city of Pelotas showed the lack of tax control agents
and motivation of the present agents to collect taxes in the city.

Keywords: management control; management factors, tax collection.
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo serd apresentado o tema e o problema abordados nesta pesquisa,
ressaltando-se os objetivos, geral e especificos, argumentando-se as justificativas e

delineando-se finalmente a organizacdo geral do trabalho.

1.1 TEMA E PROBLEMA

A busca das Fazendas Publicas, por uma gestdo de qualidade sobre suas arrecadacdes
tributarias tem ocorrido de forma ardua e constante, levando essas esferas Federal, Estadual e

Municipal a expectativa de sanar os seus cofres publicos.

Entretanto, a gestdo fiscal esbarra em uma cultura da populagdo nacional que por
vezes, comporta-se ignorando o devido cumprimento de suas obrigacdes fiscais, embaracando

dessa forma, os cofres fazendarios.

Neste contexto encontra-se o municipio de Pelotas, no Rio Grande do Sul — RS que
amarga uma significativa divida ativa tributdria e busca o resultado positivo de sua

arrecadacgdo fiscal, por meio de suas fiscalizagdes e rotinas habituais.

Siqueira e Ramos (2005, p. 556-557) comentam que “a literatura mostrou que a
sonegacdo € um problema sério, demasiadamente complexo para ser resolvido, por meio de
ajustes simples na politica tributéria, e que o conjunto de instrumentos de controle é bastante

vasto”.

Assim, ocorreu em agosto de 2008, o I Semindrio Nacional de Melhores Préticas e
Propostas de Gestdo da Arrecadacdo Municipal - SENAM promovido pela Associacdo dos

Auditores Fiscais Tributdrios do Municipio de Sao Paulo.

Esse Semindrio pretendeu a identificagdo, avaliacdo, documentacdo e disseminacao
das melhores praticas de gestdo tributdria em municipios, contribuindo “para um melhor
desempenho das administracdes tributdrias municipais, aprimorando a capacidade técnica dos
orgdos arrecadadores e a qualidade do atendimento ao publico, procurando assim, fortalecer

as prefeituras para cumprirem sua missao junto a sociedade” (SENAM, 2008).
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Refletindo-se ainda, sobre os objetivos citados pelo SENAM, encontra-se em
Chiavenatto (1994, p. 132) o alerta de que, ‘“se pretendemos modernizar as nossas empresas,
devemos comecar pelas pessoas que nelas trabalham. [...]”, e esse autor ainda comenta, que “o
impulso alavancador da modernizagdo estd nas pessoas, nas suas habilidades e inovacao, na

sua inteligéncia e na sua competéncia’.

Corroborando-se com o contexto apresentado, este estudo abordard o tema alavancas
de gestdo na busca de resultados positivos sobre a arrecadacdo tributdria municipal
impulsionado pela constatagdo da significativa divida ativa, inscrita na Prefeitura Municipal
de Pelotas — PMP, por meio de sua Secretaria Municipal de Receita — SMR, no estado do Rio

Grande do Sul — RS.

Esclarece-se, que a metéafora, “alavancas de gestdo” adotada neste estudo, significa a
crenga desta pesquisadora de que, por meio de uma gestdo fiscal estratégica sobre alguns
procedimentos fiscais, seguida de controles eficientes, quando bem direcionados tenderdao a
indicar resultados mais eficazes sobre a arrecadacgao tributdria da Fazenda Publica.

Para Shank e Govindarajan (1997, p. 121), “quando o ambiente € incerto, o processo
de planejamento estratégico € especialmente importante. A geréncia precisa concentrar-se
mais em como lidar com as incertezas e geralmente exige uma visdo mais ampla de

planejamento do que € possivel no or¢amento anual”.

Dessa forma serd examinada especialmente, a arrecadacao tributdria sobre os impostos
proprios de Pelotas: IPTU, ISSQN e ITBI e também sobre sua divida ativa, uma vez que
representam indicadores significativos de recursos tributdrios aos cofres dessa Fazenda

Publica.

A abordagem de Chagas (2003, p. 67) em relacdo aos indicadores contempla o escopo

pretendido nesta pesquisa, observa-se:

Indicadores sdo gerados a partir de dados e informagdes contdbeis, selecionando-se
aspectos da situacdo financeira e fiscal do municipio, para compor quadros com
tratamento grafico especifico, envolvendo faixa aceitdvel de resultado ou
comportamento. A producdo de informacdes através de quadros simplificados,
tornam-se relevantes, quando compreendidos pelos usudrios internos (gestores
politicos e técnicos) ou externos (pesquisadores, a comunidade e o governo em
outras esferas ou poderes), com interesses nos aspectos financeiros (or¢amentérios e
patrimoniais) e fiscais do Municipio; [...].

N

Quanto a utilidade desses indicativos, encontra-se em Platt Neto (2002), que
dependerd do nivel de conhecimento exigido dos seus usudrios, mesmo na utilizacdo de

recursos simplificados.
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Diante do exposto, salienta-se que a divida ativa tributdria de Pelotas, que se
aproximou de R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), cumulativamente em dezembro
de 2004, motivou a pergunta desta pesquisa: Quais s@o os controles de gestdo aplicados na

arrecadacao tributdria no municipio de Pelotas — RS?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste trabalho é evidenciar os controles de gestdo da arrecadacio

tributdria no municipio de Pelotas — RS.

1.2.2 Objetivos especificos

Com base no objetivo geral foram delineados os seguintes objetivos especificos:

- Identificar os procedimentos que estdo sendo utilizados pelo Municipio, no

controle da arrecadacgao fiscal;
- Verificar a composi¢do da divida ativa de IPTU e do ISS (Fixo e Varidvel);
- Verificar o comportamento da receita prevista com a arrecadada no ano de 2008;

- Examinar as remessas realizadas pela SMR a PGM, para ajuizamento fiscal,
referentes ao IPTU e ao ISSQN Varidvel, dos periodos de 2005 a 2008,

demonstrando seus resultados financeiros e quantitativos;
- Identificar as principais alavancas de gestao na arrecadac¢do tributdria municipal;
- Estimar a tendéncia da evasao fiscal do ISSQN sobre a atividade de Leasing;
- Demonstrar os principais pontos de controle da arrecadagdo tributaria municipal;

- Identificar pontos fracos e fortes no controle realizado sobre a arrecadacdo dos

tributos municipais.
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1.3 JUSTFICATIVA

A importancia deste trabalho consiste na evidenciacao dos controles de gestao sobre a
arrecadacado fiscal do municipio de Pelotas, na expectativa de reflexos positivos aos cofres
dessa Fazenda Publica, diante de sua expressiva divida ativa, sendo que “a solu¢do de um
problema concreto pode exigir uma integracdo de resultados de investigacdes tedricas e

praticas de varios campos”, conforme (GOODE; HATT 1979, p. 49).

Na Academia, este estudo se sustenta, uma vez que trabalhos na édrea tributaria ainda
sdo insolitos e o tema pontual aqui abordado, controle e alavancas de gestdo fiscal, além de
complexo detém alguns aspectos controversos, portanto, impele-se a replicacdo em outros

municipios.

Nesse sentido, Braz (2001, p. 10) ressalta que “a complexidade do problema de
gerenciamento e controle da tributacdo é de tal forma alta, que, tanto facilita as acdes de
sonegacdo por parte de contribuintes como dificulta as acOes de fiscalizagdo por parte da

Secretaria da Fazenda, 6rgao responsavel pela administragao tributéria”.

Alerta-se que a expressdo Fazenda Publica, utilizada neste estudo como indicativo de
Secretaria de Receita Municipal, significa ainda “[...] a drea da administracdo publica que
trata da gestdo das financas, bem como da fixacdo e implementacao de politicas econdmicas.
[...] se relaciona com finangas estatais, estando imbricada com o termo erario, representando o

aspecto financeiro do ente publico [...]”, conforme Cunha (2006, p. 15-16).

Na perspectiva de Gil (2002, p.50) os recursos financeiros sao necessarios para que as
prefeituras honrem seus actimulos de encargos e desempenhem suas funcdes, atendendo
também as necessidades da comunidade, sendo segundo essa, “imprescindivel que adotem

sistema de arrecadacgdo eficaz, com o intuito de melhor arrecadar”.

Para Silva (1991, p. 153), “a arrecadacdo de receitas é realizada pela administrag@o e
seu produto € aplicado nas mais variadas despesas — obras, educagdo, satide, seguranca,
saneamento —, de modo que as receitas obtidas de cada cidaddo revertam em beneficio

coletivo”.

Corroborando com esse contexto, alguns estudos similares a este, que buscam o

preenchimento de gaps, que sdo brechas ou lacunas localizadas na arrecadacgdo fiscal, tém
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sido realizados nas trés esferas tributarias, Federal, Estadual e Municipal, como exemplos

podem-se citar:

» Siqueira (2004) analisou os principais aspectos tedricos e apresentou evidéncias
empiricas acerca do problema da evasdo tributdria do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica — IRPF no Brasil, com o intuito de analisar, principalmente, o
impacto de duas diferentes politicas que a Secretaria da Receita Federal — SRF
pode adotar para reduzir o nivel de evasdo deste imposto. As medidas sugeridas
por esse autor, incluem o reforco do sistema de imposicao, por meio da aplicacao
de penalidades sobre infragdes e/ou as probabilidades de detec¢do da evasdo e a

melhoraria da eficiéncia sobre auditorias de declaragdes de renda;

» Braz (2001) apresentou a implementacio de um sistema que permite o
gerenciamento, avaliacdo e planejamento da arrecadac¢do, denominado pelo autor
como Inteligéncia Fiscal, relativa ao Imposto sobre operacOes relativas a
circulacilo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicag¢do — ICMS, que propds o combate a
sonegacdo fiscal e o aumento de sua receita estadual, sem elevacdo da carga
tributdria;

» Gil (2002) estudou o impacto do Programa de Modernizacdo da Administracdo
Tributdria aplicado no municipio de Manaus (no estado do Amazonas),
especificamente em sua Secretaria Municipal de Economia e Financas — SEMEF e
descreveu agdes comuns aos seus tributos municipais, propostos nesse programa
que visava promover por meio dessas agdes, o incremento das receitas tributarias

do municipio e servi¢os de maior qualidade aquela populagdo.

Pode-se verificar que esses exemplos inspiram ao enfrentamento dos problemas sobre
a arrecadacdo fiscal que € uma realidade, Federal, Estadual e Municipal que exige mais
esforcos dos agentes enddgenos, na busca de estudos aprofundados como forma de assegurar

com minimos riscos a rentabilidade dos cofres de suas organizacdes publicas.

Salienta-se entdo, que algumas alavancas de gestdo foram implementadas
satisfatoriamente em Pelotas, no Programa de Renegociacdo Fiscal — REFIS em 2005,
identificando-se naquela oportunidade, trés diretrizes fiscais dirigidas ao controle do ISSQN,

que serdo apresentadas nesta dissertacao.
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1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho foi planejado para apresentacdo em 05 (cinco) capitulos, conforme a

seguinte estrutura:

» O primeiro capitulo destina-se a introdugdo, na qual se explana o tema e o
problema desta pesquisa, indicando-se o0s objetivos, geral e especificos
pretendidos, contemplando-se ainda, as justificativas para a sua realizacdo e

apresentacdo desta estrutura.

» No capitulo 2, com base no desenvolvimento da fundamentacio tedrica, apresenta-
se um panorama sobre tributos, e um breve relato histérico sobre o tema e a
apresentacdo do Sistema Tributdrio Nacional e Tributos, com suas defini¢des sobre
os impostos municipais. Contextualiza-se ainda, as Normas Gerais do Direito
Tributério, Crédito Tributario Nacional e suas espécies de lancamentos, passando-
se por renudncia fiscal, evasao fiscal, divida ativa, chegando-se a importancia das

alavancas de gestdo fiscal.

» No capitulo 3, explana-se a metodologia e os procedimentos metodologicos
empregados, e também se explica a delimitacdo desta pesquisa, seguida da
descric@o da cidade de Pelotas, apresentando-se desde suas caracteristicas e perfis
socioecondmicos, até a exibicao de alguns dos seus prédios histéricos. Também se

descreve o controle fiscal sobre a arrecadacao tributaria de Pelotas.

» A apresentagdo dos resultados e discussdes, com base na andlise dos dados da
SMR, encontra-se no capitulo 4, em que se apresenta inicialmente o organograma
da SMR seguido das especificidades e previsdo de arrecadacdo dos seus impostos
proprios; apresentam-se as especificidades sobre a divida ativa em Pelotas e sua
composi¢do e crescimento. Apds a avaliacdo de todo o diagndstico da SMR,
exple-se algumas sugestdes sobre as alavancas de gestdo fiscal empiricas (estudos
de casos), que foram implementadas no municipio, relativas aos Servigos de IPTU,
ISSQN, ITBI e Divida Ativa. Observa-se também, o delineamento das
fotoimagens sobre essas alavancas empiricas. Conclui-se, com a abordagem sobre
os pontos fracos e fortes identificados nos Servicos da SMR, e que podem

fragilizar ou reforcar, respectivamente, o controle sobre sua arrecadagao fiscal.
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» O capitulo 5, finalmente contempla as conclusdes, apds as percepgdes sobre a
andlise dos dados deste trabalho e dispde algumas recomendacdes as futuras
pesquisas, uma vez que o tema tributos, assim como sua gestdo fiscal, carece de

mais pesquisas empiricas.

Nessa ordem de apresentagdo, o préximo capitulo contextualizard o tema pontual desta
pesquisa, destacando-se o topico que sobre a Fotoimagem da gestdo estratégica fiscal e a

importancia das alavancas de gestao fiscal.



25

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O tratamento do tema alavancas de gestdo na arrecadacdo de tributos municipais
envolverd termos técnicos e conhecimentos tedricos especificos da Legislagdo Tributaria
Municipal e Nacional, importantes para as andlises e interpretacdes dos dados que serdo

apresentados.

Assim, pretende-se a partir desta contextualiza¢do, aproximar a teoria dos tributos,
correspondentes aos dados empiricos e as alavancas de gestdo fiscal, apresentados ao longo
desta pesquisa, que contard inicialmente uma breve histéria dos mesmos, sem excluir, o
Sistema Tributdrio Nacional e Tributos, com suas defini¢des sobre os impostos préprios,

IPTU, ISSQN e ITBI extensivo a cidade de Pelotas.

Explana-se também, as Normas Gerais do Direito Tributdrio, Crédito Tributario
Nacional e suas espécies de lancamentos, exibindo-se o tema rendncia fiscal, evasdo fiscal,
divida ativa e chegando-se ao controle das Fazendas Publicas, com as ressalvas sobre a

importancia das alavancas de gestao fiscal, com seus topicos pontuais respectivos.

2.1 HISTORIA DOS TRIBUTOS

A histéria dos tributos € tdo antiga, quanto a luta do homem pela terra, conforme
consta nos enderecos eletronicos disponiveis:  (http://www.brasilescola.com) e
(http://leaozinho.receita.fazenda.gov.br), com base nos quais pretende-se, sequencialmente,

sintetizar alguns registros histdricos importantes sobre a origem dos tributos.
» No Final do Periodo Pré-histdrico:

a) o homem deixou de ser ndbmade e acumulou conhecimentos que o capacitaram as

plantacdes e construcdo de suas casas, surgiu entdo, o interesse pela terra propria;

b) as primeiras guerras pela posse da terra surgiram, e quando aconteciam as
conquistas, os homens costumavam presentear seus deuses e lideres. A esses

presentes davam o nome de Tributos;
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surgiam também nas tribos, as contribuicdes que eram cumpridas através da
entrega de peixes, animais, frutos e outros alimentos provenientes da caca ou do

plantio.
No entanto, de 5.000 a.C. até¢ 476 d.C., fim do Império Romano:

os conflitos e guerras entre 0s povos se acirraram, eram as buscas pelo poder e por

mais territérios;

os tributos passaram entdo, a ser exigidos pelo reis, como fonte de sustento para

seus exércitos, deixaram de ser meros agrados e passaram a ser obrigacoes.
Na Idade Média:

surgiram as divisdes por terras, sendo que cada pedaco de terra era chamado de
feudo e cada feudo era comandado por um nobre, os senhores feudais, que para se

manterem cobravam tributos dos camponeses, que eram conhecidos como servos;

a circulacdo de moedas era muito escassa, o que levava os servos a entregarem
como pagamento dos tributos grande parte de suas colheitas. Quando ndo
cumprida a exigéncia, os camponeses eram presos ou mortos por seus vassalos, 0s

senhores feudais;

ocorreu o primeiro registro de limitagcao legal aos poderes abusivos a cobranca de
tributos, A Magna Carta. O documento foi assinado pelo rei Ricardo Coracio de
Ledo que pretendia proteger o povo contra os excessos cometidos na cobranca de

tributos;

desse abuso tem-se as Cruzadas, que eram as chamadas Guerras Santas,
incentivadas pela igreja com a finalidade de reconquista da Palestina, considerada
como a Terra Santa dos Cristaos. Para manuten¢do dessas cruzadas e sustento de
seu exército, o parente do rei Ricardo, Jodo Sem Terra, cobrava duas vezes o

tributo.
Fim do Século XVIII:

foi marcado no Brasil por revoltas aos excessos cometidos pelo governo portugués
sobre o povo. O agravamento dos conflitos se deu com a publicacdo da Carta
Régia, de 28 de janeiro de 1808, na qual Dom Jodo concedeu ampla liberdade de
comércio a Colonia, em fun¢do da abertura dos portos aos navios estrangeiros das

nacOes aliadas a Coroa Portuguesa;
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b) em 1.812, o principe regente Dom Jodo criou o Imposto do Banco, onerando assim
as carruagens, lojas, armazéns ou sobrados e navios com a finalidade de financiar
o recém criado Banco do Brasil, que tinha como acionista principal, o préprio
Principe;

c¢) em Minas Gerais acontecia a cobranca de tributos que correspondia a quinta parte
de todo o ouro extraido pelos garimpeiros, que ficou conhecido entre o povo como

0 “Quinto dos Infernos”.

d) com a escassez do ouro, também reduziram as quantias pagas a Coroa, o que a
levou, a instituir o episddio “A Derrama”, que nada mais era do que a tentativa do
governo portugués em receber a diferenca de tributos, que segundo eles estava

sendo sonegado;

e) a revolta “Conjuracdo Mineira”, conhecida popularmente como ‘“Inconfidéncia
Mineira” estourou, provocando vdrias prisdes € o enforcamento do lider do
movimento, Joaquim José da Silva Xavier, Tiradentes. Entretanto, “A Derrama”

nao se concretizou.
» Nos Tempos Contemporaneos:

a) com a evolugdo dos tempos, muitas normas foram instituidas no Brasil e o povo
passou a amparar-se com o Cddigo Tributario Nacional — CTN, de 25 de outubro
de 1966, que dispde sobre o Sistema Tributdrio Nacional e cria normas gerais de
Direito  Tributdrio  aplicdveis a  Unido, Estados e  Municipios
(com alteragdes e acréscimos de dispositivos, dispostos pela Lei Complementar n°

118, de 09 de fevereiro de 2005);

b) abriga-se também, a Constituicdo Federal do Brasil — CF de 05 de outubro de

1988, sendo que ambos, CTN e CF, impdem limites ao poder de tributar.

Ressalta-se, que esses limites tributdrios protegem a sociedade de possiveis excessos
que podem ser praticados pelo poder tributante, que conta atualmente com 83 (oitenta e trés)

tributos, conforme sitio eletronico http://www.portaltributario.com.br/tributos.htm.

A préxima sec@o contempla o Sistema Tributdrio Nacional
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2.2 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Sistema Tributdario no Brasil é regido por Leis Complementares, Emendas
Constitucionais, Resolucdes do Senado Federal e nos limites de suas respectivas

competéncias obedece as Leis Federais, Constitui¢des, Leis Estaduais e Leis Municipais.

De acordo com Brasil Junior (2005), o Brasil € um dos poucos paises que o Sistema
Tributario vem descrito integralmente em sua Constitui¢do. Relata também, esse autor, que o
sistema de discriminagdo de competéncia adotado € rigido, pois o texto constitucional é quem
relaciona determinados fatos econdmicos, os quais constituem pressupostos para incidéncia

dos tributos.

Com o advento da Constitui¢@o Brasileira de 1988, a possibilidade de ocorrer conflitos
de competéncia foi afastada, devido a rigida divisao de competéncias nela ditadas. Se houver
qualquer divergéncia de entendimento dessa ordem serd restaurada a convic¢do por Lei

Complementar.

Em seu Capitulo II — Limita¢des da Competéncia Tributéria, artigo 10, o CTN veda a
Uniao, a possibilidade desta instituir tributo que ndo seja uniforme ou importe em distingao ou
preferéncia, em favor de determinado Estado ou Municipio. Enquanto o artigo 152 da CF de
88 veda aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca tributdria

entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razao de sua procedéncia ou destino.

Determina ainda, o artigo 7 do CTN, que a “competéncia tributdria € indelegavel,
salvo atribuicao das funcdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos,
atos ou decisdes administrativas em matéria tributdria, conferida por uma pessoa juridica de

direito publico a outra”.

Quanto a relagdo dos tributos, o Capitulo I da CF, que trata do Sistema Tributario
Nacional, em seu artigo 30, inciso II determina que é de competéncia dos municipios
“Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem

prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei”.

Dessa forma, cada municipio é legal/legitimamente idoneo, para estabelecer e

gerenciar seus tributos, respeitando os limites que constam nas normas nacionais descritas.

A proxima secdo abordard o tema tributos e suas defini¢oes.



29

2.3 TRIBUTOS E SUAS DEFINICOES

A origem do termo tributo provém do ‘“verbo latino tribuere, que significa distribuir,
repartir entre as tribos € o ato de dividir entre o povo, os encargos do custeio da vida em

sociedade”, segundo Pereira (1999, p. 6).

“Tributo € toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada” (CTN, art. 3).

Os tributos classificam-se em impostos, taxas e contribui¢des de melhoria, sendo que
esses podem ser vinculados ou ndo-vinculados, segundo o CTN, em seu artigo 5°. Observa-se
que os tributos vinculados sdo aqueles que exigem uma atuacdo estatal, ou seja, exigem a
realizacdo de servigo publico ou de obra publica, caso das taxas e as contribui¢des de

melhoria, que obedecem ao principio da retributividade.

Diferentemente daqueles, os tributos ndo-vinculados como os impostos, nao implicam
em atuacdo estatal, porém, obedecem ao principio da capacidade contributiva, que estd
relacionada com a imposicdo do 6nus tributdrio sobre a pessoa que deve suportd-lo, conforme

Paoliello (2003).

Os impostos, taxas e contribuicdes, sdo receitas tributérias classificadas como receitas
correntes, € fazem frente ao financiamento das despesas publicas, que sdo as obrigacdes de
pagamentos dos 6rgaos do governo e da administragdo publica, podem ser centralizadas ou

descentralizadas.

Observa-se na proxima subsecio, a abordagem sobre impostos.

2.3.1 Impostos

“Imposto € o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situa¢do independente
de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte” (CTN, art. 16), e conforme
consta no pardgrafo primeiro, do artigo 145, contido na Constituicdo Federal de 1988, os
impostos terdo sempre que possivel cardter pessoal e deverdo ser graduados de acordo com a

capacidade contributiva, que € a capacidade econdmica de cada contribuinte.
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Os impostos podem ser diretos quando a responsabilidade pelo pagamento desse
tributo é do préprio prestador do servigco (sujeito passivo) ou indiretos, quando o encargo pelo

pagamento € repassado para terceiros, os substitutos tributarios (CONTI, 1997).

Cada ente publico tem competéncia para instituir impostos, obedecendo a suas esferas
governamentais, conforme determina o artigo 156, da Constituicdo Federal/88, sendo que aos
municipios compete: o IPTU, o ISSQN e o ITBI denominados neste estudo, como impostos

proprios. Esses impostos serdo descritos nas proximas subsecoes.

2.3.1.1 Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU

Conforme consta na secdo II, do CTN em seu artigo 32, o IPTU tem como fato
gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessao

fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Quanto a zona urbana, definida em lei municipal, observando-se o requisito minimo da
existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,

construidos ou mantidos pelo Poder Publico, CTN (art. 32, § 1°):

Art. 32 [...].

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados
em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder
Publico:

I - meio-fio ou calgcamento, com canalizag¢@o de dguas pluviais;

II - abastecimento de 4dgua;

III - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo ptblica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

V - escola primdria ou posto de saide a uma distdncia mixima de 3 (trés)
quildmetros do imével considerado.

O IPTU tem como base de calculo o valor venal do imével, sendo que esse terd como
contribuinte o “proprietdrio do imdvel, o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a

qualquer titulo” (CTN, art. 34).

Trata-se, entretanto, de um imposto progressivo, tem sua tributagdo majorada, em
funcdo de sua capacidade de riqueza, conforme prevé a Emenda Constitucional n® 29, de 13

de setembro de 2000, em seu artigo 3°:
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Art. 3° O § 1° do art. 156 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

PATE IS0 "

"§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso II, o imposto previsto no inciso I podera:" (NR)

"I — ser progressivo em razdo do valor do imével; e" (AC)"

"II — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imével."

Ressalta-se que essa progressividade € extrafiscal, uma vez que se destina ao
cumprimento da fungdo social da propriedade urbana, “[...] quando fixa aliquotas maiores

para terrenos vazios e aliquotas menores para terrenos edificados” (POHLMAN, 2006, p. 7).

O IPTU possui caracteristicas pelas quais € considerado um tributo continuado devido
a constatacdo de que a situagdo fiscal, também € continuada no tempo. Observa-se, por
exemplo, que mesmo com a ocorréncia da locacdo do imovel, a obrigagao de recolhimento do

IPTU devido aos cofres de sua Fazenda Publica permanece.

Ressalta-se que, por meio da Lei Municipal n® 5.196, de 14 de dezembro de 2005
estdo dispostas as normas relacionadas com o IPTU em Pelotas, especialmente quanto a sua

base de cdlculo e aliquotas. Observa-se o artigo 2°:

Art. 2° O Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) serd
lancado para o exercicio seguinte, com base no valor venal do imével, usando-se a
URM do més de dezembro do ano em curso e da seguinte forma:

I - nos iméveis prediais serdo aplicadas as seguintes aliquotas:

a) Valor venal de até 400 URMs aliquota de 0,15%;

b) Valor venal acima de 400 até 600 URM:s aliquota de 0,35%;

¢) Valor venal acima de 600 até 1.000 URMs aliquota de 0,55%;

d) Valor venal acima de 1.000 até 2.000 URMs aliquota de 0,8%;

e) Valor venal acima de 2.000 URMs aliquota de 1,0%.

IT - nos imdveis prediais com valor venal inferior a 2.000 URMs, que se
constituirem em Unica propriedade do titular, serd aplicado aliquota mdxima de
0,5%.

III - nos terrenos que se constituirem em tnica propriedade com drea nao superior a
500 m?2 serdo aplicadas as seguintes aliquotas:

a) Valor venal de até 140 URMs aliquota de 0,5%;

b) Valor venal acima de 140 até 200 URMS aliquota de 1%;

¢) Valor venal acima de 200 URMs aliquota de 1,5%.

IV - nos demais terrenos serdo aplicadas as seguintes aliquotas:

a) Valor venal de até 140 URMs aliquota de 1%;

b) Valor venal acima de 140 até 200 URMs aliquota de 2%;

¢) Valor venal acima de 200 até 300 URMs aliquota de 3%;

d) Valor venal acima de 300 até 500 URMs aliquota de 4%;

e) Valor venal acima de 500 URMs aliquota de 5%.

Salienta-se que a Unidade de Referéncia Municipal — URM ¢€ indexada em Pelotas,
conforme disposi¢do da Lei Municipal n°® 5.371, de 05 de setembro de 2007. Observa-se o

artigo 3°, dessa Lei:
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Art. 3° A partir da publicacdo desta Lei, os créditos tributdrios e a Unidade de
Referéncia Municipal (URM) serdo corrigidos, nos meses de novembro e maio de
cada ano, por ato do Poder Executivo, conforme os indices de inflag@o, positivos ou
negativos, divulgados pelo Governo Federal, correspondente ao percentual
acumulado nos 06(seis) meses anteriores do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC-IBGE) calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica ou outro indicador que venha a substitui-lo.

Quanto ao valor venal dos imdveis, esse serd apurado conforme disposicdo da Lei
Municipal n° 5.196/05, em seu artigo 3°:

Art. 3° O valor venal do imével serd apurado com base nos elementos
constantes nas informacdes cadastrais do imével, sendo o somatério
do valor venal do terreno, apurado nos termos do art. 4° desta lei, e do
valor venal da construcdo apurado conforme regras estabelecidas pelo
decreto municipal n° 1.080, de 12 de dezembro de 1974.

A préxima subsecdo apresentard a explanacao referente ao Imposto sobre Servigos de

Qualquer Natureza — ISSQN e suas especificagdes.

2.3.1.2 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSOQN

O ISSQN que ¢ um imposto de competéncia dos municipios e do Distrito Federal,
“incide sobre a prestacdo de servigcos de qualquer natureza, ainda que esses nao se constituam
como atividade preponderante do prestador”’, conforme disposi¢do do artigo 1°, da Lei

Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. O ISSQN apresenta-se como:

» 1SS Variavel, quando tem como fato gerador a prestacdo de servicos realizados por
uma pessoa juridica (empresa). Nesse caso o imposto (ISS Varidvel) serd
calculado sobre o preco do servigo prestado, por meio de aliquotas varidveis,
minimas de 2% (dois por cento), em Pelotas, e maximas de 5% (cinco por cento),

de acordo com a legislacdo municipal e conforme lista de servicos;

» ISS Fixo, quando tem como fato gerador a prestagdo de servigos realizados por
uma pessoa fisica (autobnomo). Nesse caso o imposto (ISS Fixo) sera calculado por
meio de aliquotas fixas, de acordo com a legislacdo municipal e conforme a

natureza de seus servigos autdnomos, constantes da lista de servicos.

A Lei Complementar n° 116/03, que versa sobre o ISSQN, contém uma lista de 40

(quarenta) atividades principais, seguidas de seus subitens de servicos complementares e/ou
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acessorios, e de acordo com o Oliveira (2004, p. 157), trata-se de uma lista taxativa, uma vez

que para que o tributo seja devido, deverd constar expressamente dessa.

Entretanto, de acordo com Baleeiro (1968, p. 297) poderé ser utilizada a interpretacio
ampla e analdgica, quando tratar-se de casos congéneres, de qualquer natureza ou grau,
similares ou correlatos. Como exemplo, cita-se a atividade médica, que independente da

especialidade devera ser taxada na atividade listada, sob a mesma aliquota (2% em Pelotas).

A defini¢cdo e identificacdo de uma prestacdo de servigos, segundo a concepg¢do de
Borges (2004, p. 346), concentram-se na “realiza¢dao de esfor¢co humano, seja fisico, mental,

intelectual, seja de outra natureza, para outra pessoa’.

Entende-se que esses esfor¢cos humanos desempenhados por autbnomos (prestadores
de servigcos) alcancem as relacdes juridicas, tanto para pessoas fisicas, como para pessoas

juridicas (tomadores de servigos) e sejam, portanto, tributadas pelo ISSQN.

O ISSOQN € um imposto cumulativo e Oliveira et al. (2008, p. 4) afirmam que essa
“[...] cumulatividade ocorre quando um determinado servi¢o entra como insumo na cadeia
produtiva de outros servigos ou mercadorias, sem que haja possibilidade de compensagao dos

tributos ja pagos”.

Sobre a natureza do ISSQN, Oliveira (2004, p. 108) ressalta que se trata de um tributo
nao vinculado e que assim como os demais impostos, esse ndo poderd ter vinculacdo a

finalidades especificas.

O ISSQN tem como responsdvel, o proprio contribuinte, conforme determina o artigo
5°, da Lei Complementar n° 116/2003, entretanto, observa-se as seguintes disposi¢des do

artigo 6° e seus paragrafos, dessa mesma LC:

Art. 6 Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderéo atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este em cardter supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigacgdo, inclusive no que se refere & multa e aos acréscimos legais.

§ 1° Os responsdveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao recolhimento
integral do imposto devido, multa e acréscimos legais, independentemente de ter
sido efetuada sua retencdo na fonte.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, sdo responsaveis:

I — o tomador ou intermedidrio de servigo proveniente do exterior do Pafs ou cuja
prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pafs;

IT — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermedidria dos
servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15,
7.16,7.17,7.19,11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa.
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Apesar da Lei Complementar n° 116/2003, em seu artigo 3° considerar o “servico
prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador”, essa prevé vinte (20) casos de excecao,

nos quais o imposto sera devido.

Dentre essas excegdes, encontra-se a construcdo civil, uma atividade de prestacdo de
servigos, que ocorre frequentemente fora do seu estabelecimento ou do domicilio do
prestador, entretanto, ndo resta divida de que essa enquadrada-se na excecdo contida, no
inciso III daquele artigo (3°, CTN), nesse caso o ISS Varidvel serd devido a Fazenda Publica

do municipio onde o servigo for efetivamente prestado.

O ISSQN em conformidade com suas caracteristicas € classificado como um tributo
complexivo, ou seja, este imposto existe a partir de um conjunto de fatos empresariais e

fiscais, que s@o considerados ao longo de seu faturamento anual.

Em Pelotas, significativas altera¢des t€m ocorrido em relagdo ao ISSQN, devido a
necessidade da adequacdo fiscal a Legislacdo Federal. Assim destaca-se, a publicacdo da Lei
Complementar n° 116/2003, diante da qual houve a necessidade da readequagdo fiscal no
municipio, o que ocorreu por meio da Lei Municipal n° 5.007, de 23 de dezembro de 2003,

regulamentada pelo Decreto n° 4.616, de 31 de marco de 2004.

Ressalta-se que, atualmente as normas vigentes em Pelotas, relativas ao ISSQN estao
contempladas pela Lei Municipal n° 5.147, de 25 de julho de 2005, que também traz em suas
disposicdes, a adequacdo aos mandamentos da LC 116/2003, além de uma redugdo de

aliquotas, obedecendo a limitagao legal.

A subsecao seguinte apresentard as disposicoes referentes ao Imposto de Transmissao

Inter Vivos, de Bens Imdveis e Direitos a eles relativos — ITBI.

2.3.1.3 Imposto de Transmissdo Inter Vivos, de Bens Imoveis e Direitos a Eles Relativos —

ITBI

O ITBI esta previsto no CTN, nos artigos 32 a 45, porém foi com o advento da
Constituicao Federal de 1988, que esse imposto foi definido a competéncia dos municipios,

por meio do artigo 156, inciso II:
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Art 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

IT - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por
natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia,
bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo;

Observa-se que o ITBI foi alvo de varias controvérsias em relacdo a possibilidade de
progressividade, entretanto, o STF por meio de sua simula n® 656, de 24 de setembro de
2003, julgou a inconstitucionalidade da lei que estabelecer aliquotas progressivas para o ITBI,

que tenha por base o valor venal do imével respectivo.

Dessa forma, ressalta-se a caracteristica principal do ITBI, de transmissdao de bens
moveis, a qual classifica como um tributo instantaneo, uma vez que seu fato gerador € um fato
isolado, ou seja, o seu recolhimento aos cofres da Fazenda Publica respectiva a ocorréncia

dessa situacdo, ocorre instantaneamente.

A Lei Municipal n® 3.190, de 28 de fevereiro de 1989, dispdoe sobre o ITBI,

disciplinando como fato gerador e sua ocorréncia. Observa-se o artigo 1°:

Art. 1° - O imposto sobre a transmissdo “inter vivos” de bens/imdveis e direitos a
eles relativos como fato gerador:

I - a transmiss@o “inter vivos”, por ato oneroso, da propriedade ou dominio ttil de
bens imdveis por natureza ou acessdo fisica como definidos na lei civil;

IT - a transmissdo “inter vivos”, por ato oneroso, de direitos reais sobre iméveis,
exceto os direitos reais de garantia;

IIT - a acessdo de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos I e II.

Art. 2° - Considera-se ocorrido o fato gerador, nos casos de:

I - adjudicacdo e arrematagdo, na data da assinatura do respectivo auto;

IT - adjudica¢do sujeita a licitagdo e adjudicacdo compulséria, na data que transitar
em julgado a sentenca adjudicatdria;

IIT - usufruto de imdvel, decretado pelo Juiz da Execugdo, na data em que transitar
em julgado a sentenga que o constituir;

IV - extin¢do de usufruto, na data em que ocorrer o fato ou ato juridico determinante
da consolidacdo da propriedade na pessoa do nu-proprietario, ressalvando o disposto
no artigo 16;

V - dissolugdo da sociedade conjugal, relativamente ao que exceder & meagdo, na
data em que transitar em julgado a sentenga que homologar ou decidir a partilha;

VI - remig¢do, na data do depdsito em juizo.

Paragrafo Unico - O fato gerador ocorre na data de formalizacdo do ato ou negécio
juridico;

a) na compra e venda pura ou condicional;

b) na dagdo em pagamentos;

¢) no mandato em causa prépria e seus substabelecimentos;

d) na permuta;

e) na cessdo de contrato de promessa de compra e venda registrada;

f) na transmissdo do dominio qutil;

g) na instituicao de usufruto convencional;

h) nas demais transmissdes de bens imdveis ou de direitos reais sobre os mesmos,
ndo previstas nas alineas anteriores, incluida a cessdo de direitos a aquisi¢ao.

A aliquota do ITBI € prevista pela Lei Municipal n° 5.149, de 25 de julho de 2005,

vigente no Municipio. Observa-se o artigo 9°:
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Art. 9° - A aliquota do imposto é:

I - Nas transmissdes realizadas pelo Sistema Financeiro da Habitacao:

a) Sobre o valor efetivamente financiado: 0,5% (meio por cento);

b) Sobre o valor restante: 2% (dois por cento);

II - nas demais transmissdes: 2% (dois por cento).

§ 1° - A adjudicacido, pelo credor hipotecario, de imével, adquirido pelo Sistema
Financeiro da Habita¢do, ou a sua arrematag@o por terceiro, sujeitam-se a aliquota
prevista no inciso II.

§ 2° - Nao se considera como parte financiada, para fins de aplica¢do da aliquota
prevista na alinea “a” do inciso I, o valor do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico liberado para aquisi¢do do imével.

Quanto a base de calculo do ITBI devera ser considerado o valor venal dos bens ou

direito transmitidos, conforme artigo 10, observando-se os seguintes paragrafos:

Art. 10. [...]

§ 1° - A base de célculo serd apurada considerando-se o preco a vista, em condi¢des
normais de mercado.

§ 2° - Nido se inclui na avaliacio do imével o valor da construcio nele
comprovadamente executada pelo adquirente.

§ 3° - Na dissolucdo da sociedade conjugal, a base de cdlculo é o excesso de meagao,
assim entendido o valor em bens imdveis, incluindo no quinhdo de um dos cdnjuges,
que ultrapasse 50% (cinqiienta por cento) do total partilhdvel.

§ 4° - A base de cédlculo de imposto ndo se confunde com o valor fiscal atribuido aos
iméveis, para efeito de lancamento do imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana.

A préxima secdo abordard as normas gerais do direito tributdrio e fard uma breve

apresentacao de seus atores principais.

2.4 NORMAS GERAIS DO DIREITO TRIBUTARIO

A Constituicao Federal de 1988, por meio de seu artigo 146, inciso III atribui a Lei
Complementar toda a responsabilidade pela normatizacdo e aplicacao das matérias tributdrias
nacionais, que tem um alcance total, incluindo defini¢do de tributos e suas espécies e a relagao
com os fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes, abrangendo ainda, a constitui¢ao do

crédito tributdrio e formas de lancamentos com suas excegdes.

Assim, alguns ordenamentos foram instituidos pela Emenda Constitucional — EC n°
42, de 19 de dezembro de 2003, como a possibilidade de haver um regime Unico de
arrecadac@o dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.
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Com base nessa Emenda Constitucional, a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranga
poderdo ser compartilhadas pelos entes federados, adotando cadastro nacional dnico de

contribuintes; cita-se o caso do Simples Nacional que serd abordado na sequéncia desta.

Ainda na mesma Emenda Constitucional, o artigo 146-A determina que a Lei
Complementar poderé estabelecer critérios especiais de tributacido. O objetivo € o de prevenir
desequilibrios da concorréncia sem prejuizo da competéncia da Unido, por lei, estabelecer

normas de igual escopo.

Quanto aos principios gerais de direito privado, busca-se abrigo nos mandamentos do

artigo 109, do CTN:

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da
definicdo, do conteddo e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas nio
para defini¢@o dos respectivos efeitos tributdrios.

Complementa-se ainda, que o artigo 110, do CTN define que ndo é admitida alteracdo
do contetido e o alcance de institutos ou seus conceitos e formas de direito privado, sejam elas
utilizadas, “expressa ou implicitamente, pela Constitui¢do Federal, pelas Constitui¢des dos
Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou

limitar competéncias tributdrias”.

Em referéncia a suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio, outorga de isencdo ou
dispensa do cumprimento de obrigacgdes tributarias acessorias, o artigo 111, do CTN dispde

que interpreta-se literalmente a legislacao tributdria relativa a tais requerimentos.

Diferentemente, quando trata da interpretacao sobre as infrag¢des, o artigo 112, CTN
determina em relacdo ao acusado, que em caso de didvida a capitulacdo legal do fato, a
natureza ou as circunstiancias materiais do fato, ou a natureza ou extensio dos seus efeitos, a
autoria, imputabilidade, ou punibilidade e a natureza da penalidade aplicdvel, ou a sua

graduacio, interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado.

Observa-se, tanto a Constituicdo Federal, quanto o Cddigo tributdrio Nacional
dispdem de artigos que visam proteger o contribuinte de qualquer excesso de poder, restando,
entretanto, ao sujeito passivo algumas contrapartidas por sua responsabilidade principal e/ou
acessoria, observadas a partir do respectivo fato gerador. Este serd abordado na préxima

subsecao.
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2.4.1 Fato gerador

Conforme o artigo 114, do CTN, o fato gerador da obrigac¢do principal € a situacao

definida em lei como necessdria e suficiente a sua ocorréncia. E o acontecimento que gera a

obrigacao do sujeito passivo em relac@o ao sujeito ativo.

A obrigagdo principal ocorre com o nascimento do fato gerador e extingue-se com o
cumprimento da mesma, por meio de pagamento do préprio tributo devido, ou penalidade
aplicada. J4, a obrigacdo acessOria acontece como qualquer imposicdo ou abstencdo

decorrente da ocorréncia do fato gerador.

O fato gerador tem regras rigidas para a sua ocorréncia e para o reconhecimento de

seus efeitos, que estio disciplinados no artigo 116, do CTN:

Art. 116. Salvo disposic¢do de lei em contrdrio, considera-se ocorrido o fato gerador
e existentes os seus efeitos:

I-Tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que se verifiquem as
circunstincias materiais necessdrias a que produza os efeitos que normalmente lhe
sdo proprios;

[I-Tratando-se da situacdo juridica, desde o momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos do direito aplicavel.

Verifica-se que, tanto no inciso I, quanto no inciso Il do citado artigo 116, algumas
dessas situacdes, relacionadas ao real reconhecimento da ocorréncia do fato gerador e seus
efeitos sdo de dificil definicdo. Dentro deste contexto, normalmente as Fazendas Publicas
editam regulamentos publicos que auxiliam a dirimir quaisquer embaragos dessa ordem.

A préxima subsecdo explicard o conceito de sujeito ativo.

2.4.2 Sujeito ativo

O sujeito ativo da obrigacdo tributdria € a pessoa juridica de direito publico, titular da
competéncia para exigir o seu cumprimento, conforme artigo 119 do CTN. Sdo todas as
Fazendas Publicas, atuando como representantes e procuradoras da Administracdo Publica,
em todas as acoes relacionadas a tributos, considerando-se seus direitos em relacdo ao sujeito

passivo.

A seguir explicar-se-4 o conceito de sujeito passivo e suas implicagoes.
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2.4.3 Sujeito passivo

De acordo com o artigo 121, do CTN, sujeito passivo da obrigacao tributdria principal
€ a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria. Sendo esse, o
contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo
fato gerador ou o responsdvel, quando sem revestir a condi¢cdo de contribuinte, sua obrigagdo

decorra de disposi¢ao expressa de lei.

Ressalta-se que as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o
fato gerador e as pessoas expressamente designadas por lei, sdo solidariamente obrigadas ao

pagamento do tributo.

Na obrigacdo acessOria o sujeito passivo, independentemente de sua condi¢do de
contribuinte ou responsavel tributério, € a pessoa obrigada as prestacdes que constituam o seu

objeto, artigo 122, CTN.

Todavia, as convengdes particulares, conforme artigo 123, do CTN podem ser feitas e
sao juridicamente vélidas entre as partes contratantes, porém nao produz nenhum efeito contra

a Fazenda Publica, sujeito ativo.

O artigo 124, CTN prevé em seu texto, quem sdo os atores solidariamente obrigados

pelo pagamento do tributo, sem beneficio de ordem:

Art. 124, [...]:

I - as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador
da obrigacao principal;

II - as pessoas expressamente designadas por lei.

Parédgrafo tnico. A solidariedade referida neste artigo nio comporta beneficio de
ordem.

Salienta-se ainda, conforme pardgrafo tinico desse artigo, que nao é previsto beneficio
de ordem as pessoas citadas em seus respectivos incisos, ou seja, significa que o sujeito ativo
podera cobrar o tributo devido, de qualquer um dos devedores solidarios, sem obedecer a uma
ordem expressa.

Observa-se no artigo 128, do CTN, a explanagdo sobre os responsaveis tributdrios pelo
crédito fiscal.

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este em cardter supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigac@o.
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Dessa forma ocorre entdo, a sujeicdo passiva direta, a qual a obrigacdo do
recolhimento do tributo recai a um terceiro, definido em lei, porém com vinculagdo ao fato
gerador dessa obrigacdo fiscal. Sdo duas as formas de sujeicdo passiva indireta: por
substituicdo, ocorréncia de responsabilidade tributdria origindria (caso de tomadores de
servicos na constru¢do civil) ou, por transferéncia (caso da sucessdo imobilidria), conforme

Polhmann (2006, p. 26).

A legislacao ainda reconhece a responsabilidade tributdria derivada, que ocorre devido
ao inadimplemento de uma obrigagdo fiscal, pelo contribuinte, surgindo entdo a figura do

sucessor ou terceiro, Pohlmann (2006, p. 27).

Observa-se que, exemplos dessa responsabilidade por sucessores, sdo comuns no
cenario fiscal e encontram-se nas ocorréncias de sucessao comercial. Cita-se, como ocorréncia
no ISSQN, o caso dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito

privado.

A proxima secdo explanard os aspectos formadores do crédito tributdrio, e em suas

subsecdes apresentard as espécies de langcamentos.

2.5 CREDITO TRIBUTARIO E SUAS ESPECIES DE LANCAMENTOS

O crédito tributario decorre de uma obrigacdo principal e tem a mesma natureza dessa,
conforme prevé o artigo 139, do CTN. E o direito subjetivo que o sujeito ativo tem de

constituir uma obrigacao tributdria.

De acordo com o artigo 140 do CTN, as circunstincias que modificam o crédito
tributdrio, sua extensio ou seus efeitos, ou as garantias ou os privilégios a ele atribuidos, ou
que, excluem sua exigibilidade ndo afetam a obrigacao tributdria que lhes deu origem.

Ap6s a constituicdo do crédito tributdrio, esse somente se modifica ou extingue, ou
tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos por lei, “fora dos quais ndo
podem ser dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional na forma da lei, a sua

efetivacdo ou as respectivas garantias” (CTN, artigo 141).

A constitui¢do do crédito tributdrio ocorre por meio do lancamento, sendo esse
privativo da autoridade administrativa competente, a quem incumbe “verificar a ocorréncia do

fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o
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montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e sendo o caso, propor a aplicacao da

penalidade cabivel” (CTN, artigo 142).

O CTN prevé ainda, que a atividade administrativa de lancamento seja vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional, caso ndo seja devidamente cumprida e
que, o lancamento deve reportar-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-

se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

Sao trés as modalidades de lancamento do crédito tributdrio: Lancamento por
Declaracao, Lancamento de Oficio e Lancamento por Homologacdo, sendo suas defini¢des

explanadas nas subsecoes seguintes.

2.5.1 Lancamento por declaracao ou misto

Como o préprio nome diz, o langamento por declaragdo tem inicio com a apresentacdo
de declaracgdo e informacdo fiscal a autoridade administrativa pelo contribuinte ou responsavel
legal. A autoridade fiscal, por sua vez, é responsdvel pela andlise das informacdes e
declaracdes recebidas, determinando entdo, o valor e data de pagamento do tributo devido,

sempre baseado na respectiva apresentagao.

Na esfera municipal, cita-se a Declaracdo Espontanea de Infracdo Fiscal — DEIF,
referente ao ISSQN, a qual é apresentada pelo contribuinte ou seu representante legal a
Fazenda Publica, e posteriormente é homologada por essa. Quando nao paga, a obrigagcao

referente a DEIF € lancada em divida ativa e segue os tramites legais.

2.5.2 Lancamento de oficio

Esta modalidade de lancamento € de iniciativa da autoridade administrativa que realiza
o lancamento e a devida revisdo de oficio, ou seja, independentemente da participacdo do
sujeito passivo. Uma das possibilidades de lancamento de oficio é quando a autoridade
administrativa verifica a omissdo ou a incorre¢do de declaracdo ou informagdes fiscais pelo

sujeito passivo.
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O exemplo tipico de Lancamento de Oficio nos municipios é o caso do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU, conforme a Lei determina, este é lancado pela Fazenda
Municipal de acordo com dados e informagdes constantes de cadastros administrativos e

independe da participag¢do do proprietdrio pelo imével.

Alerta-se, sobre a revisdo de oficio, que essa deve respeitar os prazos de decadéncia,
ou seja, ndo podera ser realizada apds a extincao do direito da Fazenda Publica, em realizé-la,

conforme prazo determinado em Lei.

2.5.3 Lancamento por homologacao

Conhecido como Autolancamento, ocorre com a antecipagao do pagamento do tributo,
sem o exame prévio da autoridade administrativa. Essa terd o prazo de 05 (cinco anos),
contados da realizacdo do fato gerador para realizar a homologacdo, que se resume na
aceitacdo do pagamento, caso a lei ndo fixe outro prazo. Se comprovada a ocorréncia de dolo,

fraude ou simulacd@o poderd a Fazenda Publica se pronunciar.

Como exemplo, na esfera municipal, o ISSQN Varidvel que é um tributo da
modalidade de lancamento por homologacdo, uma vez que o sujeito passivo declara e recolhe
o seu imposto a Fazenda Municipal, a qual verifica posteriormente sua veracidade e

incorregdes.

Todavia, quando o contribuinte ndo cumpre regularmente suas obrigacdes fiscais,
incorre em infragdes tributdrias que podem levar a sonegacdo, uma forma de evasdo fiscal,
que contribui para o crescimento dos gaps de receitas fiscais. Essas infracdes sdo
disciplinadas pelas Fazendas Publicas, por meio das autuagdes realizadas pelos seus fiscais,

obedecendo as normas tributdrias nacionais vigentes.

Observa-se na proxima secdo, a abordagem sobre o tema rentncia fiscal, que também
¢ uma forma de gap de receitas, no entanto, € ocasionada pela acdo ou omissdo das Fazendas

Publicas.
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2.6 RENUNCIA FISCAL

O termo rentncia, é o “ato ou efeito de renunciar” (FERREIRA, 1993, p. 473), o que
significa abdicar-se de algo a que se tem direito. Entretanto, quando essa recusa de direito,
ocorre no cendrio publico fiscal (pela acdo ou omissdo da Fazenda Publica), acaba por
convergir a desobediéncia dos preceitos emanados na Lei Complementar n° 101, de 04 de

maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Constam nas determinacdes do artigo 14 da referida LRF, seguidas de seus incisos e

paragrafos, sobre o tema proposto:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria
da qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢des:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rentdncia foi considerada na estimativa de
receita da lei or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliag@o da base de cdlculo, majoragdo ou criacio de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢do em cardter ndo geral, alteracdio de aliquota ou modificacdo de
base de cédlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2% Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso II, o beneficio s6 entrard
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Diante desta norma, corrobora-se com o entendimento de Freitas (2008, p. 49), ao
alertar que as Fazendas Publicas, ndo devem contribuir com os estoques elevados de divida
ativa, o que “significa retardar ou renunciar, mesmo que temporariamente, ao direito liquido e

2

certo que estes representam, [...]".

Quando uma Fazenda Publica abdica de seu direito de remessa de uma divida ativa
liquida e certa a ajuizamento fiscal, estd incorrendo em uma omissdo grave, diante da qual,

podera e devera recair sobre os seus gestores, a responsabilidade por essa rentncia de receitas.

Por isso, entende-se que a responsabilidade dos gestores publicos exalta-se em relagdo
aos direcionamentos no trato de dividas fiscais, aliados as alavancas de gestdo, uma vez que,
além de cumprirem devidamente as determinacdes da LRF, também contribuem com o

incremento de receitas dos seus cofres publicos.
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Cabe aqui comentar sobre uma das alavancas de gestao fiscal, o REFIS implementado
em Pelotas, no ano de 2005, que serd apresentada na sequéncia deste estudo, ressaltando-se
que apesar da exacerbada busca legal de receitas, compreendeu naquele momento na SMR, os

ditames do artigo 14, LRF.

Relevante mencionar que as determinagdes da LRF foram satisfatérias no REFIS
(2005), com a publicacido de demonstrativos anexos a Lei de Diretrizes Or¢camentérias — LDO
e a Lei Orcamentdria Anual — LOA, contendo a estimativa do seu impacto orcamentario-
financeiro, no exercicio inicial e também na vigéncia dos dois exercicios seguintes (pela
rendncia de receitas causada, diante dos beneficios propostos, conforme lei municipal) e das

medidas de compensacgdo planejadas, diante daquela rendncia de receitas.

Na préoxima secdo, serd abordado o tema evasado fiscal, que € a forma de gap de

receitas, causada pela acao do contribuinte ou seu representante legal.

2.7 EVASAO FISCAL

Evasao Fiscal “consiste em toda ac¢do consciente, espontanea, dolosa ou intencional do
contribuinte através de meios ilicitos para evitar, eliminar, reduzir ou retardar o pagamento do
tributo devido”, conforme consta implicitamente na Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990
que dispde sobre os crimes contra a ordem tributdria, econdmica e contra as relacdes de

consumo, e da outras providéncias.

A evasdo fiscal (sonegacdo), “além de ser um dos principais problemas que as
administracdes tributdrias enfrentam, [...] afeta a efici€ncia econdmica, reduz a eqiiidade
tributdria e compromete as acdes de politica econdmico-tributdria” (SIQUEIRA e RAMOS,

2006, p. 400).

Convém observar que, a pratica da evasdo fiscal é realizada sempre apds a ocorréncia
do fato gerador, tratando-se, portanto de um crime fiscal. Pode-se conceber a partir dessas
defini¢Ges que, o estabelecimento da evasao fiscal € composto por algumas acdes que acabam
por identificar a posi¢do de ilegalidade fiscal, diante da Fazenda Publica, a qual sofre um
retardo ou uma perda de alguma de suas receitas, seja por uma acdo de maior ou menor

gravidade.
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Observa-se ainda, que a Lei Ordindria n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, define

em seus artigos 71 a 73, essas acdes criminosas:

Art . 71. Sonegacdo é tdda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazenddria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributdria principal, sua natureza ou
circunstancias materiais;

IT - das condicdes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigacdo
tributdria principal ou o crédito tributdrio correspondente.

Art . 72. Fraude € tdda a¢do ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total
ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributdria principal, ou a
excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante
do impdsto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art . 73. Conluio € o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas,
visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71 e 72.

Ratifica-se, portanto que essas trés modalidades de evasao fiscal definidas, acabam por
embaracar a acdo fiscal, seja pela omissao de atendimento as notificacdes fiscais emitidas e
entregues pela Fazenda Publica ou pela adulteracdo de documentos fiscais, que visam a

redu¢do do pagamento de impostos.

Diferentemente da evasao fiscal, o cendrio tributdrio admite as praticas de elisao fiscal
ressaltando-se, porém, que essas sdo completamente opostas a primeira, sendo determinante

para anélise dessa diferencia¢do, o momento de sua ocorréncia.

A elisdo fiscal encontra amparo na Lei n° 104/2001, conhecida como Lei Antielisiva, a
qual autoriza estratégias de planejamentos tributdrios tendentes a busca elisiva (reducdo da
carga tributdria), que sempre € planejada (e nao simulada) e antecede a ocorréncia do fato

gerador.

Fundamentada pelo Plano Contabil das Instituicdes Financeiras — COSIF (2005) a
elisdo fiscal, “representa a execucdo de procedimentos, antes do fato gerador, legitimos,
éticos, para reduzir, eliminar ou postergar a tipificacdo da obrigacgao tributdria, caracterizando,

assim, a legitimidade do planejamento tributério”.

Borges (2004, p. 80) apresenta uma revisdo esquemadtica referente a atividade de
planejamento tributdrio nas empresas, onde destaca a importdncia € a necessidade da
realizacdo dessas técnicas, as quais justificam-se pela incidéncia de elevado 6nus fiscal, sobre
os negdcios em geral e também, pelo “significativo grau de complexidade e sofisticacdo da

legislagdo atinente”.
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Quanto aos tipos de planejamentos tributdrios empresariais, Borges (2004) cita aqueles
que visam em relacdo ao Onus fiscal: sua anulagdo, sua redu¢do ou seu adiamento. Para tanto

evoca a validade juridica e a legitimidade dos atos.

Observa-se ainda por meio da Lei n® 104/2001, a alteragdo do artigo 116 do CTN:

Art. 116. [...].

Parédgrafo tnico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negdcios
juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do
tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributdria, observados
os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordindria.

N

Quanto a evasdo fiscal, Siqueira (2004, p. 2), comenta que “apesar dos grandes
esfor¢os dispendidos pelas autoridades tributdrias brasileiras, a evasao fiscal no Brasil € ainda
bastante acentuada”. Para Braz (2001, p. 27) “[...] € um problema que vem desafiando a
administracdo tributdria brasileira hd muito tempo; com o seu crescente agravamento, € suas
conseqiiéncias nefastas para o governo e para a populacdo, esforcos estdo sendo despendidos

em todos os ambitos governamentais [...]”.

No sentido de encontrar solu¢des a evasao fiscal, Harada (1998, p. 31) alerta que,
“para implementar essas mudancas, serd preciso uma estrutura eficiente capaz de ‘maximizar
arrecadacdo tributdria’ e impedir a sonegacdo mediante a conscientizacdo do contribuinte
sobre a importancia do pagamento dos tributos, uma administracdo tributdria dinamica e

racional”.

Entretanto, a “dificuldade em interpretar a sonegacao € que, pela sua natureza, ela ndo
pode ser facilmente mensurada. Vdarias abordagens diferentes tém sido tentadas, mas todas
elas apresentam problemas nao muito faceis de serem solucionados” (SIQUEIRA; RAMOS,

2005, p. 558).

Nesse sentido, Siqueira e Ramos (2005, p. 556) comentam sobre um estudo realizado
por Allingham e Sandmo, em 1972, referente ao comportamento do contribuinte, ao elencar o
pagamento dos tributos como uma obriga¢do eminente e insubstituivel, ou simplesmente em
desconsiderar esse compromisso, jogando dessa forma para um futuro incerto seu

cumprimento, correndo os riscos de uma autuacdo fiscal.

Enquanto essa conscientiza¢do ndo atinge a maturidade ideal para alcancar o efeito
desejavel, as Fazendas Publicas aplicam ag¢des fiscais, como a “obediéncia tributaria”
(SIQUEIRA; RAMOS, 2005), sobre os agentes exdgenos que descumprirem suas obrigacdes

tributarias, a fim de conter esse crescimento desenfreado.
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Corrobora-se, portanto, de acordo com os autores citados que o problema da evasdo
fiscal € uma realidade nacional e a busca das Fazendas Publicas por solucdes, também € uma
constante, que por vezes implica na aplicacio de medidas fiscais punitivas, conforme

disposicdes seguintes:
a) Medidas punitivas

No Brasil, o crime de sonegacdo tem suas sancdes disciplinadas por meio da Lei n°
4.729, de 14 de julho de 1965, seguida da Lei n° 8.137/90, que define em seu Capitulo I, os
crimes praticados por particulares e por funciondrios publicos, no Capitulo II, os crimes

contra a economia e as relacdes de consumo e em seu Capitulo III disciplina suas multas.

Ressalta-se ainda o Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940, que em seu
artigo 168, prevé na ocorréncia de apropriacao indébita, que € a apropriacao de coisa alheia
movel, da qual o sujeito responsavel tenha a posse ou a detencao (caso do substituto tributario
que retém o imposto devido pelos servicos tomados e ndo o recolhe regularmente aos cofres
publicos, conforme determina a LC n° 116/2003), a pena de reclusdo de 01 (um) a 04 (quatro)

anos e multa respectiva, para esse crime.

Também se encontra na Lei penal n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, que incluiu na
legislacao nacional, o capitulo IV em seus artigos 359-A a 359-H, os crimes praticados contra

as financas publicas e suas referidas penalidades.

Observam-se as seguintes acOes fiscais imediatas, na tentativa de cerceamento da

evasdo fiscal, realizada pelas Fazendas Publica:

b) Multas

A aplicacdo de multas € imperativa para que as Fazendas Publicas, como forma de
coibir e disciplinar as infragdes cometidas contra seus regulamentos e normas tributdrias.
Alguns aspectos dessas medidas legais serdo abordados, ressaltando-se que cada Fazenda
Publica obedece normas proprias, em consonincia com a Legislacdo Tributdria Nacional, em

especial a citada Lei n° 8.137/90.

Todavia, a punibilidade aplicada (Lei n°® 8.137/90 e 4.729/65) é suprimida “quando o
agente promover o pagamento do tributo ou contribui¢do social, inclusive acessorios, antes do
recebimento da dentncia”, conforme determina o artigo 34, da Lei n° 9.249, de 26 de

dezembro de 1995.
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Cabe ainda ressaltar, que as infragdes fiscais, seguidas por apresentacdo de dentncias

espontaneas (DEIFs) impedem a aplicacdo de multas, obedecendo a determinagdo do artigo

138, do CTN, desde que estejam acompanhadas do devido recolhimento do tributo

confessado, com seus acréscimos legais previstos, segundo Andrade Filho (2007, p. 20).

Entretanto, exceto a ressalva do artigo 34 (Lei 9.249/95), observa-se como obrigatdria

a imposicao da aplicacdo de multas, sendo as infragdes mais graves descritas como exemplo:

a)
b)

multa ao que sonegar, de qualquer modo, o pagamento de tributo, e

multa ao que cometer infragdes capazes de elidir o pagamento do tributo, no todo

ou em parte, sem que fique provada a existéncia de dolo.

Também caberd Multa a quem:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

negar-se a exibir livros ou documentos da escrita fiscal, que interessem a Fazenda
Publica;
negar-se a prestar informacdes ou, por qualquer modo, tentar embaragar, iludir,

dificultar ou impedir a a¢do dos Fiscais;

iniciar atividade ou praticar ato sujeito a taxa de licenga, antes da respectiva

concessao;

deixar de fazer inscricdo, no cadastro da Fazenda Publica, de bens ou atividades
sujeitas a Tributacao;

apresentar ficha de inscri¢do cadastral, livros, documentos ou declaragdes relativas
aos bens e atividades sujeitos a tributacdo, com omissdes ou dados invertidos;
deixar de remeter a Fazenda Publica, em sendo obrigado a fazé-lo, documento
exigido pela Legislacdo Tributaria;

deixar de comunicar a Fazenda Publica, no prazo legal, qualquer alteragdo capaz

de gerar ou modificar obrigagao tributdria a que esteja sujeito; e

deixar de comunicar a Fazenda Publica, no prazo regulamentar, qualquer alteracdo
que importe na extincdo da obrigacdo acesséria estabelecida pela Legislacdo

Tributaria.

Quanto ao dolo, € ressaltada por Andrade Filho (2007, p. 22) a importancia da “andlise

dos principais elementos da acdo ou omissao que forem formados antes, durante e depois do
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fato”, logo o mesmo autor cita como relevante no caso de aplicacdo da norma, o fato e a

forma de sua producao.

Nesse contexto, o dolo, salvo prova em contrario poderd ser presumido em qualquer

das seguintes circunstancias:

1) contradi¢cdo evidente entre os livros e documentos da escrita contabil-fiscal e os
elementos das declaracdes e guias apresentadas as Fazendas Publicas, ou exibidas

aos fiscais;

2) manifesto desacordo entre os preceitos legais e regulamentares no tocante as

obrigacdes tributdrias e a sua aplicacdo por parte do contribuinte ou responsavel;

3) remessa de informes e comunicagdes falsas a Fazenda Publica, com respeito aos

fatos geradores de obrigacoes tributdrias ou as suas bases de célculos; e

4) omissdo de lancamento em livros, fichas, declaragdes ou guias, de bens ou

atividades que constituam fato gerador de obrigacdo tributdria.

Ressalta-se que os casos de reincidéncia de infracdes fiscais, poderdo ter como
penalizacdo, a aplicacdo pela Fazenda Publica de multas em dobro. Enquanto as reclamagdes
e os recursos regulares t€m efeitos suspensivos na cobranca dos tributos lancados, mas
somente o depdsito do principal obstard a incidéncia de multas, juros de mora e atualizacdo

monetaria, conforme lei.

Observa-se também que as importancias depositadas pelos contribuintes serdao
devolvidas quando houver o reconhecimento da improcedéncia total ou parcial da exigéncia
fiscal, por parte da Fazenda Publica, e os prazos processuais serdo continuos, excluindo-se na
sua contagem o dia de inicio e incluindo-se o do vencimento. Esses prazos s6 se iniciam ou

vencem em dia de expediente normal.
c) Deniincia ao Ministério Piiblico — MP

Cabera dentncia formal, contendo os elementos que identifiquem os sujeitos infratores
e que comprovem a infracio, ao Ministério Publico, para instru¢do do procedimento criminal
cabivel, conforme Lei Federal n® 8.137/90, sempre que a Fiscaliza¢cdo observar algum crime

contra a ordem tributéria, que tente suprimir ou reduzir o imposto e qualquer acessorio.
Nos itens seguintes serdo observadas algumas dessas condutas criminosas:

1) omitir informacdo, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazenddrias;
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2) fraudar a Fiscalizagdo Tributdria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo

opera¢do de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

3) falsificar ou alterar nota fiscal, fatura/duplicata, nota de venda, ou qualquer outro

documento relativo a operagao tributavel;

4) elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber,

falso ou inexato;

5) negar ou equivalente relativo a prestacdo de servico, efetivamente realizada, ou

fornecé-la em desacordo com a legislacao;

6) fazer declaragdo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de

tributo; e

7) deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicao social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria

recolher aos cofres publicos.

Ainda deverdo ser observados pelo fiscal, os impedimentos pela ocorréncia de crime

previsto nos artigos 329, 330 e 331, do Cdédigo Penal Brasileiro. Observe-se o:

» Crime de Resisténcia, tipificado por oposicdo a execucdo de ato legal, mediante
violéncia ou ameaga a funciondrio competente para executd-lo ou a quem lhe

esteja prestando auxilio;

» Crime de Desobediéncia, tipificado por desobediéncia a ordem legal de

funciondrio publico;

» Crime de Desacato, tipificado por desacato a funciondrio publico no exercicio da

funcdo ou em razao dela.

Alerta-se, que o fiscal deverd formalizar a ocorréncia de qualquer desses crimes ao
Ministério Puablico, identificando os sujeitos infratores, apresentando elementos que

comprovem a referida infracdo.

Quanto aos débitos dos contribuintes, a partir do ndo cumprimento das obrigacdes
fiscais, esses deverdo ser remetidos ao Servico de Divida Ativa. O tema divida ativa serd

abordado na préxima se¢ao.
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2.8 DIVIDA ATIVA

O crescimento da divida ativa municipal tem sido o “Calcanhar de Aquiles” de muitos
gestores municipais no Brasil. Talvez pela expressiva carga tributdria praticada ou pelo
empobrecimento dos cidaddos, que acabam por optar em quitar outras responsabilidades, ao
invés de pagar tributos; ou pela falta de auditoria nas empresas (um pais pouco auditado); ou
como se acredita pela caréncia de diretrizes fiscais, em busca da solu¢do do problema em
foco, amparadas pela acdo dos controles estratégicos que se preocupem com a avaliacido dos

riscos e exame do cumprimento eficaz de operagdes pela Administragdo Publica.

A divida ativa é formada pelos tributos, multas e créditos fazenddarios langados, mas

nao cumpridos nos prazos regulares e conforme conceito legal classifica-se em:
a) Divida Ativa Tributdria

A divida ativa tributdria é decorrente do nao pagamento de tributos, juros, correcdes e

multas; e
b) Divida Ativa Nao Tributdria

De acordo com Aratdjo e Arruda (2006), a divida ativa ndo tributdria é decorrente de

empréstimos compulsoérios, entre outros.

A Lei n°. 4.320/64, art. 39, § 2° dispde sobre Divida Ativa Tributdria e Nao
Tributaria:

Art. 39.[...].

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e
Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os
provenientes de empréstimos compulsdrios, contribuicdes estabelecidas em lei,
multa de qualquer origem ou natureza, exceto as tributdrias, foros, laudémios,
alugueis ou taxas de ocupagdo, custas processuais, precos de servigos prestados por
estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposi¢des, restitui¢des, alcances dos
responsdveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de
obrigacdes em moeda estrangeira, de subrogacdo de hipoteca, fianca, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais. (Paragrafo incluido
pelo Decreto Lei n° 1.735, de 20.12.1979)

O langamento ou inscri¢do em divida ativa poderd ocorrer no exercicio de origem,
como acontece com as dividas relativas ao ISS Varidvel e em exercicio seguinte, como ocorre

no caso das dividas que envolvam o ISS Fixo e o IPTU.
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Entretanto, existem algumas exigéncias legais, que devem ser cumpridas por parte da
Fazenda Publica, antes, durante e depois do processo de inscri¢do dessas dividas, visando que

a sua inscricao legal, ndo seja contestada por erros prescricionais ou formais.

Observa-se, portanto, que a divida ativa somente serd constituida depois de apurada a
sua liquidez e certeza, sendo ainda, inscrita em livro especial numerado, contendo o nome do
devedor, o domicilio, a quantia devida, a memdria do cdlculo relativa a atualizagcdo da divida,

origem, a natureza do crédito e a data de sua inscricao.

Outro requisito necessario € a emissao de uma certiddo da divida ativa — CDA, que
contém além dos dados relativos ao crédito tributdrio, o nimero do livro e da folha na qual foi
lavrada a divida ativa, conforme Kohama (1996). A CDA, portanto, viabiliza o processo de

cobranga por via judicial.

Alerta-se sobre a certeza e liquidez da divida ativa, que “a presungdo a que se refere
este artigo € relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de
terceiro, a quem aproveite”, conforme pardgrafo tnico, do artigo 3°, Lei n° 6.830, de 22 de
setembro de 1980. Deste modo, cabera a Fazenda Publica notificar o devedor, alertando-o

sobre a possivel execug¢do judicial, no caso do ndo cumprimento da obrigacao devida.

Andrade (2002, p. 71) adverte que ndo deverd ser confundida a divida ativa, ja
definida nos paragrafos anteriores, com a divida passiva (divida publica), na contabilidade
publica. A divida ativa segundo esse autor, funciona como contas a receber, semelhante a
contabilidade privada, entretanto, a divida passiva representa os “débitos com terceiros ou

suas ‘contas a pagar’ se utilizada a terminologia da contabilidade empresarial”.

Em Pelotas, a Lei n° 5.145, de 25 de julho de 2005, disciplina os assuntos relacionados

a divida ativa tributdria, e em seus artigos 3° e 4° dispde:

[~

Art. 3° - Os débitos inscritos em divida ativa, antes de serem encaminhados
execugdo judicial, poderdo ser objeto de parcelamento administrativo junto
Secretaria Municipal de Receita (SMR).

Paragrafo Unico: O parcelamento administrativo previsto nesta Lei poderd ser
solicitado pelo contribuinte ou por seu procurador.

Art. 4° - O parcelamento referido no artigo anterior serd efetuado nas seguintes
condicdes:

I — Débitos corrigidos de até 15 (quinze) URM’s: em até 24 (vinte e quatro) parcelas
mensais corrigidas pela variacdo da URM;

IT — Débitos corrigidos superiores a 15 (quinze), até 30 (trinta) URM’s: em até 36
(trinta e seis) parcelas mensais corrigidas pela variagdo da URM,;

IIT — Débitos corrigidos superiores a 30 (trinta), até 50 (cinqiienta) URM’s: em até
48 (quarenta e oito) parcelas mensais corrigidas pela variagdo da URM;

IV — Débitos corrigidos superiores a 50 (cinqiienta) URM’s: em até 60 (sessenta)
parcelas mensais corrigidas pela variagdo da URM.

[~%
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§ 1° - A homologacdo do pedido de parcelamento fica condicionada as garantias
apresentadas.

§ 2° - O ndo pagamento das parcelas submeterd o devedor a pagar juros e multa de
mora, nos mesmos termos do artigo segundo desta Lei.

Ainda em relacdo a divida ativa de Pelotas, no artigo 4°, inciso IV, pardgrafo terceiro,
dessa Lei consta, que os atrasos superiores a 90 (noventa) dias, implicardo na perda do

parcelamento e na possibilidade de imediata remessa dessa divida, para cobranca judicial.

A proxima sec¢do abordard o controle exercido pela Fazenda Publica, destacando-se a
importancia do estudo de algumas questdes relacionadas com a gestao fiscal e com o cenério

fiscal atual.

2.9 CONTROLE EM FAZENDAS PUBLICAS

O conceito de controle, em administracdo publica, de acordo com Aradjo e Arruda
(2006, p. 13), significa “a atribui¢cdo de acompanhamento, vigilancia, verificacdo, orientacao e
corre¢cdo que um poder, 6rgao ou agente publico exerce sobre a atuagcdo de outro ou sobre sua

propria atuagao”.

Nesse sentido, a busca por controles competentes em Fazendas Puiblicas tem motivado
estudos diversos, que pretendem, por exemplo, apontar as causas do crescimento de suas

dividas ativas.

No entanto, acredita-se que somente a partir de um controle estratégico eficaz,
realizado sobre os agentes enddgenos e também, sobre os agentes exdgenos, seguido de

educacao fiscal consistente, os gaps fiscais poderao ser desvendados e minimizados.

A préxima subsecdo pretende abordar algumas das peculiaridades dos controles.

2.9.1 Controle e suas caracteristicas

A palavra controle, isoladamente, tem significados que estdo dispostos por Aurélio
(1986 p. 145) como “ato ou poder de controlar; dominio, governo e fiscalizacdo exercida
sobre as atividades de pessoas, 6rgaos, departamentos, ou sobre produtos, etc., para que tais

atividades, ou produtos, ndo se desviem das normas preestabelecidas”.
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Todavia, quando se trata do controle em relacdo a tributos, esse termo pode ser
conceituado com variados contornos, contudo neste estudo, defende-se sua performance
ligada a gestdo dos impostos, ou seja, amplia-se sua atuagdo, a busca da eficiéncia e da

eficdcia almejada pela Fazenda Publica.

Observa-se que, de acordo com a afirmac¢@o de Chiavenatto (1994, p. 216), “eficiéncia
estd ligada a atividade [...]”, enquanto “eficdcia estd ligada ndo a atividade, mas aos resultados

alcancados”, entretanto, entende-se, aquela como facilitadora desta.

Consta em Lunkes (2007, p. 15) que ‘“as atividades de controle envolvem o
monitoramento e avaliagdo de pessoas e outros recursos usados nas operagdes para assegurar
que os objetivos sejam atingidos”. Esse autor entende que o propdsito do controle concentra-
se na certificacdo das metas tragadas, o que inclui a motivacao dos colaboradores por meio de

incentivos e recompensas.

Em Mosimann e Fisch (1999, p. 71), “o cumprimento da missdo e a continuidade de
uma empresa dependem de seu processo decisorio”. Afirmam ainda, que “a eficdcia de um
gestor estd fortemente ligada ao impacto causado pelo relacionamento com seus

subordinados, isto €, ao processo de controle exercido”.

Nesse contexto, para a realizacdo de um controle eficaz, os gestores da PMP deverao
manter um bom relacionamento profissional com seus subordinados, além do conhecimento

necessdrio sobre todos os procedimentos fiscais de suas secretarias.

A proxima subsecdo explicard o controle enddgeno, realizado em uma Fazenda

Publica.

2.9.2 Controle endogeno

No contexto municipal em estudo, o controle dos tributos realizado sobre os agentes
enddgenos ou internos (servidores da SMR), que compdem a Fazenda Publica, geralmente é
delegado ao comando do diretor do Departamento de Tributos, que tem a responsabilidade
pela coordenacdo e gestdo dos mesmos, conectado aos seus chefes de Servigos Fiscais e

alguns membros de suas equipes fiscais.

Entretanto, Gronroos (1993, p. 292) ressalta que “o planejamento e a tomada de

decisd@o conjuntos com os empregados envolvidos é uma forma de obter comprometimento
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antecipadamente as agdes futuras que venham a emergir do processo de planejamento”, ou
seja, a eficiéncia das operacgdes realizadas pelas equipes fiscais € o diferencial que contribuira
com a eficécia do planejamento fiscal.

Os diretores contumazes, além de tracarem metas ou diretrizes estratégicas a
fiscalizacdo dos tributos, controlam as atividades e analisam os relatérios fiscais, verificando
que sejam executadas todas as suas determinagdes e assim, incrementam a arrecadacdo dos

seus tributos, atingindo assim a eficdcia pretendida.

Para Aradjo e Arruda (2006, p. 2) “a administragdo publica, em sentido material, € o
conjunto coordenado de fungdes que visam a boa gestdo da res piiblica (ou seja, da coisa

publica), de modo a possibilitar que os interesses da sociedade sejam alcancados”.

Por isso, apesar do auxilio de seus chefes de Servicos e equipe fiscal, este gestor deve
desenvolver metodologia propria sobre as atividades fiscais, que tem por base um denso
conhecimento e a constante atualizacdo sobre a legislacdo fiscal, além de uma visdo técnica
sobre a estrutura da Fazenda Publica e seus sistemas de informagdes para realizar

adequadamente suas tomadas de decisao.

Os Sistemas de Informacdes — SI sdo conceituados “como uma rede de informagdes
cujos fluxos alimentam o processo de tomada de decisdes, ndo apenas da empresa como um

todo, mas também de cada 4rea de responsabilidade” (MOSIMANN E FISCH, 1999, p. 54).

Para Catelli (1999) , os sistemas de informagdes se integram, apoiando todas as fases

de realizac¢do dos processos de gestao, conforme apresentacdo do Quadro 1.

Processo de Gestao Sistemas de Informacoes

Planejamento Estratégico Sistema de informagdes sobre varidveis ambientais

Sistema de simulacdes de resultados econdmicos

Planejamento Operacional L L
(pré-orcamentario)

Pré-Planejamento
Planejamento de longo, médio e curto prazos Sistema de orgamentos (gerenciais)

Sistema de Padrées

Execugdo Sistema de informagdes de resultados realizados
(integrado ao sistema de orcamentos)

Sistema de informagdes para avaliacdo de desempenhos e

trol
Controle de resultados

Quadro 1- Processo de gestao e sistemas de informacoes
Fonte: Catelli (1999, p. 379)
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Salienta-se que os sistemas de informag¢des fornecem os subsidios necessdrios para a
realizacdo dos planos de gestdo e tomadas de decisdes. As varidveis ambientais (SI),
delineadas no Quadro 1, por exemplo, devem apresentar cada tributo, com suas caracteristicas
e normas especificas, para que o planejamento estratégico, contido em um processo de gestao,

seja positivo a organizagao.

Afirma Rezende (2007, p. 510), que “os sistemas de informacdo estratégicos
contemplam o processamento de grupos de dados das operagdes operacionais e transagoes
gerenciais, transformando-os em informacdes estratégicas” [...] “visam auxiliar o processo de
tomada de decisdo da alta administracdo, tal como, prefeitos, secretdrios, presidentes,

diretores, assessores etc”’, complementa o autor.

Entende-se que os sistemas de informagao necessitam de uma organizacido adequada,
as prioridades das Fazendas Municipais, uma vez que os gestores fiscais e seus auxiliares

buscardo nesta ferramenta o suporte para suas tomadas de decisoes.

Observa-se, por vezes, que alguns relatérios s@o obsoletos e ndo estdo perfeitamente
adequados as realidades e necessidades dos gestores e suas equipes € acabam por embaracar
as andlises fiscais, portanto, infere-se que esses SI poderiam receber tratamento eminente para

aproximar-se do ideal.

A apresentacdo da Figura 1, de Laudon e Laudon (1999), caracteriza cada ntcleo

componente do SI e ressalta a presenca do ambiente externo.

AMBIENTE EETERNO

Pessnas

Organizactes

Sirtema de

Informacio

Tecnologia

Figura 1 — Componentes de SI
Fonte: Laudon e Laudon (1999)
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Em relacdo ao controle de impostos, alguns desses subsidios (SI) podem ser
localizados nos nicleo dos Balancos Patrimoniais, Orcamentos, Relatorios dos Servigos de
Tributos, Relatérios Financeiros, Mapas de Arrecadagdo, Mapas da Divida Ativa, entre
outros; e também nos varios ambientes da Fazenda Publica e encontram-se amparados,
especialmente pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n° 101, de 04
de maio de 2000 e Lei n° 4.320/64.

Faz-se necessdria uma adverténcia neste ambito, uma vez que cada estrutura
fazenddaria possui sistemas de informagdes especificos para sua realidade, sendo que algumas

podem ser mais organizadas, complexas ou sistémicas do que outras.

Também em relacdo aos agentes enddgenos, algumas Fazendas Publicas poderao
dispor de equipes com maior qualificacao do que outras, o que também dependera do esforco

dos gestores em oferecer aqueles, oportunidades de aprimoramento.

A proxima subsecdo abordard o escopo deste estudo, alavancas de gestdo, com a

apresentacao da fotoimagem da gestdo estratégica seguida de suas caracteristicas intrinsecas.

2.9.3 Fotoimagem da gestao estratégica fiscal

Este estudo sobre a arrecadacdo de tributos municipais, fundamenta-se nas quatro
alavancas bdsicas apresentadas por Simons (1995) e para tanto, corrobora-se a Beuren (2000,
p. 80) que alerta: “a estratégia empresarial constitui-se ndo apenas em um problema de sua

defini¢do, mas também, de sua execucao”.

Portanto, é mister, a realizacdo de um estudo aprofundado e reflexivo sobre a estrutura
da Fazenda Publica e de suas atividades, nas quais a gestdo estratégica fiscal serd dirigida a

busca da eficicia tributaria.

Nesse sentido, destaca-se a Figura 2, fotoimagem de apoio as primeiras reflexdes
sobre as alavancas de gestdo, que poderdo ser implementadas em organizagdes inclusive em

Fazendas Publicas.
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Chter Coraprotisso col Iulamter Vigildneia Sobre
o Propdsito Iaior o Temitdrio
Sistemas de Sistemas de
Crengas Fronieiras
Valores Riscos a
Essenciais Evitar
Estratégias da
Ermpresa
I
Incertezas | Varidveis Criticas
Estratégicas I de Degernpenhio
Sistemas de Coniroles Intermos e
Conirole Interativos jarnisti
" ) Crarantindo Controle Diagnasticos
Posicionar para o Armanhd Informages e & tivos Realizar o Trabalho

Figura 2 — As alavancas de controle
Fonte: Simons (1995)

Observa-se que para Simons (1995, p. 7), as 04 (quatro) alavancas bdsicas

apresentadas na Figura 2 sdo:
1) os valores de nticleo (centrais/essenciais);
2) osriscos a serem evitados;
3) asincertezas estratégicas; e
4) as varidveis de desempenho criticas.

Esse autor ressalta a estrutura estratégica de controle, que sustenta essas alavancas,
esbocando a mencionada estrutura por meio de 4 (quatro) sistemas, que alinhados, trabalham
simultaneamente, mesmo que para diferentes fins, buscando “o equilibrio das necessidades de

inovagdo e os diferentes interesses das organizacoes”.

Evidencia-se a explicagdo de Lunkes (2007, p. 167-168), sobre esses 4 (quatro)

sistemas pontuais deste estudo:

1. Sistemas de Crengas sio usados para realcar os valores do nucleo relacionados a
estratégia de negdcio e inspirar a busca de novas oportunidades realcando os
valores centrais da organizacao.

2. Sistemas de Fronteiras reduzem os riscos ajustando o limite dos comportamentos
estratégicos indesejaveis.

3. Sistemas de Controle Diagndsticos os fatores criticos do sucesso sdo comunicados
e monitorados.

4. Sistemas de Controle Interativo sdo usados para discutir incertezas estratégicas e
aprender com os resultados atingidos em um ambiente de constante mudanga.
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Com base nesses 04 (quatro) sistemas apresentados, percebe-se em relagdo a

operacionalidade fiscal da SMR, que:

1°) Sistemas de Crencas — a experiéncia e percepcao profissional da equipe fiscal
podera refletir no seu comprometimento com os propdsitos da Fazenda Publica,
diante das atividades tracadas pelos gestores. Infere-se que juntamente com essas,
a atribuicio de maiores responsabilidades, melhorias nos treinamentos e
remuneracoes mais adequadas as equipes fiscais, poderdo repercutir positivamente
sobre o crescimento produtivo das mesmas. E a busca pela eficiéncia das
atividades fiscais e, consequentemente, pela eficidcia desses resultados. Como
exemplo cita-se a realiza¢do de reunides, como forma de debater entre as equipes

fiscais e seus gestores, antes e apds, suas tomadas de decisao;

2°) Sistemas de Fronteiras — o controle rigoroso exercido pelos gestores sob as
atividades fiscais poderd minimizar os riscos de quebra de algumas estratégias, que
por vezes, sio elaboradas para uma realizacio sequencial. E a busca da
manutencdo de estratégias elaboradas, uma vez que a quebra de um item
estratégico poderd enfraquecer os demais, podendo inclusive embaracar
juridicamente a Fazenda Publica. Como exemplo deste tipo de acao fiscal, cita-se a
alternancia de fiscais em diligéncia a empresas, ou seja, quando um agente
tributdrio realizar auditoria fiscal em determinada empresa por um determinado
periodo, ndo devera realizar novo exame, em periodo sequencial, sendo o encargo

direcionado a outro integrante desta mesma equipe;

3°) Sistemas de Controle Diagndsticos - a andlise estratégica servirdi como um
monitoramento, que poderd exigir uma readequacdo ou exclusdo de alguma(s)
diretriz(es) estratégica(s), que venham a conflitar com as demais, ou que ndo
estejam adequadas a implementacdo pretendida. E a busca pela preservacio do
sucesso das demais diretrizes. Como exemplo, cita-se a possibilidade de nado
remeter para ajuizamento fiscal, as dividas inferiores a 30 (trinta) URMs, portanto,

a verificagcao do custo versus o beneficio dessa acao fiscal para a Fazenda Publica;

4°) Sistemas de Controle Interativo — a comparagdo e mensuracdo das diretrizes
estratégicas (financeiras ou ndo financeiras) sao realizadas para medir o sucesso ou
insucesso estratégico que foi tracado e operacionalizado. E a busca do controle
geral sobre as estratégias fiscais tracadas em ambientes de constantes mudangas,

como € o cendrio tributdrio. Como exemplos fiscais, citam-se, a fiscalizacdo de
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Leasing e o plantdo fiscal, a partir dos quais poderd ocorrer um incremento aos
cofres da SMR e uma melhoria na qualidade do atendimento fiscal,

respectivamente.

Um grande diferencial que se observa com a utiliza¢do das 04 (quatro) alavancas de
Robert Simons, 1995 é a possibilidade do trabalho aliado a inovacdo de projetos e agoes,
medindo-se essas estratégias e seus resultados, além do monitoramento quantitativo,

chegando-se a medida do comprometimento e comportamento dos atores envolvidos.

Por isso ressalta-se, neste estudo, a responsabilidade de buscar a sinergia dessas
alavancas (Simons), com o tema da arrecadagdo fiscal municipal, e as peculiaridades de sua
cultura organizacional, evidenciando-se os procedimentos realizados e os resultados

empiricos alcangados.

Ainda sobre o contexto abordado, em um estudo de Estrada e Almeida (2007, p. 158-
159) destaca-se, a etapa da “vis@o, elemento que orienta sobre a esséncia a ser preservada e
sobre o futuro para o qual o progresso deva ser direcionado” e da cultura organizacional,

“decisiva na elaboragdo e implementagdo de projetos de planejamento nas organizacgdes”.

Corrobora-se, portanto, que os colaboradores enddgenos das Fazendas Publicas
(secretario, diretores, gestores, chefes, fiscais e agentes fiscais), em relac@o a visdo de futuro e
a cultura organizacional, deverdo convergir ao mesmo objetivo: atingir a eficiéncia,
cumprindo fielmente as diretrizes tracadas e entdo, atingirdo a eficdcia, incrementando a

arrecadacgao dos seus tributos.

Diante da importancia do tema desta subsecdo, apresenta-se o Quadro 2, formado por
um comparativo entre os conceitos de economia, eficiéncia e eficicia desenvolvido pela
Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI e a

Organizagao das Nac¢des Unidas — ONU.

Esclarece-se que a INTOSAI é um organismo internacional que tem por objetivo a
fomentacdo de intercambios de idéias e experi€ncias entre entidades fiscalizadoras superiores,

relacionadas ao controle das finangas publicas.
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INTOSAI ONU

Economia: administragdo pratica e sistematica dos
assuntos de uma entidade, empresa ou projeto publico,
com o minimo de custos operacionais, com o objetivo
de cumprir as fungdes e as responsabilidades
estabelecidas por lei e regulamentos ou recomendadas
especificamente.
Eficiéncia: realizacdo das metas de producio
planejadas e de outros objetivos especificos
programados de maneira sistematica, que contribui
para reduzir os custos operacionais, sem prejuizo do
nivel da qualidade ou da oportunidade dos servigos
prestados pela entidade, empresa ou projetos publicos.
Eficacia: adocdo de um recurso de agdo que garanta o
Eficacia: grau com que os objetivos sdo | alcance dos planos, objetivos ou metas (beneficios)
alcancados e a relacdo entre os resultados | determinados previamente e claramente definidos, para
pretendidos e os resultados reais de determinada | entidades, empresas ou projetos publicos a custos mais
atividade. razoaveis (economia), de maneira factivel num prazo
estabelecido ou conveniado (eficiéncia).
Quadro 2 — Comparativo conceitual —- INTOSAI e ONU

Fonte: Adaptado de Aratjo e Arruda (2006, p. 17)

Economia: consiste em reduzir, ao minimo, o
custo dos recursos empregados em uma atividade,
sem descuidar da devida qualidade.

Eficiéncia: relagdo entre produto, em termos de
bens, servigos e outros resultados, e os recursos
utilizados para produzi-los.

Verifica-se nesse comparativo conceitual do Quadro 2, que os trés momentos:
eficiéncia, economia e eficdcia estdo inter-ligados, restando a ética funcional a direcdo mais

adequada, conforme Araujo e Arruda (2006, p. 17).

Estes autores, ainda abordam o tema controle, evocando o sentido da eficiéncia do
desenvolvimento das atividades, da economia e racionalidade, sem a perda da qualidade e por

fim, o alcance da eficacia dos resultados.

Alerta-se, entretanto, que os gestores em geral, inclusive os gestores fiscais estardo
sujeitos a riscos inerentes as suas tomadas de decisdes, tema que serd aprofundado no

proximo comentario.
» Avaliacdo de Riscos na Gestdo Fiscal

O gestor deverd medir possiveis riscos e gerencid-los, em todas as etapas da
estruturacio dos seus planos de metas, que serdo propostos A operacionalizacio. E elementar
que o gestor ndo possui uma “bola de cristal” onde possa enxergar o futuro, porém € sua
responsabilidade estimar e evitar acontecimentos, que poderdo levar ao insucesso das acodes

fiscais.

Salienta-se que os planejamentos estratégicos, normalmente pretendem abranger
periodos de longos prazos e ambicionam, portanto, planejamentos macros que serdo tracados

em direcionamento a todos os servicos fiscais, que compdem a estrutura da Fazenda Publica.
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Todavia, os planejamentos macros deverdo cercar-se de prudéncia, uma vez que,
quanto maior a abrangéncia do plano, também maior devera ser a avaliacdo dos riscos nessas

operacoes.

Assim, esses planejamentos estratégicos em fungdo de sua extensdo e, portanto, mais
sensiveis a riscos, deverdo ser levados ao Secretario da Fazenda para sua andlise e autorizacao

final.

Se amparados pela aceitagdo desse Secretdrio, as estratégias tracadas serdo trabalhadas
na fase seguinte a operacionalizacdo fiscal. Nesse contexto, Lunkes (2007, p. 156) observa
que os riscos internos podem ser minimizados “‘com a cooperacdo da alta administracdo e os

colaboradores envolvidos™.

Quanto aos riscos externos, aqueles provocados por agentes exdgenos (contribuintes e
sociedade em geral), que poderdo obstar a operacionalizacdo de novas estratégias, como a
implantacao de novos programas de arrecadacdo fiscal, entende-se que também poderdo ser
minimizados, por meio de controles especificos que inspirem segurancga aos responsaveis pela

contabilidade fiscal das organizacdes em geral.

A seguir, haverd a explicacdo sobre controle exdgeno e suas especificagdes.

2.9.4 Controle exégeno

Com a abordagem do tema controle exdgeno, neste estudo pretende-se enfocar apenas,
o controle realizado pela PMP sobre o sujeito passivo (agente exdgeno) e nao serd abarcado
aquele controle externo, realizado pelo Tribunal de Contas do Estado, ao qual todas as

Fazendas Publicas Municipais estdo sujeitas.

A importancia de algumas formas de controle localiza-se na coordenagdo realizada
pelos gestores fiscais, sobre quais tributos e agentes exdgenos ou externos (contribuintes ou
responsaveis legais) serdo aplicadas as estratégias tracadas, e assim com essa direcdo de
trabalho, poderdo contribuir com o sucesso dessas alavancas de gestdo na arrecadagdo

tributaria em Pelotas.

Ressalta-se, portanto, que no controle exdgeno, a SMR busca a identificagao de gaps

fiscais, que acabam por embaracar e retardar o crescimento de sua arrecadacgdo tributaria, por



63

1ss0, na proxima subsecdo, serd apresentada uma forma de controle, realizada com o auxilio

da andlise qualitativa da incidéncia tributdria, de uma atividade de prestacdo de servigos.

2.9.4.1 Regra Matriz de Incidéncia Tributdria do ISSQN

z

No estudo dos aspectos tributdrios é importante que a observacdo dos critérios da
Regra Matriz de Incidéncia Tributdria — RMIT, que conduzirdo a clarificacdo de alguns
impasses que poderdo ocorrer ao cominar-se, o controle da tributacao devida sobre a andlise e

identificacao de atividades de prestacdo de servigos.

Diante da polémica sobre a atividade de Leasing, por exemplo, os critérios da RMIT
foram ajustados a esses servigos prestados por 20 (vinte) arrendadoras instaladas em Pelotas,
em um estudo realizado no ano de 2008, que objetivou possibilitar uma anélise qualitativa e

adequada da realidade local desses fatos fiscais.

Naquela oportunidade buscou-se a proposta de Brasil Jr. (2005, p. 42), que aconselha a

realizacdo da andlise de tributos, com a adocao dos seguintes critérios:

a) Critério Material: a prestagdo de servicos constantes da Lista de Servicos;

b) Critério Espacial: o Municipio (¢ imposto municipal), mas se discute se o local
para fins de pagamento € aquele em que o servico fora prestado ou aquele em que
se encontra localizada a sede da empresa;

c) Critério Temporal: € 0 momento em que encerra a prestacdo do servigo sujeito ao
ISSQN;

d) Critério Pessoal: sujeito ativo (o Municipio), sujeito passivo (o prestador de
servigo, constante na lista de servigos); e

e) Critério Quantitativo: base de cdlculo (o preco do servigo — regra geral), aliquota
(varia conforme cada Municipio).

A andlise qualitativa fiscal sobre as atividades de prestacdo de servicos terd um
resultado mais eficaz, se realizada sobre todos os cinco critérios elencados, mesmo que

algumas atividades contemplem apenas um item controverso.

Orienta-se, entretanto, que os critérios da RMIT também poderdo ser utilizados em
andlises de outras atividades de prestacdo de servigos, contribuindo igualmente para a

maximizac¢do da seguranca sobre o resultado interpretado.

O estudo da atividade de Leasing citado foi um referencial empirico de andlise fiscal
local, no qual se pretendeu contribuir com o controle dos gaps sobre a arrecadacdo do ISSQN

dessa atividade, e que serd abordado neste trabalho.
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Na subse¢do seguinte serd abordado o tema de controle financeiro/fiscal e seus gaps

na arrecadacdo municipal.

2.9.4.2 Controle Fiscal dos Gaps na Arrecadagdo Tributdria

Para Slomski (2001, p. 21), receita publica ou receita orcamentdria “é todo e qualquer
recolhimento feito aos cofres publicos em virtude de leis, contratos ou quaisquer outros titulos

que derivem direitos em favor da entidade publica”.

Na defini¢do da Associag¢do Brasileira de Or¢amento Publico — ABOP (1992, p. 42),
receita publica sdo “os recursos auferidos na gestdo que serdo computados na apuracdo do
resultado financeiro e econdmico do exercicio e desdobrados nas categorias econdOmicas

correntes e de capital”.

Neste sentido, o Decreto-Lei n° 1.939, de 20 de maio de 1982, que alterou o artigo 11
da Lei n° 4.320/64, determinou que a receita publica classificar-se-a4 em receita orcamentaria e
extra-orcamentdria. A receita orcamentdria agregard as receitas tributdrias e as receitas de
capital, sendo especificamente de interesse deste estudo, a receita tributdria, uma vez que essa
serd composta pelas receitas correntes, que por sua vez, compreendem as receitas arrecadadas,

por meio do recolhimento de tributos.

Dentre alguns desses recolhimentos aos municipios, constam as receitas provenientes
da arrecadacdo dos impostos de competéncia exclusiva (receita derivada) IPTU, ISSQN e
ITBI, conforme artigo 156 (CF/1988) que sdo publicadas conforme determinagdo da LRF, por

meio dos mapas de receitas arrecadadas e previstas mensalmente.

A arrecadacgdo de tributos que € o terceiro estdgio da receita publica e ocorre a partir
do pagamento do imposto devido pelo sujeito passivo, por meio da guia de arrecadagdo, aos
agentes arrecadadores (bancos e agéncias lotéricas), que posteriormente fardo a transferéncia

(estagio do recolhimento) desses recursos as Fazendas Publicas respectivas.

Esclarece-se, que podera ocorrer o pagamento do tributo, diretamente na sede da
Fazenda Publica, nesse caso acontecerd o recolhimento que € o quarto estigio da receita
publica e confunde-se com a arrecadacdo, entretanto, naquele estagio € registrada a baixa do
tributo e a sua incorporagdo ao disponivel da Fazenda Municipal, conforme Andrade (2002, p.

68).
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Também sdo aceitos pagamentos, por meio de depdsitos ou transferéncias bancdrias,
em conta unica da PMP, sendo a confirmacgdo desses pagamentos repassada via fax a Unidade
de Registros Fazendarios, para conciliacdo posterior. A arrecadacdo desses tributos, portanto,

apresenta-se como fonte fundamental de recursos aos cofres da Fazenda Publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000, em seu Capitulo
III, que trata da receita piblica em sua se¢do I — da previsdo e da arrecadagdo determina em

seu artigo 11:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
institui¢do, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacao.

Quanto a arrecadacao efetiva de todos os tributos municipais, ordenamento contido no
artigo em pauta, ndo é uma missdo simples de ser cumprida, pois o dia-a-dia das Fazendas
Publicas € envolto em pequenas e grandes batalhas travadas pelos gestores e suas equipes

fiscais, na busca desses resultados positivos aos seus cofres fazendarios.

Nesse contexto, pode-se citar o trabalho realizado pelas Fazendas Publicas, por meio
de seus Servicos de Divida Ativa, que se concentram na recuperacao de tributos devidos e nao
pagos, inclusive com a implementacdo de programas de renegociacdo de dividas, como

ocorreu em Pelotas no ano de 2005.

Entretanto, infere-se que as causas de ndo-ingressos de tributos, 0s gaps na receita
publica, em alguns momentos poderao ser “gaps no controle”. Esses gaps podem ter origem

interna, e/ou externa.
Alguns exemplos dessas ocorréncias passiveis de controle em uma Fazenda Publica:
a) falha de Fiscalizagdo (baixa atuacao fiscal ou erro estratégico por segmento fiscal);
b) nao conformidades fiscais (negligéncias e/ou crimes contra a fazenda publica);
c) falhas de registros na contabilizac¢do (erro ou negligéncia nos registros); e

d) negligéncia cometida pelo sujeito passivo ou responsdvel legal (descumprimento

das obrigacdes principais e/ou acessorias).

Ressalta-se, entretanto, que a ocorréncia de gap fiscal, marcado por alguma ilicitude
(praticada com dolo ou fraude), quando noticiado pela imprensa, causa um grande
desapontamento a sociedade e o que resta € a descrenca da populacdo, por fatos muitas vezes

isolados, mas que afetam a imagem ética de todo o funcionalismo publico.
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Acredita-se, entretanto, que essas ocorréncias poderiam ser dificultadas ou até mesmo
cerceadas pelas Fazendas Publicas, por meio de controles financeiros fiscais imponentes e
eficazes, como previsto na LRF que exige inclusive, a realizagdo de estimativas de combate

aos possiveis gaps (evasao e sonegacdo). Observam-se os artigos 8° e 13° da LRF:

Art.8°. Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes or¢amentdrias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso I do art. 40, o Poder Executivo estabelecerd a programacdo financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso.

[...]

Art. 13. No prazo previsto no art. 8o, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasio e a sonegacio, da
quantidade e valores de acoes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa. (grifo nosso)

Tais estimativas devem ser seguidas por medidas de transparéncia a sociedade,
exigidas pela mesma LC n° 101/2000 — LRF, como a apresentagdo pelas Fazendas Publicas de
seus demonstrativos de controles de metas de arrecadagdo, que devem ser publicados
respeitando o Capitulo IX — Da Transparéncia, Controle e Fiscalizacdo, Secao I — A

Transparéncia da Gestdo Fiscal, conforme artigo 48 dessa LRF:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentdria e o Relatério de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Pardgrafo tnico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a
participagcdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢amentdrias e orgamentos.

Apesar das exigéncias de transparéncia da LRF, Nascimento (2004, p. 80), alerta para
a relevancia da realizagcdo de avaliacio dos controles internos implementados pelas

institui¢des publicas, sobre os resultantes da execugao orcamentdria, ou independentes dessa.

Ap6s a explanacdo contida nos pardgrafos anteriores deste estudo, a importancia das
alavancas de gestdo na arrecadacdo fiscal serd explanada, a partir da préxima secdo que
abordard os estudos do comportamento de contribuintes, seguida de suas subsecdes que
apresentardo algumas alavancas fiscais, que poderdo contribuir com o incremento da
arrecadacgdo tributaria do ISSQN: a educacdo fiscal, as mudancas de aprendizagens, o Simples

Nacional, os programas eletronicos fiscais, o0 REFIS e o Leasing.
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2.10 IMPORTANCIA DAS ALAVANCAS DE GESTAO FISCAL

Para o sucesso do incremento de uma receita publica entende-se como fundamental o
estudo e a identificac@o das causas dos seus gaps, como forma de tentar coibi-los ou ameniza-
los, e desta forma, tentar a implementacdo de alavancas de gestao fiscal, que acomodem essa

situacdo a um resultado eficaz.

Algumas dessas causas podem ser pontuais, mas de dificil conscientizac¢do, observa-se
na abordagem de Alm (1998 apud SIQUEIRA; RAMOS, 2006, p. 401) que, “[...] em muitos
casos os individuos irdo contribuir para o bem publico; ou seja, eles pagardo seus tributos. [...]
a decisdo do individuo em contribuir — ou ndo evadir — dependerd de sua percep¢do quanto a

contribuicao dos outros, agora e no futuro”.

Tal decisdo entende-se muitas vezes € incentivada também, pelas medidas de atuacao
da gestdo fiscal e da imagem que a Fazenda Publica reflete, “os individuos podem responder
positivamente a incentivos dados a quem € auditado e se mostrar honesto” (FALKINGER;

WALTHER, 1991 apud SIQUEIRA; RAMOS, 2006, p. 401).

Entretanto, para Fregonesi e Slomski (2006, p. 4), “a receita publica nao reflete o valor
que o consumidor estaria disposto a pagar pelo bem ou servico oferecido”, dessa forma, a

Fazenda Publica ndo estaria desenvolvendo bem o seu papel de marketing publico.

Nesse contexto, sendo as causas o descontentamento do contribuinte, cabe a Fazenda
Publica diagnosticar sua prépria organizagdo publica e seu ambiente de atuagdo, e dessa

forma, detectar e aparar suas inconsisténcias.

Desse modo, diante da complexidade sobre a arrecadacdo de tributos, indicadores sao
ferramentas uteis para auxiliar a medir o que se deseja gerenciar. Resumidamente “‘um
indicador € um instrumento empirico que permite representar a dimensao tedrica de uma

variavel-chave”, afirmam Gomes e Salas (1997, p. 77).

Portanto, ressaltam-se como pontuais os indicadores empiricos da Fazenda Publica,
utilizados neste estudo e a partir desse e do panorama geral da SMR/PMP, ratifica-se a

importancia das alavancas de gestao fiscal, que se pretende apresentar.

Contudo, ndo se pode ignorar que o estado comportamental dos sujeitos formadores
dessa conjuntura (inclusos agentes endégenos e exdgenos), que deveriam ser esclarecidos da

real importancia do cumprimento regular de obrigacdes fiscais, 0 que poderia ocorrer a partir
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da implementacdo de programas fiscais educacionais. Observa-se esse tema na proxima

subsecao.

2.10.1 Educacao fiscal

Em um denso estudo realizado sobre a educacdo fiscal no Brasil, Grzybovski e Hahn
(2006) objetivaram sensibilizar a sociedade sobre a importancia do cumprimento dos deveres
tributdrios, ressaltando o direito desses contribuintes, sobre o acompanhamento das acdes

praticadas com tais recursos, abarcando assim, o valor socioecondmico desses tributos.

“Tanto o governo quanto os canais de comunicacdo popular fornecem explicacdes
minimas sobre a tributacdo e as suas implicacdes na vida das empresas e das pessoas”
(GRZYBOVSKI; HAHN, 2006, p. 848). Essas autoras citam ainda, que alguns “programas
planejados para se tornarem meio eficiente de educag@o sobre a questdo fiscal foram lancados

de forma esparsa e, via de regra, abandonados antes de atingirem seus objetivos”.

Infere-se que tais programas educativos fiscais sdo de alcance direto a populacao,
entretanto, seus resultados geralmente s@o observados e medidos, a médio e longo prazo, fator
que contribui para que esses sejam enfraquecidos com o tempo ou até abandonados pelas
Fazendas Publicas.

Verifica-se no Quadro 3, uma sintese de alguns importantes programas aplicados por
Fazendas Publicas Nacionais, contendo a composicdo de suas pretensdes, elencando seus

periodos histdricos, diante dessa problematica fiscal, da educagao fiscal brasileira.
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CAMPANHA OBJETIVOS PERIODO
Alteracao do nome de Grupo de Trabalho,
Programa Nacional de devido a abrangéncia de questdes: de Tul/1999
Educacao Fiscal - PNEF alocacdo dos recursos publicos e de sua ’
gestdo, além das questdes tributdrias.
Paguei Quero Nota Incentivar os consumidores a exigir nota 1998
Rio Grande do Sul — RS fiscal de comércio/servico.
Grupo de Trabalho
= . Promover e coordenar um programa
Educacao Tributaria . .
nacional  permanente de educacdo
Aprovado pelo Confaz e formado por o .. 1997
A tributdria e acompanhar atividades desse
representantes do Ministério da Fazenda — oerama nos estados
MF e do Distrito Federal — DF Prog :
Seminarios Federalismo fiscal e sobre administragdo
Promovidos pelo Conselho Nacional de tributdria, respectivamente, introducdo ao 1995/1996
Politica Fazenddria — Confaz programa Consciéncia Tributdria.
Programa. NaCIOn? ! d? Apoio a Melhorias na eficiéncia administrativa, a
Administracao Fiscal . . ~
g realizag@o e a transparéncia na gestdo dos
para os estados brasileiros (recursos s . . 1996
. . L recursos publicos estaduais, originou:
financeiros de empréstimos do Banco Proietos de Modernizacio Fiscal
Interamericano de Desenvolvimento — BID) ) § ’
Elaboracido e a implementagdo de
Convénio de Cooperacio Técnica entre a | programa  nacional permanente  de Set/1996
Uniao, os estados e o Distrito Federal conscientizagdo  tributdria para  ser
desenvolvido nas unidades da Federagdo.
Trabalhos de Educacio Tributaria Implementar trabalhos de educacdo De 1980 ao
Estabelecimentos de ensino tributdria em alguns estados brasileiros. inicio de 1990
- Ampliacdo da consciéncia sobre a funcio
Programa Contribuinte do Futuro pag . &
. . social do tributo para melhorar a
Secretaria da Receita Federal — SRF . - o .
. . . ... | disposi¢do de contribuir para as finangas 1977
juntamente aos estabelecimentos, distribuiu . .
. ) do estado, ficando caracterizada a meta de
livros e cartilhas a alunos e professores -
aumentar a arrecadacdo fiscal.
Levar as criancas, os elementos bdasicos
Operacao Brasil do Futuro para a formagdo de uma consciéncia
Publicacdo do livro: Dona Formiga, substitutiva do estado de guerra entre o
. . . oy 1970
Mestre Tatu e o imposto de renda, de fisco e a sociedade, atacando os vicios
Cecilia Lopes da Rocha Bastos culturais e promovendo a aceitacdo
popular de trés ideias tributdrias.
Operacao Bandeirante Ensinar “a ndo pagar multas”. 1969

Quadro 3 - Programas de educacao fiscal
Fonte: Adaptado de Grzybovski e Hahn (2006)

Em 2003, o Decreto n°® 42.791, de 30 de dezembro de 2003 do estado do Rio Grande
do Sul — RS instituiu a campanha de educagdo fiscal: Programa Solidariedade, vigente

atualmente, com ultima alteracdo pelo Decreto n° 45.430, de 31 de dezembro de 2007.

Esse programa objetiva a conscientizacdo dos contribuintes, em colaborar com o
estado incrementando sua arrecadacgdo fiscal, com base no incentivo a exigéncia da emissao
de notas fiscais e assim, trabalhar o exercicio da cidadania, apoiando as entidades da area da

saude, da educacdo e da assisténcia social gaticha.
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Talvez, a educacgdo fiscal ndo seja tdo difundida no Brasil, quanto deveria ser e, por
vezes, a propria Fazenda Publica, no anseio de atingir as metas estipuladas nos seus
programas orcamentdrios e cumprir as determinacdes legais, acaba por nado privilegiar a
conscientizacdo da sociedade sobre a importancia do regular cumprimento das obrigacdes

principais e/ou acessorias.

A sociedade poderia ser mais esclarecida, por exemplo, sobre a participacdo da
Fazenda Publica, a partir da arrecadacio dos seus impostos e das transferéncias

constitucionais imperiosas, especialmente em relacao a Saude e a Educacao.

Observa-se, por exemplo, em relacdo a Saude, conforme determinagdo do artigo 77,
inciso III da Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, que altera os artigos n°
34, 35, 156, 160, 167 e 198 da CF/88 e ainda, acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, para assegurar os recursos minimos para o financiamento das

acoes e servicos publicos de satde:

Art. 77. [...].

IIT — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacio dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°." (AC).

Quanto a participacdo dos municipios relativos ao desenvolvimento da Educacdo, a

Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 212 prevé:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino.
Comumentemente, a educagdo fiscal também poderia ser implementada no ambiente
interno das Fazendas Publicas, pois dessa forma seus agentes enddgenos estariam mais

preparados para as mudancgas de aprendizagens, o que em tributacdo é uma constante,

acompanhada por vezes, das mudangas de ciclos governamentais.

Diante desse comentério, a proxima subsec¢do abordard o tema esquecimento por ciclo
organizacional (mudanga de aprendizagem), notando-se a experiéncia implementada no ano

de 2005, por ocasido da renovacao de gestores governamentais na SMR.



71

2.10.2 Esquecimento por ciclo organizacional

A cada quatro anos, no Brasil, acontecem as elei¢des para Prefeitos dos municipios e
consequentemente ocorre entio, a investidura de novos governantes municipais, com exce¢ao

aquelas cidades que reelegem seus prefeitos, para continuarem sua atuacao.

Para o Funcionalismo Publico Municipal que, nos casos de novos governantes terd
também um novo patrdo, muitas sdo as expectativas, devido ao fato de que na maioria das
vezes, esse nomeard novas chefias, o que provavelmente refletird na aprendizagem
organizacional ja estocada: convergindo ao esquecimento de alguma aprendizagem e/ou

aprendizagem nova.

Essa mudanga de ciclo causa em alguns individuos da organizacao, intranquilidade
emocional, seja pela ansiedade ou até, pela inseguranga diante do “novo”. Em Fineman (1997
apud FINEMAN, 2005, p. 560), é ressaltado que ‘“feeling and emotion are essential

ingredients of what is learned and how it is learned”.

Salienta-se que quando ocorrem mudancas na memoria organizacional, alguns
aspectos positivos e negativos do esquecimento: o “aprender a desaprender”, diante da

mudanca no ciclo governamental, podem ser discutidos e revistos pelos gestores.

Em relacdo a experiéncia da SMR, que ocorreu no Servico de Fiscalizagdo do ISSQN,
em 2005, apresenta-se algumas atividades que foram implementadas, explanando-se os

aspectos observados, quanto ao comportamento da equipe fiscal do ISSQN, especialmente a:

1) mudanca nos procedimentos do plantdo fiscal;

2) inclusdo de relatdrios de fiscalizacao;

3) rotatividade de fiscalizacao;

4) atribuicao de responsabilidade por atividades;

5) fiscalizacdo da substituicdo tributéria; e

6) encampacdo de ajuizamento (execugdo) fiscal pelo ISSQN.

Observa-se o Quadro 4, a partir do qual se inspira ao estudo do esquecimento

organizacional da Fazenda Publica, quando da mudanga ciclica de gestdo governamental.
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Quadro 4 — Modes of organizational forgetting
Fonte: Adaptada de Holan e Philips (2004)

Em seu estudo, Holan e Philips (2004) apresentaram os modos de esquecimento
organizacional, classificando-os em duas perspectivas, acidental ou proposital e ainda,
elucidam como o novo conhecimento se dissipa, acidentalmente ou ¢ suspenso,
propositalmente. Enquanto o conhecimento estabelecido, se degrada acidentalmente, ou ¢é

eliminado propositalmente.

Utilizando-se desse raciocinio serd possivel ponderar, se uma equipe de funciondrios,
realmente estocou aprendizados ou se realizou apenas uma aprendizagem forcada, pela

mudanca ciclica de gestdo governamental.

Quando a aprendizagem individual e de grupo, essas se tornam institucionalizadas: a
aprendizagem organizacional ocorre e o conhecimento se insere em repositérios nao

humanos, como rotinas, sistemas, estruturas, cultura e estratégia, conforme Dusya e Crossan

(2005).

Nesse contexto, a afirmativa de Kim (1993), é que a cognicio provém do
compartilhamento com os modelos mentais, sendo esse entendimento fortalecido por Steil
(2008), que acredita que todo o comportamento motivado comeca pela aprendizagem, sendo

aquele, a prépria aprendizagem.

Holan e Philips (2004, p. 6) definem “learning as an addition to an organization’s
stock of knowledge growing out of experience; organizations learn as their knowledge base
develops [...]”. Esses autores também definem o esquecimento organizacional, “as the loss,

b

voluntary or otherwise, of organizational knowledge |...]".
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Para Walsh e Ungson (1991, p. 63), a memoria organizacional “é¢ uma técnica que
possa ser usada para a retencdo, a aquisi¢cdo, e a recuperacdo da informacdo em uma
organizacdo” (traducdo nossa), sendo que essa estrutura € classificada por esses autores,

dentro de seis escaninhos de armazenamento da informacao:
1) individuos;
2) cultura (histdérias, modelos mentais);
3) transformacdes (varios processos e procedimentos);
4) estruturas (papéis dentro da organizacio);
5) ecologia (situacgdo fisica da Organizacdo); e
6) arquivos externos (documentagdo da informagao).

Infere-se que esses seis itens foram considerados sobre o esquecimento organizacional
no estudo da SMR, naquela oportunidade e ainda, de acordo com o esclarecimento de
Argote (1999), as mudancas podem resolver problemas novos ou problemas antigos, o que
levou aquela Fazenda, ao marco inicial de modificagdes realizadas sobre os procedimentos do
plantdo fiscal e implantacdo dos relatérios de fiscalizacdo (na pretensao de resolver antigos

problemas de procedimentos).

Cabe explicar, que o plantdo fiscal na SMR € uma atividade fiscal realizada
exclusivamente, pelo fiscal e tem por essé€ncia, a orientacdo aos contribuintes e a sociedade,

quanto as suas obrigacgdes tributdrias principais e/ou acessorias.

Quanto ao relatério de fiscalizagdo na SMR, trata-se da implantacdo desse importante
documento fiscal, devido a especificidade do seu conteido, que contém os relatos pontuais
sobre as nao conformidades observadas, na realizacdo de auditoria contdbil-fiscal municipal,
além do detalhamento das acdes punitivas resultantes dessa fiscalizacdo, conforme legislagdao

tributdria vigente.

A préxima subsecdo abordard o Simples Nacional, que foi implementado pelo
Governo Federal, a partir de julho de 2007 e trouxe reflexos importantes no sistema tributdrio

dos municipios.
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2.10.3 Simples Nacional

Com a publicacdo da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, conhecida também como, Lei do
Simples Nacional — SN ou Super Simples, alterada por meio da Lei Complementar n° 127, de
14 de agosto de 2007 e Lei Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008, ocorreram
significativas mudancas nos procedimentos de fiscalizagdo dos municipios, dos estados e da
Unido.

Importante mencionar que a Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de

2003, j4 previa em seu texto no artigo 37, inciso XXII:

Art. 37.[...].

XXII — As administra¢des tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritdrios para a realizacdo de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de
cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

Constam na pdgina eletronica da Receita Federal, as seguintes caracteristicas, em
relacio ao Simples Nacional que deverdo ser observadas pelas Fazendas Publicas,

contribuintes ou seus responsaveis legais, e sociedade em geral:

» Abrange a participagdo de todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios);

> E administrado por um Comité Gestor composto por oito integrantes: quatro da
Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB, dois dos estados e do Distrito

Federal — DF e dois dos municipios.

Salienta-se que o comité gestor de tributacdo das microempresas e empresas de
pequeno porte, denominado Comité Gestor do Simples Nacional — CGSN, tem por finalidade
regular e normatizar os diferentes aspectos tributdrios do Estatuto Nacional da Microempresa

e Empresa de Pequeno Porte.

Para o ingresso no Simples Nacional € necessario o cumprimento das seguintes

condigdes:
1*) enquadrar-se na defini¢cdo de microempresa ou de empresa de pequeno porte;
2%) cumprir os requisitos previstos na legislacao; e

3*) formalizar a op¢ao pelo Simples Nacional.
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Observam-se algumas das peculiaridades, do Regime do Simples Nacional:

>

>

Ser facultativo;
Ser irretratavel para todo o ano-calendario;

Abranger os seguintes tributos: IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, Cofins, IPI, ICMS, ISS e
a Contribuicdo para a Seguridade Social destinada a Previdéncia Social a cargo da
pessoa juridica;

Apurar e recolher os tributos abrangidos mediante documento tnico de

arrecadacao;

Disponibilizar as ME e as EPP de sistema eletronico para a realizagdo do célculo

do valor mensal devido;

Apresentar declaracdo tunica e simplificada de informagdes socioeconOmicas e
fiscais;

Ter como vencimento o ultimo dia util da primeira quinzena do més subseqiiente

ao do periodo de apuracdo; e

Possibilitar aos Estados a ado¢@o de sublimites de EPP em fun¢do da respectiva

participacao no PIB.

Conforme previsto nas normas do Simples Nacional, todos os municipios e suas

equipes fiscais do ISSQN precisam adequar-se as novas medidas, inclusive, quanto aos

servicos, a obediéncia as aliquotas determinadas pelo Simples Nacional, especialmente, em

seus anexos a Lei Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008.

Entende-se, que essas novas medidas fiscais ndo deveriam interferir negativamente

sobre os procedimentos das fiscalizagdes municipais e sim, aumentar o incentivo a atualizacao

dessas equipes fiscais, juntamente com a implantacdo de novos programas eletronicos, como

ocorreu na SMR, e serd comentado na préxima subsecao.

2.10.4 Programas eletronicos fiscais

Os municipios também t€m investido em programas eletronicos, buscando a agilizacao

e maior controle sobre sua arrecadacao fiscal, que abarcam desde a recep¢ao, de declaragcdes
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de receitas, mensais ou anuais, de livros fiscais, de guias de informacdo fiscal e, assim

possibilitam também, o recolhimento on-line de suas receitas tributérias.

Quanto ao processo de avaliagdo e validagdo da credibilidade das informagdes
contdbeis, por meio eletronico, Frangca (2005, p. 95), julga que o controle deve funcionar
preventiva e corretivamente, sendo o sucesso desse controle relacionado a “tempestividade

com que produz resultados”.

Nesse sentido, apesar de obrigagdes principais e/ou acessérias exigidas pelas
diferentes Fazendas Publicas, de seus contribuintes, esses também podem auferir alguns
beneficios, a partir de toda essa “modernidade tributdria”, como € possivel, com a
apresentacdo de suas DEIFs, garantidas por certificacdo digital e a partir dessa regularizagdo,
recebem suas certidoes de regularidade via on-line, agilizando dessa forma suas tomadas de

decisdo.

Entretanto, para atender essas inovagdes digital-tecnoldgicas a disposi¢do, além da
atualizacdo em doutrinas nacionais e normas tributdrias, a atividade fiscal exige desses
profissionais, aprimoramento constante. Logo, para orientar e fiscalizar os contribuintes
ratifica-se que o fiscal de tributos devera estar apto a dindmica do cendrio tributdrio nacional e

municipal, agora tecnolégico.

Observa-se na subse¢do seguinte a abordagem sobre o tema Leasing.

2.10.5 Leasing

Leasing € uma palavra inglesa derivada do verbo to lease, que significa aluguel. Tem
sua “idéia fundamentada na concepc¢do econdmica de que o fato propulsor de rendimentos
para uma empresa € a utilizacao e nao a propriedade de um bem. [...] pode ser explicado como

um contrato cuja finalidade € a cessdo do uso de bens de capital” (www.leasingabel.com.br).

Foi nos anos 1700 que o Leasing surgiu nos Estados Unidos, introduzido pelos
colonos ingleses, mas foi durante a Segunda Guerra Mundial que ocorreu sua expansao. Eram
realizados empréstimos de equipamentos bélicos pelos americanos aos paises aliados, que se

comprometiam a devolvé-los ou adquiri-los ao final da guerra.
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No entanto, sua consolida¢do no setor empresarial, no entanto, aconteceu em meados
de 1950, quando o empresdrio Boothe Jr. fundou a US Leasing, destinada ao aluguel de

equipamentos (www.leasingabel.com.br).

A regulamentacdo do Leasing, no Brasil, ocorreu em 12 de setembro de 1974, com a
Lei n° 6.099 (alterada pela Lei n° 7.132, de 26 de outubro de 1983), sob o titulo de
Arrendamento Mercantil, competindo ao Conselho Monetério Nacional — CMN e ao Banco
Central do Brasil - BACEN a responsabilidade pela regulamentacao e fiscalizagao/controle,
respectivamente, o que ocorreu em 28 de agosto de 1996, pela Resolucdo n°® 2.309. Esta
resolucdo consolidou as normas relativas ao Leasing Financeiro e também introduziu a

permissao de operacdes de Arrendamento Mercantil com Pessoas Fisicas em geral.

No campo tributério, desde o Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968, alterado
pelo Decreto-Lei n° 834, de setembro de 1969, houve a inclusdao do item 52 — Locagdo de
bens moveis e por meio da Lei n°® 7.132/83, que dispde sobre o tratamento tributirio do
Arrendamento Mercantil, aconteceu a caracterizagdo das operagdes de Leasing como todo “o
negocio juridico realizado entre pessoa juridica, na qualidade de arrendadora, e pessoa fisica
ou juridica, na qualidade de arrendatdria, e que tenha por objeto o arrendamento de bens

adquiridos pela arrendadora”, seguindo especificacdes da arrendatdria e uso proprio desta.

Porém, o consenso entre os municipios de que as operagdes de Leasing poderiam ser
tributadas pelo ISSQN, ocorreu mesmo a partir da LC n°® 56, de 15 de dezembro de 1987, com
a inclusdao do item “79 — Locac@o de bens mdveis, inclusive arrendamento mercantil”,

conforme comentario anterior.

Com a Stimula n° 138, de 16 de maio de 1995, do STJ, houve a decisdao de que “o ISS
incide na operagdo de Arrendamento Mercantil de coisas moéveis” e, finalmente, a Lei
Complementar n° 116/2003, em sua lista de prestacdo de servigcos, sob o item 15.09 —
Arrendamento Mercantil (Leasing) retificou que cabia aos municipios a prerrogativa de cobrar

ISSQN sobre operagdes de Leasing.

Dispde-se na subsecdo seguinte, algumas caracteristicas das operacdes de Leasing,

importantes para a interpretacao deste trabalho.
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2.10.5.1 Caracteristicas do Leasing

As operacdes realizadas por Leasing tém caracteristicas especificas, valendo-se da
composi¢ao dos 03 (tré€s) atores envolvidos em suas negociacoes, e definidos pela Associagcao
Brasileira das Empresas de Leasing — ABEL (2006) e Roza; Alberton; Limongi (2009), da

seguinte forma:
(i) aarrendadora é a pessoa juridica, que adquire o bem para a arrendatéria;

(i) a arrendatdria, é a pessoa fisica/juridica, que escolhe o bem junto ao fornecer e

passa a fazer uso do bem por meio de um contrato; e

(ii1)) o fornecedor, € a pessoa juridica, que entrega o bem a arrendatéria e o fatura a

arrendadora.

O Leasing (ou Arrendamento Mercantil) € classificado pelo Conselho Federal de
Contabilidade em duas modalidades, conforme disposto na Resolucdo n° 921, de 13 de
dezembro de 2001, Normas Técnicas Brasileiras de Contabilidade — NBC T 10, item NBC T
10.2 — Arrendamento Mercantil em Leasing Financeiro e Leasing Operacional, conforme

explanagao seguinte.
» Leasing Financeiro

Nessa modalidade a arrendatdria tem a intencdo de adquirir o bem no término do
contrato. A responsabilidade pela manutencdo, assisténcia técnica € outros Servigcos
necessarios a manutencao do bem € da arrendatdria. Como vantagens essa modalidade
oferece: (i) o longo prazo para parcelamento, no minimo 24 parcelas, porém nao
deverd ocorrer quebra de contrato, e se esta acontecer, a responsabiliza¢do pelo risco e
compensagoes recai sobre a arrendatéria; e (i1) flexibilidade ao final do contrato: a
aquisicdo desses bens, a devolu¢do dos mesmos ou ainda a renovagao do contrato por
preco menor do que o anterior. Assemelha-se a um financiamento, o que nao ocorre no

Leasing Operacional;
» Leasing Operacional

Nessa modalidade, diferentemente do Leasing Financeiro, a arrendatiria ndo tem a
intencdo de adquirir o bem arrendado; logo, tem apenas o direito de uso do bem
arrendado e a obriga¢do de devolveé-lo no final do periodo estabelecido em contrato. A

responsabilidade pelas despesas de manutengao, assisténcia técnica € outros servicos
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N

necessarios a manutencdo do bem, durante o seu uso € do arrendador ou da
arrendatdria, conforme dispuser o acordo contratual. Assemelha-se as contratagdes de

aluguel.

O Leasing que € um tema dindmico, por suas caracteristicas peculiares, absorve o
reflexo direto dos acontecimentos da economia nacional e internacional. Acompanhando o

contexto atual, a procura por Leasing se intensifica.

Conforme informa Cardoso (www.leasingabel.com.br), foram realizados, em 2007,
mais de R$ 54 bilhdes em novos negdcios e “entre os arrendatérios, as pessoas fisicas foram
responsaveis por 61% do volume total, seguidas do setor de servicos (18,9%), industria

(9,5%) e comércio (8,7%)”.

Observa-se ainda, que o segmento de veiculos transacionados via Leasing representou
mais de 86% (oitenta e seis por cento) dos bens arrendados em 2007; mdaquinas e
equipamentos corresponderam a 10% (dez por cento) e Informadtica, a 1,3% (um virgula trés

por cento).

Entretanto, com a habitualidade e a robustez dessas contratagdes de Leasing (ou
Arrendamento Mercantil), emerge neste cendrio a problematica fiscal do possivel crescimento

da evasdo do ISSQN, relativo a essas operacgdes realizadas nos municipios.

Ressalta-se ainda sobre a NBC T 10.2/2001, conforme Niyama et al. (1997), que esta
trouxe alteracdes que a aproximam das Normas Internacionais de Contabilidade — NIC,
emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB), com énfase na de n° 17, que

regulamenta as operagdes de Leasing.

Nessas operagdes, o arrendador concede o direito ao arrendatédrio, mediante aluguel, de
uso de um bem ativo, por tempo também estipulado, por meio de um contrato entre ambos.
Ao final desse contrato o arrendatdrio podera adquirir o bem em uso, cumprindo condi¢des

pré-estabelecidas.

Com o objetivo de promover maior transparéncia nos negocios via Leasing,
especificamente no Leasing Financeiro, negociado com pessoas fisicas, a Resolucdo n® 3.517
do CMN, publicada pelo BACEN, com efeitos a partir de 03 de mar¢o de 2008, resolveu que
as instituicdes financeiras, as sociedades de arrendamento mercantil e as arrendadoras deverao

informar e divulgar o seu Custo Efetivo Total — CET.
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Na préxima subsecdo, serd comentada a ocorréncia do Valor Residual de Garantia,

incidente em operagdes de Leasing.

2.10.5.2 Ocorréncia do Valor Residual de Garantia — VRG

O Ministério da Fazenda — MF, por meio da Portaria n° 564, de 03 de novembro de
1978, determina que o Valor Residual de Garantia — VRG € “o preco [...] para exercicio da
op¢ao de compra, ou valor [...] garantido pela arrendatdria como minimo que serd recebido
pela arrendadora na venda a terceiros do bem arrendado, na hipdtese de ndo ser exercida a

op¢ao de compra”.

O VRG ¢€ definido pela NBC T 10.2, subitem 10.2.1.5, como “parcela do principal nao
incluida nas contraprestagdes a serem pagas pela arrendatéria e serve de base para a op¢ao de
compra do bem arrendado; € significativamente inferior ao valor de mercado do bem na data

da op¢ao”.

No campo juridico, um questionamento envolvendo o VRG foi resolvido pelo
Superior Tribunal de Justica — STJ, por meio da Stimula n°® 293, de 05 de maio de 2004, no
sentido de que “a cobranca antecipada do VRG ndo descaracteriza o contrato de

Arrendamento Mercantil”.

Dessa forma, é considerado legal o pagamento do VRG em qualquer momento do
contrato, podendo ocorrer o pagamento antecipado, parcelado ou ao final daquele. Esse VRG

atualmente gira, como percentual ideal, em torno de 30% (trinta por cento), pré ou pds-fixado.

Na préxima subsecdo, observa-se a abordagem sobre o tema renegociacdo de dividas

fiscais.

2.10.6 Renegociacio de dividas fiscais — REFIS

Os programas instituidos como REFIS, possuem denominagdes diferenciadas:
Programa de Renegociacdo de Débitos Fiscais, Programa de Recuperacdo Fiscal ou ainda

Programa de Regularizacao Fiscal. Esses Programas fazem parte do contexto fiscal nacional e
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sdo instrumentos legais, frequentemente utilizados pelas Fazendas Publicas, Federal, Estadual

e Municipal, na busca da reduc¢@o de suas dividas ativas tributarias.

Os REFIS propiciam ao devedor alguns beneficios, como reducao ou perdao de juros e
multas, além de longos prazos para parcelamento da divida, fato que em algumas Fazendas

Publicas pode alcangar um prazo de 120 (ceto e vinte) meses.

Porém cada Fazenda Publica é independente para elaborar seu regulamento relativo a
essas renegociacdes, de acordo com sua realidade local, sempre atendendo aos limites

estabelecidos pelo CTN e Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n® 101/2000.

Entretanto, as opinides quanto aos REFIS sdo divergentes e resultam na formacdo de
corrente favordvel (opinides positivas), € corrente contrdria (opinides negativas), conforme

sera abordado.

Geralmente, formada por sujeitos passivos, que possuem algum tipo de divida
fazenddria, a corrente favordvel aos programas REFIS, afirma que esses programas
representam ‘“‘justica fiscal”, uma vez que oferecem reducdo de juros e multas, além de longos

prazos para parcelamentos. Argumentam ainda que:

a) se a divida ativa existe, a causa reside inicialmente na pesada carga tributaria

aplicada a sociedade brasileira; e

b) devido as exorbitantes atualizacdes feitas pelas Fazendas Publicas, sobre os
débitos histéricos acabam por ndo regularizarem suas dividas, o que seria

corrigido, segundo essa corrente, pelos REFIS.

Geralmente, formada por contribuintes que cumprem regularmente suas obrigacdes
tributdrias, a corrente contraria aos programas REFIS, afirma ser plenamente oposta aos
beneficios distribuidos pelos programas de renegociacdo, alegando tratar-se de “injustica

fiscal e moral” praticas pelas Fazendas Publicas, em suas trés esferas. Argumentam que:

a) os REFIS incentivam os bons contribuintes, a0 ndo cumprimento regular das
obrigacdes fiscais, levando alguns, a pritica de sonegacdo fiscal, uma vez que,
segundo essa corrente, haverd em algum momento o perdao das irregularidades

fiscais, mesmo que parcialmente; e

b) esses REFIS sdo realizados com finalidades diversas, das que sdo propagadas aos
cidaddos, e finalmente, criticam os programas de renegociacdo tachando-os de

programas eleitoreiros.
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Ressalta-se que este estudo, ndo tem a inten¢do de tender para uma ou outra corrente,
pretende-se apenas, diante dessa realidade fiscal, estimular a reflexdo sobre essas opinides,

argumentos favordveis e contrarios aos REFIS.

O préximo capitulo apresentard a metodologia utilizada na construgdo deste estudo,

além da descri¢do do caso e controle fiscal de Pelotas.
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3 METODOLOGIA

No desenvolvimento de uma dissertacdo € necessario estudar detalhadamente, o tema
de interesse, tendo como ferramenta a pesquisa (GIL, 1999), a qual encontra na pesquisa
social critica (pesquisa qualitativa, pesquisa-acdo, etc.), “o fundamento a procura coletiva de

solugdo de problemas praticos” (RICHARDSON, 1999, p. 16).

De acordo com Beuren (2006, p. 79) sdo trés as tipologias de delineamento de
pesquisas mais aplicaveis a area do conhecimento das ciéncias sociais aplicadas: (i) quanto ao
objetivo (pesquisas exploratdrias, descritivas e explicativas); (ii) quanto aos procedimentos
(estudo de caso, levantamento, bibliografica, documental, participante e experimental); e (iii)

quanto a abordagem do problema (qualitativa e quantitativa).

Diante desse entendimento, apresentam-se as tipologias de delineamento de pesquisa

empregadas neste trabalho:

1. Quanto aos objetivos, delineou-se o cardter descritivo, que de acordo com Gil
(1999, p. 44) pretende “descrever caracteristicas de determinada popula¢do ou
fendmeno ou o estabelecimento de relacdes entre as varidveis. Uma de suas
caracteristicas mais significativas estd na utilizacdo de técnicas padronizadas de

coletas de dados’;

2. Quanto aos procedimentos, caracterizou-se como um estudo de caso, longitudinal
e documental, que se traduz na coleta dos dados ao longo de um periodo
(RICHARDSON, 1999), e foi desenvolvido por uma pesquisa-a¢do, que consiste
em “acoplar pesquisa e acdo em um processo no qual os atores implicados
participam, junto com o pesquisador, para chegarem interativamente a elucidar
uma questao da realidade em que estdo inseridos, [...]” (MARTINS, 2006, p. 47-
48). Esse autor ainda ressalta que, em pesquisa-a¢do, os problemas coletivos sdo
identificados, e ocorre a busca e o experimento de solu¢des empiricas, ou seja,
“simultaneamente, hd producdo e uso de conhecimento. Trata-se; pois, de uma

estratégia de pesquisa que se adequa aos propoésitos de um Estudo de Caso”;

3. Quanto a abordagem do problema, compreendeu-se como quali-quantitativa, uma
vez que se analisa o contexto tributario do municipio de Pelotas, com base em
entrevista informal ou ndo estruturada, e pesquisa documental, respectivamente.

Além disso, abordou-se pontualmente o controle sobre a arrecadagdo fiscal dos
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seus impostos proprios da PMP e sua divida ativa, estimando-se ainda, alguma

tendéncia de evasao fiscal sobre o ISSQN.

Nesse sentido, a préxima subsecdo explanard a implementagao desses procedimentos,

que sustentaram este estudo.

3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Na andlise qualitativa, investigou-se a organizacdo e composicdo dos Servicos de
IPTU, ISSQN, ITBI e Divida Ativa da SMR, com a finalidade de localizar e indicar, os
pontos fracos e pontos fortes que podem contribuir para o enfraquecimento ou o reforgo,
respectivamente, do controle sobre a arrecadacdo de receitas, e consequentemente

contribuirem também com o incremento de receitas dessa Fazenda Publica.

Para a realizacdo desse procedimento, além da pesquisa documental, utilizou-se
também, da técnica de pesquisa por meio de entrevista ndo estruturada ou informal, que
segundo Gil (1994, p. 115-116) "s6 se distingue da simples conversacdo, porque tem como
objetivo bdsico a coleta de dados", e de acordo com Martins (2006, p. 27), a intencdo € “a
obtencdo de informacgdes detalhadas sobre tema especifico, a fim de levantar motivacdes,

crengas, percepcoes e atitudes em relag@o a certa situacao e/ou objeto de investigagcdo™.

Essas entrevistas informais foram aplicadas pontualmente aos seguintes servidores

publicos da PMP:
» 01 (um) Secretario Municipal de Receita;
01 (um) Diretor de Tributos da SMR;
01 (um) Chefe do Servico de IPTU;
01 (um) Chefe do Servico de Fiscalizacao do ISSQN;
01 (um) Chefe do Servico de ITBI;
01 (um) Chefe do Servigo de Divida Ativa;
01 (um) Chefe da Controladoria Geral;

02 (dois) Agentes de Tributos do IPTU;

vV V Vv Vv VY VY V V

04 (quatro) Agentes de Tributos do ISSQN;
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» 03 (trés) Servidores do ITBI;
» 02 (dois) Servidores da Divida Ativa; e
» 02 (dois) Controllers.

Ressalta-se ainda, que essas entrevistas contribuiram essencialmente para a
solidificacdo das percepgdes sobre os pontos fracos e pontos fortes sobre o controle da

arrecadacao fiscal, desenvolvidas neste estudo.

Na andlise quantitativa, foram examinadas as receitas tributdrias, integrantes da receita
corrente da PMP, conforme dados financeiros empiricos registrados em resumos da execugao
or¢amentdria, portanto, uma pesquisa documental, que abrangeu os periodos de 2004 a 2008,

observando-se, especificamente seus impostos proprios:
» IPTU - Imposto Sobre a Propriedade Territorial Urbana;
» ISSQN - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza;

» ITBI - Imposto de Transmissdo Inter Vivos, de Bens Imdveis e direitos a eles

relativos.

Também foi verificada a composi¢do da divida ativa de Pelotas, por meio de seus
mapas estatisticos da divida ativa, com especial atengdo a esses registros cumulativos dos
periodos de 1990 a 2008 (anélise longitudinal), especificamente sobre o IPTU e o ISS (Fixo e

Variavel).

Para Beuren (2006, p. 134), “os documentos escritos ou ndo, agilizam o processo
investigatorio, além de serem irrefutdveis em algumas pesquisas que, por sua natureza,

exigem fontes documentais”.

Essas fontes podem ser de primeira ou segunda mdo, quando ainda ndo sofreram
nenhuma andlise ou quando ja foram analisadas de alguma forma, respectivamente (GIL,
1999). As fontes utilizadas neste estudo estdo inseridas como de segunda mao, uma vez que,

sua origem exige que ja tenha ocorrido algum tipo de anélise, mesmo que insoélitos.

Este estudo também examinou as remessas realizadas pela SMR a PGM, para
ajuizamento fiscal, referente ao IPTU e ao ISSQN Variavel, dos periodos de 2005 a 2008,

demonstrando-se seus resultados quantitativos e financeiros.

Um dos objetivos especificos deste estudo, a estimativa da tendéncia de evasdo fiscal

do municipio sobre a atividade de Leasing ocorreu sob duas abordagens: a fiscal e a
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estatistica. Com base em coleta de dados por amostra de selecdo racional e analisadas as

séries de tempo, a contar de 2002 a 2006 por meio de pesquisa eletronica.

Como contribuic@o ao entrosamento deste estudo, a préxima subsecdo, apresentard as

caracteristicas gerais do municipio de Pelotas e exibird algumas de suas imagens locais.

3.2 DESCRICAO DO CASO

Inicialmente serdo apresentadas as principais caracteristicas da cidade de Pelotas, com

suas oportunidades de incremento, seja pelo comércio local ou pelos servigos turisticos.

3.2.1 Caracteristicas de Pelotas

Pelotas foi fundada em 07 de julho de 1812, como Freguesia de Sdo Francisco de
Paula, passou a ser considerada Vila, em 1835, e foi entdo em 1838, elevada a cidade.
Atualmente € considerada uma cidade de porte grande, segundo a Federacdo das Associacdes
de Municipios do RS — FAMURS, uma vez que € a terceira cidade mais populosa do RS,
contando um total aproximado, de 343 (trezentos e quarenta e trés) mil habitantes, dos quais
95% (noventa e cinco por cento), pertencem a zona urbana, e apenas 5%, a zona rural.

Em pesquisa realizada sobre a populacdo pelotense, pelo Instituto de Pesquisa e
Assessoria — ITEPA da Universidade Catdlica de Pelotas — UCPEL (2008), foi constatado que
na comparacdo entre a populacdo feminina, com a populagdo masculina é registrado um

percentual 11% (onze por cento) maior, de mulheres.

Salienta-se que de 1990 a 2000, houve uma redu¢do da populagdo rural, devido a
emancipa¢do dos municipios de Turuci e Arroio do Padre, reducdo ja iniciada na década

anterior, com a criacdo dos municipios, do Capao do Ledo e Morro Redondo.

A populacgao de Pelotas caracteriza-se pela forte presenca de portugueses, espanhdis e
africanos, com aproximadamente 28 (vinte e oito) etnias €, portanto, uma ‘“cultura
influenciada pela identidade com os paises Latino-Americanos, sintetizada também, na figura

e nos hébitos do gatcho e pela forte presenca do imigrante, de quem assimilou esses habitos e



87

tradicdes européias, assim como, pela cultura africana”, conforme comentarios localizados no

endereco eletronico, http://www.pelotas.com.br/banner/pelotas/site/index.html (2006).

Também consta disponivel no endereco eletronico da PMP, www.pelotas.com.br, um

resumo da historia de Pelotas, conforme se observa:

A primeira referéncia histérica do surgimento do municipio data de junho de 1758,
através da doacdo que Gomes Freire de Andrade, Conde de Bobadela, fez ao
Coronel Thomdz Luiz Osério, das terras que ficavam as margens da Lagoa dos
Patos. Fugindo da invas@o espanhola, em 1763, muitos dos habitantes da Vila de Rio
Grande buscaram refligio nas terras pertencentes a Thomdz Luiz Osério. A eles
vieram juntar-se os retirantes da Colonia do Sacramento, entregue pelos portugueses
aos espanhdis em 1777, cumprindo o tratado de Sto. Ildefonso assinado entre os dois
paises. Em 1780, o portugués José Pinto Martins, que abandonara o Ceard em
conseqiiéncia da seca, funda as margens do Arroio Pelotas a primeira Charqueada. A
prosperidade do estabelecimento, favorecida pela localizag@o, estimulou a criagdo de
outras charqueadas e o crescimento da regido, dando origem a povoagdo que
demarcaria o inicio da cidade de Pelotas. A Freguesia de Sao Francisco de Paula,
fundada em 07 de Julho de 1812 por iniciativa do padre Pedro Pereira de Mesquita,
foi elevada a categoria de Vila em 07 de abril de 1832. Trés anos depois o Presidente
da Provincia, Antonio Rodrigues Fernandes Braga, outorgou a Vila os foros de
cidade, com o nome de Pelotas, sugestdo dada pelo Deputado Francisco Xavier
Pereira. O nome originou-se das embarcacdes de varas de corticeira forradas de
couro, usadas para a travessia dos rios na época das charqueadas.

Consta também no sitio da PMP, a bandeira oficial de Pelotas, na qual estd gravado o

codinome da cidade, como Princesa do Sul, conforme apresentada por meio da Figura 3.

Figura 3 — Bandeira oficial de Pelotas

Fonte: Prefeitura Municipal de Pelotas
Pelotas localiza-se na encosta do Sudeste, as margens do canal Sdo Gongalo, que liga
as lagoas dos Patos e Mirim, e possui drea de 1.921.80 km?, segundo a Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico — SDE, dados de 2002. Conforme tabela do Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT € de 271 km, a distancia aproximada entre

Pelotas e Porto Alegre, esta que € a capital do RS (DNIT, 2006).
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A Figura 4 apresenta a localizacdo de Pelotas no mapa do estado do Rio Grande do
Sul, indicando que sua distancia €¢ de 60 Km, do Porto de Rio Grande, o maior do sul do

Brasil, 150 Km de Jaguardo, e 250 Km de Chui, fronteiras com o Uruguai.

Figura 4 — Mapa rodoviario do RS
Fonte: http://www.pelotas.com.br/banner/pelotas/site/index.html

Pelotas foi classificada em 2006, pela Fundaciao Getilio Vargas — FGV, entre as 100
(cem) melhores cidades para se investir em carreiras no pais, ocupando a 18* (décima oitava)
posicdo, entre as 126 (cento e vinte e seis) cidades, do grupo dos 5% (cinco por cento)
maiores municipios do pais, que t€ém pelo menos, 170 (cento e setenta) mil habitantes, com

R$ 210 milhdes (duzentos e dez milhdes de reais) em depdsitos a vista.

Na andlise de trés indicadores: saide, educagdo e vigor econdmico, o setor de
educacdo, conquistou a 17* (décima sétima) melhor pontuacdo, 97,6 (noventa e sete virgula
seis) pontos, em nivel nacional, a pesquisa levou em conta as matriculas em cursos de

graduacao, mestrado e doutorado, conforme Franceschi (2006).

A cidade de Pelotas, que € o principal pélo educacional do interior do Rio Grande do
Sul — RS, atualmente possui 05 (cinco) instituicdes de ensino superior, dentre essas salienta-
se, uma universidade federal, a Universidade Federal de Pelotas — UFPEL e uma universidade
particular, a UCPEL, primeira institui¢do de ensino superior do interior desse estado, fundada
por Dom Ant6nio Zattera, em 1937.

Atualmente, Pelotas ocupa profissionais da drea da educacdo, em torno de 14.745
(quatorze mil, setecentos e quarenta e cinco) pessoas, dentre essas, 283 (duzentos e oitenta e

trés) sdo especialistas, 429 (quatrocentos e vinte € nove) sdo mestres e 433 (quatrocentos e
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trinta e trés) sdo doutores nas mais variadas dreas do conhecimento, conforme informacdes

contidas no endereco eletronico, http://www.pelotas.com.br/banner/pelotas.htm.

Figura 5 — Universidade Federal de Pelotas — UFPel
Fonte: http://www.pelotas.com.br/banner/pelotas/site/index.html

Figura 6 — Universidade Catoélica de Pelotas — UCPel
Fonte: http://www.pelotas.com.br/banner/pelotas/site/index.html

Esse Municipio, também contempla 01 (um) instituto e 01 (um) centro tecnoldgico
reconhecidos pelo Ministério da Educacdo — MEC, como referéncia nacional em ensino
técnico de nivel médio: o antigo Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica — CEFET/RS, atual
Instituto Federal Sul-rio-grandense, Campus Pelotas, e o Conjunto Agrotécnico Visconde

Graca — CAVG, ligado a UFPel.
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Figura 7 — Inst.Fed.Educ.Ciéncia e Tecnologia/IFET Figura 8 — Conjunto Agrotéc.Visconde da Graca
Fonte: http://www.pelotas.com.br/ Fonte: http://www.pelotas.com.br/
banner/pelotas/site/index.html banner/pelotas/site/index.htm

Salienta-se ainda, que o municipio de Pelotas, conta atualmente, 113.000 (cento e
treze mil) estudantes, que se preparam do pré-escolar ao terceiro grau, com um total de 358
(trezentos e cinquenta e oito) unidades de ensino, conforme consta no endereco eletronico,

http://www.pelotas.com.br/banner/pelotas/site/conteudo/institucional.htm.

Observa-se na subse¢do seguinte, a apresentacao do perfil socioecondmico de Pelotas.
3.2.2 Perfil socioeconomico

Em relacdo ao perfil socioecondomico, também consta, no endereco eletronico da

prefeitura (www.pelotas.com.br) que:

A regido de Pelotas € a maior produtora de péssego para a industria de conservas do
Pafis, além de outros produtos como aspargo, pepino, figo e morango. O municipio
responde por aproximadamente 28% da producdo de arroz do Estado, 10% da
producdo de graos, 16% do rebanho bovino de corte, e detém a maior bacia leiteira,
com a producdo de 30 milhdes de litro/ano, além de possuir expressiva criagdo de
cavalos e ovelhas (28% do rebanho e eqiiinos e 30% da produgdo de las). Na
inddstria, os servicos avancados de montagem de estruturas, transporte e logistica
t&ém uma condicdo competitiva especial. A diversidade da matriz econdmica também
se da pela presenca da industria téxtil, metal mecénica, curtimento de couro e de
pele, panificacdo e muitas outras. A cidade é um grande centro comercial, atraindo
habitantes de toda a regifio para a suas modernas galerias, calcaddes e o comércio
nos bairros. Possui 7.507 estabelecimentos, incluindo lojas, agéncias bancérias (38),
seguradoras, casas de cadmbio e empresas de transporte (329), que ocupam
aproximadamente 60% da populacdo ativa. Pelotas é referéncia comercial no sul do
Brasil.

Quanto ao Produto Interno Bruto — PIB de Pelotas representado na Figura 10, os

resultados alcangados pela Coordenadoria para Desenvolvimento Local e Regional, em 2006,
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qual seu contexto socioecondmico foi

abordado.
® PIB - 2004
6%

AGROPECUARIO R$ 141.677.000,00 -

INDUSTRIAL: R4 734 .762.000,00 ~31%
SERVICOS: R4 1.341.152.000,00

TOTAL: R$ 2.372.545.000,00

+ ]

Messe montante nao estd considerada
econonmnia informal, estimada em 30%o.

[0 AGROPECUARIO @ MDUSTRIML O SERVIGOS |

FPIB FER CAFITA: R$ 7.005,00

> QUADROD COMPARATIYO — PIB/SZ2004 (EM

FOMTE: IBGES OO

REAILS)

PELOTAS
141 MILHGSES
734 MILHOES
1,34 BILHOES
z,21 BILHOES

AGROPECUARIO
INDUSTRIAL
SERYICOS
TOTAL

RS
22,13 BILHOES
57,768 BILHOES
55,53 BILHOES
135,44 BILHOES

BRASIL
1z2,4 BILHOES
510,6 BILHOES
641,44 BILHGES
1,34 TRILHGES

Figura 9 — Estudo do PIB em Pelotas/2004
Fonte: http://www.pelotas.com.br/banner/pelotas/site/index.html

Esse estudo apontou a importante representatividade das atividades de servigos,
realizadas em Pelotas (1,34 bilhdes), no ano de 2004, se comparados com os demais nichos
econdmicos locais, destacando-se também, o percentual de 2,4 % (dois virgula quatro por

cento), na composicao do resultado estadual geral de servicos no mesmo periodo.

O poder executivo serd o tema da préxima subsecdo, que apresentard algumas imagens

que compde esse cendrio municipal.

3.2.3 Poder executivo

A Prefeitura Municipal de Pelotas, que atualmente é composta por 6.422 (seis mil,
quatrocentos e vinte e dois) servidores, tem sua sede na Praca Coronel Pedro Osoério, 101, no
Centro de Pelotas, esse prédio foi edificado em 1880 e abrigou em tempos passados, a

Intendéncia e a Camara Municipal.

O engenheiro agronomo e administrador de empresas, ex-deputado federal pelo RS,
Adolfo Antonio Fetter Junior, do Partido Progressista — PP, que também ¢é doutor em Ciéncias
Politicas, pela Universidade René Descartes de Paris/Franca (1980), exerce nesse prédio

histérico, o comando como Prefeito, para um mandato de 2009 a 2012.
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Esse prefeito municipal tem como atual chefe de gabinete, Jilio Caruccio, e ainda, é
assessorado, pela Procuradoria Geral do Municipio — PGM, sob o comando do advogado e

procurador geral, Saad Amin Salim.

Por meio da Figura 10, observa-se a imagem da sede municipal do governo em

Pelotas.

Figura 10 — Sede da Prefeitura Municipal de Pelotas — PMP
Fonte: http://www.pelotas.com.br/banner/pelotas/site/index.html

O executivo municipal de Pelotas aprovou um or¢camento para o exercicio de 2008,
com receita total estimada, em R$ 426.204.217,59 (quatrocentos e vinte e seis milhdes,
duzentos e quatro mil, duzentos e dezessete reais, cinquenta e nove centavos), sendo que,
R$ 328.923.595,52 (trezentos e vinte e oito milhdes, novecentos e vinte e trés mil, quinhentos
€ noventa e cinco reais, cinquenta e dois centavos), referem-se a administracdo direta, com
sua receita tributdria, composta na ordem de R$ 56.237.711,00 (cinquenta e seis milhdes,

duzentos e trinta e sete mil, setecentos e onze reais).

Para 2009, a PMP, aprovou seu orgamento com receita total estimada, em
R$ 463.958.836,00 (quatrocentos e sessenta e trés milhdes, novecentos e cinquenta e oito mil,
oitocentos e trinta e seis reais), sendo que R$ 372.692.662,00 (trezentos e setenta e dois
milhdes, seiscentos e noventa e dois mil, seiscentos e sessenta e dois reais), referem-se a
administracdo direta e R$ 59.030.042,00 (cinquenta e nove milhdes, trinta mil, quarenta e dois

reais), a receita tributaria.

Também foi publicado, por meio da Lei Municipal n° 5.545, de 09 de janeiro de 2009,

que estima a receita e fixa a despesa de Pelotas para o exercicio financeiro de 2009, a Figura
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11, que delineia a estimativa da origem dos recursos ao municipio, e serd apresentada a

seguir.
IREI:E'I‘AQ PROPRIAS RECEITAS TRANSFERIDAS RECEITA DE CONMVENIOS RECEITADE CAPITAL TOTAL
20.641.743.00 141.431. 6580 T2115.020.00 BE.504. 725,00 3T2.602 662.00

RECEITA DE RECEITAS
C.PLF'I;;AL PROPRIAS
18 24%

ORECEITAS
PROPRIAS

ORECEITAS

RECEITA DE TRANSFERIDAS
COMVENIOS
199, ORECEITA DE
CONVEMNIDS
RECEITAS
ORECEITA DE
TRAMSFERIDAS CAPITAL
39%.

Figura 11 — Diagrama da origem dos recursos de Pelotas (2009)
Fonte: Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas — Setor de Orgamento

Em referéncia a estimativa de receitas proprias do municipio, observa-se nessa origem,
um percentual, 15% (quinze por cento) menor do que as receitas por transferéncias, 39%
(trinta e nove por cento), o que também, impele os gestores tributdrios a busca de incremento
em sua arrecadacao.

Nas proximas subsecOes, serdo apresentadas as Secretarias e empresas municipais de

Pelotas.

3.2.3.1 Secretarias municipais

Atualmente a Prefeitura Municipal de Pelotas conta com uma estrutura composta por
19 (dezenove) Secretarias, que desempenham as variadas atribui¢des municipais. Entretanto,
neste estudo, direcionou-se a SMR, que atualmente comporta especialmente, os Servigos de

IPTU, ISSQN, ITBI e Divida Ativa.

A SMR tem como atual Secretdrio Municipal, Silvio Chaigar, Mestre em Ciéncias
Sociais pela UFPEL, que no comando de 87 (oitenta e sete) funciondrios lotados nessa
Secretaria, pretende o desenvolvimento da principal missdo dessa Fazenda Publica: uma

arrecadacdo de qualidade e atendimento eficiente aos contribuintes de Pelotas.
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Observam-se as Figuras 12 e 13, que apresentam as imagens dos prédios da SMR.

Figura 12 — Antigo prédio da SMR Figura 13 — Atual prédio da SMR
Fonte: http://www.pelotas.com.br Fonte: http://www.pelotas.com.br/ noticia/
buscanoticia_palavra.htm#

Na Figura 14, apresenta-se o antigo prédio utilizado pela SMR, de 1966 a 2008.
Observa-se que, a inauguragdo do prédio foi em 1929, e era a sede do Banco do Brasil

naquela época.

Na Figura 15, apresenta-se o atual prédio da SMR, que desde o dia 15 de dezembro de
2008 esta com seu atendimento a contribuintes, na Rua General Osorio n° 605, Centro de
Pelotas. A transferéncia de enderego restou determinante, com base na solicitacdo do prédio

(Figura 14), pelo seu proprietdrio, a Camara de Vereadores de Pelotas.

3.2.3.2 Empresas municipais

Também constam nessa estrutura municipal, a Companhia de Informatica de Pelotas —
COINPEL, sob o comando da diretora-presidente, Martha Drummond de Mello e a Empresa
Municipal do Terminal Rodovidrio de Pelotas — ETERPEL, com o diretor-presidente, Ademir

Oliveira.

Ressalta-se que os funciondrios estatutdrios da Prefeitura Municipal de Pelotas,
mantém o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Pelotas — PREVIPEL, que tem

como atual diretor-presidente, o contador Roberto da Silveira Pinto.

O Servico Autonomo de Saneamento de Pelotas — SANEP, sob o comando de

Ubiratan Anselmo, e atualmente, com o auxilio de 825 (oitocentos e vinte e cinco)
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funciondrios, € a autarquia que tem como responsabilidade, nesta cidade: a captagdo,
tratamento e distribui¢cao de dgua potdvel, coleta e destinacdo do lixo e coleta e tratamento de

esgotos sanitarios e pela drenagem urbana.

Observa-se a proxima subse¢ao que apresentard o poder legislativo em Pelotas.

3.2.4 Poder legislativo

A Camara de Vereadores de Pelotas, com base na eleicdo (voto popular), para atuacao
no exercicio de mandato de 2009 a 2012, estd composto por 15 (quinze) vereadores, sendo sua

divisdo politica marcada por 09 (nove) bancadas, como elenca-se:
» Partido Progressista — PP com os vereadores, Eduardo Macluf e José Arthur
D’ Avila Dias:
» Partido dos Trabalhadores — PT com os vereadores, Diaroni, Milton Rodrigues

Martins, Ivan Duarte e Miriam Marroni;

» Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, com os vereadores

Adalim Medeiros e Pedrinho;

Partido Democratas — DEM (antigo PFL) com o vereador, Ademar Ornel;
Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB com o vereador, Eduardo Leite;
Partido Democrata Brasileiro — PDT com o vereador, José€ Indcio Lopes de Jesus;

Partido Trabalhista do Brasil — PTB com o vereador, Idemar Barz;

YV V VvV V V

Partido Popular Socialista — PPS com os vereadores, Professor Adinho e José

Sizenando;

Y

Partido Republicano Brasileiro — PRB como vereador Waldomiro Lima.

A mesa diretora da Camara de Vereadores de Pelotas € presidida pelo vereador,
Adalim Medeiros, do PMDB, seguido pelo 1° vice-presidente, o vereador pelo PT, Milton
Rodrigues Martins e pelo vereador Eduardo Leite, do PSDB, como 2° vice-presidente. O 1°
secretédrio atualmente, é o vereador Eduardo Macluf, do PP e o 2° secretério é o vereador pelo

PDT, José Inicio Lopes de Jesus.
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A assessoria dessa presidéncia tem como diretor, Otdvio Martins Soares e como chefe
de gabinete, Marcos Ferreira Inssauriaga. O assessor juridico ¢ Cldudio Eduardo Machado

Dutra e a assessora de imprensa, Geane Barz Matiello.

Como tema da préxima subsecdo, serd apresentada uma grande fonte de recursos de

Pelotas, alcangada, por meio dos seus atrativos turisticos.

3.2.5 Turismo em Pelotas

Pelotas abriga um intenso turismo, que busca atender aos seus visitantes, desde um
simples passeio pelo seu Calcaddo (principal ponto de comércio local), ao passeio por sua

zona rural, repleta de pomares e muito verde, o que reflete em sua arrecada¢do municipal.

Observa-se alguns desses atrativos pelotenses, nas proximas subsegdes.

3.2.5.1 Feira nacional do doce — FENADOCE

A Capital Nacional do Doce, titulo conquistado por Pelotas, devido ao sucesso de sua
Feira Nacional do Doce — FENADOCE teve sua 16 edicao entre os dias 04 e 22 de junho de
2008, e nesses 19 dias de feira foram recebidos, 350 (trezentos e cinquenta) mil visitantes, o
que gerou um volume de negécios de 20 (vinte) milhdes de reais, de acordo com Alvares

(2008).

Observa-se o banner publicitario da 16* FENADOCE, conforme Figura 14.

fenadoce

O doce mais doce do Brasil.
A Feira Nacional do Doce & o ponto alto do calendario de Pelotas. E urm evento anual que
promove a cultura doceira da cidade - heranca da colanizacg8o portuguesa e alem3 - e o
desenwvolvimenta da regifo para todo o Brasil.

o o

Figura 14 — Banner da FENADOCE
Fonte: http://www.pelotas.com.br/banner/pelotas/site/index.html
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Essa Figura 16 contém a imagem de uma das inimeras exposi¢des de doces artesanais,
que ocorrem nos pavilhdes da referida Feira, ressaltando-se a heranca dessa culindria, da

colonizagdo portuguesa e alema.

3.2.5.2 Turismo rural

A zona rural de Pelotas, também proporciona projec¢ao turistica a0 municipio, uma vez
que mantém uma infraestrutura para receber seus visitantes. Observa-se na Figura 15, alguns

desses atrativos rurais.

| A Zona Colonial do municipio se caracteriza por ter
f'-\ urn  grande potencial turistico, com uma
v 4 ) diversidade de opgdes.
. = a - Recanto dos Coswig
) b - Camping Mainho das Pedras
c - Cachoeira do Arco-iris
~ : d - Restaurante Grupelli
P 4 & - Trilhas do Mainho velho
f — Familia Camelatto
g - Museu da Colonizacdo alema
"li‘-“ h - Pousada do Moinho
& i, i. - F‘oL_lsada Bachini
_ -.‘ \,i il{ﬁ__‘!; j - Sitio Panarmar
e : | - Santudrio de Guadalupe
A m — Parque Mowva Cascata
n — Café Colonial Sabor da Serra
o — Centro de ConvivEncia Holistica
p - Centro de Eventas
q - Camping Municipal 23
r — Passeio de barco na 23

i
W

FOMTE: SMDR/2005

Figura 15 — Mapa do turismo rural
Fonte: http://www.pelotas.com.br/banner/pelotas/site/index.html

Além desses atrativos rurais destacados, Pelotas também € privilegiada pela praia do
Laranjal, que é um grande atrativo para os moradores e visitantes de outras localidades.

Observa-se essa apresentagcdo na proxima subsecao.

3.2.5.3 Laranjal

A praia do Laranjal situada a 10 (dez) minutos do centro da cidade de Pelotas, as
margens da Lagoa dos Patos no Rio Grande do Sul, com seus balneédrios Santo Antdnio,
Valverde e Prazeres, € um lugar movimentado e aprazivel, ideal para quem deseja repousar e/

ou, se divertir.
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Observa-se a Figura 16, que apresenta a praia do Laranjal.

Figura 16 — Praia do Laranjal
Fonte: http://www.portalcostadoce.com.br/site/praialaranjal.asp

Veja-se que, apesar, de tratar-se de um local de lazer, sdo muitas as edificacdes
residenciais que foram construidas ao longo dos anos, tornando o Laranjal, um excelente local

para moradia anual, o que impulsionou a arrecadacdo de IPTU e ITBI, sobre aquele bairro.

A proxima subsecdo apresenta as Charqueadas de Pelotas, que também € grande

motivador de visitagdes turisticas.

3.2.5.4 Charqueadas em Pelotas

As charqueadas foram grandes propriedades rurais, de cardter industrial, localizadas as
margens dos Arroios Pelotas, Santa Barbara, Moreira e Canal de Sao Gongalo, nas quais o
charque era produzido. Nesse processo, a carne salgada era exposta para o processo de

desidratacao.

Consta, entretanto, que a matéria-prima, que era o gado, ndo era criado nessas
charqueadas e sim, proveniente da campanha gadcha e mantida armazenada para a realizagcdo

do tratamento, conforme (http://www.charqueadasantarita.com.br/PORhistoriafazendas.htm).

Ainda, sobre o charque em Pelotas, encontra-se disposto no endereco eletronico,

http://www.pelotas.com.br/politica_desenv_economico/ste/ que:
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Os charqueadores pelotenses, detentores de poder politico e econdmico, decorrentes
das riquezas obtidas através da exploracdo e exportacdo do charque, criaram uma
arquitetura aristocrdtica imponente, condizente com suas aspiracdes a nobreza, e
para isto ndo mediram esforgos.

Na Figura 17, observa-se 02 (duas) famosas charqueadas de Pelotas, pontos turisticos

conhecidos pela riqueza cultural que comportam.

Charqueada Janta Rita Charqueada 380 Jodo
Construida em 1826 Construida de 1207 a 1810

Figura 17 — Charqueadas de Pelotas
Fonte:http://www.charqueadasaojoao.com.br/index.htm e http://www.charqueadasantarita.com.br/principal

A Charqueada Santa Rita, foi construida em estilo colonial, as margens do Arroio
Pelotas em 1826, atualmente tornou-se uma pousada aconchegante, que hospeda ilustres

visitantes e turistas de todo o mundo.

A charqueada Sdo Jodo, com mais de mil metros de construgdo, foi cendrio da Rede
Globo em 2002, com a minissérie “A Casa das 7 Mulheres”. Essa Charqueada, também é um

6timo local para realizacdo de reunides sociais e de trabalho.

Pelotas, que se destaca também pela preservacao de sua cultura, tem em seus prédios
antigos, alguns dos melhores teatros nacionais, palco de grandes artistas e ilustres convidados.

Observa-se, portanto, na proxima subsecao a apresentacio de alguns prédios historicos.
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3.2.6 Cidade cultural

A revista nacional, Aplauso Cultura em Revista, edi¢do n° 79, de outubro de 2006
classificou Pelotas como a cidade mais cultural do interior do Rio Grande do Sul, com 229
(duzentos e vinte e nove) pontos positivos, sendo que seu patrimOnio arquitetonico cultural,
em constante recuperacdo foi uma das consagragdes. Observam-se alguns desses prédios

histéricos, apresentados na Figura 18.

£ 3
. LR
TEATRO SETE DE ABRIL CATEDRAL SAO FRANCISCO DEPAULA
Primeiro teatro constiaido no B3 Criada em 1813, contempla pinturas
Inaugurado em 0271 271833 de Aldo Locatelli. de 1948

MERCADO PUBLICO MUNICIPAL
Constiaido entre 1247 & 1253, em estilo neocldssico

Figura 18 — Patriménio cultural
Fonte: http://www.pelotas.com.br/banner/pelotas/site/index.html

Em Pelotas, varios prédios antigos sdo tombados e fazem parte do patrimdnio histérico
do municipio e, por meio desses, cultivam sua histria e sua cultura, arraigada as tradigdes

acorianas.

Na Figura 18, a primeira imagem é do Teatro Sete de Abril, 0 mais antigo teatro em
funcionamento no Brasil, seguida da imagem da Catedral Sdo Francisco de Paula, conhecida

como a “Catedral de Pelotas”, que foi o primeiro loteamento da drea urbana de Pelotas.
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A terceira imagem apresenta o Mercado Publico Municipal, considerado um centro de
comercializacdo, especialmente, de peixes entre outras variedades de carnes, e ainda, conta

com comércio de sapatos e plantas, conforme (www.pelotasconvention.com.br).

Apoés essa viagem por Pelotas, a proxima secdo apresentard a descri¢do de alguns

controles exercidos sobre a arrecadacao tributaria do municipio.

3.3 DESCRICAO DO CONTROLE FISCAL EM PELOTAS

Alguns controles de gestdo fiscal implementados no municipio de Pelotas serdo
abordados a seguir, como forma de descrever algumas acdes de incremento sobre a

arrecadagdo tributaria municipal.

3.3.1 Controle fiscal sobre a arrecadacao de Pelotas

A busca pelo incremento sobre a arrecadagcdo de receitas em Pelotas, tem envolvido
gestores e técnicos fiscais da PMP, na implementacdo de alguns projetos fiscais, como
ocorreu com o IPTU, por meio do Geoprocessamento, o ISSQN que implantou programas
eletronicos e o ITBI que adotou bases de célculos de mercado, e serdo explanados na

seqiiéncia.

3.3.1.1 Controle municipal por Geoprocessamento — IPTU

Diante da busca pelo incremento da arrecadacao do IPTU em Pelotas, a equipe fiscal
desse imposto, preocupada também com a importincia da modernizagdo fiscal, desenvolveu
alternativas conhecidas nacionalmente, como ocorreu com a equipe da Coordenadoria de

Mapeamento e Informagdes Geograficas — COMGEQO em 2008.

Essa Coordenadoria de Mapeamento e Informacdes Geograficas € responsavel pelo
mapeamento sistemdtico do territério e pelo desenvolvimento de Sistemas de Informacdes
Geogréficas — SIGs de Pelotas, que recentemente (2008) implementou um projeto piloto por

Geoprocessamento, que serd explanado nesta subsecao.
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Sumariva (2004, p. 5), define o geoprocessamento “‘como um conjunto de tecnologias
voltadas a coleta, manipulacdo, tratamento, andlise e apresentacdo de informacdes espaciais
para um objetivo especifico”. Esses autores comentam ainda que, “as atividades que
envolvem o geoprocessamento sdo executadas por sistemas especificos para cada aplica¢io”,

os ja mencionados SIGs.

Observa-se, por meio da Figura 19, a apresentacdo de uma forma de identificacdo de
gaps no cadastro imobilidrio de Pelotas, com a utilizacdo do geoprocessamento

implementado.

¥4 AutoCAD Map 2000 - [Drawing2.dwg] COMGEO =15 x|
eeeeeee s D imension ss Image Map  Acrobat Markups  Help — 1= x|

=1l Byl ayper =l BylLayer ]| Becolor

[4365346_B56 6116, 0.0000 | SMAP| GRID] ORTHO| POL&R| OSNAP| OTRACK] LwWTI[MODEL
Figura 19 — Levantamento aerofotogramétrico digital
Fonte: SMU/PMP (Xavier, 2008)

Com a implementacao desse projeto, verificou-se a possibilidade da identificacdo e do
calculo das dreas levantadas (referendadas) e o posterior lancamento no cadastro das dreas

identificadas como irregulares, conforme salienta Xavier (2008), Coordenador do projeto.

Esse coordenador também relata que em virtude do acréscimo no ndmero de
edificacdes e do padrdo construtivo das mesmas, essas possuem maior potencial para aumento
de receita, o que ocorre por meio do desenho sobre as aerofotografias georrefenciadas das

poligonais das edificacdes em dreas estrategicamente pré-escolhidas.

Com base nos resultados alcangados pela COMGEO, Xavier (2008), estima que o
projeto atinja a um recadastramento de aproximadamente 1.900 (mil e novecentos) imdveis, e
se considerados os cdlculos, da atual tabela média de avaliacdo para as edificacdes, que

corresponde a R$ 390,00 (trezentos e noventa reais) o metro quadrado em Pelotas, o
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acréscimo de 200.000 (duzentos mil) m? de drea edificada corresponderia a um acréscimo

anual de R$ 390.000,00 (trezentos e noventa mil reais), na receita de IPTU.

Diante disso, ressalta-se como premente a atuagdo de profissionais com treinamento
fiscal s6lido na drea predial e territorial urbana, para consolidar e reorganizar o cadastro do
IPTU que atualmente é um dos maiores indicadores da divida ativa inscrita em Pelotas,

portanto, o maior gap na arrecadacdo de receitas no municipio.

3.3.1.2 Controle por programas eletronicos — ISSQN

Com as mudancas determinadas por essa Lei Municipal, fiscalizacdo e contribuintes
observaram além das alteracdes de algumas aliquotas e inclusdo de atividades, a criacdo do
primeiro programa eletronico do ISSQN em Pelotas, em abril de 2004, denominado de Guia

Informativa do Contribuinte — GIC e Guia Informativa da Substitui¢do Tributdria — GIST.

Esse programa possibilitou aos contribuintes ou seus responsdveis legais, a
transmissdo mensal, via internet, dos dados relativos aos seus servigos prestados (GIC) e de
seus servicos tomados (GIST) a SMR, e posteriormente a emissdao dos documentos de
arrecadagdo municipal — DAMs respectivos, sem a necessidade de deslocamentos até essa

Fazenda Publica.

O programa GIC/GIST ndo foi eficaz quanto ao cruzamento de dados relativos aos
servicos substituidos, observa-se que por vezes, os relatérios de inconsisténcias nao refletiam
a realidade dos fatos, por isso esse programa foi desativado a partir da competéncia de

setembro de 2008, para a implementacdo de um novo programa on-line.

Na busca por um programa que proporcionasse maior seguranga aos contribuintes e
SMR, refletindo assim, maior eficiéncia aos procedimentos fiscais e contribuindo realmente
com o incremento da arrecadacdo de suas receitas, a Prefeitura de Pelotas, por meio de
licitacdo na modalidade concorréncia publica, do tipo técnica e preco, sob o n° 03/2007 e
contrato n° 232, de 12 de julho de 2008, contratou uma empresa especializada em sistemas

on-line de arrecadacio fiscal, a partir da competéncia de outubro de 2008.

O item seguranca € oferecido pela empresa contratada, a partir de um certificado
Security Socket Layer — SSL, que é um Certificado de Seguranca, que protege as informacdes

transitadas pela internet e garante também, que os dados informados estardo protegidos por
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criptografia e chave de seguranca utilizando esse protocolo SSL, de 128 bits, que apds

certificagdo tera validade até 25/09/2009.

Nesse sentido, Gil (2002, p. 50) em relagdo ao desempenho das fungdes fiscais e ao
atendimento as necessidades da comunidade, pelas Prefeituras Municipais comenta que “[...] €

imprescindivel que adotem sistema de arrecadacdo eficaz, com o intuito de melhor arrecadar”.

3.3.1.3 Controle por valores de mercado — ITBI

Uma auditoria realizada pelo controle interno da PMP constatou conforme dados
empiricos do bimestre examinado (junho a julho/2006), que o valor atribuido pelo
contribuinte nao refletia a realidade constante no cadastro imobilidrio da SMR e “de posse
dessas informacdes foram tragados comparativos entre os valores venais cadastrados, como
base de cdlculo do cadastro municipal e os dados de mercado, informados pelo contribuinte”,

conforme Couto e Xavier (2006).

Observa-se a representacdo da Figura 20, que apresenta o delineamento desse estudo

sobre as bases de célculos, amparadas por valores de mercado.

IMOVEIS AVALIADOS NOS MESES DE
JUNHO E JULHO/2006

372 O Valor atribuido pelo contribuinte

@ Avaliado pelo cadastro imobilidrio

Figura 20 — Imoveis negociados em Pelotas
Fonte: Adaptada do relatério PMP n° 15/2006 — Controle Interno/2006

Dessa maneira, as guias que apresentaram seus valores atribuidos pelos contribuintes,
representaram em torno de 42% (quarenta e dois por cento), do total de guias do ITBI, no

bimestre em exame. Nesse percentual, constavam inclusos 124 (cento e vinte e quatro)
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imoéveis que foram avaliados pelo Sistema Financeiro da Habitagcdo — SFH, Couto e Xavier
(2006).

Constata-se ainda, que em relagdo ao ITBI, também estdo sendo buscadas alternativas
de incremento da arrecadacdo de receitas, e essa ¢ uma preocupacao real de toda a equipe do

ITBI e gestores da SMR.

A préxima se¢do apresentard a descricdo dos dados da SMR, com a abordagem sobre
os Servigcos de Fiscalizacdo do ISSQN, IPTU, ITBI e Servico de Divida Ativa, e algumas

discussoes e resultados inerentes ao estudo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo serdo apresentadas, a descricdo da SMR e a anélise de dados realizada
sobre a arrecadacao dos impostos proprios e da divida ativa, comportando alguns resultados e

discussoes.

4.1 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS DA SMR

A andlise dos dados da SMR iniciar-se-4 pela apresenta¢do do Organograma da SMR,
e sequencialmente serdao explanadas as especificidades dos impostos proprios e da divida ativa
de Pelotas. Finalmente serdo apresentadas as alavancas de gestdo fiscal empiricas, aplicadas

sobre essa arrecadagdo municipal.

4.1.1 Organograma da Fazenda Publica

No organograma apresentado por meio da Figura 21, ilustra-se a estrutura funcional
atual da SMR, ressaltando-se que cada Fazenda Publica propde e implementa seus préprios

organogramas, de acordo com suas atribui¢des e disponibilidades de pessoal.

Becretario Llundcipal
de Receita

Diretor do Departamento
de Tributos

Central de Atendimento | Setor de Cadastro

Chefe do Servigo Chefe do Servigo Chefe do Servigo Chefe do Servigo Chefe do Servigo
Figcal do ISSON de IPTTT da Divida Ltiva Fizcal do ICTWVIS de ITBI

| Lgentes de Tributos | Egente de Tributos |

| Fiscal de Trbutos | | Fiscal de Tributos |

|Agentes Admj.nistrativos| | Agente fdmirdstrative | |Agentes Ad.mj.nistrativos| |Agentes Ad.mj.n.istrativos| |Agentes Ad.mj.nistrativos|

Figura 21 — Organograma da SMR
Fonte: Adaptado da SMR/PMP
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Portanto, observa-se que a Figura 21, ¢ um referencial estrutural funcional cléssico,
que apresenta no topo da hierarquia fazendaria municipal, a gestdo do Secretario da SMR, que

¢ subordinado hierarquicamente ao Prefeito de Pelotas.

O Diretor do Departamento de Tributos, subordinado direto do Secretdrio de Fazenda
¢ um profissional de muita importancia no contexto fiscal, uma vez que € o elo entre de
ligacdo, entre o comando maior da SMR e todas as unidades de operacionalizacdo fiscal,

representadas pelos respectivos chefes de Servigos.

Os chefes de Servicos na estrutura fazenddria, também sao profissionais de atuagdes
imprescindiveis, pois além da administracdo direta que realizam sobre suas equipes
especializadas em tributos, participam de todas as etapas de elaboragdo dos projetos de

planejamento fiscal e acompanhamento da operacionalizac¢do dos trabalhos fiscais.

O profissional da SMR, que juntamente com os respectivos agentes administrativos e
fiscais de tributos (técnicos de nivel médio) une o ciclo dessa corrente, € o agente de tributos,

que em alguns municipios pode ser chamado de auditor fiscal ou tributério.

O agente de tributos € o profissional habilitado por concurso publico, com formacao
de nivel superior e detentor de conhecimento técnico especializado em Legislacdo Tributaria e

Doutrina Nacional, para atuacao sobre a fiscaliza¢do dos tributos municipais.

A préxima secdo abordard os impostos proprios de Pelotas e suas especificidades.

4.1.2 Especificidades dos impostos em Pelotas

Nesta subsecdo serd explanada a estrutura funcional dos Servicos de IPTU, ISSQN e
ITBI, assim como a composi¢do dos cadastros do IPTU e ISSQN, concluindo-se com uma

andlise realizada sobre a arrecadagdo desses impostos proprios, nos periodos de 2004 a 2008.

4.1.2.1 Servico do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU

Observa-se no Servi¢o do IPTU a seguinte estrutura funcional e cadastro imobilidrio:

a) Estrutura Funcional
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A estrutura do Servigo de IPTU de Pelotas apresenta uma caracteristica diferenciada
dos demais Servicos que compdem essa Fazenda Publica, uma vez que a equipe de

fiscaliza¢do do IPTU encontra-se lotada em outra Secretaria Municipal.

Os componentes do Servico de IPTU lotados na SMR, 2 (dois) funciondrios

estatutdrios, possuem a seguinte formacao:
» 01 chefe do servigo (nivel médio); e
» 01 agente administrativo (nivel médio).

Esse Servigo € responsavel pelo controle e manutencao da arrecadacdo desse imposto
e pelo assessoramento ao Diretor de Tributos, especialmente quanto ao controle e a
distribuicdo de carnés do IPTU, quanto ao acompanhamento e atualizacdo de isencdes

concedidas e a conceder.

Quanto a equipe de fiscalizacdo do IPTU, lotada na Secretaria Municipal de
Urbanismo — SMU, formada por 13 (treze) funciondrios estatutdrios possuem a seguinte

formacao:
» 01 diretor da fiscalizag¢ao ( bacharel em direito);
» 11 fiscais de tributos (ensino fundamental);
» 01 fiscal de tributos (nivel médio).

Essa equipe € responsavel pela fiscalizacdo dos imdveis prediais e territoriais em
Pelotas, especialmente as atividades de avaliacdo e revisdo da drea construida, exame in loco
de pedidos de isencdo e apontamentos no cadastro imobilidrio devido. Ressalta-se a

importancia das atividades dessa equipe, uma vez que complementam o Servico de IPTU.
b) Cadastro Imobilidrio

Pelotas possui um cadastro imobilidrio, que abarca inscricdes municipais de imdveis
prediais e territoriais, entretanto, dentre as inscrigdes prediais, constam alguns iméveis que
estdo isentos, conforme Lei n° 5.196, de 14 de dezembro de 2005. Observa-se, o artigo 6°

dessa lei:

Art. 6° Estdo isentos do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU):
I - proprietdrios de um tnico imével:

a) no valor venal de até 400 (quatrocentas) URMs, caracterizados como prédio;

b) no valor venal de até 1.500 (mil e quinhentos) URMs e que sejam de propriedade
de aposentados ou pensionistas do sistema previdencidrio estatal, cuja renda mensal
bruta de seus beneficios ndo ultrapassem a duas vezes e meia o saldrio minimo
nacional;
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c) de qualquer valor, de propriedade de ex-combatentes das for¢as armadas, que
atuaram

na Segunda Guerra Mundial ou de suas vitvas;
d) no valor de até 100 (cem) URMs, caracterizados como terreno.

A composi¢ao do cadastro do IPTU estd disposta como segue:

» Total de inscricdes prediais........ocveeveerveeveenneenne. 96.937
» Total de inScri¢Oes iSentas........ceeververveevereeenenne 38.994
» Total de inscrigdes territoriais (terrenos)............... 23.616

Evidencia-se, portanto, que o cadastro predial figura sobre 57.943 (cinquenta e sete
mil, novecentos e quarenta e trés) inscri¢des, sendo que sobre as demais, 38.994 (trinta e oito
mil, novecentos e noventa e quatro), nao podera incidir o IPTU, desde que observada a norma

municipal de isen¢do ja mencionada, sobre esse imposto.

A Fazenda Publica de Pelotas registrou no primeiro trimestre de 2008, uma
arrecadacdo média de IPTU, de R$ 761.215,00 (setecentos e sessenta € um mil, duzentos e
quinze reais). Salienta-se que na média do mesmo periodo, no ano de 2007, esse imposto
apresentou uma arrecadacdo de R$ 874.000,00 (oitocentos e setenta e quatro mil reais),

representando um percentual de 15% (quinze por cento), superior a 2008.

Observa-se na subse¢do seguinte, a abordagem sobre o Servigo de Fiscaliza¢do do
ISSQN.

4.1.2.2 Servigo de Fiscalizacdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSON

Observa-se no Servico de Fiscalizacdo do ISSQN, a seguinte estrutura funcional e

cadastro mobiliario:
a) Estrutura Funcional

O Servico de Fiscalizacdo do ISSQN em Pelotas € composto por 10 (dez) funcionérios

estatutdrios, sendo suas formagdes dispostas como segue:
» 01 chefe de Servigo (técnico em contabilidade);
» 02 fiscais de tributos (técnicos em contabilidade, exigéncia: nivel médio);

» 02 agentes de tributos (bacharéis em ciéncias contdbeis, especialistas em auditoria

e pericia contdbil, exigéncia: nivel superior);
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» 02 agentes de tributos (bacharéis em direito);
» 01 agente de tributos (administrador);
» 02 agentes Administrativos (nivel médio).

Essa equipe € responsavel pela fiscalizagdo do ISSQN de Pelotas, sendo o seu cadastro
mobilidrio formado pelo cadastro dos prestadores de servicos de qualquer natureza, que se
divide em empresas e profissionais autbnomos, com ou sem estabelecimento fixo, que
prestem servicos sujeitos a tributacdo municipal, conforme disposicdo do Cédigo Tributario

Municipal — CTM, Lei 2.758, de 27 de dezembro de 1982, artigo 88, inciso II, paragrafo 2°.
b) Cadastro Mobilidrio

O cadastro mobilidrio apresenta um total geral de 80.490 (oitenta mil, quatrocentos e
noventa) empresas, sendo 12.898 (doze mil, oitocentos e noventa e oito) dessas, sem

incidéncia do ISSQN, com atividades de comércio, indudstria entre outras.

Observa-se ainda, a seguinte composi¢ao:

» Total de inscri¢des ativas.................... 43.120
» Total de inscri¢des inativas................. 31.132
» Total de inscri¢des suspensas.............. 6.238 (irregularidades ou sustacdes)

Salienta-se, que no cadastro dos prestadores de servicos de qualquer natureza, consta
um total geral, de 53.650 (cinquenta e trés mil, seiscentos e cinquenta) inscri¢des, sendo que

essas inscrigdes municipais estdo cadastradas da seguinte forma:
» Total de inscri¢des ativas (empresas prestadoras de servigos)........ 30.222
» Total de inscri¢des ativas (profissionais autdnomos)...................... 23.428

No primeiro trimestre de 2008, esse ISSQN contabilizou uma arrecadacao média, de
R$ 1.275.000,00 (um milhdo, duzentos e setenta e cinco mil reais) para os cofres da Fazenda
Publica de Pelotas, sendo considerada como significativa 60% (sessenta por cento) maior, se
comparada com a média de arrecadacdo, R$ 793.000,00 (setecentos ¢ noventa e trés mil

reais), do mesmo periodo em 2007.

A préxima subse¢do abordard o Servico de ITBI, apresentando sua estrutura funcional

e composicao fiscal.
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4.1.2.3 Servico do Imposto de Transmissdo Inter Vivos, de Bens Imoveis e Direitos a Eles

Relativos — ITBI

Observa-se no Servico de ITBI, a seguinte estrutura funcional e composig¢ao fiscal:
a) Estrutura Funcional

Em Pelotas, o Servico de ITBI € responsavel pela andlise de avaliacdo, emissdo das
guias, controle e arquivo de documentos relacionados com a transmissao inter vivos. Esse
Servico € composto por 06 (seis) funciondrios estatutdrios, que possuem as seguintes

formacdes:
» 01 chefe de servico (ciéncias sociais e técnica em contabilidade);
01 fiscal de tributos (nivel médio);
01 arquivista (servigo social);
01 secretdria (economia doméstica e especialista em gestdo escolar);

01 avaliador (quimica e especialista em educacdo escolar);
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01 avaliador (nivel médio).
b) Composicao Fiscal

Esse Servico de ITBI realiza uma média de 700 (setecentas) guias mensais, € abrangeu
uma arrecadagdo média para os cofres da Fazenda Publica de Pelotas, de R$ 403.000,00

(quatrocentos e trés mil reais), no primeiro trimestre de 2008.

A préxima subsecdo apresentard a andlise que foi realizada sobre a arrecadagdo de
receitas do IPTU, ISSQN e ITBI em Pelotas, referente aos exercicios de 2004 a 2008,
comparando-se a previsdo e arrecadacdo, do IPTU e ISSQN, ocorridas no ano de 2008,

demonstrando-se por meio de tabelas, os gaps mais significativos.

4.1.3 Analise sobre a arrecadacio e previsao dos impostos municipais

O mapa da arrecadacio de receitas referente ao IPTU, ao ISSQN e ao ITBI dos anos
de 2004 a 2008, em Pelotas serd apresentado por meio da Tabela 1, e ainda confronta-se a

previsao e arrecadagdo de receitas do ano de 2008.



Tabela 1 — Mapa da receita arrecadada e prevista (2004/2008)

FONTES =
PREVISAO RECEITAS
DE RECEITAS ARRECADADAS
RECEITAS PARA ARRECADADAS
IMPOSTOS 2004 2005 2006 2007 2008 2008

IPTU 13.079.142, | 15.817.416, | 13.895.174, | 16.790.725, | 17.972.886, 17.624.184,
ISSQN 10.010.080, | 10.938.321, | 11.330.017, | 13.042.074, | 32.122.734, 16.405.641,
ITBI 2.638.320, 2.830.159, 3.038.026, 3.827.754, 3.132.130, 5.217.410,
Total 25.727.542, | 29.585.896, | 28.263.217, | 33.660.553, | 53.227.750, 39.247.235,

Fonte: Adaptado do or¢amento da PMP — 2004 a 2008 (Valores em R$)

Na andlise sobre essa Tabela 1, verificou-se que a projecdo de receitas, em
comparacdo a arrecadacdo real, ocorrida ano de 2008, possibilitou um controle financeiro-
fiscal mais eficiente e dirigido a investigacdo dos gaps ou acréscimos na arrecadagdo, com

identificacdo do tributo responsavel por esses fatos fiscais.

Em relacdo ao ITBI, foi possivel verificar que esse imposto apresentou uma
arrecadacdo superior (60%) a projecdo realizada para o ano de 2008, R$ 2.085.280,00 (dois
milhdes, oitenta e cinco mil, duzentos e oitenta reais). Esse fato também poderd ser
investigado, uma vez que, pode estar ocorrendo alguma falha na projecdo dessa arrecadacdo

fiscal.

De outro modo, analisou-se o ano de 2007 em comparacdo com o ano de 2008,
exclusivamente, pelo total da arrecadacdo dos impostos proprios, o que resultou no ano de
2008, em um crescimento percentual total de 16,59% (dezesseis virgula cinquenta e nove por
cento). Esse crescimento aponta-se pela arrecadagao do IPTU (4,95%), ISSQN (25,79%) e
ITBI (36,30%).

Entretanto, para a andlise dos gaps ocorridos no ano de 2008, elaborou-se a Tabela 2,
que apresentard o total das receitas previstas e a sua arrecadacdo, referentes ao IPTU e ao

ISSQN, apresentando-se assim, os resultados financeiros desses impostos.



113

Tabela 2 — Mapa dos gaps entre a receita prevista e arrecadada/2008

IMPOSTOS RECEITA PREVISTA |, RECEIIA ARRgéing Ko
IPTU 17.972.886,00 17.624.189,00 (348.697,00)
ISSQN 32.122.734,00 16.405.641,00 (15.717.093,00)
TOTAL 50.095.620,00 34.029.830,00 (16.065.790,00)
Fonte: Adaptado da PMP (2008) (Valores em R$)

Diferentemente do ITBI, a arrecadacdo de receitas do IPTU e do ISSQN, no ano de
2008 mostrou-se menor do que a sua projecdo realizada para esses impostos proprios,

conforme demonstragao da Tabela 2.

Em relacdo ao IPTU, o gap foi inferior a 2% (dois por cento), se comparado com a sua
projecdo, R$ 348.702,00 (trezentos e quarenta e oito mil, setecentos e dois reais), enquanto o
ISSQN resultou em um gap significativo de R$ 15.717.093,00 (quinze milhdes, setecentos e

dezessete mil, noventa e trés centavos), em torno de 48% (quarenta e oito por cento).

Essa constatagdo alerta, que deverd ocorrer um estudo aprofundado das causas do ndo
atendimento das metas anuais, sendo que esse trabalho de investigacdo poderd ser
implementado més a més, durante o préprio exercicio corrente, utilizando-se a receita
efetivamente arrecadada do més, em comparacdo com a sua previsio média mensal

correspondente.

A proxima secdo abordara a divida ativa em Pelotas e suas especificidades.

4.1.4 Especificidades da divida ativa tributaria em Pelotas

Nesta se¢do, serd explanada inicialmente, a estrutura funcional do Servico de Divida
Ativa, assim como uma andlise realizada sobre a composicdo e crescimento de débitos,
inscritos em divida ativa tributdria em Pelotas. Também se evidencia a execucao fiscal do

IPTU e ISSQN, Variavel e Fixo.
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4.1.4.1 Servigco da Divida Ativa

No Servico de Divida Ativa, observa-se a seguinte estrutura funcional, seguida da

andlise realizada sobre a composi¢do e crescimento da divida ativa de Pelotas:

a) Estrutura Funcional

O Servico de Divida Ativa em Pelotas realiza as atividades de andlise, controle e
remessa das execugdes fiscais, relativas as dividas do IPTU, assim como a emissdo de
notificacdes de dividas, parcelamentos administrativos e judiciais, andlise de devolucoes,
recalculos e prescricdes de dividas dessa natureza. Esse Servico é composto por 8 (oito)

funcionadrios estatutdrios, que possuem as seguintes formagdes:

» 01 chefe de servigo (engenheiro civil, administrador e especialista em seguranca

do trabalho);
> 05 agentes administrativos (ensino médio);
» 01 agente administrativo (publicitério);
» 01 agente administrativo (bacharel em ciéncias contabeis).

Além da estrutura de pessoal dos Servicos da SMR, entende-se com pontual, a
abordagem sobre os dados quantitativos da SMR, neste caso, a composi¢do de sua divida

ativa tributaria.

b) Andlise sobre a Composicdo e Crescimento da Divida Ativa

O crescimento de débitos inscritos em divida ativa tributaria de Pelotas foi analisado,
com base nos mapas estatisticos de divida ativa, constantes em dados historicos da SMR e

arquivados eletronicamente pela Companhia de Informética de Pelotas — COINPEL.

Esses registros foram verificados neste estudo, a partir do més de janeiro de 1990 até o
més de dezembro de 2007, compostos pelo IPTU e ISS Fixo/Varidvel, e demonstrados em R$

(reais), conforme apresentacdo da Tabela 3.
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Tabela 3 — Mapa da divida ativa de Pelotas (jan./1990 a dez./2007)

PERIODOS IPTU v ;ﬁf&jm ISSQN FIXO Tlf)sﬁli TOTAL ANUAL
1990 7.712,48 10.166,88 284,97 10.451,85 18.164,33
1991 16.777,83 29.363,71 562,86 29.926,57 46.704,40
1992 61.000,10 5.127,69 948,72 6.076,41 67.076,51
1993 121.909,34 15.946,52 1.135,75 17.082,27 138.991,61
1994 172.274,69 900.857,43 2.305,13 903.162,56 1.075.437,25
1995 312.397,33 894.572,75 3.515,81 898.088,56 1.210.485,89
1996 1.605.679,10 1.659.941,40 4.663,36 1.664.604,76 3.270.283,86
1997 2.389.407,37 2.542.158,37 696.598,84 3.238.757,21 5.628.164,58
1998 4.634.105,44 2.523.163,32 1.102.408,51 3.625.571,83 8.259.677,27
1999 5.783.333,99 | 3.015.627,47 1.113.157.72 4.128.785,19 9.912.119,18
2000 7.618.375,59 | 2.982.930,85 1.239.661,98 4.222.592,83 11.840.968,42
2001 8.082.886,72 2.324.837,77 1.209.912,41 3.534.750,18 11.617.636,90
2002 12.951.624,54 1.772.419,00 1.231.104,62 3.003.523,62 15.955.148,16
2003 10.289.536,87 1.863.244,19 1.255.978,43 3.119.222,62 13.408.759,49
2004 9.99(.759,10 897.225,39 1.237.666,60 2.134.891,99 12.125.651,09
2005 11.462.610,27 1.608.473,34 1.265.445,57 2.873.918,91 14.336.529,18
2006 12.185.359,09 1.290.079,25 992.816,60 2.282.895,85 14.468.254,94
2007 13.488.923,38 961.092,30 241.801,47 1.202.893,77 14.691.817,15

Total Geral | 101.174.67323 | 25.297.227,63 | 11.599.96935 | 36.897.196,98 |  138.071.870,21

Fonte: COINPEL/PMP (Valores em R$)

Observa-se que os valores registrados em divida ativa de 1990 a 2007, ultrapassaram

R$ 138 milhdes (cento e trinta e oito milhdes de reais), sendo que na composicdo desses

débitos, o ISSQN total compreende um percentual em torno de 26% (vinte e seis por cento), €

em comparagdo com o total do IPTU lancado, o ISSQN representa um percentual superior a

de 8% (oito por cento).

Quanto a divida ativa tributdria langada relativa ao IPTU, representou um percentual

significativo, em torno de 73% (setenta e trés por cento). Alerta-se que os valores constantes

dessa tabela, foram indexados pela URM de dezembro de 2007 (R$ 59,00).

O Gréfico 1, pretende ilustrar os picos dessas inscricdes na divida ativa tributdria de

Pelotas, relativa ao IPTU e ISSQN total, em um periodo longitudinal, que abarca os ultimos

19 (dezenove) anos.
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PICOS DA DIVIDA ATIVA
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Grafico 1 - Picos da divida ativa de Pelotas (1990/2007)
Fonte: Adaptado da SMR/PMP

Entdo remete-se por meio do Gréfico 1, a andlise dos picos sobre esses registros na
divida ativa de Pelotas, que evidenciou, seus anos de maior pico, relativos as dividas inscritas
no IPTU, em 2002 e 2007, enquanto em relacdo ao ISSQN total, o ano de maior pico de

débitos, ocorreu em 2000.

A disparidade entre os picos da divida ativa tributdria do ISSQN, especificamente no
ano de 2007, em compara¢do com a divida langada do IPTU, aproxima-se de 9% (nove por
cento) dessa, e pode ter vdrias causas, entre essas infere-se o grau de importancia do IPTU, a
recente evolugdo dos servigos dentro dos mercados de negdcios e a sua forma de lancamento

fiscal.

Diante desse contexto, resta a SMR, a remessa a PGM para execucdo fiscal, dos
periodos ainda ndo prescritos. Salienta-se, que apesar do registro dessas dividas,
demonstrados, a partir do ano de 1990, algumas dessas estdo regularmente notificadas pelo
Servico de Divida Ativa, para cobranca administrativa, o que afasta desses devedores, a busca

pela prescri¢do de seus débitos.

Contudo, constam débitos inscritos em divida ativa, de IPTU e de ISSQN, que j4 estao
prescritos e ainda ndo foram excluidos da totalizacdo geral, Entretanto, como foi divulgado,
anteriormente, Soares (2008), estima uma divida ativa incobréavel, em torno de 30% (trinta por

cento).
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A Tabela 4, em complemento ao estudo da divida ativa tributaria de Pelotas,
demonstrard um comparativo entre os débitos inscritos nessa, nos anos de 2007 e 2008.

Alerta-se que os valores constam langados em URM.

Tabela 4 — Comparativo da divida ativa tributaria 2007/2008

PERIODOS INSCRITOS 2007 2008 DIFERENCAS
DIVIDA ATIVA - IPTU 228.625,82 206.726,54 (21.899,28)
DIVIDA ATIVA - ISSQN VARIAVEL 16.289,70 705.578,05 689.288,35
DIVIDA ATIVA - ISSQN FIXO 4.098,33 16.453,69 12.355,36
TOTAIS 249.013,85 928.758,28 679.744,43

Fonte: SMR/PMP (Valores em URM)

Analisando-se a divida ativa inscrita, referente ao IPTU, constatou-se um percentual
em torno de 9% (nove por cento) menor, na comparacao do ano de 2008 com o ano de 2007.
Essa divida ativa tributaria também registra valores cumulativos do ano de 1990 até o final do
ano de 2008, no total de R$ 114.229.454,23 (cento e quatorze milhdes, duzentos e vinte e

nove mil, quatrocentos e cinquenta e quatro reais, vinte e trés centavos).

Quanto a divida ativa tributaria inscrita, referente ao ISSQN Variavel, observou-se um
crescimento expressivo no ano de 2008, em comparacdo com o ano de 2007, representando
um percentual superior a 280% (duzentos e oitenta por cento), devido a intensificagao dos
trabalhos da fiscalizacdio do ISSQN, que culminaram especialmente, na lavratura e

lancamento dos processos de Leasing em divida ativa.

Demonstrou-se por meio do total de 705.578 URM (setecentos e cinco mil, quinhentos
e setenta e oito unidades de referéncia municipal), lancados em divida ativa do ISSQN
Variavel, indexadas pela URM de dezembro de 2008, R$ 63,15 (sessenta e trés reais, quinze
centavos) resulta em R$ 44.557.250,70 (quarenta e quatro milhdes, quinhentos e cinquenta e

sete mil, duzentos e cinquenta reais, setenta centavos).

Logo essa divida ativa tributdria do ISSQN Variavel cumulativamente do ano de 1990
a 2008, totaliza R$ 69.854.478,33 (sessenta e nove milhdes, oitocentos e cinquenta € quatro

mil, quatrocentos e setenta e oito reais, trinta e trés centavos).
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Demonstrou-se também uma divida ativa tributdria crescente, em relacdo aos
langamentos de débitos do ISSQN Fixo de 2008, R$ 1.039.050,00 (um milhio e trinta e nove
mil, cinquenta reais), em torno de 04 (quatro) vezes o seu valor inscrito no ano anterior. Esse

acréscimo ocorreu em virtude das intensas fiscalizag¢des in loco realizadas no ano de 2008.

O resultado dessa divida ativa do ISSQN Fixo, cumulativo de 1990 a 2008, totalizou
R$ 12.639.019,00 (doze milhdes, seiscentos e trinta € nove mil, dezenove reais). Portanto, a
divida ativa inscrita do ISSQN total (ISSQN Variavel e Fixo), cumulativo (1990 a 2008),
resultou em R$ 82.493.497,00 (oitenta e dois milhdes, quatrocentos e noventa e trés mil,

quatrocentos € noventa e sete reais).

Ainda, observou-se no ano de 2008, que o total inscrito em divida ativa, de 928.758
URM (novecentos e vinte e oito, setecentos e cinquenta e oito unidades de referéncia
municipal), se indexado pela URM de dezembro desse mesmo ano de 2008 (R$ 63,15)
demonstra um resultado anual de R$ 58.651.085,38 (cinquenta e oito milhdes, seiscentos e

cinquenta e um mil, oitenta e cinco reais, trinta e oito centavos).

Finalmente, a divida ativa tributéria inscrita total e acumulada do ano de 1990 até o
final do ano de 2008, resultou em R$ 196.722.955,59 (cento e noventa e seis milhdes,
setecentos e vinte e dois mil, novecentos e cinquenta e cinco reais, cinquenta € nove
centavos), representando um crescimento percentual no ano de 2008, superior a 40%

(quarenta por cento), comparando-se com o acumulado até 2007.

Nas proximas subsecOes, serdo apresentadas as remessas realizadas a PGM, para

execugao fiscal dos periodos de 2005 a 2008, relativas ao IPTU e ao ISSQN, em anélise.

4.1.4.2 Execucdo fiscal — IPTU

As dividas inscritas relativas ao IPTU, com base na recente reestruturagdo funcional
do Servigo de Divida Ativa, demonstraram-se expressivas, nos periodos de realizacdo de suas
atividades de remessa a ajuizamento fiscal (ou execucao fiscal), que ocorreram relativas aos

anos de 2005 a 2008, conforme consta na apresentacdo da Tabela 5.
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Tabela 5 — Processos remetidos a PGM — IPTU

PERIODOS TOTAL DE PROCESSOS VALORES HISTORICOS (R$)
2005 66 17.948.335,41
2006 134 1.902.181,12
2007 141 1.224.651,63
2008 50 538.427,98
TOTAIS 391 21.613.596,14
Fonte: SMR/PMP (Valores historicos)

Pela andlise da Tabela 5, verificou-se que o ano de 2005 apesar, de apresentar um
nimero menor de processos remetidos a PGM, para andlise e posterior execucdo, se
comparado com os anos de 2006 e 2007, representou um valor mais expressivo
(R$ 17.948.335,41), uma vez que, a busca naquele lote, foi por débitos de maior valor, por

inscricao devedora.

Os valores denominados nessa tabela, como valores histéricos, remetem a valores que
ainda ndo se apresentam corrigidos monetariamente, ou seja, estio demonstrados em seus
valores originais de langamentos nos respectivos periodos, sem a devida atualizacdo

monetaria.

4.1.4.3 Execucdo fiscal — ISSON

As dividas relativas ao ISSQN, desde dezembro de 2005, estdo sendo administradas
pelo Servigo de Fiscalizacdo do ISSQN, devido a caréncia de funciondrios no Servico de
Divida Ativa, e também seguido a dificuldades relativas a recente reestruturagdo funcional

desse Servigo.

Dessa forma, nesta subsecdo, pretende-se demonstrar esse trabalho realizado pelo
Servico de Fiscalizacdo do ISSQN, salientando-se que os periodos de realizagdo dessas
atividades, de remessa a ajuizamento fiscal ocorreram nos anos de 2005 a 2008, conforme

apresentacao da Tabela 6.
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Tabela 6 — Processos remetidos 8 PGM - ISSQN

PERIODOS TOTAL DE PROCESSOS VALORES HISTORICOS (R$)
2005 90 1.419.361,35
2006 495 3.603.934,74
2007 41 4.225.180,12
2008 34 42.610.123,22
TOTAIS 660 51.858.599,43
Fonte: SMR/PMP (Valores historicos)

Ressalta-se, entretanto, que esses dados empiricos referem-se aos processos lavrados
pela fiscalizacdo do ISSQN, nos anos de 2000 a 2008, que constavam inadimplentes com a
Fazenda Publica de Pelotas (passiveis de ajuizamento fiscal), e alguns estavam na iminéncia
de prescri¢ao (60 meses), conforme dispde a Legislacdo Tributdria Nacional e Municipal.

Observa-se, que o total de 660 (seiscentos e sessenta) processos, exclusivamente do
ISSQN Varidvel inadimplentes de 2005 a 2008, totalizaram R$ 51.858.599,43 (cinquenta e
um milhdes, oitocentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e noventa e nove reais, quarenta e
trés centavos), em valores histdricos, representando, portanto, um expressivo débito fiscal que
foi remetido a PGM, para andlise e posterior execugdo fiscal, uma vez, que se exauriram todos

os meios contenciosos administrativos, realizados por essa Fazenda Publica.

4.1.4.4 Andlise sobre a receita arrecadada e prevista da divida ativa tributdria

O mapa da arrecadacao de receitas referentes a divida ativa tributdria em Pelotas, nos
anos de 2004 a 2008, serd apresentado por meio da Tabela 7, e ainda confronta-se a previsao

e arrecadacgdo dessas receitas no ano de 2008.

Tabela 7 — Mapa da divida ativa tributaria arrecadada e prevista

, DIVIDA ATIVA ARRECADADA A [ D pa iy
PERIODOS
2004 2005 2006 2007 2008 2008
Total | 5460779, | 5.002.623, | 5114832, | 5033337, | 18.493.964, |  5.150.128,

Fonte: Adaptado do or¢amento da PMP — 2004 a 2008 (Valores em R$)
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Com base na apresentacdo da Tabela 7, observou-se que a arrecadagdo da divida ativa
no ano de 2008, registrou um gap de 72% (setenta e dois por cento) em relacdo a projecao de

sua arrecadacdo, o que remete a uma preocupagao ainda maior com esta receita.

A arrecadac@o dos anos de 2004 a 2008, também demonstrou que ndao se mantém em

crescimento, o que serd delineado pelo Gréfico 2.

ARRECADAGCAD DA DIVIDA ATIVA
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Grifico 2 - Arrecadacio da divida ativa de Pelotas (2004/2008)
Fonte: SMR/PMP

Por meio do Gréfico 2, demonstrou-se que essa arrecadacdo registrou oscilagdes
importantes, se comparadas ao ano de 2004, que apresentou a maior arrecada¢do nos ultimos
(05) cinco anos: em 2005 gap de 8,39% (oito virgula trinta e nove por centos), elevando-se
timidamente em 2006 com um crescimento de 2,24% (dois virgula vinte e quatro por cento) e
novamente decrescendo em 2007 com um gap de 1,59% (um virgula cinquenta e nove por
cento), demonstrando uma pequena recuperacdo em 2008, com um crescimento de 2,32%
(dois virgula trinta e dois por cento).

Essa fragilidade sobre a arrecadagdo da divida ativa tributaria em Pelotas, reflete a
importancia de estudos pontuais que busquem as razoes para essas oscilacoes contabilizadas,

e entdo sejam tragadas metas para o incremento dessa arrecadacao.

Com a apresentacdo da préxima secdo, pretende-se sugerir algumas alavancas de
gestdo, como forma de indicar controles de gestdo que contribuem com os incrementos sobre
a arrecadagdo tributdria do municipio de Pelotas, respondendo-se assim, a pergunta desta

pesquisa.
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4.1.5 Alavancas de gestao fiscal empiricas em Pelotas

Valendo-se, do aprofundamento sobre o contexto fiscal dos impostos préprios do
municipio de Pelotas, e embasada pelas andlises estruturais realizadas sobre seus Servicos e
sua Divida Ativa Tributéria, serdo apresentadas algumas alavancas de gestdo fiscal empiricas

(estudo de casos) sobre a PMP, que visam incrementar e qualificar sua arrecadagdo tributdria.

Observa-se na proxima subse¢ao a apresentacao alavancas de gestdo empiricas sobre o

IPTU.

4.1.5.1 Alavancas de gestao fiscal empiricas — IPTU

O Servico de IPTU, lotado na SMR foi estudado observando-se, conjuntamente o
Servico de Fiscalizagdo do IPTU e a Coordenadoria de Mapeamento e Informacdes
Geogréficas, lotados na SMU, para a apresentacdo de uma importante alavanca de gestdo
fiscal empirica, que buscou a atualizag¢do cadastral por meio do projeto de geoprocessamento,

e assim contribuiu com o incremento das receitas do IPTU.

Esse projeto previu a aquisicao de levantamento aerofotogramétrico digital da zona
urbana da cidade, para a realizagdo da comparacdo de fotografias aéreas com imagem de
satélite de 2002 (que a prefeitura ja possui), com as aéreas da cidade que sofreram um maior
aumento no nimero de edificacdes, e possivelmente apresentam-se irregulares com a PMP.

Ap6s a realizacao do teste piloto, sob a coordenagdo de Xavier, em 2008 foi verificado
que um total de 200.000 (duzentos mil) m2, de imoéveis recadastrados correspondem a
edificacOes construidas, sem o devido licenciamento, e por consequéncia, estardo sujeitas aos
devidos autos de infracdo e multas, contribuindo dessa forma, com o incremento da receita do

IPTU.

O IPTU, como ja foi comentado neste estudo, apresenta-se com suas equipes lotadas
na SMR e SMU, porém para que a integracdo seja continua, apostam-se na conglobagdo
dessas duas, em uma unica Secretaria. Facilitando dessa forma a interagao fiscal, o acesso de
contribuintes que necessitem de orientagdes sobre IPTU, ou queiram realizar o pagamento de

multas devidas na SMR.
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Além dessa alavanca de gestdo empirica, por meio da atualizacdo cadastral, por
geoprocessamento, outra alavanca de gestdo necessdria seria a lotacdo na Fiscalizacdo do
IPTU, de mais agentes de tributos, para o refor¢co do quadro de fiscais desse Servigo, e a partir
de treinamento fiscal especifico, esses poderiam encampar os projetos de modernizagcao

cadastral, ja testados para incremento desse imposto.

Observa-se na proxima subsecdo a apresentacdo de alavancas de gestdo fiscal

empiricas relativas ao ISSQN.

4.1.5.2 Alavancas de gestdo fiscal empiricas — ISSON

Com base nos estudos que serdo apresentados nesta subsecdo, demonstram-se
inicialmente, as seguintes alavancas de gestdo fiscal empiricas que foram aplicadas sobre o
ISSQN: (a) as mudancas de aprendizagens por ciclo governamental, (b) a andlise qualitativa
sobre o Leasing, (¢) uma estimativa da tendéncia da evasdao do ISSQN, sobre Leasing, (d)

Simples Nacional em Pelotas e (e) programas eletronicos em Pelotas.

Observa-se que essas alavancas poderdao contribuir com o incremento da arrecadagao
fiscal do ISSQN, entretanto, entende-se que a implementacdo e continuidade dessas alavancas
de gestdo fiscal, necessitam de constante controle estratégico, visando que estejam adequadas

para as futuras ocorréncias fiscais.
a) Mudancas de Aprendizagens por Ciclo Governamental

A mudanca de ciclo governamental, ocorrida em janeiro de 2005, na qual resultou a
posse de um novo chefe do executivo, também ocorreu no Servico de Fiscalizagdo do ISSQN,
e foi marcada pela nomeacdo de um novo gestor tributdrio e determinante para a
implementacdo ou modificagdo de algumas atividades fiscais, conforme abordagem neste
estudo. A reorganizacdo desse Servigo encontra-se como uma alavanca de gestdo, que podera

contribuir com o incremento de arrecadacdo do ISSQN, observa-se entdo:

1*) Plantdo fiscal — o fiscal passou a realizar um atendimento personalizado, em sala
reservada, sendo o plantdo fiscal realizado por todos os fiscais, com rodizio de dois
dias seguidos, gerando uma produtividade adequada. Destacam-se as seguintes

acoes:
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os procedimentos estabelecidos continuam sendo realizados por toda a equipe
fiscal, portanto, entende-se que houve uma desaprendizagem gerenciada (ocorre
quando uma rotina é substituida definitivamente por outra), que eliminou o antigo

atendimento fiscal, logo ocorreu um esquecimento proposital; e

as causas que contribuiram para a aceitacdo dessa nova aprendizagem foram o
incentivo de dois dias, que revertem em produtividade para o fiscal plantonista,

aliado ao atendimento fiscal reservado e personalizado ao contribuinte.

Inclusdo de relatérios da fiscalizagdo — a implantac@o do relatdrio fiscal, uma vez
que, ainda nido era exigido tal documento fiscal complementar ao processo fiscal,

gerou as seguintes atividades:

o novo procedimento fiscal, continua sendo realizado por toda a equipe fiscal,
houve, portanto, uma transformacao positiva aos procedimentos, que consolidaram

0 novo conhecimento; e

as causas da aceitagc@o a nova aprendizagem, siao os beneficios que tanto os fiscais,
quanto a Fazenda Publica observaram, uma vez que, esse relatério fiscal servird
como prova dos resultados localizados pelo fiscal, nesse trabalho ja concluido, e
também poderd auxiliar os novos exames, como consulta e comparacdo, da

empresa fiscalizada em relagdo a outras, do mesmo segmento.

Rodizio de fiscalizagcdo — o fiscal passou a realizar fiscalizacdo por segmentos
alternados, o que contribui com a organiza¢do geral e burocritica do Servigo,

observando-se as seguintes acdes:

0 novo procedimento continua sendo realizado por toda a equipe fiscal. Houve,
portanto, o fortalecimento e manuten¢do dos meios para efetivacdo do controle

fiscal; e

a causa da aceitacdo a nova aprendizagem, talvez seja devido, a maior neutralidade
na escolha das empresas a fiscalizar, sendo que essas empresas, ndao deverdao ser

fiscalizadas pelo mesmo fiscal, dentro do periodo de um ano.

Geréncia fiscal por atividade — o fiscal passou a ter responsabilidades por
atividades internas do Servico do ISSQN, e tais atividades foram alternadas por

fiscal, observando-se que:
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a) o novo procedimento nio estd sendo realizado pelos fiscais. Houve, portanto, ndo
conformidades que dissiparam a consolidagdo da atribuicdo por atividades, logo se

entende que ocorreu um esquecimento acidental do novo conhecimento; e

b) a causa da rejei¢cdo ao novo procedimento, talvez tenha ocorrido, devido a nao

conformidades de monitoramento sobre as atividades a desenvolver.

5*) Intensificacao fiscal sobre a substituicdo tributdria — o fiscal foi incentivado a
realizar fiscalizacdo sobre empresas substitutas tributdrias (tomadores de servigos),

conforme enquadramento legal. Observou-se que:

a) os procedimentos fiscais de fiscalizacdo sobre os substitutos tributdrios, ndo estdo
sendo realizados pelos fiscais. Houve, portanto, ndo conformidades na manuten¢do
da atividade fiscal, causando a degradacdo do conhecimento fiscal estabelecido,

logo um esquecimento acidental; e

b) a causa da rejei¢do a intensificagdo fiscal, talvez seja, devido a falta de um sistema

eletronico eficiente e necessdrio, para realizacdo de um bom trabalho fiscal.

6") Encampacgdo das andlises de ajuizamento fiscal — o Servico de Fiscalizagao do
ISSQN encampou as atividades de ajuizamento fiscal, relativas aos processos
fiscais do ISS Varidvel e Fixo, ainda ndo ajuizados, e com risco de prescri¢ao
(perda do direito a cobranca do crédito tributdrio), em que se observou as seguintes

acoes:

a) essa encampacao foi realizada somente durante um periodo de 4 (quatro) meses,
por toda a equipe fiscal, (atualmente, apenas 02 (dois) fiscais realizam essa
atividade). Houve o abandono da inovag@o, uma suspensdo proposital do novo

conhecimento, logo um esquecimento proposital; e

b) a causa da rejeicao pelos fiscais, talvez tenha sido pela falta de motivagao, devido

a esses procedimentos de ajuizamento, nao serem especificos de fiscalizacao.

Pela atuacdo participante da pesquisadora foi possivel observar o comportamento da
equipe de Fiscalizagdo do ISSQN, inferindo-se alguns resultados sobre o esquecimento
(rejei¢do) de novos conhecimentos e sobre os conhecimentos estabelecidos (aceitagdo),
corroborando-se entdo, as teorias de Holan e Philips (2004), comentadas neste estudo, em sua

subsecao 2.10.2 (esquecimento por ciclo organizacional).
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As causas dessas aceitacoes ou rejeicdes manifestaram-se pela realizacdo ou ndo dos
procedimentos implantados ou incentivados. Ainda observou-se, que dois novos
conhecimentos ndo apresentaram rejeicao, relatérios de fiscalizac¢do e rodizio de fiscalizagao,

talvez pelos resultados positivos, que proporcionaram aquele contexto organizacional.

A consolida¢do do novo plantdo fiscal acabou por sanar uma antiga reivindicacdo da
equipe fiscal, e apresentou-se, como equilibrio positivo em seus procedimentos de
atendimento a contribuintes, além do incentivo na produtividade de cada fiscal, demonstrando
que essas andlises, por mudanca de ciclos sdo possiveis e vélidas, para nortear a tomada de

decisdo do gestor publico.
b) Andlise Qualitativa sobre o Leasing

Em 2008, o Servico de Fiscalizagdo do ISSQN, da SMR realizou uma auditoria fiscal
sobre as operacoes de Leasing realizadas por 20 (vinte) arrendadoras em Pelotas. Entretanto o

tema, que é controverso, exigiu o estudo aprofundado sobre sua constitucionalidade e

domicilio tributdrio, especialmente.

Nesse sentido, com o auxilio da Legislacdo Tributdria Nacional e Municipal, os
critérios formadores da Regra Matriz de Incidéncia Tributdria — RMIT foram ajustados as
operacoes de Leasing, sendo essa andlise qualitativa, interpretada conforme demonstragdao no

Quadro 5.

CRITERIOS BASES

1°) A constitucionalidade da incidéncia do ISS | Listas de Servigos: LC 56/1987 (item 79) e LC
(Material) 116/2003 (item 15.09)

LC n° 116/2003, art. 4° [..] o local onde o
contribuinte desenvolva a atividade de prestar
servigos [...]

2°) A legitimidade do recolhimento do ISS no
Municipio em Pesquisa (Espacial)

3°) O momento da ocorréncia do fato gerador do ISS | Ao término do contrato de Leasing quando ndo
(Temporal) adquirido o bem arrendado

Sujeito Ativo: Municipio em Pesquisa;

4%) Os sujeitos do ISS (Pessoal) Sujeito Passivo: Arrendadoras

Valor do bem arrendado menos VRG de 30% e

5°) A base de cdlculo e a aliquota (Quantitativo) encargos de 24% (aliquota local: 5%)

Quadro 5 — Resultados qualitativos
Fonte: Roza; Alberton; Limongi (2008)

Observa-se dessa andlise, que os 05 (cinco) critérios ajustados as operagdes de

Leasing, confirmam a constitucionalidade da incidéncia do ISSQN, sobre essas operacdes e a
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legitimidade do recolhimento desse imposto ao municipio de Pelotas, portanto, uma
importante alavanca de gestdo fiscal, que ndo deve ser dispensada. As seguintes interpretacoes

serdao discriminadas:

1°) Pela andlise do critério material, localizou-se essa atividade de prestacdo de
servicos, constante da lista de servigos, item 79 (Locacdo de bens moveis,
inclusive arrendamento mercantil), LC n° 56/1987 e item 15.09 (Arrendamento
Mercantil, Leasing...), atual Lei Complementar n° 116/2003. Portanto, de acordo
com essas listas de servigos, ratifica-se a constitucionalidade da incidéncia do ISS

sobre operacgoes de Leasing,

2°) Pela andlise do critério espacial, constatou-se como legitimo o domicilio do
municipio de Pelotas, apds interpretacio do artigo 4° da LC n° 116/2003:
“considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a
atividade de prestar servicos [...]”". Logo, considera-se irrelevante as classifica¢des:
as denominacdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio
de representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.
Portanto, as 20 (vinte) arrendadoras de Pelotas devem recolher a essa Fazenda
Publica, o ISS relativo as operacdes de Leasing em exame, onde realmente sdo

realizadas tais negociacoes;

3°) Pela andlise do critério temporal, observa-se que o momento da ocorréncia do fato
gerador analisado, seja caracterizado, quando ao final do contrato de Leasing,
ocorre a devolu¢do do bem arrendado, pela arrendatdria (cliente) a arrendadora

(empresa). Portanto, consumando-se a ocorréncia da prestacdo de servigos;

4°) Pela andlise do critério pessoal, observa-se que o sujeito ativo, com base na
andlise do 2° critério, € o municipio em pesquisa, uma vez que essas operacdes de
Leasing 1a ocorreram. Portanto, esse municipio, representado por sua SMR, ¢é
quem deverd buscar esse ISSQN devido. E o sujeito passivo, conforme
determinagdo tributdria sdo essas 20 arrendadoras, que transacionaram as

operacdes de Leasing em Pelotas;

5°) Pela andlise do critério quantitativo, justifica-se, apds interpretagdao do inciso VI,
contido no Capitulo IV, da Resolu¢do n°® 2.309/96, do Banco Central que trata
sobre formalizacdo dos contratos de Leasing, especificamente sobre precos

contratados. Portanto, a base de cdlculo dessas operacdes de Leasing deverad ser
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calculada, com base no valor total de cada nota fiscal coletada, descontando-se o
VRG, normalmente adotado, de 30% (trinta por cento), e encargos de 2% (dois por
cento), conforme lei municipal. Logo deverd ser aplicado sobre esse resultado, a

aliquota de 5% (cinco por cento), relativa ao ISSQN, dessa atividade em Pelotas.

A percepcdo final a destacar, sobre a andlise realizada por meio de critérios ajustados
da RMIT proposta, € no sentido de que essa se traduz, em seguranca quanto ao exame das
questdes qualitativas sobre tributos, e que especialmente neste case Leasing, responde
consistentemente aos impasses fiscais, notadamente quanto a incidéncia do ISSQN e a
legitimidade do domicilio tributdrio dessa atividade, podendo dessa forma, contribuir com o

incremento da arrecadacao do ISSQN.

Toda gestdao fiscal previdente, tenderd a estudar além do comportamento e dados
passados e presentes, também as futuras e possiveis varidveis, que poderdo afetar a saide da
arrecadacdo de tributos, portanto, pretende-se apresentar no préximo tépico, um estudo
realizado na SMR abrangendo até o periodo de 2008, sobre a estimativa da tendéncia de

evasdo do ISSQN, especificamente sobre a atividade de Leasing.
c¢) Leasing, uma Estimativa da Tendéncia da Evasdo do ISSQN

Este estudo de estimativa tem por objetivo demonstrar a tendéncia da evasao fiscal do
ISSQN, valendo-se das operacdes de Leasing em Pelotas, o que foi possivel, por meio da
alavanca de gestdo fiscal empirica, que pretendeu alertar sobre essa problemdtica fiscal,
contribuindo-se dessa forma, com a gestdo tributdria desse municipio, uma vez que as
arrendadoras/filiais instaladas nesse Municipio, ndo recolhem o ISS de suas operacdes de
Leasing no domicilio prestador, desrespeitando desse modo, o que determina a Lei

Complementar n° 116/2003, conforme foi corroborado no estudo da RMIT.

Salienta-se, que o universo pesquisado compreendeu os negdcios de Leasing em
ambito local, no segmento de veiculos, do periodo de janeiro/2002 a dezembro/2006,
obedecendo-se o prazo prescricional fiscal de 5 (cinco) anos, por 20 (vinte) arrendadoras
filiais, instaladas em Pelotas (dados fiscais), e os valores de carteira do Leasing em ambito
nacional, por 20 (vinte) arrendadoras matrizes, no segmento total, do periodo de janeiro/2006

a janeiro/2008, (dados estatisticos).

Esse estudo foi realizado sob duas abordagens: a fiscal, com base na pesquisa

participante, e a estatistica, por meio de pesquisa eletronica, observando-se a Figura 22,
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conforme os dados coletados por amostra de sele¢do racional, e analisadas as séries de tempo

disponiveis.
EVA4SEC FISCAL DO LEASTMG
1* s BORDAGEM 225 BORDAGEM
DADOS FISCAIS DADOS ESTATISTICOS
(2002 a 2006 (2006 a 2008
ESTIMATIVA DE TENDENCLA CORRELACED DE ESTIMATIVAS ESTIMATIV S DE TENDENCLA
LIUTHICIP AL DE TEMDEMCIAS HACIONAL

Figura 22 — Diagrama arvore de relevancia
Fonte: Adaptada de Collis e Hussey (2005)

A utilizacdo da Arvore de Relevéncia foi fruto de um insight desta pesquisadora, para
conduzir melhor a apresentacdo dos procedimentos metodolégicos adotados neste estudo,

conforme segue:
a) Abordagem Fiscal

Nesta abordagem realizou-se o exame dos dados fiscais, coletados dos fornecedores de
veiculos, no total de 910 (novecentos e dez) notas fiscais de operacdes de Leasing, relativos as
20 (vinte) arrendadoras instaladas em Pelotas, no periodo de janeiro de 2002 a dezembro de

2006, conforme mostra a Tabela 8.

Tabela 8 — Operacoées de Leasing no municipio

PERIODOS CAPTACAO DE VRG + ~ BASEDE EVASAO
LEASING ENCARGOS CALCULO DO ISS FISCAL

2002 782.463,52 (422.530,30) 359.933,22 17.996,66

2003 719.104,60 (388.316,48) 330.788,12 16.539,41

2004 3.145.673,40 (1.698.663,64) 1.447.009,76 72.350,49

2005 10.112.647,84 (5.460.829,83) 4.651.818,01 232.590,90

2006 13.734.823,42 (7.416.804,65) 6.318.018,77 315.900,94
TOTAL 28.494.712,78 (15.387.144,90) 13.107.567,88 655.378,39

Fonte: Dados fiscais empiricos/PMP (valores histéricos — R$)

Valendo-se desses dados, procedeu-se entdo, a medi¢do pela técnica estatistica de
estimativa de tendéncia, como forma de projetar o cendrio local/municipal das operacdes de
Leasing e, consequentemente da evasdo fiscal do ISSQN, nessas operacdes. No estudo

estatistico foram examinadas as negociacdes de Leasing locais (no municipio), € para compor
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a base de célculo do ISSQN, foi descontado o VRG (30% sobre cada nota fiscal) e encargos

(2% ao mes), aplicando-se em seguida, a aliquota de 5% (cinco por cento), relativa ao ISSQN.

Esclarece-se, que na coleta, os dados fiscais ndo foram disponibilizados em sua
totalidade, assim, o exame foi realizado no ano de 2002, em relacdo a 09 (nove) meses; no
ano de 2003, em relacdo a 08 (oito) meses; e em 2004, em relagdo a 11(onze) meses. Nos anos
de 2005 e 2006, a documentacdo examinada referiu-se aos 12 (doze) meses de cada ano,
observando-se, que nos célculos das médias/ano foram respeitadas as proporcionalidades de

cada ano, de acordo com o numero de meses examinados.
b) Abordagem Estatistica

Realizou-se a localizacdo dos dados estatisticos de carteiras, por meio eletronico,
disponibilizados no site da ABEL, relativos as 20 (vinte) arrendadoras matrizes, para verificar

a tendéncia nacional no periodo de janeiro de 2006 a janeiro de 2008.

Observa-se que os valores presentes em carteira, apresentados nesses dados
estatisticos, demonstram valores acumulados que as arrendadoras t€ém a receber dos
arrendatdrios, por negociacoes realizadas via Leasing e sdo compostos por todos os segmentos

transacionados via Leasing: veiculos, maquinas, equipamentos e informatica.

Tabela 9 — Dados estatisticos de carteira — Leasing nacional

VALOR N DE VALOR N DE
2006 ng‘%ﬁgv&%‘ cONTRATOS | 207 ng&'ﬁ‘?&v&%“ CONTRATOS
Jan. 18.446.885.993,00 739.660 Jan. 30.976.812.971,00 1.231.189
Fev. 19.219.175.119,00 767.817 Fev. 31.884.984.229,00 1.271.668
Mar. 19.959.713.271,00 804.927 Mar. | 33.388.658.690,00 1.347.320
Abr. 20.860.357.244,00 837.941 Abr. 34.825.255.437,00 1393312
Mai. 21.853.124.080,00 882.582 Mai. 36.804.691.000,00 1.478.146
Jun. 22.915.524.065,00 918.917 Jun. 38.863.980.567,00 1.541.564
Jul. 23.932.663.095,00 961.226 Jul. 41.60.672.366,00 1.623.138
Ago. 25.204.194.161,00 1.011.925 Ago. 44.329.949.866,00 1.721.148
Set. 26.342.706.214,00 1.050.886 Set. 42.741.307.224,00 1.692.780
Out. 27.591.696.647,00 1.109.297 Out. 45.842.251.180,00 1.771.990
Nov. 28.839.188.307,00 1.168394 | Nov. 48.470.362.256,00 1.876.278
Dez. 29.833.214.265,00 1.181.811 Dez. 50.680.117.598,00 1.961.192

Fonte: ABEL (www.leasingabel.com.br)
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Ap6s a coleta dos dados contidos na Tabela 9, foram analisados e observou-se que, em
alguns meses, esses dados estatisticos de carteira ndo se referiam as 20 (vinte) arrendadoras,
deste estudo, portanto, assim como aconteceu no estudo dos dados fiscais do municipio (1*
abordagem), as proporcionalidades foram respeitadas, de acordo com o nimero de

arrendadoras em cada més, para evitar possiveis distor¢des na medigdo.

Salienta-se ainda, em referéncia a esses dados estatisticos de carteira, que foi
localizado no més de janeiro de 2008, o valor cumulativo de R$ 53.008.996.161,00,
(cinquenta e trés bilhdes, oito milhdes, novecentos e noventa e seis mil, cento e sessenta e um
reais), totalizando 2.077.139 (dois milhdes, setenta e sete mil, cento e trinta e nove) contratos

assinados, segundo pesquisa realizada no sitio eletronico da ABEL.

Para projetar a estimativa da tendéncia no contexto municipal, correlacionou-se os
resultados obtidos na primeira abordagem (fiscal), com os resultados obtidos na segunda
abordagem (estatistica) e, finalmente, foi estimada a tendéncia dos negdcios de Leasing e,

posteriormente, a tendéncia da evasdao do ISSQN desses negdcios, em Pelotas.

Ressalta-se que, apesar do ndo alinhamento total, entre os periodos de 2002 a 2006
(dados fiscais) e 2006 a 2008 (dados estatisticos), e das caracteristicas especificas de cada
contexto, municipal e nacional, as duas abordagens convergem a estimativa da tendéncia dos
negocios de Leasing e, na sequéncia, a evasdo do ISSQN devido, o que serd abordado a

seguir, conforme dados fiscais.

No Griéfico 3, observa-se a apresentacdo da quantidade de operagdes de Leasing

realizadas em Pelotas, no periodo de janeiro de 2002 a dezembro de 2006.

QUANTIDADE DE CAPTACAO DE LEASING ( MUNICIPIO)

51

29

2002 2003 2004 2005 2006

Grafico 3 — Quantidade de contratos de Leasing no Municipio
Fonte: PMP/SMR
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O Gréfico 3 demonstra que houve um crescimento nas contratagdes de negdcios de
Leasing no municipio, representando esse crescimento, 90,11% (noventa virgula onze por

cento) desses negdcios, quando analisado o ano de 2006, em comparac¢ao com o ano de 2005.

O confronto com anos anteriores, demonstrou que o crescimento das negociacdes tem
sido significativo e chegou a 307,46% (trezentos e sete virgula quarenta e seis por cento),

quando analisado, o ano de 2005 em relacao a 2004.

Por meio da apresentacdo do Gréfico 4, observa-se, a quantidade acumulada mensal,
referente aos contratos em carteira via Leasing, no Brasil, disponibilizados nos dados

estatisticos da ABEL, no periodo de janeiro de 2006 a janeiro de 2008.

QUANTIDADE DE CAPTACAO DE LEASING (NACIONAL)
2.077.139
1.961.192
1.181.811
jan/dez 2006 jan/dez 2007 jan./ 2008

Grafico 4 — Quantidade total de contratos de Leasing em carteira (nacional)
Fonte: ABEL (www.leasingabel.com.br)

Esse Grafico demonstra o crescimento de negoécios via Leasing, conforme dados
estatisticos em carteira, no periodo estudado, no Brasil. O crescimento desses negdcios atingiu
65,94% (sessenta e cinco virgula noventa e quatro por cento), quando analisado o ano de

2007, em comparacdo com o ano de 2006.

A confrontacdo da média de contratos do ano de 2007 (64.948 — sessenta e quatro mil
novecentos e quarenta e oito), com os contratos do més de janeiro de 2008 (115.947 — cento e
quinze mil novecentos e quarenta e sete) evidenciou um crescimento de negdcios em 78,52%

(setenta e oito virgula cinquenta e dois por cento).
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Com base na apresentacdo do Gréfico 5, foram verificadas as negociagdes de Leasing
realizadas nesse municipio, a partir dos dados fiscais (diagrama A) e, com base nos dados

estatisticos em carteira da ABEL, a média nacional (diagrama B).

DIACRAMA A

CAPTACAD MENSAL DE LEASTNG - MUNICTFIO (R

13734823,
10112 647,
3145673,
7832 463, 719.104,
2002 2003 2004 2005 2006

DIAGRAMA B

MEDLA MACIONAL DE LEASTG EM CARTEIRA (B

3328 875.563,
1.641.942.052,
048 360,620,
2006 2007 2008

Grifico 5 — Captacio mensal de Leasing municipal e Média em carteira nacional
Fonte: ABEL/PMP

Ap6s analisar no Gréfico 5, os diagramas A e B — Municipal/Nacional, inferiu-se os

seguintes resultados monetarios:
a) Dados Fiscais — Diagrama A

A demonstragdo do Diagrama A, foi adequada ao método quadratico que apresentou
uma curva crescente, representada por uma pardbola (conjunto dos pontos que sdo
equidistantes de um ponto dado e de uma reta dada) no municipio, relativa as negociacdes de
Leasing. Também foi evidenciada no ano de 2006, uma elevacdo de 35,82% (trinta e cinco

virgula oitenta e dois por cento), em comparagao a captacao de Leasing no ano de 2005.

Observa-se, que o crescimento da curva se mostrou mais acentuado, quando verificado
o ano de 2005, em confrontagdo com o ano de 2004, com uma elevacdo de 221,48 %

(duzentos e vinte e um virgula quarenta e oito por cento).
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b) Dados Estatisticos — Diagrama B

A demonstracdo do Diagrama B, foi adequada ao método linear e demonstrou-se um
crescimento exponencial acelerado, no contexto nacional, relativo a média dos dados
estatisticos em carteira, via Leasing. Na compara¢ao do ano de 2007, com o ano de 2006
evidenciou-se, um crescimento de 73,04% (setenta e trés virgula quatro por cento) em novos
negdcios via Leasing. Na comparacdo do ano de 2008, com o ano de 2007, o percentual foi de

41,84% (quarenta e um virgula oitenta e quatro por cento).

A apresentacdo da Tabela 10 se faz necessaria para demonstrar o cdlculo realizado
para atingir o objetivo proposto neste estudo, referente aos dados fiscais (Municipio), sendo

que x =(-2,-1,0, 1, 2) e y = Captacdo de Leasing (Municipio) por ano.

Tabela 10 — Dados fiscais do municipio

PERIODO | x | CAPTACAO(y) x*y 52 25 JEN
2002 2 782.463,52 (1.564.927,04) 4 3.129.854,08 8 | 16
2003 -1 719.104,60 (719.104,60) 1 719.104,60 -1 1
2004 0 3.145.673,40 0,00 0 0,00 o] o
2005 1 10.112.647,84 10.112.647,84 1 10.112.647,84 1 1
2006 2 13.734.823,42 27.469.646,84 4 54.939.293,68 8 | 16
Total 0 R$ 28.494.712,78 R$ 35.298.263,04 10 | R$68.900.90020 | 0 | 34

Fonte: Elaborado pela autora

Conforme demonstrado na Tabela 10, obteve-se os dados para o cdlculo da equacdo
Y=a,+ax +aZX2, que resultou nos coeficientes: a = 3.997.303,30, b = 3.529.826,30 e

¢ = 850.819,62. Somente com base nesses resultados, projetou-se a estimativa da tendéncia

dos negdcios via Leasing no municipio, como demonstracao no Grafico 6.
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ESTIMATIVA D& TENDENCIA DE LEASING - B

A2 016 925

31729722

22244159

144460 254

B8.377.849

1 312297 3.997.303
540520
- T T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 200= 2009

Grafico 6 — Estimativa da tendéncia de Leasing no Municipio
Fonte: Elaborado pela autora

Na elaboragdo do Gréfico 6, observou-se que o modelo a ser utilizado para demonstrar
a estimativa da tendéncia das operacdes de Leasing em Pelotas, de forma mais adequada foi o
modelo quadratico ou de 2° grau, dado por uma parabola, corroborado pelo diagrama A
(grafico 3). Também, verificou-se que essa curva apresentou-se crescente, projetando uma
elevacdo de 53,83% (cinquenta e trés virgula oitenta e trés por cento) para o ano de 2007, em

comparacao com o ano de 2006.

Quando analisados os resultados dos anos de 2007/2008, nesse municipio, pela
estimativa da tendéncia dos negdcios via Leasing, observou-se uma projecdo de crescimento
de 42,64% (quarenta e dois virgula sessenta e quatro por cento) média/més, enquanto 0s
dados estatisticos de carteira (Nacional), do periodo jan./2008, em comparacdo com a média
de 2007, apresentaram um crescimento de 34% (trinta e quatro por cento) € na comparagcao

entre 2008 e 2009 esse crescimento atingiu 35% (trinta e cinco por cento).

Portanto, ambos os dados: Municipal e Nacional apresentaram-se crescentes, porém,
para os dados fiscais (Municipio), verificou-se uma diferenga positiva de crescimento, de
8,58% (oito virgula cinquenta e oito por cento) més, em confronto com os dados estatisticos

(Nacional).

O Griéfico 7, apresentard a tendéncia da evasao fiscal do ISS (foco de estudo nesta

subsecao), projetado com base na estimativa demonstrada pelo gréfico anterior.
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ESTIMATIVA DA TENDENCIA DA EVASAO FISCAL
ISS S/ LEASING - MUNICIPIO (R$)

729.783,

511.615,

= a
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Grafico 7 - Estimativa da tendéncia da evasao do ISS / Leasing (Municipio)
Fonte: Elaborado pela autora

Os resultados monetéarios apresentados no Grafico 7, representam a tendéncia de
evasao anual do ISS de Leasing e foram calculados, valendo-se dos resultados estimados. O
comportamento dessa curva apresentou uma estimativa de tendéncia crescente, € acompanhou
a realidade desses dados fiscais examinados no Diagrama A (Gréfico 4), representando,

portanto, uma fonte significativa de receitas, que nao deve ser negligenciada pelo municipio.

Na andlise dos dados estatisticos, inseridos na segunda abordagem, os valores em
carteira relativos a negécios via Leasing, no contexto nacional, das 20 (vinte) arrendadoras
matrizes, mostraram-se com um crescimento acelerado, conforme foi demonstrado neste

estudo.

Quanto a andlise dos dados empiricos fiscais, pontuais nesta subsecdo, observa-se na
primeira abordagem, que se constatou um crescimento expressivo de negdcios via Leasing no
municipio, no segmento de veiculos, que apresentou a elevacdo de 336,63 % (trezentos e
trinta e seis virgula sessenta e trés por cento), se comparado o ano de 2004, em confronto com

os anos de 2006.

Observa-se que a estimativa da tendéncia dos negdcios via Leasing, e da consequente
evasdo fiscal do ISSQN relativa a essas operacdes, em Pelotas, foi estimada como crescente,

de acordo com as condicdes do mercado, nesses periodos.

Tal inferéncia prende-se ao fato, de que a varidvel independente (os negdcios via

Leasing crescentes), projeta a varidvel dependente (a evasdo do ISSQN), para uma curva
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também crescente, conforme Grafico 5, uma vez que aquelas 20 (vinte) arrendadoras, ndo

recolhem esse imposto devido, no municipio prestador.
d) Simples Nacional em Pelotas

Passado o primeiro ano da implementa¢do do Simples Nacional em Pelotas, algumas
conclusdes foram observadas, quanto a arrecadagdo do ISSQN Varidvel, uma vez que seus
registros, nos resumos da execu¢do or¢camentdria (receita arrecadada), demonstram que houve
um acréscimo nesse periodo de 2007/2008, comparando-se com o periodo anterior, de

2006/2007, conforme se observa no Quadro 6.

ARRECADACAO JUL./2006 a JUN./2007 | JUL./2007 a JUN./2008 INCREMENTO

ISSON R$ 11.656.303,67 R$ 14.730.385,90 R$ 3.074.082,00

Quadro 6 — Arrecadacio municipal
Fonte: PMP/SMR

Conforme exame realizado nesses periodos, e ap6ds as devidas atualiza¢cdes monetdrias
(utilizou-se a URM como conversor), verificou-se que houve um acréscimo aproximado de
20% (vinte por cento) na arrecadacdo do ISSQN. Infere-se, que se valendo das exigéncias de
regularidade cadastral, para que as empresas pudessem aderir ao Simples Nacional, ocorreu
uma procura maior de empresas a SMR, para adequarem-se a essas exigéncias, do fisco

Nacional e Municipal, o que também pode ter contribuido para esse aumento de arrecadacao.
e) Programa Eletronico em Pelotas

Na busca do incremento da arrecadacdo de suas receitas e modernizacdo fiscal, a
prefeitura de Pelotas, por meio de licitacio na modalidade Concorréncia Publica, do tipo
técnica e preco sob o n° 03/2007 e contrato n° 232, de 12 de julho de 2008, contratou uma

empresa especializada em sistemas de arrecadagdo fiscal.

O sistema eletronico, instalado a partir de 1° de outubro de 2008, em Pelotas tem por
objetivo implementar a infra-estrutura de informagdo, com a finalidade de produzir
informacdes fiscais e agilizar a arrecadagdo do ISSQN, logo, uma alavanca de gestdo fiscal

essencial para o crescimento da arrecadacio e qualidade fiscal.

Essa infraestrutura implementada compreende a disponibilizacdo de ferramenta

informatizada em ambiente world wide web — www, para processar todas as operagdes
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referentes ao ISSQN, integralmente, por meio da Infernet, compreendendo o fornecimento de
infra-estrutura tecnoldgica e a prestacdo de assessoria e consultoria, para a modernizagao

administrativa, tributdria e econdmico-fiscal, dos processos relacionados ao ISSQN.

A infraestrutura tecnolégica compreenderd o fornecimento de todos os equipamentos
de hardware para o atendimento do sistema eletrOnico, os quais estardo instalados em
ambientes indicados pela empresa especializada, com assentimento da Prefeitura, inclusive

aqueles, destinados que se referem a alta disponibilidade, redundancia, backup e contingéncia.

O contrato, também prevé o fornecimento de todos os aplicativos referentes as
ferramentas informatizadas em ambiente eletréonico, bem como toda infraestrutura de
software, que compreende os sistemas operacionais e servidores de software para

comunicagdes, bancos de dados e aplicativos.

A contratacdo inclui ainda, a prestagdo de servicos de assessoria, consultoria,
levantamento, desenvolvimento, adaptagdes, implementacdes e manutengdes, referentes a

essa ferramenta informatizada.

Esse sistema eletronico deverd permitir a escrituracdo contdbil e fiscal, além da
disponibilizac¢do de relatérios e guias para pagamentos do ISSQN devido, por meio de médulo
especifico, para todos os prestadores e tomadores de servicos de Pelotas, garantindo ainda um

acesso seguro e sigiloso sobre esses registros.

Valendo-se desses relatorios fiscais, foi possivel o estudo do quarto trimestre de 2008,
comparativo ao mesmo periodo de 2007, e este, em comparagdo com o mesmo periodo de

2006, conforme demonstracio da Tabela 11.

Tabela 11 — Comparativo da arrecadacao municipal (4° trim. 2006/2007/2008)

MES 2006 2007 2007/2006 | 2007/2006 2008 2008/2007 | 2008/2007(
(R$) (R$) (R$) (%) (R$) (R$) %)
OUT. 930.904.,47 1.149.956,66 | 219.052,19 23,53 1.506.094,20 | 356.137,54 30,97
NOV. 974.284,16 1.122.147,64 | 147.863,48 15,18 1.404.943,00 | 282.786,36 25,20
DEZ. 1.119.433,53 | 1.283.150,15 | 163.716,62 14,62 1.587.504,44 | 304.354,29 23,72
TOTAL | 3.024.622,16 | 3.555.254,45 | 530.632,29 17,54 4.498.532,64 | 943.278,19 26,53

Fonte: PMP/SMR
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Observa-se, que mesmo evidenciando-se um crescimento trimestral total, timido em
2008 (quarto trimestre — 2008 versus 2007), em torno de 15,4% (quinze virgula quatro por
cento), a arrecadacdo do ISSQN mostrou-se, com um incremento de 26,53% (vinte e seis
virgula cinquenta e trés por cento), pela andlise mensal de out. a dez/2008, em comparagao
com out. a dez/2007, e quando confrontado esse resultado, com a avaliacdo mensal de out. a
dez/2007, em comparagdo com out. a dez/2006, 17,54% (dezessete virgula cinquenta e quatro

por cento).

Por isso, com a implanta¢do do novo programa, consta a expectativa da SMR, de um
crescimento ainda maior para os proximos meses de 2009, devido aos relatérios de
inconsisténcias que serdo gerados, e colocados a disposicdo do Servico de Fiscalizacdo do

ISSQN, para a busca de gaps fiscais e assim, o incremento da arrecadacao fiscal.

Na préxima subsecdo serd apresentada uma alavanca de gestdo empirica relativa ao

ITBL

4.1.5.3 Alavancas de gestdo fiscal empiricas — ITBI

O Servico do ITBI, foi examinado e por meio de trabalho realizado pelo Controle
Interno da Prefeitura de Pelotas, houve a identificacio de alguns procedimentos, que

poderiam ser melhorados no sentido de aumentar o valor mensal arrecadado por esse tributo.

A auditoria realizada teve como limitador, o periodo de junho e julho de 2006 e
observaram-se, os procedimentos realizados em um lote composto por 887 (oitocentos e
oitenta e sete) guias, com exame especifico sobre a base de cdlculo, na qual o ITBI foi
calculado e possibilitou esse Servico a emitir suas respectivas guias para recolhimento aos

cofres desse municipio.

Salienta-se que 372 (trezentos e setenta e duas) guias de ITBI foram emitidas pelo
valor préximo ao de mercado, enquanto as outras 515 (quinhentos e quinze) guias desse ITBI,

atenderam ao valor constante do cadastro imobilidrio de Pelotas.

Essa constatacdo identificada neste estudo e pelo controle interno, traduz-se como
preocupante, uma vez que acabava por abrir um gap considerdvel na arrecadacdo desse

tributo, uma vez que, 96 (noventa e seis) guias foram encaminhas pelos cartérios a SMR, sem
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o preenchimento do valor de transacdo imobilidria, representando 11% (onze por cento) do

total do lote de guias.

De acordo com o estudo, observou-se que essas guias, sem o devido preenchimento,
portanto, amparadas pelo valor venal constante do cadastro imobilidrio da Fazenda de Pelotas

geraram uma arrecadacdo de ITBI, proxima de R$ 34.000,00 (trinta e quatro mil reais).

Nesse sentido, o Controle Interno, estimou uma defasagem de 52% (cinquenta e dois
por cento), entre o valor venal do cadastro imobilidrio e o valor de mercado, sendo que este
deveria ser a base de cdlculo para o ITBI, o que resultaria em um incremento de receita, em
torno de R$ 17.000,00 (dezessete mil reais) no periodo em exame, portanto, entende-se que

essa remodelagem, ¢ uma importante alavanca de gestdo fiscal.

Assim, a sugestao ao Servico de ITBI, com a finalidade de qualificar e incrementar sua
arrecadacdo de tributos resume-se a exigéncia do valor real negociado, ou que esse seja
disponibilizado pelos cartérios, SFH e contribuintes e, quando ndo houver a informacao
adequada, que o trabalho seja dirigido a fiscalizacdo in loco, para observacao da veracidade

dos fatos e emissio do laudo fiscal oficial.

Para que a vistoria in loco contemple todos os casos observados, pelos padrdes
exigidos pelo Servico de ITBI, ou que remetam a alguma ndo conformidade, seria importante
a lotacdo de mais fiscais de tributos, no Servico de ITBI, uma vez que, esse trabalho

atualmente, estd restrito a um fiscal de tributos apenas.

A préxima subsecdo apresentard as alavancas de gestdo empiricas, que foram
implementadas sobre a divida ativa inscrita, com base nos débitos do ISSQN, tendo como

marco, o REFIS, que ocorreu em duas oportunidades no ano de 2005, (REFIS I e REFIS II).

4.1.5.4 Alavancas de gestao fiscal empiricas — Divida Ativa

Em 2005, houve uma mobilizagdo dirigida a interacdo do Servigco de Fiscaliza¢do do
ISSQN com o Servico da Divida Ativa, o objetivo foi aplicar alavancas de gestdo que
trouxessem resultados de arrecadacdo sobre as dividas inscritas referentes ao ISSQN, na

segunda edi¢do, de agosto a dezembro de 2005.

Foram aplicadas 03 (trés) diretrizes de gestdo para aquela realidade municipal, no

Servico de Fiscalizacdo do ISSQN, as quais serdo explanadas a seguir:
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a) Primeira Diretriz

Foi dirigida ao Servigco de Fiscalizagdo do ISSQN, como forma de agilizar a andlise
em processos fiscais do ISS Varidvel, com prazos prescricionais aptos, e ainda ndo remetidos
a cobranga administrativa e posteriormente, a Procuradoria Geral do Municipio — PGM para

andlise e ajuizamento, dos casos que nao obedecessem a cobranga administrativa.

Dessa andlise, em processos lavrados de ISSQN, exclusivamente por irregularidades
com o ISS Varidvel, foi observada a possibilidade de cobranca, no montante préximo a
R$ 1.400.000,00 (hum milhdo e quatrocentos mil reais). Foi entdo, no segundo momento
dessa diretriz, realizada a cobranca administrativa desses, e posterior remessa para
ajuizamento dos processos ndo solucionados, ou seja, daqueles que nao atenderam a cobranca

administrativa;
b) Segunda Diretriz

Foi intensificado no Servico de Fiscalizacdo do ISSQN, o trabalho de andlise sobre
declaracdes espontaneas de infracdo fiscal — DEIFS, relativas ao ISS Varidvel, ndo cumpridas,

ou seja, declaradas e ndo parceladas/ nao quitadas.

Dessa anélise, resultou no primeiro momento, a remessa de notificagcdes de cobrancgas
aos devedores do ISS Varidvel. Das cobrancas realizadas e ndo cumpridas pelos devedores,
seja, por parcelamento ou quitacdo, o mesmo Servico de ISSQN foi incumbido de realizar
remessa a PGM, para ajuizamento desses inadimplentes, que ndo regularizaram suas dividas

com a PMP em tempo recomendado;

c) Terceira Diretriz

N

Foi direcionada a andlise das dividas relativas ao ISS Fixo ou Autdnomo. Dessa
andlise, do ISS Fixo foi esclarecido, que essas dividas ndo eram expressivas, o que resultou
mesmo assim, no envio de notificagcdes de cobrangas, in loco ou via postagem, como

possibilidade de participacao desses inadimplentes no REFIS II.

O resultado positivo, sob a dtica da inovagdo de diretrizes administrativas internas, foi
a interagdo promovida entre Servico de Fiscalizacio do ISSQN, que realizou com base na
aplicabilidade das diretrizes: andlises e decisdes conjuntas com o Servico de Divida Ativa,

nos meses de agosto a dezembro de 2005, no Programa REFIS I e REFIS II de 2005.
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Quanto aos resultados tributdrios, apds a implementagdo dessas diretrizes, foram
analisados, por meio dos mapas de execugdo da receita orgamentdria, mapas de classificacdo

REFIS 2005 (a vista) e mapas de classificacao da receita.

Dessa forma, no Quadro 7 serd apresentada a classificagcdo da receita em reais,

referente aos Programas REFIS I e REFIS II, 2005, relativos ao ISS Fixo.

COMPETENCIA ARRECADACAO
2005 (R$)
AGOSTO 2.900,80

SETEMBRO 3.728,57
OUTUBRO 22.569,83
NOVEMBRO 7.379,52
DEZEMBRO 22.104,55

TOTAL 58.683,27

Quadro 7 - Classificacao da receita REFIS I e IT 2005 - ISS Fixo
Fonte: Roza; Alberton; Limongi (2006)

Constata-se, que o crescimento da arrecadacgdo foi significativo em relagdo a receita do
ISS Fixo, nos meses de novembro e dezembro/2005, alcangando o montante de R$ 29.484,07
(vinte e nove mil e quatrocentos e oitenta e quatro reais e sete centavos), se comparados a
agosto/2005, R$ 2.900,80 (dois mil e novecentos reais e oitenta centavos), no REFIS 1.

Por meio do Quadro 8, demonstra-se a classificacido da receita em reais, referente aos

Programas REFIS I e REFIS II, 2005 — ISS Varidvel.

COMPETENCIA ARRECADACAO
2005 (R$)

AGOSTO 3.718,90
SETEMBRO 10.514,90
OUTUBRO 25.418,99
NOVEMBRO 57.484,53
DEZEMBRO 297.718,30
TOTAL 394.855,62

Quadro 8 - Classificacio da receita REFIS I e IT 2005 - ISS Variavel
Fonte: Roza; Alberton; Limongi (2006)



143

Verificou-se que na arrecadagdo do ISS Varidvel, houve o incremento expressivo de
R$ 351.483,93 (trezentos e cinquenta e um mil quatrocentos e oitenta e trés reais e noventa e
trés centavos), relativo a novembro e dezembro de 2005, se comparados ao més de agosto de

2005, R$ 3.718,90 (trés mil setecentos e dezoito reais e noventa centavos).

Com a apresentagdo do Quadro 9, pode ser observada a receita total em reais, referente

aos Programas REFIS I e REFIS II, 2005 — ISS Fixo e Varidvel.

COMPETENCIA ARRECADACAO
2005 (R$)

AGOSTO 6.619,70
SETEMBRO 14.243,47
OUTUBRO 47.988,82
NOVEMBRO 64.864,05
DEZEMBRO 319.822,85
TOTAL 453.538,89

Quadro 9 - Receita total REFIS I e IT 2005 — ISS Fixo/Variavel
Fonte: Roza; Alberton; Limongi (2006)

Na demonstragao do Quadro 9, constatou-se que o més de dezembro de 2005, foi o
periodo de maior arrecadacdo da divida ativa do ISSQN, no REFIS 1II: o ISS Fixo e Varidvel
atingiu R$ 319.822,85 (trezentos e dezenove mil oitocentos e vinte e dois reais e oitenta e
cinco centavos), cabe salientar ainda que, esse foi o primeiro més, apds a implementacio das
novas diretrizes de gestdo, pelo Servico de Fiscalizacdo do ISSQN em apoio ao Servigo de

Divida Ativa, respeitado o prazo legal, nas préticas fiscais realizadas.

Registra-se, um incremento real nos cofres municipais de R$ 384.686,90 (trezentos e
oitenta e quatro mil e seiscentos e oitenta e seis reais € noventa centavos), ISS Fixo e
Variavel, novembro e dezembro de 2005, em confronto com o més de agosto, R$ 6.619,70

(seis mil seiscentos e dezenove reais e setenta centavos).

Na apresentacdo do Quadro 10, encontra-se a receita que foi estimada em reais,
naquela oportunidade, referente parcelamentos realizados nos Programa REFIS I e REFIS I,

2005 — ISS Fixo e Variavel.
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CONDICOES DE VALOR TOTAL VALOR MEDIO DAS
PARCELAMENTO PARCELADO PARCELAS
Em até 36 vezes R$ 773.142,00 R$ 40.247,00
De 37 a 120 vezes R$ 2.340.194,00 R$ 20.798,00
TOTAL PARCELADO R$ 3.113.337,00 R$ 61.045,00

Quadro 10 — Receita estimada/parcelamentos REFIS I e IT — 2005
Fonte: Roza; Alberton; Limongi (2006)

E importante salientar que o Quadro 10 exibiu apenas, as expectativas de arrecadagio,
uma vez que alguns sujeitos passivos, ndo cumpriram o compromisso assumido, em acordo
com a PMP. Essa ocorréncia, conforme lei municipal cancela esse acordo e o contribuinte,
perde os beneficios concedidos pelo programa REFIS I e REFIS II de 2005, sendo que sua
divida inscrita entdo, adquire o montante anterior ao programa, excluidas apenas, as parcelas

j& pagas pelo contribuinte.

Tem-se ciéncia de que ainda ndo foram concluidos os estudos comparativos, entre as
parcelas que estdo sendo cumpridas pelos contribuintes nesse acordo, e os que deixaram de
cumpri-las, e logo deverdo ser remetidas a PGM para execugdo fiscal. Entretanto, os
primeiros resultados negativos demonstraram, que algumas parcelas deixaram de ser

cumpridas, a partir da terceira ou quarta parcelas.

Na percep¢ao sobre os dados demonstrados, a aplicabilidade das novas diretrizes de
gestdo, mostrou-se fundamental na conquista dos resultados positivos, obtidos pela PMP, com
o incremento da arrecadacdo relativa a divida ativa especificamente, do ISS Fixo e ISS
Varidvel, observando-se também, um maior controle sobre os gaps desses impostos

municipais.

Observa-se na proxima subsecdo, a apresentacdo das fotoimagens das alavancas de

gestdo empiricas, delineada sobre: o IPTU, o ISSQN, o ITBI e a Divida Ativa.
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4.1.6 Fotoimagens das alavancas de gestao empiricas sobre impostos municipais

Com base nas andlises sobre as alavancas de gestao fiscal empiricas, do IPTU, ISSQN,
ITBI e Divida Ativa foi possivel o delineamento de suas fotoimagens, que t€ém como objetivo
neste estudo, fixar as proposi¢des de acgdes fiscais de incremento sobre a arrecadagdo

tributdria municipal.

4.1.6.1 Fotoimagem da alavanca de gestdo empirica — IPTU

A abordagem sobre a implementacdo de geoprocessamento em Pelotas, por meio do
projeto da COMGEO (2008), permitiu a demonstracdo na Figura 23, da fotoimagem referente

a alavanca de gestdo empirica do IPTU.
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Figura 23 — Alavanca de gestao empirica — IPTU
Fonte: Adaptada de Simons (1995)

A alavanca fiscal implementada sobre o IPTU, e agora analisada sob a 6tica das
alavancas de controle e sistemas, de Simons (1995), citada anteriormente neste estudo,
evidenciou a sinergia de sua utiliza¢ao na fotoimagem da gestao estratégica fiscal, mesmo que
para finalidades de controles diferentes, refletindo o equilibrio exigido pela Fazenda Publica.

Entdo explana-se a seguir que:
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1. Adotando-se como alavanca basica, os valores centrais/essenciais, aliada aos
sistemas de crencas da PMP, que alcangcou como balizador o comprometimento de
justica e igualdade fiscal, que pretendeu por meio de sua equipe fiscal, aplicar as
irregularidades detectadas pelos fiscais, referentes ao IPTU, as penalidades
cabiveis a cada infracdo, sejam pela investigacdo e descoberta de ampliacdo das
edificacdes, ou por novas edificagdes totais. Observam-se ainda nos préximos

itens, outras alavancas adotadas nessa fotoimagem:;

1.1 A fiscalizacdo in loco, foi realizada como forma de constatar, se 0 mapeamento
dos imdveis, por quadra estd sendo cumprido conforme determinagdo do chefe da
equipe fiscal do IPTU, o que a liga diretamente a alavanca central e ao sistema de
crengas da PMP, e entende-se, como indicativo da alavanca de riscos a evitar e seu
sistema de fronteiras, sob a qual as equipes sdo monitoradas, com a finalidade de

um regramento fiscal unico;

1.2 A andlise do custo versus o beneficio da acao fiscal, implementada pelo referido
projeto, lanca-se como essencial a manutengdo do sistema de crencas da PMP, que
devido a LRF, deve ser observado para manter-se o equilibrio pretendido sobre sua
receita estimada e também, sobre sua despesa fixada. Essa andlise encontra-se
adequada a alavanca das varidveis criticas de desempenho da PMP, e seu sistema
de controle diagnéstico, uma vez que inspirados nessa, os gestores poderdo medir
financeiramente os retornos da agdo fiscal, e também mensurar as fragilidades

dessas operagdes;

1.3 O re-exame das dreas tracadas para investigacdo no projeto da COMGEO (2008),
encontra na alavanca valores centrais e sistema de fronteiras da PMP, uma forma
de manter as diretrizes basicas da fiscaliza¢do e também, localiza-se no sistema de
controle interativo, o controle pretendido para minimizar as incertezas ambientais

dessa ac¢do fiscal implementada.

Entende-se, portanto, que ocorreu sinergia entre as alavancas de gestdo empiricas do
IPTU, referente ao projeto da COMGEO implementado pela PMP, em 2008, e as alavancas de

controle desenvolvidas por Simons (1995), conforme exposto nesta subsecao.

Na préoxima subsegdo, serd apresentada a fotoimagem de uma alavanca de gestdo,

competente ao ISSQN.
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4.1.6.2 Fotoimagem da alavanca de gestdo empirica — ISSOQN

No estudo das Alavancas de gestdo fiscal empiricas/ISSQN foram apresentadas 05
(cinco) sugestdes de alavancas de gestdo empiricas, referentes ao ISSQN, as quais também,
encontram-se passiveis da andlise e demonstragdo, por meio de uma fotoimagem, assim como

ocorreu com a apresentagdo sobre o IPTU.

Entretanto, optou-se nesta subsecdo pela andlise exclusiva, sobre a alavanca C —
Leasing, uma estimativa da tendéncia da evasdo do ISSQN, devido a complexidade de sua

aplicacdo fiscal, que mereceu uma andlise pontual e o delineamento por meio da Figura 24.
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Figura 24 — Alavanca de gestiao empirica — ISSQN
Fonte: Adaptada de Simons (1995)

Diante da Figura 24, observa-se novamente, a sinergia entre as alavancas de Simons
(1995) e a alavanca de gestdo fiscal empirica de estimativa de tendéncia da evasdo do ISSQN

(Leasing), comentada a seguir, uma vez que produziu resultados positivos a SMR:

1. Adotou-se inicialmente, como alavanca bdsica, a andlise pela alavanca riscos a
evitar e seus sistemas de fronteiras da PMP, devido a busca incessante de desafios
fiscais, com a finalidade de incremento do ISSQN, ressalta-se, entretanto, a

interpretacdo baseada na legislacdo e doutrinas tributdrias, para ndo ferir a missao

da SMR;
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1.1 Observa-se nessa andlise, sobre a atividade de prestacdo de servigos (leasing), que
alguns pontos controversos, foram elucidados, devido a acuidade com que o
trabalho de auditoria contabil-fiscal foi realizado, e essa se evidenciou,
especificamente pela apresentacao da andlise da RMIT, que foi realizada, de 2002
a 2006, e demonstrada neste estudo. Portanto, entende-se, que a busca por
oportunidades fiscais € um indicativo real da pretensdo de incremento de sua
receita, implicito na alavanca riscos a evitar e seus sistemas de fronteiras, e
também localizado na alavanca valores essenciais e seus sistemas de crencas, que

sempre devem estar acompanhadas da ética fiscal;

1.2 Quanto ao estudo do custo versus o beneficio, ressalta-se que o tempo despendido
na auditoria fiscal, sempre deve ser observado, e acredita-se que essa a¢ao fiscal de
Leasing, seja um indicador positivo de grande incremento fiscal, devido ao
expressivo resultado financeiro de ISSQN identificado, o que corrobora as
alavancas de riscos a evitar e varidveis criticas de desempenho da SMR, aliadas
aos seus sistemas de fronteiras e sistemas de controle diagndsticos,

respectivamente;

1.3 Quanto a alavanca incertezas estratégicas e seus sistemas de controle interativos,
ressalta-se que as politicas e problemas ambientais, com foco nos resultados de
arrecadacdo fiscal do ISSQN, por vezes, devido a pressdo externa das instituicoes
financeiras (verdadeiras poténcias), na tentativa de embaragar os trabalhos de
fiscaliza¢do sobre a atividade de Leasing sdo um diferencial sempre presente, em
relacdo as demais atividades fiscalizadas. Esse embaraco, também pode gerar as
incertezas sobre os agentes de fiscalizacdo, o que remete a um trabalhado com
muita disciplina, leitura nas doutrinas fiscais (inclusive, por busca em recentes
decisdes judiciais, treinamentos e qualificagdes), com o intuito de afastar e

fortalecer a postura deciséria do fiscal.

Entende-se, portanto, localizada a sinergia entre as alavancas pontuais deste estudo,
destacando-se também, como positiva a sua andlise e aplicacdo sobre as atividades de

fiscalizagdo do ISSQN, assim como foi demonstrado na alavanca sobre o IPTU.

Veja-se como subsecdo seguinte, uma fotoimagem de gestdo fiscal, delineada sobre o

Servico de ITBI.
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4.1.6.3 Fotoimagem da alavanca de gestdo empirica — ITBI

A andlise realizada sobre a alavanca fiscal empirica implementada no ITBI,
especificamente em referéncia a sua remodelagem de procedimentos, assim como
demonstrado nos estudos de alavancas do IPTU e do ISSQN, embasada nas alavancas de

controle e seus sistemas Simons (1995) serd apresentado pela Figura 25.
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Figura 25 — Alavanca de gestao empirica — ITBI
Fonte: Adaptada de Simons (1995)

Com base na apresentacdo da Figura 25, neste estudo foram constatados reflexos
positivos a SMR e a sinergia, entre as alavancas de Simons (1995) e a alavanca implementada

sobre o ITBI (Alavancas de gestao fiscal empiricas/[TBI), como explana-se a seguir:

1. Pretendeu-se como alavanca bdsica sobre os procedimentos do Servico de ITBI, a
andlise da alavanca de varidveis criticas de desempenho e seus sistemas de
controle diagndsticos, o que acarretou a SMR, uma inovagdo sobre as acoes fiscais
desse Servigo, juntamente com o incremento de sua receita, ocorreu como

determinante, na busca do valor real de mercado, para o recolhimento de guias a
PMP;

1.1 Por meio, da alavanca de incertezas estratégicas e seus sistemas de controle

interativos, a remodelagem sobre os procedimentos, com foco nas guias emitidas



150

com base no valor de mercado, observou-se que ocorreu a interagdo entre essa
alavanca e seus sistemas e a alavanca bdsica, varidveis criticas de desempenho e
seus sistemas da SMR, uma vez que, houve a busca pela mensuracdo e

evidenciagdo dos resultados estratégicos;

1.2 O exame in loco, entende-se seja a estratégia mais segura para constatar a
remodelagem implementada sobre o ITBI, e localizada na alavanca riscos a evitar
e seus sistemas de fronteiras, refletindo-se a interacdo com a alavanca de varidveis
criticas de desempenho e seus sistemas de controle diagndsticos, da SMR, que
firma-se na tentativa, de ndo ocorréncia de excessos pela acao fiscal proposta, por
meio do estabelecimento de limites e regramentos, de forma que, tal acdo fiscal

reflita a realidade do mercado de imdveis em Pelotas;

1.3 Diante da alavanca, valores essenciais e seus sistemas de crencas, de Simons
(1995), destaca-se como um importante propésito da Fazenda Publica, a interagdao
entre a PMP, os cartérios e o SFH, que se entende, como uma oportunidade de
“boa vizinhanca”, na qual a SMR, alcanca com essa medida de gestdo, a
proximidade com esses atores, para a constatacdao das bases de célculo, quando o

valor de mercado, precisar de uma confirmacao externa.

Ressalta-se que, assim como nos estudos de alavancas empiricas do IPTU e do
ISSQN, também ocorreu sinergia entre as alavancas apresentadas e as acgdes fiscais de
remodelagem implementadas, refletidas pelo equilibrio dos resultados mensurados, sobre as

guias do ITBI em Pelotas.

Diante do exposto, pretende-se ainda na proxima subsecdo, apresentar a fotoimagem

da alavanca de gestdo empirica, referente a divida ativa.

4.1.6.4 Fotoimagem da alavanca de gestdo empirica — Divida Ativa

No estudo realizado sobre a alavanca empirica da divida ativa, por meio da Figura 26,

apresenta-se o delineamento alcancado.
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Figura 26 — Alavanca de gestao empirica — Divida Ativa
Fonte: Adaptada de Simons (1995)

Com a implementagdo desse programa REFIS I e II (2005) em Pelotas, conforme

demonstracdo da Figura 26, a seguir serd explanada a andlise realizada com o auxilio das

alavancas de Simons (1995), sobre as Alavancas de gestdo fiscal empiricas — Divida Ativa, na

qual abordou-se tal implementacao:

1. Inicialmente, a andlise ocorreu sobre a alavanca incertezas estratégicas e seus
sistemas interativos, uma vez que, essa alavanca pretende medir as diretrizes
estratégicas, tracadas pelos gestores da SMR, indicando-se seu sucesso ou

insucesso (seja, financeiro ou nao financeiro), pontualmente neste estudo, sobre o

REFIS I e I em 2005;

1.1 Os resultados positivos foram constatados sobre a implementagdo do REFIS
(2005), observando-se que na alavanca valores essenciais e seus sistemas de
crengas da SMR, localizou-se a interacdo entre os Servicos de Fiscalizacdo do
ISSQN e Divida Ativa, que indicou nessa alavanca, a caracteristica especial de
refor¢car o comprometimento das equipes da SMR. Também se obteve na primeira
diretriz tragada, o resultado positivo sobre o exame dos processos do ISSQN

Varidveis, aptos a execugdo fiscal, em sinergia também, com a alavanca de
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incertezas estratégicas, na qual se buscou a constatacio, dos prazos prescricionais

dos processos;

1.2 Na andlise das alavancas varidveis criticas de desempenho e seus sistemas de
controle diagnésticos da SMR, ressalta-se em referéncia ao REFIS (2005), o
estudo dos mapas de execugdo orcamentdria/mapas de classificacdo da receita, que
apresentou resultados financeiros positivos na arrecadacao do ISSQN. Uma dessas
contribuicdes, entende-se localizada na 2* diretriz, que pretendeu examinar as
DEIFs, com a finalidade de identificar-se irregularidades nessas declaragdes e seus
pagamentos, e corroborando-se com a alavanca de incertezas estratégicas e seus
sistemas de controle interativos, uma vez que, ocorreu 0 monitoramento dessas

atividades fiscais;

1.3 Como 3? diretriz, observou-se com o auxilio da alavanca riscos a evitar € seus
sistemas de fronteiras na SMR, que nas andlises das dividas do ISS Fixo,
pretendeu-se minimizar os riscos € buscar as oportunidades, valorizando-se
inclusive, as dividas de valores menos expressivos, em torno de R$ 1.000,00 (mil
reais), e as remetendo a cobranca administrativa, como forma de abarcar todos os
débitos fiscais, lincando-se, com as incertezas das estratégias do REFIS (2005),

que foram tracadas pelos gestores da SMR.

Entende-se que também houve sinergia entre as alavancas de gestdo de Simons (1995)
e as alavancas implementadas na SMR, na oportunidade de implementacio do REFIS em
2005, nas duas edi¢des daquele programa de renegociacdo fiscal. Entretanto, salienta-se a
necessidade de continuacdo dos estudos sobre os resultados com parcelamentos desses
programas de renegociacdo, para identificar-se os resultados continuos e seus reflexos aos

cofres da SMR.

Em relacdo as fotoimagens das alavancas de gestdo fiscal empiricas, implementadas
na PMP, especificamente nos itens de andlises com suas respectivas demonstragdes e
explanagdes sobre a sinergia, localizada com a utilizacdo das alavancas/sistemas, de Simons
(1995) podera ocorrer a divergéncia entre percepgdes, seja quanto a abordagem bdsica inicial,
por uma ou outra, que ndo a ordem aqui sugerida, ou até a supressao de alguma dessas e seus

sistemas.

N

Entretanto, manifesta-se que a pretensdo neste estudo, foi a constatacdo da

possibilidade da implementacao de acdes, a partir das alavancas de gestdo empiricas alinhadas



153

na PMP, com as alavancas de controle de Simons (1995), observando-se as finalidades fiscais,
e acredita-se ter ressaltado essa sinergia existente, tanto no IPTU, no ISSQN, no ITBI e

também, na Divida Ativa.

Na préxima secdo, pretende-se apresentar alguns pontos fracos e fortes, percebidos

sobre o controle da arrecadacgao fiscal da PMP.

4.2 PONTOS FRACOS E FORTES DO CONTROLE FISCAL

Ap6s as reflexdes realizadas sobre a descricdo e andlise dos dados da Prefeitura
Municipal de Pelotas/Secretaria Municipal de Receita, compreendem-se como subsidios finais
a este estudo, a indicacdo de pontos fracos e fortes pontuais, que podem embaracar ou
favorecer, respectivamente, os procedimentos de controle fiscal, realizados sobre a

arrecadacdo dessa Fazenda Publica.

4.2.1 Pontos fracos

As constatagdes de alguns pontos fracos convergiram a existéncia de gaps, que podem
afetar direta ou indiretamente, as agdes fiscais implementadas atualmente na SMR, refletindo
dessa forma, a fragilidade do seu controle fiscal, e esses serdo apresentados a partir das

proximas subsegdes.

4.2.1.1 Servico do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU

Quanto ao Servi¢o do IPTU foram definidos os seguintes pontos fracos:

a) cadastro imobilidrio desatualizado, causando embaracgo e retardo as equipes fiscais

da PMP;

b) fiscalizacdo do IPTU descentralizada da SMR, causando em alguns momentos, a

falta de interacdo entre Servico de IPTU (SMR) e a Fiscalizagdao do IPTU (SMU);
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¢) numero insuficiente de fiscais, causando sobrecarga de trabalho nas equipes do

IPTU e impossibilitando uma melhor qualidade nas atividades fiscais; e

d) falta de interacdo referente a liberagao do habite-se de obras (realizada pela SMU)
e o Servico do IPTU e fiscalizacio do ISSQN (SMR), causando gaps que

poderiam ser sanados rapidamente.

Identificados os pontos fracos do Servico do IPTU serdo apresentados a seguir, 0s

pontos fracos do Servico de Fiscalizacao do ISSQN.

4.2.1.2 Servigo de Fiscalizacdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSON

Quanto ao ISSQN foram definidos os seguintes pontos fracos:
a) cadastro mobilidrio desatualizado, causando embaracos e retardos a fiscalizagdo;

b) programa eletronico inapropriado, causando ineficiéncia de cruzamento dos dados
(de 2003 a 2008 — GIC/GIST), relativos aos trabalhos de fiscalizacao especificos

de substituicao tributdria;

c) escassez de treinamento fiscal, causando um gap na atualizagcdo e aprimoramento

da equipe fiscal; e

d) caréncia de equipamentos, causando desconforto e retardo na realizacdo de

algumas atividades fiscais.

Identificados os pontos fracos do Servico de Fiscalizacdo do ISSQN serdo

apresentados a seguir, os pontos fracos do ITBIL

4.2.1.3 Servico de Imposto de Transmissdo Inter Vivos, de Bens Imoveis e Direitos a Eles

Relativos — ITBI

Quanto ao Servigo de ITBI foram definidos os seguintes pontos fracos:
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nimero insuficiente de fiscais, causando baixo direcionamento de fiscalizacio in

loco; e

caréncia de convénio entre cartérios de imoéveis e PMP, causando retardo e

incerteza sobre o valor real dos imoveis.

Explanados os pontos fracos do Servico de ITBI serdo apresentados na subsecdo

seguinte, os pontos fracos do Servi¢o da Divida Ativa.

4.2.1.4 Servico da Divida Ativa

Quanto ao Servigo da Divida Ativa foram definidos os seguintes pontos fracos:

a)

b)

c)

d)

cadastro mobilidrio e imobilidrio desatualizado, causando embarago e retardo a

cobranca da divida ativa;

pouco direcionamento de cobranca administrativa da divida ativa, causando

problemas prescricionais;

ndmero insuficiente de fiscais, causando retardo no reconhecimento das
formalidades dos processos do ISSQN a executar e a continuidade da acdo pelo

Servico de Fiscalizagdo do ISSQN; e

caréncia de cursos de qualificacdo especificos sobre cobranca de divida ativa.

Finalizando-se esta subsecdo, relativa aos pontos fracos localizados no Servigo de

Fiscalizacdo do ISSQN, especificamente sobre o seu item e (nimero insuficiente de fiscais),

esclarece-se que ocorreu a nomeacdo de 10 (dez) agentes de tributos em margo de 2009.

Os novos servidores foram designados a SMR e direcionados, exclusivamente, ao

Servico de Fiscalizacdo do ISSQN, entretanto esses, ainda apresentam-se na etapa de

formacdo fiscal necessdria, o que despende obrigatoriamente, alguns meses e ainda conta-se,

com a falta de equipamentos para os mesmos operarem. Portanto, considera-se que o item em

pauta, serd um gap resolvido, assim que o treinamento fiscal e os equipamentos sejam

igualmente sanados.
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A préxima subsecdo apresentard algumas percepgdes sobre pontos fortes na SMR.

4.2.2 Pontos fortes

Contrariamente aos pontos fracos que podem fragilizar a gestdo fiscal da SMR, os
pontos fortes localizados neste estudo, poderdo se bem direcionados, contribuir com o
fortalecimento da Fazenda Publica, repercutindo sobre o incremento de sua arrecadacao fiscal,
e até mesmo contribuir positivamente para a evolu¢do de sua equipe fiscal. Entretanto,
algumas dessas realizacdes ainda ndo foram totalmente concretizadas e serdo mencionadas

pontualmente, quando localizadas.

4.2.2.1 Servico do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU

Quanto ao Servigo do IPTU foram identificados os seguintes pontos fortes:

a) locacdo do novo prédio da SMR, possibilitando maior conforto e funcionalidade

das atividades fiscais. Portanto, gap sanado;

b) aquisicdo de alguns mobilidrios, proporcionando um maior conforto aos

funciondrios;
¢) implementagdo do projeto de Geoprocessamento; e

d) comprometimento total da equipe fiscal.

Abordados os pontos fortes do Servico de IPTU serdo apresentados a seguir, os pontos

fortes do Servico de Fiscalizacao do ISSQN.

4.2.2.2 Servigo de Fiscalizacdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSON

Quanto ao Servigo de Fiscalizacdo do ISSQN foram identificados os seguintes pontos

fortes:



b)

c)
d)
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locagdo de prédio possibilitando maior conforto e funcionalidade das atividades

fiscais (concretizado);

contratagdo de novo programa eletronico (outubro de 2008), possibilitando o
cruzamento dos dados tributdrios. Entretanto, a implementacdo carece de mais

treinamento dirigido aos fiscais. Portanto, gap parcialmente sanado;
aquisicdo de alguns mobilidrios, proporcionando mais conforto a equipe fiscal;

nomeacdo de 10 (dez) fiscais, possibilitando a melhor distribuicao e intensificacao
das atividades fiscais. Entretanto, como se abordou esse gap nao foi totalmente

concretizado;

e) intensificacdo de controles sobre os ajuizamentos fiscais do ISSQN;

f) intensificacdo de fiscalizacdes mais complexas; e

)

comprometimento total da equipe fiscal.

Explanados os pontos fortes do Servigo de Fiscalizacdo do ISSQN, serdo apresentados

a seguir, os pontos fortes do Servico de ITBI.

4.2.2.3 Servigco de Imposto de Transmissdo Inter Vivos, de Bens Iméveis e Direitos a Eles

Relativos — ITBI

Quanto ao Servigo de ITBI foram identificados os seguintes pontos fortes:

a)

b)

locacdo do novo prédio da SMR, possibilitando maior conforto e funcionalidade

das atividades fiscais;

aquisicdo de alguns mobilidrios, possibilitando maior comodidade aos

funciondrios; e

maior atuacao fiscal sobre as guias do ITBI, ap6s trabalho do Controle Interno.

Identificados os pontos fortes do Servico de ITBI serdo apresentados a seguir, os

pontos fortes do Servico da Divida Ativa.
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4.2.2.4 Servico da Divida Ativa

Quanto ao Servigo da Divida Ativa foram identificados os seguintes pontos fortes:

a) locacdo de prédio, possibilitando maior conforto e funcionalidade das atividades
fiscais;
b) intensificagcdo de controles sobre os ajuizamentos fiscais do IPTU;

c) aquisicdo de alguns mobilidrios, possibilitando maior comodidade aos

funciondrios; e

d) comprometimento total da equipe.

Finalizando-se esta subsecdo, observa-se que o ponto forte mais significativo
identificado sobre a andlise dos Servicos da SMR, foi a loca¢do do seu novo prédio, o que
trouxe aquela Secretaria, melhorias nas condicdes de acesso de contribuintes e um grande

estimulo aos seus servidores, uma vez que era uma premente solicitacdo dos mesmos.

Concluindo-se a explanacao sobre os pontos fracos e os pontos fortes dos Servicos da
SMR, com base na andlise participativa e na reflexdo sobre as entrevistas informais realizadas
com os componentes da PMP, ressalta-se que um dos principais gaps localizados refere-se ao
nimero insuficiente de fiscais lotados nesses Servigos, com exce¢do ao Servico de

Fiscaliza¢dao do ISSQN que encaminha-se a solugao.

Infere-se, entretanto, que esses fiscais nomeados poderiam ser direcionados a todos os
Servicos da SMR, proporcionalmente a caréncia existente em cada Servigo, € ndo apenas a

um Servigo especifico.

Justifica-se ainda essa inferéncia uma vez que, a SMR é a Fazenda Publica
responsavel por toda a arrecadagdo fiscal da Prefeitura Municipal de Pelotas, e, portanto,

todos os seus Servicos necessitam trabalhar uniformemente.

Com essa busca da eficiéncia sobre os procedimentos publicos e, consequentemente, 0
alcance da eficdcia sobre os resultados fiscais, que € a arrecadac@o potencial das receitas
préprias, o municipio poderd cumprir fielmente seu objetivo maior que € o atendimento de

qualidade aos seus municipes.
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O proximo capitulo apresentard as conclusdes e recomendacdes finais sobre este

estudo.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A realizacdo de uma pesquisa sélida, que contribua com futuros estudos e aplicagdes
de natureza fiscal foi uma constante durante esta constru¢do. Devido a complexidade do tema,
norteou-se a escolha de algumas abordagens em detrimentos de outras, entretanto, presume-se

atendidos os objetivos desta pesquisa, que apresenta neste capitulo as percepcdes finais.

5.1 CONCLUSOES

A abordagem sobre tributos, em que se pretendeu como questdo pontual, evidenciar os
controles de gestao sobre a arrecadagao fiscal do municipio de Pelotas/RS, na expectativa de
reflexos positivos aos cofres dessa Fazenda Publica, presume-se alcangada, e algumas dessas
percepgoes e consideracdes, especificas sobre os impostos municipais (IPTU, ISSQN e ITBI),

e Divida Ativa e seus Servigos respectivos, serdao corroboradas a seguir:

» Apesar da abordagem contextual deste estudo sobre a educacdo fiscal, como
importante alavanca de gestdo a longo e médio prazo, constatou-se que a PMP nao
desenvolveu até o momento, projetos especificos sobre o tema, o que seria
possivel para implantacdo inicial em escolas da rede municipal, seja por meio, de

cartilhas educativas ou encenacdo teatral, especificas por idades;

» Em relacdo ao estudo sobre o Servico de IPTU, observou-se que a centraliza¢io
das equipes fiscais da SMU e da SMR, possivelmente, fortaleceria os trabalhos de
arrecadacdo fiscal, como exemplo, relativo a um recadastramento, uma vez que um

“grande vilao” na PMP € seu cadastro desatualizado;

» No Servi¢o de Fiscalizagdo do ISSQN, por sua vez, apds os estudos empiricos
apresentados remete-se a constatacdo da crenca inicial, de que a eficicia ocorrera
se as alavancas de gestdo estiverem sob um controle fiscal eficiente. Como
exemplo, citam-se os programas eletrdnicos que contribuem para o incremento
desse tributo, porém, deverdo ser acompanhados de melhorias funcionais, tais
como: treinamentos € equipamentos, sempre que necessdrios. Também se

considera a implantacdo de geréncias fiscais, por atividades de prestacdo de
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servicos, uma importante alavanca, entretanto, deveria seguir-se de um incentivo

funcional, além do controle j4 sugerido sobre a continuidade do procedimento;

» Quanto ao ITBI, valendo-se das analises realizadas sobre esse Servigo, infere-se a
necessidade da lotacao de 01 (um) ou 02 (dois) fiscais para a composi¢ao da
equipe j4 existente, o que poderia contribuir com a elevacdo de estimulos e

desafios para busca de incrementos desse imposto;

» Em relagdo as andlises realizadas sobre a divida ativa, observou-se alguns pontos
sensiveis a ajustar, como a possivel exclusdo dos débitos incobraveis, apontada em
torno de 30% (trinta por cento), como forma de evidenciar a realidade da divida
passivel de cobranca. Observou-se também a pritica anacrOnica sobre alguns
procedimentos divida ativa de Pelotas, como exemplo, algumas remessas a
execugao fiscal, nas quais se descobriu que alguns processos nao foram ajuizados
por inadequacdo de formalidades, demonstrando que em alguns daqueles casos, o

problema poderia ter sido corrigido.

Assim entende-se, que o objetivo geral proposto foi atingido por meio do
desenvolvimento dos objetivos especificos delineados neste trabalho, e esses serdo

rememorados a seguir:

1. Identificou-se os procedimentos utilizados pelo municipio sobre a arrecadagdo
tributdria de Pelotas, especificamente, de IPTU por Geoprocessamento, de ISSQN

por Programas Eletronicos e de ITBI por Valores de Mercado;

2. Examinou-se a composi¢ao e crescimento da divida ativa cumulativa de 1990 a
2008, localizando-se referente ao IPTU, o total de R$ 114.229.454,23 ¢ ao ISSQN
Variavel e Fixo, o total de R$ 82.493.497.,00;

3. Verificou-se o comportamento da arrecadacdo e da previsio dos impostos
municipais, evidenciando-se assim, o gap mais significativo referente ao ISSQN,
48% (quarenta e oito por cento), enquanto o IPTU arrecadou menos 2% (dois por
cento) do que foi previsto. O ITBI, diferente daqueles, obteve crescimento de 60%
(sessenta por cento), acima da projecdo. Entretanto, a arrecadacdao de 2007,
comparada ao ano de 2008 evidenciou um crescimento total de 16,59% (dezesseis
virgula cinquenta e nove por cento), IPTU (4,95%), ISSQN (25,79%) e 1TBI

(36,30%); Relativo a divida ativa, entre previsdo e arrecadagdo, registrou-se o gap
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de 72% (setenta e dois por cento), com uma pequena recuperacdo na arrecadacao

de 2008, com um crescimento de 2,32% (dois virgula trinta e dois por cento);

4. Examinou-se também, as remessas realizadas a PGM, para ajuizamento fiscal do
IPTU (391 processos imobilidrios, totalizando R$ 21.613.596,14) e do ISSQN
(660 processos mobilidrios, totalizando R$ 51.858.599,43);

5. Identificou-se as principais alavancas de gestdo empiricas na arrecadacdo tributéria
da PMP, como formas de otimizacao da arrecadacao fiscal de Pelotas, verificadas
por meio da apresentacdo das Alavancas de gestao fiscal empiricas, especificas do
IPTU (Geoprocessamento), do ISSQN (Leasing) , do ITBI (Remodelagem de
guias) e da Divida Ativa (Refis);

6. Estimou-se a tendéncia da evasdo fiscal do ISSQN, referente a atividade de
Leasing, demonstrando-se uma crescente evasio, corroborada pelos valores em

carteira nacional, que também evidenciaram um crescimento acelerado;

7. Demonstrou-se os principais pontos de controle da arrecadagdo tributdria da PMP,
por meio das Fotoimagens das Alavancas empiricas do IPTU, ISSQN, ITBI e

Divida Ativa; e

8. Identificou-se ainda, os pontos fracos e fortes no controle realizado sobre a
arrecadacdo fiscal de Pelotas, ressaltando-se a escassez de fiscais e o total

comprometimento das equipes de fiscalizagdo com os novos desafios.

Por fim, cabe alertar, que apesar do foco local, em Pelotas, esta pesquisa nido se
esgotard neste estudo, e poderd ser replicada, respeitando-se sempre as especificidades
socioecondmicas que sdo proprias de cada ente municipal. Dessa forma, a proxima secdo,

mencionard algumas recomendacoes.

5.2 RECOMENDACOES

O tema tributos, especialmente ligado a sua gestdo fiscal em municipios, ainda carece

de mais estudos, portanto, como recomendagdes as futuras pesquisas apontam-se:

a) o estudo do comportamento dos contribuintes municipais, em relacdo as acdes

fiscais de suas Fazendas Publicas, o que poderia contribuir com essas e com a



b)

c)
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Academia, proporcionando maior visibilidade empirica sobre os caminhos da

gestdo fiscal;

o estudo aprofundado de toda a receita corrente em Fazendas Publicas Municipais,
com a pretensdao de desenvolver alavancas de gestdo para essas receitas,

especialmente relativas as transferéncias correntes; e

a SMR, e outras Fazendas Publicas inferindo-se como preméncia, com base no
estudo e observacao realizada na PMP, a criacdo de unidade gestora, com status
semelhante ao de um controle interno, porém com a especificidade de um controle
geral e exclusivo sobre a receita e suas possibilidades de incremento, seja por
programas de educagdo fiscal, estudos de reaparelhamento ou até mesmo solugdo

de problemas de gerenciamento em relatérios de inconsisténcias.
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