CECILIA MONTEIRO FERNANDES GAMBOA

A REFORMA EDUCATIVA E O CURRICULO PARA O ENSINO
SECUNDARIO, EM CABO VERDE (1990-2005)

FLORIANOPOLIS, SC
marco de 2008




CECILIA MONTEIRO FERNANDES GAMBOA

A REFORMA EDUCATIVA E O CURRICULO PARA O ENSINO SECUNDARIO, EM
CABO VERDE (1990-2005)

Dissertacao apresentada como
exigéncia parcial a obtengcdo do grau
de Mestre em Educagdo, do
Programa de Pés-Graduagdo em
Educacado da Universidade Federal de

Santa Catarina sob a orientacdo da

Profé. Dr.2 Vania Beatriz Monteiro da

Silva

FLORIANOPOLIS/SC,
marco de 2008



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO — MESTRADO

CECILIA MONTEIRO FERNANDES GAMBOA

A REFORMA EDUCATIVA E O CURRICULO PARA O ENSINO
SECUNDARIO, EM CABO VERDE (1990-2005)

Banca Examinadora:

Prof. Dr2. Vania Beatriz Monteiro da Silva Prof® Dr2. Olga Durand

Orientadora/UFSC Examinadora/UFSC
Prof?. Dr? Gladys Mary Teive Auras Profe. Dr? ...................
Examinadora/UDESC Suplente/UFSC

Florian6polis/SC, margo de 2008



Dedicatoria

Este trabalho é dedicado aos meus
pais, Afonso e Luisa, e aos meus
sogros, Simao e Maria (in memoriam),
cuja angustia perante a morte me
ensinou a enfrentar os desafios da
vida.



Agradecimentos

Esta dissertagdo foi concluida gragas ao suporte oferecido pelos
professores, pelas instituicbes, pessoas amigas e familiares. Por isso, gostaria de

deixar-lhes os meus sinceros agradecimentos:

- Ao Ministério da Educacao de Cabo Verde, por ter-me colocado em Comissao
Eventual de Servigo para a realizagcédo desta pesquisa.

- Ao programa de Pdés — Graduagao em Educacéo, pela oportunidade que me
deu para entrar no curso de Mestrado.

- Ao pessoal administrativo, do Programa de Pés-Graduagdo em Educacédo da
UFSC, pelo acolhimento e solidariedade.

- Ao CNPq, pela concessao da bolsa que me permitiu realizar esse estudo.

- A minha orientadora, Prof. Vania Beatriz, pelo companheirismo, pela
amizade, orientac&o e ajuda que constituiram o suporte deste trabalho.

- As professoras do programa, em especial & Prof. Olinda Evangelista, prof.
Olga Durant e prof. Nise, pelas contribuigdes oferecidas para a concretizagéo
desta dissertagao.

- A professora Gladys Teive, pelas valiosas sugestdes na Banca de
Qualificagao e pela sua disponibilidade em me ajudar ao longo desse
percurso.

- Ao professor Augusto Pacheco, pelas criticas e sugestdes.

- Ao casal Nara Caetano e Rinaldo e aos filhos Igor e Luan, pelo acolhimento,
pela solidariedade, amizade e pelo suporte oferecido desde a minha chegada
ao Brasil.

- Ao casal Lucimar e Mario e a filha Alice pelo acolhimento, pelos momentos de
convivio.

- As minhas colegas Ana Brasil e Giane, pelo convivio e didlogo, que
constituiram momentos de grande aprendizado.

- Ao meu irméo, Gabriel Fernandes, pelo incentivo, pelas sugestdes e
contribuicées ao longo de toda a minha caminhada académica.

- Ao meu ex-orientador, Claudio Furtado, pelo incentivo e colaboragédo nesse

processo.



As minhas irmas, em especial 8 Eduarda, na Holanda, que, apesar da
distancia, conseguiu me acompanhar de perto e se demonstrou sempre
preocupada com 0os meus problemas.

As minhas cunhadas, particularmente a Elsa, pela disponibilidade em atender
as minhas solicitagdes durante a minha auséncia do pais.

Aos meus amigos e vizinhos em Cabo Verde, pelo companheirismo e
solidariedade de sempre.

Ao meu esposo, Mario Gambba, pela solidaria parceria e compartilhamento
dos problemas e desafios, pela sua compreensao nos meus momentos de
aflicao.

Aos meus filhos, Marcio e Marcelo, pela coragem de enfrentar os desafios da
vida na companhia dos pais.

Aos estudantes africanos em Floriandpolis, especialmente a minha ex-aluna
Thelma Indira e ao meu amigo Mamadu Djald, pelo acolhimento, pelo apoio e
pelos momentos de lazer que me encurtaram a distancia do pais.

Aos professores dos meus filhos, pelas contribuicdes na educacgao e na

formacgao pessoal e social dos mesmos.



RESUMO

A producdo intensa de relatérios, documentos de diagndstico e discursos
governamentais, nas ultimas décadas, revela que a educagao passou a ser central
para as formulagdes nacionais e internacionais. Isto relaciona-se as muitas reformas
educativas realizadas, cujas declaragbes afirmam o pressuposto da melhoria da
qualidade do ensino e sua universalizagdo e democratizagdo. Cabo Verde, pais
africano, como outros que se inscrevem nas relagdes capitalistas ocidentais, tem se
deparado com as perspectivas de mudanga ai apregoadas, as quais se articulam de
algum modo a expectativa de que a educacéao e a formagao sejam condi¢gdes para a
igualdade, a equidade e a justica social. Esta pesquisa intitulada “Reforma Educativa
e o Curriculo para o Ensino Secundario em Cabo Verde”, foi realizada, no bojo
dessa problematica com objetivo de analisar nos documentos curriculares, as
finalidades atribuidas a esse nivel de ensino, apds a implementagdo da Reforma
Educativa dos anos 1990. A analise demonstra que, no ambito dos documentos
centrais da reforma, com marco na Lei de Base do Sistema Educativa de Cabo
Verde, a estrutura curricular do Ensino Secundario sofreu profundas alteracoes,
mediante a introdugao das disciplinas de Cultura Cabo-verdiana, Formagao Pessoal
e Social, Homem e Ambiente, Estudos Cientificos e Conhecimento do Mundo
Contemporaneo. Essa legislagao objetivou a uma ruptura com o sistema de ensino
anterior, herdada da época colonial portuguesa e perspectivou uma nova dimenséo
da educagao como instrumento de transformacao das estruturas sociais. De outro
lado, também s&o apontadas questdes para a formacgado, originadas no que se
interpreta como o mercado de trabalho. No entanto, o estudo realizado evidencia
que a vertente profissionalizante afigura-se como uma preocupagédo que guarda a
formacdo académica de carater geral, a rigidez curricular e a defasagem da
realidade socio-politica e econémica de Cabo Verde. Deste modo, a educagéo pelo
ensino secundario mantém-se atrelada a perspectiva de continuidade dos estudos,
em uma sociedade que ainda ndo dispde de quadro de oferta deste nivel para os
jovens cabo-verdianos.

Palavras-Chave: Cabo Verde; Reforma Educativa; Politica Curricular; Ensino
Secundario.



ABSTRACT

The intense production of reports, diagnostic analyses and government discourses in
recent decades reveals that education has come to be a principal national and
international issue. This is related to the many educational reforms conducted, whose
determinations affirm the presumption of improved quality of teaching and its
universalization and democratization. The African country of Cape Verde, like others
involved in western Capitalist relations, has confronted the possibility of change
preached by the West, which involves the expectation that education and training are
conditions for equality, equity and social justice. This study, “Educational and
Curricular Reform for High School Education in Cape Verde” was conducted within
the scope of this issue to analyze in the curricular documents, the purposes
attributed to this educational level, after the Educational Reform implemented in the
1990’s. The analysis demonstrates that in the realm of the principal documents of the
reform, based on the Base Law for the Cape Verde Educational System, the
curricular structure of High School Educational underwent profound alterations,
through the introduction of courses in Cape Verde Culture, Personal and Social
Training, Man and Environment, Scientific Studies and Knowledge of the
Contemporary World. This legislation sought to distinguish the new educational
system from the previous one inherited from the Portuguese colonial epoch and
establish a new dimension of education as a tool for transformation in social
structures. The study also raises questions about training, which appear to originate
in the labor market. The study found that the need for professional training is a
generalized concern, as well as curricular rigidity and Cape Verde’s underdeveloped
social-political and economic reality. Thus, high school education remains tied to a
perspective of continuity of studies, in a society that still cannot provide education at
this level for Cape Verde youth.

Key words: Educational Reform, Curricular Policy, Secondary Education.
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INTRODUCAO

Desde o inicio dos anos de 1990, estamos assistindo, nos diferentes paises
do mundo, aos estudos e aos debates em torno das reformas educacionais
implementadas, as quais impactam os varios setores do atendimento educacional.
Eles nos mostram que tais reformas ndo devem ser consideradas como uma simples
resposta face as demandas sociais, mas, sim, uma exigéncia de profundas e
significativas mudangas ocorridas no mundo, tanto no ambito econémico, como no

social, no politico e no cultural.

Nas ultimas décadas, principalmente no periodo que sucedeu a queda dos
paises socialistas do bloco de Leste Europeu, o planeta enfrentou um processo de
reestruturagdo da produgédo como um todo, tanto em termos tecnolégicos como
organizacionais. Entre as manifestacbes mais importantes, podemos destacar o
fendbmeno da globalizagdo, o qual se materializa em relagbes interdependentes
intensas entre os diversos paises, englobando novas gestdes do Estado, moldadas

pela ideologia do neoliberalismo.

Os paises africanos certamente n&o ficaram fora deste processo de
articulagdes internacionais. No caso especifico de Cabo Verde, com a mudanca da
diregao politica, a partir de 1992, a nova Constituicdo criou um sistema baseado na
livre concorréncia de partidos politicos, langando, também, os fundamentos para
uma economia baseada na livre iniciativa privada, dirigida por um planejamento
indicativo para o setor privado e vinculativo para todo o aparelho do Estado:
Administracdo Central, Local e Empresas Publicas (REIS, 2000, p.121). Do ponto de
vista administrativo, com a descentralizacdo politica do pais, resultante da
democratizacdo, os diversos municipios foram dotados de um poder auténomo,
conferido pela Constituicdo da Republica e passaram a desempenhar um papel
relevante no desenvolvimento local, através dos acordos com municipios

estrangeiros.
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Neste cenario, € colocada em pauta a necessidade de adequar o sistema de
ensino e formagdo aos imperativos de uma sociedade dindmica, onde as novas
tecnologias de informacao, as alteragdes econémicas, sociais e politicas induziram a
uma problematica curricular que discute o aluno como cidaddo e membro de uma
“sociedade ativa”. Sendo assim, inumeras medidas foram tomadas ao longo dos
anos 1990, incidindo parte delas sobre o curriculo do ensino secundario, incluindo a
elaboragcado de documentos de Estado com formulagbes que buscam expressar as
finalidades, os processos que deveriam passar a configurar este nivel de
atendimento da educacdo formal em Cabo Verde. E este o contexto a partir do qual
emergiu a problematica da presente pesquisa, qual seja, a reforma educativa em

Cabo Verde, com foco especifico no ensino secundario.

A escolha do tema da reforma educativa do curriculo do ensino secundario
relaciona-se com minha experiéncia profissional e caminhada académica. Na
condigdo de professora do ensino secundario, nos ultimos quinze anos tive um
estreito contato com a problematica educativa e, no cotidiano da minha pratica
profissional, observei que, com a reforma educativa dos anos 1990, o ensino
secundario passa a constituir o principal filtro do sistema escolar, acarretando uma
forte pressdo do lado da procura, ndo satisfeita pela oferta. A ampla presenca de
jovens em Cabo Verde e sua escolarizagdo séo, pois, colocadas em foco nesta

pesquisa.

Somado a isso, a republica de Cabo Verde, cuja capital é Praia (ilha de
Santiago), localizada na costa ocidental da Africa, possui uma populacéo de cerca
de 435.000 habitantes dos quais 53,6% com menos de 20 anos (Censo 2000),
colocando grandes desafios no dominio da educag&o dos jovens e a sua integragéo
atual e futura nos espacos ocupacionais da sociedade.

Neste dominio, o pais vem passando, sobretudo a partir de 1988, por uma
ampla reforma do sistema educacional, numa experiéncia de varias transformacoes,
apresentadas como resposta a crescente demanda da populagdo em relagdo a

educacao: o numero de criangas e jovens na faixa escolar passou de 103.700, em
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1991, para 119.300, em 1995 (portanto, com um aumento 15% em 4 anos),’ e o

ensino basico com a duracéo de 6 anos tornou-se obrigatério e universal. Em 1996,
os efetivos atingiram 88.668 alunos, com uma taxa de crescimento de 1,8% em

relagdo ao ano anterior e 4,3% em relagao aos anos de 1993/94.

Se a taxa de escolaridade é testemunha da amplitude e do crescimento do
sistema educativo, os indicadores de qualidade, contudo, apontam para a
fragilidade, vulnerabilidade e precariedade do sistema?®. Apesar dos esforgos
envidados, em 1995, somente 39,5% dos docentes tinham a qualificagdo exigida
para lecionar no nivel da escolaridade obrigatoria. No que se refere a formagao dos
professores, por exemplo, pode-se arglir que ela ainda ndo é a mais adequada
quanto ao nivel e a qualidade para que estes possam abordar com autonomia o
plano da sua propria pratica. No que diz respeito aos professores de educacgao
primaria (do 1° ao 6° ano escolar), o nivel de formagao cientifica e humanistica ndo é
o suficiente em muitos casos, para poder tomar decisées de forma autbnoma, sobre
os conteudos que deverao ser distribuidos, sobre a sua reflexdo epistemoldgica, sua

sequenciacio, estrutura e validade.

Em relacdo aos professores do secundario, em sua formacgao inicial,
reconhece-se faltar o conhecimento que pondere a importancia educativa e o
dominio da sua estrutura. Ainda mais, as condi¢des nas quais se realiza o trabalho
docente ndo sdo, em geral, as mais adequadas para desenvolver sua pratica
profissional. O grande numero de alunos a serem atendidos (aproximadamente, 40
alunos por classe, ou mais), as facetas diferentes que o professor deve preencher e
a corregao de trabalhos sao atividades que se somam a tarefa de planejar e ensinar,
as quais sao prejudicadas por esses aspectos. Tais condigdes impdem aos
professores na sua pratica cotidiana vincularem-se fortemente a um curriculo pré-
elaborado por agentes externos que Ihes oferecam um formato legitimado pelo
sistema escolar. (GIMENO SACRISTAN, 2000, p.149).

" De acordo com o quadro elaborado por Furtado (1997), entre 1975/1976, os numeros de efetivos
baixaram de 67.187 para 65.967, representando um défice de -1,81%; enquanto, no periodo de 1991 a
1995, os numeros de efetivos aumentaram de 103.7000 para 119.300, o que significa um acréscimo de
15%. Esses dados evidenciam um crescimento progressivo e de certa forma acelerado dos efetivos
escolares dos diferentes niveis de ensino apds a implementagao da reforma educativa.

2 Fortalecimento da reforma do sistema educacional de Cabo Verde. Centro de Documentagéo do
Ministério da Educacéo. Praia, 1998.
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Outrossim, a caréncia de recursos humanos qualificados, sobretudo nos
dominios da sala de aula, da gestdo admistrativa-pedagdgica e do planejamento
educacional ainda é significativa. Entre 1996/97, a rede escolar dispunha de 1.599
salas, sendo 15% alugadas de particulares. Apenas esta informagdo mostra que a
infra-estrutura da rede escolar ndo é adequada a uma boa organizagdo pedagogica.
Apesar dos esforgos para se introduzir novos modelos de gestdo e equipamentos
modernos, existe ainda insuficiéncia na gestdo dos recursos humanos, no segmento
e avaliacdo da execucdo dos projetos, no quadro organico e no dominio da
coordenacgao pedag(’)gica.3 Partindo destes dados, pretendo aprofundar essas
problematicas em relagdo ao ensino secundario em Cabo Verde, realizando um

levantamento e analise documental teoricamente embasada.

Esta pesquisa, pois, fundamenta-se ainda na necessidade de analisar o
processo educativo em Cabo Verde, levando em conta as especificidades do seu
processo socio-cultural e histérico, buscando elucidar com clareza as caracteristicas

da reforma educativa ocorrida nos anos 1990.

A presente exposicao dispde a formulagdo e o processo de pesquisa em trés
capitulos assim estruturados: o primeiro capitulo centra-se sobre a reforma
educativa no ensino secundario em Cabo Verde, enfatizando os elementos tedrico-
metodoldgicos segundo as perspectivas de alguns autores que debateram essa

tematica.

O segundo capitulo refere -se a histéria da educagdo sob a dominagao
colonial. Nesse capitulo, procuro demonstrar o quanto o legado colonial e as
intervencdes da Igreja catdlica na instrugdo dos nativos perturbaram o
funcionamento do sistema educativo cabo-verdiano e fizeram com que os aportes

culturais de tipo europeu fossem sempre 0os mais valorizados.

* Fortalecimento da reforma do sistema educacional de Cabo Verde. Centro de Documentacéo do
Ministério da Educacgao. Op.cit.,p.4



18

by

O terceiro capitulo é dedicado a reforma educativa e o curriculo para o
ensino secundario em Cabo Verde com a pretensdo de fazer a recolha de
informacdo do periodo em analise, de modo a conhecer a evolugdo do sistema
educativo, tendo em conta as mudangas ocorridas no pais do ponto de vista politico,
socio-cultural e historico. Nesse capitulo, procurou-se ainda evidenciar as alteragcoes
verificadas nos planos curriculares do ensino secundario, destacando deste modo a

sua articulagdo com a formagao profissional.
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1 REFORMA EDUCATIVA NO ENSINO SECUNDARIO EM CABO VERDE - A
PROPOSTA DE PESQUISA

1.1 Elementos Tedérico-metodolégicos

Tendo como referéncia as preocupacdes com a oferta educacional face ao
contexto de reforma educativa em Cabo Verde, o tema delimitado para a realizagéo
desta pesquisa diz respeito as orientagdes curriculares para o ensino secundario, no
periodo de 1990 até 2005, quando sao formuladas proposi¢cdes para este nivel da

educacao.

O periodo escolhido justifica-se pelo fato de ser nesse momento que Cabo
Verde passou por um processo de reestruturacdo da sua economia, orientado por
uma politica econbmica aberta ao investimento exterior e a sua dindmica no
mercado internacional. A Lei de Base do Sistema Educativo, decretada em 1990,
pode ser colocada como um marco neste processo, com a universalizagao do ensino
basico de 4 para 6 anos, a introducdo de areas disciplinares, o novo sistema de
avaliacado, entre outros aspectos.

A dindmica do desenvolvimento, endégeno e exdgeno, inscrito no processo
da globalizagdo, as mudangas de atitudes e de valores em relagdo a ecologia, ao
ambiente, a qualidade de vida e a necessidade de Cabo Verde elevar o nivel de
formacdo e de qualificagdo da populacdo foram ressaltados como fatores

condicionantes e condicionadores das mudangas em curso na educacao.

A centralidade do tema no ensino, secundario deve-se ao fato, também, de
que este nivel é apontado, no projeto educacional formulado no periodo em analise,
como estratégia de desenvolvimento dos jovens como cidaddaos e como
trabalhadores; ou seja, constitui-se como a mediagdo necessaria para o mundo do
trabalho e nesse caso condicdo de sobrevivéncia humana. Como tal, ao ensino
secundario foi atribuida a fungédo de socializar jovens e adultos para uma realidade

em constante mudanga na qual o processo de globalizagdo é apresentado como
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moderno e inevitavel, sendo o papel da escola fornecer elementos para que os

estudantes possam nele inserir-se adequadamente (ROCHA, 2006, p. 46).

Outra base de argumentagao da escolha deste nivel de ensino, na presente
pesquisa, deve-se ao fato de que as exigéncias das relagdes internacionais e,
portanto, dos processos de desenvolvimento a elas articulados apelaram para um
sistema educativo capaz de promover um ensino de qualidade e de gerar condi¢cdes
de dominio de tecnologias, em consonancia com necessidades do pais. Desse
modo, a responsabilidade do ensino secundario é colocada como incontestavel, pelo
fato de que é nessa fase da vida escolar que os jovens definem de forma
socialmente determinada o caminho da entrada na vida adulta e no mundo de

trabalho.

Contudo, de modo mais especifico, focalizou-se as formulagcbes para o
curriculo do ensino secundario, entendendo que ele é politicamente estratégico para
pensar a educagao do pais, compreendido como pedra basilar da politica cultural
para os jovens, tendo em vista o sentido e a orientacdo da vida humana. Vale
realgar, pois, que toda mobilizagdo em torno do curriculo, faz remeter ao contexto da

escola, tal como observa Moreira (1999) sobre ela constitui-se uma

arena politico-cultural na qual formas de experiéncias e de
subjectividades sao contestados, mas também ativamente
produzidas, o que a torna numa poderosa agente da luta a favor da
transformagéo das condigdes de dominagdo e opressdo. (apud
PACHECO, 2003, p.101).

Neste espago-arena, esclarece Silva (1990a) que o curriculo, para além de
ser um veiculo de transmissao de fatos e acontecimentos, é também uma esfera em
que ativamente se produzem e criam significados sociais, que muitas vezes s&o
impostos, mas também contestados (SILVA, 1999a, p. 55). Assim, examinar
proposi¢des para o curriculo do ensino secundario € uma tarefa necessaria para o
conhecimento do projeto nacional de educagéo e permite revelar/desvelar elementos

importantes para se pensar o proprio desenvolvimento do pais.

A partir destas consideragoes, emerge a questdo que sintetiza o interesse na

realidade cabo-verdiana, para orientar esta pesquisa: Quais os aspectos que
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identificam a reforma educativa de Cabo Verde, no que se refere ao curriculo para o

ensino secundario?

No caso de Cabo Verde, a nossa hipétese é de que o curriculo do ensino
secundario, por ser elaborado a partir de modelo exégeno“, ancorado em projetos
portugueses, apresenta-se dissociado das demandas reais da sociedade cabo-
verdiana, o que se deve nao so as razdes de ordem histdrica, baseadas na relagao
colonial, no poder hegemodnico e na luta pela imposigao da cultura dominante sobre
dominada, mas também a cooperagao existente entre os dois paises do ponto vista
técnico e comercial, na formag&o de quadros e no trabalho em conjunto dos projetos

da reforma educativa.

Para a confirmacdo desta hipotese, varios questionamentos tomam parte
nas prioridades que constituiram a trajetéria da pesquisa em aspectos amplos e
especificos, direcionados para a realidade cabo-verdiana. Sao eles que

relacionamos a seguir:

» Quais as finalidades educacionais atribuidas ao ensino secundario em
documentos curriculares da reforma?

» Quais os aspectos relacionados especificamente com a formagéo para
o mundo de trabalho destacam-se nos documentos curriculares para o
ensino secundario?

» Qual concepcédo de curriculo emerge dos documentos da reforma
educativa para o ensino secundario?

» Como as formulagbes para o curriculo cabo-verdiano expressam a

vinculagdo com a reforma educativa portuguesa?

Diante destas questbes, vale observar que, nesta pesquisa, o curriculo é
concebido como um artefato social, que tem por objetivo a socializagdo e o

desenvolvimento do individuo e a sua integracdo social no cenario da vida

* A partir do modelo portugués, cujas linhas mestras da organizagao curricular caracteriza-se pela visdo
aculturadora e civilizadora das politicas educativas. A maioria dos materiais didaticos & produzida em
Portugal, e com algumas adaptacdes a realidade cabo-verdiana.
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contemporanea. Como tal, ele expressa disputas na sociedade, ou como defende
Silva (1999):

O curriculo € um dos locais privilegiados, onde se entrecruzam saber
e poder, representacdo e dominio, discurso e regulagdo. E também no
curriculo que se condensam relagdes de poder, que sdo cruciais para
o processo de formacao de subjectividades locais. Em suma, poder e
identidade sociais estdo mutuamente implicados. O curriculo
corporifica relagdes sociais (apud PACHECO, 2003, p.101).

Tendo em conta a problematica acima apresentada foram definidos como
objetivos da pesquisa:

e Examinar os documentos relativos a reforma educativa em Cabo
Verde, no periodo de 1990 a 2005, com atencdo especial para o
curriculo para o ensino secundario.

e |dentificar e analisar, nos documentos curriculares, as finalidades
atribuidas ao Ensino Secundario.

e Analisar a concepgao de curriculo para o ensino secundario que
emerge dos documentos da reforma educativa em Cabo Verde.

e Analisar elementos propostos para o ensino secundario, dirigidos a
formagdo — socio-politica e técnica para a insercdo em atividades

produtivas.

De acordo com esses objetivos, reconhecemos o curriculo como um
instrumento dinamico da escolarizagdo, por meio do qual se exprime a relagao
escola/sociedade, interesses individuais, de grupos, interesses politicos e interesses
ideoldgicos. Desse modo, como afirma Gimeno Sacristan (1989), podemos nos valer
do estudo das reformas educacionais em geral e da reforma curricular em particular
para alcancar conhecimentos criticos e aprofundados sobre a educacdo e suas
relagdes com o contexto social. Para este autor, as reformas constituem elementos
principais para a analise dos problemas politicos, econdmicos e culturais, elaborados

em um dado momento historico.

Para desenvolver as questdes da pesquisa e atingir os objetivos preconizados

foi feita revisdo bibliografica inicial, com particular incidéncia sobre a histéria do
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ensino em Cabo Verde, destacando autores como Lopes Filho (1983), Furtado
(1997), Fernandes (2002), Afonso (2002), Cardoso (2003), Carvalho (1998 e 2007) e
autores que debrucaram sobre o estudo tedrico-politico sobre curriculo, como
Sacristan (1998 e 2000), Silva (1990), Pacheco (2003 e 2005), Rocha (2006).
Igualmente, com destaque subsidiaram este trabalho sobre o tema da reforma
educativa Shiroma, Evangelista e Morais (2002).

No intuito de realizar esta pesquisa, antes da minha vinda para o Brasil, em
margco de 2006, comecei a recolher os dados nas principais bibliotecas do pais,
nomeadamente Arquivo Histérico, Biblioteca Nacional e nos Centros de
Documentagado do Ministério da Educacao, Cultura e Desporto, tendo em vista “O
Impacto da Reforma Educativa em Cabo Verde no processo de Ensino e
Aprendizagem”. Porém, das sessdes de orientagcdo e com os requisitos adquiridos
nas disciplinas de Seminarios de Dissertacdo e Topicos de Pesquisa em Politica
Educacional, conscientizei-me de que pesquisar uma realidade nao significa tentar
aborda-la em toda sua extenséo, mas, sim, que € preciso fazer um recorte do tema
em analise, apesar de que o0 mesmo possa sofrer altera¢gdes ao longo do caminho

percorrido. Conforme Evangelista (2004)

€ preciso submeter o tema a uma reflexao relativamente rigorosa para
que se promova um recorte razoavel do mesmo, de modo a permitir o
desenvolvimento da pesquisa, consciente de que esse recorte pode
ser parte do caminho a ser continuado ou ndo (EVANGELISTA, 2004,
p. 21)°.
Ainda nas orientagdes metodologicas do Dossié, destaca-se que:

» 0 objeto se compora a medida que for se desenvolvendo o trabalho;

> ele é o resultado do processo e nao seu ponto de partida;

» o0 inicio da pesquisa € a definicdo do tema, a partir do qual as

delimitagcdes poderéao ser feitas.

Essas consideragdes me levaram a direcionar a andlise para o curriculo do
ensino secundario, devido ao grau de pertinéncia deste nivel de ensino, conforme ja

explicado anteriormente, atendendo a natureza das decisdes a ele imputadas no

> In Shiroma; Campos e Evangelista. Dossié¢: Uma metodologia para analise conceitual de documentos sobre a
politica educacional, UFSC, 2004.
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ambito da Lei de Base do Sistema Educativo, aprovada em 1990, e suas

repercussdes na formagao dos jovens cabo-verdianos.

Nesse percurso, foi feito também, levantamento de dados sobre a evolugao
do sistema educativo, a politica de formacao profissional, o curriculo escolar e os
relatérios produzidos pelos diferentes departamentos e servigos ministeriais a partir
de 1990 e os documentos curriculares presentes na atividade do ensino secundario.
A natureza deste estudo é essencialmente analitico- descritiva, ancorada em analise

qualitativa dos elementos colhidos no conjunto dos documentos examinados.

As fontes utilizadas foram as informacbes estatisticas do Ministério de
Educacao, documentos oficiais nacionais e internacionais e legislativos: i) Lei de
Base do Sistema Educativo; ii) Documentos da execugao da Reforma Educativa em
Cabo Verde; iii) Relatorios das atividades desenvolvidas em 1990; iv) Plano de
Estudo do Ensino Secundario; v) Plano Estratégico de Formagado Profissional de
2006-2010; vi) Programas de Governos, a partir de 1975.

A realizacdo desta pesquisa teve algumas limitagdes devido a escassez de
literatura cabo-verdiana que incide sobre a reforma educativa dos anos 1990. No
entanto, espero ter oferecido indicagbes que servirdo de referenciais para as

investigacdes que posteriormente venham a ser empreendidas na area educacional.
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1.2Breve Contextualizagado do Arquipélago de Cabo Verde

Considerando que a realizacdo desta pesquisa e sua apresentagdo para
avaliagao ocorre em um pais distinto daquele que é seu foco, como também para
apresentar de modo sintético aspectos que interessam aos objetivos da mesma,
inscrevo neste momento inicial uma breve apresentacdo do arquipélago de Cabo
Verde.

Trata-se de um micro estado insular, constituido por dez ilhas e alguns ilhéus,
formando dois grupos: o de Barlavento, ao norte, constituido pelas ilhas de Santo
Antdo, Sao Vicente, Santa Luzia, Sao Nicolau, Sal e Boa Vista e o grupo de
Sotavento, ao sul, que engloba as ilhas da Brava, Fogo, Santiago e Maio. Foi
povoado no século XV por colonos portugueses, castelhanos, italianos e escravos

provenientes da costa ocidental africana.

A populagao foi constituida, inicialmente, por dois nucleos humanos em total
desigualdade, mas ambos nos ambientes pouco favoraveis das ilhas, no que se
refere ao clima, ao solo e as condigcbes de subsisténcia. O grupo minoritario
(europeus) comportando-se como senhor e proprietario, procurando impor a sua
cultura e a sua lingua; o outro (africanos) em desvantagem, agrupando falantes de
etnias e linguas diferentes, submetidos a escraviddo, desorientados pelo fato de
terem perdido os seus suportes culturais de raiz.

Para estudiosos, devido a um numero insuficiente de mulheres brancas no
arquipélago, os europeus acabaram por ter filhos com as escravas, fato que facilitou
as relagbes de aculturacdo e proporcionou condigdes para a formagdo de uma
sociedade baseada na mesticagem (de europeus com africanos), como se pode

verificar no relato a seguir:

As escravas como qualquer alimaria ou traste caseiro, faziam parte do
patriménio do seu senhor e dono que as utilizava como Ihe
apetecesse, € dai o seu uso como instrumento de prazer, num
desregramento que veio a tornar-se habito e a que se deve a
intensidade de ritmo em que se processou a miscigenacdo nas ilhas.
(MONTEIRO apud LOPES FILHO, 1983, p.19).
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Segundo Lessa (1960), foi a insularidade, a libinosidade do homem
portugués, a sua espiritualidade cristocéntrica, a falta de mulheres brancas, a
submissao das negras e a sedugao das crioulas que geraram o mesti¢co, que acabou

por dominar o espaco fisico e intelectual do arquipélago.

Nesse mesmo contexto, Fernandes (2002) sustenta que o cruzamento do
homem branco com escrava negra, seja por constituir elemento essencial da
miscigenacao bioldgica, seja por contribuir para a intensificacéo da interagao sécio-
cultural entre brancos e negros, surge como uma das principais maquinas

produtoras da sociedade crioula® .

Do exposto, fica evidente que, ao longo dos tempos, os processos da
miscigenacgéo foram apresentando graus diversos, que deram origem a uma escala
racial que vai desde o branco ao negro, intermediado por diversas combinagdes e
graduagcdes de cor de pele. Destes fatos resultou certa auséncia de unidade
bioldgica fenotipica, mas, em compensagao, constituindo um tipo psicossocial que

se individualizou no homem cabo-verdiano.

Nota-se que, apesar de se terem seguido métodos diferentes para ocupagao
das terras nos grupos de Sotavento e Barlavento, em todo o desenvolvimento e
organizagdo da sociedade cabo-verdiana, devido a necessidade de comunicagéo
entre o senhor e 0 escravo, processaram-se sucessivas tentativas de aproximacgao,
das quais resultaram adaptag¢des do portugués que conduziram a formagdo do
crioulo, lingua que além de ser responsavel por elementos de unido das classes

sociais, passou a ser a mais falada no arquipélago hoje e a sua lingua nacional.

Registra-se, ainda, que Cabo Verde foi um dos vértices do triangulo por onde
se processava o trafico dos escravos entre as costas da Guiné e as Américas.
Porém, a abolicdo da escravatura produziu um impacto enorme no arquipélago e
abreviou a transformacido da sociedade através da inversdo das classes sociais,

com os inevitaveis choques, portadores de traumatismos, tanto sociais como de

¢ Termo que qualifica pela lingua falada, resultante da combinagio da lingua do colonizador com a lingua dos
africanos.
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ordem econdmica, entre dominadores e dominados. Consoante o Reinol” diminuia
de numero e o poder econdmico passava para o “branco da terra”, as camadas
inferiores da sociedade cabo-verdiana foram evoluindo e o0s seus membros
conquistaram posicdo social de predominio. Assim, a intensa miscigenagao e
interpenetracéo cultural aceleraram os fundamentos psicossociais da transculturagao
gue se processou no arquipélago com a formacado de uma sociedade constituida a
partir da adaptacado de caracteristicas dos povos que lhe deram origem (LOPES
FILHO, 1983, p. 21).

Tendo presente as diversas modificagdes ocorridas no arquipélago, algumas
bastante sensiveis de ilha para ilha (tanto no nivel da evolugdo demografica, quanto
na estrutura social, usos e costumes etc.), € dificil de considerar a existéncia de um
“tipo unico” como sendo o representativo do cabo-verdiano na oética psicossocial e
cultural. A sociedade cabo-verdiana € o resultado da convergéncia de varias culturas
e intensa miscigenagao em diversas etnias (tanto européias como africanas), néo sé
devido a maneira como se processou o povoamento das ilhas, mas também porque
a emigragdo acompanhou desde sempre a histéria e a evolugdo do arquipélago,
contribuindo assim para o processo de aculturagao.

A precariedade das condi¢cbes naturais, sociais e econdmicas do pais, com
destaque para a repeticdo das crises climaticas e seus efeitos, contribuiu de modo
significativo para o desaparecimento de grande parte das tradigbes, na medida em
que os mais velhos, os melhores depositarios destas, estiveram sempre entre os que
morriam em primeiro lugar, quando a fome e as doengas assolavam as ilhas, e, com
eles, iam os tesouros do conhecimento humano que, muitas vezes, por falta de

registros, as populagdes atuais ignoram.

E, também, importante referir a “corrosdo” resultante da acdo dos meios de
comunicagédo social (primordialmente o radio e a televisdo), que levando, até a
intimidade das familias, elementos de culturas estranhas, fazem com que estes
acabem por serem absorvidos ou adaptados aos habitos locais. Além disso, € sabido
que as novas tecnologias, apesar de terem contribuido para algum grau de

modificacdo de padrdo em diversas areas de atividade do pais, constituem etapas

" Termo utilizado na época colonial para falar dos senhores feudais ou seja dos grandes proprietarios da
terra.



28

marcantes na vida cultural de um povo, alterando, deste modo, os costumes e as
maneiras de ser deste ou modificando os seus caracteres. E este o fato ocorrido em
Cabo Verde, devido a influéncia da modernizacdo, nomeadamente, nas ultimas
décadas. Assim, sem querer pdr em causa a permanente atualizagdo dos
conhecimentos, € de denunciar certo esvaziamento na sua originalidade s&cio-

cultural.

Vale ressaltar que, durante um longo tempo, ou seja, desde o século XV,
oficialmente toda a vida econbmica, social, cultural e politica de Cabo Verde,
principalmente, nas zonas urbanas, fundamentou-se e pautou-se praticamente pela
experiéncia colonial portuguesa. Sao justamente estes cinco séculos de
interpenetracédo no tecido social, de modos de ser, regras de convivéncia, tradigdes
e costumes europeus e africanos, que constituem o substrato basico da cultura
cabo-verdiana, cuja caracteristica dominante sera consequentemente a combinagéo
de elementos daquelas duas culturas, contudo, sob dindmicas de dominagao de
uma sobre a outra; quer dizer, que durante todos esses tempos, ndo foram
facultadas aos cabo-verdianos condi¢gdes para a livre expansdo da sua verdadeira
cultura, pois, o pais sO se libertou do dominio colonial ha aproximadamente trés
décadas e meia (Julho de 1975).

Vivendo hoje numa situagcéo diferente no sentido da liberagdo do dominio
colonial, uma das missdées fundamentais dos cabo-verdianos é a de redescobrir o
seu passado, procurando, deste modo, afirmar a sua identidade cultural. Num outro
viés de anadlise, Cabo Verde é um pais que esta numa fase de transformacéao, por
isso é importante conhecer e valorizar os testemunhos das bases culturais herdados
do passado sem, contudo, querer dizer que sejam imitados integralmente, visto que
a cultura ndo é somente o passado, mas é também a realidade que se constroi

todos os dias.

E nessa perspectiva que, apds a implementacédo da reforma educativa, foi
introduzida no curriculo para o ensino secundario a disciplina de “Cultura cabo-
verdiana”, cujo objetivo principal é o de estimular a preservagao e a reafirmagao dos
valores e do patrimdnio cultural e promover, nos alunos, o conhecimento da historia
e da cultura do pais. Tal iniciativa propde tratar da compreensédo de aspectos nao-

hegemodnicos histdria desta sociedade, pois a escola é vista como capaz de
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desempenhar papel relevante no cumprimento de tal fungdo, uma vez que, por meio
do sistema de ensino, pode-se recuperar as narrativas (sobretudo literarias e
histéricas) que constituem a nagdo enquanto conjunto definido de representacdes
com as quais os individuos de um determinado espaco social e geografico devem
ser identificados. Quer dizer que o valor da educacado néo deve ser visto apenas em
termos de eficiéncia econbémica ou de bem-estar social, mas também como
possibilidade de fazer com que as pessoas usufruam da cultura do meio onde se
encontram inseridas e participem nas diversas atividades, de modo a ter a nog¢ao do

seu proprio valor e lutar pela preservagao do mesmo.

1.2.1 Situagao socioeconémica do pais

Na perspectiva econbmica, Cabo Verde apresenta certa fragilidade, por ser
fortemente condicionado pela exiguidade de recursos naturais, pelo fato de nao
possuir qualquer tipo de riqueza mineral. Constituido por ilhas dispersas e
pequenas, o pais apresenta dificuldades estruturais ligadas a fraca capacidade de
producgao e ao desequilibrio do mercado externo.

No inicio do século XXI, a pobreza € o principal problema de Cabo Verde,
afetando mais de um tergo da populagao que sofre a insuficiéncia de alimentos, de
agua potavel, energia, assisténcia meédica e alojamento, ndo podendo, neste caso,
beneficiar-se de uma vida decente, nem participar ativa e eficazmente no processo
de expansao do pais e usufruto das liberdades. A emigragdo, a cooperagao
internacional, o investimento direto estrangeiro e a prestagdo de servigos sdo os
principais pilares do desenvolvimento deste pequeno estado insular, independente
ha 32 anos. 8

Desde a sua independéncia, o pais langou-se num programa de
desenvolvimento nacional, primeiro com o envolvimento do Estado na economia,

num sistema de partido unico e posteriormente num processo de reformas, visando

® Documento de Estratégia de Crescimento e de Redugéo da Pobreza (DECRP) - Ministério das Finangas
e do Planeamento, Edigcao revista, Setembro de 2004, p. 31.
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a insercdo do pais na economia de mercado em um regime de democracia

multipartidaria.

As reformas econdmicas, com enfoque na criacao de um forte setor privado,
permitiram a construcao de uma das economias mais estaveis e bem sucedidas da
Africa Sub-sahariana. Contudo o acumulo de capital certamente ndo se traduz em
distribuicdo de renda como também nao resulta em beneficios para o conjunto da
populagcdo. Nao obstante as mudangas no dominio politico e o crescimento
econdmico, Cabo Verde, manifesta um elevado grau de vulnerabilidade, o que se
deve, sobretudo, a sua localizagdo geografica. Com escassos recursos naturais ou
fontes nao renovaveis de energia e dominados pelo clima sahariano, as
possibilidades para expansao da sua economia sao limitadas. As condigdes
ecologicas desfavoraveis tém sido as causas principais para os fluxos de emigracéo

durante varias geragdes, assim como um fator determinante da pobreza.

A forte pressdo demografica, combinada com os fenbmenos de degradacgéao
do solo na agricultura, teve um impacto negativo sobre o rendimento rural por
habitante, contribuindo, assim, para um aumento da desigualdade na divisdo de
renda, pois a excessiva concentragao da riqueza esta no fato de 10% da populagao
mais pobre ter apenas 1% de rendimento. J&, quando se apresenta a distribuicdo de
rendimento por regido, Sao Vicente apresenta o maior indice de concentracado de

riqueza, seguida das ilhas de Santo Antdo, S&o Nicolau e Santiago.

Embora se encontre a mesma tendéncia para o agravamento de
desigualdade na reparticdo do rendimento num grande numero de paises, ao longo
do ultimo decénio, esta fez de Cabo Verde um pais muito desigual, quando
comparado com os seus congéneres em termos do nivel do rendimento ao qual o

pais pertence, segundo a classificagdo de PNUD.

Sintetizando, a economia de Cabo Verde caracteriza-se por uma
dependéncia estrutural (nos niveis financeiro, alimentar e tecnolégico), uma fraca
base produtiva, uma balanga comercial deficitaria, forte peso do setor dos servigos
na economia e uma grande fragilidade. Tendo em conta que a populagdo cabo-

verdiana € essencialmente jovem, com 30% entre 0 e 15 anos (como demonstra o
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quadro | em anexo), pode-se concluir que a inexisténcia de recursos naturais deu
origem a um modelo de sociedade na qual o investimento no capital humano e a
orientagao do sistema de ensino (formagao) sdo areas privilegiadas. Se a educagéao
€ um dos fatores centrais da transformacao social, investir neste setor € condigao

“sine quo non” do desenvolvimento de qualquer pais.

No entanto, considerar a educagao como fator de desenvolvimento exige uma
visdo estratégica do Estado, que deve ndo apenas definir politicas adequadas e
facilitadoras do investimento no processo educativo, como ainda alocar recursos de
modo que essas politicas sejam concretizadas. Nesse sentido, a formacgao
profissional vem merecendo uma atengao especial no quadro do programa do
Governo, o qual determina que o futuro do pais esta ligado aos recursos humanos,

razao pela qual se deve fazer uma grande aposta na melhoria da sua qualificagao.

De igual modo, o documento Grandes Opgdes do Plano, aprovado pelo
Governo em Dezembro de 2001, em consequéncia de um debate de nivel nacional,
destaca que uma das grandes estratégias para o desenvolvimento econdémico de
Cabo Verde é: “ Desenvolver e orientar o sistema de ensino e formagao para as
areas prioritarias do desenvolvimento” (GOP, 2001, p. 32).

1.2.2 A Politica no contexto da Luta de Libertagcao Nacional

Do ponto de vista politico, Cabo Verde é um pais que esteve sob dominio
colonial até 1975. Nesse aspecto, € importante realgar alguns condicionantes que
impulsionaram o processo da independéncia. Diferentemente do que aconteceu com
as antigas col6nias francesas e inglesas, as ex-colonias africanas de Portugal

conheceram um percurso préprio que as conduziu a independéncia.

Se a situacao colonial desses paises fora rompida na década de sessenta,
nos paises africanos de expressao portuguesa, a ascensdo a independéncia sé se
verificou uma década e meia mais tarde, apds a conjugacao de dois processos
politicos: por um lado, o surgimento de movimentos emancipacionistas e o inicio da

luta de armada na Guiné-Bissau, Angola e Mogambique e, de outro as lutas politicas
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internas, em Portugal, que viriam desencadear o movimento das forgas armadas que
ascenderia ao poder em 25 de Abril de 1974 (FURTADO, 1997, p. 17).

No caso especifico do arquipélago de Cabo Verde, foi, no final da década de
cinquenta, que a contestacdo socio-cultural incorporou verdadeiramente a vertente
politica que desencadeou a constituicdo do PAIGC - Partido Africano da
Independéncia da Guiné e de Cabo Verde, em Bissau, em setembro de 1956. E, a
partir deste momento, que a luta politica sai do campo estritamente cultural para

tomar a sua proépria estrutura. Segundo Furtado (1997),

a descolonizacdo de Cabo Verde, ou melhor, o movimento pro-
independéncia comegou a ganhar corpo a partir da década de
cinqlenta, com uma conjuntura internacional favoravel. Apds a
Segunda Guerra Mundial, da-se inicio ao movimento independista na
Africa e na Asia. Ao mesmo tempo, a organizacdo das Nacdes
Unidas, recém-criada, aprovou uma resolugdo sobre a
descolonizagao, a resolugdo N°. 1514 da XV Assembléia Geral de 14
de dezembro de1960, que sustenta o principio da autodeterminagao e
independéncia dos povos entdo colonizados. Além disso, em nivel
interno as condigcbes sociais e econdmicas das populacdes poderiam
constituir-se como facilitadoras da mobilidade. (FURTADO, 1997, p.
92)

O processo que conduziu a independéncia de Cabo Verde, embora
associado aos processos que levaram a independéncia das outras ex-colbnias
portuguesas da Africa e, mesmo do processo da democratizagdo em Portugal, teve
as suas proprias caracteristicas: em primeiro lugar, o partido, na condigdo de
instrumento de elaboragdo e condugdo de politicas visando a conquista da
independéncia, surgiu como um partido binacional, impulsionado pela independéncia
de Guiné e de Cabo Verde. O PAIGC (Partido Africano da Independéncia da Guiné e
de Cabo Verde) elaborou o seu programa politico, baseando-se na perspectiva da
construgdo de um Estado Federativo. Esta opcédo deu-se por varias razbes, dentre
as quais, as ligadas a estratégia de organizagao de guerrilha, sendao impossivel, pelo
menos de dificil realizagdo em Cabo Verde. Em segundo lugar, todo um discurso
politico e ideoldgico foi produzido, alicercando-se na proximidade geografica,

histérica e cultural®.

® Amilcar Cabral, lider do PAIGC assentava a sua proposta na similitude sdcio-cultural, na origem
guineense de grande parte da populagéo cabo-verdiana, na unido administrativa, que reinou durante muito
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Apesar de o PAIGC ser o protagonista da luta contra o colonialismo
portugués, fato que o levou a ser reconhecido pelas Nagdes Unidas e pela
Organizacdo da Unidade Africana (OUA), existiram também outros partidos que
participaram neste processo. Como exemplo dos partidos nacionalistas que
aparecem na esteira de contestagao contra o colonialismo, destacam-se a Unido dos
Povos das llhas de Cabo Verde (UPICV) e o Movimento de Libertagdo da Guiné e de
Cabo Verde (MLGC).

Articulando os objetivos do movimento da libertagdo nacional e da sua
transformacao, Amilcar Cabral, lider do Partido Africano da Independéncia da Guiné
e de Cabo Verde (PAIGC), alertava em 1962 para a finalidade transformadora do
combate pela independéncia nestes contextos: "Sendo a independéncia nacional a
nossa principal preocupagéo, devemos, no entanto, através da luta de libertacao,
encarar o problema do futuro dos povos na via do progresso” (CABRAL 1962, apud
TOLENTINO, 2006, p. 25).

Assim, as atividades politicas em Cabo Verde ganharam impulso do golpe
do Estado Militar em 1974, em Portugal e, mais especificamente, com o processo de
descolonizagdo. Nessas atividades, o PAIGC, como o unico interlocutor de Portugal
na negociagao que desencadeou a independéncia em 1975, assumiu o poder.
Porém, o golpe de Estado na Guiné-Bissau pds em causa este projeto em fungéo de
desacordo e conflitos politicos e ideoldgicos que surgiram no interior do partido,
levando assim ao rompimento da unidade politica. Ruptura esta que impulsionou, em
Cabo Verde, a criagdo, em 1981, do PAICV (Partido da Independéncia de Cabo
Verde), partido esse que permaneceu no poder durante 15 anos.

Em 1991, ano da abertura politica, os cabo-verdianos foram pela primeira
vez as urnas, exercendo os seus direitos de voto e foi assim que o MPD (Movimento
para a Democracia) assumiu o poder e o exerceu durante uma década (dois
mandatos consecutivos). Em 2001, o PAICV retomou o poder, mediante o novo

processo eleitoral e dirige a nagao até o presente momento.

tempo, e na complementaridade econdmica, que advém da especificidade geografica de cada uma das
colbnias.
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Cabo Verde é hoje, um Estado com uma histéria de uma democracia
multipartidaria, com varios atos eleitorais realizadas, transi¢ées pacificas e uma

efetiva participagao da sociedade civil na administragdo do pais.
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2 A EDUCACAO EM CABO VERDE — UMA HISTORIA DE RELAGAO COM A
DOMINACAO COLONIAL

2.1 Enquadramento histérico — temporal

Nao é possivel compreender as transformacdes recentes ocorridas no ambito
da educagdo, sem se fazer um recuo no tempo, focalizando, mesmo que
sumariamente, o processo da educagdo em Cabo Verde, desde o inicio da
colonizagao do pais, até a presente conjuntura, ou seja, compreender a légica que

esteve na base dessas transformacoes.

Desde a descoberta das ilhas, em meados do século XV, até o final do
século XIX, as preocupag¢des com a educagao foram insignificantes, ainda que o
papel das ilhas no trafico de escravos procurasse ser o de cristianizar e ensinar
alguns rudimentos da lingua para que se entendessem com os futuros donos. Essas
tentativas partiam das instituigdes missionarias, uma vez que o objetivo principal era

o de formar padres e missionarios.

O primeiro sinal de peso soécio-transformador da educagao aparece em
1546, quando negros e bagos enviaram uma peticdo ao rei, pleiteando sua
participagdo na administragcdo da cidade de Ribeira Grande, na ilha de Santiago,
supostamente por se considerarem dotados dos atributos culturais e civilizacionais
dos colonizadores brancos. Em 1608, fazendo jus ao elevado “grau civilizatério” dos
chamados nativos da terra, aprovou-se um dispositivo legal autorizando que os
mesmos passassem a substituir os brancos reindis nos cargos administrativos. A
partir de entdo, e gragas as ferramentas provenientes da educagdo, os cabo-
verdianos tiveram ativa participagdo na administragcdo do seu territorio, impedindo
que se reproduzisse no arquipélago a descontinuidade absoluta que normalmente
caracterizava as relagbes entre colonizadores e colonizados, brancos e negros,

metropolitanos e nativos. (SILVA, 1991,p.12).

Esse percurso ascensional dos nativos através da educagao teve seu
primeiro grande impulso em 1533, com a criagdo do Bispado de Cabo Verde, o

primeiro na Africa. Desde ent&o, os padres passaram a exercer importante papel ndo
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s6 na evangelizagdo, mas também na alfabetizagdo dos cabo-verdianos. Em 1570,
celebrou-se uma parceria entre Estado e Igreja, no ambito da qual os sacerdotes
passaram a receber remuneragao suplementar pela inclusdo do ensino no seu rol de

atividades.

Nesse cenario, foi sendo incrementada a participacdo dos chamados filhos
da terra nas estruturas militares, eclesiasticas e administrativas do arquipélago.
Provam-no os depoimentos do padre Sebastido Gomes, de 1617, informando que a
Camara é dirigida pelos “scilicet crioulos que s&o naturaes da terra” (apud
BARCELOS, 1899, p. 210) e do padre Antbnio Vieira que, em 1652, de passagem
pela ilha de Santiago em sua viagem ao Brasil, escreve uma carta ao “padre

confessor de sua Alteza”, comunicando-lhe que:

ha aqui clérigos e cdnegos tdo negros como azeviche; mas tao
compostos, tdo auctorisados, tdo doutos, tdo grandes musicos, tao
discretos e bem morigerados, que podem fazer invejas aos que la
vemos nas nossas cathedraes” [...] "Sao todos pretos, mas somente
nesse acidente se distinguem dos europeus.” “Gente que, nestas ilhas
nao tém necessidade de lhes ensinar a lingua, porque todos a seu
modo falam a portuguesa (apud SILVA, 1990, p.16).

Essa situagdo em que negros e mesticos constituem um segmento social e
politicamente significativo, com voz ativa na administracdo do seu entorno, contrasta
com a situagao dos nativos dos outros territérios africanos, tidos por indigenas e, por
consequéncia, mantidos fora das esferas decisérias e dos circuitos de participagao e

de exercicio de cidadania™®.

No ambito da educacao, foi apenas no final do século XIX e primeiros anos
do século XX que comegaram a surgir os primeiros planos de criagdo de escolas
primarias na cidade da Praia e mesmo assim voltadas para os europeus, pois o

objetivo principal era a promogao dos valores culturais da metropole e a criacéo de

' Note-se que o poder colonial estabeleceu uma nitida fronteira entre os cidadaos metropolitanos e os
naturais dos territérios africanos, considerados indigenas. Através do decreto n® 16.473, criou-se o Estatuto
politico, civil e criminal dos indigenas, pelo qual os africanos foram classificados como dotados de uma
“mentalidade de primitivos”, sendo obrigados ao trabalho forcado e um rol de medidas discricionarias.
Porém, essa condigdo de indigena jamais foi aplicada aos cabo-verdianos, os unicos da Africa a quem foi
reconhecido, sem nenhuma restri¢cao, o estatuto de “cidadaos” (SILVA, 1990 p. 16).
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defensores da unidade da patria, ndo a identificacdo do cabo-verdiano com os seus

préprios valores, habitos ou costumes.

No ato colonial, havia esta combinagdo: sob o argumento de que em teoria,
visava a levar a cultura aos indigenas e civiliza-los, na pratica, o governo dava fraca
ou nula atengédo a educacgado. Por outro lado, quando existia alguma preocupacéo,
ela visava a responder as aspiragbes e necessidades de curto prazo da metropole.
Apesar de tudo, houve mudangas na atuagdo do regime salazarista, sobretudo no
inicio da década de 60, em consequéncia da afirmagdo e reconhecimento
internacional e do inicio da luta armada pela emancipacdo das colénias portuguesas
na Africa, procurando mostrar uma maior preocupacdo com o bem-estar dos seus
habitantes. Esta preocupagao traduziu-se numa politica de expansao da educacgao,
que esteve até entdo praticamente limitada ao ensino primario, com objetivo de
incutir os valores de identidade e cultura portuguesa. (TOLENTINO, 2006, p. 231).

Segundo esta mesma fonte, a mudanga mais significativa verificou-se no
finail da década de 60, quando foi aprovado o regulamento para o ensino primario
elementar’' e constatou-se um aumento da populacéo escolar, fruto da introducéo,
pelo referido regulamento, da obrigatoriedade do ensino basico para as criangas
com idade compreendida entre os 6 e os 12 anos, aumento da rede escolar e

numero de professores.

No principio da década de 70, o sistema de ensino estava estruturado ao
longo de 10 anos: o chamado pré-primario com 4 anos, o ensino secundario
teoricamente com duas vias, a liceal, de 5 anos e a técnica, de 3 anos. Com o
aumento do numero de alunos, os estabelecimentos de ensino atingiram a
saturagao, levando a adogéo do regime de desdobramento e tresdobramento, o que

significou dois e trés turnos por dia e por sala em cada unidade escolar.

Nao obstante, o ensino continuava com carater propedéutico, voltado para o

prosseguimento dos estudos, sem qualquer destaque para algum tipo de formagao

" Diploma Legislativo N° 1724 / 68, publicado no suplemento ao Boletim Oficial da Provincia de Cabo
Verde, n° 38/ (1970) que diz que “o ensino primario é obrigatério e gratuito para as criangas dos seis a
doze anos de idade completos ou a completar até trinta e um de Dezembro”.



38

profisssional. Esses dados sugerem que, em Cabo-Verde, mesmo que em bases
enviesadas, foram os proprios portugueses, representantes do poder colonial, que
chegaram a admitir que o nivel do analfabetismo fosse bem inferior ao da metrépole.
Essa constatagdo tende a desmoralizar qualquer veleidade civilizatéria do

colonizador e, por essa via, a deslegitimar a presenca colonial no arquipélago.

Um outro aspeto que merece ser ressaltado no ambito dessa discussao
esta relacionado a influéncia da Igreja na educagao. Pode-se dizer que a historia da
instrucdo em Cabo Verde evoluiu de maos dadas e “pari-passu” com a expansao do
culto da religido catdlica, que tdo bem essa instituigdo soube implantar, enraizando-a
com firmeza incontestavel. Era uma espécie de “Sacrum bellum” em que a Igreja
estivesse empenhada, em fazer prevalecer o grande prestigio da sua forca espiritual
e moral, organizado e altamente acatado, como ainda hoje acontece
paradigmaticamente na ilha de Santiago, onde o povo é catdlico na sua totalidade. O
préprio ensino Liceal nasceu e cresceu ligado ao tronco do ensino de natureza e

conteudo Seminaristicos.

Esse foi, sem duvida, o arranque para a eliminacdo do analfabetismo em
Cabo Verde, mas a idéia pedagogica nesta altura era a elevagdo moral e espiritual
das gentes e nao a instrugado em si (SILVA, 1991, p. 17). Segundo D. Francisco “o
homem caboverdiano tem ja uma grande civilizagado relativamente adiantada,
mandando muito dos seus filhos as escolas superiores, ocupando pelos seus titulos
literarios, posi¢des elevadas na hierarquia social, mas ha muito que fazer no que

respeita a educagao moral e civica” (SILVA, 1899, p. 64).

No bojo desta consideracéo, fica visivel a concepg¢éo que o ensino religioso
era visto como unico meio eficaz de chamar os povos a civilizagdo, de melhora-los
nos seus costumes e de reforma-los nos seus habitos, ou seja, era o responsavel
pelo esclarecimento e preparagdao dos povos para os combates da vida e do

trabalho.

Ainda para aquele autor, se se quiser propor bases seguras para O
desenvolvimento moral do povo cabo-verdiano, deve-se estabelecer uma ligagao

entre as instituicbes da paroquia e das escolas, o que, por sua vez contribui para
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melhoria, garantia e seguranga da instru¢cdo e educagdo. Embasado nesta opiniao,
foi instituido, por Decreto de 3 de setembro de 1866, o Seminario Liceu de Séo
Nicolau, com dupla finalidade: preparar os alunos para a vida eclesiastica e suprir a
falta de um Liceu no qual os jovens que nao podiam se dedicar ao sacerddcio,
pudessem seguir estudos superiores ou simplesmente receber uma formagéo
literaria e cientifica. (SILVA, 1991, p.5).

A educacéo era gratuita para todos os alunos da classe eclesiastica e, para
0s que se dedicavam a vida civil, era fixada, pelo Bispo da Diocese, uma taxa que
pagavam anualmente. De acordo com esse autor, a formagdo ministrada nesse
Liceu divide-se em dois ciclos: Estudos Retéricos e Estudos Eclesiasticos. O ciclo
preparatério era formado pelas seguintes disciplinas: Lingua Latina, Lingua
Francesa, Filosofia, Moral, Principios de Direito Natural, Retorica, Geografia,
Cronologia, Histéria etc. Nos Estudos Eclesiasticos, feitos em dois anos,
professavam-se as seguintes disciplinas: Historia Sagrada, Histéria Eclesiastica,
Teologia Sacramental, Teologia Dogmatica, Musica e Canto Eclesiastico. Como se

pode perceber, era um curriculo denso e destinava-se a formacao de Cleros.

Este Seminario desempenhou um papel de extrema importancia, ndo so
nesta ilha, mas também por todo o arquipélago de Cabo Verde e, até mesmo,
noutras colbnias portuguesas, visto que reunia a formagao eclesiastica e a instrugao
no mesmo estabelecimento de ensino, contribuindo assim para a seguranga dos
povos nas profissées que adotavam e no seu comportamento moral e civico. Dali
saiu um grande numero dos filhos da provincia, que, devido a exceléncia da sua
formagdo, passaram a ocupar cargos relevantes, de grandes projegdes e
responsabilidades, em todos os ramos de atividades. Nao obstante a sua relevancia
para atender as necessidades da educacao formal/institucional do povo cabo-
verdiano, esse Liceu foi extinto pouco tempo depois, por dificuldades orgamentais a

que se juntava a negligéncia do Estado.

Em substituigdo a este Liceu, foi criado pelo Decreto-lei n° 701, de 13 de
Junho de 1917, o Liceu Nacional de Cabo-Verde, que deveria funcionar,
provisoriamente, no edificio do extinto seminario e teria a sua sede na ilha de Sao

Vicente, que se apresentava como um instituto de educacéo laica, livre do espirito
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religioso. Neste Liceu, a estrutura curricular representava uma ligagao entre as duas
vias do ensino secundario: Liceal e técnico (ver o quadro Il em anexo). Mas, na
realidade, de acordo com Carvalho (2007), apenas eram ministradas as disciplinas
de modelo liceal, o que nos induz a concluir que o ensino era de carater meramente

tedrico, voltado para o prosseguimento dos estudos.

Para essa autora, o sistema escolar, durante a época colonial, assumiu a
funcao de legitimagao das diferengas sociais, sob clivagens discriminatorias, no que,
que tange a classe, ao género, a lingua, a raga e a origem rural/urbana. Ela
acrescenta, ainda, que o isolamento geografico e cultural de Cabo Verde e a
submissao politica alienavam a educagao das influéncias pedagogicas de que

carece. Conforme o jornal “A voz de Cabo Verde, n° 1,1 de margo de 1911, p.2"

O ensino além de nao corresponder aos fins que se propde, nao
preenche os desejos e as aspiracbes dos individuos nem dos
metropolitanos que aqui residem. A pedagogia, cujas doutrinas
servem de base nos paises civilizados aos regulamentos especiaes e
leis de educacédo e ensino, sdo n’este archipelgo, sendo ignorados
pelo menos desprezados, do que advém gravissimos prejuizos (apud
CARVALHO, 2007, p.152).

Deste modo, fica evidente que as desigualdades no acesso a educagéao e aos
beneficios deste acesso foram sendo uma caracteristica presente na forma de

desenvolvimento da sociedade cabo-verdiana.

2.2 Aspectos do Contexto da educacao em Cabo Verde no periodo Pés-

Colonial

Se, no periodo colonial, os métodos pedagdgicos utilizados, o conteudo das
disciplinas, o fim da educacgao e a utilizagcdo do portugués como lingua do ensino
contribuiram para transformar a escola num local de selegdo social, com a
independéncia de Cabo Verde (1975), a educagao atingiu uma nova dimensao de

sua perspectiva politica e foi entendida como instrumento de transformagado das
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estruturas e relagdes sociais, na perspectiva de favorecer o desenvolvimento e a
coeséo do pais (AFONSO, 2002, p.125).

Essas eram as intengdes, mas, na verdade, os profissionais da educagao, os
curriculos e, neles, os métodos de ensinar haveriam de mudar muito lentamente.
Paulatinamente, foram sendo criadas condi¢des para uma verdadeira massificagao
do ensino. Outrosssim, com apoio externo, alguns cabo-verdianos puderam
frequentar instituicbes superiores em varios paises do mundo e, com o seu retorno,
integraram-se nas estruturas burocraticas e politicas, constituindo uma nova classe

dirigente.

Como nos relata Afonso (2002), a nacionalizagédo e a democratizagdo no
acesso a educacgao foram consideradas condi¢des indispensaveis para igualdade de
oportunidades. Neste caso, a transformag¢ao do conteudo, o apoio aos estudantes
mais desfavorecidos, a abertura das escolas a comunidade, a necessidade de um
novo ensino coerente com os objetivos da reconstrugao nacional foram os aspectos
salientados como capazes de empreender mudangas no sistema educativo (ldem,
p.126). De igual modo, o artigo 15 da Constituicdo da Republica de 1980 proclamava
que: “a educagdo deveria manter-se estreitamente ligada ao trabalho produtivo,
proporcionando assim a aquisicdo de qualificagcdes e valores que permitissem ao

cidadao inserir-se no quadro de ocupagdes disponiveis na sociedade”.

No entanto, como oportunamente referido, a grande énfase foi dada a
formacdo classica’® e ao ensino superior, postergando ou desconsiderando a
necessidade de formagcao de segmentos socio-profissionais intermediarios. O ensino
secundario técnico continua a ter pouca procura, quando comparado com o liceal.
Por outro lado, no ensino liceal, a auséncia de disciplinas com objetivos praticos, a
formacdo académica de carater geral bastante extensa, a falta de orientagao
profissional, dificultada pela rigidez curricular desajustada da realidade s6cio politica
de Cabo Verde, tornam tal nivel de ensino mero trampolim de acesso ao ensino

superior. Quem ndo consegue ter acesso a este nivel de ensino fica a principio

12 Formag&o humanistica privilegiada desde os primérdios da colonizagao, sem carater profissionalizante.
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condenado ao desemprego, a emigracdo ou a um nivel empregaticio precario,

quanto a qualidade de emprego e de salario.

Compreende-se que essa situagao compromete os principios norteadores de
uma educacao para a vida, susceptivel de favorecer a criacdo de condi¢cdes éticas
de vida e de trabalho; de fomentar no educando a assuncao de responsabilidade em
relacdo ao seu proprio futuro; de assegurar a aprendizagem, o0 exercicio da

liberdade, a tolerancia, o senso critico a criatividade, a comunicagao e a cooperagao.

Neste contexto, impde-se examinar se as respostas quantitativas pelas
quais as criangas e jovens foram integrados no sistema tém sido suficientes para
manté-los no processo de escolarizagdo, possibilitar seu sucesso escolar e sua
insergado socio-profissional. Tanto mais importante é este exame, uma vez que o
sistema de avaliacdo tem-se centrado nos dados quantitativos, como, por exemplo, a
taxa de escolaridade, as redes escolares, numero de professores formados, a
relacdo professor/aluno, desconsiderando, assim, uma abordagem voltada para a
qualidade do curriculo escolar, no que se refere aos processos envolvidos nas
distintas instancias, aos atores educativos, com destaque para o corpo docente e

discente, suas motivacdes, suas expectativas e seus desafios.

2.3 A Politica Educativa em Cabo Verde

A proliferacdo da pesquisa educacional critica nos revela de forma nitida que
a chamada qualidade do ensino passou a ocupar o centro das atencbes das
agéncias nacionais e internacionais. Essa analise é perceptivel ndo sé nos trabalhos
cientificos, mas emerge também nos discursos politicos e nas reformas
educacionais empreendidas no mundo, nas Uultimas décadas. Contudo, é
interessante lembrar que tal qualidade de ensino, pela qual o novo milénio apela,
articula-se a condicionamentos politicos, culturais e econdmicos de uma

determinada sociedade, esses, considerados os alicerces da politica educativa.
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Pacheco (2005) define a politica educativa como um conjunto de decisdes
tomadas na sociedade, englobando as intengdes definidas por critérios ideoldgicos e

por necessidades reconhecidas como validas socialmente:

Uma politica educativa ndo nasce do nada, ela inscreve-se no quadro
mais largo de uma filosofia da educacéo e € o resultado de multiplas
influéncias em interagdes provenientes dos sistemas sociais que
agem sobre o sistema educativo e que eles mesmos estdo sob a
influéncia do contexto sdécio-cultural onde se situa o sistema educativo
considerado (PACHECO, 2005, p. 58).

Ou seja, uma politica educativa € resultado de confluéncias diversas de
projetos educativos no interior de uma sociedade. Nesse contexto Gimeno Sacristan
(1998, p.92) afirma que:

Los programas politicos no se instalan de um materialmente en la
pratica si no es através de um de negociacion com los actores
sociales, de acuerdo com las peculiaridades del contexto y de la
condiciones del miesmo. Propostas politicas y realidad mantien
relacion dialética interessante ambos se codeterminan.

Em Cabo Verde, como foi referido no capitulo anterior, a politica educativa
antes da independéncia, era orientada pelos valores culturais da metropole, ndo pela
defesa da identidade cultural ou social do pais. Desse modo, um dos principais
objetivos do governo, apds a independéncia nacional, era de fazer com que a nagéo,
apartada da sua realidade politica, historica e cultural durante séculos, reafirmasse a
sua propria identidade.”™ Por outro lado, a partir deste momento, a consciéncia da
importancia que a educacdo tem no desenvolvimento do pais como Estado
independente, fez com que a prioridade a educagdo se convertesse num setor-
chave das politicas publicas. No entanto, segundo Furtado (1997), as condi¢des
econdmicas e financeiras do pais, logo apos a independéncia constituiam um

grande desafio face as exigéncias que o novo curriculo impunha:

® O Artigo 16 da Constituigdo da Republica de Cabo Verde de 1980, no seu Paragrafo 1°, diz o seguinte: é
imperativo fundamental do Estado criar e promover condi¢cbes favoraveis a salvaguarda da identidade
cultural, como suporte da consciéncia da dignidade nacional e fator estimulante de desenvolvimento
harmonioso da sociedade. O Estado preserva e valoriza o patriménio cultural do povo cabo-verdiano
(TOLENTINO, 20086, p. 229).



44

a auséncia de uma economia capaz de induzir o processo de
desenvolvimento, a falta de infra-estruturas basicas, reduzidos
investimentos no dominio da educagao e formacao profissional, um
sector agricola que embora absorve a maioria da mao-de-obra, ndo
conseguia cobrir sequer 15% das necessidades alimentares, secas
persistentes, um setor de pesca ndo desenvolvida, era situacéo
reinante (FURTADO, 1997, p.139).

Admitindo que o curriculo ndo pode ser separado nem do contexto amplo que
o define no tempo e no espacgo, nem da organizagéo escolar que o concretiza, pode-
se inferir que os entraves acima apontados pelo autor, comprometeram os principios
norteadores da reforma educativa, tendo em vista a reformulagao curricular e a
melhoria da qualidade de ensino. Nesse contexto, segundo os documentos
consultados, apesar de alguns ajustes feitos nos programas das disciplinas de
Histéria, Portugués, Filosofia, e Formacao Politica logo apds a independéncia, o
ensino secundario manteve a mesma estrutura da época colonial, até a aprovacgéao
da Lei de Base do Sistema Educativo em 1990, devido a sua complexidade, falta de
quadros formados, limitagdes financeiras, entre outros. Desse modo, como nos
revela Afonso (2002), o fraco rendimento escolar', o baixo nivel do corpo docente
(com reflexos na qualidade do ensino ministrado), a insuficiéncia da rede fisica
escolar, a auséncia de formacgao profissional, a inadaptagao dos planos de estudos e
dos programas as realidades nacionais foram os principais problemas detectados na

época.

Como parte do cenario educacional do final dos anos 1980, sob o qual se
propde a reforma educativa, temos a elevada taxa do analfabetismo encontrada no
pais (em 1975, cerca de 60% da populagdo), como consequéncia da politica
educativa do governo portugués, em que uma parcela insignificante da populagéo

tinha acesso ao ensino.

Perante esta situacao, de acordo com os dados obtidos de 1975 a 1980, a
democratizacdo do acesso ao ensino e a introducido da escolaridade minima
obrigatéria de quatro anos, foram considerados como condi¢gdes necessarias para a

diminuicdo da taxa de analfabetismo e para garantia da igualdade de oportunidade.

' O rendimento de ensino normalmente é analisado de acordo com a retengéo dos alunos no
estabelecimento de ensino e taxas de abandono escolar.
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Com base nesses objetivos e na afirmagédo de Carvalho (1998), percebe-se que a
politica educativa adotada nesse lapso de tempo, privilegiou os aspectos
quantitativos em detrimento dos qualitativos, ou seja, a grande énfase foi dada ao
aumento do numero de alunos nos estabelecimentos do ensino, enquanto a

qualidade da educacao foi relegada para segundo plano.

Com efeito, a politica educativa, em Cabo Verde, nas ultimas décadas
encontra-se submetida as orientagdes politicas contidas no programa do governo
para a |V legislatura (1986 a 1990), pelas Grandes Opg¢des do Plano e pelo Plano

15

Nacional do Desenvolvimento (2002 a 2005), > no bojo dos quais derivam os

seguintes objetivos estratégicos:

» promover a equidade e melhorar o funcionamento da educagao pré-
escolar, de modo a criar condigbes para a sua generalizagédo
progressiva;

» melhorar a qualidade do ensino basico;

» adequar os recursos do ensino secundario, as exigéncias do
desenvolvimento;

» combater o analfabetismo e promover a educacéo/formacgao de adultos
ao longo da vida;

» desenvolver a formagado profissional, no sentido de valorizar os
recursos humanos, adequando-os as exigéncias de exercicio da

cidadania, do crescimento e da combatividade do pais.

As principais agbdes desenvolvidas nesse sentido foram a transformacao
estrutural do sistema educativo (ver organograma, no anexo lll), a produgédo de
novos planos de estudos, programas e materiais didaticos, implementagdo de uma
nova estratégia na educagao de adultos e a consolidagéao e alargamento do sistema
de apoio sécioeducativo (PND 1997 — 2000, p 231).

Em relacdo ao combate ao analfabetismo, embora o acesso a educagéo

tenha se configurado como um dos principais objetivos dos organismos nacionais e

'® Gabinete de Estudos e Planejamento do Ministério da Educacgao, 2004, p.4.
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internacionais, a partir dos anos de1990, em Cabo Verde, a propor¢céo de pessoas
que nunca frequentaram um estabelecimento de ensino, é significativa. O grafico

abaixo corrobora esta afirmacéo:

Grafico 1: Nivel de Instru¢do em Cabo Verde por grupos etarios

—e— Sem Nivel

—=— Pré-escolar
Alfabetizacao
EBI

—*— Secundario

—e— Médio

—+— Superior

Percentagens

<

Grupos Etarios

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — INE. Censo 2000, Cabo Verde.

Como se pode observar, em nivel nacional 17,1% da populagdo ndo possui
nenhum nivel de instru¢do o que contribui para uma taxa de analfabetismo elevada,
com valores expressivos para a faixa etaria de 35 a 65 anos. O maior indice de
escolarizagdo nota-se no Ensino Basico Integrado (EBI), seguido do Ensino
Secundario, do Pré-escolar, da Alfabetizagao de Adultos e, posteriormente, do Curso
Médio e do Ensino Superior. Os dois ultimos sao niveis de ensino com pouca
cobertura, o que indica um numero muito reduzido de pessoas com esse nivel de

escolaridade.

Convém realgar que, devido ao aumento do numero de jovens na faixa etaria
de 13 a 18 anos e a generalizagdo do ensino basico de seis anos, os
estabelecimentos do ensino secundario sofreram uma forte presséo, o que levou o
pais a optar por uma politica de expansdo das redes escolares, como forma de
responder as demandas da populagéo, conforme revelam o quadro 1 e o grafico 2
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construidos a partir de dados do Gabinete de Estudos e Planejamento do Ministério

da Educagao de Cabo Verde.

Quadro 1 e Grafico 2: Evolugdo da rede escolar no Ensino Secundario entre
2001/02 e 2004/05.

Quadro 1

2001/02 2004/05
10
14
11
10
19
40
225
38
33
104
49
27
38
25
18
150 138
37
834
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Grafico 2
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Fonte: Elaboragado da autora a partir dos dados do Gabinete de Estudos e Planejamento do
Ministério da Educacao.

Tais dados sao indicadores do esforgo que o Ministério da Educagao tem
empreendido a este subsistema. Para acompanhar a evolugdo da procura no
estabelecimento do ensino, nota-se que, durante o periodo de 2001-2002 a 2004-
2005, houve um crescimento das salas de aula, passando de 731 para 834, o que

representa um aumento de cento e trés salas, nesse curto intervalo de tempo.

Quanto a capacidade de oferta em termos de salas de aulas, no periodo de
uma década e meia, segundo as fontes consultadas, houve um aumento de 138
salas em 1990-91 para 852 salas em 2004-05, representando um crescimento médio
anual de 14% (um aumento de 50 salas por ano), o que por sua vez, contribuiu para
a diminuicdo de numeros de alunos por sala, condigdo essa indispensavel para a

melhoria da qualidade do ensino.
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Atendendo a esta realidade e comparando com o periodo anterior (1975),
observa-se que a educagdo em Cabo Verde sofreu mudanca significativa, tanto em

termos quantitativos como qualitativos.
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3. A REFORMA EDUCATIVA E O CURRICULO PARA O ENSINO SECUNDARIO
EM CABO VERDE

3.1 Da Reforma Educativa a Reforma Curricular

A proposta de uma abordagem no campo da reforma do sistema educativo
implica uma reflexdo prévia sobre as finalidades da educagéo, seus objetivos e o
papel das instituicdes, porquanto, neste processo em que se propdem mudangas, 0s
objetivos educacionais sao redimensionados ou pelo menos questionados.
Outrossim, a reforma educativa relaciona-se com a expectativa de grande dose de
inovagao, com vistas as demandas identificadas na sociedade, contudo mediadas
pelas suas relagdes socio-histéricas e politicas. Assim, as formulag¢des pela melhoria
da qualidade de ensino, sua extensao e democratizacdo sdo construidas sobre

complexa confluéncia de interesses e demandas sociais.

Pacheco (1991) discute a reforma destacando que ela supde, por um lado,
uma mudancga estrutural no quadro normativo da politica educativa, com opc¢des nos
niveis ideologico, social e politico e, por outro, uma inovagdo a um nivel mais
concreto das praticas educativas e dos diversos agentes do sistema (PACHECO
1991, p.70). Gimeno Sacristan (1998) esclarece que o conceito da reforma pode
adquirir o sentido de progresso, na medida em que toda a reforma visa a
transformacdo da politica educativa de um pais, de acordo com um conjunto de

necessidades, resultados especificos, meios e métodos adequados.

El sentido comum de la reforma consiste em suponer que la
intervencion equivale a progresso como consequéncia de los nuevos
programas, nuevas tecnologias y nuevas organizaciones que
incrementan la eficiéncia, la economia y la eficacia, se desarrollara un
mundo mejor. (GIMENO SACRISTAN,1998, p. 87).

Por seu lado, Gonzalez e Escudero (1987) definem a reforma educativa como
mudangas que afetam a politica educativa, os objetivos, as estratégias e as

prioridades de todo um sistema educativo (apud JORGE, 1994, p. 28).
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A partir das consideracgdes tecidas por esses autores observa-se que existe
entre eles a convergéncia de opinido em relagdo ao conceito de reforma. Ambos
argumentam sobre a reforma como movimento que se outorga constituir a resposta
a imperativos de mudanga, que implica estratégias para a transformacao do sistema
educativo e a sua adequagdo aos contextos sociais. Com efeito, em Portugal,
segundo Pacheco (1991), a reforma educativa teve como ponto de partida uma
comissdo, criada em 1986, denominada de Comissédo da Reforma do Sistema
Educativo (CRSE), cujo objetivo foi o de realizar um diagndstico do sistema
educativo. Desse diagnostico, ficou apurada a necessidade de induzir uma mudancga
no sistema, concretamente na melhoria da qualidade do ensino, na modernizacao da
gestdao do sistema, na inovagdo do sistema educativo e na sua adequagédo ao
desenvolvimento regional e a dindmica do mundo do trabalho (PACHECO, 1991, p.
71).

Ainda segundo o autor, no ambito da Lei de Base do Sistema Educativo,
foram introduzidas mudancgas curriculares significativas, mediante a introdugéo de
novas areas disciplinares, a modificagao dos tempos letivos por algumas disciplinas,
a alteragdo dos conteudos programaticos e a proposta de uma nova metodologia
didatica. Iguais principios foram defendidos para o caso de Cabo Verde: a
implementagdo da reforma, agendada no programa do governo da IV Legislatura
(1986-1990), foi precedida por uma analise do sistema educativo e das condigbes
sécio - econdbmica e cultural do pais, com apoio técnico de Portugal e dos técnicos
do Servigco Central do Ministério da Educacao de Cabo Verde. A partir dessa analise,
foram realgados alguns aspectos considerados capazes de empreender mudangas
no sistema educativo tais como: a inovacgao curricular, a melhoria da qualidade da
educacao, a formagao dos professores, a expansao da rede escolar, 0 novo sistema

de avaliacado e a administracao e o financiamento da reforma.

Esse fato ilustra a influéncia da reforma portuguesa na reformulagéo curricular
decorrente do plano da reforma cabo-verdiana, o que confirma a hipotese de que
nesse curriculo sdo travadas lutas por poder hegem®énico, por dominio cultural e por

definigdo do processo de significagéo, tal como afirma Silva (1990a).

Ha que se observar que essa influéncia traz subjascente exigéncias do Banco

Mundial, que nas ultimas décadas transformou-se no organismo com maior
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visibilidade no panorama educativo global, passando a ocupar deste modo o espago
que tradicionalmente era conferido a UNESCO e a agéncia das Nagdes Unidas
especializadas em educagao. (TORRES, 2007, p.125).

3.2 A Influéncia dos Organismos Internacionais no Cenario das Reformas
Educativas na Africa Sub-Sahariana: Breve Caracterizagdo da Reforma do

Sistema Educativo em Cabo Verde.

Ao se referir a reforma do sistema educativo em muitos paises em via de
desenvolvimento, deve-se destacar a presenga dos organismos internacionais como
o Banco Mundial, o qual tem exercido profunda influéncia no rumo do
desenvolvimento mundial, tendo em vista ndo sé o volume dos seus empréstimos e
a abrangéncia da sua area de atuagédo, mas também o caracter estratégico que vem
desempenhando no processo de reestruturagao neoliberal desses paises, por meio

de politicas de ajuste estrutural.

Embora a visibilidade do Banco Mundial no setor educativo seja recente, ele
vem trabalhando de forma direta neste setor ha mais de trinta anos, ampliando cada
vez mais seu raio de influéncia e agdo e abrangendo as atividades de pesquisa,
assisténcia técnica, assessoria aos governos em matéria de politicas educativas,
assim como prestando ajuda para a mobilizagdo e coordenagdo de recursos
externos para a educagao (TORRES, 2007, p.125).

Segundo a mesma fonte, as estratégias propostos pelo Banco Mundial para o
conjunto do mundo em desenvolvimento foram em grande parte pensadas de acordo
com a realidade africana, especificamente da Africa Sub-sahariana. Foi a partir das
recomendagdes desse organismo que as reformas educativas dos anos de 1990

foram efetivadas.

Na primeira etapa da independéncia, a maioria das reformas se limitou a
extrair dos programas os elementos da época colonial e a africanizar os conteudos

escolares, de modo a afirmar a identidade africana. Na Guiné-Bissau, optou-se em
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1968, por um mono-linguismo em lingua africana, revogando assim a lingua
francesa como lingua de instrugdo. Todavia, a estrutura curricular seguiu a mesma
trajetéria da época colonial, pois, na maioria dos paises africanos, os programas
centraram-se num ensino de conteudos de natureza enciclopédica. A partir de 1980,
assistiu-se a uma segunda etapa da reforma e da inovagao curricular na Africa Sub-
sahariana, que revela trés grandes categorias de reformas ligadas aos objetivos da
educacao: reforma linguistica, reforma pedagodgica e reforma de organizagdo e
gestdo de classe e dos efetivos (DEMBELE et NODOY, 2003, p.151).

A presenga dos organismos internacionais, como o Banco Mundial, nas
reformas educativas em Africa é também uma realidade em Cabo Verde. Nesse
pais, a reforma do sistema educativo foi projetada no inicio dos anos 1980, mas, s6
no periodo de 1987 a 1990, generalizou-se ao Ensino Basico e, mais tarde (1996-
1997), ao Ensino Secundario®. A partir de 1990, foram definidos os parametros
processuais da sua implementagao, o que por sua vez implicou a definicdo da sua
estrutura, a elaboragao de planos de formacgao de professores em consonancia com
as novas orientacdes -curriculares, o reforco dos apoios socio-educativos, o
envolvimento e participacdo dos poderes autarquicos e das forcas comunitarias
(CARDOSO, 2003, p. 64).

Nessa perspectiva, foi realizado, na cidade da Praia, de 15 a 19 de junho de
1991, o Primeiro Seminario de Reflexdo Global sobre a problematica do ensino
secundario que reuniu nao so técnicos do Ministério de Educagdo, como também de
instituicbes de formagado dependentes de outros ministérios e agentes do mundo do
trabalho de algumas das maiores empresas do pais”. Tal evento evidencia que a
reestruturacdo curricular de ensino secundario inscreve-se numa dinamica mais
geral da organizacdo do sistema educativo, contemplada na Lei de Base n°
103/111/30 de 29 de Dezembro de 1990, que define os objetivos e principios

fundamentais da organizagdo desse sistema. Esta legislagdo procedeu a uma

'® Para acompanhar o processo da Reforma Educativa foram criados, no seio do Ministério da Educagao,
os seguintes projetos:

PREBA - Projeto de renovagdo e extensdo do Ensino Basico; PRESE - Projeto de reestruturagao e
expanséo do sistema educativo; PUENTI — Projeto de utilizagdo das novas tecnologias de informagao no
ensino; PAC — Projeto de apoio as cantinas; PEVF — Projeto de educacéo para a vida familiar; PFIE —
Projeto de formacao e informagao para o ambiente.

' Ministério da Educagéo e do Desporto-Projeto de Reestruturagéo e Expanséo do Sistema Educativo-
Junho de 1994.
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ruptura com o sistema do ensino anterior, herdado da época colonial portuguesa,
perspectivando assim uma nova dimensao da educagdo como instrumento de
transformacao das estruturas sociais. Do ponto de vista politico, com o governo
eleito em 1991, na sequencia das primeiras eleicbes pluripartidarias, ndao houve
alteracdo na politica educativa, mas sim a continuagcdo da reforma. Sendo assim,

conforme nos revelam Ribeiro e Brito:

0 inicio da década de 90, marca o comeg¢o da quarta fase da
evolugcdo do sistema educativo que coincide com o advento da
Democracia, na qual a reforma educativa se posiciona como elemento
estratégico de mudanca dos equilibrios existentes e das modificagdes
estruturais que o novo contexto exige como parte indissociavel das

politicas sociais e econdémicas (apud AFONSO, 2002, p.150).

Foi nesse novo contexto politico que se desenhou a reforma educativa em
Cabo Verde, com a realizagdo da experiéncia piloto no Ensino Basico Integrado
(EBI), a fim de avaliar a sua adaptagao e qualidade, antes da sua generalizagao.
N&do obstante, o objetivo principal da reforma do sistema educativo, segundo
Carvalho (1998), foi o de avancar com a expansado de um tipo de ensino, que
proporcionasse mudancgas sociais, econémicas e politicas, contribuindo, assim para
uma mudanga da consciéncia dos jovens cabo-verdianos, facilitando-lhes o

conhecimento de si proprio e do lugar que ocupam no contexto social.

Como foi referido no capitulo anterior, a reforma educativa em Cabo Verde
indicou como preocupagao central ndo s6 a melhoria da qualidade de ensino mas
também a sua universalizacdo e democratizagdo, o que por sua vez impulsionou
uma profunda reestruturagao do sistema educativo, conforme ilustra o quadro abaixo

indicado.
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Quadro 2: Estrutura do Ensino antes e depois da Lei de Base do Sistema

Educativo

Estrutura do Ensino
antes da LBSE

Classes/Anos de
escolaridade

Estrutura do Ensino
Pés-LBSE

Fases e anos de
escolaridade

e
Ensino Basico — 1: Classe 1% fase 1" ano
Elementar 2% Classe 2" ano
32 Classe 4 Ensino Basico
42 Classe Integrado 22 fase 3° ano
§ 4° ano
1° ano 32 fase 5° ano
Ensino Basico — 2° ano 2 A° ano
Complementar 0 £
—_ =
1° Ciclo 7° ano
. 8° anO
Curso geral 1°ano C. G 3
. 2°anoC.G 3 Ensino S dari
Liceal —> 3°ano C. G nsino secundario 2° Ciclo 9° ano
10° ano
6
° 3° Ciclo 11° ano
Curso 1°AnoC.C 12°ano
Complementar |, | 2°AnoC.C 2

Fonte: Elaborag&o da Autora, a partir dos dados do Ministério da

Da analise do quadro, constata-se que antes da implementacao da reforma, o

sistema de ensino, em Cabo Verde, encontrava-se estruturado da seguinte forma: O

Ensino Basico Elementar de quatro anos e o Ensino Basico Complementar de dois

anos, O Ensino Liceal tinha uma duragao de cinco anos e era dividido em dois ciclos,

sendo o primeiro de trés anos - Curso Geral dos Liceus e o segundo de dois anos,

antes conhecidos como 6° e 7° anos dos liceus, constituindo o chamado Curso

Complementar dos Liceus.
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Com a aprovacdo da LBSE,' o modelo de ensino que antes era estruturado
em dois niveis, um de quatro e outro de dois anos, respectivamente, sendo o
primeiro, elementar e o segundo, complementar, foi substituido por um modelo
integrado de seis anos, subdividido em trés fases ou etapas que se processam em
regime de monodocéncia. A primeira fase abrange atividades com finalidade
propedéutica e de iniciagdo, privilegiando situagées e experiéncias concretas,
centradas no meio familiar e local; a segunda fase enfatiza “a formacéao geral” e situa
a crianga num meio mais vasto (a ilha e o pais); enquanto a terceira visa ao
alargamento e ao aprimoramento dos conteudos transmitidos, com vista a elevar o
nivel de instrucdo adquirido num contexto nacional e internacional (CARVALHO,
1998, p. 24).

No que concerne ao ensino secundario, como consequéncia da reforma, a
estrutura do ensino, que antes era de um curso complementar de dois anos, passou
a ter uma duracido de seis anos, subdivididos em trés ciclos de dois anos cada.
Deste modo, o 7° e o 8° anos de escolaridade constituem o 1° ciclo, o 9° e 0 10°
anos, o 2° ciclo e, finalmente, o 11° e 0 12° anos de escolaridade, o 3° ciclo. O 1°
ciclo (7° e 8° anos) é concebido como um tronco comum, em que, para além das
disciplinas basicas capazes de aumentar o nivel de conhecimentos dos alunos,
coloca-se a énfase na orientagado escolar e vocacional. O curriculo deste nivel de
ensino da continuidade ao plano de estudos do Ensino Basico, mantendo as
disciplinas da Lingua Portuguesa, Matematica e Educacédo Fisica. Foram ainda
introduzidas outras, nomeadamente Homem e Ambiente, Estudos Cientificos,
Conhecimento do Mundo Contemporéaneo e Educagao Tecnoldgica, Introdugcéo a

Actividade Econbmica e Formagao Pessoal e Social.

O 2° ciclo (9° e 10° anos) propbe a consolidacdo e alargamento dos
conhecimentos adquiridos no ciclo anterior (7° e 8° anos), de modo a possibilitar aos
jovens a opgéao pelo ingresso na vida ativa, mediante uma formagao complementar

profissionalizante.

'8 | ei n°103 /1l 1990, de 29/12 in Suplemento ao B.O n° 52.
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O 3° ciclo (11° e 12°), apesar de ter mantido um componente de formacgao
geral, € proposto como um ciclo de especializagdo e de preparacéo dos jovens para

a integracdo no mundo do trabalho'®.

Seria interessante destacar que, tanto no 2° como no 3° ciclo, existem,
atualmente, duas vias que tém, de acordo com a Lei de Base do Sistema Educativo,
uma dupla finalidade: despertar os alunos para os problemas da vida e do trabalho e
prepara-los para o prosseguimento dos estudos, o que impulsiona a presencga
obrigatdria, em todos os ciclos e nas duas vias, dos trés componentes curriculares: o

humanistico, o cientifico e o técnico.

Uma outra inovagao verificada nos novos planos curriculares do ensino
secundario, apos a implementacdo da reforma, € a inclusdo da disciplina de
Formacao Pessoal e Social, que estava presente em todos os niveis de ensino, na
primeira fase da implementagdo da reforma. A inclusdo desta disciplina nos
programas do 1°, 2° e 3° ciclo do ensino secundario, embora com o objetivo primeiro
de garantir a formacao civica dos jovens cabo-verdianos, deveria contribuir para o
reforco dos valores socio-culturais e civicos do pais e para a reafirmacéo da escola
como espacgo de socializagdo, construcao, reabilitacdo e transmissdo de modelos,
principios e valores que permitam criar as bases para o desenvolvimento pessoal e

sécioeconbmica do pais.

A importancia dessa disciplina € justificada pelo seu objetivo preconizado e
pelo fato de ter como alicerce os pressupostos de uma pedagogia ativa. Porém, a
partir do ano letivo de 2000-2001, ela foi excluida do curriculo escolar, devido aos
problemas relacionados a condi¢cbes desfavoraveis a sua ministragdo, tais como:
numero elevado de alunos por turma, professores sem formacdo especifica,

escassez de materiais didaticos, etc.

A filosofia do novo plano curricular do ensino secundario, segundo o

Relatério Nacional Sobre o Desenvolvimento da Educacgdo nas Ultimas décadas,?

' Para uma melhor compreensao da organizagao curricular do ensino secundario, ver os planos de
estudos no anexo IV.
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baseia-se no desenvolvimento e aperfeicoamento de capacidades, competéncias,
atitudes e valores adquiridos na educagdo basica e visa a transmissdo de
conhecimentos que permitam ao aluno compreender a si mesmo e ao mundo, fazer
escolhas, adequadas em relagdo ao seu projeto de vida, ao mesmo tempo em que
prepara 0s recursos humanos para a insercao efetiva de Cabo Verde no mundo
moderno e globalizado. Porém, o mesmo documento nos revela que a organizagao
curricular acima transcrita, e ainda em vigor, encontra-se limitada nas suas
ambicoes, pelo fato de que o curriculo adotado nédo foi acompanhado de medidas
satisfatérias, no que se refere a formacao dos professores, elaboragdo de manuais,

construcdes escolares e equipamentos.

Na verdade, uma reforma educativa exige um esforco do governo e dos
servicos do Ministério da Educagao, na criacao das condigdes necessarias para a
sua concretizagdo. Nesse aspecto, vale destacar as prerrogativas da comissao da
reforma do sistema educativo portugués, autora do projeto da reorganizagéo dos
planos curriculares, configurado no documento preparatério da reforma educativa de

1987, ao afirmar que

reformar o sistema educativo ndo significa mudar tudo o que esta mal,
mas sim, significa mudar as atitudes em relacdo ao mecanismo das
inovacgdes exigidas pela evolugao do proprio sistema e da sociedade a
que se pretende servir e que sem esse movimento de mudanca sera
inatil pensar em alterar curriculo, modificar conteudos e disciplinas,
reformular metodologias e redefinir os objetivos (apud PACHECO,
1991, p. 80, grifo nosso).

Em relacdo a redefinigdo dos objetivos, Jorge (2004, p.29) defende que essa

s6 deve ser feita com base nos valores e normas que correspondem as aspiragdes e

estruturas da sociedade aonde se encontra inserido o sujeito que se pretende
formar.

No caso de Cabo Verde, a Lei de Base do Sistema Educativo, art.10° (ver

anexo V), determina que o ensino e a educacao devem reforgar a base do saber e

do saber fazer dos educandos, tendo em vista a:

% Documento elaborado no ambito da quadragésima sétima sessao da Conferéncia Internacional da
Educacéo realizada em Genebra, de 8 a 11 de setembro de 2004 (Ministério da Educacéo e Valorizagéo
dos Recursos Humanos. GEP, 2004, p. 5).
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» Formacgao da consciéncia ética e civica, o desenvolvimento de atitudes
positivas em relacdo ao trabalho manual;, e a formagdo com valéncias
cientificas e técnicas que permitem a participacdo do individuo no

desenvolvimento nacional;

» Preparacao para uma constante reflexdo sobre os valores espirituais, morais
e civicos, proporcionando-lhe um equilibrado desenvolvimento fisico, o reforgo
da consciéncia e da unidade nacionais e o estimulo a preservacdo e a

reafirmacao dos valores culturais e do patriménio nacional,

» Contribuicao para o conhecimento e o respeito dos Direitos do homem e o
desenvolvimento do sentido e do espirito de tolerancia e de solidariedade; o

fomento da participagdo das populagdes na atividade educativa.

Apesar de os objetivos acima transcritos serem redefinidos nessa diregéo, no
quadro da reforma educativa cabo-verdiana, novos conceitos emergiram, tais como:
competitividade, globalizagdo, produtividade, qualidade, flexibilidade, eficiéncia e
eficacia, o que exige dos professores um certo dominio cientifico de modo a se
adequar as novas exigéncias, ou seja, as novas linguagens. Nesse cenario, a
formacgao do professor tem um papel decisivo para possibilitar que os profissionais
com competéncias necessarias para o exercicio profissional possam inserir-se no
mundo produtivo, na perspectiva do seu desenvolvimento integral, como ser histérico
e social, no contexto dos projetos individuais e sociais gerados de novas
necessidades (RAMALHO, NUNEZ & GAUTHIER, 2004, p.71).

As consideracdes desses autores nos induzem a concluir que uma das causas
do insucesso escolar, verificadas no nivel do ensino secundario em Cabo Verde,
deve-se ao fato de que a maioria dos professores que administram esse nivel de

ensino ndo possuem uma formagao adequada.
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3.3 Fundamentos para o Ensino Secundario — Uma Formacao ao Longo da Vida

Como parte do movimento da reforma educativa, assistimos as formulag¢des
que explicitam posicionamento na perspectiva de uma sociedade competitiva e
‘modernizada”, ancorada em argumentos sobre a natureza da relagdo entre

educacédo e conhecimento, que levam a idéia da educagao ao longo da vida.

Desse modo, os organismos internacionais defendem uma politica educativa
como um processo permanente, ndo sO6 de aquisicdo de conhecimentos, mas
também como uma via privilegiada da formagdo de pessoas capazes de se
adaptarem a um mundo em constante transformacéo e frequentemente submetidos

ao império da tecnologia.

Nesse contexto de mudanca, o ensino secundario € focalizado como uma
etapa do sistema educativo que estabelece a ligagcdo entre a educacao basica e a
fase de educacgéao de adultos, o que implica uma formagéo da pessoa, de maneira a
desenvolver valores e competéncias necessarias a integracdo do seu projeto

individual ao projeto da sociedade da qual faz parte.

No Relatério da UNESCO da Comissao Internacional para o séc. XXI, o
ensino secundario é apresentado como uma fase da vida escolar em que o aluno
desenvolve uma experiéncia global, tanto no nivel cognitivo, como no nivel pratico e
afetivo, na medida em que a ele se incumbe a responsabilidade de preparar os
jovens, ndo somente como componente educativo, mas também enquanto parte do

direito a qualificagéo profissional do cidad&o:

A educacédo ao longo da vida é uma construgdo continua da pessoa
humana, do seu saber e das suas aptidbes, mas também da sua
capacidade de discernir e agir. Deve leva-la a tomar consciéncia de si
préprio e do meio que a envolve e a desempenhar o papel social que
Ihe cabe no mundo de trabalho e na comunidade (UNESCO, 1996, p.
106).

Tais argumentos, contudo, sdo questionados pelos estudiosos do campo da
educacao, entre outros aspectos apresentados que lidam com uma imagem de

equidade entre paises, processos de desenvolvimento e igualdade de
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oportunidades, de um lado, e de outro, com uma idéia de educacéo abstrata que nao
reconhece sua natureza de pratica social sempre impregnada por relagbes

complexas entre os sujeitos e o conhecimento.

Além disso, ha que considerar a multiplicidade das raizes culturais de cada
pais. Nos paises que vivenciaram processos de colonizagdo, como é o caso de
Cabo Verde, o modelo educativo da antiga metropole sobrepde-se a cultura da
comunidade contribuindo, assim, para o seu desmantelamento. Por isso, na
perspectiva da reforma do sistema educativo, ao ensino secundario € atribuida
também a funcdo de preservar a cultura do pais, de modo a manter a tradicdo, no
cenario da evolugdo em curso. Uma das medidas implementadas nesse sentido € a
introdugdo da disciplina de “Cultura cabo-verdiana” no curriculo deste nivel de
ensino. Essa disciplina baseia-se nos conteudos que servem de fundamentos a uma
identidade propria que diverge do modelo colonial e incide sobre objetivos
essenciais da politica do pais, ao estimular a preservagdo e a reafirmacdo do
patrimdnio cultural e ao promover nos alunos o conhecimento da histéria e da cultura

do pais, desenvolvendo neles o0 apreco pelos valores nacionais.

Tendo em conta que Cabo Verde se libertou ha trés décadas do legado
colonial, € necessario optar por uma educagdo capaz de ajudar o pais na
preservagao dos valores essenciais da vida, ou seja, uma educagao imbricada na
experiéncia cotidiana e na construgdo de uma identidade propria. E nesse sentido
que Silva (1999b) reconhece que

a identidade cultural ou social € o conjunto daquelas caracteristicas
pelas quais os grupos sociais se definem como grupo: aquilo que eles
sao. Aquilo que eles ndo sao, entretanto, é inseparavel daquilo que
eles ndo sdo, daquelas caracteristicas que os fazem diferentes dos
outros grupos. Identidade e diferenca sdo pois processos
inseparaveis. (SILVA, 1999b, p. 46).

Nessa mesma perspectiva, Forquin (1993, p. 37) defende que os conteudos
do ensino sao o produto de uma selegao efetuada no seio da cultura. Nesse caso, a
cultura ndo é somente o repertério, o material simbdlico, no interior do qual se efetua

a escolha das coisas ensinadas, mas € também o principio dindmico, o esquema
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gerador das escolhas do ensino. Do pensamento desse autor, deduz-se que a
cultura constitui a esséncia da educagao e que o curriculo se encontra no cerne do
empreendimento educativo, pelo fato de ser um dos meios essenciais da
transmissao dos tracos culturais de uma determinada sociedade. Contudo, ndo
basta que a selecado dos conteudos aponte para elementos da identidade cultural, ha

que torna-la efetiva no desenvolvimento dos processos educativos.

Um outro aspecto ressaltado no documento orientador da politica educativa
para o ensino secundario em Cabo Verde, diz respeito a formagéo para a cidadania.
No art. 47, n°2 da Lei de Base do Sistema Educativo, a cidadania corresponde a
area de Formacgédo Pessoal e Social, abarcando os seguintes componentes: A
educacdo ecoldégica, a educagdo dos consumidores, a educacdo sexual, a
prevencdo de acidentes e a educacdo para a participacdo nas instituicdes
democraticas. A mesma lei defende que esses componentes curriculares devem
contribuir de forma sistematica para a formagéo pessoal e social dos educandos,
favorecendo, com as varias fases de desenvolvimento, a aquisigao de espirito critico

e a interiorizacao de valores espirituais, estéticos, morais e civicos.

Com efeito, a intencionalidade da educacéo escolar pode levar a promogao
do desenvolvimento psicoldgico e a aquisicao de competéncias de vida. Assim torna-
se imperiosa a criagao, nas escolas, das condi¢gdes que proporcionem a todos os
alunos, as situagdes de desenvolvimento de processos e atitudes psicologicos, bem
como a aquisicado de capacidade de acdo. A este propdsito, uma das criticas mais
frequentes que se faz ao ensino secundario em Cabo Verde é a sua desvinculagao
das necessidades de conhecimentos e capacitagdo, que o mercado de trabalho

pleiteia - um assunto a ser desenvolvido no item a seguir.
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3.4 Ensino Secundario e a sua articulagao com o Mercado de Trabalho.

Admitindo, como ponto de partida, de que os fendbmenos da globalizagdo da
economia e das transformacgdes organizacionais no trabalho desencadeiam desafios
e problemas a serem enfrentados no ambito da educagdo em geral e da formagéo
profissional em particular, um dos objetivos da reforma educativa, em Cabo Verde,
reside em fazer a articulagao entre o ensino de caracter propedéutico e a formagao
profissional. Existe um consenso generalizado no seio da sociedade cabo-verdiana
de que a formacdo profissional constitui um verdadeiro instrumento de
desenvolvimento, capaz de contribuir para a criagdo de uma das condi¢coes
indispensaveis para a capacitagdo dos recursos humanos e formagao de uma mao-
de-obra qualificada, com competéncias técnicas, capazes de construir mais valia
para o avango geral do pais.?' Essa preocupacao revela-se de forma evidente, tanto
nos documentos da politica educativa, como na fala de Veiga, durante o Terceiro
Férum Empresarial da CPLP, realizado na cidade da Praia, em novembro de 2004,

que expressa o seguinte:

em Cabo Verde ja é reconhecido a necessidade de uma aposta
decidida e forte, na valorizagdo dos recursos humanos nacionais. A
competitividade necessaria da economia cabo-verdiana, s6 sera
efetiva com o decisivo investimento na educagdo e na formagéo.
Deve-se criar condicbes para que os jovens tenham uma formagao
profissional de qualidade, que sirva realmente para as suas insergdes
no mercado do trabalho, capacitando-os para corresponderem as
exigéncias laborais e aumentar a produtividade no trabalho (VEIGA,
2004, p. 33).

Nao obstante, nota-se uma defasagem entre os discursos politicos e o que se
passa na realidade. No Relatério Nacional, escrito no ambito da quadragésima
sétima sessao da Conferéncia Internacional da Educacgao, realizada em Genebra,
em 2004, o ensino secundario € acusado de ter ocorrido de forma inadequada, na
medida em que a massificagdo do ensino, resultado da universalizagdo e
obrigatoriedade do ensino basico integrado, impulsionou uma grande expansao das
frequéncias desse nivel do ensino, sem que o sistema tenha acompanhado as

exigéncias do novo curriculo. Regra geral, o ensino formal da primazia a uma

! Plano Estratégico de Formacao Profissional (2006-2010). Mistério da Qualificagdo e Emprego, p.
29.
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orientacdo para os estudos superiores em detrimento de uma formacgao técnica
intermediaria. Sendo assim, 0os que nao tém sucesso, os que abandonam o sistema
OU que nao conseguiram uma bolsa para continuidade dos estudos ficam, a

principio, condenados ao desemprego.

Da analise do texto de Macedo e Katzkowicz (S/d), constata-se que esse
mesmo problema ja tinha ocorrido no Brasil. De acordo com essas autoras, durante
alguns anos, a educagao secundaria teve finalidade propedéutica e/ou voltada para
a educacgao superior, a qual sé tinha acesso uma minoria, devido a sua origem
socioeconémica e proximidade geografica. Porém, essa situagdo ficou superada
com a exigéncia do mercado laboral, surgida em consequéncia da industrializagdo, o
que exigiu a formagao de técnicos capazes de enfrentar o mundo do trabalho em
consonancia com a formacéao geral (MACEDO e KATZKOWICZ, s/d p. 1).

1’2 revela

Nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Naciona
que, face as demandas educacionais contemporaneas e as iniciativas mais recentes,
ao Ensino Médio ¢é atribuida a fungao de conciliar o humanismo e as tecnologias, os
conhecimentos dos principios cientificos que regem a produgdo moderna, o
exercicio da cidadania, a formagédo ética e a autonomia intelectual e do pensamento

critico.

Em Cabo Verde, apesar de o ensino técnico e de formacéo profissional ter
sido eleito como uma das prioridades da politica educativa face as necessidades do
pais em quadros médios e técnicos e trabalhadores qualificados, a via de ensino
destinada a essa formacédo é a menos procurada (conforme ilustra o quadro 3 a

seqguir indicado).

2 ei n° 9.394 de1996, artigo n° 35, que apela para a superagao da dualidade do Ensino Médio, de modo a
privilegiar uma preparacao que serve de base para a formagao de todos e para todos os tipos de trabalho.
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Quadro 3: Evolucdo da matricula por via de ensino 1990/ 91 — 2002/03

Ensino Secundario “ Ensino Secundario Ensino Secundatio

Via geral e Técnica Via geral Via Técnica
AnoLectivo| F || Var% | MF [[Var|| F | Var% || MF || Vart | F [ Var% || MF || Var%
1990/91 4487 9368 [ 431 8308 356 760
19912 {1 sisell sl sl ol aonl el oo tewl 453 amll  ossl] 0%
1992/93 s 1o ol ol s ol oo ol o el wosd[
199394 0 osssll  vowf tsaoef ol o8 wowl uisssll sl 7 amal| 1s)] 2w
1994/95 a0l oomal 1309l sl 7ol sl vererll ael| sss] sl 123f| -
1995096 || ososfl 15wl 1097s|l tswlf  ooosll  denf] usmoafl tewf  eos] 3wl 12ml] %

1996/97 ol 30w oaonell osvell 1205 3l ossos|| amall  sisl -tavel| t1s|| -12%
1997798 | w2l ol steefl ol wowo]l el cosmofl sl es] aswl| 1))
1998/99 wggell asl 7ozl usvll usa07)| sl asoss|| 1wl ssol  9w|| tamol| -1
1999/2000 || 19920l el 0542l el 102l af] ssesr  mall 2 o] onf] -25%
2000/01 ) RS I 2 I R S S G
2001/02 asgll sl asossll  wll owos]l  wall dednell el ess]  aamll imof|  w
2002/03 536l aos:all aell osood|| el ameeel| a7l || ussel| 7w

TCMA 14% 13% 15% 14% 0% T

Fonte: Gabinete de Estudos e Planeamento (GEP). Ministério da Educagao e Valorizagéo
dos Recursos Humanos. Cabo Verde, 2004.

Da analise do quadro denota-se que no ano lectivo de 1990/91, num total de
9.568 alunos, 8.808 optaram-se pela via geral e somente 760, pela via técnica. Do
mesmo modo, no ano de 2001/02, num total de 48.055 alunos, 46.316 optaram-se
pela via geral e 1.739 pela via técnica. Isso deve-se ao fato de que essa ultima via &,
normalmente, frequentada pelos alunos que perdem o direito a freqiéncia nos
estabelecimentos do ensino secundario de caracter propedéutica. Tal circunstancia
fez com que socialmente as pessoas desvalorizassem a via da formacgao técnica,
tendo-se criado a imagem de um ensino da segunda escolha®. Nesse sentido, a
almejada articulacdo entre o setor da educagao e a formagéo profissional ganha

espago como proposta com a aprovagao do Regime Juridico Geral de Formacgéao

% Gabinete de Estudos e Planeamento - Ministério da Educacgéo, Praia, 2004, p. 70.
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Profissional®*, embora esteja previsto na Lei de Base do Sistema Educativo, desde
1990. Essa legislagdo reforga a articulagdo entre os sistemas de educagéo,
formacao e emprego, de modo a proporcionar a adequagao das acdes de formagao
profissional as exigéncias do mercado do trabalho, favorecendo, assim, a

empregabilidade dos jovens e as condi¢des de vida das populagdes.

Observa-se que, conforme o Livro Branco da Formagao Profissional, houve o
apoio da cooperagéao internacional como mobilizadora da formagao profissional em
Cabo Verde. Um dos exemplos apresentados nesse documento diz respeito ao
programa de aprendizagem, financiado pelo Banco Mundial, que n&o sé possibilitou
a ocupacao e formagao de muitos jovens em todo o pais, como também contribuiu

para a inser¢ao dos mesmos no mercado do trabalho.

Apesar disso, segundo a mesma fonte, existem limitagées no que se refere a
um sistema integrado de formacao e a sua articulagdo com o mercado de trabalho.
Por conta disso, a opgao profissionalizante dos jovens tém funcionado mais como
um mecanismo de compensacido do que como uma alternativa viavel para a
formagdo dos mesmos. Por outro lado, até a aprovagcdo do Regime Juridico em
2003, nao tinha sido exigido aos formadores a qualificagdo pedagogica para o
exercicio dessa atividade. A maioria dos estabelecimentos que ministram a formagéao
profissional, um total de 61, sdo salas, ou conjuntos de salas ou oficinas, que nao
tém a estrutura organizativa propria de um centro de formacdo. Na realidade, s6
existem 12 estruturas (escolas técnicas,® centros e institutos de formagao
profissional) face aos 74 espacgos que ndo estdo adequadamente estruturados para
essa formagao. Um outro tipo de dificuldade focalizado nos documentos, diz respeito
a rigidez curricular e a baixa pertinéncia do modelo de formagdo para o
desenvolvimento da competitividade educativa dos jovens cabo-verdianos.

2 Decreto-lei n° 37 de 6 de outubro de 2003, fruto de um amplo consenso nacional, conseguido junto dos
parceiros estratégicos, nomeadamente, os Centros de Empregos e Formagéo Profissional, as Empresas,
os Sindicatos e muitos outros.

®Escolas secundarias, dependentes do Ministério da Educacgao e Valorizagdo dos Recursos Humanos,
que ministram formacgao técnico - profissional. Os alunos s6 tém acesso a esses centros educativos, a
partir do 9° ano de escolaridade e através de um itinerario de quatro anos de escolarizagao, organizado em
dois ciclos de dois cursos cada.
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Tendo em conta esses elementos pode-se observar as dificuldades
enfrentadas pelo pais na implantacdo de um modelo de ensino que proporcione a

articulacao entre a formacéao de caracter propedéutico e a formacgao profissional.

Mello (s/d.) apresenta uma fundamentacéo tedrica para esse problema,
alegando que:

0 bom senso educacional, jamais recomenda as carreiras escolares
rigidas, realizadas em areas estanques de conhecimentos, pouco
preocupadas com a pratica, desde o inicio da formacgao profissional e
cujo longo tempo de preparagdo nao inclui o desenvolvimento da
flexibilidade, criatividade e polivaléncia. (MELLO, s/d, p. 3).%

No caso cabo-verdiano, ha fortes indicios de que a estruturagao do sistema
educativo, que tradicionalmente favorece a formagao classica em detrimento da
profissional, tem contribuido para a perversa logica do desemprego”, conforme

ilustram o quadro e o grafico 3 abaixo indicados.

Quadro 4: Populagédo de Cabo Verde desempregada com 15 ou mais anos segundo
grupo etario e sexo.
Grupos etarios

% Disponivel em: www.mec.gov.br. Acesso em 20 de junho de 2007.

%" A maioria dos que entram no sistema formal do ensino sai dele sem qualquer perspectiva sdcio-
profissional: sem possibilidades de dar continuidade aos estudos, dado a inexisténcia de instituicbes de
ensino superior no pais e sem possibilidades de serem absorvidos pelo mercado de trabalho, ja que né&o
possuem uma formagao especifica, para além das fracas ofertas de trabalho.



68

Grafico 3:
Fopulacdo desempregada com 15 ou mais anos segundo sexo
e grupo etario
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Fonte: Dados do Censo 2000. Instituto Nacional de Estatisticas de Cabo Verde.

Da analise do quadro, constata-se que, em relagdo a idade, o desemprego,
em sentido lato,?® afeta mais o grupo etario dos 15 aos 24 anos, o que se deve ao
fato de que as taxas de abandono escolar e de repeténcia, nomeadamente nos dois
ultimos anos do ensino secundario (11° e 12° ano, respetivamente), provocam uma
forte pressao sobre o mercado de trabalho, a qual néo ¢é satisfeita pela oferta. Todos
os anos, conforme os documentos analisados, saem do sistema formal de ensino
cerca de 2.000 jovens, sem nenhuma qualificagéo profissional, a procura do primeiro
emprego. Kuenzer (2000) defende, face a essa situagao, que:

O Ensino Médio devera superar a concepgao dual e conteudista que o
tem caracterizado em face da sua versdo propedéutica, para
promover as mediagdes significativas entre os jovens e o
conhecimento cientifico, articulando saberes tacitos, experiéncias e
atitude. E que essa mudanga é imperativa de sobrevivéncia, num
mundo imerso em profunda crise econdmica, politica e ideoldgica, em
que a falta de alternativas, de existéncia com um minimo de dignidade
articulado, a falta de utopia, tem levado os jovens ao individualismo,
ao hedonismo e a violéncia, em virtude da perda de significado da
vida individual e colectiva (KUENZER, 2002, p.38).

% No censo de 2000 o desemprego, em sentido lato, corresponde ao conjunto de pessoas que no
trabalham uma hora por semana e as que estéo disponiveis para trabalhar.
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Em Cabo Verde, a falta de recursos e o custo relativamente elevado de uma
formacgao de qualidade dificulta o desenvolvimento da formagéo profissional. Nesse
caso, é importante que os colaboradores das organizagdes e todos aqueles que
ingressam no mercado de trabalho tenham presente que o auto-investimento na
qualificagao profissional € cada vez mais necessario, no mundo de hoje, competitivo
e globalizado. Como alerta Mello (s/d), “face as exigéncias do mundo de trabalho e
da cidadania que o proximo milénio sinaliza, o curriculo para o ensino médio deve
privilegiar as duas dimensdes indispensaveis da vida humana: intelectos sensiveis
para acolher e usar afetos e coragdes informados, que ndo impegcam a racionalidade
mesmo diante da violéncia e da segmentag¢ao da vida humana” (MELLO, s/d, p. 4).

3.5 A Formagao de Professores e a Reforma Educativa

A formacédo de professores € um fendmeno complexo, que s6 pode ser
compreendido a luz das transformagbes da sociedade de hoje, ndo sé pelas
mudangas na forma de organizagdo dos sistemas produtivos, contemporaneos,
como também pelo fluxo de conhecimentos e informagao que a caracteriza. No atual
contexto, é inegavel que muitas expectativas se tenham depositado no sistema
educativo, considerado o vetor de desenvolvimento social, cultural, e econémico dos
diferentes paises. Desse modo, a década de 1990 vem marcada por profundas
reformas educacionais, visando a adequacéo da educagao as exigéncias dos novos
tempos e contextos sociais. Porém, a melhoria da qualidade da educacgao a servigo
da qual a reforma educativa se propde, ndo sera possivel sem uma politica global e
coerente de formacgao de professores; na medida em que essa aspiragao depende
em grande parte da sua performance. Conforme o ex-ministro da educacgéo
portugués, Roberto Carneiro (1987),

O problema dos professores € um problema nevralgico e central da
problematica educativa. Nao vamos, de facto conseguir fazer a
reforma, sem a empenhada motivagdo dos professores e sem uma
promogao qualitativa do servigo docente. (apud PACHECO, 1991, p.
76).
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Nao é por acaso que em todos os documentos analisados, as recomendacdes
sobre a formagao docente se afiguram como uma das problematicas centrais para a
mudanc¢a educativa. Corroborando a idéia de Rocha (2006), se a educagédo é
considerada um instrumento crucial para o estabelecimento de um projeto politico
que se quer hegemodnico, a qual pretende uma forte mudancga cultural, € necessario
dar uma atencdo destacada para aqueles que trabalhardo na execucdo desse
projeto — os professores (ROCHA, 2006, p.76). Quer dizer que a competéncia e a
dedicagao do corpo docente € condigao “sine quo non” de um ensino de qualidade
pelo qual a sociedade atual anseia, pelo fato de que os professores sao
considerados os principais responsaveis pelo o desempenho dos alunos, da escola
e do sistema, no contexto atual da reforma e da nova regulagdo educativa. No

Relatério Delors essa questao foi enfatizada da seguinte forma:

Para elevar a qualidade da educacgao, é preciso antes de mais nada
melhorar o recrutamento, formacdo, estatuto social e condigdo do
trabalho dos professores, pois estes s6 poderdao responder ao que
deles se espera se possuirem os conhecimentos e competéncias, as
qualidades pessoais, as possibilidades profissionais e as motivagbes
requeridas.?

Embasado no paradigma do professor citado nesse documento, percebe-se
gue a incumbéncia que a ele é atribuida e as expectativas que nele sdo colocadas
exigem o esforgo por parte do Ministério da Educagéo e/ou outras entidades politicas
no sentido de melhorar a sua qualificacdo docente. Ainda da analise do mesmo
documento, Shiroma, Moraes e Evangelista (2002), esclarecem o sentido dessa
discussao, alegando que o professor deve ser treinado para reforgar o conjunto das
idéias as tais como nacionalismo aliado a universalismo; preconceitos étnicos e
culturais resolvidos com tolerancia e pluralismo; totalitarismo contra democracia e,
pelo fato de ele ser o principal agente de mudanga de mentalidade, o seu olhar
deve se centrar principalmente nas criangas, para a sua entrada precoce na
sociedade de informacao, e nos adolescentes, de modo a evitar o desemprego, o
sub desemprego, o sentimento de exclusdo e a auséncia do futuro (SHIROMA,;
EVANGELISTA & MORAES, 2002, p.69).

# Educagdo, um tesouro a descobrir — Relatério para a UNESCO da Comissao Internacional sobre a
Educacgao para o séc .XXI, 1996, p.153.
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Em Cabo Verde, como forma de suprir a caréncia de professores formados
durante a época colonial, e a consequente dependéncia da cooperagao
internacional, no que se refere ao corpo docente para o ensino secundario, foi criada
na Praia, em 1979, pelo Decreto-lei n° 70/79 de 28 de Julho, a primeira Escola
Nacional de formagao de professores para esse nivel de ensino.*® A partir de 1990,
sob a designagcdo de Instituto Superior da Educagédo, a entrada dos formandos
nessa instituicdo tem sido acentuada. Porém, segundo a mesma fonte, apesar dos
esforcos empreendidos nesse ambito, o numero de professores formados é ainda
insuficiente, face as demandas do sistema de ensino reformado, em que o
alargamento da escolaridade basica obrigatéria contribui para o aumento da procura
do ensino secundario, sem que o sistema acompanhasse a exigéncia que o novo
curriculo impunha, no que tange aos professores qualificados. Para contornar essa
situagao, houve a necessidade de recorrer aos jovens professores do 12° ano, o que
nos leva a concluir que muitos dos que administram esse nivel de ensino n&o

possuem formacéao superior, conforme ilustram o quadro e o grafico abaixo:

Quadro 5: Evolugao do corpo docente formado de 1992/93-2002/03

Ano lectivo
305 63,5 175 36,5
341 60,1 191 35,9
383 63,9 226 37,1
566 63,0 332 37,0
730 66,7 365 33,3
816 59,5 556 40,5
932 60,5 609 39,5
1029 61,8 636 38,2
1175 62,3 711 37,7
1237 63,0 725 37,0
1289 61,6 802 38,4

% Gabinete de Estudos e Planeamento, 2004, p. 134.
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Grafico 4: Evolugao do corpo docente com formacédo: 1992/93-2002/03

Evolugao do corpo docente com e sem formacao entre 1992/93 e

2002/03
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Fonte: Elaboragao da autora, a partir dos dados do Gabinete de Estudos e Planeamento do
Ministério da Educacao e Valorizagao dos Recursos Humanos, Praia, 2004.

O quadro e o grafico 4 permitem visualizar a evolugdo do corpo docente
formado para o ensino secundario, de 1992/93 a 2002/03. Os dados obtidos,
evidenciam o esforgo empreendido pelo Ministério da Educagédo nesse ambito, tendo

-se verificado um aumento de professores formados, passando de 305 em 1992/93,

para 1.289 em 2002/03.
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Quadro 6: Distribuicdo do corpo docente do Ensino Secundario por Concelho,
segundo a qualificagao.

2004/05
Com Formagao Sem Formacgao
91,7% 8,3%
60,6% 39,4%
3% 57,7%
4% 54,6%
58,6% 41,4%
70,3% 29,7%
71,7% 28,3%
48,7% 51,3%
50,6% 49,4%
41,3% 58,7%
66,7 % 33,3%
31,6% 68,4%
69,5% 30,5%
41,4% 58,6%
78,6% 21,4%
61,1% 38,9%
75,3% 24,7%
62,6% 37,4%

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir dos dados do Gabinete de Estudos e
Planeamento do Ministério da Educacdo e Valorizacdo dos Recursos Humanos,
Praia, 2004.

Ao analisar a distribuicdo de professores em todo pais, nos dois ultimos anos
letivos (c.f quadro 5), nota-se que ainda existe alguma caréncia de professores
formados em muitos concelhos, tais como Santa Cruz, Sao Filipe, Brava, Sao
Domingos, Sao Miguel, Santa Catarina, Mosteiros, Tarrafal, Porto Novo e Brava, que
apresentam valores percentuais inferiores a média nacional (69,2%). Enquanto os
concelhos de Sal, Sdo Vicente, Sao Nicolau, Praia e Ribeira Grande e Paul sdo os

mais privilegiados nesse aspecto, apresentando valores entre 65% e 85%, com
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enfoque para Boa Vista com valor acima de 80%. Nesse contexto, seria interessante
que o pais envidasse esforco ndo s6 para formar professores, mas também
apostasse numa nova politica de distribuicdo e incentivos dos mesmos de modo a
coloca-los nestes concelhos, medidas essas que sao indispensaveis para a garantia

da qualidade e equidade do ensino secundario.

Uma outra critica direcionada ao processo da reforma educativa em Cabo
Verde relaciona-se a pouca atengdo dada aos professores nas reformulagoes
curriculares feitas nesse percurso. A estes € atribuida a responsabilidade de
implementar processos curriculares pensados por outros®', relegando-se para o
segundo plano ou mesmo esquecendo-se do seu posicionamento perante a tomada
de decisdo, com a convicgao de que é suficiente apresentar-lhe novas propostas a
serem aceitas e implementadas, o que significa o desrespeito pelo seu “status”
profissional. Olhar o professor como profissional, segundo Imbernén (2001), implica:

considera-lo como um agente dinamico, cultural, social e curricular,
capaz de tomar decisdes educativas, éticas e morais, de desenvolver
curriculo em um contexto determinado e de elaborar projetos e
materiais curriculares em colaboragdo com os colegas, situando-os
em um contexto especifico controlado pelo préprio coletivo (apud
RAMALHO; NUNEZ & GAUTHIER, 2004, p.50).

A idéia desse autor nos aponta a saida do paradigma em que o professor &
considerado um ser passivo, que executa as tarefas planejadas por outros e a
procura de um outro, no qual ele se apresenta como o construtor da sua identidade
profissional, segundo os contextos especificos do meio onde ele se encontra
inserido. Nesse mesmo contexto, Gimeno Sacristan e Perez Gémez (1998, p. 374)
consideram que o professor, para além de ser um profissional, € um também um
intelectual transformador, com compromisso politico de provocar a formagao da
consciéncia dos cidadaos na analise critica de ordem social da comunidade em que

vivem.

¥ Normalmente, as pessoas envolvidas na reformulacéo curricular sdo especialistas que ndo exercem a
fungéo docente e que, nesse caso, desconhecem tanto a realidade escolar, como a realidade cotidiana dos
alunos. Realga-se, a titulo ilustrativo, que a escolaridade basica obrigatéria de seis anos, uma das
novidades da Reforma, foi copiada do modelo Portugués, numa altura em que o mesmo estava sendo
problematizado e ultrapassado do seu proéprio locus originario.
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No caso de Cabo Verde, o paradigma defendido por esses autores, se
encontra previsto na Lei de Base do Sistema Educativo®?, na qual se evidencia o
apelo aos professores no sentido de desenvolver agdes que visem a implementagao
de um sistema de ensino, que prima pela reconstrugéo nacional e pela afirmacao da
identidade cultural. No entanto, a formagao do cidadao, tal como foi prevista nessa
lei, exige do docente uma bagagem cultural, de clara orientagéo politica e social, que
lhe permita desvendar as influéncias ocultas das ideologias dominantes na pratica
cotidiana, no curriculo, na organizagao da vida escolar e no sistema de avaliagao,
repertorios esses que s6 € possivel adquirir mediante a formacao adequada do
professor. Como defende Pacheco (1991), “sem uma nova mentalidade curricular,
sem uma formagao do professor, perspectivada nas suas mais variadas vertentes
mas sempre subordinado a formacao continua, ndo pode de facto existir uma
reforma educativa” (PACHECO, 1991, p.75).

Nesse aspecto, pode-se constatar que no pais em estudo ocorre um profundo
descompasso entre as expectativas langadas no plano da reforma e o que se passa
na realidade, visto que um dos problemas enfrentados na area da educacao
relaciona-se com um grande numero de professores em exercicio, sem qualquer

formacao pedagogica.

%2 Conforme foi referido no capitulo anterior, com a aprovagéo da Lei de Base do Sistema Educativo foi
introduzido no curriculo do ensino secundario a disciplina de “Cultura cabo-verdiana” com objectivo de
conscientizar os alunos da necessidade de preservar os valores e os patrimonios culturais nacionais
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3.6 A Democratizagao do Ensino como Factor de Desigualdade Social.

Vivemos num mundo onde a hegemonia do pensamento neoliberal e as
mudancas, verificadas nas ultimas décadas, provocaram profundas alteragdes na
economia mundial. Nesta nova economia envolvente, os organismos internacionais,
a partir dos anos de 1990, tracaram uma nova diretriz para os sistemas
educacionais, tomando como pressuposto a educagdo para a igualdade e a
equidade social. O primeiro evento efetivado nesse contexto, foi Conferéncia
Mundial sobre a educagao para todos, realizada em Jomtien (Taildndia), em margo
de 1990, que deu inicio a um grande projeto de educagdo em nivel mundial,
financiado pelas agéncias da ONU (UNESCO, UNICEF e Banco Mundial).

A partir da referida conferéncia, muitos programas de reformas educacionais
foram implementados, visando a redugdo dos altos indices de analfabetismo no
mundo, baseados num discurso de efetiva democratizacdo do acesso ao

conhecimento em todos os niveis.

No contexto cabo-verdiano, a convicgcdo de que a educacao e a formagao sao
condigdes indispensaveis para igualdade e justica social e constituem a pedra
basilar para a construgdo de uma sociedade moderna e competitiva, levou o pais a
optar pelo alargamento de oportunidades educativas, principalmente nos niveis de
ensino basico e secundario. Contudo, essas oportunidades n&o sédo plenamente
democratizadas, de modo a atenuar, ao menos, os problemas das desigualdades
sociais. Afonso (2002) teceu uma severa critica ao sistema educativo alegando que
a democratizacdo do ensino, decorrente da implementacdo da reforma, € mais um
mecanismo de legitimagdo do que de qualificagdo, e que essa legitimagdo € o

privilegio das classes sociais mais favorecidas:

por um lado tomam-se medidas para alargar o acesso ao ensino, mas
de outro, adotam-se critérios que penalizam duplamente os alunos
mais desfavorecidos, sem que sejam criados mecanismos de
compensagao (AFONSO, 2002, p.175).
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Um dos fatores dessa desigualdade ressaltado tanto pela autora em destaque
como por Carvalho (1998) e Macedo (2006) € o uso da lingua portuguesa como
instrumento de comunicagao na sala de aula. Apesar de a lingua de comunicagao
dos cabo-verdianos ser “o crioulo”, no contexto atual, a portuguesa € a lingua oficial
da escola, da administracdo, das midias e dos contatos internacionais. Desse modo,
os alunos do meio urbano e em particular os filhos das pequenas burguesias,
ligados ao funcionalismo publico estdo em melhores condigbes de ter sucesso na
escola, do que os oriundos das classes rurais que so terdo a oportunidade de entrar
em contato com o portugués quando ingressam pela primeira vez na escola, sem a

possibilidades de utiliza-lo fora dela:

O crioulo, este dialecto portugués com varias palavras africanas,
espanholas, inglesas e francesas, prejudica bastante o ensino,
principalmente nos exercicios da redacdo em portugués e na
exposigao oral das ligdes. Embora proibido no Liceu, os alunos nem
sempre acatam esta determinagcdo e falam-no constantemente
durante os recreios, fora do liceu e em casa, salvo algumas
excepgoes. (CARVALHO, op.cit., p.27).

Ainda, na obra “A Construcido Social do Discurso Educativo em Cabo Verde”,
a autora em destaque chegou ao cumulo de afirmar que: “O ensino da lingua
portuguesa é um acto de “altruismo egoista”, o préprio substrato da aculturagéo”
(CARVALHO, 2007, p. 48).

Neste caso, a necessidade de se considerar o crioulo como lingua de ensino e
o portugués como lingua estrangeira € defendida por muitos cabo-verdianos, n&o
obstante, exista ainda uma certa passividade na tomada desta decisao.

Donaldo Macedo, um cabo-verdiano residente nos Estados Unidos, na sua
intervengdo na mesa redonda “Cultura, Educacdo e Cidadania”, promovida pelo
Ministério da Educacao, em 2005, na cidade de Praia, fez a seguinte afirmacéao:

A nossa lingua ¢é viavel como instrumento pedagdgico [...] sendo a
lingua um instrumento de comunicagdo, quando duas pessoas se
comunicam, se uma decide expressar-se numa lingua que a outra ndo
domina, passamos a ter uma assimetria linguistica, e ai a lingua nao é
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apenas um instrumento de comunicacido, mas também ela representa
um acto de poder.*

E, nesse contexto que Silva (1999b), reconhece que o curriculo como elemento
discursivo da politica educacional, encontra-se estreitamente vinculado ao processo
de formacao de identidades sociais, que 0 mesmo representa relagcdo de poder,
divisdes sociais, identidades divididas e classes sociais antagbnicas (SILVA, 1999b,
p. 27). O autor defende ainda que, como politica curricular, o curriculo ndo so6
expressa as visdes e os significados do projeto dominante, como também ajuda a

reforga-los e a dar-lhes legitimidade e autoridade.

E importante realcar que o sucesso dos alunos no ensino secundario é
condicionado n&o so6 pela limitagdo acima referida, mas também, pela desigualdade
no acesso ao ensino, devido a dispersdo geografica e a localizagdo dos diferentes
estabelecimentos do ensino secundario existentes. Ao observar o quadro n°1 e o
grafico n°2 atras representados, nota-se que os maiores estabelecimentos do ensino
secundario encontram -se nos centros urbanos do pais, nomeadamente, Praia, Sao
Vicente e Santa Catarina. Neste caso, muitos alunos sao obrigados a se deslocarem
grandes distancias, encarecendo assim, o custo da educagao suportada pela familia
dos alunos das classes sociais mais desfavorecidas, e em particular, os das areas
rurais. Por outro lado, as distancias percorridas por esses alunos fazem com que
disponham de pouco tempo para se dedicarem aos estudos. Jodo Baptista Pereira®*,
numa das suas entrevistas ao Jornal “A Semana”, focalizou esse problema, da

seguinte forma:

As obras em curso do futuro Liceu deverao ficar concluidas até Marco
de 2008/09. Com esse Liceu, iremos reduzir os custos sociais
decorrentes da educacdo, nomeadamente ao nivel dos transportes e
nao soO, sendo que perto das suas residéncias os jovens poderao
aplicar-se mais aos estudos e ter um melhor rendimento escolar. Com
isso poderao ser competitivos com os demais jovens do pais na hora
de disputar as vagas ou mesmo bolsas de estudos.*

* In Dossier “A Semana On-line” de 17 de janeiro de 2006. Disponivel no Site: http://www.asemana.cv/.
Acesso em 20 de agosto de 2007.
* Presidente da Comissao Instaladora do Municipio de Sdo Salvador do Mundo. In Jornal “A Semana On-
I3i5ne". Disponivel no Site: http://www.asemana.cv/. Acesso em 24 de 08 de 2007.

Idem
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Um outro aspeto a considerar como fator de desigualdade social em Cabo
Verde, é a auséncia da formacao profissional. Como foi referido anteriormente, os
diversos ciclos do ensino secundario, apenas indicam para a preparagdao de
prosseguimento dos estudos a semelhancga da época colonial, ndo fornecendo, aos
jovens que abandonam o sistema, qualquer preparacao especifica para o ingresso
no mundo do trabalho. Neste caso, o terceiro ciclo (11° e 12° anos de escolaridade)
acaba por ser a meta da quase maioria dos alunos, que, devido a falta de
alternativas para os seus problemas, ai permanecem engrossando as fileiras dos
jovens desempregados. Conforme o Documento da Estratégia de Reducdo da
Pobreza:

Anualmente cerca de sete mil alunos deixam o sistema formal do
ensino nos varios ciclos de saida do ensino secundario, por abandono
precoce. Sdo jovens com um nivel de escolaridade que representam
recursos de grande valor para o pais e que precisam ser aproveitados
de melhor forma, numa perspectiva de desenvolvimento do pais e do
combate & pobreza. E por isso imperioso, organizar a formagao
profissional de forma a facilitar a entrada no mercado de trabalho.
(DECRP, 2004, p. 24).

Do exposto, pode-se deduzir que a igualdade de oportunidades no acesso a
educacao, tal como foi previsto no plano da reforma, ndo foi possivel em Cabo
Verde, na medida em que esta educagao, considerando a expressao de Silva
(1999b), produziu, de um lado, um grupo de individuos privilegiados, selecionados e
adaptados ao ambiente competitivo do cenario ideal e, de outro, uma grande massa
de individuos dispensaveis, relegados aos trabalhos repetitivos e rotineiros ou a

fileira cada vez maior dos desempregados (SILVA, 1999b, p. 28).

Perante essa situagdo, pode-se levantar a seguinte questdo: Em termos
sociais, quais devem ser as finalidades da educacdo? Deve-se adequar as criangas
e o0s jovens a sociedade tal como ela existe ou zelar pela sua transformagéo?

Kuenzer (2001) apresenta uma solugao para esse problema, defendendo que:

a democratizagdo do ensino, s6 sera plenamente possivel numa
sociedade em que todos usufruem igualmente das mesmas condigdes
de acesso aos bens materiais e culturais socialmente produzidos, ou
seja, em uma sociedade na qual os jovens possam exercer o direito a
diferenga, sem que isso se constitua em desigualdades. [...] submeter
os desiguais a igual tratamento s6 faz aumentar a desigualdade.
(KUENZER, 2001, p. 27).
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CONSIDERACOES FINAIS

A década de 1990 foi registrada pela disseminagao intensa de relatérios,
declaragbes e documentos oficiais de governos e organismos internacionais,
resultante, em parte, das discussdes feitas no ambito das conferéncias promovidas
pelas agéncias da ONU, dentre as quais se destacam a UNESCO, o UNICEF e o
Banco Mundial. As propostas apontadas fazem com que os diversos paises do
mundo tenham colocado em pauta, entre as suas tematicas principais, a realizagao

das reformas educativas.

Em Cabo Verde, essas reformas tém se revelado como um projeto politico,
em que a educagao se apresenta como um elemento capaz de atenuar ao menos os
problemas da pobreza e das desigualdades sociais. No cerne desse projeto, existe a
pretensdo de se fazer a articulacdo entre o Ensino Secundario e o mercado de
trabalho, enfatizando conceitos tais como: globalizagdo, competitividade,

modernizagao, competéncia, eficiéncia e capacitagao dos recursos humanos.

Contudo, a obrigatoriedade e a universalidade do Ensino Basico Integrado
provocou uma massificacdo do Ensino Secundario, sem que o sistema tenha sido
acompanhado de medidas satisfatérias no que tange a formacgao de professores, a
elaboracdo de materiais didaticos de qualidade, as construgbes escolares, aos
equipamentos e aos laboratérios. Desse modo, o0 ensino ministrado é
essencialmente tedrico, com poucas atividades experimentais, privilegiando, assim,
o esquema de formagdo que da acesso ao Ensino Superior em detrimento da
formacao profissional, a semelhanga da época colonial, que, apesar da existéncia de
uma estrutura curricular que contemplava as disciplinas de caracter geral e técnico,
na realidade s6 eram ministradas as de carater geral, fato esse que ainda hoje o

Estado ndo conseguiu contornar.

Nota-se que, a partir de 2003, a vertente profissionalizante vem passando por
uma profunda reabilitacdo. No entanto, mais uma vez, é notéria a auséncia de uma
politica de coordenacgédo de agbes, tendo em vista as necessidades concretas do
pais. Por exemplo, ndo existe uma efetiva articulagdo entre o sistema formal de

ensino, a formagao profissional e 0 mercado de trabalho. Sendo assim, a opc¢ao pela
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profissionalizacdo surge como adendo de um sistema decadente e ndo como um
programa autdbnomo e socialmente coerente. Perante esses fatos, é imperativo que
os governos adotem medidas de politicas educativas que possibilitem a preparagéo
dos jovens que se enveredam por este caminho, para o prosseguimento dos estudos
e preparar, para o mundo de trabalho, os que ndo continuam estudando e desejam
incorporar-se na vida ativa e formar personalidade integral dos jovens,

particularmente nos aspectos relacionados ao desempenho da cidadania.

Ao planejar as qualificagdes profissionais, seria interessante que as
instituicdes tivessem informacgdes e visdo prospectiva para possibilitar a formacao
prévia dos profissionais em fungdo das necessidades das empresas, ou seja, a
demanda que justifica a oferta do curso devia ser indicada de forma clara, objetiva e
fundamentada, apontando o numero previsto de técnicos necessarios para suprir as

necessidades atuais e/ou futuras.

Entende-se que o curriculo de um curso técnico, voltado para a competéncia,
deve organizar diferentes recursos e atividades facilitadoras dessa construcéo,
articulando teoria e pratica, de modo que os alunos ndo sé adquiram conhecimentos,
mas que também sejam capazes de aplica-los em situagdes reais ou similares do
processo produtivo, decidindo como fazer, quando, com qué e para qué fazer. Ou
ainda, como defende Kuenzer (2000), “a demanda por um novo ambiente produtivo,
exige uma formacg&o que inclui flexibilidade funcional, criatividade, autonomia de
decisdes, capacidade de trabalhar em equipe, pensamento critico e capacidade de
solucionar problemas” (KUENZER, 2000, p.67).

Nao obstante, a formacao desse tipo de cidadao implica uma nova concepgao
do professor como um ser dinamico, social e cultural e com competéncias para
assumir as responsabilidades que vém ampliar o seu campo de agdo, como

resultado do alargamento dos conteudos curriculares e profissionais.

Com a investigacdo empreendida, observou-se ainda que existe uma
desfasagem em relagéo aos programas e uma descontextualizagdo dos manuais do
ensino secundario, sobretudo no 2° ciclo e no 3° ciclo, por serem, na maioria

produzidos para a realidade educativa de Portugal de onde sao importados. Nesse
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caso, a figura do aluno deve ser redefinida, deixando de ser considerado como um
mero receptor do curriculo para ser visto como um ser ativo na construgdo do
conhecimento, de acordo com a sua propria experiéncia. E nesse ambito, que Silva

(1999a) considera que:

a escola e o curriculo devem ser locais onde os alunos tenham a
oportunidade de exercer as suas habilidades democraticas da discussao e da
participacdo de questionamentos e dos pressupostos da vida social e que os
professores nao devem ser considerados como técnicos ou burocratas, mas
como pessoas ativamente envolvidas nas atividades da critica e do
questionamento, a servigo do processo da emancipacgao e libertagao” (SILVA,
1999a, p.54).

Outra constatacado foi de que a dispersdo geografica, o tipo de curriculo
ministrado, que prima pela via de prosseguimento dos estudos em vez da via
técnica, a permanéncia do Portugués como lingua oficial veicular e a configuragao
da rede escolar sao fatores que contribuem para as desigualdades sociais no nivel

do ensino secundario.

Face a essas constatagdes na pesquisa qualitativa aqui realizada, apds dez
anos do desencadeamento da reforma educativa, conclui-se que o pais experiencia
efetivamente medidas para ampliar a escolarizagdo no ensino secundario, como
também formulou propostas para modificar o teor da formagdo, contudo sem

alcangar os objetivos almejados da preparagdo com capacitagao técnica.

Por outro lado, vale ressaltar que apesar das questdes problematizados nesse
estudo, constata-se que a taxa de escolarizagédo global da populagéo é significativa,
havendo uma inversdo da situacdo encontrada no momento da Independéncia

Nacional, em 1975.
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Anexo |

Quadro 1: Distribuicdo da populagdo total nas diferentes llhas e Concelhos
(1990-2000), percentagens e taxa de crescimento médio anual (1999/2000).

Anos/Percent. 1990 % 2000 % Taxa crescimento

médio anual
(1999/2000)

llhas/Concelhos™ Q

llha de Santo Antao 43.845 12,9 47.124 10,8 0,7

Ribeira Grande 20.851 6,1 21.560 5,0 0,3

Paul 8.121 24 8.325 1,9 0,2

Porto Novo 14.873 4.4 17.239 4,0 1,5

llha de Sao Vicente 51.277 15,0 67.844 15,6 2,8

llha de Sao Nicolau 13.665 4,0 13.536 3,1 -0,1

llha do Sal 7.715 2,3 14.792 3,4 6,7

llha da Boa Vista 3.452 1,0 4.193 1,0 2,0

llIha do Maio 4.969 1,5 6.742 1,6 3,1

llha de Santiago 175.691 51,4 236.352 54,4 3,0

Tarrafal 25.413 7,4 18.059 4,2 4,5

Santa Catarina 41.584 12,2 49.970 11,5 1,9

Santa Cruz 25.892 7,6 32.822 7,5 2,4

% Parcela Territorial que representa a Divisdo Administrativa do Pais. Tem o mesmo significado que Municipio.
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Praia®’ 82.802 24,2 106.052 244 |41
Sao Domingos * 13.296 3.1 1,4
Sao Miguel ** 16.153 3,7 1,6
llha do Fogo 33.902 9,9 37.409 8,6 1,0
Mosteiros hal 9479 2,2 1,3
Sao Filipe 33.902 9,9 27.930 6,4 0,9
llha da Brava 6.975 2,0 6.820 1,6 0,2
Cabo Verde 341.491 | 100 434.812 100 |24

Fonte: Instituto Nacional de estatisticas (INE/RGPH), Cabo Verde, Censos de 1990 e 2000.

* Dados incluidos no Concelho da Praia.
** Dados incluido no Concelho do Tarrafal.
*** Dados incluidos no Concelho de Séao Filipe.

Anexo |l

Estrutura Curricular do Ensino Secundério na Epoca Colonial (ano de 1917)

Disciplinas Licdes por semana

12 Classe ou | 22 Classe ou | 32 Classe ou | Total

1° Ano 2° Ano 3° Ano
Portugués 5 4 3 12
Francés 4 3 3 10
Inglés -- 4 4 8
Geografia e Histéria 3 3 2 8
Ciéncias Fisicas e Naturais 3 2 4 9
Matematica 5 4 4 13
Desenho 3 3 3 9
Educacéo Fisica 3 3 3 9
T. Manuais em cartdo, madeira e|1 1 1 3
ferro
Total 27 27 27 81

" Nome do Concelho e Cidade Capital do Pais.
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Art. 4° O ensino neste liceu sera ministrado por seis professores e dois mestres de oficinas escolhidos
em concurso documental, realizados no Ministério das Coldnias, acumulando os professores 0 ensino

das a disciplinas pela seguinte forma:

Portugués, Geografia e Historia 1 professor
Francés e Inglés 1 professor
Matematica, Fisica geral, materiais de construgéo e suas aplicagdes 1 professor
Sciéncias fisicas e naturais. Higiene e Educacgao Fisica 1 professor
Rudimentos de agricultura, arboricultura e silvicultura escrituragao e 1 professor

Contabilidade agricola, comercial e industrial
Desenho liceal e industrial, trabalhos manuais estudo de modelos e |1 professor
direccao

De trabalho oficinais.

Fonte: CARVALHO, Maria Adriana. A Construcao Social do Discurso Educativo em Cabo Verde
(1911-1926). Praia, 2007.

Anexo lIl: ORGANOGRAMA DO SISTEMA EDUCATIVO CABO-VERDIANO

17/18 .
Ensino
Médio m
=2
2} 3° Ciclo (via geral e técnica)
=2
15/16 o 12° ano
wn
o
c 11° ano
=
o
e-.’" 10° ano
14/15 o
9° ano

1° Ciclo (Tronco Comum)

8° ano
12/13

11/12 e

3% Fase
10/11

iseg ouisug
oiseg ouisug
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Disciplinas 7° Ano N° de|8°Ano N°de H/'Semana
H/Semana
Lingua Portuguesa 4 4
Lingua Estrangeira | 4 4
4
Educagio Pré-Escolar )

Elabor | Estudos Cientificos - 2
agao: Mundo Contemporaneo - 3
GEP- Introducao a Atividade | 3 3
SIGE/P |Econémica 3 3
ROME | Educacgao Tecnoldgica 3 3
F-MED | Educacgao Artistica 2 2

Educacéo Fisica
Anexo | Formacéo Social e Pessoal
v

Total 31 31

Plano de Estudo do Ensino Secundario

1° Ciclo: Tronco Comum
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Tipo

Disciplina

o

(=]
]

Formacao
Geral

Portugués

Francés

Inglés

Matematica

Quimica

Fisica

Historia

Cultura Cabo-verdiana
Geografia

Ciéncias Naturais
Form. Pessoal e Social
Educacéo Fisica

NNWW! W' WhOWWRAO

NNW!' W' W' DLOWA=

Subtotal

Optativas
(escolher

1)

Util. Computadores
Musica

Expresséo Plastica
Dés. Econdtmico e
Social

NNDNNW

WWWWN

Subtotal

Total

2° Ciclo -

Via Geral
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2° Ciclo: Via Técnica. 9° Ano
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2° Ciclo — Via Técnica. 10° Ano

96

96

Tipo Disciplina Carga
horaria
PEATY 4Tempos
F 3 YEMBGS
_ | IfgRIgs 33dIPRYS
Formacao 43 B9S
Geral r ica-essoal  eq R9S
Formagao Fg Pessoal e|2 BSes
Geral $ &%‘F ¢Bo Fisica 24dRPB9S
(i HB% verdiana |2 B8s
E l?d%i} YRIE3 2 tempos
Subtotal 272 tamnos
TSubtotal 24 T
Especifica | Geometria Descritiva 3 thenpos
despexdtica Tedincdog@ms Aplicadas de32emppos
(do curso) COostipitad érbs 6 tempos
Tratrethacge Aplicacdo  as3 tempos
Stbtatalogias 9 tempos
Q. hi~tal Q AN~
Total 32 témpos
Total 32
tempos







3.° Ciclo - Via Geral

98

Comunicagédo | 3 3

e Expressao
Lingua 3 3
Estrangeira
Filosofia
Desenvolvime
nto Pessoal e
Social
Educacéao 2 2
Fisica
TIC*® 2 2

FORMAGAO GERAL

Comunicagao
e Expressao
Lingua
Estrangeira
Filosofia
Desenvolviment
o Pessoal e
Social
Educacéao
Fisica

TIC

Comunicagao e
Expressao
Lingua
Estrangeira
Filosofia
Desenvolvimento

Pessoal e Social

Educacéo Fisica

TIC

Comunicagao e
Expressao

Lingua Estrangeira
Filosofia
Desenvolvimento
Pessoal e Social

Educacéo Fisica

TIC

% Tecnologia de Informag&o e Comunicagao.
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SUBTOTAL 15 15 SUBTOTAL 15 15 | SUBTOTAL 15 15 SUBTOTAL 15 |15
Lingua e

Matematica 4 4 Matematica 4 4 | Literatura de | 4 4 Histéria das Artes | 4 4
g Expresséao
L
O Portuguesa
; Economia Historia Geometria
w Fisica ou 4 4 4 4 Descritiva ou |4 4
o . 4 4
'z’; Quimica Desenho
% Praticas
8 laboratorio
2 SUBTOTAL SUBTOTAL SUBTOTAL 8 8 SUBTOTAL
E Quimica Geografia Latim 3 3 Desenho
,‘E Fisica Historia - Geografia 3 3 Geometria
o
(@] Lingua 3 3 Descritiva
é Estrangeira
% Biologia 3 3 Cultura Cabo- | 3 - Sociologia 3ou |3 Sociologia 3 3
L
‘05 verdiana
g Geologia 3 3 Psicologia 3ou |3 | Psicologia 3ou |3 Psicologia 3 -
L N ou
O o
‘Et % Geografia 3ou |3 Sociologia 3ou |3 |Direito 3ou |3 Cultura Cabo- | 3 3
?3‘ § verdiana
w <
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GeometriaDes | 4 4 Direito 3 3 | Cultura Cabo- | 3 3
critiv verdiana
SUBTOTAL 6/7/ | 6/7/ | SUBTOTAL 6 6 | SUBTOTAL 6 6 SUBTOTAL 6/7 | 6/7
8 8
‘2 TOTAL 27/2 | 27/12 | TOTAL 27 |27 | TOTAL 27 |27 |TOTAL 27/ | 27/2
né 8/29 | 829 28 |8
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Anexo V

Lei de Base do Sistema Educativo de Cabo Verde - Lei n° 103/Ill/90 de 29 de

Dezembro

Artigo 10
Objectivos da politica educativa

1. Sao objectivos da politica educativa:

a) Promover a formacgao integral e permanente do individuo, numa perspectiva universalista;

b) Formar a consciéncia ética e civica do individuo;

c) Desenvolver atitudes positivas em relagdo ao trabalho e, designadamente, a producdo
material;

d) Imprimir a formagao uma valéncia cientifica e técnica que permite a participagéo do individuo,
através do trabalho, no desenvolvimento sécio-econémico;

e) Promover a criatividade, a inovagao e a investigacdo como factores de desenvolvimento
nacional,

f) Preparar o educando para uma constante reflexdao sobre os valores espirituais, estéticos,
morais e civicos e proporcionar-lhe um equilibrado desenvolvimento fisico;

g) Reforgar a consciéncia e unidade nacionais;

h) Estimular a preservagao e reafirmagéo dos valores culturais e do patriménio nacional;

i) Contribuir para o conhecimento e o respeito dos Direitos do Homem e desenvolver o sentido e
o espirito de tolerancia e solidariedade;

j) Fomentar a participagao das populagdes na actividade educativa.

2. Os objectivos da politica educativa entendem-se, adequam-se e executam-se de harmonia

com aslinhas orientadoras da estratégia de desenvolvimento nacional.
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SUBSECGAOII

Ensino secundario

Artigo 21°

(Caracterizagao)

1. O ensino secundario da continuidade ao ensino basico e permite o desenvolvimento
dos conhecimentos e aptiddes obtidos no ciclo de estudos precedente e a aquisi¢cao de
novas capacidades intelectuais e aptidoes fisicas necessarias a intervencao criativa na
sociedade.

2. O ensino secundario visa possibilitar a aquisi¢cdo das bases cientifico-tecnoldgicas e
culturais necessarias ao procedimento de estudos e ingresso na vida activa e, em
particular permite, pelas vias técnicas e artisticas, a aquisicdo de qualificacdes
profissionais para insergdo no mercado de trabalho.

3. De acordo com as capacidades de acolhimento existente, as exigéncias da qualidade
do ensino a ministrar e as necessidades de desenvolvimento do pais, serdo definidas

as condi¢cdes de acesso e permanéncia nos diversos niveis do ensino secundario.

Artigo 22°
(Objectivos)

S&o objectivos do ensino secundario:

a) Desenvolver a capacidade de analise e despertar o espirito de pesquisa e de
investigacgao;

b) Propiciar a aquisicdo de conhecimento com base na cultura humanistica, cientifica e
técnica visando nomeadamente, a sua ligagdo com a vida activa;

c) Promover o dominio da lingua portuguesa reforgando a capacidade de expressao

oral e escrita;
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d) Facilitar ao aluno o entendimento dos valores fundamentais da sociedade em geral e
sensibiliza-

lo para os problemas da sociedade cabo-verdiana e da comunidade internacional;

e) Garantir a orientagdo e formagao profissional permitindo maior abertura para o
mercado de trabalho sobretudo pela via técnica;

f) /) Permitir os contactos com o mundo do trabalho visando a inser¢ao dos diplomados
na vida activa;

g) Promover o ensino de linguas estrangeiras.

Artigo 23°

(Organizagao)

1. O ensino secundario com a duragao de seis anos organiza-se em 3 ciclos de 2 anos
cada;

a) Um 1° Ciclo ou Tranco Comum;

b) Um 2° Ciclo com uma via geral e uma via técnica.

¢) Um 3° Ciclo com uma via geral e uma via técnica.

2. O ensino secundario é ministrado em escolas secundarias.

3. Aos alunos que terminarem com aproveitamento o ensino secundario sera atribuido o
respectivo diploma; um certificado sancionara o fim do 1° e dos 2° ciclos.

4. As vias de ensino geral e técnico interpenetram-se através de um regime de

equivaléncias a estabelecer em legislagao propria.

Artigo 24

(1° Ciclo)

1. O 1° Ciclo ou Tronco Comum compreende os 7° e 8° anos de escolaridade.
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2. Este ciclo visa, pela sua organizagdo curricular, aumentar o nivel de conhecimento e
possibilitar uma orientagdo escolar e vocacional tendo em vista o prosseguimento de
estudos.

3. No termo do 1° ciclo os alunos poderao optar pela via do ensino geral ou pela via do
ensino técnico.

4. Os alunos que tenham obtido aprovagao no 1° ciclo poderéo ingressar em sistemas
de formacéao extraescolar que |hes permite a obtengdo de uma qualificagao profissional,

em condigdes a definir em legislagéo propria.

Artigo 25°
(Via de ensino secundario geral)

1. A via de ensino geral visa fundamentalmente a preparagéo para o prosseguimento de
estudos, facilitando também a adaptacao do aluno a vida activa.

2. A via de ensino geral é organizada em dois ciclos que correspondem
respectivamente, aos e 10° anos e aos 11° e 12° anos de escolaridade.

3. O 2° ciclo aprofundara e alargara os conhecimentos e aptiddes obtidos no anterior
percurso escolar, de acordo com os planos curriculares a definir nos termos do artigo
71°.

4. O 3° ciclo é organizado por areas visando a insercdo na vida activa ou o
prosseguimento de estudos e envolve, em termos curriculares, disciplinas comuns,

obrigatorias e optativas.

Artigo 26°

(Via de ensino secundario técnico)

1. A via de ensino técnico visa fundamentalmente a preparagéo para o ingresso na vida

activa.
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2. 2. A via de ensino técnico organiza-se em dois ciclos que correspondem,
respectivamente, aos e

10° anos e aos 11° e 12° anos de escolaridade.

3. O 2° ciclo abrangera as areas de formagao geral, tecnolégica e oficial, de acordo com
o plano curricular a definir nos termos do artigo 70°.

4. O 3° ciclo organiza-se em moldes idénticos aos do 2° ciclo dando continuidade e
reforcando os conhecimentos nas especialidades e ramos anteriormente escolhidos.

5. Cada um dos ciclos de ensino técnico conferira certificados ou diploma que
permitem, mediante condicbes a estabelecer em diploma proprio, 0 acesso ao
prosseguimento de estudos ou ao ingresso na formagdo complementar
profissionalizante.

6. Poderdo os alunos frequentar, no final de cada cicio de ensino técnico, uma
formacdo complementar profissionalizante que permita a obtencdo de qualificacao
profissional e respectivo certificado.

7. A formagdo complementar profissionalizante a que se refere o numero anterior
podera ser organizada tanto em instituicbes escolares como no ambito do sistema de

formacao extra-escolar.

Artigo 27°

(Formacgéao Artistica)

1. Os estabelecimentos de ensino secundario poderdo ministrar cursos de indole
artistica.

2. Estes cursos terdo urna organizagao curricular e regras de funcionamento préprias
de acordo com a sua especificidade, a definir em diploma préprio.

3. Os cursos de formacao artistica abarcardo as actividades artisticas mais
significativas para o desenvolvimento cultural do pais e a sua rede e colar sera definida

em funcao da evolugao dessas actividades.
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4. Aos alunos que terminarem com aproveitamento, os cursos de formacéao artisticas

sera atribuido o competente diploma.
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