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RESUMO

DA SILVA, F. C. L. 2007. Universidade e extensao: a pesquisa-acao em um centro
universitario. 2008. 266p. Tese (Doutorado em Engenharia de Producgao) - Programa
de P6s-Graduacao em Engenharia de Producéo), UFSC. Florianépolis, 2008.

A extensao universitaria historicamente € um meio que torna o conhecimento produzido
acessivel a todos, dessa forma contribui com a realizacdo da finalidade da
universidade que é produzir e transmitir conhecimento.Na atualidade, sdo demandadas
novas formas de delimitacdo de seus problemas, substancialmente diferenciadas
das formas em que é abordada como uma fungdo menos importante do que a do
ensino e pesquisa. A presente tese teve como objetivo principal identificar a
concepcgao de extensao universitaria que fundamenta as praticas extensionistas de um
centro universitario. Para tanto, usou-se 0s seguintes procedimentos metodoldgicos:
uma investigacao bibliografica e documental sobre as concepcdes, politicas, legislacao, e
experiéncias relevantes na histéria do extensionismo mundial e brasileiro e uma
pesquisa-acdo em projetos de extensdo universitaria desenvolvidos em Centro
Universitario. As respostas apontam para a constru¢cdo de uma extensao universitaria
sustentada na metodologia participativa, na flexibilizacdo curricular, na praxis e
complexidade e o entendimento das novas relacbes que estdo se constituindo entre
0s processos de produgéo e transmissdo do conhecimento e a definicdo do papel da
universidade no mundo contemporaneo.

Palavras-chave: universidade; extensao universitaria; pesquisa-acao.



ABSTRACT

DA SILVA, F. C. L. 2007. Universidade e extensao: a pesquisa-acao em um centro
universitario. 2008. 266p. Tese (Doutorado em Engenharia de Producgao) - Programa
de P6s-Graduacao em Engenharia de Producéo), UFSC. Florianépolis, 2008.

The main goal of this thesis is to present a theoretical study about the concept of
continuing educational programs. For doing that, the analysis has being taken by using a
documental and bibliographical research involving concepts, programs, legislation and
important methodologies in use nowadays by Brazilian institutions. Through those
studies and patrticipatory action research over many continuing educational programs,
and regarding the last cultural transformations, this work aims to investigate the continuing
educational programs particularities in nowadays schools. The goal of this work is to
discover if the continuing educational programs demand new approaches, regarding
it's completely different characteristics from other programs. The final results stress that
the academic importance of this work is to give the learning process new epistemological
tools, as well as to point out the role of the university in the contemporary world.

Key-words: university, continuing educational programs, participant observation.
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1 INTRODUCAO

A procura de delimitacdo do que seja "Extensao Universitaria" é um desafio
que se apresenta para a Universidade — desde a sua origem — para que se aprofundem
as possibilidades de dialogo entre ela e a sociedade, e a0 mesmo tempo para que se
defina a sua identidade como instituicdo educadora.

O seu movimento, por exceléncia caracterizado pela difusao de conhecimento,
cada vez mais importante na atualidade, tem uma histéria associada a prépria origem
das universidades européias no século Xll, como uma dimensao constituinte da sua
identidade, ao lado da producao e transmissdo do conhecimento. Essa interacao
entre ensino, pesquisa e extensao sera geradora de transformacdes dos processos
sociais, econdmicos e politicos.

No transcurso histérico vivido pela extensao universitaria desde o inicio da
Universidade no mundo e especificamente no Brasil encontramos a insercdo dessa
tematica nas concepcoes, na legislacdo, nas politicas, nos organismos oficiais
reguladores da educacao nacional e nas atividades académicas realizadas por ela.

Na atualidade destaca-se o artigo 207 da Constituicao Federal de 1988,
que afirma: "As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestao e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao".

O artigo citado é regulamentado pela nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB,
n° 9.394/96) que afirma a necessidade de que as instituicbes de educagao superior
(IES) estimulem o conhecimento do mundo presente: prestem "servicos especializados
a comunidade”, "estabelecendo com esta relacdo de reciprocidade”, e, finalmente,
promovam "a extensdo aberta a participacdo da populacao, objetivando a socializacao
das conquistas e beneficios resultantes da criacao cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicao". Afirma-se que as universidades sao instituicoes

pluridisciplinares de formacao dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa,
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de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano que se caracteriza por uma
producao intelectual de problemas relevantes do ponto de vista cientifico e cultural tanto
regional quanto nacional.

O Plano Nacional de Educacgéo (Lei n.° 10.172, de 09 de janeiro de 2001)
enfatiza a necessidade de implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensao
Universitaria e que se deve destinar 10% do total de créditos exigidos para a
graduacdo no ensino superior publico a atuacdo dos alunos em acgdes
extensionistas, para 0s cursos que assim o desejarem.

O conceito de extensado universitaria de maior relevancia na atualidade

afirma que:

A Extensao é o processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino
e a pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagao transformadora entre a
universidade e a sociedade. A extensdo é uma via de mao dupla, com transito
assegurado a comunidade académica, que encontrara, na sociedade, a
oportunidade de elaboracao da praxis de um conhecimento cientifico. No
retorno a Universidade, docentes e discentes trardo um aprendizado que
submetido & reflexdo tedrica sera acrescido aquele conhecimento (FORUM
NACIONAL DE PRO-REITORES..., 1987).

Essa contribuicao elaborada pelo Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensao
das Universidades Publicas é muito importante na medida em que reafirma a
importancia da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, assegura uma
relacdo dialégica e coloca para a universidade a pergunta sobre a relevancia da
producéo e socializagdo do conhecimento.

No contexto das IES, a extensao universitaria € uma das atividades-fim,
cujo objetivo é disseminar o conhecimento desenvolvido por ela, além de dialogar
com conhecimentos desenvolvidos pela sociedade, gerando-os e preservando-os.
Ademais, a sua relacdo com o entorno pode possibilitar acdes relevantes para
atender as necessidades locais e regionais das comunidades.

E também sua tarefa propiciar ao ensino e a pesquisa subsidios para a

producdo do conhecimento, considerando os desafios e problemas da realidade.
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Assim, o desejavel é que 0 ensino e a pesquisa estejam em consonancia com as
demandas e necessidades da sociedade. Uma das formas de operacionalizar esse
intercambio é propiciar a comunidade académica possibilidade de vivenciar a relacao
ensino/aprendizagem, a partir da interlocugdo com os problemas da sociedade.
A matéria-prima oriunda de tal relacao precisa ser equacionada dentro e para além
da sala de aula, considerando-se o saber em sua construcao inter, multi e transdisciplinar
(FORUM NACIONAL DE PRO-REITORES..., 2002).

Observa-se que esse conceito, ainda que oriundo da universidade publica,
vem sendo absorvido pelo conjunto das instituicdes de ensino superior, tanto de
ordem publica quanto privada. A extensao universitaria, apesar da sua diversidade e
limites reais, € desenvolvida cada vez mais pelas instituicbes de ensino superior,
constituindo-se em ponto comum de reflexao, sendo objeto de pesquisas, seminarios
e, cada vez mais, foco principal da educagao superior brasileira.

A revisao de literatura, Teixeira (1998), Freire (1975) Ribeiro (1975), Kuenzer
(1998), Michelotto (1999), Botome(1996), Gurgel (2001), Nogueira (2005) evidencia
a necessidade de se aprofundar a reflexdo em torno do seu conceito e sua pratica e
dessa forma superar o tratamento tradicionalmente dado a extensao universitaria,
que tem lhe conferido uma atitude desfavoravel ao dialogo, indicando acao unilateral,
assistencialismo, espontaneismo ou mera prestacao de servicos. Neste transcurso do
tempo, o entendimento do que seria "extensao" sempre esteve vinculado a "prestacao
de servicos a sociedade", a oferta de cursos de temas variados e a "promocao de
eventos culturais”.

As instituicoes de ensino superior, independentemente de sua configuragéao,
devem se comprometer com o desenvolvimento da sociedade. Esta concepcéo se aplica
com um sentido ndo-assistencialista, mas como forma de "estender" a sociedade o
conhecimento e sua aplicacao, contemplando também o sentido inverso, ou seja,
considerando o saber e as necessidades da comunidade onde a atividade de

extensdo vai ser executada.
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Para se abordar satisfatoriamente o problema da extensao universitaria,
€ necessario nao perder de vista sua conexao com as demais funcdes basicas da
universidade: o ensino e a pesquisa Ao estabelecer o conceito de extensédo
universitaria toma-se como pressuposto tedrico que as instituicdes de ensino superior
(IES) na sua rica diversidade devem buscar incorporar essa dimensdo nas suas
atividades académicas com a finalidade precipua de produzir e transmitir
conhecimento civilizador.

Por sua vez, a transmissao do conhecimento exige um compromisso ético
por parte dos que o detém, expressando-se mediante agdes desenvolvidas tanto nos
seu espaco interno quanto externo as IES.

Deve-se entender as IES como instituicdo produto da sociedade, sendo ela
historicamente condicionada pelo desenvolvimento econdémico, social e politico.
Portanto, a forma como elas surgem, se estruturam e sdo administradas depende do
contexto em que elas se encontram. Assim, a sua identidade se define e se
concretiza na relacao que ela estabelece com a sociedade e no desempenho do seu
papel. Isso faz com que, pela natureza dessa relacéo, ela sofra as pressdes diversas
que vao moldando a sua forma e definindo os seus conteldos, bem como
provocando mudangas na qualidade de vida na sociedade, natureza, meio ambiente.

Essa pressdo da sociedade sobre as IES exige uma resposta
sistematicamente elaborada que supere praticas assistencialistas ou mercadoldgicas.
A resposta deve acontecer pressuposta pela mediagcdo do dialogo entre IES e
sociedade mediante o conhecimento com forte relevancia social que a universidade
pode disponibilizar.

Para Gurgel (2001), a analise das formas como se constréi e reconstréi o
conceito de extensao universitaria ndo pode ser feita se ndo dentro de uma dimenséao
diacrbnica e em uma concepg¢ao mais ampla que veja o extensionismo como um

processo, com historicidade propria, com concepcoes e praticas diversas, em que,
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muitas vezes, mesmo sem o apelo da denominacdo extensdo, tém-se agdes que
podem ser integradas como tal.

Com o crescimento das IES, evidencia-se a necessidade de aprofundar e
explicitar dimensdes conceituais e metodoldgicas que possam contribuir para a construcao
e 0 debate sobre praticas de extensao universitaria. Como instancia mediadora, a agao
pedagdgica extensionista das IES torna possivel a relacdo de reciprocidade entre
universidade e sociedade. Segundo Oliveira (2007), este intercambio possibilita o
vinculo problematizador das IES com a pratica social concreta. Partindo do pressuposto
que toda a educacado nao pode ser compreendida fora de um contexto histérico-
social concreto, sendo a pratica social o ponto de partida e de chegada da acao
pedagdgica, mesmo sendo uma faculdade ela pode e deve fazer extensao.

Nesse contexto, o avanco da institucionalizacdo e organizacdo da extensao
universitaria nas Instituicbes de Ensino Superior tem sido importante no sentido de
torna-la consistente e qualificada como pratica educativa que visa a acdo de
intervencéo social articulada com a democratizacdo do conhecimento. Do ponto de vista
académico, a extensao universitaria € um tema que historicamente é amplamente
discutido e praticado no ensino superior. Atualmente se tornou indispensavel nas
discussdes no meio académico, de uma maneira especial, a partir da década de 1980.

No contexto de abertura politica e redemocratizacéo da sociedade brasileira,
a sociedade civil, em geral, passa a discutir a universidade e a exigir dela compromissos,
entre outras diversas questées, como instituicao que desempenha uma fungéo publica,
por atuar com algo que diz respeito a todos, independente de sua natureza: publica
no sentido stricto ou privada.

As IES precisam se preocupar também com os processos educativos que a
sociedade lhes cobra, como, por exemplo, a formacao de profissionais competentes
de nivel superior, a elaboracao de pesquisas que possibilitam formacao cientifica e

tecnoldgica, numa época em que assistimos a introducao geral da ciéncia em todas
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as esferas do pensamento humano e da atividade pratica dos homens na producao
da sua existéncia, tornando a todos interligados.

Observa-se que existe um esforco de avancar na direcdo de uma IES
articulada com a sociedade, em que pesem as limitacdes. As Ultimas décadas estao
sendo decisivas no processo ainda em curso, de surgimento e desenvolvimento de uma
nova consciéncia e de uma nova postura politica em relagao a extensao universitaria.

Essa mudanca — sem duvida alguma — teve inicio na reflexdo e na agdo em
busca de novas maneiras de entender e agir que possibilitassem intervir de forma
mais consequlente nas IES, portanto numa auto-reflexao critica de sua acao.

Como instituicao social, as IES tém a funcao de gerar e difundir o saber.
Essa funcao deve ser desenvolvida mediante o didlogo, como ja se comentou, é nessa
relacéo que se encontra a sua relevancia de uma maneira democraticamente construida.

Essas consideracdes apontam para a necessidade de coloca-la ao lado do
ensino e da pesquisa, na cadeia de producao e difusdo do conhecimento. Isso significa
compreendé-la como atividade educativa que vai possibilitar a democratizacdo do
conhecimento produzido e ensinado na IES. Paralelamente, ela se constitui em uma
forma privilegiada, por meio do qual a IES avalia e submete a avaliagdo de todos o
conhecimento que produz.

Atualmente ampliam-se e se multiplicam pelo Brasil diversos tipos de politicas
governamentais, programas, projetos, eventos relacionados a extensao universitaria
desenvolvidas pelas IES, bem como trés féruns (publicas, comunitarias e particulares)
que articulam as instituicbes de ensino superior em torno do tema. De uma maneira
geral, a extensdo universitaria é reivindicada como produtora e transmissora do
conhecimento, relevante, transformadora, questionadora, critica. Afirma o seu
compromisso social, de maneira especial o seu papel civilizador, 0 seu compromisso
com as demandas surgidas nos setores menos favorecidos da populagéo e seu papel

estratégico no desenvolvimento nacional.
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Nesse cenario, destacam-se grandes eventos nacionais como 0s seguintes

congressos realizados no Brasil:

a)

O | Congresso Brasileiro de Extensao Universitaria, realizado em Joao
Pessoa, de 9 a 12 de novembro de 2002. Foi o primeiro evento académico,
em nivel nacional, dedicado ao vasto mundo da extensao, modalidade
de atividade universitaria que, ao lado do ensino e da pesquisa, mais
se volta para os problemas e as questdes da sociedade brasileira.

Por seu ineditismo, o encontro atraiu a Jodo Pessoa pelo menos duas
mil pessoas, entre professores, alunos e técnicos de universidades
publicas e particulares de todos os Estados da Federacao.

Foram mostradas, divulgadas e debatidas cerca de mil e quinhentas agdes
extensionistas, nas areas de meio ambiente, comunicacao, cultura,
direitos humanos, educacgéao, saude, trabalho e tecnologia. Evidenciou-se
a presenca de projetos que procuram estabelecer o intercambio solidario
entre 0s conhecimentos gerados nas universidades e as demandas e
questdes mais pungentes da sociedade.

O tema do congresso foi "Extensao universitaria: conhecimento e inclusao
social". Os trabalhos sao representativos e traduzem os esforcos e o
compromisso dos que, dentro e fora dos muros académicos, buscam a
transformacao da sociedade na perspectiva da cidadania, da justica e
do desenvolvimento sustentavel.

O 2.° Congresso Brasileiro de Extensdo Universitaria, realizado em Belo
Horizonte, de 12 a 15 de setembro de 2004. Esse congresso teve como
objetivo reforgar a interacdo social das instituicbes de ensino superior
no Brasil, tendo como linha norteadora a metodologia dos trabalhos de
extensao universitaria, voltados para reducao das vulnerabilidades e a

promocéao da inclusao.
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O Congresso teve como lema "(Re) conhecer diferencas, construir
resultados". Ao assumir este lema, espelha-se "a complexidade e diver-
sidade tanto das questbes abordadas como das organizacdes sociais —
incluida a Universidade — que se propde a um trabalho transformador,
ou seja, de construir resultados”.

c) O 3.° Congresso Brasileiro de Extensao Universitaria, foi realizado em
Florianépolis - Santa Catarina, de 23 a 25 de outubro de 2006, com a
participacao de universidades publicas privadas e comunitarias. Teve como
tema: Sustentabilidade: criando tecnologias, inovando resultados.

d) No ambito latino-americano merece destaque o VIl Congresso Ibero-
Americano de Extensado Universitaria, evento promovido pela Union
Latino-americana de Extensdo Universitaria Foruns de extensdo univer-
sitaria das universidades publicas brasileiras, organizado pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro, tendo como tema central "Navegar € preciso...".
"Transformar é possivel", realizado no Rio de Janeiro de 27 a 30 de
novembro de 2005, com o objetivo de refletir, discutir € analisar o papel
da extensdo universitaria no processo de transformacado social. Foram
reunidos 1.208 trabalhos, sendo 663 completos e 545 resumos, de autores
das diversas instituicdes de ensinos superior de todas as regides brasileiras

e de outros paises ibero-americanos.

Todos esses eventos foram organizados e coordenados por uma articulacao
qgue envolve os trés foruns existentes: Férum de Pro-Reitores de Extensdo das
Universidade Publicas Brasileiras e apoio do Foérum Nacional de Extensdo das
Universidade e Instituicdes de Ensino Superior Comunitarias e do Férum de Extensao
das IES Brasileiras, que reune instituicdes particulares. Foram abertos a docentes,
discentes, técnicos administrativos das Instituicdbes de Ensino Superior brasileiras,
movimentos sociais, organizagdes da sociedade civil, dirigentes politicos, empresarios e

a comunidade em geral.
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A diversidade tematica dos projetos apresentados em todas esses congressos
reflete o crescimento, a amplitude e a qualidade da extensao universitaria nas IES
brasileiras e ibero-americanas.

O presente estudo evidencia a necessidade de superar o tratamento
tradicionalmente dado a extensao universitaria, que lhe tem conferido, uma atitude
desfavoravel ao didlogo, indicando acao unilateral, assistencialismo, espontaneismo
ou mera prestacao de servicos. Neste transcurso do tempo, o entendimento do que
seria "extensdo" sempre esteve vinculado a "prestacdo de servicos a sociedade”, a

oferta de cursos de temas variados e a "promoc¢ao de eventos culturais".

1.1 Justificativa

Tendo como base a experiéncia docente como professor e coordenador de
projetos de extensao universitaria, em diversas instituicbes de ensino superior € no
desempenho das funcdes de coordenador de diversos projetos sociais e educacionais
nos trés setores que compdem a sociedade, busca-se investigar o tema da extensao
como um ato pedagdgico! fundamental para os processos de formacao integral do ser
humano no ensino superior. Isto porque pensar a pratica € o melhor caminho, tal
como afirmou Paulo Freire.

Inicialmente considera-se que do ponto de vista das concepcoes e praticas
no ensino superior, necessita-se cada vez mais de uma postura refletida e critica
dentro dos processos pedagoégicos que ela desenvolve.

A base legal, as politicas e o sistema de avaliagdo da educacao superior
afirmam que a extensao universitaria precisa ser dimensado constitutiva do projeto

politico-pedagdgico e ressaltar como principio € compromisso a producao de um

1 Atividade sistematica de interagéo entre os seres sociais, tanto no nivel intrapessoal como no nivel
da influéncia do meio; interagdo essa que se configura numa agédo exercida sobre sujeitos ou
grupos de sujeitos visando provocar neles mudangas téo eficazes que os tornem elementos da
propria agao exercida.
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saber socialmente construido e historicamente preservado nos diversos niveis. Esse
saber sera voltado ao atendimento dos interesses da comunidade e sociedade de
maneira geral; buscando, a partir da valorizacdo do estudo tedrico-pratico, do ético e do
estético contribuir para a construcdo da cidadania e do desenvolvimento sociocultural,
politico-econdmico e do meio ambiente sustentavel, ou seja, das condicoes sociais
que promovam a melhoria da qualidade de vida local, regional ou nacional e global.

Merece destaque também a aprovacao do Plano Nacional de Educacao —
PNE — mediante a Lei n.° 10.172/2001, no que se refere a Educacdo Superior que
traz referéncias a extensao universitaria quando trata dos objetivos e das metas em
sua redacdo. Os artigos 4 e 21 tratam de formulagcdes assumidas pela extensao
universitaria em paises desenvolvidos, tendo como expressdes a educacdo a
distancia — presente no modelo extencionista americano especialmente — e a
educagéo continuada ou permanente de adultos com ou sem formagéo superior —
encontrada nos paises da Europa, especialmente na Franca. Outros artigos tratam da
representatividade da sociedade civil organizada nos Conselhos Universitarios (art. 32)
e da participacdo desta representacdo no acompanhamento e controle social das
atividades universitarias, com o objetivo de retorno a sociedade dos resultados da
pesquisa ensino e extensao (art. 22). E, por ultimo, um artigo mais enfatico em que se
destaca a necessidade de "implantar o Programa de Desenvolvimento da Extenséo
Universitaria em todas as instituicdes Federais de Ensino Superior no quadriénio
2001-2004" e assegurar que, "no minimo, 10% do total de créditos exigidos para a
graduacao no ensino superior do pais sera reservado para a atuacao dos alunos em
acOes extencionistas". (art. 23).

Os artigos citados procuram encaminhar o que estabelecem os paragrafos
VI e VIl do artigo 43 da nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB), que destacam a
necessidade de que as instituicdes de educacgao superior estimulem o conhecimento do
mundo presente: prestem "servicos especializados a comunidade”, "estabelecendo

com esta relacao de reciprocidade”, e, finalmente, promovam "a extensao aberta a
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participacdo da populacao, objetivando a socializacdo das conquistas e dos beneficios
resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na
instituicao". Ja no artigo 52 é afirmado que as universidades sao instituicdes pluridis-
ciplinares de formacgao dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de
extensao e de dominio e cultivo do saber humano que se caracteriza por uma
producéo intelectual de problemas relevantes do ponto de vista cientifico e cultural
tanto regional quanto nacional.

Portanto, de uma forma mais ampla, no que tange ao seu papel dentro da
IES, a extensao universitaria contribui com a produgao e transmissao do conhecimento,
funcéo esta da universidade. Proporciona, portanto, uma transformacéo substantiva no
processo pedagdgico do ensino, de modo que alunos e professores possam se
constituir em sujeitos do ato de aprender, provocando desta forma uma democratizagéo
e socializacao do saber académico e estabelecendo uma dinamica de intercambio e
participacao das comunidades interna e externa na vida universitaria.

Ela torna-se relevante pela participacdo ativa e investigativa de todos os
elementos envolvidos no processo, confirmando assim a sua estrutura fundante que
€ eminentemente dialética e complexa.

Se as IES, e por sua vez a extensao universitaria, tema deste estudo,
encontram-se determinadas pelas relacées capitalistas em tempos de globalizagéo
em gue pesem 0S avancos, isso se materializa por meio da forte énfase na prestacao
de servicos, na fragmentacédo de suas acdes, na unilaterilidade, no assistencialismo,
na desvinculacao com o real ao mesmo tempo em que se vinculam as demandas

do mercado.

1.2 Relevancia

Parte-se do pressuposto tedrico que as instituicbes de ensino superior
foram criadas com a finalidade precipua de desenvolver e transmitir conhecimento.

Deve-se entendé-la como uma instituicdo produto da sociedade, sendo ela histori-
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camente condicionada pelo desenvolvimento econémico, social e politico. Portanto,
a forma como as IES nascem, se estruturam e sdo administradas depende do contexto
em que elas se encontram. Assim, a identidade se define e se concretiza na relagédo
que ela estabelece com a sociedade e no desempenho do seu papel. Isso faz com
que, pela natureza dessa relacéo, ela sofra as pressdes diversas que vao de certa
forma moldando a sua forma e definindo os seus contetdos.

A partir dessa dinamica, desenvolve todo um modo de agir para responder
as exigéncias que fazem a universidade, que ira definir a sua identidade; o ponto
inicial & a pesquisa e producédo de conhecimento, passando pelo ensino e a formacao
de profissionais e pesquisadores, assim como para responder concretamente ao
intercambio entre universidade e sociedade mediante a difusao de toda a sua producéo.

Esse nexo entre a IES e as necessidades objetivas do desenvolvimento
social, econdmico e politico esta direta ou indiretamente condicionado pelo fato de
que, hoje, na ciéncia, fundem-se pensamento e acao. Todo conhecimento vem
marcado por uma forte demanda por intervencao, a partir da pratica, torna-se assim
atividade material transformadora, praxis, um instrumento essencial da sociedade,
principalmente em funcao dos beneficios que ela experimenta com a auto-regulacao
e 0 autodesenvolvimento. Dai a presenca cada vez maior da educacgao cientifica e
tecnoldgica nos seus mais diversos niveis na sociedade.

Esse é um grande desafio, pois a contemporaneidade tem-se caracterizado
por mudancas constantes, globalizagao, avancos cientificos e tecnolégicos aliado a
transformacao no mundo do trabalho e excluséo social.

A relacao entre pensamento e agao no ambito da IES reforga cada vez mais o
principio da indissociabilidade entre as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Em sentido amplo, para o Forum de Pro-reitores das Universidades Publicas
Brasileiras a Extensao Universitaria é conceituada como intercambio educativo, cultural
e cientifico que articula o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a

relagao transformadora entre Universidade e Sociedade.
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Assim, o processo educativo decorrente de a¢des extensionistas marcadamente
dialégico, contextualizado, pratico pela sua natureza exige e estabelece interface
entre ensino e pesquisa, a0 mesmo tempo em que permite a interligacdo, no ato
pedagdgico, entre agente (alguém, um grupo, um meio social) e educando (aluno,
grupo de alunos, uma geracao), com uma mensagem em questao (conteldos,
métodos, automatismos, habilidades) de uma forma mais dialética possibilitando um
caminho que tende a dissolver a assimetria entre educador e educando, a apli-
cabilidade e relevancia do que é ensinado. Vale ressaltar que o processo educativo
€ 0 seu proprio fim, o fim nao é prévio, nem ultimo, mas deve ser interior a agdao. Nao
sendo os fins exteriores a sua acdo, nao quer dizer que a acao nao se faca sem a
clarificacdo dos fins, e sim que esses devem ser compreendidos como objetivos que
se colocam a partir da valoragao por meio do qual o homem se esforca para superar
a situacao vivida.

De acordo com Guitierréz (2002), Seryantov (1980) e Novik (1973), é
importante hoje a apreciacao cientifica valorativa e a metodologia axiologizada, que
pressupde uma sintese das diferentes areas da cultura (ciéncias naturais, ciéncias
técnicas, ciéncias sociais ética). Esses novos conhecimentos, construidos, portanto,
a partir da dinamicidade das relagdes sociais, devem ser igualmente capazes de
apreender as contradigdes e os conflitos sociais e gerar contribuicdes significativas e
praticas para a sua superagao.

A extensao universitaria se constitui em instrumento que consegue fazer a
pergunta ética ao conhecimento cientifico, ao mesmo tempo em que pergunta pela
sua relevancia social. Também pode ser o momento de aplicacao do conhecimento
e de intercambio de saberes académico e popular na relagéo universidade-sociedade,
materializando uma epistemologia prépria da producao do conhecimento sécio-histo-
ricamente engajado.

Dessa forma, uma preocupacdo se impoe: trata-se do questionamento ético,

do fator valorativo do pensamento e da conduta humana, da ética da convicgao, dos



22

valores que devem orientar o agir humano. Aquela que se orienta pelo direito de
todas as pessoas a vida digna.

No contexto desta nova sociedade do conhecimento (CASTELLS, 2001),
que propicia a ampliacdo democratizante do acesso a esse conhecimento, ela devera
se orientar, em primeira instancia, nao sé pelos desafios tecnolégicos, mas também
pela questao ética que diz respeito a toda a amplitude da existéncia humana. Assim,
parece fundamental que a universidade, por todas as suas acoes, busque o equilibrio
entre vocacao técnico-cientifica e vocacao democratica.

Em toda a discussao sobre o tema da extensdo universitaria, deve-se ter
presente a questdao do vinculo indissoluvel entre ciéncia e valor, em duas dimensdes
fundamentais: o valor da ciéncia em relacdo a sociedade e a presenca de aspectos
valorativos na propria ciéncia, nos seus proprios contetdos tedrico e metodoldgicos.
Nessa perspectiva, os aspectos valorativos sao considerados elementos intrinsecos
a propria atividade de extensao e nao um elemento a parte; dessa forma, ela nao é
axiologicamente neutra, mas deve ser sustentada em compromissos éticos em uma
sociedade capitalista marcada por contradicao e forte crise.

No processo de formacéo integral do ser humano, ela é fator determinante para
a integracao entre o ato educativo e a praxis social, a articulacao entre compreender
a realidade e responder aos seus desafios, e a interacdo entre o questionamento
ético e 0 engajamento politico.

Diante deste compromisso social, principio orientador da fungao da IES,
surge a necessidade de ela mesma se apresentar como Instituicdo de Educacéao Superior
cuja acao extensionista contribua com todos os setores da vida humana para a
formulacao e a intervencdo em politicas voltadas a preservacao da vida e do homem,
considerado integralmente. A pesquisa associada a extensdao universitaria €
suscitada pela pratica social, pelas demandas postas pela sociedade e devem estar
crivadas pelo rigor cientifico e compromisso social, de modo a propiciar a elaboracéao

de novos instrumentos tedrico-praticos, contribuindo para o implemento pedagégico dos
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diversos cursos de formacao, a reformulagcéo de seus curriculos e o desenvolvimento
de metodologias e tecnologias capazes de enfrentarem os problemas sociais,
levando a uma reorganizagao do conhecimento produzido na prépria IES.

Contudo, ainda nao se concretizou na pratica académica de muitas IES, devido
a uma série de razoes, dentre as quais o desconhecimento do que seja a extensao
universitaria e de como ela pode beneficiar o processo de ensino e de pesquisa.

O principio constitucional da indissociabilidade, que considera o ensino e a
pesquisa dimensdes importantes que compdem 0 processo académico que se estende
desde a producdo e a sistematizagdo do conhecimento até a transmissao dos
resultados, evidencia a necessidade de se pensar as concepcdes e as praticas de
extensao universitaria e as suas articulagdes.

Por outro lado, a articulacdo entre ensino, pesquisa e extensao universitaria
influencia o desenvolvimento da funcdo das IES, portanto exige um campo de
reflexdo, ganhando forca e necessidade a sua importancia, os seus conteudos, 0s
seus métodos e as suas formas de gestao e avaliagao.

Assim, a Extensao Universitaria pode ser considerada como processo de
comunicacao entre universidade e sociedade. Filosoficamente se expressando € o sair
da caverna no sentido platénico, da doxa para épisteme. Esse intercambio favorece
a ambos os lados. Favorece a IES, pois amplia seu papel na sociedade; por outro
lado, do ponto de vista educativo, é a oportunidade de elaboracdo da praxis de um
conhecimento académico com relevancia social superando isolamento..

Nesse processo de interacao reciproca IES-sociedade, e na pesquisa-ag¢ao
direta e participativa ao retornar a IES, docentes e discentes trardao um aprendizado
que, submetido a reflexao tedrica, sera acrescido aquele conhecimento, dessa forma
mais enriquecido e real, superando o relativismo, aprimorando o conhecimento.

Acima de tudo, de certa forma, recupera o sentido de superacao da dicotomia
entre teoria e pratica ao mesmo tempo em que permite espacos de formacao integral

do ser humano.
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1.3 Problema de Pesquisa

Por “problema” entende-se aqui inicialmente, o entendimento, por parte do
pesquisador da auséncia de uma concepcao e pratica clara do que venha a ser a
extensao universitaria para o Centro Universitario investigado.

Situagdes problematicas:

Nao existe um politica de extensao universitaria;

Nao existe uma concepcdo clara do que venha a ser extensao
universitaria;

Falta uma pratica consistente de extensao universitaria na IES que envolva
discentes e discentes;

Os projetos de extensao universitaria sao incipientes na sua articulacao
com a sociedade;

A extensao universitaria ndo pode ser assistencialista ou apenas movida
pela missao confessional.

Neste sentido busca-se o entendimento do que pode ser melhorado na
area de extensdo universitaria e o reconhecimento da necessidade de inovacao
neste aspecto do desenvolvimento das agdes da |ES.

Esta consciéncia é resultado de um periodo de observacao e reflexao
como professor coordenador do Nucleo de Agcao Comunitaria no periodo 2000 a
2005. As dimensbes anteriormente analisadas permitem que se formule o seguinte
problema de pesquisa:

Qual o conceito de extensdo universitaria subjacente as praticas
desenvolvidas em um centro universitario na cidade de Curitiba?

Hip6tese

A extensado universitaria nao deve ser assistencialista ou um apéndice de
um projeto pedagodgico de uma IES.

A extensao universitaria deve acontecer articulado ao ensino e a pesquisa.
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1.4 OBJETIVOS
1.4.1  Objetivo geral

Analisar a concepcao de extensao universitaria que fundamenta as praticas

de um centro universitario.

1.4.2 Obijetivos especificos

Constituir o referencial te6rico para analise do fenébmeno em estudo;

Apresentar o processo evolutivo das concepcodes, praticas e legislacao
presente na historia do extensionismo brasileiro;

Discutir o conceito de extensdao universitaria sob o enfoque das

metodologias participativas, da flexibilizagdo curricular, da praxis e da
complexidade;

- Registrar, sistematizar e analisar as experiéncias do Nucleo de Acao
Comunitaria do Centro Universitario Franciscano do Parana;

- Construir uma reflexdo teoérico-pratico para orientar praticas de

extensao universitaria em Instituicdes de Ensino Superior.
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1.5 Estrutura da Tese

Esta tese esta organizada em cinco capitulos assim desdobrados:

O Capitulo um apresenta a contextualizacdo do tema de pesquisa, as
caracteristicas da extensdao Universitaria e a sua importancia e relevancia na
atualidade. Ainda apresenta as premissas, 0 problema, a justificativa e os objetivos,
a delimitacao geografica e contextual desta pesquisa, bem como suas limitagdes.

O Capitulo dois traz uma discussao sobre a universidade, situando-a no
contexto da acumulacéo flexivel e do neoliberalismo, seu surgimento, concepcoes e
modelos que foram resultantes de diferentes estudos ao longo da histéria da
universidade; desde o seu surgimento na Europa e no Brasil, incluindo seus
principios e principais caracteristicas.

O Capitulo trés aprofunda-se na origem da extensao universitaria, a partir da
experiéncia européia e norte-americana e sua influéncia na América Latina e Brasil.
Discute os movimentos e as praticas de institucionalizagdo da extensao e pde em tela
o debate contemporéaneo sobre o tema.

O capitulo quatro discute o conceito e as praticas de extensao universitaria
sob o enfoque das metodologias participativas e da flexibilizacdo curricular, da
articulacdo entre teoria e pratica e da questdo complexidade no mundo
contemporaneo.

O capitulo cinco apresenta os procedimentos metodolégicos que foram
utilizados nesta pesquisa, bem como a analise a interpretacao dos dados.

No capitulo seis sdo apresentadas as conclusdes desta pesquisa.
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2 A UNIVERSIDADE EM TEMPOS DE ACUMULAGCAO FLEXIVEL E
NEOLIBERALISMO

A universidade surge no mundo ao lado das catedrais na Idade Média como
uma importante instituicdo social do ponto de vista cultural, desempenhando um
papel social muito relevante para o desenvolvimento da nossa civilizagdo. A medida
que a sociedade muda, ela também se transforma e vai se configurando em novas
formas e novas funcdes segundo as determinagdes econdmicas, politicas e sociais,
nos niveis locais e regionais. Nesse sentido, de uma instituicao uniforme tende a uma
multiplicidade, com estrutura e organizagao diversa, dependendo da época ou do
pais em que se encontra e das condicdes politicas, econdmicas, sociais ou culturais.
Essa capacidade de adaptacdo e mudanca favorece a sobrevivéncia e relevancia
das instituicao universitaria até hoje.

De acordo com Michelotto (1999), um estudo sobre a universidade parte,
em geral, da constatacdo primeira de que ela vem sendo destinada a poucos individuos,
considerado o conjunto da sociedade, motivo pelo qual ela é, reiteradas vezes, adjetivada
como elitista. A essa nogcao é acrescido o argumento de que os poucos que tém o
privilégio de estabelecer algum tipo de vinculo com essa instituicado nao pertencem a
estratos sociais variados, mas, ao contrario, existe uma relacdo de organicidade
entre as classes que mais detém poder na sociedade e a universidade.

Para Michelotto, a razdo disso é devido ao fato que néo é no interior da
universidade que as diferencas e discriminacées se encontram, mas na sociedade
em que esta inserida, embora ambas — universidade e sociedade — se coloquem na
posicao tanto de determinantes como de determinadas.

Para situar a Universidade e por sua vez a categoria extensao
universitaria. Busca-se compreendé-las articuladas a totalidade das relacdes

econbmicas e politicas. Neste sentido, esta analise apdia-se numa afirmacéao
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significativa, fundamental do ponto de vista epistemolégico para este trabalho.

Segundo Marx (1987, p.29-30):

Na produgéo social da prépria vida, os homens contraem relagbes determinadas,
necessérias e independentes de sua vontade, relacdes de produgao estas
que correspondem a uma etapa determinada de desenvolvimento das suas
forcas produtivas materiais. A totalidade destas relagdes de producado forma
a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta
uma superestrutura juridica e politica, e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia. O modo de produgdo da vida material
condiciona o processo em geral de vida social, politico e espiritual.

Em um macro contexto analisa-se o capitalismo a partir de transformacdes
importantes que estdo acontecendo no seu desenvolvimento, os desdobramentos e
as relacdes que se estabelecem no campo econémico, politico, social e educacional,
especificamente para a questdao do ensino superior.

Do ponto de vista tedrico da anadlise, faz-se fundamental compreender a
maneira pela qual se relacionam, se encadeiam e se determinam, reciprocamente, as
condigbes da existéncia social e as distintas modalidades de consciéncia. Nessa
perspectiva analitica, os fenbmenos ndo séo isolados, mas constituem uma totali-
dade, na qual o econbmico e o0 politico sdo duas manifestacdes combinadas e
importantes nas relagdes entre pessoas, grupos e classes sociais (IANNI, 1996).

Isso significa dizer que as relacées econémicas exercem grande influéncia
e um papel preponderante na determinagdo da nossa consciéncia como individuos
vivendo em sociedade, mas também nas suas representacodes, instituicdes, ciéncia,
tecnologia e ética.

Buscando analisar esse pressuposto tedrico e compreender como essa
articulacao se da na sua concretude, situa-se a categoria extensao tendo como pano
de fundo as influéncias econbémicas, sociais e politicas que caracterizam o
desenvolvimento da sociedade capitalista. Observa-se que, do ponto de vista
politico, vive-se um momento de transicdo do modelo "Estado de Bem-Estar Social -
Welfare State", herdado do pds-guerra no mundo ocidental e a assuncdo de uma

perspectiva denominada Estado Neoliberal e articuladamente mudancgas nas relacoes
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econbmicas, novas formas e relacbes de producdo, um mercado cada vez
globalizados, além de rapidas transformacdes cientificas e tecnolégicas.

Sob influéncia do marxismo as analises buscam explicar a dialética entre as
atuais determinagdes das relagbes de producéo e as relagdes politicas. Entendem as
atuais transformacdes no capitalismo como uma transi¢cdo no regime de acumulacao
e producédo e no modo de regulamentacéo social e politica a ele associado. Muitas
sao as analises e categorias interpretativas utilizadas no mundo académico, porém,
neste estudo destacam-se as categorias de analise "acumulacao flexivel e neolibe-
ralismo", por considera-las representativas deste momento histérico, como esforgo
intelectual de compreensao das relagdes de producdo, do grau desenvolvimento das
forcas produtivas e das relacdes e estruturas juridico-politicas que se estabelecem
na contemporaneidade.

Harvey (1992) recorre a linguagem da escola de pensamento denominada
"escola de regulamentacao” para explicar a atual crise do capitalismo. Diz o autor,:
“sdo abundantes os sinais e marcas de modificacdes radicais em processos de
trabalho, habitos de consumo, configuracées geograficas e geopoliticas, poderes e
praticas do Estado etc”.Neste sentido explora uma linguagem na qual vé os eventos
recentes como uma transicdo no regime de acumulacdo e no modo de
regulamentacdo social e politica a ele associados. Para explicar essa crise, 0
argumento basico dessa escola é que a estabilizacdo econdmica e social atual passa
por um desequilibrio entre producéo e consumo, e uma correspondéncia entre a transfor-
macao das condi¢des de producao como de reproducao de assalariados.

Com base nesse pensamento, o autor analisa que a partir de 1973 o modelo
econdmico hegeménico de desenvolvimento do pds-guerra, estruturado tecnoldgica e

organizacionalmente no processo de producdo fordista,2 entrou em crise, ou seja, 0

2 Baseado em economia de escala, que no ambito das relagbes econdmicas pressupunha um
equilibrio entre producdo e consumo e no ambito das relagbes politicas, tendo como base de
sustentagdo as chamadas politicas keynesianas de apoio ao desenvolvimento do capitalismo, por
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modo como se regulamentava o sistema capitalista e as condicbes de seu funcio-
namento entraram em crise, tendo como alguns dos fatores a capacidade produtiva
ociosa, excesso de mercadorias e de estoque, excedente de capital e desemprego,
tipificando uma tendéncia de superacumulacao, além de forte carga tributaria. Essa
crise afetava as condicdes de reproducao do capital.

As altas taxas de contribuicdes sociais transferidas para o chamado Estado
de Bem-Estar Social patrocinadas pela rigidez do fordismo-keynesianismo ajudaram
no agravamento da crise de acumulacdo. E nesse contexto que o capitalismo em
crise retoma seu fbélego, reelabora suas estratégias e se reestrutura econdémico-
social e politicamente, de uma forma que continue acumulando capital sem maiores
impedimentos. Conforme Harvey (1992), vive-se um momento de transi¢cao do fordismo-

keynesianismo para um novo regime de acumulagao, assim caracterizado:

A acumulagéo flexivel € marcada por um confronto direto com a rigidez do
fordismo. Ela se apdia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados
de trabalho, dos produtos e dos padroes de consumo. Caracteriza-se pelos
setores de producgédo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento
de servigos gerais, novos mercados e, sobretudo taxas altamente intensificadas
de inovagao comercial, tecnologica e organizacional. A acumulagao flexivel
envolve rapidas mudancas dos padroes de desenvolvimento desigual, tanto
entre setores, como entre regides geogréficas, criando, por exemplo, um vasto
movimento no emprego no chamado "setor de servigos", bem como conjuntos
industriais completamente novos em regides até entdo subde-senvolvidas
[...] envolve também um novo movimento que chamarei de "compresséo do
espaco tempo", no mundo capitalista os horizontes temporais de tomada de
decisao privada e publica se estreitaram enquanto a comunicagao via satélite e
a queda dos custos de transporte possibilitaram cada vez mais a difusao
imediata dessas decisbes num espago cada vez mais amplo e variado
(HARVEY, 1992, p.140).

A acumulacgao flexivel se apresenta agil, inovadora, virtual, mas continua
recombinando as estratégias de exploracdo da forca de trabalho mediante a extracao

de mais-valia absoluta e relativa. Ela gera uma nova ordem econdémica mundial,

meio do chamado Estado de Bem-Estar Social.
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modifica a realidade, acelera o processo de urbanizacdo. No caso brasileiro, segundo

Kuenzer (1988, p.17):

Isto acontece em fun¢do da situagéo concreta do sistema produtivo, determinado
por opgdes econdmicas comprometidas com a inovagao tecnolégica, com a
producdo em grande escala e com a competitividade dos produtos no
mercado externo. Em decorréncia, o setor primario se moderniza, com o que
passa a desmobilizar mé&o-de-obra, acentuando a migragcdo que ja era
significativa desde os anos 40, acarretando a formagéo de bolsdes de pobreza
nas periferias dos grandes centros urbanos, para onde se deslocam
trabalhadores rurais em busca de ocupagcdo. Com precaria ou inexistente
qualificacao esses trabalhadores sao incorporados basicamente pelo mercado
informal. O setor secundario também se moderniza com a incorporagao dos
novos avangos tecnolégicos necessitando cada vez menos de mao-de-obra,
dessa forma contribuindo com o aumento do desemprego; por ultimo, o
setor terciario ndo consegue incorporar a oferta da forca de trabalho
excedente muito superior a demanda.

Nas ultima décadas, o Brasil experimenta melhoras nos seus indicadores
econdmicos e sociais; mas o0 caso brasileiro apresenta problemas como uma estrutura
produtiva heterogénea, uma grande concentracao de terra no campo onde domina o
agrobusiness, crescimento demografico das capitais formando o surgimento das
grandes metrépoles e os seus problemas. No caso do trabalho, forte informalizagdo
da forca de trabalho.

A dindmica de crescimento populacional foi afetada com o processo
migratério do campo para a cidade que se inicia nos anos 40, e concentra nas
capitais a populacdo, vem também acompanhado da auséncia histérica de uma
reforma agraria e de politicas que assegurem ao pequeno agricultor a permanéncia
na terra. Ao lado disso, ocorre processo de industrializagdo com base em inovagdes
tecnoldgicas que dispensa mao-de-obra e contribui para o aumento da miséria. Essa
inversdo radical do campo para a cidade tem modificado a realidade brasileira,
provocando o inchago das grandes capitais e o surgimento de problemas sociais.

Neste momento do capitalismo caracterizado pela acumulacéo flexivel,
Harvey afirma que o mercado de trabalho passou por uma radical reestruturacao

diante das transformacbes econémicas, da competicdo e da reducdo das margens de
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lucro. Os patrdes tiraram proveito do enfraquecimento do poder sindical e da grande
quantidade de mao-de-obra excedente, formada por desempregados ou subempregada,
para impor a precarizacao crescente do trabalho, regimes e contratos de trabalho
mais flexiveis. Hoje ha uma grande discussao e projeto de lei que apontam para uma
flexibilizagdo dos contratos trabalhistas e da seguridade social como uma das alternativas
mais cotadas para a superagao do problema atual de desemprego, numa analogia
clara ao modelo americano.

Estudos elaborados pelo Dieese no periodo de 2000 a 2001, indicam as
alteracbes do contexto da organizacdo do trabalho no Brasil elevaram a
produtividade em 2,55% entre 1992 e 1998, em 40 setores econdmicos, dentre os
quais se destacam areas importantes da economia.

Por outro lado, no mesmo periodo, 17% das pessoas empregadas
passaram a condicdo de nao-empregadas e mesmo entre os ocupados, 16,4%
comecaram a trabalhar sem carteira assinada, o que explica a constatacdo de que
73,1% das pessoas que entendiam ser mais bem pagas no inicio da década de 1990
consideraram-se em condi¢des inferiores que no final dela, ou seja passara a ter
uma percepc¢ao do valor de seu trabalho (IBGE, 2003)

Portanto, tem-se como resultado mais problemas para os trabalhadores
com um mercado de trabalho apresentando um pequeno nucleo onde os
trabalhadores conseguem ser incluidos com seguranca de emprego, cercado por
circulos de empregados temporarios, subempregados e desempregados. Nesse
contexto de reestruturacdo do mercado de trabalho, os postos que surgem néo séo
suficientes para absorver toda a mao-de-obra excedente. Existe um processo
constante de precarizagao, fala-se em crise do trabalho, fim do emprego, novas
formas de trabalho, flexibilizacao do trabalho, trabalho em casa, trabalho virtual etc.

Harvey (1992) afirma que a transformacdo da estrutura do mercado de
trabalho tem como paralelo uma mudanga de igual importancia na organizacao

industrial mediante a flexibilizagdo nas formas de contratacdo e terceirizacdo da
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producdo e custos com base em pequenos negdcios e, em alguns casos, permite
que sistemas mais antigos de trabalho doméstico, artesanal, familiar, paternalista e
escravista revivam e florescam como no caso da Nike e outros, mas agora como
pecas centrais sendo necessaria ao do sistema produtivo. Ocorre a proliferacao de
varias modalidades de trabalho informal, que coexiste com outros sistemas de trabalho,
possibilitando ao capitalista escolher o modo que mais Ihe agrade para servir-se do
trabalho de que necessita.

Deve-se destacar que a nova realidade imposta pela reestruturacao produtiva
€ marcada por novos processos de gestao da forca de trabalho em que a racionalizacédo
€ a grande marca. Exige-se um trabalhador qualificado, polivalente que realiza mais
de uma tarefa, operando varias maquinas automatizadas, que seja criativo, que
tenha capacidade de trabalho em equipe e tomar decisdes etc.

Na configuracao politica e econdmica mundial acentua-se a diferencga entre
0s paises industrializados e os paises em desenvolvimento. Este modelo concentra
nos paises industrializados e nas grandes empresas multinacionais o dominio sobre
0 comércio, a producao, a ciéncia, a tecnologia e o capital.

Assim, a acumulacdo flexivel tem como uma das caracteristicas mais
marcantes a reestruturacao produtiva da economia, com vistas a aumentar a produti-
vidade, lucratividade e competitividade em mercados globalizados. Esta reestruturacao
caracteriza-se pela utilizacdo de tecnologias que dispensam mao-de-obra que por
sua vez causam desemprego. As taxas de desemprego sdo alarmantes em todo
mundo e o desemprego tem assumido cada vez mais caracteristica estrutural.

A crise vivida pelo capitalismo pode ser melhor apreendida como resultante
da rigidez como que esse modelo econémico de regulacdo do capitalismo, de uma
maneira especial nos paises hegemdnicos, se desenvolveu e se organizou. Na verdade,
havia rigidez de investimentos de capital em sistemas de producédo de massa, rigidez
nos mercados, na locagdo e nos contratos de trabalho e fundamentalmente rigidez

dos compromissos do Estado de Bem-Estar Social (seguridade social, direito de penséo,
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saude, educacao dos trabalhadores). O capital sentiu-se imobilizado na sua forma
de crescimento e nos seus fundamentos basicos nesse cenario. Sobre essa rigidez,
no que se refere aos avangos sociais em defesa dos interesses dos trabalhadores, o
autor reforca "parecia cada vez mais uma defesa disfuncional de interesses escusos
e definidos de maneira tdo estreita que solapavam, em vez de garantir a acumulacao
de capital" (HARVEY, 1992, p.136).

Esse modelo de um Estado forte e regulado encontrou fundamento no
ambito das relacdes politicas, no modelo econdmico com base na producgéao fordista,
que se apoiou nas teses keynesianas e se materializou no chamado Estado de Bem-
Estar SocialB. Este assume o papel de mediador entre o capital e os trabalhadores,
promovendo o desenvolvimento do capitalismo, mediante a articulacdo entre producao
de massa e consumo crescente. Nesse papel de subsidiador se propds a
desenvolver politicas sociais e econbmicas com base nas contribuicdes dos
impostos recolhidos dos trabalhadores e capitalistas. Os recursos advindos da carga
tributaria favoreceram largamente o desenvolvimento do capitalismo, no denominado
Welfare State, sob a forma do investimento em unidades produtivas industriais, linhas
de financiamento e melhoramento continuo da producéo, na logistica, estrada, portos,
pesquisas, desenvolvimento econdmico e infra-estrutura. Além disso, trabalha-se com
a busca constante da efetivacdo do pleno emprego, aliada a uma legislacédo
trabalhista e social que garantisse ao assalariado aumentos salariais de acordo com
0 crescimento da produtividade.

Neste contexto, desenvolvem-se investimentos crescentes em politicas
publicas, previdéncia social que permitia aos assalariados acesso aos seus direitos e
melhoria continua de qualidade de vida e poder de consumo, mesmo em caso de

doenca, desemprego, aposentadoria etc. Alias, direitos esses conquistados em

3 Estado forte na intermediacdo da relagéo entre capital e trabalho, que garanta o pleno emprego,
investimentos em politicas sociais, investimento em progresso técnico e crescimento econémico e social.
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grande parte pela luta dos trabalhadores. Vale ressaltar que, no caso brasileiro, este
Estado ndo chegou a se constituir efetivamente tal como se desenvolveu nos paises
ricos.

Esse modelo de regulacédo entre capital e trabalho entrou em crise e essa
crise ira provocar mudancas que vao afetar dramaticamente as relagdes de producéo,
as organizacoes, o processo de valorizacdo do capital, o mercado financeiro, as
relagbes de classes, o controle do trabalho e outras areas essenciais para a
producao de lucros e a inovacao organizacional e tecnolégica. No proximo capitulo, se
discutira mais especificamente, as mudancas do papel do Estado ,nas politicas basicas
e no sistema regulatério, como as que estdo acontecendo no aparelho de Estado, nos
sistema politicos, nos sindicatos e nas organizacdes sociais; mudancas essas
fundamentais para a perpetuacao do capitalismo na medida em que afirma as teses

liberais como a alternativa dominante.
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2.1 O Neoliberalismo no Ensino Superior

Em paralelo e de forma articulada a esse movimento de flexibilizagao
da economia, com base no regime de acumulacao flexivel, as relacées sociais e
politicas também se transformam, configurando-se sob as bases do ideario neoliberal.

E esta reflexdo encontra fundamento na afirmac¢ao de Marx quando diz que:

[...] relagbes juridicas, tais como formas de Estado, ndo podem ser
compreendidas nem a partir de si mesmas, nem a partir do assim chamado
desenvolvimento geral do espirito humano, mas, pelo contrario, elas se
enraizam nas relagbes materiais de vida, [...] que a anatomia da sociedade
burguesa (birgerliche Gesells-chaft) deve ser procurada na Economia
Politica (MARX, 1987, p.29).

Segundo Anderson apud Saviani (1995), as idéias neoliberais foram formuladas
na Europa e na América do Norte, logo depois da Segunda Guerra Mundial. Elas se
constituem como uma reacéao tedrica e politica contra o Estado intervencionista na
economia, e de bem-estar social, modelo que até entdo se apresentava como
fundamental para o desenvolvimento do capitalismo pés-guerra.

As origens tedricas das idéias neoliberais* encontram-se no livro de Friedrich
Hayek O caminho da serviddo de 1944, em que estdao desenvolvidas as teses

fundamentais contra a intervencao do Estado na economia e na defesa da liberdade

4 Entretanto, com a crise do modelo econémico do pds-guerra nos anos 70, ja comentada, as idéias
neoliberais sdo retomadas e passam a ganhar espaco politico em fungéo da legitimidade de sua
critica. Conforme Anderson, para Hayek e seus companheiros: "O remédio, entdo era claro:
manter um Estado forte sim, em sua capacidade de romper com o poder do sindicato e no controle
do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas intervengbdes econdmicas. A estabilidade
monetaria deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para isso seria necessario uma disciplina
monetaria, com a contencao de gastos com o bem-estar, e a restauragao da 'taxa natural' de
desemprego, ou seja, a criagao de um exército de reserva de trabalhadores para quebrar os sindicatos.
Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis para incentivar os agentes econémicos. Desta forma
uma nova e saudavel desigualdade iria voltar e dinamizar as economias avangadas, entdo as
voltas com estagflagdo, resultado direto dos legados combinados de Keynes e Beveridge, ou seja,
a intervencao anticiclica e a redistribuicao social, as quais haviam tdo desastrosamente deformado
o curso normal da acumulagéo e do livre mercado". (ANDERSON, 1995, p.11).
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de mercado. Essas idéias que permaneceram na teoria por mais ou menos 30 anos,
sdo retomadas com mais intensidade a partir da crise dos anos 70.

De acordo com Anderson (1995), as politicas neoliberais nos anos 80 se
efetivaram em programas de governo apés as eleicdbes de Thatcher na Inglaterra,
Reagan nos Estados Unidos e Kéhl na Alemanha, que desenvolveram programas de
governo receitando o remédio neoliberal, ou seja, privatizacao de estatais e servigcos
publicos, desregulamentacdo da economia e dos contratos de trabalho etc. Desse
modo arrastaram consigo a maioria dos outros governos de paises industrializados a
adotarem as mesmas politicas, como algo inevitavel.

Paradoxalmente, as politicas neoliberais e a forma de acumulacao flexivel
nao produziram crescimento econdmico, porque a desregulamentagado financeira
favoreceu muito mais a especulacdo do capital financeiro do que investimentos na
producao que pudessem retomar o crescimento econdémico.

De acordo com Saviani (1995, p.13), o neoliberalismo vai se configurando como:

um corpo doutrinario cujo eixo é a redugéo do papel do Estado e a retomada
da énfase no mercado e no individuo, desvinvulado de suas organizagdes
(partidos, sindicatos, associagbes) ou quando muito, diluido na 'comunidade.
Quer-se apresentar como a politica necessaria ao contexto da globalizacédo
da economia e a nova divisdo internacional do trabalho, por ela imposta.
E apregoa a quebra das fronteiras entre as nagdes, justificando que com o
fim da bipolaridade, os paises podem 'conviver em paz' e comercializar
livremente suas produgéo e seus recursos. Tudo isto, facilitado pelo vertiginoso
desenvolvimento das for¢as produtivas e dos meios de comunicagéo, sob a
chamada terceira revolugao técnico-cientifica deste final de século.

O neoliberalismo como pratica de governo busca o desmantelamento do
Estado de Bem-Estar Social, ou seja, a reducao do papel do Estado no desenvol-
vimento de politicas sociais, pois funcionando como regulador da relacéo entre capital e
trabalho é um impeditivo para o capital continuar acumulando infinitamente. A tabela 1
traz um demonstrativo de como isso acontece na América Latina e mostra o quanto

o Brasil tem assumido esta posi¢ao, pois se apresenta em ultimo lugar.
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TABELA 1 - GASTO PUBLICO COM EDUCAGAO (% DO
PIB), ANO FISCAL 2001

PAIS PIB (%)
Argentina 4,6
UNIVERSIDADE 6,0
Brasil 4,0
Canada 55
Chile 4.4
Colémbia 4,4
Cuba 9,0
Estados Unidos 5,6
Franca 5,8
México 45
Paraguai 47
Peru 3,5
IsraeL 7,3
Malasia 7,9

FONTE: UNESCO. Global Education Digest, 2004

As orientacbes politicas neoliberais irdo primar pela flexibilizacdo dos
gastos e dos direitos politicos assegurados pelo Estado de Bem-Estar Social. Pode-
se dizer que a légica de abertura dos mercados, da flexibilizagdo da producao e
desregulamentacado da economia transpde-se para o ambito das relacdes sociais e
politicas. Flexibilizam-se, conjuntamente, os processos de producdo e organizacao
do trabalho, as formas de contratos de trabalho, os investimentos em politica sociais
e as leis que asseguram os direitos basicos dos trabalhadores.

Nesse contexto, as conquistas dos trabalhadores sob a égide do Estado se
transferem para o jogo livre do mercado, ou seja, a l6gica do pensamento neoliberal
€ reduzir o papel do Estado, a sua intervencao na relacao entre capital e trabalho em
defesa dos direitos legitimos dos trabalhadores.

E de dominio publico que o sistema educacional brasileiro exclui milhdes
de pessoas, essa questao ja € historica, tanto pelo niumero insuficiente de instituicoes
de ensino como pela precaria qualidade de ensino ali ministrado.

Em paralelo a questao da exclusao escolar, observa-se uma desarticulacéo
entre educacao e trabalho no ambito do sistema educativo, uma vez que a escola
ndo inclui a discussdo e os ensinamentos sobre o mundo do trabalho em sua

proposta pedagdgica.
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Esse fato pode ser confirmado pelos numeros relativos a educacado no
Brasil; as altas taxas de analfabetismo, evasédo, abandono e repeténcia confirmam o
alijamento do atendimento educacional e a escolarizacao precaria.

Em matéria de educacao, a pauta neoliberal tem por eixo um "novo" conceito
de publico, desvinculada de estatal e gratuito, com a transferéncia da responsa-
bilidade para a sociedade civil, a comunidade, a familia, embora admitindo subsidios
para os necessitados (SAVIANI, 1997; GENTILI, 1995).

No ambito das relacdes sociais e politicas opera-se uma mudanca que
assim se configura: em contraposicao a sociedade civil organizada coletivamente em
torno dos direitos, em sindicatos, partidos, associacdes etc., orientada pelos valores
de solidariedade, igualdade e de classe que fortaleciam a pressdo sobre o Estado,
estabelecem-se relagdes individualizadas no jogo livre do mercado; pode-se dizer
que ocorre uma fragmentacao e individualizacao das relacdes sociais. Os problemas
sociais, que eram de responsabilidade do Estado, sédo transferidos para o individuo.
Sob a logica do mercado, de cidaddo somos reduzidos a consumidores competindo
em condicoes desiguais. Ha uma quebra do ideéario do Estado de Bem-Estar Social.

A perspectiva neoliberal se materializa no campo do ensino superior
mediante a forte presenca da iniciativa privada, em que pesem 0s avangos no ramo
da educacéao superior.

De acordo com Oliveira, a participacdo da iniciativa privada na oferta de
ensino em todos os niveis (regulamentada pela LDB de 1996) somente ocorre a

partir da publicacdo da Constituicao Federal de 1988, de acordo com o artigo 209:

[...] O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigées:
| - cumprimento das normas gerais da educagao nacional;
Il - autorizacéo e avaliagédo de qualidade do Poder Publico
Para Oliveira (2007, p.2), ndo obstante a forte ingeréncia do governo

central no setor privado, este a partir de 1997 (periodo em que esteve a frente da

pasta do Ministério da Educdo — MEC o entdo ministro Paulo Renato Souza), sofre
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forte expansdo com o credenciamento de um novo tipo de instituicao — os Centros
Universitarios — e instituicdes isoladas (Faculdades, Escolas e Institutos Superiores).

Ainda para Oliveira (2007), o resultado da politica expansionista implementada
desde o governo de Fernando Henrique Cardoso mostra que o niumero de instituicoes
mais que dobra em dez anos, com crescimento de 142% em nivel de Brasil, chegando
a 2.270 instituicoes em 2006. Isso com forte presenga da iniciativa privada, que
quase triplica no mesmo periodo, crescendo 183%, atingindo o nimero de 1.934
instituicbes em 2005, o que representa 89% do total das instituicbes de ensino
superior brasileiras.

O autor cita 0 Censo do INEP/MEC (2006) que registrou: 2.270 instituicdes de
ensino superior, sendo 248 publicas e 2.022 privadas, sendo 92 universidades
publicas e 86 privadas; centro universitario, 4 publicos e 115 privados; faculdades no
total de 1.973, 156 sdo publicas e 1.791 privadas.

No Censo 2006 contata-se que do total geral de 4 676.646 matriculas em
curso de graduacgéao presenciais, 1.209.304 sao em IES publicas e 3.467.432 em IES
privadas. Os gastos publicos com educagdo superior ocupam aproximadamente
apenas 21% dos totais dos gastos publicos com educacéo.

A acumulagao flexivel modifica a realidade do trabalho provocando um
processo de reducdo e precarizacao, aliado a reducdo da presenca do Estado na
intermediacgao entre capital e trabalho e no desenvolvimento de politicas sociais basicas.

Atualmente existe um projeto de reforma universitaria, exposto no documento
"Reafirmando principios e consolidando diretrizes da reforma da educagéao superior",
divulgado pelo Ministério da Educacdao em 02 de agosto de 2004, pelo ex-Ministro
Tarso Genro. O documento delineia os principios, as diretrizes e as condicoes politicas
e estruturais para a reforma do ensino superior; estabelece principios em que se
destaca que a missao central e estratégica do Sistema de Ensino Superior, tanto
publico quanto privado, no projeto de desenvolvimento cultural, econémico e social

do pais, é formar profissionais de qualidade, produzir ciéncia e tecnologia, assim
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como cooperar no entendimento do ser humano e do meio em que vive, gerando e
divulgando conhecimentos culturais, cientificos e técnicos. Deve, também, promover
a profunda relagdo com a sociedade, valorizando a extensdo como instancia de
mediacao entre as IES e a sociedade.

Por outro lado, ainda sob a ética neoliberal, dentro do ensino publico observa-se
que mudancas sao operadas mas nao regulamentas, devido aos impedimentos legais.
Sao criadas as fundacdes, que operam na mesma légica das instituicoes privadas
oferecendo cursos pagos de qualidade duvidosa, mas com carimbo das prestigiadas
universidades publicas.

A educacao, antes um direito fundamental gratuito e inalienavel, agora se
vé reduzida a uma prestacao de servico comercial, oferecida dentro do mercado aos
consumidores. A finalidade ndo é mais o conhecimento, mas um certificado qualificando
o (de)formado para competir no mercado de trabalho. Além do carater comercial,
insere-se uma nova mentalidade competitiva, corporativista, instrumental, visando a
resultados e numeros, comportamento chamado pelos educadores de capitalismo
universitario.

A proposta de "A Reforma Universitaria" reforca as teses da perspectiva
liberal. Ela esta em curso ha quase 20 anos, é feita de forma sutil e tem seus interesses
mascarados pela falsa promessa de aumentar o acesso ao ensino. E operada de forma
fragmentada por meio de decretos, resolugbes, medidas provisérias € emendas
constitucionais que pouca a pouco vao retalhando a Constituicido Federal.

Dessa forma, "acumulacao flexivel e neoliberalismo" sao categorias que
expressam exclusao social, desemprego, terceirizacao, flexibilizacado do mercado de
trabalho e direitos sociais. Esses fendmenos se articulam com as politicas de ajuste
ditadas pelo Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial para os paises
empobrecidos do planeta. Em nome dessa politica reduzem-se os gastos sociais

com politicas basicas fundamentando-se na austeridade fiscal.
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Os problemas resultantes dessa relacao influenciam fortemente a formulagéao
dos projetos de extensao, de uma maneira especial o conteldo e a metodologia dos
projetos, as pressdes por projetos de intervencao social e prestacao de servigcos, além
de parceria com organizacdes governamentais € ndo-governamentais.

Pode-se afirmar que a crescente demanda por qualificagdo profissional vai
exigir uma procura constante por cursos nos seus mais diversos niveis e modalidades.
A extensdo universitaria sera influenciada na medida em que se ampliam a sua
atuacao nessa area mediante cursos presencias ou a educacao a distancia e de
uma maneira muito clara sao privilegiados cursos de curta duracao, com énfase nas
demandas oriundas do mercado de trabalho.

A Universidade, segundo Chaui (1998), é uma instituicao social, cientifica
e educativa, cuja identidade esta alicercada em principios, valores, regras e formas
de organizacdo que lhe sao constitutivas. De fato, historicamente, seu
reconhecimento e sua legitimidade social articula-se com a sua autonomia € a sua
capacidade de lidar com a universalidade de idéias, buscar o saber, descobrir
e inventar o conhecimento. Nessa perspectiva, no préximo capitulo sera
desenvolvido um estudo sobre algumas dimensdes da histéria da universidade no

mundo e no Brasil.

2.2 A Universidade: Um Percurso Histoérico

E fato afirmado por diversos historiadores que a universidade surge na
Idade Média entre 0 ano 1100 e 1200, quando a Europa ocidental foi atingida por um
grande afluxo de novos conhecimentos, em parte vindos através da Italia e da Sicilia,
mas sobretudo por meio dos estudiosos arabes da Espanha. Foram amplamente
desenvolvida a Medicina, a Aritmética e a Geometria e os textos do Direito Romano

até entdao desconhecidos. Observa-se também que a divulgagdo da numeracéao indo-
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arabica, em substituicdo a romana, facilitou e favoreceu um salto significativo para a
sociedade européia.

Rossato (2005) afirma que, até o século X, a situacao da escola no Ocidente
era muito limitada, uma discreta heranca originada ha mais de dois séculos dos
limitados esforgos carolingios.> Do século VIl ao X, o sistema carolingio determinava
que todo estabelecimento eclesiastico (abadia, catedral e, eventualmente, paréquia)
deveria manter uma escola para a formagao dos jovens, sobretudo clérigos e monges.
A direcado da escola era entregue a um mestre (magister scholarum, scholasticus),
donde o nome posterior de "Escolastica”, que poderia ser assistido por outros mestres
designados por ele. Nesse sistema, excluia-se a possibilidade de escolas leigas que
nao estivessem sob o controle da Igreja. Nessas instituicbes ensinavam-se, sobretudo,
a gramatica, a retorica, a dialética e a légica (frivium) e as artes liberais — astronomia,
aritmética, geometria e musica (quatrivium) — e, acima de ambas, ensinavam-se
canto, liturgia e Sagrada escritura. Entretanto, por motivos diversos, falta de mestres
competentes ou descuido de bispos e abades, poucas catedrais dispunham de um
sistema continuo de certo nivel.

Apoés as guerras, as escolas foram atingidas diretamente e refugiaram-se
juntos aos monastérios e abadias, onde, protegidas, puderam crescer durante o
século XI. Nessas escolas desenvolveu-se um novo método, a leitura, conjunto de
textos que gozavam de autoridade, seguidos, por vezes, de discussao — linha por

linha — ou do didlogo entre o mestre e o discipulo.

5 Personagem Carlos Magno, o rei franco que foi coroado imperador romano no dia 25 de dezembro do
ano 800 pelo papa Leéo lll. Doze anos mais tarde Carlos Magno seria reconhecido como tal pelo
império bizantino, que até entao reivindicara o direito a sucessao do império romano, marcando, assim,
o0 inicio da historia ocidental cristd. A partir de sua coroagdo, o papado e o império tornaram-se 0s
principais centros de poder espiritual e temporal da ldade Média. Quando morreu, em 814, Carlos
Magno reinava sobre um territério que se estendia do Mar do Norte a regido dos Abruzos (ltalia), do
Rio Elba até o Ebro, do Lago Balaton (Hungria) até a Bretanha. Existe o Carlos Magno da histéria e o
da lenda. O primeiro desenhou uma nova Europa, o outro fez sonhar. Os dois, 0 homem que foi € 0
personagem que construiu o tempo, forneceram durante doze séculos a mais surpreendente das
referéncias, tanto intelectual quanto politica.
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Nesse contexto, alguns fatores importantes do final do século Xl e do século XIl
favoreceram a expansao dessas escolas: crescimento geral da economia, aceleracao
do crescimento demografico, progresso da producao agricola, retomada da economia,
aumento da circulacdo de moeda, renovacado da vida urbana caracterizada pela
expansao topografica das cidades, novas fungdes desempenhadas pela mesma,
aparecimento de instituicdes publicas e privadas (confrarias, guildas), bem como as
reformas da Igreja feitas pelos Concilios de Latrao (papado, episcopado, renovagao
da vida cisterciense e fundacao de novas ordens candnicas), a abertura para outros
povos, especialmente os mediterrdneos com as Cruzadas e as Reconquistas, e, por
ultimo, a ascensao crescente da burguesia como movimento e classe social em
franca luta pelo poder e pela hegemonia cultura da Europa ocidental.

O intercambio cultural, técnico, cientifico, filosofico e artistico entre as regides
mediterraneas, especialmente com Bizancio e o Islam, abriu as portas para a entrada
das tradicdes e da cultura antiga, que tinham sido preservadas no Oriente préximo —
numerosas traducdes para o latim dos principais textos de filosofia grega e dos
comentarios do fim da antiguidade de autores arabes. Difundiram-se pela Europa os
comentarios de Averrées, Avicena, Al-Farabi, que chegavam mediante contatos com
os mediterraneos. Foi assim que toda a obra de Aristételes foi traduzida para o latim,
bem como a obra de outros sabios gregos, como Arquimedes, Euclides, Ptolomeu,
Galeno. As origens da Universidade também devem alguma coisa as grandes escolas
coranicas (islamicas), que o mundo arabe, no seu apogeu, tinha criado em Damasco,
Bagda e Coérdoba, além das escolas de Fez (no Marrocos) e El-Azhar (no Egito). As
novas obras foram recebidas com entusiasmo e rapidamente integradas aos
ensinamentos da escola exercendo grande influéncia na formacao do Ocidente.

Portanto, a universidade tornou-se grande herdeira dessa cultura greco-
romana e deve muito as escolas monasticas italianas, francesas e Inglesas. Quando a

Igreja sentiu necessidade de formar os clérigos, fundou os seminarios e, posteriormente,
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as escolas catedrais ou episcopais, que constituiram a primeira fase da universidade,
a qual seria, em consequiéncia, colocada sob sua tutela.

A universidade, por fim, é fruto do ocidente cristdo e se inspirou nos
programas das escolas antigas, que, através da ldade Média, deixaram alguns tracos
no mundo monastico, cuja base é a teologia. As primeiras universidades nasceram,
assim, sob a protecdo da Igreja, que tomou a iniciativa e chegou a ponto de, mais
tarde, plantar universidades com o objetivo de preservar a unidade e a fé catdlica.
A organizagao do ensino culminava com a teologia, que era ciéncia maior e para
qual as demais ciéncias preparavam o estudante.

Outro aspecto histérico importante, e que se liga tanto a universidade
quanto a lgreja, esta relacionado a decisdo dos Concilios de Latrdo — o Terceiro,
em 1179 (Canon 18) e o Quarto, em 1215 —, que aconteceram concomitante ao
aparecimento das primeiras universidades. Esses concilios afirmavam a obrigacao
de que toda catedral deveria manter a escola gratuita, colocando aqui a raiz do principio
da gratuidade do ensino, decisdo que contribuia tanto para uma generalizacao das
escolas como para a universalizacao da licenca de ensinar (licentia docendi) — concedida
gratuitamente a toda pessoa reconhecidamente capaz de ensinar — diminuindo o
poder dos escolasticos e dos chanceleres. Observa-se que, mesmo sendo da Igreja,
bem cedo se emancipam, e nesse contexto nasceram as primeiras universidades.

As primeiras universidades nasceram como corpora¢des que reuniam, COmo
nas demais, num trabalho comum mestres e aprendizes, no caso alunos e professores.
Em Paris, professores e alunos reunidos numa corporacédo formaram a Universitas
Magistrorum et Scholarium Parisiensis; em Bolonha, quando os mestres das escolas
de direito renunciaram a se organizar em corporacao, os préprios estudantes cons-
tituiram nagoes.

Essas corporagbes assumiram formas e nomes diversos — confraria,
associacao de defesa de interesses comuns, communio, consortium, studia generalia,

universitas — denotando claramente o carater corporativo da palavra universitas, seguida
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do genitivo latino magistrorum et scholarium, este muitas vezes subentendido. A univer-
sidade designava, pois, a corporacao legal de mestre e estudantes. Certos documentos
papais (1215), quando desejavam designar a universidade como corpo docente,
utiizavam a denominacgao studium. Somente no ano de 1262 a palavra assumiu 0
sentido atual, quando apareceram documentos registrando Universitas Parisienses.

Vale ressaltar que o surgimento da universidade vem no contexto de uma
série de transformacoes histéricas que contribuiram para o surgimento da sociedade
burguesa, aliado ao seu surgimento acontecem a ampliacdo do sistema de instrucéo
publica, o progressivo desenvolvimento da leitura, o desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia, a especializacdo dos meios de producado, a formacédo dos estados
modernos e a criacdo das identidade nacionais.

Para Lima (2006, p.18),

A era moderna, perido que se inicia com as grandes navegacdes e as
transformagbes econémicas que mudaram o curso da histéria européia,
forjou uma nova cultura baseada na racionalidade. E da semente desse
conjunto de transformagdes que eclodiu uma nova mentalidade, totalemnte
diversa da anterior, que se fortalece numa rede de comunicac¢édo da qual o
nascente jornalismo e a literatura representaram uma parte primordial. E o
periodo que resulta da transformagdo do modelo feudal de economia e
politica, ja no final da idade média. A partir do século XIl, houve um gradual
fortalecimento do comércio, o que colocou em ascengéao a burguesia.

Outra experiéncia de significativa da importancia foi a criacdo da Escola de
Sagres pelo Infante Dom Henrique, um dos filhos do Rei Jodo |, que participara da
conquista de Ceuta. Compreendendo a necessidade de planejar e organizar mais
eficientemente o empreendimento maritimo-mercantil, reuniu alguns dos melhores e
mais experientes pilotos, astrbnomos, matematicos, cartografos e construtores de
navios da época, vindo sobretudo de Génova e Veneza, ativas cidades comerciais
da ltalia. E, em 1417, fundava a Escola de Sagres, acontecimento importante, que
representou a mudanca radical e definitiva do rumo da expanséao ultramarina.

Desde o surgimento das universidades na Idade Média encontra-se um

intercAmbio entre universidade e sociedade; dessa forma, a alma mater medieval
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desempenhou igualmente um papel de difusdo do conhecimento, porque irradiou a
cultura para fora de seus muros mediante a producao intelectual, 0 avanco da ciéncia e
da tecnologia, além da formacao dos profissionais que se tornavam cada vez importante
nos diversos segmentos organizacionais da sociedade capitalista em seu nascimento.

Na sua origem, as universidades medievais encontraram-se articuladas
com a sociedade de seu periodo histérico e exerceram um papel preponderante na
edificagdo e consolidacao da cristandade, na medida em que forneciam os quadros
(eclesiasticos e civis) de que esta necessitava para sua sustentacdo. Cumpriam,
portanto, uma fungdo voltada para um determinado grupo social, € ndo para todos,
conforme a palavra universidade pode sugerir.

Para a Michelotto (1999, p.11):

Analisar a relacdo entre universidade e sociedade significa, em principio,
enfrentar-se um fator complicador, derivado da ndo uniformidade disso que
se chama de sociedade. Esta ndo pode ser entendida como um todo Unico,
continuo, tendendo a harmonia, como a queriam DURKHEIM e os
positivistas em geral. Ao contrario, 0 que se tem é uma organizacdo
extremamente heterogénea, estratificada, cujas desigualdades de base
estrutural redundam em que os interesses de uma classe ou de um grupo,
muitas vezes, se contraponham aos de outro. Além disso, ela se apresenta
sempre situada, ou seja, vinculada a determinado contexto historico. Isso
faz com que a afirmagdo de que a universidade deve estar voltada a
sociedade na qual se insere se torne bastante abstrata.

Uma primeira questao se constata: a analise do nascimento da universidade
permite dizer de um comprometimento da universidade, desde o seu nascimento, com
as classes que detém o poder. Essa hipotese pode ser comprovada em sua histéria.

A Reforma Protestante limitou o poder do clero, assim como o Renasci-
mento e sua énfase no desenvolvimento da ciéncia; entre os demais fatos do contexto,
reestruturaram a sociedade e, como nao podia deixar de ser, a universidade, o que
ratifica a idéia de uma organicidade entre a universidade e a sociedade na qual esta
inserida, reproduzindo aquela a estratificacdo desta.

Por outro lado, no momento de descobrimento da América, a universidade

era uma instituicdo plenamente consolidada na Europa de entdo e bem estabelecida,
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atingindo as principais areas e culturas. O modelo europeu tende a ser repetido nas
Américas, mas com a funcado de expandir a cultura européia e garantir a conversao

dos gentios. De acordo com Rossato (2005, p.73):

Tratava-se, pois, de levar a cultura e a civilizacdo européia; civilizar
significava introduzir os nativos nos hébitos, costumes do mundo europeu e,
para tanto, as universidade preparavam os filhos dos colonizadores, a elite
colonial e também os fidalgos para os postos da burocracia colonial.
Tornaram-se, pois, um elemento de hegemonia e trouxeram para a coldnia
um pouco de honrarias, dignidades e graus da metropole; as elites e os
senhores das terras encontraram nas coldnias certas glérias préprias da
corte. [...] por outro lado tratava-se de expandir a fé crista.

Assim, a expansao dos impérios europeus que resseguiu a era das desco-
bertas dos séculos XV a XIX, o mercantilismo e a revolugao industrial foram exigindo
cada vez mais especialistas, dai a necessidade crescente de escolas e universidades
que os educassem da mesma forma que as grandes academias militares que formavam
o corpo de oficiais e engenheiros.

O surgimento das universidades modernas foi fortemente movido pela
contraposicdo ao modelo medieval da instituicdo — uma corporagdao sob o controle
da Igreja — e o espirito iluminista, cientifico e laico que se fortaleceu principalmente
durante o século XVIII. A funcédo da universidade passaria a ser nao mais o cultivo
das letras e humanidades, mas teria em todas as suas atividades, como uma
espinha dorsal perpassando por todas elas, objetivos mais praticos para o Estado
nacional, fortalecido e centralizador.

Afirma Jezine (2001) que, com o surgimento do Estado Constitucional
Moderno, dentro da economia capitalista, as universidades abandonam o padrao
teoldgico-juridico-filosofico e se abrem para as ciéncias na perspectiva iluminista do
Renascimento e para os principios politicos e sociais determinados pela Revolucao
Francesa. Como conseqléncia, expande-se pelas universidades um movimento
cientifico e experimental, construindo-se uma nova relagdo com o Estado e com a

sociedade. As universidades inglesas se direcionam a elitizacdo do ensino superior,
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cobrando maiores taxas de mensalidades e mantém-se fora do ambito estatal. As
universidades alemas, no entanto, desenvolvem pesquisa e a integracao das faculdades
de Medicina, Direito e Filosofia sob a protecdo do Estado. As universidades francesas,
por sua vez, introduzem o ensino gratuito e profissional, tendo como tendéncia a
diminuicao e eliminacdo da autonomia dos professores e alunos.

Surgem, entéo, dois modelos de universidade que influenciaram as mudancas
nas instituicbes da Europa e da América. O primeiro modelo, na Alemanha, voltado
para a pesquisa desinteressada e para o ensino, com liberdade para os cientistas
sob a protecao do Estado, objetivando a reconstrucdo da Nagao Alema. O segundo
modelo, na Franga, que se organizava com faculdades profissionalizantes isoladas.
Nesse sentido, a Universidade foi impulsionada a inserir-se no contexto da
aplicabilidade da ciéncia produzida pelo desenvolvimento capitalista, rompendo com
0 seu isolamento e passando de "torre de marfim a de babel'. De acordo com Jezine

(2001, p.13):

[...] aos poucos a universidade se imiscui na realidade social, sendo
pressionada a dar explicagdes e a indicar solugdes para os mais diversos
problemas econémicos, sociais, politicos e culturais, tornado-se uma instituicao
nova, pela sua pluraridade, o que a faz perder uma das suas caracteristicas
classicas, a unidade e homogeneidade.

A denominada universidade moderna, segundo os historiadores, tem seu
marco na Alemanha. Instituida por Humboldt, sobre um projeto de Schleiermacher,
no inicio do século XIX, foi estruturada com objetivos bem precisos; a énfase recai
sobre as atividades cientificas, com plena liberdade de investigacao, tendo em vista

o desenvolvimento da Alemanha e a sua unificagcao cultural.
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A esse respeito, Ribeiro (1975, p.55) faz a seguinte explanacéo:

A universidade moderna, correspondente a civilizagdo ocidental, cresceu
logo depois da ruptura com o feudalismo. Por tudo isto podemos dizer que,
da mesma maneira que a generalizagao do ensino primario e, mais tarde, a
ampliagdo da educagéao média, a universidade moderna é fruto da revolugao
industrial. Conseqlientemente, a universidade atingiu sua forma atual e fé-lo
em nivel mais elevado, exatamente ali onde mais cresceu o capitalismo,
onde se romperam de maneira mais drastica as antigas tradicbes e onde
mais se tecnificou a produgdo. Para isso a universidade teve que desfazer-
se da escolastica para substitui-la pela preocupacéo pelo saber cientifico e
tecnologico, tornando-se receptiva as renovagoes institucionais de carater
liberal requeridas pela burguesia e remodelar-se para servir novos sectores
de interesse, para transmitir um saber novo, para criar novos valores e para
dignificar tradigdes.

Ainda nesse campo de reflexdo sobre a relagdo entre universidade e
sociedade, Goergen (1999) destaca que a relacado entre ciéncia e sociedade nao
constitui um tema novo. Na passagem da Idade Média para a Moderna, o sentido
pratico da ciéncia era uma preocupacao central daqueles que estavam envolvidos
com a producao cientifica. Observa-se a presenca do movimento racionalista, que
tem sua expressdo maxima em Descartes, por dois motivos; um, porque afirmou a
autonomia da razao e, segundo, porque conferiu sentido pratico de controle racional

da natureza; ainda os positivistas reforcaram o mesmo principio pelo saber é poder.

Segundo Goergen (1999, p.7),

Para a universidade, essa relacdo entre ciéncia e sociedade assume hoje
grande relevancia porque cada vez mais exige-se dela orientacao pratica no
que concerne as suas principais atividades de ensinar e pesquisar. Gerou-
se uma grande polémica em torno desse assunto em que se defrontam
aqueles que seguem defendendo a neutralidade e isenc¢do da instituicdo
académica a estes outros que a desejam preocupada predominantemente
com tema praticos.

Assim como Jezine, esse autor afirma que nas universidades ha aqueles
gue defendem o denominado modelo sob a influéncia humboldtiana que desvinculava

ensino e pesquisa de qualquer compromisso direto com a pratica.
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O referido modelo que denominou a orientacdo dada a Universidade de
Berlim (1808) por Humboldt nasce de posicionamentos diferenciados sobre o assunto,
que podem ser sintetizados na seguinte questao: deve a universidade dedicar-se ao
saber pelo saber, preservando sua autonomia perante as questdes praticas ou
buscar conhecimentos capazes de interferir na realidade? Neste contexto alemao, a
posicao que prevalece é favoravel a uma ciéncia pretensamente neutra e independente.
Esse principio tornou-se a marca da tradicao universitaria alema e, por forca de sua
difusdo pelo mundo, uma marca da universidade geral.

Por outro lado, 0 modelo humboldtiano de uma universidade autdbnoma e
independente teve sua oposicao na universidade francesa e é nessa que se encontram

as origens que fundamentarao a segunda posicao. Para Goergen (1999, p.8):

Napoledo atrelou a universidade ao Estado com o objetivo de que ela
desenvolvesse um saber profissionalizante e pratico e formasse profissionais
para o desempenho de fungdes requeridas pelo Estado e pelo sistema
econdmico. Deu-lhe, portanto, um sentido bem pratico.

Goergen (1999) afirma que as diferencas entre esses dois modelos constituem
até hoje o eixo principal do debate sobre a relacao entre universidade e sociedade,
sendo esta uma questao basilar para a universidade, pois define a sua identidade,
isto &, diz respeito a funcao da universidade na sociedade contemporanea.

Esse debate é complexo por duas razbes principais. A primeira delas envolve
a idéia de que o distanciamento da universidade de questoes imediatas e operacionais
nao significa que ela perca seu sentido pratico uma vez que questdes tedricas,
aparentemente distantes do real, podem ser muito praticas. A segunda, de que o termo
"sociedade" nao é puro, homogéneo e altruista, mas envolve interesse de mercado
nao necessariamente coincidente ou até contrario aos ideais sociais mais amplos.

De fato, quando se exige da universidade uma estreita relagdo com a
sociedade, muitas vezes nao se tem em mente interesse de toda a sociedade, mas
interesses de grupos hegemobnicos materializados e justificados pelas leis de

mercado. De acordo com Goergen (1999, p.8):
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Assim sendo, nem o modelo idealista e nem o modelo pragmatista de
universidade podem ser considerados modelos puros. E preciso, portanto,
ver com muito cuidado a exigéncia hoje comum de uma radical guinada
pragmatica da universidade como forma de superagdo alienada e sem
sentido social e sua substituicdo por uma instituicdo socialmente engajada.
Como se vé a relagéo universidade-sociedade requer uma reflexdo acurada
sobre ambos os termos dessa relagéo. Tanto € necessario ter clareza sobre
0 que é universidade e qual o seu sentido social quanto é necessario
designar o que exatamente se entende quando se fala de sociedade. Caso
contrario, pode-se incorrer no risco de submeter a universidade a exigéncia
que na verdade, ndo representam nem a fungdo da universidade no interior
da sociedade e nem aos interesses da sociedade em seu sentido mais amplo.

Para o autor, a universidade tem um objetivo maior do que o de ser apenas
um posto de servigo que, irrefletidamente, deve atender as exigéncias do mercado
de trabalho, as necessidade das empresas e a instrumentalizagdo de profissionais
para o mercado de trabalho. Embora essas atividades sejam ocupacdes importantes
da universidade, ela ndo pode exclui-las de forma acritica e subserviente, esquecendo
seu sentido maior, seja na formacao integral dos alunos, seja na busca livre e
autébnoma do conhecimento e da reflexdo critica e independente sobre o préprio
sistema social vigente.

Para Michelotto (1999, p.3),

Importa aqui o fato de que, inserida na Histéria e, portanto, situada em
determinado contexto, a universidade apresentou, desde sua génese, carater
nao-democratico, ja que mantinha uma organicidade com uma restrita faixa
populacional, representada pelas classes mais poderosas da sociedade.
Ampliar seu espago permitindo o ingresso de originarios de outras camadas
sociais sempre tem exigido duras e persistentes lutas.

Vale ainda ressaltar que Humboldt via a universidade como a alma da
sociedade e da cultura; assim para desenvolver o mais alto saber, era necessaria a
absoluta liberdade de ensinar e aprender.

Para Humboldt (1997, p.79),

O conceito das instituicoes cientificas superiores (héhere wissenschaftliche
Anstalten) implica duas tarefas. De um lado, promogao do desenvolvimento
maximo da ciéncia. De outro, producdo do conteldo responsavel pela
formacao intelectual e moral (geistige und sittliche Bildung). Esse conteudo
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néo pode ser determinado segundo uma intengéo que lhe seja externo. Pelo
contrario, contém sua propria finalidade. No entanto, as instituigbes cientificas
apenas se justificam plenamente quando as agdes que as definem convergem
para o enriquecimento da cultura moral da Nacéo.

A revolucao industrial e o capitalismo exerceram grandes influéncias nas
universidades, pois se exigiam cada vez mais conhecimentos Uteis e de aplicacao
imediata, dando uma feicédo técnica as instituicdes. Apds o final da Segunda Grande
Guerra, conforme Jezine (2001), com o desenvolvimento do capitalismo, a expansao
industrial, a revolugdo tecnolégica e a busca de uma economia mundial de livre
comércio, 0 modelo norte-americano passa a dominar. Kerr (1982), presidente do
Sistema de Universidades da Califérnia, chama de "Multiversidade" o modelo que
inclui uma variedade de acgdes, desenvolvimento da ciéncia aplicada e a participagcéao
nos problemas regionais. O modelo norte-americano passou a ser, entdo, instrumento
de financiamento e de conhecimento, fator central do crescimento nacional dos
Estados Unidos e modelo para os paises latino-americanos. Como decorréncia, houve
uma expansao do ensino superior no periodo de 1960 a 1980, quadruplicando o nimero
de estudantes na Franca, Alemanha, Espanha, Italia, Estados Unidos, México, india
e também no Brasil.

O reexame do passado da universidade e o estudo do seu riquissimo
legado de nove séculos de atividade ajuda a entender os desafios que estao postos
no mundo atual, diante da crescente invasao dos meios de comunicacao de massa
em todas esferas da vida, da internet, da banalizagdo da informacao.

Por outro lado, contraditoriamente, observa-se a pressao gradativamente
maior que se faz em torno da universidade, que, capitaneada pela iniciativa privada,
encontra-se articulada cada vez mais a racionalidade financeira, regida por critérios
de gestdo, avaliada por indices de produtividade, calculada para ser flexivel, a
universidade operacional esta estruturada por estratégias e programas de eficacia

organizacional, como afirma Chaui (2001).
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A universidade no século XIX atingiu os cinco continentes, entretanto a
Africa somente na segunda metade do século XX articularia uma rede continental.
Hoje em tempos de globalizagdo, a universidade deixou de ser européia para se
tornar uma instituicdo universal, e nessa evolucdo, as caracteristicas regionais
vieram a tona, de modo que nado se pode mais falar de um modelo de universidade,
mas de varios modelos, embora guardem elementos comuns, sédo pluralistas em
sua organizagcao, na sua forma e no seu conteudo. A instituicido se enriquece, da

uniformidade medieval passou a vigorosa pluralidade do século XX.

2.3 A Universidade no Brasil

Em Portugal, metrépole brasileira, a ascensdo politica do Marqués de
Pombal faria com que o lluminismo adquirisse também uma feicdo de Estado, no
quadro do despotismo esclarecido, verificando-se, pois, uma clara alianca entre
lluminismo e politica. Nesse sentido, Pombal elegeu para alvo de critica impiedosa o
designado "Seiscentismo" e os seus protagonistas, a Companhia de Jesus, a respeito
dos quais ergueu a tese da crise e decadéncia da cultura e das instituicdes, com o
fim de se afirmar, perante o pais, mediante o ideal de salvacdo nacional. Nesse
contexto, de uma profunda identificacdo com as idéias do Estado absoluto, deve-se
destacar, como momentos da sua afirmacado, a expulsao dos Jesuitas de Portugal,
em 1759, a criacdo do Real Colégio de Nobres e a reforma da Universidade de
Coimbra, para onde Pombal convida varios professores italianos com conhecimentos
das novas ciéncias "modernas".

Ao final do século XVIIl, Portugal ja demonstra um interesse na Historia
Natural de todas as suas Colbnias. Ja se observavam novas funcoes para a Univer-
sidade de formacao cientifica: agregar ao corpo estatal-burocratico funcionarios com
conhecimentos cientificos e capacitados a concretizar o ideal de uma nacao

conhecedora das suas riquezas.
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Essa "curiosidade" concernente aos recursos naturais das Col6nias estaria
também ligada as necessidades do processo de industrializacao inglesa, envolvendo
o comércio de matérias-primas através de Portugal.

O que de fato se verifica € que, de forma estratégica, o governo portugués
procura colocar a universidade e a ciéncia a servigco do reconhecimento das poten-
cialidades econdmicas dos seus territérios coloniais e, com esse intuito, recruta varios
académicos da Universidade de Coimbra e patrocina uma série de expedicoes
exploratorias. Essa intelectualidade recrutada junto a Universidade de Coimbra era
composta por iniUmeros naturalistas brasileiros, que nao tinham, entao, oportunidade de
cursar uma universidade em solo colonial, visto que inexistiam instituicoes desse porte,
por proibicdo que mantinha em Portugal o controle do conhecimento e da sabedoria
do Império. Nesse periodo, a universidade é vista como agente de modernizagao do
Estado. Com esse intuito pratico, a formagao académica fundamenta-se na obra de
cientistas ingleses, para os quais a experiéncia adquire uma importancia primordial.

Essa deslocacao de prioridades acarretada pelo lluminismo inaugurou uma
nova tendéncia que trouxe um novo problema a educacao. A sociedade e o Estado
teriam sofrido modificagcbes em funcao dessa definicao de que o povo também poderia
ser educado pelas escolas, visando a uma formacéao profissional e necessaria a um
saber racionalmente apreensivel.

E possivel observar também como o novo padrdo estatal napolednico
modernizou as universidades tradicionais da América Espanhola e inspirou a formacao
tardia das primeiras faculdades profissionais no Brasil, no século XIX. A universidade
brasileira, postulando legalmente a indissociabilidade entre ensino e pesquisa,
somente sera construida na segunda metade do século XX.

A primeira universidade da América se d4 em um contexto de colonizagao
espanhola aliado a um processo de expansdao do cristianismo; assim a primeira
catedra da teologia na América foi criada em 1532, na cidade de Santo Domingo,

atual Republica Dominicana, entdo denominada "llha Hispaniola", que na visao dos
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conquistadores seria a cabeca da ponte no processo de colonizacdo do Novo
Mundo. Dessa catedra, confiada aos dominicanos, surgiria, seis anos mais tarde, a
Universidade de Santo Domingo, nome do fundador da ordem, em 1538; portanto,
46 anos depois do descobrimento. As novas universidades tinham como funcéo
expandir a cultura européia e a conversao dos gentios, assim tratava-se de levar a
cultura e a civilizagao européia (ROSSATO, 2005).

A América Latina passou por grandes transformacdes no século XIX, mas,
apesar das mudancas que asseguraram independéncia politica, os paises latino-
americanos nao conseguiram de fato a sua emancipagao. Nesse cenario, continua
buscando o seu modelo de desenvolvimento na Europa. No caso da educacao nos
seus diversos niveis, as elites mantiveram a populacao afastada do conhecimento formal.

De acordo com Rossato (2005), na América Latina a influéncia mais marcante
viria da reforma napolebnica que acabava consolidando o modelo tradicional, no
mesmo momento em que nascia na Alemanha a universidade da pesquisa, muito
mais articulada com o mundo contemporaneo. Nesta universidade nova, mas sob o
modelo francés, trés pontos merecem destaque: primeiro, o estabelecimentos de
faculdades — no Brasil, sob a forma de escolas isoladas sendo uma adaptacéo;
segundo, a exigéncia do titulo para exercer a profissao e, terceiro, a preparagao das

elites necessarias para o Estado. De acordo com Cunha (1980, p.126),

O exemplo que o0 modelo francés trouxe para a América Latina foi o estabe-
lecimento de faculdades para cada profissdo, que diplomamos alunos para o
exercicio profissional outorgando titulos e qualificagbes com conhecimento dado
pelo governo. O importante a ressaltar € que as universidades funcionavam
como locais apropriados para a educagao das elites dos paises desta regido e
seu consequiente acesso aos postos politicos e burocraticos.

A universidade ja estava implantada em todos os paises mais importantes
do mundo, quando foi criada no Brasil no inicio da década de 1920. Dado esse

carater recente, os historiadores classificam a instituicdo de tempora ou tardia.
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Segundo Morhy (2004), sao registradas varias iniciativas de criagdo de
uma universidade no Brasil, entretanto, a criagdo de uma universidade enfrentou
uma série de empecilhos desde as primeiras tentativas que ocorreram nesse sentido,
no século XVI, por meio do ensino jesuitico. Por exemplo, a Universidade do Brasil,
instalada pelos jesuitas na Bahia, ndo foi reconhecida nem autorizada, nem pelo
papa nem pelo Rei de Portugal, e outras tentativas seguiram o mesmo caminho. Cunha
(1980) considera que o Ensino Superior no Brasil tenha surgido a partir de 1572,
com a criacao dos cursos de artes e teologia no Colégio dos Jesuitas na Bahia.

Todos os esforcos de criagdo de universidades no periodo colonial e
monarquico foram paralisados, tanto por parte de Portugal — refletindo sua politica
colonizadora — como por parte da elite brasileira — com preferéncia pelos estudos de
ensino superior na Europa. Apenas com a vinda da Familia Real de D. Jo&o VI ao
pais, em 1808, esse quadro comecou a mudar, com a criacdo de cursos e academias
destinados a formar profissionais para o Estado e sociedade. Mesmo assim, o conceito
de universidade como a que se tem hoje ainda estava longe de ser concretizado.

Segundo Aranha (1996), com a chegada de D. Joado VI ao Brasil foram
iniciadas as primeiras medidas sobre a criacdo de instituicdes de educacao superior,
visando atender as necessidades momentaneas, que eram a de formar militares
para defesa da colbnia, engenheiros, médicos, entre outros. Dessa forma, surgiram
a Academia Real da Marinha (1808), a Academia Real Militar (1810), cursos médicos
cirurgicos (1808), além de diversos cursos nas areas econdmicas e juridicas. Esses
cursos na maioria das vezes eram transformados em faculdades, e outros permaneciam
institutos isolados.

Para Michelotto (1999), quando se iniciaram as primeiras tentativas de
criacdo de uma universidade, as faculdades de ensino superior nao-teoldgicas ja
tinham quase um século de existéncia no Brasil.

Esse contexto reflete a dependéncia da sociedade brasileira do mercado

mundial e expde o quadro de fragilidade das primeiras universidades que, criadas a
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partir da agregacao de faculdades isoladas, sem apresentar, portanto, uma organicidade
interna, estavam desde o inicio enraizadas em culturas estrangeiras, em tradicées
universitarias de outros paises.

Darci Ribeiro (1975), importante intelectual, idealizador da Universidade
Brasilia, em sua obra "A universidade Necessaria", traz questoes relevantes para
iluminar a reflexdo sobre a universidade no Brasil, bem como o seu papel na
atualidade. Para o autor, somos herdeiros de um legado e de uma carga, muito
embora um legado, pouco utilizado, de antecedentes que indicam como, em certas
circunstancias, algumas universidades atuaram para promover a renovacao € 0
progresso, no sentido do papel que desempenharam as universidades na formacéao
dos quadros que alavancaram o desenvolvimento europeu, além de atuarem como
agéncias nacionais de integracao nacional, de mobilizacao civica e de incorporacao
de uma sociedade na civilizacao de seu tempo, desde o Renascimento.

Ha que se considerar a forma como se incorpora esse legado e as relacoes
de reciprocidade entre universidade e sociedade. Assim, observa-se que as univer-
sidades latino-americanas negam esse legado no que se refere ao seu papel

civilizador. Afirma Ribeiro (1975, p.86):

Até agora na América Latina, as universidades atuaram principalmente
como agentes de modernizacdo reflexa, transformando os seus povos em
consumidores mais ou menos sofisticados de produtos da civilizagdo industrial.
Nessa qualidade de instituicbes repetidoras e difusoras de um saber ja
elaborado em outras partes, estas universidades ndo contribuiram para
aintegracdo das suas nagdes a civilizagdo industrial, como sociedades
contemporaneas e coesas, mas sim para torna-las mais eficazes e dependentes.
Baseando-se nessa heranca de legados e cargas devemos pensar a
universidade latino-americana e prefigurar que forma ela vai assumir.

Dessa forma, as universidades deveriam rever esse papel. Os problemas
que nos afetam como sociedades sdo estruturais € ndo se pode soluciona-los com a
mera substituicdo de modelos europeus ou norte-americanos. De fato, a universidade

latino-americana é o fruto da sua sociedade. Sofre forte influéncias da sociedade

subdesenvolvida como o é a sociedade na qual se insere; na atualidade, sob forte
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dominio do capital transformou-se empresa privada, fabrica de diplomas, universidade
mcdonalds, administrada como empresa para gerar lucros, sob forte influéncia de
projetos estrangeiros e ao mesmo tempo endogenamente fragil na formulacéo de
suas proposta.

De fato, a universidade no contexto latino-americano nao tem contribuido
muito para a criagdo sociedades autbnomas com o comando do seu proprio destino,
mas para atender as condicoes de existéncia e prosperidade das nacdes hegemdnicas.
De acordo com Ribeiro (1975), assim se criaram entidades nacionais de carater
dependentes e culturas de carater espurio, cuja alienacao se reflete sobre a universidade,
por meio de uma consciéncia ingénua e externamente induzida sobre a realidade
nacional e mundial.

Outro aspecto importante que vai marcar a universidade brasileira é o
elitismo, pois, até hoje, o acesso encontra-se limitado a um parcela muito restrita
da populacéo.

Por outro lado, observa-se que os corpos académicos das universidades
latino-americanas difundem mais freqientemente uma atitude de resignacao, que explica
o atraso antes como consequiéncia de fatores naturais inevitaveis do que uma atitude
critica e indagativa; isso sem falar da auséncia em grande parte de um projeto peda-
gogico democratico, estratégico e participativo.

As questdes levantadas por Ribeiro (1975) levam a entender que, para
superar essa situacao conservadora, universidade e sociedade devem mudar juntas,
e 0s projetos de reformas no modelo estrutural de universidade, e por sua vez de
extensao universitaria, devem acontecer em funcao da sociedade, tendo como meta
reforma-la para fazé-la atuar como agente de transformagédo nacional. Mas como
fazé-la, se ela é fruto de uma sociedade também subdesenvolvida?

Ampliando essa visao critica, Michelotto (1999, p.66) afirma:

Na realidade, a criacdo da universidade em uma sociedade estratificada,
como a brasileira, ndo fugiu a regra geral: portava os objetivos politicos de
fornecer ensino superior a classe social que emergia na luta pela hegemonia e
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de prepara-la para o exercicio do poder. Decorre de tais condi¢cdes sociopoliticas
a falta de interesse real de se reorganizar o nivel escolar médio, articulando-
0 como um todo, organicamente, a universidade, de forma a preparar todos
os alunos com o mesmo grau de qualidade, fonecendo-lhes a base dos
contetdos universais. Por outro lado, as iniciativas que visavam a melhoria
da escola obrigatéria passavam também ao largo da escola secundaria, de
cuja obrigatoriedade néo se cogitava.

A questao do tipo de conhecimento que é produzido no interior da universidade
brasileiras também merece consideracdo. No que se refere aos conteudos tratados na
universidade, os criticos da época entendiam que eles deveriam enfocar, também e
principalmente, os problemas brasileiros, a cultura nacional.

Teixeira (1998b, p.94, p.97)8, apud Michelotto (1999), apregoava que faltava

a universidade estar realmente

[...] embebida no solo brasileiro, na terra brasileira, na forma de pensar
brasileira, no modo de pensar brasileiro. [...] A classe culta brasileira refletia
mais a Europa e o passado do que o préprio Brasil: estivamos muito mais
inseridos na verdadeira cultura ocidental e até na antiga - latina e grega - do
que em nossa propria cultura.

Ribeiro (1986, p.27) corrobora essa tese dizendo "[...] as questdes cruciais
que estdo postas para a Nacao estdo postas também para a Universidade. A causa
da universidade brasileira € o Brasil. O Brasil € nossa tarefa".

Pinto defendia a idéia de cultura do povo brasileiro. Para ele, a nova
universidade devia "[...] comecar a se constituir a partir do estado de cultura possuido
pelo povo, para s6 assim ser capaz de leva-lo progressivamente, e em totalidade,
aos graus mais altos do conhecimento" (PINTO, 1986, p.84).

Esse ponto, ou seja, 0 da necessidade de se criar uma nova universidade,
nacional, ligada aos problemas brasileiros e aberta a toda populagédo, foi um dos

principais temas reivindicatérios nos anos 60. O grupo que lutava por uma reforma

6 Em depoimento prestado em 8/5/68 & CPl da Camara dos Deputados. (Cf. 1998: 83).
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universitaria, mediante a qual fosse transformada toda a sociedade brasileira, era
constituido, em sua grande maioria, de estudantes.

Para Florestan Fernandes (1976, p.114), havia um "radicalismo utbpico”" a
que os jovens desse tempo estavam propensos, ja que seu futuro se via ameacado
pelo "estancamento econémico e pelo atraso cultural”.

De acordo com Morhy (2004), apés quatro séculos de descobrimento do
Brasil foi criada a Universidade do Parana, pela Lei estadual n.° 1884 de 1912, a qual
foi depois desautorizada pelo Decreto n.° 11.530 de 19/03/1915, que s6 reconhecia
a criacao de instituicées de educacao superior em cidades com mais de 100.000 mil
habitantes, condicdo ainda ndo preenchida por Curitibba. A época, entretanto, a
Universidade do Parana nao resistiu a chamada Reforma Carlos Maximiliano, que
impedia a equiparacdo de escolas superiores em cidades com menos de 100 mil
habitantes, e para capitais com numero superior de 1 milhdo de pessoas. Cabe
lembrar que, no Parana, por exemplo, havia 686 mil pessoas, segundo o censo de
1920. Desta forma, a Unica universidade que resistiu a essa reforma foi a de
Manaus. A Universidade do Parana foi federalizada apenas no ano de 1950.

Sobre a universidade paranaense, Cunha (1980) coloca que a primeira
universidade do Brasil foi promovida por intermédios de profissionais liberais e altos
funcionarios do Governo do Estado do Parana que criaram uma universidade na
cidade de Curitiba. Os colaboradores nao contribuiam apenas com donativos, mas
também lecionavam sem qualquer remuneracdo, assim foi fundada em 19 de
dezembro de 1912 a Universidade do Parana. Em margo de 1913 ja contava com 96
alunos e 26 docentes, que deram inicio aos cursos de direito, engenharia, farmacia,
odontologia e comércio. Cada curso era composto por catedraticos e substitutos, a
quem competia a aprovacao de ementas, livros adotados pelos professores, organizacao
de bancas e concursos. O estatuto desta universidade apresentava um ambicioso
planejamento, elencando os cursos que deveriam ser ofertados pela universidade.

Entre eles estavam: o preparatorio, ciéncias juridicas, ciéncias sociais, engenharia
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(civil, industrial, mecénica e elétrica), agronomia, medicina veterinaria, farmacia,
odontologia, obstetricia, medicina e cirurgia. Foram colocados também no planejamento
a formacao de apoio de ensino, hospital universitario, policlinica geral, maternidade,
servico de assisténcia juridica, oficinas técnicas, hospital veterinario, farmacia, servico
comercial e fazenda modelo.

Assim, ao contrario da tendéncia nacional de criacdo de faculdades
isoladas, no Parana sé foram criadas cinco escolas desse tipo, entre 1918 e 1942,
portanto, ap6s a fundacao da Universidade.

No Brasil, as primeiras tentativas de criagdo de universidades resultaram
em instituicdes "passageiras”. Ocorreram no pais ainda os seguintes casos:

a) Em 17 de janeiro de 1909 comecgou a funcionar a Escola Livre de
Manads, em Manaus, respondendo ao desenvolvimento provocado
pelo ciclo da borracha. Que passou a denominar-se Universidade de
Manads a partir de julho de 1913. A universidade foi dissolvida em
1926 e 0 Amazonas so6 voltou a té-la novamente instituida em 1962.

b) Em 1911, em Sao Paulo, com respaldo da lei Rivadavia Corréa, que
facultava autonomia aos estabelecimentos de ensino. Provavelmente
durou até 1917 (CUNHA, 1980, p.206). Denominada Universidade Livre
de Sao Paulo, nela, segundo informa Gurgel "[...] foi definida a primeira
formulacao extensionista do pais: os cursos de extensao". (1986, p.35).

A Universidade de Sao Paulo que vingou foi criada em 1934.

De acordo com Morhy (2004), pode-se dizer que essas iniciativas vieram
no bojo do clima da proclamacdo da Republica e da legislacdo estabelecida em
1891. Essa legislagdo favoreceu a descentralizagcdo da educacao superior em favor
dos Estados, sendo modificada em 1991 (Reforma Rivadavia) e depois em 1915
(Reforma Carlos Maximiliano, Decreto n.° 11.583) em desfavor das iniciativas pioneiras

do Parana e do Amazonas, como ja comentado.
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No ambito oficial, em 1915, houve a disposicao a respeito da instauracao
de uma universidade, mediante um decreto que determinava a juncéo entre as ja
existentes — Escola Politécnica, Faculdade de Medicina e Faculdade de Direito —
unidades que possuiam outros nomes na época e funcionavam, até entdo, como
instituicoes independentes. E foi apoiando-se nesse dispositivo que, no dia 7 de
setembro de 1920, o presidente Epitacio Pessoa instituiu, por meio do Decreto
n.° 14.343, a Universidade do Rio de Janeiro (URJ), berco da UFRJ. Assim, a
primeira universidade que foi reconhecida e assim se manteve foi a do Rio de
Janeiro, criada em 1920, pela "superposicdo de uma reitoria a trés escolas superiores
existentes, de carater profissional." (FAVERO, 1980, p.36).

Vale ressaltar, de acordo com Morhy (2004), que, naquela época, a taxa de
escolarizagdo em educacao superior dos Estados Unidos ja era de 9,0 e na Franca
2,0, enquanto no Brasil existiam apenas algumas instituicdes isoladas de educacéao
superior de medicina, direito, politécnica que, em geral, seguiam o modelo das
instituicdes francesas.

Segundo Favero (1980, p.25), a intensificagdo da discussao sobre o ensino
no pais contribuiu ndo sé para a criacdo da Universidade do Rio de Janeiro, mas
também para uma demanda cada vez maior por um ensino superior de qualidade.
"Havia grandes discussdes entre as ja existentes Academia Brasileira de Ciéncias e
Associacao Brasileira de Educacao, 6rgaos que pressionaram o governo a constituir
uma universidade de carater federal, ao contrario das instituicbes independentes
que dominavam o ensino superior no periodo". O autor complementa que muitos
fendbmenos politicos e socioculturais, como a Semana de Arte Moderna (1922) e os
movimentos tenentistas, também contribuiram para essa demanda.

Com o avanco da modernizacado da sociedade brasileira e a sua insercao
no capitalismo, a partir da década de 1930 cada vez mais o Brasil se modifica. Com

a revolucao de 1930, tendo Getulio Vargas como Chefe do Governo Provisorio,
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surgiu um aparelho de Estado mais centralizador e, em 1930, é criado o Ministério
da Educacao e Saude Publica de Francisco Campos.

Em 1931 houve no Brasil uma reforma educacional importante para a
Universidade Brasileira, conhecida como Reforma Francisco Campos (Decreto
n.°19.851, de 11 de abril de 1931). Essa reforma destaca-se por tratar do ensino
médio, estabelecendo regras claras e definidas, além de criar o primeiro Estatuto da

Universidade Brasileira, que estabelecia:

O ensino universitario tem como finalidade: elevar o nivel de cultura geral;
estimular a investigagao cientifica em quaisquer dominios dos conhecimentos
humanos; habilitar ao exercicio de atividades que requerem preparo técnico
e cientifico superior; concorrer, enfim, pela educacdo do individuo e da
coletividade, pela harmonia de objetivos entre professores e estudantes e
pelo aproveitamento de todas as atividades universitarias para a grandeza
da Nacao e para o aperfeigoamento da Humanidade.

A importante reforma determinava que para a existéncia de qualquer
universidade seriam necessarias pelos menos trés faculdades: uma de direito, uma
de medicina e uma de engenharia, ou, no lugar de qualquer uma delas, uma
faculdade de educacédo, ciéncias e letras. Além disso, permitia a universidade a
gestao administrativa autbnoma de seus meios, com a responsabilidade centrada no
Reitor, nomeado a partir de uma lista indicada pelo Conselho Universitario.

A Universidade do Rio de Janeiro (URJ) foi reorganizada de acordo com o0s
interesses da Era Vargas, que sabia da auséncia de inter-relacdo real entre as
faculdades das quais a instituicdo era constituida, pois seu decreto criador se limitava
a estabelecer um nexo meramente juridico entre elas.

De acordo com Morhy (2004), merecem destaque pela sua influéncia no
debate sobre os rumos da educacao no Brasil as idéias associadas a criacao da
Universidade de Sao Paulo e o Manifesto dos Pioneiros dirigido ao povo brasileiro e
ao governo em marco de 1932. O manifesto prioriza a educacdo e uma reforma

integral da organizagao e dos métodos de toda a educacgao nacional.
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Nesse contexto modernizador, é criada em 1934 a Universidade de Sao
Paulo, sob a influéncia do modelo universitario europeu, que exerceu e exerce ainda
hoje importante papel no processo de desenvolvimento das universidades brasileiras.

Em 1935 foi criada a Universidade do Distrito Federal, logo depois extinta e
absorvida pela Universidade do Brasil, antes denominada Universidade do Rio de
Janeiro. Finalmente, em 1937, é promulgada a Lei n.° 452, instituindo a Universidade
do Brasil (UB): mantida pela Unido, estruturada com a reorganizacdo da URJ e
definida como "uma comunidade de professores e alunos consagrados ao estudo”.

E importante lembrar que a mesma lei que criou a Universidade do Brasil
também a censurou. Em seus artigos 29 e 30, a Lei n.° 452 proibiu aos professores e
alunos da Universidade qualquer atitude de carater politico-partidario ou comparecimento
as atividades universitarias com uniformes contendo emblemas de partidos politicos,
apresentando coeréncia as diretrizes ideoldgicas que norteavam a educacao durante
o Estado Novo.

Nos anos 40, diversas universidades publicas e privadas foram sendo formadas
pela associacdo de faculdades existentes. No periodo que se estende de 1945 a 1964,
observa-se um crescimento significativo do nimero de instituicdes. Merece destaque a
atuacao da Igreja Catdlica com as Pontificias Universidades do Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Porto Alegre. Em 1950, cerca de 10 universidades estavam funcionando no
pais, além de um grande numero de instituicoes isoladas de educacao superior.

Vale ressaltar que durante a década de 1960 o mundo estava sob forte
influéncia do pensamento taylorista e economicista, influenciando as universidades
federais e as demais universidades particulares; entdo, as instituicbes foram divididas
por setor, sendo que cada setor realizava uma determinada funcao, e juntos formariam
o todo.

No inicio da década de 1960 o Brasil ja contava com cerca de 20 univer-

sidades, apresentava um cenario com um corpo de intelectuais e cientistas, que
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aliado ao movimento estudantil queriam mudancas na educagado e principalmente
na universidade.

Merece destaque em 15 de dezembro de 1961 a criacdo da Fundacao
Universidade de Brasilia, com o objetivo de criar a Universidade de Brasilia, que foi
instituida um més depois, em 15 de janeiro de 1962. A universidade inspirou-se no
modelo norte-americano fundacional com departamentos, em vez de catedras, e adotou
também os sistemas instituto/faculdade/unidades complementares. Os departamentos
passaram a ser a unidade basica, em substituicdo a catedra vitalicia. A nova estrutura
evitava, por principio, a duplicacdo de meios e recursos destinados ao ensino e a
pesquisa; alunos de diferentes cursos passaram a frequientar disciplinas comuns,

bibliotecas centralizadas. Sobre a criagdo da UnB, disse Anisio Teixeira (1961, p.30):

Queremos que a Universidade de Brasilia ndo seja apenas a 28.% universi-
dade do Brasil. Queremos que ela concretize uma mudanca real e seja um
instrumento de promocgao, de cultura e de solugbes de problemas, voltadas
para o meio social exterior. Nossos planos sdo para que ela se identifique
com as aspiragdes de evolugéo do pais e contribua para que suas finalidades
sejam alcancas. Pretendemos superar as resisténcias das nossas universidades
formuladas nos moldes antigos, 'voltadas para si mesmas, mais do que para
a nacao, preocupadas mais com o seu papel de guardias da cultura do que
com a necessidade do progresso e desenvolvimento da sociedade.

Em 1961, foi promulga a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional. Segundo Morhy (2004), essa lei era bastante conservadora e nao trouxe
avangos em matéria de educacao superior. No periodo dos governos militares (1964-
1985), apesar da pressao e controle exercidas pelo governo federal, houve consideraveis
investimentos e avangos no setor publico de educacdo superior. As universidades
deram grande salto qualitativo e quantitativo. A pds-graduacéo e a pesquisa foram
ampliadas e modernizadas.

Para suportar o crescimento da demanda, pela reforma Lei n.° 5.540 de
28/11/68, o governo federal criou 0os mecanismos para expansao, favorecendo a
criacdo de IES nao s6 em cidades de grande ou médio porte, mas até mesmo nas de

pequeno porte, desde que atendessem aos interesses politicos do momento. O ritmo
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de crescimento das instituicbes de ensino superior foi proporcional ao crescimento
das matriculas: passou-se de 260 instituicbes de ensino superior em 1960 para 441
em 1968; para 756 em 1972 e 843 em 1974. Vale ressaltar que o crescimento deu-
se via iniciativa privada e sobretudo faculdades isoladas.

A Lei da Reforma Universitaria (Lei n.° 5.540 de 22 de novembro de 1968)
e o Decreto-Lei n.° 464, de 11 de fevereiro de 1969, apresentaram mudangas, tais
como: o vestibular classificatorio, a criacao dos Institutos Basicos e dos departamentos,
a criacao de cursos de curta duracao, a denominada indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, regimes de tempo integral e de dedicacdo exclusiva de
professores, institucionalizacdo da pesquisa e outras mudancgas.

A Constituicao de 1967, imposta pelo governo militar, propunha a extincao
do regime de catedras, mudancas organizacionais na area administrativa e académica
nas instituicoes federais de ensino superior. Esse periodo de ditadura foi muito
turbulento nas universidades publicas, catedraticos foram aposentados, professores
com menos tempo de casa foram proibidos de lecionar ou continuar a carreira e
reitores foram demitidos. Mesmo com toda a turbuléncia causada pelo regime militar,
surgiu uma alianca entre professores e pesquisadores experientes, alianca que resultou
no aumento de recursos destinados a pés-graduacao. Assim, foram construidos
novos prédios, campus, laboratérios foram equipados, a funcdo dos docentes foi
institucionalizada e os professores passaram a trabalhar em tempo integral para
poder dedicar-se a pesquisa. Com isso ocorreu a ampliagao significativa do nimero
de matriculados no ensino superior.

Em virtude das grandes mudangas nos anos 60 nas atividades universitarias
no Brasil, houve também reflexos nas estruturas e localidades das universidades.
Observa-se que todas as instituicoes de ensino superior se localizavam nos centros
urbanos; nesse periodo as universidades federais foram transferidas para campus
localizados nas periferias dos centros urbanos, enquanto as instituicbes particulares

continuaram nos centros urbanos apenas ampliando seus estabelecimentos. Poste-
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riormente com visiveis problemas de administragéo espacial e financeira, a proposta de
transferir a universidade publica para campus mais distantes deu-se por encerrada.

Resumidamente, pode-se dizer que durante a primeira metade do século
passado as instituicoes publicas atenderam as demandas do ensino basico ao superior,
compartilhando seu espaco de atuagdo com instituicdes privadas de pequeno porte
e com instituicoes de carater comunitario e confessional. A partir da década de 1970,
ocorre a expansao das instituicoes privadas, dando origem a formacao de grandes
grupos educacionais, com a migracao macica da classe média para o ensino privado,
principalmente na educacao infantil, no ensino fundamental e médio.

Com a abertura do "mercado”, ocorrida na década de 1990, inicia-se um
processo de credenciamento de IES (Instituicdes de Ensino Superior) em larga
escala, levando a proporcao atual de concentracdo de aproximadamente 70% das
matriculas do ensino superior em instituicdes privadas.

Hoje se discute a preocupagdo com a qualidade, de acordo com Davidovich

(2006, p.91),:

A diferenca de qualidade entre os sistema publico e privado é fragrante, com
honrosas excegdes, que incluem instituicbes comunitérias e confessionais.
Mais de 90% das atividades de pesquisa nas instituicdes de educacao
superior localizam-se no setor publico. No periodo entre 1994 e 2003, o
percentual de doutores do quadro docente evoluiu de 22% para 40% nas
instituicoes publicas e de apenas 10% para 15% nas instituicées privadas.

No que se refere a distribuicdo de matriculas por area de conhecimento
nos cursos de graduacgdo, observa-se forte concentracdo em ciéncias humanas e
sociais (69% das matriculas), ciéncias tecnoldgicas (11%) e em ciéncias (2%)
apenas. Morhy (2004) destaca que a expansao das matriculas no nivel superior de
1990 a 2002 mostra um crescimento sem precedentes. Por outro lado, essa
expansao foi marcada negativamente pela proliferacdo de instituicbes privadas de

baixa qualidade e pela deterioracdo qualitativa na area publica, esta profundamente

afetada em suas financgas pela crise fiscal do Estado.
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O autor comenta que o Plano Nacional de Educacgéao (PNE), aprovado para
o decénio 2001-2010, prevé o crescimento com a oferta de vagas em cursos
superiores para 30% dos jovens. Esse crescimento tem-se ampliado com a criacéao
do Programa Universidade para Todos (PROUNI), criado pela MP n.° 213/2004 e
institucionalizado pela Lei n.° 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Tem como finalidade
a concessao de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de baixa renda, em
cursos de graduacao e sequenciais de formacgao especifica, em instituicdes privadas
de educacao superior, oferecendo, em contrapartida, isencao de alguns tributos aquelas
que aderirem ao Programa. No seu primeiro processo seletivo, o ProUni ofereceu
112 mil bolsas em 1.142 instituicdes de ensino superior de todo o pais. Nos préximos
quatro anos, o programa devera oferecer 400 mil novas bolsas de estudos. A imple-
mentacdo do PROUNI, somada a criacao de 10 universidades federais e 49 novos
campi, amplia significativamente o nimero de vagas na educacao superior, interioriza a
educacgao publica e gratuita e combate as desigualdades regionais. Todas estas
acOes vao ao encontro das metas do Plano Nacional de Educacdo, que prevé a
presenca, até 2010, de pelo menos 30% da populacido na faixa etaria de 18 a 24
anos na educacao superior, hoje restrita a 12%.

Por outro lado, de acordo com Davidovich (2006), a forte concentracao nos
cursos de graduacao nos cursos de ciéncias humanas e sociais contrasta com o que
ocorre em paises desenvolvidos ou com a significativa tendéncia desenvolvimentista
nos quais as areas tecnolégicas ocupam espaco bem maior como, por exemplo, nos
paises da OCDE (Organizagdo Européia para o Comércio e Desenvolvimento), o
percentual de matriculas em ciéncias humanas e sociais é da ordem de 30%. Para
ele, essa tendéncia nao é obra de um planejamento governamental que ocorreu, mas,
em parte, conseqiéncia de uma racionalidade econémica de grande numero de
instituicdes privadas optar por investimento em cursos com um custo-beneficio de

investimento bem mais barato.
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Outro aspecto da questao considerado relevante é que essa distribuicéo é
também influenciada pela fraca demanda de mercado de trabalho por profissionais
altamente capacitados em areas tecnoldgicas. Destaca que, enquanto no Brasil 75%
dos cientistas e engenheiros envolvidos em pesquisa e desenvolvimento trabalham
em universidades, nos EUA, 80% desses profissionais trabalham em empresas.

Portanto, pode-se afirmar que o desenvolvimento econémico e a formacgao
do parque industrial influenciam os rumos da educacéao. Este fato nos leva a entender
que uma mudanga no cenario da educagao superior precisa estar aliada a uma
politica industrial que possibilite atividades de pesquisa e desenvolvimento nas empresas
instaladas no Brasil. Do ponto de vista educacional, essa relacao precisa ser muito
discutida sobre as suas concepcdes pedagdgicas que sustentam os projetos de
desenvolvimento institucionais.

Na atualidade, outras questdes ganham relevo para a Universidade no Brasil,
tais como: o0 acesso a universidade, o crescimento da pesquisa e da pos-graduagao,
o tema da educacéo a distancia, da avaliacao entre outros.

Rossato (2005), ao analisar atual situagcdo da educacgao de nivel superior
no Brasil, aponta que ha ainda um baixo niumero nas taxas de matriculas entre os
jovens. Esses numeros sdo inferiores a outros paises latino-americanos e estao
abaixo dos indices aceitaveis em paises desenvolvidos. Destaca a negatividade da
privatizacdo do ensino superior em um pais pobre e com forte concentragao de renda
favorecendo a exclusdo da educacao superior de milhées de brasileiros, bem como
a questoes dos desafios em relacdo a qualificacao do quadro docente.

As instituicoes de ensino superior foram criadas com a finalidade precipua
de desenvolver e transmitir conhecimento. Deve-se entendé-la como uma instituicao
produto da sociedade, sendo ela historicamente condicionada pelo desenvolvimento
econdmico, social e politico.Sua identidade se define e se concretiza na relacdo que

ela estabelece com a sociedade e no desempenho do seu papel. Isso faz com que,
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pela natureza dessa relacao, ela sofra as pressdes diversas que vao de certa forma
moldando a sua forma e definindo os seus conteldos.

A partir dessa dinamica, desenvolve todo um modo de agir para responder
as exigéncias que fazem a universidade, que ira definir a sua identidade;No préximo
capitulo iremos discutir a extensao universitdria como um meio importante para
responder concretamente ao intercambio entre universidade e sociedade mediante a
difusdo de toda a sua producdo. Entendendo que a relacdo entre pensamento e agéao
no ambito da IES reforca cada vez mais o principio da indissociabilidade entre as

atividades de ensino, pesquisa e extensao.
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3 EXTENSAO UNIVERSITARIA

A analise das formas como se constroi e reconstréi o conceito de Extensao
Universitaria ndo pode ser feita se ndo dentro de uma dimenséao diacrénica’ e em
uma concepg¢ao mais ampla que veja o extensionismo® como um processo, com
historicidade propria, em que muitas vezes, mesmo sem o apelo da conceituagao
Extensdo, tem-se acdes que podem ser caracterizadas como tal. Procedendo-se,
assim, pode-se resgatar uma memoéria em que se encontram fatos histéricos
significativos reveladores, bem como esclarecer equivocos e proceder a desmentidos
sobre a trajetéria do extensionismo em nivel mundial, ou mais especificamente, na
América Latina e no Brasil (GURGEL, 2001).

3.1 Origens da Extensao Universitaria: Educacao Continuada e Prestacao de

Servicos

Em analise sobre a origem da Universidade de Bolonha sob o enfoque da

extensao universitaria Bohnen e Ullmann (1994, p.14), afirmam que

sem sermos benignos, logremos sem duvidas afirmar que, por ser influxo da
sociedade, a alma mater medieval desempenhou igualmente um papel de
Extensdo, porque irradiou a cultura para fora de seus muros mediante os
profissionais que trabalhavam nos diversos segmentos da sociedade.

7 DIACRONICA: andlise em que se estuda "o objeto ou o dominio em virtude do tempo"
popularizada por Saussurre em sua linglistica. Outra forma de analise é a sincrénica em que se
aprecia o objeto em determinado momento histérico, estabelecendo relagbes com outros
acontecimentos ou estruturas. Ver: DUROZOI, Gerard; ROUSSEL, André. Dicionario de filosofia.
2.ed. Campinas (SP), 1996. p.133, citado por GURGEL, 2001.

8 EXTENSIONISMO: representa a agéo corrente do exercicio da Extensdo Universitaria em suas
varias modalidades ou formulagbes em que se incluem: cursos de extensdo; atividades de
assisténcia técnica; prestacdo de servicos no campo social, no educacional, no sanitario, no
juridico e no de difusdo cultural; atuagdo em projetos de acdo comunitaria ou similares;
assessorias ou consultas; realizacdo de levantamentos; elaboragédo de planos e projetos; difusao
de resultados de pesquisa.
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Gurgel (2001) afirma que os historiadores que tratam da questdo da
extensao universitaria sinalizam experiéncias entao desenvolvidas e destacam que
estas vao desde a participagdo de universitarios em campanhas de saude, da
assisténcia as populacdoes carentes por meio de acdes semelhantes as exercidas
pelas pastorais da Igreja Catdlica, da utilizacao do teatro escolar, até a prestacao de
contas do aprendizado feito em apresentacdées publicas nas catedrais durante a
Semana Santa. Segundo Linhares, a Extensdo tem o seu nascedouro no Mosteiro
de Alcabaca, em Portugal, por volta do ano de 1629, sendo depois adotada por
colégios religiosos, incluindo os criados pelos jesuitas na América Latina.

Desde o surgimento das primeiras universidades, no século Xlll, a relacao
das universidades com a sociedade tem sofrido profundas alteragdes. A Extenséo
Universitaria que se realizara na Europa acontecera também mediante da realizacao de
cursos de curta duracdo; remonta ao século XIX, especificamente as chamadas
Universidades Populares (Alemanha, Inglaterra, Franca, Bélgica e Italia), que tinham
como meta a transmissao do conhecimento ao povo.

Assim, a extensao universitaria, com essa denominacao, terd uma de suas
primeiras experiéncias bem-sucedidas na Universidade de Cambridge, na Inglaterra,
em 1867, quando, a partir de um ciclo de palestras de grande sucesso, leva a instituicao
de educacao superior a institucionaliza-la. Ainda no contexto europeu, berco da instituicao
Universidade, encontra-se a presenca da extensao universitaria na Inglaterra, na
segunda metade do século XIX, vinculada a uma nova idéia de educagéo continuada,
destinada ndo apenas as camadas menos favorecidas, mas a populagao adulta em
geral, que ndo se encontrava na universidade. As demandas especificas dessa
clientela eram atendidas por meio de cursos breves e outras atividades.

A extensdo universitaria inglesa também influenciara o Estados Unidos,
onde sera associada aos ideais da Revolucdo Americana e aos projetos de desen-

volvimento regional, criando verdadeiras Escolas de Extensao, os Land Grant Colleges,
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e experiéncias do extensionismo cooperativo rural, que serdo os nucleos de surgi-
mento das Escolas Superiores Rurais ou Universidades Rurais.

A extensao universitaria nos Estados Unidos acontecera na forma de prestacao
de servicos técnicos, difusao técnico-cientifica, realizacao de cursos profissionalizantes,
educagcao a distancia, educacao permanente, cursos noturnos ou outras opcoes,
com grande diversidade de metodologias ou tecnologias. Para Gurgel (2001), essa
experiéncia influenciara os paises da América Latina no sentido de implantarem uma
extensao universitaria técnica associada a programas de desenvolvimento.

As atividades de extensdo universitaria estardo presentes também nas
universidades americanas, caracterizando-se pela prestacdo de servicos tanto na
area rural e como na area urbana. Dessa forma, pode-se afirmar que o extensionismo
tem conceituacdo bem mais ampla e registra momentos com concepcdes e acoes
diferenciadas em sua histéria, 0 que pode dar margem a um exercicio de reconstrucao
histérica, associado a outros processos sociais, politicos e econdmicos em que a
universidade assume a funcdo de contribuir, mediante o desempenho de seu papel
especifico, com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da sociedade.

A extensao universitaria na forma de prestacdo de servicos se da nos
Estados Unidos a partir da Universidade John Hopkins, com énfase na pos-graduacao,
formagéao profissional, pesquisa, como também no movimento de doagao de terras
para fins educacionais, realizado pelo governo de Abraham Lincoln, em 1862, e que
deu inicio ao desenvolvimento e a expansao das universidades americanas. Para

Kerr (1982, p.49):

Em contrapartida as universidades tinham que contribuir para este desen-
volvimento por uma formacao que fosse além da criacdo do cavalheiro/dama
culto e de professores; pregadores, advogados e médicos; mas também pela
pesquisa relacionada com o avango técnico na agricultura e na industria;
pela prestagdo de servicos a muitos e, enfim a quase todos os segmentos
econdmicos e politicos da sociedade
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Outro exemplo relevante de extensao universitaria norte-americana surge
na Universidade de Wisconsin (1903-1918), com o desenvolvimento da extensao
rural e urbana, servindo a todo o estado; experiéncia esta que foi copiada por todas
as universidades publicas e privadas americanas. Esse movimento também gerou
um crescente acesso ao ensino superior, rompendo assim sua atribuicdo de

formacéao de elite, constituindo-se, segundo Kerr (1982, p.50),

num dramatico rompimento com as antigas tradicbes americanas e criou
uma nova forga social na histéria mundial. Em nenhum lugar tinham sido as
universidades tao intimamente ligadas a vida cotidiana de tdo grande parcela
de suas sociedades.

Com a Revolucao Industrial, a universidade inglesa viu-se obrigada, de

acordo com Kerr (1982, p.107), a desenvolver a extensao, a

[...] diversificar suas atividades, visando, por um lado, preparar técnicos e,
por outro, dispensar um minimo de atengdo as pressfes das camadas
populares, cada vez mais expressivas e mais reivindicativas. Foi neste
contexto que surgiu, pela primeira vez, a extensdo como atividade da
universidade enquanto instituicdo. Porém, serd na universidade americana
que a extensao encontrard um espago propicio para o seu desenvolvimento
e sua consolidagéo.

O que tera provocado o referido "espaco propicio" para a extensao nas
universidades americanas?

O autor cita o lema: "levar o 'campus' ao estado e trazer o estado para o
‘campus' que teria levado a universidade americana, mais do que qualquer outra, a
interagir com a sociedade por meio das atividades de extensao, porém nao adentra
nos motivos que poderiam ter sido a causa disso.

Nos tempos atuais, até onde se tem noticia, ndo se encontra a extensao
universitaria, como fungao, ao lado do ensino e da pesquisa, na maior parte das
universidades européias. O fato de haver extensdo nas universidades americanas e
nao haver nas européias instiga a reflexao, mesmo correndo-se o risco de cometer

algumas digressoes.
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Michelotto (1999), analisando o tema, afirma que uma das caracteristicas
das universidades européias — as mais antigas do mundo (que, como se viu, tém
raizes na ldade Média) — € um culto a tradigcdo. Tal culto se revela hoje, por exemplo,
na deferéncia (com certo distanciamento), com que sao tratados os professores
pelos seus alunos, no que respeito a hierarquia e até, talvez se possa citar sem
generalizar, no modo de os professores se vestirem, falarem e se apresentarem.

Entretanto, h4 que se considerar o carater contraditério desse culto a
tradicdo. Ao mesmo tempo em que apresenta o lado positivo de fortalecer o respeito
a Histéria, tem em si um cunho de manutencao, de conservadorismo. Segundo a
critica gramsciana: "Tradigao significa, também, residuo passivo de todas as formas
sociais ultrapassadas na Histéria." (GRAMSCI, s.d., p.45).

Para Michelotto (1999), essa observacao foi feita por Gramsci quando
analisava o desenvolvimento econdémico americano € o contrapunha a dificuldade
européia de modernizar-se. O autor criticou, entdo, o que ele considerava uma resisténcia
a mudanca, que se concretizava na contestacao daquilo que era chamado pejorati-
vamente, pelos europeus, de americanismo. Para Gramsci, a modernizacao constituia
um passo fundamental para o esperado "reino da liberdade".

Importa lembrar que a liberdade, para esse autor, "ndo € um valor que se
atua ap6s a necessidade burguesa; ela esta presente, lutando para se compenetrar
unitariamente a necessidade." (NOSELLA, 1992, p.123). Gramsci supera a forma
dicotdmica e mecanica com que era pensada a passagem do reino da necessidade
para o da liberdade, por muitos marxistas do seu tempo.

Analisando a questdo do americanismo, Gramsci (s.d., p.61-62) assim

Se expressa:

O que hoje se conhece como americanismo é, em grande parte, a critica
preventiva das velhas camadas que serdo esmagada pela possivel nova
ordem e que ja foram atingidas por uma onda de panico social, de dissolugéo e
de desespero; é uma tentativa de reacao inconsciente de quem é impotente
para reconstruir e insiste sobre os aspectos negativos da mudanca. Nao se
pode esperar a reconstrugdo pelos grupos sociais "condenados”, mas sim por
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aqueles que estao criando, por imposicao e através do préprio sofrimento,
as bases materiais desta nova ordem: estes "devem" encontrar o sistema de
vida "original" e ndo de marca americana, para transformar em "liberdade" o
que hoje é "necessidade".

Portanto, para Gramsci, embora o americanismo servisse de base de
reflexdo, cumpria buscar a nova ordem, moderna, mas ndo de marca americana.
Para tal, fazia-se fundamental superar uma ordem antiga, que, em nome da tradigcéo,
era defendida até por alguns pensadores da esquerda, que sao os interlocutores de
Gramsci, na referida analise.

Transferindo esse raciocinio para a andlise da universidade, infere-se que
a americana, bem mais recente no tempo, estaria menos sujeita as amarras que
prendiam sua congénere européia.

Considera-se importante a reflexdo de Michelotto (1999), quando afirma
que talvez seja possivel que tais criticas de Gramsci sirvam de referencial para se
entender por que nas universidades americanas a criagdo da extensdo levou a
universidade a prestar servicos a populacdo em geral, na cidade ou no campo.
O dinamismo da sociedade teria agilizado as mudancas na instituicdo, articulando-a
mais organicamente a consolidacdo do Estado capitalista americano, enquanto na
Italia (e, possivelmente, na Europa) a democratizacdo da universidade tem ocorrido,
e de forma bastante controvertida como se viu, mais pela ampliagdo do acesso.
Nessa hipotese, o culto a tradigdo seria um fator de anacronismo, de resisténcia as
mudancas na universidade, enquanto a criacdo da extensao universitaria teria cunho
de modernidade, no sentido capitalista do termo. Seria possivel parafrasear Gramsci,
buscando esclarecer como seria a extensdo universitaria ndo de marca americana?

Atualmente a concepcdo sugerida para a extensao universitaria foi a
estabelecida durante a Conferéncia Mundial de Educagé&o Superior, realizada em
outubro de 1998 em Paris e promovida pela Organizacdo da Nacdes Unidas para a
Educacédo, Ciéncia e Cultura — UNESCO, que produziu um documento intitulado

"Declaracao Mundial para a Educacao Superior do Século XXI: Visdo e Acao; Marco
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Referencial de Acao", preparado por cinco consultas continentais realizadas,
recomendando uma maior articulacdo das universidades com o0s problemas da
sociedade do mundo do trabalho, com orientacdes de longo prazo, baseadas em
objetivos e necessidades sociais, respeito as culturas e prote¢cao ao meio ambiente.
Considera a UNESCO (1998) que o chamado servico extensivo das univer-
sidades deve ser voltado especialmente para a eliminacao da pobreza, intolerancia,
violéncia, analfabetismo, fome, deterioracdo do meio ambiente e enfermidades. Assim,
a educacao superior deve almejar a criacdo de uma nova sociedade, nao-violenta e
nao-opressiva, constituindo-se de individuos altamente motivados e integros, inspirados
pelo amor a humanidade e orientados pelo bom senso e pela sabedoria. Destaca-se,
também, a necessidade de as Instituicoes de Ensino Superior comprometerem-se
com o desenvolvimento das capacidades de empreendedorismo e de habilidades
empresariais para facilitar a geracdo de trabalho e a empregabilidade dos seus

egressos (UNESCO, 1998).

3.2 A Extensao Universitaria na América Latina

A universidade latino-americana, ao longo de sua histéria, vem realizando
movimentos de superacdo da forma tradicional em que se estruturou no inicio do
século XX. Ela experimentou multiplas transformacdes produzidas por fatores endégenos
e exégenos.

As primeiras transformagdes aconteceram em decorréncia dos movimentos
de renovacao institucional dos professores e, de uma maneira particular, da presséao
do movimento estudantil.

Vale ressaltar a forca renovadora que representou esse movimento em seu
ideario, expresso em um contexto histérico, no qual as elites comecavam a tomar
consciéncia de seu papel histérico e do seu atraso em relacdo as outras nagdes e
das responsabilidades sociais das universidades, no sentido de contribuir com uma

modernizacao e democratizacao, eficiéncia e atuacdo em relacéo a sociedade.
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A histéria da Extensado Universitaria na América Latina tem o seu marco
inicial no eixo relacionado com o Movimento Estudantil de Cérdoba, ocorrido nesta
provincia da Argentina em 1919.

Dessa forma, a preocupacgdo das universidades latino-americanas para
além de sua acao académica, gerando impactos reais em seu entorno, se consolida
em 1918 na chamada Reforma de Cérdoba, movimento em que se explicita a
impertinéncia da Universidade. Pode-se afirmar que foi a primeira confrontacao entre
uma sociedade que comecava a experimentar mudangas em sua COmposSicao
interna e uma universidade organizada a partir de esquemas absoletos. Afirma-se o
fortalecimento da funcédo social da Universidade e da necessidade de projetar aos
grupos sociais mais desfavorecidos a andlise dos problemas nacionais e suas
possiveis solugdes. E claro que a histéria da extensdo latino-americana tem no
Movimento Estudantil de Cérdoba, 1918, Argentina, uma guinada transformadora.
Na verdade, na medida em que a extensao universitaria é tratada em uma dimenséao
processual inerente a propria existéncia da Universidade em suas origens deve-se ir
mais longe para, mesmo sem dados mais profundos, apreciar aspectos que ajudem
a identificar como o seu conceito se apresenta.

De acordo com Ribeiro (1975), do programa de Coérdoba destacam-se
avancos significativos no tocante a questdao da gestdo universitaria, que institui a
representacado do corpo discente com direito a voz e voto, em proporcdes variaveis
nos érgao deliberativos das universidades e faculdades, a autonomia politica, docente
e administrativa da universidade; a eleicdo de todos os mandatéarios da universidade
por assembléias com representacdo dos professores, dos estudantes e dos egressos;
a selecao do corpo docente por meio de concursos publicos que assegurem ampla
liberdade de acesso ao magistério; a fixacdo de mandatos com prazo fixo (cinco
anos geralmente) para o exercicio da docéncia, renovaveis somente mediante a
apreciacao da eficiéncia e competéncia do professor; a gratuidade do ensino superior;

o0 cumprimento, por parte da universidade, das suas responsabilidades perante a
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nacao e a defesa da democracia; a liberdade docente; a implantacao de catedras
livres e a oportunidade de ministrar cursos paralelos aos do professor catedratico,
dando aos estudantes a oportunidade de optar por ambos; a livre assisténcia as
classes, além de uma série de recomendacdes relativas a elevagcdo do nivel do
professorado e a melhoria das condicées de ensino.

O movimento dos estudantes a partir de Cérdoba colocara a extensao
universitaria como eixo norteador da Universidade, com a criagcdo de Universidades
Populares em varias nacbes latino-americanas, sendo as mais expressivas as
Universidades Populares Gonzalez Prada, no Peru, e José Marti, em Cuba. A extensao
universitaria vivenciada em forma de Universidades Populares passou a ser referéncia
para militantes como uma obrigacdo do movimento estudantil. Na Universidade Latina
Americana, dessa maneira, a extensao universitaria é entendida como uma tarefa
normal que, ademais, define e caracteriza seu perfil, e que como funcéo se vai estru-
turando historicamente.

Destaca-se também na histéria do extensionismo latino-americano em
1949 a aprovacéao da Carta das universidades latinas-americanas, proposta por José
Roiz Bennet, em que afirma que a universidade nao deve ser s6 uma instituicao que
acumula e transmite o saber, sem um sistema ativo de fungbes que beneficiem a
comunidade em que ela se encontra.

Em 1957, a Unido das Universidades da América Latina convoca a Primeira
Conferéncia Latino-americana de extensao universitaria e difuséo cultural, adotando
como conceito fundamental da extensao universitaria a definicdo de sua natureza,
conteudo e finalidade. Em nivel de sua natureza se afirma como missao e funcao
orientadora da Universidade, seu conteudo se refere aos problemas, dados e valores
do entorno reconhecidos e sistematizados por ela, e sua finalidade € estimular o
desenvolvimento social e elevar o nivel espiritual, intelectual e técnico da nacéo ao

propor solu¢des aos seus problemas.



81

A época, o conceito de extensdo universitaria, era encarado por todos como
missdo social, fundamentado em acdes unidirecionais de entrega de saberes e cultura
a sociedade, de carater paternalista e assistencialista, tem marcado a pratica social
de muitas de nossas universidades e tem tergiversado sua capacidade de interacao
com o entorno, como destacam autores como Salazar Bondy, Domingo Pinga, Darcy
Ribeiro e Paulo Freire, colocando a Universidade em uma posi¢cao de superioridade
e falta de reconhecimento do potencial do entorno para seu préprio crescimento.

Nos anos 50, 60 e 70 hd uma continuidade do debate; é uma fase de
retomada de discussao e acdes sobre a extensao universitaria na medida em que se
promoveram seminarios internacionais em que se revia o conceito de extensao
como componente de um processo de mudanca social e de difusao cultural.

Gurgel (2001) referencia a contribuicao de Paulo Freire, que, no seu exilio
no Chile, em funcao de sua experiéncia com o extensionismo rural produz uma obra
que sera um marco no que se refere a Conceituacao de Extensao Universitaria.

Freire, no inicio dos anos 60, como participante do servico de extensao
cultural da Universidade do Recife, langcou as bases do método Paulo Freire — o
educador tornou-se conhecido internacionalmente como revolucionario no campo da
alfabetizacao. Contribuiu ainda com o Governo de Veloso Alvorado, no Peru, nos finais
do anos 60, quando da elaboracdo do plano de governo que propunha a extensao
cultural ndo somente como um processo inerente € educacao superior, mas como
uma acao exercida pelos docentes e discentes do ensino fundamental e médio.

Esse novo conceito freiriano € reconhecido pela Segunda Conferéncia
Latino-americana de Difusao Cultural e Extensao Universitaria, realizada no México
em 1972, em que se reconhece a projecao social como interacao entre universidade
e 0s demais componentes do corpo social, por meio do qual esta assume e cumpre
seu compromisso de participacdo no processo social de criagdo da cultura e de
liberacdo e transformacao radical da comunidade nacional. Espera-se, assim, que a

universidade contribua com a criacdo da consciéncia critica em seus estudantes e na
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comunidade, assim como tenha uma acao integrada entre ensino-pesquisa e extensao
que, em um processo Unico, permita a transformacao e aporte dos saberes, da ciéncia
e da tecnologia para construir qualidade de vida nas comunidades, com estratégias
nao-paternalistas que reconhegam o valor dos grupos humanos e articulados em
grandes programas sustentaveis e transformadores.
A preocupagdo com uma universidade voltada a reflexdo das questdes
nacionais, comprometida com a sociedade na qual esta inserida, tem seu periodo de
efervescéncia a partir da década de 1960.
Uma retrospectiva histérica aponta algumas acdes que anteciparam essa
tendéncia, bem como para a evolucado das politicas publicas de educacédo. Nessa
perspectiva, Gurgel (2001) identifica na histéria do extensionismo seguintes fases
hegemadnicas:
a) De experiéncias de pequena dimensao restrita a grupos de pequena
projecdo, expressas especialmente por meio de acgdes vinculadas
a religiao;

b) Da participagdo de docentes e discentes em movimentos emanci-
patérios de carater ideolégico diferenciado, com acdes pensadas a
partir da Universidade;

c) Das acdes decorrentes do processo de modernizacdo da sociedade

tendo como nucleo a Revolucao Industrial, a Revolucao americana e
outros movimentos similares;

d) Dos tempos de construcdo, reconstrucao e questionamentos criticos e

de assuncao da Extensdo como politica do Estado;

e) Dos tempos de um novo assumir interno por parte da universidade; e

f) Da fase atual de assumir em rede, a oportunidade de construcado da

grande cadeia.

Nos anos 90, observa-se a ocorréncia sistematica de encontros latino-

americanos, em que sao apresentadas experiéncias para intercambio entre os docentes
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das Universidade de diferentes nacdes. O primeiro desse encontro, realizado em
Havana-Cuba, em junho de 1996, reuniu 66 universidades de 11 paises. Nesse
Encontro, apontou-se a necessidade de haver um projeto participativo por parte das
universidades e das comunidades, bem como defendeu-se o reconhecimento de uma

definicdo de Universidade comprometida com a realidade latino-americana.

3.3 Extensao Universitaria no Brasil

O resgate histoérico aqui trazido, que pretende contribuir com o entendimento
das agbes de extensao universitaria no Brasil, referencia-se nos trabalhos de Gurgel
(2001) e Nogueira (2005).

Sabe-se que estudar a histéria da educagédo conduz ao estudo da Historia
da educacao, o que por sua vez leva a necessidade de conhecer mais sobre a
universidade que tem seus objetivos pedagdgicos, politicos e os culturais. Por outro
lado, além de suas funcdes de ensino e pesquisa, € chamada a assumir as atividades
de Extensao Universitaria.

Concorda-se com Souza (2000) que diz que sao muitas e diversas as formas
como a extensao é identificada. Elas acontecem segundo os quesitos dos sujeitos
dessas construcdes. Neste trabalho, procura-se sistematizar algumas agdes concretas
que evidenciassem qualitativamente a questao objeto deste estudo.

Para que se tenha uma visao histérica do extensionismo universitario brasileiro,
define-se sua caminhada do seguinte modo:

a) A partir de 1909 - extensdo com experiéncias pioneiras;

b) De 1937 até os anos 60 a extensao universitaria aparece como movimento

de iniciativa dos estudantes;

c) De 1964 até finais dos anos 70 a extensao universitaria aparece como

instrumento de apoio a programas e projetos governamentais oriundos
do Governo Federal ou, mais especificamente, de iniciativa do MEC.

Da-se a criacdo da Coordenacao Nacional de Extensao Universitaria
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do MEC, em 1972 e a elaboracdo do Plano de Trabalho da Extensao
Universitéria, em 1975;

d) A partir de finais dos anos 70 e décadas de 1980/90, assume-se a
extensdo por parte das universidades por meio de algumas iniciativas;

e) Assumir de extensao pelos docentes, com uma vivéncia mais intensiva
dos departamentos académicos e cursos;

f) Encontro Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras em 1987;

g) A criagdo do Programa de Fomento a Extensao Universitaria por parte
do MEC em 1995;

h) Criagcao do Férum de Pré-Reitores de Universidades Publicas;

i) Criacdo do Férum Nacional de Extensdao e Acdao Comunitaria das
Universidades e demais instituicdes de Ensino Superior Comunitarias, em
1999, promovido pela Associacido Brasileira das Escolas Superiores
Catélicas (ABESC) e pela Associacdo Brasileira das Universidades

Comunitarias.

Os anos 80 e 90 serao marcados por um processo de reflexao sobre a
extensao universitaria, com a realizacdo de seminarios nacionais, regionais, locais;
cursos; estudos e pesquisas; articulacdo com a pos-graduacao, defesa de teses de
mestrado e doutorado; publicacédo de cadernos de extensédo, de revistas

Nesse cenario, como ja comentado, o conceito de extensao universitaria é
entendido como toda atividade académica de intercAmbio dialdgico cientifico, técnico,
educativo, cultural desenvolvido com a sociedade; conceito este aplicavel a todas
as IES.

E sob a forma de educacdo continuada, marcadamente sob a influéncia do
modelo europeu que se inicia a extensao universitaria no Brasil com as chamadas
Universidades Livres. A primeira delas foi a Universidade Livre de Manaus, criada

em 1909 e extinta em 1926. Outra é originada na antiga Universidade de Sao Paulo,
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criada em 1911, que desenvolvia cursos de extensdo, vinculada a ela estava a
Universidade Popular, que ministrava cursos gratuitos sobre temas diversos, abertos
a populacédo em geral (CUNHA, 1980; GURGEL, 2001; NOGUEIRA, 2005).

Assim, na medida em que o Brasil se moderniza e entra no século XIX
aparecem as primeiras atividades de extensado desenvolvidas de forma institucionais.
Elas realmente ocorreram na Universidade Passageira de Sao Paulo, entre 1911 e
1917, na forma de conferéncias proferidas semanais, de forma aberta e sem 6nus
para a populacao, aulas publicas sobre os temas mais variados, desde o Fogo Sagrado
da ldade Média até a importancia da Otorrinolaringologia. Evidentemente estas
atividades ndo eram bem recebidas pela populagdo, que as ignorava ou nao as
compreendia como beneficio, revelando uma certa posicao "autocratica" das univer-
sidades, no sentido de impor suas particularidades e visées de mundo, no lugar de
identificar junto aos setores da sociedade suas necessidades e demandas. Podemos
afirmar que os temas desenvolvidos ndo atendiam aos interesses populares,
comprovando o distanciamento da intelectualidade responsavel pelos cursos quanto
aos problemas vividos no cotidiano, pelas massas.

Nao prosperaram talvez pela falta de unidade de pensamento que deveria
existir entre teoria e pratica ou pela forma como os cursos de extensdao eram
realizados, desligados do todo o sistema académico e fora da realidade da comunidade,
gerando conseqlientemente falta de interesse desta mesma comunidade. Gramsci,
criticando as Universidades Populares do seu tempo, na ltalia, que buscavam levar
aos trabalhadores conhecimentos basicos que o dia-a-dia geralmente lhes negava,

aponta-lhes justamente a falta do método adequado:

Os dirigentes da Universidade Popular sabem que a instituicdo que guiam
deve servir para uma determinada categoria de pessoas, a qual ndo p6de
seguir estudos regulares nas escolas. E basta. Nao se preocupam com o
modo mais eficaz como esta categoria de pessoas pode aproximar-se do
mundo do conhecimento (GRAMSCI, 1976, p.104).
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O modelo de extensao dos Estados Unidos influenciou o Brasil também;
outro ponto relevante é que la a extensao surgiu como iniciativa de instituicdes oficiais,
ao contrario das universidades populares que sao iniciativas de setores particulares,
interessados em desenvolver atividades com setores carentes da populacédo. Vale
ressaltar que a influéncia americana nas politicas educacionais brasileiras tem sido
bem mais relevante.

Segundo Gurgel (2001), a extensdao no modelo americano é predominan-
temente técnica e associada a programas de desenvolvimento. Com esse perfil ela
chegou ao Brasil em 1920, quando da criacdo da Escola superior de Agricultura e
Veterinaria de Vicosa, tendo como padrdao os Land Grant Colleges, de orientacao
pragmatica de treinamento técnico-profissional. Trata-se de extensdo cooperativa,
que o autor distingue da extensdo universitaria propriamente dita. Esta ultima teria
surgido dentro da estrutura das universidades, nos Estados Unidos, a partir de 1885,
por iniciativa de "[...] um grupo de professores que desenvolviam trabalhos de
educacéao de adultos."

Essa experiéncia relevante inicia suas atividades de extensao voltadas para
prestacao de servicos na area rural levando assisténcia técnica aos agricultores.
Nesse mesmo sentido, a Escola Agricola de Lavras (hoje Universidade Federal de
Lavras), também em Minas Gerais, ja iniciara em 1922, suas primeiras atividades de
extensao, por meio do Jornal OAgricultor, que se propunha a "disseminar, de modo
claro e preciso os conhecimentos indispensaveis ao inteligente aproveitamento.."
das riquezas naturais. Contava com uma sec¢ao de cartas-resposta destinada a
responder as consultas dos agricultores. Destaca-se que em 1924 inicia-se uma
importante atividade de extensao agricola da instituicdo, quando foi criado o servico
de propaganda agricola, que visava levar instrucdo ao fazendeiro e sua familia.
O servico oferecia, além de publicagdes, correspondéncias e consultas, visitas as
propriedades rurais, cooperacdo com experiéncias agricolas e campanhas abordando

problemas da agricultura e da pecuaria, inspirando-se, assim, no modelo americano.
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Na realidade, a marca extencional americana esta articulada a economia
americana que ja era punjante e desenvolvida; por outro lado, a marca latino-
americana, incluindo a brasileira, estara também muita articulada a realidade de uma
economia pobre e subdesenvolvida e com fortes tragos coloniais.

E um momento também em que se inicia o0 processo de desenvolvimento
das industrias no Brasil. Nogueira (2005) destaca que esse contexto histérico constitui
um periodo marcado por conflitos de organizacao da classe operaria brasileira, sob
orientacdo socialista e predominantemente anarquista, por constantes greves; por
outro lado, & também marcado por repressao por parte do governo, com a criacao

de legislagao para evitar manifestacdes dos trabalhadores, expulsdo de operarios

estrangeiros e brasileiros.

3.3.1  Movimento estudantil, extensdo universitaria e ditadura militar

O papel do movimento estudantil na definicdo da identidade da universidade
ja tinha sido claro no movimento denominado Manifesto de Cérdoba e na elaboracao
de uma universidade com funcao clara para a extensao universitaria.

Concorda-se com Souza (2000), para quem todo o0 movimento da univer-
sidade, afirmador do seu papel social, tem estado ligado de alguma forma ao corpo
discente, tendo-o na maioria das vezes como elemento gerador. Nao existe nenhum
exagero em afirmar-se que a Extensao Universitaria no Brasil deve a sua origem ao
movimento estudantil, que desde o Brasil colbnia encontra-se a sua presenca em
movimentos sociopoliticos da época.

O Movimento Estudantil, da forma organizada como veio a ser conhecido
posteriormente pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), surgiu no final da Segunda
Republica, em agosto de 1937.

Gurgel (2001) destaca que, ao final dos anos 30 e inicio dos anos 40, os
estudantes brasileiros vivenciardo experiéncias de Universidades Populares, com a

criacdo de salas de leitura em bairros populares e a promocao de outras acdes de
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difusdo cultural. A extensao aparece como organismo da vida social da universidade,
sendo reconhecida pelo oferecimento de cursos e conferéncias de carater educacional.
"A partir dai, poder-se-a identificar a presenga estudantil no cenéario nacional e a
responsabilidade que assume frente aos problemas nacionais". (SOUZA, 2000, p.16).

As décadas de 1960 e 1970 serdo marcadas pela presenca de ditaduras
na América Latinas, que serao extremamente repressoras, inclusive dos movimentos
estudantis. Paradoxalmente, no Brasil &€ nesse periodo que os militares irdo desenvolver
acdes centradas na participacdo ativa dos estudantes, que a extensdo ganhou
forma, a partir de duas modalidades de atuacao. A primeira, originaria de programas
federais, que financiaram programas de acao comunitaria, como, por exemplo, o
Projeto Rondon — criado com o objetivo de levar o estudante a conhecer a realidade
do pais — e os Centros Rurais Universitarios de Treinamento e Acao Comunitaria —
que tinham por objetivo ajudar comunidades a vencer seus problemas.

A segunda modalidade originou-se no proprio movimento estudantil, defen-
dendo uma nova visdo do papel da universidade junto aos setores excluidos da
sociedade, envolvendo-se com a reforma universitaria e com programas de alfabe-
tizacdo de adultos e promoc¢ao da cultura popular.

O destaque do servico de extensao cultural, segundo Nogueira (2005), era a
participacao estudantil na universidade de Pernambuco. J4 nos movimentos de cultura
popular, buscava-se a interagdo das camadas mais populares da populacdo, objetivando
a conquista deste povo do seu préprio espaco e poder dentro da sociedade. Os centros
populares de cultura se caracterizaram por conseguir difundir o teatro politico entre
as classes populares, sendo apoiada por varias areas artisticas. A UNE volante estava
muito relacionada com a reforma de ensino em 1963, e, conforme a autora, refletiu a
atuacao socio, politica e cultural dos estudantes, sendo considerada por outros autores

um importante momento extencionista da politica-social da universidade
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Na década de 1960 o movimento estudantil passa a assumir um papel
relevante, combinando a luta geral por reformas de base e pela soberania nacional
com a luta especifica em defesa da educacao. Nesse contexto merece destaque a
extensdo oriunda da acao da UNE e praticada pelos estudantes universitarios no
inicio dessa década, acdes reais na direcao do compromisso com as classes populares,
superando o assistencialismo, além da integracdo com os 6rgdos governamentais,
especialmente no interior do Estado.

Dentre as varias acoes de carater extensionista realizadas durante o
periodo, assumiram maior destaque: Centro Popular de Cultura (CPC), Centro de
Estudos Cinematograficos, o Servico de Extensédo Cultural (SEC) e a UNE Volante.
Observa-se que algumas iniciativas eram exclusivamente de estudantes, outras
tinham participacdo de docentes e técnicos, mas o que se pode apontar como diretriz
comum entre elas era a tentativa de aproximar a universidade e a sociedade, levando
para o ambito académico a discussao dos problemas populares, bem como a formagao
de profissionais engajados com a transformagao da realidade social.

Nogueira (2005) destaca o papel da extensao universitaria nas propostas
dos estudantes sobre a Reforma Universitaria, presentes nos documentos da UNE.
A Declaragao da Bahia, documento do | seminario de Reforma Universitaria, realizado
em Salvador, em maio de 1961, no item que se refere as diretrizes para a reforma no
compromisso com as classes trabalhadoras e com o povo, recomenda dentre outros
aspectos: abrir a universidade para o povo, por meio de cursos acessiveis a todos;
utilizar os Diretorios Académicos ou as proprias Faculdades para a realizacdo de
cursos de alfabetizacdo de adultos, de mestre-de-obras nas Escolas de Engenharia,
para lideres sindicais nas Faculdades de Direito. A visao era a de promové-los nas
dependéncias das universidades, mas também em comunidades, favelas, bairros
operarios. Pretendia-se colocar a Universidade a servico dos 6rgaos publicos, sobretudo
no interior dos Estados, e a servico das classes desfavorecidas com a criacdo de

escritérios de assisténcia judiciaria, médica, odontolégica, técnica (habitacdes,
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saneamento de vilas ou favelas). De uma maneira geral, o0 documento recomenda que
as medidas propostas ndao tenham carater paternalistas e especialmente despertem
a consciéncia popular para os direitos e a cidadania.

A universidade concebida e defendida pela UNE tinha um compromisso claro
com as classes populares, como proletariado urbano e rural. Nessa universidade, a
extensao universitaria tinha papel basilar, seja por meio de cursos ou de servico
social destinados as classes populares, seja mediante apoio a 6rgdaos do governo,
ou da proposta de trabalho curricular em periodo de férias sob a forma de estagios.

Nogueira (2005) entende que mesmo 0 retrocesso imposto a extensao
universitaria pelo governo militar, de carater assistencialista e centralizador, ndo impede
que as idéias defendidas pelos estudantes permanecam latentes e reaparecam e se
consolidem em nova concepgao presente em fase posterior. Essas idéias progressistas
aparecem embutidas nas propostas politicas para a extensao universitaria, elaboradas
dentro do préprio Ministério da Educacao, na década de 1970 disfarcadas, por vezes,
por palavras diferentes, mas que conservavam o conteldo das idéias; por exemplo,
a palavra retroalimentacdo — melhor absorvida pela censura — substitui a palavra
comunicacao, associada as concepcoes defendidas por Paulo Freire. Merecem
destaque o Servico de Extensdo Cultural da Universidade Federal de Pernambuco,
Movimento de Cultura Popular, Centro Popular de Cultura.

Em que pese a limitada referéncia a extensao no texto legal, os estudantes
universitarios realizaram intensa atividade extensionista, embora desvinculada da
instituicdo universitaria. Neste contexto, destaca-se a Uniao Nacional dos Estudantes
(UNE) que tinha uma proposta de atuagdao no sentido de mobilizar os estudantes e
leva-los a participar da vida social das comunidades, possibilitando a troca de
experiéncias e conhecimentos entre areas profissionais relacionadas numa perspectiva
interdisciplinar, além de atender as demandas das comunidades carentes. Dessa
experiéncia destaca-se a metodologia adotada, que possibilitava a reflexdao sobre as

acoes realizadas.
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Na década de 1960 e 1970 destacam-se dois programas de iniciativa do
governo militar:

O programa Centro Rural Universitario de Treinamento e Agdo Comunitaria
(CRUTAC), criado pela Universidade Ferderal do Rio Grande do Norte, em 1966,
tinha como objetivo central proporcionar ao estudante universitario uma atuacao
junto as comunidades rurais. O projeto comecou inicialmente na area de saude e foi
ampliado posteriormente para estudantes de outras areas, tornando-se estagio
obrigatério e contando com a participacdo de professores e técnicos. O programa
ganhou destaque apresentando alguns resultados positivos, serviu para aos propositos
de legitimagao do governo militar interessado em mostrar a sociedade sua preocupagao
com as condicbes de miséria da populacdo mais pobre. A comissao incentivadora
dos CRUTAC, criada pelo governo, tinha como uma de suas funcdes ajustar a acéao
governamental as necessidades das populacdes do interior dos Estados, mediante o
trabalho das Universidades, e realizar por meio da extensdo atividades que conduziriam
"a promogao do homem, ao desenvolvimento econémico social do pais e a seguranca
nacional (BRASIL, 1969).

O projeto Rondom ¢é instituido em nivel nacional, por decreto, em 1968,
embora ja estivesse em funcionamento ha cerca de dois anos, A concepcao é de
considerar a educagdo como assunto de seguranca nacional, especialmente o
ensino superior. O governo militar vincula o projeto ao Ministério do Interior e, com o
apoio das forcas armadas, realiza-se o intercambio entre as diversas regides do Pais
— em especial os do Sul e do Sudeste que se dirigiam a regiao Norte, ao Nordeste e
ao Centro-Oeste. Esse movimento tinha como uma de suas principais finalidades
identificar o universitario com a realidade brasileira, para possibilitar o engajamento e
a participacao dele no desenvolvimento nacional e comunitario.

Muitas sdo os fatores criticos na acao como, por exemplo, os estudantes
séo recrutados sem a participacao da Universidade, ndo havendo envolvimento de seus

departamentos, nem de seus docentes. Mas as criticas vém dos proéprios estudantes,
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logo ap6s a realizacdo das primeiras experiéncias, em especial, as operacoes
nacionais. Criticam-se o carater esporadico das atividades, sua desarticulagdo com a
instituicao universitaria como um todo e a falta de continuidade das agdes, entre outros
aspectos. O retorno do estudante a Universidade era quase sempre problematico,
pois, ao conhecer a realidade de regides e as comunidades mais pobres, ele levava
para as salas de ala questdes muitas vezes desconhecidas pelos professores. Esse
fato favorece a integracédo entre o Projeto Rondon e as universidades, em especial
com a criagao do Programa Campus Avancgado.

O projeto Rondon foi extinto em 1989, pois na década de 1980 ja estava
em declinio. O governo esforca-se no sentido de convencer as universidades regionais
a assumir os campi avangados.

Esse processo CRUTAC e Projeto Rondon favorece a proposta de criacao
de uma Coordenacao Nacional de Desenvolvimento, vinculada ao MEC, com a funcéo
de propor a politica de extensao universitaria nacional, tragando normas e diretrizes,
além de acompanhar a execucéao dos trabalhos nas Instituicoes e uma Coordenacao
Nacional de Desenvolvimento ligada ao MINTER, com a missao de propor a politica
de desenvolvimento relacionada a extensao universitaria e da mesma forma tracar
normas, diretrizes e acompanhar os trabalho.

Nessa linha e com forte traco centralizador, préprio do governo dos militares,
o documento elaborado pela Comissdo CRUTAC/MEC afirma que as universidades,
embora devam ter iniciativas a partir de seus departamentos, sdo consideradas apenas
como instituicdes executoras agindo de acordo com as diretrizes nacionais. Contudo,
devem ter na sua estrutura um érgao responsavel pelo desenvolvimento da extenséao, e
ainda diversas medidas que visam a articulacao da extensao na vida académica e a
sua vinculacao ao estagio curricular.

Em 1974 efetiva-se a criacdo da Coordenacdao de Extensdo (CODAE),
vinculada ao Departamento de Assuntos Universitarios (DAU/MEC) sob a influéncia das

idéias de Rudolph Atcon e dos documentos do Conselho de Reitores das Universidades
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Brasileiras. Com essa comissdo, 0 MEC assume maiores responsabilidades e coorde-
nacao em nivel nacional, contribuindo com o avanco na concep¢ao de extensao, nas
definicao das diretrizes politicas comuns para as universidades brasileiras e na proposta
de uma maior articulagéo entre as atividades de extensao, ensino e pesquisa. Ja em
1975, o MEC divulga o Plano de Trabalho de Extensao Universitaria, estabelecendo
que sua execucao seria fungcdo do DAU, por meio da CODAE, que vai propor uma
série de medidas de gestao, avaliacao e sistematizacao das experiéncias, incentivo

a participagao de discentes. Este plano define a extensao como:

a forma através da qual a Instituicdo de Ensino superior estende sua area
de atendimento as organizagdes, outras instituicées e populagdes em geral,
delas recebendo influxo no sentido de retroalimentagcdo dos demais
componentes, ou seja, 0 ensino e a pesquisa (MEC/DAU, 1975).

Para Nogueira (2005, p.33),

esse conceito de extensdo contém dois elementos novos: a idéia de relagao entre
a extensdo, o0 ensino e a pesquisa, e a idéia de comunicag¢édo entre univer-
sidade e sociedade, ndo mais no sentido de transmisséo do conhecimento, mas
de interlocugéo. Pois, no contato com a sociedade, o conhecimento produzido é
testado e confrontado com a realidade e retorna a academia reelaborado.

Essa concepcao foi inspirada pelas idéias de Paulo Freire, expressas no
livro Extensdo ou Comunicagao.

N&ao se pode esquecer que no Brasil as concepgdes de Freire foram proscritas
oficialmente, eram ressignificadas e refuncionalizadas, possibilitando a seus seguidores
agirem de acordo com suas orientacdées sem usarem os termos que ele usava. No
Ministério da Educacao o grupo que ocupava a Coordenacao das atividades de extensao
(CODAE) tinha Freire como referéncia central, o que pode ser mais bem evidenciado na
analise do Plano de Acao lancado em 1973. Os seus discipulos falavam em realimen-
tacdo, mao dupla, retroalimentagédo e outras terminologias similares que, na realidade,
propiciaram a incorporac¢ao do conceito e sentido de comunicacao ao extensionismo.

Na experiéncia de Paulo Freire no Chile o conceito de comunicagao foi muito evidenciado
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e assimilado, chegando a haver Coordenagcdes ou Decanatos de Comunicagdo em
lugar da extensao universitaria.

Ressalta-se que o conceito de extensdo na perspectiva tradicional, que
prevaleceu durante muitos anos e que ainda caracteriza a pratica de muitas instituicoes
de ensino superior, a partir de Freire, esta sendo repensado fundamentalmente em
seu carater unidirecional, argumentado um critério dialégico e de comunicacdo em
relacdo universidade-sociedade, processo em que a universidade socializa mas
também recebe e cresce, interagindo e enriguecendo de maneira reciproca e, além
disso, por meio da extenséo se articulariam o ensino e a pesquisa com as demandas
concretas da populacao.

Em 1979, a CODAE é extinta, por meio de uma reforma universitaria, nao
sendo substituida por nenhum novo 6rgao.

Atualmente de acordo como o Ministério da Defesa, a nova fase do Projeto
Rondon originou-se de uma proposta, encaminhada pela Unido Nacional dos Estudantes
ao Exmo. Sr. Presidente da Republica, em novembro de 2003, sugerindo sua reativacao.
Para viabilizar a proposta apresentada, foi criado, em marco de 2004, um Grupo de
Trabalho Interministerial, que estabeleceu as diretrizes e objetivos do Projeto e
definiu a sistematica de trabalho a ser adotada na sua execucao.

Relancado em 19 de janeiro de 2005, em Tabatinga (AM), o Projeto Rondon,
hoje, é realizado em estreita parceria com o Ministério da Educacéo, com a colabo-
racao dos demais Ministérios e tem o imprescindivel apoio das Forgcas Armadas, que
proporcionam o suporte logistico e a seguranga necessarios as operacdes. Conta, ainda,
com a colaboracgao dos Governos Estaduais, das Prefeituras Municipais, da Associagao
Nacional dos Rondonistas, da Unido Nacional dos Estudantes, de Organizacdes
Nao-Governamentais, de Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico e de
Organizacgdes da Sociedade Civil.

As acOes do projeto sdo orientadas pelo Comité de Orientacdao e

Supervisao (COS), criado por Decreto Presidencial de 14 de janeiro de 2005. O COS,
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como é conhecido, é constituido por representantes dos Ministérios da Defesa, que
o preside, do Desenvolvimento Agrario, Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Educacgao, Esporte, Integragdo Nacional, Meio Ambiente, Saude e da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica.

Para o Ministério da Defesa, o Projeto Rondon é um projeto de integracao
social coordenado pelo Ministério da Defesa e conta com a colaboracdo da Secretaria
de Educacao Superior do Ministério da Educacao (MEC). O Projeto envolve atividades
voluntarias de universitarios e busca aproximar esses estudantes da realidade do
pais, além de contribuir, também, para o desenvolvimento de comunidades carentes.

O Projeto empenha-se em desenvolver a capacitacdo de organizacoes da
sociedade civil na defesa dos direitos de cidadania, como também, a capacitacao de
educadores do ensino fundamental para a pratica de leitura. A producao de textos e
atendimento a portadores de necessidades educativas especiais e a organizacao de
implantacdo de atividades comunitarias solidarias também sao destaques no Projeto.
Os voluntarios preocupam-se, ainda, em orientar o desenvolvimento da agricultura
familiar, bem como colaborar na elaboracao de projetos que atendam a infra-estrutura

municipal, em particular nas areas de saneamento basico e de meio ambiente.

3.4 Alnstitucionalizacao da Extensao Universitaria no Brasil

A revolucdo de 1930, que iniciou a Era Vargas, fez uma reforma universitaria
extremamente importante para o ensino superior brasileiro. Gurgel (2001) afirma que
esse periodo é importante para extensao universitaria, pois € quando ela passa a ser
assumida como relevante por parte dos dirigentes universitarios e dirigentes nacionais.

Nesse periodo os movimentos estudantis em muitos paises serao reprimidos,
lideres isolados e os responsaveis pela educagao superior promoverdao uma refuncio-
nalizagdo da Extensao Universitaria, dando-lhe um carater menos politico e mais de

prestacdo de servicos. No plano do debate intelectual ganha forca o Movimento da
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Escola Nova?®, que exercera um debate importante na definicdo das questdes edu-
cacionais brasileiras.

E nesse contexto que é realizada a Reforma Francisco Campos e promulgado
o Estatuto das Universidades Brasileiras, Decreto n.° 19.851, de 11 de abril de 1931,
no qual se explicita a mais detalhada analise e proposta de operacionalizagéo sobre
a Extensdo Universitaria para o pais. Ela foi a primeira a colocar a universidade como
modelo para o desenvolvimento do ensino superior, estabelecendo a organizacao,
composi¢ao, competéncia e funcionamento da administracdo universitaria (reitoria,
conselho universitario, assembléia geral universitaria, institutos, conselho técnico-
admnistrativo, congregacao etc.) e prevendo a representacao estudantil. As instituicoes
nao universitaria seriam a excecao.

Cria-se o Conselho Nacional de Educacao, em substituicdo ao Conselho
Nacional de Ensino com novas composi¢cdes e atribuigcdes.

As universidades poderao ser criadas e mantidas pela Unido, pelos Estados,
ou sob a forma de fundacbes e de associacdes, por particulares, constituindo-se
universidades federais, estaduais e livres. As universidades livres "privadas" podem
ser equiparadas as universidades federais, assim como as universidades estaduais.
A carreira docente é disciplinada, sendo liderada pelos professores catedraticos

Para a Reforma Francisco Campos, o ensino universitario tinha como finalidade:

- elevar o nivel de cultura geral;

- estimular a investigacao cientifica em quaisquer dominios do conheci-

mentos humanos;

9 Movimento que, a partir dos anos 20, articula educadores, intelectuais e artistas brasileiros,
propondo uma educagdo mais moderna, centrada no aluno e vinculada ao processo de
desenvolvimento social, tendo, como base, a pedagogia da "Escola Nova". Os partidarios desse
movimento langardo, no inicio da década de 30, o "Manifesto dos Pioneiros da Educagao", em que
combatem a educagéo tradicional, conservadora e dogmatica. Passardo a ser conhecidos, desde
entao, como os Pioneiros da Educacao. Entre os signatarios do Manifesto destacam-se: Fernando
de Azevedo, Anisio Teixeira, Cecilia Meireles e Lourengo Filho (GURGEL, 2001).
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- habilitar o exercicio de atividades que requerem preparo técnico e
cientifico superior;

- concorrer enfim pela educacdo do individuo e da coletividade, pela
harmonia de objetivos entre professores e estudantes e pelo aprovei-
tamento de todas as atividades universitarias, para a grandeza da

Nacao e para o aperfeicoamento da humanidade.

Com a promulgacgéo do Estatuto das Universidades Brasileiras de 1931, as
funcdes de ensino, pesquisa e extensdo aparecem pela primeira vez contempladas
com status diferenciado. A concepcgao de extensao universitaria, presente no decreto
do Ministro Francisco Campos, fica bastante clara na exposicdo de motivos que

encaminhou ao Presidente da Republica. Diz o texto:

A extensdo universitaria se destina a dilatar os beneficios da atmosfera
universitaria aqueles que nao se encontram diretamente associados a vida
da Universidade, dando assim maior amplitude e mais larga ressonancia as
atividades universitarias, que concorrerdo, de modo eficaz, para elevar o
nivel cultural do povo [...]

A extensado universitaria & objeto de alguns artigos desse Decreto, dentre eles:

Art. 42 - A extensdo universitaria sera efetivada por meio de cursos e
conferéncias de carater educacional ou utilitario, uns e outras organizadas
pelos diversos institutos da Universidade com prévia autorizagdo do
conselho Universitario.

O paragrafo 1.° desse artigo estabelece que tais cursos e conferéncias
destinam-se a difusdo de conhecimentos Uteis a vida individual ou coletiva, solucao
de problemas sociais e a propagacao de idéias e principios que salvaguardem os
altos interesses nacionais.

Para Nogueira (2005), os aspectos anteriormente citados do Decreto evi-
denciam a intengao de institucionalizagdo da extens&o na universidade, colocando-a
sob o controle do Conselho Universitario, que devera efetiva-la em entendimentos

com as unidades académicas da instituicao. De acordo com o texto da lei, a extensao
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universitaria se processara por meio de cursos e conferéncias destinados a difusao
de conhecimentos filosoficos, artisticos, literarios e cientificos.

Assim, a concepcao de universidade e de extensao universitaria revela que
a universidade deve exercer influéncia sobre a sociedade, elevando o nivel cultural
do povo, sendo ela o mecanismo pelo qual isso se processara. Dessa forma, pode-se
afirmar que a mesma foi utilizada como um instrumento de transmisséo de conhecimento
da universidade para a sociedade e de propagacao de valores de uma classe hege-
moénica que definia a ordem politica e econdmica que se instaurava no pais. Por
meio de cursos, conferéncias e demonstracdes praticas, que visavam, entre outros
objetivos, a solucéo de problemas sociais. Denota que subjacente a essas propostas
estava o objetivo de propagar os ideais de uma classe hegeménica que se instalara
no poder.

Nao obstante essas consideracdes, nao se pode negar o papel reservado a
extensdo universitaria em toda legislacao. Na pratica, as atividades extensionistas
desenvolvidas foram instrumentos de divulgacdo do ensino ministrado nas Universidades,
complementando a formacéo de seus alunos e atualizando os seus egressos. Em
todo caso, beneficiou a classe que ja tinha acesso ao ensino superior, mantendo
excluidas desses beneficios as camadas populares que ndo tinham poder econémico e
nem politico, configurando uma pratica elitista.

Como ja comentado, logo apos a publicagdo dessa legislacao, que institui a
organizacao técnica e administrativa das universidades brasileiras (1931), sdo criadas
varias instituicoes de ensino superior como, por exemplo, a Escola Livre de Sociologia
e Politica de Sao Paulo (1933), Universidade de Sao Paulo (1934), Universidade
do Distrito Federal (1935) e reorganizada a Universidade do Rio de Janeiro como
Universidade do Brasil (1937).

Nogueira (2005) ressalta o papel de Anisio Teixeira, lider intelectual do
Movimento da Escola Nova, analisando os respectivos documentos de criacéo e

reorganizacdo dessas instituicoes; destaca, no entanto, que o papel consagrado a
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extensao universitaria no estatuto das Universidades Brasileiras ndo é assegurado
na concepgao e organizacao de todas elas, a excecao da Universidade do Distrito
Federal. Essa surge no projeto elaborado por Anisio Teixeira e seus colaboradores
como parte de um programa de sistema publico de educacao para o Distrito Federal.

No Decreto n.° 5.513, de 4 de abril de 1935, que instituiu essa universidade, 1é-se:

Art. 2 S3o0 seus fins:
C) propagar as aquisi¢cdes das ciéncias e das artes, pelo ensino regular de
suas escolas e pelos cursos de extensdo popular.

O movimento de institucionalizacdo da extensao universitaria se fortalece
na Universidade Minas Gerais (hoje Universidade Federal de Minas Gerais), criada
em 1927, onde se constatou também a realizagdo de cursos e conferéncias a partir
de 1930, os quais passam a ser institucionalizados com a aprovagdo do Conselho
Universitario, a partir de 1932, contando inclusive com orcamento para seu desen-
volvimento. Isso representa um grande avanco para a extensdo e um reconhe-
cimento da sua importancia.

Infelizmente, ao se rever a atuacao das universidades nesse periodo, com
relacdo a extensao universitaria constata-se que, nos anos seguintes a década de
1930, o proprio desenvolvimento dessas atividades vai definindo-a como uma fungéo
exercida de forma isolada, menos importante e dependente do ensino e da pesquisa,
na medida em que se limita a divulgacao da pesquisa produzida nas universidades e
ao reforgo do ensino elitista ministrado para uma camada privilegiada da populacéo.

Sobre os cursos ministrados contata-se que sao os cursos e conferéncias,
ministrados por docentes voltados para ilustrar a populacédo dentro de uma cultura
da classe dominante, que vao delinear as atividades de extens&o universitaria [...]
sem que houvesse qualquer relacdo com os interesses, mediatos e imediatos, da
maioria da sociedade em que a instituicdo estava inserida (TAVARES, 1997) eviden-
ciando o se papel retrégrado e conservador, pois, se a distribuicdo do conhecimento

€ desigual, a escola contribui para que isso aconteca.
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Paradoxalmente, na pratica, as primeiras universidades como a de Sao
Paulo (1934) e a do Distrito Federal (1935) ndo apresentaram diferencas significa-
tivas em suas atividades de extensdo. Da década de 1930 ao inicio dos anos 60,
quando foi promulgada a LDB (Lei n.°4.024, de 20 de dezembro de 1961), a
universidade brasileira ateve-se quase que exclusivamente a funcdo de ensino.
A extensao universitaria de alguma forma existia, mas como atividade esporadica,
limitando-se praticamente a cursos oferecidos a sociedade. Por que prevalece a
dimensao do ensino? Da transmissao do conhecimento? Em grande parte se deve
ao modelo economico subdesenvolvido que nao incentiva o desenvolvimento da
ciéncia e da tecnolgia.

Outra experiéncia importante no sentido de avancar numa concepgao de
universidade e por sua vez de extensdo universitaria foi a criagdo da Universidade
de Brasilia como resultante de uma consciéncia critica dos intelectuais brasileiros,
preocupados em defender um modelo de universidade capaz de enfrentar a problemética
brasileira, tanto universitaria como social, econémica e politica mediante uma acao
transformadora dos processos sociais e politico. De acordo com Alencar, existiu um
esforco dos intelectuais em recusar a torre de marfim e a condigdo de santo, que
fazem do intelectual tradicional um homem fora do seu tempo, todos eles se compro-
metiam com o destino de mais de quarenta milhées de brasileiros analfabetos e
miseraveis, por quem se sentiam em parte responsaveis, isto €, estavam todos
preocupados em edificar uma nacéo livre e emancipados.

Entre os objetivos que mostram a atitude inovadora da Universidade de
Brasilia destacam-se o de formar cidadaos responsaveis, empenhados na busca de
solucdes democraticas para os problemas brasileiros na luta pelo seu desenvolvimento
social; o de preparar profissionais de nivel superior e especialista altamente qualificado
em todos os campos do conhecimento, capazes de promover 0 progresso social
mediante a aplicacdo dos recursos da ciéncia e da técnica; o de congregar cientistas,

intelectuais e artistas, assegurando-lhes os necessarios meios materiais e as indispen-
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saveis condicoes de independéncia para que se entregue a ampliagdo do conhecimento,
ao enriquecimento da cultura, ao cultivo das artes e a sua aplicacao ao servico homem;
o de colaborar com estudos sistematicos e pesquisas originais, para o melhor e mais
completo conhecimento da realidade brasileira em todos os seus aspectos; assegurar
aos poderes publica assessoria para o desempenho de suas funcdes; colaborar com
Instituicdes educacionais de todo o pais na elevacado do nivel de ensino e em sua
adaptacao as necessidades do desenvolvimento nacional e regional; o de cooperar
com as universidades e outras instituicoes cientificas e culturais, nacionais e interna-
cionais, com o objetivo de enriquecer a ciéncia, as letras e as artes e a fraternidade
dos intelectuais em todo o mundo, assim como lutar pela defesa da autonomia
cultural, da liberdade de investigacao e de expressao e pela paz entre 0s povos.

A reforma Francisco Campos ultrapassou o regime diatatorial, vigorando
por mais quinze anos, durante o periodo democratico que se segue a queda de
Vargas. Durou trinta anos, caindo em 1961 coma primeira lei de diretrizes e bases
da educacéao nacional.

A partir da promulgacao da Lei de diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
n.° 4.024, em 1961. O presidente era Jodo Goulart e o primeiro ministro Tancredo
Neves. O ministro da Educacao e Cultura era Antonio de Oliveira Brito. Pela primeira
vez uma lei disciplina a organizagdo e o funcionamento do ensino superir em todos
0S niveis.

Para Frauches (2004), a liberdade de ensino é a marca mais significativa da
primeira LDB, assegurando igualdade entre estabelecimentos publicos e particulares
"legalmente autorizados". Abandona-se a expressao "universidade livre" ou "faculdade
livre" para designar instituicées privadas de ensino superior. A iniciativa privada tem
significativos avango na educagéo superior, a partir da Lei n.° 4.024.

Para Nogueira (2005), aparece a distancia entre o texto legal e a pratica.
O texto da lei faz uma breve referéncia a extensao universitaria em seu artigo 69, ao

registrar que nos estabelecimentos de ensino superior podem ser ministrados "cursos
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de especializacdo, aperfeicoamento e extensao ou quaisquer outros, a juizo do
respectivo instituto de ensino, abertos a candidatos com preparo e os requisitos que
vierem a ser exigidos". Dessa forma, a extensao institucionalizada limita-se ainda
mais a cursos ministrados por docentes e dirigidos, de modo geral, a uma clientela
ligada as universidades, seja aqueles que freqlientam seus cursos regulares, seja
aqueles portadores de diplomas universitarios.

Com o golpe militar de 1964, ocorrem mudangas estruturais e nos textos
legais. A UNE é dissolvida e as universidades, da mesma forma que outros segmentos
da sociedade civil, sdo submetidas a rigido controle ideoldgico. A autora destaca
que aquela época nao existia movimento docente organizado. Nesse contexto, os
intelectuais progressistas aliados ao movimento estudantil ao lado de operarios e
artistas encabegam a resisténcia ao regime militar.

Transcorriam os "anos de chumbo da ditadura militar"; o general Costa e
Silva representava os militares na presidéncia da Republica. O Congresso Nacional
aprovou a Reforma Universitaria pela Lei da Reforma Universitaria, a Lei n.° 5.540/68,
de 28 de novembro de 1968 fixando normas de organizacdo e funcionamento do
ensino superior, e o Presidente da Republica, invocando o ato institucional n.° 5, de
13 de dezembro de 1968, editou o Decreto-lei n.° 464, de 11 de fevereiro de 1969,
estabelecendo normas complementares a Lei n.° 5.540". De acordo com Frauches
(2004), trata-se de uma Lei de Diretrizes e Bases (LDB) para o ensino superior,
revogando s6 dispositivos da Lei n.°4.024, de 1961 siguinificando, sem dulvida,
consideravel avango na modernizacao da educacao superior brasileira, ressalvando
aspectos autocraticos, frutos do regime entao vigentes, centralizador e ditatorial.

Ela torna a extensao universitaria obrigatdéria em todas as instituicdes de
ensino superior; no entanto, ndo se observa qualquer avanco no sentido de clarear
sua pratica ou mesmo de realiza-la. Esta lei, que pretendia oferecer uma nova

concepgao de universidade, legaliza a indissociabilidade entre Ensino e a Pesquisa.
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Para Newton Sucupira, membro do grupo de trabalho que a elaborou:

Trata-se de uma universidade polivalente, multifuncional, baseada na indis-
sociagdo entre 0 ensino e a pesquisa, mas que pretende abrigar a0 mesmo
tempo, a formagao técnico-profissional, inclusive de nivel intermediario, e as
mais altas formas de saber (SUCUPIRA, 1972).

A Lei n.°5.540 faz referéncia a extensdo universitaria em alguns artigos,

embora de forma secundaria

Art. 20

[...] as universidades e as instituicbes de ensino superior estenderdo a
comunidade, sob forma de cursos e servigos especiais, as atividades de
ensino e os resultados da pesquisa que lhe sdo inerentes.

Art. 40

as instituicdes de ensino superior, por meio de suas atividades de extenséo,
proporcionardo aos seus corpos discentes oportunidades de participacao
em programas de melhoria das condigbes de vida da comunidade e no
processo geral de desenvolvimento.

Conforme Nogueira (2005), pela analise do artigo 40, percebe-se a concepgao
de extensao universitaria como assistencialismo prestado por estudantes, desarticulado
da participacdo docente e, conseqglientemente, da organizacdo e do planejamento
departamental. Corrobora, conseglientemente, a intencéo de envolvé-la na ideologia
desenvolvimentista do governo militar.

Souza (2000, p.49) afirma que, com a Lei n.° 5.540/68,

a ditadura militar tenta maquiar as instituicbes de ensino com sutis comple-
mentagdes aos direitos reinividicados pelos estudantes. A extensdo passou
a ser trabalhada como mais uma funcao da universidade, reafirma-se a
participagao discente no processo de desenvolvimentos do pais, de certa
forma devoldendo-lhe o desafio langcado pelos préprios discentes de se ter
uma universidade agente de transformagéo social.

Ainda segundo Souza (2000), durante todo o periodo do Estado Novo até
0 golpe de 1964, as universidades, no que diz respeito a extensao universitaria,

mantiveram-se a margem de qualquer concepc¢ao original, ndo parecendo haver,
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entao, preocupacao por parte delas quanto a formulacdo de um pensamento mais
original com relagao a ela.

De acordo com Nogueira (2005), na concepg¢do da lei permanece a
influéncia das vertentes que direcionam as atividades de extensao universitaria do
século XX: cursos ou prestacdo de servigos. Por outro lado, encontra-se a presenca da
idéia da extensao universitaria como atividade propria e permanente da universidade.

Apos o golpe militar, o governo utilizou diversas propostas estudantis em
sua orientacdo de institucionalizacdo da extensdo universitaria. E orientada a atuar
de forma assistencialista junto as comunidades mais carentes, com uma proposta
pedagdgica alicercada ao ideal de desenvolvimento e seguranca, no qual os alunos eram
apenas executores sem preocupacdes com as questdes ideolégicas e compromisso
de classe.

Do ponto de vista da institucionalizacdo da gestao, considera-se importante
na década de 1970 a criacao da comissdao mista CRUTC/MEC — Campus Avancado/
MINTER, instituida pelos Ministérios da Educacao e Interior com o objetivo de integrar
os referidos programas CRUTAC/RONDOM, dentro de uma concepcéao influenciada
pelo CRUB, pela Lei n.° 5.540/68, da Reforma Universitaria, e pela ideologia de
seguranca nacional do governo militar, apontando para uma visdo de extensdo como
instrumento para o desenvolvimento nacional.

Essa comissdo elabora um relatério em que afirma a extensdo univer-
sitaria como atividade sistematica relacionada ao ensino e a pesquisa aparece como
algo novo na universidade. Assim, ndo existindo muita clareza sobre sua fungao
leva-se a considera-la sob a forma de varias atividades totalmente desvinculada do
sistema académico.

Outro elemento importante é que essa comissao parte da concepcao de
extensao defendida pelo Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB),

de entdo, que defendia o comprometimento didatico da extensao vinculada a missao
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da universidade, ndo podendo ser compreendida como qualquer atividades extramuros
da instituicao.

Nesse contexto, a extensao universitaria & apresentada como um eficiente
instrumento da reforma universitaria € um meio pelo qual a universidade participa da
vida nas comunidade e no processo de desenvolvimento nacional. Outro aspecto
relevante é que o documento acena para a possibilidade dela como fator importante
para a atualizacao e reformulagéo de curriculos de curso de graduacgao, instrumento
de retroalimentacao das universidades, além de favorecer maior insercao nas realidade
e no momento histérico nacional.

Pode-se observar que, na concepcao da lei, permanece a influéncia das
vertentes que direcionam as atividades de extensao do inicio do século XX: a européia,
acentuando a realizagéo de cursos, e a americana, com énfase na prestagéao de servigos.

Nesse sentido,. Nogueira (2005, p.23) afirma que:

A extensdo continua sendo a forma como a universidade transmite as
comunidades seu ensino e o resultado de sua pesquisa, de forma isolada. Nao
se concebe um processo em que as atividades de ensino e pesquisa se
articulem com a extensdo, da mesma forma, ndo se percebe a troca de
saberes entre a universidade e a sociedade, Essa é vista como mera receptora.

Quanto as concepgodes de extensao presentes na legislacao e na pratica, no
periodo de 1911 a 1968, pode-se dizer, quanto ao primeiro aspecto, que a legislacao
de 1931 — conjunto articulado de trés decretos e exposicdes de motivos — considera
como fungao da universidade elevar o nivel de cultura do povo, consagrando papel
de destaque a extensdo na execucio dessa fungéo. Ja a Lei n.° 4.024/61 trata muito
vagamente a questao da extensao, registrando apenas que as universidades podem
oferecer essa modalidade de cursos. A Lei n.° 5.540/68 traz um avango na medida
em que assume a indissociabilidade entre as atividades de ensino e pesquisa, tratando
a extensao como a forma pela qual a universidade estende a comunidade sua atividade

de ensino e o resultado de suas praticas.



106

A universidade brasileira na sua acéo extensionista sofrera estruturalmente
a influéncia de duas vertentes modernas que sao: a de influéncia inglesa — cursos —
e a de influéncia americana — prestacao de servicos —, e elas estardo presentes
posteriormente em maior ou menor grau, nas acdes de extensao das universidades
brasileira, conforme Cunha (1980), Nogueira (2005), Gurgel (2001) e Souza (2000).

De modo geral, sao realizadas como atividades desvinculadas das demais
atividades académicas — ensino e pesquisa — mas delas dependentes. Ressalta-se
gue a universidade continua sendo focada no ensino e no periodo militar a énfase no
ensino técnico assumira a hegemonia em todos os niveis educacionais.

A partir da redemocratizacao do pais em 1985, até os nossos dias, houve
dois momentos de grandes mudancas na base legal da educacédo brasileira: a
promulgacdo da Constituicio Federal de 1988 e a aprovacdo da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB (Lei n.° 9.394, de 23 de dezembro
de 1996).

Na nova Constituicao brasileira de 1988 encontram-se os artigos 205, 207,
209 e 241 que tratam do tema educacéo, destacando alguns pontos importantes para
0 ensino superior como a gratuidade do ensino publico e a autonomia universitaria.
Entre outras medidas, estabelece a aplicacao de no minimo 18% da receita anual de
impostos federais para a manutencéao e o desenvolvimento da educacédo, garante a
gratuidade da educacéao publica, nos estabelecimentos oficiais, a indissociabilidade
do ensino, da pesquisa e da extensdo; a autonomia das universidades; criou o
Regime juridico Unico (pagamento igual para as mesmas fungdes e aposentadoria
para servidores publicos).

Por sua vez, a nova LDB estabeleceu principios de igualdade, liberdade,
pluralismo, gratuidade da educacao publica, valorizacao dos profissionais da educagao
e gestdo democratica; introduziu as bases legais da educacao a distancia para todos
os niveis e modalidades de ensino; garantia de qualidade, qualificagdo docente e

avaliagao sistematica.
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Em dezembro de 1996 foi aprovada a Lei n.°9.394, intitulada Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que apresenta um capitulo especifico

para a Educacao Superior. Nesse capitulo estdo artigos e incisos que ressaltam

diferentes aspectos, tais como:

a)

m)

0 ensino superior podera ser ministrado por instituicdbes de ensino
privadas, publicas e com varios graus de abrangéncia;

promover cursos de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candi-
datos que atendam aos requisitos preestabelecidos;

o credenciamento das instituicdes sera por prazo determinado e devera
ser renovado periodicamente por meio de avaliacoes;

formar diplomados de diferentes areas;

os diplomas quando reconhecidos terdo validade nacional;

o calendario escolar deve ter 200 dias de trabalho académico;

a graduacao deve ser aberta apenas para candidatos que concluiram o
Ensino Médio e forem aprovados pelo processo seletivo;

estimular a criacao cultural e desenvolvimento cientifico;

estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular
0S nacionais e regionais;

promover a extensdo, aberta a populagdo, promovendo pesquisas
cientificas e tecnoldgicas geradas na Instituicao;

os alunos que tiverem extraordinaria eficiéncia nos estudos poderao
passar por uma banca e reduzir o tempo de estudo; o professor devera
ter no minimo oito horas semanais de aulas;

0s cursos de pos-graduacao passam a ser compreendidos como mestrado,

doutorado, cursos de especializacao e aperfeicoamento.

O Plano Nacional de Educacgéo e a Lei de Diretrizes e Bases para a Edu-

cacao Brasileira, em seus documentos legais, pressupdéem o trabalho colaborativo
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integrado e harmonioso dos sistemas de ensino legalmente estabelecidos nos niveis
federal, estadual e municipal mantidos pelo poder publico e pela iniciativa privada.
O sistema de educacao brasileira compreende:
a) educacgao basica - compreendendo a educacéao infantil, a educacao
fundamental e a educacao média.
b) Educacao Superior - compreendendo cursos e programas sequenciais,

de graduacao, de pdés-graduacao e de extensao.

A educagao superior é permitida a candidatos que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente e tenham sido aprovados em processo seletivo. A questao
do acesso é um tema bastante polémico e discutido em diversos paises. Uma questao
que se coloca é o limite do nimero de vagas em alguns cursos. Na atualidade o
Brasil tem avancado com a criacdo do PROUNI.

Um problema que se coloca hoje é desarticulagdo entre os trés niveis;
existe uma reclamacao efeito-cascata de incapacidade de os niveis anteriores de
preparar os alunos.

Complementam o sistema de educacao as seguintes modalidades: educagao
de jovens e adultos, educacao profissional, educacédo especial, educacao continuada e
educacao a distancia, além de outras previsdes em leis e regulamentos complementares.

O sistema de educacdo é formado por instituicdes mantidas pela Uniao,
pelos estados ou pelos municipios, além de instituicdes de educacao superior criadas e
mantida pela iniciativa privada, como também 6rgaos federais, estaduais e municipais
de educacéo.

De acordo com a LDB em seu artigo 43, 0 ensino superior tem as seguintes
finalidades:

1) Estimular a criagao cultural e o desenvolvimento do ensino cientifico e

do pensamento reflexivo;
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Formar diplomados nas diferentes areas do conhecimento aptos para a
insercdo em setores profissionais € para a participagdo no desenvol-
vimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacéao continua;
Incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagao e difusao da
cultura e, desse modo, desenvolver o entendimento do meio em que vive;
Promover a divulgagéo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
que constituem o patriménio da humanidade e comunicar o saber por
meio do ensino, de publica¢des ou de formas de comunicacéo;

Suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacao integrando os conhecimentos
que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora
do conhecimento de cada geracéo;

Estimular o conhecimento de problemas do mundo presente, em
particular dos nacionais e regionais, prestar sérvios especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacéo de reciprocidade;
Promover a extensdo aberta a participagdo da populagcao, visando a
difusdo das conquista e beneficios resultantes da criacao cultural e da

pesquisa cientifica e tecnolégica, geradas na instituicao.

No Art. 19 da mesma lei, as instituicoes de educacao dos diferentes niveis

classificam-se nas seguintes categorias administrativas:

Instituicbes publicas (criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo poder publico).

Instituicées privadas (mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado. Estas se enquadram nas seguintes categorias:
- Comunitarias — instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma

ou mais pessoas juridicas (inclusive cooperativas de professores e
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alunos que incluam na sua entidade mantenedora representantes
da comunidade).

- Confessionais — instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por
uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional
e ideologias especificas e ao disposto no inciso anterior.

- Particulares em sentido estrito — assim entendidas as que séo insti-
tuidas e mantidas por umas mais pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado que nao apresentem as caracteristicas de comunitaria,
confessional ou filantrdpica.

- Filantrépicas — na forma da legislacao em vigor.
Considera-se pertinente a seguinte afirmagao de Morhy (2003, p.45):

Pode-se constatar que o nosso sistema de educacéo evoluiu, mas infelizmente
ainda esta distante a integracdo harmoniosa de esfor¢co entre os setores
publicos e privados, e mesmo internamente entre os subsetores e entre os
niveis da educacdo. Todos trabalham sob permanente e crescente pressao
de demandas sociais, que requerem expansado e qualidade da educacao
superior, além de uma diferenciacdo continuada, pressionada pelos avangos
dos conhecimentos e da globalizagdo.

O antigo Decreto n.° 2.306/1997, que regulamentou a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, definiu para o Sistema Federal de Ensino Superior a
seguinte organizacao académica basica:

1) Universidades: Instituicées Pluridisciplinares de formacao de quadros de
profissionais de nivel superior, caracterizadas pela indissociabilidade
das atividades de ensino, das atividades de ensino, pesquisa e extensao.
Estabeleceu-se que as universidades mantidas pelo poder publico
gozariam de estatuto juridico proprio.

2) Universidades Especializadas: organizadas por campo do saber. Com
atividades ensino pesquisa e extensao.

3) Centros Universitarios: Instituicdes pluricurriculares, abrangendo uma

ou mais areas de conhecimento, que devem oferecer ensino de exce-



111

|éncia, oportunidade de qualificacdo do corpo docente e condicoes de
trabalho académico.

Centros Universitarios Especilaizados; com atuacdo em area de
conhecimento especifico ou de formacéao profissional.

Faculdades Integradas, Faculdades, Institutos Superiores ou Escolas
Superiores e Centros de Educacao Tecnoldgicas: Instituicoes especia-
lizadas para qualficiar profissionais e realizar pesquisas e desenvol-
vimento tecnolégico.

Instituto Superiores de Educacao: destinados a formacao inicial,
continuada e complementar de docentes da educacao basica. (Nao
contam do Decreto n.° 2.306/1997, mas contam dos artigos 62 e 63 da

LDB e da Resolugido do CNE/CP n.° 1 de 30/0/1999).

Atualmente, de acordo com o Decreto n.° 5.773, de 9 de maio de 2006, que

dispde sobre o exercicio das funcdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de
instituicbes de educacéo superior e cursos superiores de graduacédo e seqglenciais
no sistema federal de ensino no art. 12. Define que as instituicdes de educacao
superior, de acordo com sua organizacao e respectivas prerrogativas académicas,

serao credenciadas como:

| - faculdades;

Il - centros universitarios; e

Il - universidades.

No que se refere a estrutura organica e gestao das instituicbes de educacao

superior (IES) as praticas sao variaveis mas, em geral, as instituicdes possuem:

Orgdos colegiados como: conselho universitario; conselho de ensino,
pesquisa e extensao; conselho de administracao; conselhos de institutos,
de faculdades, de departamentos, de centros e de nuicleos.

Corpo e orgaos diretivos/executivos incluindo: reitor, vice-reitor, pro-

reitores ou decanos, diretores de institutos e faculdades, diretores de
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6rgaos complementares, diretores de centros, chefes de departamentos e
nucleos etc. e os respectivos 6rgaos (reitoria, pro-reitorias ou decanatos,

institutos, faculdades, departamentos, centros, nucleos etc.).

Por outro lado, ainda que dever do Estado, a participacdo da sociedade
estda sendo cada vez mais ampliada pela presenca crescente dos demais setores.
Esta relacdo vem sofrendo ao longo da histéria uma série de alteracées e acomo-
dacoes, visando atender as necessidades geradas tanto pela demanda quanto pelas
exigéncias de qualidade.

Destaca-se a criacao do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgao
Superior (SINAES), mediante a Lei n.° 10.861 de 14 de abril de 2004 e o Decreto
n.°5.773 de 09 de maio de 2006, que dispde sobre o exercicio das fungbes de
regulacédo, supervisdo e avaliacdo de instituicdbes de educacado superior e cursos
superiores de graduagao e sequenciais do sistema federal de ensino.

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), o Sinaes avalia todos os aspectos que giram em torno desses
trés eixos: 0 ensino, a pesquisa, a extensdo, a responsabilidade social, o desem-
penho dos alunos, a gestao da instituicao, o corpo docente, as instalagdes e varios
outros aspectos.

Ele possui uma série de instrumentos complementares: auto-avaliacéo,
avaliagdo externa, Enade, Avaliacdo dos cursos de graduacédo e instrumentos de
informacao (censo e cadastro). Os resultados das avaliacées possibilitam tragar um
panorama da qualidade dos cursos e instituicoes de educacao superior no Pais.
Os processos avaliativos sao coordenados e supervisionados pela Comissao
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (CONAES). A operacionalizacéo é de
responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP).

As informacbdes obtidas com o Sinaes sao utilizadas pelas IES, para
orientagdo da sua eficacia institucional e efetividade académica e social; pelos

6rgaos governamentais para orientar politicas publicas e pelos estudantes, pais de
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alunos, instituicbes académicas e publico em geral, para orientar suas decisdes
quanto a realidade dos cursos

Para Spanhol (2007, p.80),

A evolucao das concepcdes sobre as preocupacdes e 0s processos avaliativos
nesses ultimos anos mostra uma quadro evolutivo em relagdo a avaliagéo.
Fica bem explicita a relevancia necessaria a qualfifcagdo da educacao
superior no Brasil. Os grandes debates, as criticas, os aperfeicoamentos, os
modelos instituidos ajudaram a consolidar a idéia de qua a avaliagéo é
efetivamente um instrumento de valorizag¢do institucional e social.

O autor comenta ainda que a avaliacdo deve ter uma abordagem centrada
nos diveros atores envolvidos, a concepc¢ao do projeto, os diferentes valores e ponto
de vista envolvidos e a real preocupacdo com os resultados e, ainda, que seja
calcado em instrumentos de diversas areas do conhecimento.

Atualmente o Ministério da Educacao desenvolve o Programa de Apoio a
Extensdo Universitaria (PROEXT). O PROEXT criado pela Secretaria de Educacgao
Superior (SESu/MEC), no ano de 2003, abrange programas e projetos de extensao
universitaria com énfase na inclusao social, visando aprofundar uma politica que
venha a fortalecer a institucionalizacdo das atividades de extensdo nas instituicoes
publicas de ensino superior. O objetivo geral do PROEXT - SESu/MEC é apoiar as
Instituicbes Publicas de Ensino Superior no desenvolvimento de programas e
projetos de extensdo que contribuam para a implementacdo e para o impacto de
politicas, potencializando e ampliando patamares de qualidade das acbes propostas,
projetando a natureza delas e a missao da universidade publica.

O PROEXT esté vinculado ao Departamento de Modernizacao e Programas
de Educacéo Superior (DEPEM). De acordo com o MEC, a publicagdo sucessiva de
editais publicos no periodo de 2003 a 2006 tem fortalecido sua acao junto a comunidade
académica e a sociedade que o financia.

O Plano Nacional de Extensao Universitaria (2001, p.47 e 50) aponta metas

para a efetivacdo desse processo no Brasil, incluindo simultaneamente a organizagéo
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da atividade Extensdo Universitaria e sua articulacdo com a sociedade. Para tanto,
aponta como necessaria: a consolidacao do Sistema de Informacdes sobre Extenséo
Universitaria (SIEX). O SIEX BRASIL é um aplicativo web que foi criado especialmente
para atender a demanda de registro das atividades de extensdo desenvolvidas nas
Universidades participantes do Férum de Pré-Reitores de Extensédo das Universidades
Publicas Brasileiras com a implantacdo de um Bancos de Dados Inter-relacional; a
insercao das instituicdes publicas de ensino superior a Rede Nacional de Extensado
(RENEX); uma proposta de Programa Nacional de Avaliagcdo da Extensdo Universitaria,
com apoio e financiamento pela Secretaria de Educacao Superior do Ministério da
Educacao e Cultura (MEC) e sua implementacao nas instituicbes de ensino superior;
a definicao de linhas prioritarias de extensdo no planejamento estratégico das
universidades; indicadores quantitativos e qualitativos de extenséo para alocacéao de
vagas de docentes e distribuicdo de recursos orcamentarios internos; institucio-
nalizacdo da participacéao da extensdo no processo de integralizagao curricular e de um
Programa Nacional de Fomento a extensdo que seja sustentado nos conceitos
desenvolvidos pelos féruns de pré-reitores de extensao e pela sociedade civil, dentro
das areas consideradas prioritarias destacados por Castelo Branco e Guimaraes (2003).

Nas suas diretrizes gerais, o Plano Nacional de Graduacdo ressalta as

necessidades de se promover a articulagdo com a extensao universitaria:

a) pratica de pesquisa nos cursos de graduacdo, adotando-se politicas
que atendam as novas exigéncias da graduacao, sustentanto o programa
com dedicacao dos docentes e apoio institucional aos alunos na forma
de bolsas de iniciacao cientifica e outras estratégias;

b) pratica da extensdo na graduagdao como componente indissociado do
projeto pedagodgico do curso, visando a formagdo mais adequada da
cidadania, sendo este programa sustentado como dedicacao dos docentes

e apoio institucional aos alunos.
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Também o Plano Nacional de Extensdao Universitaria (2001 a) estabelece

como metas para a consecucao dos seus objetivos:

definicdo de linhas prioritarias de extensdao nos planos estratégicos
departamentais e das universidades;

institucionalizacdo da participacdo da extensdo no processo de
integralizagao curricular; e

Instituicao de um programa Nacional de Fomento a extenséo, Custeio e

Bolsas de Extensao.

Essas diretrizes encontram igualmente respaldo no proprio Plano Nacional

de Educacgao (BRASIL, 2001), que apresenta alguns objetivos e metas interessantes:

Incentivar a generalizagdo de pratica da pesquisa como elemento
integrante e modernizador dos processos de ensino-aprendizagem em
toda a educacao superior, inclusive com a participagcdo de alunos no
desenvolvimento da pesquisa;

Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensdo Universitario
em todas as instituicdes federal de Ensino Superior no quadriénio 2001-
2004 e assegurar que no, no minimo, 10% do total de créditos exigidos
para a graduacao do ensino superior no Pais serdo reservados par a

atuacao dos alunos em acdes extensionistas.

Merece destaque a criacdo da Rede Nacional de Extensdo, que é uma

iniciativa do Forum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras,

mantém cadastro atualizado das IES integrantes, divulga acbes extensionistas

universitarias e coordena o Sistema Nacional de Informagdes de Extensao, SIEX/Brasil,

banco de dados sobre as praticas de extensao no Pais. A instituicdo hospedeira da

RENEX é a Universidade Federal de Santa Catarina.

As atividades de extensdo deverdo ser classificadas segundo as linhas

programaticas como grandes aglutinadoras de areas especificas do conhecimento,

bem como dos atores e das instituigdes diversas envolvidas. Elas tém como objetivo
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classificar e sistematizar as atividades possibilitando diversos produtos como estudos,
relatorios, avaliagcoes etc. Com a finalidade de facilitar a classificacdo das atividades
de extensdo organizadas em linhas programéaticas, o SIEX propde aproximadamente
50 linhas programaticas.

Todas as atividades de extensdo deverdao sempre ser classificadas segundo a
area tematica. Como grande nimero desses programas e projetos pode ser relacionado
a mais de uma area, propde-se que sejam classificados em area tematica principal (1) e
complementar (2).

A finalidade da classificagao é a sistematizacdo, de maneira a favorecer os
estudos e relatérios sobre a producao da extensao universitaria brasileira, segundo
agrupamentos tematicos, bem como a articulacao de individuos ou de grupos que
atuam na mesma area temética.

A denominacado das areas tematicas devera ser uniforme para utilizacao
em carater nacional (quadro 1).

O "titulo" das areas tematicas foi denominado pelo GT, de modo a tornar o
mais abrangente possivel a area de atuagdo. Foram estabelecidas nove areas
tematicas; embora as possibilidades de opcao, no momento da insercao dos dados,
possam ficar limitadas, o GT conclui que o nimero corresponde a necessidade atual,
principalmente considerando-se que a especificidade podera ser indicada pela linha
programatica. No encontro Extraordinario em Brasilia — dezembro de 1999 — optou-
se por oito areas tematicas, passando o tema Desenvolvimento Rurais a construir
Linhas programaticas, passando o tema. Afirmou-se ainda que o GT deve elaborar

ementa relativa a cada area tematica.
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QUADRO 1 - DENOMINAGAO PARA AS AREAS TEMATICAS

NUMERO

DENOMINACAO

DEFINICAO

Comunicagao

Comunicagéo social; Midia Comunitaria; Comunicagao Escrita e Eletronica;
Producéao e Difusdo e Material Educativo; Televisao Universitaria; Radio
Universitaria; Capacitagédo e Qualificacdo de Recursos Humanos e de Gestores de
Politicas Publicas de Comunicagao social; Cooperagao Interinstitucional e
Cooperagéo Internacional na area.

Cultura

Desenvolvimento de Cultura; Cultura, Meméria e Patriménio; Cultura e Meméria
Social; Cultura e Saciedade; Folclore, Artesanato e tradigdes culturais; Producéao
Cultural e Artistica na Area de Artes Graficas; Produgao Cultural e Artistica na area
de Fotografia, Cinema e Video; Produgao teatral e Circense; Radio Universitaria;
Capacitacdo de Gestores de Politicas, Cooperagao Internacional na area; Cultura e
Memoéria Social.

Direitos Humanos

Assisténcia Juridica; Capacitagdo e Qualificagdo de Recursos Humanos e de
Gestores de Politicas Publicas de Direitos Humanos, Cooperagéo Interinstutucianal
e Cooperagao Internacional na area; Direitos de Grupos Sociais; Organizagdo
popular; questéo agraria.

Educagao

Educagéo Basica; Educagao e Cidadania; Educagéo a Distancia; Educacao
Continuada; Educagéao de Jovens e Adultos; Educagao Especial; Educacao Infantil;
Ensino Fundamental; Ensino Médio; Incentivo a Leitura; Capacitacdo e Qualificagao
de Recursos Humanos e de Gestores de Politicas Publicas de Interinstitucional e
Internacional na area de Educacéo.

Meio Ambiente

Preservacao e Sustentabilidade do Meio Ambiente; Meio Ambiente e
desenvolvimento sustentavel; Desenvolvimento Regional sustentavel; Aspectos de
meio ambiente e sustentabilidade do desenvolvimento urbano e do desenvolvimento
Rural; Capacitacdo e Qualificagao de Recursos Humanos e de Gestores de Politicas
Publicas de Meio Ambiente; Cooperagao Internacional na area de meio ambiente;
Educagao Ambiental, Gestao de Recursos Naturais, Sistemas integrados para
Bacias Regionais.

Saude

Promogéao a Saude e Qualidade de Vida; Atengao a Grupos de Pessoas com
Necessidades Especiais; Atengao Integral a Saide de Adultos;

Atencéo integral a terceira idade; atengao integral ao adolescente e ao Jovem;
Capacitagao e qualificagdo de Recursos Humanos e de Gestores de Politicas de
Saude; Cooperagao interinstitucional e cooperagao internacional na area;
desenvolvimento do sistema de Salde; Saude e seguranga no trabalho; esporte
lazer e saude; hospital e clinicas universitarias; novas epidemias; Saude da Familia;
uso e dependéncia de drogas.

Tecnologia

Transferéncia de Tecnologias Apropriadas; Empreendedorismo; Empresas juniores;
Elevagao tecnolégica; Polos Tecnoldgicos; Capacitagdo e Qualificagao de Recursos
Humanos e de Gestores de Politicas Publicas de Ciéncias e tecnologia; Cooperagao
Internacional na area; Direitos de propriedades e Patentes.

Trabalho

Reforma Agraria e trabalho Rural; Trabalho Rural; Trabalho e incluséo social;
Capacitagao e Qualificagao de Recursos humanos e de Gestores de Politicas
Publicas do Trabalho; Cooperagéao interinstitucional e cooperagao internacional na
area; Educacéo profissional; Organizagdes populares; questdes Agrarias; Saude e
seguranca no Trabalho infantil; turismo e oportunidade de trabalho.
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QUADRO 2 - DENOMINAGAO DAS LINHAS PROGRAMATICAS DE EXTENSAO UNIVERSITARIA

continua

NUMERO

DENOMINAGAO

DEFINIGAO

Assisténcia juridica

Assisténcia juridica a pessoas, instituicoes e organizagoes.

Atengao a Grupos de Pessoas
com Necessidades Especiais

Desenvolvimento de processos assistenciais metodologias de
intervengao coletiva e processos de educagao para a saude e vigilancia
epidemioldgica e ambiental tendo como alvo pessoas caracterizadas
por necessidades especiais ou com fatores de risco comum- diabéticos,
hipertensao, deficiéncia visual, auditiva, disfungdo motora, disfuncdo
respiratéria, dentre outras.

Atencao Integral a Mulher

Desenvolvimento de processos assistenciais metodologia de
intervengao coletiva e processos de educagao para a saude e vigilancia
epidemiolégica e ambiental tendo como alvo pessoas do sexo feminino,
especialmente em atencéo a questao de género.

Atengao Integral a Crianga

Desenvolvimento de processos assistenciais metodologias de
intervengao coletiva e processos de educagao para a saude e vigilancia
epidemiolégica e ambiental tendo como alvo criangas (0 a 12 anos),
incluindo o trabalho em creches e escolas- integracao do sistema de
saude/ sistema de educacgao.

Atencgao Integral a Saude de
Adultos

Desenvolvimento de processos assisténcias metodologias de
intervengao coletiva e processos de educagao para a saude e vigilancia
epdemiologica e ambiental tendo como alvo pessoas adultas (25 a 59
anos) e suas familias.

Atencéo Integral a Terceira Idade

Desenvolvimento de processos assistenciais metodologias de
intervengéao coletiva e processos de educagéo para a saude e vigilancia
epidemioldgica e ambiental tendo como alvo pessoas na terceira idade
(60 anos ou mais) e suas familias. Atencéo geriatrica e gerontologica.

Atencéo Integral ao Adolescente
e ao Jovem

Desenvolvimento de processos assistenciais metodologia de
intervengéao coletiva e processos de educagéo para a saude e vigilancia
epidemiologia e ambiental tento como alvo adolescentes e jovens (13 a
24) anos.

Capacitagao de Gestores de
Politicas Publicas

Processos de formagao, capacitagédo, qualificagdo e treinamento
profissionais responsaveis pela gerencia e diregao de sistema publico
(atuais ou potenciais).

Comunicagéo Escrita e
Eletrénica

Agéo educativa a distancia de disseminagao da informacao, utilizando
veiculos de comunicagao escrita e eletrénica.

10

Cooperagao Interinstitucional

Articulagdo e promogéao de agdes que possibilitem a inter-relagéo entre
a universidade e a comunidade local, regional ou nacional.

11

Cooperagéo Internacional

Articulagdo e promogéao de agdes que possibilitem a inter-relagéo entre
a comunidade mundial.

12

Cultura e memoéria Social

Preservagao, recuperagao e difusdo de patrimonio artistico, cultural e
histérico, mediante formagao, organizagdo manutengao, ampliagao e
equipamento do museu, biblioteca, centros culturais, arquivos e outras
organizagdes culturais, colecao e acervos; restauragao de bens moveis
e imoveis de reconhecimento valor cultural; protegao do folclore, do
artesanato e das tradi¢des culturais nacionais.

13

Desenvolvimento do Sistema de
Saude

Assessoria, consultorias e desenvolvimentos de programas e projetos

visando a implantagdo e implementacdo de sistemas regionais e locais
de salde; desenvolvimento de programas especiais para o sistema de
saude.

14

Desenvolvimento Rural

O trabalho e negocio rural. Capacitagdo tecnologia; gestdo e
administragao rural, informatica agricola, agroindistria, praticas e
producgdes caseiras.
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QUADRO 2 - DENOMINAGAO DAS LINHAS PROGRAMATICAS DE EXTENSAO UNIVERSITARIA

continua

Capacitagao, treinamento e desenvolvimentos de processos e
metodologias dentro de uma compreenséo global do conceito de meio

15 Desenvolvimento Urbano } ) . ~
ambiental, visando proporcionar solugdes e o tratamento de problemas
das comunidades urbanas.

16 Direitos de Grupos Sociais Questodes de género, etnia e inclusdo social de grupos sociais.

17 Direitos de Propriedades e Processo de identificagdo, regulamentagao e registro de direitos

Patentes autorais e outros sobre propriedade intelectual e patente.
Processo de formagao, capacitacao e qualificagdo profissional de

18 Educagéo a Distancia pessoas, incluindo educagao continuada, com utilizagao de tecnologias
educacionais.

Turismo ecolodgico, educagao ambiental no meio urbano e ou no meio

19 Educago Ambiental rural, cidad:ania e meio arr'1biente, rledugéo da Poluigét? do ar,. aguas e
solo, selecao, coleta seletiva e reciclagem de lixo, meio ambiente e
qualidade de vida.

Processos de qualificagao profissional (educagéo continuada —

20 Educagéo Continuada educacgao permfanente), de carater sequencial e planeja.da. e amédio e
longo prazo, articulada ao processo de trabalho do profissional;
educacao permanente.

o1 Educagao de Jovens e Adultos Edlilcagéo, d.e jov’er?s e adultos — nivel fl{ndgmentalz minimo de 15 anos
e nivel médio: minimo de 18 anos Supléncia.

Desenvolvimento de metodologia de atuacao individual e coletiva e

o0 Educagéo Especial processos de educagao a grupos ou pessoas com necessidades

especiais-deficiéncia multiplas, portadoras de condutas tipicas,
portadoras de altas habilidades, etc.

Educagéo da crianga de 0 a 6 anos, ministrada por estabelecimento de
23 Educagao Infantil ensino regular ou instituicdo especializada (creches, centros de
desenvolvimento etc.).

Aprendizagem profissional, qualificagé@o profissional, ensino técnico,

24 Educagao Profissional . .
ensino profissional.

25 Empreendedorismo Empresas Juniores.

Educagéo de criangas de 7 a 14 anos ministrada por estabelecimento

26 Ensino Fundamental . S -
de ensino regular ou instituicao especializada.
) L Educagéo da crianga de 14 a 18 anos ministrada por estabelecimento
27 Ensino Médio ) s . . .-
de ensino regular ou instituicdo especializada em ensino Médio.
Desenvolvimento de projetos de integragéo esporte e atividade fisica
28 Esporte, Lazer e Saude. Pro) grag P

com a atencéo a saude.

29 Gestao de Recursos Naturais Desenvolvimento integrado tendo como base praticas sustentavel

Prestacoes de servigos institucionais em ambulatérios, laboratérios,
clinicam e hospitais universitarios; assisténcia a satude de pessoas em
30 Hospitais e Clinicas Universitaria | servigcos especializados de diagndsticos e tratamento (ambulatérios e
unidades de internacao), hospitais veterinarios, clinicas odontolégicas,
clinicas de psicologia, dentre outras;

31 Incentivo a Leitura Formacéao do Leitor.

Gestao de qualidade, administragéo de projetos tecnologicos,

32 Inovagéo Tecnologia o L. . . .
viabilidade técnica, financeira e econémica.

Interagao com organizagdes da comunidade para produgao e difusdo
33 Midia Comunitaria de boletins, programas de radio, etc., Assessoria para implantagao de
veiculos comunitarios de comunicagao.

Desenvolvimento de agdes de extensao tendo como tema o novo perfil

34 Novas Endemias e Epidemias . . . . .
epidemioldgico de endemias e epidemias

Apoio a formagéo e desenvolvimento de comités, associagoes,
35 Organizagdes Populares organizagdes sociais, cooperativas populares e sindicatos, dentre
outros.
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QUADRO 2 - DENOMINAGAO DAS LINHAS PROGRAMATICAS DE EXTENSAO UNIVERSITARIA

concluséo
Novos negécios de base cientifica e técnica; incubadora de empresa de
36 Pélos Tecnologicos base tecnolégica; desenvolvimento e difusao de tecnologias;
cooperagao universidade — empresa.
Produgéo Cultural e Artisticada | Produgéo e difusao cultural e artistica de obras relativas as ciéncias
37 Area de Artes Plasticas e Artes humanas, as letras e as artes plasticas.
Gréficas
Producgéo Cultural e Artistica na | Produgéo e difusao cultural e artistica em fotografia, cinema e video.
38 Area de Fotografia, Cinema e
Video.
39 I?rodugéo Cultural e Artisticana | Producgéo e difusao cultural e artistica em musica e danga.
Area de Musica e Danca
. L ) Producéo livros, cadernos, cartilhas, boletins, folder, video, filmes, fitas
Producgéo e Difuséo de Material . o . .
40 ) cacetes, CDs, artigos em periédicos, etc., de apoio as atividades de
Educativo -
extenséo.
. ) Producéo e difuséo cultural e artistica como atividade teatral ou
41 Produgéo Teatral e Circense )
circense.
Reforma agraria, capacitagdo de recursos humanos, assisténcia
_ L. técnica, planejamento do desenvolvimento local sustentavel,
42 Questao Agraria L e e ~
organizagao rural, comercializagao, agroindustria, gestao de
propriedades ou organizag¢des, educacao rural.
Agoes educativas a distancia, de disseminagao da informagao, de
43 Radio Universitaria pesquisa, utilizando o veiculo radio, Produgéo artistica e cultural para
radiodifusao.
Desenvolvimento de programas de saude da familia, pélos de
44 Saude da Familia formagao, capacitagdo e educagéo permanente de pessoal para saude
da familia.
Desenvolvimento de processos assistenciais metodologias de
45 Saude e Seguranga no Trabalho | intervengao, educagao para a saude e vigilancia epidemiolégica e
ambiental, tendo como alvo ambiente de trabalho urbanos e rurais.
46 Sistemas Integrados para Bacias | Agdes interdisciplinares de intervengao sistematizada e regionalizada
Regionais em bacias regionais.
Agoes educativas a distanciam, de disseminagdes da informagao de
47 Televisao Universitaria pesquisa, utilizando o veiculo televiséo.
Producéo artistica e cultural para televisao.
48 Trabalho Infantil Acdes especiais de prevencéo e controle do trabalho infantil
49 Turismo Turismo rural, turismo ecologico, turismo cultural e de lazer.
50 Uso e Dependéncia de Drogas Dependénf:ia de .drogas, ?Icooli'smo, tabagismo, processos educativos;
recuperagao e reintegragdo social.

FONTE: Plano Nacional de Extensao Universitaria (2001)

Merecem destaque as dificuldades da situagdo precaria das universidades
brasileiras relativas a gestao e ao planejamento na constru¢do e no desenvolvimento
de atividades de extenséo, além da insuficiéncia de informag&o, dos poucos recursos,
da auséncia de clareza geradas no espontaneismo ou mesmo de acordo com as

demandas que vao surgindo.
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Vale ressaltar que no ambito institucional universitario as unidades admi-
nistrativas devem estabelecer meios para responder as necessidades de orientacao,
planejamento, incluindo avaliacao, para essas atividades, no que se refere a gestao,
infra-estrutura, relagéo universidade-sociedade, plano académico e producao cientifica
(NOGUEIRA, 2000). Importante dizer que a institucionalizagdo da extens&o univer-
sitaria deve estar articulada com o projeto politico-pedagdogico organizado pela

comunidade universitaria.

3.4.1  Uma nova concepcao tedrica sobre extensao

Como ja comentado anteriormente, a extensao universitaria, como um
elemento estruturador e definidor da universidade, esta ligada a origem das univer-
sidades européias, caracterizando-se inicialmente por campanhas de salde e de
assisténcia as populacboes carentes, apontando para uma atividade pensada para
redimi-la do distanciamento de um determinado grupo social que nao tinha acesso a
ela. Desde a sua origem, a extensdo sempre apareceu como a maneira de aproximar a
universidade da populacdo, principalmente de forma assistencial, esvaziada de
qualquer significado emancipatério, mas como uma forma de realizagdo das politicas
de governo.

Nessa perspectiva, as acoes de extensao universitaria realizadas sob este
enfoque, de forte trago culturalista (conferéncias, teatro, corais, cineclubes, exposicoes
etc.) ou assistencialistas (alfabetizacdo, consultérios populares, assessoria a empresas,
entre outros) sdo caracterizadas pela caréncia de programas bem estruturados que
garantam continuidade e sustentabilidade aos processos, superando a mera
utilizacdo das comunidade, e por pouca ou nenhuma relacdo com 0s processos de
docéncia e investigagao.

Para Freire (1975), a agao extensionista, em sendo antidialégica, unilateral,
nesse viés, pde em destaque a necessidade que sentem aqueles que chegam de

outra parte do mundo, considerada superior, para, a sua maneira, normaliza-la, fazé-la
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mais ou menos semelhante. Dessa forma, ao final da extensdo se encontra uma
relacdo significativa com transmissédo, entrega, doacao, messianismo, mecanismo,
invasdo cultural, manipulacéo etc. E todos estes termos envolvem acdes que transfor-
mando o ser humano em quase uma coisa, negam-no como um ser de transformacao
do mundo, como ser do dialogo.

As analises fecundas de Freire (1975) levam a proposicao de substituicao
do conceito de extensao pelo conceito de Comunicacao, que, segundo ele, ndo teria
essa caracteristica dominadora e bancaria entre os parceiros do extensionismo,

conforme assinala:

[...] o conhecimento ndo se entende do que se julga sabedor até aqueles
que se julga ndo saberem, o conhecimento se constitui nas rela¢gdes homens/
mundo, relagdes de transformacoes, e se aperfeicoa na problematizacio critica
destas relagbes (FREIRE, 1975, p.36).

Freire (1975), com sua reflexdo, ndo propiciou, de fato, a substituicdo do
termo "extensdo" por "comunicacao", mas, a partir dele, o termo passa a significar
uma relacdo conscientizadora para os parceiros da extensao — intercambio entre
saber sistematizado e saber popular; assim, a extensao universitaria passa a ser
concebida como ponte entre a universidade e a sociedade.

Dessa forma, a extensdo universitaria torna-se fecunda sempre que se
realiza como comunicacdo numa perspectiva freireana, permitindo um processo
educativo vivo, problematizador, flexivel, centrado na discussao de problemas concretos,
acoes educativas que articulem ensino e pesquisa, procurando educar e nao disciplinar,
informar e ndo uniformizar. Com isso possibilitar-se a formagéao de consciéncia critica
mediante a interacao real de impressdes sobre projetos reais, evitando reduzi-la a mera
transferéncia de procedimentos para resolver problemas em lugar de promover a
formulacéo coerente e transformadora dos problemas que surgem.

Do ponto de vista das relacdes politicas, os processos de redemocratizagao
da sociedade latino-americana nos anos 80 propiciaram também o reaparecimento

dos movimentos sociais com suas demandas especificas, influenciando fortemente
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as Universidades por meio dos sindicatos, associacoes de docentes e servidores,
movimentos estudantis e outros. Essa pressao, esse movimento bem observado por
meio de pesquisas, favorece o debate em torno do tema da extensao universitaria por
ser ela aquela que é a ponta de langa da relagdo da universidade com a sociedade.

Os protagonistas da extensao universitaria reagem aos programas € aos
projetos elaborados em nivel nacional, cobrando apoio financeiro do Ministério da
Educacdo e exigindo respeito a autonomia para criar e desenvolver programas e
projetos e agdes que, articulados com a realidade nacional, refletissem a sua situagéo
regional especifica. Esse momento propiciou ampla diferenciacdo das praticas
extensionistas, embora preservassem em grande escala a pratica da prestacao de
servicos em diferentes dimensdes. Por outro lado, as demandas dos movimentos
sociais e o fortalecimento da sociedade civil favorecem o surgimento de aliangas e
articulagdes e fundamentalmente um esforgo tedrico no meio académico em torno
do tema.

Nesse contexto, € criado em 1987 o Férum Nacional de Pré-Reitores das
Universidades Publicas Brasileiras, fruto de uma articulacao que ocorre em nivel nacional.

Ensino, pesquisa e extensao séo atividades interdependentes, uma vez que o
ensino necessita dos demais, como fonte de oxigénio para levar seus conhecimentos a
comunidade, complementando, desta forma, o aprendizado com atividades praticas.
Esta interacao sinaliza os rumos a seguir e auxilia no estabelecimento de prioridades.

Na década de 1990, com a influéncia marcante do F6rum de Pré-Reitores
das Universidades Brasileiras, com a participacdo do Ministério da Educagcéo mediante
a Secretaria de Educacao Superior sdo elaborados duas importantes politicas de
extensao: o Programa de Fomento a Extensdo Universitaria (PROEXTE) e o Plano
Nacional de Extensao Universitaria.

Importante destacar também a criagdo do Férum Nacional de Extenséo e
Acao Comunitaria das Universidades e Instituicbes de Ensino Superior Comunitarias

(FOREXT), na cidade de Goiania, com o apoio da ABRUC (Associacao Brasileira das
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Universidades Comunitarias) e da ABESC (Associagao Brasileira de Escolas Superiores
Catdlicas), em outubro de 1999, com as seguintes finalidades: analisar, debater, propor
politicas, estratégias e questdes de Extensao e Acdo Comunitaria de interesse de
seus membros; buscar o dialogo com 6rgaos governamentais, instituicbes e setores
organizados da sociedade, visando a composicao de acdes e atividades comunitarias
em conjunto; estimular o desenvolvimento de programas e projetos de trabalho conjunto
entre as instituicbes que o constituem; divulgar as atividades de Extensdo e Acéo
Comunitaria, realizadas por essas instituicdes da sociedade brasileira.

De fato, a criacdo do FOREXT gerou um espaco permanente de reflexao,
troca, acompanhamento e avaliacdo das praticas de Extensdao em ambito nacional.
Ele possibilita um maior intercambio, no sentido de consolidar uma cultura de extensao
desenvolvida pelas instituicbes comunitarias, especialmente acbdes voltadas para a
eliminacdo de pobreza, intolerancia, violéncia, analfabetismo, fome, deterioracdo do
meio ambiente, doencas e, por meio de uma perspectiva concreta, interdisciplinar e
transdisciplinar que contribua para a solucao de problemas e questdes da atualidade.

Na perspectiva das instituicoes de ensino comunitarias, o Férum Nacional
de Extensao e Acao Comunitaria das Universidades e Instituicbes de Ensino Superior
Comunitarias propde a extensao universitaria como eixo de um projeto reflexivo e
propositivo, capaz de integrar o ato educativo e a praxis social. Esse Férum, reunido
em Campinas em outubro de 2004, tendo como tema "A Universidade e o
Compromisso Social: A Contribuicao da Extensao", aponta para o compromisso
social das Instituicoes de Educacao Superior, a partir de duas perspectivas: a formacao

pessoal e a transformacéo social.

A funcao essencial da universidade se efetiva, assim, por um processo de
aprendizagem que se faz por meio do encaminhamento das finalidades do
ato educativo que, segundo a Lei de diretrizes e Bases — LDB, configura-se
pelo desenvolvimento pleno do educando, pela capacitagdo para o trabalho
e pelo exercicio da cidadania. Mas, realiza-se, também, pela inser¢ao na
realidade social, pelo envolvimento com os projetos comunitarios e pela
implementacdo de propostas que contribuam para a transformacdo social
(FORUM NACIONAL..., 2004).



125

A universidade necessita "praticar o abrago com outros conhecimentos,
com outros sujeitos sociais e outras situag¢des culturais", romper com o isolamento e
promover a integracao e a solidariedade, isto é, assumir a "universalidade" como um
dos seus elementos fundantes (FORUM NACIONAL..., 2004).

O Férum propde, ainda, uma diferenciacdo entre a terminologia responsabi-
lidade e compromisso social, apontando o fato de que a terminologia de responsabilidade
social estd mais voltada aos segmentos empresarias, carregando um certo grau de
"assistencialismo" e "dirigismo".

Da universidade brasileira, pode-se afirmar que esta se constituiu histori-
camente a partir da soma de varias influéncias, as quais traziam no seu bojo concepcoes
de universidade diversificadas. A histéria de sua relacdo com a sociedade traduziu-
se pela IDEIA (ou IDEIAS) de Universidade assumida pelas elites dominantes, ou
também, a partir de modelos externos ao continente latino. De fato, parece que nao
se conseguiu desenvolver uma histéria construida com base na realidade nacional,
decorrente de discussdes e experiéncias préprias, e esta afirmativa tem-se mostrado
valida ainda hoje.

Nas suas origens, o ensino superior no pais teve influéncia do modelo
napolednico, ao reduzir sua finalidade a formacao de profissionais e as necessidades
da elite dirigente da sociedade aristocratica, carente de quadros para desempenhar
funcbes do Estado. Anisio Teixeira caracterizou as faculdades isoladas no pais
como uma corporacao de estudantes e professores, uma torre de marfim dedicado a
cultura impessoal e universal, alienada do ambiente imediato.

O ensino na forma de reproducdao do conhecimento, nesse contexto,
representou a base das instituicoes de nivel superior. No entanto, pressionada pelas
demandas da sociedade industrial emergente — que exigiam conhecimentos cientificos
e tecnolégicos —, algumas instituicbes, a partir da década de 1930, foram-se
transformando, modernizando suas caracteristicas. A balizadora desta mudanca foi

a pesquisa, que veio a constituir mais uma das funcdes da instituicao universitaria.
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Introduzida esta atividade, a universidade viu-se na condi¢gdo de superar a especi-
ficidade da funcéo do ensino para também assumir a tarefa de socializar o que a
pesquisa desenvolvia, imprimindo uma atitude mais relacional com o meio, seja
entendendo-o0 como fonte de estudos ou como destinatario das informacdes cientificas
produzidas (FAGUNDES, 1986).

O dinamismo que a universidade recebeu com a introducdo da pesquisa,
entretanto, por si s6, ndo assegurou a integragdo com o meio. Para sanar esta
contradicdo (associando-se a outros fatores historicos, como, por exemplo, os
relacionados a pressao popular por acesso a universidade, o0 movimento de Cérdoba, a
influéncia do modelo americano), foi pensada uma terceira fungdo: a extensao
universitaria, criada com a finalidade e a expectativa de realizar o compromisso social
da universidade. Entretanto, criticas foram surgindo, apontando que seria um equivoco
concebé-la como sujeito do processo, porque poderia abrir possibilidades para o
desenvolvimento de acbes desintegradas das demais funcdes. Por isso, Botomé
(1996) postula que o compromisso social da universidade precisa ser realizado por
todas as atividades da instituicido e ndo ser privilégio de uma delas, como se esta
fosse destinada a cumprir tal papel. A pesquisa e 0 ensino, se redimensionados na
sua concepgao e no seu gerenciamento, prossegue o autor, constituem-se nos
elementos naturais por que se deve realizar a contribuicdo social da universidade.

A extensao universitaria, portanto, tendo-se institucionalizado, gerou novas
polémicas que se agregaram as ja existentes, relacionadas a énfase que deveria ser
dado ao ensino ou a pesquisa.

Fica claro, por essas consideracdes conceituais, que a discussao sobre a
concepcao, a finalidade e as fungbes da universidade constitui uma necessidade
presente, e é preciso recoloca-la no contexto brasileiro atual, para que, balizada por
essas reflexdes, possa vir (a universidade) a responder plenamente ao papel que Ihe

cabe, segundo Botomé (1996).
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Ampliando o debate, Garcia-Guadilla (1990) afirmam que estao postas, sob
o tapete, questdes cruciais para esta instituicdo, encobrindo-se debates que revelam
posicoes antagbnicas que ainda ndo deixam elementos para saber qual prevalecera

no futuro:

ha os que defendem a qualidade da educagao superior e o desenvolimento
da pesquisa. Para estes, ndo é possivel desvincular a Docéncia da Pesquisa; a
figura do professor esta associada a do produtor do conhecimento, consi-
derando-se que "ndo se tem nada que ensinar quando ndo se tem producao
propria (DEMO, citado por GARCIA-GUADILLA, 1990, p.140).

De um lado, ha os que defendem a idéia de "Universidade de dois niveis",
ou seja, criar, dentro da universidade de massas, um segundo nivel, de carater
seletivo. O nivel massificado deve atender a crescente demanda da populacéo, evitando,
assim, conflitos politicos. Ja no nivel de exceléncia é dado o privilégio da pesquisa,
com amplas experiéncias académicas e de investigacdo. Embora correndo o risco de
criar estudantes de primeira e segunda classe, considera-se que é preferivel enfrentar
tal situacdo do que permanecer inerte diante da atual ineficiéncia do ensino-superior
latino-americano, afirma Garcia-Guadillla.

Por outro, ha os que propdem que a universidade se assuma apenas como
transmissora do conhecimento e que a producado cientifica se dé em redes extra-
universidades, implicando o fim do modelo de unidade entre docéncia e pesquisa.
Alega-se que originalmente, a universidade esteve ligada ao ensino, concebida para
preservar 0 saber, e 0 advento da pesquisa nesta instituicdo deu-se posteriormente,
apenas na segunda metade do século XIX.

Considera-se pertinente uma reflexdo sobre o que Casper (1997, p.67)
sugere. Na sua opiniao, faz-se necessario refletir sobre a possibilidade de um mundo
sem universidade, considerando que "uma vez que a universidade se tornou uma
instituicdo principalmente voltada para o ensino, ela podera ser parcialmente
substituida" pela tela de um computador. Cada vez menos se dependera de um lugar

para ensinar. Entao, afirma com propriedade, que somente tornando-se insubstituivel
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a universidade sobrevivera. E isso apenas dar-se-a se a instituicdo unir ensino com
pesquisa nos laboratérios e na sala de aula, se oferecer condicbes estimulantes
para a interacédo entre alunos e professores.

As diversas abordagens anteriormente citadas indicam que existe uma crise
de identidade que se revela complexa, indicando ainda a necessidade de que as
discussdes e as propostas formuladas devam contextualizar as condicdes macroestruturais
do pais, atualmente sob a hegemonia de uma politica de concentragcdo de renda,
exclusdo social, voltada para a desobrigacao de o Estado garantir a educacgao publica.

Para Santos (1997), a perenidade de objetivos da universidade so6 foi
abalada na década de 1960, devido as pressoes e as transformacdes a que ela foi
entdo submetida. "Mesmo assim, no nivel mais abstrato, a formulagdo dos objetivos
manteve uma continuidade considerada notavel. Os trés fins principais da Universidade
passaram a ser a investigacao, o ensino e a prestacao de servigos" (p.188). A partir
destas, afirma, outras funcbées foram surgindo, muitas vezes contraditérias entre si,
como consequiéncia do aumento da populacdao estudantil e docente, do numero
crescente de universidades, da expansao do ensino e da investigacao cientifica a
novas areas do saber. A multiplicagao de funcdes, prossegue, fica atualmente mais
complicada quando se considera a sua compatibilizacdo. Algumas constituem
polémicas antigas (ensino versus pesquisa, por exemplo), hoje exarcebadas; outras
constituem contradicdes mais recentes. Santos (1997) afirma que qualguer uma dessas
contradicdes cria pontos de tensao, tanto no relacionamento das Universidades com
o Estado e a sociedade como nestas, internamente. Mas as reformas atuam sobre a
universidade como um antidoto aos conflitos, mantendo as contradicées sob o
controle e administrando tensdes existentes.

Das crises apresentadas, o autor considera a de hegemonia a mais ampla,
porque nela esta em jogo a exclusividade dos conhecimentos que a Universidade
produz e transmite. A crise de legitimidade coloca a necessidade de democratizacéo

da transmissdo do conhecimento; ja a crise institucional, gerada principalmente
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pelos cortes financeiros do governo, tem-se aprofundado muito nos ultimos anos.
A seu ver, mesmo sem conseguir resolver plenamente tais crises, a universidade
tem respondido a pressdao mesclando momentos de resisténcia e de passividade.
Ainda assim, Santos (1997) avalia que o atual modelo ndo é capaz de continuar
vigorando por muito tempo. E necessario, segundo ele, pensar em outra orientagéo,
com metas de médio e longo prazo, em que as teses formuladas hoje sirvam de
bussola para o enfrentamento dos problemas. Afirma que a idéia da universidade
moderna faz parte integrante do paradigma da modernidade. As mdultiplas crises da
universidade sao afloramentos da crise do paradigma da modernidade e s6 sao, por
isso, resolviveis no contexto da resolugdo desta udltima (SANTOS, 1997, p.223).
Supondo que o projeto da modernidade esteja no limite, por conseguinte, o projeto
de Universidade construido também esta. Impde-se, entdo, para a Universidade, a
necessidade de "[...] de repensar suas tradicionais fungdes e descobrir, por dentro,
quais sao as novas praticas que apontam para a ruptura e a transicao paradimatica,
ou seja, para um patamar de superacado, no qual aa inovacao tem papel propulsor".
(BRAGA et al., 1997 apud SILVA, 2001).

A transicao paradigmatica da ciéncia moderna para uma ciéncia pés-moderna

pressupde rupturas. Nesse sentido, Santos (1997, p.224) assinala que

a universidade compete organizar esse compromisso, congregando os cidadaos
e 0s universitarios em auténticas comunidades interpretativas que superem
as usuais interac¢des, em que os cidadados sdo sempre forcados a renunciar
a interpretagéo social que lhes diz respeito

O propulsor das rupturas, por assim dizer, situa-se no desencadear de
discussoes transdisciplinares sobre a crise de paradigmas, sobre o periodo de transicdo
que o envolve e sobre os possiveis perfis que se delineiam para o futuro. Tais debates,
ao brotarem no interior de cada Universidade estimulando a formulacdo de conceitos,
devem ser amplamente divulgados para servirem de premissa para novas discussoes

ainda mais ampliadas (ibid).
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O questionamento das bases epistemolégicas que hoje vigoram gradati-
vamente implicara inovagdes no meio universitario, as quais, mesmo nao representando
mudancas generalizadas, dar-se-ao por meio de rupturas em patamares especificos
e diferenciados, que podem ir contaminando a instituicdo (cf. BRAGA et al., 1997).
O grande desafio, pois, que se pde para a instituicdo universitaria passa pela
redefinicdo de seu papel diante das mudangas em curso no mundo e pela disposicao
de refletir sobre o conhecimento que gera e as formas de torna-lo comprometido
com o0 avanco coletivo da humanidade.

O eixo UNIVERSIDADE-SOCIEDADE representa uma discussao que acom-
panhou o surgimento de uma instituicao universitaria, mas, paradoxalmente, ainda
hoje nao esta bem resolvida.

Silva (2001) afirma que, ao se pér em evidéncia a tematica funcao SOCIAL
DA UNIVERSIDADE, ha um entendimento que se limita na esfera da extensao, ou seja, a
analise a respeito da responsabilidade social da universidade em geral apresenta a
extensdo como "porta de entrada" da instituicio em relacdo as tematicas sociais.
Esse ponto de vista tem sido, ainda que ndao de maneira generalizada, suscetivel a
criticas. Por isso, explicitar o conceito de extensao e superar a imprecisao existente
assumem importancia, sobretudo, pelo que pode contribuir no sentido de construir a
identidade da universidade, questao considerada crucial, hoje mais do que nunca.

Silva (2001) procura avancar em relacédo a definicao proposta pelo Férum
de Pré-Reitores de extensao e considera, apesar de reconhecer 0s avancos que 0S
debates trouxeram no meio académico, em uma época de questionamentos e
reconstrucdo da questdo da extensdo. A autora considera pertinentes as criticas
feitas por Botomé (1996) quando o autor argumenta que tal conceituacdo conduz
aos mesmos equivocos de antes, ou seja, "a extensao nao faz (ela nado é um sujeito
ou um agente) essa articulagdo. E o ensino e a pesquisa que precisam ter certas

caracteristicas para que essa articulacao seja produzida".
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Ainda nesse sentido, a autora constroéi um quadro de referéncias que trata do

entendimento de extensdo como condicao essencial para embasar as questdes sobre

a extensdo. Nesse sentido propde que as perspectivas de extensao sejam examinadas

pelos termos tradicional (ou funcionalista) processual e critica, traduzindo enfoques

que, mais do que discorrer sobre a extensédo na sua espeficidade, acabam revelando

concepgdes de universidade, assim:

a)

CONCEPCAO TRADICIONAL (ou FUNCIONALISTA): nessa concepgao
universidade é vista como um complemento do Estado, desempenhando
o papel de mera executora de politicas educacionais. A extensao é
compreendida como uma funcao especifica, autbnoma, sendo a desar-
ticulacdo com o ensino e a pesquisa praticada e considerada natural.
A extensdo baseia-se no entendimento das caréncias imediatas da
populacdo, em uma perspectiva apolitica e assistencialista. H4 um
discurso que a coloca na condicdo de representar a saida para a
universidade, no sentido de desenvolver o vinculo com a sociedade,
mas, contraditoriamente, na pratica, ela acaba reduzindo-se a acoes
esporadicas, eventuais e secundarias.

CONCEPCAO PROCESSUAL: esta concepgao aparece como uma reacao
a anterior pelo carater de politizacdo imprimido as acbées e de combate
ao assistencialismo. A extensdo nao mais representa a terceira funcéao
desprestigiada, mas a articuladora entre a universidade e as neces-
sidades sociais, passando, entdo, a ter uma tarefa: a de promover o
compromisso social da instituicdo. Sendo, assim, adquire um espaco
proprio na sua estrutura sob a forma de pro-reitoria, coordenagao etc.
justificando tal aparato por garantir que as demandas da sociedade
sejam absorvida. "E a extensdo representando a consciéncia social da
universidade". Para superar a visdo fragmentaria que eventualmente

se formasse, propde-se a articulagdo da extensdo com o ensino e
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pesquisa, o que fica consagrado em lei. Atualmente, a concepcao aqui
exposta é a oficial na maioria das instituicdes universitarias.

c) CONCEPCAO CRITICA: esta tendéncia surge com uma nova leitura
de extensao, que se diferencia das anteriores. Nela a extensdo esta
intrinsecamente ligada ao Ensino e a pesquisa, é sua esséncia, sua
caracteristica basica, apenas efetivando-se por meio dessas fungdes.
Portanto, passa a ser entendida como matéria de curriculo. Nao se
justifica, assim, sua institucionalizacdo, pois ndo se concebe que esta
tenha vida prépria, autonomia. Dai dizer-se que a "extensado é duas,
nao é trés. Do raciocinio nds eliminamos a extensao. Ela se transforma
em ensino e pesquisa" (AZAMBUJA, 1997, p.43). Transforma-se em
um conceito ocioso, porém exige que o Ensino e a Pesquisa sejam
comprometidos com a realidade, que o conhecimento produzido e

transmitido seja inserido e contextualizado na realidade.

Apesar das diferencas entre a primeira e a segunda concepcao, é possivel
afirmar que se acabam aproximando, porque ambas deslocam a extensao do lécus
do ensino e da pesquisa para o contexto de uma estrutura paralela e véem a
extensdao como funcao especifica, detentora de um objetivo determinado, o que o
torna "sujeito" no contexto da universidade.

Vale ressaltar que, de acordo com o art. 207 da Constituicdo Federal de
1988, as universidades gozam de autonomia didatico-cientifico, administrativa e de
gestao financeira e patrimonial e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

Conforme Mazzili (1996), a funcao dos principios de autonomia e de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao pode, pois, ser entendida como
o reconhecimento da capacidade da universidade de "gerir a si mesma, de ser capaz
de propor e executar coletivamente uma politica cientifico-tecnolégico e educacional

e desenvolver projetos artistico-culturais e de extensao que sejam discutidas com a
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sociedade, sem atrelamento a governos ou partidos, mas que atue na articulacéo e
no atendimento dos interesses sociais". Na perspectiva de uma universidade com
um bom nivel académico, publico, autbnomo, democratico, que se coloca a servico
da realizacao de uma sociedade independente e soberana cientifica, tecnolégica e
culturalmente, o principio da indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensao,
embora tenha sido incorporado aos estatutos das universidades, via de regra néao
tem se concretizado na pratica académica.

Atualmente o debate ganha relevancia, influenciando nas discussdes
tedricas sobre o papel da universidade. Pode-se apontar também a existéncia de trés
concepgbes de extensao universitaria: assistencialista, académica e mercantilista,
que, constituidas historicamente, se corporificam no exercicio da pratica curricular
das atividades e expressam diferentes perspectivas ideolégicas de universidade,
extensao universitaria e da relagdo universidade e sociedade (JEZINE, 2004).

Na primeira concepcao — a assistencialista —, a extenséo, reinvidica para si
responsabilidade de intervencédo extramuros a partir do argumento do "compromisso
social", muitas vezes substituindo a acdo governamental, na prestacado de servicos
sob a forma de cursos praticos, conferéncias, servicos técnicos e assistenciais,
que vem contribuindo para manter as desigualdades sociais (JEZINE, 2004). Uma
concepgcao muito presente hoje nas universidades e também na forma como as
pessoas véem a universidade.

Na concepcdo académica, a extensdo € vista como funcdo da univer-
sidade, ndo passando apenas pelo estabelecimento da interagao do aluno, professor
e da sociedade, mas também na composicdo de um projeto politico-pedagdgico de
universidade e sociedade em que a critica e autonomia sejam os pilares da formacao e
da producao do conhecimento. Ocupacao que se torna desafiante para a extensao,
pois, sem ter a fungdo especifica de ensino, deve ensinar, visto ser elemento de
socializacdo do conhecimento. E sem ser pesquisa, deve pesquisar para buscar os

fundamentos das solugdes dos problemas da sociedade (JEZINE, 2004).
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Na concepcado mercantilista, Jezine (2004) escreve que essa vem se
constituindo diante das novas exigéncias da sociedade globalizada e dos valores
do mercado sustentados numa racionalidade economicista: destaca-se a dimenséo
exterior a universidade, bem como os aspectos econémicos de parcerias com outras
instituicdes, deixa-se de privilegiar o atendimento aos grupos excluidos e passa a tratar
a todos como consumidores. Dessa forma, o produto da universidade transforma-se
em mercadoria a ser comercializada, e a extensao passa a ser um dos principais
canais de divulgacdo e articulacdo dessa relagdo mercantilista, bem como da
captacéao de recursos para financiar pesquisas com forte interesses de mercado.

Demo (2001) defende a idéia de que a extensao seria a ma consciéncia da
universidade, em duplo sentido: de uma parte, porque, incomodada pela pecha da
"torre de marfim", inventa vinculacbes sociais compensatérias, e de outra, porque
nao consegue trazer o desafio social e sobretudo da cidadania para dentro da
proposta curricular. Demo (1996) critica também a tentativa de fazer da extensao um
caca niquel, atirando para todos os lados, desde que se acerte em fontes adicionais
de recursos, transformando a universidade em fabrica do conhecimento a servico do
sistema econdmico, a ponto de mandar seu mandato educativo e publico. Condena o
carater compensatério da extensao, sobretudo acentuado no programa governamental
da "Universidade Solidaria", que, além de ressuscitar iniciativas do tempo da ditadura e
ja relegadas, apresenta-a como tipica "bijuteria social" em face do niveis lancinantes
de pobreza que esse tipo de programa tenta enfrentar. O autor afirma que, primeiro,
toda universidade que se interessa pela pobreza da populacdo deveria promover a
inclusdo dos alunos ao seu interior e, em segundo lugar, passar algumas semanas
com os pobres certamente ndo € uma boa estratégia para combater a pobreza; seja
como for, a extensdo continua extrinseca e voluntaria, um acessorio, segundo Demo
(2001, p.141).

Esse autor retoma discussao sobre a extensao, que, a seu ver, ndo poderia

ser chamada de "extens&do" porque néo é algo acessorio, de modo algum (BOTOME,
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1996; DEMO, 2001). Para o autor, que caracteriza o lugar da extensao, duas seriam
as fungbes principais da universidade, hoje: reconstruir conhecimento e educar novas
geracodes. Ele nao insiste na trilogia oficial — Ensino, Pesquisa, Extensao — porque a
considera arcaica. Em primeiro lugar, € bem melhor substituir Ensino por Educacéo,
quando menos para evitar 0 instrucionismo que nos assola e, segundo, faz pouco
sentido manter a Extensdo como algo fora da organizagao curricular. Dessa forma, o
desafio da cidadania posto para Universidade é geralmente despachado para
extensdo — permanece algo extrinseco, voluntario e intermitente, quando deveria ser
a alma do curriculo. Acées como cuidar de uma favela, por exemplo, longe de ser
apenas o soluco eventual de uma Universidade mal-amada, deveria fazer parte do
projeto formativo de todo estudante e de todo professor. Ele afirma que na Europa,
por exemplo, as grandes universidades ndo conhecem o termo "extensao", porque
julgam que garantir a sociedade acesso qualitativo ao conhecimento e educar os
jovens é o que se espera delas basicamente. "Nao se trata de condenar a atencao
social que a Universidade pretenderia oferecer a sociedade, mas isto s6 faz sentido
se for algo curricular. Caso contrario, € funcdo mais especifica da politica social
publica." Assim, sugere duas politicas centrais: a cientifica e a educacional.

Demo (2001, p.156)conclui afirmando que:

se a atividade de extensao estiver adequadamente encaixada no mandato
cientifico e educativo da Universidade, ndo precisamos mais dela, porque
se tenha tornado indtil, mas porque foi colocada no seu devido lugar.
Necessitamos daquela extensdo que colabore no aprimoramento da formagéo
do aluno e que contribua decisivamente no manejo do conhecimento por
parte da sociedade, ou seja, ndo precisamos desta que ai esta.

Considera-se que, nos ultimos anos, a extensao universitaria ganhou reco-
nhecimento no seu trabalho nas universidades, mas manteve vinculos com antigos
equivocos em relacdo as suas concepgoes e praticas, além disso, cresceram algumas

gue combinam com o uso da extensao universitaria para fins que nem sempre sao
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compativeis com a natureza e responsabilidade tipicas da universidade. Conforme

Botomé (2001, p.159):

A descaracterizacao da universidade por atividades que nao Ihe sado prépria,
mais do que a prejudicam, lesam a sociedade pelo que deixa de fazer e que
ninguém fard em seu lugar. Substituir a nogdo de atividades (pesquisa,
ensino e extensdo) pelas efetivas fungdes da universidade — produzir
conhecimento novo e relevante e tornar o conhecimento acessivel a todos —
€ um procedimento que ajuda na reorientacdo das concepgoes e praticas da
extensdo universitaria, obrigando a uma melhor elaboragao de suas relagoes
com outros tipos de atividades que tém as mesmas fun¢des como finalidade.
A prépria indissociabilidade apregoada nao acontece nas atividades, e sim
nas fungdes, que podem ficar incompletas, se ndo houver clareza e eficacia
nas atividades que as concretizam.

Portanto, a discussao sobre extensao e os devidos questionamentos levam
a aceitagdo de sua importancia como compromisso cientifico e educacional, e ao
mesmo tempo constata sua posicdo ociosa atual. "E preciso colocar a extensao no
seu devido lugar e com isso despedir-se dela." Para Botomé (1996), ensino, pesquisa
e extensao nao sao fungdes académicas, mas trés diferentes momentos da atividade
universitaria, entendidos como indissociaveis, Para o autor, a funcao da universidade
€ a transmissao do conhecimento.

No ambito da educacao superior, no que se refere a extensao universitaria,
os documentos produzidos pelos trés féruns de extensao, das federais, do privado e
da comunitaria, se constituem em leituras basicas para o planejamento e a sistemati-
zagao de extensdo com diversos documentos disponibilizados em seus sites

Em 1987, no primeiro Encontro do Férum de Pré-Reitores das Universi-
dades Publicas Brasileiras, o conceito de extensao foi definido como um processo
educativo, cultural e cientifico, construido dialeticamente, considerando teoria e pratica.
Neste processo, sdo estabelecidas relagdes de natureza interpessoal, interprofissional,
interdisiciplinar e transdisciplinar, académica, institucional, interinstitucional, social etc.

Portanto, é possivel que a concretizagdo do conceito de extensao se
estabeleca ao conceber sua praxis de modo dialégico, critico e, portanto, transfor-

mador, democratico e participativo. Propicia-se a construcdo de um conhecimento
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local e geral, conseqientemente universal, baseado na nossa realidade e inserido
na dinamica dos campos sociopolitico e cientifico, em que se da a vida cotidiana
junto a comunidade.

Vale ressaltar que essa conceituacédo implica um processo abrangente de
institucionalizagdo, de articulagdo com as demais atividades universitarias e de
discussao quanto a sua proposta de acao global, de modo a gerar saberes cientificos,
tecnoldgicos artisticos e filoséficos comprometidos com os valores de justica e
desenvolvimento social.

No documento do Férum de Pré-reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras, publicado em 2000, foram considerados componentes, tais como:
0 contexto, 0s objetivos, as atividades e os efeitos da Extenséo. Para avaliacdo desses
conjunto de indicadores quali-quantitativos, devem ser levados em conta as dimensdes
definidoras da politica institucional, os interesses relacionados a gestao, infra-estrutura,
relacdo universidade-sociedade, plano académico e producado cientifica. Por meio
dessas dimensodes, é possivel avaliar o compromisso institucional com a Extensao
Universitaria e o seu impacto social (NOGUEIRA, 2000, p.168).

Merece destaque a discussao sobre concepcao para a extensao universitaria
também discutida durante a Conferéncia Mundial de Educagao Superior, realizada
em outubro de 1998 em Paris e promovida pela Organizacao das Nagdes Unidas para
a Educacgao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), que produziu um documento intitulado
"Declaracdo Mundial para a Educacdo Superior do Século XXI: Visdo e Acdo; Marco
Referencial de A¢do", preparado por cinco consultas continentais realizadas e reco-
mendando uma maior articulacdo das universidades com os problemas da sociedade
do mundo do trabalho, com orientacbes de longo prazo, baseadas em obijetivos e
necessidades sociais, respeito as culturas e prote¢cdo ao meio ambiente. Considera
a UNESCO que o chamado servigo extensivo das universidades deve ser voltado
especialmente para a eliminagdo da pobreza, intolerancia, violéncia, analfabetismo,

fome, deterioracdo do meio ambiente e enfermidades. Segundo a UNESCO, a educagao



138

superior deve almejar a criacdo de uma nova sociedade, ndo-violenta e ndo-opressiva,
constituindo-se de individuos altamente motivados e integros, inspirados pelo amor a
humanidade e orientados pelo bom senso e pela sabedoria. Destaca-se, também, a
necessidade de as instituicdes de ensino superior comprometer-se com o desenvol-
vimento das capacidades de empreendedorismo e de habilidades empresariais para
facilitar a geracao de trabalho e a empregabilidade dos seus egressos (UNESCO, 1998).
Nogueira (2005) afirma que a extensdo universitaria € um momento
estruturante da realizacédo das atividades-fim da universidade, pelo fato de ser tanto
um instrumento de validacdo do conhecimento produzido quanto sujeito mesmo do
processo de conhecimento na medida em que é a sociedade — publico-alvo da
extensao — a destinataria da extensao universitaria.
De acordo com a autora, trata-se de reconhecer a extensao universitaria como:
a) instrumento de transferéncia de conhecimento;
b) instrumento de producao do conhecimento;
c) instrumento de desenvolvimento econdmico-politico-social-cultural —
seja na potencializacédo de politicas publicas, seja na mobilizacao politico-
institucional, seja no desenvolvimento de agbes e programas especificos

a partir das capacidades e competéncias instaladas na Universidade.

Vale ressaltar que as IES encarregadas da producgéo e difusdo do conheci-
mento cientifico e da formacdo e da especializacdo dos quadros de cientistas e
técnicos tém a responsabilidade de promover uma articulacado cada vez maior entre
a producao cientifica e as exigéncias concretas da pratica social, unificando assim o
processo de universalizacdo da academia e a vida social com todos 0s seus
desafios e complexidades. Essa articulagdo, na medida em que se orienta na busca
da solucdo de problemas colocados pelas necessidades econdmicas e sociais,
revela o seu compromisso social. Vale ressaltar que esse é indicador fundamental

nas avaliagbes desenvolvidas pelas IES.
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4 DISCUTINDO MODELOS DE EXTENSAO UNIVERSITARIA

4.1 A Extensao Universitaria: Metodologia Participativas e Flexibilizacao

Curricular

Nas IES quando se discutem metodologias apropriadas ao trabalho exten-
cionistas, muitos professores, estudantes e técnicos-administrativos, que desenvolvem
extensdo, sentem a necessidade de apoio, capacitagdo e acompanhamento para a
elaboracao de projetos de extensdo com mais qualidade, em termos de metodologia
cientifica, metodologia de ensino aprendizagem, de investigagao ou de comunicacao.

Observa-se que a metodologia apropriada para a extensao universitaria é
necessariamente diversificada, em virtude de sua articulagdo com aspectos inves-
tigativos, educativos, comunicativos etc. No plano da reflexdo, notam-se avancos
relacionados a divulgacao das teorias da complexidade (Edgar Morin) e da comunicacao
(Jirgen Habermas), ainda nesse sentido, as metodologias participativas sdo bastante
conhecidas e valorizadas, desde os anos 1960 e 1980, sdo também revisitadas e
repensadas dentro do novo referencial intelectual desse comego de século.

As questdes metodoldgicas dizem respeito a sistematizacdo dos modelos e
quadros de referéncias da extensao universitaria, incluindo condicbes de aplicacao
do conhecimento, o intercambio entre os diferentes saberes, as abordagens da
comunicacao e da linguagem, o lugar da metodologia participativas, da pesquisa-
acao e da praxis (THIOLLENT et al., 2003).

Botomé (1996) destaca a necessidade de ampliar a consciéncia, aumentar a
visibilidade em relacéo aos conceitos envolvidos e intencionalizar ao maximo as agoes
relativas aos processos denominados extensao universitaria, incluindo o necessario
delineamento de algumas bases orientadoras do trabalho a ser, ndo como prescricoes,

mas como alternativa de orientacéo para a acao individual ou coletiva ou administrativa.
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Castelo Branco e Guimaraes (2003, p.30) apontam a necessidade de uma

reflexao critica, pois

O exame critico sobre o processo de constru¢do de atividades de extenséo
contribui para o desvelamento da sutileza de seus problemas, conflitos e
contradigbes, na abrangéncia de sua subjetividade e interdisciplinariedade.
Contribui ainda para a conscientizagdo sobre o fazer "extensao" (agir), sendo
que as motivagdes, as pré-concepgdes, as metodologias e as dificuldades —
experimentadas pelos diferentes atores que participam do processo de
construgdo e/ou desenvolvimento de acgles de extensdo — constituem
importantes aspectos de anélise.

Como ja comentado anteriormente, as atividades de extensao favorecem a

interdisciplinaridade e indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e extensao; além

disso, favorecem a aproximagao da comunidade universitaria do processo social

maior (universidade-sociedade) ja desde os anos 60.

Desse modo, essa comunicacao entre universidade e sociedade provoca

internamente no ambito das IES o desenvolvimento do pensamento critico e 0 manejo

de metodologias diversas, na medida em que essas atividades propiciam a criacdo de

espacos criticos de estudo e discussao, de formas de comunicacéao e de participagao

entre os diversos protagonistas envolvidos.

Sobre essa integracao entre ensino, pesquisa e extensao, afirma Thiollent

(2000, p.20):

A extensdo ndo deve ficar separada de outras atividades. Ao contrario, o
campo de experimentagao que lhe é associado esta intimamente vinculado
as linhas principais dos programas de pesquisa e de ensino da universidade.
A contribuicdo da extensdo para a pesquisa e 0 ensino nao é automética.
Ela depende essencialmente de uma vontade politica dos grupos imediatos da
produgéo e da difusdo de conhecimentos, formuladores de projetos orientados
por critérios de relevancia social e cientifica bem definidos.

Castelo Branco e Guimaraes (2003) destacam a necessidade de que na

praxis de extensao ocorram o planejamento, 0 acompanhamento e sua avaliacao,

com discussdes e estudos sobre os processos que acontecem na relacao entre a

universidade e a sociedade como garantia da ampliagdo do conhecimento e consoli-
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dacao das atividades académicas relevantes para a sociedade, tudo isso somado a
uma nova abordagem epistemoldgica que supere o tradicional e aponte para os
novos objetos de investigagao.

Além disso, faz-se necessario experimentar novas estratégias de ensino
aprendizagem, diferentes daquelas do ensino bancario, informativo, acritico; assim
diversas formas técnicas de dindmicas de grupo (como oficinas, seminarios, discussao,
debate) se aplicam bem e sdo necessarias no campo das experiéncias de extensao.

O Plano Nacional de Extensao Universitaria (2001, p.33) destaca em relagéo

a pesquisa:

Assume interesse especial a possibilidade de producédo de conhecimento na
interface universidade/comunidade, priorizando as metodologias participativas e
favorecendo o dialogo entre categorias utilizados por pesquisados e pesqui-
sadores, visando criacdo e recriagcdo de reconhecimento possibilitadores de
transformacgdes sociais, onde a questao central sera identificar o que deve ser
pesquisado e para quais fins e interesses se buscam novos conhecimentos.

Thiollent (2000, p.20) afirma que a extensado, concebida como campo de
experimentacao, permite um trabalho com bastante liberdade, aproximando os grupos
universitarios da complexidade e da interdisciplinaridade das situagdes sociais em
que interagem. Assim, principios e critérios éticos definem a identidade das agdes,
tais como: a participacao, o auxilio ndo-impositivo, a devolug¢ao das informagdes aos
interessados, alguma forma de emancipacdo. Dessa forma, as pessoas atendidas
nao sao vistas como simples "publico-alvo" e sim como atores em situagdes de vida
€ em suas interagdes com 0s grupos universitarios.

Vale ressaltar a extensao como locus de transformacao e praxis coletiva,
bem como é importante também considerar a extensdo na avaliacdo de alunos
e professores.

Castelo Branco, Guimaraes e Tuttman (2002, p.25 apud CASTELO BRANCO;
GUIMARAES, 2003), em relagdo aos projetos facilitadores de experiéncias e vivéncia

no curriculo, destacam:
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Uma das possiveis propostas para se efetivar a indissociabilidade entre
Ensino, pesquisa e extensao €&, sem duvida, a Flexibilizagdo Curricular, pois
ela permitira ao estudante vivenciar multiplas experiéncias que, certamente,
contribuirdo para uma formacdo académica menos rigida e mais humana.
Trabalhar, portanto, o curriculo numa perspectiva flexibilizadora é o ponto
de partida e de chegada para que a extensao universitaria o ensino e a
pesquisa se constituam de forma indissociavel, em base sélida para o
processo de formagao académica

Castelo Branco e Guimaraes (2003) afirmam que as concepgdes fundamen-
tariam que as atividades de extensdo sejam destacadas pela necessidade uma
conscientizagao sobre o desenvolvimento social, no sentido histérico-dialético, fagam
a afirmacao do espaco publico, a interdisciplinariedade e os valores éticos identificados
como bases conceituais importantes. Refor¢ca-se a necessidade de se conhecer as
bases da educacao superior e a historia da extensao universitaria.

Botomé (1996) alerta para problemas nas relagcdes entre producdo de
conhecimento cientifico (Ciéncia) e Extensao Universitaria e entre e ensino de nivel
superior producao de conhecimento cientifico pela falta de acesso e pela pouca
sistematizacdo e integracdo dos conhecimentos existentes. Neste caso, valeria
perguntar: onde aconteceria a interdisciplinariedade?

Thiollent (2000, p.21-22) destaca que a organizacdo de um projeto de
extensdo deve ser orientada em funcéo de principios metodoldégicos participativos,
para estimular a cooperagdao, o comprometimento, a solidariedade entre as partes
interessadas. Diferentes areas do conhecimento fundamentam a metodologia de
extensdo, dentre elas: metodologia da pesquisa cientifica e da pesquisa social,
educagao, comunicagao; organizagao.

Giroux (1986, p.33) afirma que todo entendimento tedrico para os criticos
deve comecgar com a compreensao das relacoes sociais existentes entre o especifico
e o universal, revelando a incompletude onde se alega a completude, diferente de
apenas classificar e ordenar os fatos, para garantir uma verdade cientifica, pois esta
exige critica e nado idolatria. Exige o pensamento dialético que pressupde as

contradigdes. O autor focaliza interconexao da acao humana e da subjetividade aos
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determinantes estruturais no sentido de recuperar a dialética entre consciéncia e
estrutura, agéncia e estrutura, articulando a sociedade, o desenvolvimento psiquico
do individuo e as transformagdes culturais e ideoldgicas.

Adotando como ponto de convergéncia uma relacao dialética na extensao
universitaria, pode-se tratar de relagcbes educativas que sejam propiciadoras do
reconhecimento da diferenca, do debate, da divergéncia, da negociacao; enfim da
alteridade e do dialogo entre individuos e grupos sociais, prioritariamente entre aqueles
que se encontram excluidos da condicdo de sujeitos. Essa relacao dialética, pode
tomar como analoga, a importancia da problematizacao, Freire (1975, apud CASTELO

BRANCO; GUIMARAES, 2003, p.37) acentuou:

A problematizacdo € a tal ponto dialética, que seria impossivel alguém
estabelecé-la sem comprometer-se com seu processo.[...] E que, na
problematizagcdo, cada passo, no sentido de aprofundar-se na situacao
problematica, dada por um dos sujeitos, vai abrindo novos caminhos de
compreensdo do objeto da analise aos demais sujeitos. [...] O que importa
fundamentalmente a educagdo, contudo como uma auténtica situacado
gnosiolégica, é a problematizagdo do mundo do trabalho, das obras, dos
produtos, das idéias, das convicgdes, das aspiragdes, dos mitos, da arte, da
ciéncia, enfim, o mundo da cultura e da histéria, que, resultando das
relagbes homem-mundo, condiciona os préprios homens, seus criadores.
[...] E quanto mais se voltam para suas experiéncias passadas e presentes
em e com o mundo, que véem melhor agora porqué o revivem, mais se dao
conta de que esta ndo é para os homens um beco sem saida, uma condicao
intransponivel que os esmaga [...]

Um das dimensdes importante do ponto de vista conceitual afirma que a
extensdo deveria acontecer articulada ao ensino e a pesquisa na medida em que
aconteca uma flexibilizacao curricular e, consequientemente favoreca, a indissociabi-
lidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao.

Pierson, Cortegoso e Araujo Filho (2003) afirmam que ha do ponto de vista
conceitual certa concordancia quanto a importancia da flexibilizagdo para uma nova
estruturacao curricular, menos rigida e mais adequada as necessidades de formacao de
profissionais cidadao, éticos participativos etc. Os autores enfatizam a necessidade de

superacao das praticas vigentes de carater instrucionista, pois 0 nimero excessivo de
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créditos e de disciplinas encadeadas nao favorece a (re) construcao do conhecimento,
tendo os alunos como pélo nucleador. Destacam que existe hoje muitas universi-
dades brasileiras que estdao comecando a desenvolver as suas préprias experiéncias,
apontando para necessidade de um novo paradigma curricular no qual a extenséo
tem um papel fundamental como instrumento de ensino e de apreensao da realidade.
Os autores destacam que no capitulo sobre os fundamentos e Principios
do Plano Nacional de Graduacao, na secao dedicada a articulacdo da graduacao
com a pesquisa e a extensao, pondera-se que a légica da formacao dos graduados

€ a indissociabilidade:

Ensino com extensdo aponta para a formacao contextualizada as agudas
questdes da sociedade contemporanea. Ensino com pesquisa aponta o
verdadeiro dominio dos instrumentos nos quais cada profissdo se expressa
em seu proprio processo evolutivo (PLANO NACIONAL DE GRADUAGCAO,
2001, p.31).

Também no Plano Nacional de Extensao, destaque é dado a dimensao
processual da extensao universitaria, a luta pela sua institucionalizacéo, como parte
indispensavel do pensar e fazer universitario, e a necessidade de nao considerar

como uma terceira funcao da universidade, mas:

[...] Como filosofia, acdo vinculada, politica, estratégia democratizante,
metodologia, sinalizando para uma universidade voltada para os problemas
sociais com o objetivo de encontrar solugbes através das pesquisas basica
e aplicada, visando realimentar o processo de ensino e aprendizagem como
um todo e intervindo na realidade concreta (PLANO NACIONAL DE
EXTENSAO UNIVERSITARIA, 2001, p.31).

Para os atores, 0 pano de fundo desse contexto de articulagao entre ensino
e extensao esta relacionado a dois aspectos principais. O primeiro deles advém das
praticas de ensino que vém sendo utilizadas no ensino superior, como afirma Almeida e

Souza (2000, p.1):
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[...] o paradigma predominante é o instrucionista, essencialmente pater-
nalista, autoritario, determinante de dependéncia intelectual do aluno, que
exige a memorizagao, a repeticao, aceita a cédpia e, grande parte das vezes,
a copia de uma série de outras copias; da énfase ao conteldo, ao resultado,
ao produto, recompensa o 'conformismo' e a 'boa conduta' pune os 'erros' e
as tentativas de 'liberdade expressdo' [...] o aluno é induzido a néo
questionar, a perseguir um Unico um Unico caminho para aprender, a repetir
o professor e o livro [...] o professor € a principal fonte de informagéao e pela
palavra passa aos estudantes o 'estoque’ que acumulou. Nao ha lugar para
a duvida neste paradigma de ensino e sim a pratica das certezas, da
resposta Unica, da estrutura do saber acabado e descontextualizado [...] os
professores sdo formados para serem 'seguros’ e se sentem desconfortaveis
quando nao tém todas as respostas [...] 0s préprios alunos trazem a expectativa
de que este é o comportamento”. adequado dos professores.

O modelo estribado no paradigma instrucionista esta muito sedimentado na
educacao brasileira, em algumas situagdes da vida académica, inclusive o professor vem
sendo substituidos, ou maximizados por meios eletrénicos de comunicagao de massa.

Os autores destacam dois aspectos principais no contexto da extensao ensino
e pesquisa. O primeiro relacionado as praticas de ensino que vém sendo utilizadas no
ensino superior de visao instrucionista, que de tdo determinante os professores em
breve poderao ser substituidos, de forma muito mais eficiente, inclusive, pelos meios
eletrénicos de comunicacao de massa. O outro aspecto esta relacionada as mudancas
na sociedade contemporanea em funcao da globalizacao, dos avancos cientificos e
tecnoldgicos, e do papel preponderante do conhecimento na sociedade contemporanea,

que exigem a revisdo do papel da universidade.

Nao se pode mais aceitar o ensino, a pesquisa e a extensdo como objetivo/
fins da universidade, mas atividades que a levam cumprir seu objetivo — produzir
conhecimento, social e cientificamente relevante, e torna-lo acessivel a toda
a sociedade (PIERSON; CORTEGOSO; ARAUJO FILHO, 2003, p.44).

A discusséao da flexibilizac&do curricular e o papel da extensdo na formacéao
dos alunos na medida em que deve superar-se o paradigma instrucionista, tornam
necessaria uma nova abordagem para os processo educativo baseado num
processo pedagogico "aprender a aprender” articulado com a pesquisa e a extensao,

uma vez que este processo envolve o aprender a dialogar a intervir na realidade
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para (re) construir o conhecimento numa perspectiva mais apropriada aos desafios
contemporaneo sustentada na reflexao ética.

Para Pierson, Cortegoso e Araujo Filho (2003, p.45):

Este paradigma curricular — no qual, como é observado no Plano Nacional
de Graduacdo (20001b), é inevitavel a indossociacdo entre ensino e a
pesquisa e a extensdo, enquanto eixo de formagado do graduado — requer,
além de educadores afeitos a investigacdo e aos questionamentos quantos
aos rumos da sociedade, uma nova organizagdo curricular, articulada a
partir de um projeto pedagdgico construido coletivamente que, entre outros
aspectos seja permeavel as transformagdes em curso, seja interdisciplinar,
e privilegie uma formagao integrada a realidade social, com predominancia
da formacéao sobre a informacgéo e articulagao da teoria a pratica.

A flexibilidade é o grande elemento para a estruturacao curricular de um
projeto pedagogico de qualidade; substitui a légica da organizagéo tradicional dos
curriculos, na qual do geral se parte para o especifico, da teoria para a pratica, do
basico para o profissionalizante. Deve ser considerada como um meio para
possibiitar uma nova organizacao curricular, este sim decorrente e balizada por um
projeto pedagodgico intensa e coletivamente discutido no ambito da universidade
(REFERENCIAS..., 2001). Essa perspectiva pode vir associada & quebra do esquema
rigido de pré-requisitos, a ordenacdes alternativas de grade curricular, a ampliacdo da
oferta de disciplinas optativas ou eletivas, ao aumento ou reducao da carga horéaria de
disciplinas e dos cursos e outras medidas que nao interferem na concepcao vigente
do curriculo. Destaca a necessidade de as acdes fazerem parte de um processo
planejado e avaliado, sob pena de nio alterarem em nada a realidade do aluno nem
no aspecto social muito menos na qualidade de vida.

Experiéncias em andamento no campo da flexibilizacao curricular desen-
volvidas por diversas universidades vém construindo as suas alternativas de
flexibilizagao curricular.

De qualguer modo, observa-se que experiéncia mais comum é atribuicao de
créditos para os alunos envolvidos em projetos de extensdo ou iniciagdo cientifica,

estagios, monitoria, estagio nao-obrigatério, participacdo em programas especiais,
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representacdo estudantil e de participacdo em seminarios, jornadas, Congressos,

simpésios, cursos etc.

A proposta da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), originada de

um processo cuja a camara de graduacao foi ampliada tornando-se a Cémara

estendida de graduacao, constitui uma proposta na qual "o curriculo passou a

ser compreendido como qualquer conjunto de atividades académicas previstas para

a integralizacdo de um curso", entendendo-se por atividade académica "aquela

considerada relevante para que o estudante adquira, durante a integralizacéo

curricular, o saber e as habilidades necessarias a sua formagdo e que contemple

processos avaliativos".

Premissas para a flexibilizag&o curricular:

a)

o entendimento de que o curso € um percurso, ou seja, podem haver
alternativas e trajetérias;

o entendimento de que cada aluno tem um grau de liberdade relati-
vamente amplo para definir o seu percurso (curso);

a possibilidade de contemplar, além de uma formacao especifica do
saber, uma formagao complementar de outra area;

o curriculo deve ser entendido como um instrumento que propicie a
aquisicao do saber de forma articulada. Nesse sentido, é importante
assinalar que:

Existem, claramente, conhecimentos que extrapolam areas especificas
da formagao profissional;

Os campos especificos do saber preservam caracteristicas proprias, o
que possibilita delineamento em cursos e em habilitacoes;

O curriculo deve contemplar, além da aquisicdo de conteudos, o

desenvolvimento de habilidades e atitudes formativas.
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Pierson, Cortegoso e Araujo Filho (2003) afirmam que a UFMG se utilizou
de dois conceitos: a flexibilizagao vertical — que diz respeito a organizacao do saber
ao longo de semestres e de anos, e contém trés divisdes: o nucleo especifico, a
formagdo complementar (subdividida em preestabelecida e aberta) e a formacgéo
livre. A outra é a flexibilizacdo horizontal — que se refere ao aproveitamento pelo
aluno de diversas atividades académicas tornando-as passiveis de creditagcao.

A Alternativa da Universidade Federal da Bahia (UFBA) é a atividade
curricular em comunidade (ACC) que consiste, como aponta Luz (2001, p.5), em uma
experiéncia "em que grupos de professores e estudantes constroem projetos de
atuacao através do didlogo com grupos da sociedade".

A ACC é, na verdade, decorrente de um Programas de Extensédo convencional,
o UFBa em campo, tendo como marca a sua insergdo como um componente
curricular para todos os curriculos dos Cursos de Graduacao daquela universidade,
contado para tal com, no minimo, 60 horas e quatro créditos.

De acordo com Luz (2001, p.6),

Diferencia-se das disciplinas curriculares pela liberdade na escolha de
tematicas, na experimentacao de procedimentos metodolégicos, bem como
pela possibilidade de assumir um carater renovavel a cada semestre ou de
comportar a continuidade da experiéncia por mais de um semestre.

Citando a sua proposta original (ATIVIDADE..., 2001), foram as seguintes
areas tematicas consideradas

- melhoria as saude e a qualidade de vida populacéo;

- atencéo a crianga ao adolescente e ao idoso;

- melhoria da qualidade da educacao basica;

- geracao de emprego e renda;

- preservacao e sustentabilidade do meio ambiente;

- defesa de direitos sociais;

- combate a violéncia;

- combate ao trabalho infantil;

- formacéao e cidadania;
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- participacao e intervencao em politicas publicas;
- resgate e preservacao da identidade cultural;

- gestao e auto-sustentacao.

Outra experiéncia importante é a desenvolvida pela Universidade Federal
de Sao Carlos (UFSCar), com a acao denominada Atividade Curricular de Integracao
Ensino, Pesquisa e Extensdo (ACIEPE) revelando uma expectativa de que as atividades
podem acontecer em qualquer area para qual a UFSCAR produza conhecimento.
O (ACIEPE) corresponde a uma disciplina de 60 horas e quatro créditos, sendo em
um primeiro momento de carater eletivo, e na sua proposicao os professores devem
prever o numero total de vagas e sua subdivisdo entre os cursos que se devem
envolver com a atividade. Os projetos devem nao so incorporar as preocupacdes
tipicas de um projeto de extensdao, mas também aquelas relativas a oferta de uma
disciplina, ambas apresentando a preocupacéo de (re) constru¢cdo do conhecimento
numa postura indagadora perante a realidade. Os autores destacam a importancia
do envolvimento das pré-reitorias com base no dialogo.

Destacam também o Curso de Graduacdo em Psicologia da UFSCar,
proposto e implementado de modo que tanto a formacao de bacharel quanto a de
psicologo sao organizadas em torno de dois eixos que sao percorridos pelos alunos
do primeiro ao quinto ano: pesquisa e intervencao profissional. Em cada um dos eixos,
um conjunto de disciplinas obrigatérias em seqiéncia cria condicbes para o desen-
volvimento de competéncias relacionadas a producao sistematica de conhecimento
e a transformagao do conhecimento existente em condutas profissionais.

De acordo com Pierson, Cortegoso e Araujo Filho (2003, p.51-52):

pesquisa, ensino e extensdo sdo, na pratica do curso, atividades que sé
podem ser separadas para feitos didaticos, sdo apenas diferentes énfases
para uma mesma fungéo, a de produzir conhecimento, incluido ai o acesso
a este conhecimento a todos que dele necessitem. Uma pratica freqlientemente
mantida com enorme esforco do corpo docente, dadas as precérias
condicOes disponiveis para o trabalho e o alto grau de exigéncia imposto
por uma tal ordem de acompanhamento de atividades praticas que garanta
qualidade técnica, solidez conceitual e rigor ético.
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Os autores citando Luz (2001, p.1), ao abordar o tema flexibilizacdo e

indissociabilidade, fazem a seguinte critica:

Apesar dos discursos em contrario e das boas intengdes, o curriculo tem
sido uma realidade formal, legal e burocratica, sem um projeto explicita e
coerentemente assumido por professores e alunos, e ndo tem passado de
conteudos fragmentados, justapostos, superpostos e repetidos.

Apesar dos avangos concretos, ha que se superar obstaculos, sendo um
dos principais deles a resisténcias das estruturas e instancias universitarias, moldadas
para outra concepg¢ao de universidade e de curriculo.

Sobre as trés modalidades de flexibilizagao, as autoras afirmam que o que
se tem em comum ¢é a clara intencionalidade de se construir espacos para um ensino
pautado na experiéncia de pesquisa e extensao nas universidades, apontando para
a necessidade de uma organicidade e ndo a pontualidade como parte de uma
estratégia claramente delineada do projeto pedagégico de fazer com que a producéo
do conhecimento e a sua utilizacdo sejam parte do cotidiano da formacao dos alunos.

Afirma Thiolent (2000, p.57)

Na reflexao sobre as praticas de extensao, um dos aspectos recorrentes é o
uso da metodologia participativa, entendida como conjunto de proce-
dimentos pelos quais os interlocutores envolvidos no projeto, internos ou
externos a universidade, estao inseridos em dispositivos de consulta, diagnostico,
ensino, pesquisa, planejamento, capacitagdo comunicagéo, sempre elaborados
para alcancar objetivo em comum.

Portanto, a extensdo universitaria vem ganhando cada vez mais importancia e
no contexto académico como forma de compromisso social, produtora de conheci-
mento e de formacao.

Aplicada ao ensino, na pesquisa e na extensao, a metodologia participativa
ja tem longa histéria. Hoje, existem varias tendéncias no mundo e no Brasil.
A pesquisa-acdo € uma delas, certamente a mais conhecida. Associada a vertente

"pesquisa-participante”, ela tem sido internacionalmente difundida como PAR —

Particpatory Action Research (McTAGGART, 1997).
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Thiollent (2003) afirma que, em sua origem, a proposta da pesquisa-acao €
simples: no desenrolar de projeto, trata-se de sobrepor 0 momento investigativo (pesquisa)
como o momento ativo (acdo ou decisdo). Nas concepcdes convencionais, esses
dois momentos sdo separados, por razées de ciéncia e de manutencao do status
quo. A reflexdo coletiva oferece aos membros da situagéo investigada algum poder
pelo retorno da informacao operada de diversas.

De acordo com o roteiro basico sugerido por Ernest Stringer (1999, p.18), a

pesquisa-agao articula trés momentos:

OLHAR Coletar |n.forma:1<;ao relevante
Mapear situagédo

PENSAR Explorar e analisar o que acontece
Interpretar e explanar

AGIR Elaborar planos '
Implementar e Avaliar

Muitas sds as expectativas em relacdo a pesquisa, mas seus resultados
sao qualitquantitativos, ndo se limitando a resolver o problema do usuario, como se
fosse a mera prestagcdo de servico a um cliente, e possibilitar a construcdo de
conhecimento, inclusive de alcance histérico e conceitual.

Markus Brose (2001) citado por Thiolent apresentam varias ferramentas em
uso na metodologia participativa e destinada a multiplicidade de objetivos praticos,
tais como: moderacao de grupos, diagnéstico participativo rapido (em areas rurais,
urbanas, organizacionais, econdémicas, ambientais), planejamento (estratégico, situacional,
participativo etc.), resolugcdo de problemas, gestdo municipal, desenvol-vimento
sustentavel, monitoramento e avaliagdo. Muitas dessas ferramentas sdo comumente
utilizadas em atividades de Organizac6es Nao-Governamentais.

Segundo Stringer (1999, p.35), na pesquisa-acao, a participacao torna-se
mais efetiva quando:

- Possibilita significativo nivel e envolvimento.

- Capacita as pessoas na realizacao de tarefas.
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- Da apoio as pessoas para aprenderem a agir com autonomia.

- Fortalece planos e atividades que as pessoas sdo capazes de realizar
sozinhas.

- Lida mais diretamente com as pessoas do que por intermédio de

representantes e agentes.

Botomé (2003, p.95) discute alguns critérios importantes para caracterizar

a extensao universitaria e alerta:

As atividades de extensao podem ser concebidas como todas aquelas atividades
que promovem o aumento do acesso ao conhecimento, além do que é parte
inerente ao ensino da graduacao, de mestrado e doutorado e das atividades
de produgdo do conhecimento. Desde que elas sempre se mantenham nos
limites das responsabilidades da universidade na sociedade. Vale a pena
examinar bem o que pode significar isso como concepgdo sobre extensao
universitaria, uma vez que, com esse entendimento, ela pode ser um efetivo
pronlogamento da pesquisa e do ensino e nao a redentora de ensinos ou
pesquisas equivocados, substituindo-os.

Em primeiro lugar, os trabalhos de extensao precisam garantir a consecucao
dos objetivos da universidade (produzir conhecimento e tornar o conhecimento
acessivel a todos) e sem substituir o papel do ensino de graduacao, da pesquisa e
do ensino de mestrado e doutorado.

Outro critério complementar ao anteriormente citado esta relacionado ao
ato educativo que deve sempre envolver alunos aprendendo, mesmo que nao sejam
os alunos regulares da universidade nos diversos niveis de ensino. De acordo com

Botomé (2003, p.96),

Isso faz com que qualquer consultoria, assessoria ou prestacdo de servigo da
universidade deva envolver alunos ou aprendizes em processo de desenvol-
vimento de aptidoes relacionados a esses tipos de trabalhos,. Isso significa
que um servico a ser prestado pela universidade devem sempre, por defini¢cao,
ser coerente com a natureza da instituicdo, envolver pessoas aprendendo.

Envolver as pessoas em processo de aprendizagem revela a natureza da

instituicao, envolver pessoas aprendendo. Isso deve ser cuidado com vista a superar
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a mera dimensao da prestacao de servico concorrentes com as demais que prestam
esse mesmo tipo de servigo.

O autor cita como exemplo as empresas junior e as incubadoras de empresas
como uma forma de juntar essas duas dimensdes: a aprendizagem e 0 servico
concreto a comunidade. Destaca ainda necessidade de se explorar e desenvolver
aspectos relativos a processos de planejamento do trabalho de insercdo dos alunos
na realidade social, feitos por eles mesmo, como projetos de vida profissional, para
desenvolver comunidades com sua colaboragcédo. O autor vé com muita positividade
juntar as estratégias de ensino com uma empresa junior ou incubadoras de
empresas; com o referencial de acesso ao conhecimento, para a sociedade pode ser
um espaco educacional e extensionista por exceléncia.

Com base nesses exemplos define outro critério, agora mais rico: que se
baseia em descobrir formas de potencializar a insergdo de processos de aprendizagem
em atuacoes reais e necessarios para atender as necessidades da sociedade, tornando o
conhecimento mais acessivel e auxiliando a descobrir necessidade de producao de
conhecimento novo, importantes para a superacéao de problemas que afligem a vida
em geral. Destaca-se a necessidade de ndo confundir demandas de grupos ou de

empresas com necessidades sociais. Nesse sentido, Botomé (2003, p.97) alerta que:

A nogéo de necessidade social exige um trabalho de elaboracao e de proje¢ao
do que é socialmente importante para todos e ndo apenas reatividade aos
problemas ja existentes e instalados a tal ponto que ja configuram
demandas, urgéncias e emergéncias que podem tomar conta da instituicao
e distrai-lo do que é importante construir como investimento social. A distingao
entre os conceitos de "mercado de trabalho" definido (definido demandas
sécias e oportunidades ou ofertas de empregos) e de "campo de atuacao
profissional” (definido por necessidades sociais e possibilidade de atuagao)
traz, consigo, muitas exigéncias conceituais a acarretar mudancgas estruturais
e procedimentos na universidade.

O segundo critério: uma atuacdo na sociedade para interferir, mas que
exija ou envolva a necessidade de produzir conhecimento, pesquisar, portanto,

sobre o fendmeno a que se refere a intervencao, seja produzir conhecimento sobre o
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préprio processo de intervengdo. Entende que, nesses casos a pesquisa-acao e as
pesquisas aplicadas podem ser bons meios de extensao universitaria; o critério
refere-se a envolver ou exigir a producao de conhecimento na prépria atividade
intervencdo na comum ou sobre as condicdes em que essa intervengao precisa ou
pode ser feita.
A Extensao Universitaria em sua metodologia deve ser entendida como:
a) Pratica educacional capaz de promover uma interface da universidade
com a sociedade para a reflexdo, fundamentagéo, problematizacéo e
busca de possiveis respostas as questées sociais, promovendo a inclusao
social, a emancipacao e a cidadania;
b) Movimento dialético de teoria e pratica, ndo como mero campo de
aplicagdo do conhecimento e da técnica, mas como uma dimensao
pedagdgica de formacdao humana, com a qual a comunidade externa a
Universidade possa interagir de forma a possibilitar a retroalimentacao
do saber cientifico e tecnolégico;
c) Processo, complementar, mas privilegiado, do cumprimento das fungdes
da universidade confessional e comunitaria;
d) Atuacao das dimensdes inter, multi e transdisciplinar, e a complexidade
extrapolando a abordagem prépria de cada area do conhecimento e
favorecendo a formar o dirigente e o especialista;

e) Desenvolvimento da ética e da formagao integral do homem.

A praxis da extensao universitaria pode ser entendida como n&do o Unico,
mas o locus privilegiado de processos pedagdgicos criativos que favorecam ao lado
do ensino e da pesquisa as seguintes dimensoes:

a) a articulacao entre teoria e pratica para docentes e discentes;

b) projetos integradores e estimuladores da postura multi e interdisci-

plinares, do pensamento dialético e complexo;
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c) a inovacao de metodologias no processo de construcdo do conheci-
mento, sua sistematizagdo e socializacdo no sentido da ampliacdo dos
espacos educativos;

d) o aprendizado da gestdo coletiva de processos de conhecimento e
intervencdo em problemas sociais;

e) estimulo a pesquisa, no sentido de dar o suporte cientifico necessario a
producao do conhecimento e a apreensao critica do real;

f) a realimentacdo das politicas curriculares e projetos pedagdgicos. Na
sua interface com o ensino, a extensdo deve contribuir para o desen-
volvimento de um processo pedagdgico inovador, capaz de colocar as
exigéncias para se trabalhar técnica e didaticamente a criatividade, a
participacdo e a pluralidade, com metodologias e conteudos diversifi-
cados, numa perspectiva de ampliacdo do conceito de "sala de aula".

g) articulacdo com diversas instituicbes, movimentos sociais, empresas
etc. interligando a universidade em suas atividades de ensino e pesquisa
com as demandas da sociedade, buscando respeitar 0 compromisso

social da universidade.

A IES, dessa forma, necessita de sua relacdo com a comunidade externa.
Ela deve ser uma instituicdo modernizadora e autbnoma ao mesmo tempo em que
essa relacdo deve ser capaz de fazer com que ambas possam compreender,
assimilar e gerar novos conhecimentos que sejam capazes de promover mudancgas
no meio ambiente social.

O terceiro referencial trata das oportunidades de atuacdo em que a
comunidade nao tem alguém fazendo ou capaz de fazer um determinado trabalho
socialmente Gtil ou importante. Destaca a importancia de ouvir no campo social a

fala de interlocutores favorecendo dessa forma um discurso polifénico.
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4.2 A Extensao como Momento de Articulacao entre Teoria e Pratica

Sobre a universidade como uma torrre de marfim, escreve Michelotto (1999)

Ha quem, ao tecer criticas, afirma estar a universidade isolada do contexto e
da sociedade, de cuja concepg¢do vem o famoso e antigo epiteto de "Torre
de Marfim". Existe ai, porém, o risco de se atribuir a universidade uma
falaciosa neutralidade. O que se constata, muitas vezes, é o afastamento
em que essa instituicdo se coloca frente as necessidades concretas dos
socialmente excluidos, o que nao significa, como se viu, distancia de todos
os setores sociais. Assim, embora muitas vezes, a primeira vista, a
universidade possa merecer o referido epiteto, na verdade sempre esteve
comprometida com restritos setores da sociedade.

Sendo, porém, a relacdo universidade-sociedade uma relacao dialética,
apresenta-se permeada pela preocupagcdo com as desigualdades sociais, provocadas
por pressdes externas e internas, que resultam em tentativas de se colocar a univer-
sidade também a servico dos excluidos ou dos variados setores sociais. Tais pressoes
s&0 mais ou menos eficazes dependendo da conjuntura.

Na verdade, a universidade é uma idéia historica. Somente a partir de sua
criacdo e da identificacdo dos rumos que ela tomou, como parte de uma realidade
concreta, historicamente condicionada e em intima relacdo com os valores e demais
instituicdes da sociedade podem chegar a apreender sua esséncia. [...] A universidade
concreta sintetiza o histoérico, o cultural, o politico, 0 econdémico, ou seja, sintetiza a
realidade humana em seu conjunto (FAVERO, 1980, p.10, p.113).

A critica marxista as desigualdades social demonstram uma atualidade
impressionante. Haja vista que o mundo chega ao século 21 apresentando com
caracteristica marcante a desigualdes social. A situacao do Brasil ndo foge a regra

dos paises de péssima distribuicdo de renda'?, que apresentam indices de pobreza

10 No Brasil, 0os 10% mais ricos detém mais da metade da renda nacional. Ja os 40% mais pobres
detém apenas 7% da renda nacional. (Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 05 jul. 1996).
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escandalosos. Lazaro afirma que o Brasil ndo é exatamente um pais pobre, € um
pais desigual. A riqueza brasileira é bastante expressiva e com enorme potencial de
desenvolvimento tanto na producdo quanto em recursos naturais. Mas, parado-
xalmente, na mesma proporcdo em que cresce a riqueza proporcionalmente
aumenta a desigualdade.

Para Lazaro (2006, p.70):

A desigualdade no Brasil apresenta diferentes faces, ndo se limitando as
desigualdades de renda, naturalmente importantes e expressivas, mas
também as profundas desigualdades sociais e regionais, entre areas rurais
e urbanas, no acesso a educacgao, entre homens e mulheres. Se a educagéao
superior € um fator de progresso e de transformacgéo, ndo é impréprio que
um debate sobre a universidade comece pela questao da desigualdade.

Dessa forma, a discussao sobre o papel da educacao precisa articular-se
com as demais questdes econdmicas e sociais do pais. A educagédo sozinha pouco
pode fazer, mas, sem ela, nada podera ser feito. Portanto, a clareza das concepc¢des
sao importantes para estabelecer as diretrizes da acao.

De acordo com Michelotto (1999), as idéias de Antonio Gramsci servem
para estabelecer as concepgdes tedricas basicas para um estudo sobre o tema da
extensdo universitaria, bem como da democratizacdo da universidade. Ele se torna
relevante, porque em varios de seus trabalhos encontra-se a compreensao de que
os intelectuais, em seu agir na sociedade, ndo devem isolar-se da populacao,

principalmente daqueles setores formados pelos que ele chama de simples:

Um movimento filosofico s6 merece esse nome [transforma-se em vida] na
medida em que, no trabalho de elaboragdo de um pensamento superior ao
senso comum e cientificamente coerente, jamais se esquece de permanecer
em contato com os 'simples' e, melhor dizendo, encontra nesse contato a
fonte dos problemas que devem ser estudados e resolvidos (GRAMSCI,
1996, p.15).
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Defendendo a superioridade da base filoséfica do marxismo para a

compreensao da desigualdade social, Gramsci (1996, p.16-17) afirma que

a filosofia da praxis ndo busca manter os 'simples' na sua filosofia primitiva,
do senso comum, mas busca, ao contrario, conduzi-los a uma concepg¢ao de
vida superior. Se ela afirma a exigéncia do contato entre os intelectuais e os
simples, nao é para limitar a atividade cientifica e para manter uma unidade
no nivel inferior das massas, mas justamente para forjar um bloco
intelectual-moral, que torne politicamente possivel um progresso intelectual
de massa e ndo apenas de pequenos grupos intelectuais.

Nessa perspectiva, toma-se como apoio esse referencial porque se entende
que a consciéncia de todos os envolvidos com as IES dos problemas sociais, politicos
e culturais originados pelas sociedades capitalistas e a imperativa necessidade de
buscar compreendé-los mediante uma cuidadosa andlise, para conseguir apontar
solucdes, sdo as bases, as premissas sob as quais devem ser pensada a questao
do ensino, da pesquisa e da extensao no Brasil.

O horizonte visado torna-se explicito quando esse autor, ao enfatizar a
tendéncia democratica que deve direcionar a acao, afirma que ela significa, intrinse-
camente, que "cada 'cidaddo' possa se tornar 'governante' e que a sociedade o
coloque, ainda que 'abstratamente’, nas condicdes gerais de poder tornar-se tal". Decorre
da necessidade de formar profissionais dirigentes e especialistas capazes de contruir
historicamente uma sociedade mais justa e democratica (GRAMSCI, 1989, p.88).

Para Michelotto (1999, p.23):

faz-se necessario entender que, enquanto responde a pressdes pela sua
democratizac@o, a universidade o faz algumas vezes, buscando conciliagdes
que nao interfiram nos interesses dos grupos hegemonicos. Por esse motivo,
suas estratégias se apresentam, muitas vezes, com caracteristicas de falsa
democratizagdo. Porém, contraditoriamente, € nesse movimentos que se
encontram espagos realmente democratizantes, que podem ser explicitados.

A verdadeira democratizacdo da universidade exige uma relacdo pedagdgica

que supere a contraposicao entre teoria e pratica. Que ocorra, portanto, como praxis.
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Kosik (1989, p.204) entende que a praxis

se manifesta tanto na atividade objetiva do homem, que transforma a
natureza e marca com sentido humano os materiais naturais, como na
formacdo da subjetividade humana, na qual os momentos existenciais [...]
nao se apresentam como experiéncia passiva, mas como parte da luta pelo
reconhecimento, isto é, do processo da realizagédo da liberdade humana.

Kuenzer (1992, p.120) afirma que

[...] o conhecimento é produzido através da relagéo entre sujeito e objeto, na
e através da acdo, onde ocorre um movimento dialético entre teorizacdo e a
pratica, sempre de carater transformador.[...] A praxis é critério de verdade,
posto que a préatica néo fala por si mesma e os fatos praticos tém que ser
analisados e interpretados, por ndo revelarem seu sentido a observagao
imediata ou a intuicdo. A verdade s6 se descobre na relagdo tedrica com a
pratica, ou seja, através da praxis.

Com a intencao de entender determinada relagdo pedagdgica a partir da
praxis, a autora "esclareceu como o trabalhador é educado para o trabalho no interior
da prépria fabrica" (KUENZER, 1995). Sua pesquisa demonstra que, ao operario "é
negado o acesso ao saber escolar e o seu saber, adquirido no exercicio do trabalho,
€ desvalorizado em funcao do seu carater fragmentario, de reduzida sistematizacao
e baixo nivel de elaboracao conceitual." (p.138). Porém, a autora comprova que 0s
operarios conhecem melhor do que qualquer um a producao da fabrica, "embora nao
disponham dos instrumentos conceituais que lhes permitam elaborar o conhecimento
segundo as normas da ciéncia". (p.66).

Nesse sentido, a extensao universitaria enquanto promove a ampliacdo do
acesso a estudante e professor a realidade social, a exemplo de quando debate sobre
a socializacao dos conteudos e métodos cientificos com a populacao de excluidos, a
universidade cabe ter claras as implicacbes pedagdgicas desse processo. Assim, as
IES por meio dos projetos de extensao universitaria devem democratizar o conhecimento

nao s6 daqueles que tiveram condicoes de acesso a ela, mas também para aqueles

que se encontram excluidos.
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Michelotto (1999) destaca a preocupacao que se deve ter na relacdo com
grupos populacionais que nunca tiveram oportunidade de manter qualquer vinculo com
a universidade. Nessa perspectiva, € fundamental considerar a importancia do saber
desses grupos, que muito tém a contribuir para com a ciéncia, pois o conhecimento
se torna cada vez mais sistematizado a medida que mergulha no concreto e nao
quando dele se afasta.

A discussao nao é de facil solucédo, pois esse € um campo em que a
universidade ainda apresenta mais duvidas do que certezas. Se esta fora de
questionamento que essa instituicdo tem um papel fundamental a desempenhar na
luta pelo injusto status quo, faz-se necessario, ainda, definir como a universidade
podera se democratizar, cumprindo sua funcdo de produzir e divulgar ciéncia e
tecnologia com o rigor devido, colocando-a ao alcance de todos e ndo apenas de
pequenos grupos privilegiados.

Por outro lado, em que pesem as determinagdes histéricas decorrentes da
atual fase de desenvolvimento do capitalismo e crise de paradigmas epistemologicos
aliada a ideologias denominadas de pds-modernistas, reconhece-se nas ultimas década
no campo da educacao superior, embora sob forte dominio do capital, movimentos
da comunidade académica que busca construir um projeto de democratizacdo do
conhecimento ao mesmo tempo em que busca intervir desenvolvendo contribuicdes
para eliminar as desigualdades culturais da sociedade na qual estéa inserida. A extensao
universitaria tem se constituido cada vez mais em um espacgo de realizacdo da
aprendizagem onde teoria e pratica sao constantemente confrontadas.

Essa implicacdo epistemolégica indica que o conhecimento nasce desta
relacdo entre a consciéncia criadora e o0 objeto. Ele ndo é inventado a priori na
consciéncia ou a posteriori na realidade. A teoria ndo pode constituir-se separada da

pratica que Ihe da o conteudo para pensar, nem vice-versa.
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Para Kuenzer (1998),

[...] a pratica é o fundamento e o limite do conhecimento; assim, o objeto
concebido como atividade subjetiva, como produto da agao do sujeito sobre
0 objeto, ndo nega a existéncia de uma realidade independente do homem
e exterior a ele; o que esta concepcdo nega é que o conhecimento seja
mera contemplacdo da realidade, a margem da pratica; o conhecimento é
conhecimento de uma realidade que deixa de ter existéncia imediata, externa
ao homem, independente dele, para ser uma realidade mediada pelo homem.

Marx inicia sua famosa tese sobre Feurbach indicando que o defeito
fundamental de todo o materialismo anterior consiste em que s6 se concebe o objeto, a
realidade, sob a forma de contemplacédo, mas ndo como uma atividade humana, nao
de um modo subjetivo. Ao denunciar a dimensao contemplativa do velho materialismo,
Marx tem presente a circunstancia de que o mesmo materialismo considerava o
conhecimento s6 como resultado da influéncia dos objetos sobre o sujeito cognoscente
e ndao como um produto do desenvolvimento de sua atividade no mundo obijetivo.
Assim, o velho materialismo separava o conhecimento das relagdes estruturantes do
homem com o meio onde ele se encontra inserido.

Os escritos de Marx na "Tese | sobre Feuerbach" procuravam superar as
falhas epistemol6gicas do materialismo tradicional que s6 capta o objeto, a realidade,
sob a forma de objeto, ou de intuicdo, e ndo como atividade humana sensivel,
praxis, de um ponto de vista subijetivo.

Deve-se ressaltar que, para Marx, diferentemente dos economistas politicos
burgueses, o trabalho ndo produz sé riquezas, mas essencialmente produz o préprio
homem. Dessa forma, o trabalho ndo tem um dimensdo meramente econdémica, mas

ontolégica, porquanto produz a existéncia humana.

A forma como os individuos manifestam a sua vida reflecte muito exactamente
aquilo que sdo. O que sao coincide portanto com a sua producao, isto é,
tanto com aquilo que produzem como a forma como produzem. Aquilo que
os individuos sao portanto depende portanto das condicbes materiais de
sua producdo (MARX e ENGELS, s.d., p.9).
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A alienacao se da em dois sentidos: subjetivo e objetivo. No sentido subjetivo,
a alienagéo significa o ndo-reconhecimento de si no seu trabalho, no seu produto e
nos demais homens. No sentido objetivo gera a pobreza material e espiritual em
contraste com a riqueza que produz. Nesta perspectiva, o trabalho alienado gera
uma humanidade dividida em classes que se apropriam diferentemente da riqueza
social produzida pelo trabalho.

Se, para Marx, o trabalho constitui a esséncia do homem e a condicao do
trabalho concreto é o trabalho alienado, a esséncia do homem também estara
separada de sua existéncia, muito embora afirme, dadas as limitagbes do homem
perante a natureza, que o trabalho sempre foi uma forma de alienagao, de troca com
a natureza.

Mas é na praxis e na histéria que o homem nega o trabalho alienado e
conquista o trabalho criador, ou seja, o homem faz a sua histéria com sua praxis, e
nela, e com ela, se produz a si mesmo, e ao mesmo tempo a histéria, a partir da

producédo dos meios de existéncia.

Assim, ndo ha mais esséncia divorciada da existéncia; o homem se define
essencialmente pela produgao, e pelo trabalho; desde que comeca a produzir
define-se como humano, distinto dos animais e, ao transformar a natureza e
produzir-se a si mesmo, faz a histéria, que é a da producao da vida material
a partir da produgéo dos meios de existéncia (KUENZER, 1995, p.34).

Nesse sentido, a questao é superar a forma de organizacao da producao
produzida pelo capitalismo que gera essas contradicoes entre homem e sociedade.

Em A ideologia alema, Marx e Engels afirmam que é na produgédo e nas
relacdes de producdo que se estabelecem que o homem descobre quem ele é
verdadeiramente, "sdo os homens, nao isolados nem fixos de uma qualquer forma
imaginaria, mas apreendidos no seu processo de desenvolvimento real em

condicdes determinadas". (MARX e ENGELS, s.d., p.19).
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Na referida obra, Marx afirma que séo os individuos reais, sua ag¢ao e suas
condicbes materiais de vida, que estabelecem o horizonte para qualquer consideragéao
sobre o desenvolvimento humano. Assim, na propria condicao fisica dos individuos
esta contida a necessidade de estabelecer uma relacdo ativa com o mundo exterior;
para produzir a sua existéncia ele devera agir, atuar, produzir os meios de que
necessita para a sua sobrevivéncia. Ao influirem sobre o mundo exterior, os homens
o modificam e, dessa forma, modificam-se também a si mesmo. "Revela-se evidente,
assim, que o que os homens sao esta determinado por sua atividade, a qual esta
condicionada pelo nivel atingido no desenvolvimento de seus préprios meios e de
suas formas de organizagao".

Dessa forma, na praxis o trabalho manifesta-se de duas maneiras, ou seja,
alienado, mas também fator de construcdo da humanidade. Como positividade,!"
como atividade vital e manifestacdo de si mesmo, deve ser considerado como
processo especificamente humano para produzir os seus meios de subsisténcia; e
também como uma troca com a natureza movida pela vontade, ou seja, dependente
de seu querer e de sua consciéncia. Fundamentalmente nesse angulo, o trabalho do
homem diferencia-se do trabalho do animal pela possibilidade de concebé-lo em sua
consciéncia, na troca com a natureza, guiada por um determinado fim. "O trabalho —
a producdo — é que eleva o homem sobre a natureza exterior e sobre a sua propria
natureza, e é nessa superacao de seu ser natural, que consiste propriamente a sua

auto-producao”. (VASQUEZ, 1968, p.142).

11 "Q trabalho, atividade teérico-pratica, constitui-se no momento de articulacio entre subjetividade e
objetivagcéo, entre a consciéncia e o mundo da produgéo, concebidos ndo como pdélos antagdnicos,
mas como contrarios da relagédo dialética que define o objeto como produto da atividade subjetiva,
compreendida por sua vez, ndo abstratamente, mas como atividade real, material" (KUENZER,
1992, p.63-64).



164

Como uma atividade especifica do ser humano, o trabalho produz conheci-
mento e transforma a realidade, produz cultura, ao mesmo tempo em que cria valores
de uso para satisfazer as necessidades humanas,'2 sendo, assim, substancia de valor.

Por outro lado, na sociedade capitalista assume também a forma de
mercadoria e cria 0 seu valor, configurando-se num duplo carater (valor de uso e
valor de troca). Como dispéndio especial de forca humana, para determinado fim,
nesta qualidade de trabalho util e concreto, produz valores-de-uso.

E no desenvolvimento dessas relacdes que os homens vao desenvolvendo
também o reflexo da realidade mediante uma participagédo ativa da sua consciéncia.
Marx e Engels afirmam que "os homens que desenvolvem sua producdo material e
seu intercambio material modificam também ao mudar essa realidade, seu pensamento
e 0s produtos de seu pensamento" (MARX e ENGELS, s/d, p.25). De acordo com

os autores:

12 "Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a natureza, processo em
gue o ser humano com sua propria agcao, impulsiona, regula e controla seu intercambio material
com a natureza. Defronta-se com a natureza como uma de suas for¢as. P6e em movimento as forcas
naturais de seu corpo, bragos e pernas, cabegas e maos, a fim de apropriar-se dos recursos da
natureza, imprimindo-lhes forma Util a vida humana. Atuando assim sobre a natureza externa e
modificando-a, ao mesmo tempo modifica sua propria natureza. Desenvolve as potencialidades
nela adormecidas e submete ao seu dominio o jogo das forgas naturais. Nao se trata aqui das
formas instintivas, animais, de trabalho. Quando o trabalhador chega ao mercado para vender sua
forga de trabalho, é imensa a distancia histérica que medeia sua condigido e a do homem primitivo
com sua forma ainda instintiva de trabalho. Pressupomos o trabalho sob a forma exclusivamente
humana. Uma aranha executa operacdes semelhantes as do teceldo, e a abelha supera mais de
um arquiteto ao construir sua colméia. Mas o que distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que
ele figura na mente sua construgdo antes da transformé-la em realidade. No fim do processo do
trabalho aparece um resultado que ja existia antes idealmente na imaginagao do trabalhador. Ele
nado transforma apenas o material sobre o que opera; ele imprime ao material o projeto que tinha
conscientemente em mira, o qual constitui a lei determinante do seu modo de operar e ao qual tem
subordinar sua vontade. E essa subordinagdo nao é um ato fortuito. Além do esforgco dos 6rgaos
gue trabalham é mister a vontade adequada que se manifesta através da atencéo durante todo o
curso do trabalho. E isto é tanto necessario quanto menos se sinta o trabalhador atraido pelo
conteudo e pelo método de execucado de sua tarefa, que lhe oferece por isso menos possibilidade
de fruir da aplicagcao das proéprias forcas fisicas e espirituais". (MARX, 1980, p.202).
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[...] produgdo das idéias e das representagdes, da consciéncia, aparece a
principio diretamente entrelagada com a atividade material e o comércio
material dos homens, como a linguagem da vida real. As representagdes, 0s
pensamentos, o comércio espiritual dos homens de apresentam ainda aqui,
como emanagao direta do seu comortamento material. O mesmo ocorre
com a producao espiritual, tal como se manifesta na linguagem da politica,
das leis, da moral, da religido, da metafisica etc., de um povo. Os homens
sao os produtores de suas representacoes, de suas idéias, etc., mas os
homens sdo reais e atuantes, tal como se acham condicionados por um
determinado desenvolvimento de suas forgas produtivas e pelo intercambio
que a ele corresponde, até chegar a suas formagées mais ampla. A Conciencia
nao pode ser nunca outra coisa que o ser consciente, e o sr dos homens é o
seu processo de vida real.

Na perspectiva do pensamento critico, contrapondo-se as explicagdes que
colocam fatores politicos, sociais e econdmicos num mesmo patamar de igualdade,
mas ao mesmo tempo reconhecendo a complexa interagdo existente entre eles,
aponta-se a influéncia preponderante das relacdes econdmicas; em outras palavras,
a forma como 0 homem organiza o comércio, a producao e o consumo determinam a
sua organizacgao social (MARX, 1980).

Dessa afirmacao decorre uma questdo fundamental para o contexto deste
trabalho, a extensao universitaria encontra-se determinada pelo processo produtivo,
tem a sua razado de ser nas relagcdes sociais capitalistas e na relagdo que se estabelece
com o novo modo de produzir.

Para o contexto deste trabalho, tendo Marx como fundamento, entende-se
que as relagcdes sociais e econbmicas que se estabelecem no modo de producao
capitalista determinam uma divisdo social e técnica com conseqléncias alienadoras
tanto para o trabalho humano como para as formas de educacédo do trabalhador que
se estabelecem ai.

Deve-se destacar no contexto da revolucao industrial o papel da legislacao
fabril inglesa que, segundo Marx, se constituia numa primeira reagdo consciente e

metddica da sociedade contra o processo de producgao.
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Apesar da aparéncia mesquinha que apresentam em seu conjunto, as
disposicdes da lei fabril relativa a educacao fizeram da instrugdo primaria
condi¢&o indispensavel para o emprego de criangas. Seu sucesso demonstrou,
antes de tudo, a possibilidade de conjugar educacgéao e ginastica com trabalho
manual (MARX, 1980, p.553).

Aprofundando essa analise, o autor via positividade na conjugacao entre educacao e
trabalho, como método de elevar a producao social e de Unico meio de produzir
seres humanos plenamente desenvolvidos.

Um paradoxo se impde no modo de producao capitalista: o trabalho é ao
mesmo tempo determinante de educacédo e de deseducacao, de qualificacdo e de
desqualificacdo do trabalhador; essa contradicdo acontece em funcéao das relacoes
capitalistas de producdo que operam a ruptura entre teoria e pratica, decisao e acao,
trabalho intelectual e trabalho manual (KUENZER, 1988a).13

Ainda nesse sentido, segundo Kuenzer (1988a), uma questao fundamental
que se impde para a compreensao da relacao entre educacao e trabalho é que o
saber ndo é produzido na escola, mas no interior das relacdes sociais em seu
conjunto. Acontece que com a divisdo do trabalho na sociedade capitalista, o saber
que é produzido coletivamente pelo conjunto dos trabalhadores é apropriado pela
classe que detém o dominio sobre os meios de producéo, ficando o trabalhador em
desvantagem por nao participar do produto e do saber em funcdo da divisdo do trabalho.

Nesse contexto, a classe trabalhadora, mesmo participante do processo da

producao e do conhecimento por meio de sua pratica cotidiana, fica em desvantagem a

13 E a partir dessa ruptura que a consciéncia passa a supor-se como separada e superior & pratica; é a
partir desse momento que o trabalho intelectual se separa do manual, sobrepondo-se a realidade,
emancipando-se do mundo, reificando-se. Em decorréncia, o exercicio das fungdes intelectuais e
manuais, o lazer e o trabalho, o consumo e a produgéo, passam a caber individuos distintos na
sociedade, a partir das determinagdes de classe. Assim, a um grupo reduzido de pessoas cabe o
exercicio das fungdes intelectuais, justificado pela capacidade e competéncia que permite escolaridade
mais extensa, escamotenado-se o carater de classe de referida divisdo; ja a maioria da populagao
compete o exercicio das tarefas de execugdo, para 0 que nao se exige muita instrucdo e experiéncia,
sob a alegagao, fornecida pela escola e ja incorporada ao discurso do trabalhador, da sua suposta
incapacidade para aprender (KUENZER, 1988a, p.19).
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partir do momento em que, historicamente, ndo tem tido acesso a escola, espaco
onde o saber é sistematizado, ou seja, nao tem acesso aos instrumentos tedrico-
metodoldgicos que Ihe permitiiam a sistematizagcdo de um saber articulado ao seu
projeto hegemonico. Isso acontece porque a classe que detém os meios de produgcéao
detém também a posse sobre o saber.

A contradicdo entre capital e trabalho determina o tipo e a quantidade de
saber a que cada um tem direito a receber em fungdo de sua origem de classe e de
seu lugar social. Neste sentido a escola, com o seu carater histérico, encontra-se
relacionada com as dimensdes superestruturais da sociedade e contribui para que o
processo de distribuicdo do conhecimento aconteca de forma desigual.

Outra questdao fundamental que se impde para o debate sdo as
transformacées no mundo do trabalho, decorrentes da crescente incorporacdo da
ciéncia e da técnica ao processo produtivo na atual fase de desenvolvimento do
capitalismo, que demanda novas formas de mediacdo entre o homem e o

conhecimento. Para Kuenzer (1998):

Esta nova realidade exige novas formas de mediacado entre o homem e o
conhecimento, que ja ndo se esgotam no trabalho ou no desenvolvimento
da memorizagao de contetdos ou formas de fazer e de condutas e codigos
éticos rigidamente definidos pela tradicdo taylorista/fordista, compreendida
nao sé como forma de organizacao do trabalho, mas da produgéo e da vida
social, enquanto paradigma cultural dominante nas sociedades industriais
modernas. [...] Estas novas formas de mediagdo passam necessariamente
pela escolarizagao, inicial e continuada, a partir da constru¢do de um novo
projeto educativo que articule as finalidades de educagao para a cidadania e
para o trabalho a partir de uma concepgéao de formagao humana que de fato
tome por principio a construgdo da autonomia intelectual e ética através do
acesso ao conhecimento cientifico, tecnoldgico e socio-histérico e ao método
que permita o desenvolvimento das capacidades necessarias a aquisicao e
produgéo do conhecimento de forma continuada.

Pode-se dizer que o pensamento e a consciéncia sdao determinados pela
existéncia real, pela vida dos homens, e s6 existem como consciéncias desses mesmos
homens, como um produto do desenvolvimento do sistema de relagdes vividas em um

plano objetivo material.
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Portanto, considera-se que a ligacdo fundante esta dada nos processos
que mediatizam os vinculos do sujeitos com o mundo real, processos esses em que
se produz, em um nivel abstrato, na sua consciéncia, o reflexo da realidade pelo
sujeito, ocorrendo a transicdo do material ao ideal. Esses sdo 0s processos da
atividade do sujeito, atividade essa que sempre, inicialmente, € externa e pratica;
logo, tais processos também adquirem a forma de atividade interior, de atividade
consciéncia. A analise da atividade constitui um momento decisivo do conhecimento
cientifico, do reflexo da realidade.

A discussdo da extensao universitaria deve ser feita a luz do desafio de
lidar-se com as questdes da desigualdades do pais. Nesse sentido, a acao politica
da Universidade consistira em projetar sua acdo em relagdo a sociedade para
transforma-la. Para tanto, deve conhecer a realidade por meio de bons diagnésticos,
gerando novos modelos de interpretagéao social e, por onde, novos saberes cientificos,
metodoldgicos e técnicos no campo das ciéncias positivas e sobretudo no campo
das ciéncias sociais, permitam compreender a realidade, assim como formar a quem
devem usar esse conhecimento na vida profissional futura, desenvolvendo neles
uma nova ética e valores ancorados no bem comum, chegando a definir verdadeiros
modelos de intervencao social, para quem compete (Estado, organizacdes da sociedade
civil, empresas sociais, ONG etc.) as apliguem no processo de transformagao social.

Do ponto do seu projeto pedagdgico institucional deve ser impulsionado
pela necessidade de uma abordagem pedagogica da relacao entre educacao e trabalho,
que estd no cerne da pedagogia marxiana, no sentido de que ela se constitui o
germe da educacao do futuro ao articular a formacao tedrica e pratica. Muito embora
essa relagao atualmente aconteca de uma maneira alienada e fragmentada quando se
observa a relagéo entre ensino, pesquisa e extensao, faz-se necessaria uma discussao
mais ampla, tendo como pano de fundo questdes pedagdgicas fundamentais para
a classe dos que vivem do trabalho, principalmente tendo em vista o contexto da

reestruturacado produtiva marcado pelo desemprego estrutural € ao mesmo tempo
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as exigéncias de maior qualificacdo para os postos de trabalho que permanecem
ou surgem.

Do ponto de vista educativo, trata-se de pensar o trabalho de forma que o o
estudante se eduque e produza para a complexa sociedade cientifico-tecnolégica em
que vivemos e com vistas a que o produto do trabalho coletivo se redistribua de uma
forma equitativa para a sobrevivéncia digna de todos.

Nesse sentido, mais uma vez, retomamos a centralidade do trabalho no
processo de discussao da sociedade, e neste caso aos processos pedagogicos de
educacao da classe trabalhadora.

Neste sentido, corresponde a universidade, ante aos desafios contemporaneos,
apresentar proposta de analise (conhecimento) e de solucao (metodologias). Assim,
a universidade deve considerar temas como a paz, as reformas politicas, justica e
impunidade, modelos de desenvolvimento, situagdo rural, recursos naturais € meio
ambiente, desenvolvimento sustentavel, desemprego, direitos humanos, direito

internacional humanitario etc.

4.3 A Extensao Universitaria e a Questao da Complexidade

Para Vasconcelos (2002), a multidimensionalidade das forgas contemporaneas
de opressao e de luta social requer que a producdao de conhecimento critico seja
capaz de considerar e fazer interagir diversas epistemologias, campos de saber e
paradigmas particulares, sem cair nas conhecidas estratégias de julgar e reduzir
as diversas perspectivas por meio de uma metateoria ou narrativa onipotente o
suficiente para dominar todos os demais campos, que ele denomina imperialismo
epistemoldgico. "Fazer um inventario das diversas estruturas de limitagao vividas
pelos varios grupos sociais marginalizados, oprimidos e dominados — os chamados
"novos movimentos sociais", tdo plenamente como as classes trabalhadoras — com

a diferenca de que cada forma de privacdo é reconhecida como produzindo sua
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prépria e particular "epistemologia”, sua propria visao a partir de baixo, e sua propria
reinvidicacao por verdades especificas.

Nesse sentido, para o autor, a sistematizacdo de caminhos e algumas
estratégias apoiadas por autores da tradicdo da teoria critica, por defensores do chamado
"paradigma da complexidade" e por intermédio de debatedores da interdisciplinaridade.
Essas mostram a possibilidade de um caminho que valoriza a multidimensionalidade
e complexidade dos fenbmenos e um certo relativismo moderado com base em um
pluralismo critico, sem ecletismo, buscando interagir perspectivas particulares, sem
negar as diferencas ou, do outro lado, violentar regras epistemoldgicas de cada campo.

Afirma-se que a extensdo universitaria pode ser um espago em que
acontecem multiplas possibilidades de olhar a realidade, cultivar a possibilidade de
desenvolver olhares mais criativos e complexos para 0 mundo que nos cerca e para
ndés mesmos, € com issO sermos capazes de propor novas formas de transformacgéao
social e existencial. Para tanto faz-se necessaria uma participagdo ativa presente,
autoconsciéncia critica e participacao ativa no processo de construcao do conhecimento.

Observa-se que, durante o século XX, os ideais de progresso do lluminismo
e os ideais utdpicos revolucionarios sofreram sérios reveses, nao sé pelas guerras,
pela burocratizacao totalitaria e derrocada do socialismo real, mas pelo retrocesso
das conquistas do Estado de bem bem-estar social, dado o avanco do neoliberalismo e
da globalizagdao econdémica.

No campo epistemoldgico, vive-se um colapso do velho paradigma industrial
ocidental calcado na racionalidade técnica e instrumental, por exemplo: no campo
das fisicas, a teoria da relatividade de Einstein implicou a derrubada da concepcéao
newtoniana de um sistema unico e estavel de referéncia de tempo e espaco na
apreensdo dos fenébmenos macrouniversais. Por seu lado, a fisica quéantica introduziu o
principio da incerteza de Heisenber, indicando que a observagdo do mundo subatémico

transforma o proprio fendmeno observado.
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Neste momento histérico marcado por incertezas e instabilidade, vale

lembrar a velha frase de Heraclito de que

nao podemos banhar-nos duas vezes no mesmo rio, porque o rio ndo é
mais 0 mesmo, mostra o carater da incerteza do mundo. Apesar da crenga
prevalecente no século anterior fosse uma estabilidade repetitiva, Heréaclito
cinco séculos A.c. tinha a consciéncia de que o ser esta em constante
transformacao.

Por outro lado, o projeto da modernidade que se caracterizava pelo desen-
volvimento da ciéncia, da moral e da arte acreditava que poderia contribuir para uma
organizacao racional do cotidiano e da vida social. Em sua ideologia afirmava o
dominio da natureza pelo desenvolvimento da ciéncia, prometia liberdade da escassez,
da necessidade, da arbitrariedade das calamidades naturais. Era 0 mito do prometeu.

Entretanto, no século XX o homem descobre que ndo existem mais
certezas e verdades absolutas na ciéncia, na politica e na religido. René Descartes
afirmava que o mundo seria melhor se nds abrissemos mao das nossas certezas.
Observa-se que ao lado da histéria criadora ocorre a histéria destruidora, nesse
sentido a evolucdo, o movimento presente, ndo é linear, € uma espiral, tem avancos
e retrocessos, é a dialética. Segundo Morin, ela tem duas faces opostas: civilizacao
e barbarie, criacao e destruicdo, génese e morte.

Na segunda metade do século XX, o poder das sociedades industrializadas
era jA ameacador da vida humana, porém seus beneficios eram impressionantes.
E nesse contexto, que a partir da década de 1960 comegca-se a perceber que a maioria
dos problemas sociais globais existe, direta ou indiretamente, em virtude do éxito do
paradigma industrial ocidental. Portanto, a modernidade cientifica tecnoldgica alastra-se
na medida em que se alastra sua crise com consequiéncias inevitaveis.

Aqui vale destacar a afirmagao de Hobsbawm (1995, p.562)

Vivemos em um mundo conquistado, desenraizado e transformado pelo titanico
processo econdmico e tecnolégico do desenvolvimento do capitalismo que
dominou os dois ou trés ultimos séculos. Sabemos, ou pelo menos é
razoavel supor, que ele ndo pode prosseguir ao infinito. O futuro ndo pode
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ser uma continuagao do passado e ha sinais de que chegamos a um ponto
de crise histdrica [...]

Nosso mundo corre o risco de imploséo [...]

Se a humanidade quer um futuro reconhecivel, ndo pode ser pelo prolon-
gamento do passado ou do presente. Se tentarmos construir o terceiro
milénio nessa base, vamos fracassar. E o pre¢o do fracasso, ou seja, a
alternativa para uma mudancga da sociedade é a escuriddo

Nao é demais relacionar as seguintes tendéncias decorrentes do paradigma

da civilizagao industrial:

a)

Tendéncia de a economia mundial criar escassez de ar e agua fresca,
terra aravel e florestas renovaveis; deterioragdo ambiental, crise ecologica,
concentragcdes de substancias toxicas, mudancgas climatica provocadas
pelo homem, sendo que os recurso naturais estao ficando cada vez mais
escassos devido ao crescente consumismo; por outro lado, assiste-se
ao aumento de uma consciéncia sobre ecologia, responsabilidade
social, Agenda 21, protocolo de quito, sustentabilidade etc.

Tendéncia a criar povos e culturas marginais; pobreza cronica, fome e
desenvolvimento inadequado, crescente injustica e desigualdade social
com concentracao de grandes riquezas, exclusao social em um momento
de globalizacdo da economia que paradoxalmente elimina as possibili-
dades de melhores condicées de autonomia dos paises periféricos.
Crise de controle, ou seja, neste cenario uma questdo se impde: a
humanidade, no atual estagio de sua evolucdo, desenvolveu uma capaci-
dade cientifica e tecnoldgica para resolver os problemas e praticamente
fazer tudo o que desejarmos para a producdo da nossa existéncia.
Assim, pergunta-se serd que a partir de agora poderemos adquirir
aptidao correspondente as habilidades, as competéncias e a consciéncia
ética para escolher com sabedoria aquilo que deve ser feito? Atualmente

se coloca a questao socioambiental e nuclear na linha de frente do debate;
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d) Outro aspecto diz respeito a crise de significado e valores etc. mesmo
vivendo em sociedade, em grandes metrépoles, aglomerados urbanos
de grande densidade demografica onde as pessoas estdo cada vez
mais se isolando, enquanto tentam se aproximar pela tecnologia. Assim,
pergunta-se: a humanidade esta vivendo um momento de crise, de

retrocesso ou um novo renascimento?

Destaca-se o poder desempenhado pela midia, a simultaneidade dos fatos
ao lado da fragmentacdo, um poder cada vez maior em que ciéncia e tecnologia
tornaram o mundo um show constante, veloz e frenético de espetaculo de estimulos.
Aqui ocorre uma mudanca na medida em que ndao somos mais ndés e o mundo, 0
papel mediador dos modernos e inovadores meios de comunicagdo em suas diversas
modalidades; por outro lado, ao invés de trazer certezas, observa-se uma contrapo-
sicdo, por exemplo, para assistirmos a uma reportagem sobre o movimento dos sem-
terra, ou da greve dos professores, ou do impacto ambiental da empresa, a corrup¢ao
do politico etc. somos de certa forma influenciados, manipulados por meio de diverso
recurso, linguagem etc. e ideologia, o que é apresentado por real nao é facilmente
inteligivel. Veja-se o discurso do economista, por exemplo, ndo nos informa sobre o
mundo, mas refaz, reconstroi, deconstroi na sua perspectiva — leia-se 0s grupos que
detém o monopdlio, as classes dominantes —, transformando num construto sob a
forma de espetaculo de imagens e bites.

De acordo com Morin, de fato isso leva a dificuldade de sentir e representar
o mundo onde se vive, as incertezas cada vez maiores, as mudangas velozes criam
novas necessidades, como se preparar para enfrentar esse cenario de turbuléncias.
E é por isso que a educacgao do futuro deve voltar-se para as incertezas ligadas aos
processo de construgdo do conhecimento.

A partir da década de 1960, temas como caos e sistema dinamicos instaveis,
processos de nao-equilibrio, auto-organizacao, estruturas dissipativas, etc., presentes

na fisica, matematica, biologia e ecologia, aprofundaram a nocao de crise das ciéncias
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convencionais e a busca de nova formas de racionalidade (1996). Vale destacar ainda,
Kunh com sua obra "A estrutura das revolucdes cientificas (1998)" a idéia de que a
ciéncia ndo avanca de forma linear, evolutiva, cumulativa. mas por meio de rupturas
ou paradigmas, como verdadeiro sistema de crencas e referéncias quase sempre
incompativeis com os outros, dentro dos quais as verdades cientificas teriam formas
limitadas e relativas de validade.

Vasconcelos (2002) e outros destacam, nessa mesma conjuntura, a critica
a especializacdo e a tecnoburocracia induziram a aspiracdes por praticas inter e
transdisciplinares, capazes de dialogar e produzir troca de saberes entre os diversos
campos do saber, entre o saber académico e popular etc. Vale ressaltar, além disso,
que a nocao de complexidade e de sistemas complexos de fendmenos e saberes é
postulada por teéricos como Morin (1999) como resposta aos desafios no campo das
ciéncias em geral, nesta perspectiva tedérica, o principio da incerteza compde a sua
estrutura.Dessa forma para os téoricos da teoria da complexidade, o pensamento
complexo é desprovido de fundamentos de certeza absolutas e permeia os diversos

aspectos do real. Dessa forma:

a complexidade indica que tudo se liga a tudo, e reciprocamente, numa rede
relacional e interdenpendente. Nada esta isolado no Cosmos, mas sempre
em relacdo a algo. Ao mesmo tempo em que o individuo é autonémo, é
dependente, numa circularidade que o singulariza e distingue simultaneamente.
Como termo latino indica: “Complexus” — o que é tecido junto (MORIN, apud
SERMANN, 2007, p.165).

Vasconcelos destaca que na area das ciéncias humanas e sociais, 0
relativismo € ainda radicalizado principalmente pelos movimentos de po6s-estrutura-
lismo e pds-modernismo, nos quais se assiste, como ja descrito, a uma eliminagao
de qualquer referencia possivel ao "mundo real".

Por outro lado, a radicalizacao excessiva do relativismo € criticada, 0 campo
da esquerda vem reinvidicando a necessidade de manter formas consistentes de

teoria e instrumentos tedricos metodologicos consistentes, norteadores e capazes
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de possibilitar coerentemente criticas radicais e rigorosas e denunciar as opressdes
decorrentes do neoliberalismo, bem como oferecer os fundamentos para a construgéo
de uma alternativa histérica ao quadro social e econdmico atual.

Discutir a universidade a partir desse enfoque e interacao atende a neces-
sidade muito presente nas universidades da afirmacdo de seu compromisso social
de buscar caminhos de transformagéo e enfrentamento dos problemas que perpetuam
as desigualdades e levam a vulnerabilidade e a exclusdo de grande parte da populacéo

brasileira. Botomé (1996, p.35) alerta para a complexidade das IES:

uma instituicdo concebida como uma rede de relagdes entre comportamentos,
€, neste contexto conceitual, um sistema de relagdes entre relagdes o que
torna ainda mais complexa a instituicao e mais dificeis o seu conhecimento
e a sua administragéo.

A definicdo do papel da universidade vem acompanhada, ao final do
século, pelo questionamento dos rumos da educacao perante os desafios impostos
pelo terceiro milénio, que podem comecar com 0 seu envolvimento radical com
objetivos do Milénio proposto pela ONU.

Para Sermann (2007, p.269),

os desafios que estdo sendo impostos a universidade pela realidade que
compde o século XXI sdo oriundos da formacao que esta oferece, pois na
critica e nos questionamentos que vem sofrendo, o principal fator apontado
€ o de que a universidade nao atende mais as necessidades sociais. Estas
necessidades extrapolaram o campo profissional e atualmente se complexificam
em funcdo de todas as conseqléncias do desenvolvimento tecnolédgico
desenfreado. Elas dizem respeito as questdes da sobrevivéncia humana, da
ecologia planetaria, do trabalho, do modelo econémico, da solidariedade,
dos direitos humanos e cidadania e da educacgéao.

Considera-se relevante a reflexdo de Morin citado por Gurgel, no que diz
respeito ao conhecimento pertinente, livre de cegueiras, considerando 0s seus erros
e ilusbes. Um conhecimento que ensine a condicdo humana, a identidade terrena.
Que tenha como base a compreensdo humana em lugar do egocentrismo e a ética

do conhecimento com a vivéncia democratica. Um conhecimento que capacite as
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pessoas para o enfrentar das incertezas e da imprevisibilidade, na medida em
que, conforme assinala Morin: "o esperado ndo se cumpre € ao inesperado um deus
abre caminho".

Na atualidade Ponchirolli resgata a teoria do agir comunicativo de Habermas,
que parte do suposto que os homens agem como sujeitos dotados de capacidade de

acao e que a concretizam em conjunto de acordo com a sua racionalidade, para ele:

O estudo sobre a sociedade do conhecimento e de Habermas, em seu
esforgo de resgatar o potencial de racionalidade comunicativa em contextos
interativos do mundo da vida, argumenta-se no sentido de que a organizagéo
s6 alcangaria um bom éxito no cumprimento de suas finalidades por meio da
otimizagao deste potencial de racionalidade em seus processos estratégicos
em relacdo ao capital humano. O interagir voltado ao entendimento constitui,
nessa perspectiva, a prépria condicao de possibilidade para a realizagao de
finalidades estratégicas como as que se referem a reproducdo e a
renovacgao de tradigdes culturais, ao estabelecimento de solidariedades e de
padrdes de convivéncia e a socializacdo dos conhecimentos por parte do
capital humano (PONCHIROLLI, 2002, p.41).

Dessa forma, considera-se importante a necessidade de trazer para a
extensdo universitaria a preocupacdo em desenvolver processos educativos que
favorecam a idéia de uma racionalidade comunicativa, pois a linguagem permite que
se estabeleca um entendimento ndo s6 acerca de objetos dos quais se possa
predicar a verdade, mas também sobre normas e vivéncias que podem ser justas ou
sinceras. Com isso, além do elemento cognitivo-instrumental a racionalidade comu-
nicativa permite integrar também os elementos pratico-morais e estético expressivos
(HABERMAS, 1990, p.291).

Paulo Freire (1975, p.75-77) destaca que a educacéo verdadeira humanista

tem que ser libertadora, considerando o0 homem:

[...] em sua interagdo com a realidade, que ele sente, percebe e sobre a
qual exerce uma pratica transformadora. E exatamente em suas relagdes
dialéticas com a realidade que iremos discutir a educagdo como um
processo de constante libertacdo do homem. Educagao que nao aceitara o
homem isolado do mundo — criando este em sua consciéncia —, nem
tampouco o mundo sem o homem — incapaz de transforma-lo. [...] a histéria
é feita pelos homens, ao mesmo tempo em que nela vao se fazendo também,
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tendo como uma de suas preocupagoes basicas: [...] o aprofundamento da
tomada de consciéncia que se opera nos homens enquanto agem,
enquanto trabalham [...]. a tomada de consciéncia ndao se da nos homens
isolados, mas enquanto travam entre si e 0 mundo relagdes transformacéo,
assim também somente ai pode a conscientizagéo instaurar-se.

Para Fialho apud Spanhol (2007), o trabalho de Paulo Freire teve origem e
destino na tematica do analfabetismo, o qual defendia o método dial6gico, sustentado
na reflexdo e acdo como uma relacao de comunicacido que gera critica, reflexao e
problematizacdo, o que tem como fim ultimo do processo pedagdgico a tomada de
consciéncia do individuo numa perspectiva libertadora e tranformadora do ser
humano e da realidade social.

As IES necessitam ainda, a despeito das inUmeras iniciativas de extensao
universitaria, intensificar suas agdes para que possam proporcionar uma formacao
integral consolidada do aluno, ndo podendo prescindir destas oportunidades. A extensao
se fortalece como préatica académica e articulada das atividades de ensino e pesquisa,
podendo-se traduzir esta postura como o ato de devolver a sociedade respostas do
saber reconstruido a partir de situagdes concretas

Assim, o processo educativo decorrente de acdes extensionistas séo
complexos e marcadamente dialégicos, contextualizado, pratico pela sua natureza
exige e estabelece interface entre ensino e pesquisa, a0 mesmo tempo em que
permite a interligacdo, no ato pedagdgico, entre agente (alguém, um grupo, um meio
social) e educando (aluno, grupo de alunos, uma geragao), com uma mensagem
em questao (conteddos, métodos, automatismos, habilidades) de uma forma mais
dialética possibilitando um caminho que tende a dissolver a assimetria entre educador e
educando, a aplicabilidade e relevancia do que é ensinado. Vale ressaltar que o processo
educativo € o seu proéprio fim; e o fim nao é prévio, nem ultimo, mas deve ser interior
a acao. Nao sendo os fins exteriores a sua ag¢ao, nao quer dizer que a agao nao se
faga sem a clarificagdo dos fins, e sim que esses devem ser compreendidos como
objetivos que se colocam a partir da valoragdo por meio do qual o ser humano se

esforca para superar a situacéo vivida.
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5 A PESQUISA-ACAO E A EXTENSAO UNIVERSITARIA PESQUISADA

5.1 Metodologia

A palavra método é de origem grega e significa conjunto de etapas e
processos a serem vencidos ordenadamente na investigacdo dos fatos ou na
procura da verdade. O Método é o conjunto das atividades sistematicas e racionais
que, com maior seguranca e economia, permite alcancar o objetivo, que, no caso,
consiste em caminhar em direcdo a melhores modelos para explicar os fendmenos
gue observamos no mundo real, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros
e auxiliando as decisdes do cientista.

Segundo Kuenzer (1998):

[...] a metodologia da ciéncia ndo se esgota na légica formal de investigagao
cientifica, cuja finalidade é mostrar as leis sincronicas do conhecimento através
da logica simbdlica; é preciso acrescentar-lhe outra l6gica, que permita
abranger o objeto em todos os seus aspectos, todas as relagdes e mediagoes,
em seu desenvolvimento, automovimento, incorporando a pratica humana
quer como critério de verdade, quer como determinante pratico da relagao
ente o objeto e aquilo que 0 homem necessita.

Dessa forma, a reflexao dialética possibilita a articulacdo entre a légica
formal e a légica dialética, um estudo aprofundado, uma multilateralidade de analises;
neste caso, busca-se compreender a categoria extensao universitaria, como totalidade

concreta.’* Além do estudo tedrico, a acdo do pesquisador resulta da observacao

14 A dialética da totalidade concreta ndo é um método que ingenuamente pretenda conhecer todos
0s aspectos da realidade, sem excegdes, e oferecer um quadro "total" da realidade, na infinidade
de seus aspectos e propriedade; é uma teoria da realidade e do conhecimento que dela se tem
como realidade. A totalidade concreta ndo é método de captar e exaurir todos 0s aspectos, caracteres,
propriedades, relagbes e processos da realidade; é a teoria da realidade como totalidade concreta.
Se a realidade é entendida como concreticidade, como um todo que possui sua propria estrutura
(e que, portanto, ndo é cadtico), que se desenvolve (e, portanto, ndo é imutavel nem dado uma
vez por todas), que vai se criando (e que, portanto, ndo € um todo perfeito e acabado no seu
conjunto e ndo é imutavel apenas em suas partes isoladas, na maneira de ordena-las), de semelhante
concepgao da realidade decorrem certas conclusdes metodoldgicas que se convertem em orientagdo
heuristica e principio epistemolégico para estudo, descricdo, compreensao, ilustragédo e avaliagao
de certas segdes tematizadas da realidade [...]". (KOSIK, 1989, p.36).
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participante e comprometida com a situacdo de pesquisa no desenvolvimento de
diversos projetos de extensao universitaria.

Considera-se importante o pressuposto teérico do método que visa ao real,
Marx nos diz: "E na vida real que comeca a ciéncia real, positiva, a expressdo da
atividade pratica, do processo de desenvolvimento pratico dos homens. E nesse
ponto que termina o fraseado oco sobre a consciéncia e o saber real passa a ocupar
o seu lugar" (MARX, 1987, p.27). Ainda nesse sentido, "N&o € a consciéncia dos
homens que determina o seu ser, mas, ao contrario, € o seu ser social que determina
sua consciéncia" (MARX, 1987, p.29-30).

Dessa forma, atribui-se a pratica o critério ultimo de verdade, porque é na
pratica, ou seja, no mundo da acao subjetiva e objetiva do ser humano, que o verdadeiro
conhecimento acontece.

No método da economia politica, Marx (1987) ensina que o concreto é
concreto, porque é a sintese de multiplas determinacdes, portanto unidade de contrarios,
que aparece no pensamento como processo de sintese, como resultado e ndo como
ponto de partida. Isto acontece, em primeiro lugar, como representagao plena que se
transforma em determinacdo abstrata e, em segundo lugar, como determinacdes
abstratas, que conduzem a reproducao do concreto por meio do pensamento. Nesse
sentido, pode-se dizer que o método consiste em elevar-se do abstrato ao concreto,
de reproduzi-lo como concreto espiritual mediante um processo de sintese. Segundo

Marx (1987, p.242):

0 concreto € concreto porque representa a sintese de uma série de determi-
nacdes, ou seja, a unidade dentro da diversidade, portanto, no pensamento,
ele aparece como um processo de sintese, como resultado e ndo como
ponto de partida, apesar de que ele representa o ponto de partida real e
o ponto de partida da intuicdo e da representacdo. Em primeiro lugar, a
representagdo complexa se volatiliza e vira determinagdo abstrata; em
segundo lugar, as determinagdes abstratas levam a reproducdo do concreto
com ajuda do pensamento.
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Neste trabalho optou-se pelo método do materialismo histérico e dialético,
no qual as determinagbes econdmicas tém papel preponderante na organizacao do
social. Do ponto de vista dialético, busca-se uma interpretacdo dindmica e totalizante.
Consideram-se os fatos inseridos em um contexto social, politico, econémico.

A dialética como método entende o real como um todo estruturado que
se desenvolve e se cria em um movimento que capta as mdultiplas dimensées do
agir humano. A opc¢ao por este caminho metodoldgico se deu porque ele afirma que
o fundamento do conhecimento esta na pratica investigativa e sistematica, na relagao
com o empirico; no caso desta pesquisa, a producao tedrica e as experiéncias
concretas no desenvolvimento de projetos de extensao universitaria, mediadas pelo
pensamento do pesquisador.

Nesse sentido, a verdade nao se encontra s6 no objeto ou no sujeito, mas
no movimento que vai de um a outro, em constante superacéao, visto que a realidade
€ movimento, que emerge da atividade criadora do homem por meio de sua praxis.

Do ponto de vista do método aqui adotado, busca-se, a partir da pratica da
pesquisa, construir categorias explicativas, num movimento que permite superar as
explicagdes superficiais e fragmentadas, o senso comum, aquilo que imediatamente
aparece, mas que nao se explica por si s6.1°

Isso implica, do ponto de vista do método, para o pesquisador, em primeiro
lugar, um esforco sistematico e investigativo do pensamento para superar esses
limites do conhecimento e, em segundo adotar, uma perspectiva mais cientifica e
filos6fica, estabelecendo as mdltiplas correlacbes e as mediacbes com a totalidade

do momento histérico em que ele vive.

15 "[...] o fenémeno ndo &, portanto, outra coisa sendo aquilo que — diferentemente da esséncia
oculta — se manifesta imediatamente, primeiro e com maior freqiiéncia. Mas por que a "coisa em
si", a estrutura da coisa, ndo se manifesta imediata e diretamente? Por que sdo necessarios um
esforco e um desvio para compreendé-las? Por que a "coisa em si" se oculta, foge a percepgao
imediata? De que género de ocultacdo se trata?" (KOSIK, 1989, p.12).
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Dessa forma, a categoria tedrica investigativa fundante desta pesquisa é a
extensao universitaria. Assim, procura-se investigar suas determinacdes essenciais,
conhecer a sua estrutura e subcategorias explicativas, suas formas de manifestacao
na histéria em seu contexto especifico que é a universidade, e mais ainda, inserida
na realidade brasileira. Do ponto de vista metodolégico, busca-se ser dialético,
segundo Kosik (1989).16

A relacado com empirico se dara a partir do suporte de categorias meto-
dolégicas do materialismo histérico e dialético, que sao: Praxis, Totalidade, Contradi¢cao

e Mediacéo.

5.2 Procedimentos Metodoldgicos

Quanto a forma de abordagem do problema de pesquisa, trata-se de uma
pesquisa qualitativa que considera a existéncia de uma relagdo dinamica entre o
mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que nao pode ser traduzido em nameros.

A pesquisa qualitativa pode ser particularmente util em situagbes em que
variaveis relevantes e (ou) seus efeitos ndo sao aparentes ou quando o numero de
sujeitos e (ou) dados obtidos sdo insuficientes para andlise estatistica. Os sujeitos
podem variar em tamanho — de um individuo até grandes grupos — e o foco do estudo
pode variar de uma acao particular de uma pessoa ou pequeno grupo para a funcao
de uma complexa instituicdo. Os investigadores estao preocupados com as crencas,

motivacoes e agdes das pessoas, organizacdes e instituicdes. Nesta pesquisa, o

16 O conceito de coisa é a compreensdo da coisa, e compreender a coisa significa conhecer-lhe a
estrutura. A caracteristica precipua do conhecimento consiste na decomposicao do todo. A dialética
nao atinge o conhecimento de fora para dentro, nem de imediato, nem tampouco constitui uma de suas
qualidades; o conhecimento é que é a proépria dialética em uma de suas formas; o conhecimento é
a decomposicado do todo. O "conceito" e a "abstragdo", em uma concepgdo dialética, ttm o
significado de método que decompde o todo para poder reproduzir espiritualmente a estrutura da
coisa, e, portanto compreender a coisa (KOSIK, 1989, p.14).
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ambiente natural isto €, o Centro Universitario Francisco do Parana foi a fonte direta
da coleta de dados.

Aplicada no ensino, na pesquisa e na extensdo associada a outras
metodologias participativas, a proposta da pesquisa-acao, para Thiollent (2003, p.58) é

simples:

no desenrolar do projeto, trata-se de sobrepor 0 momento investigativo (pesquisa)
como momento ativo (a¢ao ou decisdo). Nas concepgbes convencionais, esses
dois momentos sdo separados, por razdes de ciéncia e de manutengéo do
status quo. A relagdo entre pesquisa e agdo € mediatizada pela reflexao
coletiva e oferece aos membros da situagao investigada algum poder de
retorno da informagéo gerada.

Para Engel (2000) a pesquisa acdao é um tipo de pesquisa participante. A
pesquisa-acao € um tipo de pesquisa participante engajada em que se procura unir
a pesquisa a acao ou pratica, isto €, desenvolver o conhecimento e a compreensao
como parte da pratica. E, portanto, uma maneira de se fazer pesquisa em situagdes
em que também se é uma pessoa da pratica e se deseja melhorar a compreensao
desta. A pesquisa-acéo surgiu da necessidade de superar a lacuna entre teoria e
pratica. Uma das caracteristicas deste tipo de pesquisa é que através dela se
procura intervir na pratica de modo inovador ja no decorrer do proprio processo de
pesquisa € nao apenas como possivel conseqiéncia de uma recomendacédo na
etapa final do projeto.

Recorreu-se a pesquisa-acao que pode ser caracterizada como um tipo de
pesquisa social com base empirica que € concebida e realizada em estreita
associagdao com uma ac¢ao ou com a resolugéo de um problema coletivo e no qual os
pesquisadores e os participantes representativos da situacdo ou do problema estao
envolvidos de modo cooperativo ou participativo. (THIOLLENT, 1998).

De acordo com Engel (2000) a pesquisa-acdo surgiu da necessidade de

superar a lacuna entre teoria e pratica. Uma das caracteristicas deste tipo de
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pesquisa € que através dela se procura intervir na pratica de modo inovador ja no
decorrer do proprio processo de pesquisa e nao apenas como possivel
consequéncia de uma recomendacao na etapa final do projeto.

Assim, nessa perspectiva metodoldgica , como professor coordenador do
Nucleo de acdo comunitaria tinha-se como objetivo construir uma pratica de
extensao universitaria para o Centro Universitario pesquisado, tendo em vista as
acOes eram ainda muito incipientes e nao havia uma pratica adequadamente
sistematizada.

Portanto, de acordo com Engel (2000) essa pesquisa pode ser
caracterizada como pesquisa-acdo na medida em que a pesquisa-acao tem as
seguintes caracteristicas:

- O processo de pesquisa deve tornar-se um processo de aprendizagem
para todos os participantes e a separacédo entre sujeito e objeto de pesquisa deve
ser superada.

- Como critério de validade dos resultados da pesquisa-acao sugere-se a
utilidade dos dados para os clientes: as estratégias e produtos serdo Uteis para 0s
envolvidos se forem capazes de apreender sua situacdo e de modifica-la. O
pesquisador parece-se, neste contexto, a um praticante social que intervém numa

situacao com o fim de verificar se um novo procedimento € eficaz ou nao.

5.3 Coleta de Dados da Pesquisa-Acao

A pesquisa-acdo como uma estratégia metodoldgica da pesquisa social
pressupdem uma interacdo entre pesquisadores e pessoas implicadas na situacao
investigada; desta interacdo resulta a ordem de questées a serem pesquisadas e das
solugdes a serem encaminhadas sob a forma de ag&o concreta.

O objetivo da pesquisa-agdao consiste em resolver ou, pelo menos, em

esclarecer os problemas da situagao observada
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Para Rizzini (1999), uma observacdo cuidadosa dos fatos e compor-
tamentos proporciona dados diversos sobre o tema em estudo. E possivel avaliar do
fatores cotidiano.

O pesquisador procura por meio dessa relagcao, integrar-se ao campo a fim
de obter mais informacdes sobre o fendmeno, por estar vivenciando as situagdes do
dia-a-dia. Portanto, ele observa e participa do contexto sociocultural contribuindo
para a sua compreensao, bem como permite comparar dados observados com os
coletados durante as entrevistas e 0s registros de campo dos projetos desenvolvidos.

A observacao, no entanto, € uma técnica limitada devido a impossibilidade
de percepcao de alguns fendbmenos. Isso ocorre em fungéao da intensidade, da profun-
didade e do direcionamento da observacao que estao limitados pelas caracteristicas
peculiares do observador e do objeto observado.

A fim de ter subsidios para evidenciar a construcdo de uma pratica e a
sistematizacdo da extensdo universitaria , com essa preocupacao, recorreu-se a
consulta, a pesquisa e analise documental de decretos, leis, normatizacdes
relacionados a extensao universitaria.

Os dados foram coletados nos documentos do plano de desenvolvimento
institucional da IES nos projetos pedagdgicos dos cursos.

Recorreu-se ao relatérios anuais dos anos 2002, 2003, 2004, 2005 e 2006
elaborados pelo NAC e apresentados a Reitoria.

Também foram analisados 11 projetos de extensdo universitaria
desenvolvidos e sistematizados pelo Nucleo de Acao Comunitaria no periodo da

pesquisa.

5.3.1 Questdes norteadoras da pesquisa-acao

- Qual a concepcao de extensao universitaria presente nos documentos
oficiais da IES?

- Qual o érgao responsavel pela extensao universitaria na IES?
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Quais os objetivos colocados e como acontece o desenvolvimento das agbes
de extensao universitaria?

Qual a concepcao metodoldégica adotada nas agdes de extensao
universitaria?

Como se articula a IES mediante a extensao universitaria com as demandas

da sociedade?
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5.4 Limitacoes da Pesquisa

Um dos principais limites deste trabalho apresenta-se em relacdo ao ambito
da pesquisa bibliografica e documental no campo da extensao universitaria. A bibliografia
apresentada revela a auséncia de um campo maior de pesquisa sobre o tema.

De acordo com Engel (2000) sao feitas sao feitas algumas objecdes a
pesquisa-acao. Segundo Cohen e Manion as mais freqlientes sao as seguintes:

- O objetivo da pesquisa-agao é situacional e especifico, ao passo que a
pesquisa cientifica tradicional vai além da solugdo de problemas praticos e
especificos;

- A amostra da pesquisa-acao geralmente é restrita e nao-representativa;

- A pesquisa-agdo tem pouco ou nenhum controle sobre variaveis
independentes;

- Em conseqliéncia disso, os resultados da pesquisa-acdo ndao podem ser
generalizados, sendo validos apenas no ambiente restrito em que é feita a pesquisa
(relevancia local).

Segundo Cohen e Manion, na medida em que os programas de pesquisa-
acao se tornam mais amplos, envolvendo mais escolas e tornando-se, com isto,
mais padronizados e menos personalizados, algumas destas objecées, no minimo,
se tornardo menos validas. Além disso, quanto mais treinamento em pesquisa 0s
professores envolvidos na pesquisa-acao tiverem, tanto mais provavel sera também
que os resultados da pesquisa sejam validos e, talvez, até passiveis de
generalizagao.

Considera-se importante a questao da auséncia de institucionalizacdo de
uma politica de extensao universitaria claramente definida na IES estudada quanto
aos procedimentos de ordem metodolégica e infra-estrutura, sendo as acdes desen-
volvidas consideradas ainda em projeto-piloto.

A dificuldade da obtencao de dados mais relevantes decorre da auséncia

de procedimentos mais sistematizados sobre as agdes desenvolvidas na IES.
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5.5 Delimitacao do Universo da Pesquisa

Para esta pesquisa elegeu-se inicialmente a experiéncia docente como
professor e coordenador de projetos de extensao universitaria, no periodo de janeiro
de 2002 a dezembro de 2006.

Como campo da observacao direta dos fatos elegeu-se o Centro Univer-
sitario Franciscano do Parana, que adota também a sigla UNIFAE; é uma entidade
de ensino superior mantida pela Associacdo Franciscana de Ensino Senhor Bom
Jesus. Por meio do Nucleo de Acao Comunitaria (NAC) desenvolvem-se as acoes de
extensao universitaria.

Vale ressaltar que, durante o periodo observado, a IES passou da
modalidade de faculdade para centro universitario.

Outro aspecto relevante para a pesquisa é que nesse interim que se
constitui de uma forma mais elaborada e sistematizada as praticas de extensao

universitaria da IES investigada.
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5.6 Analise e Interpretacao dos Dados

A analise e interpretacdo dos dados resultam da praxis do pesquisador como
coordenador do Nucleo de Agdao Comunitaria. Como procedimento metodolégico
recorreu-se a um processo de categorizacdo das questdes mais relevantes que
foram emergindo durante o desenvolvimento das agdes.

As categorias, para Marx (1980), expressam formas de ser, determinacoes
da existéncia; tem-se claro que & na pesquisa que as categorias encontram a sua
fundamentacéo na realidade, mas nao sao as realidades em si; elas reconstituem a
realidade em uma ordem abstrata, no pensamento, decorrente da atividade e
participacao ativa, mediadora do sujeito na construcdo do conhecimento.

Elas surgem, assim, da realidade e nao de idéias descoladas do mundo
real do sujeito do conhecimento. Sdo fundamentais para questionar e apreender a
relagdo com o empirico, permitindo uma leitura além das aparéncias, do imediato
aos olhos do pesquisador, buscando compreender a extensdo na sua articulagdo com
as relacbes sociais e econOmicas, além de entendé-las no seu contexto especifico
que se realiza, se concretiza no ensino superior.

Dessa forma, entende-se que as categorias sao fundamentais como mediacoes
para a compreensao e explicacao da realidade. Segundo Kuenzer (1998), as categorias
servem de critério de selecao e organizacao da teoria e dos fatos a serem investigados,
a partir da finalidade da pesquisa, fornecendo-lhes principios de sistematizagdao que
vao lhes conferir sentido, cientificidade, rigor e importancia.

Para Kuenzer (1998), as categorias metodolégicas, embora ndo continuamente
explicitadas, durante todo o desenvolvimento do trabalho dao o necessario suporte a
relacdo pesquisador e objeto da pesquisa, iluminando todos os procedimentos.

A categoria praxis mostra que o conhecimento é produzido na relacao
entre o sujeito e o objeto, mediante o constante movimento que vai do abstrato ao
concreto pela mediacdo do empirico. Portanto, € ao mesmo tempo uma atividade

tedrica e pratica, em crescente movimento de superacgao, visto que cada vez que
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nos voltamos a realidade ela ja ndo é mais mesma, como também nao é o nosso
pensamento, constituindo-se num processo de construgcdo e transformacao do
sujeito e do objeto.

A categoria de totalidade é a categoria que explica racionalmente a realidade
como o todo em processo dindmico de estruturacao e autocriagdo. Entre as partes e
o todo existe uma inter-relacao, captada pelo movimento de analise e sintese; essa
dialética permite o conhecimento das leis que regem a realidade. Para o mate-
rialismo historico e dialético, as relacdes de producao sdo determinantes na estruturacao
destas leis e correspondem a formas histéricas e ndo-naturais.

A categoria totalidade nos indica que para compreender o todo precisamos
conhecer as partes que o compdem, isolar os fatos, analisa-los para depois operarmos
uma sintese que permita compreender o significado da totalidade dos fatos; neste
sentido, Kosik (1989) nos diz que a totalidade sem contradicdo é vazia e inerte; as
contradi¢des fora da totalidade sdo formais e arbitrarias. A categoria de totalidade se
constréi a partir dos conteddos que emergem da realidade; € uma construcao tedrica,
€ uma categoria de método, a totalidade contém em si a contradi¢ao.

As categorias contradicdo e totalidade aplicam-se ao entendimento de
determinado fenémeno social, que, por sua natureza, trata-se de um fendmeno que
envolve caracteristicas complexas e singulares, variaveis sujeitas a determinagdes e
conjunturas sociais, politicas e econémicas.

A contradicao revela a complexidade dos fenémenos; ela permite captar a
todo momento o movimento, a ligacao e unidade resultante da relacao de contrarios, que,
ao se opor dialeticamente, um incluindo-se/excluindo no/do outro, se destroem ou se
superam. Nesse movimento, as determinagdes mais concretas contém, superando-as,
as determinacbes mais abstratas. Ela permite compreender a inclusao/exclusao,
conhecer as inter-relagdes ativas entre os contrarios, dialeticamente relacionados,

um explicando o outro.
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A categoria de mediacao implica que para conhecer o todo se faz necessario
separar as partes que o compdem; nisto se constitui a analise; embora na anélise as
partes estejam separadas, no mundo real elas se encontram interligadas. A separacéao
ocorre para que compreendamos as partes que compdem a totalidade. A mediacao
ocorre a medida que se separam as partes e se analisa a sua relacdo com a totalidade,
e se compreendem as diferencas e relagcdes que existem entre elas. Assim, no
contexto desta pesquisa, as relacdes se estabelecem com a totalidade.

As categorias metodoldgicas s6 tém sentido na sua relagdo com o objeto de
pesquisa, ou seja, a extensao universitaria. Com apoio em Marx e Engels (s.d., p.8),

afirma-se

As nossas premissas sdo os individuos reais, a sua a¢ao e as suas condigoes
materiais de existéncia, quer se trate daquelas que encontrou ja elaboradas
quando de seu aparecimento, quer das que ele proprio criou. Estas bases
sdo verificaveis por via puramente empiricas.

De acordo com Kuenzer (1998), a enunciacao das categorias metodolégicas
nao substituem a investigacdo e o contato com conteldo na compreensao de um
objeto tomado na especificidade de sua relacdo com outros objetos e com a
totalidade. Como afirma Lefebvre (1979, p.237), "entre o universal € o concreto, é
impossivel suprimir a mediacdo do particular, para descobri-lo sera necessario
investigar as relagdes, os conceitos, as formas de estruturacdo e organizacdo em
recortes particulares".

A interpretacdo dos fendbmenos e a atribuicdo de significados sao basicos
no processo de pesquisa qualitativa. Nao requer o uso de métodos e técnicas
estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é
o instrumento-chave. Os pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente.
O processo e seu significado sdo os focos principais de abordagem. Com base
nessa consideracdo, procurou-se identificar como se apresenta a questdo da

extensdo universitaria.
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5.6.1 Qual a concepcao de extensao universitaria?

Para realizar esta etapa da pesquisa que teve como objetivo conhecer o
conceito de extensao universitaria da IES bem como construir uma concepgéo sobre o tema
que pudesse orientar as praticas do Nucleo de Acdo Comunitaria foi feita uma busca
criteriosa da definicdo do conceito expresso em documentos institucionais e nos
relatérios apresentados pelo NAC, durante o periodo observado.

A |IES estudada, o Centro Universitario Franciscano do Parana é mantido
pela Associagdo Franciscana de Ensino Senhor Bom Jesus, uma sociedade de
carater religioso, beneficente, caritativo, educativo, cultural, instrutivo e de
assisténcia social. Portanto, sua categoria administrativa enquadra-se como uma
instituicao confessional instituida pelos frades franciscanos da Provincia da Imaculada
Franciscana do Brasil.

Na América Latina e no Brasil, a presenca dos franciscanos se faz sentir
desde a chegada dos descobridores e se estende pelo tempo e pelo espaco em todo
o pais. No campo da educacao, trabalham em escolas centenarias, os franciscanos
tém marcado sua presenca de maneira forte e fecunda. No ensino superior, destaca-
se a Universidade Sao Francisco (USF), de Braganca Paulista, no Estado de Séao
Paulo.

De uma maneira geral, constatou-se, a partir da anélise do documento do
plano de desenvolvimento institucional da FAE (Faculdades Bom Jesus) formada pelos
cursos de administracdo, economia e contdbeis, que a concepcado de extensao
universitaria encontra-se pautada pela especificidade que a define como um Centro
Universitario sustentada pelo referenciais confessionais.

No relatério Bom Jesus Social (2002) identificou-se claramente essa
concepgao:

“ A missdo evangelizadora é a razdo de ser dos frades franciscanos.

Seguindo exemplo de Sao Francisco de Assis, que devotou sua vida ao testemunho
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vigoroso do Evangelho de Cristo, a vida e a obra dos frades sera essencialmente
reconhecida por este testemunho.

Foi a partir deste espirito original, que a vida franciscana reconheceu, ao
longo da historia, as mais diferentes expressées de evangelizar> pela comunhao
fraterna, pela vida contemplativa, pelo exercicio pastoral e também por suas
atividades intelectuais e materiais. Assim, desde os primordio da Ordem dos Frades
Menores, a educacdo se constituira numa das acées mais expressivas do modo
franciscano de evangelizar’. (Relatério Bom Jesus Social , 2002)

A IES investigada é confessional, assume como sua missdo promover a
formacao do ser humano e a construcao de sua cidadania, de acordo com os principios
cristdos, sob a inspiracdo de Sao Francisco de Assis, produzindo, sistematizando e
socializando o saber cientifico, tecnolégico e filosoéfico.

Numa visdo atualizada e sob inspiracdo de seu patrono, Sdo Francisco de
Assis, os franciscanos e as instituicbes onde atuam tém por missao produzir e
difundir o conhecimento, libertar o ser humano pelo dialogo entre a ciéncia e a fé e
promover fraternidade e solidariedade, mediante a pratica do bem e conseqliente
construgao da paz.

Contata-se em primeiro lugar que o NAC, embora existisse
institucionalmente, apresentava uma concepcao e uma pratica ainda muito inicial,
fragmentada e pouco consistente no contexto geral da IES.

Com base na filosofia franciscana e de acordo com os relatérios propde-se
seguinte o objetivo e a filosofia de acao para o Nucleo de Acao Comunitaria:

“buscar um ideal de sociedade mais humana e fraterna, desenvolvendo
trabalhos fundamentados nos principios cristdos e maneira de ser e viver de Sao
Francisco. Isso se traduz na compreensdo e no respeito ao proximo, cultura do
voluntariado e da solidariedade. Desenvolver trabalhos de extensdo e acao comunitaria
com o méaximo de qualidade académica e compromisso social (RELATORIO DE

ATIVIDADES..., 2002).



193

Com esses pressupostos, observou-se que a concepg¢ao de extensao
universitaria encontra-se marcada pela sua missdo como instituicdo confessional,
portanto fundamentada no pensamento humanista cristao.

Assim, essa perspectiva filosofica determina a sua concepcao de educacéo e
permeia todo o projeto pedagdgico institucional. A IES Comunitaria-Confessional
afirma oficialmente o seu compromisso com a producdo de um saber socialmente
justo e transformador, construido coletivamente, e historicamente preservado nos
diversos niveis de saber, voltados para o atendimento dos interesses da maioria da
populacao, buscando ai a valorizacao do tedérico-pratico.

Por outro lado na medida em que a faculdade isolada inicia seu processo
de transformacao em Centro Universitario no periodo de 2003 a 2004, a discussao
sobre o papel da extensao universitaria ganha forga associada aos diversos projetos
gue comecgam a se concretizar através dos trabalho do NAC.

Contudo, a IES passa a corroborar e incorporar também, em seus
documentos oficiais, o conceito de extensdo universitaria elaborado pelos Forum
Nacional de Extensdo e Acdo Comunitaria das Universidades e Instituicbes de
Ensino superior Comunitarias e Forum Nacional de Pr6-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras.

Nessa perspectiva a extensao universitaria é vista também nao sé pela
confessionalidade, mas pela dimensdo mais académico, sendo constituido na sua
identidade, como processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a
pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relacao transformadora entre a universidade
e a sociedade.

Assim, ao se propor uma concepcao de extensao universitaria para o NAC,
o que fica claro é que a concepcao encontra-se profundamente influenciada e
relacionada em primeiro lugar pela confessionalidade da IES franciscana, pelas
discussdes desencadeadas pelos diversos foruns de extensao universitarias e pelo

debate académico contemporaneo.
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Nesse sentido, sob a guarda chuva do conceito de extensao universitaria
constatou-se a presenca dos conceitos de:

Extensdo universitaria: acoes da IES que se caracterizam pela dimensao
académica sob o enfoque da producéo e transmissao do conhecimento;

Extensdo comunitaria: acées da IES que se caracterizam pela intervencao
na comunidade especialmente sob a forma de prestacao de servicos;

Acdo Comunitaria: acdo da IES que revelam a sua confessionalidade tais
como pastorais, campanhas, doacdes, assisténcia;

De uma maneira geral, a IES investigada, traduz a extensao universitaria
como um dos meios de realizagdo da sua confessionalidade. do seu compormisso
social, da responsabilidade social para com a sociedade.

No entanto, no contexto institucional amplo, a auséncia de um debate e de
uma concepcao téorica clara sobre o que € extensdo universitaria tem produzido
ambiguidades, praticas e estruturas diferenciadas, bem como produzido um
movimento contraditorio.

Por outro lado, o conflito conceitual faz com que a extensao universitaria
aconteca de forma distinta e fragmentada, mediante acdes assistencialistas, campanhas,
doacdes, cursos e eventos de educacdo continuada, prestacdo de servicos, além de
acdes realizadas diretamente na comunidade/sociedade desenvolvidos em parceria
com ONGs, governo, empresas que podem ser caracterizados por extensao
universitaria.

Contudo, no plano institucional, o NAC ao propor uma concepg¢ao de
extensdo universitaria que incorpora a confessionalidade aliada a articulacao entre
ensino, pesquisa e extensao, faz avancgar o debate sobre o tema no contexto da IES.
Pois possibilita uma das bases da prépria missao da IES que é produzir e transmitir
conhecimento e torna-lo acessivel a toda a sociedade além de coloca-la como uma
das caracteristicas do ensino e uma etapa inerente ao proprio processo de producao

do conhecimento.
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5.6.2 Qual o 6rgao responsavel pela extensao universitaria na IES?

A experiéncia do NAC permitiu que se amadurecesse o conceito de
extensao universitaria na medida em que ampliou o debate e as praticas.

Identificou-se no periodo da pesquisa um esforco de institucionalizacao da
extensao universitaria tanto do ponto de vista administrativo como da pratica académica.
Nesse sentido, conforme documento do Plano de Desenvolvimento Institucional, é
criado o Nucleo de Acao Comunitaria (NAC), um 6rgao auxiliar da administracédo do
centro universitario, ele tem a funcédo de promover e coordenar e avaliar as agdes de
extensdo e acao comunitaria.

O NAC na IES tem funcéao de articular, planejar e coordenar a execugao das
acoes de extensdo e acao comunitaria. A equipe do NAC é responsavel por apoiar e
desenvolver os projetos, fazendo os primeiros contatos e tragando os planejamentos.
Os professores e alunos vao sendo incorporados aos projetos na medida em que
séo definidas as prioridades e as acdes desenvolvidas.

Além de desenvolver as acOes de extensdo universitaria para o centro
universitario, foram desenvolvidas diversas agdes no ambito interno da mantenedora
em parcerias com 0s colégios de ensino fundamental e médio, com os cursos de
graduacao da IES e no ambito com movimentos sociais, empresas, organizagdes
governamentais e ndo-governamentais.

Em todas acdes foram identificadas a participacao de funcionarios, alunos,
professores, pais envolvidos com a instituigao.

Nao se contatou a pratica de um planejamento prévio; as agdes foram se
definindo de uma forma dinamica e participativa, a medida que as questdes e demandas
iam surgindo e se consolidando. Também as equipes de trabalho e as acdes foram

se organizando para desenvolver as acoes.
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Foi observada a utilizacdo de instrumentos quantitativos e qualitativos para a
avaliagéo tanto por parte da IES como dos atores envolvidos nos projetos desenvolvidos,
além de relatérios quali-quantitativos apresentados a Reitoria.

Durante a pesquisa, ocorreu o processo de transicdo de faculdade isolada
para Centro Universitario.

Levando em consideracao que o processo de reconhecimento do Centro
Universitario ser recente, durante a pesquisa contatou-se no que se refere a
estrutura da IES a auséncia de representagdo do NAC nos 6érgaos colegiados
superiores da IES, auséncia de gestdo colegiada da extensdo, mecanismos que
incentivem e garantam a participacado dos docentes discentes. Observou-se também
gue o nucleo ainda nao tinha uma politica de extensao legimitida pelo Conselho
Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo, existindo apenas um documento
preliminar em fase construcao e discussao.

Porém, a Reitoria destinou ao érgdo uma sala com computadores, espaco
para reunido e material de expediente.

O nucleo conta em seu corpo funcional com um professor mestre com uma
média de 15 horas aulas destinadas ao desenvolvimento das agdes, com funcéo de
coordenador e um assistente técnico de coordenacao

Nao foram identificados claramente 0s recursos ou verbas necessarias
para a extensdo universitaria que garantissem a disponibilidade permanente de
verbas para as agdes desenvolvidas. Ademais ndo foram captados recursos junto a
agéncias e ou fonte financiadoras.

Os projetos desenvolvidos eram todos de baixissimo custo e em grande
parte desenvolvidos de forma voluntaria pelos participantes. Porém, os custos de
financiamento efetivos dos projetos eram gerenciados pelas pré-reitoras adminis-
trativas. De uma maneira geral observou-se gastos com horas aulas de professores,
material didatico, apostilas, e material audiovisual, auditérios. Esses foram assumidos

pela mantenedora.
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Portanto, o NAC , naquele periodo se constituiu em uma condigao
importante para viabilizar a gestdo das acdoes de extensdo universitaria, pois se
tornou um instrumento de referéncia para comunidade académica comecar a definir
coletivamente, afinados e articulados o seu trabalho. Dessa forma, tornou-se
possivel, criou-se uma instancia para ensejar uma atuagcdo mais integrada,
globalizante, sistémica, em contraposicao a atuagdes anteriormente fragmentadas e
desarticuladas.

Vale ressaltar que as mudancas culturais, conceituais, foram acontecendo

gradativamente a medida que eram desencadeadas acoes.

5.6.3 Quais os objetivos colococados e como acontece o desenvolvimento das acoes

de extensdo universitaria?

Na medida em que se buscava uma concep¢ao de extensao e se estruturava
um nucleo responsavel pela gestdo da extensao foram estabelecidos objetivos para a
atuacdo. De fato o estabelecimento dos objetivos sdo um esforco de se orientar as
acdes na IES.
Nos relatérios apresentado a Reitoria, a coordenacdo do NAC apresenta os
seguintes objetivos da extensdo comunitaria para os docentes e discentes:
a) estabelecer qualidade académica no dialogo com o ensino e a
pesquisa;
b) firmar parcerias com segmentos que compdem a sociedade;
c) fortalecer o compromisso social, politico, ético e profissional com 0s
parceiros;
d) equacionar problemas sociais, econémicos e politicos da sociedade,
em especial os vivenciados pela populacdo beneficiada;
e) materializar a extensao no projeto pedagdgico dos cursos;
f)  possibilitar a formagéo ético-politica e cientifico-técnica de docentes e

discentes envolvidos nos projetos;
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g) articular do saber existente na sociedade com o saber sistematizado na
academia;

h) produzir do conhecimento na area de atuagao do docente;

i) articular teoria e pratica;

j) ocorréncia de grupos interdisciplinares no processo;

k) definir o conceito de curriculo, de maneira a incorporar a extensao

como atividade académica do discente.

Os objetivos que sado colocados sao claros e coerentes com debate atual
em torno do tema, na medida em que apresentam para a toda a comunidade
académica a compreensdao de que a extensao universitaria tem a sua relevancia
académica e social e deve ser encarada como um processo que envolve a arti-
culacédo entre ensino pesquisa e extensado da IES como um todo e especificamente
com os conteudos das disciplinas curriculares, os projetos pedagdgicos dos cursos,
com a pesquisa e demandas da sociedade.

Vale ressaltar que a formulacdo de obijetivos, é resultado de todo um
esforco de mudancga das praticas na IES, e um auxiliar para desencadear um
processo mais consistente de extensao universitaria.

Constatou-se a presenca de acbes de extensdo unversitaria ndo sé no
NAC, mas também em espacos diversos, tais como:

- Projetos pedagdgicos dos cursos.

- Atuacéao dos docentes em sala de aula.

- Planos de trabalho de alguns docentes.

- Estagios.

- Monografias e trabalhos finais de curso.

- Iniciagao cientifica.

- Monitoria.

- Projetos de pesquisa.
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Isso decorre da natureza da universidade, que é transmitir e produzir
conhecimento; por outro lado, a auséncia de uma clareza quanto a valorizacao e
institucionalizagdo da extensado universitaria leva a uma fragmentacao de acgao e
dispersao de esforgos.

Certamente o entendimento da extensdo e da agdo comunitaria como
atividade isolada do ensino e da pesquisa reforca o desenvolvimento de acgdes
fragmentadas e contraria o principio da indissociabilidade.

Esse fato favoreceu também a presenca de acdes assistencialistas na
forma de campanhas e doacdes que prestam auxilio a instituicbes que se dedicam
apromogcao e a assisténcia social, sem finalidade lucrativa. Essas acdes eram
divulgas amplamente e de certa forma apoiavam-se no valor ético da caridade crista
decorrentes da confessionalidade.

Por outro lado, apesar dos limites, havia um esforco por parte da coordenacéo
do NAC de que essas acbOes se movessem sob a direcdo e a orientagcdo de uma
reflexao critica desenvolvida a partir da analise situacional, interadora do educando
no processo, na estrutura e nas causas de tal situacao.

De uma maneira geral, identificaram-se estas a¢des, conforme anexos:

- Projetos - Conjunto de agdes processuais continuas, de carater educativo,

social, cultural, cientifico e tecnologico.

Essa definicdo incorpora terminologias anteriormente usadas, como
projeto de agcdo social e comunitaria, projeto de integracdo docente-
assistencial, projeto de base tecnoldgica, projeto cultural e suas variaveis.

- Cursos - conjunto articulado de acdes pedagdgicas, de carater tedrico e
ou pratico, presencial ou a distancia, planejadas e organizadas de maneira
sistematica, com carga horaria definida e processo de avaliagao formal.
Inclui oficina, workshop, laboratério e treinamentos. Em geral os cursos
foram classificados como de iniciacdo, atualizacdo, qualificacdo

profissional, aperfeicoamento.
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Eventos - Agoes de interesse técnico, social, cientifico, esportivo, artistico,
tais como: campeonatos, ciclos de estudos, conferéncia, seminarios,
exposicao, feira, mesa-redonda, palestras.

Prestacao de Servigcos - realizagdo de trabalho oferecido ou contratado
por terceiros (comunidade ou empresa) incluindo assessorias, consultorias

e cooperacao interinstitucional.

Nos relatorios identificou-se o desenvolvimento de atividades didatico-

pedagdgicas:

Assessoramento ao Programa de Educacao Corporativa;
Assessoramento ao Centro de Estudos Pedagégicos;
Assessoramento a Professores dos Projetos sécioeducativos;
Capacitacao de Voluntéarios - Professores e Alunos;
Capacitacao de Professores na Educacao de Jovens e Adultos;
Capacitacao de alunos da FAE para atuacao nos cursos;
Atividades de educacao de jovens e adultos;

Capacitagao de liderangas comunitarias;

Projeto de Ensino Médio Noturno;

Projeto de apoio a cultura indigena;

e atividades técnicas

Producao de peca teatral;

Producao de Apostilas de Educacéao de Jovens e Adultos;

Producéao de Apostilas para capacitacao de liderangcas Comunitarias;
Producao do espetaculo cultura solidaria;

Planejamento, execucao e avaliacdo de projetos socioeducativos;
Planejamento, execucao e avaliacdo de campanhas de apoio a instituicbes
assistenciais e filantropicas;

Reunides Técnicas com organizagao governamental e ndo governamental.
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Em termos gerais, contata-se que essas acdes possibilitaram, apesar dos
limites, as seguintes dimensbes:

- Em primeiro lugar, um intercambio riquissimo com a sociedade;

- A existéncia da pratica extensionista;

- Processo de discusséao, elaboracdo e execucao de projetos interdisciplinares;

- Participacao de professores, alunos e funcionarios técnico-administrativos;

- Participacédo da comunidade externa na elaboracéo dos projetos;

- Agles curriculares e extracurriculares.

Evidentemente, o que leva o NAC , a se constituir como um nucleo importante no
contexto da IES, sdo as agdes que sao desenvolvidas, o processo de avaliacdo, o
resultado de suas acbes e a sua consisténcia na medida em que, ele de fato

desenvolve acdes de extensao reconhecidas por toda a comunidade académica.

5.6.4 Qual a concepgao metodolégica adotada nas acdes de extensao universitaria?

De certa forma, a extensao universitaria é guiada por muitas metodologias,
entretanto a metodologia participativa e a pesquisa-agdo ocuparam um lugar de
destaque nos projetos de extensao universitaria observados. Nas consideracdes
sobre as praticas de extensdo, um dos aspectos mais evidentes é o uso dessa
modalidade de metodologia, entendida como um conjunto de procedimentos pelos
quais os interlocutores envolvidos no projeto, internos ou externos a IES, estavam
incluidos em procedimentos de consulta, diagnéstico, ensino, pesquisa, planejamento,
capacitacdo, comunicacao, sempre elaborados em torno dos objetivos das acoes
desenvolvidas em parceria.

Por outro lado, pbde-se constatar que a concepg¢ao metodoldgica adotada
pelo NAC encontrava-se também norteada pela formagédo académica articulando teoria

e pratica, visando a formacao ético-politica e cientifico-técnica de docentes e discentes.
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Essa concepcado de metodologia favoreceu uma postura comprometida e
mobilizadora, especialmente quando se relacionou com a comunidade externa a IES.
As agdes sempre apontavam como objetivo uma maior integracdo entre a IES e a
Sociedade na perspectiva da transformacdo social e melhorias das condicdes de
vida da maioria da populagao.

Os projetos desenvolvidos eram concebidos e realizados em estreita
associacao com uma acao ou com a resolugdo de um problema coletivo € no qual
NAC e os participantes representativos da situacdo ou do problema estao envolvidos
de modo cooperativo ou participativo. Observou-se um esforco de interacao entre a
IES e as pessoas implicadas nos projetos e um envolvimento com os participantes
dos projetos. Inicialmente ocorreu uma fase de diagndstico e planejamento do projeto
com reunides entre a coordenagdo do NAC, coordenadores de cursos, professores e
alunos, representantes das organizacées governamentais e nao-governamentais
envolvidas. Dessa relagao, resultou a ordem de prioridade dos problemas a serem
pesquisados e das solucdes a serem encaminhadas sob a forma de agao concreta.

Contatou-se a preocupacao em garantir a participagdo da comunidade externa
envolvidas nas fases de elaboragéo, execucéo e avaliacdo dos projetos desenvolvidos.
Dentre as organizagdes destacam-se, conforme relatérios apresentado no periodo
observado:

Prefeitura Municipal de Curitiba

Secretaria Estadual de Educacao

Ministério Publico do Parana

Sexcretaria Especial de Relagdes com a comunidade.

Secretaria Municipal da Crianca

Secretaria Municipal de Recursos Humanos;

Fundacao de Acgao Social;

Federagao das Associagdes de Moradores de Curitiba e Regido Metropolitana;

Pastoral da Crianca;
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Instituto Bom Aluno;
Instituto Dedé Mocelin;
Fundacéao de Ac¢ao Social;

Companhia de Informatica do Parana- CELEPAR

No ambito da IES foram fomentadas acbes que propiciaram a
sensibilizacdo da comunidade académica para as atividades de interesse social.
Todos os projetos foram divulgados por intranet, matéria jornalistica, cartazes e
bunners, comunicacao para o corpo docente e discente mediante visitas nas salas
de aula, editais, mural, internet. Dessa forma, os alunos e professores interessados
procuravam a coordenacdo do NAC para conhecer melhor as propostas, identificar os
seus interesses e se filiarem as acoes realizadas.

Contatou-se que, apesar dos limites, as acoes de extensdo se revelaram
estratégicas para a provocacgao de atividades académicas de carater interdisciplinar,
integrando alguns professores de areas distintas formando equipes multidisciplinares
de estudantes e professores dos diversos cursos do centro universitario. Entretanto,
essa pratica ainda € muito incipiente na IES observada.

Destaca-se que questdo da interdisciplinaridade € ao mesmo tempo
um problema e um desafio, intrinsecos ao processo de produgéo de transmissao do
conhecimento; mas na medida do possivel viabilizou um esforco de superacao da
compartimentacao, da fragmentacdo e do isolamento comum na forma tradicional
de ensino.

Essa preocupacao, porém, esteve muito restrita ao contexto do NAC, nao
ocorrendo uma institucionalizagéo da interdisciplinaridade na IES. Tal fragmentacao e
as dificuldades de institucionaliza-la revelou a fragmentac¢do organizacional da IES.
Concorda-se com Michelotto (1999) quando afirma que de fato, enquanto inserida na
sociedade capitalista essa instituicdo apresenta a mesma caracteristica fragmentada,

que € colocada em questao quando as atividades desenvolvidas ocorrem no conjunto



204

das relagdes sociais. Ai, em face da exigéncia da articulacdo, a fragmentagcéao pode
ser criticada com vistas a sua superagao.

A metodologia também se revelou inovadora na medida em que envolve
alunos e professores com problemas de grande relevancia social.

O envolvimento do discente em projetos de extensao permitiu uma ampliagao
do conceito de sala de aula, pois a dimensao critica do conceito emergiu a medida
que a acao da extensao pressupds a producdo de conhecimentos e a formacao de
profissionais no confronto e como resposta aos desafios da realidade. Dessa forma,
professores, alunos e populacdo sao atores, sujeitos no ato de aprender, de produzir
conhecimentos e formar recursos humanos. Assim, 0 ensino nao se restringiu mais
ao espaco fisico da universidade.

Além do contato com os professores, a extensao universitaria permitiu aos
alunos a oportunidade de uma atuagéo conjunta com profissionais de outros campos de
conhecimento, 6rgaos governamentais e nao-governamentais em projetos coletivos.
Ademais, permitiu a vivéncia de alunos mediante o trabalho junto as comunidades,
possibilitando a problematizacdo e o questionamento do ensino e da ciéncia realizada
pela IES.

Todavia, ndo se tinham definidos claramente os mecanismos que podem
incentivar e garantir a participacdo dos discentes no planejamento e na execucgao
das atividades de extensao.

O professor tem a responsabilidade de desenvolver e formatar contetdos,
atividades de aprendizagem e atividades para os alunos envolvidos com o projeto.
Esta acao é desenvolvida sob orientacao pedagdgica e metodolégica do NAC.

Esse professor, além de capacitar, tem a responsabilidade de acompanhar
e atender ao aluno em reunidées periddicas durante o desenvolvimento do projeto.
O atendimento e acompanhamento acontecem presencialmente, nos encontros
obrigatérios para capacitacao e avaliacdo. As principais atribuicdes do professor que

participa da extensdo universitaria sao: esclarecer as duvidas dos alunos ao longo
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do curso, disponibilizando textos complementares para atualizar os conteudos, produzir
exercicios e atividades de aprendizagem, registrar dados do projeto; atender, orientar e
integrar o aluno ao projeto; estimular o aluno para a realizacao das atividades propostas,
participar das avaliagdes e corrigi-las; participar dos encontros de avaliacao e emitir
relatério de desenvolvimento da acao.

Porém, nao existe um incentivo claro ao professor extencionista, o que
faz com que as agbes ocorram de uma forma voluntaria e sejam carentes de uma
maior sistematizacao.

Observou-se que as acdes de extensao universitaria encontravam-se de
certa forma limitada ao contexto do NAC. A auséncia de uma maior institucio-
nalizacdo favoreceu uma falta de integracdo com os trabalhos desenvolvidos pelas
coordenacdes de cursos, pré-reitorias ou similares, de forma a obter uma atuacao
consistente em relacdo a um projeto académico integrado.

A auséncia de uma acdo conjunta coerente com as necessidades de
atuacao interdisciplinar, dentro da extensao universitaria, ndo permitiu avangos e
inovacdes, nem a criacdo de espacos nos diversos cursos regulares para atividades
interdisciplinares. Nao se observou nenhuma articulagao sistematica com o nucleo de
iniciacao cientifica, ou os cursos de graduacéao e pos-graduacgao.

A auséncia de uma politica de extensao se revelou através de poucos
recursos financeiros e infra-estrutura adequada para desenvolver as suas acoes.

Porém, a extensao universitaria durante o periodo observado desenvolveu
programas e projetos de estagio, pesquisa e extensao que incorporam diferentes
tipos de cursos, profissionais, professores e pesquisadores propiciando uma for-
macao interdisciplinar.

Constatou-se uma tentativa de flexibilizagdo curricular no contexto da
disciplina ética e responsabilidade, os alunos visitam organizacdes nao-governamentais
que desenvolvem projetos sociais de atendimento a populacdes de baixa renda,

constituindo-se numa iniciativa de flexibilizacao curricular na medida em que o curriculo
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da disciplina se abre para as questdoes sociais. Observou-se que a institucionalizacdo
da disciplina ética e responsabilidade social na graduacdo e pdés-graduacédo do
Centro Universitario esta de certa forma relacionada a missao da instituicdo e a
sua confessionalidade.

O projeto tem como objetivo também desenvolver a cultura do voluntariado
no sentido da responsabilidade social, extensdo comunitaria junto aos projetos
desenvolvidos pelo NAC. "O voluntario é o jovem ou adulto que, por interesse pessoal
e espirito civico, dedica parte do seu tempo, sem remuneracdo alguma, a atividades
voltadas ao bem-estar social ou a outros campo.” (ONU)

Ao incentivar os alunos, professores e funcionarios a doarem tempo e
competéncia, a troca de vivéncias e o conhecimento desenvolvido trazem beneficios
para comunidade na medida em que fortalece a rede de solidariedade social.
As pessoas envolvidas com a¢des sociais, campo normalmente carente de capital e
recursos, desenvolvem habilidades nesses espacos, que hoje sao vitais na formagéao
do profissional competente e cidaddo: comunicacao, criatividade, capacidade de alocar
recursos e de trabalhar em equipe. Por outro lado, poder contribuir com a sociedade
traz algo que qualquer organizacao responsavel e moderna busca proporcionar:
satisfacado pessoal e motivacédo verdadeira para o trabalho.

Além disso, em conversa com os professores eles reafirmam a importancia
desse contato com a realidade social, pois isso Ihes permite uma maior reflexdo
sobre os problemas éticos contemporaneos.

Os projetos vém contribuindo com a formacgédo profissional e ética dos
alunos, assim como oferecendo servicos de qualidade a comunidade.

N&o ocorreu a integracdo da pesquisa ao ensino e extensao, bem como o0s

estagios profissional e de bolsistas de iniciacao cientifica.
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5.6.5 Como se articula a IES mediante a extensao universitaria com as demandas

da sociedade?

No inicio do trabalho de coordenacao do NAC , uma das constatacoes iniciais
evidenciava a auséncia de uma articulacao sistematica das IES com as demandas da
sociedade.Com base nessa constatacao , elabora-se um diagnéstico que permitiu o
planejamento e desenvolvimento de um conjunto de projetos de extensao universitaria
que iram contribuir com uma melhor intervencao nesta relacao.

Na analise da relacdo do NAC com a comunidade foram contatados projetos
de extensao voltados principalmente para setores da populacédo de baixa renda e de
grupos menos favorecidos da sociedade.

Essas agbes aconteceram na forma da educagao continuada mediante o
desenvolvimento de capacitagdes que tinham como objetivo promover a disseminagao
do conhecimento que atendesse demandas na area da educagao e desenvolvimento
da sua capacidade associativa.

As acdes tinham como objetivo oferecer oportunidade para atualizacédo e
aprimoramento de conhecimentos representados por meio de cursos, palestras e
treinamentos, disponibilizando espacos de formacéao, servigcos e beneficios, desen-
volvendo campanhas de orientacéao.

Na experiéncia, observou-se o estabelecimento de parcerias com setores
da sociedade comprometidos com a transformacao da sociedade nas areas gover-
namentais, ndo-governamentais e empresariais.

De uma maneira especial, foram priorizados como populacdo a ser
beneficiada os segmentos da populacdo excluida que nao tém acesso aos
conhecimentos cientificos e técnicos necessarios para solucionar os problemas que
dizem respeito a necessidade basica de sobrevivéncia e organizacado, bem como na
esfera da cultura e da escolarizacao.

Nesse sentido foi desenvolvido o projeto de apoio as organizagdes do

terceiro setor, em parceria com a Federacdo das Associacoes de Moradores de
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Curitiba e Regiao Metropolitana e Prefeitura Municipal de Curitiba por meio da
Fundacao de Acao Social (FAS), participando com recursos humanos e materiais, na
divulgacao, selecao dos participantes e inscricoes.

O projeto de extensdo universitaria, apds diversas reunides com o0s
parceiros dos projetos e sustentado na metodologia da pesquisa-acdo parte do
diagnéstico da necessidade de uma maior capacitacao dos gestores de associagdes
de moradores. A partir do diagnéstico contatou-se que uma das maiores
preocupacoes no trabalho social e comunitario é desenvolver acées que possibilitem
a cada uma das comunidades melhorar a qualidade de vida de seus cidadaos. Vale
destacar que as organizacdes sociais, como associacbes de moradores, organizagdes
nao-governamentais e do terceiro setor, no futuro serdo consideradas cada vez mais
como um Jocus de prestagdo de servicos do conhecimento, isto é, aquela que da
conta de criar, preservar, integrar, transmitir e aplicar na sociedade aquilo que dela
vem se exigindo.

Dessa forma, o Centro Universitario Franciscano do Parana se
responsabilizou por toda a parte académica, treinamento dos professores, ementa e
realizacdo do curso junto aos participantes; elaboracdo de materiais didaticos;
disponibilizagdo de toda a logistica, tais como notebook, datashow, video,
retroprojetor e espaco fisico para a realizagao dos cursos previstos.

Esse projeto fez parte de extensdo comunitaria do Centro Universitario
Franciscano do Parana e da politica de assisténcia social do Municipio de Curitiba,
sendo um trabalho de relevancia para o desenvolvimento comunitario e formacéao
académica dos alunos.

O PROJETO, durante o periodo observado, teve como publico beneficiado
dirigentes das associacées de moradores e liderangas comunitarias do Municipio de
Curitiba e Regiao Metropolitana. Foram capacitados 1.200 pessoas, dirigentes e (ou)
lideres comunitarios do Municipio de Curitiba e Regiao Metropolitana.com o objetivo

m de melhorar o gerenciamento da associacao, bem como suas acdes comunitarias.
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O reconhecimento desse projeto para a cidade Curitiba, pode ser
evidenciado mediante “voto de louvor”, outorgado pela Camara dos Vereadores de
Curitiba , no dia 22 de margo de 2004.

Vale ressalar, que a metodologia de extensao universitaria foi norteada pela
formagao académica articulando teoria e pratica, visando a formagao ético-politica e
cientifico-técnica de docentes e discentes da IES foi desenvolvida mediante cursos de
capacitacdo. Foram formadas equipes multidisciplinares com o0s estudantes e
professores dos cursos de economia contdbeis e administragéao.

Outro projeto considerado relevante no contexto da extensao universitaria
foi Projeto Portal Comunidade visando a implementacdo de um portal para organizar
as informacdes da vida social e econdbmica de comunidades de quaisquer natureza,
iniciando-se pelas associacées de moradores de regides socialmente menos favorecidas.

Foi estabelecida uma parceria entre o NAC e, com base na sua grande
experiéncia no trato de agdes sociais e comunitarias, foi elaborado um curriculo
necessario a capacitacao das liderangas comunitarias em Tecnologia da Informacao,
que ficou a cargo da CELEPAR, e em Gestdo, a cargo da FAE. Estas liderangas
receberam também a responsabilidade de multiplicar os conhecimentos na comunidade.

O Portal foi formatado segundo as expectativas do grupo que o idealizou,
mas, também, em grande parte segundo as orientacdes das liderangas que atuaram
como parceiras ao trazerem suas reais necessidades.

O projeto tinha como objetivo promover o desenvolvimento social e econdmico
das comunidades por meio da utilizagao intensiva das tecnologias de informacéo e
comunicacao e de gestéo.

O portal tornou-se um mecanismo de disponibilizacdo de informacdes sobre
as associacoes comunitarias das quais se tenha conhecimento, seus objetivos, trabalhos
que realizam, servicos basicos, assim como acesso aos servigcos de governo eletrénico.

Deve constituir-se em um espaco para promoc¢ao da troca de tecnologia social,
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incluindo ndo s6 informagao como também mecanismos de comunicagao como chat,
grupos de e-mail, ensino a distancia e outros.

Cada comunidade tem o seu espaco no portal, desenvolvido e hospedado
na Celepar, no conceito de ASP (Application Service Provider) e sera responsavel
pela sua manutencéo, alimentando-o com informac¢des da comunidade.

O uso do Portal, associado ao programa de capacitacao e a conexao da
comunidade a internet, permitiu 0 acesso aos servigos eletrénicos e as informacdes
na rede mundial, constitui-se numa oportunidade impar de ampliar o exercicio da
cidadania mediante a maior integracao dos individuos na sociedade.

Com esse objetivo formou-se a primeira turma composta pela Federacao
das Associagoes de Moradores de Curitiba e Regidao Metropolitana e quatro associagoes
de moradores: Associacao de Moradores Gralha Azul (Novo Mundo), Associacao de
Moradores Vila Rose (Portao), Associacdo de Moradores de Agudos do Sul, Uniao
das Associacdes de Moradores do Portdo e Novo Mundo.

O projeto foi assumido pelo Governo do Estado do Parana, por meio de
Secretaria Especial de Relacbes com a Comunidade, e atualmente conta com com
45 comunidades associadas (http://www.portaldacomunidade.pr.gov.).

Constatou-se o desenvolvimento de projetos de extensado ligado a oferta
e melhoria da qualidade da educacao basica e a educacao de jovens e adultos, a
época eram 0s seguintes projetos de educacao:

Projetos de Acao Comunitaria

- PROALFA - Projeto Voluntario de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos.

Local: Bom Jesus Agua Verde - 2.2 a 5.2 feira - professores voluntarios.
Publico-alvo: pessoas de baixa renda do Parolim, colaboradores de
pais de alunos e comunidade em geral. Sao duas salas com 15 alunos
cada uma.

Total de alunos atendidos: 60 alunos
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- PROEJA - Programa de Educacao de Jovens e Adultos. Local: Colégio
Bom Jesus Nossa Senhora de Lourdes - 1.% a 4.2 série - 2.2 a 6.7 feira.
Publico-alvo: pessoas de baixa renda da regido, regidao metropolitana e
comunidade em geral. Sdo quatro salas com 15 alunos cada uma.
Total de alunos atendidos: 85 alunos

- PROJEM - Projeto Ensino Médio Noturno - Regular - Parceria-RH da
PMC. Local: Colégio Bom Jesus Centro - 2.2 a 6.2 feira. Plblico-alvo:
filhos de funcionarios da prefeitura que ganham até 5 salarios.

Total de alunos atendidos: 95 alunos

- PROBOM - Parceria - Projeto Bom Aluno (Pinhais Empreendimentos
Imobiliarios Ltda. - Francisco Simedo - Luiz Bonacin), Local: Bom
Jesus N. S. Lourdes - 25 alunos na 8.2 série, 9 no 1.° do Ensino Médio,
5 na FAE Business School e 1 na Pés-graduacao.

Publico-alvo: alunos talentosos de baixa renda recrutados pelo Projeto
Bom Aluno.

Total de alunos atendidos: 40 alunos

O projeto Aldeia Karugué (Arco-iris) foi realizado com uma comunidade
indigena guarani situada nos Mananciais da Serra, barragem da SANEPAR,
municipio de Piraquara-PR. Dentre as varias agdes desenvolvidas merece destaque
a construcdo de uma escola bilinglie portugués-guarani de ensino fundamental em
parceria com Acao Social do Parana da Arquidiocese de Curitiba.

Esses projetos evidenciam que as agdes de extensao universitaria realizadas
nas IES, em que pesem os limites, as contradicdes e os equivocos, desenvolvem
trabalhos voltados a reducao das vulnerabilidades e a promocao da inclusdo social
no mundo e especificamente no Brasil.

Na relacdo com a sociedade, a extensao universitaria vem sendo cada vez
mais uma instancia que promove a integracao sistémica e dialdgica entre os diversos

modos de produzir conhecimento; entre a comunidade académica e sociedade em
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geral; e entre desejos, necessidades e demandas, e as possibilidades de solucéo e
superagao dos mesmos.

E fundamental que o conhecimento produzido se irradie cada vez para a
sociedade. Esse fluxo que estabelece a troca de saberes sistematizados, académico
e popular tera como consequiéncias a producao do conhecimento resultante do
confronto com a realidade brasileira e regional, a democratizagdo do conhecimento
académico e a participacao efetiva da comunidade na atuacao da universidade.

Além de facilitadora desse processo dialético de teoria/pratica, a Extensao
universitaria € um trabalho interdisciplinar e complexo que favorece a visao integrada
do social.

As acgbes de extensao universitaria contribuiram com a articulagéo dos dife-
rentes atores sociais em vista da sua organizagdo comunitaria.

A extensao universitdria e a questdao da flexibilizagdo curricular foram
constatadas nos projetos Comunicélogos em acao e Domando ledo.

A partir da observacdo de suas agdes contatou-se como caracteristica
mais relevante desse projeto o desenvolvimento de atividades extracurriculares que
atendam a demanda dos alunos que almejam realizar acoes referentes a sua area de
graduacao e necessitam compor seu curriculo académico e formacéo profissional.

O projeto possibilita aliar experiéncias, atividades praticas, de acordo com
interesses dos alunos/voluntéarios, propiciando uma aproximacao com a realidade do
mercado e assim valorizando a qualidade do ensino.

Os alunos, sob a coordenacao de professores, elaboram e colocam em
pratica o planejamento, a execucéao e avaliagdo de acdes articuladas com a sua area
de graduagao.

Esses projetos possibilitaram uma aproximagao dos alunos com os conteudos
e a pratica profissional e despertaram a percepcao para as diversas necessidades
sociais; a participacao oportunizou aos alunos o desenvolvimento pratico das atividades

inerentes a sua area de graduacao, além de coloca-los em contato direto com a realidade
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social, ONG, governos e empresas. As atividades realizadas complementaram disciplinas

curriculares dos cursos de graduacao e forma incorporados pelo projetos pedagdgicos

dos cursos de publicidade propaganda e ciéncias contabeis.

Observou-se que as acdes passam a expressar um contetdo interdisciplinar/

transdisciplinar, como exigéncia decorrente da propria pratica. Além disso, alicerca-se

no conceito da relagdo teoria-pratica, consciéncia/autoconsciéncia, enfim, como

expressao de uma praxis académica.

Foram constatadas algumas questdes importantes:

a)

a experiéncia de participacdo em projetos de extensdo € valiosa na
formacao do estudante, principalmente quanto a construcdo de sua
cidadania profissional;

a composicao de grupos de estudantes de cursos diferentes propicia uma
experiéncia de didlogo multidisciplinar diante de situagdes concretas de
realidade social;

o trabalho de campo permite a construgcdo coletiva de objetos de
pesquisa e a construcao de alternativas metodologicas de dialogo e de
construcao de conhecimento;

a relacao professor aluno, em programas dessa natureza, sao ressigni-
ficadas, construindo-se uma pedagogia diferenciada de que é experi-
mentada no &mbito das disciplinas convencionais;

a flexibilizacdo, a indissociabilidade, a autonomia na construcao do
conhecimento, a formagcao do espirito de pesquisa, a criatividade, a
criticidade, a articulacdo entre campos do conhecimento estdo presentes

nessas experiéncias

Por ultimo, verificou-se que os seminarios realizados durante o periodo

observado tinham como objetivo promover um intercambio, educativo, cultural, artistico

e cientifico envolvendo a comunidade académica, organizacées governamentais e

nao-governamentais, por meio de acdes sistematizadas, voltadas as questoes sociais.



214

Nesses eventos foram apresentadas pesquisas cientificas e experiéncias relacionadas
ao tema em questao.

Esses eventos propiciaram a reunido de pessoas de diferentes segmentos —
gestores, organizacbes governamentais, outras organizacdes da sociedade civil e
pesquisadores —, todos com experiéncia em pesquisa ou gestdo de projetos e
de politicas.

Dessa forma, com a qualidade das reflexdes pretende-se oferecer uma
importante contribuicdo para o fortalecimento das acdes de extensdao. O objetivo
dos seminarios foi disseminacado cientifica de conhecimento, além de apresentar
perspectivas, desafios estratégias para o seu desenvolvimento e relatos de experiéncias
bem-sucedidas.

Constata-se que os seminarios tém contribuido para o desenvolvimento de um

processo pedagdgico inovador, aberto as novas tendéncias do mundo contemporaneo.
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6 COSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, ao se propor investigar as concepcoes e praticas de
extensao universitaria em um centro universitario de ensino, demonstrou, em
principio, que mesmo nao sendo universidade, a IES investigada desenvolve uma
série de acgdes, projetos, eventos e cursos que podem ser caracterizados como acoes
de extensao universitaria na medida em que elas de fato favorecem um processo de
intercdmbio educativo, técnico, cultural e cientifico entre a IES e a sociedade.

Como problematica inicial, tinha-se como objetivo contribuir com a
construcdo de uma concepcao de extensao universitaria que superasse as praticas
fragmentadas e assistencialistas que caracterizam grandes parte das IES brasileiras

Assim, constatou-se inicialmente que a concepcao de extensao universitaria
da IES investigada apdia-se num sistema de valores e agdes que orientam a vida
académica como um todo e a sua relacdo com a comunidade. Essa concepcao
encontra-se marcada pela confessionalidade franciscana que se expressa no
pensamento humanista cristdo. Essa é a grande inspiracao para todas as acdes da
IES.

Por outro lado, a sua identidade se define do ponto de vista ideol6gico-
politico assentada numa perspectiva liberal, mas com preocupacédo de educar na
perspectiva da solidariedade e da justica social.

Por outro lado, do ponto de vista institucional, na medida em que se
estrutura o Nucleo de Acdao comunitaria NAC , que materializa um esforco de
administragdo e gerenciamento para estimular e desenvolver a extensao
universitaria se incorpora a discussao acumulada no Brasil.

Dessa forma, os documentos institucionais analisados comprovam que a
extensao universitaria encontra-se influenciada e fundamentada na nova Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo e no Plano Nacional de Educacdo, em que se
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constatam alguns avancos em relagcdo as legislacbes anteriores no sentido da
institucionalizagao formal da pratica extensionista.

Nesse sentido, sob a guarda chuva do conceito de extensao universitaria
constatou-se a presenca dos conceitos de:

Extensdo universitaria: acdes da IES que se caracterizam pela dimensao
académica sob o enfoque da producéo e transmissao do conhecimento;

Extensdo comunitaria: acées da IES que se caracterizam pela intervencao
na comunidade especialmente sob a forma de prestacao de servicos;

Acdo Comunitaria: acdo da IES que revelam a sua confessionalidade tais
como pastorais, campanhas, doacodes, assisténcia;

De uma maneira geral, a IES investigada, traduz a concepc¢éao de extensao
universitaria como um dos meios de realizacdo da sua confessionalidade. do seu
compromisso social, da responsabilidade social para com a sociedade.

Essa concepcao abrangente de extensao universitaria que se revela com
especificidades, como facetas de uma mesma dimensao, que incorpora a dimensao
da confessionalidade, debate académico, legislagdo e contribuicdo dos féruns de
extensdo universitarias existente hoje, leva a um processo de mudanca cultural e
comportamental no tocante ao tema dentro da IES..

Contudo, na pratica esse conceito se revelou marcado por ambigtidade na
medida em que se encontram praticas diversas e denominacdes diversas — extensao
universitaria, extensdo académica e agao comunitaria —, bem como 6rgaos distintos
cuidando das agdes.

Dessa constatacdo decorre a necessidade de se estabelecer uma discussao
mais aprofundada de forma democratica e participativa, com toda a comunidade
académica para se definir o que se entende por extensao universitaria, bem como de
que forma ela pode ser colocada em prética na IES.

Observou-se também a auséncia da institucionalizagcdo de uma politica de

extensao universitaria por parte dos 6rgaos colegiados superiores; dessa forma as
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acdes se revelaram espontaneistas, voluntarias, fragmentadas e desarticuladas, tanto
do ensino como da pesquisa, ndao ocorrendo de fato a tdo propalada
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Com efeito, as atividades de extensao universitaria constituiam um apéndice
na IES, pois ndo eram absorvidas pela instituicdo de uma forma integrada e sistémica,
assim ndo afetavam de forma significativa o cotidiano dessas instituicoes, situacao
essa ainda constatavel em grande parte das IES brasileiras. Nesse sentido, conclui-se
que a definicado de uma politica de extensao, bem como a sua institucionalizacao, ira
contribuir para uma maior clareza das agoes.

Aliado a essa questao, a extensao universitaria também se configurou como
assistencialista quando exercida por meio de projetos e programas desvinculados do
todo académico. A extensao nao corresponde a um "que fazer educativo/libertador",
quando se encontra associada a acdes de transmissdo, entrega, messianismo,
invasao cultural, manipulacao etc. Portanto, conclui-se que a extensao universitaria
se descaracteriza quando é ativista, ou seja, quando se reduz a transferir para a
populacao determinadas técnicas criadas dentro da universidade e se desenvolve
isolada da pesquisa e do ensino (FREIRE, 1975).

Por outro lado, a existéncia de um nucleo, como 6rgao auxiliar responsavel
pelos projetos de extensdo universitaria desenvolvidos, tornou-se, no contexto da
IES, um dos espacos estratégicos, contraditorios e de mediacao para a promocéao de
atividades académicas de carater interdisciplinar, pois integrava docentes e discentes
de areas distintas do conhecimento, contribuindo para a modificacao progressiva da
forma de fazer ciéncia e da transmissao desse tipo de saber e revertendo a tendéncia
historicamente dominante de compartimentacdo do conhecimento da realidade.

Os projetos possibilitaram aos participantes o debate em torno de mudanca
tedricas e metodoldgicas no ensino, o surgimento da percepg¢ao da interdisciplina-

riedade e finalmente, o reconhecimento da ampliacdo do espaco da sala, isto €, do
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ensino, e o entendimento quanto as possibilidades de o trabalho extensionista ser
computado como estagio curricular.

De uma maneira geral, os projetos reforcaram a compreensao ja amplamente
discutida de que a extensao deve apoiar-se em uma metodologia participativa.

Porém, o envolvimento com a pesquisa ndo aconteceu de uma forma efetiva
e a sua articulagado com o ensino mostrou-se fragil. Isso impossibilitou que a extensao
universitaria se desenvolvesse com maior rigor académico e cientifico.

Destaca-se como extremamente positiva a aproximacao dos alunos com
os conteudos e a pratica profissional, despertando a percepcao para as diversas
necessidades sociais, 0 desenvolvimento pratico das atividades inerentes a sua area
de graduacéo, além de coloca-los em contato direto com a realidade social, ONG,
governos e empresas.

Por outro lado, conclui-se como positivo que as atividades realizadas na
extensdo complementaram as disciplinas curriculares dos cursos de graduacédo e
foram incorporados pelo projetos pedagdgicos dos cursos, além de serem reconhecidas
para efeitos de comprovacao de atividades extracurriculares.

Os projetos de extensao universitaria desenvolvidos em parceria com orga-
nizagdes governamentais e ndo-governamentais favoreceram o intercambio e o didlogo
com varios segmentos sociais. Dessa forma, os profissionais e alunos tém a oportunidade
de pesquisar e difundir para a sociedade os conhecimentos que vém produzindo de
forma a contribuir com a autonomia e a gestao das comunidades.

Esses projetos favoreceram uma relacdo de integracdo com a sociedade e
contribuiram para que sejam equacionadas as desigualdades sociais, econbémicas e
politicas. O indicador mais evidente dessa conclusdo estd nos projetos que se
tornaram efetivos e foram assumidos como politica de governo como, por exemplo, 0

portal comunidade e a aldeia karugua.
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Outro ponto a considerar como importante na experiéncia analisada é que
a passagem de faculdade para Centro Universitario possibilitou uma discussdo maior
sobre o conceito de extensao universitaria, bem como o surgimento do SINAES onde
a extensdo se coloca como um elemento importante na avaliagdo dos cursos.

Ha que se considerar que a desvalorizagdo da extensao universitaria
encontra-se alicercada em um modelo de IES que ainda guarda muito as caracteristicas
do modelo napolednico de uma IES centrada apenas no ensino, considerando a
pesquisa e a extensdo sem grande importancia.

Por ultimo, conclui-se que extensao universitaria continua sendo extramente
importante para definir a identidade das IES, que é produzir e transmitir 0 conhecimento.

Dessa forma compreende-se que a questao da extensdo universidade deve
ser considerada como instrumento estratégico na definicdo da identidade da IES,
devendo ter um politica claramente definida por toda a comunidade académica sob
pena de ao nao fazé-lo se cair em praticas consideradas ativistas e asistencialistas.

Por outro lado, o sistema de avaliacdo da IES apontam como fundamental
a extensao universitaria na avaliacao da instituicao e cursos, resta saber se grandes
partes da IES sob o dominio da iniciativa privada considera de fato a extensdao como
custo e ndo como um investimento.

Ela deve acontecer por meio de acdes, projetos, programas eventos que
de fato promovam aintegragao entre o ensino e pesquisa.

Nesse sentido aponta-se para necessidade de se pensar a extensao univer-
sitaria numa perspectiva educativa e transformadora com uma presenca constante na
comunidade, e, nesta articulacéo, os problemas e os fenbmenos se manifestam em
toda a sua autenticidade favorecendo a dimensao teérico-pratica do conhecimento.

Conclui-se neste contexto que a extensao universitaria permite compreender
a realidade social e a conseqgliente atualizacdo das praticas de ensino e pesquisa

das IES, bem como o caminho para a formagéao ética e cidada de seus alunos.
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Este estudo evidenciou que a extensdo universitaria ndao pode ser
considerada como Assistencialismo; Balcdo de nego6cios, mecanismo e
complementagéo do financiamento das Universidades e dos rendimentos de seus
profissionais; Atividade académica «para dentro» da Universidade sem a
comunidade externa. Ao contrario, a extensdo universitaria deve ser entendida é
praticada como:

- Canal de interlocucao entre a Sociedade e a Universidade;

- Meio de transformar o Ensino - pratica ligada a realidade e comprometida

com a resolucao dos problemas sociais;

- Meio de trazer demandas da populacao e desafios para o desenvolvimento

do pais para a Universidade e desta para a sociedade. Assim Comunidade
e Universidade trocam saberes e ampliam seus conhecimentos;

- Interdisciplinaridade - problemas sociais ndo obedecem a compartimen-

talizacdo do saber em disciplinas estanques;

- Forma de ampliar o capital cultural da populacdo, especialmente dos

setores que ndo tém acesso ao Ensino Superior.

Assegurar a continuidade da reflexdo em torno da extensédo nas IEs significa
retomar a historicidade e o registro dessa trajetéria marcada pelo compromisso com
a formacao de profissionais qualificados, competentes e com uma sélida formacao
no ensino, na pesquisa e extensao e significativo compromisso ético e respon-
sabilidade social.

Deve-se ter claro que principio da indissociabilidade das atividades de
ensino, pesquisa e extensao é fundamental no fazer académico. A relacdo entre
ensino e extensao possibilita mudancas pedagogicas, alunos e professores sao
sujeitos do ato de aprender, e ha a democratizacdo do saber académico, por meio
dela, este saber retorna a universidade testado e reelaborado. A relacdo pesquisa e

extensdo possibilita a producado do conhecimento, contribui para a transformacao da
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sociedade. A extensdo como via de interacdo entre universidade e sociedade

constitui-se em elemento capaz de operacionalizar a relacao entre teoria e pratica.
Além disso, tem-se claro que, ao tomar-se a extensao universitaria como

processo que permeia o0 ensino e a pesquisa nas IES, levanta-se um grande campo

de questdes que ainda necessitam de respostas, o que aponta para a continuidade

dos estudos sobre o tema.
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ANEXO
SISTEMATIZANDO A PESQUISA-ACAO

1 Principais Projetos de Extensao Universitaria Desenvolvidos pelo Nucleo

de Acao Comunitaria
1.1 Projeto de Apoio as Organizacdes do Terceiro Setor

Uma das maiores preocupacdes no trabalho social e comunitario € desenvolver
acdes que possibilitem a cada uma das comunidades melhorar a qualidade de vida
de seus cidad&os.

Por outro lado, como decorréncia das rapidas e profundas mudancas em
todos os segmentos da sociedade, delineia-se, em escala mundial, uma nova economia
cujas centralidades estao no trabalho, na informacéo, no conhecimento, na tecnologia e
em suas aplicagdes, num ciclo cumulativo e inovador, caracterizando-se, assim, um
mundo que caminha para uma nova realidade.

Nesse contexto, em funcdo dos papéis que desempenham, os novos
executivos, lideres e gestores precisam estar no centro do processo de mudanca,
participando ativamente na constru¢cdo de uma nova comunidade mais comprometida e
mais responsavel, sendo referéncia de novos padrées da sociedade moderna.

Vale destacar que as organizacdes sociais tais como associacdes de
moradores, organizagbes nao-governamentais e do terceiro setor no futuro serao
consideradas cada vez mais como um locus de prestacdo de servicos do conhecimento,
isto &, aquela que da conta de criar, preservar, integrar, transmitir e aplicar na sociedade
aquilo que dela vem se exigindo.

Neste contexto, a comunidade também se constitui em um excelente espaco
para buscar acdes que visem gerar emprego e renda voltadas para atender traba-
lhadores excluidos do processo econémico ou novos trabalhadores que migram do

campo para cidade.
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Por ultimo entende-se que a Universidade é um espaco de pesquisa,
ensino e extensao. Nessa perspectiva, faz-se necessaria uma politica que articule o
dialogo com a sociedade no intuito de socializar os conhecimentos produzidos pela
humanidade bem como disseminar novos conhecimentos numa perspectiva ética e

transformadora.

Justificativa

A parceria entre as instituicbes de ensino superior, comunidade e poder
publico se faz necessaria para que se efetivem discussdes sobre os problemas
sociais de cada regido e suas prioridades, visando estratégias para o enfrentamento
da realidade.

Nesse contexto, o papel da universidade é socializar conhecimentos que
fortalecam a ética, mantendo uma relagcao com a sociedade e visando contribuir para
0 seu processo organizativo de forma que sejam amenizadas as desigualdades sociais,
econbmicas e politicas. Visa-se também a indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao, a producéo e a socializacdo do conhecimento com relevancia social.

Para tanto, o Centro Universitario Franciscano do Parana, mediante os cursos
de graduacéo e pos-graduacao, busca contribuir com a formacao de lideres comunitarios
e dirigentes de associacbes de moradores, com conhecimentos de administracao,
contabeis, gestdao de pessoas e ferramentas modelares de gestao capazes de gerar
novos experimentos, novas tecnologias, processos interativos que permitem agir com
visdo estratégica, associativista, competente e empreendedora, além de contribuir
com a geracao de emprego e renda mediante a capacitagao de liderancas.

No atual contexto, percebe-se a necessidade de acdes de liderangas voltadas
para a inovacao, para a qualidade e para a articulacdo de um processo participativo,
comprometido ndo somente com a eficiéncia técnica, mas também com a qualidade

de vida de toda a sociedade.
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O desenvolvimento cultural e tecnolégico do homem moderno possibilita a
geracao e 0 acesso a um gigantesco volume de informacdes. Porém, é senso comum
que estas sO estdo disponiveis para uma reduzida camada da sociedade e que a
exclusao digital é fator de incremento da exclusao social.

A velocidade com que as informacdes sao produzidas e disponibilizadas no
mundo atual devem agregar melhoria nas condi¢cdes de vida das comunidades como
um todo, propiciando acesso a servicos essenciais, disseminando e compartilhando
democraticamente o conhecimento e a informacao.

O histérico dos movimentos sociais e associagdes comunitarias é bastante
antigo. Com esta iniciativa o Centro Universitario Franciscano do Parana une-se a
estes movimentos, proporcionando e oportunizando a utilizagdo intensiva das novas
tecnologias de informacao e comunicacao nas acoes que ja se efetivam dentro desses
grupos, mas que podem ser melhoradas através do aporte destas tecnologias.

Objetiva-se proporcionar acesso ao conhecimento cientifico, formagéao critica
da cidadania e consciéncia social, além da formacao de habilidades que capacitem o
cidadao a agir e criar formas diferentes de producéo de vida, enfrentando o quadro

atual de exclusao social e sendo capaz de modifica-lo.

Caracterizacao da Demanda

A demanda caracteriza-se pela possibilidade da utilizacdo da tecnologia
na construcdo do bem comum e pela instituicdo de parceria com as associacdes
comunitarias, que podem ser:

- associag¢des de moradores;

- clubes de maes;

- grupos de apoio a instituicdes hospitalares ou de abrigos;

- pastorais sociais;

- conselhos tutelares;

- corporagdes voluntarias;

- outros tipos de comunidade.
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Vive-se uma época de intenso desenvolvimento tecnolégico. As mudancgas
tecnoldgicas sao exigéncias dos novos tempos, assim como também o é a necessidade
de revolucionar conceitos e comportamentos.

O Centro Universitario Franciscano do Parana estara tomando mais uma
iniciativa de responsabilidade social, ao buscar as informacdes, organiza-las e disponi-
biliza-las ao maior nimero de pessoas possivel, ofertar infra-estrutura de comunicagao
de dados que favoreca a troca de informacdes e documentos e capacitar/instrumentalizar
multiplicadores e disseminadores das competéncias altamente exigidas nos processos

de trabalho, sejam eles formais ou néo.

Proposta

Entende-se que a comunhao corporativa, estratégica e operacional justifica
uma parceria para um trabalho conjunto em prol do social, considerando que o
conhecimento é uma das melhores ferramentas para aumentar o nivel de qualidade
de vida no atual cenario econébmico e politico como também contribuir com a geragao
de emprego e renda.

A integracao entre as instituicdes representa uma estratégia para o desen-
volvimento da sociedade.

Essa unido garante a formacao futura, a partir de cursos de capacitacao,
destinados aos dirigentes de Associacdes de Moradores e de lideres comunitarios
para atuarem na comunidade como empreendedores, cooperativistas e associativistas,
disseminando e multiplicando conhecimentos e praticas em sua comunidade e
municipios que possam contribuir com as areas de educacao, saude, meio ambiente

e geracao de emprego e renda.

Diagnéstico

Curitiba e sua Regiao Metropolitana apresentaram nas ultimas décadas um
intenso processo de urbanizacdo, sendo que na década de 70, foram registradas as

maiores taxas de crescimento populacional em relacao as outras Regides Metropolitanas
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brasileiras. Mas s6 a partir dos anos 80, com o0 agravamento da situagcao econémica
do pais, a cidade passa a sentir de forma mais intensa o fendmeno das invasdes ou
ocupacoes irregulares.

As ocupacoes irregulares se afirmam e se expandem, como opc¢des de
localizacédo urbana para a populacao de mais baixa renda e com elas trazem toda a
problematica decorrente da auséncia de condicdes minimas de habitabilidade, de
acesso aos servigos sociais basicos e de integracao urbana.

Além disso, ha os agravos a saude, decorrentes da precariedade sanitaria
e da falta de acesso a informacgao. A trajetéria ascendente da violéncia urbana é
fruto, em grande parte, da deterioracdo das condicées sociais. InUmeros estudos
demonstram a coincidéncia entre 0 mapa da violéncia e os mapas da caréncia e da
excluséo social.

Os bolsbes de caréncia sao areas com pouca ou nenhuma infra-estrutura
urbana e com alta densidade demografica, de baixa renda, exibindo uma populagcao
estimada em 82 mil pessoas. Este quadro social favorece a desagregacao familiar,
dificulta a colocacdo de adultos no mercado de trabalho e impulsiona as criancas e
jovens a contribuirem com a renda familiar, excluindo-os do processo educacional,

expondo-0s ao roubo, a prostituicdo, consumo e trafico de drogas e mendicancia.

Publico Beneficiado

Dirigentes das Associacdes de Moradores e liderangas comunitarias do
Municipio de Curitiba e Regiao Metropolitana.
Foram capacitados 1.200 pessoas, dirigentes e/ou lideres comunitarios do

Municipio de Curitiba e Regiao Metropolitana.

Objetivo

Capacitar os dirigentes das associacbes de moradores e/ou lideres
comunitarios, a fim de melhorar o gerenciamento da associagdo bem como suas

acOes comunitarias.
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Metodologia

A metodologia sera norteada pela formacao académica articulando teoria e
pratica, visando a formagao ético-politica e cientifico-técnica de docentes e discentes
da Faculdades Bom Jesus, e sera desenvolvida mediante cursos de capacitacao.

Serao formadas equipes multidisciplinares com os estudantes e professores.

Parcerias

Federacao das Associa¢des de Moradores de Curitiba e Regiao Metropoli-
tana e Prefeitura Municipal de Curitiba por meio da Fundacao de Acao Social (FAS),
participando com recursos humanos e materiais, na divulgacdo, selecdo dos
participantes e inscricoes.

O Centro Universitario Franciscano do Parana se responsabilizara por toda
a parte académica, treinamento dos professores, ementa e realizacao do curso junto
aos participantes; elaboracdo de materiais didaticos; disponibilizacdo de toda a
logistica tais como notebook, datashow, video, retroprojetor e do espaco fisico para

a realizacédo dos 4 cursos previstos.

Sustentabilidade do Projeto

Este projeto faz parte da politica de extensdo comunitaria do Centro
Universitario Franciscano do Parana e da politica de assisténcia social do Municipio
de Curitiba, sendo um trabalho de relevancia para o desenvolvimento comunitario e

formagao académica dos alunos.

1.2 Projeto Portal Comunidade

No ano de 2002, com a finalidade de consolidacdo do Governo Eletronico,
0 processo de democratizacao de acesso a Tecnologia da Informacdao ganhou um

tom de urgéncia.
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O Governo, que pretendia ofertar servicos, com a expectativa de melhoria
das condicdes de cidadania, ndo podia e nem pode se imaginar deixando fatia alguma
da populacao fora do mundo digital.

A realidade das acdes de inclusao digital do Parana estava dentro do perfil
do que acontecia com os demais estados, ou seja, atividades pontuais e geridas por
diversos segmentos da sociedade.

Dentro deste contexto surgiu a idéia do Portal da Comunidade, visando a
implementagao de um portal para organizar as informagdes da vida social e econémica
de comunidades de quaisquer natureza, iniciando-se pelas associacdes de moradores
de regides socialmente menos favorecidas.

Formou-se a primeira turma composta pela Federacao das Associagdes de
Moradores de Curitiba e Regido Metropolitana e quatro associagcdes de moradores:
Associacao de Moradores Gralha Azul (Novo Mundo), Associacao de Moradores Vila
Rose (Portao), Associacdo de Moradores de Agudos do Sul, Unido das Associacoes
de Moradores do Portdo e Novo Mundo.

Foi estabelecida uma parceria com Nucleo de Assisténcia Comunitaria da
FAE e com base na sua grande experiéncia no trato de agdes sociais e comunitarias,
foi elaborado um curriculo necessario a capacitacao das liderangas comunitarias em
Tecnologia da Informagédo que ficou a cargo da CELEPAR e em Gestao, a cargo da
FAE. Estas liderancas receberam também a responsabilidade de multiplicar os
conhecimentos na comunidade.

O Portal foi formatado segundo as expectativas do grupo que o idealizou
mas, também, em grande parte segundo as orientacdes das liderangas que atuaram
como parceiras ao trazerem suas reais necessidades.

Os prazos foram prorrogados algumas vezes com alteragcdes sugeridas
a cada novo encontro e a postura de agentes do processo foi internalizada por
esse primeiro grupo. As primeiras avaliagdes das relacbes com a comunidade foram

extremamente positivas.
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Em 2003 com a adocdo do Projeto pela Secretaria de Relagcdes com a
Comunidade foi proporcionado que um maior nimero de comunidades fossem bene-
ficiadas, sabendo-se que o mercado a ser atendido é amplo e a formacao de parcerias

com a sociedade € estratégia essencial para a continuidade e sucesso do Projeto.

Objetivos

O objetivo geral a que se propde o projeto é:
- Promover o desenvolvimento social e econémico das comunidades
através da utilizagédo intensiva das tecnologias de informagdo e comu-

nicacao e de gestao.

Para que se cumpra este objetivo, define-se um conjunto de objetivos

especificos:

- Capacitar liderancas comunitarias em tecnologias de gestao;

- Capacitar liderancas comunitarias em tecnologia da informacado e
comunicacao;

- Formar agentes multiplicadores do conhecimento nas comunidades,
visando a criagdo de competéncia coletiva e efetivo comprometimento
com a ampliagdo do numero de agentes executantes do processo nas
comunidades.

- Prover infra-estrutura tecnoldgica através de portal internet para facilitar
a divulgacao e promocao de servicos e produtos da comunidade, com
objetivo de gerar oportunidade de trabalho e renda;

- Potencializar o empreendedorismo; organizar as informacdes da vida
das comunidades, incluindo a agenda social e cultural,

- Organizar mercados virtuais de trocas solidarias de bens e servicos;
promover a troca de tecnologia social incluindo a comunidade como

fornecedora de informacao.
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- Fortalecer o exercicio da democracia e da cidadania através da inclusao
digital, social e econdmica dos individuos;

- Prover acessos aos servicos publicos, privados e do terceiro setor,
disponibilizados na Internet para a conveniéncia e conforto do cidadao;

- Prover acesso a informacdes em um mundo sem limites, através da Internet;

- Buscar um modelo de gestdo que possibilite a auto-sustentacdo do

projeto na comunidade.

Metodologia

Iniciar pela instituicdo do papel do gestor ou de um grupo gestor que assegure
que as comunidades se apropriem das Tecnologias da Informacédo e de Gestao,
viabilizando assim os passos subsequentes.

Sera esse o0 agente, que a todo momento, devera revisar e interagir com
os conteudos e sua aplicabilidade nos Portais, possuindo uma visao direta com o
alcance pelas comunidades do maior percentual possivel de conhecimento que se
pretenda disponibilizar.

De papel preponderante no trabalho de resgate de auto-estima, ajudando
as comunidades a demonstrarem seu potencial de participacdo no mundo digital,
com a insercao pessoal, de seus perfis.

Talvez porque a sociedade que nos cerca seja tdo pouco incentivadora da
interatividade que o papel do Gestor tenha tamanha importancia. E ele devera fomentar
a interatividade ativa e consciente. Nao € objetivo desse projeto que as comunidades
saibam manusear minimamente um equipamento e ferramentas de informatica, mas
sim, que elas os utilizem como porta voz de necessidades, para registro de sua
evolucao, troca de experiéncias, buscando e gerando condicbes para a insercao
social e econémica de seus membros.

O Gestor tem um enorme papel social, porque precisa também garantir que

as comunidades trabalhem democraticamente, ndo favorecendo a formacao de sub-
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grupos a partir do Portal, mas incentivando idéias tornando-as realidade e fomentando a
interatividade intra e extra Comunidade.

A ajuda na emancipacao comunitaria tem clara a possibilidade de emanci-

pacao de cada cidadao que pertenca a essa comunidade.

- Ampliar o desenvolvimento e o uso do Portal Comunidade, disponibili-
zado pela Secretaria Especial de Relacdo com a Comunidade, em
parceria com organizacdes publicas, privadas e do terceiro setor, a
partir das experiéncias vivenciadas pelas comunidades parceiras que
fizeram parte da implantacao piloto;

- Incentivar o uso do portal, trabalhando com as comunidades para a
criacao conjunta de conteudos e servicos de interesse local, ndo limitando
Seu uso ao acesso de servicos e informacdes na Internet;

- Desenvolver atrativos para que a comunidade use de forma efetiva os
servicos providos pelo portal;

- Criar um comité gestor do projeto, composto por representantes dos
parceiros e das comunidades envolvidas, visando troca de experiéncias
para fortalecer o processo de adesédo de novas comunidades;

- Criar uma estrutura de gestdo do projeto que administre as adesdes de
novas comunidades e acompanhe a evolugcdo das comunidades em
operacao, buscando sempre a independéncia da comunidade, estabele-
cendo avaliagao peridédica com as liderangas comunitarias, a reciclagem
dos conhecimentos, medindo o desempenho através de indicadores;

- Desenvolver modelos de gestao para o funcionamento auto-sustentado
do projeto, que sejam adequados as diversas realidades das comu-
nidades, para permitir a continuidade;

- Desenvolver modelos de busca de parcerias com empresas locais para
financiamento do projeto nas comunidades de forma que as empresas

tenham retorno;
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- Desenvolver metodologia para captacdo de recursos para o projeto,
implantagdes de comunidade e manutengao;

- Desenvolver modelo de fortalecimento das comunidades regionais para
alavancar o projeto;

- Promover o desenvolvimento do conhecimento técnico para individuos
da comunidade realizarem a manutencao dos equipamentos do portal,
oportunizando meios para geracao de renda ao expandir 0s mesmos
servicos para a comunidade;

- Patrocinar projetos de pesquisa académica, para desenvolver oportuni-
dades de evolucao dos conceitos do servico, da metodologia de gestao, da
forma de sustentacédo e outros aspectos inerentes ao melhor cumprimento
dos objetivos;

- Criar conjunto de indicadores para avaliar efetividade dos servicos do
Portal nas comunidades tais como: nimero de pessoas que acessam
0s servigos; quantidade de servigos ofertados; grau de atualizacdo dos
servicos e informacdes; quantidade de negdcios realizados a partir do

uso do portal; distribuicdo do acesso por tipo de servigo.

Servicos do Portal

O portal deve ser um mecanismo de disponibilizacao de informagdes sobre as
associacoes comunitarias das quais se tenha conhecimento, seus objetivos, trabalhos
que realizam, servicos basicos, assim como acesso aos servigcos de governo eletrdnico.
Deve constituir-se em um espaco para promoc¢ao da troca de tecnologia social,
incluindo ndo s6 informagao como também mecanismos de comunicagao como chat,
grupos de e-mail, ensino a distancia e outros.

Cada comunidade tem o seu espaco no portal, desenvolvido e hospedado
na Celepar, no conceito de ASP (Application Service Provider) e sera responsavel

pela sua manutengéo, alimentando-o com informagdes do tipo:
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- noticias de interesse da comunidade;

- agenda social e cultural;

- ofertas de servigcos com referéncia de pregos e sistema de avaliacao;
- ofertas de empregos na regiao;

- bazar da producéo local;

- cooperativa de compras;

- centro de troca de bens entre membros da comunidade (classificados);
- matérias jornalisticas sobre movimentos comunitarios locais;

- gestao dos problemas da regido;

- cadastro dos membros da comunidade;

- chat para discussao e troca de experiéncias;

- sites de outras entidades que participam da vida publica da regiao;

- acesso aos servicos de governo eletrénico.

Esta lista de servicos pode ser expandida a partir da parceria com as
comunidades, a partir das experiéncias de implantacéo, do diagndstico das expecta-
tivas e necessidades das comunidades, e conhecimento das acbes e estruturas
ja existentes.

Para que se torne viavel a manutencdao de um projeto com desenvolvimento
sustentavel, a proposta é que haja pelo menos dois parceiros:

- um que atue na capacitacdo dos membros da comunidade, no que
refere-se a tecnologia da informacao e comunicagéo, papel inicialmente
assumido pela Celepar;

- um que atue na capacitacdo dos membros da comunidade em tecno-
logias de gestdo para desenvolver o conhecimento em disciplinas como
empreendedorismo, cooperativismo, marketing, elaboracdo de projetos

e outros saberes que as comunidades tenham interesse e necessidade.

O desenvolvimento das capacitacdes deve ter como objetivo a formacao de

multiplicadores, capazes de socializar os conhecimentos dentro da comunidade.
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Além disso, deve-se socializar também as experiéncias entre os multiplicadores das
diversas comunidades capacitadas, de forma a se construir um conhecimento
coletivo.

O uso do Portal, associado ao programa de capacitacao e a conexao da
comunidade a internet, que permite 0 acesso aos servicos eletrbnicos e as
informacdes na rede mundial, constitui-se numa oportunidade impar de ampliar o

exercicio da cidadania através da maior integragao dos individuos na sociedade.

1.3 Projeto de Capacitagdo de Jovens Empreendedores Parceria UNIFAE Centro

Universitario/Sefras/Mh20

Missao Geral

Proporcionar aos participantes a capacidade de administrar projetos
empreendedores com seguranca e profissionalismo, acompanhado por principios
éticos que concluirdo na maior possibilidade do negdcio.

Atividade Proposta

Capacitagao através de aulas expositivas acompanhada da elaboracao
e/ou formalizacdo de projetos empreendedores ja existentes entre a comunidade
acompanhamento do resultado efetivo do trabalho.

Material Didatico

- Apostila ilustrada a ser confeccionada exclusivamente para o projeto

- Canetas, pastas, blocos de anotagdes e outros materiais contingenciais

Corpo Docente

O corpo docente é composto por alunos da UNIFAE coordenados pelo NAC

e professores das diversas areas.
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Modulos a serem Apresentados
1. Empreendedorismo

Objetivo do Mobdulo: Demonstrar aos participantes como se da o
empreendedorismo no pais, quais as caracteristicas pessoais necessarias para
tornar-se um empreendedor e como estruturar planos de negécios baseando se em

oportunidades descobertas.

2. Marketing e Vendas

Objetivo do Modulo: Estudar o funcionamento do trabalho de producao e
venda de um produto ou servico a partir da identificacdo de necessidades nao
atendidas e da criacao de valor através do composto de marketing: prego, produto,
comunicagao e distribuicdo, bem como ensinar habilidades e técnicas inerentes a

funcéo de vendas. Discutir conceitos e ferramentas do Marketing Social.

3. Finangas da Empresa

Objetivo do Médulo: Proporcionar aos participantes todas as ferramentas
necessarias para que se ocorra a organizagao financeira e a viabilidade de um
projeto empreendedor baseado no tratamento dos custos e na organizacao do fluxo
de caixa; bem como discutir com os participantes a questdo do planejamento, as
analises e os instrumentos necessarios para uma organizagao e prevencao da

questéao financeira na vida pessoal.

4. Direito Essencial

Objetivo do Mdédulo: Ensinar os conceitos essenciais do Direito Brasileiro
que dizem respeito ao cotidiano da administracdo de uma empresa abrangendo

especificamente o direito comercial, trabalhista e tributario
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5. Desenvolvimento Pessoal

Objetivo do Moddulo: Aperfeicoar as suas habilidade intrapessoais e de
relacionamento interpessoal com o objetivo de desenvolver a capacidade de motivacao

e lideranca de equipes, bem como despertar a atitude de realizagao.

6. Etica e Cidadania

O objetivo deste curso é de investigar, na grande crise ético moral de nossa
sociedade, qual o valor, o alcance, o objetivo, o sentido quando falamos em moral e
ética. Isso nos levara a estudar outros temas, tais como ethos, alteridade, cidadania

e a importancia do protagonismo juvenil.

Certificacao

Todos os participantes dos cursos receberdo certificacdo na categoria

cursos de extensdo académica pela UNIFAE.

1.4 Projeto de Extenséao Infancia e Juventude: Politicas Publicas para a Juventude

no Parana

Este projeto tem como caracteristica um conjunto de atividades de carater
educativo, cultural, artistico e cientifico que envolve a comunidade académica, a
comunidade e organizacdes governamentais e nao governamentais, através de acoes
sistematizadas, voltadas as questdes das politicas publicas para a juventude no
parana e o estimulo ao desenvolvimento de acdes de protagonismo juvenil. Ele
encontra-se organizados em dois eixos:

1. Politicas Publicas para a Juventude no Parang;

2. Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Seminario Politicas publicas para a juventude no Parana, organizado pelo
Centro Universitario Franciscano em Parceria com o Ministério Publico do Parana.

A partir da segunda da década de 1990, o tema da juventude comecou a ganhar
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projecao e complexidade no espaco publico brasileiro. Ao mesmo tempo em que
aumentava a proporcao de jovens de 15 a 24 anos no conjunto da populacao nacional,
eles eram afetados de forma particularmente intensa pelo aprofundamento das desi-
gualdades econdmico-sociais, enfrentando dificuldades das mais diversas ordens.

Destaca-se que de modo geral, os jovens passaram a chamar a atencao
da sociedade como vitimas ou protagonistas de problemas sociais. Multiplos projetos
e acbes foram entado criados, dirigidos majoritariamente a adolescentes e focando
questdbes como desemprego, doencas sexualmente transmissiveis, gravidez na
adolescéncia, drogas e particularmente violéncia. E a medida que esta ultima ganhava
destaque entre as preocupac¢des na sociedade, mais 0s jovens eram com ela identi-
ficados, reforcando no imaginario social a representacao da juventude como problema.

Neste contexto, surgem pesquisas cientificas, assessorias, coordenadorias,
secretarias e programas que tém como desafio a tarefa de desenvolver politicas
considerando as especificidades da juventude brasileira sem perder de vista sua
acentuada diversidade. Também criados em meados dos anos 90, estes espacos na
estrutura do poder publico ainda estdo em processo de construcdo e enfrentam
desafios por suas diferencas em relagcéao as ja politicas consolidadas. Ha dificuldades
em diferentes niveis, tais como a de um desenho institucional das politicas, a da
existéncia ou ndao de orcamento préprio e a das formas de participacao dos jovens
na elaboragao das propostas.

Destaca-se também a necessidade de reunir pessoas de diferentes segmentos —
gestores, organizacdes juvenis, outras organizacdes da sociedade civil e pesqui-
sadores — todos com experiéncia em pesquisa ou gestao de projetos e de politicas.

Dessa forma com a qualidade das reflexdes pretende-se oferecer um
importante contribuicao para o fortalecimento do campo das politicas de juventude

no Parana.
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Objetivos
Objetivo Geral

O objetivo do seminario é disseminacao cientifica sobre as politicas publicas

relacionadas a juventude no Parana.

Objetivos especificos

- Discutir as politicas publicas relacionadas a juventude.

- Fazer um balanco das politicas.

- Apresentar perspectivas, desafios estratégias para o seu desenvolvimento.
- Apontar a importancia das politicas para publicas para a inclusao social.

- Apresentar relatos de experiéncias bem-sucedidas.

O evento contara com a participacao de gestores de politicas publicas, como
ouvintes e debatedores, e pesquisadores, por meio da apresentacdo de trabalhos
dirigidos a quatro grandes tematicas, quais sejam:

- aspectos legais;

- educacéo;

- saude;

- trabalho e emprego.

Seminario do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA

Tema: Redes de protecdo a crianca e ao adolescente: fortalecendo as
acoes locais e estimulando a integracao intermunicipal.

Objetivo: Sensibilizar diversos segmentos envolvidos na defesa dos direitos
da crianca e do adolescente para a necessidade de articulacao entre os diagnésticos,
orcamentos e agdes municipais e intermunicipais, ultrapassando as fronteiras territoriais.

Prefeitos e Secretarios Municipais, Promotores de Justica e Juizes da Infancia

e Juventude, Vereadores, Conselheiros (tutelares, de direitos, da salude, da assisténcia
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social e da pessoa portadora de necessidades especiais), diretores e coordenadores de

organizagdes nao governamentais, técnicos, educadores sociais e demais interessados.

1.5 Projeto de Extensdo Comunitaria: Domando o Leéo

Introducao

A declaracao do imposto de renda pessoa fisica pode tornar-se um grande
problema para pessoas que desconhecem as informacoes, a legislacdo e o uso do
programa tutorial na hora de declarar.

As regras exigem o cumprimento de procedimentos que na maioria das
vezes as pessoas desconhecem ou s6 tomam contato uma vez por ano.

Na hora de declarar surgem muitas duvidas, tais como: Qual declaragao
adotar? A simplificada ou completa? Quais sdo as despesas passiveis de deducao?
Quais os limites da isengao e dedugao?

Por outro lado, entende-se que a Universidade é um espaco de pesquisa,
ensino e extensdo. Nessa perspectiva, faz-se necessario projetos de extensao
comunitaria que articule o didlogo com a sociedade no intuito de socializar os conhe-
cimentos produzidos pela humanidade bem como disseminar novos conhecimentos
numa perspectiva ética e transformadora.

Esses projetos sdo espacos privilegiados para os nossos alunos, pois
permite a articulacao entre teoria e pratica fundamental na formacéao de profissionais
competentes.

Nesse contexto, o papel do centro universitario é socializar conhecimentos que
fortalecam a ética, mantendo uma relacdo com a sociedade e visando contribuir para o
seu processo organizativo de forma que sejam amenizadas as desigualdades sociais,
econbmicas e politicas. Visa-se também a indissociabilidade entre ensino, pesquisa

e extensao, a producéo e a socializacdo do conhecimento com relevancia social.
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Objetivo Geral

Proporcionar a comunidade orientacdes para o preenchimento da declaracao

do imposto de renda pessoa fisica - 2005

Objetivos Especificos

envolver os alunos de ciéncias contabeis em acdes de extensao
capacitar os alunos participantes com informacdes basicas para a o

preenchimento da declaracao do imposto de renda pessoa fisica - 2005.

Publico-Alvo

Funcionarios da AFESBJ

Protagonistas do projeto alunos do curso de ciéncias contabeis

Conteudo Programatico

orientacao sobre os formularios completo e simplificado, documentacao
necessaria para o preenchimento da declaracdo informacdes sobre
deducgdes permitidas para a redugdo do imposto a pagar informacdes
de declaragdo de bens moveis, imbveis e ganho de capital declaracao
de espdlio conhecimento do tutorial de declaracdo do imposto de renda

pessoa fisica - 2005

Metodologia
a) divulgacao do projeto junto aos alunos
b) selecao do alunos de ciéncias contabeis participantes do projeto
c) capacitagdo dos alunos
d) divulgacéao interna para funcionarios e parentes da AFESB
e) desevolvimento do projeto com atendimento a comunidade
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1.6 Projeto: Cultura Solidaria — Grupo de Teatro Amador UNIFAE

Problematizacao

A participacao na vida cultural é um direito de todo o ser humano. Poten-
cialmente, todos estdo aptos para fazer parte daquilo que é patriménio de todos, ou
seja, da cultura. Entretanto, condigdes, principalmente de natureza socioecondémicas,
excluem classes e individuos de aspectos importantes da cultura. A exclusdo gera
falta de oportunidades, perda de valores morais e tende a restringir a criatividade
dos individuos. Conscientes dessa realidade, o Bom Jesus/FAE procura desenvolver
um projeto que, por meio do teatro e da musica/coral, resgate a dignidade dos excluidos,
promova sua humanidade e os inclua cada vez mais no projeto e na formacéo

cultural do nosso tempo.

Justificativa

Considerando-se a problematica descrita anteriormente, sente-se a neces-
sidade de desenvolver uma nova mentalidade no ambito académico interessada na
promocéo cultural de todos.

Despertar o interesse dos académicos para vivenciar, valorizar e favorecer
o teatro como meio de propor uma mensagem educativa para as instituicdes assis-

tenciais que se encontram desprovidas dessas possibilidades.
Objetivo Geral
Favorecer ao académico o desenvolvimento pessoal e a responsabilidade
social por meio de atividades artisticas e culturais de teatro e coral.
Objetivo Especifico

Apresentacao de manifestacdes culturais de teatro e coral para instituicoes

assistenciais, levando mensagens educativas culturais.
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Procedimentos

- Atividades artisticas de teatro e coral com caracteristicas de amadoras
e voluntarias.

- Ensaios do teatro: aos sdbados, das 13 as 15 horas.

- Ensaios do coral: durante a semana como aulas extracurriculares.

- As aulas de teatro e de coral acontecem no teatro do solar e nas
respectivas unidades.

- Os alunos apresentarao o trabalho em diversas entidades assistenciais
aos sabados, uma vez por més.

- Sera necessario transporte para os atores e cenario durante as
apresentacoes.

- Cronograma e locais das apresentacées em anexo.

- Os alunos fardo uma discussao e reflexdo sobre o tema desenvolvido
nesse projeto.

- Serao feitas visitas as instituicées para verificar o espaco fisico.

Em cada visita, sera feito um lanche promovido pelo NAC reunindo todos
0s presentes.

Professores: de Teatro da UNIFAE.

Alunos: Centro Universitario Franciscano do Parana

Publico beneficiado: Instituicdes assistenciais e comunidades carentes.

1.7 Projeto Aldeia Karugua Guarani

Histérico
A Aldeia Karugua (Arco-iris) € uma comunidade indigena guarani situada

nos Mananciais da Serra, barragem da SANEPAR, municipio de Piraquara-PR.

Vieram da Aldeia de Palmerinha, municipio de Chopinzinho, sudoeste do Parana, e



254

se estabeleceram num terreno (doado pelo Sr. Jorge Grando) préximo a represa do
Caiguava. Algumas casas foram construidas de madeira, outras, seguindo a
tradicao, feitas de taquara, sendo habitadas no dia 14 de dezembro de 1999. Assim
constituiu-se uma nova Aldeia Guarani na regido metropolitana de Curitiba, terra ja
habitada, em tempos idos, por seus ancestrais. Dez familias, num total de 62
pessoas, entre adultos e criangas.

Os membros da Aldeia fazem questao de manter sua cultura, falando entre
eles a lingua guarani, confeccionando os artesanatos tradicionais, fazendo os rituais
de cantos e dancas todo o dia ao anoitecer na Opa (casa da reza). Com muita
simplicidade, recebem visitas dos brancos e gostam de apresentar, dentro da casa
da reza, seus cantos e dangas, executadas particularmente pelas criancas e jovens.

O Coral da Aldeia, Amba Wera, mais ou menos 25 pessoas (adultos e
criangas), & muitas vezes solicitado a fazer apresentacdo em eventos municipais e
nas escolas da Regidao Metropolitana de Curitiba. A Aldeia é também visitada por
alunos de escolas municipais e estudantes universitarios que preparam trabalhos de
pesquisa sobre cultura indigena. Em outubro de 2000 foi gravado na Aldeia um CD
com 13 cantos (contendo lendas, oracées e saudacdes as suas divindades, em
lingua guarani). Alguns membros da comunidade participaram recentemente de um
filme curta-metragem, "A Aldeia", de Geraldo Pioli, que foi premiado em varios

festivais de Cinema.

Situacao Geral

Vivem nos limites da sobrevivéncia. A venda de artesanatos e do CD nao é
suficiente para cobrir as necessidades béasicas de alimentagdo da comunidade.
Dependem de doacbes de pessoas amigas da Aldeia. Escolaridade, alimentacgéao,
saneamento, € materiais para a construcdo de suas casas (ainda faltam 6 casas

para construir), seriam as prioridades do momento. Sendo uma area de preservagcao
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ambiental, o plantio fica limitado a pequenas hortas, ndo podendo desfrutar do

espaco com as plantagdes do milho, da mandioca, etc.

Cultura Guarani

A cultura dos povos indigenas do Brasil continua sendo desconhecida pela
maioria dos brasileiros. Estuda-se culturas estrangeiras mais do que as culturas dos
nossos irmaos indigenas. Conhecemos os Mitos Gregos, mas desconhecemos 0s
Mitos Indigenas. Continuamos buscando idéias e valores em culturas estrangeiras,
voltando as costas para a milenar sabedoria indigena. Mais perto de nés (sul e
sudeste) esta a cultura guarani que também é muito pouco conhecida. Basta ver o
espaco que toma esta matéria nas escolas e faculdades. Basta ver os livros que nossos
filhos estudam. Onde e quando se fala de cultura indigena? Com isto continuamos a
ensina-los que existe uma cultura superior e uma cultura inferior. A imagem carica-
tural do indio se revela na expressao do dia-a-dia:.. "isto é coisa de indio"... (?)

O CD gravado na Aldeia Karugua € uma contribuicido da comunidade
guarani para tentar transpor esta barreira cultural e mostrar um dos aspectos de sua
cultura e de sua tradicao espiritual. Sao cantos sagrados cantados todos os dias na
Opa (casa da reza), as vezes seguidos de rituais de cura ministrados pelo pajé.
Estes cantos, que emocionam qualquer ouvinte, revelam a profunda religiosidade do

indio guarani.

Problematizacao

Em todas as épocas, desde o Brasil Col6nia até os dias de hoje, 0s povos
indigenas, geralmente, tém sido considerados estorvos para o progresso e o
desenvolvimento. Essa postura tem favorecido a exclusédo social, 0 acesso aos seus
territérios, a expropriacao sem controle, o saque inescrupuloso das riquezas naturais
existentes em seu subsolo. O longo e implacavel processo de violéncia fisica e
cultural induziu muitas etnias a negar sua identidade para fugir das perseguicoes.

Hoje, gracas ao avang¢o do movimento indigena, varios povos saem, finalmente, do
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anonimato e passam a reivindicar do Estado o respeito a sua identidade étnica e a

demarcacao de suas terras.

Justificativa

Este projeto se justifica na medida em que permite uma atividade de extenséao
comunitaria. Esta atividade objetiva combinar o maximo de qualidade académica

com 0 maximo de compromisso social, neste caso ligado a questao indigena.

Objetivos

Formacado para o exercicio da profissdo, que implica formacao pessoal,
critica, cientifica, técnica e ética dos discentes.
Materializar parcerias com uma comunidade indigena que busca subsidios

na faculdade para melhorar a qualidade de vida e equacionar problemas sociais.

Encaminhamento metodoldégico

- Apresentagao do projeto comunitério e conscientiza¢éo dos alunos - maio.

- Campanha de arrecadacao de alimentos nao-pereciveis, roupas, agasalhos
e cobertores que serao destinados a comunidade - junho.

- Divulgagéo e venda do cd AMBA WERA da comunidade indigena - junho.

- Visita a comunidade indigena.

- Workshop entre alunos e comunidade indigena.

- Apresentacao musical da comunidade indigena.

- Nessa ocasiado serd oferecido um lanche a comunidade

- Entrega das doagdes arrecadadas e o dinheiro da venda dos cd's.

- Reprodugao do CD Amba Wera.

- Escolaridade e abrigo para a Escola.

- Barracao para reuniées ou festas.
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1.8 Projeto Futuros Comunic6logos em Acao/Equipe de Apoio a Eventos

Introducao

A UNIFAE, consagrada entidade de educacao superior com foco em negécios,
que tem como missdo promover a formacao do ser humano e a construgdo de sua
cidadania de acordo com os principios cristaos, sob a inspiracdo de Sao Francisco
de Assis, produzindo, sistematizando e socializando o saber cientifico, tecnolédgico e
filoséfico. No ano de 2006, ampliou sua grade de cursos voltados ao Business, com
os cursos de Comunicagao Social — Relagbes Publicas e Publicidade e Propaganda.

Visando a uma aproximagao dos alunos com a pratica profissional e
despertando a percepcao para as diversas necessidades sociais, a formagao de
uma equipe de apoio aos eventos promovidos pelo NAC, oportunizard aos alunos
o desenvolvimento pratico das atividades inerentes as rotinas do Comunicélogo e
contato direto com a realidade social, ONG, governos e empresas.

As atividades realizadas pela equipe de apoio a eventos complementarao

algumas disciplinas curriculares da graduagao.

Justificativa do Projeto

O presente projeto tem como justificativa o desenvolvimento de atividades
extra curriculares que atendam a demanda dos alunos que almejam realizar agdes
referentes a sua area de graduacao e necessitam compor seu curriculo académico e
formacao profissional.

O projeto possibilita experiéncias, atividades praticas, de acordo com
interesses dos alunos/voluntarios, possibilitando uma aproximagao com a realidade
do mercado e assim valorizando a qualidade do ensino.

Os alunos voluntarios elaboram e colocam em pratica o planejamento, execucao

e avaliacdo de eventos, mediante os projetos desenvolvidos pelo NAC/UNIFAE.
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Publico Beneficiado

- Alunos/Voluntarios;
- NAC;

- Parceiros do NAC, realizadores de eventos.

Objetivos

O projeto "futuros comunicélogos em acao tem como principais objetivos:

- Desenvolver projetos educativos que articulem teoria e pratica;

- Oportunizar aos alunos do primeiro ano dos cursos de Comunicacao Social,
atividades extracurriculares formativas para o exercicio profissional;

- Formar cidadaos éticos, participativos e conscientes por meio do
voluntariado e a participacdo em projetos de apoio a organizacdées do
terceiro setor;

- Promover maior integracao e troca de experiéncia entre alunos, profes-
sores e sociedade;

- Conviver com a diversidade cultural, social, étnica e religiosa, rompendo

preconceitos e estimulando o multiculturalismo e a responsabilidade social.

Publico

Alunos do curso de comunicagao.

Metodologia

Inicialmente a equipe de apoio a eventos atuara em eventos do NAC,
vislumbrando o aprimoramento profissional para que possa atuar e coordenar 0s
eventos, seminarios, congressos entre outros.

Os eventos coordenados e promovidos pelo NAC, serdao informados com

antecedéncia a coordenagéo projeto.
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A coordenacdo da equipe realizard uma reuniao, com o NAC e com a
instituicdo produtora do evento, para conhecer a programacao do evento e definir o
planejamento do evento.

A coordenacao convocara a equipe de apoio para uma aula ou reunido,
onde passara as orientacées necessarias para o apoio ao evento. Antes de comecar
suas atividades, os voluntarios irdo receber uma orientacao tanto sobre as tarefas

que desenvolverao, quantos sobre os conceitos basicos do voluntariado.

Principais Conceitos e Acoes

Planejamento do Evento, organizacédo da equipe, definicao de tarefas, convites,
lista de autoridades, programacao, horarios, locais, palestrantes, temas, logistica do
evento, recepcao de convidados, secretaria: crachas, inscricoes, certificados, pastas
etc.; elaboracdo de material de divulgacao (cartaz, folders, bunners, internet) protocolo
(hino, bandeira, formacdo de mesa, organizacdo do local) cerimonial, kit para os
palestrantes, lista de inscritos e certificados)

A coordenacdo na medida do possivel, acompanhara diretamente a atuagéo a
equipe nos eventos.

Apds cada evento, a equipe se reunira com a coordenacao do projeto e com
um representante do NAC para avaliagcdo. Por meio eletronico, todos os voluntarios
preencherdo um questionario, a fim de registrar suas impressoes, expectativas e
experiéncias adquiridas.

Com base nas respostas sera elaborado um relatério de cada evento.

O programa contara com os alunos que se voluntariarem, assim ndo sera
necessario a remuneracgao financeira dos mesmos. Como forma de gratificacédo, os
alunos/voluntarios receberao certificados de atividades extracurriculares emitidos
pelo NAC, que contara em sua curriculo académico.

Para o aperfeicoamento da equipe, se faz necessario o apoio e algumas

horas de trabalho de determinados profissionais da grupo Bom Jesus, Sendo: um
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profissional de apoio técnico audiovisual, para ministrar cursos basicos de operacao
de equipamentos audiovisuais e um professor que possa ministrar um curso de
oratéria, visando a formacao de oradores

Para a personalizagdo da equipe estd sendo sugerido a confecgdao de
camisetas e blusas de moleton (para os dias frios). A personalizacao da equipe além de
uma forma de divulgacédo dos cursos de comunicacédo, uma forma de identificacéo e

controle dos voluntarios.

1.9 Projeto Futuros Comunicélogos em Agéao Il — Plano de Comunicagao para ONGs

Introducao

A UNIFAE, consagrada entidade de educacdo superior com foco em
negécios, tem como missdo promover a formacéo do ser humano e a construcéo de
sua cidadania de acordo com o0s principios cristdos, sob a inspiracdo de Sao
Francisco de Assis, produzindo, sistematizando e socializando o saber cientifico,
tecnoldgico e filoséfico. No ano de 2006, ampliou sua grade de cursos voltados ao
Business, com os cursos de Comunicacao Social — Relagdes Publicas e Publicidade
e Propaganda.

Visando uma aproximacao dos alunos destes cursos com a pratica
profissional e despertando a percepg¢do para as diversas necessidades sociais, a
formacgdo de uma equipe de alunos de comunicagdo social para elaborar um plano
de comunicacao para ONGs que sao assistidas pelo NAC, oportunizara aos alunos
participantes o desenvolvimento pratico das atividades inerentes as rotinas do
Comunicélogo e contato direto com a realidade social, ONG, governos, empresas e
sociedade em geral.

As atividades realizadas pela equipe na elaboragdo do plano de comu-

nicacdo complementarao algumas disciplinas curriculares da graduacéo.
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Justificativa do Projeto

O presente projeto tem como justificativa o desenvolvimento de atividades
extra curriculares que atendam a demanda dos alunos que almejam realizar agdes
referentes a sua area de graduacao e necessitam compor seu curriculo académico e
formacao profissional.

Fundamentalmente os cursos de comunicacdo social visam formar um
comunic6logos que por exceléncia respeite a sociedade e busquem dentro dos
valores fundamentais a construgdo de uma sociedade justa, solidaria e democratica.

O projeto possibilita experiéncias, atividades praticas, de acordo com
interesses dos alunos, possibilitando uma aproximagdo com a realidade do mercado
empresarial e social, valorizando a qualidade do ensino.

Os alunos voluntarios elaboram e colocam em pratica a elaboracao, a
execucao e a avaliacdo de um plano de comunicacdo, mediante os projetos assis-

tencialistas desenvolvidos pelo NAC/UNIFAE.

Publico Beneficiado

- Voluntéarios/Alunos dos cursos de Comunicagao Social;
- NAC - Nucleo de Acao Comunitaria;
- ONGs assistidas pelo NAC;

- Sociedade assistida pelas ONGs.

Objetivos

O projeto "Futuros Comunic6logos em Acéo Il — Plano de Comunicacao”
tem como principais objetivos:

- Desenvolver projetos educativos que articulem teoria e pratica;

- Oportunizar aos alunos dos cursos de Comunicacao Social, atividades

extracurriculares formativas para o exercicio profissional;
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- Formar cidadaos éticos, participativos e conscientes, por meio do
voluntariado e da participacao em projetos de apoio a organizacoes do
terceiro setor;

- Promover maior integracdo e troca de experiéncia entre alunos,
professores e sociedade;

- Conviver com a diversidade cultural, social, étnica e religiosa, rompendo
preconceitos e estimulando o multiculturalismo e a responsabilidade social;

- Integrar a comunidade académica e divulgar as iniciativas, projetos e
atividades das Instituicdes de Ensino Superior (IES) que possam ser de

interesse social e comunitario.

Metodologia

Inicialmente, os alunos de comunicacdo social serdo convidados a
participar do projeto de elaboracdo de uma plano de comunicacdo com a orientacao
de alguns professores do curso e do NAC.

Os alunos interessados formarao equipes de trabalho e o NAC apresentara
as ONGs que sao assistidas pelo nucleo para que os equipes estudem e escolham a
causa que mais envolva-as.

A préxima etapa é conhecer a ONG e identificar junto com o gestores da
instituicao o objetivo de comunicacéao. A visita € acompanhada pelo coordenador do
NAC e por um professor que acompanhara o desenvolvimento do plano. Na visita
sao solicitadas diversas informacdes imprescindiveis para elaboracao do plano de
comunicagao.

O plano de comunicagao contempla as etapas:

- Apresentacdo da ONG (Histérico de fundacdo, Razao social, Missao,

Visao, Objetivos, Localizacao, Projetos desenvolvidos e Conquistas);
- Anadlise do Ambiental Geral (Ambientes Demografico; Econémico; Politico;

Legal; Sociocultural; Natural; Tecnologico);
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- Analise do Ambiente Operacional (Mao-de-Obra; Influéncias Internacionais;

- Anadlise do Microambiente (Publicos Assistidos; Parceiros; Patrocinadores;
Fornecedores; ONGs Concorrentes; Voluntarios;

- Identificacdo de parceiros/patrocinadores que possam ser prospectados;

- Identificacdo de um Padrinho para a ONG (Personalidade de Visibilidade
para ser Apoiar da Causa);

- Desenvolvimento de um Plano de Comunicagéao que focando o Objetivo
de Comunicagao (Posicionamento de Marca; Identificagao de Canais de
Divulgagéao; Desenvolvimento e Confecgao de Material Gréafico para a
Prospeccao de Parceiros/Patrocinadores; Elaboragédo de Press-Release

e Envio Notas a Imprensa).

Ao longo da elaboracédo do plano de comunicagao novas visitas e contatos
poderdao ocorrer, estas serdao sempre acompanhadas pelos coordenadores do projeto
(NAC e professor).

Ao concluir o plano de comunicacao os alunos fardo a criacdo de todos 0s
materiais graficos e enviar a arte para a grafica do Centro Universitario que confeccionara
o material.

O enceramento dos planos de comunicacao prevé uma evento nas depen-
déncias da UniFAE, onde os alunos apresentardao os planos de comunicacao e 0s
materiais de comunicacao confeccionado as ONGs beneficiadas, a comunidade
académica, a empresas identificadas como possiveis parceiras, a entidades publicas —
Municipal, Estadual e Federal, a imprensa local e a sociedade em geral).

Apés o evento, as equipes se reuniram com a coordenacao do projeto e do
NAC para avaliagdo. Todos os voluntarios preencherdo um questionario, a fim de
registrar suas impressoes, expectativas e experiéncias adquiridas. Com base nas
respostas sera elaborado um relatério.

O programa contara com os alunos que se voluntariarem, assim ndo sera

necessario a remuneracgao financeira dos mesmos. Como forma de gratificacédo, os
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alunos/voluntarios receberdo certificados de atividades extracurriculares emitidos

pelo NAC, que contardo em seu curriculo académico.

Perfil do Aluno/Voluntario

O programa visa os alunos de Comunicacao Social que ndo possuem atuacao

profissional e que tenha interesse em voluntariar-se.

Admissao no Programa

Os voluntarios serao selecionados conforme o modelo do programa e as
tarefas que irdo desenvolver. O objetivo da selecao é "encaixar" o voluntario com a
atividade adequada ao seu perfil. Toda atividade tera uma especificidade, que
exigira certas caracteristicas pessoais, habilidades e conhecimentos do voluntario.
Sempre sera possivel sugerir outros caminhos de acao aos que nao forem aproveitados

em atividades ja determinadas.

Termo de Adesao/Contrato

Para que num futuro, ndo gere reclamacdes trabalhistas por parte dos
voluntarios ou ex-voluntarios. Os voluntarios assinardo um contrato de servico
voluntario, regido pela Lei do Servico Voluntario, promulgada em 1998. Essa lei
define o que é servico voluntario, estabelecendo que nao gera vinculo empregaticio,

nem obrigacao trabalhista ou previdenciaria.

Desligamento do Voluntario

Seréa o ultimo processo a ser considerado. O procedimento aplicado sera o
disciplinar, onde estara documentado cada passo dado pelo voluntario, as datas de
adverténcia verbais, detalhe das adverténcias por escrito e as respostas dos voluntarios.
Seré realizada uma revisao pela equipe de gestao para realizar o desligamento do
voluntario. O desligamento s6 ocorrerd caso o voluntario tenha colocado em risco a

imagem do projeto, do NAC e/ou da instituicdo UNIFAE, tenha prejudicado as operacoes,



265

tenha faltado com o respeito para com a equipe de trabalho ou tenha lesado, de

alguma forma, qualquer uma das partes envolvidas.

Avaliacao

Medir os resultados do programa de voluntariado sera uma tarefa essencial
do NAC e da coordenacdo do projeto, onde a avaliagdo permitird clareza nos
processos realizados em seus respectivos ritmos, rumos e tendéncias, bem como
identificar problemas e com isso corrigi-los. Serdo os indicadores que traduzirdo os
objetivos em parametros concretos e mensuraveis.

A avaliagdo do projeto constituir-se-a na aplicagdo de instrumentos
especificos para cada equipe e cada plano de comunicacdo, respeitando as
disponibilidade do aluno e o grau de dificuldade que cada objetivo de comunicacéo
pode apresentar, objetivando uma melhor organizacédo institucional por traduzir o
perfil da relacdo de reciprocidade entre a universidade e a sociedade. Assim,
possibilitara mecanismos facilitadores do processo de organizacao institucional e
orcamentaria, definindo decisdes e execucoes na planificacdo e operacionalidade da
politica de extensao, primando pela relevancia do conhecimento socializado ao lado
dos métodos do conhecimento que os produzem.

O projeto de extensao, apos sua execucao, devera ser objeto de avaliacao
por meio de relatérios financeiro e pedagogico.

Qualitativamente a avaliacdo sera dos pontos fortes e fracos apontados
nos questionarios preenchidos pelos alunos/voluntarios.

Quantitativamente sera medido o numero de alunos envolvidos e o numero

de ONGs beneficiadas pelo projeto.
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1.10 Seminéarios de Extensao

1.10.1 Seminario UNIFAE e Centro Social Franciscano Social: pela eliminacdo da

hanseniase

A UNIFAE busca a construcdo de um espirito humanista cristdo nas relacoes
entre 0s varios grupos sociais, por meio da atuacao dos especialistas e profissionais
que diplomar, a luz da cosmovisao franciscana, no beijo ao hanseniano.

A motivagdo deste Seminario ja vem desde o tempo de nosso fundador,
Sao Francisco de Assis, no encontro que teve com o "leproso” e o levou a superacao
do seu proprio preconceito em relacao a doenca.

O beijo de Francisco no leproso marca 0 momento de sua conversao e sela
0 nascimento do carisma franciscano. Desta forma, hoje, os franciscanos iniciam um
movimento nacional pela eliminacdo do agravo de Hansen.

Especificamente em Curitiba, Parana, iniciam um ciclo de palestras para as
diversas classes sociais, alertando quanto a doenca apresentando-a, demonstrando
0s meios de contagio e tratamento.

A UNIFAE como instituicAo académica e orientada pelos seus fundamentos
promove, junto do Centro Social Franciscano, o Seminario pela eliminacdo da
Hanseniase, como forma de conscientizagcdo e colaboragdo com o projeto da
Provincia Franciscana pela eliminagdo da hanseniase no Brasil para a comunidade

interna e externa.

Objetivo Geral

Apresentar as formas de contagio e transmissdao da doenca. para que,
cientes do mal, conhecendo os sinais da doenca, todos doentes tenham acesso ao
tratamento e a populagcdo tome as devidas precaucdes evitando o contagio e

transmitindo o conhecimento.
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Objetivos Especificos

- Criar espagos para discussdes e conscientizagdo sobre a hanseniase

- Mobilizar a comunidade em geral para ajudar no controle (eliminagao)
da hanseniase.

- Distribuir material impresso com informacdes sobre a doenca. Material
ilustrativo e adequado para a divulgacdo do agravo, com técnicas de

auto-exame e identificacdo da doenca.

Publico-Alvo

- Alunos, pais, professores e funcionarios da UNIFAE e Colégio Bom
Jesus
- ONGs, Paréquias, Igrejas, Comunidades, Associacées de bairros,

Hospitais e Postos de saude.

1.10.2 Seminario "Biodiversidade e Biosseguranca" a discussdo global e suas

consequéncias para o Brasil

Evento paralelo associado a Oitava Reunido da Conferéncia das Partes da
Convencao sobre Diversidade Biolégica, COP8, e Terceira Reunido das partes do

Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, MOPS.

Patrocinio:

- Prefeitura de Curitiba
- Centro de Relagdes Internacionais do Parana (CEPRI) - Conselho
Técnico Académico

- Universidade do Meio Ambiente
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Parcerias:

- Centro de Integracao Empresa Escola do Parana - CIEE
- Centro Universitario Positivo - UNICENP

- Centro Universitario - UNIFAE

- Faculdade Internacional de Curitiba - FACINTER

- Faculdades do Brasil - UNIBRASIL

- Faculdades Integradas Curitiba - FIC

- Universidade Federal do Parand - UFPR,

- Universidade Tecnolégica Federal do Parana - UTFP

- Universidade Tuiuti do Parana

1.10.3 Seminario: A pessoa com deficiéncia, no centro da atencdo, da reflexao e

da inclusao

Promocao:

-  NAC/UNIFAE

Parceiros:

- UNILEHU, Valor Brasil, Ministério Publico, Assessoria do Municipio,
Procuradoria Regional do Trabalho da 9.* Regido, Gabinete Senador

Flavio Arns.

Justificativa

A nogéao de deficiéncia ainda é confundida com a de incapacidade. O meio
ambiente e o contexto cultural e socioecondmico € que incapacitam. Se nao houver
rampas de acesso num edificio, uma pessoa com deficiéncia motora, em cadeira de
rodas, ndo podera entrar. Se ndo houver cédigo braile nos botées de um elevador,
uma pessoa com deficiéncia visual ndo podera subir sozinho a um determinado

andar. Nestes casos, deficiéncia é a diferenca humana que requer atencao as suas
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especificidades quanto a forma de comunicacdo, mobilidade, ritmos, estilos. A deficiéncia
aparece em todas as racas, etnias, idades, nacionalidades, religiao, géneros e classes
sociais. Ela pode ser fisica, visual, auditiva, intelectual, multipla (unido de duas ou
mais deficiéncias) e/ou a surdocegueira (deficiéncia Unica). Pode ser de nascenca
ou ter surgido em outra época da vida, em funcédo de doenca ou acidente.

A proposta é colocar as pessoas com deficiéncia no centro da atencao e da
reflexdo, questionando a sociedade, as empresas, as organizacdes governamentais e

nao-governamentais sobre atitudes e relacionamentos com as pessoas com deficiéncia.

Objetivos

O principal objetivo é apresentar a realidade das pessoas com deficiéncia e
as iniciativas para promover sua dignidade e seus direitos promovendo a autonomia
dessas pessoas, fortalecendo organizagdes e movimentos; criando mecanismos
para sua participacao efetiva, como protagonistas de sua histéria, na familia, na
Igreja e na sociedade, mostrando os valores que devem orientar o relacionamento

com as pessoas com deficiéncia.

Objetivos Especificos

- Apresentar a realidade das pessoas com deficiéncia e as iniciativas para a
promocéao de sua dignidade;

- Denunciar ideologias e contra valores que marcam a sociedade no que
diz respeito as pessoas com deficiéncia;

- Assegurar os direitos individuais e sociais das pessoas com deficiéncia
e de suas familias; superar toda forma de preconceito e sensibilizar a
consciéncia pessoal e social sobre a questao da deficiéncia;

- Promover a autonomia das pessoas com deficiéncia, fortalecer suas
organizacbées e movimentos; criar mecanismos para sua participacao
efetiva, como protagonistas de sua histéria, na familia, na Igreja e na

sociedade;
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- Suscitar e apoiar iniciativas individuais e comunitarias, bem como politicas
publicas para incluséo, valorizacao e prote¢ao das pessoas com deficiéncia
e seus familiares no ambiente escolar, no mundo do trabalho, na vida

eclesial e nas atividades culturais, esportivas, de lazer e convivio social.

1.11 Projetos de Responsabilidade Social nas Disciplinas de Etica e Respon-

sabilidade Social - Responsabilidade Social: Além da Sala de Aula

Desenvolver a cultura do voluntariado no sentido da responsabilidade
social, extensao comunitaria junto aos projetos desenvolvidos pelo NAC.

Como organizagao educacional temos, portanto, um papel fundamental na
garantia de preservacado do meio ambiente e na definicdo da qualidade de vida das
comunidades de seus funcionarios. A responsabilidade social gera valor para quem
esta proximo. E, acima de tudo, conquistam resultados melhores para si proprias.

Ao incentivar os alunos, professores e funcionarios a doarem tempo e
competéncia é bom para a sociedade, para as empresas e para eles mesmos. A troca
de vivéncias e conhecimento desenvolvido trazem beneficios para comunidade na
medida em que fortalece a rede de solidariedade social. As pessoas envolvidas com
acdes sociais, campo, em que, normalmente carentes de capital e recursos, desenvolvem
habilidades nesses espacos, que hoje sao vitais no mundo dos negdcios, tais como:
comunicagao, criatividade, capacidade de alocar recursos e de trabalhar em equipe.
Por outro lado, poder contribuir com a sociedade traz algo que qualquer organizacao
responsavel e moderna busca proporcionar: satisfacdo pessoal e motivacao verdadeira
para o trabalho.

Esse projeto tem como objetivo geral difundir os conceitos de diversidade e
de responsabilidade social internamente mediante o incentivo do voluntariado.

Os projetos sdo desenvolvidos na area educacional, os participantes passam
por um treinamento detalhado, que inclui informacdes sobre a proposta pedagdgica

e o relacionamento com o publico atendido. As acdes, geralmente realizadas em
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equipe, sdo sistematizadas, monitoradas e analisadas cotidianamente pela equipe
do NAC. A escala de voluntarios é feita de forma que cada pessoa possa participar
de acordo com o seu tempo. Os projetos tém documentos nos quais estao listados os
objetivos, procedimentos, cronograma e recursos necessarios e a responsabilidade
de cada participante. E assinado um termo de adesao do voluntariado.

Destacamos que o compromisso com a comunidade e a socializagado do
conhecimento faz parte da missao da instituicdo. A equipe do NAC é responsavel
para apoiar e desenvolver os projetos, fazendo os primeiros contatos e tragando os
planejamentos. O trabalho adota como principio estabelecer parcerias com organizagées
governamentais e ndo-governamentais e a diversidade dos projetos na organizacgéo.
Procura-se sempre desenvolver acdes que sejam importantes para a comunidade e
que estejam de acordo com os interesses do publico interno, pois sabe-se que qualquer

projeto s6 sera vitorioso se os funcionarios estiverem bem comprometidos.

1.12 Prémio FAE-FIEP de Responsabilidade Social

O Prémio FAE-FIEP de Responsabilidade Social foi criado para incentivar
organizacbes privadas, publicas e nao-governamentais que atuam no Estado do
Parana e desenvolvem politicas e programas efetivos de Responsabilidade Social.

Com isso, a FAE Business School e a FIEP — Federacao das Industrias do
Estado do Parana — buscam valorizar as organizacdes cidadas do nosso Estado, em
diferentes ramos de atuacao, promovendo a cultura da Responsabilidade Social.

A perspectiva sobre a qual se fundamenta a criacado desse prémio é a de
compartilhamento e parceria entre o Estado, as empresas e o terceiro setor na
construcao de alternativas viaveis e efetivas para a resolucao dos problemas sociais
que afligem a sociedade.

A Responsabilidade Social é concebida como uma dimensao estratégica da
realidade das organizagdes, envolvendo a relacdo com seus diferentes parceiros —

colaboradores, fornecedores, clientes/usuarios, governo, comunidade, meio ambiente.
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Dessa forma, a comissao avaliadora do Prémio buscara analisar a politica
e/ou os projetos de responsabilidade social praticados pelas organizacdes inscritas e
avaliar seu impacto em termos de resultados para os diferentes publicos atendidos

interna e externamente.

Promotoras do Prémio FAE-FIEP de Responsabilidade Social
= FAE

Atuando ha mais de 45 anos no Parana, a FAE, integrante da Associacao
Franciscana de Ensino Senhor Bom Jesus, é reconhecida como uma instituicdo de
exceléncia em gestado, que se diferencia pela formagcao humanista dada aos seus
alunos. Esse reconhecimento se deve a qualidade inovacdo dos seus cursos de
graduacao (Administracdo, Ciéncias Contabeis e Ciéncias Econémicas) e extensao,
aperfeicoamento, especializacdo e MBA, esses Ultimos desenvolvidos pela area de
poés-graduacao da FAE. A FAE é uma instituicao franciscana que tem como missao:
"produzir e difundir o conhecimento, libertar o ser humano pelo dialogo entre a
ciéncia e a fé e promover fraternidade e solidariedade, mediante a pratica do bem e
consequente construcdo da paz". No desempenho de sua missdo, desde a sua origem,
a FAE se preocupa com a questao da Responsabilidade Social e desenvolve acoes,
programas e projetos relacionados ao tema, tanto no ensino quanto na pesquisa e

na extensdo. Para conhecer mais dos projetos sociais promovidos pela FAE.

- FIEP

O Sistema Federacao das Industrias do Estado do Parana — formado pela
Fiep, Ciep, Senai, Sesi e IEL — trabalha com quatro eixos estratégicos: a promogao
do desenvolvimento industrial sustentavel, a defesa dos interesses da comunidade
industrial, a auto-sustentabilidade e o desenvolvimento de pessoas. Entre suas metas
esta a difusdo da cultura da responsabilidade social entre os empresarios do setor.

Este trabalho vem sendo realizado por meio de acées como a criagdo da Agéncia de
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Responsabilidade Social e da Assessoria de Responsabilidade Social do Sistema
Fiep, com a adesao da entidade ao Global Compact, programa da ONU para fomentar
praticas sociais responsaveis pelas empresas, pela consultoria oferecida as industrias
pelo Sesi, primeira entidade do Parana certificada com a SA 8000, e através do
grupo de voluntariado formado por funcionarios, que apdia instituicdes beneficientes.
O Sistema Fiep mantém parceria com institutos que tem forte vinculo com as
questdes de responsabilidade social, como o Ethos e 0 Elos. A atuacdo conjunta das
trés entidades resultou, entre outras acdes, na realizagdo da conferéncia internacional
Business as Agent of World Benefit (BAWB), que tratou da importancia do setor
empresarial na construgdo de um mundo melhor. A Federacdo das Industrias do
Estado do Parana, que completa 60 anos em 2004 e tem 93 sindicatos afiliados,
encabeca o Sistema Fiep, que tem como 6rgaos complementares o Servigco Nacional
de Aprendizagem Industrial (Senai), voltado a formacao profissional e qualificacdo
técnica; o Servico Social da Industria (Sesi), entidade que trabalha projetos de
educacao, saude, seguranga no trabalho, lazer e responsabilidade social dentro das
empresas; o Instituto Euvaldo Lodi (IEL), que faz a integracdo entre os setores
académico e produtivo e tem como uma de suas funcdes estimular a transformacao
do conhecimento em riqueza; e o Centro das Industrias do Estado do Parana (Ciep),
entidade formada por empresarios do setor e que busca o aprimoramento e a
expansao do industrial paranaense por meio de estudos, estratégias de planejamento,

palestras e conferéncias.

Objetivos do Prémio FAE-FIEP de Responsabilidade Social

O Prémio FAE-FIEP de Responsabilidade Social esta voltado para organi-
zagdes privadas, publicas e ndo-governamentais sediadas no Parana e que tenham
politica e/ou programas de Responsabilidade Social implantados, comprovados e

consistentes. O Prémio tem os seguintes objetivos:
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Valorizar, reconhecer e fortalecer as iniciativas de Responsabilidade
Social praticadas por organizacdes paranaenses.

Incentivar a logica da parceria e da alianca entre as trés esferas sociais
(governo, empresas e sociedade civil) na resolucdao dos problemas sociais
e na promogao do desenvolvimento socioeconémico local e regional.
Promover a divulgacdo e a troca de informacdes sobre experiéncias
bem-sucedidas de Responsabilidade Social no nosso Estado.

Fomentar a cultura da Responsabilidade Social no Parana, visando a
sensibilizar e mobilizar os individuos e organizagdes para se envolverem

no processo de transformagéo da nossa sociedade.

Quem pode participar do Prémio FAE-FIEP de Responsabilidade Social

Podem participar do concurso organizacoes sediadas no Parana que

tenham politica e programas de Responsabilidade Social tanto no &mbito do negécio

(voltados para colaboradores, clientes/usuarios, fornecedores e parceiros), quanto

no ambito externo (voltado para o beneficio da comunidade, do meio ambiente ou do

desenvolvimento local).

Além disso, as organizacOes inscritas devem atender aos seguintes pré-

requisitos:

Os programas de Responsabilidade Social desenvolvidos devem ter,
pelo menos, um ano de implantagdo, apresentando resultados mensuraveis.
Os programa devem ser desenvolvidos internamente e/ou a partir de
parcerias entre organizagoes (publicas, privadas e ndo-governamentais).

As acbes promovidas ndo devem ser fruto de imposicao legal ou visar
a minimizacdo dos impactos causados por uma acao socialmente

irresponsavel praticada pela organizacao.
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Categorias do Prémio FAE-FIEP de Responsabilidade Social

Seréo aceitas inscricdes em trés categorias:

1. Categoria Empresa/Cooperativa
Organizagcdes privadas, nao filantrépicas, que respondam aos pré-
requisitos definidos anteriormente.

2. Categoria Organizagao Nao-Governamental
Associagdes civis sem fins lucrativos, fundacdes e institutos privados e
OSCIPS — Organizagdes da Sociedade Civil de carater publico, que
respondam aos pré-requisitos definidos anteriormente.

3. Categoria Organizagao Publica
Fundacbes e 6rgdos governamentais ou organizagdes sociais que
desenvolvam programas/projetos e acoes de Responsabilidade Social
em parceria com empresas e entidades da sociedade civil e que

respondam aos pré-requisitos definidos anteriormente.

Vale ressaltar que os participantes inscritos disponibilizaram os cases para
consultas bibliograficas, com fins académicos e de pesquisa, realizadas por

intermédio das bibliotecas da FAE e da FIEP.

Conclusao e Perspectivas

O Projeto Pedagdgico do Centro Universitario Franciscano do Parana,
encontra-se alicercado pelos pressupostos que visam promover a formagdo do ser
humano e a construcao de sua cidadania de acordo com os principios cristaos, sob a
inspiragéo de Francisco de Assis, produzindo, sistematizando e socializando o saber
cientifico, tecnolégico e filoséfico. Inspirados nesse principios, exerce a sua acao de
extensdo comunitaria numa perspectiva educativa e transformadora com uma
presenca constante na comunidade, e, nessa articulagdo, os problemas e os
fendbmenos se manifestam em toda a sua autenticidade favorecendo a dimensao

tedrico-pratica do conhecimento. Neste contexto, a extensdo comunitaria permite
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compreender a realidade social e a conseqliente atualizagdo de suas praticas de
ensino e pesquisa, bem como o caminho para a formacdo ética e cidada de
seus alunos.

Assegurar a continuidade de projetos de extensdo e acdo comunitaria na
faculdade significa retomar a historicidade e o registro dessa trajetéria marcada pelo
compromisso com a formacéao de profissionais qualificados, competentes e com uma
sélida formacao no ensino, na pesquisa e extensao e significativo compromisso ético

e responsabilidade social.



