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RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar se e como acontece a complementaridade na
relagédo entre creche e familia, por meio de estudo de caso, em uma creche de uma
comunidade de periferia da cidade de Floriandpolis. A pesquisa orienta-se por uma
perspectiva qualitativa de inspiragdo etnografica e pauta-se na analise dos
documentos referentes a creche, em entrevistas dirigidas com as familias e diario de
campo. O estudo de caso considera a singularidade da creche, permeada por
determinacdes econdmicas, politicas e sociais, por meio de contribuicdes de autores
que discutem a educacado infantil: Campos (1998, 1999, 2003), Cerisara (1999);
Haddad (1987, 1997, 2005), Kuhlmann (1998), Rocha (1999) e Rosemberg (1989,
1999, 2000, 2005), dos que discutem a familia: Ariés (1981), Goldani (1994, 2002),
Gomes (2003), Gomes Szymanski (1994) e de outros que contribuem para o
entendimento das determinacbes politicas, econémicas e sociais da educacao
infantil: Bobbio (2004), Fullgraf (2001,2007) e Soares (1997,2006). Orienta-se as
atencdes para a familia, uma dentre tantas instituicbes que sentem as profundas
transformacdées da sociedade brasileira, marcadas, sobretudo pela crescente
desigualdade social, que resulta também em condi¢des minimas de vida a grande
contingente da populacédo, e atingem criancas e adolescentes. As transformacdes
por que passa a familia, sob a determinacdo do capitalismo, articulam-se ao novo
papel desempenhado pela mulher na sociedade, principalmente por sua insercao no
mundo do trabalho extralar. Tal mudanga na estrutura familiar potencializa a
expansao de instituicbes de educacgédo e de cuidado com as criangas pequenas, €
marca as creches e pré-escolas como espag¢o de compartiihamento e conflitos na
educacéao das criangas. A complementaridade consolida-se do ponto de vista legal a
partir de definicbes e desdobramentos da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, especialmente da Lei de Diretrizes e Bases de 1996, o que instiga a
busca por desenvolver a compreensdo do tema. As andlises revelam que a
complementaridade da educacdo infantil, na perspectiva da familia, acontece
recorrendo-se a educacao infantil como espaco de solucdo para os problemas
sociais familiares, a qual se compreende como “funcao impossivel” para a creche.
Ainda, no processo de apreensdo da realidade, percebem-se conflitos na
compreensao dessa complementaridade, tanto do ponto de vista das politicas para a
educacao infantil quanto da perspectiva dos profissionais da creche. A pesquisa
aponta para o desenvolvimento de politicas publicas integradas (emprego, saude,
habitacdo, educacgéao,etc.), que auxiliem na autonomia das familias, a fim de lhes
possibilitar uma vida digna.

PALAVRAS-CHAVE: Creche; Educagao Infantil; Familia; Complementaridade;
Politicas Publicas.



ABSTRACT

This study aims at analyzing whether and how complementation occurs in the
daycare-family relationship. A case study of a daycare center in the peripheral area
of Florianopolis is proposed. The study is qualitative and inspired in ethnographic
principles. The daycare center documents were analyzed, guided interviews were
conducted with families and field notes were taken. The case study considered the
singularity of the daycare center which, in turn, is permeated by the economic,
political and social forces, using the contribution of authors who discuss children
education such as: Campos (1998, 1999, 2003), Cerisara (1999); Haddad (1987,
1997, 2005), Kuhlmann (1998), Rocha (1999), and Rosemberg (1989, 1999, 2000,
2005); those who discuss about the family: Ariés (1981), Goldani (1994, 2002),
Gomes (2003), Gomes Szymanski (1994), and those who contribute to the
understanding of the interplay of political, economic and social forces in children
education: Bobbio (2004), Fullgraf (2001,2007) and Soares (1997,2006). The family
is the focus of this study because it is one among many institutions to be impacted
upon by the deep transformations taking place in the Brazilian society, changes
which are marked by the growing social inequality which, among other factors, results
in minimal conditions for a large sector of the population thus affecting children and
adolescents. The transformations which the family undergoes under the determinism
of capitalism are articulated in the new role played by women in society, most of
which is marked by their insertion of women in the work environment outside the
home. This change in the family structure, among other factors, causes an expansion
in educational institutions which are responsible for small children, turning daycare
centers into spaces where conflicts in children education can be shared. Through the
legal perspective, complementation is consolidated in the definitions and unfoldings
of the Brazilian Constitution of 1988, especially under the Law of Base and
Guidelines of 1996, seeking for the development and comprehension of this issue.
The analyses result in considerations which reveal the complementation in children
education as happening is a solution space for family and social problems which are
understood as impossible functions for the daycare center. Moreover, conflicts of
complementation understanding are observed, both from the perspective of children
education policies and the daycare center professionals. Integrated policies which
include the family with the aim of contributing to the dignity of human beings are
suggested.

KEYWORDS: Daycare center, children education, family, complementation, public
policies.



RESUMEN

Este estudio tiene por objetivo analizar si hay y como ocurre la complementariedad
en la relacion guarderia y familia a partir de estudio de caso en una guarderia de una
comunidad de la periferia de la ciudad de Florianépolis. La investigacion, elaborada
desde una perspectiva cualitativa de inspiracion etnogréafica, estd basada en el
analisis de documentos relacionados a la guarderia, encuesta con las familias y
diario de campo. El estudio de caso atenté para la singularidad de la guarderia
compuesta por cuestiones economicas, politicas y sociales por medio de
contribuciones de autores que tratan sobre Educacion Infantil: Campos (1998, 1999,
2003); Cerisara (1999); Haddad (1997, 2005, 2006); Kuhlmann (1998); Rocha
(1999); Rosemberg (1989, 1999, 2000, 2005), familia: Ariés (1981); Goldanl(1994,
2002); Gomes (2003); Gomes Szymanski (1994); y otros que contribuyen para
aclarar las cuestiones politicas, econémicas y sociales de la Educacién Infantil:
Bobbio (2004), Fullgraf (2001,2007) e Soares (1997,2006). Oriento las atenciones
para la familia puesto que se trata de una entre tantas instituciones que sufren con
las profundas transformaciones de la sociedad brasilefia, sobre todo por la creciente
desigualdad social, que entre otros factores, resulta en minimas condiciones de vida
para gran parte de la poblacién, abarcando también a los nifios y jévenes. Las
transformaciones por las cuales pasa una familia, bajo la determinacién del
capitalismo, se suman a la nueva funcién desarrollada por las mujeres en la
sociedad: su actividad profesional, es decir, su participacion efectiva en el mercado
de trabajo. Este cambio en la estructura familiar, entre otros factores, provoca la
expansion de instituciones de educacién y cuidado de nifios haciendo de las
escuelas de educacién infantil y guarderias espacios de compartimiento y conflictos
cuando se trata de educacion de nifios. La complementariedad se fija desde el
aspecto legal a partir de las definiciones y despliegues de la Constitucion de la
Republica Federativa de Brasil de 1988 y, en especial, de la Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao de 1996, las cuales incitan a la busqueda por el desarrollo de la
comprensidn del tema. Los analisis resultaron en consideraciones cuyas evidencias
revelan que la complementariedad de la Educacién Infantil, desde la perspectiva de
la familia, ocurre de modo que se entiende la Educacion Infantil como espacio de
solucion para los problemas sociales familiares, la cual comprendemos como
“funcion imposible” para las guarderias. Todavia se percibe, en el proceso de
entender la realidad, la presencia de conflictos en la comprensién de esa
complementariedad, tanto desde la dptica de las politicas para la Educacion Infantil
como de la perspectiva de los profesionales que actian en las guarderias. Se senala
la necesidad de politicas publicas que incluyan a las familias con el objetivo de
contribuir para la dignidad de los seres humanos.

PALABRAS CLAVE: Guarderia, Educacién Infantil, Familia, Complementariedad,
Politicas Publicas
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1 INTRODUCAO

[...] a escolha de um tema ndo emerge espontaneamente, da
mesma forma que o conhecimento ndo é espontaneo. Surge de
interesses e circunstancias socialmente condicionados, frutos
de determinada insercdo social no real, nele encontrando suas
razées e seus objetivos.

Minayo (2000)
1.1 PONTO DE PARTIDA

Esta pesquisa tem como tema central a relagdo entre a educacgéao infantil e a
familia, com objetivo de compreender, por meio de um estudo de caso, se e como,
do ponto de vista da familia, ocorre a “complementaridade” nessa relacdo. No
presente estudo, a concepcao de familia define-se como “instituicdo social basica,
histérica, que se transforma sincrénica e diacronicamente, [...] sendo necessario
falar de familias no plural e nao no singular, descartando-se a idéia de um padrao
unico de organizacao familiar’ (GOMES, 1994, p.91).

Conforme se sabe, o termo “educacéao infantil” foi adotado recentemente no
Brasil. Encontra-se consagrado nas disposi¢cdes da Constituicdo Federativa da
Republica promulgada em 1988, bem como na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei 9.394) de 1996. Ele caracteriza o atendimento as criangas
“de zero aos seis anos de idade” (KUHLMANN JR., 1996, p.7) e passou a constituir
“a primeira etapa da educacao basica, [que] tem por finalidade o desenvolvimento
integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade” (Lei
9.394/96, art. 29, grifo n0sso).

Para auxiliar a compreensdo do tema, recorreu-se ao contexto das
legislacées sobre a educacao infantil que se referem a ele, sobretudo a partir da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, na qual a educacéo infantil
€ definida como “um direito do Estado e uma opg¢éao da familia”. Incluiram-se também
os desdobramentos daquele diploma legal, especialmente o Estatuto da Crianca e
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do Adolescente (ECA) de 1990,' e a ja citada Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de
1996.

Compreendendo que as inquietacdes que levaram a essa investigacao estao
articuladas tanto a minha trajetéria pessoal quanto a profissional, considero
importante explicitar aspectos delas que possam ajudar a delinear o contexto dos
guestionamentos que privilegio ao longo do estudo.

Minha trajetéria profissional iniciou-se na década de 1980, na fungdo de
auxiliar de professor, em uma instituicdo particular de Floriandpolis de cunho
confessional, cuja populacdo era composta por familias de classe média alta. A
expectativa dessas familias com relacdo ao trabalho desenvolvido pautava-se
predominantemente em seus valores, ou seja, pouca autonomia e pouco poder de
decisao pedagdgica. Predominava uma visao de subordinacdo as necessidades das
familias, e restavam pouco didlogo e muita adulagéo.

Paralelamente, em 1981, iniciei o curso de Pedagogia Pré-escolar na
Universidade Federal de Santa Catarina, o qual me impulsionava a buscar novos
referenciais no trabalho com as criangas.

Com a realizagdo do estagio no ultimo ano do curso, em 1985, assumi a
docéncia na unidade de educacdo infantii onde estagiei, no Nucleo de
Desenvolvimento Infantil (NDI), 6rgéo vinculado ao Centro de Ciéncias da Educagéo
da Universidade Federal de Santa Catarina, criado em 1980, onde se desenvolvem
atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Esse fato representou uma nova
perspectiva de trabalho: a possibilidade de me inserir em uma unidade de educacao
infantil num contexto académico e integrar um grupo que vinha se constituindo. A
recente inauguracdo do NDI representava o desafio de construir um projeto de
educacao para as criangas pequenas. Vale ressaltar que inicialmente o NDI atendia
a criancas de zero a dois anos.

A histéria do NDI é influenciada pelo movimento nacional das familias
trabalhadoras brasileiras para terem um espaco para deixar seus filhos, que se
iniciou na década de 1970 (ver RAUPP, 2002). Configurava-se, nesse espacgo

' O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) trata da protecao integral da crianca para seu amplo
desenvolvimento fisico, moral, intelectual, religioso e social, com prioridade absoluta. A
responsabilidade pela garantia desses direitos foi distribuida, com igualdade, entre a familia, a
sociedade e o Estado, que deve priorizar as politicas publicas e sociais para as criangas. A lei
reconhece a populagdo infantii com igualdade e n&o prioriza somente os pobres, delinqlientes e
abandonados, como faziam os cédigos, além de ndo conservar seu carater punitivo (ALMEIDA, 2004,
p.68).
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académico, um processo democratico, participativo, com relagdo a experiéncia
profissional anterior, no qual os professores tinham autonomia nas acdes
pedagdgicas e mais proximidade com as familias.

Na década de 1990, deparei-me com o desafio de trabalhar com bebés. Até
entdo, minha atuacdo docente compreendia, prioritariamente, trabalho com criancas
na faixa etaria de trés a seis anos. Percebi que as faixas etarias menores demandam
relagbes mais intensas com as familias. Esse fato desencadeou a possibilidade de
estruturar um trabalho voltado para essas relagdes.

O trabalho com bebés deu pistas da necessidade de pensar a insercdo?® das
criangas na unidade, incluindo-se o acolhimento das familias. A discussdo em torno
desse trabalho levou a ampliacao dele para os grupos de criangas de trés meses a
dois anos, referenciados em estudos de autores italianos (BONDIOLI e
MANTOVANI, 1998). Tal iniciativa acabou integrando-se ao movimento de
construcdo do projeto politico-pedagogico do NDI e estendendo-se para todas as
faixas etéarias, pois, em 1994, o NDI passou a atender o ciclo completo da educacéao
infantil, ou seja, de zero a seis anos.

Cabe ressaltar que, em 2006, houve uma alteracdo de faixa etaria na
legislagdo, com a passagem do ensino fundamental para nove anos de duracao.
Isso modificou a educacdo infantil, que passou a ser assim definida: “XXV-
assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos
de idade em creches e pré-escolas” (EC 53/2006). Contudo, a Lei® prevé um periodo
até 2010 para a sua implementacdo e a adaptacdo dessa diretriz nos diferentes
sistemas de ensino (federais, estaduais e municipais) nao impede que haja criancas
com seis anos de idade em pré-escolas.

Nesse periodo, para fins de progressao funcional, desenvolvi um trabalho que
seria 0 embrido desta investigacao. Tal trabalho consistiu na analise critica de um
artigo intitulado Insercdo (MANTOVANI e TERZI, 1998), cuja tematica abordava a

relacdo entre creche e familia. O artigo das autoras italianas consiste em

2 0 termo “insercao” é utilizado como alternativa ao termo “adaptacdo”, que é mais comum na
literatura da area da educacéo infantil.

3 Art. 52 Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal terdo prazo até 2010 para implementar a
obrigatoriedade para o ensino fundamental disposto no art. 3° desta Lei e a abrangéncia da pré-
escola de que trata o art. 2° desta Lei.(Lei N° 11.274, de 6 de janeiro de 2006)
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pormenorizar a relacdo das familias com as creches abordando importantes
aspectos presentes na relacao e que necessitam ser pensados quando da insergao
das criancas nos espacos de educacao e cuidado coletivos. Na mesma direcédo de
preocupacdes, envolvi-me, entre 1996 e 2000, em um projeto de extensdo que
articulava a educacéao infantil e a educagdo ambiental com expressiva participacao
das familias. Essas atividades que venho desenvolvendo, ora como docente, ora
como coordenadora pedagdgica, ajudam a compreender a prioridade que acabei por
atribuir ao investigar as relacdes entre a educacao infantil e as familias.

O ingresso no Programa de Pés-graduacao em Educacao na UFSC, curso de
Mestrado em Educacédo, e a participagdo no Nucleo de Estudos e Pesquisas da
Educacdo na Pequena Infancia (NUPEIN), * a partir de 2006, serviram para ampliar
os conhecimentos relacionados a educagéo infantil, bem como para delinear com
mais clareza a problematica envolvida nas relacdes entre essas instituicbes e as
familias.

Considero a familia uma dentre tantas instituicobes que vém sentindo as
profundas e aceleradas transformacdes pelas quais passa a humanidade no mundo
contemporaneo e que demandam novas organizagdes sociais. Tais mudancas
refletem-se na cultura, nos valores, nas crencgas, na economia e nas relacoes que se
estabelecem entre as pessoas e destas com as instituicbes, conforme revelam os
estudos de Rocha (1999) e Sarmento e Pinto (1997). Rocha (1999, p.12) destaca:

As diferentes dimensbdes envolvidas na educagdo da criangca
pequena no contexto das sociedades modernas tém apresentado
imensos desafios para a pesquisa da area. Inicialmente assumidas
pela familia ou grupos sociais, especificos (comunidades, tribos,
etc.), a tutela, a socializagdo e a educacgao da criangca passam a ser
compartilhadas por diversos segmentos publicos, deixando de ser
tarefa exclusivamente privada. A organizagdo social tipica das
sociedades industriais, e ndo é s isto, como também a ampliagdo do
universo cultural com o qual a crianga passa a interagir, rompe com
padrdes instituidos de uma educagao infantil que se da, sobretudo no
interior da familia e sob uma orientacao particular prépria, baseada
em valores especificos dos grupos sociais familiares.

As transformacdes urbanas, a participacdo mais intensa da mulher no
mercado de trabalho, o avanco tecnologico, dentre outros fatores, trazem uma nova

configuragédo para as familias na atualidade. As conquistas sociais, do ponto de vista

* Consultar: <http://www.ced.ufsc.br/nupeins.
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legal, para as criangas e as familias, a partir da década de 1980, reconhecem a
crianca como “sujeito de direitos™ e atribuem & educacdo infantil funcédo
complementar em relacdo a familia. Nesse contexto, constitui-se a idéia de que o
cuidado e a socializacao da crianca pequena é tarefa a ser compartilhada entre as
familias e o poder publico. O educar e cuidar deixam de ser atribuicao exclusiva da
familia, passam a ser destacados como importantes na promocao do
desenvolvimento humano, e devem ser garantidos pelas autoridades publicas na
oferta de creches e pré-escolas.

Nesse novo panorama mundial, a educacéao infantil passa a ser necessidade
da organizacado familiar, considerando-se que as familias dependem cada vez mais
da remuneracao de seus membros para sua subsisténcia.

Para a educagéao infantil, esse contexto traz novos desafios, e um deles é

(O}

compreender se e como a relacdo entre a educacao infantil e as familias
“‘complementar”.

No dicionéario Aurélio (1999, p.513), o significado da palavra “complementar” é
“0 que serve de complemento”, “que sucede o elementar”. No Dicionario de Usos do
Portugués no Brasil (BORBA, 2002, p.364), “complementar” é “tornar completo,
inteirar”. Segundo Abagnano (2000, p.156), € uma expressao extraida da geometria
(chamam-se complementares dois angulos, cuja soma € igual a um angulo reto), que
denomina complementares dois conceitos opostos que se corrigem reciprocamente
e se integram na descricdo de um fenémeno. Na educacao infantil, trata-se de um
termo novo, que vem com a legislacao, conforme exposto.

O recorte temporal dessa pesquisa é o final da década de 1980, com a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, quando a crianga de zero a
seis anos foi considerada “sujeito de direitos”, a partir da articulagdo dos movimentos
sociais. Até essa conquista legal, a educacao da crianca dessa faixa etaria esteve a
margem do sistema educacional brasileiro, embora Campos, Rosemberg e Ferreira
(1993, p.15) ressaltem que, ainda que poucos avancos tenham se concretizado em
relacdo a educacao infantil, “o proprio avanco ideolégico e do nivel de organizagao
dos movimentos sociais, voltados para essa questdo levaram a que, apesar da

> A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, marca o surgimento, na legislacao
brasileira, de um novo paradigma da infancia, em que a crianga passa a ser sujeito de direito e ndo
apenas objeto de tutela, como era na legislagdo anterior. E a afirmacdo da cidadania da criang¢a [...]
entre os direitos da crianga estdo o de receber atendimento em creches e pré-escolas, caracterizadas
na carta constitucional como instituicdes educacionais, enquanto sdo parte do dever do Estado para
com a educacao (CRAIDY, 2000, p.65).
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permanéncia de estruturas administrativas confusas, paralelas e ineficientes,
houvesse um aumento relativo da oferta de vagas pelo poder publico”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei 9.394/96, define a
relacdo entre a educacao infantil e a familia nos seguintes termos: “A educacgao
infantil, primeira etapa da educagéo basica, tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando a acao da familia e da comunidade” (art. 29).
Embora o artigo 30 dessa lei defina que o atendimento as criangas se dara em: “[...] |
- creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade e Il -
pré-escolas, para criancas de quatro a seis anos”, percebo que a denominacao
“creche” que aparece no campo empirico, desde os tempos dos trabalhos de
extensao que realizei na década de 1990, refere-se ao atendimento de criancas na
faixa etaria de zero a seis anos em periodo integral. Por essa razdo, embora em
desacordo com o que prescreve a Lei 9.394/96, utilizo para o termo “creche”, a
compreensao predominante no campo empirico em que desenvolvi a pesquisa.

Quanto ao termo “complementar”, destaco que ele passou a ser recorrente na
literatura da 4area e nos desdobramentos legais pés-LDB/96.° No entanto, néo
encontrei pesquisas sobre esse assunto. Nesse sentido, identifico um nexo que
justifica a necessidade do presente estudo.

Mesmo a relacdo entre educacao infantil e familia, que constatei ser objeto de
pesquisas, alguns autores ainda consideram assunto pouco investigado. Faria
(2005, p.1019), por exemplo, em artigo sobre as politicas para a educacgao infantil,
ao referir-se a producdo académica da area, ressalta que “temos muitos temas
tratados e outros pouco trabalhados, embora sendo vieses relevantes, como é o
caso dos estudos sobre a familia”.

1.2 DELIMITACAO DO CAMPO E DO OBJETO DA PESQUISA

A revisdo bibliografica, realizada nos estudos de Coérrea (2001), Duarte
(1997), Fonseca (2000), Hasckel (2005), Maistro (1997) e Martinez (1998), ofereceu

® Anteriormente, identifiquei, em documento do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM-
BRASIL, 1987), o termo “complementar” como sugestdo para relacdo entre creche e familia,
resultante de grupos de discusséo de propostas para compor a legislagdo nacional. No entanto, como
parte da legislagéo brasileira, aparece tal termo nos documentos oficiais apenas a partir de 1996, com
a LDB.
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pistas de o que ja havia sido produzido sobre a tematica na area e indicou algumas
lacunas.

As fontes de referéncia para o levantamento bibliografico foram os resumos
de teses de doutorado e dissertacbes de mestrado contidos nas bases de dados da
CAPES, além das publicacdes do INEP (Estado do Conhecimento)’ e do Google
académico, como também os peridédicos do Scielo® e os trabalhos da Associagdo
Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa (ANPED)® do periodo entre 1986 e 2006. A
busca por essas referéncias ocorreu a partir dos seguintes descritores: educacao
infantil, familia, complementaridade, direito a educacéao infantil, educacao infantil e
politicas publicas.

Quatro estudos (CAMPOS, FULLGRAF, WIGGERS, 2006; ROCHA, 1999;
SILVA e STRENZEL, 1997; STRENZEL, 2000) que apresentam levantamento sobre
a producao cientifica da area também trazem elementos sobre a relacdo entre
educacdo infantil e familia. Rocha (1999),' por exemplo, afirma que a relagéo entre
creche e familia & pesquisada a partir do momento em que “a pesquisa extrapola o
nivel de diagnésticos e levantamentos, passando a aproximar-se dos diversos
aspectos das creches e pré-escolas, tais como a relagcao creche/familia, a formacao
do profissional da pré-escola, as relagdes entre as criancas etc.” (p. 87). Strenzel
(2000), que realizou um mapeamento da producdo cientifica sobre a educacgéo
infantil no Brasil nos programas de pdés-graduacao em Educacdo, no periodo de
1983 a 1998, constata que, desde a década de 1990, os estudos na area da
educacgao infantil incluem aqueles relacionados as relagées creche-familia, aos
processos de insercdo das criancas em espacos coletivos e os estudos que
abrangem racas, grupos, étnicos e género, alternativas de atendimento.

A despeito da aproximacao tedrica indicada nos estudos sobre as relacdes
entre creche e familias, Campos, Fllgraf e Wiggers (2005, p.30) constatam, em
levantamento que realizaram sobre a producao cientifica relacionada a qualidade na

educacao infantil (entre 1996 e 2003), que ainda existem grandes bloqueios no

’ Disponivel em: <www.publicacoes.inep.gov.brs.

8 Periddicos consultados: Cadernos de Pesquisa da Fundagdo Carlos Chagas, Educagdo &
Sociedade da Unicamp e Perspectiva do CED/UFSC.

° Na ANPED, consultei os trabalhos completos e aqueles referentes aos posteres.

1% Essa pesquisadora analisou a produgao cientifica da area (1990-1996) em congressos cientificos:
reunides anuais da Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED),
Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS), Associacao
Nacional de Pesquisa em Histéria (ANPUH), Sociedade Brasileira de Psicologia (SBP) e da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC).
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relacionamento entre educadores e pais de criangcas pequenas, principalmente nos

contextos em que a populacéo atendida € identificada como pobre e marginalizada.

1.3 “ACHADOS” DO LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

A partir da leitura e andlise das introducoes, apresentacdes e resumos das
dissertacoes e teses, dos periddicos e dos trabalhos da ANPED, foi possivel
identificar o que foi produzido no periodo selecionado (1986-2006) sobre o tema
privilegiado na presente investigacao.

Os estudos pioneiros de Haddad (1987) e Ferreira e Vitéria (1993) sobre o
assunto enfatizam os processos de adaptacao (insercdo) das criancas a educacao
infantil, que evidencia a separacao mae-filho. As autoras demonstram que o espacgo
da creche é lugar de disputa entre a creche e a familia, fazem referéncia a questao
da complementaridade, no entanto, ndo desenvolvem esse conceito. Haddad
(1987, p.74), analisando as relacdoes creche-familia, define-as como “instituicoes
complementares, uma vez que dividem a responsabilidade na educa¢ao da crianga”,
identifica, no entanto, distanciamento entre as duas instituicdes, caracterizado pela
falta de clareza de seus papéis.

Ferreira e Vitoria (1993, p.56) fazem a seguinte consideracdo sobre a
educacao infantil: “espera-se hoje que essa instituicao seja capaz de desenvolver
um trabalho educativo junto as criancas e de compartilha-lo com a familia”.

Outros estudos da década de 1990 abordam a insercao das criancas nos
espacos de educacéao coletiva. Duarte (1997) destaca as expectativas dos pais em
relacdo ao ingresso das criancas nos espacos coletivos e Martinez (1998) discute o
que tem levado as familias a optar pelo espaco da creche para a educacédo e
cuidado de seus filhos e o que elas esperam do atendimento, 0 que a creche tem
oferecido as familias e as criancas, os objetivos da creche e se ha consonancia
entre o que a familia oferece a seus filhos e o que a familia espera da creche.
Martinez (1998), em seus estudos com familias de uma instituicado privada de
educacao do Estado de Sao Paulo, conclui que a creche, na visdo desses pais,
complementaria o cuidado e a educagao na familia, no sentido de prover cuidados
especiais, espaco, diversidade de atividades, companhia e ajuda na imposicdo de

limites as criancas.
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Em outra perspectiva, apos 1996,'" h4 estudos (MAISTRO, 1999; FONSECA,
2000) sobre a relacdo entre educacédo infantil e familia que compreendem essa
relacdo como complementar, a partir de um compartilhamento de tarefas exercidas
por duas instituicbes que, embora necessitem estar préximas, realizando parcerias,
mantém-se distantes e permeadas por conflitos.

Haddad (1997) continuou seus estudos sobre familia pesquisando um modelo
de sistema unificado de cuidado e educacado infantil, no Brasil e em paises da
Europa ocidental. Seus resultados indicam que a responsabilidade partilhada entre
familia e poder publico, dentre outros aspectos, destaca-se como uma das principais
caracteristicas dos sistemas unificados de educacao infantil.

Vitéria (1999, p.43), em seu estudo intitulado As relagbes creche-familia,
enfatiza que essa relacdo é um campo de investigacdo especifico entre os
envolvidos com a realidade da creche, sobretudo porque a educadora e a mae (ou
familia), na condicdo de adultos, s&o os principais mediadores do desenvolvimento
da crianca que freqlienta a creche, sendo necessario se estabelecer uma boa
relacdo entre eles. Além de outros questionamentos apresentados, a questdo da
complementaridade nessa relacao permaneceu em aberto para aprofundamentos.

Fransciscato (1997) e Tancredi e Eali (2001) pesquisaram o assunto do ponto
de vista dos profissionais da educagdo infantil. As conclusbes de ambas as
pesquisas foi que a visdo dos profissionais em relacdo as familias é estereotipada e
preconceituosa, baseada em suas experiéncias pessoais e influenciadas pelos
meios de comunicagdo. Ndo reconhecem as reais necessidades das familias,
concebem-nas como “desestruturadas”.

Cérrea (2001), em seu estudo sobre a gestdo democratica na educacao
infantil, constatou a presenca de canais institucionalizados para a participacao das
familias. No entanto, identificou que a participacédo delas vincula-se a obtencéo de
recursos para viabilizar o funcionamento da instituicdo de educacédo infantil. Esse
tipo de participagdo da familia, como forga de trabalho, na obtengdo de recursos
para a instituicao se manter, é recorrente em estudos sobre o tema.

Hasckel (2005), ' em sua pesquisa sobre eleicdo de diretores de creche,

enfatizou a familia como segmento fundamental no processo de escolha dos

"' A referéncia do ano de 1996 indica novos estudos a partir da LDB/96, que traz orienta¢des quanto
a participacao das familias.
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dirigentes, concluiu que ha muitos determinantes implicados na pouca participacao
das familias nos processos desenvolvidos na educagéo infantil e constatou, ainda, a
banalizacao da participacdo das familias baseada nos moldes da social democracia,
que nao garante a elas acesso ao poder decisério. Afirma a autora que é “uma
participacao tutelada, onde a sociedade civil se vé requisitada a assumir o papel do
Estado. E a influéncia da ideologia neoliberal e a sua expressao social democrata, a
terceira via, cada vez mais presente no ambito educacional” (2005, p. 154).

Ampliando as fontes citadas referentes a revisdo bibliografica, incluem-se
outros estudos de expressiva circulacdo nacional, que também abordam o tema em
questao, na perspectiva de complementaridade na relacao entre educacao infantil e
familia. Sao eles Arroyo (1994), Cerisara (1999b), Corsino (2005), Didonet (2000),
Faria (1995), Haddad (1997), Rocha (1999) e Rosemberg (1995).

Arroyo (1994, p.89) compreende que o Estado, complementando a familia,

tem de cuidar da infancia, pois

O trabalho feminino, seja por necessidade, seja por opg¢ao, traz como
consequéncia a necessidade de tornar coletivo o cuidado e a
educacao da criangca pequena. Surge, portanto, a infancia como
categoria social, ndo mais como categoria familiar. A reproducao da
infancia deixa de ser atribuicdo exclusiva da mulher, no ambito
privado da familia. E a sociedade que tem que cuidar da infancia.

Cerisara (1999b) advoga a necessidade de discutir os papéis
desempenhados por cada uma das instituicbes envolvidas no cuidado e na

educacao das criancas pequenas, concebendo que:

Se é dever do Estado e opcéo da familia assegurar a educagéao da
crianga a partir do seu nascimento, em complementaridade com o
papel e as agbes da familia nessa funcdo, as instituicbes da
educacao infantil ttm uma especificidade que as torna diferentes da
familia e da escola e que devem, devido a especificidade da faixa
etéria de suas criangas, desenvolver atividades ligadas ao cuidado e
a educacao dessas criangas (p.16).

[...] as relagbes creche-familia precisam ser enfrentadas
urgentemente no sentido de explicitar qual [€] o papel que estas
instituicbes devem ter no atual contexto histérico, a fim de que as
professoras de educacdo infantii e as familias-pais maes das
criangas possam assumir suas responsabilidades com maior clareza
de papéis, que, mesmo sendo complementares, sao diferentes e
devem continuar sendo (p. 17).



23

Corsino (2005, p.212) complementa que:

A educagédo infantil embora seja uma necessidade da sociedade
contemporénea, nao substitui a agdo da familia. As criangas
precisam da atencdo dos pais e familiares, da troca de afeto e de
conhecimento, partilhando valores, crengas, costumes e tradices
que dizem respeito as familias e comunidades nas quais se inserem.
[...] & fundamental a interacdo entre a escola, a familia e a
comunidade, ndo cabendo a substituicdo de uma pela outra.

Didonet (2000) sustenta que a educacéo infantil € complementar a acédo da

familia e da comunidade, conforme expressa a LDB/96 (art. 29), ou seja, a educacao

infantil ndo substitui a familia, mas a complementa. Afirma ainda que a expressao

‘em complementacdo” tem conseqiéncias no planejamento e na execucado da

politica educacional:

Faria (1995,
instituicoes:

a) [...] s6 se complementa aquilo que ja foi feito, ou estd em curso.
Portanto, as instituicdes de educacao infantil devem estar articuladas
com as familias e a comunidade para encontrar os conteudos,
valores, atitudes que sdo repassadas as criangas e que aprenderam
no seu meio familiar e social e para estabelecer as seqiiéncias dos
seus programas; b) a educacao infantil tem que ser “mais” do que a
educagao recebida na familia e na comunidade, tem que ir além de
conteudos, tanto na profundidade como na abrangéncia; c) as
instituicbes de educacgédo infantii devem contar com organizacéao
administrativa e educadores qualificados, de sorte a “ir além” da
educagao familiar e comunitaria, a produzir a expansdao e o
aprofundamento das aprendizagens (ldem, p.5).

p.72) traz uma visdo pautada na relagcdo unilateral das

A demanda por educacao pode ser satisfeita quando a familia, a
escola e as outras realidades formativas cooperam construtivamente
entre si em uma relagdo de integragdo e de continuidade. E,
portanto, util levar em conta todas as possiveis interagdes existentes
entre os varios contextos educativos, pois uma perspectiva que os
considerasse isoladamente revelar-se-ia parcial e desviante. [...]. A
distingdo das tarefas, com base no comum reconhecimento do direito
da crianga a educacéao, é a condi¢cdo necessaria para se estabelecer
relagbes produtivas entre as diversas agéncias educativas.

Para Rosemberg (1995, p.172):
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Em primeiro lugar, a ndo ser em rarissimas excegdes -—
geograficamente localizadas e historicamente delimitadas —, a
educacao/cuidado da crianga pequena fora do contexto familiar
significa sempre, no século XX, uma solugdo optativa e
complementar a familia, ndo tendo o mesmo carater compulsério da
escolaridade elementar. A crianga pequena sai do controle familiar
sob controle, pois a familia ndo delega responsabilidade de criagao
de seus filhos pequenos a outras instituicées, da mesma forma que
as instituicbes que acolhem a criangca pequena ndo assumem a
responsabilidade e educagao por inteiro. A familia mantém o direito
de olhar, que, na expectativa das instituicoes, significa também um
dever familiar de zelar pelo filho pequeno.

Concorda-se com o posicionamento da referida autora quanto a
responsabilidade da familia e a educacao compartilhada da educacao das criancas
pequenas nas instituicbes de educacgao infantil, no entanto, busca-se, neste estudo,
compreender como e se a complementaridade entre educacao infantil e familia
ocorre.

Haddad (1997) remete a discussao da complementaridade a uma dimenséao
do cuidado e da educagao compartilhados entre a familia e o poder publico. Afirma
que o cuidado e a educacgao das criancas pequenas aparece em varios documentos
oficiais exaustivamente debatidos, no a&mbito da crianca, no entanto, a area carece
de discussdes quanto ao sentido politico-ideoldgico, que discute a “intersecgcéo entre
a familia e o poder publico, no tocante a responsabilidade pelo cuidado e
socializagéao da crianga pequena” (p.8).

Rocha (1999) reitera a necessidade de fazer reflexbes relacionadas a
responsabilidade social sobre a crianca e ressalta as conquistas dos paises
refletidas “nas politicas sociais voltadas para as familias, com o intuito de viabilizar
educacgao de qualidade” (p.12).

Apontam-se as seguintes questdes, com objetivo de delimitar o presente
trabalho de investigagéo:

e Na legislagdo e nas politicas publicas como estdo definidas a

responsabilidade pela educacéao e pelo cuidado da crianga brasileira?

e Ha neste ambito uma correlacao entre o direito das mulheres ao trabalho e

a responsabilidade social por seus filhos?

e Como é concebida a complementaridade entre a familia e a educacao

infantil nas legislacdes?
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e Quais sao as dimensoées de complementaridade indicadas e percebidas na
realidade do contexto investigado?

e Quem complementa, o qué e a quem em contextos sociais de “baixa
renda”?

e Qual é o entendimento das familias em relagdo a essa acao
complementar?

e Como se caracteriza essa compreensao e como € viabilizada esta funcao
entre as diferentes configuracées de “familia” encontradas na realidade
social brasileira?

A hipétese central deste trabalho é que a complementaridade estabelecida
nos documentos legais expressa uma compreensao distanciada daquela que tém as
familias imersas nos segmentos de classe social mais empobrecida.

Em busca de dar conta de tal tarefa, organiza-se o trabalho em quatro
capitulos. O primeiro, Introducgao, situa o objeto de estudo, explicita a problematica
a ser investigada e traz algumas consideracdes sobre a producdo cientifica
identificada a respeito do tema.

O segundo capitulo, Universo da pesquisa, evidencia o0 campo empirico
pesquisado, ou seja, a creche, a partir da histéria da comunidade. Apresenta
também o perfil das familias a que se atende e a relacdo da creche com a
comunidade. Destaca ainda o percurso metodolégico da pesquisa.

O terceiro capitulo, Contexto histérico sobre familia, educac¢ao infantil na
legislacoes: breves consideracoes, ressalta a histéria das familias, incluindo a
brasileira, articulada com o percurso histérico do atendimento as criancas de zero a
seis anos. Traz elementos importantes que estdo presentes na contemporaneidade
e que influenciam as relacdes das instituicbes de educacgao infantil e das familias.
Também analisa as legislacdes brasileiras que contemplam as criangas de zero a
seis anos como pano de fundo para compreender se € como se da a acao
complementar na relacao creche-familia.

O quarto e ultimo capitulo, As dimensdes da complementaridade: analise
dos dados aborda, sob a perspectiva das familias, dos gestores e profissionais do
universo da pesquisa, as dimensdes da complementaridade, em trés distintas
categorias: pedagogica, dos direitos e das politicas publicas.
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As Consideracoes finais realizam uma sintese do trabalho, indicam as
possibilidades de compreensédo da complementaridade reveladas pela pesquisa, o0s

desafios do campo e reflexdes e questdes para futuras pesquisas.
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2 UNIVERSO DA PESQUISA

Olhando para tras percebo que, junto com o medo explicavel,
havia certa ambigiidade na minha postura, cujas raizes ndo
consegui deslindar na época. O que me atraia e me repelia ao
mesmo tempo era a possibilidade de romper uma barreira, cuja
visibilidade ndo é posta ao alcance do olho nu, mas cuja forca
se faz sempre presente nos menores gestos, nos olhares, nos
rituais de dominacdo, nos habitos diarios de comer, falar, andar
e vestir, a barreira que separa a classe trabalhadora pobre das
outras classes sociais que gozam de inumeros privilégios, entre
eles, o de receber “educacao’.

Zaluar (1985)

2.1 INTRODUCAO

O campo empirico deste estudo insere-se em uma creche da Rede Municipal
de Educacgéo de Floriandpolis, situada na parte continental da cidade. A opg¢éo pelo
campo foi motivada por um projeto de extensdo da Universidade Federal de Santa
Catarina,”™ que possibilitou minha aproximacdo com a comunidade. Desenvolvido
por meio de uma parceria do Nucleo de Desenvolvimento Infantil (NDI) com o
Departamento de Ecologia do Centro de Ciéncias Biolégicas (CCB), esse projeto
objetivou a formagdo de profissionais' da Rede Municipal de Educacdo de
Florianépolis, dentre eles, a diretora da creche, que se destacava pelo perfil
questionador, inquieto e preocupado com as condicdes de vida das criangas e
familias da unidade que dirigia. As reflexdes, durante o desenvolvimento do projeto,
incluiam aquelas sobre as relacdes entre as unidades de educacgdo infantil e as
familias em situacao de extrema pobreza.

O primeiro contato na creche pesquisada foi a diretora, posteriormente, parti
para uma conversa com a equipe de profissionais da creche. A referéncia de alguns
profissionais da creche, inclusive a diretora, em relacdo a meu trabalho, estava

diretamente relacionada ao projeto de extensao referido.

'® Trabalhando nesse projeto de extensdo, chamado A Roda do Arco-iris, em parceria com a
professora doutora Vera Licia Vaz de Arruda (CCB/UFSC), conheci a realidade de varias unidades de
educagéo infantil, incluindo-se a da creche escolhida para esta pesquisa.

' Professores, supervisores e dirigentes de unidades de educagao infantil.
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No primeiro encontro, em margo de 2007, foi apresentado aos profissionais e
as familias o projeto de pesquisa a ser desenvolvido na creche. O trabalho estava
condicionado ao aceite da comunidade da creche e aos trAmites legais do
Departamento de Educacao Infantil da Prefeitura Municipal de Floriandpolis.

No momento do encontro, houve questionamento quanto a contribuicdo que
se poderia dar em relacdo ao projeto de educagdo ambiental, que se revelava,
naquele momento, imprescindivel para os profissionais da creche, a ser
desenvolvido com as criancas, familias e com a comunidade circunvizinha. A
pobreza do espago da comunidade em relacdo a recursos naturais, como area
verde, flores, passaros, o problema significativo em relagdo ao lixo' e a expectativa
de implantar uma horta educativa na creche, a ser construida coletivamente, eram
temas recorrentes nas reuniées, em todos os encontros.

Nesse sentido, além do universo da creche, constituiu-se como campo
empirico desta investigacdo, apresentou-se a necessidade de se contribuir no
ambito pedagdgico.

Iniciou-se, entdo, o projeto de educacdo ambiental, e para seu
desenvolvimento buscaram-se parceiros importantes: os académicos do curso de
agronomia, Julio, Natalie, Ménica e Lucas (voluntario), seus professores, Paul
Richard M. Miller e Antonio A. Pereira,'® e a professora de Ecologia, Vera Licia Vaz
de Arruda (aposentada da UFSC).

A equipe do curso de Agronomia desenvolve um projeto de extensao
denominado Familia Casca, que trabalha com orientagdes sobre compostagem de
residuos organicos e composi¢ao da horta para instituicées municipais de educacao
infantil. Esse projeto articulava-se com as necessidades da creche e, apds alguns
encontros do grupo de académicos com os profissionais da unidade, afinaram-se os
olhares, trocaram-se informacdes e buscaram-se subsidios para o trabalho. Para
aproximar as criancas do meio ambiente, foram desenvolvidos, no decorrer do ano,
teatros, passeios, historias e brincadeiras.

O entrelagamento desse projeto com este trabalho de pesquisa estabeleceu

uma ligacao entre as duas frentes: pesquisa e agdes pedagodgicas, fortalecendo

0 problema do lixo afeta diretamente as criangas, pois ocasiona doengas, 0 que demanda a
necessidade de uma acdo educativa na creche.
'® Docentes do departamento de Engenharia Rural do CCB/UFSC.
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minha aproximag¢do, como pesquisadora, com as familias, além de enriquecer o

desenvolvimento das criangas.

2.2 CONTEXTUALIZACAO DA COMUNIDADE PESQUISADA

Na década de 1970, intensificou-se o deslocamento das familias do interior do
Estado de Santa Catarina para regides situadas no litoral. ' O aumento do nimero
de familias, vindas, em sua maioria, da regidao oeste do estado, caracterizado pela
procura por novas oportunidades de vida na capital, dentre outros fatores, ocasionou
assentamentos desordenados, em diferentes areas da regido continental da cidade.

A partir da década de 1980, as periferias urbanas cresceram mais do que 0s
ndcleos ou municipios centrais das cidades, configurando-se como expressao da
segregacao espacial da pobreza. Maricato (2003 apud ROSEMBERG, p.152)

esclarece que:

A segregacdo urbana ou ambiental € uma das faces mais
importantes da desigualdade social e parte promotora da mesma. A
distribuicdo dos servicos de infra-estrutura urbanos € deficitaria
nessas regides periféricas das grandes cidades, o transporte é
precario, acrescentando horas suplementares e uma jornada de
trabalho longa; ao saneamento deficiente acrescenta-se a drenagem
inexistente, maior exposicdo a ocorréncia de enchentes e
desmoronamentos em épocas de chuva, menor oportunidade de
emprego formal, de profissionalizacdo, de acesso a informacao,
dificuldade de acesso ao lazer, a justica, aos 6rgaos administrativos;
dificuldade de acesso aos servigos de saude, escola e creche; maior
exposicao a violéncia policial e marginal.

A capital catarinense, na década de 1980, apresentava os primeiros sintomas
do desolador diagnéstico descrito acima. Estava-se diante de um grave problema de
falta de vagas para absorver os trabalhadores advindos do movimento migratério
intenso do interior do estado para a capital. Tal fendmeno ocorre em funcdo das
precarias condicbes de vida no campo, e as populacées advindas desse contexto
constituem mao-de-obra barata. Familias sem condi¢gdes de comprar lotes ou locar
casas instalam-se em espacos publicos e privados irregularmente, o que resulta no

aumento de favelas.

' As primeiras ocupagdes em Florianépolis datam do inicio do século XX, nas encostas do Morro da
Cruz, proximo ao centro urbano. Outras ocupagdes aconteceram em periodos distintos. Na década de
1980, houve aumento de 34,8% nas &reas empobrecidas na cidade.
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Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
divulgados em 1991, Floriandpolis tinha, no inicio da década de 1990, 41,44% de
empobrecidos em sua populacdo, ou seja, familias com renda de até trés salarios
minimos.

O processo de intervencdao nas comunidades empobrecidas da cidade de
Florian6polis ocorreu mais intensamente a partir da década de 1990, quando na
gestdo da prefeitura de 1996-2000'® iniciou-se um projeto'® em nove comunidades
do continente da cidade de Florianépolis, que incluia também comunidades na ilha,
baseado no projeto Singapura, implantado no Estado de Sdo Paulo, que tinha como
premissa basica realizar um diagnéstico detalhado da situacdo das areas
continentais do municipio. Esse diagnéstico indicou situagéo de extrema pobreza em
determinadas regides da cidade.

Um estudo do Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis (IPUF),
juntamente com a Secretaria de Saude e Desenvolvimento Social, em 1993,
caracterizou o perfil socioeconébmico das areas, denominado no projeto como
“carentes”. Foram identificadas 46 &reas como “populacdo carente™ em
Florianépolis, 28 na ilha e 18 no continente.?’

Esse estudo® permitiu conhecer a composicdo familiar, a escolaridade, o
nivel de saude da populagdo estudada e indicou a necessidade de se investir em
projetos que beneficiassem, prioritariamente, a crianca e o adolescente. Dentre os
problemas identificados na época, destacam-se:

e A escolaridade dos responsaveis pelas familias apresentava maior indice
(68%) entre homens e mulheres que nao concluiram o 12 grau. Constatou-se
que a interrupgcao dos estudos ocorreu na 42 série. A taxa de analfabetos era
de 29,08%. A gravidade da situagao justificava-se em que a interrupcao dos
estudos influia diretamente no desemprego expressivo dos responsaveis
pelas familias, uma vez que a mao-de-obra era desqualificada para o
trabalho;

'® A mesma gestdo permaneceu pois foi reeleita em dois mandatos 1996-2000 e 2001-2004.

9 Esse projeto de construgdo de unidades habitacionais foi denominado Projeto Habitar Brasil e
Projeto Habitar Brasil BID. ]

20 O documento pesquisado assim se refere as populacées analisadas (FLORIANOPOLIS, 2002).

2 Na parte continental, onde estd localizada a creche pesquisada, encontram-se terrenos com
declividade menos acentuada em fundos de vale, areas de risco e regides insalubres.

2 FLORIANOPOLIS. Prefeitura Municipal. Relatério Técnico de Trabalho Social. Segundo semestre
de 2002.
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e Da populagao infantil, especialmente de zero a seis anos, expressivo numero
de criancas estava fora do sistema de creche e pré-escola (60,28%), o que
revelava insuficiéncia de vagas na rede publica;

e No que diz respeito a faixa etaria de escolaridade obrigatéria, ou seja, dos
sete aos 14 anos, havia indice de 8% de criancas fora da escola, justificado,
dentre outros aspectos, em fungdo da necessidade do trabalho da crianca e
do adolescente para auxiliar na renda familiar;

e Em relacdo a saude, a populacdo apresentava alto indice de doencas
respiratérias (67,29%), doencas intestinais e outras relacionadas a baixa
renda, falta de saneamento basico, deficiéncia alimentar e outras caréncias
das populacdes pobres, sobretudo desnutri¢cao infantil;

e Em relacdo a seguranca da comunidade, havia problemas provenientes do
uso de drogas, roubo, violéncia, desemprego e alcoolismo entre homens e
mulheres. O desemprego atingia 32% entre homens e mulheres responsaveis
pelas familias;

e A renda de 60,24% das familias situava-se na faixa de zero a trés salarios
minimos. Predominavam familias com renda familiar na faixa de um a dois
salarios minimos, e 38% viviam com menos de um salario minimo ou sem
renda fixa;

e Com relacdo a mulher, os dados indicaram superioridade numérica em
relacdo aos homens e reforcaram as precariedades em nivel de renda,
educacao e profissionalizacdo. Somavam-se a isso outras dificuldades, como
responsabilizacdo pelo cuidado com os filhos, alto indice de alcoolismo,
comprometimento de saude fisica e mental, gravidez precoce, violéncia,
analfabetismo e discriminagéo racial.

A partir do levantamento da situagdo da comunidade, iniciou-se o trabalho de
reestruturacdo das comunidades mais vulneraveis situadas na parte continental de
Floriandpolis, a partir de parcerias entre a Prefeitura Municipal de Florianépolis, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Caixa Econémica Federal (CEF),
a Companhia de Habitagcdo do Estado de Santa Catarina (COHAB/SC), a UFSC,
juntamente com as associacdes que tiveram participacao importante: Organizacoes
Nao Governamentais (ONGs), especialmente o Centro de Documentacdo e
Evangelizacdo Popular (CEDEP). Por meio dessa parceria, foram realizadas
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melhorias na infra-estrutura e a implantacao de servicos voltados para criangas e
adolescentes.

O referido deslocamento das familias estava associado, dentre outros
aspectos, a necessidade de construir-se a via expressa, acesso principal a ilha de
Florianépolis.

A regido onde se localiza a creche pesquisada, uma das nove comunidades
que foram incluidas no referido projeto, foi priorizada para a implantacao do projeto
de Regularizagao Fundiaria e Urbanizagao, por ser considerada a que concentrava o
maior numero de familias em situacéo de pobreza e precaria infra-estrutura urbana.

Em 1996, iniciou-se a remoc¢ao das familias que ocupavam a faixa de dominio
do Departamento Nacional de Estradas e Rodagem (DNER) da BR-282, Via
Expressa, para outro local onde se implantou a creche pesquisada.?®

Nesse contexto, foi construido o conjunto habitacional, também denominado
“abrigo provisério”, 2* local de acolhimento das familias enquanto suas precarias
moradias eram substituidas por novas casas. Os critérios para atendimento das
familias eram: habitagdes precarias; aquelas atingidas pelo sistema viario e pelos
equipamentos comunitarios; e aquelas com espaco para gerar novas moradias.

A creche pesquisada foi instalada inicialmente no abrigo provisorio,
juntamente com as familias abrigadas temporariamente. Ela permaneceu em
funcionamento, nesse espaco provisorio e inadequado, de janeiro de 2001 até
outubro de 2005, ou seja, por quatro anos e nove meses. Outras duas unidades de
educacao infantil foram inseridas na comunidade, ambas vinculadas a Rede
Municipal de Educagéo de Floriandpolis, e atendem a criangas na faixa etaria de
zero a seis anos. Elas desenvolvem projetos para criancas estudantes do ensino
fundamental, que tém como objetivo acolhé-las no turno oposto ao da escola e
fornecer, além de alimentacéo, apoio didatico-pedagdgico.

% Em 1997, foram viabilizados recursos para os projetos sociais, dentre eles, a implantagédo da
creche. Houve a participacdo da comunidade, por meio das assembléias gerais comunitarias, na
discussao do uso das areas coletivas, incluindo-se a creche.

2% Atualmente, o abrigo provisério acolhe 32 familias, em apartamentos de 43m, que contém sala,
cozinha, banheiro e dois quartos.
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2.3 A TRAJETORIA DA CRECHE

Abordar a trajetéria da creche é tarefa de grande complexidade, pois implica
trazer o contexto do qual a creche faz parte, sua comunidade, seus protagonistas: as
familias, as criancas e os profissionais da unidade. Sistematizar essa trajetéria foi
um dos desafios deste estudo, principalmente por se tratar de um assunto pouco
documentado®.

A comunidade na qual a creche se insere integra nove comunidades da parte
continental de Florian6polis e se formou a partir de 1991, de forma desordenada.
Residem nela 1.109 familias, em 947 moradias, e totaliza 4.526 habitantes 2°.
Dessas moradias, 162 sao co-habitacdes, ou seja, local onde mais de uma familia
mora no mesmo domicilio. O conjunto de nove comunidades abriga cerca de 30.000
habitantes.

A creche pesquisada tem histdria mais recente, se comparada com o inicio
das atividades da Rede Municipal de Educacdo?®’ com criancas de zero a seis anos.
Foi implantada como projeto piloto da Rede Municipal de Educacgao de Florianépolis,
denominado Projeto Alternativo,?® que existiu no periodo de 2001 a 2005. Sua
inauguracdo, em janeiro de 2001, ocorreu vinculada a necessidade de
funcionamento do conjunto habitacional. Constava em uma das clausulas do projeto

Habitar Brasil que a liberagdo de recursos ocorreria condicionada a implantacdo da

25 A fonte de dados para compreender esse processo foi o projeto inicial de criacdo da creche,
gestdo-1996-2000, que cedeu todos os relatérios de gestdo referentes a implantagdo e ao
acompanhamento de todo o processo. Também se caracterizou como fonte de dados a histéria
contada pelas pessoas que fizeram e fazem parte da creche.

% Do total de habitantes, 40,83% tém mais de 15 anos. Ha predominancia da faixa etaria de 20 a 40
anos nos homens e mulheres, o que revela que a populagao é jovem, esta em idade produtiva. Em
relagdo a populagéo de zero a seis anos, sdo 1.114 criangas, que perfazem um total de 24,62% dos
habitantes (PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DA CRECHE, FLORIANOPOLIS, 2003).

# 0 atendimento publico municipal das criangas de zero a seis anos em Floriandpolis iniciou-se na
década de 1970. Segundo Ostetto (2000), a primeira construcdo que abrigou as criangas da
comunidade da Coloninha (parte continental de Floriandpolis) foi em 1976, numa igreja adaptada, que
recebeu uma das trés unidades piloto de um projeto da Secretaria da Educacéo, Salde e Assisténcia
Social (SESAS). Essa primeira creche foi criada pela necessidade de a comunidade ter um local para
as criangas ficarem enquanto os pais ou responséveis trabalhavam.

B A intengdo da Divisdo de Educacgéo Infantil (a alteragdo do nome de divisédo para departamento
aconteceu em 2004, na gestdo atual da prefitura) da PMF, com a implantagdo de um projeto
alternativo, era atender alguns direitos das criangcas e difundir esse atendimento a outras
comunidades. Eram objetivos do projeto: ampliar o atendimento as criangas que ndo estivessem
efetivamente matriculadas em centros de educacao infantil de Florian6polis; atender a criangcas de
trés a seis anos; possibilitar a essas criangas condicdes saudaveis de vida, mediante atividades
orientadas de cuidado e educacdo; equipar os espacos fisicos: duas salas e demais dependéncias,
para uso coletivos dos dois grupos, realizando um trabalho pedagogico baseado na integracdo da
crianga de diferentes idades; complementar a educagéo familiar por via do atendimento as criangas
(FLORIANOPOLIS, 2001).
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creche, dentre outros investimentos na area social. A creche configurou-se como
projeto prioritario no ambito social.
De janeiro de 2001 a outubro de 2005, a creche localizava-se no andar térreo

% e dividia com outros

do prédio de moradores, chamado de abrigo provisério,?
projetos o espaco fisico. Esse abrigo provisério®® compunha-se por uma &rea social
e apartamentos.

O projeto politico-pedagégico da creche previa a interacao, nas areas livres,
entre criancgas, jovens e idosos. Segundo relatos da diretora da creche, as criangas
vivenciavam esses momentos por meio de musicalizacdo, dancas, jogos, festas,
comemoracoes. Efetivava-se uma articulacao entre os diversos projetos sociais.

A creche, com o Projeto Alternativo, possibilitava o atendimento as criangas
da comunidade, o que liberava os pais para o mercado de trabalho, como também
atendia as criancas em risco social e de vida, tais como: criancas desnutridas,
vitimas de abandono, violéncia e maus tratos, e criancas soropositivas.

Atendia, em duas salas, a 48 criancas em periodo integral, de trés a seis
anos, e 25% das vagas eram para as criangas em risco social e de vida.

As atividades educativas sugeridas no projeto Alternativo incluiam:

[...] atividades ludicas, de lazer, educagdo e cuidado, entendendo
que esta acdo nao seja considerada como assistencial, mas com
atividades intencionais e planejadas, buscando o melhor atendimento
a estas criangas em local seguro, educativo e prazeroso, em periodo
integral (FLORIANOPOLIS, 2001, p.5).

9 A creche ocupava parte do andar térreo do conjunto habitacional, dividia o espagco fisico com outras
entidades, como a Fundacdo Municipal de Esportes, Fundagcdo Franklin Cascaes, Secretaria de
Desenvolvimento Social, com o grupo da terceira idade, Secretaria de Educagdo, com projeto
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), que funcionava no periodo noturno. Projetos como escolinha
de futebol, aulas de violino, atividades de xadrez, dentre outros, ocorreram com amplo envolvimento
da comunidade. Os projetos estiveram em funcionamento até 2003, quando assumiu a nova gestao
(2004-2008) na Prefeitura Municipal de Florianépolis. Atualmente, o Unico projeto com envolvimento
de recursos publicos na comunidade € o Centro de Educagédo Complementar (CEC), que funciona
recariamente nas dependéncias do abrigo provisorio.

% O espaco caracteriza-se como local onde as familias sdo abrigadas enquanto suas casas s&o
demolidas e s@o construidos os novos “chalés” ou apartamentos. Segundo dados dos moradores da
comunidade, as novas construgdes, denominadas “chalés”, sdo inadequadas para o numero de
integrantes das familias, além de ser construidas com material de qualidade ruim. Apresentam
variados problemas de estrutura, como é o caso do telhado que ndo contém as chuvas. Os chalés
caracterizam-se como construgao de alvenaria, com dois pavimentos, contém, no primeiro pavimento,
a cozinha conjugada com a sala e um banheiro, no segundo piso, ha dois quartos pequenos. Dentre
as dificuldades enfrentadas pelos moradores das casas, a escada de acesso para os quartos € a que
apresenta maior risco de provocar acidentes. O valor do imével varia entre R$9.000,00 e
R$12.000,00, é financiado pela Cooperativa de Habitacdo, e as familias pagam prestacdo de em
torno de R$25,00 a R$ 40,00 ao més, dependendo da renda familiar.
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O projeto inicial previa a participagdo das familias nas discussdes, nos
planejamentos e nas avaliagdes da unidade. A proposta pedagdgica previa a
estruturacdo de atividades de rotina, como alimentacao, higiene e trabalho com
oficinas pedagdgicas de artes plasticas, dobraduras, musicalizacao, multimidias,
movimento corporal, culinaria, artes cénicas, literatura infantil, brincadeiras, jogos
didaticos.

A avaliacdo®' do primeiro ano de implementagdo da creche trazia, dentre
outros aspectos, a participacao das familias na festa julina, como um dos momentos
de importancia do encontro da comunidade. A avaliagao do trabalho com as familias
no més de julho, com entrega de avaliacdo do primeiro semestre, abordava o
desenvolvimento da criangca e também incluia sorteio de agasalhos para criancas,
além de orientacdes sobre a satde (FLORIANOPOLIS, 2002, p.123).

De acordo com esta avaliacdo, nesse contexto inicial de organizacdo dos
trabalhos, ocorria a convivéncia com uma série de problemas: surto de ratos e
carrapatos; conflitos entre moradores no cotidiano; vigilancia das familias quanto ao
trabalho realizado na creche; precarios habitos de higiene dos moradores, que
prejudicavam o funcionamento do conjunto habitacional, incluindo-se os varios
projetos, como a creche.

No segundo semestre do ano de 2005, foi concluida a construcao adequada
da creche, em frente ao conjunto habitacional. Essa mudanca de espaco fisico
possibilitou ampliar o nimero de criancas atendidas e expandir o direito a educacao

infantil para outras familias.
2.4 A CRECHE ATUALMENTE

A nova construcado da creche seguiu os “padroes” das demais construcoes
das creches da Rede Municipal de Educacao de Floriandpolis. A creche abriga 116
criangas com idade de um ano e dois meses a seis anos, filhas de 98 familias. O
espaco fisico interno inclui seis salas, com trés banheiros coletivos; um amplo
refeitério, onde, além das refeicbes, também se realizam reunides nas paradas
pedagdgicas, reunides de pais, festas e apresentacdes teatrais; uma sala de
direcdo; uma sala de professores, usada para reunides e lanches; dois banheiros

’! Relatério Técnico de Trabalho Social, segundo semestre de 2002.
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para os adultos; uma cozinha e uma dispensa para armazenar os alimentos; além de
uma lavanderia; sala de educacao fisica; e um depédsito de material.

Externos a creche ha dois parques amplos, com brinquedos e casinha de
boneca, um solario para os bebés e um espaco que contém uma horta com
compostagem, além de um jardim, que vem constituindo um belo espaco, a partir da
participacdo de adultos e criangas, tanto na jardinagem quanto na decoracdo com
desenhos e pinturas. Observam-se, nos desenhos das paredes, nos cantinhos, nas
fotos, em painéis, calendarios e murais, a forte participacao infantil na decoracao dos
espacos, e como sao estruturados e organizados.

A creche fornece quatro refeicées (de qualidade) diarias as criangcas, com
sobremesa. O cardapio € elaborado por nutricionistas e atende as necessidades
nutricionais da crianga.

Em relacdo a saude, a creche estabeleceu parceria com o posto de saude da
comunidade, que, por meio das agentes de salde,* realiza acompanhamento das
criangas e de suas familias®. Em caso de emergéncia de atendimento da crianga no
posto de salde, ** é expedida pela creche uma Comunicacao Interna (Cl), para que
a crianca tenha prioridade no atendimento.

O trabalho desenvolvido com as criancas e suas familias segue as
orientacdes pedagdgicas da Secretaria Municipal de Educacao de Floriandpolis, por
meio da equipe do Departamento de Educacéao Infantil, e concretiza-se no projeto
politico-pedagdgico construido pela equipe de profissionais da unidade.

O critério de ingresso das criancas para o ano de 2007 baseou-se na Portaria
91/2006,% da Secretaria de Educacdo de Florianépolis, de acordo com a Lei
9.394/96 e legislacdo complementar. Prioriza-se o atendimento a criangcas com
menor renda per capita, cujos pais ou responsaveis exercam atividade remunerada e
residam no municipio de Florianépolis. Em funcao de polémicas acerca da prioridade
de atendimento as criancas filhas de pais ou responsaveis que exercam atividades

remuneradas, para o ano de 2008, foi alterada a forma de ingresso constante na

% Projeto Satde da Familia.

® A creche apresenta taxa elevada (19,83%) de criangas soropositivas, que necessitam de

aproximagéo constante com os profissionais da area da salde.

3 Nas entrevistas com as familias, foi recorrente a reclamacdo quanto ao atendimento do referido
osto, principalmente pela dificuldade de agendamento de consultas.

°> Embora desde 1988 toda crianca tenha direito & creche, muitos municipios tém critérios seletivos

para as matriculas, ja& que apenas um pequeno numero de criangas é atendido pelas instituicdes

publicas.
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Portaria 92/2007, cuja prioridade passou a ser a menor renda per capita e as
situagdes de vulnerabilidade social das criancgas.

Na comunidade pesquisada, além de haver grande nimero de criangas em
situacdo de vulnerabilidade social, sabe-se que uma quantidade expressiva de
criangas ficara sem atendimento publico municipal, uma vez que, segundo
informacgdes obtidas no posto de saude da comunidade (REGISTRO DE CAMPO,
04/06/2007), as taxas de nascimento, que variam de 70 a 110 criancas ao més %,
nao sao acompanhadas da expansdo da oferta de vagas na rede. Essa constatacao
confirma os estudos que revelam que as politicas publicas ainda ndo garantem a
democratizacdo do acesso a creche por todas as criangcas no pais (ROSEMBERG,
1999).

A lista de espera para o ano de 2007, até outubro, compunha-se de 142
criangas. Esses dados caracterizam a insuficiéncia de vagas, que totalizava, no final
do ano, uma lista de espera de 115 criangas®’ .

As criancas permanecem em periodo integral na instituicdo, com atendimento
das 07h as 19h. A formacéao dos grupos de criancas atende a critérios definidos pelo
Departamento de Educacgéo Infantil, da Rede Municipal de Educacado (RME), assim

estruturada:
Tabela 1: Grupos de criancas em 2007
Grupo Idade Ne. de criancas Ne. de adultos
G-3 1 ano a2 anos 15 1 professor e 1 auxiliar de sala
G-4A | 2 anos e 1 més a 3 anos 15 1 professor e 1 auxiliar de sala
G-4B | 2 anos e 1 més a 3 anos 15 1 professor e 1 auxiliar de sala
G-5 3 anos e 1 més a 4 anos 20 1 professor e 1 auxiliar de sala
G-6 4 anos e 1 més a 5 anos 25 1 professor e 1 auxiliar de sala
G-7 5 anos e 1 més a 6 anos 25 1 professor e 1 auxiliar de sala

Os grupos que tiverem criancas com necessidades especiais contam com
mais um auxiliar com formacao especifica para o trabalho, critério estabelecido pela
RME.

Em relacdo a formagdo da equipe, ela configura um quadro estavel,
atualmente com pequena rotatividade® de profissionais, com 34 deles distribuidos

% Na comunidade, a idade média para as mulheres terem o primeiro filho é de 12 anos.
% As 27 criancas que constituem a diferenca entre outubro e dezembro foram chamadas por outras
creches.
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em diferentes cargos, atribuicbes e com diferentes cargas horarias, conforme

especificado na tabela a seguir:

Tabela 2: Formagao da equipe de profissionais da creche

Quantia Cargo Formacao Carga
Horaria
01 Diretora Pés-graduacéao (especializacao) 40 horas
01 Auxiliar de Ensino (exerce | Pés-graduacao 40 horas
atividade administrativa)
07 Professores 01 com curso superior incompleto (ACT*) | 40 horas

02 com curso superior
05 com pés-graduacao

13 Auxiliares de sala 04 com magistério 30 horas
06 cursando Pedagogia (a distancia)

02 pbs-graduadas (especializacao)

01 cursando p6s-graduacao
(Especializagao em Educacgéao Infantil na
modalidade a distancia)

04 Merendeiras 04 com ensino fundamental incompleto 30 horas
04 Servicos Gerais 04 com ensino fundamental incompleto 30 horas
04 Vigilantes 03 com ensino fundamental completo 36 horas

01 cursando supletivo

Os profissionais que desempenham atividades relacionadas aos servicos
gerais, merendeiras e vigias pertencem a comunidade, e esse € um dos critérios
para a contratagdo pela creche. Esse critério tem como objetivo gerar emprego a

comunidade.
2.4.1 A Relagéo da Creche com a Comunidade

Diferentemente da comunidade circundante, a creche é um espaco
estruturado, cuidado e respeitado pelos moradores. O fato de toda a iluminagéo da
comunidade estar danificada, mas, em torno da creche, todas estarem em perfeito
funcionamento revela o apreco dos moradores da comunidade com o local.

A creche é um espaco de encontros, acolhimentos, que as familias procuram
diante dos mais variados problemas que enfrentam no cotidiano de suas vidas. E

também o espaco do brechd,*® dos bingos,*' das apresentacdes de dancas e teatros

% Ja houve momentos em que os profissionais ndo se adaptaram a instituicdo, em fungcao da
localizagdo, o que ocasionava mudangas freqlentes no quadro. A partir de 2005, as pessoas com
contrato temporario de trabalho foram sendo efetivadas na unidade, por meio de concursos publicos.
% Admissao por Carater Temporario.

* S50 vendidas por preco irrisério a comunidade da creche pegas de vestuario doadas.
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das criangas, que sao valorizadas tanto pelos profissionais da creche como pelas
familias. As familias sdo convidadas para participar das atividades pedagdgicas,
assim como das atividades festivas, que acontecem em datas comemorativas € em
outras ocasides. Elas sdo aguardadas pelas familias das criangas, por ser um motivo
para encontro.

A creche € o0 espaco onde as familias solicitam a utilizacdo do telefone, em
caso de necessidade, ja que na comunidade inexistem telefones publicos. E o tnico
espago com maquina de xerox, solicitado pelos moradores quando dele precisam.
Também é onde buscam orientacdes sobre consultas médicas, funerais, questdes
juridicas, psicolégicas, dentre outras.

A comunidade vive circunscrita a suas fronteiras, ha poucas possibilidades de
os moradores sairem do espaco. Essa realidade pode ser analisada por meio do
questionario, preenchido juntamente com as familias, sobretudo quando aborda o
lazer da familia e atividades nos finais de semana. No caso da creche, as criancas

conhecem outros espacos a partir das oportunidades oferecidas pela unidade.
2.4.2 Caracterizagao das Familias da Creche

No momento inicial desta pesquisa, a creche deparava-se com a necessidade
de conhecer mais profundamente as familias das criancas. Nesse sentido, a equipe

técnica da unidade, optou por realizar um levantamento a partir de um questionario*?

(Anexo 1 ). O preenchimento do questionario ocorreu por meio de uma entrevista®
entre o professor ou auxiliar de sala com um dos responsaveis pela crianga.

O documento contém informagdes sobre: identificacdo da criancga;
identificacdo dos pais ou responsaveis; situacdo socioecondmica familiar (condicoes
de moradia, escolaridade dos pais ou responsaveis, profissdo etc.); situacao
sociocultural familiar (procedéncia, costumes); saude da crianca; desenvolvimento

da conduta da crianca (sono, alimentacao, autonomia, regras, lazer etc.).

“ Nas festividades da creche, sdo obtidos, mediante doagdo de pessoas amigas da creche,
eletrodomésticos, equipamentos para casa, pegas de vestuario, calgados, para que sejam sorteados
entre as familias.

* Trata-se do primeiro documento da creche com dados sobre as familias, desenvolvido com o intuito
de conhecé-las e colher subsidios para a elaboracado do projeto politico-pedagogico.

* A duragdo média dos encontros foi de 30 minutos e eles organizaram-se com agendamento prévio,
para que a creche e a familia estivessem organizadas. Em sua maioria, as entrevistas aconteceram
no primeiro semestre de 2007.
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Dos 116 questionarios previstos para ser preenchidos pelas familias, 85 foram

concluidos até maio de 2007*. Num levantamento preliminar, pois ndo houve

acesso a todos os questionarios, o perfil aproximado das familias € como segue:

Em relagdo a procedéncia, 34,11% delas sdo naturais do Planalto
Catarinense, destaca-se numericamente a cidade de Lages; 29,41% provém
do oeste do estado, mais precisamente das cidades de Campos Novos e
Chapeco; 16,47% sao da regidao da Grande Florianépolis; e uma média de
2,35% e 1,17%, do sul e do norte do estado, respectivamente; e 16,47% vém
de outros estados.

Quanto a idade da familia, os dados apontam que, entre os pais (homem) ou
responsaveis, a média mais alta esta entre 21 e 29 anos, que representa
49,12% do total, seguida da faixa etaria de 30 a 39 anos, com 38,59%.
Obtiveram-se dados de apenas 57 deles, uma vez que os outros omitiram a
informacao sobre a idade. Para as méaes ou responsaveis, dados de 70
guestionarios mostraram que a média também esta na faixa de 21 a 29 anos,
com taxa de 57,14%,; seguida da faixa compreendida entre 30 e 39 anos, com
31,42%.

Quanto a escolaridade, um numero grande de pais (homens e mulheres) tem
o Ensino Fundamental incompleto, e a grande maioria tem apenas nivel
primario: 83,92% dos homens e 73,52% das mulheres; em relagcdo ao Ensino
Fundamental completo, as mulheres tém taxa de 17,64% e os homens,
12,54%. Apenas dois homens completaram o Ensino Médio, o que perfaz
uma taxa de 3,57% e cinco mulheres, com taxa de 7,35%. Em alguns
questionarios, o grau de instrucao do pai ou da mae estava omitido e em
apenas um questionario a mae se intitulou analfabeta.

Em relacdo a profissdo dos pais ou responsaveis, a maior parte dos
empregos masculinos sdo atividades informais, como pedreiro, servente,
lavador de carros, vigilante, motoboy, reciclador de lixo, pintor, mecanico,
destacam-se, em maior numero, os trabalhadores da construcao civil. Para as
mulheres, também prevalecem as atividades informais, como doméstica,

diarista, auxiliar de servicos gerais, recicladora de lixo, do lar, cozinheira etc.

* A justificativa das professoras e auxiliares com relagdo ao nao-preenchimento de todos os
questionarios residiu na dificuldade de agendamento de horario com algumas familias.
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e O maior indice de pessoas por domicilio corresponde a quatro, com
percentual de 37,5%, seguido da taxa de 18,05%, referente aos domicilios
com oito moradores ou mais. As demais familias apresentam médias que
variam de duas a sete pessoas.

e De 77 familias que responderam ao item residéncia prépria,”> 81,81%
disseram que a tem, enquanto 5,19% moram em iméveis alugados e 12,98%
configuram-se como outros (moradas emprestadas, sublocadas etc.).

e A maioria das familias dispde em sua residéncia de eletrodomésticos, como
geladeira, fogao, forno de microondas e TV.

e A renda familiar, dado que nao constava no questionario, mas foi obtido por
meio da ficha de matricula das criangas, varia de R$10,00 a R$397,47 per
capita.

2.4.3 A Relagéo da Creche com as Familias

A histéria da creche na comunidade, iniciada no ano de 2001, é marcada pela
forte aproximacao dela com as familias, objetivo contemplado no projeto inicial,
conforme se abordou anteriormente, € que vem sendo viabilizado ao longo dos
anos. Essa relagdo creche-familia € também marcada por dificuldades, conflitos,
encontros e desencontros, idas e vindas.

Embora ndo haja projeto formal ressaltando a relacdo da creche com as
familias, as praticas e posturas voltadas para esse objetivo estdo contempladas no
contato cotidiano com as familias, tanto da porta de sala quanto em momentos de
festas, em reunides*® para discutir encaminhamentos coletivos em que as familias
que compdem o universo da creche sao reiteradamente convocadas. Ha também
reunides para apresentacdo da proposta pedagodgica e avaliagcdes individuais das
criangas com 0s pais ou responsaveis.

Uma das dificuldades nessa relagcdo esta vinculada principalmente a
problemas de saude das criancas, que as impossibilita de freqiientar a creche,

acarretando descontentamento da familia. Sdo situacbes nas quais pais, maes e

* O indice positivo de residéncias préprias deve-se ao projeto do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) de construgdo de residéncias na comunidade.

*® Na primeira reunido com as familias, em margo de 2007, as 17h00, a presenca de membros da
familia ultrapassou 56%, o0 que foi considerado positivo pela creche.
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responsaveis nao tém outro local para deixar seus filhos, uma vez que as condi¢cdes
de trabalho extradoméstico ndo permitem que eles permanecam com seus filhos.
Associada a essa dificuldade, acrescenta-se outra que se refere aos dias de
reunides pedagogicas,*’ greve, falta d’agua, dentre outras situacdes que inviabilizam

o atendimento as criancgas.
2.5 PERCURSO METODOLOGICO

A escolha do campo empirico deste estudo direciona-se para a relagcao entre
uma instituicdo de educagéo infantil e familias, numa realidade particular, definida a
partir de um contexto histérico-cultural proprio. Trata-se de um estudo de caso feito
numa instituicdo de educacgao infantil municipal constituida por uma populacédo de
baixa renda*®, situada na periferia urbana da cidade de Florianépolis.

A comunidade revelou-se como um espaco heterogéneo, com uma
diversidade de constituicao de familias identificadas no processo de interagdo com a
creche e a comunidade. Na pesquisa etnografica, o “contexto” no qual se busca
situar o fenémeno estudado é o mundo de significado do sujeito pesquisado, o ponto
de vista do “nativo” (SARTI, 2007, p.13). Isso implica tomar como referéncia nao
apenas o ponto de vista do pesquisador, mas significa entender que ha outro mundo
a ser desvendado. Trata-se de possibilitar a maior aproximacao possivel entre o
ponto de vista do outro e do pesquisador, a fim de dar significado ao fenémeno
pesquisado.

O estudo de caso pode definir-se como “uma investigacdo empirica que
investiga um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto real de vida,
especialmente quando as fronteiras entre o fenbmeno e o contexto ndo sao
absolutamente evidentes” (MERRIAN, 1988 apud SARMENTO, 2000, p.9). Neste
estudo, a pesquisa empirica conduz a compreensao de um grupo social, no caso, as
familias usuarias dos servicos de educacdo infantii e as relacbes de que
estabelecem, na 6tica da complementaridade educativa.

* E uma parada mensal, instituida pela Rede Municipal de Educagdo da PMF, com objetivo de
possibilitar encontros entre a equipe de profissionais da unidade para estudos, planejamentos,
reunides administrativas, avaliagbes. O calendario escolar de 2008 nao prevé datas para reunides
pedagdgicas, pois 0 encaminhamento é atender as criangas nos 200 dias letivos.

* Nesse estudo, populacdo de baixa renda é concebida como a populagéo cuja renda familiar per
capita se situa aquém do minimo indispensével para atendimento das necessidades basicas no
ambito do consumo privado (ROCHA, 1996).
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A perspectiva metodolégica constitui abordagem qualitativa com ferramentas
provenientes da etnografia®®. Para Sarmento (2003), os estudos que utilizam a
pesquisa etnografica evidenciam a natureza sociocultural da investigacao, revelando
contextos singulares de acdo. Nesse sentido, um estudo de caso etnogréfico,
segundo o autor citado, “impb6e a adocdo de um desenho investigativo e sugere o
emprego de métodos convergentes com tal orientacdo” (ldem, p.16).

Os elementos metodolégicos decorrentes da pesquisa de orientacao
etnografica compdem-se por: permanéncia prolongada do investigador na
comunidade, de modo que possa pessoalmente recolher as informagdes pela
observacado participante e entrevista com as familias da creche; o interesse tanto
pelos pormenores quanto pelos acontecimentos relevantes do cotidiano do contexto
investigado; o interesse dirigido tanto para os comportamentos e atitudes dos atores
sociais quanto para as interpretacées que fazem desses comportamentos e para 0s
processos e conteudos da simbolizagdo do real (SARMENTO, 2003).

Cabe ressaltar que, mesmo em se tratando de um contexto especifico, as
analises resultantes deste estudo podem possibilitar reflexdes para a educacdo
infantil, em geral, desde que sejam consideradas as multiplas determinag¢des que
influenciam esse contexto particular.

Para realizagdo da pesquisa de campo, solicitou-se, por meio de documento,
a Prefeitura Municipal de Florianépolis, autorizacdo®, que foi consentida,
condicionada a alguns critérios: que o trabalho se desenvolvesse com o
conhecimento e consentimento dos profissionais da referida unidade; as
observacdes e o trabalho a ser desenvolvido deveriam estar articulados com a
proposta pedagdgica da unidade e com os principios que fundamentam a pratica
pedagdgica na educacao infantil no municipio de Floriandpolis; quaisquer tipos de
intervencdo pedagodgica por parte da pesquisadora deveriam ser pensados e
discutidos previamente com os profissionais do grupo em que organizaria seu
“projeto de trabalho”; a utilizacdo das imagens das criancas, bem como quaisquer
outras producdes culturais, deveria ter autorizacdo da direcdo da unidade e das

familias das criancas.

*9 Método advindo da antropologia em que o pesquisador participa ativamente da vida e do mundo
social que estuda, compartilhando seus varios momentos (COHN, 2005, p.10).

 Parecer 44 da Prefeitura Municipal de Florianépolis, Secretaria Municipal de Educagédo e
Departamento de Educacgéo Infantil, maio de 2007.
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O inicio dos trabalhos na creche pesquisada exigiu aproximacao cuidadosa e
postura criteriosa tanto com relacdo ao encaminhamento metodolégico quanto ao
ingresso como pesquisadora no campo. A consideracdo da creche em sua
singularidade, permeada por determinacdes econdmicas, politicas e sociais mais
gerais, refletida no cotidiano da comunidade, das familias e, sobretudo, da creche,
implicaram um processo de pesquisa desafiador.

A creche pesquisada, ao mesmo tempo em que traz semelhangas com outras
creches, diferencia-se por sua particularidade. Portanto, compreender sua
singularidade requer o exercicio da mediacao, ou seja, considerar as media¢des que
constituem a creche em estudo. Fonseca (2000, p.20) contribui em relagdo a

importancia da mediagao, considerando que:

Da mesma forma que a instituicao estabelece demandas de valores
e logicas de organizagdo social, ela é local depositario dos
interesses, desejos e acées dos moradores da localidade. H4 uma
profunda imbricacdo entre as relagbes sociais do meio e a instituicao
de educacéo Infantil.

Desse modo, o interesse académico voltou-se para a creche, sobretudo para
as relagdes da creche com as familias, para compreender a complementaridade
dessas instituicdes, sem perder de vista as questdes estruturais da sociedade,
dentre elas, a auséncia de politicas publicas para as familias.

Os instrumentos da pesquisa baseiam-se em revisao bibliografica; analise dos
documentos referentes a unidade; questionarios realizados com as familias;
entrevistas dirigidas com as familias, com roteiro de temas em que os entrevistados
responderam um a um; diario de campo ou de observacao, datados de marco a
dezembro de 2007.

O levantamento bibliografico possibilitou a aproximagcdo com a producéo
académica sobre o tema desta pesquisa. As fontes documentais e as referéncias
bibliograficas contribuiram para a construcado do corpo teérico. Enfim, a revisao
bibliografica buscou, num contexto mais amplo, revisitar criticamente a producao
sobre a problematica em questdo, possibilitando uma imersao teédrica, além da
composigao do aporte tedrico que favoreceu a analise da tematica em estudo.

A aproximagdo com o0 campo empirico iniciou-se no més de marco de 2007,
na primeira reuniao pedagdgica prevista no calendario da unidade. No contato inicial
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com a creche, alguns encaminhamentos se fizeram necessarios, em virtude de
especificidades da comunidade, sobretudo relacionadas ao trafico de drogas e a
violéncia, e exigiu, dentre outras questdes, a apresentacdo da pesquisadora aos
moradores do local, pelos espacos circundantes da creche. Com a intencado de
permanecer durante o ano naquele espaco, segui as “regras estabelecidas™' e
busquei estratégias de envolvimento e participacdo. Nesse sentido, participei das
reunides de pais, das festas com as familias, dos passeios e dos almogos com as
criangas, com as orientagdes de permanéncia no campo, preferencialmente, no
periodo matutino, com o mesmo carro e percorrendo sempre um unico trajeto, sem
ousar outros deslocamentos.

Permaneci na creche de marco a dezembro de 2007, *? inicialmente, pela
aproximacdo com os profissionais, as criancas e suas familias, buscando a
confianca daqueles que se mostravam inseguros com minha presenca, uma vez que
era a primeira pesquisadora naquele espaco. Em meio a manifestacées de
acolhimento e desconfianca, a construcdo das relacdes de confianca e proximidade
acontecia. As criancas me chamavam e buscavam colo, carinho, atencao,
envolvidas nas histérias, musicas, poesias e brincadeiras que os professores e eu
encaminhavamos®.

Inicialmente, o contato com a creche era semanal, tornando-se mais
espacado a medida que as informagdes obtidas, tanto documentais como relatos
dos profissionais envolvidos na creche, permitiram o acumulo de material empirico
suficiente para as analises e elaboracdes preliminares da pesquisa.

Os documentos analisados que contribuiram para tracar a trajetéria da creche
S0 0s seguintes:

e Documentos de implantacdo da unidade **;
e Relatérios referentes a gestao da Prefeitura Municipal de Florian6polis 1996-

2000;

*" Por exemplo, as quintas e sextas-feiras, o deslocamento de “pessoas estranhas a comunidade” é
desaconselhavel.
2 Em momentos durante a pesquisa de campo, necessitei me afastar da comunidade por dois
motivos: em funcdo da greve dos servidores publicos municipais da prefeitura, que paralisou algumas
unidades, inclusive a unidade pesquisada; e, num segundo momento, durante a presenca da tropa de
choque da Policia Militar que, em uma acao para conter a violéncia, bloqueou o acesso principal da
comunidade por 15 dias.
*% Durante o periodo em que permaneci no espago da creche, fui solicitada pelos professores e
auxiliares quanto a bibliografias, sugestdes de atividades, histérias e momentos em que eu
g)4articipava das atividades juntamente aos grupos de criangas.

Arquivo da gestdo 1996-2000.
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e Projeto Alternativo de educacao Infantil para criancas de trés a seis anos na
Creche Habitar Brasil, dez. 2001 (BID);

e Fichas de matricula das criancas de 2007;

e Questionario socioecondémico de 2007°°;

e Agenda da Creche de 2007.

Posteriormente, ocorreram as entrevistas com as familias, que tiveram como
pano de fundo a produgdo preliminar da pesquisa a partir dos documentos,
depoimentos e registros referidos, de setembro a novembro de 2007. Quanto ao
local das entrevistas, inicialmente, considerou-se a possibilidade de realiza-las nas
residéncias das familias entrevistadas, com a intencdo de deixa-las mais a vontade.
No entanto, percebeu-se a necessidade de preservar o espaco familiar, e optou-se
por realiza-las nas dependéncias do Centro de Educacdao Complementar (CEC),
situado no prédio do abrigo provisério, mas, em funcdo de acontecimentos
relacionados a violéncia na comunidade, realizaram-se as entrevistas na creche
pesquisada. Sobre a necessidade de alteracbes no percurso da pesquisa, Zago
(2003, p.293) considera que: “o trabalho de campo dificiilmente vai se desenrolar
conforme planejado e desse modo esta sujeito a sofrer um processo de constante
construcao”.

Ha hoje consenso entre os estudiosos da familia sobre as variagbes nas
formas de composi¢do dos grupos familiares. Partindo dessa afirmacgéo, apontam-se
critérios para a selecdo das familias entrevistadas. Foram escolhidos grupos
familiares heterogéneos, ou seja, priorizando-se a diversidade de organizacao dos
arranjos familiares. Foram entrevistadas familias cujos pais sdo casados ou vivem
em unido estavel; pais e maes separados que criam seus filhos sozinhos ou com
novos companheiros; maes solteiras; avés responsaveis™® pelas criancas e casais

homossexuais. Diversificou-se a selecdo em relacado a idade das criancas, ou seja,

*® Questionario para o levantamento de dados socioeconémicos e demograficos das familias usuarias
dos servicos da creche (Anexo 1).

*® Destacam-se como pessoas com significativa relevancia para conhecer o processo histérico da
creche a diretora, que desde a inauguragao permanece a frente da unidade (eleita pela comunidade),
a ex-prefeita da capital na gestdo 1996-2000; o vigia da creche , que também iniciou seus trabalhos
no local, juntamente com a criagdo da creche; e o presidente de associagdo de moradores. Todos
foram entrevistados para a pesquisa, no intuito de construir a trajetéria da unidade pesquisada.

*® Das duas avés selecionadas para a entrevista uma é casada e outra, separada, com elevado
numero de integrantes na familia. Ambas se encontram na condigdo de responsaveis pelas criangas,
em funcdo do falecimento das méaes, ambas jovens, uma delas vitima da violéncia e outra, de
problemas de saude.
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ouviram-se familias com criancas de trés a seis anos de idade e considerou-se ainda
a renda per capita® dos integrantes das familias, que varia de R$10,00°® a
R$432,00 mensais.

Diante dos critérios estabelecidos, utilizaram-se as seguintes fontes para o
mapeamento das familias selecionadas para as entrevistas: o questionario realizado
pelas professoras e auxiliares com as familias no primeiro semestre de 2007, as
informacgdes constantes nas fichas de inscricdo da matricula e informacdes obtidas
com a direcado da creche, a qual orientou em relacdo aos dados que ndo estavam
claros nos documentos, sobretudo quanto a composicao dos arranjos familiares, nos
quais se contou também com o auxilio das professoras e auxiliares dos grupos,
profissionais mais préximas dos contextos familiares e detentoras de informacdes
importantes para a pesquisa.

Realizou-se uma amostra qualitativa com dados quantitativos, a medida que
se selecionaram para a entrevista® dez familias do universo de 99 que compdem a
unidade, ou seja, 10% do total. De um total de nove mulheres e apenas um homem,
as 10 pessoas entrevistadas foram ouvidas pela primeira vez em uma pesquisa.

Quanto ao numero de entrevistados, interessa a representatividade, nesse
caso, cita Zago (2003, p.297): “precisamos fazer entrevistas que cubram todo o
leque do meio pesquisado. O ideal € ponderar os critérios de selecdo”. Ao
estabelecer alguns critérios de selecao, levou-se em conta a selecao de familias que
possibilitassem ter uma visdo ampla da questao levantada, evitou-se privilegiar as
“boazinhas”.

Do universo pesquisado, 39,99% das familias compdem-se por pais casados
ou em unido estavel, 32,32% de pais separados, 10,10% de maes solteiras, 8,08%
de avéds, avbs, tias como responsaveis pelas criancas e 2,02% de casais
homossexuais. A amostragem ficou composta por trés familias cujos pais ou
responsaveis sdo casados ou vivem em unido estavel, trés familias de pais
separados, nas quais algumas maes vivem com outros companheiros, uma familia

em que a mae € solteira, duas familias em que a crianga vive com os avos, que sao

" A renda per capita leva em consideragdo todos os rendimentos das pessoas do nicleo familiar, o
nuamero de pessoas e o papel da familia como unidade solidaria de consumo e rendimento.

°% A pobreza nao pode ser definida de forma Gnica e universal, contudo, pode-se afirmar que se refere
a situagdes de caréncia, em que os individuos ndo conseguem manter um padrdo minimo de vida
condizente com as referéncias socialmente estabelecidas em cada contexto histérico (BARROS,
2000, p. 124).

*® Embora as familias entrevistadas sejam dez, foram levantados dados dos 85 questionarios da
creche, que possibilitaram inserir duas questées na pesquisa.
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casados, e uma familia de casal homossexual, conforme € apresentado na tabela a

sequir.
Tabela 3: Perfil das familias entrevistadas
Resp. Entrevistado
Fami- pela N. de | Arranjo familiar
lia crian- | Parentesco | Idade | Escolari- Profissao filhos
ca dade

1 avo avo 42 até 62 série diarista 3 |Avos casados

2 avd avd 49 12 série do lar 7 | Casal separado

3 pais mae 25 12 série merendeira 4 Pais casados

4 pais mae 36 12 série aux. servigcos 4 Pais casados

gerais

5 pais mae 31 52 série do lar 3 Pais casados

6 mae mae 26 52 série faxineira 4 Mae vilva, vive
com outra mulher

7 pai pai 48 12 série taxista 2 | Casal separado,
pai mora sozinho
com a filha

8 mae mae 37 12 série faxineira 4 Mé&e mora
sozinha com os
filhos

9 mae mae 25 22 série auxiliar de sala 2 |Mae mora
sozinha com as
filhas

10 mae mae 28 12 série auxiliar de 3 Mae mora

servigos gerais sozinha com

os filhos

Optou-se por chamar as familias por numeros de um a dez, com objetivo de
preservar a identificacdo delas.

A realidade das familias pesquisadas é marcada por inimeras dificuldades de
sobrevivéncia e um cotidiano permeado por muito trabalho e dificuldade de
encontrar emprego com direitos sociais, ou seja, com carteira assinada, beneficios
como vale transporte e alimentacao, etc. A maioria dos trabalhadores € impulsionada
para empregos informais, e cabe as mulheres, em sua maioria, o trabalho de
doméstica® ou diarista. O nimero de integrantes das familias, em alguns casos,
mantém-se alto, por causa do numero de agregados que integram 0S espacos
familiares. Moradias pequenas comportam grande numero de pessoas, gerando
assim inumeros problemas. Acompanhando uma tendéncia do pais, a capacidade
dos homens adultos de atuar como provedores diminuiu e a forca de trabalho

feminina cada vez mais aparece como um dos poucos recursos disponiveis para a

% Cerca de 60% das empregadas domésticas no Brasil ndo possuem carteira de trabalho. Essas
trabalhadoras desenvolvem uma atividade informal (DELGADO, 2005, p. 153).
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sobrevivéncia da familia.®’ Outro dado significativo em relagdo as familias é sua
insatisfacdo com a comunidade que residem e o desejo constante de mudanca, na
tentativa de criar os filhos em ambiente livre da violéncia gerada pelo trafico de
drogas e da precariedade de infra-estrutura, dentre outros aspectos negativos.

As familias pesquisadas, segundo a classificacdo de Goldani (2002),
encontram-se em fase de expansao ou consolidagéo, portanto, em sua maioria, tém
filhos pequenos e concentram maior nimero de dependentes economicamente. Sao
em grande numero chefiadas por mulheres, compostas por diferentes geracées. Em
seu estudo sobre politicas de educagdo infantil brasileira contemporanea,
Rosemberg (2002, p.43) afirma que “as taxas de indigéncia e pobreza incidem mais
intensamente sobre familias tendo filhos na faixa etaria de 0 a 6 anos”.

A aproximacao com as familias da creche foi mediada pela dire¢cdo da creche
gue nas reunides com as familias apresentava aos pais a pesquisa, nos contatos
nos momentos festivos destacava a minha presenca, como pesquisadora, sendo
imprescindivel essa mediacdo para que se estabelecesse uma relacdo de
proximidade e confiangca entre pesquisador e pesquisados. O contato com as
familias selecionadas para a entrevista foi mediado pela diretora da creche, que
manteve contato com os familiares e aproximou-me, abrindo a possibilidade de
agendamento das entrevistas. Nesse sentido, coloquei-me a disposicao das familias
para o agendamento de data e horario para as entrevistas, ciente de que a maioria
delas desempenha alguma atividade de trabalho, com horarios pouco flexiveis.
Assim, 0os encontros com os entrevistados ocorreram em horarios diversos, como no
momento em que a creche iniciava suas atividades e as criangcas chegavam no
horario de intervalo do almoco, no decorrer do periodo matutino ou vespertino.
Portanto, os encontros variaram das 07h as 18h, ndo ocorrendo, em nenhuma
situacao, no periodo noturno.

No inicio de todas as entrevistas, destacaram-se os objetivos da pesquisa, 0
destino das informagdes, o anonimato dos entrevistados, o tempo médio de duracao
das entrevistas, a dindmica de conducao delas, assim como a autorizacao para usar
o gravador. As entrevistas foram autorizadas pelos entrevistados e, em alguns

momentos, o entrevistado solicitou que o gravador fosse desligado para poder falar

®' Essa constatacdo coincide com os dados do censo demografico de 2000, que indicam que as
mulheres respondem pelo sustento de 24,92% dos domicilios, enquanto os homens, a 75,08 (IBGE,
2004).
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algo que considerava sigiloso.%? Para Sarti (2007, p.24), as “entrevistas constituem,
sobretudo, uma oportunidade singular na vida das pessoas pesquisadas, a
oportunidade de falar e, principalmente, de ser escutado. Sdo uma prova rara do
reconhecimento de sua existéncia por alguém que nao pertence a esse mundo”.

O roteiro de entrevistas para as familias procurou investigar a compreensao
que tinham da creche na comunidade, a funcdo da creche e das familias, a
compreensao do papel de cada uma das instituicbes na educacao das criancas, as
expectativas da familia em relacado a educacao das criancas.

Os registros do caderno de campo contém dados coletados nas reunides de
pais, nas festas e comemoracgdes com as familias, nos horarios de entrada e saida
das criangas e na sala da direcdo (coleta de documentos), uma sala pequena,
préxima ao espaco de lanche dos professores e ao lado da cozinha, portanto,
espaco de muitos encontros. A permanéncia nesse local possibilitou observar a
circulacado das criancas e suas familias, as pessoas atendidas na secretaria e, ainda,
as falas das professoras e criangas em situacao de sala. A circulacao pelos espacos
da creche e a conversa com o0s profissionais, ouvir suas opinides e compartilhar
idéias, contribuiram para a compreensédo do campo empirico.

Em paralelo a aproximag¢do com o campo empirico, a creche, realizou-se um
estudo exploratério piloto, nos meses de marco e abril de 2007. O objetivo foi
percorrer um caminho com a mesma perspectiva metodologica de pesquisa para
vivenciar suas problematicas. Participaram desse estudo exploratério: a
coordenadora pedagdgica de uma creche, uma mae com trés filhos que freqlientam
essa instituicdo e outra funcionéaria da creche, cujo filho a freqiientou.

O estudo exploratério contribuiu para a realizagdo do estudo de caso da
creche escolhida como campo da presente pesquisa, considerando-se o alerta de
Zago (2003, p.294) com relagdo aos limites e possibilidades para a compreensédo da
realidade: “a regra é respeitar principios éticos e de objetividade na pesquisa, bem
como garantir as condigées que favorecam uma melhor aproximagéo da realidade
estudada, pois sabemos que nenhum método da conta de captar o problema em

todas as suas dimensoes”.

%2 Observou-se que esses depoimentos velados expressam a necessidade de desabafar e, a0 mesmo
tempo, o pedido de ajuda com relacao a situagéo de risco vivida na comunidade.



51

3 CONTEXTO HISTORICO DA FAMILIA, EDUCACAO INFANTIL E
DAS LEGISLACOES: BREVES CONSIDERACOES

Quando se desvaloriza a historia por ela se ocupar do que ja
passou, o risco esta em inventar a roda novamente.

Kuhlmann Jr. (1998)

3.1 INTRODUGCAO

Abordam-se neste capitulo os contornos da constituicdo da familia desde sua
origem e sua relagdo com o crescimento, no século XX, da preocupag¢dao com a
infancia, sobretudo relacionada ao surgimento das creches e pré-escolas. A énfase
recai na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e em seus
desdobramentos, principalmente, a Lei de Diretrizes e Bases de 1996.

A familia e as instituicbes de educacgdo infantil se constituiram no interior da
sociedade, com o0 objetivo comum de cuidar das criangcas e de educa-las. Por
conseqliéncia, ha entre elas e a sociedade uma estreita relagéo: influenciam-na e
sao influenciadas por ela. Sdo partes de um mesmo contexto histérico, social e
cultural. Nao se pode, portanto, compreender as instituicées de educacao infantil e
as familias sem considerar o contexto e o sistema social em que estao inseridas.

A compreensao da familia como uma das instituicbes basicas da sociedade,
como espaco privilegiado para o desenvolvimento humano é destacada por
estudiosos de varias areas, sobretudo da sociologia e antropologia social,® como
também psicologia, histéria, economia, direito, filosofia e servigo social.

Nas legislagdes internacionais e nacionais, a familia também se configura
como lécus privilegiado para o desenvolvimento humano. Destaca-se no ambito
internacional o preambulo da Convencao dos Direitos da Crianca (1989), em que o0s
Estados-partes declaram-se: “convencidos de que a familia, como elemento basico
da sociedade e meio natural para o crescimento e 0 bem-estar de todos 0s seus

A Sociologia e Antropologia sdo as areas que apresentam mais tradicao nos estudos sobre familia.
Desde a década de 1980, no Brasil, a historiografia tem desenvolvido o tema de forma mais
sistematica, a partir da demografia historica (COSTA e SAMARA, 1997; FARIA, 1997).
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membros, € em particular das criancas, deve receber a protecdo e assisténcia
necessarias para poder assumir plenamente suas responsabilidades na
comunidade” e reconhecem que “a crianca, para o pleno e harmonioso
desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em um
ambiente de felicidade, amor e compreensao” (BECKER, 2004, p.60). No ambito
nacional, o destaque é para a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988, que afirma: “a familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado”
(art. 226), e para o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), que ressalta: “toda
crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da familia e,
excepcionalmente, em familia substituta” (art. 19).

Nesse sentido, a centralidade e a valorizacdo da familia na sociedade
ocidental contemporanea impulsionam compreendé-la como espacgo privilegiado de
formacdo humana. E na familia que ocorrem as primeiras relacdes sociais, assim
sendo, ela assume o papel fundamental no processo de educacao das criancgas.

Sambramo (2006, p.139) complementa:

Em se tratando de crianga e de desenvolvimento infantil, parece-me
evidente, na nossa cultura, que os contextos a serem considerados
devam ser a familia e a instituicdo educacional, ndo somente pela
tradicdo imposta a esses ambientes, mas, sobretudo por serem
espagos privilegiados e, frequentemente Unicos, nos quais a vida
cotidiana infantil acontece.

Uma premissa basica para compreender a complexidade dessa instituicao
denominada familia é percebé-la historicamente e dentro de suas especificidades. E
preciso definir de qual familia se fala, em que época, e em qual segmento social.

A forma como a familia vem se modificando e estruturando na
contemporaneidade impossibilita a compreensao de um modelo Unico e ideal. Ao
contrario, ela manifesta-se como um conjunto de trajetérias individuais, que se
expressam em arranjos diversificados e em espacos e organizacées domiciliares
peculiares (FERRARI e KALOUSTIAN, 2004, p.14). Portanto, para conceituar ou
definir o que é familia, evita-se considera-la um modelo Unico, verdadeiro, com
padrao absoluto.

As sociedades ocidentais viveram durante muitas décadas e ainda vivem sob
a tutela da familia nuclear burguesa, nascida na época classica, séculos XVI, XVIl e

XVIII. Gomes Szymanski (2003, p.24) destaca que: “o surgimento do sentimento de
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familia comeca a se delinear com a privacidade da casa, o surgimento da escola,
com a preocupagdo dos pais com os filhos e valorizado pelas instituicoes,
especialmente a Igreja”.

Como consequiéncia desse modelo, algumas “verdades” em relacdo a familia
permaneceram historicamente tidas como inerentes ao modelo de familia ideal,
dentre elas estdo a hierarquia, subordinacdo e o poder conferido a autoridade
masculina — o espago da casa como feminino € o do mundo externo como
masculino.

Ao analisar as familias contemporéaneas sob esse prisma, corre-se 0 risco de
aceitar valores, crencas, regras e padrées emocionais, € taxar de “desestruturadas”
ou “incompletas” as conjunturas familiares que se afastam desse modelo, sobretudo
porque é essa a forma hegemoénica de compreensao da familia, que esta presente
na sociedade e regula o discurso das instituicoes, das legislacdes, das politicas
sociais, dos meios de comunicacao. Esses segmentos veiculam um modelo “certo”
de viver em familia, e geram incompeténcia e inferioridade dos que nao conseguem
viver de acordo com esse modelo.

Para Gomes (1988) na contemporaneidade, a familia esta impressa no
“discurso oficial” da familia pensada:

Uma unido exclusiva de um homem e uma mulher, que se inicia por
amor, com a esperanca de que o destino lhe seja favoravel e que ela
seja definitiva. Um compromisso de acolhimento e cuidado para com
as pessoas envolvidas e a expectativa de dar e receber afeto,
principalmente em relagdo aos filhos. Isto, dentro de uma ordem e
hierarquia estabelecida num contexto patriarcal de autoridade
maxima que deve ser obedecida, a partir do modelo pai-mae-filhos
estavel (apud SZYMANSKI, 2003, p.25).

A autora considera que ha outra familia, constatada a partir de seus estudos
em comunidades de periferia, que se diferencia do modelo nuclear burgués, que é a
familia vivida. A familia é esclarecida por Gomes (1988 apud SZYMANSKI, 2003,
p.26) como “‘um grupo de pessoas vivendo numa estrutura hierarquizada, que
convive com a proposta de uma ligacédo afetiva duradoura, incluindo uma relagao de
cuidado entre os adultos e destes com as criancas e idosos que aparecem nesse

contexto”.
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Diante da predominancia de um modelo de familia tido como ideal,
hegeménico na sociedade, que penetra no imaginario das pessoas, considera-se

necessario compreender, mesmo de forma breve, o percurso dessa instituigao.

3.2 A FAMILIA NA HISTORIA

A histéria traz elementos para compreender-se a familia como uma estrutura
social tdo antiga quanto a prépria histéria da humanidade, e o entendimento da
mudanca do conceito de familia ao longo do tempo.

Engels (2000), ao estudar as fases classicas da evolucao da cultura, assinala
trés grandes estagios da evolucao humana: estado selvagem, em que predominava
a apropriacdo dos produtos naturais prontos para a utilizagdo; barbarie, quando
apareceu a agricultura e a domesticacdo de animais e, conforme avancaram as
formas de trabalho humano, incrementava-se a producao dos recursos da natureza,
e civilizacao, que corresponde ao periodo da industria, a elabora¢do cada vez mais
complexa dos produtos naturais e ao surgimento das artes. Em relacao a familia, o
autor considera que cada época teve uma formagédo, sendo o periodo selvagem
correspondente a estruturagdo por grupos, nos quais cada homem pertencia a todas
as mulheres e cada mulher pertencia a todos os homens. Na barbarie, ocorreu a
reducado do grupo, sendo sua unidade ultima o par, ou seja, o casal. No estagio da
civilizagcao, o modelo predominante era a monogamia, cuja centralidade se encontra
na figura masculina e o objetivo é a procriacdo dos filhos e a preservacao da riqueza
por meio da heranga.

Péster (1979), ao pesquisar o aspecto psicolégico da familia, recorre a quatro
modelos de familias européias: a familia camponesa e a familia aristocratica dos
séculos XVI e XVII, a familia da classe trabalhadora do inicio da Revolucéo
Francesa e a familia burguesa de meados do século XIX. O autor considera o

seguinte sobre o modelo de familia européia burguesa:
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A familia nuclear (pai, méae, filhos), vivendo na mesma casa, € um
ideal de familia que surgiu com o advento da revolugéo francesa e o
desenvolvimento da industria moderna, separando o mundo do
trabalho do mundo familiar, instituindo a dimenséo privada da familia,
contraposta ao mundo publico. E centrada na privacidade e
educacdo das criangas e tem como caracteristicas 0 amor conjugal e
entre pais e filhos, a monogamia, cuidado com os filhos no sentido de
protegé-los e educa-los com os principios morais, de higiene e dos
bons costumes. A familia era um microcosmo privado, um santuario
em cujos recintos nenhum estranho tinha o direito de entrar (p.188).

O historiador Philippe Aries® (1981) destaca as transformacdes sociais e
culturais, por meio da representacao da familia, desde a era medieval até o século
XIX, e salienta que o sentimento de familia e de afeicdo para com as criancas foram
construidos historicamente, vinculados a aspectos politicos, sociais e econémicos.
Para o autor, a novidade ndo é a familia, mas o sentimento de familia. A familia
provavelmente subsistia no siléncio, e ndo se conferia valor suficiente a ela. A partir
do século XV, a familia passou a ser reconhecida e exaltada. Nessa época, era
comum as maes enviarem seus filhos a amas de leite, para ser amamentados até
seis anos. O grande numero de criangcas abandonadas nos asilos, o costume de
enviar os filhos maiores de sete anos a outras familias, a fim de que aprendessem
oficios, e 0 habito de deixar as criangas pequenas por longos periodos sozinhas sédo
indicios de que a socializacdo e a educacao das criancas era tarefa de adultos
estranhos as familias.

Os sentimentos em relagdo as criancas alteraram-se profunda e lentamente,
especialmente os relacionados ao abandono da pratica de enviar os bebés para
amas de aluguel e o aprendizado de oficios em outras familias. A educacdo das
criangas pequenas passou a ser responsabilidade, primeiramente, dos pais, que
assegurariam a transmissao de conhecimentos e valores num espaco privado, que é
a casa. Nesse novo espaco de reflugio, a criangca passou a ter centralidade,
agregando a atencdo da familia, que se voltou para seu bem-estar fisico e
emocional.

Essas transformacbdes da familia como espaco de privacidade de seus
membros, seu recolhimento longe da rua, da praca, da vida coletiva e sua retracao
dentro de sua casa datam do final do século XVII. No entanto, essa mudanca nao

® As criticas ao estudo de Ariés ressaltam a visdo historica linear, os limites metodoldgicos e a
limitagdo dos estudos a familia burguesa.
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abrangeu as camadas pobres, que mantinham suas criancas afastadas de suas
casas (PRIORE, 1997). A partir dessa época, as criancas foram observadas, houve
maior preocupacao com a higiene e surgiram as vacinas, aspectos que contribuiram
para a reducdo da mortalidade infantil.

Aries (1981) ressalta que, a partir do século XVIII, a familia nuclear burguesa
como espaco de formacdo e socializacdo das criancas foi questionada por
moralistas e educadores, que consideravam necessario separar os adultos das
criangas, em funcdo dos maleficios causados pelos mimos, que tornavam as
criangas “mal educadas”. O espaco publico de formagao, no caso, a escola, é uma
alternativa para humanizar, disciplinar e ensinar as criancas, em sua maioria, do
sexo masculino, ja que para a maioria das meninas reservava-se a casa, exceto a
algumas enviadas a “pequenas escolas” ou conventos. No entanto, o surgimento da
escola ndo estd somente articulado com questdes familiares, mas também com a
necessidade de formar trabalhadores para as industrias, a partir da Revolugéo
Industrial.

Campos (1998, p. 41) reafirma que:

As escolas surgiram justamente para responder as necessidades
sociais que ndo eram mais satisfeitas exclusivamente pela educagéo
informal no ambito familiar, como a construcdo de identidades
nacionais, a socializacdo das novas geracfes para 0 exercicio da
cidadania, sua qualificagdo para o trabalho e a busca da integracéao
social.

As familias passaram entdo a dividir com as escolas a educacdo de seus
filhos, foram delegados poderes e responsabilidades aos educadores, o que
modificou a estrutura familiar.

O modelo de familia patriarcal, “inicialmente restrito a burguesia, pass[ou] a
ser o ideal para a classe operaria ap6s o primeiro periodo da industrializacéo e se
dissemin[ou] como representacado social da familia e [do] modelo idealizado [dela]”
(MACEDO, 1995, p.64).

Esse modelo de familia é questionado pela antropologia, conforme destaca
Sarti (2006). A autora considera que os estudos da antropologia sobre parentesco,
desenvolvidos por Lévi-Strauss na década de 1940, trazem contribuicoes para a

compreensao de familia para além dos aspectos biolégicos, voltando-se para os
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lacos de parentesco ndo como naturais, mas como um fato social. Nas palavras da

autora:

A familia passou a ser vista como a atualizagdo de um sistema mais
amplo, através da reformulagao do “atomo do parentesco”, ou seja, a
unidade minima de parentesco que até entao era identificada como a
unidade biolégica (pai, mae, filho). Para o antropdlogo, ‘o
fundamento da familia ndo estd na natureza biolégica do homem,
mas na sua natureza social; as familias se constituem como alianca
entre grupos” (p.41).

Rosemberg (1994, p.39) contribui para o assunto ao evidenciar diferentes

autores que abordaram a familia em épocas e areas distintas:

Nos ultimos séculos, os estudiosos da familia vém mostrando o
quanto o discurso cientifico tem sido uma forga intensa na
normatizacdo da familia. ARIES (1960) evidenciou, na passagem do
Antigo Regime, a importancia do discurso pedagogico para a
constituicao do ideal de familia burguesa moderna centrada na
crianca; BOULTANSKI (1984) destacou a importancia do discurso da
puericultura para o enquadramento das familias européias da classe
operaria nas necessidades de expansao do capitalismo. DONZELOT
(1977) destacou o peso do discurso médico-higienista e da filantropia
no policiamento das pulsées da familia européia e COSTA (1979)
assinalou a importdncia do discurso médico-higienista na
transformacao da familia patriarcal brasileira. BADINTER (1987)
mostrou o papel decisivo da psicologia no geral e da psicanalise em
particular, na construcao da concepgao da maternagem cientifica em
consonancia com os ideais de aumento da natalidade apds as
guerras mundiais. Todos processos de normatizagdo da familia que
responderam a projetos sociais, politicos e econémicos mais amplos.
Processos que, ao visarem a normatizagao das familias em acordo
com o padrdo unico considerado o normal, o adequado, o justo —
estigmatizaram, violentaram o diferente.

O modelo de familia conjugal, que se constitui no imaginario social, mais do
que na pratica, mais como principio do que como ideal, elegeu-se como dominante
no Ocidente, a partir do século XVIIl. Desse modelo faz parte o espaco privado da
casa, onde estd o amor materno e a mae abnegada, e o pai provedor, figura do

espaco publico.
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3.3 A FAMILIA BRASILEIRA NA MEMORIA DO TEMPO

No Brasil, 0 modelo nuclear de organizacado familiar serviu de base para a
tradicional familia patriarcal, conforme descrevem autores como Gilberto Freire
(1998) e Sérgio Buarque de Holanda (1982).%° Os autores caracterizam as familias
brasileiras por uma grande parentela, com sistema hierarquico, autoridade paterna,
monogamia e indissolubilidade do casamento.®® A familia patriarcal em questao,
segundo Almeida (1987, p. 55-56), é:

[...] uma espécie de matriz que permeia todas as esferas do social: a
da politica através do clientelismo e do populismo; a das relacées de
trabalho e de poder, onde o favor e a alternativa da violéncia
preponderam nos contratos de trabalho e na formagéo de feudos
politicos, muito mais que a idéia de direitos universais do cidadao; e
por fim nas préprias relagdes interpessoais em que a personalidade
“cordial” do brasileiro impde pela intimidade e desrespeita a
privacidade e independéncia do individuo, a matriz da familia
patriarcal, com sua ética implicita dominante, espraiou-se por todas
as outras formas concretas de organizagao familiar, seja na familia
dos escravos e dos homens livres no passado, seja na familia
conjugal mais recente.

Autores como Samara (1997), Marcilio (1974) e Cérrea (1994) levantaram em
seus estudos a complexidade da familia brasileira, afirmando que o conceito de
familia patriarcal tinha conteddo densamente ideoldgico. Para Samara (1997, p.30),
“a utilizacdo de uma concepcao Unica e genérica revelou-se historicamente
insuficiente para abarcar toda a complexidade social do Brasil, da Col6nia ao
Império”. Sao indicios da pouca visibilidade historica das familias populares.

Diversos estudos®” destacam as transformacdes da familia brasileira, cujo
arranjo ou organizagcao € mais amplo desde as mudangas ocorridas na sociedade,
pautadas no avango da urbanizacdo das cidades, na industrializacdo e
modernizacao da sociedade, nas migracdes internas e externas, na crescente

presenca feminina no mercado de trabalho, assim como na difusdo das praticas

®° Esses autores s&o referéncias relevantes em grande parte dos estudos sobre as familias e relacdes
raciais no Brasil e devem ser compreendidos no contexto histérico do pais.

% Esses autores enfatizaram a homogeneizagdo da familia, a partir de uma organizagao familiar
patriarcal, retratada como modelo dominante, desconsiderando a histéria de outras formas de
organizagao familiar da sociedade brasileira (ALMEIDA, 1987; SAMARA, 1987).

%7 Ver Bilac (1993), Goldani (1994, 2002), Neder (2004).
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anticoncepcionais e na fragilizacdo dos lagos matrimoniais, com aumento das
separacoes, dos divorcios e de novos acordos sexuais.

Contudo, estudos demograficos (GOLDANI, 1994, 1998, 2002; DRAIBE,
1994) indicam que a familia tradicional brasileira continua sendo a forma mais
presente na sociedade, apesar de nao ter passado ilesa pelos processos de
transformacao contemporaneos, pois nela predominam as seguintes caracteristicas:
tendéncia a diminuicdo do tamanho médio e maior diversidade de arranjos
domésticos e familiares; maior participacdo das mulheres na forga de trabalho; e
elevadas taxas de divércio e mais nascimentos fora das unides. Nesse perfil
estatistico dos arranjos familiares brasileiros, ha indicacbes de que a maior
probabilidade de dificuldades socioeconémicas localiza-se nas familias extensas e
chefiadas por mulheres.?® H4 crescimento do nimero de familias monoparentais,
cuja chefia da mulher destaca-se em comparacdo com a do homem, como as
mulheres tém filhos pequenos, isso representa menor capacidade de mao-de-obra e
necessidade de buscar estratégias para enfrentar as dificuldades e a escassez de
recursos materiais. As taxas de divorcio, separagao e recasamentos aumentaram,
ampliando, assim, as possibilidades de novas familias constituirem-se, incluindo-se
todos os segmentos da populacdo brasileira. Outro fator importante no perfil da
familia dos anos 1990 é a diminuicdo da capacidade de provisdao dos homens
adultos,®® que desencadeia um duplo desafio para as mulheres: cuidar de suas
familias e prové-las.

Nesse contexto, por um lado, a familia € apontada como desestruturada, o
que gera duvidas quanto a suas atribuigcdes, por outro lado, ha reiterados indicios da
familia como central na vida dos individuos, um espaco importante de protecao e
socializagdo de seus membros. E nesse sentido que Gomes J. (1990) e Carvalho
(2003) direcionam suas analises. Nas palavras de Gomes J. (1990, p.5):

%8 A proporgéo de criangas de zero a seis anos de idade que vivem em familias cujos responsaveis
sdo as mulheres, com rendimentos de até dois salarios minimos, é de 56,9%. Concentra-se a maior
Egorcentagem na regidao nordeste, com uma taxa de 67,8% (IBGE, 2000).

A autoridade masculina é seguramente abalada se o homem nao garante teto e alimento aos seus,
porque o papel de provedor o reforga de maneira decisiva. A perda de autoridade masculina significa
uma perda para a familia, que tendera a buscar outros homens do circulo familiar (avé, tios, irmaos)
para substituir e compensar tal perda (SARTI, 2007, p. 29).
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De fato, a familia, na Vila, constitui o eixo na vida de todos: criangas,
velhos e adultos. Dela se parte para ela se volta, ou no intervalo de
cada atividade especifica, no caso das criangas, ou no fim do
trabalho, no caso dos adultos. Nestas familias, a falta do pai, ha a
mae, 0s aves, as tias, os irmaos mais velhos; a falta da méae — o que
€ mais raro —, ha o pai e/ou todos os ja nomeados. Os membros
existentes organizam-se de maneira a assegurar a permanéncia do
grupo familiar, o que € comum a todas as camadas sociais. Os casos
extremos, que conduzem ao abandono da crianga, sdo em numero
insignificante.

Parafraseando Szymanski (1997, p.25), o sentimento de fracasso das familias
diante da vida concreta e da representagcdo que faz dela tem determinado que
inumeras familias ordenem suas praticas, submetendo-se as pressdes sociais. Essa
pressao também é exercida pela maioria dos profissionais que trabalham com as
familias. No caso das creches, os estudos de Maistro (1997) destacam esse
processo vivido pelas familias no cotidiano. Ao se naturalizar o modelo, perde-se de
vista a singularidade histérica, o ponto de vista das praticas familiares que séo
reduzidas ao rétulo do desajuste, da patologia (RIBEIRO, 1999).

O Brasil, dadas suas condicdes de pais continental, acrescidas da diversidade
de ragas que povoaram suas terras, caracteriza-se pela pluralidade de organizagdes
familiares. Diferentes familias moldam seu cenario social, oriundas de diferentes
populacdes: nordestinas, compostas por sertanejos habituados a secura da terra, a
auséncia de agua por periodos prolongados; as ribeirinhas da Amazénia, em que
homens, mulheres, velhos e criangas parecem viver grande parte da vida com
metade do corpo imersa na agua; moradores do litoral; das serras; dos vales; dos
serrados; enfim, todas as familias rurais e urbanas, moradoras de cidades
pequenas, médias e grandes; familias de classes média e alta; familias das classes
populares; e familias assentadas, dentre tantas outras (GOMES, 1994, p.55). Assim,
falar genericamente da familia, sem considerar tamanha diversidade econ6mica,
social e cultural, é insensatez.

As familias das classes populares urbanas,”® que vivem em bairros
periféricos, dadas as condi¢des historicas, politicas e sociais do Brasil, sofrem cada
vez mais as modificacdes impostas pela l6gica do sistema capitalista, que se reflete
em garantias minimas de empregos e salarios, ameaca a educacao e saude como

direitos universais, dentre outros aspectos importantes.

70 Ver Sarti (2007).
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Goldani (2002, p.30) ilustra o impacto dessas politicas para as familias na
atualidade da seguinte forma:

Os governos nacionais buscam ajustar suas economias aos desafios
criados pelo mercado global, restringindo e cortando empregos,
salarios e servicos estatais gratuitos basicos. Os processos de
reforma séo lentos e dificeis, 0 que faz com que um numero cada vez
maior de individuos e familias experienciem empregos precarios,
desemprego, deterioracdo da qualidade e de vida e maior pobreza.
Neste processo, a comunidade e as familias passam a assumir
responsabilidades por servigos que o Estado deixa de oferecer.

Desde a década de 1970, as familias vém sofrendo o impacto do chamado
Estado de Bem-estar Social.”’ Criado apés o fim da |l Guerra Mundial na Europa, os
pressupostos do Welfare State, na América Latina e, especialmente, no Brasil,
diferem de seus pressupostos nos paises industrializados, por ndo se caracterizarem
plenamente pela universalizacao e equidade. Nesse sentido, Draibe (1997 apud
GOLDANI, 2002, p.32), avalia que:

Ao final do ciclo de mudangas dos anos 80 e primeira metade dos 90
“a auséncia de um reordenamento consistente dos sistemas de
protecao social indica que a agenda de reformas, na regiao (América
Latina), processou-se até agora nos limites de uma combinagao
desequilibrada entre politicas econbémicas dotadas de claros
objetivos e politicas sociais oscilantes, frouxadamente definidas e
com objetivos pouco transparentes”.

O resultado dos novos modelos econémicos, que acirrou a diminuicao dos
gastos publicos, sobretudo com as acdes sociais, sera decisivo para a familia
brasileira, que passard a conviver com garantias minimas de emprego.”® Isso a
levara ao empobrecimento, aumentarao a exclusao social e a desigualdade, o que
afetara todos seus membros. Para Goldani (2002, p.30), o reflexo de o que ocorre na
economia mundial em relacdo aos empregos é “a crescente participacdo de

" A politica de Welfare State (Estado de Bem-estar) vigorou de meados da década de 1940 até o
inicio da década de 1970 e, durante esse periodo, viabilizou politicas de cunho social, com
financiamentos publicos que beneficiaram os trabalhadores, fortalecendo-os na luta pelos direitos
trabalhistas por meio do sindicalismo (ALMEIDA, 2004, p.21). O crescimento econémico desse
periodo gerou novas demandas de forca de trabalho e os paises ocidentais conseguiram subsidiar
sistemas universais de salde e educagao e assegurar niveis minimos de emprego (GOLDANI, 2002,
.31).
% A maioria dos paises ocidentais tem experimentado crescimento das taxas de desemprego e
pobreza, que vem desafiando a sociedade e o0s governos a ajustar os programas sociais e
econdmicos de forma a se adaptar as mudangas econémicas mundiais (GOLDANI, 2002, p.31).
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empregados sem carteira assinada e de trabalhadores por conta propria no total das
ocupacgdes”. Nesse sentido, ganharam destaque na década de 1990 as novas
relagcdes de trabalho, a multiplicidade dos arranjos familiares, a participacdo mais
intensa da mulher no mercado de trabalho,” conforme se afirmou, assim como as
novas legislacées de politica e eqlidade de género e a redefinicdo do papel do
Estado.

Até o momento, apresentou-se a contextualizacdo do tema, que traz
elementos para a compreensdao da familia, enfatizando que os determinantes
econbmicos, politicos e sociais influenciam sua formacao e destacando a pluralidade
de contextos familiares na sociedade contemporanea, ou seja, evitam-se referéncias

a um modelo Unico de familia.
3.4 FAMILIA E EDUCA(;AO INFANTIL

Dentre as mudancas ocorridas nas familias no século XX, destaca-se o
trabalho da mulher fora de casa, em especial maes com filhos pequenos, fato que
contribuiu sobremaneira para alteracdes na rotina familiar, especialmente no cuidado
e educacdo das criancas pequenas, que passaram a ser compartilhados com a
educacao infantil. Rosemberg (1995, p.168) ressalta que, ap6s a |l Guerra Mundial,
a educacao e o cuidado das criancas pequenas também ocorreram fora do ambito
familiar, caracterizando-se na publicizacdo da vida infantil, ou seja, a “coletivizagao”
das praticas anteriormente privativas.

Bujes (2001, p.13) discorre sobre o processo de compartiihamento entre

familia e educacao infantil, afirmando que:

" Destacam-se, em 1996, 40% das mulheres brasileiras no mercado de trabalho, taxa elevada,
porém inferior a participagdo masculina. Também as taxas de desemprego sao bem maiores entre as
mulheres.
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Durante muito tempo a educacédo da crianga foi considerada uma
responsabilidade das familias ou do grupo social ao qual ela
pertencia. Era junto com os adultos com os quais convivia que a
crianca aprendia a se tornar membro deste grupo, a participar das
tradicbes que eram importantes para ele e a dominar os
conhecimentos que eram necessarios para a sobrevivéncia material
e para enfrentar as exigéncias da vida adulta. Por um bom periodo
da histéria da humanidade, n&o houve nenhuma instituicdo
responsavel por compartilhar esta responsabilidade pela crianga com
seus pais e a comunidade da qual estas faziam parte. Isto nos
permite dizer que a educagéo infantil, como n6és conhecemos hoje,
realizada de forma complementar a familia, € um fato muito recente.
Nem sempre ocorreu do mesmo modo, tem, portanto, uma histéria.

Esse processo estd intrinsecamente articulado a trajetéria da mulher na
sociedade, sobretudo ligado a maternidade e ao trabalho feminino. As questdes de
género’* sdo um capitulo importante no surgimento das instituicdes de educagéo
infantil, pela proximidade da instituicdo com o papel materno desempenhado pelas
mulheres nas familias.

A histéria da mulher é permeada pelo predominio do poder masculino. Em
alguns periodos, tinha como Unico mérito ser um bom ventre, sua conduta moral
residia na obediéncia e sua honra, no “modesto siléncio”, como afirma Badinter
(1985) ao considerar o amor materno como um mito.

Haddad (1997) alerta quanto ao surgimento das instituicbes de educacao
infantil se dar paralelamente a ascensdao do modelo de familia considerado
“exclusivo na responsabilidade sobre cuidado e educagdo da crianca pequena”’
(p.71). Também Campos (1989) ressalta que a educacdo da crianga pequena
articula-se a questao da familia, da maternidade e aos direitos da mulher e que em
nossa sociedade a responsabilidade pela guarda e educagédo da crianga centra-se
na familia, especialmente na mée.

As iniciativas no campo da educacao infantil ja existem ha mais de cem anos,
e o atendimento institucionalizado, com politicas publicas e 6rgaos educacionais
responsaveis por esse primeiro nivel educacional é fato recente na histéria do Brasil.
Busca-se em Rosemberg (1995) a memaria do tempo, lembrando que, “desde o
século XVIII, diferentes sociedades ja recorriam a instituicbes complementares a
familia para a educacgao/cuidado das criangas pequenas — salas de asilo; creches”,
diferenciadas das experiéncias contemporaneas por atender a certos segmentos

™ Ver Rosemberg (1996, 1997, 2001) e Campos (1999).
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empobrecidos da populacdo. Assim, a creche assumiu diferentes fungdes, sendo
inicialmente um recurso que beneficiava a mée trabalhadora, como possibilidade de
prevenir a mortalidade infantil, como instancia moralizadora e com fungao educativa.
Nesse sentido, as creches surgiram com a necessidade das elites’ de haver local
para educar as criancas das camadas populares, enquanto suas maes trabalhavam.
Concorda-se com Faria (2005, p.1021), que advoga que essas “instituicoes surgem
como substitutas das relacées domésticas maternas e sao religiosas, filantropicas e,
em tempos de predominancia higienista, patologiza|m] a pobreza e cria[m] o cidadao
de segunda classe, inserido no sistema”.

As primeiras referéncias as creches’® como espacos institucionais
complementares ou substitutos da familia datam do ultimo quartel do século XIX,
destacando-se as creches, salas de asilo e escolas maternais para as criancas
pobres’’ e os jardins de infancia para as criancas ricas. Em relagdo ao histérico da
creche, Campos (BRASIL, 1987, p.10) acrescenta:

As mudancgas sociais e econémicas, causadas pelas revolugdes
industriais do mundo todo, e a entrada dos homens e mulheres no
sistema produtivo das fabricas, fez ver toda a situacao de miséria e
falta de higiene das criangas que ficavam sozinhas em casa. Ao
mesmo tempo o desenvolvimento tecnoldgico possibilitou o controle
das epidemias e o controle da mortalidade (ainda que nao para
todos, ficando esta situagdo mal resolvida até hoje!).

Em relacdo ao Brasil, Kuhimann (2000, p.12) ressalta que, na transicao do
Império para a Republica, as creches foram para os pobres “um meio para promover

a organizacao familiar, e por isso sempre se colocou complementar a ela”.

’® As creches teriam sido implantadas pelos médicos, aliados as mulheres burguesas, nos interesses
do movimento higienista e visando ao atendimento as trabalhadoras (CIVILETTI apud KUHLMANN,
1998, p.88).

® As primeiras creches urbanas da Franga e da Inglaterra do final do século XVII eram, naturalmente,
caracterizadas pelo assistencialismo, “visavam afastar as criangas pobres do trabalho servil que o
sistema capitalista Ihes impunha, além de servirem como guardids de criangas 6rfas e filhas de
trabalhadores” (KRAMER, 1984, p.29). A creche mais antiga de que se tem noticia foi criada na
Franga, em 1770, com a intengao de “guardar” os lactentes, para que suas maes pudessem trabalhar
durante longa jornada (BRASIL, 1987, p.13). Marco histérico importante, em 1774, surgiu a primeira
escola de criancas de dois a seis anos, organizada por Frederico Oberlin, chamada de Ecoles a
tricoter. Eram escolas que abrigavam também filhos de operarios (NOSELLA, 2005, p.135). Em
tempos de guerra, quando os homens saiam de casa e as mulheres precisavam trabalhar, as creches
existiam em maior nimero, depois eram fechadas e das maes exigia-se que procriassem mais, para
“repor” os soldados mortos, e que ficassem em casa, para cuidar das criangas que nasciam (BRASIL,
1987, p.13).

7 As primeiras creches surgidas em terras brasileiras atendiam a criangas vindas das camadas mais
miseraveis da populagdao (KUHLMANN, 1998).
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Nos discursos politicos, a argumentacdo é que a creche seria uma boa
solugéo para diminuir os altos indices de mortalidade infantil, suprimir as rodas dos
expostos’® e possibilitar atendimento aos filhos das mulheres que trabalhavam.

No Brasil, os jardins de infancia, assim como na Europa, tém origem diferente
da origem da creche. Eles surgiram, em 1875, no setor privado’® para atender a
criangas de trés a seis anos, com a preocupacao voltada para formacao de bons
habitos, o cultivo da docilidade, a intervencdo constante do adulto, a disciplina, a
obediéncia e polidez, em ambiente pedagdgico rico e diversificado, nos moldes
idealizados por Froebel (KUHLMANN JR., 1998, p.159).

A discussao sobre o carater assistencial ou educativo das criancas de zero a
seis anos perpassa toda a histéria desse nivel educacional, marcado fortemente
pela dicotomia que se estabelece desde a origem das primeiras creches e pré-
escolas. Todavia Kuhlmann Jr. (1999, p.53) ressalta que:

Do ponto de vista da interpretagao histérica, a fragilidade corriqueira
e a ja tradicional polarizagdo entre assisténcia e educacao tém sido
superada. Registram-se inUmeras evidéncias de que a distingdo nao
ocorre entre a creche e a pré-escola, mas que o recorte institucional
situa-se na sua destinacdo social. As pesquisas que Vvimos
realizando ha varios anos mostram que, inequivocamente, a creche e
pré-escola se constituiram historicamente como instituicbes
educacionais.

A diminuicdo da diferenca entre creches e pré-escolas, segundo Haddad
(1997), comecou a aparecer na década de 1970, quando os movimentos sociais

passaram a reivindicar as creches como mecanismo importante de liberagdo da

® A primeira forma de assisténcia & crianca abandonada foi a chamada “roda dos expostos”. Tal
sistema perdurou em terras brasileiras durante um século e meio, resistiu até a década de 1950. A
roda foi uma solugcdo para o problema das criancas abandonadas nas ruas, especialmente nos
centros urbanos brasileiros. Implantado no Brasil nas Santas Casas de Misericérdia, a “roda dos
expostos” surgiu na Europa medieval e objetivava abrigar as criancas e evitar que fossem
abandonadas em bosques, lixos, portas de igrejas ou casas de familia. Essa roda era um dispositivo
em forma cilindrica, com uma diviséria no meio, e era fixada ao muro ou janela da instituigdo. No
tabuleiro inferior e em sua abertura externa, o expositor depositava a crianga. Ele girava a roda e a
crianca ja estava do outro lado do muro. Puxava-se uma cordinha com uma sineta, para avisar ao
vigilante ou rodeira que um bebé fora abandonado. Dessa maneira mantinha-se o anonimato de
uem o abandonou (MARCILIO, 1977, p.55). Sobre isso, ver Gongalves (In: ALMEIDA, 1987).
O setor privado da educacdo pré-escolar, voltado para as elites, com jardins de infancia, de
orientacao froebeliana, teve como principais expoentes, no Rio de Janeiro, o jardim criado no Colégio
Menezes Vieira, fundado em 1875, e, em Sao Paulo, na Escola Americana, em 1877. No setor
publico, destaca-se o jardim de infancia anexo a escola normal Caetano de Campos, de 1986, que,
mesmo sendo oficial, atendia aos filhos da burguesia paulistana (KUHLMANN,1998, p.84). Ver
Kishimoto (1990).
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mulher, sobretudo para o mercado de trabalho. A énfase passou ao carater publico e
educativo das creches, buscando-se superar a condicdo de assistencialismo
presente nas politicas sociais do pais. Desse movimento resultaram conquistas
legais para a educagao das criangas de zero a seis anos, dentre elas, destacam-se a
Constituicdo Federativa de 1988, na qual as creches e pré-escolas sao
denominadas de educacao infantil, e a Lei de Diretrizes e Bases de 1996, que
integra as creches e pré-escolas como primeira etapa da Educacao Basica,
caracterizando um vinculo Unico, o educacional.

Retornando-se aos motivos geradores do atendimento a infancia brasileira,
destaca-se que as mudancas na sociedade, especialmente a partir da
industrializagdo, exigiram a insercdo da mulher no mercado de trabalho e
impulsionaram também diferentes perspectivas de conceber a educacao e o cuidado
das criancas pequenas, ja que modificaram também na sociedade as maneiras de
pensar o que € ser crianga e a importancia dada ao momento especifico da infancia,
sobretudo, ao desenvolvimento infantil nos aspectos fisico, afetivo, cognitivo e social.
Sao politicos, professores, médicos, juristas, religiosos que passaram a se
preocupar com as caracteristicas da infancia, a organizacao dos espacos destinados
especialmente a educar criangas, dentre outros aspectos. Creches e parques
infantis®® tornaram-se cada vez mais procurados pelas operarias, empregadas
domeésticas, trabalhadoras do comércio e funcionarias publicas, como possibilidades
de atendimento integral as criangas.

As transformacbes econdmicas, sociais e politicas, marcadas pela era
industrial, impulsionaram um novo papel social da mulher,®' sobretudo relacionado a
sua entrada no mercado de trabalho, exigindo novas organizacdes familiares. Esse é
0 pano de fundo da origem da educacdo das criangas em espaco extrafamiliar. Para
Rosseti-Ferreira (1984, p.4) ha relagdes distintas entre a necessidade de espaco

8 0s parques infantis, criados por Méario de Andrade, em S&o Paulo, no ano de 1935, localizavam-se
em bairros operarios e caracterizavam-se como espagos educacionais, embora ndo escolares, e
destinavam-se a infancia de zero a 12 anos das camadas populares. Para saber mais, consultar Faria
(1995,1999).

' Embora questdes de género nao sejam centrais neste estudo, carece destacar que as
assimetrias entre homens e mulheres, assimetrias tanto de sexo como de género, sdo socialmente
construidas com base em diferengas bioldgicas. Historicamente, esta centrado na figura masculina o
lugar do trabalho e o conseqiiente sustento da familia e, na figura feminina, os cuidados com a
educacéao dos filhos e com o lar, havendo grande dificuldade de a sociedade assimilar o trabalho
extradoméstico da mulher. Ver Rosemberg (1996, 1997a).
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coletivo para cuidado e educagcdo das criancas em paises desenvolvidos e em

desenvolvimento, destacadas nos seguintes termos:

A mulher, sobretudo nos paises desenvolvidos, passou a reivindicar
seu direito de realizacao profissional fora do lar, fazendo com que se
intensificasse a busca de formas adequadas de cuidado materno
substitutivo. Nos paises subdesenvolvidos, as condigbes
socioecondmicas cada vez mais precarias da classe média e
particularmente da baixa tém exigido a incorporacdo da forca de
trabalho feminina para garantir a mera sobrevivéncia fisica da familia.
O problema tem se agravado pelas migragdes das populagdes rurais
para os centros urbanos industrializados, as quais ocasionam a
reducdo e destruicdo da rede social e familiar de apoio com que as
maes das familias extensas podiam contar para auxiliar na criacao e
educacao de seus filhos.

Contribuem para a entrada da mulher no mercado de trabalho a prépria
transformacao da economia e as distorcbes nos sistemas econémicos, a perda de
valor de compra do salario minimo e o aumento do desemprego em determinados
setores, que afeta especialmente a mao-de-obra masculina (ROSSETI-FERREIRA,
1984; OLIVEIRA, 1989, p.30).

As creches passaram a ser compreendidas como espaco de acolhimento das
criangas, configurando-se, inicialmente, com inumeras duvidas quanto a suas
funcdes e finalidades. Para Rosemberg (1987, p.60), esse tipo de atendimento
suscita reacbes emocionais hem sempre conscientes, nem sempre claras, no mais
das vezes, ambiguas e complexas, especialmente por estar vinculadas ao trabalho
materno. A principio, foram compreendidas como espaco substituto da familia,
ameacador das relacbes mae-filho. O modelo da familia idealizada, com forte
centralidade dos lacos afetivos € a mulher com papel desempenhado no lar, junto
com marido e filhos, dificultou a aceitacdo de um espaco coletivo de
compartilhamento da educacgao das criancas pequenas.

Quanto ao mito da familia, Haddad (1997, p.72) destaca que:

[...] a cristalizagdo de mitos relacionados a familia, que se
constituiram  verdadeiros pilares de resisténcia quanto a
emancipagao das creches. Dentre eles, podem ser citados o mito da
responsabilidade natural, portanto, exclusiva da familia pela criagéo e
educagao dos filhos; a maternagem inerente a condi¢cdo feminina; a
importancia exacerbada do vinculo afetivo entre pais e filhos e a
auto-suficiéncia da unidade familiar como sistema que pode
dispensar a rede de apoio social.
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Concebida muitas vezes como um “mal necessario”, ao qual as familias
devem recorrer em casos de extrema necessidade, a creche carregava, segundo
Haddad (2005, p.92), o estigma da naturalizacdo do cuidado infantil como atribuicéo
exclusiva da familia ou, mais precisamente, da mulher, parecendo ser ainda
elemento fortemente inibidor de uma concepcdo de que essa tarefa possa ser
compartilhada por outros atores ou outras esferas da sociedade.

Tal processo tem demandado muito empenho dos pesquisadores para
desmistificar o sentido familiarista da creche, apontada como ocupadora do lugar da
familia, e por isso mesmo remedeia e previne uma situacdo de falta, ora sendo
modelada a sombra da familia, j& que reproduz sua funcdo. Para Haddad (1997,
p.73), “a ideologia da familia” é considerada um dos maiores determinantes da
ilegitimidade da creche.?? “Um poderoso elemento do macrossistema, atuando como
freio a expansdo e conquista de seu reconhecimento enquanto instituicdo valida
para as criangas e suas familias”. A autora ainda destaca que a origem e a trajetoria
da creche estdo vinculadas a assisténcia, as sociedades de protecdo a crianca
pobre e abandonada, caracterizando situacao de ilegitimidade a esse tipo de
instituicao (p.71).

Para essas discussdes sobre a ilegitimidade da creche, Rosemberg (1987)
contribui considerando que, por tras das estratégias da sociedade, de ora
desculpabilizar a mulher, quando precisa de que ela trabalhe fora, e ora culpabiliza-
la pelo trabalho extralar e incentivar a natalidade, ou tira-la do mercado de trabalho,
ocultam-se correntes ideoldgicas de o que é mais conveniente para a sociedade.

Vieira (1987, p.312) lembra que “a creche seguia o0s preceitos da
puericultura,®® pautada em propostas médicas para combater a mortalidade infantil,®*
orientava-se pela educagédo fisica e moral das mées das classes populares”. A

8 Nesse processo, houve influéncia dos estudos da década de 1950, apds a |l Guerra Mundial, que
reforcaram os danos da creche para as criangcas e questionaram sua expansdo. Pesquisadores,
sobretudo da corrente psicanalitica (BOWLBY, 1973 apud ROSSETI-FERREIRA 1984, p.4)
ressaltaram os maleficios que sofriam as criancas criadas longe de suas maes.

8 Era considerada a ciéncia da familia, feita com a colaboracdo confiante da mae e do médico
gKUHLMANN JR., 1998, p.92).

* A entrada da corrente médico-higienista nas questbes educacionais, especialmente a partir das
descobertas de Louis Paster, “trouxe avangos no combate a mortalidade infantil, a pasteurizacdo do
leite de vaca permitiu que o uso da mamadeira fosse difundido, multiplicaram-se as chamadas
consultas lactantes, as ligas contra a mortalidade infantii e as gotas de leite, instituicbes que
distribuiam o produto as maes diariamente. Com isso, os médicos ganharam um papel preponderante
nas discussdes sobre as criangas” (KUHLMANN JR, 1998, p.91).
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autora (1988) também ressalta que as creches destinadas as familias pobres
objetivavam o disciplinamento e a normatizagéo das rela¢gdes mae-filho.

Até meados da década de 1960,%° o Estado ndo planejava ampliar o
atendimento as criancas pequenas, no entanto, respondia as demandas isoladas e
buscava uniformizar o atendimento. As creches eram instrumentos de socorro as
maes solteiras, as mulheres abandonadas pelos maridos, as viavas e mulheres
casadas que trabalhavam fora para complementar a renda familiar.

Com o aumento da participacdo das mulheres no mercado de trabalho,
vieram novamente a tona os problemas relacionados aos cuidados com os filhos,
problemas geralmente negligenciados pelos patrdes e que impunham as maes a
busca de solucdes.

Nos anos 1960, entraram em cena, influenciando as politicas de educacao
infantil brasileira, os organismos internacionais, vinculados a ONU (UNICEF e
UNESCO), exercendo forte influéncia em paises em desenvolvimento. Rosemberg
(1992, 1999) destaca dois periodos em que a influéncia internacional evidencia-se,
causando mais impacto na area: no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980,
quando difundiram modelos denominados “ndo-formais” ou “alternativos”, apoiados
em pequeno investimento publico, implantado no pais pela LBA, por meio do Projeto
Casulo (1979)% e pelo Programa Nacional de Educagdo Pré-escolar. Nesse sentido,
houve uma explosdo do atendimento com conseqliéncias perversas, tais como: a
incorporagdo de profissionais sem qualificagdo e cristalizacdo do modelo de
educacao infantii de baixa qualidade. Em 1990, novamente o0s organismos
ressurgiram com forte influéncia, sobretudo o Banco Mundial, no bojo dos processos
de globalizacdo da economia e das reformas neoliberais da educacéo
(ROSEMBERG, 2000, p. 110). Os programas de baixo custo constituiram a
centralidade da politica, incluindo-se também a participacao da comunidade.

A década de 1970 foi marcada pelo acirramento das lutas populares em torno
de reivindicacoes ligadas as condi¢des de vida, sobretudo dos bairros populares de
cidades como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, que buscavam melhorias
em transportes, habitacdo, saneamento basico, iluminacdo publica, seguranca,
calcamento de ruas, servicos basicos de saude e educagdo. “Como principais

% Em 1940, o Estado criou um 6rgdo que centraliza a assisténcia a mae e a crianca, denominado
Departamento Nacional da Crianga (DNCr), seguido, em 1942, da Legido Brasileira de Assisténcia
LBA).

& Consultar Vieira (1987).
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protagonistas dessas mobilizagdes, que diziam respeito aos problemas enfrentados
no seu cotidiano de donas-de-casa e maes, as mulheres trouxeram para esse rol de
reivindicacdes uma nova demanda: a creche” (CAMPQOS, 1990, p. 219).

Para o movimento feminista, as creches passaram a ser reivindicadas nao
apenas COMO espagos para as criangas permanecerem enquanto as maes
trabalhavam, mas também como bandeira de luta para que as mulheres pudessem
se estruturar politicamente pela conquista de seus direitos. Para Rosemberg (1989,
p.58), a questao central da reivindicagao feminista estava circunscrita

[...] a0 campo da participagdo da mulher no mercado de trabalho, néo
indo além e nao explicitando nem explorando o confronto, que me
parece central desta reivindicacao, de um modelo de socializagao da
criangca pequena, de maternagem, de participagdo do Estado como
agente complementar a atuacao da familia.

Nos movimentos sociais urbanos na luta pela criagdo e expansao de creches
no Brasil, destacaram-se, além do movimento feminista, o movimento popular dos
bairros e o setor da Igreja Catdlica, das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs).
Nesse contexto, reivindicar creche era palavra de ordem consensual, como afirma
Maria da Gléria Gohn (1985), quando analisa 0 Movimento de Luta por Creches na
cidade de Sao Paulo. A autora ressalta as condi¢coes de vida da mulher e reafirma a
hipotese de que as alteracdes estruturais e conjunturais eram a base do movimento
de creches.

As questbes estruturais tém a ver com a alteragdo do sistema
produtivo que gerou novas necessidades, diversificou o mercado,
redistribuiu a divisdo social do trabalho na sociedade incorporando a
mulher no mercado de trabalho, como mao-de-obra necessaria para
completar o saléario de sobrevivéncia ou para ocupar funcbes que
passaram a ter menor (ldem, p.107).

As lutas por creche foram reivindicadas como espacos gratuitos e proximos
da moradia e do trabalho das maes, voltados para o atendimento as criancas
pobres. A creche foi defendida como uma possibilidade de agéncia promotora da

seguranca e da saude.
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O contexto politico de implantagdo de programas para a educacgao infantil
brasileira nas décadas de 1970 e 1980 era de ditadura militar,®” instaurada a partir
de 1964, em que a preocupagcdo com o combate a pobreza pautava-se na ameaca a
seguranca nacional.®® Parte da estratégia politica incluia a participacdo da
comunidade® na implementacdo das politicas sociais e os programas para a
assisténcia & populagdo infantil. As orientagdes dos organismos internacionais®
cairam em terreno fértil, uma vez que o pais ndo contava com conhecimento teorico
acumulado na éarea da educacao infantil para se contrapor as orientacbes dos
organismos multilaterais e a area da educacao publica de zero a seis anos era
recente no Brasil (ROSEMBERG, 1999).

Tais fatores contribuiram para a expansao do atendimento sem investimentos
técnicos e financeiros necessarios e resultaram nela, atendendo a criangas em
creches e pré-escolas, geralmente advindas das familias com mais baixa renda.
Caracterizaram-se como programas de baixo custo, com espacos inadequados,
materiais improvisados e profissionais pouco qualificados, o que justificava seus
salarios reduzidos e resultava, segundo Rosemberg (2002, p.35), em “ambientes
educacionais pouco favoraveis ao enriquecimento das experiéncias infantis”.

Assim, para a autora,

Na década de 70, vive-se na busca do milagre da multiplicacdo dos
paes, na procura de “solucdes alternativas” para os pobres. Solucdes
alternativas para a producao de alimentos, para a geracao de renda
de familias pobres. O uso de “tecnologias apropriadas”, de espagos e
tempos ociosos, de materiais de sucata e para-profissionais, foram e
sao estratégias recomendadas para orientar programas de massa a
serem usados no Terceiro Mundo, como se a pobreza nivelasse as
fronteiras, igualando as regides e homogeneizasse as diversas etnias
(Idem, p.35).

8 Em 1964, foi implantado no Brasil um golpe militar que estabeleceu um longo periodo de ditadura,
cerceando a liberdade de expressao e organizagdo da sociedade civil. Partidos politicos, sindicatos,
associagdes de classe foram fechados ou ficaram sob o arbitrio de interventores, a imprensa esteve
sob censura e os opositores ao regime foram presos, torturados, exilados, assassinados ou
desapareceram (ROSEMBERG, 1989, p.95).

8 Nesse periodo, a questdo social se converteu em questdo de seguranca nacional e as atencdes do
poder central voltaram-se para a acdo preventiva destinada a garantir a seguranga interna do pais,
buscando prevenir (evitar), reprimir (impedir) e neutralizar (eliminar) a “subversao interna” (SAVIANI,
2000, p.119).

8 O envolvimento da comunidade ja vinha sendo previsto desde o final da Il Guerra Mundial, em que
a teoria e a pratica do Desenvolvimento da Comunidade (DC) afirmava que os pobres sao presas
mais receptivas a propaganda comunista internacional. Dai vem o carater preventivo de tais
programas, em detrimento de uma concepgao que respondesse a direitos do cidaddo (ROSEMBERG,
2002, p.36).

% ver Campos (1998) e Rosemberg (2002,2003).



72

A avaliacdo de especialistas quanto a expansao do atendimento das creches,
por meio de varias modalidades de servigos, tanto privados como governamentais e
comunitarios, especialmente Campos, Fullgraff e Wiggers (2006, p.2), revela
predominio de caracteristicas assistenciais e precérias condi¢cdes dos prédios e
equipamentos, falta de materiais pedagdgicos, baixa escolaridade e falta de
formacao dos educadores, auséncia de projetos pedagdgicos e dificuldade de
comunicacado com as familias. Rosemberg (2002, p.39) destaca que o periodo
retardou o processo de construcdo nacional de um modelo de educacéao infantil
democratico e de qualidade.

Nesse contexto, a expansao da educacao infantil caracterizou-se por politicas
compensatérias para atender a populacdes carentes, multiplicaram-se as creches
comunitarias e filantropicas, como possibilidades de as comunidades garantirem a
saida das mulheres para o mercado de trabalho.

O final da década de 1980 foi marcante para a sociedade brasileira, que vivia
um processo de fim de ditadura militar e inicio de redemocratiza¢ao do pais, no qual
se inseriu a conquista legal da Constituicio de 1988, emblematica na
conscientizagdo das necessidades das criangas e das familias. Na continuidade
dessas conquistas legais para a area, permaneceu até o inicio da década de 1990
(governo ltamar Franco, 1993-1994) um periodo de otimismo na educacgao infantil,
quando uma nova equipe ocupou a Coordenadoria de Educacao Infantil (COEDI) no
Ministério de Educacdao, com uma proposta de politica de qualidade para a area.
Foram parceiros desse trabalho as universidades, os movimentos sociais, 0s
partidos politicos, as associacdes profissionais.

A partir de 1995 (1995-1998, 1999-2002, primeira e segunda gestdo do
governo Fernando Henrique Cardoso), a influéncia dos organismos internacionais
acirrou as politicas para a educacdo infantii pautadas no ideario neoliberal
caracterizado pela reducdo dos investimentos nos setores publicos, que
desencadeou a expansao do atendimento a crianca de zero a seis anos, por meio de

modalidades “nao-formais”. Nesse contexto, foram retomados os modelos
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“alternativos” das décadas de 1970 e 1980 de atendimento as criancas pobres,
ditados pelas regras do Banco Mundial.’’

Nesse periodo, a priorizacdo na educacao foi para o Ensino Fundamental em
relacdo aos recursos publicos, secundarizaram-se os demais niveis de ensino,
dentre eles, a Educacéo Infantil. Tal determinacao de investimento maci¢co no ensino
de sete a 14 anos esteve amparado na Conferéncia Educagcdo para todos®
realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, cuja meta era universalizar o ensino
fundamental nos 155 paises signatarios, incluindo o Brasil.

A traducdo da priorizacdo ou, como prefere Arelaro (2000), “exclusivizacao”,
“absolutizacao”, do ensino fundamental reflete-se na educacgéao infantil, por meio das
politicas publicas a baixo custo. Para Rosemberg (2006), a politica educacional
brasileira, ao adotar a cartilha do Banco Mundial, negligenciou a educagéo infantil.

A definicdo da legislacao brasileira na prioridade de financiamento para ensino
fundamental gerou debates com outros niveis de ensino (FULLGRAF, 2007, p.59).
Estudos de Guimaraes e Pinto (2001), citados por Campos, Fiullgraf e Wiggers
(2006), mostram que a maioria dos municipios, instancia responsavel pela educagao
infantil, ndo conta com recursos suficientes para consolidar redes de educacgéo
infantil de qualidade.

O Unicef, nesse periodo, segundo Fiillgraf (2007), ao mesmo tempo em que
indicava a fragilidade no atendimento da faixa etaria de zero a trés anos na
Educacdo Infantil, remetia a responsabilidade para a familia® e indicava que essa
instituicao precisava ser apoiada em suas agdes. Ficou explicitado no discurso dos
dirigentes do Unicef que o direito a educacéo infantil da-se a partir dos quatro anos

de idade. Diante da concepcao veiculada pelo Unicef, voltada para o atendimento a

" No caso de paises desenvolvidos, os programas “alternativos”, como a creche domiciliar, sao
efetivamente uma alternativa de educacao e cuidado do direito de um Estado de Bem-estar Social.
Esses servigos ndo constituem categorias diferenciadas de qualidade no atendimento, entretanto, nos
paises em desenvolvimento, quando o alvo é a crianca pobre, negra e de zona rural, embora o
atendimento pareca fundamentar-se no direito da crianca e da familia, as politicas se concentram no
discurso da necessidade, assentado no tema “atender pobremente a pobreza” (ROSSETI-
FERREIRA, 2002, p.95).

%2 A Conferéncia Mundial sobre a Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em
1990, caracterizou-se como um evento de que participaram governos, agéncias internacionais,
organismos ndo governamentais, associagdes, profissionais e personalidades de destaque no dmbito
educativo do mundo inteiro. Os governos presentes assinaram uma declaragdo mundial,
comprometendo-se a garantir “uma educacao basica de qualidade” para criangas, jovens e adultos.
Quatro organismos internacionais patrocinaram a conferéncia: Unesco, Unicef, PNUD e Banco
Mundial (TORRES, 2001). Seguiu-se o Encontro de Nova Délhi (1993), Dakar (2000), encontro de
cupula e os féruns mundiais, em que a criancga é sujeito central nas discussoes, especialmente as que
se encontram em situagao de risco social.

% Ver Campos e Campos (2006).
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criangas de zero a trés anos como de responsabilidade da familia, a agéncia criou,
em 2004, a Estratégia Familia Brasileira Fortalecida, cujo principal instrumento € o
Ki** Familia Brasileira Fortalecida que, segundo Fllgraf (2007), pauta-se no modelo
cubano Educa tu hijo e tem como objetivos no Brasil fortalecer as competéncias
familiares.

Num movimento de resisténcia as politicas publicas que excluem criancas de
zero a trés anos, destacou-se, no ano de 2006, uma importante conquista para a
educacao das criangas de zero a seis anos, a partir da maior mobilizagcao® da area
nos ultimos anos, quando a faixa etaria negligenciada pelas politicas foi incluida no
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB).%

Em relagcdo ao protagonismo das familias nas politicas para a educagao
infantil, citado pelos organismos internacionais por Fullgraf (2007) e Campos,
Campos e Rocha (2007), a partir de analises de projetos coordenados por
organismos internacionais para a América Latina e o Caribe, constatou-se que as
familias ocupam lugar essencial nas politicas publicas no Brasil, “atribuindo-se a
estas, cada vez mais, um maior 'protagonismo’ na educacao das criangas pequenas,
que pretende e resulta na desresponsabilizacdo social e desoneragdo do Estado”
(p-4). Afirmam os autores ainda que a exclusiva responsabilidade das familias
quanto ao provimento e educacado dos filhos pequenos caminha na contramao dos
direitos conquistados, sobretudo na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 1988, que define o compartilhamento de responsabilidade entre o Estado, a
familia e a comunidade. Assinalam também que as recomendagdes tém como alvo
as familias pobres, com orientacdes prescritivas (CAMPOS, CAMPOS e ROCHA,
2007, p.4).

% O kit compde-se por material desenvolvido para ser utilizado por: agentes do Programa Agentes
Comunitarios de Saude (PACS) e do Programa Saude na Familia (PSF), lideres comunitarios da
Pastoral da Crianga, professores de creches e pré-escolas e principalmente pelas familias
SFULLGRAF, 2007, p.137).

® O Movimento Interféruns da Educacao Infantil do Brasil (MIEIB) foi um dos setores sociais de maior
empenho e articulacdo na conquista da inclusdo das criangas de zero a seis anos no Fundeb.
Fundado em 1999, tem como objetivo monitorar as politicas de educacao infantil. Compde-se por
pesquisadores e demais profissionais da area. Ver: <http//mieib.org.be/>. Além do MIEIB, outras
instancias se mobilizaram, como a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, o Movimento
Fraldas Pintadas, o Movimento Fundeb para Valer, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Ensino (UNDIME), a Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Educagdo (ANPED)
gFULLGRAF, 2007).

® Esse fundo foi criado pela Emenda Constitucional 53, publicada no Diario Oficial da Unido em 20
de dezembro de 20086, e regulamentado pela Medida Proviséria 339, de 28 de dezembro de 2006.
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Nesta breve abordagem da educacédo infantil, foi possivel perceber como a
familia € responsabilizada pela educacdao e pelo cuidado das criancas nos
programas brasileiros, especialmente os voltados para as familias de baixa renda. A
sequir, evidenciam-se os contornos da abordagem sobre as familias nas legislagdes
para a area, as influéncias na definicdo dessas legislacbes e como elas

contemplaram as familias brasileiras.

3.4.1 A Legislacao Brasileira para a Educagao Infantil: a Questao da Familia

Ao destacar a legislagdo brasileira, prioriza-se situar a forma como foi
traduzida a relacao entre a familia e a educacao das criangas de zero a seis anos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, também denominada de
Constituicdo cidadad,®”” e em seu desdobramento, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei 9.394/96). Essas legislacbes permitem visualizar conquistas
no campo da educacdo da crianca brasileira, advindas de lutas de movimentos
sociais, dentre eles, das mulheres, dos educadores, dos sindicatos, das
associacgodes, dos pesquisadores.

A legislacdo para a educacdo das criancas de zero a seis anos no Brasil
esteve deficitaria durante muito tempo. A mudanca ocorreu a partir de meados da
década de 1980, quando passou a fazer parte das discussées educacionais,
inclusive politicas, motivada por varias pressées sociais e maior conscientizacao das
necessidades das criancas. O periodo historico € um marco para a educagao infantil,
e se caracteriza pela intensificacdo das lutas pelos direitos das criancgas,
desencadeadas juntamente com o processo de redemocratizagao do pais.

Para Bobbio (2004) a luta para o acesso de todos aos direitos torna-se
necessaria, a medida que grupos sao discriminados na sociedade, dentre eles, as
criangcas. O autor ressalta que as declaracoes elaboradas pelos organismos
internacionais apo6s a Il Guerra Mundial especificam os direitos: para as mulheres,
1952; para as criancas, 1959; para as nagdes colonizadas, 1961; e para as questdes
raciais, em 1963 (Idem, p.54).

A formulacdo dos direitos do homem nasce em determinadas condigdes: 0s

direitos do homem, “por mais fundamentais que sejam, séo direitos histéricos, ou

O nome “Constituicao cidada” foi dado por Ulisses Guimaraes que, entdo, era presidente da
Assembléia Nacional Constituinte (COSTA, 2002, p.20).
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seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de
novas liberdades contra velhos poderes e nascidos de modo gradual, ndo todos de
uma vez e nem de uma vez por todas” (BOBBIO, 2004, p.25). O elenco dos direitos
do homem se modificou e continua a se modificar, com a mudanca das condi¢des
histéricas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses, das classes no poder, dos
meios disponiveis para a realizacdo deles, das transformacbes técnicas etc.
(BOBBIO, 2004, p.38).

Os direitos das criangas, no inicio do século, trouxeram as primeiras
orientacbes na denominada Declaracdo de Genebra (1923), conhecida também
como primeira Declaragéo dos Direitos da Crianca.”® Apesar da preocupacdo com a
infancia nessa declaracao, somente apés a Il Guerra Mundial os direitos da crianca
foram explicitados e sistematizados com maior relevancia, no contexto das graves
condicbes de caréncia que assolavam a Europa e na existéncia de milhares de
criangas Orfas ou afastadas de suas familias. Assim, foi fundado em 1946 um
organismo de defesa dos direitos da crianca, denominado de Fundo das Nacgdes

Unidas para a Infancia, o Unicef.*

Sua criacao objetivou tentar melhorar a vida das
criangas e direcionar agdes voltadas aos servigcos de saude, educacao, nutricdo e
bem-estar. Inicialmente criada para atuar na recuperacdao da Europa poés-guerra,
posteriormente, transferiu sua atengcéao para programas de longo alcance, visando a
melhoria de vida das criancas dos paises pobres, e tornou-se em 1953 um
organismo permanente das Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU). Em nivel
internacional, reconhecia-se pela primeira vez o direito de atencdo especial as
criancgas. No final da década de 1950, o Unicef ampliou suas acdes para 0s servigcos
sociais, incluindo, além das criancas, suas familias.

Em 1948, a Assembléia das Nacdes Unidas (ONU) aprovou a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem (Anexo 4), que incluia a preocupacdo com a

protecdo dos direitos da crianca. Segundo Bobbio (2004, p.53), a “Declaracao

% S50 apenas quatro os itens dessa declaracdo: “1. a crianga tem direito a se desenvolver de
maneira normal, material e espiritualmente; 2. a crianga que tem fome deve ser alimentada; a crianga
doente deve ser tratada; a crianca retardada deve ser encorajada; o érfao e o abandonado devem ser
abrigados e protegidos; 3. a crianga deve ser preparada para ganhar a sua vida e deve ser protegida
contra todo o tipo de exploragéo; 4. a crianga deve ser educada dentro do sentimento de que suas
melhores qualidades devem ser postas a servico de seus irmaos” (MARCILIO, 1998, p.48).

% O Unicef, vinculado a ONU, é dirigido por uma junta executiva de 30 membros de nagdes
diferentes, que se relne duas vezes por ano para estabelecer normas politicas e programas de
prioridades, para considerar requisi¢cOes, distribuir recursos, avaliar resultados e determinar o
orgamento administrativo do Fundo (MARCILIO, 1998, p.48).
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Universal representa a consciéncia historica que a humanidade tem dos proprios
valores fundamentais na segunda metade do século XX [..]. E uma sintese do
passado e uma inspiragao para o futuro: mas suas tabuas nao foram gravadas de
uma vez para sempre”. Marcilio (1998, p.47) assim a explicita:

[...] a Declaragdo visa atingir o homem todo e todos os homens e
propugna por sua felicidade e seu bem-estar; buscando subordinar o
privado ao publico. Valoriza a familia, a comunidade, os interesses,
as necessidades e aspiracfes sociais do povo. Expressa uma ética
que garante a condicdo de verdadeiro cidaddo a todos os homens,
conforme se |é ja no primeiro paragrafo do predmbulo do documento:
"Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis € o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo [...]".

A importancia de assuntos relativos a infancia ganhou mais visibilidade, a

0

partir da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga,'® em 1959, documento

composto por dez principios que abrangem a especificidade da faixa etaria, e
garantem direitos de protecdo particular e direitos especiais. E pioneira ao
considerar a crianga prioridade absoluta e sujeito de direito, o que por si s6 é uma
profunda revolucdo. Ressalta a importancia de intensificar esfor¢cos nacionais para a
promogcdo do respeito aos direitos da crianga a sobrevivéncia, protecao,
desenvolvimento e participacdo. Enfatiza ainda, segundo Marcilio (1998), que a
exploragé@o e o abuso de criangas deveriam ser ativamente combatidos, atacando-se
suas causas.

O ano de 1979 foi eleito pela ONU o Ano Internacional da Crianga e teve
como marco, a partir da proposta do governo polonés,'”" a idealizagdo da

Convencdo dos Direitos da Crianca,'%

realizada somente dez anos depois, em
1989. O lema principal da Convencao era o melhor interesse da crianca. Essa
convencao, de acordo com Soares (1997) ndo é apenas um conjunto de principios
gerais, significa um ponto de virada em relacdo as legislacdes anteriores. Traz os

direitos das criangas, reconhecendo a individualidade e a personalidade de cada

1% para conhecé-la, consultar: <http:///www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex41.htm>.

1% A proposicdo da Convencéo dos Direitos da Crianca pelo governo polonés atribui-se ao trabalho
do médico pediatra Janucz Korzak, pioneiro no bem-estar infantil, que morreu em 1942, num campo
de concentracdo, juntamente com criangas 6rfas das quais cuidava. Deixou um legado escrito,
destacam-se os livros Pedagogia divertida e Quando eu voltar a ser crianga (SOARES, 2006, p.32).
% Para conhecé-la, consultar: <http://www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_
crianca2004.pdf>.
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crianga, salvaguardando sua protecdo, sua liberdade. Quando ratificada pelos
paises, representa um vinculo juridico para os Estados que a ela aderem, os quais
devem se adequar as normas do Direito interno a Convencao, para a promocao
eficaz dos direitos nela consagrados.

Com a projecao das Convencoes e Declaragcdes em prol das criangas e suas
familias em graves condi¢cdes de vida — que na sociedade contemporanea, em
variados cantos do planeta, ainda vivem precariamente — intensificaram-se os
encontros internacionais'® para deliberar sobre esses problemas que afetam a vida
de criangas no mundo todo e discuti-los. Destaca-se o Encontro Mundial de Cupula
pela Crianga, em 1990, nas comemorag¢des do 50° aniversario do Unicef, que
estabeleceu metas para o ano 2000. Nos debates, destaca-se a centralidade da
atencdo aos jovens em conflito com a lei e a garantia de apoio a familia e ao
desenvolvimento integral da crianga, com a projecdo da necessidade de, em cada
nacao, haver uma distribuicdo de recursos mais equitativa. O encontro centrou as
atencdes nas criangas mais pobres, mais negligenciadas em todas as sociedades.

No Brasil, as discussbdes sobre a infancia ensejadas em nivel mundial foram
contempladas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
iniciou em 1986, com debates na Assembléia Nacional Constituinte. Nesse contexto
de debates, a educacéo das criangas de zero a seis anos contou com varios setores
da sociedade, sobretudo com o movimento de mulheres, dos sindicatos, das
universidades e dos centros de pesquisa voltados para as politicas publicas da
infancia.'® Em cada estado havia uma “Comissdo da Crianca e Constituinte”, que,
além de sessdes de estudos, promovia encontros nacionais para debater e aprovar
propostas, além de realizar diversas manifestagcoes, passeatas, marchas e outras
formas de conscientizacao e presséao.

O debate democratico sobre os direitos da crianga durante a Constituinte, em
1986-88, e as discussdes na Camara dos Deputados no periodo de elaboracédo da

1% Destacam-se o Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual Comercial de Criancas, em
Estocolmo, 1956, a Conferéncia de Cupula sobre o Trabalho Infantil, em Oslo, 1997, o Encontro de
Cupula Asiatico, sobre os Direitos da Crianga e os Meios de Comunicagado, em Manila, 1996
sMARCILIO, 1998, p 50).

% Destacam-se, nesse movimento, a participagao da ANPED/GT 0 a 6 anos e da Conferéncia
Brasileira de Educacdo (CBE), nas discussbes da Assembléia Constituinte e da LDB/96. O
documento Cadernos da ANPED: Financiamento de Politicas Publicas para as criancas de 0 a 6 anos
expressa as proposicdes desse forum-grupo de trabalho, que relne pesquisadores da area da
educacao infantil brasileira. Em Goiania, a IV CBE reuniu seis mil participantes, que referendaram a
Carta de Goiédnia, que continha contribuigbes encaminhadas ao Congresso Nacional relativas a
Assembléia Nacional Constituinte (VIEIRA, 1990, p.98).
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LDB, em 1988, colocaram na ordem do dia as questdes centrais sobre a crianca e
serviram para formular a vontade da nacéo sobre a educacao na faixa etaria de zero
a seis anos. A promulgacao da LDB, em dezembro de 1996, consolidou as posi¢cdes
tomadas e estabeleceu as bases para um novo patamar na politica de educacéao
infantil.

Uma das conquistas para a infancia trazida pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988'% ¢ a educacdo de criancas de zero a seis anos, que
até entdo era concebida como amparo e assisténcia, e passou a ser compreendida
como direito da crianca, dever do Estado e opcédo da familia, numa perspectiva
educacional diferente da regulamentacao até entdo vigente, que era eminentemente
assistencialista, sobretudo para as criancas da faixa etaria de zero a trés anos. Para
Cury (1998, p.14), a Constituicao de 1988 “direcionou a nogdo de Amparo e
Assisténcia para a familia, que é onde cabe a nocdo de Amparo, a nogdo de
Assisténcia, e onde ndo cabe a nogéao de Direito, porque se trata evidentemente de
uma instituicdo natural, dada pela geracao”. Associa-se a essa conquista o direito da
educacao de zero a seis anos para maes e pais trabalhadores.

Diversos autores'® destacam a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 como marco histérico de conquista dos direitos das criancas,
ressaltando que ela projetou alteragdes para as criangas de zero a seis anos que
foram consideradas avancos. E nessa Constituicdo que, pela primeira vez na histéria
brasileira, o Estado responsabilizou-se pela educacdo das criancas e dos
adolescentes, juntamente com a familia e a sociedade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990) referenda e amplia as
determinacdes legais da Constituicio de 1988, a medida que representa uma
revolugdo em termos de idéias, atitudes nacionais, doutrinas, especialmente
relacionadas ao menor em conflito com a lei. Criado nos moldes da Constituicdo de
1988 e nela amparada, o ECA contou com ampla participacdo popular, destacando-

105 Ag Constitui¢cdes anteriores a 1988 fazem referéncias genéricas a educagao de criangas de zero a
seis anos e as questdes relacionadas a responsabilizagdo quanto ao cuidado e a educagdo das
criancas de idade inferior a sete anos. Na Constituicdo da Republica Federativa de 1937, surgiu a
expressdo “Amparo e Assisténcia”, afirmando que a infancia que vier a faltar recursos o Estado
devera providenciar cuidados especiais. Na Constituicdo Federativa da Republica de 1946, apareceu
a familia evidenciada como responsavel pela educacéo integral dos filhos, cabendo ao Estado o
dever de colaborar para a execucdo dessa responsabilidade. Com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1967 e da Junta Militar, inaugurou-se a nogdo de uma lei prépria para a
assisténcia a infancia. No inicio da década de 1970, foi aprovada a Lei 5.692/71, que ressaltava que
as maes trabalhadoras deviam ter local para deixar seus filhos menores de sete anos.

1% yver Campos, Rosemberg, Ferreira (1993); Arroyo (1994); Kuhlmann (1997); e Craidy (2005).
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se organizagdes como a Pastoral do Menor, o Unicef, a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), o Movimento Nacional dos Meninos de Rua, movimentos das
universidades.

Na trajetoria dessas conquistas legais, na década de 1980 — a partir de
diagnésticos sobre a situacdo das criancas brasileiras, realizados, especialmente,
pelas universidades e outros centros de pesquisa'® — comecou a fortalecer-se a
area da educacao infantil, com a articulacdo da creche e pré-escola no mesmo
campo tematico. Nesse sentido, Campos (1999, p.123) ressalta que havia um

movimento favoravel para as conquistas na area da educacéo infantil:

[...] a mudanca de discurso ocorrida no ambito dos espagos
ocupados pelas feministas, como o Conselho Estadual de Condigéao
Feminina de Sao Paulo e o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, e também nos espacos educacionais, como a Associagao
Nacional de Pés-Graduacdao e Pesquisa — a ANPED e as
Conferéncias Brasileiras de Educacao-CBES. As lutas deslocam-se
das ruas e das pragas e ocupam espacos mais formalizados dos
Conselhos, das associagdes, dos sindicatos, das universidades, dos
parlamentos e dos 6rgaos oficiais das novas administragdes.

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)'® teve papel relevante
nas conquistas das criancas e familias brasileiras, destacando-se o lancamento da
Carta de principios crianga: compromisso social, na qual defende a creche “como um
direito da crianca e ndao apenas da mae trabalhadora e, como consequéncia, postula
que a socializacao da jovem geracédo € uma tarefa a ser assumida pela sociedade e
nao apenas pela mulher-mae” (CNDM, 1986 apud CAMPQOS, 1999, p. 123). Também
se ressalta o papel das instituicbes de educacao infantii como espago de
socializacao das criancas, complementares a familia, por meio de trés eixos: o
direito conquistado, e ndo um ato de benevoléncia; a creche como instituicdo

educativa, e ndo apenas custodial; e, por ultimo, mas ndo menos importante, o

197 Vale destacar a criacdo do GT na ANPED, que congrega profissionais da area da educacdo
infantil.

% O CNDM, criado pela Lei 7.353, de 28/8/1985, 6rgdo de deliberacdo coletiva do Ministério da
Justica, com autonomia financeira (Decreto 91.696, de 27/8/85), “tem por finalidade promover, em
ambito nacional, politicas que visem eliminar a discriminagdo a mulher, assegurando-lhe condi¢des
de liberdade e igualdade de direitos, bem como sua plena participacdo nas atividades politicas,
econdmicas e culturais do Pais” (Regimento Interno, Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, art.
19) (CAMPOS, ROSEMBERG e FERREIRA, 1993, p.55). Nos trés primeiros anos de sua criagéo,
dedicou-se a informar e sensibilizar érgaos oficiais e a opinido publica sobre questdes relativas a
creche. Dentre outras atividades, destaca-se a realizacdo da série Manuais sobre creches,
assessorias e seminarios, visando a discutir propostas para o atendimento global da crianga de zero a
seis anos.
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direito de todas as criancas, e ndo apenas os filhos das maes trabalhadoras (Idem,
p.123). A participagdo do CNDM na Comissao de Creches durante a Constituinte,
referida anteriormente, foi uma atuacédo importante nessas conquistas.

O contexto social e politico de debates e de definicbes da Constituicao
ocorreu, segundo Rosemberg (2005, p.64), num periodo “em que a social
democracia e o Estado de Bem-estar social ainda ndo haviam sido abalados pela
nova ordem mundial”.

Com o novo patamar conquistado pela educacao infantil na Constituicao de
1988, o Ministério da Educacdo e do Desporto publicou, em 1994, o documento
Politica Nacional de Educacao Infantil, pioneiro no tratamento da educacéao infantil
como complementar em relacédo & familia.'® Seu objetivo foi situar o atendimento de
creches e pré-escolas e tracar diretrizes para um atendimento de qualidade em nivel
nacional. Ainda, o documento ressalta a educacao de criancas de zero a seis anos
como indispenséavel a construcdo da cidadania e traduz a consciéncia social sobre o
significado da infancia e o direito a educagao da crianca em seus primeiros anos de
vida. Para divulgar essa politica, foi realizado em agosto de 1994 um simpoésio, '™
dentre cujos objetivos estava definir propostas para a area. Uma das
recomendacgdes debatidas no evento sobre uma politica para a familia dizia o

seguinte:

' Faz parte de uma série de documentos langados pelo MEC sobre a politica de educagao infantil,
coordenado pelo COEDI, com a participacdo de pesquisadores e diversos profissionais da area. Os
documentos sao: Politica de educacgéo infantil (1993); Por uma politica de formacédo do profissional de
educacgéo infantil (1994); Educacédo infantil no Brasil: situacdo atual (1994); Bibliografia anotada
(1995); Critérios para um atendimento em creches e pré-escolas que respeite os direitos
fundamentais das criangas (1995); Proposta pedagdgica e curriculo para educagéo infantil: um
diagndstico e a construcdo de uma metodologia de analise (1996); Subsidios para elaboragdo de
diretrizes e normas para a educacéo infantil (1998).

Foi promovido pela Secretaria de Educagdo Fundamental, Departamento de Politicas
Educacionais, Coordenacado Geral de educagédo Infantil e pela Comissdao Nacional de educagao
Infantil, coordenada pela SEFE, constituida pelas seguintes instituicdes: Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Educagdo (CONSED), Unido Nacional de Dirigentes Municipais de
Educacao (UNDIME), Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), Ministério da Salde, Secretaria de
Projetos Educacionais Especiais (SEPESPE/MEC), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP/MEC), Fundagédo de Assisténcia ao Estudante (FAE/MEC), Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA), Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), Organizagdo Mundial para a Educagéo Pré-escolar (OMEP-Brasil) e Pastoral da
Crianca, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. Dentre outras instituicdes que participaram do
evento, destacam-se ANPED, Fundacédo Carlos Chagas, universidades e associagcbes de movimento
popular.
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As politicas de educacao infantil ndo podem estar isoladas de uma
politica mais global para a familia, politica ainda inexistente no Brasil.
Numa visdo mais integral da crianga pequena, a familia desempenha
um papel insubstituivel, devendo voltar-se a ela politicas de
emprego, de renda, de assisténcia, de saude. As politicas de creches
devem se adequar a realidade e a situacdo das familias,
considerando seu nivel de renda, emprego, habitacdo, transporte e
todas as necessidades humanas basicas. Esta politica devera
acompanhar uma politica de creches (BRASIL, 1994, p.12).

Uma das mogbes aprovadas no simposio indica que “é de fundamental
importancia a aprovagao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, para que
sejam implementadas novas acdes para a Educacéao Infantil” (BRASIL, 1994, p.14).

Observa-se que a familia, mais uma vez, integra as discussoes da area,
agora numa nova perspectiva, voltada para as politicas sociais integradas que
permearam as discussdes que antecedem a Lei Nacional de Educagéo (LDB/96).

Conforme Saviani (1990, p.103), a LDB, a partir de um processo de
redemocratizacao do pais, foi “a possibilidade de reformular numa lei todo o
arcabougco da legislacdo brasileira”. Portanto, entre idas e vindas, conflitos,
impasses, forcas politicas conflitantes, espacos de disputa, em dezembro de 1996,
foi aprovada a LDB/96, que se concretizou em um novo contexto social e politico,
conforme Rosemberg (2005, p.64): “A aprovacao da LDB e sua implantacdo ocorrem
em um novo momento histérico, quando se alteram a concepcédo de Estado e de
politica social”. Assim, em decorréncia de razées econd6micas (globalizacdo da
economia) e de outras modificacoes sociais e demogréaficas (FARIA, 2000), a
década de 1990 assistiu, no Brasil, na América Latina e quica no mundo, a
substituicao de modelos de politicas sociais.

Trata-se de um contexto de ajustes neoliberais com a reforma do Estado, que
desencadeou: minimizagcdo dos gastos publicos, descentralizacédo, privatizacdo e
desresponsabilizacdo do Estado, passando para a iniciativa privada e para
organizacbées nao governamentais 0s servicos sociais, incluindo-se a educacao
infantil. Nesse sentido, Campos (1999) considera que essa lei reflete as contradicoes
entre esses dois momentos, por um lado, confirma uma série de conquistas e, por
outro, introduz dispositivos que abrem caminho para retrocessos.

Em relacdo as conquistas da educacao infantil presentes na LDB/96, Campos
(2006, p.2) ressalta mudancas importantes:
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[...] primeiro, agregou as creches para criangas de 0 a 3 anos aos
sistemas educacionais; segundo, definiu como formacdo minima
para os professores o curso de magistério no nivel médio e como
meta a formagao em nivel superior; terceiro, estabeleceu claramente
a responsabilidade do setor publico com respeito a oferta de vagas
na Educacao Infantil, respeitando a opgao das familias, ou seja, sem
o carater obrigatério que caracteriza o Ensino Fundamental; e quarto,
adotou um critério universal — o da idade — para diferenciar a creche
da pré-escola, esta ultima dirigida as criangas entre 4 e 6 anos de
idade. A legislacdo também determinou que os municipios devem,
prioritariamente, atender a Educagdo Infanti e ao Ensino
Fundamental.

Haddad (1997) chama atencéo para o compartilhamento de responsabilidade
no cuidado e na educacao das criancas de zero a seis anos, com longa tradicdo de
responsabilidade exclusiva da familia, que passou, a partir dos novos dispositivos
constitucionais (Constituicao de 1988 e LDB/96), a uma concepc¢ao de tarefa publica,
a ser compartilhada com a familia. A autora reafirma que:

Nao é apenas um direito a educacao de toda crianca de 0 a 6 anos
(art. 208, inciso 1V), mas também assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes de trabalhadores (homens e mulheres) urbanos e rurais
(art. 62, inciso XXV) e uma prioridade municipal, juntamente com o
ensino fundamental (art. 211). Esses dispositivos indicam inovagdes
que nao se referem apenas a fungdo eminentemente educativa
atribuida as instituicoes de educacao infantil. Garantir o dever do
estado para com a educacdo da crianca pequena em
complementacao a acao da familia e da comunidade (art. 29 da LDB)
significa a participagao do poder publico na esfera privada da familia,
rompendo com longa tradi¢cdo de atribuir a familia a responsabilidade
exclusiva para com essa faixa etaria (Ildem, p.154).

Cabe ressaltar que a tramitacdo da LDB/96 levou oito anos e envolveu a
negociacdo de muitos setores da sociedade e do governo. Assim como a
Constituicao de 1988, a aprovacado dessa lei demandou um longo processo de
discussado, proposicdo e negociagcado, a partir de grupos de trabalho, audiéncias
publicas, seminarios tematicos, debates e encontros por todo o pais. Destaca-se o
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, que teve forte presenca em todo o
processo de construcdo dessa lei. Esse processo percorreu longo e tortuoso
caminho, permeado de idas e vindas, compondo um quadro multifacetado de
propostas e negociacées que demonstram quao complexos e antagbnicos sdo 0s
interesses em torno da educacédo. Mesmo decorrente de amplo debate dos varios

setores sociais durante quase uma década, o texto da LDB aprovado pela Camara
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dos Deputados do Congresso Nacional ndo incluiu todas as reivindicagdes
presentes nos debates que a antecederam. Segundo Severino (1997, p.63), “Impde-
se reconhecer que o texto final da LDB é o resultado historico possivel frente ao jogo
de forcas e de interesses em conflito no contexto da atual conjuntura politica da
sociedade brasileira”. Na educacao infantil, as conquistas propostas para as criangas
de zero a seis anos na Constituicdo foram mantidas e acrescentou-se a educacao
infantil como primeira etapa da educacgao basica. Pereira e Teixeira (1998, p.92)
ressaltam que a conquista da educacéo infantil como etapa da educacao basica:

[...] foi uma das grandes vitérias das forcas democraticas, haja vista
que foi intenso e polémico o debate em torno dessa questéao, durante
0 processo de elaboracao da lei, resultando em que, em algumas
versdes de relatérios do Senado Federal, chegou a ser retirada a
educacao infantil do ambito da educacgéao basica.

Vieira (1998, p.91) reafirma essas conquistas da area:

Esse dispositivo torna evidente o reconhecimento da educacédo
infantil como etapa especifica da formacao humana com base na
idéia de educacao como processo continuo, que se inicia a partir do
nascimento da crianga. Decorre dai que, além dos trés anos
previstos para a pré-escola, incluem-se o atendimento em creches as
criancas na faixa etaria de 0 a 3 anos, ampliando a educacéo infantil
para seis anos de escolarizagéo, antecedendo o ensino fundamental,
numa linha de continuidade.

Os destaques da autora, a educacao desde o nascimento e como processo
continuo, principios presentes tanto na Politica Nacional de Educagéo Infantil (1994)
quanto na LDB/96, estdao em sintonia com a Declaracdo Mundial de Educacao para
Todos,""" realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, na qual o Brasil assumiu
compromissos em relagdo a diversas metas educacionais, dentre elas, a
aprendizagem que se inicia com o nascimento e continua ao longo da vida. Tal
determinacao afirma que a aprendizagem comeca com 0 nascimento. Isso implica
cuidados bésicos e educacdo inicial na infancia, proporcionados mediante
estratégias que envolvam as familias e comunidades ou programas institucionais,

como for mais apropriado (UNESCO, 1990, art. 52). Para Campos e Campos (2006,

""" Cabe reconhecer que sdo as organizagcbes multilaterais, dentre elas o Unicef, a Unesco, o Banco
Mundial, que propuseram e estruturaram o referido encontro, sendo, portanto, determinantes suas
orientacdes para os paises, especialmente, da América Latina.
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p.5), a Declaracao de Jomtien € considerada um “documento fundador”, ou seja, um
documento a partir do qual “redes conceituais” podem ser construidas”. Dentre os
encaminhamentos do referido encontro, destacam-se as familias e sua educacéo,
como elemento da politica educacional, evidenciando-se a responsabilizagao pela
educacgao das criancas centrada no ambito das familias, das comunidades e das
organizacbes nao governamentais, caracterizadas como politicas de isencédo de
responsabilidades por parte do Estado.

Torres (2001) considera, sobre a referida declaracdo, que, ao mesmo tempo
em que se reafirmou a centralidade do sistema escolar como importante, “enfatizou-
se o papel insubstituivel e complementar de outros sistemas educativos — familia,
comunidade, meios de comunicacdo de massa, sistemas convencionais e modernos
de ensino, local de trabalho etc.” (p. 20). A importancia da familia, da comunidade e
das organizagcdes nao governamentais para o sucesso da implementacdo dos
programas educacionais foi reafirmada, dez anos depois, na Declaragcdo de Nova
Délhi (1993):'"2

Os programas educacionais bem-sucedidos exigem acoes
complementares e convergentes, no contexto do papel da familia e
da comunidade, nas areas de nutricdo adequada, cuidados efetivos
da saude e desenvolvimento apropriado para criangas pequenas. A
educagao é — e tem [de] ser — responsabilidade da sociedade,
englobando igualmente os governos, as familias, as comunidades e
as organizacbes nao governamentais, exige 0 compromisso e a
participagdo de todos numa grande alianga que transcenda a
diversidade de opinides e posigées politicas (DECLARACAO DE
NOVA DELHI, 1993, p.1).

As determinacdes do referido encontro orientaram-se para a universalizacao
do ensino formal, sobretudo da educacdo primaria, focalizando os investimentos
nesse nivel de ensino. Restou para o “primo pobre” — a educacéo infantil — buscar
alternativas para a expansdo do atendimento. Na Conferéncia de Educagdo para
Todos, de Jomtien, a prioridade da educacgao infantil era a expansdo da educacao
“nao-formal”, "alternativa”, que, segundo Rosemberg (2002), é a volta da educacao
infantil implantada no Brasil na década de 1970 e 1980, pelo Unicef e pela Unesco, e
retomada na década de 1990 pelo Banco Mundial. A autora assegura que a grande
questao é que as politicas nacionais para a educacao infantil tém sido influenciadas

"2 Consultar: <http://www.unesco.org.br/publicacoes/copy of pdf/decnovadelhis.
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por modelos dito “ndo-formais”, colocados como forma alternativa do Estado para
expandir o numero de vagas em creches e pré-escolas. Segundo a autora, enquanto
algumas criangas (provavelmente de familias de maior poder de negociagao)
freqientam programas completos, outras freqientam programas incompletos e de
pior qualidade: em locais adaptados, que podem até ser domicilios; equipamentos,
como brinquedos, materiais ludicos, que podem ser confeccionados pelos pais, no
ambiente natural da crianca; com professores, funcionarios da creche, mas também
pode ocorrer com maes e pessoal da comunidade, voluntarios, com ou sem
treinamento, pessoas remuneradas ou nao. Muitas vezes, esses programas foram
justificados como adaptados a diversidade nacional.

Nesse contexto, as propostas para educacdo e cuidado das criancas, dos
organismos multilaterais, no caso, o Banco Mundial, configuram-se como uma forma
de intervencao social, para a superacao das desigualdades, como se ndo houvesse
questbes estruturais e de sistema de governo, que se refletem nas condi¢coes de
vida e na desigualdade e exclusdo vivida pela maioria da populacédo brasileira
(FERREIRA, RAMON e SILVA, 2002, p.68).

Sem intencdo de aprofundar a tematica sobre as organizagcdes nao
governamentais (ONGs), que passaram a fazer parte expressiva do cenario
educacional brasileiro, destacam-se as contribuicbes de Montafio (2002) sobre as
ONGs como instituicbes da sociedade civil responsaveis pelas intervengdes na
questao social, sustentadas na tese do Estado burocratico e ineficiente. Vé-se a

posicao do autor:

O motivo é fundamentalmente politico e ideolégico: retirar e esvaziar
a dimensao do direito do cidadao quanto as politicas sociais
(estatais) de qualidade; criar uma cultura de autoculpa pelas mazelas
que afetam a populagéo, e de auto-ajuda e ajuda mutua para seu
enfrentamento; desonerar o capital de tais responsabilidades,
criando, por um lado, uma imagem de transferéncia de
responsabilidades e, por outro, a partir da precarizagédo e focalizagao
(n&o universalizacdo) da acao estatal e do “terceiro setor”, uma nova
e abundante demanda lucrativa para o setor empresarial (ldem,
p.23).

A conquista da crianga como sujeito de direitos, presente nos dispositivos

legais anteriormente referidos, ndo se associou investimento financeiro para seu
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segmento da educacado nacional, conforme referido anteriormente, ou seja, a
ampliagcdo dos direitos ndo correspondeu a criagdo de novas fontes de recursos.

Dessa forma, a década de 1990 caracterizou uma contradicdo entre os dois
momentos vividos pela sociedade brasileira, em relacdo a educacao das criancas de
zero a seis anos. Por um lado, o pais viveu uma luta pela implantacdo dos direitos
sociais e, por outro, as reformas do papel do Estado o desresponsabilizaram das
questdes sociais, dentre elas, a educacao infantil, conforme afirma Rocha (1999,
p.12):

No Brasil, mesmo com o consenso estabelecido desde o0 movimento
pré-constituinte (1987) sobre a importancia social e o carater
educativo das instituicbes responsaveis pela educagao da crianga de
0 a 6 anos de idade, ndo temos conseguido ainda viabilizar um
funcionamento razoavel destes servigos.

As desigualdades de acesso persistem no cenario brasileiro, apesar da
importancia da educacéao infantil para as criancas e suas familias, como também
para pais e principalmente para maes trabalhadoras. Nesse sentido, Campos (2005)
e Rosemberg (2002, 2003) ressaltam que as familias de menor renda e negras
menos acesso tém ao atendimento publico de educacao infantil e, quando elas o
tém, geralmente é aos estabelecimentos de pior qualidade.

No campo das legislagdes, destaca-se ainda o Plano Nacional de Educacao
(PNE, 2001) que, na distribuicdo de competéncias referentes a educacao infantil,
explicita a responsabilidade de trés esferas do governo — municipio, estado e Uniao
—, assim como também da familia. Detalhando:

[...] a articulagdo com a familia visa, mais do que qualquer coisa, ao
mutuo conhecimento de processos de educacdo, valores e
expectativas, de tal maneira que a educagéo familiar e a escolar se
complementem e se enriguegam produzindo aprendizagens
coerentes, mais amplas e profundas (PNE, 2001, p.5).

A Politica Nacional de Educacao Infantil (2004), entre suas diretrizes, ressalta:
a Educacao Infantil tem funcao diferenciada e complementar a agao da familia, o
que implica uma profunda, permanente e articulada comunicacéo entre elas.

Diante dessa exposicao, constata-se que, embora a legislacdo brasileira
tenha avancado em termos de direitos das criangas, o quadro atual da educacao
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infantil sinaliza o quanto € preciso avancar em relagdo a consolidagdo dos direitos
de uma educacéo infantil de qualidade a todas as criangas e suas familias. Dentre
os desafios a ser assegurados para a sociedade brasileira, incluem-se: ampliacéo e
melhoria do atendimento, sobretudo as criancas de zero a trés anos;''® efetivacdo
da integragdo das creches aos sistemas de ensino; melhoria na formagéo

profissional; criagdo de politicas integradas.

"% Dados da Pesquisa Nacional de Domicilios (PNAD/IBGE) de 2004 indicam que apenas 40,4% do
total das criangas brasileiras com idade entre zero a seis anos freqientam uma instituicdo de
educacéao infantil ou ensino fundamental; apenas 13,4% das criangas na faixa etaria de zero a trés
anos freqiientam creche; e a freqiiéncia escolar de criancas de quatro a seis anos chega a 70,5%.
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4 AS DIMENSOES DA COMPLEMENTARIDADE: ANALISE DOS
DADOS

A desconsiderac&o dos direitos da criancga, por um lado, e o
grande numero de criangas em situacdo de pobreza, de outro,
fazem com que os governos e entidades beneficentes sejam
pressionados a procurar, através da creche, solucionar as
injusticas sociais. Missao impossivel, para uma unica
instituicdo social. A oferta de creches, por si s6, sem outras
medidas mais gerais de combate a pobreza, ndo consequira
resolver um problema tdo amplo.

) CNDM, BRASIL (1987, p.7)
4.1 INTRODUCAO

A epigrafe deste capitulo expressa a problematica levantada neste estudo e a
gravidade intensificada no inicio do século XXI quanto as questdes relacionadas as
condicées de vida da maioria da populacao brasileira, que refletiram em grande
escala na vida das criangas.

Conforme se abordou no capitulo anterior, as conquistas legais brasileiras
nao se traduzem em politicas para todas as criangcas. Nesse sentido, destacam-se
os paradoxos da infancia descritos por Sarmento (2000, p.1-2), que afirma que “as
condicoes de nascer e de crescer nao sao iguais para todas as criancas”. O autor
destaca ainda que “o mundo da infancia aparece invadido pela morte, pela injustica
(ou 0 mesmo € dizer, pela ineficacia da justica) pela doenca, pelo desconforto, pela
violéncia”.

Embora as questdes relacionadas as problematicas de vida das criancas e
suas familias, presentes em convengdes, declaracdes, encontros, referendadas e
assinadas, sejam reconhecidas pela maioria dos paises do mundo, elas
permanecem e cada vez com mais gravidade. Campos (2005, p.27) reafirma que os
direitos sociais da Constituicao brasileira sdo amplos e generosos, “sonhos perto de
nossos indicadores de desigualdade social, os piores do mundo”. Tanto a
consideracao de Corsino (2005) quanto o depoimento a seguir expressam a
permanéncia desse quadro social referido:
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[...] os Direitos da Crianga (ONU, 1989) nao foram suficientes para
garantir uma melhoria significativa nas condigdes de vida das
criangas. Elas sdo o grupo etario que mais sofre a pobreza, a
populacao mais sujeita a opressao e afetacéo das condi¢des da vida.
E, embora haja consenso de que as criangas devem ser prioridade,
as decisoes politicas e econémicas sdao tomadas sem leva-las em
consideragao (p. 205).

No relato de uma das gestoras da creche, tal situacéo se confirma:

Ao passar no final da tarde de uma sexta-feira, em um beco da
comunidade, um menino, aluno da creche, encontrava-se vomitando,
sem roupa, enrolado em uma toalha. Questionei a mae o que estava
acontecendo, porque a crian¢a estava bem na creche, e queria saber
0 que estava acontecendo. A crianga aos gritos disse que a mae era
culpada por aquilo que estava acontecendo, porque como era sexta-
feira, a mae o obrigava a comer bastante na creche porque, no final
da semana, ndo tinha comida em casa. Dai a condicdo do menino de
vémito pelo excesso de comida no horario de janta na creche. Ao
apurar a situacgao, tive a confirmagdo da professora de que a crianga
havia comido cinco pratos de sopa na janta (Gestora 1 — Registro de
campo, 21 de agosto).

Considerando-se que o contexto da creche somente é compreendido na
relacdo com as problematicas sociais, constitui, portanto, parte do contexto,
histérico, social e cultural amplo, a complementaridade na relacdo da familia com a
creche, que se articula com a complexidade da vida das familias, as quais, na luta
pela sobrevivéncia diaria, amparam-se na creche como espaco de alivio das
condi¢des extremas de pobreza.

Embora o tema da relagdo da educacéo infantil e familia possa ser estudado
sob diferentes perspectivas, nesta pesquisa optou-se, conforme afirmado no
segundo capitulo, pelo recorte de depoimentos das familias de baixa renda,
incluindo-se os depoimentos dos gestores''* e profissionais da creche. Mais uma
vez se esclarece que os depoimentos foram concedidos por maes, um pai, avos e
que, na identificacdo desses depoimentos, é utilizada a expressdo comum “familia”.

Com o aprofundamento teérico do objeto de estudo e a leitura dos
depoimentos referidos acima, as seguintes categorias de analise foram
evidenciadas: dimensdes pedagodgicas (item 4.2), dos direitos (4.3) e das politicas
publicas (4.4). Portanto, as categorias pautam-se na compreensdao das familias

"' Denominam-se gestores os profissionais que desempenham atividades administrativas na creche.
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quanto a complementaridade de sua relacdo com a creche, incluindo-se a dimenséao
dos direitos: das criancas, das maes e de pais trabalhadores, que assumem o
cuidado e a seguranca; a dimensao pedagodgica, ou seja, de socializacdo e
educacgao da crianca em espacos institucionais complementares a familia; além da
dimensao politica, que implica compensacao de “caréncias” de criangcas e de suas
familias, de diferentes naturezas (econdmicas, psicologicas, culturais, linguisticas)
(ROSEMBERG, 2005, p.76).

O termo “complementar”, previsto na legislacdo, especialmente a partir da
LDB/96, é predominantemente compreendido como uma dimensao pedagogica, ou
seja, de ampliacao de repertdrio das criancas. No entanto, dependendo da condicao
social das familias, pode assumir outras dimensdes. Na seqliiéncia, a partir dos
depoimentos, especialmente das familias, pretende-se esclarecer essa questao.

4.2 DIMENSAO PEDAGOGICA

No Brasil, a funcao educativa do trabalho com as criancas de zero a seis anos
em creches e pré-escolas foi incluida nos dispositivos legais, referidos no capitulo
anterior, a partir da Constituicao de 1988, referendada na LDB/96, que reconhece a
educacao infantil como primeiro nivel da educacéo basica. Assim, conforme Craidy
(2000a) afirma, o atendimento educativo € direito e necessidade das criangas, e nao
apenas de suas familias, como previa a legislagdo anterior. A definicao
complementar na legislacédo indica que a educacao infantil ndo substitui a educacao
da familia, nem visa a compensar caréncias ou possiveis falhas dela, mas a
complementa, porque vai além da educacao recebida na familia e na comunidade,
tanto em contelddo quanto em profundidade, e necessita contar com profissionais
qualificados, com espacos estruturados e com propostas pedagogicas que
possibilitem a ampliagdo do repertério das criancas.

O carater pedagogico da educacao infantil, articulando o educar e cuidar
intencionalmente, integra os documentos oficiais e a literatura da area. Haddad
(2005, p.55) define o cuidado e a educacgéo da seguinte forma:

O bindmio cuidar/educar no plano conceitual significa compreender
as instituicdes de educacao infantil como contextos potencializadores
do desenvolvimento humano, ndo s6 das criangas, mas também de
seus pais, profissionais, comunidade e sociedade em geral.
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Diferentes autores (CAMPOS e HADDAD, 1992; KUHLMANN, 1999;
CERISARA, 1999), a partir dos anos 1990, pontuam o “cuidar e educar” como
fungbes complementares e indissocidveis na educacao infantil, tanto na creche
quanto na pré-escola.

A dimensao pedagodgica da creche também aparece nos depoimentos das
familias, em uma compreensdo do pedagdgico como socializacdo, espaco
responsavel pelas aprendizagens e vivéncias das criancas, imprescindivel para a
educacgao e o cuidado dos filhos.

Nesse sentido, o depoimento de uma familia afirma:

Dos quatro filhos que eu tive, essa é a mais esperta. Com dois anos
e meio, ela fala tudo direitinho, ela sabe o que quer e o que néo quer.
A creche foi muito boa para ela. Imagina que ela fica aqui o dia
inteirinho, trago cedo e s6 venho buscar a noitinha. Ela brinca, escuta
historinha, tem parque grande, porque a gente mora num espago
muito apertado, somos em cinco pessoas. Se ela ficasse em casa,
ndo sei o que seria (Familia 8).

Ha o reconhecimento da familia quanto ao potencial da crianca e, a0 mesmo
tempo, da creche como espaco possivel de desenvolvimento infantil. A familia
compreende o conhecimento na creche como uma possibilidade de a crianca
acessar um bom desenvolvimento.

Outro depoimento reafirma a valorizacdo do espaco de aprendizagem das

criangas na creche, assim manifestado:

A creche é muito importante. Na creche ensinam, tem bastante
educagdo. A gente, quando vai na rua, ela diz que ndo pode jogar
lixo no chao, porque os rios vao secar. Ndo se joga pedra nos
animais. Se ela vé uma crianga jogando pedra num cachorro, ela
fala. Ela esta aprendendo a escrever. O nome dela ela ja sabe fazer,
tudo que ela sabe aprendeu aqui na creche (Familia 3).

Nesse depoimento, demonstra-se a compreensdo de que o espaco familiar
como local de aprendizagem € secundarizado quando comparado com a creche. A
creche € o lugar onde as criangas permanecem em grande parte de sua infancia, € o
espaco preparado para as brincadeiras, é onde os materiais estdo disponiveis e

adaptados as criangas, é onde a crianga tem contato com a natureza. E por meio da
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creche que as criangas passeiam e conhecem lugares novos, € onde a maioria das
criangas comemora seu aniversario, ganha presentes, € o lugar de comemoragdes e
de encontro das familias. Os profissionais da creche se empenham em proporcionar
a ampliacao do repertorio vivencial tanto para as criancas quanto para as familias. O
depoimento de uma das gestoras traduz esse empenho:

Gostamos de realizar apresentacbes de teatros, musicas, dancas
das criangcas para as familias. Achamos importante que as familias
valorizem o que as criancas tém de melhor, para que melhore a auto-
estima do pessoal da comunidade. Aqui todos tém muitos problemas,
sdo drogas, alcoolismo, prostituicdo, violéncia. Os momentos de
lazer s&o tao poucos que temos que valoriza-los (Gestora 1).

O discurso emocionado de uma mée evidencia esta afirmagéo:

Nas apresentagées, eu fico tao feliz! Dia das maes, eles fazem tudo
com muito carinho, eles ensinam, ensaiam com as criangas, as
criangas fazem aquilo com vontade, eles sdo tdo pequenos para
aprender essas coisas todas e a gente vé o carisma deles, que eles
fizeram com amor. Isso que eu acho bonito, é o que eu mais gosto, é
isso, a apresentagdo que eles fazem para a gente. Eu venho em
todas as festas. Acho tdo bonito o empenho para mostrar para a
gente. Acho que é a resposta que eles estdo dando para a gente,
para mim é o suficiente. Ndo perco nenhuma apresentagédo, aonde
eles vao, eu estou por dentro, eu tenho sorte que a minha filha vai
para o Big."”” Vejo na foto a felicidade dela de conviver. Ndo que eu
ndo possa, mas eu ndo tenho tempo, eu tenho que trabalhar e elas
fazem isso por mim (Familia 6).

O espaco da creche possibilita vivéncias que as familias ndo podem
proporcionar a seus filhos, seja porque o tempo nao lhes permite, ja que as jornadas
diarias de trabalho as absorvem, seja pelas condicbes econdmicas destacadas por

uma mae:

Sair com eles assim é dificil. A gente ja ndo tem para comer, como é
que vai sair daqui? As criangas saem com a creche, passeiam de
6nibus, vao ao Big, conhecem as coisas [na creche], porque, se
dependerem da gente, ndo saem daqui (Familia 4).

s Supermercado préximo da creche, onde as criangas vao passear, porque € um espaco onde ha
exposicoes, apresentagdes culturais e onde elas podem observar especialmente uma loja de peixes
ornamentais.
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Esse relato revela a pouca mobilidade das criangas, que permanecem na
maior parte do tempo familiar no espaco restrito da comunidade. A creche é a Unica
possibilidade para conhecer diferentes locais, explorar novos ambientes, como
parques, museus, exposi¢cdes. Embora a creche tenha dificuldade de viabilizar
transporte para passeios, ha grande empenho dos profissionais para oferecer a
oportunidade de viver novas experiéncias as criangas da creche.

Para as familias, o trabalho desenvolvido na creche cumpre as expectativas
de educacado e cuidado de seus filhos, uma vez que a indisponibilidade de tempo
nao lhes permite acompanhamento sequer das necessidades basicas das criancas,
pois boa parte das familias esta imbuida na labuta diaria. Elas dividem-se, sobretudo
as mulheres, entre os afazeres domésticos e o trabalho extralar com rotinas
estressantes. Outra parte esta em busca de meios para sobreviver (desemprego,
empregos informais ou esporadicos). Assim, as dificuldades materiais e sociais das
familias remetem para a creche a responsabilidade de formacdo humana de seus

filhos, conforme revela este depoimento:

As criangas aprendem o que eu ndo posso dar a elas o dia todo, é a
educagdo. A minha filha tinha um probleminha de conversar, ela ja
esta melhorando. Para mim, é muito importante, eu sei que aqui ela
esta em seguranga, ela esta aprendendo o que é bom, ela esta
aprendendo o que vai ser o mundo la fora. Eles ndo so ensinam as
coisas de crianca como, além disso, preparam para o mundo. E um
trabalho de qualidade mesmo. Eles fazem o que eu ndo posso fazer,
porque ndo tenho tempo, trabalho todos os dias, o dia todo (Familia
6).

Outros depoimentos reafirmam a expectativa das familias com relacdo a
dimensao pedagdgica da creche quanto ao desempenho positivo das criangcas que

frequentam a educacao infantil:

Espero que a [filha] saia daqui com o prezinho feito, como o0 meu
menino ja saiu daqui, e que ela va bem na escola (Familia 4).

Pelo meu entendimento, eu acho que existe a creche para as
criangas ficarem aqui, para serem educadas. E uma escolinha
(Familia 7).
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Ainda na dimensao pedagdgica, o depoimento de duas familias refere-se a
creche como possibilidade de favorecer a socializagdo ou de promover situacdes de
interacdo social entre criancas e adultos, oportunizando a ampliacdo dos contatos,
possibilitando as brincadeiras e o compartilhamento de objetos e brinquedos com

outras criangas:

Elas tém contato com criancgas de outras idades para se desenvolver.
La em casa s&o todos adultos, s6 tem ela de crianga (Familia 1).

Noto que, pelo desenvolvimento dela, pela autonomia dela, desde
que entrou na creche, ela esta mais socidavel com as pessoas, esta
respeitando melhor. O convivio dela com as pessoas mudou. Com o
convivio com as criangcas da creche, a cada dia que passa ela
aprende coisas diferentes, que a gente vé que é da creche mesmo
(Familia 9).

Conforme explicitado, as condicdes sociais e econdmicas que definem o
contexto das familias é forte determinante na dindmica da creche e delimita a rotina
das criancas. S&o mobilizadoras dessa rotina, que incluem o tempo e espaco da
creche, a alimentacao, a higiene (banho, corte de unhas) e o sono, estruturadas com
rigidez para as criangcas, com o objetivo de garantir necessidades basicas que fogem
do alcance das condi¢des de precariedade em que vivem as familias. Por um lado,
sao necessidades bdsicas das criancas as quais se atende e sao necessarias para
sua sobrevivéncia, por outro lado, o atendimento a essas necessidades basicas
absorve a maior parte do tempo que as criancas permanecem na creche. O tempo
que resta é para o desenvolvimento de outras atividades, com a intengdo de ampliar
o repertério cultural das criancas. Essa necessidade, também de tamanha
importancia, sobretudo para essas criancas de baixa renda, € um direito delas, ou
seja, direito de acesso aos conhecimentos que contribuam para a superacao de
suas condi¢des de vida.

Nesse sentido, a funcdo pedagdgica da creche fica subsumida no
atendimento as necessidades basicas que poderiam ser supridas, se houvesse
condigdes objetivas para as familias as assumirem. Nao se trata de desconsiderar a
importancia da garantia dos direitos humanos a todas as criangas de zero a seis
anos, no entanto, como a creche podera cumprir sua funcdo pedagogica, que nao
exclui o cuidado com a crianga, se o atendimento das necessidades basicas toma a
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maior parte do tempo em que a crianca ali permanece? A efetivacao de politicas
integradas destinadas as familias tem sido apontada nos debates da area como uma
possibilidade para aliviar as pressdes que a creche sofre atualmente.
Provavelmente, essa medida “aliviara” o problema, mas essas politicas nao alterarao
as condicdes objetivas das familias, que continuardo na luta diaria pela
sobrevivéncia de seus membros.

Constata-se, na creche pesquisada, que ela constitui o Unico vinculo das
familias com o poder publico, no atendimento as necessidades béasicas de seus
filhos. Nesse sentido, ha sobrecarga de atribuicbes que pesam sobre a creche,
quando deveriam ser de responsabilidade das familias, se elas tivessem condi¢des
de assumi-las, conforme se afirmou.

Nesse contexto, desencadeia-se uma série de conflitos, expressos em
depoimentos, dentre 0s quais se destaca:

Em algumas situagdes, o0s profissionais da creche resistem,
questionando as atribuicées da familia e da creche, e, em outros
momentos, acolhem a demanda de atendimento das necessidades
das criancas, baseados na compreensao de que é nesse espaco que
as criangas tém garantida a maioria de seus direitos (Gestora 1).

Ao mesmo tempo, sensibilizados pelas necessidades das criancas, ha
tendéncia dos profissionais da creche a buscar estratégias para auxiliar as familias
na resolucao de alguns problemas.

Em uma das primeiras reunides mensais de que participei, as questdes
relacionadas a um surto de piolho — problema comum em espacos coletivos de
crianca — faziam parte da pauta. Resolver o problema na creche ndo adiantaria, ja
que varias tentativas haviam sido empreendidas, sem efeito positivo. Ter-se-ia de
sensibilizar as familias para a gravidade da situacdo, que, diga-se de passagem,
causava um grande mal-estar nas criangas. A solucdo apontada para que as familias
se sentissem obrigadas a comparecer na creche e discutir a situacao foi oferecer um
café da manha ou sorteio de cestas basicas entre as familias presentes no encontro,
para que as agentes de saude, vinculadas ao Posto de Saude da comunidade,
pudessem conversar, esclarecer algumas questdes e distribuir medicacdo para as

familias (Registro de campo, 16/05/07).
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Esse relato explicita que o trabalho da creche assume fung¢des que vao além
do atendimento as necessidades basicas da crianga e do trabalho pedagdégico, como
a mediacao nas orientacdes as familias com relacéo a questdes de saude, higiene e
alimentagao.

Outro aspecto que aparece nos depoimentos relaciona-se ao empenho e
dedicacao dos profissionais da creche, em que predomina o reconhecimento dos
atributos afetuosos e respeitosos desses profissionais com as criancas, expressos
nos seguintes depoimentos:

O respeito que as professoras tém com as criangas e com as familias
e o carinho com as criangas é muito bom (Familia 1).

A minha filha, no final de semana, quer vir para a creche, de tanto
que ela gosta das professoras (Familia 3).

O empenho que os profissionais dedicam no trabalho diario da creche tem
ocorrido nessa unidade em condicdes limitadoras para a formagao,ou seja, uma
carga horaria de 40 horas semanais diretamente com as criangas, com muitas
dificuldades de disponibilidade de horarios para a formacao, incluindo discussdes de
planejamento pedagdgico e reunides. Isso implica um trabalho docente esvaziado de
discussdes teodricas, limitado no fazer pedagdgico. Essa constatacdo segue a
direcdo contraria da literatura tanto nacional quanto internacional sobre a formacao
dos professores de criangas de zero a seis anos ser um dos aspectos relevantes da

qualidade da educacao infantil.

4.3 DIMENSAO DOS DIREITOS

Analisar a complementaridade na relacdo da creche com a familia na
dimenséao dos direitos passa necessariamente pela compreensao de que, embora os
direitos das criangas tenham sido evidenciados no inicio do século XX, as conquistas
para as criancas brasileiras da faixa etaria de zero a seis anos, em termos de
legislacdo, sdo recentes e, conforme Fullgraf (2001), em muitos casos, sao direitos
apenas no papel, porque inexiste para a maioria das criancas brasileiras acesso a

espacos institucionais dignos de seu desenvolvimento.
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E importante lembrar que as instituicdes de educagdo infanti nascem
vinculadas ao trabalho da mulher e estendem-se como direito de todas as criancas,
assegurado na Constituicdo Federativa da Republica de 1988 e nas legislagdes
complementares (ECA,1990 e LDB, 1996), que também definem a creche e a pré-
escola como direitos ndo sé da crianga como também de seus pais trabalhadores,
homens e mulheres.

Na Convencéao dos Direitos da Crianca de 1989, evento internacional que se
abordou neste trabalho, foi contemplada uma diversidade de direitos para as
criangas, divididos em trés categorias: direitos relativos a provisao, direitos relativos

a protecdo'' B

e direitos relativos a participacao.

Na creche pesquisada, destacaram-se nos depoimentos das familias os
direitos relativos a provisdo, como aqueles em que essas familias mais bem
percebem a acdo complementar na relacdo com a creche. Sao direitos sociais de
provisdo aqueles relativos a salvaguarda da saude, educacgdo, seguranga social,
cuidados fisicos, vida familiar, recreio e cultura (HAMMARBERG apud SOARES,
1997, p.82).

Inicia-se com o direito da crian¢a a seguranca, destacada pelas familias como
um dos fatores centrais no trabalho da creche. Referem-se a creche como um
espaco protegido e preservado por todos. E o espaco que simboliza a protecéo das
“ameacas” que acontecem na comunidade, portanto, um espaco distinto.

O seguinte depoimento evidencia essa constatagao:

Ja tive meus filhos aqui e agora estou acompanhando a neta que
esta sob a minha responsabilidade. Ela gosta muito das professoras,
fala dos amigos, da comida. E um lugar seguro. Ja que a
comunidade é tdo violenta, sinto muita seguranga quando ela esta
aqui. Com a creche ninguém se mete, é um espaco que a
comunidade respeita (Familia 2).

1% Os direitos relativos & protecdo sdo identificados como os direitos da crianca de ser protegida
contra discriminacao, abuso fisico e sexual, exploragao e conflito (HAMMARBERG, apud SOARES,
1997, p.82).

"7 Os direitos a participacdo séo identificados como direitos civis e politicos, ou seja, aqueles que
abarcam o direito da crian¢ga ao nome e identidade, o direito de ser consultada e ser ouvida, o direito
a ter acesso a informacéo, o direito a liberdade de expressao e opinido e o direito a tomar decisdes
em seu proveito (HAMMARBERG apud SOARES, 1997, p.82).
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No meu entendimento, a creche existe para que as criangcas nao
fiquem na rua. A gente que trabalha, ndo tem tempo suficiente de
ficar com os filhos, ou de mais a mais deixar os filhos da gente
correndo perigo na rua. As vezes a gente deixa na casa de alguem
ou mesmo de uma pessoa que a gente pensa que é uma coisa e ndo
€, a gente ndo sabe da vida dos outros (Familia 4).

Outros depoimentos ressaltam a creche como espag¢o de suprimento das
necessidades alimentares das criangas, dentre eles, um depoimento afirma que /[...]
na creche é uma mordomia, as crian¢as aqui comem do bom e do melhor (Familia
3). Constata-se também a importancia, para as familias, da alimentacdo das
criangas na creche, em varios acontecimentos que causam insatisfacao geral na
comunidade, como: interrupgdo das atividades da creche devido a greves, falta
d’agua, falta de seguranca. As manifestagdes legitimas, como reivindicacao,
caracterizam-se por agressao verbal e fisica contra os funcionarios, o que evidencia
o desespero das familias diante da auséncia de alimentagéo e de local de cuidados
para seus filhos.

Veja-se 0 seguinte depoimento:

Né&o gosto quando a creche para, as vezes € greve, falta d’agua. Isso
cria um problema muito dificil de resolver, porque a gente ndo pode ir
trabalhar e a patroa ndo entende que a creche ndo esta funcionando.
Agora mesmo a greve deixou muitas criangas sem creche e ficavam
mesmo sem comida, as vezes, ficavam na rua sem ninguém para
olhar e cuidar, choravam e ninguém atendia. Era muito triste (Familia
4).

Nessa comunidade aqui é mais para a alimentagdo. A gente sabe
que sdo mais carentes e, para ndo ficar na rua, a gente olha pela
janela e vé eles brincando. Eles estdo na rua, mesmo a meia-noite
eles estao sempre na rua. Entao pelo menos nesse periodo em que
eles estao aqui [na creche] a gente sabe que eles tomam banho, se
alimentam, estdo mais seguros (Familia 9).

Ao responder sobre a importancia da creche na comunidade, a familia assim
se refere: Gosto muito da creche, porque meus filhos comem bolacha, feijdo,
verduras (Familia 3).

Destacam-se dois momentos, nos quais se evidenciou a realidade da creche
como espaco de suprir a necessidade de alimentagcdo das criancas. O primeiro foi
durante a greve dos servidores municipais da educag¢do, quando na comunidade
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houve necessidade de a creche distribuir alimentos para as familias alimentarem as
criangas. O segundo foi quando 80% das criangcas da creche inscreveram-se na
colénia de férias, no periodo de janeiro, como forma de garantir a alimentacao e a
guarda enquanto as familias trabalhavam.

Na conversa com as merendeiras também foi possivel constatar, com clareza,
a importancia das refeicbes oferecidas na creche, conforme expressa esse

depoimento:

Os dias em que as criangas mais comem na creche, que
caprichamos na quantidade, € nas segundas e sextas-feiras. Na
segunda, ja nos preparamos no café da manha, porque parece que
chegam varados de fome, e, na sexta, por causa do fim de semana
(Merendeiras 1 e 2).

Nesse sentido, Haddad (1997, p.80) referencia as dimensdes encobertas da
creche, ressaltando que:

[...] as qualidades da creche estavam associadas as condi¢des de
pobreza das familias. Nessa perspectiva, era evidente que esse
servico constituia-se em instrumento capaz de alterar a engrenagem
caracteristica da situagao de miséria e oferecer seguranga, conforto,
garantia e confianca as familias em relagdo aos cuidados infantis,
além de significativa economia nos orgamentos domesticos [...].

A educacao infantil, compreendida como uma das medidas mais efetivas para
conciliar responsabilidades familiares e trabalho remunerado, como apoio as familias
em seu papel de provedora dos membros que a compdem, foi amplamente
referenciada nos depoimentos, nos quais as familias destacam a creche na
perspectiva de local onde as criangas permanecem enquanto os pais trabalham.
Dentre os depoimentos das familias que evidenciam com clareza a compreensao do

direito dos pais trabalhadores, destacam-se:

[...] Para que as m&es possam trabalhar. Eu sou sozinha, o pai das
criangas é preso e tenho que me virar para sustentar eles. Se eu ndo
trabalhar, nao tenho como colocar comida dentro de casa. O que eu
ganho é so para a comida deles. Enquanto o menino fica na creche,
as outras duas vao para o projeto, que também tém alimentacdo
(Familia 10).
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A creche para mim foi uma mao na roda, porque assim que meu
marido faleceu, eu fiquei com trés pequenos. Nao era essa creche
aqui, era ali [referindo-se a antiga creche], a diretora para mim foi
uma amiga, porque ela deu um caminho para mim que n&o tinha
volta. Eu tinha que trabalhar, tinha que sustentar a familia, tinha que
botar eles na creche. Na época, ndo tinha vaga, e ela prontamente
disse que ia me ajudar, a creche é como se fosse minha segunda
casa. Se eu n4o tivesse a creche, teria que entregar meus trés filhos
para a minha sogra. Fui a luta, trabalhar como faxineira para
sustentar os trés filhos, e s6 pude fazer essa opgcao porque a diretora
consequiu as vagas para mim (Familia 6).

Em outro depoimento:

Quando eu precisei da creche para meus filhos, eu vim conversar
com a diretora e ela me tratou muito bem. Ela me ajudou bastante,
porque fazia tempo que eu estava correndo atras de creche. Disse
pra ela que eu precisava trabalhar, e ndo podia, porque ndo tinha
com quem deixar a crianga. Quem ia ficar? Eu tinha que pagar e era
muito caro. Ai eu vim, conversei com ela, ela me escutou e
conseguiu a vaguinha para ela, isso me ajudou muito. Ndo tenho o
que reclamar da creche, para mim, é muito boa. Ela tem ajudado
bastantes pessoas (Familia 8).

Eu néo tenho como deixa-lo em casa, sendo teria que tirar minha
outra filha da escola para cuidar dele, dai o Conselho Tutelar vai em
cima de mim, porque ndo posso deixar minha filha sem estudo. Nao
tenho confianca em deixa-lo com pessoas que ndo conheco. Sabe
como é, quando a gente ndo esta em casa, ndo sabe o que
acontece, ainda mais que ele é doentinho (Familia 10).

O numero de criancas na lista de espera da creche € elevado, justificado,
especialmente pelo numero alto de nascimentos na comunidade, registrado em 2007
com média de 70 a 110 nascimentos por més. A situagdo das familias na
comunidade é critica em relacdo aos espacos de cuidado e educacao das criangas
pequenas.

O relato de uma avo evidencia a situagdo em que se encontra a infancia e a

ineficiéncia das politicas publicas com uma parcela significativa da populagao:
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Eu preciso demais de vaga para meus netos, porque a minha filha
trabalha e eu sou o Unico apoio para quatro familias. Estou muito
doente, tomo medicagcdo muito forte, de tarja preta, estou proibida de
sair de casa sozinha com as criangas, fico tonta e ndo atino nada. No
ano passado, precisei acudir um filho em outra cidade e a minha neta
de dois anos ficou sendo cuidada por criancas pequenas. O
resultado foi trés meses de internagdo no hospital e muito sofrimento,
em fungcdo de uma grave queimadura. Peco, pelo amor de Deus,
uma vaga, pelo menos para essa que precisa demais (Registro de
campo, 19/12/2007).

Na sala da dire¢do da creche, em pesquisa por informagdes em documentos
arquivados, foi possivel acompanhar o desespero de varias maes, em busca de
explicagdes sobre a nao-obtencdo da vaga para os filhos. Uma mae revoltou-se

diante da negativa dessa vaga, dizendo:

Vou me reunir com o pessoal da associagdo, para a gente fazer
alguma coisa pelas criangas da comunidade. Isso ndo é possivel,
ndo podemos ficar nessa situagdo. Eu sou sozinha com os filhos, se
eu tirar o meu filho da escola para ele cuidar da menina, o Conselho
Tutelar vai em cima de mim, ndo posso fazer isso. Se eu nao
trabalhar, como é que ndés vamos comer? Eu trabalho s6 para
comprar comida para essas criangas, ndo da para mais nada
(Registro de campo, 19/12/2007).

As redes de solidariedade, antes compostas por avos, tias, irmaos, que
supriam as necessidades de espacos de socializacdo para as criangas, vao se
tornando raras, a medida que as necessidades familiares impdem a maioria dos
membros jovens e adultos a busca por trabalho remunerado, tendo em vista o
aumento das necessidades familiares por espacos institucionalizados de educacao e
cuidado dos filhos pequenos. Esses espacos constituem, para as familias,
expressivo suporte financeiro, j& que as necessidades basicas de sobrevivéncia das
criancas sao ali asseguradas. Segundo Rosemberg (1995, p.176), séao
“peculiaridades de paises pobres como o Brasil, onde a educacdo da crianca
pequena fora de casa pode significar, também, uma forma de combate a pobreza,
na perspectiva do Estado; de salario complementar, na perspectiva da familia”.

Diversos determinantes contribuem para que a disputa pelas vagas na creche
provoque muitos conflitos, incluindo ameacas entre as familias e a creche. No final
de 2007, ao se divulgar a listagem das criancas que obtiveram vagas para o préximo

ano, a creche viveu momentos de muita tenséo e constrangimento.
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A nova portaria de 2008, que prevé vagas para as criangas em situacao de

risco social, provocou diferentes olhares, assim relatados:

As mées deixam seus filhos para trabalhar. Tem m&e que nio
trabalha e tira a vaga das outras maes, algumas malandras que nao
trabalham, ndo fazem nada e tem a vaga. Isso ndo é certo, nao
concordo (Familia 2).

Acho mesmo um absurdo essa nova idéia da prefeitura, era sé o que
faltava, enquanto umas s6 dormem, ficam por ai perambulando, nao
fazem nada, nds temos que sair do servigo ou deixar os filhos com
qualquer um por ai, porque ndo podemos trabalhar para sustentar a
casa. Eu sou arrimo de familia, como que eu vou fazer? (Familia 5).

Nesse relato, fica explicito o entendimento de algumas familias da prioridade
das vagas para aquelas que comprovadamente trabalham. Ha dificuldade de
perceber o direito de todas as criancas e familias as vagas e de pleitear como

comunidade esse direito, na diregao da afirmagao de Candau (2003, p.1):

A maior parte dos cidadaos latino-americanos tem pouca consciéncia
de que sao sujeitos de direito. Esta consciéncia € muito débil,
especialmente em contextos como o0 nosso, marcados por uma
cultura clientelista e autoritaria, em que os direitos sédo vistos como
“dadivas”. A educacdao em Direitos Humanos deve comegar por
favorecer desde a infancia a formacdo de sujeitos de direitos, em
nivel pessoal e coletivo.

Qutras familias, por outro lado, compreendem que a prioridade de vagas para
as criancas na creche deve estar vinculada as necessidades das familias mais
empobrecidas, que precisariam do atendimento pela ameaga a sobrevivéncia das

criangas pequenas. A creche é o espaco para:

Ajudar as familias dessa comunidade, que precisam muito. As
criangas que os pais ndo tém emprego precisam ter vaga na creche,
para terem pelo menos alimentagéo e lugar seguro, senéo ficam pelo
meio da rua. Um dia desses encontrei nove criancas em idade de ir a
creche soltas pela rua. Ficam ali até tarde da noite e nao tem quem
olhe. Precisa creche para essas criangas, essa aqui ndo da conta de
atender toda a comunidade (Familia 9).

As contradi¢cdes quanto a percepcao da creche na comunidade estdo muito

relacionadas aos momentos vividos por cada uma das familias nesse espaco.
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Se esta tudo tranquiilo, a creche é d6tima, se acontece qualquer coisa
que desgoste, ja vao logo agredindo e ameagando, ndo tem meio
termo (Gestora 1).

Quando questionadas nas entrevistas sobre aspectos negativos ou a
melhorar na creche, a tendéncia da maioria das familias foi elogia-la, geralmente,
remetem para a comunidade o que ndo é bom, algumas vezes, silenciam e, em

outras, dizem:

Olha, de um a dez, daria dez, vai completar dois anos que a minha
filha esta aqui. S4o muito atenciosos com a gente, estdo sempre
comunicando se tem alguma coisa acontecendo, se a crianga esta
doente” (Familia 7).

A creche é a melhor coisa que tem na comunidade, ela é o lugar
onde as criangas brincam, tem espaco, tem alimentagdo, tem o
pessoal que trabalha com as criancas que é muito bom (Familia 5).

A creche esta muito boa, ndo tem nada para melhorar, é o que de
melhor nés temos aqui, é um lugar onde a gente se sente bem. As
criangas, final de semana, querem vir para a creche, ficam
perguntando: tem creche? (Familia 2).

Na maioria das vezes, percebe-se uma relacao intensa das familias com a
creche, que justifica a positividade e a avaliacdo de que esse espaco € de
acolhimento de todos os moradores. Na creche, as criancas estdao guardadas,
amparadas, acolhidas, alimentadas, cuidadas, e as familias usufruem desse espaco
de cidadania, amplamente negado em outros espacos publicos de direito. O

depoimento de uma familia expressa essa consideracao:

A creche é o Unico espaco de se exercer a cidadania, porque se a
gente chega no posto de salde é mal tratado, se chega num hospital
quase correm com a gente, se pede uma informagdo mandam de um
lado para o outro, enrolando a gente (Familia 6).

Outra mée reclama:
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Como moradores da comunidade, ndo somos respeitados em lugar
nenhum. Se precisamos preencher uma ficha para emprego, ndo
podemos colocar que moramos nesse bairro, ninguém da emprego
para quem mora aqui. Chegamos a pedir para a diretora que ela faca
um documento dizendo que moramos em outro bairro, para ver se
conseguimos alguma coisa (Familia 3).

Por tras da fala da positividade da creche, também se destaca que ha
censura, medo de que, ao criticar a unidade, alguma represalia possa ser feita e a
creche, fechada.

Embora a creche tenha uma relevancia na comunidade, nas
entrevistas realizadas, tenho percebido que, ao adentrar no universo
das situagbes que desagradam em relacdo a creche, em geral, ha
siléncio, que muitas vezes interpreto como uma dificuldade de
manifestarem-se, ja que na comunidade hd uma “lei do siléncio”,
interpretada por Bourdieu como “violéncia simbdlica”, em que as
pessoas percebem acontecer determinadas coisas, sem se
manifestar, porque se assim o fizerem sdo impelidas a abandonar a
comunidade. Se, de alguma forma, desagradam quem comanda o
local, somem com toda a familia, de uma hora para outra, sem deixar
vestigios, assim como as criangas que em um dia estdo na creche e
em outros ja sumiram, sem se saber para onde foram. Percebi com
muita clareza essa situacdo, ao procurar uma crianga que sempre
vinha a meu encontro, quando eu chegava na creche, e me
informaram que a familia havia se mudado para outro bairro, porque
havia feita uma denudncia ou reclamacéo, e foi mandada embora. E
dificil compreender como as criangas, vivendo suas relagdes na
creche, com os adultos e as criangas, inseridas em um dado espago,
de repente, juntamente com sua familia necessitam ir embora, sem
ao menos se despedir (Registro de campo, 18/04/2007).

Esses depoimentos apontam uma realidade paradoxal, por um lado, o direito
legal da familia de compartilhar o cuidado e a educacao de seus filhos com outras
esferas da sociedade, sobretudo a creche, por outro lado, a precariedade desse
direito, traduzida na insuficiéncia de oferta publica desse atendimento.
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4.4 DIMENSAO DAS POLITICAS PUBLICAS

A expressdo creche como “justiceira social”''®

esteve presente em
documentos da década de 1980 e estaria desatualizada, se ndao fossem as
evidéncias encontradas no universo pesquisado, onde a creche é concebida como a
Unica possibilidade de atendimento, para as criancas e familias, que presta, além
dos servicos de cuidado e educacao das criancas, também o auxilio e a orientagao
para questdes relacionadas a saude, emprego, alimentacdo, problemas familiares,
com a justica, a policia, dentre outros.

A auséncia de politicas publicas para as comunidades, sobretudo para essas
que sao de baixa renda, reflete as transformacdes da sociedade brasileira, acirradas
a partir da década de 1990, periodo no qual a minimizacéo da responsabilidade do
Estado passou a ocasionar vertiginosos cortes orcamentarios nas politicas sociais,
que incluem a assisténcia social, a saude e a educacao.

A precariedade econ6mica e social da comunidade que integra o universo
pesquisado esta vinculada as questbes estruturais da sociedade, que desencadeia
extremos patamares de desigualdade social, ficando para os pobres a convivéncia
diaria com inumeras privagdes. Barros, Henriques e Mendoncga (2000, p.123) assim
explicitam a condi¢do do pais:

O Brasil, nas ultimas décadas, vem confirmando, infelizmente, uma
tendéncia de enorme desigualdade na distribuicdo de renda e
elevados niveis de pobreza. Um pais desigual, exposto ao desafio
histérico de enfrentar uma heranca de injustica social que exclui
parte significativa de sua populacdo do acesso a condigdes minimas
de dignidade e cidadania.

Assim, a creche pesquisada, inserida em contexto de extrema pobreza,
assume tarefas que vao além de sua funcao, competéncia e recursos. Busca suprir
as diferentes necessidades das familias, as quais carecem de politicas integradas de
diferentes setores (emprego, saude, habitacdo, educacdo etc.). Nesse sentido,
Rosemberg (2005, p.73) ressalta:

8 O documento 2, Organizagdo e Funcionamento, do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM, 1987), no item A luta por uma identidade ou a creche camale&o, traz a expressao “justiceira
social”, para designar que, na falta de um modelo proprio, a creche tem carregado esse peso, no
Brasil (CNDM, 1987, p.7). Além do documento citado, outros trés fazem parte do material: documento
1: Crianca — compromisso social, documento 3: Espaco fisico; documento 4: O dia-a-dia (BRASIL,
1987).
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As instituicdes infantis, em nome de atender as necessidades globais
do ser humano, ndo devem conter em si um atendimento
especializado em saude, em cultura, etc., mas sim estar articulada as
iniciativas de outros setores. Em nome de oferecer uma resposta a
totalidade das necessidades das criancas, o foco do setor se esvai,
pois, outra vez, visto que a multiplicidade de necessidades né&o
provoca uma multiplicagdo do orgamento. [...] A completude da
atencdo a crianca pode (e deve) ocorrer no planejamento integrado
da politica social, respondendo ao conceito contemporaneo de
totalidade do ser humano, assim a politica para a infancia, que
compreenderia outros subsetores como saude, habitacao,
saneamento, transporte, emprego, seguranga, assisténcia, etc.

A autora contribui, esclarecendo que a consideracdo da creche com o
desenvolvimento humano da criangca corresponde a sua funcao de articulagado com
outros subsetores que atuam no atendimento as necessidades sociais da populacéo,
e ndo a funcao de responsabilizacao por esses servigcos. No entanto, a creche acaba
sendo o lugar possivel de acesso das familias as mais diversas necessidades, e nao
somente das criancas, conforme foi demonstrado anteriormente e é reafirmado em

outros depoimentos que seguem:

Tal familia precisou de ajuda para comprar um caixao para enterrar a
filha. E aqui que ela vem buscar orientagdo. A outra mae sofreu
maus tratos do marido, e vem aqui se aconselhar. Todo mundo
respeita a creche (Familia 3).

Cumpre evidenciar que, assim como Rosemberg destaca a necessidade de
promover acoes integradas, o Plano Nacional de Educacéo (2001, p.3) ressalta que
um diagnoéstico das necessidades da educacao infantil precisa assinalar as
condigdes de vida e desenvolvimento das criancas brasileiras:

A pobreza, que afeta a maioria delas, que retira de suas familias as
possibilidades mais primarias de alimenta-las e assisti-lhes, tem de
ser enfrentada com politicas abrangentes que envolvam a saude, a
nutricdo, a educacao, a moradia, o trabalho e o emprego, a renda e
0S espacos sociais de convivéncia, cultura e lazer. Pois todos esses
sdo elementos constitutivos da vida e do desenvolvimento da
crianga. O efeito sinergético de agdes na area da saude, nutricdo e
educagao esta demonstrado por avaliagdes de politicas e programas.
Dai [vem] porque a intervengao na infancia, através de programas de
desenvolvimento infantil, que englobem acdes integradas de
educagao, saude, nutricdo e apoio familiar sdo vistos como um
importante instrumento de desenvolvimento econémico e social.
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A transferéncia de atribuicbes das familias para a creche é assim
compreendida por uma das gestoras:

A vacinagcdo das criancas € realizada na creche, porque, se
depender das familias, muitas ndo levam no posto nem nas
campanhas de vacinagdo. Pode acontecer também no dia da
campanha da méae estar trabalhando, a crianga estar com febre ou
doente, ou entdo a mae cuidando de algum parente doente e ndo
poder levar a crianga. Se for vacinada na creche, garantimos a todas
as criangas a imunizagdo. O acompanhamento das professoras da
creche as consultas, as vezes, levando as criangas, e, em outras
situagbes, acompanhando os familiares é também a garantia de que
podemos [creche] acompanhar o tratamento. Geralmente, sdo as
criangas soropositivas as que necessitam de acompanhamento. Se
as professoras conhecem o tratamento, podem colaborar e cobrar
das familias. Em muitos casos, os familiares ndo sabem ler e
escrever. Esse fator também impossibilita a compreensao [na maioria
dos casos, o analfabetismo fica velado, ndo possibilitando ao médico
perceber as dificuldades de compreensao] (Gestora 1).

O exercicio mais amplo e mais livre da sexualidade contribuiu para uma
incidéncia maior de gravidez e maternidade entre adolescentes, com significativa
expressdao na comunidade, que apresenta elevado nimero de meninas de 12 e 13
anos que estao gravidas. Assim ocorre com a incidéncia de doencas transmissiveis,
sobretudo a AIDS, que atinge uma parcela significativa de moradores da
comunidade, incluindo as criancas da creche. Sobre a gravidez precoce Aoki e
Tardeli (1994, p.10) destacam:

[...] cresce dia-a-dia 0 numero de jovens gravidas neste pais, as
quais, além da pouca idade relnem também quase nenhuma
formagédo profissional, nem patrimonial, agregando-se, quando
podem, a familia originaria, que acaba, assim, assumindo a nova
vida que dali brota, sem que a participagdo do parceiro se possa
notar constante, adequada, suficiente ou razoavel para permitir o
desprendimento daquela jovem e seu rebento.

A constatacdo das necessidades geradas pelas doencas das criangas
mobiliza a creche, por meio do acompanhamento dos profissionais com as familias
nas consultas, nas orientagcées quanto ao tratamento, no contato com o hospital que
centraliza o tratamento das criancas para auxiliar. E a creche que acompanha as
datas das consultas, cobra das familias o tratamento, orienta, busca recursos para
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auxiliar nas necessidades das criangas. Ainda em relagdo a saude, veja-se esse

depoimento:

Hoje duas criangas foram levadas a consulta oftalmoldgica, uma
delas encontrava-se ha dois anos na lista de espera do posto de
saude e a familia ndo conseguiu atendimento. A solugdo encontrada,
ja que a crianga, com seis anos, no proximo ano ira cursar o ensino
fundamental e a falta de visdo devera ser um empecilho para a
aprendizagem, foi fazer uma cota em dinheiro entre os profissionais
da unidade. Cada um contribuiu com uma parte para completar o
valor da consulta.””® A segunda crianca, em fungdo de a creche
suspeitar de algum problema de visdo e orientar a familia para
providéncias e a familia ndo realiza-las, a medida tomada foi a
creche marcar a consulta e leva-lo no dia do atendimento, com a
autorizagdo dos familiares (Registro de campo, 19/11/2008).

No relato da familia, explicita-se a situacao da saude:

Me agrado do carinho das professoras com as criangas, o cuidado
quando estdo doente, se preocupam e vao até ao médico com o0s
pais para acompanhar o tratamento. Ndo conhego nenhum lugar que
faga isso (Familia 10).

E nesse contexto que a creche funciona como uma “valvula de escape’, para
os citados problemas sociais, supridos na maioria das vezes com o arduo trabalho
da equipe de profissionais, que se desdobra para atender as demandas.

A fala recorrente das familias quanto a falta de atencéo do poder publico com
as criancas revela-se na falta de espacos destinados a infancia, basta um olhar
descuidado para perceber o quanto a crianca é ilustre desconhecida das politicas

publicas: Parece que esqueceram que aqui tem um monte de criangas (Familia 3).

Quero, no final de semana, brincar com a minha filha e ndo tem um
balango, uma pracinha. Ndo temos espaco em casa, porque nossas
casas tém pouco terreno, e ndo tem lugar para elas. Quando nao tem
creche elas ficam em casa na frente da TV (Familia 10).

Falta muita coisa na comunidade, mas o que eu sinto mais é que nao
tem espago para as criangas brincarem. N&o tem areas verdes
(Familia 3).

"% Por meio da assistente social da Prefeitura Municipal de Florianépolis, a médica cobrou um valor
bem menor na consulta. A aquisicao dos 6culos, necessidade determinada na consulta pelos
exames, a prefeitura providenciou.
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Outras criancas muito pequenas permanecem nas ruas, geralmente sozinhas

ou com parceiros da mesma idade.

Uma professora relatou que uma crianga da creche, de dois anos e
meio de idade, ndo foi levada pelos familiares a unidade e estava na
frente da creche pela manha, solicitando os adultos para entrar. As
professoras acolheram a crianga na creche, encaminhando-a a seu
grupo. A creche tentou contato com os familiares e de nenhuma
maneira houve éxito. A crianga permaneceu durante todo o dia na
creche e, ao final da tarde, a professora foi levar a crianga em casa,
pois ninguém veio busca-la. Mais surpreendente nesse caso é o fato
de que nenhum familiar havia sentido a falta da crianga (Registro de
campo, 15/05/2007).

Por tras da aparente negligéncia da familia, ocultam-se realidades de vida de
extrema dificuldade e desamparo. Sdo familias que lutam pela sobrevivéncia diaria,
sem direitos assegurados, sem férias, enfrentam os mais variados problemas, dentre
0s quais esta a fragilidade da vida de seus membros, sobretudo os jovens, que

muitas vezes sao exterminados pelo trafico e violéncia.

Nao é que lhes falte o forrd, o sdbado de festa, a pinga e o dominé. A
fadiga e o desgaste se acumulam na linearidade do proprio viver.
Trabalham em ocupag¢des manuais, rotineiras, porque em geral ndo
possuem qualificagdo profissional. No lar, as mesmas atividades
manuais se repetem (cozinha, limpeza, consertos de maquinarias e
equipamentos de casa...). Nao ha no geral “férias” ou cortes de
cenarios na rotina de vida destas familias (CARVALHO, 2004,
p.100).

Nao se trata de questionar a importancia da infancia para as familias que
tentam, por meio da creche, o amparo, a assisténcia e a ampliacdo de repertério,
para que tenham uma vida melhor do que a que eles tém, que foi traduzida assim

por uma méae:

Para mim, a creche é muito importante, eu sei que aqui ela esta em
seguranca. Ela esta aprendendo o que é bom, ela esta aprendendo o
que vai ser o mundo la fora. Eles ndo so ensinam as coisas de
crianca como ensinam a estar preparadas para o mundo. E um
trabalho de qualidade mesmo (Familia 6).
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A necessidade de dar visibilidade a situacao de vida das familias reafirma a
urgéncia de implantar politicas que contemplem diversos temas, como a formacao
que conscientize a populacdo para a luta de melhores condigcdes de vida. No
entanto, as politicas efetivadas nao seguem essa perspectiva, e quando ha politicas
de formacéao sao na direcao de adaptacdo ao mercado de trabalho. O depoimento a
seqguir expressa essa logica:

Falta escola para adultos, tem muita gente adulta que nao concluiu
0s estudos. Aqui eles fazem, comega aquela baderna, ja acabam
com tudo, ja tentaram fazer, ndo durou um més, porque eles ndo
fazem aqui, mas la para cima também ndo fazem nada. Faltam
cursos, a gente tem uma divisdo, a maioria do pessoal daqui ndo
desce la para baixo. Geralmente, 0s cursos que tem de manicure,
que sdo um aperfeicoamento para nds, ndo tem aqui. A comunidade
nao se empenha para lutar por isso (Familia 6).

Decorre da auséncia dessas politicas sociais a instalagdo da violéncia na
comunidade, que gera preconceito com todos os que moram nesse lugar. As
familias pesquisadas manifestam sentimento de indignacédo diante do estigma da
comunidade, que é conhecida, sobretudo, pela violéncia. Sao locais praticamente
abandonados pelas politicas sociais e, ao mesmo tempo, submetidos a lei do mais
forte.

Veja-se 0 seguinte depoimento que expressa essa complexidade:

As vezes, a gente vé preconceito até numa loja, a gente vai comprar
uma coisa e dizem “la ndo entrego’, “la o computador ndo permite”. A
gente se sente assim, acuada por uma coisa que a gente ndo tem
culpa, s6 porque a gente mora aqui. Se eu tivesse condigées, eu
tirava meus filhos daqui, mas eu ndo tenho condicées. O que eu
tenho que fazer é eu, junto com a creche, tentar dar uma educagao
melhor e tentar dizer que esse lugar ndo é bom, que essa vida ndo é
boa e tentar pensar pra frente, essa é a minha luta, por que eu sei,
morar aqui, criar alguma coisa aqui tem que ter forca de vontade
para isso, por que é dificil (Familia 6).

O desanimo das familias diante da falta de perspectivas fica evidente, quando

dizem:
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As pessoas ndo se interessam, as pessoas nao se ajudam. A maioria
esta vendendo droga, é mae, avd, ndo estdo nem ai, ndo se
importam com mais nada, ndo gostam de ver outras pessoas
diferentes na comunidade. Na semana passada, eu estava na minha
janela e vi duas criangas de outra comunidade e eles ja pularam em
cima. Do meu modo de pensar, deveria ter mais atividade, mais
segurancga, policial. Ta demais, tem umas partes que ndo tem luz,
dai... (Familia 2).

4.5 “ACHADOS” DAS DIMENSOES: PEDAGOGICA, DOS DIREITOS E DAS
POLITICAS PUBLICAS

Diante deste panorama de analises, identifica-se a necessidade de repensar
as politicas publicas para as familias que necessitam, a curto prazo, de condi¢cdes
objetivas de subsisténcia, ja que, diante de tantas limitacdes, elas dependem
principalmente do espago da creche para amenizar as dificuldades na educagéo de
seus filhos e outras necessidades da familia, conforme se abordou. A creche passa
a ser um espaco social mobilizador e organizador da comunidade, referéncia
principal de organizagéo e de lideranca, provedora e educadora, portanto, essencial
para as familias.

Nao se pode “fechar os olhos” para os dados que a realidade descortina, as
familias, por um lado, esperam o atendimento as necessidades dos filhos, por meio
da creche, que se empenha na solugcdo dos problemas familiares, especialmente, o
de sobrevivéncia. Por outro lado, a creche secundariza o trabalho pedagdgico, a
medida que as necessidades basicas das criancas e das familias absorvem grande
parte do tempo na creche.

A fungdo da creche é educar e cuidar das criangas de zero a seis anos, na
qual algumas necessidades basicas fazem parte do trabalho da unidade. As

consideracdes de Haddad (1997, p.82) contribuem nessa direcéo:
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Destacar a creche do contexto familiar, sem desmerecer a
importancia da familia para a criangca, significava recuperar suas
qualidades para o desenvolvimento humano a creche dispée de um
potencial que pode significar efetivo sistema de apoio as relacdes
familiares e de promocao do desenvolvimento infantil. Primeiro,
porque se constitui em um centro de convivéncia humana, capaz de
retirar a familia de seu isolamento e de ampliar significativamente
sua rede social. Segundo, porque apresenta uma estrutura funcional
que oferece aos pais a possibilidade de conciliar trabalho profissional
e cuidado dos filhos. Por ultimo e ndo menos importante, destaca-se
seu potencial de ampliar as relacdes, experiéncias e aprendizagens
das criangas.

No entanto, constatou-se que o atendimento as necessidades basicas das
criangcas vem em detrimento do pedagdgico, o que significa que outras politicas
sociais ndo estdo ao alcance das familias. Diante dessa problematica, onde fica o
que ha de melhor para o universo cultural das criancas? A ampliacdo cultural das
criangas esta sendo garantida? Nesse caso, em relagcdo a LDB/96, que assegura
que “a educacéo infantil, primeira etapa da educacéao basica, tem como finalidade o
atendimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspecto fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade” (art. 29), nao estariam algumas dimensdes desse nivel de ensino
relegadas a segundo plano, em funcao das determinacées do contexto social das
familias a que a creche atende? Nao se trata de culpar a familia nem a creche pelas
condicoes objetivas em que se encontram, as quais sao regidas pela légica do
sistema capitalista.

Demonstrou-se, por meio das evidéncias, que a complementaridade na
relacdo creche e familia, pensada do ponto de vista das legislacbes da area,
apresenta conformacgédo distinta no universo da creche pesquisada. Os dados
empiricos apontaram para um descompasso entre a familia “pensada” presente nas
legislacbes brasileiras e a familia “vivida”, de populacées de baixa renda, no
cotidiano da creche.

Conclui-se que a familia “pensada” na Constituicdo Federativa da Republica
de 1988 e na LDB/96 apresenta-se como um modelo desejavel, com condi¢cdes
dignas de vida, com a educacéo infantil assumindo a funcdo complementar, ou seja,
predominante, sua dimensao pedagdgica de ampliacdo do universo cultural infantil.
Nas familias pesquisadas, predominam a dimensdo dos direitos basicos de
sobrevivéncia das criancas e a dimensao das politicas publicas, como forma de
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ampliar as necessidades das familias, ficando secundarizada a dimensao
pedagdgica.

Com essas constatacdes, corrobora-se o que Faria (1999) afirma sobre o
assunto. A autora diz que ha expectativa em relagao a creche, que vai além de suas
possibilidades reais e que carece de responsabilidade compartilhada com outros
setores, que devem se posicionar no sentido de que é insuficiente amparar as
criancas na creche, quando outras pessoas que fazem parte de sua socializagao, no
caso, as familias, encontram-se abandonadas pelas politicas. Nas palavras da
autora: “Os centros de educacdo infantil ndo tém o poder de resolver todos os
problemas sociais, € ndo devem ser vistos como a panacéia da educacao”. Eles
“estdo conectados com todos os nds e nucleos do tecido social, influenciados por
eles e capazes de influir sobre algum tipo de dinamica circular onde todos somos
responsaveis” (GAY apud FARIA, 1995, p.66). No entanto, podem possibilitar, se
adequadamente estruturados, melhores condigcdes de vida para as criancas (de
novo: pobres e ricas, procurando superar a “dupla alienacao da infancia”) e para os
adultos neles envolvidos (FARIA, 1999, p.79).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Da viagem ndo sai a mesma, nem aos olhos alheios, nem aos
meus. Aprendi, a duras penas, a cultivar o envolvimento
compreensivo, isto é, a participacao afetuosa e emocionada
nos seus dramas diarios, sem me deixar levar pela piedade que
desemboca no paternalismo e na recusa a dignidade deles.
Para amigos e colegas sem a pratica do contato politico com
esta populacdo, adquiri o carisma de quem realizou um “feito”.

Zaluar (1985)

5.1 CONCLUSOES

Distante de ter esgotado uma analise totalizante e conclusiva da realidade
pesquisada, o objetivo deste estudo foi avangar na compreensao que as familias de
baixa renda, cujos filhos freqlentam uma creche da rede publica municipal de
Florian6polis, tém em relacao as agdes complementares entre a creche e a familia.

A contextualizacdo da creche evidenciou uma comunidade localizada em um
espaco com condicdes econdmicas desfavoraveis, o que gera dificuldade de
sobrevivéncia das familias, que apresentam em sua maioria condicées de emprego
informal, com baixa remuneracao, e isso acarreta dificuldades na criacdo dos filhos e
na manutencgao da vida.

A andlise realizada permitiu constatar que as condicdes sociais da populacao
pesquisada estdo vinculadas as questdes estruturais da sociedade, que convive
cada vez mais com extremos patamares de desigualdade social, o que delega as
populacdes de baixa renda a convivéncia diaria com inUmeras privagoes.

Reafirma-se que, mesmo em se tratando de um contexto especifico, as
analises resultantes deste estudo podem possibilitar reflexdes para a educacao
infantil, desde que sejam consideradas as multiplas determinagdes que influenciam
esse contexto particular.

Este estudo fez um recorte de classe social, ou seja, buscou a compreensao
das familias de baixa renda em relagdo a complementaridade, optando por ndo fazer
contraponto com familias de classe social diferenciada quanto a questdo. No

entanto, constatou que as determinacdes legais para a educacao infantil brasileira
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estdo em descompasso com a realidade das familias de baixa renda, cujos
depoimentos revelaram que o espacgo da creche extrapola as questées do trabalho
pedagdgico, potencializa-se nas questdes relacionadas as necessidades basicas de
sobrevivéncia das criancas e de suas familias.

Implica, neste estudo, destacar que as familias na contemporaneidade
necessitam ser compreendidas na pluralidade de arranjos familiares que
apresentam, em que reconhecé-los ndo é suficiente, deve-se sim respeita-los,
partindo-se da premissa destacada por Haddad (1997, p.89) de que “todas as
familias apresentam potencial para o bom desempenho de seu papel parental, mas
precisam de apoio para conciliar responsabilidade familiar com o trabalho fora de
casa’.

A pesquisa possibilitou ampliar o olhar em relagao as familias, no sentido de
nao se aprisionar aos modelos “ideais”, mas romper com a experiéncia pessoal em
relacdo a organizagao familiar. Possibilitou ainda desconstruir a idéia de familia
homogénea para uma aproximag¢ao com diversos arranjos familiares, sejam familias
formadas pelo casamento civil ou religioso, seja pela unidao estavel; sejam grupos
formados por qualquer um dos pais ou ascendentes e seus filhos, netos ou
sobrinhos; seja por mée solteira; seja pela unido homossexual (mesmo que ainda
nao reconhecida em lei). A complexidade da familia, que cria diferentes
organizacdes e modos de relacionamento, impele a desenvolver a capacidade de
aceitar a familia tal como ela se constitui, face aos novos desafios que enfrentou, em
lugar de procurar nela o modelo de representacdo. Avangou-se na compreensao das
dificuldades e conflitos vividos pelas familias, entendendo as praticas familiares nos
segmentos de baixa renda.

A creche pesquisada assume tarefas que vao além de sua funcao,
competéncia e recursos. Muitas vezes, assume para si as diferentes necessidades
das familias, que carecem de politicas integradas de diferentes setores (emprego,
saude, habitacdo etc.). Ela é espaco de acolhimento das mais variadas
necessidades familiares, configura-se, segundo alguns depoimentos, como o Unico
espaco para exercer a cidadania e no qual as familias se amparam, ja que as
condicdes objetivas de vida nao lhes possibilitam autonomia. E um espaco social
mobilizador e organizador da comunidade.

A creche € um espaco relevante na comunidade para a garantia de acesso

das familias ao trabalho e a conseqlente sobrevivéncia de seus membros, no
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entanto, a quantidade de vagas é insuficiente, e isso gera conflitos em sua obtencéo.
Nao se trata da aumentar o nimero de criangas na creche, uma vez que a estrutura
fisica e o quadro funcional, dentre outras questdes, nao permitem. Existem estudos
nacionais e internacionais sobre a qualidade das unidades de educacéo infantil, com
parametros de espaco fisico, qualificacdo de profissionais, que possibilitam manter a
qualidade no atendimento as criancas de zero a seis anos.

Indica-se a ampliacdo do numero de unidades de educacéao infantil, e ndo a

busca por alternativas precarias'?

na comunidade, e a implantacdo de politicas
integradas de educacéo, saude, emprego, habitacao etc.

E importante a expansdo das vagas para atender as necessidades de
acolhida das criancas, aspecto de grande importancia para as familias. No entanto,
uma série de problemas que foram levantados continuarao existindo, uma vez que,
para resolvé-los, ndo basta construir mais creches. E importante aumentar o niimero
de creches publicas, mas é fundamental que as criancas e as familias tenham direito
a uma vida com dignidade, que o atual funcionamento da sociedade nao possibilita.

Nesse sentido, ressalta-se neste estudo a necessidade de pensar a qualidade
de vida da criangca, conectada com seu contexto social amplo, ou seja, com a
qualidade de vida de seus pais, que necessitam de politicas publicas que lhes
possibilitem uma vida humana digna. Cabe lembrar que o sistema capitalista tem
favorecido a perpetuacao das desigualdades e da exclusao de milhares de pessoas,
que nao tém acesso aos direitos minimos de cidadania, tanto do ponto de vista dos
direitos sociais como dos direitos politicos de organizagdo e participacao.

Constatou-se ainda que a cidade de Florianépolis, nos ultimos 30 anos,
passou por um acelerado e desordenado processo de urbanizacédo, sem que fossem
garantidas as condicoes de saude, educacdo e moradia a essa populacdo que
chegava a cidade, ou seja, houve crescimento tanto populacional quanto econémico,
porém, ndo houve distribuicdo de riquezas.

Destaca-se, ainda, neste estudo, o empenho do grupo de profissionais da
creche que, convivendo diariamente com as graves questdes sociais da
comunidade, busca incessantemente a melhoria das condi¢des de vida das criancas

e de suas familias.

120 Ha casos na rede de ocupacdo do espaco de parque para a ampliacdo do ntimero de salas.
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Este estudo traz ainda o apelo explicito das familias pela melhoria das
condigdes de vida dos moradores da comunidade, especialmente relacionadas a
seguranca, emprego, saude, moradia e lazer. As expectativas também estao
colocadas em relacdo ao pesquisador, como se ele pudesse trazer melhorias ou
beneficios para a vida das pessoas.

Finalmente, destacam-se as politicas sociais brasileiras, recorrendo-se a Silva

(1999, p.52) que assim se expressa:

[...] a debilidade das politicas sociais brasileiras esta intimamente
relacionada as especificidades da democracia no Brasil. O mercado
politico  brasileiro  apresenta  caracteristicas  extremamente
antidemocraticas que emperram o avango e o fortalecimento das
entidades comprometidas com as causas sociais. E o predominio do
clientelismo, do paternalismo, da corrupgdo, do uso da maquina
estatal em defesa de interesses particulares que privatizam a esfera
publica, de compra de votos, de troca de favores, do abuso do poder
e, pior: da utilizacdo da miséria dos milhdes de miseraveis como
fonte de reproducéo e manutencao dessa ordem estabelecida.

Em conclusdo, ressalta-se que, ainda que haja inUmeros problemas nas
creches publicas e privadas brasileiras, as criancas da creche pesquisada fazem
parte de uma privilegiada estatistica, porque estao incluidas nos 40,5% das criancas
brasileiras que tém acesso a educacgdo infantil, quando, ainda no século XXI, um
elevado numero de criancas, especialmente de zero a trés anos, esta excluido desse

atendimento.

5.2 QUESTOES PARA PESQUISA FUTURA

Permanece neste trabalho um questionamento para futuras pesquisas: em
que condicbes ficam as criancas que nao conseguem vagas nas unidades de
educacao infantil nessa comunidade e quais alternativas as familias criam, a partir
das necessidades que vivenciam, de espaco para as criancas ser cuidadas e
educadas, enquanto suas familias trabalham, e de espaco para ser alimentadas e
estar em seguranca, dadas as condicées miseraveis em que muitas familias vivem?

Outra indicacgao relaciona-se a necessidade de se realizar estudo comparativo
entre diferentes contextos sociais, questionando-se em que medida a relagcéo

complementar evidencia-se nas diferentes classes sociais.
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ANEXO 1: QUESTIONARIO DE ENTREVISTA COM AS FAMILIAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIAN(’)P~OLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

1. IDENTIFICACAO DA CRIANCA
Nome da crianga:
Data de nascimento:

Cidade:

Sexo: ( ) Feminino ( ) Masculino
Posigdo da crianca na familia:
Endereco residencial:
Bairro: Cidade: CEP:
Telefone residencial:

Telefone do trabalho do pai: da mae:

2. IDENTIFICACAO DOS PAIS OU RESPONSA VEIS

Nome do pai: data de nasc:
Grau de instrucao: Tem interesse em estudar?
Nome da mae: data de nasc:
Grau de instrucao: Tem interesse em estudar?
Nome do responsavel: data de nasc:
Grau de instrucao: Tem interesse em estudar?

*Em caso de emergéncia, quando os pais ou responsaveis nao forem encontrados, avisar:
Nome:
Telefone:

Pessoas autorizadas a buscar o seu filho:

1) Nome: Grau de parentesco:
2) Nome: Grau de parentesco:
3) Nome: Grau de parentesco:

3. SITUACAO SOCIOECONOMICA FAMILIAR

Profissdo do pai:
Profissao da mae:
Profissao do responsavel:

Condig¢des de moradia:

Quantas pessoas moram em sua casa?
Tipo de habitagdo: ( ) Propria ( ) Alugada ( ) Outros

Numero de comodos: Luz elétrica: ( ) Sim ( ) Néo
Agua encanada: ( ) Sim ( ) Nao Esgoto: ( ) Sim ( ) Nao

Espaco no terreno para recreacdo ao ar livre: ( ) Sim ( ) Nao
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Possui animais domésticos? ( ) Sim ( ) Ndo Quais?

Quais aparelhos eletro-eletronicos que possui?
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Quais os moveis da casa?

4. SITUACAO SOCIOCULTURAL FAMILIAR

De onde vieram antes de morar aqui?

Qual o motivo da mudanga?

Quais costumes tinha na sua cidade de origem?

Preserva algum desses costumes? Quais?

Qual tipo de alimentagdo é caracteristico de sua cidade?

Quais as brincadeiras que fazia quando era crianca?

Conhece os costumes de Floriandpolis?

5. SAUDE DA CRIANCA

Problemas alérgicos e/ou problemas de saide? ( ) Sim ( ) Nao
Quais?

Doengas na familia? ( ) Sim ( ) Nao Quais?

Hospitalizacdo: ( ) Sim ( ) Nao

Faz tratamento alopatico ou homeopatico atualmente? ( ) Sim ( ) Nao
Faz uso de algum medicamento continuo? ( ) Sim ( ) Nao

Quais?

6. DESENVOLVIMENTO DA CONDUTA DA CRIANCA

Tipo de sono:

Hébitos para dormir (chupeta, fralda, dedo, etc.):

Necessita de companhia para dormir? ( ) Sim ( ) Nao
Com quem costuma dormir?
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Onde dorme? Dorme durante o dia? ( ) Sim ( ) Nao
Qual horario dorme?
Seu filho mama? ( ) Sim ( ) Néo

Tem alguma alimentacdo diferenciada? Qual?

7. PERFIL DA CRIANCA

Descreva o comportamento de seu filho(a) no que diz respeito a: alegria, inseguranca, medo,
choro, irritabilidade, outros:

Brincadeiras e atividades preferidas:
Com quem costuma brincar?
Autonomia: ( )Alimentacao ( )Vestudrio ( )Higiene ( )Solugdo de problemas
Relagdo crianca e familia:

Lazer da familia:
Tempo que a familia dispde para a crianga:
Como a familia lida com as questdes de regras e limites com a crianca?

A crianga possui algum apelido? ( )Sim ( )Nao Qual?
Nos momentos em que a crianga ndo estd na creche, com quem ela fica?

O que voce espera da creche?

Quais os assuntos de seu interesse nas reunides com as familias? Dé sugestdes:

Qual o melhor horério para realizar reunides?

Ass. do entrevistador:

Ass. do entrevistado:
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ANEXO 2: QUESTIONARIO PRELIMINAR PARA A PESQUISA

Relac¢ao Creche e familia

Na sua opinido, qual € a funcao da creche?

Qual o papel da familia na educacdo das criancas?

A familia participa das atividades da creche? Acha importante participar?Como sugere a
participacao da familia?

Nome da crianga:

Nome dos responsaveis:

Data: / /
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ANEXO 3: ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AS FAMILIAS - PAI , MAE OU

RESPONSAVEL

(pedir permissao para gravar)

BLOCO |

ANANENENEN

NOME:

IDADE:

ETNIA :

GRAU DE ESCOLARIDADE:

NUMERO DE FILHOS E IDADE DOS FILHOS:

BLOCO Il

ANANENENEN

COM QUEM A CRIANCA MORA? ) )

A MAE TRABALHA?QUAL A OCUPAGAOQO E EM QUE PERIODO?

O PAI TRABALHA? QUAL OCUPAGCAO E EM QUE PERIODO? )
RESPONSAVEL TRABALHA? QUAL A OCUPAGAO E EM QUE PERIODO?
FALE UM POUCO SOBRE SUA VIDA, FAMILIA, FILHOS, MORADIA,
TRABALHO...

BLOCO Il

v

AN

NO SEU ENTENDIMENTO, PARA QUE EXISTE A CRECHE NA
COMUNIDADE?

O QUE VOCE ESPERA DA CRECHE?

QUAL A SUA AVALIAGAO DO TRABALHO DA CRECHE?

VOCE ACHA IMPORTANTE SEU FILHO FREQUENTAR A CRECHE?
PORQUE ? ] ]

QUAIS SERIAM AS OBRIGACOES DA CRECHE COM RELAGAO A SEU
FILHO?

QUAIS SERIAM AS OBRIGACOES DA FAMILIA (EM RELAGAO A
CRECHE)? ]

QUAL A SUA OPINIAO SOBRE O QUE PRECISA MELHORAR NOS
SERVICOS OFERECIDOS PELA CRECHE. SUGESTOES ESPECIFICAS.
VOCE ACHA QUE SERIA BOM SE_AS FAMILIAS TIVESSEM OUTRA(S)
ALTERNATIVA(S) PARA A EDUCAGCAO E CUIDADO DE SUAS CRIANGAS
DA COMUNIDADE? QUAIS? )

CITE AS SITUACOES QUE MAIS AGRADAM A RELACAO COM A CRECHE
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ANEXO 4: DECLARAGCAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
INTERPRETADA

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
(Adaptacao Ruth Rocha e Otavio Roth, 1995)

Um dia, uma porcao de pessoas se reuniu.

Elas vinham de lugares diferentes e eram, elas mesmas, diferentes entre si.

Havia homens e mulheres; suas peles, seus cabelos e seus olhos tinham cores
diferentes, assim como diferentes eram o formato dos seus corpos e de seus rostos.
Vinham de paises ricos e pobres, de lugares quentes e frios. Vinham de reinados e
de republicas.

Falavam muitas linguas. Acreditavam em diferentes deuses.

Alguns dos paises que elas representavam tinham acabado de sair de uma guerra
terrivel, que tinha deixado muitas cidades destruidas, um niumero enorme de mortos,
muita gente sem lar e sem familia.

Muitas pessoas tinham sido maltratadas e mortas por causa de sua religido, de sua
raca e de suas opinides politicas.

O que reunia aquelas pessoas era o desejo de que nunca mais houvesse uma
guerra, de que nunca mais ninguém fosse maltratado e que ndo se perseguissem
mais pessoas que nao tinham feito mal a ninguém.

Eles entdo escreveram um papel.

Neste documento elas fizeram um resumo dos direitos que todos os seres humanos
tém e que devem ser respeitados por todos 0s povos.

Este documento é chamado de Declaracao Universal dos Direitos Humanos

E diz mais ou menos o seguinte:

Todos os homens nascem livres.

Todos os homens nascem iguais e tém, portanto, os mesmos direitos.

Todos tém inteligéncia e compreendem o que passa ao seu redor.

Todos devem agir como se fossem irmaos.

Nao importa qual seja a raca de cada um tampouco importa que seja homem ou
mulher;

Nao importa ainda, sua lingua, religido, opinido politica, pais ou familia de que ele
venha.

Nao importa que ele seja rico ou pobre nem o pais de onde ele venha seja uma
republica ou reinado.

Estes direitos devem ser gozados por todos.

Todas as pessoas tém direito a vida a liberdade e a seguranca pessoal.

Ninguém pode ser escravo de ninguém.

Nao se podem maltratar as pessoas ou castiga-las de maneira cruel ou humilhante.
As leis devem ser iguais para todos e devem proteger todas as pessoas.

Todos os homens tém direito a receber protecao dos tribunais para que seus direitos
n&o sejam contrariados.

Nao se podem prender as pessoas ou manda-las embora de seu pais a nao ser por
motivos graves.
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Todo homem tem o direito de ser julgado por um tribunal justo quando é acusado de
alguma falta.

Ninguém tem direito de interferir na vida particular das pessoas, na sua familia e na
sua correspondéncia.

Toda pessoa tem o direito de se movimentar dentro das fronteiras de seu pais. E
tem o direito de sair e voltar do seu pais.

Ninguém pode ser privado de sua nacionalidade. Quer dizer, toda pessoa tem o
direito de pertencer a uma nacgao.

E tem o direito de trocar de nacionalidade por sua vontade.

Todos os homens e mulheres, depois de certa idade, ndo importa sua raga, religiao
ou nacionalidade, tem o direito de se casar e comecar uma familia.

Um homem e uma mulher sé podem se casar se os dois quiserem.

Todas as pessoas tém direito a propriedade.

E aquilo que uma pessoa possui ndao deve ser tirado dela, a ndo ser que haja um
motivo justo.

Todas as pessoas tém direito de pensar como e 0 que quiserem

Elas tém direito de trocar suas idéias e praticar sua fé em publico ou em particular, e
de contar a todos sua opiniéo.

Todas as pessoas tém o direito de se reunir ou de se associar, mas ninguém deve
ser obrigado a isso.

A autoridade do governo vem da vontade do povo.

O povo deve mostrar qual é a sua vontade pelo voto.

Todas as pessoas tém direito de votar.

Todas as pessoas tém direito ao tipo de trabalho que preferirem, e a boas condigcdes
de trabalho.

Todos devem receber remuneracgéao igual, quando fazem o mesmo trabalho, e
devem ganhar o suficiente para saude, alimentacao e vestuario.

Todo homem tém direito ao descanso e deve ter um nimero de horas de trabalho
limitado e férias pagas.

Todas as criangas tém os mesmos direitos, sejam ou nao nascidas de um
casamento.

Todas as pessoas tém direito a escola gratuita.

Todos tém direito de aprender uma profissao.

A escola deve promover o entendimento, a compreensao e a amizade.

Todos os homens tém deveres para com o lugar onde vivem e para com as pessoas
que ali vivem.

Nao se deve usar o que esta escrito neste documento para destruir os direitos
estabelecidos.

Ha muitos anos esta declaragéo foi aprovada, mas existem paises que nao
obedecem a este documento.

Para que isto aconteca, € preciso que todos aprendam nas escolas de todo mundo o
conteudo desta Declaracgao.



