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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar a recente trajetoria de crescimento da
economia chinesa, tendo como ponto de partida a abordagem teérico-metodologica da andlise
dos sistemas-mundo. Primeiramente, a partir do referencial tedrico baseado nos principais
autores reunidos em torno dessa abordagem, como Giovanni Arrighi ¢ Immanuel Wallerstein,
este trabalho procura analisar a influéncia dos determinantes sistémicos na trajetoria recente
chinesa, a partir da adogao de uma unidade de analise ampla, tanto em termos temporais como
espaciais. Posteriormente, procura-se analisar a influéncia dos determinantes especificos ao
Estado Nacional chinés, na criacdo de um ambiente favoravel ao crescimento econOmico a
partir do final da década de 70. As conclusdes apontam para o fato de que o fendmeno em
questao € resultado da conjuncgdo de fatores tanto sistémicos como internos, ainda que o peso
de uma conjuntura recente favoravel seja preponderante para a atual ascensdo da China na
economia-mundo.

Palavras-chave: Economia-mundo; economia chinesa; crescimento economico



ABSTRACT

The academic work has as objective to analyze the recent trajectory of growth of the Chinese
economy, having as starting point the boarding theoretician-method of the analysis of the
world-system. First, from the based theoretical reference in the main authors congregated
around this boarding, as Giovanni Arrighi and Immanuel Wallerstein, this work looks for to
analyze the influence of the determinative systemic in the Chinese recent trajectory, from the
adoption of a unit of ample analysis, as much in secular terms as space. Later it is looked to
analyze the influence of determinative the specific ones to the Chinese State in the conduction
of an environment favorable to the economic growth from the end of the decade of 70. The
conclusions point with respect to the fact of that the phenomenon in question is resulted of the
conjunction of systemic internal factors, despite the weight of a conjuncture favorable is
preponderant for the China recent ascent in the world-economy.

Key-worlds: world-economy; Chinese economy; economy growth
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INTRODUCAO

“Em 2 de Fevereiro de 1421, a China excedia em importancia todas as demais
nacdes da Terra. No dia do Ano-Novo chinés, reis e enviados de toda a Asia, Arabia,
Africa e Oceano Indico reuniram-se em meio ao esplendor de Pequim para prestar
homenagem ao imperador Zhu Di, o Filho do Céu. Uma frota de gigantescos navios,
percorrendo os oceanos (..) havia trazido governantes e embaixadores para
apresentar seus respeitos ao imperador e assistir & inauguragdo de sua majestosa e
misteriosa capital murada, a Cidade Proibida. Estiveram presentes nada menos do
que 28 chefes de Estado. Porém, o sacro imperador romano, o imperador de
Bizancio, o doge de Veneza e os reis da Inglaterra, Franca, Espanha e Portugal nio
figuravam entre eles. Nao haviam sido convidados, uma vez que esses Estados
atrasados, carecendo de mercadorias para comércio ou de qualquer conhecimento
cientifico digno de nota, ocupavam lugares muito humildes na escala de prioridades
do imperador” (MENZIES, 2007, p.41).

Com este interessante relato historico, Gavin Menzies (2007), autor de “/421: O ano
em que a China descobriu o mundo”, recente obra lancada no Brasil, inicia uma longa jornada
rumo a tentativa de recuperagao das supostas rotas de navegacao percorridas, segundo o autor,
ao redor de todo o mundo, pela frota dos gigantescos navios de junco do imperador Zhu Di, o
ultimo imperador da dinastia Ming.

Através de uma incansavel pesquisa histdrica e arqueoldgica o autor procura vestigios
e provas que confirmem sua hipotese acerca da bem sucedida chegada dos chineses em
diversas partes do mundo, inclusive a America, cerca de 70 anos antes de Colombo ou de
qualquer frota portuguesa.

A primeira evidéncia apontada por Menzies ¢ justamente o retrato da propria China
naquele periodo e seu desenvolvimento cientifico, tecnolégico e nautico, que poderia oferecer
as bases para a constru¢do de navios gigantescos e para abrigar navegadores com
conhecimento suficiente para percorrer grandes distdncias. Alcancando paises e regides
longinquas, na busca pelo fortalecimento e consolidagdo do comércio externo chinés,
incorporando todo o mundo no bem sucedido “sistema tributario” chinés', fortemente
consolidado regionalmente, em todo o Leste Asiatico.

Para além do debate historico’ que permeia a pesquisa de Menzies, envolvendo o

alcance das navegagdes chinesas ao redor do mundo e outras questdes como o

! Segundo Arrighi, “na conceituagdo de Hamashita, as vérias zonas maritimas que se estendem do nordeste ao
sudeste da Asia constituem, no minimo h4 um milénio, um conjunto integrado de regides, paises e cidades
unidos por um sistema de ‘comércio-tributo’ cujo centro ¢ a China” (ARRIGHI, 1995). Este sistema serd mais
detalhado no segundo capitulo deste trabalho.

? Francisco Roque de Oliveira, pesquisador do Centro de Historia de Além-mar, da Universidade Nova Lisboa,
contesta a tese de Menzies em diversos pontos relacionados a detalhes quanto a presenca de navegacgdes chinesas
em algumas localidades e at¢é mesmo a idéia vinculada por Menzies de que os mapas utilizados pelos
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estabelecimento de colonias em algumas regides da América, ndo hé davida de que a China
tinha naquele periodo todas as condi¢des para levar adiante uma expedi¢do dessa magnitude.
Philip Golub, em um pequeno artigo publicado na versdo chilena do jornal Le Monde
Diplomatique, em Outubro de 2004, remetendo a André Gunder Frank®, afirma que a China,
at¢ 1800, ocupava um lugar central na economia mundial, como primeira poténcia
manufatureira do planeta, tendo sido o centro de uma densa rede de intercdmbios regionais.
Também em termos tecnoldgicos a China se encontrava em uma posi¢ao dominante,
tanto antes como depois do Renascimento na Europa. Tal avanco se confirmaria em setores
como a producdo de ferro e ago, relégios mecanicos, engenharia, armas de fogo e sistemas de

perfuracdes profundas. Ainda em 1750, ressalta Golub

La parte relativa de la produccion manufacturera de China (pais que contava com
207 millones de habitantes) era del 32,8%, mientras que la de Europa (130 millones
de habitantes) alcanzaba el 23,2%. La produccion de China sumada a la India
representaban 57,3% del total mundial de entonces. Y si a eso se agregan lds partes
correspondientes a los paises del Sudeste asiatico, la produccion del Asia em
general representava cerca del 70% del total mundial. (GOLUB, 2005, p.44)

Segundo Fairbank® (2007, p. 20), o império da dinastia Han (206 a.C.-220 d. C.) foi
contemporaneo ¢ maior que o Império Romano, tendo sido a China inquestionavelmente a
maior civilizacdo do mundo, ndo apenas em compara¢do a Roma, mas superior a Europa
medieval. De 1000 a 1500 d.C., ndo havia comparacdo em termos de produtividade agricola,
habilidade industrial, complexidade comercial, riqueza urbana, padrao de vida, sofisticacao
burocratica e conquistas culturais que igualasse a Europa ao império chinés.

Até mesmo Adam Smith, em 4 Riqueza das Nagoes, reconhece o desenvolvimento das
manufaturas e comércio chineses ao afirmar que “o aperfeicoamento na agricultura e nas
manufaturas parecem ter sido muito antigos também nas provincias de Bengala, localizadas
nas Indias Orientais, ¢ em algumas das provincias orientais da China” (SMITH, 1983, p. 54)

Ao constatar estas evidéncias comprovadas historicamente e que revelam a

superioridade de uma China préspera e influente, parece perfeitamente possivel admitir a

portugueses foram na verdade elaborados a partir da viagem da frota dos tesouros chinesa. Seu artigo publicado
na Revista Bibliografica de Geografia e Ciencias Sociais, da Universidade de Barcelona (Vol. XI, n® 671, 25 de
agosto de 2006) é uma versdo a resenha da versdo portuguesa do livro de G. Menzies. O artigo esta disponivel
em: http://www.ub.es/geocrit/b3w-671.htm#1

3 Andre Gunder Frank possui vérios artigos e livros publicados sobre o Leste-asiatico, entre eles “Re- Orient,
Global Economy in the Asian Age”, University of California Press, 1998, e “The World Economic system in Asia
Before Europe Hegemony” em The Historian, Vol. 56, n 2, 1994.

4 John King Fairbank ¢ também um nome importante da escola americana de estudos em historia da China. A
referéncia para este trabalho ¢ o recentemente publicado em portugués, “China — uma nova historia” (2007)
com atualizagdo de Merle Goldman. Destacam-se ainda obras como “The Chinese World Order”.(1968) e “The
United States and China” (1983), que servem de referéncia para varios autores.
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idéia de que, além de dispensar uma eventual participagdo dos chefes de Estado europeus na
inauguragdo da suntuosa capital Pequim, a China do inicio do século XV teria todas as
condigdes de levar adiante um projeto de navegacdo e exploracdo de grande magnitude, tal
como recuperado e analisado por Menzies em sua obra.

O que mais instiga na obra, nesse sentido, ¢ justamente o fato de que, ao propor uma
reavaliagdo da historia, Menzies nos leva de volta ao passado, recuperando a histéria milenar
de um pais cheio de mistérios e riqueza, que alcangou um lugar de destaque no Leste Asidtico
e no mundo inteiro.

Essa era a China por volta dos séculos XIV e XV. Um pais rico, prospero, dotado de
uma superioridade sem precedentes em termos tecnoldgicos, cientificos e, por que nio,
culturais. E que por isso exercia uma grande influéncia na economia mundial.

Quase cinco séculos depois, esta descricdo também parece cada vez menos estranha a
China dos dias atuais. Como sugere a revista britanica “The economist”, “desde que se juntou
a Organizacdo Mundial do Comércio em 2001, a China vem rapidamente se tornando uma
forca econdmica, duplicando sua parcela na oferta mundial de manufaturas, provocando um
boom no mercado de commodities e acumulando cerca de 1 trilhdo de ddlares em reservas”.
(ZIEGLER, 2007)

Na mesma publicagdo, Ziegler, reporter chefe do departamento da revista em Toquio,
afirma que “os chineses estdo muito atentos ao fato de que eles estdo observando algo como
um renascimento em sua historia, um tipo de retorno a grandeza historica”.

Os comentarios justificam-se pelo fato de que, neste inicio de século XXI, a China
volta a chamar a aten¢do do Ocidente. Atualmente o pais emerge como 0 que mais cresce no
mundo desde a década de 80. Com uma populagdo de quase 1,5 bilhdo de pessoas e um vasto
territorio (cerca de 9.597.000 de km?), a China ¢ hoje a oficina do mundo, liderando a
producdo de centenas de mercadorias. O pais, que em 1995 respondia por apenas 5,4% da
producdo manufatureira mundial, atrds dos Estados Unidos (13,1%) e do Japao (12,1%), em
2005 ja respondia por 13,1% da producdo global de manufaturas, deixando para tras o proprio
Estados Unidos, com 10%, e o vizinho Japdo, com apenas 8,4% da producdo mundial.
(UNCTAD, 2007)

Nao ¢ exagero a surpresa com a quantidade de produtos ‘“made in China” que
encontramos em lojas e shoppings do mundo todo. Quando se verificam os dados, os
resultados s@o surpreendentes, nos mais diversos segmentos produtivos. Na producdo de

artigos para fabricagdo de brinquedos, por exemplo, a participagdo da China é de 30,6% de
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toda a produ¢ao mundial. No segmento de calgados, a China respondeu em 2004 e 2005 por
26,5% da producdo mundial. Na producdo de fios téxteis a participagdo da China ficou em
26,6% do total mundial. No caso de roupas femininas de algoddao a China também lidera com
23.46% da produgdo mundial, deixando para tris paises como India e México, com
participagdes de menos de 5%’. (UNCTAD, 2007)

Surpreende também o fato de que a lideranca chinesa nao se restringe a manufaturas
com baixo teor tecnoldgico. Na fabricagdo mundial de equipamentos de computador, por
exemplo, que soma 10% das exportagdes chinesas, a participacdo da China na produ¢do
mundial entre 2004 e 2005 ficou em 26,13%. (UNCTAD, op. cit). Entre o total das
exportagdes chinesas classificadas em bens primarios, intermediarios e finais, em 2002 a
participagdo dos chamados bens finais (de consumo e de capital) j4 somam 60% das
exportagdes chinesas, muito acima das exportagcdes de bens primarios (2,9%) e de bens
intermediarios (37,1%). (GAULIER et. alli., 2005)

O aumento da participa¢do da China nas exportagdes mundiais ¢ surpreendente. Se em
1980 as exportagdes chinesas somavam apenas US$ 18.099 milhdes de dolares, o que
representava menos de 1% das exportacdes mundiais, em 2005, a China participa com nada
menos que 7,3 % das exportacdes mundiais, perdendo apenas para Alemanha (9,3%) e para os
EUA (8,68%), e a frente do Japao (5,7%), pais que na década de 80 respondia por 6,7% das
exportagdes mundiais. (UNCTAD, 2007)

Mas ndo sdo apenas as exportagdes que sustentam um crescimento médio de 9% ao
ano desde a década de 80. Ao contrario do comumente propagado, a economia chinesa nao €
sustentada apenas por exportagdes, sob a lideranga de empresas estrangeiras. O crescimento
chinés tem forte apoio no rapido crescimento de firmas domésticas e um vasto e dindmico
mercado interno. Em regides como Zhongguancun, a nordeste de Beijing, por exemplo, ¢
possivel observar, além de grandes universidades e institutos de pesquisa, diversas empresas
de tecnologia e centros de P & D. Segundo Zhou (2008) nesta regido o progresso tecnologico
tem sido dirigido primariamente pela demanda doméstica, em detrimento da demanda para
exportagdo. Mais de 85% da renda da regido tem origem nas vendas de produtos e servigos no
mercado doméstico. (ZHOU, 2008).

A importancia da China no cenario internacional ¢ percebida também no impacto que
o pais vem causando na demanda por commodities. Em 1980 a participag¢do da China no total

das importagdes mundiais era de menos de 1%. Em 2005, a demanda chinesa foi de 6,16% do

> Os artigos citados seguem a classificagio SITC-Revision 3. Sio elas: 894 - Baby carriage toy game sport good;
851 — Footwear; 651 — Textile yarn; 842 - Female clothing, woven. (UNCTAD, 2007)
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total importado. Dentro desse montante importado destaca-se a demanda chinesa por
matérias-primas. Em 2005 a China respondia por 22,36% do total de aluminio (primario)
consumido no mundo, e por 21,4% do total de cobre refinado consumido. (UNCTAD, 2007).
Em 2004 a China consumiu cerca de 47% do cimento mundial; e do total importado pelo
mundo em algoddo e minério de ago, a China corresponderam 27% do algoddo e 43% do
minério de aco produzidos em todo o mundo.

Os numeros revelam a importancia da China hoje no cenério mundial e também dentro
da regido Leste Asiatica. As dimensdes do crescimento chinés ndo deixam duvida sobre a
posi¢ao de destaque que o pais vem ocupando, sobrepondo-se em relagdo aos seus vizinhos
asiaticos e tornando-se um caso Unico de ascensdo econdmica.

A capacidade de crescimento dos paises localizados na Asia e especificamente na
regido Leste Asidtica parece nao ser algo novo, haja vista a forte expansdo do Japao, desde a
década de 60, e, nos anos 80, dos chamados “Tigres Asidticos” (Coréia do Sul, Taiwan, Hong
Kong e Cingapura). O desenvolvimento da economia mundial a partir da crise dos anos 70
parece ter providenciado um deslocamento espacial da produgdo em direcdo a Asia mediante
a necessidade de incorporagdo de novas areas. Desse modo, levados pelo Japao, paises como
Coréia, Hong Kong e Taiwan puderam conviver com experiéncias bem sucedidas de
crescimento econdmico nos anos 70 e 80, levando a regido Leste Asiatica a alcancar um
dinamismo econdmico impar, comparativamente a outras regides e paises em
desenvolvimento. Dinamismo que, a partir da década de 90, e até hoje, vem incorporando
paises até entdo excluidos dessa divisao regional do trabalho, como Indonésia, Filipinas e
Malésia.

Diante desse cendrio, a China vem inserindo-se internacional e regionalmente
mediante um processo lento e gradual de abertura iniciado a partir do final da década de 70.
Politicas de Estado nas dareas agricola, industrial e de comércio exterior vém sendo
implementadas pelo governo chinés com vistas a incorporacdo da China na divisdo
internacional do trabalho e na consolidagdo de uma posicdo estratégica no cenario economico
mundial.

Hoje a China ja ocupa uma posi¢ao de destaque, posicao que de forma alguma poderia
ser imaginada ha menos de trinta anos atras, quando o pais se posicionava como uma tipica
economia periférica, sob diversos aspectos.

Essa posi¢do de destaque alcancada pela China constitui o foco de atencdo neste

trabalho, cujo contetido ¢ uma reflexdo sobre os elementos que condicionaram a referida
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trajetoria. Essa reflexdo desdobra-se em dois eixos de investigagdo. Um deles contempla os
determinantes sistémicos da situa¢do exibida pela China, o que implica adotar uma
perspectiva de andlise ampla, que transcenda o objeto especifico — o desenvolvimento
econdmico recente da China — em termos tanto temporais como espaciais. O outro eixo
contempla os determinantes “internos”, vinculados, sobretudo, as iniciativas do Estado chinés
no que concerne a formulacao e implementacao de politicas de crescimento econdmico.

O trabalho estd estruturado em trés capitulos. No primeiro capitulo faz-se uma
recuperagdo teorica dos principais autores reunidos em torno de uma abordagem
metodologica especifica, baseada na priorizagao dos determinantes sistémicos na explicagao
da atual ascensdo chinesa. O capitulo divide-se em trés seg¢des que procuram identificar os
principais conceitos e fundamentos em torno da abordagem dos sistemas-mundo.

O segundo Capitulo procura analisar a trajetoria do desenvolvimento da China a partir
da sua relagdo com as trajetorias de desenvolvimento regional e mundial. O capitulo esta
dividido em trés se¢des principais definidas a partir da identificagdo de temporalidades de
analise distintas, que procuram analisar a trajetoria chinesa a partir de uma perspectiva
historica.

O terceiro e ultimo capitulo analisa os determinantes especificos do sucesso chinés,
relativos ao papel do Estado na trajetoria da China no segundo pos-guerra. Neste capitulo as
secdes estdo divididas em quatro principais, definidas a partir da identificagdo das principais
reformas levadas a cabo pelo governo chinés.

As consideracdes finais sdo apresentadas na Conclusdo, onde se procura detalhar a
idéia de que as explicagdes para a atual ascensdo econdmica chinesa encontram-se na
conjun¢do de elementos sistémicos, a partir da existéncia de uma conjuntura mundial
favoravel ao desenvolvimento das economias asiaticas; e elementos especificos, resultantes de
politicas claras de Estado, voltadas a uma inser¢ao bem sucedida internacionalmente e ao

crescimento de longo prazo.
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CAPITULO I - ARCABOUCO TEORICO: PERSPECTIVA DE ANALISE DOS
SISTEMAS-MUNDO

1.1) Marco tedrico e metodologia

Como se indicou na Introdugao, o crescimento da economia chinesa nos anos recentes
e, principalmente, a velocidade com que a China atingiu uma posi¢do de destaque na
economia mundial® despertam tanto no ambiente académico como na comunidade em geral o
interesse pela identificagdo dos fatores que possam explicar este fendmeno. A maioria dos
debates envolvendo a questdao da ascensao chinesa tem se pautado por perspectivas de analise
que, em muitos casos, restringem-se a recortes temporais e espaciais bastante limitados,
recortes que, uma vez delimitados, servem as mais distintas perspectivas tedricas como pontos
de partida na investiga¢ao dos determinantes do sucesso econdmico chinés.

Como marco temporal, o que se percebe ¢ a grande aten¢do dada ao inicio do processo
de abertura da economia chinesa, no final da década de 70, quando Deng Xiaoping lidera a
implantacdo de reformas econdmicas e politicas que seriam responsaveis por uma mudanca
significativa na gestdo das politicas e fundamentos macroecondmicos na China. Tais reformas
comportam uma série de medidas (que serdo detalhadas no capitulo 3) que, de certa forma,
apresentam-se como resultado da disposi¢do deste pais, a partir do final da década de 70, em
retomar relagdes comerciais com diversos paises, inclusive os Estados Unidos. O objetivo era
alavancar o crescimento econdmico pela via, principalmente, das exportacdes e da
liberalizagdao da economia chinesa ao ingresso de capital estrangeiro.

Este tipo de andlise geralmente se relaciona a percepcao de que o processo de reforma
da economia chinesa representa a desisténcia deste pais em continuar optando pela via
socialista, ou por um regime fechado e de Estado forte, com a subseqiiente inser¢do no
capitalismo/liberalismo de mercado. Com efeito, a idéia de uma China que ascende na
economia internacional a partir de uma opg¢ao pelo ingresso em processos de liberalizacao e
globalizacdo pode ser associada, segundo Medeiros (1999b), a visdo ortodoxa do
desenvolvimento. Perspectiva representada principalmente pelos estudos do Banco Mundial,

que tendem a entender o atual crescimento chinés como reflexo de uma postura de abertura

% Em 1980, o PIB chinés, (GDP, Gross Domestic Product) baseado na paridade poder de compra (PPP) per
capita era de 418.057 milhdes (US$). No ano 2000, esse valor ja atingia os 3,913.256 bilhdes (US$). (IMF)
International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, Abril 2007.
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econdmica (relacionada a “ado¢do” absoluta por parte da China dos preceitos do capitalismo
liberal: criacdo de instituigdes tipicamente de mercado e liberalizacao dos precos).

Outras perspectivas de andlise privilegiam esse recorte temporal (a partir de 1978).
Uma delas, segundo Medeiros (op. cit.) seria a da escola institucionalista, que identifica no
gradualismo incrementalista das reformas a explicacao do sucesso chinés (regime de contratos
com produtores agricolas e papel da pequena industria). Cabe assinalar que um primeiro olhar
sobre estas perspectivas de analise nos remete inevitavelmente a década de oitenta, quando da
ascensdo dos chamados Tigres Asiaticos’. Percebe-se uma tentativa de transpor aquelas
interpretagdes para o caso chinés, entendendo que o atual sucesso economico desse pais
encontra explicacdes, assim como se aceitava para os Tigres Asiaticos nos anos 80, em
questdes ligadas a inovacdo, investimentos massivos em educacdo e as politicas bem
sucedidas de liberaliza¢do dos mercados.

So e Chiu (1996) discutem algumas dessas linhas de analise sobre a ascensao do Leste
Asiatico ressaltando que algumas das mais influentes situam-se numa perspectiva neoclassica.
Balassa (1998), por exemplo, considerava que as chamadas NIEs (new industrializing
economies) adotaram determinadas politicas de exportagdo devido a existéncia de um sistema
estavel de incentivos, de limitada intervencdo governamental e de alianga com o capital
privado, e, por isso, conseguiram apresentar taxas altas de crescimento na década de 80.

So e Chiu chamam a atengdo, sobretudo, para o seguinte: apesar de essas perspectivas
oferecerem contribui¢des para o entendimento da situagdo do Leste Asiatico (dentro deste o

caso Chinés), todas sofrem de um mesmo e grave problema:

Cada perspectiva restringe a unidade de analise, limitando-a ao estudo das
nacgdes (...) [e] essas perspectivas frequentemente adotam um curto tempo
historico. (SO e CHIU, 1996, p. 473)

De fato, para além do debate tedrico observado entre as distintas perspectivas,
principalmente envolvendo economistas, o que se percebe na grande maioria ¢ justamente a
utilizagdo de um recorte temporal bastante curto. Para o caso chinés as abordagens geralmente

nao recobrem mais que vinte anos.

’ Durante a década de 80 e 90, numa diregdo absolutamente contraria a tendéncia de crise em diversas economias
centrais e periféricas, paises como Japao, Coréia do Sul, Taiwan e Hong Kong, apresentaram um desempenho
econdmico bastante elevado liderados principalmente pelo sucesso japonés. Tal crescimento, num contexto
aparentemente limitador foi objeto de estudo de diversas correntes teodricas, na busca pela explicagdo daquele
sucesso. (ARRIGHI, 1997)
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Nao ¢ sem razdo que se tenda a ado¢do de um tempo histdrico tao curto no caso da
China. Como se indicou, ¢ apenas por volta do final da década de 70 que este pais comega a
apresentar dados cada vez mais representativos sobre o crescimento das exportacdes e do
produto interno bruto, alcangado patamares como o dos atuais 10% ao ano em 2006.

Entretanto, seria este recorte temporal suficiente para uma compreensao abrangente
sobre os determinantes do atual sucesso chinés? Em que medida esta delimitagdo analitica
consegue apreender processos em um pais com a complexidade e a historia milenar da China?
Pode um olhar confinado as ocorréncias em um tempo tao breve, de algumas poucas décadas,
captar as transformacodes sofridas pela China e pelo Leste Asiatico nos anos recentes?

Antes de avancar nestas questdes retomaremos a outra limitagdo que, segundo So e
Chiu, costuma permear as diversas perspectivas de analise sobre o Leste Asidtico. Esta se
relaciona ao recorte espacial adotado, assunto que leva a outros questionamentos acerca da
unidade de analise.

Segundo os autores, as abordagens mais tradicionais tendem a utilizar unidades de
analise definidas a partir dos paises e nagdes. Ou seja, quando se estuda, por exemplo, o Leste
asiatico, ha geralmente uma tendéncia a limitar a pesquisa ao nivel nacional, para cada um dos
paises que compdem a regido. Fala-se assim, por exemplo, dos determinantes do
desenvolvimento japonés e dos determinantes especificos do crescimento sul-coreano, entre
outros, sem levar em considera¢do, de modo adequado, a influéncia mutua entre os paises
dessa regido e muito menos a inser¢do desta na economia mundial. O mesmo acontece em
estudos sobre o caso especifico da China. Observam-se tentativas de explicacdo sobre a
ascensdo deste pais, desvinculadas de consideragdes tanto sobre o desenvolvimento do Leste
Asiatico como sobre a inser¢ao chinesa na economia mundial.

Claro que muitas analises destacam as influéncias externas do sucesso chings,
ressaltando, por exemplo, o grande afluxo de IDE neste pais principalmente a partir da década
de 90° ¢ a velocidade com que se expandiram as exportagdes, mas, ainda assim, a unidade de
analise escolhida se restringe as fronteiras delimitadas pelos Estados Nacionais. Examina-se o
Estado Nacional, em si, sem levar em conta, com as correspondentes conseqiiéncias
analiticas, o fato de que tal Estado integra uma estrutura mais ampla, mundial, cujos processos
necessariamente afetam o que ocorre no plano nacional. Desconsiderar essas interagdes leva

necessariamente, portanto, ao empobrecimento das analises.

¥ De acordo com Salas, a partir do National Bureau of Statistics (China Statistical Yearbook, 2005), em 1992 a
China recebia cerca de 20 milhdes dolares em IDE. Em 2005 esse montante ja passa para mais de 70 milhdes.
(SALAS, 2007)
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Forma de abordagem que da énfase — mais do que isso, preconiza — aos processos
estruturais ¢ a que ganhou notoriedade sob a designacdo de “andlise dos sistemas-mundo”,
cuja lideranca intelectual ¢ exercida por Immanuel Wallerstein, mas que congrega diferentes
pesquisadores e tem como alicerce essencial, no terreno da histéria, o pensamento de Fernand
Braudel.

No circulo de pesquisadores em torno da problematica dos sistemas-mundo, os mais
divulgados estudos sobre a trajetoria de paises no ambito do sistema mundial s3o da autoria de
Giovanni Arrighi. Assim, a argumentagdo desse capitulo sobre a necessidade de adogao dessa
unidade de analise para a compreensdo da situagao de um Estado nacional particular, que
transcenda esse proprio Estado, comeca com uma sistematizacdo das idéias de Arrighi.
Depois se recorre a Wallerstein, cuja contribui¢do ¢ inspirada, pode-se dizer, nas andlises de

Braudel sobre o capitalismo.

1.2) A analise do sistema-mundo: o problema da mobilidade dos paises na estrutura

hierarquica de Estados.

Alguns autores tém procurado entender os processos e fendmenos econdmicos a partir
da utilizacdo de uma perspectiva de analise que procura ampliar as nogdes de tempo e espaco
para além de delimitagdes temporais recentes e restritas as fronteiras dos Estados Nacionais.
Em “A4 ilusdo do desenvolvimento” (ARRIGHI,1997), Giovanni Arrighi apresenta uma
sistematizacdo que serve de base para a sustentagdo dessa perspectiva, procurando apresentar
sua visdo acerca da existéncia de um unico sistema mundial, formado por uma estrutura
hierarquica de Estados.

O principal argumento desse autor ¢ justamente a idéia de que a economia mundial
capitalista ¢ representada por uma estrutura de Estados fortemente hierarquizada que
determina a posi¢do dos paises em niveis mais altos (paises centrais ou de nticleo organico) e
mais baixos da hierarquia (paises periféricos). Metodologicamente, o que se procura aqui ¢
resgatar da fundamentagao teorica de Arrighi a atengao dada por este autor a idéia de que todo
processo de desenvolvimento ou ascensdo, em qualquer pais da economia capitalista mundial,
deve ser analisado levando-se em considera¢do aquela estrutura hierarquizada de Estados. A

razdo ¢ que esta acaba por moldar a economia capitalista e, em grande medida, submeter os
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Estados Nacionais ao seu proprio movimento, ainda que estes possuam uma margem de
manobra significativa e possam influenciar este processo.

Segundo Arrighi, a estrutura de Estados estd dividida em trés zonas principais: o
chamado nucleo organico, representado pelos paises que comandam atividades cujas
recompensas agregadas incorporam a maioria dos beneficios globais da divisdo mundial do
trabalho, paises, portanto, situados no topo da hierarquia de Estados; a zona periférica,
formada por paises que comandam atividades que incorporam pouco ou nenhum beneficio da
divisdo mundial do trabalho, localizados, portanto, no ponto mais baixo da hierarquia; ¢ a
chamada zona semiperiférica, que seria o conjunto dos Estados/paises que, gracas a uma
combina¢do mais ou menos igual de atividades de ntcleo orgénico e de periferia, exercem o
poder de evitar o rebaixamento, mas tem pouco poder para melhorar sua posicdo, paises,
portanto, situados em uma posi¢do intermediaria na hierarquia de Estados.

De acordo com Arrighi, os paises que pertencem a zona semiperiférica, embora
consigam se aproximar em alguns aspectos das condi¢des tipicas dos paises do nucleo
organico, ndo conseguem consolidar sua ascensdo e passar de forma definitiva para o “andar
superior”, o que revela as limitagdes presentes em uma estrutura de Estados fortemente
hierarquizada que forma o sistema mundial e a conseqiiente dificuldade de que algum pais
consiga romper esta estrutura, ainda que os movimentos de ascensdo e declinio sejam parte
normal do processo.

A exploracdo do conceito de semiperiferia mostra-se bastante util ao autor, na medida
em que a identificagdo dessa zona intermedidria como uma estrutura especifica no ambito da
economia mundial, bem como a comprovacao empirica de sua estabilidade ao longo dos anos,
serve como evidéncia de que, ao contrario de algumas teses (da dependéncia e da
modernizagdo, por exemplo), este ndo seria um estdgio passageiro rumo ao
“desenvolvimento”, mas sim uma zona estrutural da economia mundial que responde ao
movimento determinado pelo sistema mundial.

Considerar a existéncia dessa estrutura hierarquizada de Estados ¢ fundamental para a
delimitagdo metodologica do estudo proposto neste trabalho, qual seja, a abordagem da
ascensao da China na economia mundial capitalista. Isto porque, ao ampliar a perspectiva de
analise, estaremos investigando nao apenas as diversas medidas implementadas neste pais
com vistas ao crescimento econdmico, mas também a medida em que o sucesso dessas
politicas vai ao encontro de uma inser¢do bem sucedida em um momento especifico da

trajetoria da estrutura hierarquica de Estados da economia mundial.
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A importancia dessa capacidade dos Estados de tirar proveito de sua margem de
manobra e a capacidade politica para influenciar seu lugar na hierarquia mundial — como fez a
China através de uma série de politicas econdmicas - ¢ clara e bastante significativa. Mas, ela
apenas revela-se bem sucedida quando toca naquilo que Arrighi define como traco essencial
na determinagdo da posi¢do dos paises na hierarquia mundial, qual seja, a participacao dos
paises na divisdo internacional do trabalho. Esta participagdo, por sua vez, relaciona-se a
forma como as economias dos diversos paises lidam com os desafios relacionados ao
acirramento da competicdo e a busca constante por inovagdes; estes sdo 0s principais
elementos analisados por Arrighi na tentativa de definir os determinantes da estrutura de
Estados, bem como os movimentos ¢ a relagao entre as trés zonas da economia mundial.

Segundo aquele autor, o mais importante no entendimento das relagdes nucleo-
organico periferia e da posicdo semiperiférica € pressupor que os atores econdmicos nao
aceitam a competicdo como um dado, e procuram constantemente transferir a pressao da
competicdo de si proprios para outros atores. O resultado dessa transferéncia ¢ que os
chamados “nés” ou atividades econdmicas de cada uma das cadeias de mercadorias’ “tende a
se polarizar em posi¢cdes que transfiram as pressdes da competicdo para outro lugar
(atividades tipicas do nucleo organico) e posigdes para as quais essa pressao se transferiu
(atividades periféricas)”. (ARRIGHI, 1997, p. 146)

Ou seja, a transferéncia da pressdo competitiva para outras areas faz com que, embora
haja alguma melhora em termos de rendimento agregado, nas zonas periféricas ou
semiperiféricas, esta melhora nunca ¢ maior do que as vantagens obtidas pelas areas de ntcleo
organico, decorrentes da eliminacdo da pressdo competitiva. Tais vantagens representam
beneficios na divisdo internacional do trabalho, beneficios estes que tendem a se concentrar
mais em areas que conseguem levar adiante atividades inscritas em um ambiente livre de
pressdes competitivas, em detrimento daquelas areas onde a competicdo acaba por dificultar

. : ~ .10
ou impedir a absor¢ao dos beneficios .

? O conceito de cadeias mercantis sera discutido mais profundamente na sessdo seguinte.

10 Esta idéia de transferéncia das pressdes competitivas observada por Arrighi baseia-se no pensamento de
Schumpeter(1945) acerca dos processos de inovacdo e destruicdo criativa. Segundo este autor as inovagdes
orientadas pelo lucro sdo esséncias para o capitalismo, pois representam fonte imediata de ganhos para uns ¢ ao
mesmo tempo perda para outros. Segundo Arrighi, Schumpeter dividiu o processo de destruigdo criativa, ou seja,
inovagdo seguida de uma destruicdo das velhas formas de produzir, em duas fases, a fase da revolugédo e a fase
da absor¢do dos recursos. Nessas duas fases tem-se, primeiro, uma rapida prosperidade dada pelos ganhos
advindos da inovagao, e, posteriormente, quando esta fase se completa, a elimina¢do de elementos antiquados da
estrutura industrial e uma consequente depressdo em lugar da prosperidade. O que faz Arrighi € afirmar que, da
mesma forma que os processos que envolvem inovacdo podem ser separados no tempo(ou seja, um refreamento
da competi¢do num primeiro momento e um acirramento da competi¢do num segundo momento — na medida em
que todos procuram alcancar os novos niveis de produgdo) eles também podem ser agrupadas no espaco,
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Nesse sentido, o resultado do deslocamento das pressdes competitivas implica

segundo Arrighi em um jogo de soma zero,

A ascensdo de uma atividade ao status de nucleo orgénico implica o declinio de uma
ou mais atividades ao status de periferia, assim o sucesso de uma empresa em
melhorar suas combinagdes de atividades de niicleo organico sempre implica um
rebaixamento mais ou menos generalizado das combinagdes de outras empresas.
(ARRIGHI, 1997, p. 150)

Além da capacidade de transferir a pressdo competitiva para outras areas, Arrighi
ressalta também que a manutencdo de uma posi¢do privilegiada na hierarquia de Estados
depende em grande medida da capacidade de resposta dos agentes (empresas) as pressoes
competitivas, através de mudancas, reestruturacdes € migragao para atividades que sdo menos
competitivas. Essa capacidade de transferir pressdes e responder de forma eficaz a competi¢ao
tem uma forte relacdo com a heranca (o conhecimento passado acumulado) de determinada
empresa nesses processos, tanto inovativos quanto de reestruturacdo e mudanca.

Todas essas vantagens adquiridas por determinado grupo situado principalmente na
zona do nucleo orgénico reforcam, nesse sentido, a tendéncia a uma polarizacdo do que
Arrighi chama de capital de nucleo orgénico, em empresas que conseguem evitar a pressao
competitiva, e, no outro extremo, entre aquelas que sofrem as conseqiiéncias da competi¢ao
(capital periférico). Esta diferenciacdo, entretanto, ndo representa, por si s6, uma distribui¢ao
espacial da zona do nucleo organico e da zona periférica, uma vez que o capital do nucleo
organico pode por vezes se localizar na zona periférica, fugindo dos altos custos de
remuneracao salarial observados nas zonas de nucleo organico.

Embora a determinacdo da posicdo dos paises na hierarquia mundial dependa
essencialmente dos aspectos econdmicos e da acao dos agentes (empresas) através da luta pela
inovacdo e transferéncia da pressdo competitiva, os Estados podem atuar e atuam sobre o
movimento econdmico e sobre esta constante transferéncia e mudanga da divisdo

internacional do trabalho. Segundo Arrighi

Como cada Estado tem jurisdi¢do formal sobre o movimento das mercadorias, bens,
forca de trabalho, e energias empresariais além e dentro de suas fronteiras, cada
Estado pode, em algum grau, agir sobre as modalidades pelas quais a divisdo social
do trabalho opera. Restringindo ou aumentando a liberdade de assumir ou iniciar
atividades econdmicas especificas, os Estados podem melhorar algumas atividades
para fazé-las atingir o status de nucleo organico e rebaixar outras ao status periférico

representando uma transferéncia espacial decorrente dos processos inovativos relacionados a competi¢do nas
estruturas industriais. (ibdem, p. 148)
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— isto ¢é, eles podem agir sobre a propria estrutura nucleo organico-periferia da
economia mundial. (IBDEM, p.152)

Embora os Estados possam agir no sentido de transferir pressdes competitivas e tentar
ampliar suas atividades de ntcleo organico, estas acdes encontram limitacoes, relacionadas
principalmente a existéncia de outros Estados e do poder de todos em estabelecer politicas e
acoes nesse sentido. A situagdo de um Estado ¢ sempre influenciada pela capacidade de
atuacdo de outros Estados.

Como foi dito, a questao principal envolvida na definicdo ou composi¢cdo econdmica
dentro de um pais ¢ a capacidade dos agentes de atrair e desenvolver vinculos organicos com
o capital do nucleo organico. Nessa perspectiva, ¢ possivel admitir que os Estados, tal como
as empresas € os agentes econdmicos, utilizam seu conhecimento e sucesso acumulado para
levar adiante tanto incentivos as inovagdes como respostas eficazes as pressoes competitivas,
criando uma série de condi¢cdes que acabam por influenciar na polarizagdo do sistema
hierarquico de Estados. Com efeito, seja controlando o acesso as principais cadeias de
mercadorias a escoadouros que garantam melhor remuneragao, seja fornecendo infra-estrutura
e servicos exigidos por atividades tipicas de nucleo organico, ou ainda criando condi¢des
politicas favoraveis, os Estados de nlicleo organico conseguem atrair o capital de nucleo
organico, localizado tanto dentro de sua propria jurisdicdo como localizado nas zonas
periféricas.

J& os Estados das zonas periféricas — e também da zona semiperiférica - dificilmente
conseguem tirar proveito de sua Unica vantagem, custos baixos, seja porque o poder de
barganha dos paises de niicleo organico ¢ maior (dado maior numero de paises periféricos),

seja porque,

no ambiente tipico da zona de nucleo orginico — caracterizado por mercados
remunerados, infra-estruturas e servicos eficientes e um clima politico favoravel a
empresa capitalista — os custos altos ndo sdo um obstaculo, mas sim um incentivo ao
fluxo continuo de inovagdes que ¢ necessario para reproduzir o status de zona do
nucleo organico. Em contraste, no ambiente tipico da zona periférica — caracterizado
por mercados fragmentados e descontinuos, infra-estrutura e servigos ineficientes e
um clima politico frequentemente desfavoravel a capacidade empresarial capitalista
— 0s custos altos sdo incapazes de sustentar inovagdes, enquanto que os custos
baixos simplesmente oferecem um incentivo para organizar atividades periféricas.”
(op. cit, p. 156)

Segundo Arrighi o resultado ¢ que
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Os Estados de nucleo orgénico e o capital do nucleo organico tendem a desenvolver
uma relacdo simbiodtica que aumenta a capacidade reciproca de consolidar e
reproduzir sua associacdo a atividades mais tipicas do nucleo organico. O inverso
dessa tendéncia ¢ a incapacidade endémica dos paises periféricos de fugir de sua
associacdo a atividades predominantemente periféricas. (op. cit, p.157)

As mesmas tendéncias que reforcam a polarizagdo e reproduzem continuamente as
zonas de nucleo organico e de periferia aplicam-se a zona semiperiférica. No entanto, a
combina¢do mais ou menos igual de atividades de ntcleo orgénico e de periferia oferece aos
Estados semiperiféricos a oportunidade de resistir a periferizagcdo explorando suas vantagens
de receita diante dos Estados periféricos e suas vantagens de custo diante dos Estados de
nucleo organico.

As tentativas dos Estados semiperiféricos em passar a uma condi¢do superior sao reais
e se manifestam em diversos aspectos, seja na tentativa de isolar as pressdes competitivas,
fortalecendo vinculos que ligam atividades de ntcleo organico e de periferia dentro de seu
territorio, seja seguindo a politica de explorar as vantagens de custo frente ao nucleo organico.
Nessa tentativa, segundo Arrighi, o ideal seria proteger as atividades de nucleo orgénico
dentro das fronteiras dos Estados semiperiféricos e intensificar a competi¢do nas atividades de
nucleo organico, localizadas fora de suas fronteiras.

Em todas essas tentativas o papel do Estado ¢ muito importante. Entretanto, como foi
dito, ele esbarra em limitacdes quase estruturais que fazem com que a mobilidade passe a ser
considerada uma excegdo a regra. Segundo Arrighi,

Na medida em que os estados semiperiféricos conseguem isolar as atividades tipicas
de nucleo orgénico, localizadas dentro de sua jurisdi¢do, das pressdes competitivas
mundiais, eles também as privam das vantagens de operar num espago econémico
mais amplo e do incentivo de gerar o fluxo continuo de inovagdes que sozinhas, a
longo prazo, podem reproduzir posi¢des de niicleo organico. Na medida em que os
Estados semiperiféricos conseguem ressaltar as vantagens de custo de locais dentro
de sua jurisdicdo, os produtores da zona semiperiférica podem efetivamente
competir com os produtores da zona do nucleo organico. Essa competicdo, no
entanto, longe de melhorar a combinagdo de atividades de nucleo organico e de
periferia, € um dos mecanismos que transformam as atividades de nucleo orgéanico

em atividades periféricas e mantém a combinag¢do daquela zona mais ou menos
igual. (op. cit., p. 158)

Ou seja, as tentativas encontradas pela semiperiferia esbarram no proprio movimento
estrutural do sistema estatal, na medida em que as ac¢des da semiperiferia visando mediar este
movimento (através de politicas de atragdo e controle do capital de ntcleo organico), acaba

por gerar situagdo em que este capital ndo encontra um ambiente propicio para processos
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inovativos, capazes de levar ao estabelecimento de atividades tipicas das zonas de nucleo
organico.

Embora pare¢a um jogo sem saida, Arrighi ndo exclui a possibilidade de ascensdo, ou
seja, de que Estados semiperiféricos, individualmente, possam melhorar sua combinagdo de
atividades de nucleo organico e de periferia, até se tornarem Estados de nucleo organico, nem
que Estados periféricos possam passar para a condicdo de semiperiféricos. Buscando uma
combinagdo particularmente inovadora de politicas econdmicas e/ou beneficiados por uma
conjuntura econdmica mundial que lhes dé uma forte vantagem competitiva, ¢ possivel
reverter posi¢des estruturais. Segundo o autor, essas transi¢des devem ser consideradas nao
apenas como possibilidades reais, mas também como um mecanismo chave de reproducao das
trés zonas separadas da economia mundial.

Através de uma andlise empirica dos dados relativos ao PNB per capita (que reflete as
diferencas no comando sobre os beneficios totais da divisao mundial do trabalho) de diversos
paises ao longo de 45 anos (1938-1983), Arrighi pode observar movimentos de ascensdo e
declinio de alguns paises na estrutura de Estados da economia mundial.

Ao identificar a distribui¢do da populagdo mundial entre as trés zonas da economia e
também o comportamento dessas zonas ao longo dos anos, o autor observa que os dados
mostram uma manutencao das tendéncias polarizadoras na economia mundial, embora tenham
ocorrido mudancas de intensidade e modos de operagdo. O resultado do periodo foi que,
“enquanto o tamanho da periferia em relagdo ao tamanho do nucleo orgénico ¢, no comego da
década de 80, mais ou menos o que era na década de 40, a distdncia entre as recompensas
modais das duas zonas se ampliou consideravelmente”. Ou seja, apesar do tamanho das trés
zonas permanecer mais ou menos constante, a distdncia que separa essas zonas vem
aumentando nos ultimos anos. (ARRIGHI, 1997, p. 169-70)

Em relacdo aos Estados semiperiféricos, os dados mostram que, para além de todas as
tentativas desses paises em levar adiante projetos de desenvolvimento e ascensdo, no final do
periodo analisado estes permaneceram numa posi¢cao muito proxima a que estavam na década
de 40. O que ocorreu foi que, no periodo entre 1938/50-1960/70, houve uma mobilidade
descendente, que foi compensada por uma mobilidade ascendente de alguns paises no periodo
de 1960/1970-1975/83, de forma que se manteve uma estabilidade ao longo do periodo.

Essa mobilidade ascendente, por sua vez, encontra explicagdes muito mais
relacionadas a conjuntura favoravel do periodo do que a tentativas e a¢des de alguns Estados

(como Japao, Coréia do Sul e Italia) de levar adiante medidas voltadas ao “desenvolvimento™.
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Tais paises de fato conseguiram galgar posi¢des na estrutura de Estados a partir da década de
60/70, mas este fendmeno de mobilidade ascendente representaria apenas um momento de
mudanca e reorganizagao relacionadas principalmente a reafirma¢ao da hegemonia americana

frente a um momento de intensificacdo da concorréncia seguido dai. Segundo Arrighi,

Esse movimento pendular ¢ facilmente interpretado & Iuz dos principais
acontecimentos da economia mundial no periodo em exame. O evento central foi,
sem duvida, o estabelecimento da hegemonia dos Estados Unidos, que anunciou um
conjunto de inovagdes tecnologicas e organizacionais de importancia econdmica
mundial. As relagdes nucleo orgéanico-periferia foram consequentemente
revolucionadas [os Estados Unidos anunciam um conjunto de inovagdes
tecnologicas e organizacionais de importancia econdomica mundial] e um novo
padréo de centralidade estabelecido. Por algum tempo, os Estados Unidos (Estado e
capital) empunhou a “arma realmente eficaz da competicdo”, para usar a expressdo
que emprestamos de Schumpeter. As pressdes competitivas mudaram de modo
descontinuo de um conjunto de atividades para outro, ¢ a combinagdo de atividades
de ntcleo organico e de periferia da maioria dos Estados apresentou um
rebaixamento correspondente.(ARRIGHI, 1997, p. 177-178)

Este rebaixamento generalizado da combinacdo de atividades representa o seguinte:
uma vez que os Estados Unidos conseguiram levar adiante processos inovativos, as atividades
tipicas de nucleo organico comegaram a migrar para outras, ligadas ndo mais apenas a
atividades industriais, mas também aquelas relacionadas a busca por tecnologia, processos
organizacionais e atividades financeiras. Isto promoveu um “up-grade” nas atividades tipicas
de nucleo organico. Diante desse processo, grande parte dos paises ficou “para tras” ao nao
conseguir acompanhar e levar adiante processos inovativos que culminassem naquela
diversificacdo de atividades, de modo que podemos falar em rebaixamento da combinagao de
atividades. Ha a partir dai uma dificuldade inclusive de alguns paises de ntcleo organico
manter sua posi¢do, o que os leva a zona semiperiférica e ao acirramento da competicao nessa
ultima.

Segundo Arrighi é possivel observar, nas décadas de 50 e 60, um acirramento da
competi¢ao entre os paises do nucleo organico e paises tradicionalmente semiperiféricos,
todos em busca da tecnologia, organizagdo e know-how da poténcia hegemonica, e oferecendo
uma oferta de mao-de-obra mais barata do que se poderia obter nessa ultima. Esse
acirramento da competi¢do na zona semiperiférica fez com que alguns paises dessa zona
fossem empurrados para a zona periférica, de modo que se pode falar em um rebaixamento
generalizado.

Entretanto, o fato de alguns paises terem sido rebaixados nao significa que se tornaram

membros efetivos dessa zona. Esta seria a razdo pela qual se verifica que, apés o periodo de
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rebaixamento das décadas de 50 e 60, os paises do nucleo organico tenham conseguido
retomar suas posi¢cdes na década de 70 (acompanhados de alguns poucos). Quando estes
Estados voltam para sua “zona tradicional”, ha uma reducdo das pressdes competitivas na
zona semiperiférica, o que explica uma mobilidade ascendente geral das camadas inferiores
na década de 70.

Esta mobilidade ascendente generalizada que marca a década de 70 (onde se fala em
milagre brasileiro, por exemplo) representa, segundo Arrighi, o resultado de uma
aproximagao dos niveis de industrializagdo. Processo ocorrido nos anos anteriores nas zonas
semiperiféricas comparativamente aos niveis de industrializagdo dos paises de ntucleo
organico (aproximacao que se reflete inclusive em termos de melhoria dos niveis de PNB per
capita e, conseqiientemente, em alguma perda de comando econdmico dos Estados de nucleo
organico).

Entretanto, embora tenha ocorrido de fato uma reaproximacao, principalmente em
termos de capacidade de industrializacdo de diversos paises, o resultado geral deste
movimento revela o seguinte: embora os niveis de industrializagdo tenham se aproximado, o
comando econdmico dos Estados de nticleo organico ndo diminui, ou seja, embora alguns
paises semiperiféricos tenham se aproximado em alguns termos dos paises de nucleo
organico, a capacidade de se apropriar dos beneficios e do capital de nucleo organico ainda
continuou sendo liderada pelos Estados de nucleo orgéanico. O que todo este movimento de
fato revela é que pode ter ocorrido uma diminui¢do da tradicional correlagdo positiva entre
atividades industriais e atividades de nucleo organico, ou seja, estas ultimas passam a ser
orientadas muito menos pelas atividades industriais, € muito mais por atividades do chamado
“novo paradigma” como tecnologia da informacao, servigos, etc.

Desse modo, o que antes representava uma correlagdo positiva se transforma em uma
correlagdo negativa, ou seja, industrializar-se ndo significa mais um ‘“passaporte” para a
entrada na zona de nucleo organico, ja que os proprios paises de ntcleo organico estdo se
desindustrializando. Isto explica a aproximacdo que marca a década de 70, ou os chamados
milagres econdmicos.

O importante a observar ¢ que em termos de comando econdmico a distancia entre o
nucleo organico e a periferia permaneceu constante. Como resume Arrighi, ocorreu que as
atividades industriais estavam sendo periferizadas, ou seja, perdendo status de nucleo
organico, € o que se chama de industrializagdo (e de desenvolvimento) representa muito mais

uma reproducdo da hierarquia da economia mundial. Isto seria um exemplo do que afirmamos

29



anteriormente sobre o modo de funcionamento da economia capitalista acerca da tentativa
generalizada de capturar atividades de nticleo organico, que leva consequentemente a um
acirramento da competicao e a uma transformac¢ao dessas atividades em atividades periféricas.

Atualmente as atividades industriais tém grande participag¢do nas atividades de nucleo
organico, mas, como podemos perceber através dos processos de verticalizagdo das empresas,
estas atividades sdo cada vez mais deslocadas para zonas periféricas. Ao mesmo tempo, as
atividades ligadas a elaboragdo, design e marketing, ficam restritas aos paises
tradicionalmente de nucleo organico formando assim uma divisdo espacial/geografica do

trabalho em organizacgdes corporativas transnacionais, como sugere Arrighi,

Nas organiza¢des corporativas transnacionais, as atividades desenvolvidas em
diferentes localidades nacionais sdo parte de processos integrados e combinados que
tornam essas distingdes irrelevantes, se € que elas sdo possiveis. A distingdo
relevante se da entre atividades que envolvem tomadas de decisdes estratégicas,
controle e administragdo, pesquisa e desenvolvimento, por um lado, e atividades de
pura execucao, por outro. A zona do nucleo orgénico tende a se tornar o locus das
atividades “cerebrais” do capital corporativo, € a zona periférica tende a se tornar o
locus das atividades “de misculo e nervos”, enquanto que a zona semiperiférica
tende a se caracterizar por uma combinagdo mais ou menos igual de atividades
“cerebrais” e de “musculo e nervos”. (ARRIGHI, 1985b, p.275 apud op. cit.,p. 187)

Nesse sentido, percebe-se que uma das criticas centrais de Arrighi ¢ justamente em
relacdo a tentativa de analisar processos de ascensdo e “desenvolvimento” (que sdo
normalmente relacionados a experiéncias de industrializagao) de forma isolada. E ndo analisa-
los como processos conjuntos de desindustrializacdo e industrializacdo que se combinam a
uma aproximag¢do da distancia entre riqueza, poder e bem—estar entre Estados mais ricos e
mais pobres.

Segundo Arrighi, as relagdes entre as trés zonas, e principalmente entre o nucleo
organico e a periferia, sdo perpassadas por uma desigualdade fundamental e auto-reprodutora,
na distribui¢do da riqueza entre os Estados e povos da economia capitalista mundial, que
reforca o aspecto estruturalista e determinista de suas conclusdes. O argumento central do
autor na explicacao da dificuldade que os paises da semiperiferia enfrentam para ultrapassar o
“golfo intransponivel” que os separa dos paises do nilicleo orgénico estd no que ele chama de
“riqueza oligarquica”. Tal conceito relaciona-se a um tipo de dominio sobre os recursos que
ndo tem qualquer relacdo com a intensidade e a eficiéncia dos esforcos de seus receptores e

nunca esta disponivel para todos. Esse tipo de situagao se da por duas razoes,

A primeira razdo corresponde ao conceito de Emmanuel de troca desigual, mas se
refere a trocas entre pessoas. Nao podemos todos ter dominio sobre servigos e
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produtos que incorporam o tempo ¢ esforgos de igual intensidade e eficiéncia média.
Se alguém o tem, isso significa que uma outra pessoa esta trabalhando por menos do
que ele ou ela deveria controlar, se todos os esfor¢os de igual intensidade e
eficiéncia fossem recompensados igualmente. A segunda razdo ¢ que alguns
recursos sdo escassos num sentido absoluto ou relativo, ou estdo sujeitos a
acumulacdo anormal ou aglomerag@o através do uso extensivo. Seu uso ou gozo,
portanto, pressupde a exclusdo ou desaglomeragdo de outros, seja través de um
sistema de corre¢do de precos ou de racionamento ¢ leva a formacdo de lucros ou
quase-lucros.” Arrighi (1997, 216)

De acordo com Arrighi, a riqueza dos Estados do ntcleo organico ¢ analoga a
chamada riqueza oligarquica, ou seja, “ela ndo pode ser generalizada porque se baseia em
processos relacionais de exploragdo e processos relacionais de exclusdo que pressupdem a
reproducao continua da pobreza da maioria da populagdo mundial”. (ARRIGHI, 1997 p.217).

O que sugere Arrighi €, principalmente, que o capitalismo pressupde um tipo de
acumulacdo de riqueza em determinados paises que s6 pode ser mantida mediante a absor¢ao
ou exploracdo da riqueza de outros, na medida em que a logica da produg¢do ndo compensa de
forma igual aqueles que dispensam determinada quantidade de trabalho. Esta conclusdo
refor¢a ainda mais a defesa do autor da existéncia de um sistema mundial formado por uma
estrutura hierarquizada de Estados.

A principal questdo seria, assim, discutir em que medida os processos de crescimento
econdmico e desenvolvimento dos paises, analisados normalmente de forma isolada e restrita
ao ambito nacional, fazem parte e sao mesmo resultado de um processo mais amplo em que os
Estados nacionais estdo inseridos no que Arrighi denomina de hierarquia do sistema mundial.
No caso do estudo proposto neste trabalho, a questdo seria justamente discutir a atual
ascensdo econdmica chinesa a luz de uma perspectiva metodologica que transcenda os limites
do Estado Nacional chinés e procure compreender sua trajetoria e seu desenvolvimento a
partir de sua participagdo na estrutura hierarquica de Estados. Além disso, outra questdo
importante seria discutir em que medida essa estrutura pode ser modificada pela a¢do dos
Estados Nacionais, via politicas econdmicas orientadas para o crescimento. Isto significa
analisar em que medida as politicas economicas levadas adiante pela China nos anos recentes
vém contribuindo para que a China ascenda como um dos paises que mais crescem no mundo,
contrapondo aparentemente uma estrutura onde se posiciona fora do grupo dos paises

pertencente a zona de nticleo organico.
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1.3) Unidade de analise: o sistema mundial como uma economia mundo capitalista

Como ja apontamos anteriormente, a visdo de Arrighi sobre a estrutura hierarquizada
de Estados guarda forte relacdo — e pertence a respectiva tradigdo/orientacao analitica — com a
analise dos sistemas-mundo, cujo maior expoente ¢ Immanuel Wallerstein.

A partir da abordagem de Arrighi, sobre a existéncia dessa estrutura, cabe avancar na
orientagdo teodrica e analitica desta pesquisa, apresentando e discutindo os conceitos de
sistema mundial, economia-mundo e economia-mundo capitalista, instrumentos chaves na
interpretacao sobre a trajetéria do mundo moderno. Wallerstein ¢ um importante interlocutor
de Arrighi na elaboracdo que este efetua sobre a estrutura mundial hierarquizada de Estados.

A proposta metodologica de Wallerstein chama a atencdo, assim como o faz Arrighi,
para a necessidade de se trabalhar com uma unidade de analise ampla, que englobe todo o
globo em um tUnico sistema mundial: a economia mundo capitalista. Para Wallerstein esta
dimensdo espacial ¢ fundamental para a discussdo dos processos econdmicos € sociais no
capitalismo, observados nos diversos Estados que compdem o sistema mundial. A proposta de
utilizagdo de uma unidade de analise ampla faz com que Wallerstein consiga ultrapassar o
problema de limitagdo espacial e temporal, tipica dos enfoques tradicionais, mencionados
anteriormente.

Para instrumentalizar sua perspectiva analitica, Wallerstein langa mao do conceito de
sistema historico, que, segundo esse autor, serve como referéncia de analise mais adequada
para o estudo da vida social, em detrimento a utilizacdo de conceitos como “Estado” e
“sociedade”, comumente utilizados nas perspectivas analiticas tradicionais. O conceito de
sistema historico refere-se a conjuntos de estruturas que abarcam ndo apenas processos
econdmicos, mas também politicos e culturais, que moldam a vida social ao longo do tempo.
De fato, um sistema historico s6 ¢ um sistema por ser possivel observar nessas estruturas
processos internos que moldam sua trajetéria, fazendo com que o sistema opere com relativa
autonomia, ou seja, “funcione em esséncia em termos das conseqii€éncias de seus processos
internos” (WALLERSTEIN, 1999, p. 249). Dessa forma, um sistema historico representa
“uma rede integrada de processos econdmicos, politicos e culturais cuja totalidade mantém
unido o sistema” (op. cit., p.250).

Este aspecto sistémico encontra uma contrapartida temporal e, por isso, historica, na
medida em que um sistema historico inicia-se em determinado periodo do tempo e chega ao

fim, apos percorrer uma longa trajetdria ao longo tempo, a chamada longa duragdo das
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estruturas sociais, definida por Fernand Braudel (1992). A identificacao desta trajetoria ao
longo do tempo em termos espaciais ¢ outro aspecto dos sistemas historicos, ou seja, o fato de
podermos delimitar geograficamente a existéncia de um sistema histérico especifico, ainda
que um espaco em constante mudanga. (WALLERSTEIN, 1999).

O carater espacial de um sistema historico refere-se a identificacdo de seus processos
internos e das redes econdmicas em areas geograficas especificas, que passam a fazer parte de
um mesmo sistema. O que permite identificar espacialmente um sistema historico ¢é
justamente sua caracteristica mais essencial, isto €, “a existéncia de uma divisdo do trabalho
no seu interior, de tal modo que os varios setores ou areas sejam dependentes de intercambio
econdmico com outros setores ou areas para um abastecimento que, continuo e desimpedido,
atenda as suas necessidades” (Wallerstein, 2000, p. 74). Dentro do que podemos delimitar
geograficamente como sendo um sistema historico, inscreve-se uma extensa rede de processos
produtivos onde a reprodugdo social estd fortemente relacionada a divisao do trabalho
observada dentro dos seus limites. Isto significa diferentes estdgios dos processos produtivos,
envolvidos na fabricagdo de uma mercadoria, que se distribuem espacialmente, formando uma
extensa rede de divisdo do trabalho onde cada estagio ¢ responsavel por uma parte de
determinado processo produtivo.

Segundo Wallerstein, existem dois tipos de sistemas historicos. Um deles refere-se a
unidades que apresentam processos internos proprios e caracterizam-se por serem entidades
bastante pequenas tanto do ponto de vista espacial - com uma modesta abrangéncia geografica
- como temporal, com sua existéncia ndo percorrendo longas duragdes. Estas estruturas sao
denominadas por Wallerstein como mini-sistemas. Os mini-sistemas apresentariam ainda
como logica bésica de funcionamento uma reciprocidade nos processos de troca e uma baixa
polarizagdo social, com distribuicdo dos beneficios econdmicos pouco desiguais.
(WALLERSTEIN, 1999)

O outro tipo de sistema historico no qual podemos de fato identificar a existéncia de
uma rede extensa de processos econdmicos, politicos e culturais sdo os sistemas-mundo. Estas
seriam entidades de grande escala e longa duragdo, que podem ser divididos em impérios-
mundo e economias-mundo. Os impérios mundo caracterizam-se por possuir uma s estrutura
politica, cuja importancia para a continuidade do sistema ¢ fundamental, uma vez que a logica
basica de um império-mundo ¢ justamente a capacidade de coerg¢do politica para a
arrecadacdo de fundos (tributos) que sdo transferidos para o poder central (império) e

redistribuidos entre aqueles que mantém as estruturas desse sistema.
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Ja no caso das economias-mundo observam-se estruturas que ndo possuem uma unica
entidade politica definida, mas multiplas unidades que exibem integracdo econdmica. Ao
contrario dos impérios-mundo, onde hd a necessidade de uma coer¢do direta para garantir a
transferéncia de recursos que sustente o sistema, em uma economia-mundo as unidades
econdmicas por si mesmas agem nesse sentido, na medida em que o proprio funcionamento
de seus processos internos pressupde a desigual distribui¢do do excedente gerado nas redes
produtivas em beneficio de grupos de agentes que alcangam posi¢des privilegiadas nos fluxos

mercantis. De acordo com Hopkins e Wallerstein (1987), as economias-mundo

[seriam conjuntos] de processos de produgdo integrados, interligados numa continua
(através de sua evolugdo paulatina) divisdo social do trabalho, que determinam de
modo fundamental o comportamento social (ou a agdo social) no interior de sua
arena (suas fronteiras) ao longo do tempo. Essas fronteiras sdo, elas proprias,
variaveis. As forgas em operagao (em conflito) dentro dessa arena social expressam-
se, ou fazem surgir varias expressdes institucionais, ndo somente como estruturas do
local de trabalho, mas como ‘estruturas’ politicas e culturais. Uma economia-mundo
¢ definida como o tipo de sistema-mundo em que as ‘estruturas’ politicas e culturais
sdo multiplas e em que as estruturas politicas e culturais que abrangem o sistema
como um todo sdo muito menos tangiveis e imediatamente impositivas do que
aquelas mais ‘locais’. (HOPKINS ¢ WALLERSTEIN, 1987, p. 764)

Wallerstein ndo ¢ o unico ¢ nem foi o primeiro a empregar a nogdo de economia-
mundo. De fato, Fernand Braudel (1996) fala sobre economias-mundo como sendo uma soma
de espacos individualizados, econdmicos e ndo econdmicos agrupados por ela, representada
por uma enorme superficie hierarquizada com limites definidos onde coexiste normalmente
um centro/cidade que centraliza diversas relacdes econOmicas entre individuos e agentes
econdmicos. (BRAUDEL, 1996, p. 14). Este autor reconhece a existéncia de economias-
mundo tanto na regido da Europa como fora dela, como as economias-mundo da regido do
Isla, da India e da propria China e Leste asiatico, estruturas que se perpetuaram por centenas
de anos.

Estas estruturas s6 podem ser compreendidas, segundo Braudel, a partir de uma
perspectiva de longo prazo, ou seja, a partir de uma perspectiva histdrica que consiga abarcar
toda a complexidade da formagdo dessas estruturas. Recorrendo a esse autor, Wallerstein
define uma perspectiva metodologica tendo como base, justamente, uma consideracio clara
das nogdes de tempo e espaco para o entendimento dos fendmenos econdmicos € sociais

modernos.
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Braudel (1969) propde uma metodologia de analise historica que incorpore o que
denomina de dialética da duracdo, que leva em considerag¢do a pluralidade do tempo social.
Esta seria, para o autor, uma forma de percep¢ao da realidade que vai além dos fatos e eventos
identificados de forma isolada por diversos historiadores e cientistas sociais. A longa duragao
estaria ligada a percep¢ao de uma estrutura fortemente enraizada e que permanece mais ou
menos intacta ao longo dos anos. Trata-se de formas de vida, cultural, economica e social que
perduram no tempo e que se alteram apenas de forma lenta e gradual. (BRAUDEL, 1969).

Raciocinar nesses termos ndo ¢ algo trivial, pois, como assinala Cristopher Lloyd
(1995) as estruturas econOmicas e sociais sdo formagdes misteriosas € a0 mesmo tempo
intangiveis, invisiveis e at¢ mesmo incompreensiveis. Nao obstante Lloyd aponta, na mesma
dire¢do que Braudel, a necessidade de identificar estruturas econdmicas e sociais amplas e de
longa duragdo, que, por sua vez, ndo sao padroes de eventos, agdes € comportamentos € nem
podem ser reduzidas a fendmenos sociais. Estas “estruturas tém uma forma de existéncia
estrutural que ¢ ao mesmo tempo, relativamente autonoma, mas nao distinta da totalidade dos
fendomenos que ocorrem dentro delas”. (LLOYD, 1995, p. 23).

Crucial para o entendimento das estruturas e sistemas sociais propostos pela
abordagem dos sistemas-mundo ¢ considerar que “Las ‘economias-mundo’ son cadenas
extensas y desiguales de estructuras de produccion integradas que se encuentran divididas
em multiples estructuras politicas” (WALLERSTEIN, 1999, p.268). Braudel (1998) diz algo
semelhante ao assinalar que a economia-mundo refere-se a “um pedaco do planeta
economicamente autbnomo, capaz, no essencial, de bastar a si proprio e ao qual suas ligacdes
e trocas internas conferem certa unidade organica”. (BRAUDEL, 1998, P.12). Ou seja, uma
economia mundo ¢ formada por uma extensa rede de processos produtivos que se estendem
pelas diversas unidades politicas através de uma divisao do trabalho entre os diversos elos da
producdo das mercadorias, como ja assinalamos.

Um conceito chave que capta essa realidade ¢ o de cadeia mercantil. Segundo
Wallerstein e Hopkins (2000) o conceito de cadeia mercantil refere-se a uma rede de trabalho
e processos produtivos cujo fim resultante ¢ uma mercadoria acabada. Na constru¢ao de uma
cadeia comecga-se com o processo produtivo final e move-se sequencialmente para tras até
alcangarem-se os primeiros processos produtivos que envolvem geralmente matérias primas
basicas, passando pelos diversos elos que compdem os diferentes processos produtivos
envolvidos nesse intervalo. (WALLERSTEIN & HOPKINS, 2000, p. 223). Para esses

autores, esse conceito consegue descrever uma divisdo do trabalho trans-state, ou seja, que
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ultrapassa as fronteiras tradicionais dos Estados nacionais, diferenciando-se, assim de
métodos tradicionais para a abordagem da organiza¢do produtiva mundial, em que, em geral
ha a tendéncia em tracar fluxos econdmicos entre Estados, tais como comércio, migragdo ou
investimentos de capital. (op. cit., 2000, p. 224).

Segundo Wallerstein, a existéncia de cadeias mercantis molda a existéncia de uma
estrutura fortemente hierarquizada baseada na diferenciagdo das remuneracdes (saldrios e
lucros), nos niveis tecnoldgicos e na escala de produgdo presentes nos diversos elos
produtivos das cadeias envolvidos na producdo de determinada mercadoria. Estes niveis de
remuneracdo acabam determinando uma distribuicao espacial da mais-valia global entre as
diversas regides que abrigam os elos das cadeias. Nessa distribuicdo, algumas regides
(centrais) acabam por se beneficiar de uma parcela maior do excedente global em detrimento
de outras (periféricas). (WALLERSTEIN, 2001).

Como afirmamos acima, inspirado na abordagem de Braudel, Wallerstein procura
compreender o capitalismo historico como uma estrutura especifica que se consolida temporal
e espacialmente e onde se manifestam aquelas caracteristicas tipicas de uma economia-
mundo. Nesse sentido a no¢do de economia-mundo desempenha papel central na abordagem
de Wallerstein, ja que o autor fala sobre o capitalismo histérico em termos de uma economia-
mundo capitalista que surge na Europa Ocidental por volta do século XV e inicio do século
XVI. Segundo o autor, embora tenham existido outras economias-mundo fora da Europa
(China, Pérsia, Roma), como sugere Braudel, estas acabaram por se transformar em impérios-
mundo. No caso da Europa, as técnicas do capitalismo moderno e a tecnologia da ciéncia
moderna permitiram que aquela economia-mundo prosperasse e se expandisse, tomando uma
dimensdo cada vez mais ampla e deixando para trds os impérios-mundo, que, até entdo,
predominavam como sistemas-historicos de maior amplitude.

A capacidade da economia-mundo capitalista ter assumido essa posi¢do relaciona-se
justamente ao fato de que, ao contrdrio dos impérios-mundo, este sistema historico tenha
contado com uma estrutura formada por varios e multiplos sistemas politicos baseados em
“um modo capitalista de produgdo, cuja caracteristica definidora é a acumulagdo sem fim de
capital” (Hopkins, Wallerstein, 1987, p. 764). Tal caracteristica opera, por sua vez, a partir de
um modo de operacdo baseado em uma lei basica, qual seja, a “lei do valor”. Esta lei
relaciona-se a existéncia de um mercado onde hd uma competicdo baseada em pregos, em que
os produtores tomam suas decisdes baseados ndo no valor de uso de suas mercadorias, mas

nos valores de troca, ou seja, na valorizagdo das mercadorias estabelecida pelo mercado. Ao
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mesmo tempo, os produtores procuram maximizar a0 maximo seus proprios interesses em um
ambiente competitivo. Na medida em que os processos ficam cada vez mais mercantilizados,
todos passam a se ver impelidos a operar com base nessa lei, na medida em que, caso ndo o
facam, arriscam-se a ndo conseguir vender seus produtos e serem expulsos do mercado. (op.
Cit., p. 765).

Nesse sentido, quanto mais as atividades passam a ser mercantilizadas, mais prevalece
a lei do valor e a caracteristica essencial do capitalismo, isto é, a acumulacdo sem fim de
capital, como resultado de um ambiente marcado pela competicdo e luta constante pela
manutengdo no mercado. A partir do estabelecimento dessas condigdes e também de
instituicdes politicas que garantam o funcionamento desse sistema, a economia-mundo
europé¢ia, onde se situam tais condigdes, consegue se consolidar, superando outros sistemas
historicos, como os impérios-mundo, que, até entdo, apresentavam-se como estruturas amplas
e de longa duracao.

Essa expansdo da economia-mundo capitalista européia foi resultado e ao mesmo
tempo dependeu dos constantes processos de incorporagdo. Tal processo “envolveu expansao
geografica impelida por processos internos, pois o avango deu-se em movimentos ciclicos de
incorporagao de novas areas em resposta as necessidades de desdobramento espacial das
cadeias mercantis” (Hopkins e Wallerstein, 1987, p. 765). Levado por sua logica propria,
orientada pela incessante acumulacdo de capital, este sistema historico foi levado por um
processo de auto-expansdo que acabou por incorporar todo o globo nessa imensa rede de
processos produtivos cada vez mais mercantilizados.

A medida que esse processo foi se consolidando, as cadeias mercantis expandiram-se
através de Estados Nacionais e zonas geograficas, que, em geral, passavam a abrigar os elos
menos rentaveis dessas cadeias, onde normalmente prevalecem baixos niveis de remuneracao
e tecnologia, tornando-se assim zonas periféricas com baixa capacidade de se beneficiar dos
excedentes gerados nas relacdes mercantis. Tal expansdo consolida, nesse sentido, uma
estrutura marcada pela hierarquizacdo e polarizagdo entre regides centrais, periféricas e
semiperiféricas, que respondem por diferentes capacidades de apropriagdo dos beneficios da
acumulagdo de capital ao longo da extensa rede de divisao do trabalho.

Como sustentam Hopkins & Wallerstein (1987) esse processo de incorporagdo ¢
intrinseco ao desenvolvimento historico do capitalismo. Seu papel foi e € essencial tanto para
a formagao da propria economia mundo capitalista como para a continuidade dos processos de

acumulacao de capital. De fato, segundo os autores, a economia-mundo capitalista s6 pode ser
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sustentada se levar adiante a sua ldgica intrinseca de acumulagdo de capital. Entretanto, esse
proprio processo acaba por gerar for¢as corrosivas voltadas a desintegracdo da economia-
mundo e a formagdo de uma estrutura politica monopolista. Assim na argumentagdo dos
autores, a expansdo das fronteiras ao longo do tempo € um aspecto essencial da economia-
mundo capitalista. Essa expansdo das fronteiras ¢ elemento crucial do processo geral de
expansdo da producdo capitalista, tendo em vista sua importdncia nos processos de
reestruturacdo e de enfrentamento das dificuldades de acumulagdo em momentos de crise e
contragdo. (HOPKINS & WALLERSTEIN, 1987)

Com efeito, segundo os autores, o processo de incorporacdo de novas areas na
economia-mundo capitalista ¢ um dos caminhos encontrados para a reestruturacao do sistema
quando ocorrem momentos de contragdo ou se vivenciam momentos finais dos ciclos de
expansdo. Assim, funcionam como uma saida para situacdes de baixa lucratividade e
acirramento da competi¢do. Essas situacdes sdo recorrentes na histéria do capitalismo, e a
tentativa de supera-las passa por ajustamentos como: 1) relocalizacdo das velhas atividades
produtivas; 2) inicio de novos ciclos produtivos; 3) redistribui¢ao politica da mais—valia para
alguns segmentos da for¢a de trabalho mundial; e 4) expansdo das areas geograficas incluidas
na divisdo do trabalho da economia-mundo capitalista. (HOPKINS e WALLERSTEIN, 1987,
p. 768). Esta quarta medida envolve justamente os processos de incorporacao, que, aliados as
outras trés, marcariam as tentativas de reestruturacao do capitalismo na busca da superagdo
dos momentos de contragdo e crise.

A lbgica dos processos de incorporagao de novas areas tem a ver com o fato de que
um dos principais aspectos que marcam os momentos de reestruturagdo da economia-mundo
¢, segundo os autores, a busca pela redugdo de custos de produgdo, de uma forma muito mais
significativa do que a que se observa normalmente nos ciclos normais de negocios. A reducao
de custos de produgao envolve tentativas de redugao de gastos com forca de trabalho e com
custos de geréncia e a reducdo da porcentagem de ambos, forca de trabalho e custos de
geréncia, relativamente ao capital fixo (ou a chamada mecanizag¢ao dos processos).

Normalmente a reducao dos custos da forca de trabalho se apresenta como o mais facil
mecanismo de resposta a periodos de recessao e pressao competitiva. De acordo com Hopkins
e Wallerstein,

Redugdo de custos com for¢a de trabalho é em si mesmo um rapido e facil
mecanismo de resposta a periodos de depressdo e acirramento de competi¢do. O
comecgo dos ciclos de depressdao da economia-mundo deve normalmente conviver

com este tipo de tentativa. Esta tentativa ganha forma até que a realocagdo ou a
reducdo de saldrios nas proprias zonas de producdo originarias ganhem destaque.
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Estas formas sdo simultaneamente alternativas ¢ mutuamente auto-refor¢adas. As
empresas produtoras podem realocar-se a partir de zonas de altos-salarios para zonas
de baixos-salarios. Esta tatica de fuga tem sido parte da historia da economia-mundo
capitalista desde o principio. Originalmente a forma geografica de realocacdo se
dava a partir de um deslocamento das areas urbanas, onde os gastos eram maiores,
para areas rurais. Hoje, geograficamente essa realocagdo tem sido a partir das zonas
centrais para as zonas periféricas. (HOPKING & WALLERSTEIN, 1987, p. 769-
770)

Ou seja, os processos de incorporacdo de novas areas, seja zonas rurais ou periféricas,
funcionam historicamente como saidas recorrentes em momentos do capitalismo em que a
oportunidade de producdo a custo baixo, principalmente de mao-de-obra, pode ser um
diferencial importante, diante do acirramento da competicdo e baixa lucratividade tipicos
desses momentos.

Além da realocagdo para areas de menor custo salarial, outra forma de redugdo de
custos do trabalho pode ser pela diminuicdo das taxas de salario reais nas empresas
localizadas nas proprias areas tradicionais de operagdo. Entretanto, esta tentativa pode resultar
em diversos conflitos com a forca de trabalho organizada nessas regides, que agirdo no
sentido de evitar tais tentativas. Dessa forma, o sucesso “total” do esfor¢o de redugdo de
custos vai depender da forga politica da propria for¢a de trabalho do local, combinada com o
volume de custos que serdo poupados com a utilizacdo do primeiro processo, isto €, o de
realocagdo para novas areas. De um modo geral o que ocorre ¢ uma reducao geral dos custos
do trabalho pela combinag¢do dos dois métodos, isto é, o de realocagdo industrial e o de
renegociagdo das taxas de salario das empresas do local.

Os processos de realocacdo nos anos recentes envolvendo intensificacdo da logica da
economia-mundo capitalista em distintas areas tém mudando o mapa da produgao mundial.
Este, apos sucessivos ciclos de depressdo e sucessivas realocacdes, ¢ desenhado nao so6 pelas
acOes de empresas que se dirigem as novas areas, mas também por setores da producdo de
uma mesma empresa, que passam a se localizar em diferentes localidades e regides do mundo.
Segundo Wallerstein e Hopkins essa realocacao setorial ¢ fundamental para a renovagao dos
ciclos produtivos e para dar inicio a processos inovativos nos paises centrais. Isto porque a
transferéncia de atividades antigas para regides periféricas permite que nas zonas centrais haja
uma dedicagdo exclusiva em levar adiante o desenvolvimento de novos produtos e novas
formas de produzir, que por sua vez sdo monopolizadas por aqueles que conseguem levar
adiante essa empreitada.

Na medida em que alguns grupos conseguem monopolizar os beneficios que surgem

dos processos inovativos, observa-se uma situacdo de desigualdade nas areas centrais. Isto
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porque hd um processo de realocacdo de oferta de emprego para areas periféricas de mais
baixo custo e, a0 mesmo tempo, uma monopoliza¢do dos beneficios (em termos de lucro e
salario) entre aqueles que conseguiram levar adiante processos inovativos. Assim, observa-se
uma tendéncia a criagdo de conflitos de classes e também problemas de demanda efetiva
relacionados ao desemprego nas zonas centrais.

E neste momento que se torna necessaria a utilizagdio da terceira medida de
reestruturacdo, qual seja, o estabelecimento de algum tipo de redistribui¢do da mais valia
global através de algum tipo de compromisso politico, que consiga reverter os problemas de
demanda efetiva. De acordo com Hopkins e Wallerstein (1987), este processo de
redistribuicdo pode levar a uma realocagdo mundial dos recursos e criar um novo padrao
global de demanda, que, combinada com os processos inovativos, pode promover a base para
um novo ciclo de expansio da economia mundial.

Entretanto, existe a possibilidade de que esta medida ndo seja bem sucedida, ou seja,
ha o risco de que aquela distribuicdo da mais-valia global permane¢a nas maos de alguns
poucos acumuladores, o que impede uma expansao consideravel da demanda efetiva global e
a conseqiiente recuperacdo do ciclo de depressdo. Nesse momento, entra em cena o processo
de incorporagao de novas zonas geograficas, como forma de restaurar a oferta global criando
novas zonas de produ¢do com baixo custo do trabalho, colocando novas possibilidades de

expansao produtiva. De acordo com Hopkins e Wallerstein,

O simples mecanismo que talvez conclua [0 processo de restauragdo] ¢ a expansao
global do escopo da economia-mundo capitalista, através da incorporacdo de novas
areas geograficas, o quarto passo deste processo. A incorporacdo tem o efeito de
criar novas zonas de produgdo com baixo custo de trabalho, as quais nutrem
simultaneamente a capacidade da economia mundo de expandir economicamente e
possibilitam restaurar os niveis altos de acumulagdo que até entdo permaneciam nas
maos de alguns acumuladores. (HOPKINS & WALLERSTEIN, 1987, p. 771)

E importante ressaltar que os processos de incorporagio podem ser observados e
descritos a partir de mudancas principalmente nas zonas a serem incorporadas. Em geral, os
processos de incorporagdo envolvem uma reestruturacdo das atividades da zona a ser
incorporada de acordo com as necessidades da economia-mundo. Esta reestruturacdo envolve
por sua vez uma transformagdo da esfera produtiva, com o desenvolvimento de atividades
produtivas que serdo essenciais a divisdo do trabalho geral. Outra mudanga importante ¢ a
transformagdo da esfera de governanca, criando estruturas de Estado que funcionem como

membros e seguidores das regras impostas pelo sistema interestatal.
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1.4) Conclusio

Essa incursdo nas contribuicdes de autores centrais da problematica dos sistemas-
mundo permite compreender os fundamentos da critica enderecada por So e Chiu (1996) aos
estudos tradicionais sobre o Leste Asidtico. Esses estudos, como ja assinalamos, tendem a
restringir o seu olhar ao interior dos paises — como se os determinantes dos processos neles
observados ndo transcendessem as suas fronteiras — e ao periodo em que tais processos sao
registrados ou percebidos — como se o tempo passado ndo tivesse influéncia nas situagdes
observadas em quaisquer momentos da propria trajetoria historica.

O entendimento de que cada Estado participa do sistema interestatal de um modo que
reflete o funcionamento do sistema como um todo, em termos seja politicos, seja economicos,
e a aceitacdo de que os diferentes Estados foram, na trajetoria do capitalismo historico, sendo
incorporados pelos elos das cadeias mercantis expansivas - que vertebravam e vertebram o
funcionamento da economia-mundo capitalista surgida na Europa Ocidental do século XVI -
obrigam discutir a situagdo de cada integrante do sistema considerando uma unidade de
analise muito mais abrangente do que o tempo presente € o espagco da nagdo. Esse ¢ um
ensinamento basico das contribuigdes de Arrighi e Wallerstein, tendo como inspiragdo o
pensamento de Braudel sobre o capitalismo.

A situacdo de cada Estado-Nagdo, sua posi¢do na rede hierarquizada de Estados, seus
movimentos de ascensdo ou declinio, guardam necessaria relagdo com o funcionamento do
sistema-mundo capitalista e seu processo de expansdo. O estudo de qualquer fendmeno
econdmico ou social observado dentro das fronteiras dos Estados Nacionais ndo pode,
portanto, deixar de lado o fato de que existe uma estrutura, um sistema mundial, que cobre
todo o globo, desde — como defende Wallerstein — o final do século XIX.

Claro que, conforme ja assinalado, os Estados nao sao passivos. Como diz Arrighi
(1997), “cada Estado pode, em algum grau, agir sobre as modalidades pelas quais a divisdo
social do trabalho opera” (p. 152). A politica, nas suas varias modalidades e desdobramentos,
aparece sempre por tras dessas a¢des. Assim, ¢ também necessario, ao se estudar a situagdo de
cada Estado especifico, levar em conta o papel do protagonismo nacional na modelagem do
quadro observado. Cada situacdo aparece, assim, como resultado de interacdes de forgas
diversas, devendo-se, contudo, ter clareza sobre as implicagdes do que Arrighi indica com a
seguinte adverténcia: “o poder que cada aparato de Estado tem de dar forma as relagdes

nucleo-organico periferia é sempre limitado pelo poder que os outros Estados tém de fazer o
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mesmo e, sobretudo, pelas pressdes competitivas geradas continuamente pelas inovagodes
econdmicas” (op. cit.,, p.153). Ou seja, h4 margem de manobra, mas cada Estado ¢
confrontado pela estrutura.

Nesse sentido, no estudo proposto neste trabalho pretende-se utilizar esta perspectiva
tedrica e analitica para analisar um fendmeno recente da economia mundial, qual seja, a
ascensdo da China na economia-mundo como a poténcia econdmica que mais cresce no
mundo hoje.

A questao que percorre o desenvolvimento deste trabalho €, justamente, a busca pelos
determinantes do atual sucesso economico chinés partindo da idéia de que este Estado
Nacional estd inserido na economia-mundo capitalista e que, por isso, sua trajetdria guarda
relagdo com a trajetéoria do desenvolvimento do proprio sistema capitalista. Assim,
pretendemos discutir esse pais a luz da andlise do desenvolvimento histérico da economia-
mundo capitalista, com o intuito de encontrar respostas que possam explicar os porqués de um
crescimento tdo surpreendente como o que observamos na China atualmente.

Como veremos, a ado¢do de uma perspectiva de analise de longo prazo nos leva ao
encontro de uma China que, antes de ser incorporada pela economia-mundo européia,
despontava como o pais mais influente no mundo e que fazia parte de uma estrutura complexa
formada pela economia-mundo leste asidtica. Estrutura que, por volta da segunda metade do
século XIX, acaba sendo incorporada pela logica de expansdo da economia-mundo européia
capitalista, levada adiante pela poténcia hegemonica inglesa.

Apo6s uma série de movimentos percorridos pela trajetdria de desenvolvimento do
capitalismo historico, este mesmo pais parece emergir como uma grande poténcia, como em

um movimento ciclico.
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CAPITULO 2 - A CHINA E O LESTE ASIATICO EM FACE DA ECONOMIA-
MUNDO CAPITALISTA: CONTORNOS DA TRAJETORIA

Como visto no capitulo anterior, a perspectiva de analise proposta neste trabalho
encontra respaldo teorico nas idéias defendidas por autores expoentes da chamada abordagem
dos sistemas-mundo. Esses autores - Giovanni Arrighi e Immanuel Wallerstein — privilegiam
uma perspectiva de analise que, talvez antes de tudo, coloca énfase em dimensdes temporais
de grande amplitude, como observado. Além do aspecto temporal, ha uma preocupagdo
também com o aspecto espacial, materializada na adocao de conceitos como economia-mundo
e economia-mundo capitalista, estruturas em que se inserem unidades menores, como Estados
Nacionais e sociedades, tomados normalmente como pontos de partida no estudo dos
fendmenos econdmicos e sociais. Como vimos, esta preocupagao baseia-se na percepgao de
que a dindmica do presente sistema historico, qual seja, a economia-mundo capitalista, foi
levada, mediante processo de incorporagdo, a cobrir o mundo todo em uma unica logica,
relativa a acumulacdo incessante de capital.

A proposta deste trabalho, voltada a investigacdo dos determinantes da atual ascensao
econdmica chinesa, tem como fio condutor a idéia de que a trajetdria de desenvolvimento de
um Estado Nacional especifico guarda forte relagdo com o todo no qual estd inserido. Assim,
procura-se investigar a trajetoria percorrida pela China, assinalando a relagdo desta tanto com
a estrutura da regido na qual estd inserida (o Leste Asiatico) como com o desenvolvimento da
economia-mundo capitalista. Trata-se de examinar as relagdes historicas entre estas estruturas
(China, Leste Asidtico e economia-mundo capitalista), procurando observar como a China
vem se relacionando com a “sua” regido e com o Ocidente ao longo dos anos.

Considerar essas relacdes pressupde avangar ao longo de uma temporalidade que vai
além do tempo breve e dos eventos recentes. Implica incorporar a perspectiva da longa
duragdo e da dialética temporal, proposta por Braudel, pois tal procedimento permite
identificar aspectos estruturais da trajetoria historica tanto da propria sociedade chinesa como
da economia-mundo capitalista.

Adotando a perspectiva da longa duragdo proposta, Giovanni Arrighi (1994) procura
operacionalizar a referida no¢do no estudo dos fendmenos econdmicos e sociais por meio do
conceito de Ciclos Sistémicos de Acumulacdo. Tais ciclos representam construgdo analitica
que compreende, de fato, a tentativa de encontrar padrdes de recorréncia ou movimentos

seculares ao longo da historia da economia-mundo capitalista.
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Um ciclo sistémico de acumulagdo alterna épocas de expansao material com fases de
renascimento e expansdo financeira. A idéia surge da interpretacdo braudeliana com respeito
as caracteristicas essenciais da historia do capitalismo, qual seja, a flexibilidade ilimitada e a
capacidade de mudanga e de adaptacio (BRAUDEL, 1982, p. 433 apud ARRIGHI, 1994, p.
4). Estas caracteristicas essenciais apresentam-se por sua vez como uma reafirmacdo da
formula geral proposta por Marx: DMD’. Aqui o capital-dinheiro (D) representa liquidez,
flexibilidade e liberdade de escolha; ja o capital-mercadoria (M) representa o capital investido
numa determinada combinagdo de insumo-produto, representando rigidez e concretude. D
representa a ampliacdo da liquidez, da flexibilidade e da liberdade de escolha. O objetivo
principal do capitalista ¢ atingir o D’, ou seja, uma situagdo que garante a maior flexibilidade
¢ a liberdade de escolha. E apenas por isso que ele se “aventura” em uma opg¢io mais rigida,
ligada ao capital-mercadoria (M). Mas, nos momentos em que os capitalistas ndo percebem
uma possibilidade de chegar aquela situacao por meio dos investimentos produtivos, hd uma
tendéncia a que eles prefiram manter sua liquidez, isto ¢, manter seu capital sob a forma
monetaria. Esta idéia ¢ a esséncia da definicdo de Arrighi dos ciclos sistémicos de
acumulagao.

Segundo o autor, na histoéria do capitalismo podemos observar uma recorréncia dessa
alternancia entre momentos de expansao produtiva e expansao financeira, esta tltima como a
segunda parte de um ciclo que chega ao fim na medida em que os investimentos produtivos
atingem uma maturidade ou estagnacdo. Foi assim com a oligarquia capitalista genovesa na
segunda metade do século XVI, quando esta passa das mercadorias para as atividades
bancérias, fornecendo empréstimos para as nagdes ibéricas; assim também ocorre com a
retirada dos holandeses do comércio para transformarem-se nos banqueiros da Europa nos
séculos XVIII; com a Inglaterra, no fim do século XIX, quando a expansdo industrial cria um
excesso de capital monetario; e também no final do século XX, na década de 70, quando a
expansao produtiva do periodo pds-segunda guerra da lugar a um periodo de forte expansao

financeira. (ARRIGHI, 1994, p. 5). Assim, como sugere Arrighi,

a formula geral do capital apresentada por Marx (DMD”) pode ser interpretada como
retratando ndo apenas a logica dos investimentos capitalistas individuais, mas
também um padrdo reiterado do capitalismo histérico como sistema mundial. O
aspecto central desse padrdo ¢ a alternancia de épocas de expansdo material (fases
DM de acumulagdo de capital) com fases de renascimento e expansdo financeiros
(fases MD’). Nas fases de expansdo material, o capital monetario ‘coloca em
movimento’ uma massa crescente de produtos (que inclui a for¢a de trabalho e
dadivas da natureza, tudo transformado em mercadoria); nas fases de expansdo
financeira, uma massa crescente de capital monetario ‘liberta-se’ de sua forma
mercadoria, e a acumulacdo prossegue através de acordos financeiros (como na
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formula abreviada de Marx, DD’). Juntas, essas duas épocas, ou fases, constituem
um completo ciclo sistémico de acumulagdo (DMD’). (ARRIGHI, 1994, P. 6)

Arrighi identifica assim a existéncia de quatro ciclos sist€émicos de acumulagdo: um
ciclo genovés, do século XV ao inicio do século XVII; um ciclo holandés, do fim do século
XVI até a maior parte do século XVIII; um ciclo britnico, da segunda metade do século
XVIII até o inicio do século XX; e um ciclo norte-americano, iniciado no fim do século XIX e
que prossegue na atual fase de expansdo financeira. (ARRIGHI, 1994).

O importante aqui ¢ entender que a proposta de Arrighi de adog¢do dos ciclos
sist€émicos de acumulacdo deriva diretamente da idéia braudeliana do capitalismo como a
camada superior, “ndo especializada”, da hierarquia do mundo do comércio. Braudel concebe
o capitalismo como a camada superior de uma estrutura em trés patamares em que as camadas
superiores nao podem existir sem os estagios inferiores. A camada mais inferior é a de uma
economia extremamente elementar e basicamente auto-suficiente, a que Braudel denominou
vida material. Acima desta camada estaria a chamada economia de mercado, “com suas
muitas comunicagdes horizontais entre os diferentes mercados: aqui certa medida de
coordenacdo automatica ligaria a oferta, a demanda e os pregos” (BRAUDEL,1982, p. 229-30
apud ARRIGHI, 1994, p. 10). No estdgio mais acima viria, segundo Braudel, a zona do
antimercado, onde circulam os grandes predadores, o verdadeiro lar do capitalismo.

E s6 por adotar esta perspectiva de analise braudeliana que Arrighi consegue sustentar
a tese da recorréncia dos ciclos sistémicos de acumulacao. Pois, segundo o autor, ¢ na camada
superior, € a partir da propria existéncia dela, que o capitalismo tem a flexibilidade necessaria
para deslocar continuamente seus investimentos das atividades econdmicas que estejam
enfrentando uma reducdo dos lucros para outras atividades. (ARRIGHI, 1994). Esta
capacidade de mutacao e flexibilidade marca os momentos de mudanga dos ciclos sistémicos
em busca de formas de superacao de condi¢des limites no que tange a acumulagdo. Segundo
Arrighi, foi assim deste a Idade Média até os dias atuais.

A propria possibilidade de o continente europeu emergir como berco do capitalismo
mundial teve relagdo com esta capacidade da camada superior encontrar formas de expandir-
se, seja através da expansdo geografica, seja através da consolidacdo de uma estrutura
financeira que pudesse sustentar os conflitos interestatais.

Como veremos posteriormente, este ¢ um dos aspectos importantes no entendimento
da capacidade da economia-mundo centrada na Europa conseguir sobressair-se em detrimento

de outras economias-mundo existentes fora da Europa. Como sugere Braudel, no auge do
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nascimento da economia-mundo capitalista, outras economias de mercado (isto ¢, a camada
intermediaria da divisdo braudeliana) operavam em diversas regides do mundo, com um
desenvolvimento comparavel ao observado na Europa.

E justamente a identificagdo da existéncia de uma economia de mercado na regido
Leste Asiatica que leva Arrighi a propor a adocdo de temporalidades distintas no estudo da
recente ascensdo da economia chinesa e do Leste Asidtico. Temporalidades estas que
abarquem ndo s6 os impactos das transformagdes recentes da economia-mundo capitalista
nesta regido, mas também a influéncia da heranga deixada pelas fortes relagdes econdmicas
observadas entre os paises da economia de mercado leste asidtica.

Como se sabe, ndo apenas a propria China, mas a grande maioria dos paises Leste
Asiaticos vem apresentando expressiva expansdo econdmica nos anos recentes, desde a
década de 80. Ao longo dessa década, enquanto o mundo crescia a uma taxa de 3,4%, as
chamadas NIEs (Hong Kong, Coré¢ia do Sul, Cingapura e Taiwan) cresciam a uma média de
8% ao ano. J4 os ditos paises asiaticos em desenvolvimento, como China e [ndia, cresceram a
quase 7% no mesmo periodo. Além disso, paises que compdem a chamada ASEAN-5
(Indonésia, Malasia, Filipinas, Cingapura e Tailandia) apresentaram crescimento médio de
5%.(IMF, 2008). Destaca-se também o expressivo desempenho do comércio intra-regional no
Leste asidtico. Entre 1986 e 1992, a parcela das exportagdes asidticas destinadas a paises da
propria Asia passou de 32% para 44%, enquanto a destinada aos EUA caiu de 37% para 24%.
(ARRIGHI, 1997b). Como se verd mais detalhadamente, os dados mostram um
fortalecimento das relagdes comerciais entre os paises do Leste Asiatico a partir da década de
80, levados primeiramente pela ascensdo da economia japonesa e, recentemente, conduzida
pelo expressivo crescimento chinés.

Diante deste quadro recente, parece pesar sobre os bons resultados da economia Leste
Asiatica, e principalmente chinesa, a influéncia da forte relagdo exercida entre esses paises
ndo sO a partir da década de 70, mas durante cerca de 500 anos. Isto porque, ao adotar a
perspectiva de andlise de longa duragdo, somos levados a identificar as influéncias de uma
estrutura econdmica baseada em fortes relacdes de comércio e cobranga de tributos, que
permearam as relagdes comercias na regido asidtica até o século XIX. Nessa estrutura, a
China ocupava posi¢ao central.

Assim, no estudo da atual ascensdo chinesa, a proposta metodologica de Arrighi, e que
se adota neste trabalho, passa justamente por uma ampliacdo da no¢do de tempo, ou, mais

especificamente, na utilizagdo de trés temporalidades distintas e relacionadas entre si.
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A primeira dessas temporalidades seria a de “curta distancia”, isto ¢, uma unidade
temporal que cobriria o lapso de tempo entre o final da década de 40 e comeco da década de
50 até os dias atuais. Desde o fim dos conflitos da Segunda Guerra e a conseqiiente
bipolaridade geopolitica mundial (e seus efeitos na trajetoria de desenvolvimento Leste
asiatica e Chinesa) até¢ o periodo recente. Esta trajetoria ¢ marcada pelas conseqiiéncias da
crise dos anos 70 e pela perda de poder da economia americana, e seus efeitos significativos
da atual ascensdo asiatica, comec¢ando pelo Japao, ainda na década de 60.

A segunda temporalidade proposta por Arrighi seria o “longo século”, que cobre o
periodo da incorporagdo, pela poténcia britanica, da regido Leste asidtica, materializada pela
derrota da China nas Guerras do Opio, na segunda metade do século XIX até o inicio do
século XX. Nesse periodo, sob hegemonia britanica, toda a estrutura econdomica observada
dentro da regido do Leste asidtico é submetida aos interesses e regras das nagdes ocidentais
que passam a liderar o comércio da regido.

A 1ultima temporalidade seria justamente “a longa perspectiva”, que remete aos séculos
XVI a XIX, evidenciando a estrutura econdmica comercial observada na regido Leste asidtica
denominada como sistema de comércio-tributo. Estrutura que, embora tenha se fragmentado
com a chegada das na¢des ocidentais, deixou marcas profundas, seja nas relagcdes interestatais,
nas praticas de negdcios ou nas relacdes comerciais entre os diversos paises do Leste Asiatico.
(ARRIGHI, 1997b)

A proposta deste capitulo ¢ analisar mais profundamente essas trés temporalidades,
buscando observar a dindmica local/regional a partir de sua inser¢do em uma unidade de
analise mais ampla. Procura-se, dessa forma, investigar a trajetdria de desenvolvimento
chinesa colocando-a em perspectiva com a trajetéria leste asidtica. Ao mesmo tempo
consideram-se ambas as trajetorias — chinesa e leste asiatica — em sua relacdo com o
desenvolvimento da economia-mundo capitalista.

A primeira secdo aborda a temporalidade mais longa proposta por Arrighi, focalizando
a estrutura econdmica Leste Asiatica e Chinesa anteriormente a sua incorporacdo pela
economia-mundo capitalista centrada na Inglaterra. Busca-se ressaltar também os aspectos
que impediram essa regido de consolidar as bases para o surgimento da economia capitalista,
tal como ocorreu na Europa. A segunda secao considera a temporalidade média proposta por
Arrighi, qual seja, os aspectos relativos a incorporacao da regido pelo Ocidente. E, por fim, a

ultima secdo detalha a temporalidade curta, considerando os impactos nos paises Leste
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asiaticos, principalmente na China, das transformagdes observadas na segunda metade do

século XX até hoje.

2.1) A “longa perspectiva” - A economia-mundo Leste Asiatica e seus limites

Nos séculos que antecedem a ascensdo da Inglaterra e da Europa como centro da
economia mundial, a China ocupava uma posi¢ao importante, ndo s6 dentro do Leste Asiatico
como em todo o mundo. Tal posicao justifica-se pela existéncia de uma sociedade milenar
(primeira dinastia datada de 771-256 a.C.) que, ao longo dessa trajetoria, consegue
desenvolver-se sob diversos aspectos, seja em termos de forcas produtivas (manufaturas), seja
pela capacidade de se posicionar como centro de uma extensa rede de intercambios regionais.
(FRANK, 1994 apud GOLUB, 2004)

Também em termos tecnoldgicos a China se encontrava, entre os séculos XV e XVIII,
em uma posi¢cdo dominante, tanto antes como depois do Renascimento na Europa. Tal avanco
se confirmaria em setores como a produ¢do de ferro e ago, reldégios mecanicos, engenharia,
armas de fogo e sistemas de perfuragdes profundas. (GOLUB, 2005, p.44).

Esta China rica, prospera e influente inseria-se em uma regido que também prosperava
comercialmente desde meados do século XV. Toda a Asia e o Leste Asiatico em especifico
formavam uma regido com forte dinamismo comercial. Como mostra Braudel (1984), desde
sempre a China fez parte de uma economia-mundo ao mesmo tempo territorial ¢ maritima,
que dominava os mares laterais do Pacifico e as regides banhadas por ele. Nesta mesma éarea
do extremo oriente identificavam-se também outras duas economias-mundo: a do Isla, que do
lado do oceano Indico apoiava-se no Mar Vermelho e no Golfo Pérsico cobrindo toda a regiio
desértica da Arabia a China; e a economia-mundo Indiana, que se estendia a todo o Oceano

indico. (BRAUDEL, 1996). Segundo o autor,

por todos os lugares, do Egito ao Japao, podiamos encontrar capitalistas genuinos,
atacadistas, rentistas do comércio, e seus centenas de auxiliares — agentes
comissionados, corretores, trocadores de moedas e banqueiros. Seja pela técnica,
possibilidades ou garantias de trocas, qualquer desses grupos de mercadores
poderiam ser comparados com seus equivalentes ocidentais. Tanto dentro como fora
da India, Tamil, Bengali e Gujerati os mercadores formavam uma rede fechada de
parceiros com negocios e contratos passando de um grupo para outro, tal como
observamos na Europa, de Florenga para Lucchese, Génova, Alemanha e Inglaterra.
(BRAUDEL, 1984 apud ARRIGHI, 1999, p.28)
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Nesse sentido, ¢ preciso considerar que a trajetoria de desenvolvimento chinesa entre
os séculos XV e XIX esteve relacionada a sua inser¢do em uma regido em que prevalecia uma
economia de mercado, tal como Braudel a descreve. A expansdo das relagcdes comerciais
chinesas esteve sempre ligada & expansio das rotas comerciais ao redor da regido da Asia,
através de redes de comércio bastante desenvolvidas que se estendiam através da Insulindia,
isto ¢, na regiio que abrangia toda a orla da Asia, a meio caminho entre a propria China e o
Japdo, por um lado, e entre a India e os paises do Oceano Indico, por outro. Esta imensa
regido formava, segundo Braudel, uma super economia-mundo, com cidades (como Bantam e
Malaca) funcionando como entrepostos comerciais, tal qual em Génova ou Florenca, que se
situavam em uma confluéncia privilegiada, abrigando feiras e pontos de intermediagdo de
mercadores viajantes, comercializando um grande volume de mercadorias. (BRAUDEL,
1996, p. 479).

Dentro dessa extensa rede de relagdes comerciais desenvolveu-se entre os paises que
compdem o Leste Asiatico (Japdo, Coréia, Ilhas Ryukyus, Vietnam, Laos, dentre outros) € o
centro chinés, uma estrutura econdmica especifica baseada em fortes lagos politicos e
tributarios, o chamado sistema de comércio-tributo. A consolidacdo dessa estrutura era o
resultado de longos periodos de conquista de territorios e relagdes diplomaticas, e
representava a expressdo de uma hierarquia existente entre aqueles paises na qual a China
ocupava posi¢do central, por ser o pais mais avangado sob diversos aspectos.

As chamadas “missdes de tributo” estabeleciam-se entre um pais “suserano” e seu

(3

estado “vassalo” na medida em que o primeiro explorava determinado territorio/estado e
impunha o pagamento de tributos em troca de “gifis” (presentes, donativos) concedidos pelo
estado suserano para manter a estrutura de arrecadagdo. Assim ocorria, por exemplo, entre a
China e a Coréia. Esta pagava a China tributos anuais, enviando ouro e prata, além de
utensilios té€xteis, de algodao, papel, cavalos e outros artigos estipulados pelo governo chinés.
A China, por sua vez, enviava a Coréia livros, instrumentos musicais, ou mesmo prata e
artigos diversos. (HAMASHITA, 1994, p. 96).

Um ponto importante desse sistema, e que de fato permite falar-se em sistema, ¢ que,
embora a China se posicionasse como centro, enviando missoes e beneficiando-se dos tributos
arrecadados dos estados tributédrios, havia grande flexibilidade nas relagdes de tributo. De
acordo com Hamashita (1994) observa-se que os paises que deviam tributos a China também

deviam tributos a outros paises e também mandavam, eles proprios, missdes de tributos a

outros paises. As Ilhas Ryukyus, por exemplo, eram um estado tributério tanto da China como
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do Japao. Ja a Coréia, mesmo sendo um Estado tributario da China, enviava missdes de
tributo ela mesma para o Japao. Também o Vietnam, tal como a Coréia, um estado tributéario
chinés, também comegou a enviar missdes de tributo ao Laos.

Segundo Hamashita, esta flexibilidade do sistema de tributos no Leste asiatico vai
sendo estimulada no decorrer dos anos pelo forte sinocentrismo presente na regido. A
importancia e a influéncia do centro chinés levam a adogao, por parte das provincias e dos
Estados vizinhos, de um certo nacionalismo ¢ da tendéncia a criagdo de uma identidade
propria, contrapondo-se a centralidade chinesa. Este sentimento, por sua vez, leva a opcao
pela expansdo de suas proprias missdes de tributo para regides proximas. Como ressalta o

autor,

O sinocentrismo estimulou a emergéncia do nacionalismo entre os estados
tributarios chineses. Vietnam, por exemplo, comegou a requerer tributos do Laos, e a
Coréia insistiu na continuagdo do sinocentrismo ortodoxo coordenado pela dinastia
Chi’ng chinesa, que era vista anteriormente como barbara pelos coreanos. Vietnam
criticou a China quando esta o forcou a mudar o nome nacional de Nan-vue para
Yue-nan, simplesmente porque Nan-yue era um reino existente na China antiga. Este
fendmeno demonstra como os estados tributarios comecaram a adquirir identidades
vis-a-vis a China, baseados no seu proprio entendimento do sinocentrismo. Assim o
ideal do sinocentrismo ndo era apenas uma preocupacdo da China, mas estava
substancialmente partilhado por toda a zona tributaria. O nacionalismo nasceu na
Asia de dentro do sistema de tributos e através de ideais comuns de relagdes
tributarias. (HAMASHITA, 1994, p. 94)

O resultado dessas mudangas permitiu uma maior flexibilidade do sistema e uma
mudanga gradativa das relagdes de tributos, antes dominadas exclusivamente pela China e aos
poucos estendida a outros paises. Hamashita apresenta um esquema explicativo do
funcionamento do sistema de comércio tributo e de como ele se torna aos poucos flexivel,
fazendo com que a China, ainda que centralizasse as operagdes de tributos, passasse a
concorrer com outros paises, inclusive envolvendo transagdes comerciais com paises

europeus, como pode ser observado na Figura 1.
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Figura 1: Estrutura do sistema tributario

(a) A ordem mundial chinesa

A: centro
B: local
D C: minorias
D: paises tributarios

E: paises comerciantes

(b) Relagao de tributos (c) Relagao cidades satélites tributarias

* O
N RO
/.‘@ &@

Fonte: HAMASHITA, 1994.

Podemos observar no primeiro esquema (a) que a China centraliza uma rede de
arrecadacdes tributarias em dire¢do a localidades dentro da propria China e depois a Estados
Tributérios. No segundo esquema (b) evidencia-se a relagdo entre os estados tributarios e a
China. J& no terceiro esquema (c) percebemos que estados tributarios que anteriormente
apenas pagavam tributos a China passam a enviar missdes para outros paises, assim como
também comercializam com paises exclusivamente especializados no comércio, para assim
obter recursos para os tributos.

Segundo Hamashita (op. cit), o mais importante dessa estrutura de relagdes politicas
envolvendo tributos foi a simbiose e a interagdo que este sistema estabeleceu com o comércio
que se desenvolvia entre os paises do Leste Asidtico. De fato, como sustenta o autor, o
sistema de tributo caminhou lado a lado ¢ em forte articulagdo com as relagcdes comerciais.
Esta relacdo pode ser entendida a partir da constatacdo de que a criagdo de lagos politicos e de
uma certa dependéncia estabelecida entre os estados e jurisdigdes politicas cria, a0 mesmo

tempo, relacdes comerciais. Isto porque, na medida em que as relagdes tributdrias podem ser
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estabelecidas mediante a troca seja de moeda (prata e outro), seja de mercadorias oferecidas
como pagamento, os tributos passam a funcionar como um intermediario de relagdes entre
compradores e vendedores.

Ha o caso, por exemplo, de paises como Sido, Japao e o sudeste da China, onde o
comércio entre eles foi mantido por um longo periodo com base nos lucros provenientes das
missdes de tributos. Ja no século XVIII, quando o comércio de arroz que ia de Sido para
Kuang-tung e Hsia-men se tornou ndo lucrativo, os comerciantes mudaram sua énfase para
Liu-ch’iu e Nagasaki no Japao, onde as relagdes de tributo ja existiam, mantendo assim, e
inclusive fortalecendo, as relacdes comerciais multilaterais. Como afirma Hamashita, “a
expansdo comercial e a rede de comércio-tributo desenvolveram-se juntas. Relagdes
comerciais no Leste e Sul da Asia expandiram-se gragas as relagdes tributarias”.
(HAMASHITA, 1994, p. 96)

Até mesmo os vinculos comerciais entre a regido ¢ o ocidente demonstram a interacao
entre as relagdes de tributo e comércio. Por vezes um pais que devia tributos a outro, dentro
do Leste Asiatico, efetuava o pagamento através do envio de mercadorias anteriormente

importadas da Europa, mostrando que as relagdes de tributo de fato constituiram uma rede de

comeércio-tributo multilateral, absorvendo mercadorias, inclusive de fora da propria rede.

Nas transagOes tributarias aqui descritas, a relagcdo entre bens tributaveis [como
forma de pagamento dos tributos] e os gifts [recompensas] eram substancialmente
vendas e compras [ou funcionavam como vendas e compras]. De fato, era legitimo
ver as trocas de tributos como transagdes comerciais. [...] O modo de pagamento
seguia frequentemente o padrdo chinés [o sistema de pregos], seja em papel moeda
ou prata. Visto de uma perspectiva econdmica, o tributo era gerido como uma troca
entre vendedor e comprador, com o preco das mercadorias fixado. Além disso, o
nivel de precos era determinado, com certa flexibilidade, pelo nivel de pregos de
Pequim. Dada a natureza desta transagéo, é possivel perceber que a fundagdo de todo
o completo sistema de comércio-tributo era determinado pela estrutura de pregos da
China e que a zona de comércio-tributo integrava uma “zona da prata” em que a
prata era usada para intermediar as trocas. A chave para o funcionamento do
comércio-tributo como um sistema era a alta demanda por mercadorias fora da
China e a diferenga de pregos dentro e fora da China. (HAMASHITA, 1994, p. 96)

O sistema de comércio tributo do Leste asiatico regulou as relagdes politicas e
econdmicas intra-regionais muito antes da incorporagdo formal da regido nas redes de poder e
acumulagdo do sistema interestatal eurocéntrico, no século XIX. De forma que ¢ possivel
perceber no Leste asiatico relacdes comerciais € econdmicas bastantes desenvolvidas, assim
como uma estrutura politica formada por estados, cidades e localidades que, interligadas
geograficamente, estabeleciam entre si fortes relagcdes comerciais, tal como na economia de

mercado européia, mas ainda desvinculada dessa ultima.
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A identificacdo de uma estrutura comercial tdo complexa e que esteve presente durante
centenas de anos na regido do Leste asidtico - e que, como sugerem os autores, pode ter
deixado fortes herangas nesta regido - nos leva a reforgar a perspectiva analitica centrada em

delimitagdes temporais de largo prazo, como nos sugere Braudel.

2.1.1) Sistema europeu e sistema Leste Asidtico — aspectos estruturais e relacionais acerca da

“vitoria” do Ocidente.

Ainda inseridos dentro da temporalidade da “longa perspectiva”, cabe levantar uma
discussdo importante relacionada ao desenvolvimento e as limitagdes da economia de
mercado (ou economia-mundo) centrada no Leste asiatico. O principal foco dessa discussao ¢
0 questionamento acerca dos motivos que teriam levado aquela estrutura econdmica a entrar
em declinio, em beneficio do desenvolvimento e consolida¢cdo das bases capitalistas em uma
outra estrutura, centrada na Europa, sob lideranca inglesa.

Por que a Inglaterra (centro da estrutura econdmica européia no século XVII) e ndo a
China (centro da estrutura asidtica desde os séculos XV) conseguiu ambientar o surgimento e
consolidacdo de uma economia-mundo capitalista? Se de fato, como nos mostram as
evidéncias historicas, tratava-se de estruturas similares em termos principalmente
econdmicos, cabe analisar aqui os determinantes do que teria sido a “vitdria ocidental”. Tal
investigacdo se insere dentro da perspectiva deste capitulo de compreensdo da dindmica
dessas estruturas sociais, e também da relacdo entre elas, a partir da perspectiva da longa
duragdo, como proposto anteriormente.

De um modo geral é possivel apontar desde logo alguns elementos fundamentais dessa
investigacdo. O primeiro deles diz respeito a relagdo entre Estado e capital nos distintos
sistemas, ou seja, ao modo como se desenvolveu a relacdo entre o Estado (inglés e chinés) e
as respectivas estruturas econdmicas que iam se formando, tanto na Europa como na regido do
leste asiatico. O segundo elemento se refere as comparagdes que podem ser estabelecidas
entre os dois sistemas, ressaltando os chamados aspectos estruturais e os aspectos relacionais.
Entre os aspectos estruturais fala-se, por exemplo, da propria estrutura de Estados (poder),
mais descentralizada na Europa, que teria permitido a consolidacio de um ambiente de
conflito interestatal que funcionaria como estimulo a expansao territorial e comercial. Entre os

aspectos relacionais, Arrighi discute especificamente o quanto a chamada vitoria Ocidental
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esteve ligada a subordinagao imposta pelos paises europeus a regido Leste Asiatica e também
a diversas partes do mundo, de forma a indicar na relacdo entre estas estruturas os motivos
pelos quais uma delas foi vitoriosa.

A comparacdo entre os dois sistemas corresponde a periodos especificos mais ou
menos definidos no tempo. Na Europa, trata-se do periodo correspondente ao que Braudel
chama de Século XVI estendido (1350-1640). No Leste Asiatico, a andlise da estrutura do
sistema econdmico que prevalece na regido corresponde a consolida¢do e queda da Dinastia
Ming (1368-1643). (ARRIGHI, 1999). Ao longo desses intervalos de tempo as duas regides
estiveram ligadas a estruturas de Estado distintas. O ambiente Europeu ¢ marcado pelo
conflito entre as jurisdicdes politicas, pela busca por territérios e por expansdes
transfronteiras. Tal ambiente de conflito passa a ser algo mais coordenado apenas no século
XVII, com a assinatura de uma série de Tratados de paz compondo o que ficaria conhecida
como a Paz de Westfalia''.

Na regido asidtica, o periodo corresponde a instauracdo da dinastia Ming na China
continental. Dinastia que sucede a anterior Yuan, marcada pela consolidacdo de um governo
mongol apos varias tentativas de invasdo e dominio. A recuperacao do territorio chinés antes
nas maos dos vizinhos mongois explica, em alguma medida, uma preocupacao por parte do
Estado chinés que percorrera toda a dinastia Ming, qual seja, a consolidagdo do processo de
restauragdo e retomada da centralidade de poder no pais. (FAIRBANK, 2007).

A centralidade politica observada na China destoa completamente do ambiente
europeu, onde o processo de consolidagdao do sistema de Estados ¢ marcado por uma série de
conflitos interestatais que acabam moldando um modelo de Estado que favorece o
fortalecimento da relacdo entre capital e Estado.

Ainda antes do principal conflito que estabeleceria a vitéria da Inglaterra frente a
Holanda e Franca, nos séculos XVI e XVII, os conflitos entre as cidades-estados italianas de
Génova e Veneza, pela manutencdo de relagdes comerciais extra européias, teriam
contribuido de forma significativa para a consolidagdo de um modelo de estado especifico.

Segundo Arrighi (1999) um aspecto importante que resulta destes conflitos ¢

justamente a vitéria de Veneza, uma cidade Estado em que a influéncia exercida pelas

"' De acordo com Arrighi (2001) os Tratados assinados que convergiram na chamada Paz de Westfalia
“substituiram a idéia de uma autoridade imperial/papal supra-estatal pela idéia de que os Estados europeus
formavam um tnico sistema politico, baseado no direito internacional e no equilibrio de poder”. A Paz de
Westfalia representa nesse sentido, ndo um acordo de paz e o fim do uso da guerra como forma de dominacao,
mas sim a criacdo de “normas de conduta escritas e ndo escritas que tenderam a minimizar os efeitos
perturbadores das guerras entre estados soberanos (...)”. (ARRIGHI, 2001, p. 49)
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comunidades de comércio era significativa. Assim, a propria estrutura da economia de
mercado centrada em Veneza vai sendo moldada em beneficio de um estado que favorece os
interesses mercantis e que servira como modelo a ser seguido posteriormente pelos Estados
Nacionais consolidados, como a Inglaterra.

Além disso, os conflitos entre as cidades—estados italianas estimulam, principalmente
entre os perdedores (Génova), a busca por outros caminhos de expansdo territorial. O caminho
encontrado pelos genoveses foi o financiamento, por parte dessa cidade-estado, das expansdes
maritimas ibéricas, que teriam um papel fundamental para criar as bases de uma estrutura
econdmica estendida mundialmente pelas Américas, importantes fontes de acumulagdao de
capital.

O ponto mais marcante dos conflitos intra-europeus, segundo Arrighi, ndo s6 entre as
cidades Estados, mas entre os estados nacionais que iam se formando (A Guerra dos Cem
anos , por exemplo, entre Inglaterra e Franca, 1337-1453), ¢ que estes conflitos acabaram
estimulando um acirramento da competi¢do pelo capital movel, como sugere Weber (1961).
Tal processo contribuiu fortemente para a criagdo de uma dinamica capitalista.

Os esforgos de Guerra pela manutencdo e conquista de territorios estimularam a
consolidagdao de uma base financeira que pudesse ser utilizada nesse sentido, como sugere

Arrighi.

A articulagdo destas guerras consolidou a formagdo no subcontinente europeu de
Estados nacionais competindo com capacidades aproximadamente proximas e em
condigdes de permanente for¢a e poder, seja na paz ou na guerra. Juntamente a esta
condigdo estava a intensa competi¢do interestatal pelo capital movel que (...) criou
oportunidades unicas para o surgimento da dindmica capitalista da
Europa.(ARRIGHI, 1999, p. 18)

A competicdo pelo capital mével atua de varias maneiras no sentido de fortalecer as
relagdes econdmicas européias. Uma delas ¢ o fortalecimento das comunidades de negocios
transnacionais através de cidades/centros que se estabelecem como centros financeiros dentro
da Europa, como foi o caso de Génova, ou da didspora genovesa funcionando como
financiadora das expedigdes ibéricas, transformando produtos das expedigdes maritimas em
dinheiro e crédito dentro da Europa. Com este papel de centro financeiro, G€nova se
consolidaria em uma posicdo importante, permitindo o desenvolvimento das relacdes

comerciais dentro da Europa entre os anos 1557 e 1627.
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Por outro lado, a competi¢do pelo capital movel estimula os proprios Estados a
explorar diretamente as zonas extra européias, através de grandes companhias maritimas,
como foi o caso da Holanda. De fato, a Holanda abrigava uma das maiores companhias de
comércio européias, se nao a maior. A Verenigde Qost-Indische Compagnie (VOC) inaugura
uma nova era de negdcios na histéria em geral e na histéria das expansdes maritimas
européias. Isto porque, segundo Arrighi (op. cit), sem a grande quantidade de dinheiro fluindo
através das atividades da VOC no sudeste asiatico, Amsterdam nunca teria se tornado o centro
financeiro que se tornaria posteriormente.

Embora a Holanda tenha se consolidado como um centro financeiro e comercial
importante, ¢ mesmo como uma poténcia hegemodnica dentro da Europa, ndo podia ser
caracterizada de fato como um Estado Nacional. Assim como cidades-estados como Veneza e
Genova, os Paises Baixos, embora liderassem uma estrutura econOmica bastante
desenvolvida, ndo possuiam uma estrutura de Estado consolidada. Segundo Arrighi, a
forma¢do de uma estrutura de Estado nacional tal como concebemos hoje foi fundamental
para a consolidacdo de uma estrutura tipicamente capitalista. Até a Inglaterra assumir esta
posicdo, a Europa abrigou varios focos de uma economia de mercado bastante desenvolvida,
mas centrada apenas em cidades—estado, tal como Veneza, Genova e, a propria Holanda (ou
Provincias unidas). Embora estas cidades-estado tivessem conseguido atuar com a forca de
Estado Nacional, representavam mais a centralizagdo de uma cidade (Amsterdd) que
controlava o comércio com o Baltico e a prata das Américas (controlado até entdo pela
Espanha), tendo conseguido levar adiante a formag¢ao de uma massa de capital importante,
para si mesma e para a Europa.

Mas, de fato, a “estratégia holandesa concebia o territorio e a populagdo como simples
meio de acumulagdo de capital — uma acumulagdo concebida como um fim em si. (...) a
estratégia holandesa incorporava uma logica de poder estritamente capitalista € ndo
territorialista” (ARRIGHI, 2001, p. 58). A importancia da VOC e das relagdes comerciais
estabelecidas e controladas pela Holanda foram fundamentais, talvez nem tanto para si
mesma, mas para que outros Estados nacionais consolidados pudessem ocupar a posicao
econdmica e comercial holandesa (ndo, sem antes, varios conflitos e guerras) e direcionar esta
estrutura econdmica para a consolidagao de uma estrutura de mercado tipicamente capitalista.
Este “direcionamento” s6 poderia ser feito por um Estado consolidado e difundido, tal como a

Inglaterra do século XVIII.
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O processo de consolidagdo da Inglaterra como centro e poténcia mundial, em
detrimento da Holanda, envolve de fato esta capacidade de unido entre Estado e capital. Sob
diversos aspectos a Inglaterra levou adiante esta unido como instrumento de consolidagdo de
uma estrutura de poder e dominagao. Isso ocorreu seja através do envolvimento do Estado na
Guerra pela tomada da posi¢ao holandesa, seja através do apoio do governo inglés na
consolidacdo de um protecionismo comercial fundamental para a manutencdo do monopdlio
mercantil inglés e para o desenvolvimento da industria interna.

O proprio processo de transicao e consolidacdo da Inglaterra como centro do sistema
europeu ja revela varios aspectos da capacidade do governo inglés de se aliar ao capital e
liderar o equilibrio estatal europeu a seu favor. De acordo com Arrighi (2001) essa transi¢ao
pode ser dividida em quatro fases, através das quais a Inglaterra conseguiu reunir uma série
condigdes para superar o dominio holandés. Destaca-se nessa trajetéria a bem sucedida
investida militar da Inglaterra, focada no controle maritimo contra a Holanda e depois contra a
Franga. Vale dizer também que o esfor¢o de Guerra inglés contou com forte apoio estatal na
concessao de empréstimos, inclusive com a criagdo do Banco da Inglaterra, em 1694. A partir
dai, “a riqueza e o poder ingleses uniram-se ainda mais em uma estratégia unica (...)”.
(ARRRIGHI, 2001, p, 56)

Enquanto o Estado inglés financiava os esfor¢os de Guerra e também a expansio
territorial para além da Europa, a Holanda parecia relutante em aventurar-se na expansao
territorial, além de contar com uma estrutura de governo fraca. Segundo Arrighi (op. cit.) o
poderio holandés estava concentrado apenas na acumulagdo de capital/monetaria em si
mesma, enquanto que a consolidagdo de uma estrutura de poder que pudesse reunir forgas
para expandir-se territorialmente era deixada de lado. Esta postura holandesa acabou por
solapar o seu proprio dominio sobre o controle econdmico europeu. Na medida em que mais
paises passaram a ter acesso ao capital monetdrio holand€s, através da conquista das redes de
comércio, puderam aliar esse capital a uma estrutura de Estado mais consolidada, que levasse
adiante a expansdo territorial e o incentivo ao desenvolvimento industrial. Foi exatamente o
que a Inglaterra fez, quando passou a dominar de forma plena o mercantilismo europeu.

Quando, na década de 1780, a Inglaterra consegue tomar o posto da Holanda como
centro financeiro dentro da Europa (com Londres passando a se tornar o centro das altas
financas em detrimento de Amsterdd), e quando sai vitoriosa das constantes lutas com a
Franca, consegue reunir condi¢des para a consolidacdo de sua hegemonia, através de uma

reorganizagdo do sistema mundial. “Mantendo seu interesse nacional na preservagdo e
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consolida¢dao de uma estrutura de poder fragmentada e “equilibrada” na Europa continental, a
Gra Bretanha pdde criar a percepcdo de que seu poderio mundial esmagador vinha sendo
exercido em nome do interesse geral — tanto o interesse de antigos inimigos quanto o de
antigos aliados, das novas republicas das Américas das antigas monarquias da Europa.”
(ARRIGHLI, op. cit, p. 69).

Organizando assim as relagdes comerciais mundiais a seu favor, a Inglaterra pode
gerir uma estrutura econdmica que ndo era mais apenas comercial, mas sim industrial. Os
esforgos de guerra necessarios para abastecer os constantes conflitos interestatais haviam
levado o pais a consolidar uma base industrial forte, com industrias siderargicas, ferrovias e
navios a vapor. Processando matérias-primas de outras partes do mundo e favorecendo as
companhias maritimas, a Inglaterra liderou um esfor¢co tecnoldgico que culminaria na
Revolugdo Industrial, ndo sem o apoio de um Estado forte, que protegia a industria nascente
através do estimulo aos monopolios comerciais e da substituicdo de importagdes.

Percebe-se, a partir desse processo, que o papel do Estado foi central na consolidacao
das bases estruturais capitalistas. Diante disso vale perguntar se, para dinamizar as estruturas
econOmicas tipicamente capitalistas, basta a existéncia de um Estado forte ¢ atuante. Pois, se
assim o for, porque entdo a China ndo conseguiu o mesmo feito inglés, se era governada por
um Estado fortemente centralizado e tinha uma longa trajetoria de unidade politica? O que
teria limitado a China e a estrutura economica Leste Asiatica no surgimento e consolidacao
das bases de uma estrutura capitalista, j4 que uma caracteristica central do periodo que
estamos analisando € justamente a presenga de um Estado forte e protetor ao longo de todo o
periodo da dinastia Ming?

Segundo Fairbank (2002), apesar de durante todo o periodo da dinastia Ming (1368-
1644) a China ter obtido grandes realiza¢des em matéria de educacao, filosofia, arte, cultura, e
também em termos de estrutura burocratica, os problemas de cunho politico e fiscal
relacionados a personalidade autocratica dos imperadores foram tragos marcantes do periodo.
Esses problemas ajudam a entender as limita¢gdes da China, mesmo diante de um ambiente de
fortalecimento estatal e centralizacao politica.

Apesar da tentativa de fortalecimento e centralizagdo politica, através da consolidacao
de uma estrutura burocratica com regulamentos, cddigos legais ¢ mandamentos, todo esse
arcabougo institucional era controlado por imperadores, cuja mentalidade limitou o
desenvolvimento e expansao chineses. De acordo com Fairbank (op. cit.), a mentalidade dos

imperadores Ming relacionava-se a heranga confuciana tradicional, que concebia, por
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exemplo, a agricultura como a Unica fonte possivel de riqueza do pais, € o comércio como
uma atividade ignobil e parasitiria. Além disso, uma caracteristica importante dos
imperadores Ming era a idéia da frugalidade como primeira virtude imperial. (FAIRBANK,
2002)

Do ponto de vista da gestdo publica foi justamente a frugalidade que teria causado a
crise fiscal do primeiro imperador Ming. Isto porque a insisténcia na cobranca de poucos
impostos deixava o governo sem fundos para financiar os excessivos gastos, destinados tanto
a sustentacdo dos gastos dos funcionarios imperiais, como ao financiamento das necessidades
econdmicas do pais. A rigidez dos tributos e a fragmentacdo das receitas tornaram o Estado
impotente na conducdo das responsabilidades governamentais. Além disso, a dificuldade do
governo em criar um sistema monetario a altura do crescimento do comércio também foi um
fator importante das dificuldades politicas do periodo Ming'?.

O crescimento do comércio regional ¢ um aspecto essencial do periodo. Como
detalhado anteriormente, a China centralizava uma extensa rede de relagdes comerciais dentro
do Leste asiatico, rede esta que poderia ter-se expandido para o restante do mundo. Segundo
Arrighi (1999), desde a dinastia Song (920-1276) podiam-se observar comerciantes de além-
mar florescendo e transformando a prépria natureza do sistema de comércio-tributo, que ia
gradualmente crescendo e se aliando as atividades comerciais.

O comércio vinha sendo estimulado pela dinastia dos Song do Sul diante das
necessidades financeiras necessarias para conduzir os conflitos militares entre a China e as
minorias do norte (mongodis). Durante o periodo, o governo também apoiava a expansao
maritima e o desenvolvimento agricola que impulsionava, por sua vez, o comércio maritimo
nas regides costeiras da China. Ainda sob dinastia Yuan (1277-1368), o comércio maritimo
privado continuou ganhando impulso, o que levaria a “forma¢do de redes de comércio
maritimas em torno do sudeste asiatico e oceano Indico tdo extensas quanto qualquer rede de
comeércio européia contemporanea”. (ARRIGHI, 1999, p. 22).

Mas a dinastia Ming parecia de fato ndo se preocupar em estimular essa extensa

estrutura comercial. O periodo analisado representa uma mudanga significativa na forma

'2 Além dos problemas de inflagio e perda de valor do papel moeda advindos de um descontrole na emissdo por
volta de 1425, a dificuldade na cunhagem de moedas durante o periodo Ming contribuiu para que a oferta
monetaria ndo correspondesse a demanda comercial cada vez mais crescente. Segundo Fairbank (op. cit) “os
Ming emitiram moedas em quantidade bem menor do que os Song, embora a demanda fosse muito maior. Com
freqliéncia o governo recusava-se a cunhar moedas, de modo que falsificadores privados preencheram esse
vacuo. A funcdo de cunhar foi atribuida as provincias, mas ao comegar a usar chumbo na mistura, os produtores
reduziram o valor das moedas, das quais continuou a haver uma grande escassez. (...) Em resumo, o governo
Ming fracassou de maneira notavel em fornecer moedas de cobre para o uso do povo, justo na época em que o
crescimento do comércio demandava mais dinheiro.” (FAIRBANK, op. cit. p. 137)
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como o Estado orientava a riqueza que florescia dessas redes comerciais. Essa ¢ uma das
questdes fundamentais para se compreender os determinantes e limitagcdes do sistema Leste
Asiatico, qual seja, a relativa a relacdo entre o Estado e o capital, algo que transcende a
existéncia de um Estado forte em si, tal como observamos na China no periodo Ming. Como

ressalta Fairbank (op. cit)

A instituigdo fiscal parecia ter-se orientado segundo o forte sentido de frugalidade de
seu fundador, por sua convicgdo de que o lucro conduzia ao mal. Pensava-se que os
interesses mercantis estariam inerentemente em conflito com os da sociedade e do
Estado e tinham de ser controlados com rigidez. Ao mesmo tempo, o Estado tinha de
evitar ‘enriquecer’ porque, segundo essa visdo ingénua, qualquer ganho do governo
significava uma perda para o povo. Sem conseguir desenvolver seu poder
econdmico potencial, o governo recorria ao controle politico como base
governamental. Ele assim negligenciava, de maneira persistente, a constru¢ao da
forca financeira minima necessdria para operar sua maquina fiscal, sequer se
ocupava dos necessarios investimentos em equipamentos de transporte ptblico (...).
Acima de tudo (...) quando certos setores da China mostravam uma tendéncia de
crescimento por meio da industria ou do comércio exterior, 0 governo Ming néo via
nenhuma razdo para ajudéd-los; ele se opunha, ao contrario, a esse crescimento
desequilibrado que ‘poderia por sua vez ameacar a unidade politica do império’. Era
melhor manter todas as provincias no mesmo nivel dos setores mais atrasados.
“(FAIRBANK, 2002, p. 139, grifo nosso)

A andlise de Fairbank mostra claramente a relagdo entre Estado e capital que se
estabelecia na China. A preocupagdo com a unidade politica fortemente centralizada ¢
considerada como o principal fator dentro do Estado chinés, superando inclusive o estimulo a
expansdo da estrutura comercial. Tratava-se de ambiente que contrastava totalmente com a
estrutura bastante descentralizada que se observava na Europa no mesmo periodo, uma
estrutura onde a balanga de poder pendia para lados diversos, estimulando uma corrida
interestatal para além das fronteiras européias, na conquista de territorios € na expansao
comercial.

No sistema mundo centrado na Europa, o capitalismo se espalhou de uma forma muito
especifica, rapidamente a partir das cidades Estados e das redes de negociantes expatriados,
para além dos territorios dos proprios Estados. Estes Estados mais poderosos internalizaram o
capitalismo seguindo os passos das cidades estados na busca dos lucros advindos do
comércio, e também encorajando seus capitalistas nacionais a se aventurar em
empreendimentos ¢ atividades previamente monopolizadas por organizacdes estrangeiras a
partir das redes de negdcios transnacionais. O resultado disso foi que o capitalismo como um

modo de acumulacdo foi se difundindo como regra e norma. (ARRIGHI, 1999)
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No caso da China (ou do Leste asiatico), principalmente sob a dinastia Ming, o que se
vé ¢ uma estrutura interestatal que combinava um vasto territorio (com uma grande
populacdo) e uma estabilidade politica, econdmica e cultural que cria uma estrutura muito
centralizada e pouco balanceada entre os diferentes estados da regido. De forma alguma o
estimulo do governo chinés a exploracao das redes de comércio em escala de Leste Asiatico
pode ser comparado aquele que se presenciou na Europa. Muito ao contrario, na China, diante
dos problemas fiscais no periodo Ming, o pais volta-se para si mesmo numa tentativa de evitar
o contato com o exterior. Um evento que traduz esse processo de “fechamento” ¢ a
interrupgao das viagens da grande expedicdo de Zenhg He, sob o império de Yongle, a partir
de 1405 até 1433, por todo o mundo.

Apesar do esfor¢o bem sucedido de Zeng He em atingir diversas partes do mundo, a
proposta das viagens, desde o inicio, foi muito mais no sentido de transportar emissarios que
traziam tributos, de explorar novos territorios, de trocar presentes e de coletar informagdes
geograficas e curiosidades cientificas, do que envolvendo algum interesse comercial ou de
exploragdo. (FAIRBANK, 2002). Além de ndo possuir um carater comercial, a expedi¢ao de
Zeng He logo foi muito criticada pelos altos funcionérios do Estado, treinados segundo o
modelo confuciano, que se opunha por principio ao comércio € ao contato com o exterior.
Segundo Fairbank, a crise fiscal do regime tornou impossivel conseguir fundos para
empreendimentos t30 onerosos.

As dificuldades financeiras também levaram ao declinio do poder naval dos Ming,
restringindo a produgdo de embarcagdes, o que por sua vez estimulou a expansao da pirataria
da costa sul, tanto por parte dos proprios chineses como pelo Japdo. Isso for¢ou a China a se
fechar e se proteger, retirando-se da costa litoranea e restringindo o comércio exterior. Como

ressalta Fairbank,

com essa vitoria da anticomercializagdo e da xenofobia, a China retirou-se do
cenario mundial. Os militares enfraqueceram-se e os burocratas passaram a dirigir
tudo (...). A contradi¢ao entre a capacidade superior da China na era Ming, no que se
refere a expansdao maritima e seu estrangulamento pelos eruditos neoconfucianos,
indica que o pais ndo acompanhou, quase deliberadamente, o desenvolvimento
tecnologico e econdmico”. (op. Cit., 2002, p. 141).

Sao estas diferencas, relacionadas a estruturas de Estados mais centralizadas e rigidas,
como no caso chinés, ou mais fragmentadas, como observado no sistema interestatal europeu,
que Arrighi chama de diferencas estruturais, que ajudam a compreender a capacidade

encontrada pelo sistema europeu de internalizar e levar adiante as bases para o
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desenvolvimento do capitalismo. Segundo o autor, a estrutura européia estaria ligada

. o~ . . . 13 .
principalmente a uma relagdo interestatal mais balanceada e descentralizada °, que estimula as
cidades-estados a explorar o comércio maritimo na luta pelo capital movel.

Charles Tilly (1996) também aborda a questdo das diferengas entre a estrutura de
Estado européia e chinesa. A partir de uma andlise detalhada da formacdo dos Estados
europeus, Tilly entende que tal formacgdo envolveu a consolidacdo de uma estrutura que alia
coercdo (ligada ao poder politico) e a dindmica do capital (ligada as cidades, que abrigariam
um campo perfeito para o desenvolvimento de relacdes econdmicas). A ligacao entre capital e
coer¢ao se deu em diferentes niveis e de formas distintas dentro das multiplas regides
européias. Tal ligacdo acabou por moldar diferentes modelos de Estado mesmo dentro de um
unico continente. No caso da China, segundo o autor, a centralizagdo do poder imperial parece
ter propiciado um processo onde a coer¢do ndo conseguiu aliar-se a dinamica do capital, tal
como observa-se no caso europeu. Segundo Tilly,

Embora a China tenha vivido outrora um periodo de Estados Guerreiros, muito
parecido com a anarquia internacional da Europa, ¢ mesmo que insurreigdes e
invasdes das fronteiras repetidas vezes tenham ameacado o dominio imperial, na
maior parte do tempo um centro Unico controlou grande por¢do do espago chinés,
uma zona inimaginavelmente grande segundo os padrdes europeus. O Império foi
por muito tempo a condi¢do normal da China: quando um império declinava, outro
tomava seu lugar. (...) em 1726, o imperador long- cheng chegou a substituir os
chefes de minorias étnicas do sudoeste da China por administradores de seu proprio

regime. Na Europa, durante todo o ultimo milénio predominou a fragmentagdo em
multiplos Estados. (TILLY, 1996, P. 196)

A contribuicdo de Tilly fortalece a tese sobre as importantes diferencas estruturais
entre o sistema economico europeu e aquele observado na China e na regido Leste Asiatica.

<

Apesar de essas diferencas contribuirem no entendimento da “vitoria” ocidental, Arrighi
ressalta a necessidade de aliar esta analise estrutural a uma analise também relacional, ou seja,
a relagdo existente entre o Ocidente e o Oriente (e também ao resto do mundo). Arrighi fala a

respeito da assimetria do comércio Ocidente-Oriente como uma forga de riqueza e poder nas

3 A existéncia de uma estrutura de estados mais balanceada e descentralizada diz respeito a existéncia de
diversos locus de poder, ou seja, cidades-estado ou Estados nacionais diversos que disputam entre si a conquista
e a manutencdo de territorios e rotas comerciais. Esta estrutura mais fragmentada, observada principalmente na
Europa propicia um ambiente competitivo que leva a que o Estado acabe estimulando o desenvolvimento de
estruturas econOmicas, para fazer frente a competicdo, inclusive financeiramente. No Leste Asiatico a existéncia
de uma estrutura de estados fortemente centralizada na China, que por sua vez abrigava um Estado milenarmente
fortalecido por uma unidade politica unificada, parece dificultar a consolidagdo de um ambiente de competigdo e
conflito, tal como observado na Europa. A centralizagdo politica observada na China se auto fortalecia mediante
a reproducdo de habitos e costumes milenares, em detrimento do envolvimento em conflitos ou estimulando
atividades economicas comerciais.
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duas regides. Embora este comércio tenha sido importante para os dois sistemas, ele foi muito
mais importante para a Europa do que para o Oriente, uma vez que o continente europeu
soube explorar muito mais este comércio do que o proprio Oriente, assim como o fazia
também em outras localidades.

Esta diferenca relacional traduz-se principalmente através de um mecanismo
fundamental, centrado no que McNeill (1982) denominou de ‘self-reinforcing cycle’. Segundo
este autor, a competicdo interestatal na Europa convivia com um mecanismo baseado numa
logica em que a organizag@o militar necessaria para levar adiante as situagdes de conflito era
sustentada pela expansao econdmica e politica deste continente, a custa, inclusive, de outros
povos. Como aponta o autor:

Dentro do cockpit da Europa Ociental, melhorias no aparato militar poderiam ser um
artificio importante contra paises rivais. Isto levava apenas a diferenciagdes locais na
balanga de poder, que contribuiam para conter os paises rivais. Para além das
margens do raio de agdo europeu, entretanto, o resultado foi a expansdo sistematica
— seja na India, Sibéria ou para as Américas. A expansdo transfronteira sustentou a
expansdo das redes de comércios, elevando a riqueza européia, e dando suporte a
possibilidade de sustentar os gastos militares de forma menos onerosa. A Europa
langou-se ela mesma em um ciclo de auto-refor¢o no qual a organizagdo militar
sustentava e era sustentada pela expansdo economica e politica, as custas de pessoas

¢ estados de toda a Terra. (MCNEILL, 1982, p. 143 apud ARRIGHI 1999, p. 35
grifado pelo autor)

Segundo Arrighi, nenhum mecanismo desse tipo podia ser observado no Leste
Asiatico. A expansdao do sistema Leste-asidtico tinha como centro uma China que, nos
periodos em que o apoio as atividades comerciais era estimulado (como na dinastia Song),
este estimulo ligava-se muito mais a dar suporte as redes comerciais entre paises periféricos
do que explorar e extrair recursos. O Estado estava mais preocupado em investir nos parceiros
comerciais, através de politicas de expansao e incorporacao que funcionavam mais como um
meio de enviar recursos para a periferia do que para extrair dela qualquer riqueza.

Embora tenha ocorrido uma competicdo interestatal também no Leste Asiatico (por
exemplo, entre o Japao e China), estes esfor¢os levam a uma trajetoria muito distinta da que
se observa no sistema europeu. Em geral, segundo Arrighi, o tipo de competicdo que ocorre
no leste asiatico ¢ mais centrado no papel do Estado nas redes de comércio e no comércio de
pequena distdncia comparativamente ao de longa distancia, como observado na Europa.

A construgdo na Europa de diversos impérios coloniais resultou em uma forte rede de
comércio ndo sé entre a Europa e o resto do mundo, mas dentro da propria Europa. Ocorreu,
portanto, o contrario do Leste asidtico, onde a tendéncia do comércio estrangeiro, por mais

que constituisse impérios comerciais, ndo estimulou essa competicdo inter-estados. Segundo
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Arrighi, o contato entre os paises da Asia encolheu rapidamente desde o fim do século XVIII
e ndo se recuperou até o Ocidente forgar a China e o Japao a abrir seus portos para o comércio
estrangeiro na metade do século XIX.

Em relagdo aos aspectos relacionais discutidos por Arrighi, ha que se ressaltar também
o fato de que, no periodo Quing (1644-1912), a auséncia de uma politica clara de apoio e
militarizacdo das regides maritimas (inclusive dos chineses de ultra-mar) do Leste Asiatico
deixou um espaco para que os estados europeus pudessem cobrir este vazio. Assim,
“gradualmente, o vacuo foi preenchido pelos Estados europeus, por companhias e mercadores
capacitados para competir ou subordinar-se as redes maritimas chinesas. Tais companhias
cresceram rapidamente por volta do século dezoito e dezenove”. (ARRIGHI, 1999, p. 36).

O mais importante, segundo Arrighi, ¢ entender que estas distingdes que permitiram ao
sistema europeu avangar, em detrimento do sistema Leste Asiatico, envolvem muito mais que
questdes puramente econdmicas. Nem ¢ possivel dizer que se trata apenas de contingéncias
historicas, mas sim da culminagdo de um processo lento, que por quase quatro séculos
reforcou o chamado “self reinforcing cycle”, baseado, como dissemos, na escalada militar
interestatal européia sustentada por uma expansao econdmica e politica, as custas de diversos
outros povos ao redor do globo.

Assim, na medida em que esta logica possibilitou a Europa alcancar todo o globo,
observa-se claramente o que poderiamos chamar de uma incorporagdo do sistema Leste

asiatico pelo Ocidente vencedor.

2.2) O “longo século” - O processo de Incorporacdo da China e do Leste asiitico sob

hegemonia britanica

Nesta sec¢do pretende-se discutir os principais aspectos inscritos na segunda
temporalidade proposta por Arrighi (1997b) correspondente ao chamado “longo século”, que
cobre o periodo de desintegracdo do império chinés sob hegemonia inglesa, durante todo o
século XIX. Os eventos que mais decisivamente mudaram a regido Leste Asiatica e a propria
China nesta temporalidade comecam com o avango do poder ocidental na regido através da
imposicdo de regimes coloniais e semi-coloniais, principalmente pela poténcia britanica.
Entre estes eventos destacam-se: o avango da expansdo dos chineses de ultramar, ou da

didspora mercantil chinesa, diante do controle do comércio formal chinés pelas nacdes

64



ocidentais; a ascensdao de movimentos anti-coloniais na China a partir do final do século XIX
e durante toda primeira metade do século XX; os recorrentes conflitos entre China e Japao
pelo controle do comércio regional; e, por fim, a ascensdo do Japao no cenario regional.

O avango do poder ocidental no Leste asiatico e na China fazem parte do processo de
incorporagao do sistema leste asiatico pela economia-mundo européia. Este processo
representa o esfor¢co da poténcia hegemdnica inglesa em promover sua doutrina do livre-
comércio e incorporagdo de novos mercados, pondo fim as regulamentacdes estabelecidas
pelo governo chinés e indiano para a realizagdo do comércio da regido. Apesar das
deficiéncias que a China apresentava com relacdo ao desenvolvimento tecnoloégico e
industrial, comparativamente a Inglaterra, o pais apresentava um mercado interno muito
significativo, como descrevemos anteriormente, bem como uma posi¢do central no comércio

regional. Esta realidade tornou dificil a inser¢do inglesa, como sugere Fairbank (op. cit.)

Mesmo Adam Smith reconheceria que o mercado interno da China era tdo grande
quanto o de todos os paises da Europa reunidos. O extenso comércio interprovincial
indicava que a China ja estava altamente comercializada e bastante auto-suficiente.
Os téxteis de Lancashire, por exemplo, ndo penetraram no mercado chinés porque o
tecido de algodao ‘Nankeem’ feito & mao era um produto superior e mais barato para
os objetivos locais e supriu grande parte das necessidades do Norte da China até
1930. Apos a dificil luta para ‘abrir’ o mercado chinés, as principais importagdes da
China para consumo em massa eram uma droga, o Opio, € um combustivel, o
querosene, um produto que ndo dependia da superioridade industrial ocidental.
(FAIRBANK, 2002, p. 162).

Através do controle e manutencdo das importacdes chinesas do 6pio indiano a
Inglaterra pode encontrar uma forma de inserir-se no comércio regional. As duas Guerras do
Opio (1839-1842 ¢ 1856-1858) representam datas significativas dos conflitos que vinham
ocorrendo entre China e Inglaterra com o objetivo de impor a China a manutengdo da
importacio do 6pio indiano. Dessa forma seriam garantidos a India os recursos necessérios
para que esta cumprisse suas obrigacdes tributarias com a Inglaterra. As relacdes entre India e
Inglaterra ja vinham se estabelecendo ha algum tempo, tendo contribuido inclusive para que
essa ultima conseguisse se libertar da dependéncia financeira holandesa, através da
exploragdo da coldnia indiana. (Arrighi, 2001)

As Guerras do Opio representam, de fato, o 4pice de um conflito decisivo para a
consolidagao do dominio britanico na regido através da imposicao de suas regras e leis de
comércio em detrimento das normas chinesas, que vinham prevalecendo ha centenas de anos.
(ARRIGHI, 2001). Nesse sentido a Guerra do Opio significava principalmente um interesse

pela igualdade diplomatica e pelas oportunidades comerciais representadas pelo comércio
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Leste-asiatico que tinha na China um centro importante'®. Tanto que, os tratados comerciais
que derivaram da derrota chinesa nestas guerras (como o Tratado de Nanquim, de 1842)
representaram de uma sé vez: tratados de livre-comércio, que protegiam as atividades dos
mercadores estrangeiros reduzindo a autoridade do governo chinés para impor tarifas
unilaterais aos artigos comercializados, estipulando a abolicdo de qualquer tipo de monopdlio
e outros tipos de controles; e também a cessdo de territdrios chineses aos britanicos (Hong
Kong); além do pagamento de varias indenizacdes. (ARRIGHI, op. cit.)

Seguindo a mesma logica da liberalizagio dos mercados, a Segunda Guerra do Opio
(1856-1858) levou a uma continuidade das imposi¢des de tratados que prejudicavam cada vez

mais as condi¢des de comércio chinesas. Segundo Arrighi,

O Tratado de Tiajin (1858) e a Convencao de Pequim (1860) ampliaram o chamado
sistema de tratados portuarios, acrescentando mais nove portos aos cinco ja abertos
ao comércio pelo Tratado de Nanquim. Aboliram a autonomia tarifaria da China,
reduzindo as tarifas alfandegarias a um maximo de cerca de 5% ad valorem e
entregando a alfandega chinesa a supervisdo de poténcias estrangeiras, representadas
por um funcionario britdnico.” (ARRIGHI, 2001, p. 245)

Embora os tratados, tanto o de Nanquim quanto o de Tiajin, tenham contribuido para
agravar os prejuizos com o comércio do dOpio, e, com isso, acelerado o declinio das bases
financeiras e, assim, do proprio regime dindstico, vale lembrar que o controle das relacdes
comerciais pelas nacdes ocidentais acabou por fortalecer outra face do comércio regional e
chinés, qual seja, a expansao mercantil ultramarina, ou a diaspora chinesa.

Segundo Arrighi (op. cit.), diante da derrota chinesa frente a ofensiva inglesa na Asia e
a imposicao de condigdes comerciais desvantajosas para a China, os comerciantes chineses,
ainda que prejudicados pela exclusividade inglesa na importacio e comércio do O6pio,
conseguem contornar esta situacdo desfavoravel se posicionando como intermediarios na
importa¢dao do 6pio indiano. Esses intermedidrios eram organizados em grupos e redes com
base na lingua, na residéncia, no parentesco € na protegao politica, e acabaram obtendo uma

vantagem na intermediagdo das importagdes de 0pio que fazia seus lucros por vezes serem até

'* O controle das regras de comércio entre a China e as na¢des européias baseava-se no controle por parte da
China das tarifas de importagdo e exportagdo. O comércio de Cantdo, por exemplo, o inico porto aberto aos
europeus depois de 1759, “estava organizado no modo chinés tipico: o governo comissionava um grupo de
familias de mercadores chineses para atuar como corretores na superintendéncia de comerciantes no exterior. A
responsabilidade por cada navio ocidental era de uma firma chinesa que exercia a atividade de mercadoria de
titulos. Esses mercadores formavam as guildas chamadas Cohong que respondiam as ordens do superintendente
da alfandega maritima para a regido, especialmente nomeado pelo imperador e denominado de Hoppo. (...) O
Cohong e o Hoppo taxavam as importacdes estrangeiras e, em particular, as exportagdes de chas e de sedas.
(FAIRBANK, op. Cit., p. 187).
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maiores do que o dos fornecedores estrangeiros, até o ponto de passarem a competir com 0s
estrangeiros. O resultado desse processo foi uma expansdo sem precedentes das redes
comerciais e das comunidades chinesas nas regides costeiras da China e nas regides vizinhas,
possibilitadas pela capacidade dos comerciantes intermediarios chineses em tirar proveito de
suas vantagens no comeércio.

Arrighi ressalta também, como responsavel pela constituicdo da didspora chinesa, o

comércio de cules. Segundo o autor,

A maior expansao da didspora comercial chinesa a ligar a China com o resto da
regido ocorreu no comércio de cules, isto é, no aliciamento e transbordo de
trabalhadores contratados como aprendizes para prestar servigo em regides de além-
mar. Inicialmente promovido pelos portugueses no século XVI, o comércio de cules
passou por um crescimento explosivo na segunda metade do século XIX. Entre 1851
e 1900, mais de dois milhdes de ‘trabalhadores contratados’ foram embarcados para

fora da China, 2/3 deles indo para o Sudeste da Asia. (ARRIGHI, 2001, p. 260)
Esse processo contribuiu para que, a partir do final do século XIX, ocorresse uma
expansdo das redes de negdcios e comunidades chinesas de ultramar que passam a se localizar
. . . . ;. . . P e . 15
nas regides costeiras da China e nos intersticios do antigo sistema de comércio-tributo °.
Assim, os comerciantes chineses passaram a figurar de forma proeminente entre essas
comunidades intersticiais de negocios em todo o Leste Asiatico. Apesar do comércio de cules
estar nas maos das companhias européias (como resultado da demanda nas nagdes européias
pela mao de obra barata que o cule podia oferecer), muitas ramificagdes do comércio
estiveram controladas por redes chinesas, particularmente sociedades secretas nos principais
portos da China e do sudeste asiatico. Os lucros nessas redes eram altos e se tornaram as bases

fundantes de grandes fortunas entre os comerciantes chineses. Além de contribuir para o

enriquecimento individual, o comércio de cules também deu origem as fortunas de cidades

"> A origem da didspora chinesa guarda relagio, segundo Fairbank (op. cit. ), com a disseminag¢io do comércio
entre a China e os paises asiaticos desde ao menos o século X. Segundo o autor, “enquanto comerciantes arabes
vieram primeiro para a China, os juncos de mercadores chineses comegaram a comercializar nos portos ao longo
das peninsulas do Sudeste da Asia e das ilhas das indias Orientais. (...) Alguns pequenos estados, registrados em
1539, que enviavam tributos aos Ming consistiam de portos de escaladas das rotas de comércio que iam
respectivamente da costa da Malasia até os estreitos de Malaca e através das Filipinas e da Ilha do reino de Sulu
as Indias Orientais. Os comerciantes chineses estabeleceram seus agentes ou outras conexdes nesses portos de
comércio, onde comegaram a crescer comunidades chinesas de residentes temporarios. Em 1818, os portos de
escala, na peninsula de Malay, como Ligor, Sungora, Patani, Tregganu, Pahang e Johore, estavam relacionados
nos registros do governo chinés como lugares frequentados por mercadores chineses. Essa comunidade de
comerciantes chineses bem difundida ja estava estabelecida quando os portugueses e espanhois invadiram a Asia
Ocidental no século XVI”. (FAIRBANK, op. cit., 185)

67



portuarias como Cingapura, Hong-Kong, Penan e Macau, todas as quais se tornaram centros
de riqueza e poder da diaspora chinesa'®. (HUI, 1995 apud ARRIGHI, 1997b)

Apesar de ter contribuido para o fortalecimento das relagcdes comerciais informais
através da expansdo da didspora chinesa, as incursdes britidnicas no império chinés foram de
fato um fator preponderante na derrocada do regime imperial e na desestruturacao politica e
econdmica da China. No final do século XIX, apos varias batalhas travadas entre a China e os
invasores ocidentais, a China foi forcada a pagar reparagdes e indenizagdes aos vitoriosos e
abrir cada vez mais as cidades chinesas ao dominio e controle estrangeiros. O governo Quing,
ja enfraquecido, foi assolado por crises internas e externas, sem nunca ter conseguido
responder a tais crises de forma efetiva. Internamente, movimentos anti-imperiais e anti-
coloniais ganhavam for¢a. A Rebelido Taiping (1860) tomou contornos de uma revolucgao
social, com vistas a erradicacdo de componentes tradicionais da sociedade chinesa, como
funcionarios da pequena nobreza, eruditos e senhores de terra. Ja a Revolu¢ao dos Boxers
(1890), reunia a populagdo pobre do noroeste da China que reivindicava a favor da China e
contra a dominag¢ao estrangeira.(FAIRBANK, 2002)

O movimento Taiping emerge na regido sul da China (Guangzhou) tendo como lider e
fundador Hong Xiuquan, que pregava uma versao propria do cristianismo ocidental. Segundo
Fairbank (op. cit.) a cristandade Taiping, influenciada com propodsitos chineses, oferecia o
apelo necessario para instigar a fé voltada a a¢do militante contra o regime imperial manchu.
A partir da mobilizacdo religiosa/militar, no fim de 1850, vinte mil verdadeiros fiéis
responderam ao chamado de mobilizagdo de Hong e lutaram contra as tropas imperiais. Em
11 de janeiro de 1851, Hong proclamou-se rei celestial da nova dinastia, o Reino Celeste da
Grande Paz (Taiping Tianguo), e governou Nanjin até 1864.

A conquista Taiping deu-se em meio a conflitos violentos que percorreram todo o
periodo em que Hong e seus seguidores estiveram no poder. As expedi¢des para a conquista
de territérios do norte (Beijing) e oeste fracassaram, além do que os lideres Taiping
apresentavam pouca habilidade para o planejamento econdémico e politico. A falta de

programa econdmico e o fracasso em solidificar de modo criativo as proezas militares dos

' Pelo fato dessas comunidades chinesas de ultra mar nio estarem sob controle oficial do governo chinés, elas
puderam deixar florescer uma cultura do comércio, condenada (como vimos) pelo governo Ming. Sob regras
oficiais e sociais bem diferentes, essas comunidades “quase sempre acumulavam capital e tornavam-se
empreendedores de risco com seu estilo de vida. Suas empresas familiares em regides coloniais da Gra-Bretanha,
Holanda e Franga, beneficiavam-se do cddigo de leis europeus. (FAIRBANK, op. cit, p. 185)”.“Ao longo do
tempo essas comunidades de comerciantes chineses do além-mar tornaram-se uma facgdo periférica externa ativa
da China maritima que se opunha aos comportamentos baseados na terra e centralizados na agricultura dos
impérios Ming e Quing.” (op. cit., p. 186)

68



Taiping levaram a matanga e destituicdo do povo chinés e ao colapso do governo Hong.
(FAIRBANK, op. cit)

Aos movimentos de rebelido anti-imperiais dos Taiping sucederam-se movimentos
anti-coloniais. Em Shandong, a noroeste da China, camponeses reuniam-se em sociedades
secretas defendendo seus interesses contra a invasao estrangeira. Ao contrario dos Taiping, os
boxers baseavam-se em tradi¢gdes camponesas ligadas ao pugilismo (artes marciais) e ao
xamanismo. A partir de um ritual para entrar em um tipo de transe, os boxers partiam para a
luta apoiando a dinastia Quing contra o dominio estrangeiro. J4 em 1900, os boxers invadiram
Beijing e Tianjin matando cristdos e saqueando. Em junho do mesmo ano tropas estrangeiras
atacaram os fortes costeiros de Tianjin, mas o apoio da imperatriz ¢ do grupo dominante da
corte uniram-se aos boxers na defesa do império.

O movimento foi minado pela posicdo assumida por governadores de provincias
chinesas de apoio aos estrangeiros. Eles declararam que o conflito era uma simples rebelido e
garantiram a paz na China Central e no Sul, de forma que o movimento ficasse restrito ao
norte. Estes governadores, representando os poderes imperiais, preferiram manter os acordos
comerciais dos tratados estabelecidos entre o pais e as nagdes estrangeiras. O protocolo
assinado em 1901 reforcou ainda mais a posi¢do submissa chinesa diante de indenizagdes que
deveriam ser pagas aos estrangeiros pelo fim dos conflitos. (FAIRBANK, op. cit. p. 220).

Embora a invasdo ocidental e as revolugdes internas tenham sido aspectos importantes
da dissolugao politica e econdmica do império chinés, foi o conflito entre duas nag¢des do
proprio Leste Asiatico que acabou por colocar em xeque o Estado centralizado representado
ainda pela dinastia Quing. China e Japao envolveram-se, ainda no final do século XIX, em um
grande conflito (Guerra Sino-Japonesa de 1894) que resultou em diversos tratados que
beneficiavam o Japao, que sai vitorioso desta primeira batalha e de muitas outras que viriam
marcar a trajetéria destes dois paises até a segunda metade do século XX.

A rivalidade entre China e Japao teve influéncia significativa na reestruturagdo e
aparente desintegracdo do antigo sistema de comércio- tributo Leste asidtico centrado na
China, e também na orientagdo politica dos movimentos nacionalistas internos, que sempre se
opunham as incursdes japonesas. Até mesmo a vitoria de Mao e a consolidacdo da Republica
Popular da China, ja na metade do século XX, guardam relacdo com as constantes ameacas de
dominagdo japonesa.

De fato, ap6s a invasdo estrangeira o Japdo se sobressai como pais influente,

econdmica, politica e militarmente, com repercussdes na desestruturagao politica e econdmica
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observada na China. Segundo So e Chiu (1996), embora a China fosse um império,
controlando e estendendo seus dominios através dos Estados tributarios, seus burocratas e
membros das classes superiores foram relutantes em absorver as técnicas e valores do
ocidente. Além do mais, a estrutura de governo no periodo Quing, marcada por uma alianga
entre o Estado central e a classe superior proprietaria de terras, representava um poder forte
contra a ofensiva estrangeira e contra os movimentos anti-imperiais domésticos, o que
limitava as mudangas em dire¢do a modernizacdo. No caso do Japdo, a estrutura politica era
marcada ndo por uma alianga, mas por uma disputa entre o governo Tokugawa e os lordes
proprietarios de terra, disputa que de certa forma serviu para enfraquecer o Estado imperial e
facilitar a incursdo estrangeira. O trago essencial dessa incursdo bem sucedida traduz-se na
rapidez com que o Japao levou adiante seu processo de modernizagdo com a Revolugdo Meiji,
que centralizou o poder nas maos de um governo nacional e retirou os poderes regionais e das
autoridades locais. (ARRIGHI, 1999).

Mais uma vez o peso da autocracia imperial chinesa, representada por uma unidade
politica fortemente centralizada, parece ter imposto a China os custos de uma retomada da
trajetoria de desenvolvimento econdmico.

Outro aspecto ressaltado pelos autores ¢ o fato de que a China era muito mais atrativa
do ponto de vista das nacdes ocidentais européias, por possuir mais recursos € um mercado
muito mais representativo, do que o Japao. Este ultimo, gragas a sua posi¢do geopolitica —
longe do alcance dos grandes poderes navais europeus - foi muito mais alvo dos interesses dos
Estados Unidos, que tao logo surgiriam como um poder representativo na regiao.

O fato de o Japdo acabar se posicionando como lider no Leste Asiatico apos a
incorporacao pela Inglaterra, quando a China parecia muito mais apta a representar este papel,

representa uma ironia historica,

Aqui a ironia histoérica ¢ que na China, o fraco Estado Quing era forte o bastante
para suprimir os ultimos desafios de rebelides camponesas, impedindo assim
reestruturacdes na organizagdo do Estado e do poder, ja no Japdo, o fraco governo
Tokugawa rapidamente sucumbiu em face dos movimentos nacionalistas da antiga
ordem feudal, permitindo o fortalecimento do Estado Meiji e a emergéncia de
institui¢cdes e reformas. (SO & CHIU, 1996, p. 475)

A capacidade de o Japao levar adiante um processo de modernizagao e tornar-se um
lider regional esteve ligada também a influéncia exercida pela conjuntura da economia
mundial. Esta conjuntura ¢ marcada por uma fase de contragdo econdmica e acirramento da

competicao e rivalidade entre as nagdes ocidentais e a poténcia britanica, além da emergéncia
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dos Estados Unidos, que despontam como uma forte influéncia econdmica e militar ainda no
final do século XIX.

O periodo que vai do final do século XIX até a Primeira Guerra Mundial ¢, de fato,
marcado pelo inicio da desintegragdo do poderio britanico no controle do equilibrio de poder
mundial. A Grande Depressao de 1873-1896 intensifica a rivalidade entre as nagdes e
estimula o surgimento de complexos industriais-militares que passam a competir com a
Inglaterra. A industrializacdo alema, os esforcos territorialistas franceses e as investidas
militares russas anunciam um periodo de corrida militar armamentista e imperialista, que
coloca em xeque a posi¢ao britanica de poténcia isolada no cenario industrial mundial. A
expansdo financeira sistémica centrada ainda na Inglaterra anunciou a maturidade dos
processos de acumulacdo de capital realizados ao longo de todo o século XIX e forneceu,
juntamente com a industria bélica americana, as bases para a corrida imperialista do periodo.

Se para os Estados Unidos a Primeira Guerra contribuiu para duplicar seus recursos
externos, para a Inglaterra representou a escalada de gastos governamentais e liquida¢do dos
seus ativos mediante a necessidade de financiamento bélico. Embora a supremacia britanica
ainda se concentrasse na utiliza¢do da libra esterlina, as duas guerras mundiais levaram a uma
centralizagdo quase completa da liquidez mundial nas maos dos Estados Unidos. Ja em 1910
estes contavam com 31% das reservas oficiais de ouro mundiais. (ARRIGHI, 2001).

Segundo Arrighi (1999), em meio ao acirramento da competi¢do entre as nagdes
ocidentais — e principalmente frente a necessidade da Inglaterra em manter o que restava de
seus dominios ao redor do mundo -, o Japao poderia servir como uma ferramenta de manobra
estratégica. Para a Inglaterra, o Japao seria interessante principalmente contra a Russia, que
ameacava estender territorios no Leste Asiatico (com o Japdo tendo vencido a Guerra contra
este pais em 1905). O fato € que o Japdo parece ter se aproveitado ou se colocado em uma
posi¢do muito atraente para que as nagdes ocidentais pudessem usa-lo como uma alianga
estratégica dentro do Leste Asiatico.

O Japao procurou aproveitar este processo para concretizar internamente um processo
de modernizagdo bem sucedido, muito & custa de uma reorganizagdo do Leste asidtico. A
evidéncia mais significativa desse processo ¢ a vitoria desse pais na primeira guerra Sino-
Japonesa, em 1894, em que a China tem que pagar uma série de indenizagdes ao Japao. Esse
financiamento, aliado a abertura do mercado chinés, promove um estimulo adicional a
industrializagdo téxtil japonesa, como parte de uma estratégia de desenvolvimento que

envolvia também a possessdo de antigos dominios chineses, quais sejam, Taiwan e Cor¢ia.
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Por outro lado a China, derrotada na Guerra Sino-Japonesa, viu-se obrigada a levar
adiante uma série de medidas como empréstimos, outorgas, concessdes a estrangeiros e taxas
internas, com o intuito de recuperar-se da derrota. Estas reformas, aliadas a tentativa de
modernizagdo, corroeram o poder tradicional chinés que sustentava a classe proprietaria de
terras, resultando no colapso do regime dinastico em 1911, com a fundacao da Republica.

De fato, o que se observou foi uma tentativa bem sucedida, por parte do Japdo, de
controlar o comércio Leste asidtico através de cldusulas mais favorecidas a este pais. No caso
do dominio sobre a Cor¢ia, por exemplo, o Japdo estabeleceu clausulas de comércio mais
favoraveis, que depois seriam seguidas pelas nacgdes ocidentais. Entretanto, a soberania
japonesa (advinda da capacidade deste pais em se tornar uma poténcia comparavel as grandes
nagdes européias, principalmente pela sua capacidade de ter utilizado a vitoria contra a China
em seu favor) estava subjugada aos ditames das na¢des imperialistas ocidentais. Depois da
assinatura do Tratado de Shimonoseki (1895) varias poténcias comecaram a cobrar do Japao a
continuidade do conflito com a China, visando com isso a possibilidade de conquistar
territdrios que seriam entdo destinados as nagdes ocidentais.

Quando a Crise de 1929 se manifesta nas poténcias ocidentais, as tendéncias
imperialistas do que parecia uma insercao pacifica comecam a apresentar tragos de uma
verdadeira colonizag¢do. Nesse momento o Japdo, que até entdo tinha funcionado como um
veiculo de entrada na economia Leste asidtica, passa a ser apenas uma nagao em ascensio que
deveria ser contida. O dominio japonés no Leste asiatico era desafiado, nesse sentido, ja na
primeira metade do século XX, pela nova poténcia hegemonica que emergia na economia-
mundo capitalista, os Estados Unidos. A imposi¢do de diversos embargos aos produtos
japoneses exportados para os Estados Unidos reflete a postura americana em conter o avango
japonés. O conflito entre os dois paises chega ao apice, ja na década de 40, com a resposta
japonesa através dos ataques a base americana de Pearl Harbor e a contra-ofensiva americana,
com a entrada definitiva na guerra e os ataques as cidades de Hiroshima e Nagasaki.
(ARRIGHI, 1997b).

Além dos desafios impostos pelos conflitos com a poténcia americana, o Japao tem de
enfrentar a oposicdo representada pela emergéncia dos movimentos nacionalistas de
orientagao socialista na China, que lutariam com todas as forcas para recuperar a soberania
nacional e expurgar os dominios estrangeiros, dentre eles o japonés. O apice dessa oposi¢ao €

justamente a vitoria do Partido Comunista, de Mao, sobre os japoneses, que conta como fator
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fundamental a vitoria interna do Partido contra o rival Kuomintang, levando a subseqiiente
instaurag¢do da Republica Popular da China, ja no fim da primeira metade do século XX.

O periodo que antecede a vitéria de Mao ¢ marcado justamente pela disputa politica
entre o tradicional partido Guomintang e as diversas for¢as que surgiam em conflito com as
invasoes estrangeiras, principalmente japonesas. Segundo Fairbank (op. cit.), o periodo pode
ser analisado sob dois focos diferentes: um cultural, em que se assiste na China a
manifestagdo da influéncia estrangeira, resultante das constantes invasdes (representada pela
novidade de mercadorias, idéias e costumes estrangeiros nunca antes vistos); ¢ um foco
politico, que revelava uma China que ainda tentava preservar os tracos de milénios de
convivio com o regime dinastico. Segundo o autor, a uma tentativa fracassada de reviver o
império, seguiram-se anos politicamente regidos por senhores de guerra que instaurariam a
desordem no pais. Enquanto isso os estrangeiros desempenhavam papéis econdmicos e
administrativos fundamentais nos portos signatarios dos tratados de comercializagdo.
(FAIRBANK, 1992, p. 239)

Todos esses interesses difusos serviram de inspira¢do para a revolugdo nacionalista
contra o imperialismo estrangeiro, que foi acompanhada, em um inicio bastante agressivo, de
uma revolugdo social que visava mobilizar as massas de agricultores em defesa da Terra.
Entre as grandes poténcias, a Inglaterra e os Estados Unidos procuraram de uma forma nao
tdo aberta estimular os processos de reforma que pudessem levar a contencdo dos movimentos
sociais e a evitar transformagdes estruturais. Por outro lado, a Unido Soviética apoiou uma
violenta revolucao social ajudando os nacionalistas e comunistas. (FAIRBANK, op. Cit, )

De fato, os conflitos que se seguiram nesse periodo, e os proprios movimentos de
libertagdo nacional dentro da China, responderam a dois aspectos: aos movimentos internos a
sociedade chinesa, resultantes dos diversos interesses presentes apos o fim do regime
dinastico; e também a conjuntura politica mundial, cuja maior influéncia era exercida pelo

marxismo-leninismo no contexto da Revolugdo Soviética de 1917. Como aponta Arrighi,

A mudanca no relacionamento entre China e Japdo sob o impacto da dominancia
ocidental marca o estagio de evolugdo dos movimentos nacionais de libertagdo na
China. Néo obstante, a propria evolugdo — isto é, a natureza dos movimentos de
resposta aos desafios colocados pelo nascimento do imperialismo japonés e a
eficacia destas respostas em atender aos objetivos dos movimentos — foi determinada
primariamente pelos movimentos da sociedade chinesa, de um lado, e pela politica
mundial, por outro lado. (ARRIGHI, 1997b, p. 12)
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2.3) Terceira temporalidade: O ressurgimento do Leste asiatico e da China

Como vimos até agora, 0s processos econdmicos e politicos observados na regido do
Leste asiatico e na propria China ndo podem ser entendidos sem que se leve em consideragao
a influéncia exercida pelo desenvolvimento da propria economia-mundo, & qual os paises
desta regido passaram a estar vinculados estruturalmente a partir da sua incorporacdo. Assim,
as transformagdes observadas nas relacdes econdmicas no que podemos denominar de
economia-mundo leste asiatica guardam uma relagdo estreita com os interesses € objetivos
colonizadores das nacdes ocidentais, lideradas primeiramente pela Inglaterra e,
posteriormente pela emergéncia dos Estados Unidos como nova poténcia mundial, j4 no
comeco do século XX.

Esta se¢do analisa os aspectos da ascensao atual da China e do Leste asiatico inscritos
na terceira temporalidade, sugerida por Arrighi como unidade de anélise. Esta temporalidade
¢ mais recente e cobre o periodo que vai do final da Segunda Guerra Mundial até os dias
atuais. Nesse periodo, destacam-se pelo menos dois conjuntos de processos que se revelam
essenciais para a compreensao da atual ascensdao chinesa: os resultados da Segunda Guerra
Mundial em termos geopoliticos e econdmicos, traduzidos na formacdo de uma estrutura
mundial bipolar (Guerra Fria) e na consolidacdo da chamada “era de ouro” do capitalismo; e
as transformagdes observadas a partir da crise dos anos 70, com o inicio da perda de poder
americano e o acirramento da competi¢do internacional.

Os impactos dessas transformacdes na economia mundial sdo sentidos no Leste
asiatico e traduzem-se: na emergéncia da economia japonesa e posteriormente dos tigres
asiaticos, as chamadas NIEs (new industrializing economies), como focos de forte dinamismo
dentro da estrutura da economia-mundial; no ressurgimento da China dentro de uma rede

fortemente integrada de comércio que comega a se moldar na regido.

2.3.1) P6és Segunda-Guerra - influéncia da hegemonia americana e a bipolaridade EUA-

URSS

O resultado da Segunda Guerra Mundial traduzido na vitéria das forcas aliadas sobre
os paises europeus integrantes do Eixo (Alemanha e Itdlia) e sobre o Japao, representa a
consolidagao do poderio americano, tanto militar quanto econdémico, que ja vinha sendo

construido desde o comego de século XX, ainda sob a égide da hegemonia britanica.
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Assim como a Inglaterra, os Estados Unidos criaram uma série de condigdes
favoraveis a expansdao econdmica baseada em grande medida na capacidade do Estado
americano em se aliar a uma economia interna que vinha se desenvolvendo com bastante
vigor, ja desde o final do século XIX. De acordo com Fiori (2004), embora a ascensdo dos
Estados Unidos possa ser vista como um fato revoluciondrio dentro da historia do sistema
mundial, por ser a primeira hegemonia que se forma fora da Europa, o fendmeno reproduz
ndo apenas o proprio movimento de expansdo da economia capitalista européia, como
também as caracteristicas comuns ao processo de consolidacdo da hegemonia britanica. Um
dos aspectos dessas semelhangas ¢ a tendéncia expansiva que desde sempre acompanhou os
objetivos do Estado americano. Gragas a uma postura de independéncia, mas mantendo
vinculos com a economia inglesa, os EUA puderam estabelecer uma relagdo complementar,
funcionando dentro de uma “zona de co-prosperidade” da Inglaterra, tornando-se muito mais
do que uma mera periferia agro-exportadora e tornando-se mais um caso de “desenvolvimento
a convite”. (FIORI, 2004).

Além da relacdo de complementaridade com a Inglaterra, os EUA vinham
promovendo uma forte expansdo territorial através do comércio de longa distdncia durante
grande parte do século XIX, inclusive na Asia. Seguindo um modelo baseado na
territorialidade econdmica, em lugar do modelo que priorizava a responsabilidade
administrativa, os Estados Unidos fortaleceram relacdes comercias dentro da Asia , com a
China e Japao. Quando a Guerra civil americana se instaura, com conseqiiéncias tipicas das
guerras européias responsaveis pela construgdo dos estados nacionais modernos, os Estados
Unidos ja tinham completado a conquista do seu territorio continental e haviam dado passos
diplomaticos importantes. (FIORI, op.cit.). Como sugere Arrighi (2001)

Antes mesmo da Primeira Guerra mundial, portanto, os Estados Unidos haviam
despontado nos intersticios como uma poténcia regional das Américas, limitando
seriamente o poder global da Gra-Bretanha hegemodnica. A Doutrina Moroe —
nascida como um instrumento de politica britdnica do equilibrio de poder — passou a
ser exercida pelos Estados Unidos como um instrumento muito eficaz de sua
supremacia regional, a qual a propria Gra Bretanha teve que se submeter. A primeira
Guerra mundial simplesmente transformou essa supremacia regional em um
instrumento de dominagao global, a principio pela redistribui¢do maciga de recursos

da nacdo hegemonica em declinio para a que estava em ascensdo, redistribuicdo
causada pela venda de suprimentos de guerra. (ARRIGHI, 2001, p. 88)

A posicao especial da economia americana nas duas Guerras mundiais ¢ de vital
importancia para os resultados positivos alcangados por aquele pais. A posi¢cdo de oficina de

guerra ocupada pelos EUA, através da venda de materiais bélicos para Europa e Japao - e todo
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o estimulo que este esfor¢o provoca em termos econdmicos e tecnologicos — aliada a posigao
geografica ocupada pelos EUA, beneficia fortemente esta economia e sela de vez a posi¢ao
central que iria ocupar no cenario mundial.

Tavares ¢ Belluzzo (2004) ressaltam que, embora no final do século XIX os EUA ja
estivessem na posicao de maior economia industrial do planeta, com um capitalismo moderno
baseado na grande corporacdo americana, com a instaura¢do das duas guerras mundiais esse
pais consegue utilizar seu enorme potencial econdomico em condicdes ideais: o esforco de
guerra, que legitima a centralizagdo das decisdes nos 6rgdos estatais de coordenagdo, ao
mesmo tempo em que a seguranca do territdrio, garante a prote¢ao do aparato produtivo e das
redes de transporte e comunicacdes. (TAVARES e BELLUZZO, 2004)

Dessa forma, apos a Segunda Guerra os Estados Unidos representavam a maior
poténcia econdmica mundial, e puderam exercer sua hegemonia através do chamado acordo
de Bretton Woods. Este acordo representava a consolidacdo do padrdo dolar-ouro como
moeda de reserva mundial, proporcionando a manutencdo de taxas de cambio fixas — mas
ajustaveis — que permitiam a manutencdo de certa estabilidade nos balancos de pagamentos
dos paises. Além disso, a criacdo de instituigdes multilaterais (FMI e Banco Mundial)
financiaria nesse periodo a reconstrucao dos paises destruidos pela guerra, refor¢ando, ao
mesmo tempo, a hegemonia americana no continente europeu, em contraposi¢cdo ao avango
socialista.

Apesar de esse cendrio representar a estratégia americana de manter sua hegemonia
através da condi¢do de credor mundial, o ambiente favoravel também proporcionou aos
Estados nacionais a capacidade de realizar politicas expansionistas que consolidaram em
diversos paises o padrao keynesiano de gestdo do Estado e o surgimento dos Welfare States
europeus, assim como a capacidade de crescimento econdmico conjunto de diversos paises.
(TAVARES E FIORI, 1993).

O ritmo de crescimento em diferentes paises ndo encontra precedentes na historia do
capitalismo, o que levou ao reconhecimento de que se tratava da era de ouro do capitalismo,

como sugere GLYIN (1991 apud ARRIGHI, 1994),

Nao ha davida de que o quarto de século que se seguiu a reconstru¢do pos-Segunda
Guerra Mundial foi um periodo de prosperidade e expansdo sem precedentes para a
economia mundial. Entre 1950 e 1975, a renda per capita nos paises em
desenvolvimento teve um aumento médio de 3% ao ano, acelerando-se em 2% na
década de 1950 para 3,4% na seguinte. Essa taxa de crescimento, historicamente
sem precedentes nesses paises, ultrapassou a que fora alcangada pelos paises
desenvolvidos em sua fase de industrializagdo. (...) Nos proprios paises
desenvolvidos, (...) o PIB per capita cresceu quase duas vezes mais depressa do que

76



em qualquer periodo anterior, desde 1820. A produtividade do trabalho aumentou
duas vezes mais depressa do que em qualquer época e houve uma aceleracdo
extraordinaria na taxa de crescimento do estoque de capital. O aumento desse
estoque representou uma explosdo de investimentos, de duracdo e vigor sem
precedentes histéricos. (GLYIN et AL., 1991, p. 41-42 apud ARRIGHI, 1994, p.
307)

O quadro econdmico e geopolitico que resulta da Segunda Guerra Mundial, traduzido
tanto da posicao central ocupada agora pelos Estados Unidos quanto pelos conflitos inseridos
na chamada Guerra Fria, entre este pais ¢ a Unido Soviética, molda a trajetéria de
desenvolvimento dos paises europeus destruidos pela guerra e dos paises Leste Asiaticos,
como Japdo e China. Em relagdo a esses dois paises, observa-se a manifesta¢do regional da
bipolaridade do pods-guerra traduzida na preocupagdo tanto americana quanto soviética em
manter areas de dominagao ¢ influéncia.

De acordo com Selden (1997), a trajetéria politica e econdmica do Japao e da China,
bem como a relacdo ente esses dois paises entre os anos 1945-70, ¢ profundamente
influenciada pelos resultados da Segunda Guerra e do conflito EUA-Unido Soviética. Ainda
em 1947 a politica americana para o Leste Asidtico ¢ cristalizada em torno de dois objetivos:
a reconstrugdo do Japio como um parceiro econdmico e financeiro na Asia, dentro da
estratégia de supremacia econdmica americana; e a criacdo de uma estrutura pan-americana
cuja base e alianca fossem utilizadas para conter a influéncia soviética e o poderio regional
chinés, na prevengao de trajetdrias que pudessem levar a implantacdo de regimes comunistas.
(SELDEN, 1997, p. 308).

Assim, a trajetoria das politicas econdmicas tanto do Japao como da China neste
periodo, assim como a inter-relacdo entre esses dois paises, ¢ profundamente influenciada
pelos resultados da Segunda Guerra Mundial, onde se tem, de um lado, a consolidagdo da
poténcia americana — e seu apoio ao desenvolvimento pro-capitalismo no Leste asiatico
centrado do Japdo -, e, por outro, a preocupagdo em isolar a China, na medida em que esta
poderia, sob influéncia ideologica soviética, levar adiante a consolidacdo de um Estado
socialista desenvolvido. (ARRIGHI, (1997)

Os objetivos dos EUA no Leste asiatico se concentraram, nesse sentido, na
reconstru¢io do Japao, como um centro financeiro e econdmico importante dentro da Asia.
Essa relagdo estabeleceu-se através de um apoio que se manifestou tanto em termos de ajuda
financeira para a reindustrializacdo e o avango tecnoldgico, como em termos de
fortalecimento das relacdes comerciais, com a abertura do mercado americano para os

produtos japoneses. O apoio financeiro, principalmente nos gastos militares, possibilitou ao
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Japdo direcionar seus recursos internos exclusivamente para uma corrida industrial e
tecnoldgica, com resultados que o levaram a uma posicdo de destaque entre os paises da
chamada zona de ntcleo-organico da economia mundial, na década de 70. Como ressalta

Selden

No comeco de 1947, os Estados Unidos promoveram a restauragdo da economia
japonesa dentro dos parametros de seu poderio. (...) Eles encorajaram a
reindustrializacdo e o avango tecnoldgico e abriram o mercado americano para as
exportacdes japonesas; for¢as americanas foram confiadas ao Japdo frente a
necessidade de gastos militares e para evitar agdes autdnomas; encorajou-se também
a restauracdo do comércio japonés com nagdes asiaticas dentro da orbita americana;
(...)- Nas décadas subsequentes o pacote foi seguido para assegurar o crescimento
japonés em consonancia com os paises Leste Asiaticos (NIEs) dentro na zona de
influéncia americana da Asia polarizada. (SELDEN, 1997, p. 309)

Os resultados traduziram-se no crescimento da economia japonesa ainda na década de
50. Durante a década de 40 o Japao cresceu apresentando, em média, um Produto Interno
Bruto em torno de U$167.374 milhdes de dolares. J4 na década de 50, a média ficou em
U$242.902 milhoes. (HISTORICAL STATISTICS). Durante todo o periodo pos-guerra até a
década de 70, o PIB per capita japonés cresceu seis vezes, crescendo a 8% ao ano, enquanto
os paises da Europa ocidental cresciam a 4%. (OZAWA, 2002)

Na esteira dos objetivos americanos no Leste Asidtico, de conteng¢do da influéncia
comunista, a China acabou por sofrer as conseqiiéncias da posicdo assumida pelos Estados
Unidos, de isola-la do comércio mundial. Além do embargo imposto a China, o envio de
tropas a Taiwan para defender e proteger o partido rival de Mao Ts¢ Tung, o Guomintang, e
também o envio de tropas a Coréia, para lutar contra 0 comunismo neste pais, sdo algumas
manifestagdes da geopolitica estadunidense no Leste Asiatico.

Frente a hostilidade americana (e como parte do projeto socialista do Partido
Comunista, de Mao), a China adota o modelo leninista de Estado, para fortalecer sua ordem
politica e confrontar os inimigos imperialistas. A implantacdo do modelo socialista promove
uma aceleragao dos processos de coletivizagao, nacionalizagao e estimulo a industria pesada
(SO & CHIU, 1996). Os primeiros anos da Republica Popular da China — de 1949 até o final
da década de 60 — foram um periodo de reconstru¢do, crescimento e inovagdo em relagdo aos
aspectos econdmicos, principalmente durante o periodo do Grande Salto a Frente (1958-60).
(FAIRBANK, 2002). Mas, embora os avang¢os tenham sido importantes, principalmente em se
tratando de um pais até entdo tipicamente agrario, ao contrario do que ocorreu no Japao o
crescimento industrial ndo se traduziu em ganhos em termos de PIB per -capita,
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particularmente para a populacao rural chinesa. A acumulacao forcada pela via do Estado e da
coletivizagdo ndo permitiu a internalizacdo de uma dindmica industrial que promovesse uma
melhoria em termos de emprego e renda, tal como observamos no Japao e também nos Tigres
Asiaticos. (ARRIGHI, 1997)

De fato, tanto o Japao como os paises Leste asiaticos fizeram parte de um processo
mais amplo que alterou significativamente a divisdo internacional do trabalho e o esquema
centro-periferia que prevalecia até entdo, na medida em que se tornaram um locus da
expansdo transfronteira da empresa americana. Este processo de expansdo americana ndo se
deu apenas pelo comércio, através da extragao dos recursos dos territdrios conquistados, como
tradicionalmente se observava nas relagdes entre paises centrais e a periferia, mas sim pela
instalacdo de filiais do grande capital americano estratificado. Como sugere Tavares e

Belluzzo,

No segundo pos-guerra, a expansdo da grande empresa vai promovendo
paulatinamente o aparecimento de fluxos comerciais entre paises que sdo, na
verdade, comércio entre matrizes e filiais. Este movimento vai se deslocando do
Atlantico norte para a América Latina, avangando depois para o Pacifico. Ao chegar
4 Asia muda novamente a divisdo do trabalho em que esta regido se torna grande
produtora de manufaturas baratas e¢ importadora de matérias- primas. Essas
modifica¢des alteram completamente os termos da relagdo centro-periferia propostos
pela Inglaterra (...). As relagdes de troca no comércio mundial deixaram de inclinar-
se a favor das manufaturas e contra os produtos primarios porque € no territorio dos
paises asiaticos de mao de obra barata e com abundancia de IDE que se produzem as
novas manufaturas. (TAVARES e BELLUZZO, 2004, p.124)

Estas mudancas no cenario da economia mundial sd3o fundamentais no entendimento
da ascensdo ndo s6 dos chamados Tigres Asiaticos, na década de 80, como também da propria
China nas duas ultimas décadas do século XX e até hoje. A ascensdo da regido Leste Asiatica
guarda forte relacdo com as mudancas observadas na economia-mundial a partir da Segunda
Guerra Mundial, traduzidas tanto no objetivo geopolitico da poténcia americana quanto nas
mudangas nos aspectos da grande empresa, que caminha cada vez mais para a
internacionalizacao.

Até a década de 70 e 80, o fato de a China estar sob embargo americano, desde o
periodo pods-guerra, dificulta fortemente sua inser¢do numa dinamica regional importante
(detalhada no Capitulo 3) responsavel pelo ressurgimento do Japdo e dos Tigres neste
periodo. E apenas a partir da instalagio de uma nova conjuntura, resultante das
transformagoes iniciadas na década de 70, que a China insere-se novamente no plano regional

e internacional.
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Como vimos nesta se¢do, entretanto, as trajetdrias do crescimento japonés e Leste
Asiatico do periodo em questdo, tém seu alicerce ja no pos-guerra, a partir da instalacdo da
bipolaridade mundial da Guerra Fria e, principalmente, da postura dos EUA em abrir-se para
o comércio com o Japao e com alguns paises do Leste asiatico. Tal processo ganha impulso e
passa a incorporar outros paises asidticos, inclusive a China, na medida em que o cenario
mundial se vé diante de um acirramento da concorréncia interestatal onde os Estados Unidos

comegam a perder forga como poténcia hegemonica.

2.3.2) Os anos 70: declinio da hegemonia americana e ressurgimento do Leste asiatico

O arranjo politico institucional que vigora no periodo do po6s-segunda guerra chega ao
fim na década de 70. Para Arrighi (1994), partindo de uma perspectiva de andlise historica,
percebe-se que as mudangas observadas a partir da década de 70 fecham a fase de expansao
material que marcou as décadas de 50 e 60. O desdobramento de um periodo onde o capital
excedente ¢ reinvestido no comércio e na produgdo em escala macica encontra limitagdes que
intensificam as pressdes competitivas sobre as organizacdes governamentais e empresariais da
economia mundial. Pressdes que levam, por sua vez, a uma retirada macica do capital
monetario do comércio e da produgdo, em direcdo a formas de acumulagdo principalmente
financeiras, marca fundamental do periodo que se inicia. (ARRIGHI, 1994).

Para Arrighi, este ciclo ¢ apenas mais um entre outros que o precederam, como as
fases de expansdo material de 1850 e 1860. A observag¢do dessa recorréncia permite ver a
década de 70 como um momento especifico, mas que a0 mesmo tempo congrega elementos
comuns a outros periodos da trajetéoria de desenvolvimento da economia-mundo.
Descartando-se a idéia de que se trataria de um periodo “revolucionario” e completamente
novo na histéria do capitalismo, a ndo ser pelo volume, a escala e o ambito observado no
periodo recente, principalmente com relacdo aos instrumentos de acumulacao financeira.

De uma forma mais detalhada e especifica das transformagdes econdmicas, pode-se
afirmar que as mudancgas observadas a partir da década de 70 manifestam-se a partir do
proprio ambiente instaurado no periodo pds-guerra, em que varios paises, principalmente a
Alemanha e o proprio Japao, puderam re-erguer suas economias em dire¢do a expansao
econdmica. Esta reconstru¢do significou também uma disputa por mercados até entdo

controlados pelos Estados Unidos e um acirramento generalizado da competi¢cdo no comércio
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internacional, o que fez com que a economia americana comecgasse a sentir pressoes sobre sua
balanca comercial e apresentar déficits no balango de pagamentos (BELLUZZO,1995, p. 11).

Dessa forma, os EUA se colocam numa situacdo de dificuldade em manter o lastro na
moeda, ja que as reservas sdo fundamentais para manter a estabilidade do padrdo fixo do
cambio. As pressdes sobre o dolar, resultantes da participacdo cada vez maior do déficit
comercial no balango americano, dificultam a conversibilidade a uma taxa fixa com o ouro.
De acordo com Belluzzo (op. cit.) os Estados Unidos ndo foram capazes de sustentar a
posicdo do dolar como moeda-padrdo, tendo em vista que uma oferta “excessiva” de dolares
brotava do desequilibrio crescente do balanco de pagamentos, agora sob a pressdao de um
déficit comercial.

A partir disso, os EUA estabelecem um cambio flutuante, no intuito de corrigir o
déficit no balangco de pagamentos. Nesse momento, rompe-se com o acordo de Bretton
Woods, e diversos paises também sdo levados a estabelecer o cambio flutuante. Entretanto, a
desvalorizacdo da moeda americana nao traz o resultado esperado, devido ao papel exercido
pelos capitais de curto prazo e os efeitos negativos sobre os precos. Dessa forma o déficit
americano ndo se recompde ¢ a0 mesmo tempo a moeda americana se desvaloriza cada vez
mais.

Com a flutuagdo das taxas de cambio, os bancos centrais nao controlam mais os
movimentos de especulagdo, o que promove um forte movimento de capitais de curto prazo
em todo o mundo. Como resposta a desvalorizagdo do ddlar e ao aumento do preco do
petroleo no mercado mundial (e na tentativa de acabar de vez com os problemas de balanco
de pagamentos), os EUA aumentam drasticamente em 1979 a taxa de juros do pais, o que
marca definitivamente o fim do acordo de Bretton Woods (BELLUZZO, 1995, p.14).

Essas medidas (de desvaloriza¢dao e aumento da taxa de juros) marcam o inicio de um
periodo de valorizagdo dos capitais de curto prazo e de forte descentralizacdo do sistema
monetario internacional. Intensifica-se a acdo dos mercados financeiros de titulos de divida e
aumenta a capacidade dos bancos privados de criar formas de acumulagdo sem base real.

Como explica Belluzzo(1995:16):

(...) a evolucdo da crise de crédito internacionalizado e as respostas dos Estados
Unidos ao enfraquecimento do papel do doélar criaram as condi¢des para o
surgimento de novas formas de intermediacdo financeira e para o desenvolvimento
de uma segunda etapa da globalizagdo. Esse processo de transformagdo na esfera
financeira pode ser entendido como a generalizacdo e a supremacia dos mercados de
capitais em substituicdo a dominancia anterior do sistema de crédito comandado
pelos bancos. (BELLUZZO, 1995, p. 16)
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Apesar de todas as tentativas de manutencao do seu poderio econdmico e financeiro, a
ruptura do padrdo dolar-fixo, a derrota na Guerra do Vietnam e as crises do petroleo balangam
os pilares do poder americano. A vulnerabilidade do ddlar como moeda internacional diante
das transformagodes da década de 70 sé sera contornada com a chamada “diplomacia do délar
forte” do governo Reagan. Segundo Tavares e Belluzzo (2004), a elevacdo sem precedentes
da taxa de juros fomentou ao mesmo tempo o déficit or¢amentédrio do governo Reagan e a
valorizagdo do dolar, responsavel pelo crescimento rapido do déficit americano.

Apds um choque inflaciondrio no inicio dos anos 80, a politica de sobrevalorizagdo do
dolar permitiu @ economia americana retomar o crescimento sem pressoes inflacionarias
através da elevacdo do poder de compra dos saldrios apoiada em importacdes de bens de
consumo baratos e expansdo monetaria acima da renda nominal.

A politica de sobrevalorizagdo da moeda americana e a abertura a importagdo batara
sdo, segundo Tavares (op. cit.), “a chuva criadeira” para os paises da Asia, em particular
Japdo, Coréia e Taiwan. Este foi o periodo dos grandes superavits comerciais japoneses,
coreanos € de Taiwan. Em 1980 o Japao apresentava um déficit de 10.750 bilhdes dolares, a
Coréia um déficit de 5.312 bilhdes e Taiwan um déficit de 818 milhdes. Na metade da década,
em 1985, o Japao ja tinha um superdvit de 51.150 bilhdes de dolares, a Coréia ja tinha
reduzido seu déficit para 1 bilhdo e Taiwam ja apresentava um superavit de 9.206 bilhdes
dolares. No final da década os trés paises aumentaram ainda mais o saldo positivo na balanga
comercial, com o Japao chegando a mais de 60 bilhdes ¢ a Coréia, a 5 bilhdes. (IMF, World
Economic Outlook Database, 2007).

A politica americana de sobrevalorizacdo cambial chegaria ao fim em meados da
década de 80, com as decisdes definidas no que ficaria conhecido como Acordo de Plaza
(1985). Neste acordo, os EUA, preocupados com os danos causados pela valorizagao do ddlar
a industria nacional, freiam a politica de valorizagcdo, causando um impacto importante na
Asia, que se traduz na queda das exportacdes japonesas, dada a valorizagdo do yen frente ao
dolar. A partir dai o Japao partiria para um movimento de deslocalizacdo da sua industria para
paises da regido, apoiado na capacidade de financiamento de seus bancos. (TAVARES, 2004)

As decisdes do Acordo de Plaza tém uma importancia significativa para a
reorganizagdo econdmica regional Leste Asiatica, na medida em que possibilita uma expansao
da competitividade asiatica até entdo situada apenas no Japao, segundo Mitchell e Ravenhill

(1995):
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Ambas mudangas quantitativas e qualitativas ocorreram na regionalizacdo da
producdo no Leste Asidtico na década de 80, especialmente nos anos depois do
Acordo de Plaza. O acordo foi significativo ndo apenas para o que executou
diretamente — grandes realinhamentos dos padrdes cambiais — mas também para o
que ele simbolizou, nominalmente, o aumento nas relagdes econdmicas
internacionais na regido do Pacifico. As tensdes originais entre Japdo e Estados
Unidos foram estendidas a Coréia e Taiwan, que rapidamente exploraram as
vantagens adquiridas no periodo pos-Plaza quando suas exportacdes se tornaram
mais competitivas relativamente as japonesas. (MITCHELL and RAVENHILL,
1995)

Segundo os autores, a apreciacdo da moeda japonesa e das moedas dos paises fixadas
em dolar foi tal que os produtores Japoneses e¢ do nordeste da Asia tiveram uma Gnica
alternativa: transferir alguns estagios de sua producao para paises vizinhos, como paises da
ASEAN e a propria China. Isso ocorreu ndo apenas gracas a proximidade, mas também a
vantagem natural vinculada as relagdes existentes entre estes paises através das comunidades
chinesas presentes nessas localidades.

As decisdes de politica econdomica dos Estados Unidos no inicio da década de 80,
aliadas a uma nova conjuntura de expansdo da grande empresa, se unem, na visao de Arrighi
(1997a), a um aspecto regional importante observado nas relagdes econdmicas do Leste
Asiatico no periodo, algo fundamental para o entendimento da capacidade desta regido
emergir no cenario mundial com expressivo crescimento econdmico. Tal aspecto relaciona-se
a um esquema de organizacdo produtiva baseado em um sistema de subcontratacio em
multiplas camadas, que comega dentro do proprio Japdo e, depois, passa a estender-se para
outros paises asiaticos.

O sistema de subcontratagdo ¢ um sistema interempresas baseado na transferéncia de
estagios da producao para outras firmas, firmas menores ¢ até mesmo empresas domiciliares.
Segundo Arrighi, uma especificidade do sistema japonés ¢ exatamente a alta estratificagdo, ou
seja, um esquema em que os subcontratantes sdo estratificados em subcontratantes primarios
(que subcontratam o servigo diretamente do comprador final, tal como montadores ou
distribuidores do produto final), subcontratantes secundarios (que obtém o servigo dos
subcontratantes primarios), subcontratantes tercidrios (que obtém o servico de subcontratantes
secundarios), e assim por diante, até que a cadeia atinja a base da pirdmide formada por uma
grande quantidade de domicilios junto aos quais se subcontratam operagdes simples.
(ARRIGHI, 1997a, p. 68)

A alta estratificagdo do sistema japonés alia-se a uma estrutura onde predominam
corporagdes de pequeno e médio porte convivendo em ambiente de forte cooperagdo. Além

disso, a caracteristica mais importante do sistema japonés, segundo Arrighi, foi a habilidade
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para tirar proveito dos diferenciais salariais existentes ao longo dos vdarios segmentos
produtivos. Isto porque, quanto maior a empresa, maiores os saldrios e beneficios concedidos
aos trabalhadores, dada a rigidez envolvida nesse tipo de vinculo trabalhista. Na medida em
que se avanga para um modelo baseado na utilizagdo de mao de obra de pequenas empresas, €
até mesmo familiar, os vinculos tornam-se menos custosos e os salarios também mais baixos.
De acordo com Arrighi o pagamento por hora recebido por aqueles que trabalham nas
camadas mais inferiores do sistema, como as tarefeiras domésticas, ¢ aproximadamente um
quarto do salario dos trabalhadores em tempo integral ¢ a metade do salario dos trabalhadores
de firmas com 5 a 30 funcionarios. (ARRIGHI, 1997a, p. 72). A capacidade de utilizagdo
dessa desigualdade em termos de custo de trabalho foi, sem divida, um aspecto importante da
vantagem competitiva japonesa nas décadas de 60 e 70, possibilitando as firmas dirigir o foco
central dos seus investimentos para inovacdo e desenvolvimento tecnologico, com
manutencao de vinculos de trabalho mais flexiveis € menos onerosos.

O sistema japonés de subcontratagdo comega a sentir pressdes ligadas a um
acirramento da competi¢do dentro do Japao e ao aumento dos niveis salariais, na medida em
que este pais vai alcancando uma posi¢do importante e apresentando aspectos de uma
economia de nucleo-organico. A acumulacdo crescente restrita a unidade do pais leva a
competicao interna excessiva que, por sua vez, impulsiona o aumento dos niveis de pregos e a
uma subseqliente diminuicdo das taxas de lucro. Ainda que o aumento dos niveis de
produtividade pudesse ser utilizado para contornar a situacdo, a expansdo transfronteira do
sistema foi a alternativa mais viavel, mais ainda na década de 80, diante da valoriza¢ao do yen

frente ao dolar,

A grande onda japonesa de expansdo transnacional do final da década de 60 e inicio
da década de 70 constituiu-se principalmente da expansao transfronteira das redes de
subcontratagdo, companhias comerciais ¢ das atividades de firmas subcontratantes
de pequeno e médio porte. [...] o proprio sucesso das grandes empresas industriais
japonesas em assimilar técnicas produtivas capital intensivas havia destruido as
vantagens advindas das especificidades do Japdo pos-guerra (uma oferta abundante
de mao-de-obra e um yen desvalorizado) que, naquela época foram essenciais para a
prosperidade ou mesmo sobrevivéncia de empresas de pequeno e médio porte que
utilizavam técnicas de trabalho intensivas em industrias manufatureiras leves. A
medida que a escassez de madio-de-obra comegou a afetar negativamente a
lucratividade dessas empresas na metade da década de 60, elas instalaram parte de
suas atividades em paises vizinhos.[...] Mas foi o aumento repentino do yen no
inicio dos anos 70 que anunciou o fim para as exportagdes japonesas de manufaturas
leves e que levou a um grande transplante da ponta de menor valor agregado das
atividades manufatureiras japonesas para o solo de paises vizinhos mais
pobres.(ARRIGHI, 1997a, p.84-5)
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O resultado da expansdo do modelo japonés a paises do Leste Asiatico foi o
crescimento econdmico principalmente nos chamados Tigres Asidticos, como mostra a Tabela

abaixo,

Tabela 1: Produto Interno Bruto — Variacio percentual em relacio ao ano anterior

Country 1980 | 1981 | 1982 1983 | 1984 1985 1986 | 1987 1988 1989 | Média
World 2.2 2.2 1.1 3.0 4.8 3.8 3.7 3.9 4.7 3.8 3.0
European 0.6 -0.2 0.9 1.9 2.5 2.5 2.9 2.9 3.9 3.4 2.3
Union

Japan 3.2 2.9 2.8 1.6 3.1 5.1 3.0 3.8 6.8 5.3 3.7
NIEs 3.7 6.9 5.4 9.2 9.2 4.9 10.7 | 11.9 9.5 6.9 7.8
Developing 5.8 5.7 5.8 7.1 8.1 7.2 6.3 7.5 9.1 6.0 6.8
Asia

ASEAN-4 7.2 5.9 3.6 4.0 3.0 0.1 4.7 58 8.2 8.5 5.3

Fonte: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2007

A Tabela mostra a taxa de crescimento econdmico mundial, europeu, japonés e dos
grupos nos quais se insere grande parte dos paises do leste asidtico. Como podemos perceber
a média da taxa de crescimento dos NIEs (Hong Kong, Taiwan, Coréia e Singapura), dos
chamados Developing Asia (que inclui China e India), e dos chamados ASEAN-4 (Indonésia,
Malasia, Filipinas e Tailandia) sdo maiores do que as médias mundiais e européias. Enquanto
a taxa média do crescimento mundial ficou em 3% durante toda a década de 80, e a da Unido
Européia ficou em 2.3%, o Japao cresceu a uma taxa de 3,7% ao ano. Os NIEs cresceram a
uma média de 7,8% ao ano, os Developing Asia a 6,8% e a ASEAN a 5.3%. Se comparmos
este resultado com o dos paises da América Latina, como Brasil e Argentina, a diferenca ¢
ainda mais evidente, dado que durante a década de 80 estes paises apresentaram um
crescimento em torno de -8% e 2,9%, respectivamente. (IMF, 2007)

A ascensdo economica dos paises asiaticos, reconhecida como “milagre” e analisada
por diversas correntes tedricas, encontra na analise proposta aqui uma explicacdo que procura
diferenciar-se das andlises tradicionais, como a de orienta¢do neocléssica. Isto porque, para
além das mudangas institucionais, da liberalizacdo dos mercados e dos investimentos
educacionais (principalmente no caso da Coréia), percebe-se que a ascensao do Japao e
também dos Tigres Asiaticos na década de 80 ndo poderia ter ocorrido fora da dindmica na
qual esta regido estd inserida. Como vimos, a conjuntura que se instala com a crise dos anos
70, evidenciada nas dificuldades da economia americana para sustentar sua posi¢ao
hegemonica dentro do cendrio mundial, leva a um movimento tanto de expansao das grandes

corporagdes americanas para a Asia como também de necessidade deste pais em manter um
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comércio internacional baseado em importagdes baratas. Este movimento encontra no Leste
Asiatico uma estrutura que favorece a producdo a baixo custo, gragas a um arranjo baseado
em sistemas de subcontratacdo, disseminado pelo Japao por todo o Leste Asiatico.

A atual ascensdo chinesa também ndo pode ser entendida fora desta dindmica tanto
global como regional. Dentro do esquema japoné€s de subcontratacio e expansdo
transfronteira, a China, assim como outros paises asiaticos (ASEAN), passa a se beneficiar da
transferéncia de estagios produtivos das empresas principalmente japonesas. Mas, obviamente
a China n3o é uma Malédsia ou uma Filipinas. Além de ser um pais com dimensdes
continentais € uma vasta populagdo, seu governo ja vinha implementando uma série de
reformas desde o final da década de 70, com o objetivo claro de atrair os Investimentos
Diretos Estrangeiros e retomar sua posi¢ao de centro da regido Leste Asiatica.

Segundo Medeiros (2004), enquanto durava o endaka, isto €, o periodo marcado pela
valorizacdo do yen, a China, assim como os paises da ASEAN, como Tailandia, Malasia,
Filipinas e Indonésia, beneficiou-se dos investimentos externos, sobretudo japoneses, € do
comércio regional a eles associados, de forma a contornar a pressdo de custos resultante da
valorizagdo do yen. Formou-se, nesse sentido, uma dindmica de triangulacdo entre Japao, os
paises da ASEAN mais Coré¢ia e China, e os EUA, o principal importador e consumidor de
ultima instincia da produ¢do manufatureira regional.

Entre 1980 e 1990, o crescimento econdmico da China atingiu a impressionante taxa
de 9,5% a.a., indice superior ao registrado nos paises do Leste Asiatico. Entre 1985 e 1995
essa taxa for ainda maior, de 10,2%, novamente bem acima das economias do Leste Asiatico.
As exportagdes contribuiram significativamente para esse resultado. Para um crescimento do
PIB de 10,2% a.a., as exportagdes em dolares correntes cresceram a 17% a.a. Esse
crescimento estrondoso fez com que a parcela das exportagdes chinesas nas exportagdes
mundiais passasse de 0,75%, em 1978, para 3 % em 1995. (MEDEIROS,1999)

Estes resultados devem-se em grande medida ao crescente peso das exportacdes das
empresas processadoras de importacdes das Zonas Economicas Especiais (ZEE) e também a
taxa de cambio interna. A criagdo de zonas especiais que se beneficiavam de uma série de
concessoes favoraveis a atragao do investimento externo, como reducgao seletiva das tarifas de
importagdo de matérias-primas, juntamente com a manutencdo do yuan desvalorizado, foi
medida essencial do governo chinés para inserir-se em uma conjuntura que favorecia a Asia.

Esses fatores serao detalhados no proximo capitulo.
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Muito desta inser¢ao se deu sob a forma de Investimentos Diretos Estrangeiros. Em
1989 o fluxo de IDE dirigidos a China fica em torno de US$ 3 milhdes . Em 1995 este volume
ja chega a US$ 37.521,00 milhdes. Durante toda a década de 90 os IDEs dirigidos a China se
mantém nesse patamar, alcangando em 2002 o total de US$ 52.742,00 milhdes. De acordo
com Acioly (2005), o total acumulado pela China em IDEs entre 1990 ¢ 1999 a coloca em
terceiro lugar no ranking dos maiores absorvedores de investimentos do mundo.

Apds a retomada das relagdes diplomaticas com os Estados Unidos, e com o ingresso
da China na Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), em dezembro de 2001, completa-se o
ciclo de inser¢do e abertura da economia chinesa para o mundo. Os Estados Unidos aparecem
como um dos maiores parceiros da China, representando um mercado importante para as
exportagdes chinesas formadas por sapatos, téxteis, produtos eletronicos de baixo valor
unitario e, cada vez mais, produtos de alta tecnologia.

Entretanto, embora o mercado americano seja o destino principal das exportagdes
chinesas e Leste Asidticas, ha que se ressaltar a expressiva expansao de relagdes comerciais
entre os paises do proprio Leste Asidtico. Esse movimento ganha forte estimulo a partir da
entrada da China na dindmica econdmica regional.

Nos ultimos trinta anos o PIB per capita das chamadas NIEs e do Japao multiplicou-se
onze vezes e, na China, seis vezes, resultado observado também nos paises da ASEAN, como
Malésia e Indonésia. Crescimento muito mais expressivo quando comparado ao observado
nos Estados Unidos, que teve seu PNB multiplicado em apenas 2,5 vezes, e também em
relagdo ao crescimento mundial, que apresentou uma elevagdo de apenas 3 vezes no PIB per
capita. (ARRIGHI, 1999). Entre os anos 1980-93, o PNB per capita da China cresceu a uma
taxa de 8,2%, contra apenas 0,1% dos paises em desenvolvimento e 2,2% nos paises
desenvolvidos. Além disso, observa-se também um crescimento da integragao regional dentro
do Leste Asiatico. De acordo com Arrighi, antes da década de 80 o comércio externo do Leste
asidtico era dominado basicamente pelas transa¢des com os Estados Unidos. Ja entre 1986 e
1992 a parte das exportagdes asiaticas destinadas a outros paises da propria Asia passou de 32
para 44 %, enquanto as destinadas aos EUA cairam de 37 para 24%. (ARRIGHI, op. cit.)

De fato, o ressurgimento da China como pais representativo no cenario econdémico
mundial veio reforcar a dinamica regional observada no Leste asiatico. Alguns autores
afirmam que a entrada da China como maior parceiro comercial regional vem promovendo
uma reestruturagdo do arranjo regional que se manifesta principalmente no deslocamento de

bens intermediarios produzidos principalmente nos paises da ASEAN em dire¢do a China,

87



produtos estes voltados a atividades de processamento para exportagdo, tema que sera
explorado no capitulo seguinte. (GAULIER, et alli, 2005).

De acordo com Medeiros (2004), embora os EUA respondam por mais de 20% das
exportagdes chinesas, a China, ao contrario do Japao, revelou-se um forte magneto para as
exportagdes da ASEAN. As importagdes chinesas na Asia ja vinham em ascensdo desde os
anos 80 e elevam-se fortemente a partir de 1995, o que demonstra a importancia da entrada da
China para dinamizar as relagdes comercias regionais e o proprio crescimento do Leste
Asiatico.

A China se posiciona assim, na visdao de Medeiros, como um duplo p6lo. O primeiro
polo representa a China como base manufatureira, atraindo fluxos de investimentos de
grandes corporagdes multinacionais americanas, japonesas e européias, que encontram na
China uma base produtora de bens eletronicos de consumo. O outro pdlo representa uma
China que possui um amplo mercado interno e que por isso centraliza importacdes advindas
do proprio Leste Asidtico, atraindo grandes companhias, principalmente da area de TI
(tecnologia da informac¢do), que véem na China um centro industrial dindmico e cada vez
mais moderno. (MEDEIROS, 2004)

Esta reestruturacdo da dindmica regional serd analisada mais detalhadamente no
capitulo seguinte, que mostrara como a China vem liderando uma dindmica regional que vem

contribuindo para a ascensdo deste pais na economia-mundo capitalista.

2.4) Conclusao

Como discutido no capitulo 1, a importancia da ampliagdo da unidade de analise ¢
fundamental na compreensao dos fenomenos inscritos nos Estados Nacionais. Como sugerem
So & Chiu (1996), as diversas perspectivas tedricas carecem dessa ampliagdo, tanto em
termos temporais como espaciais, quando se propdem a analisar a recente ascensdo Leste
Asiética e chinesa.

Neste capitulo, através da utilizacdo analitica de temporalidades que transcendem o
tempo recente e que percorrem momentos distintos da trajetoria do desenvolvimento Leste
Asiatico e chinés, foi possivel ampliar a andlise para além das recentes transformacdes do

pos-segunda guerra e para além das fronteiras do Estado chinés.
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Primeiramente, a partir da analise inserida na temporalidade mais longa, observou-se a
existéncia de fortes relagdes entre os paises da regido Leste Asiatica, desde o século XV ao
menos. Relacdes estas baseadas principalmente na extracdo de tributos, sob a lideranca do
centro chinés, em paises periféricos. Como visto, aos poucos essas relagdes vao
disseminando-se entre outros paises e, a0 mesmo tempo, misturando-se a relagdes comerciais.
De forma que, até o periodo de incorporagdo pelas nacdes ocidentais, possa se falar na
existéncia de uma economia de mercado tdo desenvolvida quanto aquela observada no
continente europeu.

Embora aquele sistema tenha sido amplamente incorporado a légica da economia-
mundo capitalista, seria impossivel ndo considerar a influéncia da heranga dessas relagdes
comerciais nas relagdes econdmicas atuais observadas entre a China e os paises asiaticos. O
peso de uma estrutura econdmica da forma como observada no Leste Asiatico parece recair
sobre o atual fortalecimento do comércio entre os paises da regido e o deslocamento de
importagdes e investimentos diretos asiaticos em dire¢do a China, (como se detalhard no
préximo capitulo) investimentos estes representados, em grande medida, pela didspora
chinesa presente nestes paises.

Em seguida, a partir da andlise inscrita na segunda temporalidade proposta por
Arrighi, foi possivel observar como as trajetdrias de desenvolvimento dos paises da regido
Leste Asiatica e da propria China, estiveram fortemente relacionadas a trajetéria de
desenvolvimento da economia-mundo capitalista. Nesse periodo, a partir da incorporagdo da
regido a economia-mundo capitalista, observa-se a submissao da regido Leste Asidtica e da
China aos preceitos do livre mercado impostos pela poténcia britanica, que faz desaparecer o
sistema de comércio-tributo e submeter o comércio regional aos interesses ocidentais.
Mediante a conquista de territdrios e a imposicdo de tratados comerciais desfavoraveis a
China, o pais se fecha e entra em um periodo de estagnacdo e fragmentagdo politica que
resulta inclusive no fim do regime dinastico, j4 no inicio do século XX. Ao contrario da
China, o Japdo emerge como pais estratégico dentro do Leste Asidtico, apoiado pelas
poténcias européias.

A partir da segunda metade do século XX, dentro da terceira temporalidade proposta
por Arrighi, a trajetoria de desenvolvimento chinés e Leste Asiatico permanecem fortemente
relacionadas e integradas aos movimentos da economia-mundo capitalista. Nesse periodo,
como visto, a China passa a sofrer as conseqiiéncias de um isolamento imposto pela poténcia

americana, enquanto que o Japao e outros paises asidticos passam a ser vistos como parceiros

89



estratégicos dos EUA dentro da regido. Como visto, tanto a trajetoria bem sucedida do
desenvolvimento japonés, como dos chamados Tigres Asiaticos, estiveram amplamente
vinculadas a relacdo que estes paises estabeleceram com a poténcia americana, principalmente
na forma de acordos comerciais e politicas de livre acesso a mercados. Ja neste periodo, esta
conjuntura favoravel possibilita ao Japao despontar como pais importante no cenario
internacional, competindo inclusive, ao lado da Alemanha, com o proprio Estados Unidos.

Esse acirramento da competi¢ao internacional chega ao 4pice na década de 70, e surte
efeito da queda das taxas de lucro, instaurando a partir dai uma conjuntura distinta na
economia-mundo, que caminha cada vez mais para um periodo de contragdo e desaceleragao
do ritmo de crescimento, marcado pelo aparente declinio da hegemonia americana. Diante
desse cenario abre-se a possibilidade para a ascensdo dos paises asidticos, como parte do
processo de enfrentamento dos problemas da economia americana e mundial. Como visto,
esta reorganizac¢do no cenario global coloca a Asia em uma posigio central como produtora
mundial de artigos manufaturados, a partir principalmente das decisdes da politica americana,
no bojo da “politica do ddlar forte” baseada nas importagdes baratas.

Em um segundo momento, e a partir das decisdes reunidas no chamado Acordo de
Plaza, verificou-se que o processo de expansdo territorial do sistema japonés de
subcontratacdo, que tem importancia crucial na possibilidade de crescimento dos Tigres, dos
paises da ASEAN e da propria China, tornou possivel estender a competitividade japonesa a
esses paises asiaticos, inserindo-os na divisdo internacional do trabalho.

Sendo assim, o avanco ao longo de temporalidades distintas no estudo do fendmeno
em questdo possibilitou uma andlise da regido Leste Asidtica e chinesa a luz do
desenvolvimento da economia-mundo capitalista. Dessa forma, foi possivel compreender a
existéncia de uma estreita relagdo entre as trajetorias especificas e a trajetéria do sistema-

mundo, ressaltando as determinagdes sist€émicas no desenvolvimento regional e nacional.
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CAPITULO 3 - REFORMAS ECONOMICAS E ESTRATEGIA REGIONAL: UMA
ABORDAGEM SOBRE O PAPEL DO ESTADO NA TRAJETORIA DA CHINA
DESDE O SEGUNDO POS-GUERRA.

O capitulo anterior inspirou-se na idéia segundo a qual a trajetdria do desenvolvimento
chinés pode e deve ser analisada considerando-se sua insercdo na trajetdria de
desenvolvimento da economia-mundo capitalista. Buscou-se investigar os determinantes
sistémicos da atual ascensdo econdmica chinesa, relacionados principalmente a conjuntura de
crise que se instala a partir dos anos 70 na economia mundial. Ainda que, como vimos, a
heranca de uma estrutura milenar de relacdes econdmicas presente na regido Leste asidtica
deva ser considerada como elemento analitico importante, observamos que as transformagdes
inscritas na terceira temporalidade pds-segunda guerra (tal como a classificacdo proposta por
Arrighi) contribuem decisivamente para a consolidagdo de um contexto politico-econdomico
mundial extremamente favoravel aos paises asiaticos e a propria China.

Neste contexto recente pudemos identificar os determinantes sist€émicos, relacionados,
em grande medida, a estratégia da economia americana de sustentacdo de sua posi¢ao
hegemodnica no cendrio global. Decisdes importantes tomadas pelos EUA, como a
flexibilizacdo cambial em 1973 e o aumento dos juros em 1979, e também a politica do dolar
forte de Ronald Regan, no inicio dos anos 80, sdo marcos importantes desse periodo. A partir
destas transformagdes observou-se que a Asia apresenta-se cada vez mais como destino de um
deslocamento transnacional do capital, que se manifesta na internacionalizacdo de empresas
japonesas, americanas e européias, que passam a instalar-se em paises da regido. Como sugere
Belluzzo e Carneiro (2004, p. 4), “a Asia converteu-se num dos principais loci do
investimento direto e da difusdo acelerada do progresso técnico levados a cabo pelo
deslocamento da empresa transnacional desde os anos 80”.

Por integrar a regido Leste Asiatica, a China, assim como paises como Malésia,
Indonésia, Tailandia e Filipinas, acabou por absorver os beneficios de uma conjuntura
favoravel. A forte capacidade de atracdo de Investimentos Diretos Externos (IDE) pela regiao
¢ uma manifestacio dessa conjuntura. Em 1980, a Asia recebia apenas 1,1% dos IDEs
mundiais; em 2002, o continente ja recebia 15,5% dos IDEs mundiais ¢ a China, 8%
UNCTAD (2007). Seria, entdo, como se o mundo tivesse descoberto a Asia e a China, paises

agora funcionais a uma conjuntura marcada pela necessidade de novas areas de produgao.
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Mas, teria mesmo o mundo descoberto a China, ou, em vez disso, seria a China que
teria percebido o mundo e suas transformagdes?

Neste capitulo, analisa-se o papel que iniciativas especificas de politica econdomica
podem ter tido na capacidade encontrada pela China de inserir-se tdo positivamente nessa
conjuntura. Busca-se identificar em que medida ferramentas de politica econdmica podem ter
sido decisivas para que a China pudesse se abrir para o mundo, a partir de uma estratégia
muito bem sucedida, que se manifesta em taxas de crescimento do produto em torno de 9% ao
ano, desde os anos 80. Como destacado ja na Introducdo deste trabalho, um dos objetivos
especificos desta pesquisa vai ao encontro da identificacdo do papel do Estado chinés na
trajetoria de ascensdo econdmica do pais. Acredita-se que este objetivo ndo contraria a base
metodoldgica que sustenta este trabalho, centrada na influéncia determinante da estrutura
mundial na trajetoria dos Estados Nacionais. Ao contrario, a analise do papel do Estado
chinés contribui consideravelmente para o entendimento do problema proposto,
demonstrando, como sugere Arrighi, que a utilizacdo de ferramentas de politica ¢ fator chave
para tentativas de ascensdo econdmica e social, ainda que o peso da hierarquizada estrutura de
Estados sobre a trajetoria dos Estados nacionais seja preponderante.

O capitulo esta dividido de forma a abordar os principais elementos reunidos em torno
das reformas econdmicas implementadas pelo Estado chinés a partir de 1978. Estes elementos
inserem-se em um amplo plano do Partido Comunista Chinés denominado “As Quatro
Modernizagdes™ (agricultura; industria; tecnologia; e forcas armadas) proposto por Zhou
Enlai, primeiro-ministro de Mao Tsé¢ Tung, e por outros nomes importantes, como Deng
Xiaoping, ainda em meados da década de 70, em um periodo complexo de transi¢dao de uma
economia de comando para uma economia aberta (se¢cdo 3.1). Posteriormente, na se¢do 3.2, a
analise abordara os principais aspectos relacionados a reforma na agricultura (item 3.2.1), as
reformas urbano-industriais (item 3.2.2). Em seguida, na secdo 3.3, serdo abordadas as
mudangas na politica cambial chinesa e os reflexos nos vinculos externos. Destaca-se, ao
longo dessa abordagem, a participacdo ativa do Estado chinés, seja na implementaciao de
medidas voltadas ao desenvolvimento da demanda interna/consumo, fator chave do
crescimento chinés, seja nas politicas voltadas a abertura comercial e atracdo de investimentos
estrangeiros.

O ultimo item, 3.4, procura analisar um aspecto fundamental relacionado a estratégia
do Estado, qual seja, a de inser¢do regional do pais. Tal elemento, embora possa ser analisado

como um aspecto a parte (como uma estratégia especifica relacionada a entrada da China em
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uma dinamica regional virtuosa), ndo deixa de fazer parte do projeto politico chinés de
crescimento e desenvolvimento. Como se vera nas sub-secdes, a entrada da China como lider
regional vem promovendo uma reestruturacdo das relagdes comerciais entre os paises Leste
Asiaticos, permitindo tanto a China como a prépria regido beneficiarem-se dessa dindmica.
No tultimo item 3.4.3, discute-se a possivel ascensao da China na divisdo internacional do
trabalho.

Esses aspectos sdo fundamentais para o entendimento da China como pais que,
favorecido pelo atual estagio da economia-mundo, consegue conduzir sua trajetoria interna de

modo a inserir-se de forma unica e extremamente bem sucedida no cenario internacional.

3.1) China: da economia socialista ao capitalismo de Estado

A consolidagdo da China como um pais aberto as relagdes econdmicas e politicas
mundiais e disposto a adotar um modelo de economia menos regulado ndo se deu
abruptamente. Embora se possa identificar o final da década de 70 como o inicio do periodo
da implementacdo de reformas no modelo comunista instalado desde 1949, os dirigentes do
Partido Comunista Chinés ja vinham, desde o inicio dos anos 70, confrontando-se entre si em
debates sobre modernizagao e abertura versus retomada do modelo marxista-leninista.

A proposta idealizada por representantes da postura de abertura, entre eles Deng
Xiaoping, propunha levar adiante as Quatro Modernizagdes (agricultura, industria, tecnologia
e forgas armadas) através de uma postura mais aberta, por parte da China, a absor¢do de
conhecimentos e tecnologia estrangeiros. Proposta esta que, desde o inicio, constituiu-se em
meio a forte resisténcia dentro do Partido, como resultado de uma heran¢a de cerca de vinte
anos de vigéncia do modelo marxista-leninista, implementado por Mao Tsé Tung.

A seguir apresenta-se uma linha do tempo onde se pode visualizar mais claramente o
percurso dos marcos mais importantes desse processo amplo e complexo, tanto durante o
periodo comunista como na sua transi¢io para uma economia de mercado. E interessante
observar como a transi¢ao se da se forma gradativa, seja em termos de mudancas politicas,
seja em termos de mudangas econdmicas. Desde a entrada da China na ONU, ainda em 1971,
até a entrada na OMC, em 2001 - que consolida a disposi¢do do pais em seguir as regras do
comércio internacional -, varios sdo os momentos que, aos poucos, vao transformando a

politica e a economia chinesas.
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China: Linha do tempo - transformagdes politicas e econdmicas

—» 1949 — Cria¢do do novo Estado Repuiblica Popular da China; Mao Tsé Tung
assume o poder;

1951-52 — Reforma agraria; desapropriacdo dos proprietarios de terra;
1953-57 — Primeiro Plano Quinquenal;

1956 — Elaboracao do Segundo Plano Quinquenal (que ndo ¢ implementado);
1958 — Grande Salto a Frente;

1966-1976 — Revolugao Cultural;

1971 — Entrada da China na ONU;

1972 — Visita do presidente americano Nixon a China;

1976 - Morte de Mao Tsé tung;

1977 — Deng volta ao poder (fora destituido em 1976);

1978 — Terceira Sessao Plenaria do 11° Comité Central do PCC;

1979 - EUA e China anunciam a abertura de relagdes diplomaticas;

1979 - Criagao da primeira ZEE em Guangdong;

|
VYVYVVVYVYVYVYYVYVVYVY

1981 — inicio das reformas na agricultura: Zhao Ziyang (primeiro-ministro de

Deng) comega a instituir a expansdo de pequenos lotes privados em Sichuan;

|
v

1983 — antincio de reformas no setor agricola e industrial;

|
v

1984 — Terceira Sessdo Plenaria do 12° Comité Central;

|
v

1984 — Ampliacao das ZEEs para outras catorze cidades litoraneas e para a ilha de
Hainan;
—® 1986 — Fim do controle de pregos de varios bens manufaturados;

—» 2001 — Entrada da China na OMC

Apds uma longa luta entre Mao e os nacionalistas rivais do partido Kuomintang, Mao
assume o poder em 1949, fundando a Republica Popular da China (RPC). Embora uma das
primeiras medidas tenha sido o controle da inflagdo (através, por exemplo, do pagamento dos
salarios em cestas de mercadorias € nao em dinheiro), a estratégia inicial de Mao em diregdo a
economia de comando centrou-se no campo, onde o partido tinha base forte. A partir de 1951-
52, Mao procurou realizar a reforma agraria, através da desapropriacdo de centenas de
produtores rurais e a coletivizagdo da produ¢do. Em 1958, com a criagdo das comunas, o

governo ja havia criado um monopoélio na producdo de grios sobre toda uma estrutura que
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contava com seis niveis diferentes de administracao: a provincia, a divisao administrativa, o
condado, a comuna, a brigada e o grupo de producdo. Por toda a China os camponeses se
organizavam nesses milhares de grupos que deveriam seguir as orientagdes do Estado em
todas as decisdes de producdo. O Estado agenciava e distribuia o suprimento basico de
alimentos a todo o pais e regulava os precos dos graos. O camponés tinha, entdo, uma ragao
que, segundo Fairbank (2007), estava bem abaixo dos niveis caloricos essenciais definidos
internacionalmente. Qualquer excedente produzido deveria ser vendido ao Estado a um preco
baixo, determinado por este.

Ao lado das reformas no campo, o primeiro Plano Quinquenal, de 1953 a 1957,
procurou estabelecer medidas voltadas ao crescimento industrial, tal como no modelo
soviético, priorizando investimentos em industrias de base. O Estado detinha o monopolio dos
investimentos industriais e, neste momento, contou com forte apoio soviético. Cerca de
metade do investimento industrial total da RPC foi direcionada a 156 projetos subsidiados
pela Unido soviética, projetos estes de larga escala e capital intensivos focados na industria
pesada. Durante o periodo do Primeiro Plano Quinquenal a renda nacional na China cresceu
cerca de 8,9%. (FAIRBANK, 2007)

Para a continuidade do crescimento, os membros do Partido entendiam que a
dependéncia em relacdo aos empréstimos soviéticos deveria diminuir (e, de fato, a boa relagao
entre os dois paises vinha se deteriorando e chegaria ao fim no final da década de 60). A partir
dai a estratégia de industrializacdo, reunida em torno do chamado Grande Salto a Frente,
procurou seguir a direcao de uma maior descentralizagao das decisoes do partido, deixando as
localidades (comunas) com mais autonomia na produgdo de graos, enquanto o Estado focava
seus investimentos na continuidade dos projetos de industrializacdo. Apesar dos incessantes
esfor¢os dos camponeses, os resultados do Grande Salto a Frente foram devastadores. A
producdo no campo foi insuficiente e alega-se que cerca de 20 a 30 milhdes de pessoas
morreram de fome no pais entre 1958 e 1960.

O cendrio de crise estabelecido suscitou posigdes criticas as politicas adotadas pelo
partido e também diretamente a Mao. Intelectuais comecaram a expor-se publicamente,
através de ensaios e comentarios, apontando os erros do Grande Salto a Frente. Seguiu-se
desse movimento uma contra ofensiva, partindo do presidente Mao, marcada pela violéncia e
ataque a membros do partido e a qualquer um que criticasse a ordem estabelecida. A chamada

Revolugdo Cultural representou a tentativa de Mao de recuperar os ideais socialistas, frente a
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uma avaliacdo de que o partido havia se fragmentado numa burocracia tao forte que estava
trazendo de volta privilégios e a concentracao de renda e poder.

Mao aliou-se, a partir dai, a membros mais radicais do partido (sua mulher Jiang Qing
e outros) e, atraindo jovens estudantes para filiar-se ao exército da Guarda Vermelha, levou
adiante um movimento revolucionario marcado pela violéncia no combate ao revisionismo (as
idéias ditas burguesas e capitalistas). Diversos membros do partido foram mortos e alguns
foram expulsos, como Deng Xiaoping. Os resultados do periodo da Revolucdo Cultural em
termos economicos revelam que, apesar dos grandes investimentos na construgao de ferrovias,
minas de ferro e ago e barragens, o esfor¢o parece ter sido muito mal planejado.

No periodo final da Revolugdo Cultural, o fim do relacionamento com a Unido
Soviética contribuiu para primeiras aproximacgdes com os Estados Unidos. A entrada da
Republica Popular da China como representante do pais na ONU, em lugar de Taiwan, em
1971, e também a visita do presidente Nixon a China, em 1972, representam, segundo Spence
(1990), a desisténcia dos Estados Unidos em opor-se a China continental, diante do fim do
relacionamento entre esse pais e a Unido Soviética. As relagcdes com os Estados Unidos foram
sendo estabelecidas aos poucos, mediante tanto o interesse chinés pela utilizacdo de
tecnologia americana (ligada principalmente a exploragao de petréleo), como pelo interesse
americano em, aparentemente, resolver a questdo de Taiwan. Na realidade, como sugere
Spence, “Nixon estava vendo sua popularidade se esvair na hostilidade interna a guerra do
Vietna e ja exibindo aquela profunda suspeita da oposi¢cdo americana que mergulharia em
Watergate e liquidaria seu mandado”; a partir dai, “a oportunidade de realizar alinhamentos
globais” foi entendida como benéfica para o presidente americano. (SPENCE, 1990, p. 592).

A aproximagdo da China com os Estados Unidos representou, em alguma medida, a
manifestacdo de posi¢des internas ao PCC, representada principalmente por Zhou Enlai e
Deng Xiaoping. Estes, procurando uma estratégia de crescimento econdmico mais eficiente,
defendiam o contato com o exterior no intuito de absorver tecnologia e financiamento
estrangeiros. Esta postura ficou clara em um discurso realizado por Deng na ONU em 1974,
onde defendia “intercambios econdmicos e técnicos™’; e também na preparagdo, pelo diretor da
Comissao de Planejamento Estatal Yu Qiuli, de um plano prevendo a importagdo de cerca de
4,3 bilhoes de dolares em equipamentos e fabricas estrangeiras. (SPENCE, 1990).

Com a morte de Mao, em 1976, observou-se uma onda de movimentos que exigiam
uma retomada do modelo maxista-leninista tal como havia sido implementado anteriormente.

Neste interim a postura dos membros do Partido mais adeptos a liberalizacdo enfrentaram
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forte resisténcia, representada principalmente por Hua Guofeng, que assume no lugar de Mao
como membro de maior influéncia no PCC.

Embora adepto de uma posigao ligada as idéias socialistas, Hua Guofeng, ao assumir o
poder no lugar de Mao, promove a prisdo de seus inimigos politicos também ligados a ala
mais radical do partido, figuras importantes dos tempos da Revolugdo Cultural. Wang
Hongwen, Zhang Chungiao, Yao Wenyuan e Jiang Qing, esposa de Mao, foram presos sob a
acusacdo de agirem com ma conduta e formarem uma camarilha, a “Gangue dos Quatro”. A
repercussao desse ato de Hua foi grande em toda a China e, de alguma forma, representou
uma ofensiva contra as ideologias mais radicais dentro do Partido.

Com a morte de Mao, a prisao da Camarilha dos Quatro e o apoio de lideres de
provincias do Leste, Deng Xiaoping volta ao poder em 1977 e, a partir dai, rivaliza com Hua
em relacdo ao melhor caminho para o crescimento chinés. Embora este ultimo ainda estivesse
atrelado a antiga ideologia, Deng aos poucos procurava difundir as suas idéias, defendendo a
modernizagdo e a abertura. As politicas idealizadas por Deng ligavam-se antes de tudo a
necessidade de absorver conhecimento estrangeiro, mediante, por exemplo, o envio de
estudantes as nagodes ocidentais. Em 1978, 480 estudantes foram enviados, principalmente aos
Estados Unidos, para estudar em areas ligadas as engenharias e outras areas técnicas.

Na Terceira Sessao Plenaria do 11° Comité Central do PCC, realizado em 1978, as
exigéncias das Quatro Modernizagdes foram apresentadas com nova clareza. Nesta ocasido,
decisdes importantes foram tomadas, que definiriam o comeco de uma nova concep¢ao de
socialismo por parte do PCC. Entre estas decisdes estavam a retomada das relagdes
diplomaticas com os EUA, a partir de 1979, e diversas outras medidas relacionadas as Quatro

Modernizagdes que serdo mais detalhadas em seguida.

3.2) Duas esferas basicas de reformas econdmicas

Esta sessdo focaliza as iniciativas do Estado chinés relativas as reformas na agricultura
e na producdo industrial. Trata-se de duas esferas basicas de interferéncia do Estado no

sentido de mudar a situagdo da economia chinesa.
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3.2.1) Reformas na agricultura

Assim como Mao havia comegado seu projeto socialista a partir do campo, com a
desapropriacdo de milhares de proprietarios rurais e a coletivizagdo da producdo, uma das
primeiras medidas relacionadas a agricultura, no ambito das Quatro Modernizacdes, foi a
reforma na estrutura agricola. Mais especificamente nos contratos estabelecidos entre Estado
e camponés. Em 1981, o primeiro-ministro de Deng, Zhao Ziyang, havia comec¢ado a propor
mudangas na area agricola promovendo a expansdo de pequenos lotes privados na provincia
de Sichuan. Ja em 1983, um antncio ¢ publicado no Diario do Povo, afirmando que um novo
“sistema de responsabilidade da produ¢do agricola” entraria em vigor, baseado em uma
ampliacdo dos contratos entre Estado e agricultores. Os contatos durariam agora cerca de 15
anos, permitindo aos agricultores maior liberdade na comercializagdo dos excedentes.
(SPENCE, 1990)

Como aponta Medeiros (1999), o aspecto essencial da mudanga na politica relativa ao
campo relaciona-se a autorizag¢do, concedida pelo Estado chinés ja em 1979, de que parte do
excedente agricola pudesse ser comercializada livremente (a pregos de mercado) pelos
produtores/camponeses, sendo os lucros apropriados por estes ultimos. Embora a terra
permanecesse sob a propriedade do Estado, seu uso era permitido as cooperativas de familias
e também as familias individuais. A politica de contrato que passou a reger essa relagdo
baseava-se em um sistema de incentivos pelo qual o produtor era obrigado a vender parte da
producdo para o Estado, mas poderia consumir ou vender a outra parte. (MEDEIROS, 1999).
Como visto anteriormente, no auge do periodo socialista todo o excedente deveria ser vendido
ao Estado a precos fixados pelo governo.

Essa mudang¢a na regulamentagdo no campo funcionou como um estimulo aos
camponeses. Segundo Oliveira (2004), a liberdade de vender livremente no mercado o
excedente de sua producdo tem um papel central na explicacdo do alto crescimento da
produgdo e produtividade agricola apos as reformas. Em 1977, antes da reforma, a produgao
de graos era de 300 kilogramas per capita. Em 1984, a producao ja passa para 400 kilogramas.
O aumento também ¢ observado na produgao de carne, que passa de menos de 100 kilogramas
per capita em 1977 para quase 200 kilogramas per capita em 1984. (NAUGHTON, 2007, p.
253)

O incremento na producdo agricola também ¢ atribuido, segundo Oliveira (op. cit.), as

grandes obras hidraulicas, construidas anteriormente, que aumentaram a area irrigada do pais;
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assim como a implantacdo, antes das reformas, de grandes empresas industriais estatais
produtoras de insumos modernos para a agricultura, as quais se mostraram capazes de atender
a crescente demanda das unidades familiares camponesas.

Os resultados das mudangas no campo foram um aumento na renda do camponés ¢ a

expansao do mercado de bens de consumo, como podemos observar na Figura 2,

Figura 2: China — Consumo familiar no campo e na cidade (em yuans)
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Fonte: China Statistical Yearbook, 2007

Como podemos observar, em 1978 o gasto de consumo familiar médio no campo
ficava em RMB 138,00 (yuans). Em 1986 esse total ja passava para RMB 378,00. Em 1995, o
consumo no campo na era de RMB 1.313 yuans por familia. O consumo nas cidades também
aumentou, passando de uma média de RMB 405,00 em 1978 para RMB 765,00 em 1985 e
para 8679 yuans em 2004. Como ressalta Medeiros (1999), esse crescimento do consumo teve
um impacto importante na producdo industrial. Isto porque o crescimento da renda agricola
provocou forte expansdo do consumo rural de bens industriais e expansdo das empresas

rurais.

3.2.2) Reformas no setor industrial

As mudangas no setor industrial representam mais um aspecto previsto das Quatro
Modernizagdes, propostas pelos membros do PCC no ambito da Terceira Sessdo plenaria do
11° Comité Central, em 1978. Dois aspectos devem ser ressaltados aqui. O primeiro deles diz
respeito as mudancas na questdo da propriedade industrial das empresas chinesas, com

destaque para a diversificagdo do monopélio estatal presente no periodo de Mao. O segundo
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aspecto ¢ a aten¢do dada, por parte do governo, a atragao de Investimentos Estrangeiros ¢ ao
estimulo as exportagdes, mediante, principalmente, a criacdo das Zonas Econdmicas
Especiais. Estes dois aspectos serdo detalhados em seguida.

A proposta de Deng e seus aliados com respeito a area industrial ndo seguiu um plano
estabelecido num primeiro momento. Na verdade, as politicas foram sendo estabelecidas a
medida que se observava, apds a morte de Mao e os resultados desastrosos da Revolucao
Cultural, as iniciativas empresariais familiares desenvolvendo-se mais expressivamente. Estas
eram ligadas a setores de bens de consumo, muito em resposta a melhoria do poder de compra

no campo, tendo em vista os aumentos na producdo agricola, como ressalta Goldman:

Entre 1980 e 1986, a produgdo bruta da sociedade rural mais que duplicou, enquanto
a populagdo rural diminuia. Esse aumento de riqueza da populagao rural estimulou o
crescimento de uma industria de bens de consumo para absorver 0s novos
rendimentos dos camponeses ¢ um afastamento concomitante da énfase stalinista na
industria pesada e militar. Com a mudanga para uma industria leve, logo a China
comegou a vender bens de consumo relativamente baratos no exterior, em um
modelo similar ao de seus vizinhos do Leste da Asia”. (GOLDMAN, 2007, p. 377)

A partir da década de 80 o governo comeca a aceitar as empresas coletivas familiares
como um programa de governo em ambito nacional, estimulando o surgimento das chamadas
township village enterprises (TVEs). As TVEs surgiram a partir da dissolu¢do das comunas,
em 1978. Eram empresas coletivas geridas com total autonomia por familias e empresarios
privados, ainda que, em tultima instancia, pertencessem aos poderes locais € municipais. Este
tipo de propriedade constituiu um setor muito dindmico ao longo dos anos 80, tendo crescido
a uma taxa de mais de 20% ao ano. (GOLDMAN, 2007)

Em 1984, na Terceira Sessdo Plenaria do 12° Comité Central, os discipulos de Deng,
Hu Yaobang e Zhao Ziyang, instituem o apoio a empresas coletivas e privadas, propondo
oficialmente a expansdo do mercado da zona rural para as dreas urbanas. Isto significou uma
autorizacdo para que as forgas de mercado passassem a conduzir a economia, tal como havia
sido autorizado para o setor rural. De acordo com Spence (1990), a partir de entdo “as
empresas teriam de pagar ao Estado 55% de imposto sobre o total da receita anual, mas
tinham permissdo para ficar com a metade do lucro que sobrasse depois de deduzir custos de
produgdo, a outra metade indo para o Estado; anteriormente, o lucro todo ficava para o
Estado” (SPENCE, 1990, p. 653). Esperava-se que esse sistema de incentivo animasse a
producdo industrial da mesma forma que o incentivo rural tinha inspirado as familias

camponesas.
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A partir dessas mudancas o cenario industrial chinés alterou-se significativamente,
passando de um modelo quase totalmente estatal para uma composi¢do mais diversificada. A
Tabela 2 apresenta a participagdo dos diferentes tipos de propriedade, antes e depois das

medidas,

Tabela 2: China — Distribuicdo da propriedade industrial:1978,1998 (% na
producio industrial total)

Tipo de 1978 1996
propriedade
Estatais 77 33
Empresas 23 36
coletivas
TVEs 9 28
Privadas 0 19
Estrangeiras 0 12
100 100

Fonte: NAUGHTON, 2007

Como ¢ possivel observar, as empresas coletivas aumentam sua participagdo no
produto industrial consideravelmente, de apenas 9% em 1978 para 28% em 1996. O aumento
também ¢ observado nas empresas privadas, que saem de uma participacdo nula para 19% em
1996, e também das empresas estrangeiras, participando com 12% do total produzido. Em
relagdo as empresas estatais, observa-se uma redugao da participagdo no produto industrial, de
77% em 1978 para 33% em 1996. Embora tenha reduzido consideravelmente sua
participacdo, os dados mostram que ndo houve uma privatizacao generalizada na China.

Como se pode perceber, houve uma diversificacdo no ambito da propriedade, mas ndo
uma privatizagao por completo. Oliveira (2004) aponta que a reducao do namero de empresas
estatais e da importancia relativa destas na produ¢do ndo indica que essas empresas perderam
seu papel estratégico na industrializagdo chinesa. O que se observou foi que, com as reformas,
as empresas estatais passaram a ter maior autonomia em suas decisdes, e foram orientadas no
sentido de apropriar seus custos e buscar eficiéncia e lucratividade. Um exemplo dessas
mudangas foi a separa¢do do or¢gamento destas empresas do or¢amento fiscal do governo, que
antes das reformas confundiam-se entre si. A partir das reformas as empresas estatais passam
a realizar contabilidade propria e a registrar seus resultados.

A preocupacao pela manutengdo das empresas estatais se explica pela importancia que
seus lucros assumem na realizacdo dos novos investimentos, de modo que a reducao

significativa dessas empresas seguiu uma estratégia especifica por parte do governo:
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por um lado, a politica de ‘reter as grandes e deixar as pequenas’ leva o governo a
abrir mao de pequenas empresas que sao assumidas ou por unidades sub nacionais
da administracdo publica, ou por cooperativas de trabalhadores, ou mesmo por
proprietarios individuais. Por outro lado, o governo chinés vem estimulando a
conglomeragdo de empresas estatais com o objetivo de formar grandes grupos
econdmicos, capazes de alcangar autonomia financeira e tecnologica. (OLIVEIRA,
2005, p. 6)

Apesar do estimulo do governo a manuten¢do das estatais no periodo subsequente a
implementagdo das reformas, a distribuicao da propriedade em 2006 revela que as empresas
estatais representam atualmente apenas 4,8% do total das empresas na China, embora
respondam por 9,7% da producdo industrial. Na Tabela 3 pode-se observar como era a

distribui¢do da propriedade industrial na China em 2006.

Tabela 3: China — Distribui¢do da propriedade industrial/2006

Produgdo % da
No de industrial (milhdes | produgdo
empresas % do total | de délares) industrial

Total 301.961 100 316.588,96 100

Empresas domésticas

consolidadas 241.089 79.8 216.512,5 68,4
Empresas estatais 14.555 4,8 30.728,2 9.7
Empresas coletivas 14.203 4,7 9.174,9 2,9
Cooperativas 6.313 2,1 3.079.27 1.0
Empresas de propriedade

mista 1.075 0.4 1.305,63 0.4
Corporacdes de

responsabilidade limitada 47.081 15,5 70.813,6 22,4
Corporagdes “share-holding”

limitadas 7.210 2,4 33.597.5 10,6
Empresas privadas 149.736 49,6 67.239.8 21,2
Outras 216 0.3 573.6 0.2

Empresas com fundos

de Hong Kong 29.181 9.7 33.759.8 10,7
Joint-ventures 10.212 3.4 12.643,6 4
Empresas com um Unico

investimento/capital 17.038 5.7 17.811,6 5,6
Outras 1.931 0.6 3.304,6 1.1

Empresas estrangeiras

consolidadas 31.691 10,5 66.316,7 20,9
Joint-ventures 13.256 4,4 29.079.1 9,2
Empresas com um sé capital 16.552 55 33.424,7 10,6
Outras 1.883 0.6 3.812,9 1,1

Fonte: China Statistical Yearbook, 2007.




Como podemos observar na Tabela 2, em 2006 o nimero de empresas na China soma
um total de 301.976. Deste total, quase 80% eram de empresas domésticas consolidadas,
sendo que destas apenas 4,8% eram estatais. Dentre as empresas domésticas consolidadas
destaca-se ainda que 49,6% eram privadas (contribuindo com 21,2% do total de US$
316.588.96 da producdo industrial registrado no ano) e 15,6% eram de corporacdes de
responsabilidade limitada. Do total das empresas na China, as que operam com fundos de
Hong Kong somam 9,7% e as estrangeiras somam 10,5% do total (e 20% do produto
industrial total). Dentre as estrangeiras destaca-se que 4,4% sdo joint ventures.

Embora registrando atualmente uma participagdo relativamente pequena, as empresas
estrangeiras tiveram um papel importante nos bons resultados econdmicos apresentados pela
China desde os anos 80. Inicialmente, e até hoje, as empresas de diferentes paises passaram a
ver na China um pais atrativo aos Investimentos Diretos voltados a constru¢do de plantas
industriais com objetivos principalmente de re-exportacdo. Atualmente estas empresas vém
interessando-se cada vez mais pelo vasto mercado consumidor do pais.

A capacidade de atracdo das empresas estrangeiras (via Investimentos Diretos
Estrangeiros) estd amplamente vinculada a importante estratégia, adotada pelo Estado chinés,
de criacdo, a partir de 1979, das chamadas Zonas Economicas Especiais (ZEEs). A criagdo
das ZEEs esteve ligada, antes de tudo, a necessidade de atrair divisas para um pais que, para
modernizar-se, precisaria acumular reservas para importar bens de capital e tecnologia. E no
marco dessa intencdo que as exportagdes ganham destaque na estratégia chinesa de
crescimento.

O estimulo a criagdo da primeira ZEE, em 1979, na provincia de Guangdong, deveu-se
a observa¢do de Deng Xiaoping dos bons resultados economicos apresentados por aquela
provincia, muito em razdo da proximidade com Hong Kong. Deng Xiaoping procurou
delimitar naquele local uma area que pudesse servir como laboratorio para utilizagdo de
medidas/politicas distintas de comércio, comparativamente a estrutura mais rigida do restante
do pais. Em 1984 houve uma ampliacdo das primeiras quatro ZEEs para outras catorze
cidades litoraneas e para a ilha de Hainan.

As ZEEs dependeriam de capital estrangeiro, € os produtos ali produzidos deveriam
ser manufaturados para exportacdo. A liberdade de venda e comércio contrastava com o

controle estatal do resto do pais. Nas ZEEs seria permitido praticar precos livres, mas um pré-
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requisito importante imposto pelo Estado foi a prioridade da presenca das joint ventures'’. Na

figura 3 abaixo, podemos visualizar o mapa de localizagdo das primeiras ZEEs.

Figura 3: China — Primeiras Zonas Economicas Especiais

Special Administrative Regions and Special Economic Zones
of the People's Republic of China
A

Special Economic Zones (SEZ)

1. Pudong District, Shanghai Municipality
2. Xiamen, FujianProvince -

3. Shantou, Guangdong Province

4. Shenzhen, Guangdong Province

5. Zhuhai, Guangdong Province

6. Hainan Province

Fonte: Answers.com Business & Finance

As primeiras quatro ZEEs foram as de Shenzen (327,5 km2), Zhuhai (15,2 km2),
Shantou (52,6 km2), todas na provincia de Guangdong, ¢ Xiamen (131 km2), na provincia de
Fujian. No Mapa as trés primeiras estdo indicadas pelos numeros 3, 4 e 5, em Guangdong; € o
nimero 2 representa a ZEE de Xiamen, em Fujian. A partir de 1984 outras 14 cidades
costeiras foram autorizadas a captar investimentos externos e beneficiar-se de vantagens
semelhantes as das ZEEs. No Mapa pode-se ver a municipalidade de Xangai (nimero 1) como
uma dessas areas, e também Hainan, ao sul, que, em 1988, ganharia também o titulo de
provincia.

Entre os beneficios concedidos pelo governo aos investidores estrangeiros que se
dirigissem as ZEEs estavam as preferéncias fiscais, com aliquotas mais baixas de imposto de
renda para empresas — de 15% sobre as receitas - e isengdo de sobretaxas locais. Além disso,
dependendo do tempo de operagdo e do nivel tecnologico da atividade, a redugdo podia ser

ainda maior, e inclusive podia haver a isen¢do. Outros beneficios eram a isen¢ao de impostos

70 modelo de Jjoint-venture — ou as chamadas foreign invested enterprises - foi predominante no primeiro
periodo de entrada de Investimentos diretos estrangeiros na China. Essa forma juridica foi autorizada em 1979, e
estipulou que o capital estrangeiro poderia contabilizar 25% do capital total de uma joint-venture.(ACCIOLY,
2005). Em 1986 o modelo de joint-ventures respondia por mais de 40% dos IDEs que entravam na China.
(NAUGHTON, 2007).
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sobre o uso da terra, para institutos cientificos e para empreendimentos envolvendo tecnologia
avancada, e sobre importacdes de matérias-primas, pecas e equipamentos. Isengdes de
impostos de exportagdo e autonomia administrativa (incluindo liberdade para
contratacdo/demissdo e salarios) também eram praticas comuns nas ZEEs. Além disso,
observou-se igualmente a concessdo de créditos pelo Banco da China as empresas
estrangeiras que se interessassem em produzir nas ZEEs. (OLIVEIRA, 1990, p. 67-8).

Como resume Marti (2007), “as ZEEs foram concebidas para atrair investidores
estrangeiros que, em troca, introduziriam na China tecnologias ¢ métodos modernos de
administracdo, com o proposito de criar um fluxo de exportagdes gerador de divisas,
encorajados por vendas sem impostos, taxas reduzidas, tarifas menores, infra-estrutura
moderna, legislacdo trabalhista e salarial flexivel e menos burocracia.” (MARTI, 2007, P.10).

A criacdo das ZEEs, juntamente com uma politica cambial favoravel as exportacoes,
como sera observado em seguida, ¢ vista como medida fundamental para o aumento da
entrada dos Investimentos Diretos Estrangeiros a China. Como se pode ver na Tabela 4, a
participagio da China nos IDEs dirigidos aos paises em desenvolvimento e a propria Asia

aumentou consideravelmente ao longo dos ultimos vinte anos.

Tabela 4: Fluxo de entrada de IDEs (milhoes de do6lares)

1980 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Mundo 55.272 | 201.614 | 1.409.568 | 832.248 | 617.732 | 557.869 | 710.755 | 916.277
Economias em 7.674 35.897 254,593 | 210.538 162.055 172.846 | 260.236 | 320.670
desenv.
Asia 633 22.642 147.933 | 112.045 96.125 | 110.137 | 156.622 | 199.554
China 57 3.487 40.715 46.878 52.743 53.505 60.630 72.406
% dos IDEs p/ 0.1 1.7 2.9 5.6 8.5 9.6 8,5 7.9
China no mundo
% dos IDEs p/ 0.7 9.7 16 22,3 32,5 31 23,3 22,6
China entre os
paises em des.
% dos IDEs na Asia 9 15,4 27,5 41,8 54,9 48,6 38.7 36,3

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados, UNCTAD, 2007.

Como ¢ possivel observar, em 1980 os IDEs dirigidos a China eram pouco
consideraveis, menos de 1%, comparativamente ao restante do mundo e a Asia. Em 1990, os
IDEs dirigidos & China ja sdo 1,7% do mundial e quase 10% daqueles dirigidos a Asia. No
ano 2000 a participacdo aumenta para quase 3% dos IDEs mundiais e para 16% dos dirigidos
a Asia. De 2001 em diante os resultados sdo ainda mais expressivos, fato que guarda relagio

com a entrada da China na Organiza¢gdo Mundial do Comércio, momento em que o pais
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submete-se a uma série de exigéncias de liberalizagdo comercial inscritas nas regras do
organismo. A entrada da China na OMC consolida o pais como parceiro comercial disposto a
estabelecer relagdes com outros paises membros em todo o mundo. Em 2005 quase 8% dos
IDEs mundiais vao para China e mais de 22% dos IDEs asiaticos dirigem-se ao pais.

Portanto, a criagao das Zonas Economicas Especiais, a partir de 1979 e durante a
década de 80, foi um fator importante na capacidade chinesa de atrair IDEs, tanto mundiais
como dentro da propria Asia. Sobre esse aspecto vale ressaltar que Hong Kong destaca-se
como a maior fonte de IDE para a China entre 1979-2000, contribuindo com 51% do total
acumulado no periodo. Em seguida estdao os Estados Unidos (9%), a Unido Européia (9%), o
Japao (8%), Taiwan (Provincia da China) (8%) e Cingapura (5%). (ACCIOLY, 2005).

A participagdo dos IDEs asidticos na China remete a uma transformacdo importante
nas relagdes intra-regionais. De acordo com Accioly (op. cit.), com mais de 65% do total dos
IDEs, o Leste Asiatico parece ver a China como po6lo mundial da producao industrial. Esta
percepcao implica um importante “desvio de comércio e de investimentos”, como serd
detalhado na subsec¢ao 3.4.

Um aspecto importante, resultante das reformas implementadas pelo Estado chinés na
area industrial, traduz-se na forma desigual que marca a distribuicdo dos IDEs dentro da
China e na concentragdo geografica das Zonas Econdmicas Especiais nas areas localizadas na
costa leste do pais, como ¢é possivel observar no mapa das ZEEs. Como se vera, este aspecto
tem conseqiiéncias importantes na desigualdade economica e social do pais.

Na Tabela 5 pode-se observar a distribuicao espacial do IDE acumulado entre os anos
de 1992 e 1998. E possivel ver claramente que as provincias que foram beneficiadas pela

criacdo das Zonas Econdmicas Especiais acabaram atraindo uma parcela maior dos IDEs.

Tabela 5: China/provincias - Investimento Direto
Estrangeiro (acumulado 1992-1998)

Provincia US$ milhoes % Regido
Guangdong 68.401,03 28,0 Leste
Jiangsu 30.537,91 12,5 Leste
Fujian 24.548,92 10,04 Leste
Xangai 20.853,60 8,53 Leste
Shandong 16.259,06 6,65 Leste
Liconing 11.170,71 4,57 Leste
Tianjin 10 035,07 4,1 Leste
Beijin 8.782,11 3.59 Leste
Zhejiang 8.043,92 3,29 Leste
Hainan 5.351,58 2,19 Sul
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Guangxi 5.010,58 2,05 Sul
Hebei 4.941,69 2,02 Leste
Hubei 4.536,58 1.85 | Centro
Hunan 3.886,82 1,59 | Cenftro
Sichuan 3.208,72 1,31 | Centro
Henan 3.055,49 1,25 | Cenftro
Heilongjiang 2.997,09 1,22 Norte
Outras Provincias 12.336,02 5,05

Total 244.277,66 99.8

Fonte: Hsiao & Gastanaga, 2001 apud RUIZ, 2006

Como visualizado na Tabela, a distribui¢do do IDE (acumulado entre 1992-1998) nas
principais provincias sinaliza, antes de mais nada, uma marcada desigualdade. De fato, do
total de IDEs recebidos pela China, a maioria se concentra apenas em algumas provincias. E
sdo justamente as provincias que primeiro se tornaram Zonas Econdmicas Especiais que
recebem a maior quantidade de IDEs, como Guangdong, recebendo 28% dos IDEs, e Fujian,
com 10%. A desigualdade na distribuicdo dos IDEs também ¢ percebida quando se analisam
os resultados entre as provincias, relativamente ao investimento do governo, as exportagoes e
ao proprio crescimento economico.

Em 1994, Guangdong era responsavel por 44% das exportagdes chinesas. Em 2000 a
participagdo da provincia nas exportagdes foi de 37%. Em 2005 a porcentagem era de 32%.
Embora declinante, a participacdo de Guangdong nas exportacgdes totais chinesas ao longo dos
anos permanece significativa, principalmente se comparada a participacdo de outras
provincias, como Liaoning e Tianjin, com apenas 3,1% e 3,6%, respectivamente, do total

exportado em 2005.

Tabela 6 : China/provincias - Valor total das exportacdes (US$ milhdes) -
Participacio das provincias (2000,2004,2005)

2000 2004 2005
Total nacional | 24.920.255 100 | 59.332.558 100 | 76.195.341 100
Guangdong 9.191.770 37 | 19.157.104 32| 23.815.883 31.3
Shanghai 2.535.233 10 | 7.350.526 12 9.071.752 11,9
Jiangsu 2.576.683 10 | 8.749.423 15| 12.296.671 16,1
Zhejiang 1.944.275 8| 5.813.854 10 7.680.245 10,1
Shandong 1.552.884 6| 3.584.452 6 4.612.289 6,1
Beijing 1.196.813 5| 2.056.926 3 3.086.590 4,1
Fujian 1.290.607 5| 2.939.476 5 3.484.187 4,6
Liaoning 1.085.632 4 1.891.351 3 2.343.832 3.1
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Tianjin 862.578 3| 2.085.175 2.738.088 3.6
Outras (com 2.683.708 11 5.704.273 9.6 7.065.804 9.3
menos de 1%)

Fonte: elaboragdo propria a partir de China Statisticals Yearbook 2006

A grande participacao de Guangdong nas exportagdes chinesas, assim como de outras
provincias costeiras, revela os efeitos de uma politica clara de investimentos por parte do
governo em beneficio da criacdo de atrativos aos investimentos nessas areas. Durante a
década de 80 a taxa de investimento por parte do Estado ficou em 15,7% em Guangdong e 10
% em Fujian. (PERKINS, 1994 , Statistical Yearbook of China, 1994).

Como nao poderia deixar de ser, nessas circunstancias, o crescimento entre as
provincias ¢ bastante desigual. De 1970 a 1998 a média de crescimento do produto das
regides das provincias de Guangdong e Fujian ficou entre 8,7 e 11,5%, média observada
também em outras provincias costeiras como Zhejiang e Jiangsu. J4 em provincias como
Gansu, a média foi de 6,5 a 7,5%. Provincias como Ghizhou, no centro da China, e
Heilongjiang, ao norte, apresentaram um crescimento entre 5,3 e 6,5%.

A figura 4 apresenta o mapa politico da China e suas respectivas provincias. Como ¢
possivel observar, as provincias que apresentam um melhor desempenho em termos de
crescimento estdo localizadas na regido sudeste do pais. Ja& as provincias com pior

desempenho localizam-se no interior e ao norte.

Figura 4: Taxa Média de Crescimento Anual do PIB per capita (%)
1979- 1998

China.shp
' [ ]53-65
— [ ]65-7.5
[ ]17.5-8.1
8.1-87
) 8.7 -11.5

Fonte: RUIZ, 2006
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3.3) Politica cambial e reflexos nos vinculos externos

Assim como no tocante as mudangas implementadas na agricultura e na industria, a
estratégia chinesa com respeito ao regime cambial ¢ de fundamental importancia para o
entendimento dos determinantes do crescimento econdmico do pais a partir dos anos 80. De
um modo geral, pode-se dizer que essa estratégia esteve ligada a manutengdo da moeda
corrente (yuan) fortemente desvalorizada frente ao dolar, ou a politica do “yuan fraco”
(Cunha e Biancarelli, 2005), que passaria a funcionar como principal estimulo as exportacdes
no pais.

De fato, se em 1980 convivia-se com um cambio nominal de 1,5 yuans (para 1 ddlar),
em 1986 a moeda chinesa ja tinha declinado para uma situa¢do cambial de 3,5 yuans para 1
dolar, o que representa uma desvalorizacao de cerca de 60%. (NAUGHTOM, 2007). Em 1990
o cambio nominal ¢ de mais de 4 yuans, em 1995, de quase 6,0, e a partir de 1996 até hoje, o

cambio chinés estd acima de 8 yuans por dolar, como se pode observar no grafico da Figura 5.

Figura 5: China - comportamento do yuan frente ao dolar (nominal)
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Fonte: International Monetary Fund, 2007

O primeiro marco de mudanga a caminho do processo de desvalorizagdo ¢ 1984, ano
em que o governo chinés desvalorizou em 36,24% o Yuan Renminbi (RMB) frente ao ddlar.
Além da forte desvalorizagdo, nesse mesmo ano o governo estabelece um regime dual de
cambio, mecanismo chave na estratégia cambial chinesa e fortemente relacionado com a

estratégia de inser¢do no comércio internacional. Desse modo, pode-se afirmar que a
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estratégia cambial proposta pelo governo chinés deve ser entendida como parte de um projeto
mais amplo de politica de comércio internacional. Tal projeto baseia-se em um regime dual de
politica comercial, ou, como sugerem os autores, dualistic trade regime (NAUGHTON,
2007), ou ainda, dual track trade policy (GAULIER, LEMOINE & KESENCI, 2005). A
seguir serdao analisados alguns aspectos desse regime ¢ a sua relagdo com a politica cambial.
Na secdo seguinte se considerard a relacdo desse regime com a inser¢do da China na regido
Leste Asiatica.

Tal qual paises como o Brasil, em que a politica de desenvolvimento industrial esteve
fortemente ligada a estratégia de substituicdo de importagdes, durante grande parte de sua
historia o Estado chinés procurou seguir, desde o regime socialista, medidas vinculadas a
prote¢do da industria. Protecdo dada através da manutencdo de barreiras tarifirias e ndo
tarifarias a entrada de produtos que pudessem competir com a industria doméstica,
dificultando assim um crescimento interno sustentado em ganhos fortes de competitividade.

A partir da década de 80, como resposta as mudangas no cendrio externo, vinculadas
as pressdes pela liberalizacdo comercial, tanto o Brasil como diversos paises em
desenvolvimento passaram a promover uma flexibiliza¢do (sendo um rompimento completo)
do regime de substituicao de importagdes. A China ndo esteve fora desse processo, mas, ao
contrario de outros paises, procurou seguir uma estratégia gradual de abertura, vinculada a
manuten¢do de um sistema duplo, ou seja, mantendo o regime de protecdo a industria, via
barreiras e tarifas a importagdo, e, a0 mesmo tempo, liberalizando algumas importagdes em
areas delimitadas.

Com aponta Naughton (op. cit.), o regime de comércio dualista é o elemento central
que habilitou a China a adotar regras relativamente liberais (vinculadas principalmente a
promogdo das EP — export processing), enquanto, a0 mesmo tempo, protegia a industria
doméstica. O regime estabeleceu-se da seguinte forma: nas Zonas Econdmicas Especiais
seguia-se um regime tarifario favoravel, menos oneroso e que, por isso, acabava atraindo os
IDEs, por vezes vinculados a atividades voltadas ao processamento para re-exportacdo, com

. . . 1
contratos estabelecidos com empresas chinesas, principalmente de Hong Kong'®; em outras

' “Uma firma de Hong Kong enviaria (por exemplo) partes da fabricagdo — costura - para uma firma rural
chinesa para obter as camisas como produto final. A firma chinesa pagaria pelos custos do processamento,
enquanto a fabrica e o produto final continuariam sob propriedade da firma de Hong Kong todo o tempo, assim a
firma ndo teria que passar pelo sistema tarifario tradicional chinés. Neste caminho, as redes de produgdo para
exportacdes ja criadas por Hong Kong puderam expandir-se dentro da China, mas as firmas chinesas ndo
estariam expostas a competicdo das importagdes”’. (NAUGHTN, 2007, p. 382). Como se vera posteriormente,
esta estratégia ¢ elemento importante para o entendimento da inser¢do chinesa nas redes de comercio leste
asidtica e na estratégia regional seguida pelo governo chinés.
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areas as industrias conviviam com esquemas proprios de programas de substituigdo de
importacdes, onde as barreiras a importagdo permitiam o desenvolvimento da industria
interna.

O ponto a ser ressaltado aqui é que este tipo de politica comercial foi ainda mais
fortalecido devido a existéncia de um regime dual de cambio, baseado na existéncia de um
cambio oficial, administrado como uma taxa flutuante, e um “mercado de swaps”, com acesso
restrito as empresas das ZEEs e as tradings. Como ressalta Medeiros (1999), neste mercado a
taxa de cambio era ainda mais desvalorizada. Assim as empresas situadas nas ZEEs, além de
possuirem beneficios com isencdo de tarifas, também possuiam liberdade cambial. Ja as
empresas que nao se encontravam sob o regime das ZEEs, subordinavam-se a politica chinesa
de comércio exterior, fortemente protecionista e dirigida para as exportagdes € para o
desenvolvimento do mercado interno. (MEDEIROS, 1999)

Entende-se, dessa maneira, como o governo chinés orquestrou os instrumentos de
politica econdmica de forma a criar uma situacdo em que, a0 mesmo tempo em que protegia a
industria doméstica e o mercado interno, gracas a manutencdo de barreiras a importacao,
estimulavam-se as exportagcdes nas areas definidas a partir da concessdo de liberdade nas
importagdes. Desse modo, a permanéncia do cambio mais desvalorizado nestas areas
estimulou ainda mais as exportacdes, a0 mesmo tempo em que os IDEs eram atraidos pelas
isencgdes as importagoes.

Os resultados das estratégias cambiais e comerciais para o sucesso chinés podem ser
observados na trajetéria do balanco de pagamentos do pais. E possivel perceber como os
déficits e superavits responderam as mudancas cambiais e as decisdes de politica
macroecondmica.

Figura 6: China - Balanco de Pagamentos (bilhées de ddlares)
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Fonte: elaborag@o a partir dos dados International Monetary Fund, 2007
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Como mostrado na Figura 6, entre 1980 ¢ 1985 o balango de pagamentos chinés
registra pequenos superavits: em 1982, de cerca de 5,5 bilhdes dodlares, e em 1984, de 1,9
bilhdes. Segundo Medeiros (1999), a conta de capitais caracterizou-se nesse periodo por
volumes crescentes de investimentos estrangeiros e financiamento externo. O ano de 1985 foi
um divisor de dguas, como sugere o autor, quando a balanca comercial registra um déficit de
11 bilhdes de dolares, explicado pela crescente importagdo de bens de capital e bens
intermediarios. Ao longo da segunda metade da década de 80 houve uma reducdo das
importagdes de bens de consumo, bens intermedidrios e produtos alimenticios, o que sugere
um processo de substituicado de importagdes. Até a década de 90 esta situagdo de déficit se
manteve amortecida apenas pelo crescimento dos fluxos financeiros. S6 a partir da década de
90 ¢ que o balanco de pagamentos comega a registrar superavits consideraveis, de cerca de 11
bilhdes em 1990 e 13 bilhdes em 1991. (MEDEIROS, 1999)

O déficit de 11 bilhdes em 1993 ¢ revertido ja em 1994 (superdvit de 7 bilhdes)
quando, entre dezembro de 93 e janeiro de 94, o People’s Bank of China realiza uma
maxidesvalorizacdo do RMB de 48,83% (de forma que o cambio nominal passasse de RMB
5,52 para RMB 8,72 por dolar). A partir de 1996, o governo estabelece plena conversibilidade
do renminbi para as transacdes correntes, unifica o0 mercado de cambio, em substitui¢do ao
mercado dual, e adota um regime de bandas cambiais, com o RMB podendo flutuar num
intervalo estabelecido pelas autoridades econdmicas. Tais medidas surtiram efeito instantaneo
sobre as contas externas do pais, iniciando um periodo de obten¢do de uma série de saldos
positivos em transacdes correntes, com conseqiiente melhoria do balanco de pagamentos,
como ¢ possivel observar no Grafico. (OLIVEIRA, 2007)

Um ponto interessante desse processo ¢ que, embora numa trajetéria de
desvalorizacdo, o governo chinés optou por nao desvalorizar mais ainda o yuan em meio a
crise asiatica em 1997. Como ressalta Oliveira (op. cit), essa politica contribuiu fortemente
para que os paises da regido se recuperassem da crise, ja que uma desvalorizacdo ainda maior
do yuan poderia resultar em uma corrida cambial muito acentuada. A manutencio da taxa de
cambio contribui para afirmar o yuan enquanto moeda-chave no comércio regional, e, embora
mantido no mesmo patamar, levou a um deslocamento das empresas americanas que
operavam na ASEAN para a China. Como discutido anteriormente, esse foi um fator chave da
estratégia chinesa.

Todas estas medidas, incluindo as de politica cambial, convergiram para a ascensdo da

China no cenario mundial. As politicas de atracdo de IDEs, ligadas a implementacdo das
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ZEEs e a politica cambial, foram fundamentais no resultado das exportagdes, peca importante
para o crescimento do pais. Na Figura 7 pode-se visualizar o aumento da participacdo das

exportagdes chinesas em escala mundial.

Figura7 : Exportacées de paises selecionados: % no total mundial exportado
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Fonte: UNCTAD, 2007

Como se nota, a trajetoria de participacao da China nas exportagcdes mundiais € muito
significativa, tanto em relacdo aos paises classificados como desenvolvidos como entre os
parceiros emergentes. Embora as exportagdes de paises como EUA e Alemanha continuem a
frente, ao longo dos anos as suas participagdes vém diminuindo. Os EUA reduziram a sua
participagdao de 11,1% (em média) nos anos 1980, para 8,7% no ano de 2005. No caso da
Alemanha, a reducdo foi um pouco menor, de 10,3% para 9,4% do total mundial exportado.
Entre os paises desenvolvidos o caso mais significativo ¢ o do Japdo. Na década de 80 esse
pais emergiu como uma poténcia mundial, chegando a participar com 8% das exportacdes
mundiais no fim da década. Entretanto, em 2006 suas exportagdes ja tinham se reduzido para
5,4%.

Entre as economias em desenvolvimento a China se destaca ainda mais. Os niimeros
das exportagdes chinesas parecem ndo permitir enquadrar o pais nesta classificacdo, uma vez
que seus resultados assemelham-se mais aos das economias desenvolvidas. Nos anos 80 a
participagdo da China nas exportacdes mundiais era de menos de 1%, proxima dos resultados
de paises como Brasil e México, considerados hoje como economias emergentes. Entretanto,
desde entdo a China, embora com condigdes econdomicas proximas as destes paises, aumentou
significativamente as suas exportagdes: no ano 2000, estas ja& somavam quase 4% do total

mundial; em 2006, a participagdo subiu para 8,1%. Esse crescimento ndo pode ser comparado
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a outros paises emergentes, apenas talvez ao da India, cujo crescimento também vem se
destacando no cendrio asidtico e mundial. Paises como o Brasil, por exemplo, que na década
de 70 conseguiram montar uma estrutura industrial talvez mais desenvolvida que a chinesa,
ndo conseguiram aumentar o valor exportado, € hoje participam com menos de 2% do total
mundial exportado (caso do Brasil).

A comparagdo parece também dificil quando se analisa a pauta das exportagdes
chinesas em relagcdo aos paises emergentes. Isto porque as exportagdes chinesas caminham
cada vez mais para produtos com conteudo tecnologico e de maior valor agregado, como se

pode ver na Tabela 7, que mostra os principais produtos exportados pelo pais no ano de 2006.

Tabela 7: China: principais produtos exportados em 2006 (% do total exportado)

Total 100
Comida e bens primdrios 2,6
Combustiveis minerais, lubrificantes e materiais relacionados 1.8
Produtos quimicos e relacionados (quimicos orgénicos e inorgdnicos, 4,5
produtos médicos e farmacéuticos
Bens manufaturados 18
manufaturados de borracha, madeira e papel 2.4
artigos téxteis e produtos relacionados 5
ferro e ago 3.3
manufaturados de metal 3.6
Maquindrio e equipamentos de fransporte 47
equipamentos comuns de maquindrio industrial (partes de maquinas) 3.4
magquinas para escritério e para processamento de dados 13,8
partes e acessorios de maquinas 6,9
equipamentos de telecomunicagoes, de som e reprodugado (televisores, sons, 12,7
videos)
magquindrio elétrico, aparatos e aplicativos 10,4
Bens manufaturados variados 24
artigos de vestudrio e acessoérios de roupas 9.8
sapatos 2,2
carrinhos de bebe, brinquedos e artigos esportivos 2,5
Outros 21

Fonte: UNComtrade Yearbook, 2006. General Exports FOB by commodities of SITC, Rev.3

Como se pode observar na Tabela 5, as exportagdes chinesas em 2006 dividem-se da
seguinte forma: 47% do total exportado refere-se a produtos ligados a maquinario e
equipamentos de transportes, classificacdo que inclui equipamentos para maquinas industriais,
equipamentos eletronicos, de telecomunicagdo, aparatos e aplicativos para sons e televisores;

18% sao bens manufaturados, derivados de borracha, madeira ou papel, além de artigos
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derivados de ferro ¢ ago; 24% classificam-se como bens manufaturados variados, como
brinquedos, sapatos, artigos esportivos; produtos quimicos e combustiveis minerais somam
6,3% do total exportado; comida e bens primarios somam menos de 3%.

Os numeros mostram uma pauta de exportacdo que se diferencia totalmente de paises
emergentes ¢ em desenvolvimento como o Brasil, por exemplo. Neste pais, produtos
primarios - entre eles, carne, vegetais, café e soja - somam mais de 18% das exportagdes,
enquanto maquindrio e equipamentos de transporte somam 24%, contra os 47% registrados na
China. Nos Estados Unidos a participacdo destes tipos de produtos também foi de 47% do
total exportado em 2006, fato bastante sugestivo sobre o caminho que a China vem
percorrendo e o quadro que vai se afirmando no pais. (UNComtrade, 2006).

Ainda sobre as exportagdes chinesas, ¢ preciso ressaltar que, embora elas tenham
contribuido fortemente para os resultados econdmicos do pais, sendo consideradas o
“condutor” principal do modelo chinés, ndo se pode analisa-las fora de um contexto em que a
participagdo dos investimentos do Estado e do consumo foi fundamental.

Um primeiro olhar sobre os dados revela que a participagdo das exportagdes no PIB
chinés ¢ de 18%. Isto significa por exemplo que, dos quase 1 trilhdo de dolares produzidos
pela China em 2000, as exportagdes somam cerca de 180 bilhdes. Em 2006 a participacao das
exportacdes no PIB chega a 36%.

Entretanto, embora seja impossivel negar o papel das exportagdes chinesas no
crescimento do pais, artigo recentemente publicado na revista The economist'’, ressalta a
necessidade de desmistificar a idéia de que as exportagdes sdo o carro chefe do crescimento
chinés. O autor do artigo alerta para a necessidade de atengdo no célculo da participagdo das
exportagdes no PIB. E que o PIB ¢ calculado com base no valor agregado, mas as exportagdes
ndo. Isto significa que, no calculo das exportagdes, estdo presentes importacdes feitas
anteriormente, de produtos destinados exclusivamente a producdao para exportacdo. Esse
montante ndo representa o valor agregado, uma vez que nao se utilizou de producdo chinesa
nos processos produtivos de mercadorias para exportacdo, ou seja, ndo se agregou valor a
economia. Assim, quando se deduzem das exportacdes as importagdes feitas anteriormente, a
participagdo das primeiras no PIB (no ano de 2006, por exemplo) cai de mais de 30% para
apenas 10%. A figura 8 apresenta o resultado do calculo proposto pelo autor em artigo

publicado pela The Economist:

¥ The Economist. “An old chinese myth”. Janeiro, 2008.
Disponivel em: www.economist.com/finance/displaystory.cfm?story id=10429271.
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Figura 8: China — Exportac¢oes/PIB e PIB decomposto
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Fonte: economist.com

Como se pode observar no Grafico, com a nova forma de calculo a participagdo das
exportagdes no PIB chinés ¢ bem menos significativa, ficando em menos de 10% ao longo
dos anos analisados. Este ¢ um dado importante, pois reflete uma dependéncia da economia
chinesa em relacdo as exportagdes menor do que comumente se considera. Assim, com esse
resultado, a China se diferenciaria totalmente de economias vizinhas, como Taiwan e
Cingapura, que s3o fortemente dependentes de exportacdes.

Outro dado importante apresentado no Grafico (parte direita) ¢ a decomposi¢ao do PIB
chinés. Novamente, ao contrario do comumente propagado, a participacdo das exportagdes
liquidas no PIB representa uma pequena parte perto da participacdo dos investimentos e do
consumo. Como se nota, a camada relativa a esses dois elementos ¢ muito maior do que a das
exportagdes liquidas. Dados do China Statistical Yearbook (2006) relativos aos componentes
do PIB chinés mostram que a parte relativa as exportagdes foi, em média, de 7%, entre os
anos de 1978 e 2005. Itens como consumo final e formagdo bruta de capital contribuiram
respectivamente com 56,7% e 36,3%, no PIB total do periodo.

Estes resultados permitem conclusdes importantes relacionadas a solidez do
crescimento chinés. Nos ultimos meses, diante dos problemas ligados a economia americana,
muito tem se falado a respeito dos impactos que uma crise nos EUA poderia causar na
economia chinesa. Uma das idéias que leva a essa conclusdo ¢ o fato de que a China depende
muito das exportagdes americanas. Assim, o impacto de uma redu¢do da demanda americana
pelas mercadorias chinesas poderia afetar duramente o crescimento chinés. Pode-se contestar
essa idéia de duas maneiras. Primeiramente através do que ja se mostrou, ou seja, que a China
ndo cresce unicamente as custas de exportagdes, tendo conseguido consolidar uma economia
solida baseada em um mercado interno em forte expansao. De outra parte, com base em dados
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relativos aos destinos das exportagdes chinesas, ¢ possivel perceber uma realidade pouco
divulgada, qual seja, o fato de que grande parcela das exportagdes deste pais € dirigida para a

propria Asia. A Tabela 8 apresenta os resultados sobre o assunto.

Tabela 8: Exportac¢des da China — destinos: 1990-2006 (%)

1990 2000 2005

Total mundial 100 100 100

Paises desenvolvidos 35,7 57.6 55,2

Europa 11,1 16,9 19.3

USA 8.5 20,9 21,4

Japdo 14,7 16,7 11

Outros 1.5 3,1 3.4

Economias em transicdo 3,7 1,5 3.2

Paises em 59,5 40,9 41,6
desenvo]vimen’ro

Africa 2 2 2,4

América 1,2 2,9 3

Paises asiaticos* 54,5 33,7 33,3

Western Asia 1,7 2,3 2.8

Fonte: UNCTAD, 2007

Como se pode observar, do total exportado pela China em 1990 apenas 8,5% dirige-se
a economia americana. No mesmo ano, 59,5% das exportagdes destinam-se as economias em
desenvolvimento e, destas, 54,5% destinam-se aos paises asidticos. Em 2005 o peso dos
paises asiaticos nas exportacdes chinesas permanece, embora tenha declinado: do total

exportado nesse ano, 33,3% sdo destinados a mercados asiaticos.

3.4) Estratégia de insercao regional

A existéncia de uma possivel estratégia regional chinesa deve ser analisada como parte
da atuac¢do do Estado no ambito da politica de comércio internacional. Politica esta definida,
como se ressaltou, em torno de um regime dual de comércio e que procura combinar protecao
ao mercado interno e promocao de exportagdes. Como visto anteriormente, a implantagao
desse regime vem conseguindo atrair Investimentos Externos e desenvolver o potencial
exportador do pais. Tais investimentos tém origem, em sua grande parte, nos proprios paises

asiaticos, o que leva a crer na existéncia de uma estratégia do Estado chinés inscrita no ambito
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regional como parte de uma das faces da politica de comércio. O traco essencial dessa
possivel “estratégia” sdo as relagcdes que a China vem estabelecendo com vizinhos asiaticos,
ligadas fundamentalmente a importagdo de bens dirigidos a atividades de processamento para

re-exportacao.

3.4.1) A China e o Leste Asiatico: comércio externo intra-regional e Investimentos Diretos

Externos

Assim como Naughton (2007), Gaulier, Lemoine & Kesenci (2005) apontam a politica

de comércio chinesa como elemento fundamental da estratégia de desenvolvimento do pais e

de sua inser¢do na dindmica comercial da regido Leste Asiatica. Aspecto importante dessa

estratégia ¢ justamente a capacidade que a China vem adquirindo de atrair investimentos

asiaticos, atraidos pelas facilidades na importacdo de bens intermediarios. Como sugerem os
autores,

Desde a segunda metade da década de oitenta, as autoridades chinesas vem usando

diferentes instrumentos para promover exportagdes.(...) Isengdes de impostos tém

sido concedidas para categorias selecionadas de importa¢des no sentido de promover

industrias orientadas para exportagdo e para estimular influxos de capital e

tecnologia através de investimentos diretos estrangeiros. Produtos intermediérios sdo

importados e usados na producgio de exportaveis (atividades de processamento). Este

tipo de produtos tem sido os mais beneficiados pelas isen¢des de tarifas. Isengdes de

impostos na importagdo tém sido concedidos para equipamentos importados por

firmas estrangeiras como uma forma de contribuir com investimentos iniciais de
afiliadas na China. (GAULIER, et. alli., 2005, p. 15)

De fato, a participagdo das chamadas exportagdes de mercadorias produzidas por
atividades de processamento, a partir de matérias-primas e bens intermediarios importados
anteriormente, vem aumentando no total das exporta¢des chinesas. Em 1981, do total de US$
22.721 milhdes exportados pelo pais, as “exportacdes processadas” participavam com apenas
5% do total. J4 em 1990 este tipo de exportacdo representa 40% das exportagdes totais. Em
2005 mais de 54% do total de cerca de US$ 62 milhdes exportados pela China sdo compostas

por artigos processados. Na figura 9 a seguir pode-se visualizar esse movimento.
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Figura 9: China - Exportacées por categoria: processadas, gerais e outras (% do

total exportado)
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Fonte: China Statistics Yearbook, 2006

O crescimento das exportacdes advindas de atividades de processamento, mediante a
prévia importacao de artigos de outros paises para serem convertidos em bens finais na China,
tem sido apontado por alguns autores como um elemento importante da estratégia de inserc¢ao
chinesa no comércio intra-regional Leste Asidtico, que, vale dizer, para além da participagao
chinesa, vem apresentando sinais de forte dinamismo™.

Nesse sentido, antes de analisar os impactos da entrada da China no comércio intra-
regional, ¢ importante lembrar (como analisado anteriormente) que o Leste Asidtico vem,
desde meados da década de 70 e 80, estabelecendo entre os seus paises fortes relagdes
comerciais ligadas a processos de segmentagdo da producio, principalmente entre Japao e os
Tigres Asiaticos. Este movimento atraiu a aten¢do de diversos autores, que se voltaram a
analise desta dindmica especifica a regiao.

Como visto no capitulo 2, Giovanni Arrighi (1997) procurou analisar o chamado
milagre asidtico a luz de uma perspectiva mais ampla, centrada principalmente na posicao
estratégica ocupada pelo Japao, desde a década de 60, na estrutura da economia mundial e

também na formacao do chamado sistema de subcontratacdo em multiplas camadas®'.

20 Enquanto a média de crescimento do PIB mundial e das economias avancadas (como EUA e Europa) esteve
abaixo dos 5%, desde os anos 80 até os anos recentes, as economias asiaticas em desenvolvimento (incluindo
China e India) apresentaram um crescimento bem acima ao longo dos anos, chegando a quase 10% em 1994 ¢ a
partir de 2005. As chamadas NIEs, (Hong Kong, Taiwan, Coréia e Cingapura), também apresentaram
crescimento superior a média mundial, mesmo depois da recuperagdo da crise asiatica. O mesmo observa-se em
relacdo aos paises que compde a ASEAN-4 (Filipinas, Indonésia, Malasia e Tailandia). (IMF, 2007)

!l Este sistema, orquestrado inicialmente pelo Japao, consistia na implantacdo por parte das empresas de um
processo de subcontratagdo interna. Apdés um primeiro momento o sistema passaria a expandir-se
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Outra abordagem que procura compreender o percurso seguido pelos paises asidticos €
o bastante difundido “modelo dos gansos voadores”. Este modelo foi desenvolvido por
Akamatsu ainda em 1930, e depois disso, foi reformulado por diversos autores (Ozawa, 2005,
Kasahara, 2004). Durante a década de 70 e 80 ele foi utilizado em tentativas de entendimento
da ascensdo Leste Asidtica. De uma forma geral pode-se dizer que o modelo baseia-se na
dindmica de vantagens comparativas entre os paises. Demonstrando vantagens comparativas
na producdo de determinados segmentos produtivos, os paises asiaticos poderiam ascender
economicamente, na medida em que se estabelecia na regido uma hierarquia na qual a
producdo de bens manufaturados poderia continuamente mover-se das economias mais
avancadas para as menos avangadas. Isto porque as nagdes menos desenvolvidas poderiam
alinhar-se sucessivamente atras das economias avancadas a partir dos diferentes estagios
produtivos™.

Embora ressaltando a generalidade presente no modelo dos gansos voadores, ao tratar
de forma igual processos distintos de industrializagdo e crescimento, Gaulier et. alli (2005)
procuram analisar o crescimento asiatico a luz de uma abordagem tedrica que também
identifica a existéncia de uma dindmica regional centrada na transferéncia de atividades entre
os paises leste asidticos. De acordo com os autores, o crescimento do comércio intra-regional
no Leste Asiatico guarda forte relacdo com o fortalecimento das chamadas redes produtivas
internacionais (cross-border) que se formam entre os paises da regido. Essas redes podem ser
definidas como “a organizagdo, através das fronteiras nacionais, de relagdes (intra e inter
firmas) pelas quais se busca conduzir processos produtivos, servicos, atividades de pesquisa e
desenvolvimento”. (Borrus, 1996 apud Gaulier et. alli., 2005, p.9).

Segundo os autores, a formagdo dessas redes ¢ conduzida por firmas localizadas na
regido (tanto firmas asiaticas como afiliadas de companhias multinacionais americanas e
européias). Essas empresas t€ém se orientado cada vez mais no sentido de reorganizar seus
negocios entre diferentes paises, na medida em que isto torna possivel reduzir custos e

aumentar a capacidade de reagir as mudangas tecnoldgicas e exigéncias do mercado.

territorialmente dentro do Leste asiatico. Na busca pela producdo com custos cada vez menores, as empresas
japonesas buscavam paises como Coréia, Hong Kong, Taiwan e Singapura, onde transferiam estagios de
produgio intensivos em trabalho e com baixo teor tecnolégico. E nesses termos que, segundo Arrighi, devemos
entender o sucesso japonés e, posteriormente, o sucesso dos chamados Tigres Asiaticos.

22 Dentro dessa hierarquia viria em primeiro lugar o Japédo, que, apds a consolida¢do de uma estrutura industrial
sofisticada, promoveria uma expansdo de elos produtivos (mais intensivos em trabalho) para os chamados NIEs
(ou tigres de primeira geragdo). Estes, por sua vez, apo6s incorporarem algum desenvolvimento industrial e
tecnologico, passariam a transferir para paises como Malasia, Tailandia, Filipinas (e também a China), estagios
da produgdo mais intensivos em trabalho. Como ressalta Palma (2004), “os gansos selvagens menos avangados
perseguem os da frente, [...] seguindo o percurso do desenvolvimento industrial num padrdo de véo de gansos
selvagens” (AKAMATSU, 1962, p. 17 apud PALMA, 2004, p. 429).
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(GAULIER et. alli., op. cit.). Um aspecto que pode ter contribuido para o fortalecimento
desse tipo de arranjo na regido ¢ justamente a proximidade geografica e a heterogeneidade das
economias asiaticas, que estimulam a segmentacdo dos processos produtivos. A importancia
desse tipo de arranjo esta na possibilidade de comercializagdo entre os paises dos chamados
bens intermedidrios, especialmente os que se referem a “partes € componentes”. Como se
verd, uma das estratégias da China na regido tem sido a importacdo desse tipo de bem de
outros paises asidticos, visando ao processamento naquele pais.

O desenvolvimento desse tipo de rede produtiva tem sido um dos aspectos essenciais
que possibilitaram a emergéncia de mais paises no cenario industrial, tanto mundial como
regional (por exemplo, paises como Hong Kong e Coréia). Apds a capacidade japonesa de
levar adiante um avango expressivo no seu parque industrial, este pais buscou especializar-se
na producdo de artigos mais elaborados tecnologicamente e passou a transferir para aqueles
paises atividades mais intensivas em trabalho. As NIEs, por sua vez, aproveitaram a
oportunidade para, aos poucos, absorver conhecimento e tecnologia na direcdo do
aprimoramento de seu parque industrial. Esse movimento se dava justamente pela
possibilidade desses paises irem sucessivamente deslocando para paises que ofereciam menor
custo do trabalho parcelas da producdao de baixo valor agregado. Firmas de paises como
Japdo, Coréia, Taiwan, Cingapura e Hong Kong gradualmente moviam sua capacidade
produtiva, relativa a atividades intensivas em trabalho, para paises que funcionavam como
plataformas exportadoras, entre eles os paises da ASEAN e a propria China. Estes paises
acabaram se beneficiando desse processo de “reciclagem de vantagens comparativas”, tal
€cOmo 0s outros.

Segundo os autores, esta dinamica de producdo em redes dentro do Leste Asidtico
possibilitou a criacdo do chamado “triangular trade partner”. Neste modelo, o Japao e as
NIEs exportam bens de capital e sofisticados bens intermedidrios para paises menos
desenvolvidos (da ASEAN e para a China), os quais serdo processados e destinados a
exportacdo para mercados americanos € europeus.

Na mesma dire¢do da analise de Gaulier (op. cit.), Medeiros (1997) analisa a ascensdo
Leste Asiatica a partir dos movimentos resultantes da perda de competitividade japonesa e dos
Tigres, a partir de 1985, com as decisdoes do Acordo de Plaza. Como visto no capitulo
anterior, nesse momento empresas japonesas e asidticas (e também ocidentais) passam a

aumentar seu comércio e investimentos com os paises da ASEAN e com a China. Isso ocorre
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ao mesmo tempo em que estes Ultimos fortalecem relagdes comerciais com as economias
centrais™.

Paises como Hong Kong e Taiwan, por exemplo, passam a ver a China como um
centro de processamento de exportagdes, enquanto a propria China passa a fortalecer seu
comércio com as economias centrais. E sobretudo com base nesse aspecto que se pode
entender a inser¢do da China na dindmica de comércio regional. Isto porque, como resultado
de elementos especificos da politica comercial chinesa, ligadas a atragdo de investimentos e a
importagdo de bens intermediarios para processamento e reexportacdo (principalmente nas
ZEEs, com seus atrativos tributdrios e cambiais) observa-se um processo cada vez mais
intenso de deslocamento dos investimentos asiaticos para a China.

Como ja sugerido, desde a década de 90 os paises asidticos, principalmente Hong
Kong, sdo as principais origens dos expressivos fluxos de IDEs na dire¢do da China. De
acordo com Gaulier et alli (op. cit.), entre 1990 e 2002 a China declarou ter recebido de Hong
Kong cerca de 177 bilhdes de ddlares em IDEs; 34 bilhdes de Taiwan; 30 bilhdes do Japao; e
13 bilhdes da Coréia. Comparativamente, um montante bem mais expressivo do que o pais
teria recebido das economias desenvolvidas (32 bilhdes dos EUA; 7 bilhoes da Alemanha; 5
da Franca, e 9 bilhdes da Inglaterra). Na Tabela 9 pode-se observar claramente a importancia

dos IDEs asiaticos na composi¢ao dos IDEs dirigidos a China entre os anos de 2004 e 2005,

Tabela 9: China — IDEs, pais/regiao de origem (milhdes de dolares)/2004,2005

Pais IDEs — 2004 % do total | IDEs — 2005 % do
total
Total 60.629,98 100 60.324,59 100
Asia 37.619,86 62,0 35.718,89 59,2
Hong Kong 18.998,30 50,5 17.948,79 50,3
Japéo 5.451,57 14,5 6.529,77 18,3
Africa 775,68 1.3 1.070,86 1.8
Europa 4.798,30 7.9 5.643,10 9.4
Ameérica Latina 9.043,53 14,9 11.293,33 18,7
América do norte 4.977.59 8,2 3.729.,96 6,2
Oceania e ilhas 1.974,37 3.3 1.998,98 3.3
do pacifico
Outros 1.440,65 2.4 869,47 1.4

Fonte: Chinese Statistical Yearbook, 2006

# Segundo Medeiros a “desaceleragdo do comércio internacional ocorrida a partir de 1985 entre o Japdo e os
paises da OCDE, e a partir de 1990, entre estes ¢ os 4 tigres, deu-se a0 mesmo tempo em que aumentaram a
taxas explosivas as relacdes comerciais entre o Japdo e os tigres e entre estes e os paises da ASEAN-4 e a China.
Estes ultimos paises, ao contrario dos tigres e do Japdo, tiveram, sobretudo a partir de 1990, excepcional
crescimento em seu comércio com os paises da OCDE. (MEDEIROS, 1997, p. 312)
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Como se pode ver, em 2004, 62% dos IDEs dirigidos a China vem da Asia. Destes,
50% de Hong Kong e 14,5% do Japao. América do Norte e Europa contribuiram com apenas
8,2% e 7,9%, respectivamente. Em 2005 a participacdo de Hong Kong continua alta, em 50%
do total dos IDEs dirigidos a China.

Além do deslocamento de IDEs asiaticos para a China, outra evidéncia importante da
insercdo do pais na dindmica comercial asidtica pode ser vista no crescimento das importagdes
feitas pela China a partir de paises como Coréia, Taiwan, da ASEAN e até mesmo o Japao.
Na década de 80 as importagdes chinesas concentravam-se muito mais nas economias
desenvolvidas, como paises da Europa e os Estados Unidos. Ao longo dos anos observa-se

que a Asia vem se tornando uma origem importante das importagdes chinesas.

3.4.2) Aspectos de uma divisao espacial do trabalho em escala regional

Como sugere Morais (2005), parte da estratégia chinesa de fortalecimento das
relacdes com o Leste Asidtico esta na formacdo de um esquema regional que consolide o
papel dos pequenos paises da ASEAN como fornecedores de pecas, componentes e bens
primarios para produtos dirigidos ao mercado consumidor chinés e também a re-exportacao.
(MORAIS, 2005, p. 44). Nesse sentido, a especializagdo da producio dentro da Asia vem
levando ao aumento da parcela das importagdes da China originadas dentro da prépria regido.
A Tabela 10 apresenta a participacdo dos parceiros no total importado pela China, desde os

anos 80,

Tabela 10: China — Importacdes por paises de origem (% do valor total importado pela

China)
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006
USA 20 12 12 12 10 7 7
Europa 20 28 28 16 14 11 11
Japdo 27 36 14 22 18 15 15
Coréia 0 0 0 8 10 12 11
Hong Kong 3 11 27 7 4 2 1
Taiwan 0 0 0 11.2 11.3 12,6 11,6
ASEAN 3 3 7 8 9 11 10
Outros 27 10 12 15.8 23,7 29,4 33.4
total (%) 100 100 100 100 100 100 100
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Fonte: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2007

Como ¢ possivel observar, a participacdo das importagdes asidticas vem crescendo.
Em 1980, Taiwan, por exemplo, ndo tinha nenhuma participag¢do nas importagdes chinesas; ja
em 1995, 11,2% do total importado pela China provém daquele pais. No caso da Coréia
também se observa um aumento: at¢ 1990 o pais ndo constava na lista das importagdes
chinesas; em 1995 a Coréia ja participava com 8%, e em 2005, com 12% das importacdes
feitas pela China. O resultado dos paises da ASEAN, como Malésia, Indonésia e Tailandia,
sdo ainda mais expressivos: saindo de uma participacao de apenas 3% do total importado pela
China em 1980, o grupo ja representa 10% do total importado em 2005. No caso de
economias avangadas, como EUA, Europa e mesmo o Japdo, observamos uma queda na
participacdo das importacdes chinesas.

Além do aumento da participacdo de paises asidticos nas importagdes chinesas, o
aumento da parcela das exportagdes desses paises dirigidas a China também demonstra a
dinamica regional formada regionalmente. Como mostra a tabela 11, os chamados Tigres
Asiaticos e também paises da ASEAN aumentaram suas exportacdes para a China nos tltimos

anos,

Tabela 11: Exportac¢ées dos paises para a China (% das exportacdes de cada pais)

1980 | 1985| 1990 | 1995| 2000| 2002 | 2003 | 2004* | 2005* | 2006*
Japdo 3.9 7.1 2.1 5 6.3 92,61 11,1 13 13.4 14,3
Coréia 0 0 0 71 107] 147 162 19.6| 21,7| 21,34
Hong Kong 6,3 26| 248| 333| 345| 39.3| 46,4| 43,03 | 44,64 463
Cingapura 1,6 1,5 1,5 2,3 3.9 5,5 6,4 7.7 8.6 9.7
Indonésia 0| 05 3.2 3.8 4,5 5,1 5,4 7.1 77| 827
Maldsia 1.7 1 2,1 2,6 3.1 5,6 6,8 6.7 65| 7.24
Filipinas 0.8 1.8 0.8 1,2 1,7 3.9 3.9 6,1 63| 7,15
Tailandia 1,9/ 3.8 1.2 2.9 4,1 52 6,9 7.3 8.2 9
Unido
Européia 08| 1.8 1.2 2,2 2,7 3.4 35 38| 41 4,4
Estados
Unidos 1,7 1.8 1,2 2 2,1 3.2 3.6 4,24 4,6 5.3

Fonte: MORAIS, 2005. *UN Comtrade, 2006

Como se pode observar, as exportacdes dirigidas a China aumentaram em todos os
paises. No caso de paises como Hong Kong, Coréia e Japao, os resultados sdo expressivos.
Em Hong Kong, a partir de 2003, mais de 40% das exportagdes dirigem-se a China. No caso
da Coréia, que em 1980 ndo exportava para a China, em 2006, 21,3% das exportagdes do pais
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dirigem-se a China. O caso japonés também ¢ expressivo, com 14,3% das exportacdes deste
pais indo para a China, em 2006. No caso dos paises da ASEAN os resultados mostram
também um aumento das exportacdes para a China. A Indonésia, que em 1980 ndo exportava
para o pais, em 2006 exporta 8,2% do total para a China. Os casos de Filipinas, Tailandia e
Malasia também mostram aumentos consideraveis.

Na tabela 10 ¢ possivel observar como sdo classificadas as importacdes chinesas, e
também as exportagdes, em termos de tipo de produto. Com isso pode-se identificar que tipo
de produtos a China vem importando, como vimos, principalmente da propria Asia. Os dados
mostram que, de fato, tem ocorrido um aumento das importagdes dos chamados bens

intermediarios, como partes e componentes, o que fortalece a tese de que a China tem uma

estratégia politica de comércio internacional que se desdobra em uma insercdo regional

especifica. A Tabela 12 apresenta os resultados das importagdes e exportacdes chinesas

divididas entre os diferentes tipos de bens: bens primarios, bens intermediarios e bens finais”*

Tabela 12: China - Padrio de comércio por estagio de producio (% do total
importado e exportado)

Importacdoes
1995 1997 2000 2002 2005
Total 100 100 100 100 100
bens primdarios 9.7 10.6 13,6 10,6 17
bens intermedidrios 57,93 65.9 62,6 63,3 58,2
semi-acabados 43,62 47 38,1 35,9 28,2
partes e 14,31 18 24,5 27,5 30
componentes
bens finais 31,16 23.5 21,76 26,3 23.4
bens de capital 25,56 19.1 17.54 21,2 19.4
bens de consumo 5,6 4.4 4,22 5,1 4
Exportacdes
Total 100 100 100 100 100
bens primdrios 5.2 5.1 3.7 2,9 1,9
bens intermedidrios 34,56 33,4 34,22 37.1 37.97
semi-acabados 27,43 25,3 21,4 21,6 21,1
partes e 7.13 8,2 12,82 15,5 16,87
componentes
bens finais 59,7 61,5 61,03 60 59

24 Esta divisao, proposta por Gaulier et. alli.(op. cit), segue a classificagdo BEC (Broad Economic Categories),
utilizada na base de dados das Nagdes Unidas (UNComtrade). Para o presente trabalho estendeu-se os anos
analisados, na tentativa de apresentar a existéncia de uma dindmica. Para visualizar quais tipos de mercadorias
fazem parte de cada classificagdo, ver o Anexo.
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bens de capital 11,89 12,6 17,27 19,7 26,4
bens de consumo 47,81 48,4 43,76 40,3 32,6
Fonte: elaboragao a partir dos dados UNComtrade

De acordo com a tabela, podem-se identificar dois resultados importantes no comércio
externo chinés. O primeiro deles diz respeito ao peso dos bens intermediarios nas importagdes
do pais, seja dos chamados bens semi-acabados, como partes e componentes, seja dos bens
semi-acabados. Nesse tipo de bem pode-se identificar partes e acessorios para equipamentos
de transporte (BEC 53), partes e componentes de bens de capital (42) ou ainda suprimentos
industriais (22). Como se observa, os bens intermedidrios representam mais de 50% das
importagoes. Entre estes destaca-se o aumento da participacao do item pecas € componentes:
em 1995, somavam apenas 14,5% das importacdes do pais; em 2005, esse item ja concentrava
30% das importacdes. Esse aumento evidencia a tendéncia ja assinalada, qual seja, de
importacao, por parte da China, de itens intermedidrios para serem utilizados em atividades de
processamento, principalmente para exportagdo. Ainda relativamente as importagdes, ¢
importante observar o aumento da demanda chinesa por bens primdrios, cuja participagdo nas
importacdes passa de 9,7% em 1995 para 17% em 2005.

O segundo aspecto importante a destacar refere-se as exportacdes, especificamente ao
crescimento da participagdo dos bens de capital. Em 1995 eles representavam 11,8% das
exportagdes chinesas e, em 2005, ja& somavam 26,4% do total importado. Com os bens de
consumo mantendo uma participacdo consideravel ao longo dos anos, percebe-se que os
chamados bens finais, como bens de consumo durdveis e equipamentos de transporte e
eletronicos, tém um peso consideravel nas exportagdes chinesas, com cerca de 60% do total.

A importancia do mercado asiatico tem sido significativa para a expansao do
comércio externo chinés, como visto pelos dados. A capacidade deste pais de se inserir das
redes comerciais de segmentagdo da producdo tem sido parte da estratégia politica da China,
que se manifesta principalmente, conforme enfatizado, na importacdo de bens intermediarios
dirigidos a atividades de processamento para re-exportagao. Os dados mostram a importancia
da dindmica regional para o crescimento das exportacdes e para o crescimento chinés. Pode-se
dizer que, em alguma medida, esta insercdo na dindmica regional também tem possibilitado a
China diferenciar sua pauta exportadora na dire¢do de produtos de maior valor agregado e
mais intensivos em tecnologia, na medida em que o pais deixa para os parceiros vizinhos as
atividades ligadas a bens intermedidrios. Como visto na tabela 5, mostrada anteriormente, a

estrutura das exportagdes chinesas em 2006 era composta principalmente dos chamados
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maquinarios e equipamentos de transporte, que representam 47% das exportacdes totais do
pais. Trata-se de montante que iguala a China aos EUA, com relagao a participagao desse tipo
de bem nas exportagdes totais dos dois paises.

Ao analisar a estrutura das exportagdes de paises vizinhos a China, muitos dos quais
na sua lista de importadores, observamos, tal como nas exportagdes chinesas, o peso dos
equipamentos ligados a artigos para maquinarios e eletronicos. Entretanto, nesses paises as
exportacdes parecem estar mais vinculadas a artigos incluidos sob a classificacdo de bens
intermediarios, como partes e componentes que servem para processamento de outros
produtos. Segundo relatorio das Nacdes Unidas (UNComtrade, 2006), cerca de 20% de todas
as exportacdes feitas pela Maldsia em 2006 era composta de partes e acessorios para
maquinas, ¢ 21,3% de maquinario elétrico, aparelhagem, aplicativos e partes de eletronicos.
Nas Filipinas, 35% das exportagdes em 2006 eram de microcircuitos, transitores, valvulas,
diodos e catodos, todos matérias-primas para fabricagdo de maquinarios eletronicos. Na
Indonésia, grande parte das exportagdes concentra-se em petroleo e gas (21%) e em materiais
crus como artigos em latex e borracha (12%). Na Tailandia, 24% das exporta¢des em 2006
foram de maquinario elétrico e partes e componentes de produtos eletrdnicos e equipamentos
para produgdo de telecomunicagdo. Ressalte-se que, neste pais, as exportagcdes para a China
chegaram a 9% do total exportado pelo pais; em 1980, apenas 1,9% das exportagdes da

Tailandia iam para a China.

3.4.3) China: ascensdo na divisdo espacial do trabalho?

A partir da andlise anterior seria possivel afirmar que a China vem se inserindo no
comércio internacional (ou na divisdo internacional do trabalho) de forma diferente de seus
vizinhos, seja pela natureza de suas exportacdes, seja pelo montante expressivo que os
resultados das exportagdes chinesas apresentam. Em 2005, a China participou com nada
menos que 7,3 % das exportacdes mundiais, perdendo apenas para Alemanha (9,3%) e para os
EUA (8,68%), e a frente do Japao (5,7%).

Todo este volume exportado relaciona-se fortemente a agregacao de valor resultante

da diversificacdo das exportagdes chinesas. Como sugere Gaulier, a participacdo da China na
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exportagio mundial de produtos com alto teor tecnolégico” vem crescendo
consideravelmente. Enquanto paises como EUA e Japdo viram suas produgdes desse tipo de
produto nas exportagdes mundiais diminuir entre 1990 e 2000 (os EUA exibem queda de 25%
para 18%, e o Japao, de 18% para 10%), a China, que em 1990 ndo exportava produtos high-
tech, em 2000 ja participava com 5% do total exportado mundialmente. (GAULIER et. alli.,
op. cit.). Em 2002 a participagdo desse tipo de produto nas exportacdes chinesas ja ¢ de 12%,
contra apenas 6,5% registrado em 1997.

Embora se deva considerar que tais resultados vinculam-se em grande parte as filiais
de firmas estrangeiras na China (em 2004 elas eram responséveis por 55% das exportacdes e
importagdes do pais), principalmente em termos de diversificagdo da pauta industrial e
exportadora, ¢ preciso destacar que esta realidade vem mudando significativamente. Isto
porque tanto o Estado chinés como as proprias empresas estrangeiras vém se esforgando no
sentido de incorporar atividades de pesquisa e desenvolvimento dentro da China. Novas