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A sociedade contemporanea estd marcada pela questéao
do conhecimento. E ndo é por acaso. O conhecimento
tornou-se peca chave para entender a propria evolugcéo
das estruturas sociais, politicas e econ6micas de hoje.
Fala-se muito hoje em sociedade do conhecimento, as
vezes com impropriedade. Mais do que a era do
conhecimento, devemos dizer que vivemos a era da
informagéao, pois percebemos com mais facilidade a
disseminacédo da informacdo e de dados, muito mais do
gue de conhecimentos. O acesso ao conhecimento é
ainda muito precéario, sobretudo em sociedades com
grande atraso educacional como a nossa. Nesse sentido,
as perspectivas atuais para a educacdo sao otimistas, ja
gue ela tornou-se fator produtivo. A pergunta que temos
obrigatoriamente que fazer é esta: qual educacao?”.
(Moacir Gadotti)



RESUMO

A educacdo, com a atual configuracdo capitalista mundial, assume o papel de
elemento dinamizador para a aceleracdo dos processos de desenvolvimento, na medida em
que qualifica recursos humanos adequados ao crescente nivel de competitividade
internacional. O processo de rearticulagdo do capital, ainda, tem em suas tendéncias a
consolidacdo dos blocos regionais e o MERCOSUL, como caso exemplar, também redefine
sua concepcédo educacional. Neste sentido, o presente estudo tem como tema a questao
educacional no MERCOSUL, com o objetivo de identificar/analisar como as diretrizes
educacionais vém sendo discutidas no ambito dos quatro Paises-Membros iniciais do bloco,
de modo a elucidar a concepc¢ao de educacdo, as estratégias e as propostas trazidas pelos
Planos de Educacdo, as quais compdem o planejamento das acbes para o campo
educacional. Do ponto de vista tedrico-metodolégico, o0 método critico-dialético se afigurou
ser o mais adequado, tendo em vista que examina os fatos em sua totalidade, mediacfes e
COmo processos sociais complexos, o que permitiu ir além das aparéncias dos fatos e
buscar as reais significacbes da educacdo na integracdo regional do bloco referido. O
estudo é de natureza exploratéria e documental. Busca fazer, assim, uma breve exposi¢ao
acerca da globalizacdo, evidenciando suas principais definicdes, tendo como énfase as
mudancas ocorridas nos Estados-Nacdo, os quais tém seu papel redirecionado com a
internacionalizacdo do capital, e a criacdo de blocos regionais, que se constituem no intuito
de melhorar sua posicdo em relacdo ao sistema internacional. Explicita, também, as
tendéncias contemporédneas da educagdo no contexto da globalizacdo, demarcando a
informacdo e o conhecimento como exigéncias dos fatores de producdo e fazendo
referéncia as abordagens dos organismos internacionais (Banco Mundial e CEPAL) frente a
esta légica. A partir deste leque de definicdes, apresenta uma analise da educacdo no
contexto da integracdo regional do MERCOSUL tendo como subsidios os Planos de
Educacéo criados desde a constituicdo do Setor Educativo do MERCOSUL, em 1991. A
pesquisa aponta para o papel estratégico que a educacdo vem recebendo como agente
propulsor do desenvolvimento econdmico da regido, concebida como fator produtivo e cuja
finalidade dltima é a qualificacdo para o mercado. O fato € que, com esta centralidade
econbmica, o campo social fica deslocado, sem primazias no a&mbito do MERCOSUL. Com
esta acepc¢do, busca-se indicar as direcdes das propostas educacionais no ambito do
MERCOSUL, a concepcao assumida e as possibilidades de compreensédo da educagéo sob
uma perspectiva emancipadora.

Palavras-chaves: Globalizacao; Blocos Econdmicos; MERCOSUL; Educacao.



ABSTRACT

The education, with the current worldwide capitalist configuration, assumes the role
of dynamic element for the acceleration of the development processes, as it qualifies
adequate human resources to the increasing level of international competitiveness. The
process of rearticulation of the capital still has in its trends the consolidation of the regional
blocs, where, MERCOSUL, for example, redefines its educational conception too. In this
direction, the present study has as subject the educational question in MERCOSUL, with the
objective to identify/analyze how the educational lines have being discussed in the scope of
the four initial Country-Members of the bloc, in order to elucidate the conception of the
education, the strategies and the proposals brought by the Education Plans, which compose
the planning of the actions to the educational field. Of the theoretical-methodological
viewpoint, the critical-dialectic method seemed to be the most adequate, considering that
analyzes the entirety facts, mediations and as complex social processes, what allowed to go
beyond the facts and seek the real significance of the education in the regional integration of
the referred bloc. The study is of documental and exploratory nature. It seeks to do, thus, a
brief exposition about the globalization, evidencing its main definitions, having as emphasis
the changes that have occurred in the States-Nation, which have their role redirected with
the internalization of the capital, and the creation of regional blocs, that are constituted with
the intention to improve its position in relation to the international system. It also explicits, the
contemporary tendencies of the education in the context of globalization, demarcating the
information and the knowledge as requirements of production factors and referencing the
internationals organization approaches (World Bank and CEPAL) before this logic. From this
number of definitions, it presents an analysis of the education in the context of the regional
integration of MERCOSUL having as subsidies the Educational Plans created since the
constitution of the Educational Sector of MERCOSUL in 1991. The research points to the
strategic role that the education has being receiving while propellant agent of the economic
development of the region, being conceived as productive factor and having as the last
purpose the qualification for the market. The fact is that, with this economical centralization,
the social field is dislocated, without primacies in the scope of MERCOSUL. With this
meaning, it seeks to indicate the directions of the educational proposals in the scope of
MERCOSUL, the assumed conception and the possibilities of the comprehension of the
education under an emancipating perspective.

Key words: Globalization, Economic Blocs, MERCOSUL, Education.
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INTRODUCAO

Os processos de integracdo regional tém assumido grande relevancia
econdmica e politica na sociedade contemporanea, mesmo considerando que as
primeiras idéias integracionistas remetem ao Tratado de Roma de 1951. A partir da
Ultima década do século XX, marcada por profundas transformacfes societarias
decorrentes da crise geral do capitalismo, é que as experiéncias de integracdo
ganham espago e se consolidam em face das novas formas de dominagao

econdmica, politica e social, surgidas com o processo de “mundializacao do capital”.

Nos planos nacional e internacional, além de uma nova configuracédo
geopolitica, o processo de globalizacdo econémica destaca-se como eixo central na
“estruturacdo da economia mundial” (HUSSON, 1999), apoiada em um quadro
juridico e politico expresso por acordos internacionais, como o Consenso de
Washington e por tratados internacionais, como o Tratado de Marrakech que cria a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e o Acordo do Livre Comércio das
Américas (ALCA), e o Tratado de Maastricht que cria a Unido Européia (UE). Como
explicita Guimardes (2007, p. 25), este Tratado “criou estruturas politicas e

econbmicas, previu a unido monetaria e a cidadania européia e instituiu politicas
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externa e de seguranca comuns”, fatos que possibilitam ao bloco ser o mais

avancado em termos de integracdo econémica, politica e social.

No eixo dos blocos, destaca-se ainda o Tratado Norte-Americano de Livre
Comeércio (NAFTA), criado em 1988, para ser um instrumento de integracdo da
economia dos EUA, Canada e México. Foi o primeiro passo da politica defensiva
levado a efeito dos EUA, mas que tem sido submetido a fortes questionamentos
sobre suas possibilidades, no marco, por exemplo, da Alternativa Bolivariana para
Nossa América (ALBA)!, que busca se contrapor aos acordos formulados a partir
dos EUA, objetivando uma alianca estratégica que coloque a politica e a economia a
servico dos povos. A estratégia defendida pelos EUA € o Acordo do Livre Comércio
das Américas (ALCA), cuja formacdo designa a eliminacdo das barreiras

alfandegéarias entre os paises da América, com excecao de Cuba.

Na Ameérica Latina, em particular, a formacédo de blocos ndo ocorreu fora
destes parametros. A Criacdo do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL em 1991,
conformando Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai — Paises-Membros iniciais —
constituiu-se com a necessidade de expandir a capacidade produtiva dos paises
envolvidos e, consecutivamente, estender-se na dimensdo dos mercados como
exigéncia da competitividade imposta pelo avanco da mundializacdo?. Segundo Katz
(2006, p. 37), o condicionante competitivo “condujo a las empresas transnacionales

a erigir un ‘MERCOSUL de los negocios’ en los segmentos mas rentables de la

! Katz (2006, p. 65) demonstra que “el propésito primordial del ALBA es contener el expansionismo de
Estados Unidos. Esta finalidad antiimperialista explica por qué el proyecto alude a una gesta
liberadora y no a las caracteristicas mercantiles de la integracion regional. Resalta la oposicion al libre
comercio y a los tratados bilaterales que impulsa el gigante del Norte, sin abundar en el perfil de los
mercados regionales”.

2 No decorrer dos anos 1990, as medidas tomadas na area econdmica/comercial motivaram as
Centrais Sindicais, sujeitos politicos representantes da sociedade civil, na busca de acordos a area
social (SIMIONATTO, 2007).
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region”.

Em termos mais recentes, outra iniciativa latino-americana € a Comunidade
Latino-Americana de Nacbes (CASA), constituida em 2004 e tem o objetivo de
conformar uma zona de livre comércio continental por meio da unido dos paises que
integram o MERCOSUL, a Comunidade Andina de Nacdes (CAN), bem como o
Chile, Guiana e Suriname. Em 2008, assinou-se um novo tratado que estabeleceu a

Unido de Nagdes Sul-Americanas® (UNASUL), em substituicdo & CASA.

No entanto, uma tensdo permanente no ambito dos blocos econémicos
refere-se ao enfrentamento da “questdo social’. No que tange ao MERCOSUL, as
preocupacdes relativas as expressfes da “questdo social” também comecam a
aparecer no cenario, tendo em vista as consequéncias de um modelo de integracao
constituido, desde o inicio, sob pilares econémico-comerciais. Mesmo sem menc¢des
significativas ao campo social, que tera seus primeiros mecanismos institucionais
constituidos a partir do Protocolo de Ouro Preto, em 1994*, as discussdes fazem
referéncia aos interesses mais imediatos do bloco, como a &rea trabalhista, satde®,

educacao.

A educacéo, apesar de ndo constituir a estrutura direta dos sub-grupos de

* A UNASUL esta constituida por paises que deram origem & CASA: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Coldmbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela, além de Estados
observadores, como México e Panama.

* A dimensdo social foi incorporada institucionalmente com a criag&o do Férum Consultivo Econémico
e Social e da Comissdo Parlamentar Conjunta, em 1994.

®> O debate relativo a area do trabalho e da satde foram iniciadas com a criacdo do Sub-Grupo de
Relacdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social (SGT-11) em 1991 e reorganizado em 1994
como SGT-10. A salde passa, a partir disso (em 1996), a compor o SGT-11.
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trabalho, tende a demarcar estrategicamente os debates regionais® por constituir-se
como um elemento fundamental no alcance do almejado desenvolvimento’ da regi&o
(MERCOSUL, 1991b), fator que levou a criacdo, em 1991, a partir da constituicdo do
MERCOSUL, de um espaco diferenciado para o tratamento da questdo educacional
nos marcos da integracdo: o Setor Educativo do MERCOSUL (SEM). Desde entéo,
ficaram estabelecidos objetivos e planos de acdo que incluem a producéo, difusdo e
analise das informacdes dos sistemas educativos da regido, no intuito de conformar
a integracdo educacional dos paises e, essencialmente, de consolidar o caminho da

integracdo regional.

Nestes termos, a Reunido de Ministros de Educacdo considera que a
educacao deve acompanhar os processos de integracao regional para enfrentar os
desafios decorrentes da transformacdo produtiva e dos avancgos tecnoldgicos,
acreditando que o “fator humano e a qualidade de sua formacé&o constituem solida

garantia de éxito no processo de integracdo” (MERCOSUL, 1991c, p. 01).

As aproximacOes ao objeto — a questdo educacional no MERCOSUL -
indicam que a educacdo se torna, neste contexto, elemento dinamizador e
estratégico para a aceleracdo dos processos de desenvolvimento e consolidacéo do
caminho da integracdo regional. Tais fatores tornam-se relevantes porque se exige
cada vez mais, como aponta Landinelli (apud PILETTI & PRAXEDES, 1998, p. 12),
“personal competente en materia de comunicacion, de idiomas, de gestion y de

organizacion y se observara [...] una mayor demanda de aquellos que posean [...]

® A educacdo ndo demarca centralidade apenas no contexto regional, mas também em nivel mundial.
Sobre tal acepcao, consultar Piletti & Praxedes (1998).

7 Arruda (1998), abaliza que a concepgdo de desenvolvimento vem sendo tomada como sinénimo de
desenvolvimento econémico, sendo este associado ao alcance dos padrdes de producdo e consumo
dos grandes centros de poder mundiais.
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competencias multiples, tanto por parte de la industria como de los servicios”.

Neste sentido, a educacdo encontra-se vinculada a atual forma de
sociabilidade, tendo em vista que torna-se subsidiaria ao processo de integracéo
regional e aos seus fins enquanto forma/qualifica recursos humanos destinados ao
mercado de producdo. A funcdo social da educacdo, contendo uma perspectiva
emancipadora, libertaria e critica, acaba por ndo ser evidenciada no contexto do
MERCOSUL, em face da centralidade econdmica dada ao setor educacional: a
educacao, dessa forma, se “vé diante de uma encruzilhada” (TONET, 2007, p. 23) e

de um processo contraditério

Vé-se, diante disso, a possibilidade de um amplo espaco de estudos
direcionado a investigar como as diretrizes educacionais vém sendo discutidas no
bloco regional do MERCOSUL. Vinculada ao Nucleo de Estudos sobre Estado,
Sociedade Civil, Politicas Publicas e Servico Social — NESSP —, o estudo parte de
interesses prévios sobre a tematica, tendo em vista algumas discussdes e
referéncias apontadas na monografia apresentada para obter o titulo de Bacharel
em Servico Social. Trata-se, entretanto, de caminhos (estudos) totalmente
diferenciados, mas com uma Uunica centralidade: a importancia de trazer as
discussbes educacionais para os debates do Servico Social, de forma a explicitar os
novos desafios a acao profissional diante das demandas postas pelo contexto da

integracdo regional.

O objetivo da presente pesquisa esta ancorado em identificar/analisar como

as diretrizes educacionais vém sendo discutidas no MERCOSUL, tendo énfase o
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ambito dos quatro Paises-Membros iniciais, de modo a elucidar a concepc¢édo de
educacado, as estratégias e as propostas trazidas pelos Planos de Educacéo, as
quais compdem o planejamento das acdes para o campo educacional. Com base
neste objetivo geral, foram desenvolvidos quatro objetivos especificos para o estudo:
(i) resgatar o processo de institucionalizacdo do SEM, de forma a identificar em que
contexto historico surge e com quais intencionalidades; (ii) identificar os temas de
maior destaque presentes nos Planos de Educacéo; (iii) reconhecer a concepcao de
educacao contida nas diretrizes educacionais do MERCOSUL,; e (iv) perfilhar nos
documentos publicos oficiais direcionados a educacéo as estratégias e propostas de
acao para o SEM, com énfase aos debates ja consolidados. Diante de tais objetivos,
buscamos elementos necessarios para analisar 0 que ora Nnos propomos e,
essencialmente, para responder a questdo norteadora da pesquisa: Qual a
concepcdo e a importancia estratégica conferida a Educacdo no marco da

integracdo regional do MERCOSUL?

A escolha tedrico-metodologica implica, assim, a definicdo de subsidios para
orientar o conjunto de questdes a serem refletidas no sentido de desvendar o objeto
de estudo e as diferentes determinacdes que o circunscrevem. Frente a isso, O
método critico-dialético se afigura ser o mais adequado, na medida em que nos
propomos a efetuar a (re)construcao do objeto de pesquisa a partir de suas multiplas

mediacdes e de sua conexado com a totalidade.

A pesquisa se caracteriza pela abordagem de carater exploratério, dada a
escassez de estudos relacionados a analise das diretrizes educacionais nos

diversos niveis de ensino (geral), e documental, cujo procedimento de coleta de
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dados se pautou nos bancos de dados do SEM disponiveis em meio eletrdnico.
Neste sentido, ndo foram observadas informacdes referentes a educacao por paises
em especifico, pois acredita-se que essa demarcacdo ampla (de todos os Paises-
Membros) € necessaria para garantir coeréncia no momento de construcdo da
sintese; caso contrario, se fosse considerado particularmente (Paises-Membros
isoladamente), o processo poderia ficar confuso, tendo em vista que a énfase é dada
a andlise dos documentos publicos oficiais da educacdo no MERCOSUL (ndo dos
Paises-Membros). Documentos publicos oficiais aqui entendidos aqueles resultantes
de 6rgdos oficiais que deliberam acerca das diretrizes educacionais no bloco, a
seguir definidos: Cupula (reunido) de Ministros de Educacdo do MERCOSUL, Setor

Educativo do MERCOSUL e 6rgéos institucionais do SEM e do MERCOSUL.

Para a escolha dos documentos, foram estabelecidos alguns critérios, de
forma que se pudesse chegar ao conteudo a que se objetiva. Primeiramente,
deveriam abordar as diretrizes da educacdo no MERCOSUL; ser documentos
publicos dos orgéos oficiais; envolver os Paises-Membros, ndo necessariamente 0s
quatro paises (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), mas que demarcassem entre
estes os envolvidos; e ser datado apds 1991, ano em que se deu a constituicdo do

MERCOSUL e os primeiros encontros dirigidos a educagao neste contexto.

A partir disso, optou-se, para dinamizar a verificagdo dos documentos, fazer
uma demarcacao temporal de analise, que teve por base os periodos referidos nos
Planos de Educacédo, ja que os demais documentos publicos sado considerados
como documentos complementares as diretrizes maiores:

a) 1991 - 1997: esta demarcacdo, em particular, aglomerou dois periodos
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trienais, tendo em vista que o primeiro (1991-1994) foi prorrogado. Neste sentido, a
analise por periodos trienais separados ficaria um tanto repetitiva. Como documento
central tem-se o Plano Trienal (1991-1994) e como complementares: Protocolo de
Integracdo Educativa e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel
Fundamental e Meédio Na&o-Técnico; Protocolo de Integracdo Educacional,
Revalidacdo de Diplomas, Certificados, Titulos e de Reconhecimento de Estudos de
Nivel Médio Técnico; Protocolo de Integracdo Educacional para a Formacdo de
Recursos Humanos no Nivel de PoOs-Graduacdo entre os Paises-Membros e
Protocolo de Integracdo Educacional para Prosseguimento de Estudos de Pés-
Graduacéao nas Universidades dos Paises-Membros do MERCOSUL.

b) 1998 - 2000: como documento central tem-se o Plano Trienal (1998-2000)
e como complementares: Compromisso de Brasilia — Metas do Plano Trienal para o
ano 2000 e MERCOSUL 2000 - areas prioritarias para o periodo de 1997-2000.

c) 2001 - 2005: como documento central tem-se o Plano Estratégico (2001-
2005) e como complementares o Programa de Trabalho do MERCOSUL 2004-2006
(MERCOSUL/CMC/DEC. N° 26/03) e o Projeto Escolas de Fronteira.

d) 2006 - 2008: como documento central tem-se o Plano do SEM 2006-2010
e como complementares o Programa de Cooperacdo MERCOSUL - Uniao
Européia: 2007-2013 (MERCOSUL/LXV GMC/DI N° 20/06) e Protocolo de
Integracdo Educativa e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel

Primario e Médio ndo Técnico (MERCOSUR/CMC/DEC. N° 06/06).

Neste sentido, a investigacdo pautou-se nos seguintes procedimentos de
organizacao da pesquisa:

1° momento: Revisdo de literatura das principais categorias presentes no
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eixo do objeto de estudo;

2° momento: levantamento dos documentos publicos oficiais produzidos por
periodo, de acordo com os critérios pré-estabelecidos;

3° momento: mapeamento, nos documentos publicos oficiais, da concepcéo
de educacao trazida e das estratégias e propostas que vem sendo elaboradas para
o setor educacional no MERCOSUL;

4° momento: identificacdo e analise da concepcdo de educacdo e das

estratégias e propostas presentes nos documentos publicos oficiais.

Organizado em trés secdes, o presente trabalho traz, na primeira, uma
revisdo bibliografica acerca da globalizacdo e da énfase fundamental as mudancas
ocorridas no contexto dos Estados-Nacédo e a criacdo de blocos regionais. Nao
restrita a estas abordagens, a secdo faz mencdo, ainda, a constituicdo e
institucionalizacdo juridica do MERCOSUL em decorréncia da visibilidade que a
integracdo regional ganha no contexto da globalizacdo e do destaque que o referido

bloco ocupa no presente estudo.

A secéo Il, por sua vez, contempla o resgate da configuracdo da educacao
no contexto da globalizacdo a luz das mudancas referenciadas no primeiro capitulo
e, fundamentalmente, na o6tica dos organismos internacionais (Banco Mundial e
CEPAL), os quais tendem, nas ultimas décadas, a tracar estratégias de acao
subordinando as diretrizes educacionais a politica econémica e, de forma enfatica, a
direcionar a formacdo e a qualificacdo ao setor produtivo como estratégia de

desenvolvimento econdmico.
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Dando complementaridade aos dois primeiros capitulos, o terceiro realiza o
resgate da institucionalizacdo do Setor Educativo do MERCOSUL e evidencia o0s
desafios educacionais que constituiram a intencionalidade de criacdo do setor e,
fundamentalmente, a analise da concepcao de educacédo trazida pelos Planos de
Educacdo a luz da estratégia de desenvolvimento produtivo e das estratégias e
propostas contidas nos documentos publicos oficiais, enfatizando acoes

consolidadas e em vias de consolidacéo.

Para finalizar, apresentam-se algumas consideracdes acerca da analise do
objeto em estudo e da-se proeminéncia a perspectiva de educacao presente nas
propostas do MERCOSUL, destacando as possibilidades de compreendé-la de

forma distinta & apresentada.
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1 GLOBALIZACAO E FORMACAO DE BLOCOS ECONOMICOS:
CONSIDERACOES BASILARES

Pela exploragdo do mercado mundial, a burguesia imprime um carater
Cosmopolita & produgdo e ao consumo em todos os paises [...] As velhas
inddstrias nacionais foram destruidas e continuam a sé-lo diariamente. S&o
suplantadas por novas industrias, cuja introducdo se torna uma questéao vital
para todas as nacgles civilizadas, indUstrias que ndo empregam mais
matérias-primas nacionais, mas sim matérias-primas vindas de regides mais
distantes, cujos produtos se consomem ndo somente no proprio pais mas
me todas as partes do globo [...]. Em lugar do antigo isolamento de regifes
e nacdes que se bastavam a si proprias, desenvolve-se um intercambio
universal, uma universal interdependéncia das nacdes. E isto se refere tanto
a producdo material como a producdo intelectual (MARX & ENGELS, 1848).

1.1 Algumas consideracdes acerca da globalizacao

Desde as Ultimas décadas do século XX, vem se instituindo um modelo de
organizacéo politica e econdmica mundial: a globalizacdo®. Apesar de n&o ter uma
definicdo homogénea, a expressdo globalizacdo® surge no comeco dos anos 1980
em grandes escolas americanas de administracdo de empresas, as “business
management schools, populariza-se por meio das obras de consultores de
estratégias e marketing internacional, difunde-se pela imprensa econdmica e

financeira e, rapidamente invade o discurso neoliberal (CHESNAIS, 1996).

Por outro lado, “a origem das visbes mais apologéticas a que o termo
globalizacdo da Ilugar vincula-se, organicamente, as grandes corporacdes
multinacionais originarias dos trés centros do capitalismo mundial (Estados Unidos,
Europa Ocidental e Jap&o)” (GOMEZ, 2000b, p. 19). Nelas, afirma-se uma economia

mundial sem fronteiras, quando as forcas de mercado financeiro e de empresas

® Alguns autores, como lanni (1993), Gémez (2000b), Vieira (2002), identificam também outras
expressdes da globalizagcdo: Tecnoglobal, Fabrica Global, Aldeia Global, Shopping Center Global,
Disneylandia Global, Macdonaldiza¢éo do Mundo, etc.

°® Ou, como prefere Francois Chesnais (1996, p. 17), a “mundializacdo do capital”. Para ele, a
expressdo mundializacdo do capital € a que “corresponde mais exatamente & substancia do termo
inglés ‘globalizacédo’, que traduz a capacidade estratégica de todo grande grupo oligopolista [...] de

adotar, por conta prépria, um enfoque e conduta ‘globais™.
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transnacionais dominam o mercado e despolitizam as economias tradicionais dos

Estados Nacionais.

De origem inglesa, o termo globalizacdo, mais usual a partir do final da
década de 1980 e inicio da década de 1990, passou a ser empregado,
principalmente, no processo de integracdo da economia mundial e na prescricao de
uma estratégia de desenvolvimento baseado na integracéo (rapida) com a economia
mundial. Esta tendéncia, contudo, nos faz concordar com Liguori (2007, p. 59),
quando afirma ser globalizacdo *“aquela hipétese sobre a modalidade
contemporanea de capitalismo, ou da modernidade, de acordo com a qual se teria

modificado radicalmente a relagdo entre economia e espaco, politica e territorio”.

Esta “nova” configuracdo do capitalismo mundial tem seus precedentes
historicos ainda no final do século XIX, com desdobramentos na | Guerra Mundial
(1914-1918) e na Grande Depressao Econémica Mundial de 1929. Mas, intensifica-
se em meados da década de 1940, no fim da Il Guerra Mundial, acentua-se na
década de 1970, quando ha o esgotamento do ciclo de acumulacgéo iniciado no pos-
guerra, o declinio das taxas de crescimento e a crise estrutural dos paises centrais
— fatores estes essenciais para a emergéncia do processo de globalizacdo — e,
fundamentalmente, arraiga-se ho momento em que perde seus maiores oponentes,
0s socialistas, com a queda do regime no Leste Europeu (ou do Bloco Soviético em

1991) depois da queda do Muro de Berlim (em 1989).

No periodo da Grande Depressao, nos anos trinta do século XX, algumas

nacdes, principalmente latino-americanas, sofreram mudancas bruscas, o que
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abalou principalmente seus blocos de poder. Na sequéncia, devido ao fim da Il
Guerra Mundial, varios paises emanciparam-se politicamente (colénias européias da
Africa, Asia e América Latina). Contudo, foi a queda do Bloco Soviético o marco
estrutural da nova configuragdo mundial emergente. Tendo seu regime derrotado, o
Leste Europeu viu-se obrigado a modificar governos e regimes e a realizar
alteracbes profundas na estrutura do sistema econdmico com a substituicdo da
economia planificada por uma estrutura de mercado. Esfacelou-se, assim, o Bloco
Socialista Soviético. Estava derrotada a URSS — Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (IANNI, 1993). “No conjunto, 0 que ocorre nas sociedades do Leste
Europeu é uma ruptura estrutural, revolucionaria, da maior significacdo. Tanto para
as sociedades diretamente envolvidas, como para a sociedade global em formacé&o”

(idem, p. 15).

Este fato ndo simboliza apenas o colapso do regime socialista soviético, mas
a abertura generalizada de fronteiras a expansao do capitalismo. Como demonstra
lanni (1993, p. 23), “de repente, o mundo inteiro parece estar a tornar-se capitalista.
O mesmo capitalismo que comeca a ser derrotado com a Revolugdo Soviética de
1917, em pouco tempo se mundializa, globaliza, universaliza”. Ocorre, diante disso,
a ruptura estrutural e a desagregacdo das sociedades socialistas, as quais se
transformam em fronteiras de reproducédo ampliada do capital. Ndo se fala mais em
mundo dividido entre capitalismo e socialismo; no entanto, afirma-se a presenca

hegemonica de um mundo capitalista multipolarizado.

Neste contexto, desenvolveu-se um amplo processo de mundializacéo, o

capitalismo fortaleceu sua hegemonia e, a partir de 1970, por meio dos fatores antes
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evidenciados, passou a tomar o mundo. Seu estilo de acumulacdo se efetiva pela
concentracdo de gigantescos capitais financeiros, cuja funcdo € sua frutificacao,

aliados a liquidez de investimentos de longo prazo (CHESNAIS, 1996).

A globalizacdo, nesta perspectiva, leva a idéia de constituicdo de um
mercado unificado — mesmo que esteja longe de promover a homogeneizacao do
espaco econdmico —, conveniente para aqueles que ditam as normas do jogo.
Refere-se aqui aos grandes oligopolios mundiais, que, antes de qualquer coisa,
regem o0 comércio e as finangcas internacionais com o0 apoio de instituicoes
financeiras mundiais, para manterem sua hegemonia econbmica. S&o eles, o0s
oligopolios mundiais que, através do seu posicionamento junto as agéncias
financiadoras mundiais (Fundo Monetario Internacional — FMI e Organizacéo
Mundial do Comércio — OMC, ex-GATT)™, intervém para impor politicas de ajuste
aos paises, principalmente aqueles endividados, que ndo tém mais forcas para
sairem dos entraves erguidos no final do século XX. Como demonstra Chesnais

(1996, p. 36),

o termo ‘oligopdlio mundial’ refere-se igualmente ao atual modo principal de
organizacdo das relacdes entre as maiores firmas mundiais [...]. Esse
espaco forma-se sobre a base da expansdo mundial dos grandes grupos,
de seus investimentos cruzados intratriddicos e da concentracdo
internacional resultante das aquisicdes e fusdes que efetuam para este fim.

O eixo da proposta € o livre jogo das forcas de mercado, uma vez que o
capital concentrado se aglutina ainda mais. Trata-se de capitais volateis e

desterritorializados, que, na busca inconstantemente por lucros ascendentes e

9«0 novo nesse contexto de liberalizac&o e desregulamentacdo do capital é que os bancos perdem
0 monopdlio da criacdo de crédito, e os grandes fundos de investimentos passam a realizar
operacbes de empréstimos as empresas, que eram clientes preferenciais do sistema bancario”
(IAMAMOTO, 2007, p. 112).
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imediatos nos quatro cantos do mundo, jamais se estagnam. Como afirma Gomez
(2000b, p. 32-33), “a integracdo financeira global € uma teia [...] que, volatil e
desterritorializada, ndo para de se movimentar por toda parte em busca de lucros

extraordinarios e imediatos”.

As estratégias passadas, balizadas pelas exportacbes ou por taticas
multidomeésticas, as quais eram assentadas na producdo e venda para o exterior,
cedem lugar, agora, as atividades transfronteiras, como investimentos estrangeiros,
aliancas internacionais e suprimentos externos. Essa atual configuracdo tem como
efeito, contudo, facilitar as opera¢des dos grupos industriais multinacionalizados e
proporcionar a fusdo de aquisi¢cdes transnacionais, com vistas aos interesses
financeiros (CHESNAIS, 1996). Nas palavras de Santos (2002, p. 29), seus tracos

fundamentais séo definidos pela

economia dominada pelo sistema financeiro e pelo investimento a escala
global; processos de producédo flexiveis e multilocais; baixos custos de
transportes; revolucado das tecnologias de informacdo e de comunicacéo;
desregulacdo das economias nacionais; preeminéncia das agéncias
financeiras multilaterais [...].

Como processo resultante de mutacdes aceleradas e profundas operadas
nas ultimas décadas, a globalizagdo opera em diversos ambitos, tais como o campo
econbmico, conforme demonstra Gomez (2000b, p. 28-29) pautado em autores

como Chesnais (1996), Adda (1996), Gill (1995) e Cox (1996):

ambito tecnolégico (microeletrénica, processamento de informacdes e
telecomunicagdo por satélite, que permitem o incremento do volume e da
velocidade das informacfes e reduzem os custos de comunicagdo e
transporte); politico (decisdes governamentais de ajuste estrutural baseado
na liberalizagdo e desregulamentacdo de mercados de bens, servicos e
fatores de producdo, diretrizes e pressdes de agéncias internacionais e
instancias informais de governanca global); geopolitico (fim do comunismo);
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microecondmico (estratégias de investimento, producdo e comercializagédo
em escala mundial de firmas industriais e financeiras submetidas &
competic@o acirrada e livre de entraves); macroecondmico (crescimento de
novos paises industrializados ); e ideolégico (hegemonia neoliberal).

Nesta mesma linha de andlise, Vieira (2002) destaca que as dimensdes da
globalizacdo sédo heterogéneas, assim como suas préprias concepcgdes: dimensao
econbmica (os agentes mais dinamicos da globalizacdo sdo as empresas
transnacionais, as quais dominam as financas internacionais; a economia mundial
comanda cada vez mais o mercado financeiro; a formacéo dos blocos regionais; e a
abertura econbmica, a integragdo dos mercados e a privatizacdo tém sido
apresentadas como a panacéia do desenvolvimento); dimenséo politica (do ponto de
vista politico, pode-se falar em crise global que atravessou trés fases: 1) a primeira
foi marcada pela queda dos precos dos artigos primarios, pela crise da divida e pelo
empobrecimento do Terceiro Mundo. Como condi¢cdo para a renegociacao de suas
dividas, os paises em desenvolvimento adotaram 0s programas de “ajuste
estrutural” do FMI - Banco Mundial; 2) a segunda caracterizou-se pela queda do
bloco comunista e pela reinsercdo do Leste europeu e da ex-URSS no sistema
global de mercado; 3) no inicio de uma “terceira fase” de crise, agrava-se pela
deterioracdo econdmica e social); dimensédo social (0 padrdo atual da economia
mundial, ao valorizar a acumulacdo desenfreada, reforca as tendéncias de exclusao
social e aumento da pobreza, ao mesmo tempo em que transforma os trabalhadores
em populacdo descartavel), dimensdo cultural (os objetos culturais cotidianos
perdem a territorialidade. Disneylandia, calga jeans, Macdonald’s, rock, Coca-Cola,
Ford deixam de ser produtos nacionais para ocupar os mercados internacionais e

penetrarem nas diferentes culturas) e dimensédo ambiental.

Mas, vale ressaltar que a globalizacdo ndo pode ser entendida e analisada
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apenas em termos da perversa financeirizacdo. Pelo contrario. Ela possibilita o
surgimento de outros processos politicos e culturais: trocas culturais, intercambio
entre pessoas, socializacdo de novos conhecimentos, desenvolvimento tecnoldgico,

fatores que tendem a ampliar para além do campo econdémico este processo.

Nestes termos, a globalizacdo, que implica uma “nova” configuragdo mundial
— nos diversos ambitos, com énfase para o econémico —, além de estreitar relacdes
sociais em ambito mundial, interliga territérios muito distantes e de diferentes
naturezas. I1sso nado significa homogeneizacdo do mundo, mas heteronegeidades em

escala ampla provocadas, fundamentalmente, pelo fetichismo dos mercados.

Entretanto, segundo lamamoto (2007), este fetichismo seria inconcebivel
sem o apoio efetivo do Estado-Nacéo, pois o funcionamento do capital transnacional
opera mediante o respaldo desses Estados sob orientacdo dos organismos
internacionais, sendo estes porta-vozes das grandes poténcias econdmicas.
Conforme apontam Hirst e Thompson (apud LIGUORI, 2007, p. 60), diante dos
processos econdmicos globalizantes, a funcdo do Estado-Nacdo ndo esta se
tornando supérflua, pois “as empresas continuam enraizadas nas suas economias

nacionais e € bastante provavel que assim continuem”. Assim, vejamos.

1.2 As mudancas do Estado-Nacéo e a formacéao de blocos regionais

A globalizacdo, como foi visto acima, refere-se, fundamentalmente, ao
processo de integracdo da economia mundial, ou internacionalizacdo da economia,
expandida nas Uultimas décadas. Diz respeito ainda, as restricbes que seu

funcionamento e suas forcas hegemonicas, aqui compreendidas pelas corporacoes
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transnacionais e as agéncias detentoras de capital financeiro, impdem,
principalmente, aos Estados Nacionais com economias periféricas e

semiperiféricas’* (GOMEZ, 2000a).

O alcance mundial do capitalismo se amplia ainda mais com a emergéncia
de estruturas informais de poder internacionais que, ao globalizarem suas
economias, provocaram as consecutivas mudancas dos Estados-Nacao. Estes, por
sua vez, tém as funcbes de seus governos redirecionadas e as instancias de
soberania nacional passam, de forma significativa, a ser influenciadas por
corporacfes multinacionais. No entanto, conforme indica Fiori (2007, p. 78), “a
soberania nunca foi absoluta nos Estados Nacionais, sendo objeto de conflitos e
negociacdes. Seu significado e sua extensdo se alteram em funcdo dos espacos

geopoliticos mundiais”.

Vale destacar, no entanto, que a globalizacdo ndo suprime as fungbes do
Estado, mas modifica-as de acordo com as condi¢cdes de seu exercicio e dos seus
espacos de atuacdo (IAMAMOTO, 2007). Neste contexto, operam novas forcas que,
“dominadas pela economia capitalista de cunho neoliberal, reduzem os espacos dos
Estados-Nacao, obrigando a reformulacdo de seus projetos nacionais” (VIEIRA,
2002, p. 72). Os instrumentos de intervencdo destes se tornam limitados e, desta
forma, se véem cada vez mais confrontados com a emergéncia de problemas

nacionais.

O *“caminho”, entdo, é recorrer a cooperacdo de atores e estratégias

1 |sso porque ndo haveria sentido colocar imposicfes aqueles que estéo aliados as acfes de tais
agéncias e corporacoes.
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internacionais: a tutela dos agentes financeiros se torna cada vez mais necessaria —
os Estados sdo capturados pela teia da interconexao global e envolvidos por forcas
internacionais externas'?. “Contudo, é importante frisar que a era do Estado-Nac&o
de modo algum terminou, ainda que apresente sinais de declinio” (VIEIRA, 2002,

p. 108). O Estado, entdo, ndo € uma instituicdo que esta

desapareciendo, que estd yéndose, 0 que esté siendo echado por las
multinacionales o por cualquier otro tipo de autoridad. Es tan sélo decir que
esta atravesando una metamorfosis causada por el cambio estructural en la
sociedad y en la economia mundiales. Esta metamorfosis significa que ya
no pude plantear las exigencias y las demandas que antes planteaba. Que
se esta convirtiendo, una vez mas y como en el pasado, tan sélo en una
fuente de autoridad mas, entre otras, con poderes y recursos
limitados (STRANGE, 2003, p.112).

7

O que ocorre, de fato, é a refuncionalizacdo dos governos nacionais, a
transformacdo dos tragos caracteristicos destes e dos projetos nacionais, ambos
envolvidos por instancias supranacionais com influéncia de instituicdes mundiais e
por elites nacionais™. Isso provoca alteracées significativas no contexto nacional, na
medida em que este necessita atender, de forma enféatica, as regras do contexto

global.

Frente a isso, transformam-se fronteiras, projetos, valores e culturas em face
de um dinamismo ascendente que faz emergir formas até entdo “diferenciadas” de
dominagdo econdmica e politica, deslocando-as sobre os tradicionais Estados-
Nacdo. Em vez de um mundo fragmentado, um mundo capitalista multipolarizado;

em vez de sociedades nacionais isoladas, a sociedade globalizada e um poder

12«0 Estado passa a presidir os ‘grandes equilibrios’ sob a vigilancia estrita das instituicdes
financeiras supranacionais, consoante a sua necessaria submissdo aos constrangimentos
econOmicos, sem que desaparecam suas fun¢gBes de regulagdo interna” (HUSSON, 1999; IANNI,
2004, apud IAMAMOTO, 2007, p. 121).

3 Estas estéo aliadas as instancias mundiais por interesses econdémicos comuns.
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hegemonico, que ndo sO rege os Estados Nacionais, mas dita as suas regras.

Conforme enfatiza lanni (1993, p. 51),

guando o Estado-Nacgéo se debilita, devido ao alcance e a intensidade do
processo de globalizacdo das sociedades nacionais, emerge outra
realidade, uma sociedade global, com suas rela¢cdes, processos e
estruturas. Trata-se de uma totalidade histérico-social diversa, abrangente,
complexa, heterogénea e contraditéria, em escala desconhecida.

O Estado-Nacéo, contudo, ndo perde importancia. Na verdade, com papel
estratégico, torna-se elemento fundamental para o capital financeiro na medida em
gue “funciona como esteio ao capital privado, oferecendo-lhe, por meio de subsidios
estatais, possibilidades de investimentos lucrativos” (IAMAMOTO, 2007, p. 121).
Com isso, ele sustenta as relagbes de produgédo e torna concreto o preceito de
liberalizacdo do mercado de capital e 0 seu adequado funcionamento. Nos termos

de lamamoto (2007, p. 120):

O Estado tem o papel-chave de sustentar a estrutura de classes e as
relagbes de producdo. O marxismo classico ja estabelecia as funcdes que
pertencem ao predominio do Estado: criar as condi¢des gerais de producao,
gue ndo podem ser asseguradas pelas atividades privadas dos grupos
dominantes; controlar as ameacas das classes dominantes ou as fragfes de
classes dominantes, através de seu braco repressivo [...]; e integrar as
classes dominantes, garantindo a difusdo de sua ideologia para o conjunto
da sociedade.

Acontece que estas mudancas contribuem para o predominio de forcas
econdmicas em relagdo ao social; o global em relagdo ao nacional; um grupo de
paises hegemdnicos sob o comando norte-americano em detrimento do resto do
mundo; a desregulamentacédo do mercado em face de lucros ascendentes; a energia
nuclear como forca de guerra; o sistema financeiro internacional associado as
determinacdes dos paises dominantes e das agéncias reguladoras internacionais

(FMI, Banco Mundial); o “boom” tecnoldgico, principalmente das telecomunicacdes e
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dos transportes para diminuir a distancia real dos grandes centros estratégicos de
producdo; as relacbes econdmicas mundiais compreendendo os interesses do
mercado mundial e as exigéncias das empresas e corporacdes multinacionais e

transnacionais (IANNI, 1993).

Como ideologia da globalizac&o, o discurso neoliberal intensificou-se a partir
dos anos 1980 e 1990, quando se buscou formular um conjunto de medidas
condizentes com a economia capitalista. A efetivacdo, no entanto, se deu por meio
do Consenso de Washington, também conhecido como Consenso Neoliberal ou
Consenso Hegemonico, “subscrito pelos Estados centrais do sistema mundial
abrangendo o futuro da economia mundial, das politicas de desenvolvimento e

especificamente o papel do Estado na economia” (SANTOS, 2002, p. 27).

A esséncia ideologica do neoliberalismo prioriza a liberdade econdmica,
ainda que sem negar a liberdade politica. Ainda, segundo Netto & Braz (2006,

p. 226), a ideologia neoliberal ndo abarca somente isso. Compreende também

uma concepcao de homem (considerado atomisticamente como possessivo,
competitivo e calculista), uma concepcao de sociedade (tomada como um
agregado fortuito, meio de o individuo realizar seus propoésitos privados)
fundada na idéia da natural e necesséria desigualdade entre os homens e
uma noc¢do rasteira da liberdade (vista como funcdo da liberdade de
mercado).

A expressao tendencial da incorporacdo efetiva deste processo foi a
flexibilizacdo do regime de acumulacdo, a0 mesmo tempo em que incorporava a
implementagdo de novas tecnologias e formas organizacionais. Assim, estas
mudancas emergentes buscavam o propésito de equilibrar os mercados e, de forma

substancial, homogeneizar o padrédo de consumo. Embora o interesse fosse este, o
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gue se delineou, na verdade, foi uma estrutura social hierarquizada de acordo com a
capacidade de responder satisfatoriamente as demandas no ambito econdémico.

Trata-se, parafraseando Gémez (2000b, p. 32),

de um tipo de producédo globalizada que acarreta mudancas profundas na
estrutura social do mundo, ao configurar, de maneira tendencial, uma
situacdo hierarquica entre trés grandes categorias: no topo, os plenamente

integrados & economia globalizada (compreendendo dos executivos aos
trabalhadores relativamente privilegiados que se inserem na producao e nas
financas globais com empregos razoavelmente estaveis); no meio, 0s
precariamente vinculados (categoria em expansdo que inclui aqueles que
servem a economia global em empregos precarios e sofrem uma crescente
segmentacdo em termos de raca, religido e género); e, embaixo, 0s
excluidos (aqueles trabalhadores e povos considerados supérfluos ou
“inateis” pelos critérios dominantes da globalizacao).

A rigor, a globalizagcdo em curso no final do século XX e neste inicio do
século XXI, estimula uma formidavel centralizacdo de poder econémico mundial as
corporacdes transnacionais. O que se percebe é o controle da producdo mundial por
parte destas, pois movimentam um quarto da referida producdo, enquanto o
restante, os trés quartos'®, na sua maioria, lutam pela literal sobrevivéncia apds a
adaptacdo extremada’, principalmente no que tange a paises periféricos e

semiperiféricos.

Em suma, a globalizacdo no ambito econémico é sustentada pelo consenso
econdmico neoliberal e tem como principais atores as empresas multinacionais, 0s
mercados globais e os blocos comerciais. Porém, ndo sdo apenas estes 0s que
estdo sujeitos as imposi¢cdes do receituario neoliberal: os que mais sentem 0s

impactos sdo os paises de capitalismo periférico e/ou semiperiférico que, por nao

11 Ou seja, o um quarto (*/4) equivale a um valor monetario maior do que os trés quartos restantes
(a)-

> Sobre esta questdo, consultar dados estatisticos da pobreza publicados pela CEPAL: Anuario
Estatistico da América Latina e do Caribe (2007). Disponivel em
<http://www.eclac.org/publicaciones/xml/8/32598/LCG2356B_1.pdf>. Acesso em 01 de dezembro de
2007.
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terem vias de escape, submetem-se as imposicdes das agéncias financeiras atraves

de programas de ajustamento estrutural para a renegocia¢ao da divida externa.

Os impactos desse processo adentraram o0 século XXI produzindo
populacdes insolventes, sobrantes, o “exército industrial de reversa” nos termos de
Marx ou, nas palavras de Chossudovsky, “a globalizacdo da pobreza”. Como

oportunamente define lanni (1993, p. 114), temos hoje

uma multiddo de trabalhadores, populagbes ou coletividades nacionais,
dispersas em grupos, etnias, minorias, classes, regides, culturas, religides,
seitas, linguas, dialetos, tradi¢cdes culturais, todos membros de uma
estranha aldeia global. Articulados pelo alto, desde centros decisérios
desterritorializados, recebendo aproximadamente as mesmas mensagens
em todos os lugares, informando-se mais ou menos nos mesmos termos,
sendo levados a pensar os problemas cotidianos, locais, regionais,
nacionais, continentais e mundiais em forma mais ou menos homogénea.
Uma fantastica aldeia global, em que se dispersa uma imensa multidao de
solitarios, inventada pelo alto, satelitizada, eletrénica, desterritorializada.

Como pode ser verificado, o modelo neoliberal carrega consigo altos custos
sociais e econbmicos. No que tange a América Latina, identifica-se uma forte
fragilidade na presenca de seus paises em relacdo ao sistema da economia
mundial. Observa-se, contudo, que parte da década de 1980, a chamada década
perdida para a América Latina'®, e parte da dltima década do século XX foram
cruciais: aumentou a distancia em comparacdo aos paises desenvolvidos, atraso
tecnoldgico, aumento da divida externa, reducdo de investimentos, transferéncia de
recursos para o exterior, entre outros. Tais fatores afloraram e comprovaram a

submissao latino-americana e a tutela mais severa ao mercado externo.

' Nos termos de Behring (2004).
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Este panorama latino-americano de dependéncia externa'’ implica
profundas alteracfes nos seus padrdes internos de organizagdo, desenvolvimento e
participacdo, aumentando, inclusive, de forma extremamente significativa, o
endividamento externo dos paises. Esses fatos reafirmam, incondicionalmente, o
poderio operado pelos grandes centros em detrimento da periferia, 0 que tende,
cada vez mais, a aprofundar as assimetrias entre um e outro. Conforme asseveram

Paiva & Ouriques (2006, p. 172), os paises latino-americanos

ingressaram no circuito capitalista internacional em condi¢Bes de
inferioridade competitiva evidentes, e até hoje insuperaveis, ndo somente
pela tardia modernizacdo, com reduzido alcance no desenvolvimento das
forcas produtivas [...], mas pela conseqientemente atrasada participacdo no
mercado mundial.

Esta realidade desponta, para a América Latina, além de um modelo
econbmico periférico e dependente, uma autonomia relativa de suas politicas e
estratégias. O mercado interno, entédo, perde espago para o externo e, desta forma,
seu eixo de articulacdo constitui-se pelos paises centrais e o0 mercado mundial
(MARINI, 2000). As consequéncias desses fatores sdo dia a dia mais visiveis e se
expressam, claramente, em termos econd6micos, politicos, culturais e,

fundamentalmente, em termos sociais, como revelam estudos:

En el Panorama social de América Latina 2007 se entregan las Ultimas
estimaciones disponibles para los paises de América Latina, [...] indican que
en ese afio un 36,5% de la poblacion de la region se encontraba en
situacion de pobreza. Por su parte, la extrema pobreza o indigencia

" Como afirma Fernandes (1999, p.100), essa tendéncia de dependéncia externa “envolve um

controle externo simétrico ao do antigo sistema colonial, nas condi¢des de um moderno mercado
capitalista, da tecnologia avancada e da dominagéo externa compartilhada por diferentes nagdes: os
Estados Unidos, como superpoténcia, e outros paises europeus e o Japdo, COmo parceiros menores,
mas dotados de poder hegemonicol...]. O traco especifico do imperialismo total consiste no fato de
que ele organiza a dominacao externa a partir de dentro e em todos os niveis da ordem social, desde
0 controle da natalidade, a comunicacdo de massa e o consumo de massa, até a educacdo, a
transplantagdo macica de tecnologia ou de instituices sociais, a modernidade da infra e da
superestrutura, os expedientes financeiros ou do capitall...]".
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abarcaba a un 13,4% de la poblacion. Asi, el total de pobres alcanzaba los
194 millones de personas, de las cuales 71 millones eran indigentes®®.

Evidenciam-se, assim, as conseqiiéncias negativas’® — em relacdo aos
pontos positivos — deste processo de globalizacdo para os paises de capitalismo
periférico, pois tende a acentuar, cada vez mais, a interdependéncia entre os paises;
interdependéncia ndo meramente econdmica, mas também social e politica; uma
interdependéncia complexa e contraditoria em nivel ndo mais local/regional, mas em

nivel global/planetario (IANNI, 1993).

Diante dessas acepcdes, algumas nacdes, para se protegerem e nao
ficarem a par do ajuste estrutural, formam blocos regionais no intuito de fortalecer-
se?® e inserir-se mais competitivamente no mercado internacional. Esta tendéncia
mundial de formagédo de blocos econdmicos, em face da globalizacdo do capital,
acarretou o desenvolvimento de uma arena dual, apesar de estreitamente
vinculadas: a globalizacdo e a regionalizacdo. De um lado, tem-se uma rapida
globalizacdo do capital associada a um ajuste estrutural necessario a liberalizacao
dos mercados e a centralizacdo do poder econémico mundial as corporacdes

transnacionais. De outro, a consolidagdo associada de espacos regionais, na

8 No Documento publicado pela CEPAL denominado CEPAL: Anuério Estatistico da América Latina e
do Caribe (2007) se percebe a trajetéria dos dados referentes as pessoas em situacao de pobreza na
Ameérica Latina e Caribe, inclusive as pequenas alteracdes na percentagem. Para fins de reflexdo, o
registro demonstra um percentual de 35,8% e pessoas em situacdo de pobreza no ano de 1994,
37,5% para 1999 e 33,3% para 2006. Disponivel em
<http://lwww.eclac.org/publicaciones/xml/8/32598/LCG2356B_1.pdf>. Acesso em 01 de dezembro de
2007.

¥ para Gémez (2000a, p. 154), as conseqiiéncias negativas que decorrem “s&o hoje amplamente
conhecidas, indo desde o aumento do fendmeno da excluséo social e espacial (grupos e categorias
sociais, zonas, paises e até continentes que, rapidamente, tornam-se irrelevantes porque nao
conseguem integrar-se a dinamica da economia mundial), passando pela brutal concentracdo da
renda, o achatamento salarial, o desemprego estrutural, a flexibilizacdo dos direitos sociais e o
sentimento generalizado de inseguranca no trabalho, o debilitamento das antigas identidades e
formas de solidariedade de classe, e chegando até o crescimento das correntes migratérias
internacionais, a intensificacdo da degradacdo ambiental, o consumismo desenfreado [...]".

% O objetivo principal da formac&o de blocos regionais é o fortalecimento econémico e, na medida em
gue concretiza este, a tendéncia é a articulagdo com os campos social e cultural.
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perspectiva de fortalecimento regional em face do cenério global.

Neste contexto, a integracao regional corresponde a uma tendéncia mundial
de formacéo de blocos econdmicos, 0s quais objetivam facilitar o comércio intrazona
e extrazona, diante da abertura globalizada dos mercados. “Em bloco, os paises
buscam superar conflitos, aumentar a seguranca, aproveitar vantagens geograficas
e de infra-estrutura regionais para obter ganhos de escala, melhorar a eficiéncia e

alcancar beneficios coletivos” (GUIMARAES, 2007, p. 01)*.

Este processo, que se tem intensificado nas Uultimas décadas, busca
regionalizar seus sistemas econdmicos/comerciais, politicos e culturais na
perspectiva de enfrentar “um desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo”
(BEHRING, 2004, p. 176). Grifando a integracéo regional, Schaposnik (1997, p. 189)

sugere considerar alguns componentes substanciais:

em primeiro lugar, a integracdo trata de um ato consensual, ou seja, que
ndo é derivado de um ato de forca, como a anexacgdo de territérios, mas
adotado pelos paises; em segundo lugar, adota um critério diferente do
tradicional no que respeita a soberania das nacfes, ja que se aceita a
constituicdo de uma entidade diferenciada a quem se cedem atribuicdes
proprias e que pode, como no caso da CEE?, ditar normas legais que
passam a reger no direito interno de forma automatica, sem acordo
legislativo; em terceiro lugar, o acordo supera o simples tratado comercial,
em quarto lugar, que finalmente essa unidade gradual pode chegar a fundir
0s paises em uma s6 nagdo, ou a constituir uma federacao de paises, ainda
gue respeitando as individualidades e caracteristicas nacionais; em quinto
lugar, podemos concordar que em geral trata-se de acordos entre paises
fronteiricos [...].

A formacdo de blocos regionais, surge, de fato, como uma alternativa de
agregacéo de diversos Estados-Nacgéo no sentido de adotarem agdes em conjunto

para melhorar a condicdo em que se encontram economicamente na regido e no

! Esta paginacao refere-se & apresentacéo da tese, ja que esta se compde de artigos isolados.
22 Comunidade Econdmica Européia.
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sistema internacional. Diante disso, a integracao regional, que surge primeiramente,
ou, poder-se-ia dizer, fundamentalmente com finalidade econémica, na medida em
que alcanca graus de maturacdo, registra avancos para além dos aspectos
econdmicos/comerciais, como € o caso da Unido Européia que impds, para
promover a coesdo econdmica e social , “a implantacdo de esquemas institucionais
supranacionais e mecanismos de reducao de desigualdades territoriais e sociais”

(GUIMARAES, 2007, p. 25).

A adocéao de politicas conjuntas nos paises latino-americanos, em particular,
tem representado uma insercdo mais significativa destes no contexto internacional.
No entanto, dada a estrutura de producéo arcaica e a histérica dependéncia externa
de tais paises, estas celebram acordos sob o controle de organizacbes
internacionais, como FMI, OMC, Banco Mundial e Organizacdo das Nacfes Unidas —

ONU. Simultaneamente a organizacdo politica em blocos, ocorre, entdo, “o
fortalecimento das instituicdes multilaterais — Banco Mundial, FMI —, cujo poder
reside na influéncia que exercem sobre os agentes financeiros internacionais: o

Banco Mundial e o FMI como tutores dos paises endividados, através de programas

de reajuste estrutural” (VIEIRA, 2002, p. 105).

No caso exemplar do MERCOSUL, ndo ha duvidas de que se tornaram seus
grandes beneficiarios, a partir do referido processo, as empresas e 0S Qgrupos
econdmicos transnacionais com o aval das “classes dominantes locais”,
especialmente do Brasil e da Argentina. Tais atores “modelaron los acuerdos,
establecieron el ritmo de su implementacién y forjaron, a través de gobiernos afines,

el marco institucional necesario para el funcionamiento del convenio” (KATZ, 2006,
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p. 37).

Contudo, o MERCOSUL apresenta, ainda, obstaculos historicos para
constituir-se como uma autoridade internacional. Os acordos intergovernamentais
que regem o bloco ndo tém apresentado, até agora, consisténcia supranacional e
nao se vislumbra que tal venha a ocorrer para provocar uma verdadeira integracao
capitalista®®. Além disso, o bloco n&o possui uma institucionalidade comparada & UE
com dispositivos para tomar decisfes rapidas, nem uma proposta constitucional
indispensavel para o estabelecimento de regras e pactos conjuntos (KATZ, 2006),

como se observa no item subsequente.

1.3 MERCOSUL: um bloco de integracao regional

O MERCOSUL nédo se constitui como primeira e Unica tentativa de
integracdo regional na América Latina. Seus antecedentes historicos denotam
movimentos iniciados em meados do século XX, intensificados na década de 1960
e, fundamentalmente enraizados a partir da década de 1980 quando Brasil e
Argentina, principais precursores da alianca regional, pactuam declaracdes e

documentos com o objetivo de acordar o comércio bilateral.

As primeiras iniciativas desta alianca demarcam a redemocratizacdo dos
dois paises, depois de anos de regime militar, momento em que passam a ver no
pais vizinho, antes rival, um elemento de apoio a propria estabilidade politica e a

transformacao econémica. Como demonstra Corréa (2000, p. 184),

% para Katz (2006, p. 48), “los intereses extra-regionales de las clases dominantes de Sudamérica
son mas fuertes y limitan estructuralmente la integracion capitalista”.
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pela primeira vez na historia, a América Latina (a excecao de Cuba) falava a
linguagem comum da democracia representativa. Essa nova realidade
permitiu um grau de coordenacéo e concertacdo nunca antes observado no
continente, abrindo caminho para processos inéditos de associacdo e
integracéo, como no caso do Brasil e da Argentina.

O primeiro passo do novo periodo que se apresentava foi demarcado em
1985, quando Argentina e Brasil, interessados na coopera¢cdo econémico-comercial,
assinaram a Declaracdo de Iguagu e na sequéncia, em 1986, a Ata para a
Integracdo Brasil-Argentina. Por estabelecer as bases para o Programa de
Integracdo e Cooperagdo Econdmica Brasil-Argentina (PICE), o objetivo da Ata era
proporcionar espagos econdmicos comuns por meio da abertura gradativa dos
setores produtivos dos dois paises (CAMPBELL, ROZEMBERG & SVARZMAN,

2000; CORREA, 2000; FONTES, s.n.) e a adocdo de uma Tarifa Externa Comum.

Os resultados promissores das medidas tomadas levaram a celebragédo, em
1988, sob os governos de Sarney (Brasil) e Alfonsin (Argentina), do Tratado de
Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento, momento em que O0S paises
anunciaram a constituicdo, no maximo em dez anos, de um mercado comum por

meio da liberalizacdo completa dos mercados.

Um novo e decisivo impulso foi dado no ano de 1990 quando, com a
assinatura da Ata de Buenos Aires pelos presidentes Collor (Brasil) e Menem
(Argentina), antecipa para 31 de dezembro de 1994 o prazo de constituicdo do
mercado comum antes proposto. Esse fato € finalizado com o Acordo de
Complementacdo Econémica (ACE) n°14, pelo qual se instituia um programa de

liberalizacdo do comércio para o mesmo periodo (CAMPBELL, ROZEMBERG &

SVARZMAN, 2000; CORREA, 2000; FONTES, s.n.). Tais fatores lancam as bases
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instrumentais sobre as quais vai culminar, em 1991, por meio do Tratado de
Assuncao, na constituicdio do MERCOSUL — Mercado Comum do Sul —, integrando
oficialmente Argentina, Brasil e os convidados Paraguai e Uruguai ** (CAMPBELL,
ROZEMBERG & SVARZMAN, 2000; CORREA, 2000; FONTES, s.n.), denominados

estes Paises-Membros.

Quadro 01: Caracteristicas dos paises-membros do MERCOSUL

Argentina Brasil Paraguai Uruguai
Capital Buenos Aires Brasilia Assuncao Montevidéu
Extenso territorial (Km?) 2.766.889 8.514.876 406.752 177.414
Idioma Espanhol Portugués Ezpanhol_ € Espanhol

uarani

Moeda Peso Real Guarani Peso
PIB total em milhdes de 216.324 1.067.803 9.110 19.308
USS$ (2006) ' T ' '
PIB per capita em US$
(2006) 5.528 5.640 1.514 5.796
Populacao total (2007) 39.531.118 | 191.790.900 6.127.073 3.339.701

Fonte: Quadro construido pela autora®

Selado em marco de 1991, na capital paraguaia, o Tratado de Assuncéo
institui juridicamente a criacdo do MERCOSUL e estabelece uma aliangca comercial
entre seus Paises-Membros, com a finalidade de dinamizar a economia regional na
constituicdo de um mercado comum, com a livre movimentacdo do comércio de bens

e de servicos e a livre circulacdo de pessoas e capitais entre os paises.

De fato, o objetivo final perseguido pela integracéo regional entre os paises
era a criacdo de um mercado comum para fortalecer as suas economias. Como

demonstra Campbell, Rozemberg & Svarzman (2000, p. 114)

** Recentemente (em 2006) a Venezuela também foi incorporada ao bloco como pais associado.
> Com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (acessado em 02 de
junho de 2008).
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o Tratado de Assuncdo pautou as condigbes para o transito rumo ao
mercado comum entre 0S quatro paises a partir do Programa de
Liberalizacdo Comercial progressivo, linear e automatico, da eliminagéo das
barreiras nao tarifarias ao comércio, do desmantelamento gradual das listas
de excecdo aquele programa - estabelecidas pelos varios Estados
membros-, dos compromissos de avancar na coordenacdo de politicas
macroeconémicas e setoriais, de projetar uma tarifa externa comum que
entraria em vigor a partir de 1° de janeiro de 1995, e da harmonizag¢éo das
legislacBes nacionais em diversos tépicos ligados a facilitacdo dos negocios
e a livre circulacado de bens e fatores produtivos [...].

A concretizacdo deste mercado comum implicava, conforme evidenciado no
Tratado de Assuncédo, o estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adocéo
de uma politica comercial comum em relacéo a terceiros Estados, a coordenacgéo de
politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados-Partes, a livre circulacao de
bens, servicos e fatores produtivos através da eliminacdo dos direitos alfandegarios
e a harmonizacdo das legislacbes para fortalecer o processo de integracao

(MERCOSUL, 1991a; FONTES, s.n.; REIS, 2001).

Inicialmente, entdo, o MERCOSUL dedicava-se a zona de livre comércio,
que corresponde ao primeiro estagio de integracdo dentre 0s cinco niveis
denominados: zona de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum, unido
econbmica e integracdo econbmica total. De acordo com Guimardes (2007), a
primeira ocorre quando existe livre circulacéo de fatores de producado por eliminagcéo
de barreiras de comércio entre os participantes; o segundo nivel de integracao
combina a zona de livre comércio com uma politica comercial comum em matéria
tarifaria, denominada tarifa externa comum (TEC); o terceiro caracteriza-se pelo
avanco da unido aduaneira no sentido da coordenacéo de politicas setoriais e na
harmonizacdo de legislacdes; o quarto nivel, unido econémica, ocorre quando o
mercado comum € combinado com a adocao de politica monetaria e moeda Unica; o

quinto e ultimo nivel, pela razdo de ser o mais profundo da integracéo, representa o
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avanco de unido econémica/monetéaria para a unificacdo de politicas de seguranca,

interior e exterior.

Com interesses e periodos pré-definidos para a transicdo de zona de livre
comércio a unido aduaneira, ficou postulado no Tratado de Assuncdo, para este
periodo, uma estrutura institucional designada pelo Conselho de Mercado Comum,
orgao diretivo, responsavel pela conducéo politica do mercado comum e a tomada
de decisGes para assegurar o cumprimento dos objetivos e prazos estabelecidos
para a constituicdo definitiva do mercado comum e pelo Grupo Mercado Comum,
orgao executivo, com as funcdes de velar pelo cumprimento do Tratado, tomar as
providéncias necessarias ao cumprimento das decisbes do Conselho, propor
medidas concretas a aplicacdo do Programa de Liberalizacdo Comercial e fixar

programas que assegurem avancos ao mercado comum.

Assim, o MERCOSUL, que fora recebido inicialmente com reservas e
desinteresse em razao da interdependéncia econdmica, foi aos poucos se afirmando
pela vontade e empenho politico dos Estados. Mas, até meados de 1994, o
MERCOSUL ainda era uma incognita, pois as negociacdes sobre a unido aduaneira
ainda pareciam indefinidas (CORREA, 2000) e o prazo definido no Tratado de

Assuncao para a transicao se encerrava no final de 1994.

Entretanto, alguns fatores foram essenciais para o desanuviamento das
negociacdes e a efetiva constituicdo da unido aduaneira, conforme pontua Corréa

(2000, p. 192):
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(i) o lancamento do Plano Real e a valorizacdo da moeda brasileira, que
criavam uma perspectiva concreta de solu¢do para o problema da moeda
brasileira, que criavam uma perspectiva concreta de solucdo para o
problema dos altos déficits argentinos na conta de comércio com o Brasil;
(i) a melhora nas perspectivas da candidatura de Fernando Henrique
Cardoso para a Presidéncia da Republica, o que evitaria o cenério da “co-
habilitacdo” no Mercosul entre um governo de convicgbes “neoliberais” na
Argentina e outro, no Brasil, de uma esquerda que aquela altura pouco
avancgara na modernizacdo de suas posicoes; e (iii) a constatacdo gradual,
por parte da Argentina, de que suas expectativas em relacdo a uma
associagdo preferencial com os EUA [...] careciam de base concreta, pelo
Menos Nno curto prazo.

A constituicdo da unido aduaneira, que entraria em vigor em 1995, tomou
forma final no Protocolo de Ouro Preto, firmado em dezembro de 1994, na cidade de
Ouro Preto/Brasil. Sem duavida, esta foi a afirmacao definitiva do MERCOSUL depois
do Tratado de Assuncéo, pois levaria seus Estados-Membros a uma inser¢cdo mais
significativa dos paises no cenario mundial, tendo em vista a consolidacdo dos

grandes espacos econdmicos e a dinamica da economia mundial — a globalizacao.

Como Protocolo adicional ao Tratado de Assuncdo sobre a estrutura
institucional do MERCOSUL, o Protocolo de Ouro Preto efetiva o encerramento do
chamado periodo de transicdo e cede lugar ao periodo de adaptacdo do proximo
nivel de integracdo, a unido aduaneira, que demarca “a regulamentacao juridica da
integracdo regional, proporcionando o avanco das politicas comerciais, aduaneiras e

agricolas [...]" (SIMIONATTO, 2007, p. 01).

Designada como etapa da constru¢do do mercado comum, a implementacao
da unido aduaneira teve por definicdo, de acordo com as mudancas ocorridas no

cenario regional, 0s seguintes objetivos:

I. livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises,
através, entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegérios e restricdes
nao-tarifarias a circulacdo de mercadorias e de qualquer outra medida de
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efeito equivalente;

Il. estabelecimento de uma tarifa externa comum, a adoc¢ao de uma politica
comercial comum em relacdo a terceiros Estados e a coordenacdo de
posicdes em foros econbmicos/comerciais regionais e internacionais;

lll. a coordenacdo de politicas macroeconémicas e setoriais entre 0s
Estados - Partes de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria,
cambial e de capitais, de servicos, alfandegaria, de transportes e
comunicacdes e outras que se acordem, a fim de assegurar condi¢Bes
adequadas de concorréncia entre os Paises-Membros;

IV. e o compromisso dos Estados - Partes de harmonizar suas legislacdes,
nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de
integracdo (MERCOSUL, 19914, p. 01)%.

Dentre tais objetivos, as prioridades repousavam na consecucdo, segundo
José Botafogo Goncgalves, subsecretario geral de Assuntos de Integracéo,
Econbmicos e de Comércio Exterior do Ministério das Relacdes Exteriores (1995-
1998), da “implementacdo dos instrumentos de politica comercial comum acordados
durante o periodo de transicdo e a elaboracdo do quadro normativo complementar
necessario ao adequado funcionamento da uni&o aduaneira” (apud CORREA, 2000,

p. 196).

A partir de 1995, ja na condicdo de unido aduaneira, 0 MERCOSUL adotou,
para seu efetivo aprofundamento e consolidacdo, uma nova agenda que congregava
temas relevantes as negocia¢cfes futuras do Bloco. Dentre eles, tem destaque a

TEC, a qual

sinaliza avangos nas rela¢des comerciais, ainda frageis, que consistiam em
direitos aduaneiros uniformes aos produtos importados dos paises terceiros
independentemente do Estado Parte de destino, a definicdo de politica
comercial comum, coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais e
harmonizacéo de legislacdes (GUIMARAES, 2007, s.n.).

Porém, a solidificacdo da unido aduaneira apresentava lacunas, pois as

negociagdes envolviam aspectos de alta complexidade técnica e ajustes dificeis no

%6 O Protocolo de Ouro Preto reafirma os principios e objetivos do Tratado de Assuncao.
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plano burocratico. Essas dificuldades apresentadas levavam a nao resolucdo de
pontos relevantes ao novo nivel de integracdo incorporado, tais que eram
fundamentais para a livre circulacdo de bens intrazona e de definicdo de uma
politica extrazona (CORREA, 2000). Sua materializacéo, porém, dependia de “uma
demonstracdo de seriedade em relacdo a compromissos assumidos, a qual se
sobrepunha a tendéncia tao freqiente de dar prioridade ao lancamento de idéias
novas [...] e de levar a cabo tarefas pendentes” (Idem, p.195) para a afirmacéo da

integracdo regional, tanto interna quanto externa.

Sem duavida, esse periodo de adequacao enfrentado, permeado de rejeicdes
e aceitacOes, parecia fundamental e necessario para 0s avan¢os da integracao
regional. A combinacdo dos principios de pragmatismo, flexibilidade e realismo —
também presentes no Tratado de Assuncdo — associados a nova estrutura
institucional do MERCOSUL demarcada pelo Protocolo de Ouro Preto,
essencialmente, balizariam a consolidacdo e o aprofundamento da unido aduaneira

como aspecto fundamental a evolugcéo da integracao regional.

Assim, a integracdo em blocos, haja vista 0 exemplo mencionado, busca
potencializar a forca econdmica e politica de seus membros, com o propoésito de
melhorar a sua capacidade competitiva frente ao mercado internacionalizado e

fortalecer, assim, uma integracdo pautada em interesses comuns.

Esta tendéncia esta diretamente relacionada a capacitacdo de recursos
humanos, necessaria para responder as novas demandas do desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico. As atuais exigéncias das novas tecnologias aplicadas aos
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processos produtivos trouxeram para o centro da discussao de paises e governos a
necessidade de investimentos na formacao, ou seja, em programas de qualificacdo
da forca de trabalho. E nesse contexto que se intensificam as propostas de
organismos como o Banco Mundial e a CEPAL como difusores de projetos e
programas educacionais perpassados pela ideologia do capital humano. Tais
propostas estdo na base das preocupacbes do MERCOSUL com vistas a uma
insercdo mais competitiva no mercado, entendendo-se a educacdo como
instrumento estratégico na elevacédo da qualificacdo da forca de trabalho, conforme

se destaca a sequir.
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2 A EDUCACAO NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO: A OTICA DOS
ORGANISMOS INTERNACIONAIS

O caréter subordinado das praticas educativas aos interesses do capital
historicamente toma formas e contetdos diversos, no capitalismo recente,
no capitalismo monopolista e no capitalismo transnacional ou na economia
globalizada [...]. Assim,por diferentes maneiras, o carater contraditério das
relacdes sociais capitalistas pode ser explicitado no ambito das relacbes
entre a sociedade e 0s processos educativos, ou destes com 0 processo
produtivo (FRIGOTTO, 1996).

As mudancas ocorridas no cenario mundial, conforme apontadas
anteriormente, vém ocasionando inumeras alteracbes também no ambito das
politicas sociais e, dentre elas, as politicas educacionais. Isso porque a ordem
mundial vigente conduz a novos tipos de relacdes e de acesso a informacédo e ao
conhecimento (MARCHESI, 2002). O conhecimento e a formacdo neste contexto,
aparecem diretamente vinculados ao desenvolvimento e como resposta aos desafios
presentes no final do século passado e inicio do atual. Como aponta Brunner (2002,

p. 16-17),

o certo é que, a partir dos anos 80, os governos, grupos dirigentes, 0s
intelectuais e os meios de comunicagdo, juntamente com organismos
internacionais [...], comecam a identificar a educacdo como o principal
instrumento para o desenvolvimento dos paises, 0 crescimento das
economias, 0 aumento da produtividade e, o meio de superar ou pelo
menos estreitar 0 abismo interno da pobreza e o externo do conhecimento e
da tecnologia que separa os paises desenvolvidos dos que estdo em vias
de desenvolvimento.

Situar a discussdo educacional, nesses termos, implica, antes de tudo,
entendé-la a partir das alteragbes mundiais provocadas pela fase capitalista
contemporanea. Estas modificagbes, mais do que estimular, foram cruciais aos
paises periféricos e semiperiféricos?’, especialmente, a sua recorréncia as

deliberacbes das agéncias mundiais, principais financiadoras na definicdo de seus

" N&o se pode negar a possibilidade de recorréncia de paises desenvolvidos aos financiamentos do
Banco Mundial.



52

programas e prioridades educacionais. O espaco financiador, até entdo conferido a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO, cede lugar ao Banco Mundial, organismo este que passou a ter maior
visibilidade no panorama educativo, ndo sO por ser agente (financiador), mas por

apontar propostas articuladas entre setor econémico e educacional.

No que tange aos paises desenvolvidos, em boa parte, verificam-se alguns
fatos peculiaridades no setor educacional: 0 interesse € atender as especificidades
regionais e romper fronteiras para possibilitar a unificacdo neste ambito. Tem-se
como caso exemplar o Tratado de Bolonha (Magna Charta Universitatum de
Bologna)?®, constituido em 1998, cujo propdsito, para o ensino superior, é unificar
curriculos, multi-validar créditos e propiciar a mobilidade de estudantes no intuito de
adaptar as exigéncias da sociedade e do avanco tecnoldgico. Trata-se, nesses
termos, de formar profissionais para aumentar a competitividade da Comunidade
Européia no cenario mundial: na mira do Tratado, almeja-se uma economia

competitiva baseada no conhecimento e ndo apenas no circulo da producao.

Nesta tbnica, torna-se mister, para referir o setor educacional, inseri-lo nas

1?° que, no marco vigente, tem como

particularidades de determinada formacao socia
escopo fundamental a valorizacdo do capital. Isso porque a educacdo, como “fruto
de um processo histérico, configura-se no bojo das relacdes sociais e de producéo”

(GUZZO & EUZEBIOS FILHO, 2005, s.n).

8 pajses que subscrevem o Tratado de Bolonha: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estbnia, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda,
Islandia, Itdlia, Letbnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Polénia, Portugal, Reino Unido,
Republica Tcheca, Roménia, Suécia e Suica.

# «“A educacdo, ao se produzir e reproduzir no seio da praxis social varia em sua funcgdo politica
segundo o tipo de formacédo social e, dentro dessa, segundo a correlacdo de forcas existentes entre
as classes, em um momento historicamente considerado” (CURY, 1985, p. 62).
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As relacdes, neste sentido, constituem-se em lécus de determinacdo dos
agentes econdmicos, fundamentalmente na articulagdo entre processo educativo e
trabalho, que, em especifico, sofre uma brusca transformacdo em suas formas
tradicionais® porque estas ndo conseguem suprir as complexas necessidades do
sistema e torna-se necessario substitui-las por tecnologias mais eficientes — a
magquinaria®. Na medida em que as (novas) maquinas sdo incorporadas nos
processos de producdo, pode-se produzir mais em menos tempo e a habilidade do
trabalhador, no sistema taylorista/fordista, esta atrelada a incorporacao da ciéncia e
da tecnologia como meios de acelerar a produtividade, diminuir os custos fixos da
producdo e aumentar os lucros por parte dos detentores do capital (FRIGOTTO,
1996; TONET, 2007). Este modelo, como enfatiza Frigotto (1996, p. 69), possui

diferentes caracteristicas, dentre as quais pode-se destacar

uma determinada forma de organizacdo do trabalho fundada em bases
tecnolégicas que se pautam por um [...] sistema de maquinas [...], com
divisdo especifica do trabalho, um determinado patamar de conhecimento e
uma determinada composicéo da forca de trabalho.

Todavia, as relagdes que regularam o modo de producdo e acumulagéo até
meados do século XX, ja ndo respondem satisfatoriamente as necessidades da atual
forma de sociabilidade. Trata-se de capacitar/educar/formar um novo trabalhador
(flexivel), com uma nova qualificacdo, capaz de incorporar as novas demandas de
trabalho e de realizar multiplas tarefas, polivalente, passivel de transitar entre um
emprego e outro®’. Esses fatores estariam na base do novo modelo de organizacéo
social: a sociedade do conhecimento ou a era da informacdo e do saber. Como

indica Carnoy (2002, p. 22-23),

% Trabalho artesanal e manufatureiro.
31 Sobre este ponto, consultar Marx em “O Capital”.
%2 |sto porque a estabilidade j& ndo faz mais parte da nova forma de produgéo.
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dois dos fundamentos essenciais da mundializagdo s&o a informacéo e a
inovacao [...]. A circulacdo macica de capitais, atualmente operantes, se
baseia na informacdo, comunicacdo e saber relativamente aos mercados
mundiais. E como o saber é altamente transferivel presta-se facilmente a
mundializacdo [...]. A mundializacdo exerce um profundo impacto sobre a
educacdo em planos bastante diferentes e, no futuro, esse fendmeno sera
tanto mais perceptivel, quanto mais plenamente for apreendido pelas
nacdes, regibes e localidades o papel fundamental das instituicBes
educativas, ndo somente para transmitir os conhecimentos necessarios a
economia mundial, mas também para reinserir os individuos em novas
sociedades construidas em torno da informacao e do saber.

Exigem-se, diante disso, profissionais cada vez mais qualificados que
consigam adequar-se as novas relacfes de producdo e a moderna divisdo do
trabalho, agora internacionalizada. Como demonstra Neves (1994, p. 16), “ndo
interessa aquele intelectual contemplativo das elites ou mesmo o artifice ja mutilado
pela manufatura. A atencéo volta-se agora para um novo tipo de intelectual, ligado

direta ou indiretamente ao processo produtivo de base cientifica”.

A lbgica consiste em incorporar tecnologias de informacédo e conhecimento
como fatores de producédo. O profissional ndo é mais reconhecido pela sua forca de
trabalho, mas pelo que faz, pelo seu conhecimento, pela formacao técnico-cientifica.
Surge, neste horizonte, uma fragmentacdo maior da ciéncia, caracterizada pela

especializacdo, e uma tendéncia a internacionalizacdo dos conhecimentos.

Neste sentido, a idéia predominante é que a educacéo deve estar articulada
de acordo com a ideologia de mercado e atuar como principal formadora de recursos
humanos disponiveis ao crescente nivel de competitividade internacional (PILETTI &
PRAXEDES, 1998). Sustenta-se com frequéncia, nestes termos, que a globalizacao
imprimiu “a educacdo um sentido empresarial, utilitario, de mero adestramento da

forca de trabalho” (BRUNNER, 2002, p. 30) e, de certa forma, perverso, dissimulado.
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Em verdade: mercantiliza conhecimentos e incorpora mecanismos de mercado*?.

A educacéo, considerada como difusora de conhecimentos no contexto da
globalizac&o torna-se elemento articulador da economia e, mais ainda, € fator de
desenvolvimento, pois, além de preparar técnicos e especialistas voltados para as
demandas do mercado, ela “oferece maiores oportunidades para a competicdo no
mercado e para 0 acesso as receitas econdémicas de um pais”, na definicdo do Setor
Educativo do MERCOSUL (2005, p. 20). Explicita-se, diante disso, o carater
economicista da perspectiva de desenvolvimento e a redefinicAo da Teoria do

Capital Humano pelo ideario hegemonico.

Na Teoria do Capital Humano, a educacdo tem a funcdo de qualificar a
forca de trabalho para ampliar a sua capacidade produtiva, de forma que o
profissional seja multicompetente (flexivel e polivalente). Este acréscimo da forca
produtiva e o consecutivo ganho de eficiéncia por meio do acréscimo da qualificacdo
— educacdo — é a tese defendida pela teoria do capital humano® (ROSSI, 1980).
Embora tenha muitas criticas ao reducionismo desta teoria, Frigotto (1996, p. 41)

afirma;

A idéia de capital humano € uma ‘quantidade’ ou um grau de educacéo e de
qualificacdo, tomado como indicativo de um determinado volume de
conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam como
potencializadoras da capacidade de trabalho e de producdo. Desta
suposicdo, deriva-se que o investimento em capital humano é um dos mais
rentaveis [...] no plano geral do desenvolvimento das nacoes [...].

% Nao se pode negar que a educacdo também tem o objetivo de preparar para o mercado. No
entanto, além de atender as requisices do treinamento técnico para intervir num campo
determinado, numa area particular, compreende-se o sentido social da educacéo e o seu significado
para lidar com o conjunto das problematicas sociais (NETTO, 1996).

* No que refere a teoria do capital humano, a bibliografia credita a Theodore Schultz os primeiros
trabalhos que apontam a educacdo como responsavel pelas variagbes de desenvolvimento e
subdesenvolvimento dos paises (FRIGOTTO, 1996; HANEFELD, 1994; ROSSI, 1980).
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Esta teoria, ao colocar o trabalhador como possuidor de capital humano, o
fragiliza na medida em que este ndo pode se apropriar da aplicacdo dos frutos do
seu trabalho. Neste sentido, outro o faz — o capital econdmico®. Na verdade, vale
dizer, o capital humano de nada altera a forma de apropriacdo do capital e, muito
menos, de exploracdo da forca de trabalho. Rossi (1980, p. 37) oportunamente
explicita: “os trabalhadores sdo trabalhadores. Os capitalistas sdo capitalistas.

Aqueles criam, com seu trabalho, o excedente de que estes se apropriam”.

As teorias do capital humano e do desenvolvimento, abordadas
principalmente por Amartya Sen, ocupam lugar central na ideologia econdmica atual,

pois, conforme expressa Lo Vuolo (2000, p. 39),

mayor valor agregado por unidad de capital fisico y, por otro lado, mayores
ingresos a distribuir entre los propietarios del capital puesto a producir. Por
lo tanto, la invencién en capital humano no sélo beneficiaria a los actuales
agentes econémicos, sino también a las futuras generaciones.

Ao elevar a qualificacdo nao s6 do trabalho, mas do trabalhador por via da
educacao, a teoria sustenta que haveria a consecutiva aceleracao da intensidade do
trabalho, o aumento da produtividade e, assim, uma formagédo crescente de
excedente. Este acréscimo da capacidade de trabalho, neste cenario, remonta
favorecimento, conforme observado acima, a ninguém mais que o capital. Neste

sentido, assinala Cury (1985, p. 58),

a educacdo ndo nega o papel determinante da estrutura econémica. Pelo
contrario, pelas relacdes de dominacdo (e dentro delas a educacao) so
contribuem efetivamente para a reproducdo das relacBes sociais e sua
consolidacdo caso se tornem elementos mediadores entre a estrutura

% A elevagdo da qualificacéo por parte do trabalhador ndo garante a este a elevacéo do seu salério,
contudo, por outro lado, a tendéncia é elevar a taxa de apropriacao por parte dos donos dos meios de
producéo.
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econdmica capitalista e a conquista de um espaco: o da consciéncia e do
saber, ambos transformados em for¢as produtivas.

Neste cenario, as alteracdes ocorridas no contexto macroecondémico
redirecionaram o papel da educacédo e, consequentemente, aliaram a formacao e a
qualificacdo como elementos fundamentais ao processo de competitividade,
impelindo as abordagens educacionais ao economicismo, também veiculado pela
teoria do capital humano. N&o obstante, esta perspectiva foi incorporada, também,
pelos organismos internacionais (como exemplos Banco Mundial e CEPAL) ao
submeterem o0s processos educativos a propostas de formacdo basica e,
estrategicamente, compativel com o mercado laboral, tendéncias que permeiam

contemporaneamente as definicbes de tais 6rgdos, como se demonstra a seguir.

2.1 Acepcdes do Banco Mundial a educacéo: uma abordagem internacional

O Banco Mundial®® exerce profunda influéncia nas idéias-eixo da sociedade
atual: globalizacdo, mercado mundializado, ajuste estrutural. Trata-se ndo apenas
de referencia-lo pelos seus empréstimos e abrangéncia de atuacdo, mas, sobretudo,
pelo carater estratégico que vem desempenhando no processo de reestruturacdo
liberal, junto ao planejamento das economias dos paises periféricos e

semiperiféricos.

Nestes termos, partiremos do pressuposto que o Banco Mundial, no conjunto
de seus organismos (principalmente BIRD — Banco Internacional para Reconstrucao
e Desenvolvimento) e agéncias (IFC — Corporacao Financeira Internacional, MIGA —
Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais, IDA — Associacdo Internacional

de Desenvolvimento e ICSID — Centro Internacional para Resolucdo de Disputas

% Referido neste trabalho como Banco Mundial (BM) ou simplesmente Banco.
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sobre Investimentos e GEF — Fundo Mundial para o Meio Ambiente), apostam na
premissa de desenvolvimento mundial baseado no conhecimento: a educacéo
representaria, assim, um componente central. Vale lembrar que, para o Banco
Mundial, como assinala Arruda (1998), desenvolvimento hoje tem sido sinébnimo de
crescimento econdmico, associado ao alcance dos padrdes de producdo e consumo

das grandes poténcias econémicas.

Assim, vejamos. Com a fundag¢do na conferéncia de Bretton Woods, em
1944, nas suas duas dimensdes (BIRD e FMI), o Banco Mundial foi criado sob forte
hegemonia norte-americana, num momento em que se discutia o estabelecimento
de uma nova ordem internacional no pos-guerra. Buscava-se criar, neste momento,
“instituicbes capazes de conferir maior estabilidade a economia mundial de forma a
impulsionar o crescimento e evitar a emergéncia de novas crises internacionais”

(SOARES, M. C. C., 1998, p. 18).

Enquanto neste primeiro momento (1944-1968) os projetos dirigiam-se, nos
paises periféricos, a politicas de industrializacdo, corroborando a tese de que em
consequéncia a pobreza desapareceria (SILVA; AZZI & BOCK, 2008), logo depois o
direcionamento era para reverter o fracasso social atingido nos anos que o0s
antecederam, pois, a pobreza se mantinha e, de certa forma, se ampliava. Assim,
mais do que a mudanca de administracdo em 1968, houve também uma mudanca
no foco das preocupacdes: o alvo mais recorrente, a partir de agora, era a luta

contra a pobreza.

% Entre 1968 e 1981, o Banco Mundial esteve sob a administracéo de Robert S. McNamara.
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Com isso, o campo social passa a ter mais visibilidade em empréstimos,
principalmente no que tange a areas de desenvolvimento humano, como saude,
educacdo e desenvolvimento urbano. Mas isso gera um novo fracasso: apesar de
adquirir grandes volumes de créditos externos, 0s paises periféricos e
semiperiféricos foram incapazes de responder pelo seu proprio desenvolvimento, o
que os enredou num processo de endividamento superior aos das décadas
anteriores. Em nivel mundial, os fatores da crise contribuiram a emergéncia do
processo de globalizacdo, sob influéncia das teorias neoliberais. Mais do que se
intensificar nos anos seguintes, este processo constituiria o “alicerce ideoldgico que
vem fundamentando a atuacdo do Banco Mundial e do FMI desde entdo” (SOARES,

M. C. C., 1998, p. 20).

Entre 1982 e 1994 o Banco sofre uma transformacé&o no seu papel. Diante
da crise de endividamento dos paises periféricos e semiperiféricos acima referida, o
Banco ganhou importancia na reestruturacdo econémica destes paises, por meio de
programas de ajustes estruturais (PAE), revelando a inconsisténcia dos projetos de
desenvolvimento até entdo empreendidos. “Em sintese, o PAE tornou-se um
receituario que serviu a todos os paises periféricos e semiperiféricos que quisessem
recorrer ao Fundo Monetério Internacional — FMI, para resolver seus problemas de

empréstimos, mediante acordos de ajustes” (MARI, 2005, p. 64).

Mas € importante ressaltar que, para a consecucao de tal ajuste estrutural as
economias endividadas, o BM apostou numa série de condicionalidades, as quais
entrecruzaram exigéncias vinculadas entre seus projetos especificos e 0os programas

de ajuste, que poderiam atingir as politicas internas dos paises e, consecutivamente,
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provocar suas reformas (SILVA; AZZI & BOCK, 2008).

Com esses fatos, a partir de 1995, quando houve novamente mudanca na
presidéncia, neste momento sob o comando de James Wolfensohn, os esforcos se
voltavam para a construcdo de novas bases de legitimidade. No entanto, a tematica
central girava em torno, mais uma vez, da reducao da pobreza. Conforme demonstra
Mari (2005, p. 69), o Banco passa a montar uma nova arquitetura de atuacao,

baseada em trés elementos metodoldgicos:

1. A passagem do investimento em estruturas fisicas para o investimento
em estruturas internas dos processos de desenvolvimento, como politicas e
programas [...]; 2. Atuacdo de forma regional/local e mundial, articulada em
rede; 3. Visdo holistica que articula em rede os 6rgédos de formulacédo de
politicas de avaliacao.

Em verdade, na década de 1990, o BM torna sua presen¢a mais visivel
através da estrutura de suas agéncias que estdo presentes nos paises que
dependem de seus empréstimos financeiros. Mas néo € s6 isso: ao lado desses
empréstimos, o Banco credita também os seus conhecimentos e condicionalidades,
ou melhor, o seu pacote ideologico de atuacdo e cria consensos pela sua habilidade
de absorver, sistematizar e divulgar conhecimentos — define-se aqui a sua idéia de
Banco do Conhecimento. Fica demonstrado, neste sentido, o papel ideoldgico que o

Banco Mundial desempenha nas relacdes de desenvolvimento dos paises.

Na perspectiva de construir e fortificar esta intelligensia, o Banco virtualiza
seus dados para proliferar/mundializar sua ideologia. Deste modo, além de repassar
a idéia de uma falsa democratizacado de informacdes via rede, o Banco condiciona

0s paises periféricos e semiperiféricos pela necessidade de acesso a estes
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conhecimentos e informacdes. Kruppa (s.n., p. 15), analisando a influéncia do Banco

Mundial via Web, assevera:

Sua presenca virtualizada pela Internet amplia a capacidade de
mundializacdo de um determinado pensamento, sustentado pela formacéo
de um imenso banco de dados. As ramificagbes do pensamento do Banco
se constroem de forma abrangente, envolvendo e sendo envolvidas pela
participacdo de inUmeros agentes dos paises com 0s quais 0 Banco
Mundial se relaciona. Ndo sé em termos de pessoas fisicas, mas na area da
Educacéo, os acordos envolvem instituicdes académicas e de pesquisa.

Com isso, o BM difunde sua ideologia pelo mundo e atinge, principalmente,
0s paises recorrentes. As aces, desta forma, sdo coordenadas pela ideologia ja
imposta e por condicionalidades permeadas, predominantemente, pela logica
econdmica. A intencdo é financiar diversas areas, dentre elas a educacado, para
possibilitar o alcance do desenvolvimento almejado aos paises periféricos e

semiperiféricos.

Neste enfoque, constata-se a articulagao direta do Banco com a educacao.
O argumento dirige-se no sentido de demonstrar que o conhecimento e a educacao
sdo componentes essenciais para o alivio da pobreza e, mais ainda, para a elevacéo
do capital humano, elementos fundamentais para o desenvolvimento econémico dos
paises. Corroborando este enfoque, Soares, M. C. C. (1998, p. 30) indica que “o
Banco Mundial vem dando énfase especial a educacdo, vista ndo apenas como
instrumento de reducéo da pobreza, mas principalmente como fator essencial para a
formacdo de ‘capital humano’ adequado aos requisitos do novo padrdo de
acumulacado”. Contudo, pensemos: se o Banco € um organismo financiador, que
impbe condicionalidades aqueles que recorrem aos seus empréstimos, haveria de

pensar, efetivamente, na reducdo da pobreza como um fim maior, correndo o risco
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de minimizar seu campo intervencionista? Ou estamos permeados de interesses

prévios?

A resposta é clara: as politicas do Banco vém sendo integradas as do FMI e,
mais recentemente, a OMC, ambos os organismos de natureza econdmica. Esse
subsidio (economicista) central nas acdes do Banco é disperso, porém, pelo
discurso enféatico de que por meio de (suas) politicas, inclusive as educacionais, 0s
paises periféricos e semiperiféricos poderiam lancar o primeiro passo para alcancar
0s padrdes de producdo e consumo necessarios para 0 seu desenvolvimento.
Entretanto, esta convergéncia nem sempre € efetiva. Pelo contrario. Muitas vezes as
iniciativas dos trés organismos nao resultam numa articulacéo, o que pode, no limite,
inviabilizar as condicionalidades e metas por eles propostas. “Certamente, as
incoeréncias entre condicionalidades e metas impostas [...] resultam de uma
contradicdo central entre o discurso que prioriza o combate a pobreza e o
alinhamento efetivo as politicas de ajuste [...], que tém um carater [...] excludente”

(SILVA; AZZI & BOCK, 2008, p. 21).

Orientadas a partir de uma visdo econdmica (maior), as definicdes para a
educacdo sdo perpassadas por falacias que declaram, dentre outras coisas, 0
incentivo a politicas educativas adequadas as especificidades dos paises. Mas nao
€ 0 que se percebe: como pontuam Silva, Azzi e Bock (2008), o Banco Mundial vem,
nas Ultimas décadas®®, recomendando um pacote de reformas educativas aos
paises, independente de suas realidades. Estas reformas tém como principais

premissas:

% Entende-se por dltimas décadas a década de 1990 e esta que foi adentrada no século XXI.
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1. Prioridade na educacdo primaria: proporciona o conhecimento, as
habilidades e as atitudes fundamentais para qualquer pessoa e, ainda, a base para
um ensino posterior. Neste sentido, possibilita um nivel basico de competéncias em
areas gerais, compativeis com uma gama de empregos e permite as pessoas
adquirirem, depois disso, habilidades e conhecimentos especificos orientados ao
trabalho (TORRES, 1998). Para o Banco Mundial, “a educacdo basica é a chave
para o aumento sustentavel das taxas de crescimento econémico, para a superagao
das desigualdades e para a obtencdo de um espaco politico estavel” (ARRUDA,
1998, p. 58). Arruda continua afirmando: “a conclusdo do Banco* foi a de que as
insuficiéncias de ‘capital humano’ sdo o mais importante fator destes males e que o
‘choque educativo’ que propde seria o principal superador dos desequilibrios
dindmicos e acelerador do crescimento econémico” (idem, p. 58).

2. Melhoria da efichcia da educacdo: embora o Banco afirme
constantemente a necessidade de melhorar a qualidade e a eficacia da educacéo, &
comum encontrar nos seus documentos as fragilidades na abordagem educativa. O
que existe € uma estreita visdo da educacdo como meros conteudos, tendo
prioridade o0 ensino transmissivo e a aprendizagem como informacdo a ser
assimilada. Nada deve estar oculto para estimular a criticidade: a proeminéncia €
um modelo transmissor como sinbnimo de “qualidade”. Nos termos de Torres (1998,

p. 139),

O modelo educativo que nos propde o Banco é um modelo essencialmente
escolar com duas grandes auséncias: os professores e a pedagogia. Um
modelo escolar configurado em torno de varidveis observaveis e
guantifichveis, e que ndo comporta 0s aspectos especificamente
gualitativos, ou seja, aqueles que ndo podem ser medidos, mas que
constituem, porém, a esséncia da educacao. Um modelo educativo, por fim,
gue tem pouco de educativo.

¥ Arruda faz referéncia a | Conferéncia Anual do Banco Mundial sobre Desenvolvimento da América
Latina e Caribe, realizada em 12 e 13 de julho de 1995.
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3. Enfase nos espacos administrativos: a assisténcia oferecida pelo Banco
centraliza-se numa “rede gerencial” no interior da maquina administrativa para
verificar a execucao dos projetos por ele financiados (SILVA; AZZl & BOCK, 2008).
O intuito é constituir um sistema de avaliacdo fortemente centralizado, onde tenha o
Estado o papel de fiscalizar e propor aperfeicoamentos no ambito administrativo e
escolar (KRUPPA, s.n.).

4. Descentralizacdo e autonomia das instituicbes escolares: com o
argumento de envolver a comunidade e garantir a qualidade da educacéo, o Banco
propde que o0s recursos da educacdo sejam descentralizados, ou melhor, que os
fundos sejam administrados pelas instituicdes escolares, ao invés do governo, e que
a comunidade também seja responsavel pela arrecadacdo de recursos via projetos.
Isso levaria a relativizacdo do papel do Estado na viabilizagdo do direito a educacgéao
por meio de politica publica (SILVA; AZZl & BOCK, 2008): de fato, coloca em risco a
propria nogdo de educacao como direito.

5. Andlise econdmica como critério dominante na definicdo das estratégias
educacionais: € a metodologia para a definicAo das politicas educacionais, na
verdade um instrumento de diagnostico para estabelecer prioridades. Este
instrumental economicista de abordagem da educacdo provoca a gradual
institucionalizacdo de valores da esfera do mercado no ambito da educacéo
(CORRAGIO, 1998). Acontece que a educacdo passa a ser vista como a prestacao
de um servigo, como algo que pode ser comprado e vendido e que a todo momento
passa pela avaliacdo da utilidade mercadologica do produto. Nega-se a educacgao
como um direito a troca de conhecimento e valores: 0 que importa € o retorno
econdmico deste “produto”. Ratificando este ponto, Corragio (1998, p. 102)

demonstra ainda que ha, na perspectiva educacional do Banco,
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uma correlacdo (mais do que uma analogia) entre sistema educativo e
sistema de mercado, entre escola e empresa, entre pais e consumidores de
servigos, entre relagdes pedagoégicas e relagdes de insumo-produto, entre
aprendizagem e produto, esquecendo aspectos essenciais proprios da
realidade educativa.

Em face desta influéncia preconizada pelo Banco Mundial, a educacgéo é
subsumida ante a perspectiva economicista em mais de um sentido: primeiramente,
pelas metas do Banco estarem focalizadas na educacédo basica, como investimento
de insumo essencial a qualquer formacgao e, segundo, por visarem a uma formacao
que venha possibilitar os niveis educativos requeridos pelo mercado, a fim de
alcancar o almejado desenvolvimento produtivo. Fica aqui explicitada,
definitivamente, a relagdo entre educagdo e desenvolvimento: vale lembrar,
desenvolvimento no sentido antes referido — aquele estrategicamente vinculado ao

setor produtivo, que em contrapartida, impulsionaria o desenvolvimento econdmico.

O fato é que o Banco Mundial, ao longo das quatro ultimas décadas,
incluindo aqui a presidéncia de Paul Wolfowitz (assumida em 2005), vem buscando
tracar propostas para construcdo de um modelo educativo basico centralizado na
gualidade e na equidade, como consta no Documento do Banco Mundial
denominado Education Sector Strategy Update®®, de 2005. Esta odtica esta
fundamentada no pressuposto de oportunidade justa presente nas propostas

tedricas de autores como John Rawls e Amartya Sen*’.

Intrinseco as propostas do Banco Mundial, o pressuposto indica que

“° Disponivel em <http://web.worldbank.org/alceducacion>. Acesso em 09 de setembro de 2008.

* Desta forma, Barros (s.n.) afirma que John Rawls defende que as injusticas sociais podem ser
superadas a partir de politicas voltadas a equidade de forma focalizada e pontual. Tal perspectiva,
claramente vinculada aos pressupostos da democracia liberal, designa que a construcdo de uma
sociedade justa esta vinculada a construcao de politicas justas, imparciais, fundada em argumentos e
critérios estabelecidos na sociedade, sem vantagens ou privilégios particulares/individuais.
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ninguém € desfavorecido pelas circunstancias sociais dado que todas as pessoas
teriam oportunidades iguais. No entanto, o destino das pessoas estd nas suas
proprias maos e 0s sucessos e os fracassos dependem do mérito de cada um.
Nesta visdo, ndo se levam em conta as circunstancias — politicas, econdémicas,
sociais e culturais — que diferenciam as classes sociais no ambito da sociedade
(VAZ, 2006). Em outros termos: possibilitando educacdo béasica para todas as
pessoas, elas teriam oportunidades iguais de ingresso no mercado de trabalho, por
exemplo, e, a partir disso, dependeria de cada uma delas alcancar ou ndo o sucesso

almejado.

Mesmo que o Banco Mundial seja divergente em alguns pontos com a
CEPAL*, no que se refere & educacdo, ambos 0s organismos convergem.
Inicialmente, fundamentando-se no principio de oportunidade justa** e em seguida,
propondo programas nas areas de educacdo basica, no sentido de fortalecer a

formacdao de recursos humanos qualificados a competitividade produtiva.

2.2 CEPAL: demarcacdes educacionais no contexto regional

Criada pela Resolucdo 106 do Conselho Econbmico e Social em 25 de
fevereiro de 1948, a CEPAL (Comissdo Econbmica para a América Latina) foi
fundada com o intuito de contribuir para o desenvolvimento econémico da América
Latina e coordenar as a¢cdes encaminhadas a promocao e ao reforco das relacdes

econdmicas dos paises entre si e com as demais na¢des do mundo.

*2 Um dos pontos divergentes entre os organismos faz mencéo as politicas sociais. Por um lado, o
Banco Mundial defende a tese de adocédo de politicas focalizadas dirigidas para os setores mais
pobres, ao mesmo tempo em que abandona aquelas de cunho universalista. Por outro, a CEPAL
presume um mix de politicas universais e seletivas, cujas combinagfes formariam o espectro da
politica social (LOPES, 1994).

* Sobre este ponto consultar item 2.1.
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No entanto, teve sua homenclatura alterada para Comissdo Econdmica para
a América Latina e o Caribe pela Resolucdo 67/1984, em 27 de julho de 1984. No
ato, ficou estabelecida a ampliacdo dos objetivos até entdo tracados: incorporava-se,

a partir desta data, o compromisso com a promoc¢ao do desenvolvimento social.

Para a consecucdo deste objetivo, a CEPAL vem apostando, junto com a
UNESCO, na melhoria do financiamento e gestdo da educacdo como forma de
reduzir a pobreza e, assim como o Banco Mundial, na formacdo de capital humano
para acompanhar as mudancas tecnoldgicas ocorridas, principalmente, na ultima
década do século XX e inicio do XXI. Veicula, para tanto, um conjunto de metas e
objetivos que abarcam nao so a universalizacao do direito basico de educacao, mas
também a expansao das oportunidades de bem-estar, da base cultural da cidadania

e das capacidades produtivas das sociedades (CEPAL, 2005b).

Mais do que entender a educacdo como um direito, a CEPAL considera a
educacdo uma peca essencial para o desenvolvimento das pessoas e a formacao de
suas identidades. Dessa forma, o organismo assevera que “la educaciéon cumple un
papel clave en la distribucién de las oportunidades de bienestar, en particular en
sociedades como la latinoamericana [...], caracterizada por grandes desigualdades

sociales” (CEPAL, 2005b, p. 02).

Neste sentido, uma das tarefas principais da educacéo estaria em contribuir
a distribuicdo equitativa das oportunidades das pessoas na sociedade. Isso seria
possivel, na abordagem da Comissédo, por meio de um sistema educativo que

possibilitasse as pessoas um aprendizado adequado e de qualidade. Como explicita



68

o Documento “Objetivos de Desarrollo del Milenio: una mirada desde América Latina

y el Caribe” (CEPAL, 2005b, p. 26),

Un sistema educativo de calidad debe ser, en primer término, eficaz para
alcanzar algunas metas relativas al nivel de escolaridad de la poblacién,
como por ejemplo la conclusion universal de la educacién primaria — o el
logro efectivo de lo que se considera educacion obligatoria en cada pais — y
los niveles de aprendizaje que esto supone. Al mismo tiempo, es preciso
gue en dicho sistema se consigan estos resultados mediante un uso
eficiente de los recursos disponibles. El uso de los recursos que la sociedad
destina a la labor educativa en virtud de su importancia debe honrar el
aporte y el esfuerzo, muchas veces considerable, de los ciudadanos. De
igual forma, el sistema educativo tiene la misién de contribuir a crear una
mejor distribuciéon de las oportunidades, por lo que la equidad no es
accesoria o adicional al sistema sino que hace directamente a su calidad.
Esta calidad, por su parte, exige que los servicios educativos sean
relevantes para el desarrollo de las personas y su potencial, y que se tomen
en cuenta sus especificidades y los desafios de la sociedad contemporanea.

Os sistemas educativos, nesta logica colocada pelo Documento da CEPAL,
devem estar em constante atualizagdo, de modo que fomentem o desenvolvimento
de novas competéncias para responder de maneira satisfatéria aos desafios atuais
presentes na sociedade contemporanea. Em outras palavras, a educagao deve estar
centrada no individuo, possibilitando-lhe formacao basica (minima) e, a partir disso,
a insercdo no mercado e a qualificacdo especifica (com a demanda do trabalho)

dependeria do proprio sujeito — o principio de oportunidade justa.

Desde a década de 1980 a CEPAL, com o Projeto Principal de Educacéo
para a América Latina e o Caribe*, incluia entre suas metas a escolarizacéo
priméria, acreditando que a educacdo pode ser um dos mecanismos para evitar a

reproducao das desigualdades da regido, devendo ela

4 Este Projeto correspondia ao periodo de 1980-2000.
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contemplar un componente de equidad desde su propia definicion. Ello
supone que, ademas de garantizar el acceso a la educacion primaria y su
conclusién, se deba velar, entre otras medidas, para que el sistema
educativo brinde a todas las personas un nivel de aprendizaje adecuado
(CEPAL, 2005b, p. 25).

Assim como na década de 1980, na de 1990, a educacgdo continua em
destaque nas discussdes da CEPAL; entretanto, ganha uma énfase maior: a
educacdo e o conhecimento deveriam estar no cerne das estratégias de
desenvolvimento. A justificativa era de que apenas a educacdo, como politica
publica, responderia as necessidades de desenvolvimento expressas pelo
desenvolvimento econémico (CASASSUS, 2001). Nessas ponderacdes, a década
de 1990 para a educacgéao no contexto da CEPAL, ficou esbocada em trés objetivos
centrais:

1- Situar a educacdo e o conhecimento no centro da estratégia de
desenvolvimento econdmico e social: a educacdo era situada como um setor
estratégico para a inser¢do dos paises no contexto da globalizagdo, em destaque ao
desenvolvimento econémico dos paises (CASASSUS, 2001);

2- Desenvolvimento educacional mediante mudancas na gestdo: a
percep¢cdo estava na mudanca de administragdo, na abertura dos sistemas
educativos, nos processos de descentralizagédo (o Estado compartilharia com a
sociedade civil suas atribuicbes) e na qualidade do ensino. Este “novo” modelo
estaria desenvolvendo a regulacdo educacional e, da mesma forma, responderia as
demandas da sociedade (CASASSUS, 2001);

3- Melhorar os niveis de qualidade e aprendizado por meio de acdes em
diferentes niveis (macro e micro): em nivel macro as a¢fes estariam voltadas a
instalacdo de sistemas nacionais de avaliagdo e a reforma curricular e em micro, a

focalizacdo seria na escola, especialmente na gestdo escolar e na adaptacdo de
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curriculos as suas caracteristicas (CASASSUS, 2001).

Pelo que se percebe, estes objetivos viraram o seculo e, de forma
substancial, vém contemplando as acdes da CEPAL no que tange a educacédo na
atualidade. Ao tracar propostas a regido, a Comissao procura responder os desafios
conferidos pela virada do seéculo, principalmente aqueles impostos pelo sistema
econdmico correspondente: a demanda € por um sistema educativo cada vez mais
qualificado e condizente com as demandas do mercado. De fato, espera-se da
educacao niveis de conhecimentos reais que capacitem (mesmo que minimamente,
num primeiro momento) as pessoas a atender as solicitacbes das “novas”

tecnologias aplicadas ao processo produtivo.

O enfoque dado a educacéo pela CEPAL no século XXI segue esta mesma
abordagem. O Projeto Regional de Educacdo para América Latina e o Caribe
(PRELAC), criado em 2002 por meio da parceria entre a CEPAL e a UNESCO,
corrobora o eixo central do Projeto Principal de Educacédo para a América Latina e o
Caribe (1980-2000): a educacao basica. O objetivo do PRELAC, no entanto, busca
promover mudancas significativas nas politicas educacionais da regido, priorizando,
essencialmente, o direito a educacdo, a igualdade de oportunidades e a
aprendizagem de qualidade aos educandos. O intuito, agora, € alcancar, até 2015,

as seis metas mundiais de Educacéo para Todos™:

1. Extender y mejorar la proteccién y educacién integrales de la primera
infancia, especialmente para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos;

2. Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias y
los nifios que se encuentran en situaciones dificiles, tengan acceso a una

** Este Documento resultou do Férum Mundial de Educacéo realizado em Dakar, no Senegal, entre
26-28 de abril de 2000.
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ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen;

3. Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y
adultos se satisfagan mediante un acceso equitativo a un aprendizaje
adecuado y a programas de preparacion para la vida activa;

4. Aumentar de aqui al afio 2015 el nimero de adultos alfabetizados en un
50%, en particular tratdndose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un
acceso equitativo a la educacion basica y la educacién
permanente;

5. Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza

primaria y secundaria de aqui al afio 2005 y lograr antes del afio 2015 la
igualdad entre los géneros en relaciéon con la educacion, en particular
garantizando a las jovenes un acceso pleno y equitativo a una educacion
bésica de buena calidad, asi como un buen rendimiento;

6. Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los
parametros mas elevados, para conseguir resultados de aprendizaje
reconocidos y mensurables, especialmente en lectura, escritura, aritmética y
competencias préacticas esenciales (Disponivel em
<http://www.unesco.cl/ept/metas.act>. Acesso em 13 de agosto de 2008).

Concebido, também, como um marco orientador as acdes da regido (latino-

americana e caribenha), o PRELAC fundamenta-se em cinco focos estratégicos —

dirigidos aos sistemas educativos —, 0s quais sao traduzidos pelos seguintes pontos

(CEPAL, 2005b):

Fomentar, no mundo globalizado, o desenvolvimento de novas
competéncias a vida e para preparar as pessoas para 0 exercicio da
cidadania e & construcdo de uma cultura de paz;

Abordar, nas politicas de educacao, o tema docente em suas multiplas
dimensdes, centrando-se na importancia destes para a aprendizagem
dos alunos;

Transformar a cultura e o funcionamento da escola, de modo que se
estimule a construgdo de novas relagbes de valores éticos e
democraticos, fatores que melhorariam o desempenho dos alunos, assim
como a participacdo mais efetiva da familia e da comunidade;

Promover a diversificacdo da oferta educativa de acordo com as
necessidades e caracteristicas particulares das populacbes atendidas,

impulsionando modelos inovadores e maior autonomia na gestéao;
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— Fomentar politicas publicas que facilitem a participacdo dos agentes

sociais na esfera educativa.

Neste sentido, tais focos estariam orientados a garantia de aprendizagem,
vinculados a satisfagdo das necessidades basicas de conhecimento das pessoas,
fundamentalmente no que tange a capacidade de fazer e aprender de modo
continuo. A CEPAL, neste sentido, historicamente tem destinado suas estratégias
sobre os sistemas educativos, principalmente nas possibilidades de conciliar
quantidade e qualidade. O escopo é que, por meio da educacdo, sejam
possibilitadas respostas a posi¢cdo que a Ameérica Latina ocupa no cenario mundial e,

enfaticamente, a reducao dos indices de extrema pobreza.

Este fator — oportunidade a educacédo basica com qualidade e quantidade -
deve ser, para a CEPAL, a pilastra da concepc¢do de educacédo para o século XXI,
pois denota que através do atendimento das necessidades basicas de conhecimento
das pessoas, ter-se-ia uma qualificacdo condizente com qualquer demanda de
trabalho; logo, haveria uma minimizacéao significativa da pobreza e da desigualdade.
De fato, as analises®® tém apontado que varios programas financiados pelos
organismos internacionais tém contribuido para a reducdo da pobreza extrema,
especialmente os de transferéncia de renda que incluem as condicionalidades no

campo da educacao.

Lopes (1994), neste quadro de analise nos auxilia: perfilha que a

desigualdade social é uma das facetas da débil incorporacdo do progresso

%% Cf. Stein (2008) sobre os resultados dos Programas de transferéncia de renda.
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tecnolégico na América Latina e é limitada sua reversao, caso néo haja a articulacéo
entre crescimento, transformacdo produtiva e equidade. Argumenta ainda que a
redefinicdo das relacbes entre politica econémica e social € necessaria, tendo em
vista que o desempenho da economia depende, também, de um conjunto de
externalidades, dentre elas a equidade. Nos termos do autor (1994, p. 38), “a
eqliidade reforca a competitividade auténtica®’ ao estimular a incorporacéo e difuséo
de padrdes tecnoldgicos adequados a homogeneizacdo das estruturas produtivas
[...], aumentando a capacidade de insercdo latino-americana na economia

internacional”.

Com a reviséo das relacdes entre politica econémica e social, as politicas
sociais teriam uma dimensao estratégica na medida em que, por meio de programas
universais (entre eles de educacdo basica e de formacdo de recursos humanos
qualificados), assumiriam um importante papel na criacdo de condi¢cdes sociais
exigidas pela transformacéo produtiva. Assim, tanto as politicas econémicas quanto
as sociais seriam consideradas fatores do desenvolvimento, cuja compatibilizacao
(entre ambas) estimularia ndo s6 o crescimento econémico, mas a distribuicdo e

redistribuicdo de renda (LOPES, 1994).

Neste contexto, fica evidente que o desenvolvimento, que vem sendo
tomado como sinbnimo de desenvolvimento econdmico, necessita de reformas
estruturais, pois, como afirma Nogueira, M. A. (2008, p. 01), “ndo € razoavel que
tudo seja feito ou defendido em seu nome”. Trata-se de almejar um desenvolvimento

que

" A competitividade auténtica “é aquela obtida pelos aumentos de produtividade, incorporacdo do
progresso técnico e compativel com a equidade” (LOPES, 1994, p. 38).
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ao mesmo tempo distribua a renda. Cumpre abandonar a falsa idéia [...] de
gue se deve primeiro fazer o bolo crescer para depois dividi-lo; temos de
imaginar de que maneira é possivel fazer o bolo, aumenta-lo e, ao mesmo
tempo distribuir a renda [...]. A Unica forma de termos um desenvolvimento
sadio [...] é por meio de um desenvolvimento que parta exatamente da
proposta de uma forte distribuicdo de renda, que inclua no mercado esses
enormes segmentos que hoje estao excluidos (COUTINHO, 2000, p. 126).

As politicas sociais, no entanto, conforme define Lopes (1994, p. 44), “do
ponto de vista normativo, [...] devem ter como objetivos centrais a equidade e a
seguridade social, com carater redistributivo, voltados a reforcar os lacos de coeséo

social e 0 aumento da produtividade da forca de trabalho”. Na verdade,

a estratégia de reforma dos programas sociais deve combinar medidas
redistributivas ligadas as politicas econdémicas, ao mercado [...] com aquelas
de cunho redistributivo tipicas das politicas sociais. Dessa maneira, seria
possivel reverter o circulo vicioso criado pelas politicas econdémicas e
sociais regressivas imperantes em varios paises da regiao [...], que, além de
acarretarem concentracéo de renda, geraram efeitos fiscais perniciosos, ao
colocarem metas quase impossiveis para as politicas sociais [...] devido a
magnitude das politicas compensatdrias necessérias para mitigar as
desigualdades (LOPES, 1994, p. 44).

No quadro aludido, a educacdo ndo seria a Unica responsavel pela reducao
das desigualdades sociais: a necessidade estaria assentada, inclusive, na
articulacdo de reformas na estrutura econbmica, 0 que, consecutivamente,
reestruturaria a concepcao acerca das relacdes entre politica econbmica e politica

social, e na redistribuicdo de renda.

2.3 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: propostas comuns aos
organismos internacionais

Nos anos 2000, a comunidade internacional retomou a agenda de
desenvolvimento a partir de conferéncias realizadas na década de 1990%,

especificamente sobre temas sociais. O intuito era firmar um novo compromisso

8 Conferéncias estas referentes a diversas areas.
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mundial para o desenvolvimento, que abarcasse valores essenciais as relacdes
internacionais no século XXI. a liberdade, a igualdade, a solidariedade, a tolerancia,
0 respeito a natureza e a responsabilidade comum, porém diferenciada (CEPAL,
2005a). Tais valores vieram compor os fundamentos da agenda para o
desenvolvimento do novo século, cuja expressao politica se refletiu na Declaracao

do Milénio.

Resultante da reunido de 180 Estados membros das Nacdes Unidas, em
setembro de 2000, a Declaracdo compreende multiplos temas de interesse coletivo
que sintetizam o marco de uma alianca entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento para colocar a equidade no centro da atencdo mundial (CEPAL,
2005a). Mais do que isso, a agenda retoma uma concepcao de desenvolvimento
fundado na idéia de desenvolvimento humano, sendo que sua principal
manifestacdo estaria na difusdo de valores globais, como os direitos econémicos,

sociais, culturais.

La agenda multilateral retoma una vision integral del desarrollo, partiendo de
la premisa de universalizar no solo los derechos civiles y politicos sino
también los derechos econémicos, sociales y culturales, sobre la base del
concepto de que los seres humanos tienen, como tales, los mismos
derechos, con independencia de su sexo, el color de su piel, su lengua, la
cultura a la que pertenecen y su poder econémico y social (CEPAL, 2005a,
p. 02).

Contudo, esta visdo integral de desenvolvimento leva a pensar que néo
basta apenas a complementaridade das politicas (sociais, econdmicas, culturais); é
necessario que a linearidade do sistema econdmico, que esteve tdo evidente nas

tltimas décadas, esteja articulado com os objetivos sociais. Desta forma, a agenda

da Declaracdo do Milénio perfilha que o crescimento econdmico é condi¢cao
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necessaria a realizacdo de tais objetivos, porém ndo suficiente. A ampliacdo dos
mercados deveria estar aliada a politicas complementares, como forma de obter um
crescimento continuo voltado a reducdo das desigualdades no contexto mundial,

principalmente em termos sociais.

Para tanto, ficou estabelecida, na Declaracdo, a tarefa de viabilizar
condicOes propicias ao desenvolvimento e a eliminacédo da pobreza por meio de oito
objetivos centrais. Claros e com prazos determinados, os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio*® (ODM) tém nos sete primeiros o intuito de alcancar os
“niveis minimos” de “bem-estar” dos paises em desenvolvimento, e 0 oitavo, em
especifico, compreende o compromisso dos paises desenvolvidos em apoiar
agueles em desenvolvimento para tentar diminuir as assimetrias existentes entre um
e outro:

1. Erradicar a extrema pobreza e a fome;

2.  atingir o ensino basico universal,

3. promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;

4. reduzir a mortalidade infantil;

5. melhorar a saude materna;

6. combater o HIV/AIDS, a maléaria e outras doencas;

7. garantir a sustentabilidade ambiental;

8. estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento.

Esses objetivos supdem reduzir, em ambito mundial, a possibilidade

desigual de ingresso e acesso a estas areas prioritarias de forma tal, que

* Estes objetivos macros foram desdobrados em outras 18 metas. Vide no anexo A.
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demarcariam, a partir de um desenvolvimento combinado, a reducao consideravel
da pobreza — objetivo este estruturador dos demais. Como observam estudos da

CEPAL (20054, p. 09) no que tange as Metas do Milénio,

en varios paises de Asia que crecieron aceleradamente en los Ultimos afios,
el crecimiento estuvo precedido por una sustancial redistribucion de
ingresos y, en algunos casos, de activos fisicos, como asi también de un
amplio acceso a la educacién, lo que no solo contribuyd a explicar la
expansion econdmica de estos paises sino también a reducir
considerablemente la pobreza.

Mas nédo sejamos ingénuos. Envolvidos por uma economia de mercado, nao
podemos fechar os olhos e reproduzir que tais objetivos estejam centralizados no
campo social. Na verdade, eles tém vinculagdo efetiva com o ambito econdémico.
Percebe-se, contudo, que pelo fato de o desenvolvimento social estar subordinado
ao econdomico, as Nagdes Unidas — ONU —, por meio dos ODM, buscam fortalecer o
primeiro com o desenvolvimento do segundo, no intuito de promover o

desenvolvimento econdmico e social das nacdes™.

A andlise feita pela CEPAL da Declaracao do Milénio deixa explicito em todo
seu texto a preocupacdo do setor econdmico para com a manutengdo dos indices
até entdo alcangcados. Em consequéncia disso, demonstrou-se a necessidade de
desenvolver acdes conjugadas (nas areas prioritarias), em ambito mundial, que
venham a reduzir ou amenizar as altas taxas de desigualdade, no intento de

assegurar seu poderio e mascarar/mitigar as sequelas sociais.

Haja vista 0 exemplo do ensino basico universal (objetivo 02): a educacgéo,

% Este estéa definido como um dos objetivos das Nagdes Unidas, ao lado de outros quatro: manter a
paz mundial, proteger os direitos humanos, estimular a autonomia dos povos dependentes e reforgar
os lacos entre todos os estados soberanos.
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contemplando uma proposta de acesso universal a educacdo basica perpassa
interesses econdmicos na medida em que a demanda € ampliar capital humano para
impulsionar o desenvolvimento produtivo. Embora, muitas vezes, a denominacgao
educacdo, em referéncia terminolégica, ndo apareca explicitamente vinculada ao
setor produtivo, menciona-se, em outros termos e expressdes, que definem a
mesma significacdo e finalidade: a educacdo basica possibilitaria, assim, como
expdem as abordagens do Banco Mundial e da CEPAL, a qualificacdo minima
exigida pelo mercado de trabalho®* — novamente esta aqui intrinseco o principio de
oportunidade justa contido nas abordagens dos organismos internacionais acima
referidos. Vale ressaltar, que o principio da universalidade esta apenas afirmado no
acesso a educacao basica e ndo a uma concepcado ampla de direito aos demais

niveis de ensino.

Neste sentido, a educacédo torna-se insumo de capital na medida em que,
pelo acesso basico e de qualidade, oportuniza meios para uma vida produtiva e para
um conseqiente crescimento econdmico e desenvolvimento social. Assim,
configura-se como uma questao estratégica para alcancar o crescimento econémico
almejado pelos organismos internacionais. Assinalando esta perspectiva, 0
documento do PNUD, “Investindo no desenvolvimento: um plano estratégico para
atingir os objetivos de Desenvolvimento do Milénio — uma viséo geral” (2005, p. 13),

menciona que

no processo de crescimento econdmico, os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio desempenham dois papéis. Primeiramente, os Objetivos sao “fins
em si mesmos”, no sentido de que a reducdo da fome, melhoria da [...]
educacdo sao objetivos diretos da sociedade. Em segundo lugar, os
Objetivos sdo também insumos para 0 crescimento econdmico e o

>l Mesmo que isso ndo garanta a insercéo efetiva no mundo laboral (formal).
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desenvolvimento adicional. Quando apropriadamente providos de capital
humano, infra-estrutura e direitos humanos basicos numa economia
baseada em mercado, mulheres e homens podem conseguir emprego
produtivo e decente através de iniciativa pessoal. Quando [...] a salde e a
educacdo sdo disponibilizadas amplamente, os paises pobres podem
integrar a divisdo de trabalho global de maneira que promovam o
crescimento econbémico, melhorem o padrdo de vida e aumentem a
sofisticagdo tecnoldgica.

Desta forma, pode-se refletir: se a educagéo, como propulsora de capital
humano é vital para o desenvolvimento, pouco estoque de capital humano significa
uma limitagdo na economia produtiva e, consecutivamente, comega-se a elucidar o
empobrecimento e 0s problemas estruturais de diversos paises em
desenvolvimento. Dai a importancia atribuida a educacdo no momento atual

mediante

programas de capacitacion que favorezcan la adaptacion de los
trabajadores a las nuevas demandas del mercado laboral, fomentando el
dialogo social tendiente a la autorregulacion de las relaciones laborales y
atendiendo de manera especial la situacion de los trabajadores excluidos de
los sectores mas modernos y dinamicos, como los informales y los
desocupados (CEPAL, 2005a, p. 17).

Considerada, entdo, como pedra angular do crescimento econémico e
desenvolvimento social, a educacao basica aumentaria a perspectiva de capacidade
produtiva das sociedades e contribuiria, na definicdo dos organismos internacionais,
a reducdo da pobreza e a desigualdade social®®. Vincula-se, neste sentido, a
correlacao funcional entre educacao e desenvolvimento, e, também, educacéo e

reducao da pobreza.

Mas, por que 0 acesso a educagdo se restringe ao Ensino Basico? Qual

seria a finalidade? Realmente isto tem uma questdo basal. Sua sustentacdo na

°2 Conforme ja evidenciado no item anterior, a educacéo, por si, ndo garante a reducéo da pobreza e
das desigualdades sociais. Verificar andlise de Lopes (1994).
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educacdo basica se da pela necessidade de um nivel basico de competéncias
imprescindiveis para qualquer trabalho. A partir dai, as habilidades e conhecimentos
especificos estariam relacionados designadamente ao mercado laboral. Assim, a
finalidade da educacao basica pode ser duplamente referida para os organismos: de
um lado veicula-se a satisfacdo das necessidades béasicas de aprendizagem para o
trabalho e consecutivamente para o desenvolvimento econémico e, de outro, reduz
os indices de desigualdade social. Como enfatiza o texto da CEPAL (2005a, p. 18)

antes referido,

Lograr una mayor equidad es importante para conseguir un mayor impacto
del crecimiento en la reduccion de la pobreza, ya que superar cierto umbral
de ingresos es central para aumentar el capital humano y reducir la
vulnerabilidad de los sectores de menores ingresos, ingredientes
imprescindibles para permitir que amplios sectores de la poblacion se
incorporen a los beneficios del crecimiento econémico.

A questdo do basico esta também relacionada a focalizacdo das politicas
sociais no segmentos pobres e vulneraveis conforme as propostas dos organismos
internacionais. Isso implica igualmente a substituicdo do principio da universalidade
pelo da focalizacdo. Esta é, segundo Adelantado (2008, p. 08), “el marco del

proyecto neoliberal en America Latina [...] como estrategia adecuada para enfrentar

la escasez fiscal y adecuar las pautas distributivas”.

Desta maneira, a educagdo perpassa as estratégias de desenvolvimento
econdémico no sentido de possibilitar acesso a
conhecimentos/informacao/capacitacdo basica ao labor produtivo e de fortalecer o

crescimento econdmico, como se observa no quadro a seguir:
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Quadro 02: Abordagens do Banco Mundial e da CEPAL

Banco Mundial

CEPAL

Relacao entre
econdmica e social

politica

Subordinacdo da politica social
a econbmica.

Articulacdo entre politica social
e econbmica.

Papel estratégico da politica

social no aumento da
produtividade.
Focalizacéo Articulacdo entre Educacdo | Articulacdo entre Educacdo

Basica e reducéo da pobreza. Bésica e reducéo da pobreza.

Estratégias Manutengcdo da infra-estrutura | Programa de atendimento as

bésica. necessidades  basicas (de
Autonomia das instituicbes | conhecimentos).

escolares. Programas educacionais para
Melhoria da qualidade da | formag&o de recursos humanos
educacéo. Elevacdo da qualidade do
Educacdo como cerne do | ensino.

desenvolvimento produtivo. Educacdo como cerne do

desenvolvimento produtivo.

Fonte: Quadro construido pela autora™.

Nestes termos, a abordagem educacional no contexto da globalizacdo
reitera, constantemente, o papel estratégico da educacdo como fator produtivo e,
consecutivamente, como elemento de desenvolvimento econémico. Mesmo que a
tendéncia atual indique a subordinacdo das politicas sociais aos objetivos
econbmicos, com o0 evidente atrelamento entre educacdo e desenvolvimento,
percebe-se nas propostas a perspectiva, mesmo que infima, de desenvolvimento
econdmico associado ao cultural, politico, social e humano. Nao ha, contudo, tanto
nas propostas da CEPAL quanto do BM qualquer perspectiva de defesa da
universalizacdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais. Nesse contexto a
educacdo € concebida como uma politica “funcional & acumulacédo do capital e a
manutencao do status vigente” (BEHRING & BOSCHETTI, 2007, p. 195). A partir
destas constatacdes, 0 que se pretende é verificar como a educacdo vem sendo

discutida no ambito do MERCOSUL, e, em que medida tem incorporado as

determinacdes dos organismos acima aludidos.

>> Com base em CEPAL, 2005a; CEPAL, 2005b; SILVA, AZZI & BOCK, 2008; SIMIONATTO &
NOGUEIRA, 2001.
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3 A QUESTAO EDUCACIONAL NO MERCOSUL: UMA ANALISE A PARTIR DOS
PLANOS DE EDUCACAO

E trivial e recorrente a observacdo de que as politicas sociais se encontram
em estagio embrionario nos processos constitutivos do MERCOSUL [...].
Ora, é sabido que pelo menos as politicas [...] de educacdo integram o
ndcleo estratégico regional, desde os primeiros momentos de mera
unificacdo aduaneira, dadas as suas especiais relacdes com as questdes de
circulacdo de méo-de-obra e de produtos (DRAIBE, 2007).

3.1 O Setor Educacional do MERCOSUL

Acompanhando as negociagbes comerciais, o MERCOSUL, desde sua
formacao/constituicdo, enfatizou o papel subsidiario da educagéo nas estratégias de
desenvolvimento e de fortalecimento do processo de integracdo dos Paises-
Membros (SETOR EDUCATIVO DO MERCOSUL, 2005). No entanto, conferindo ao
setor educacional um escopo amplo e condizente com o processo de integracéo
regional do MERCOSUL, bem como com o alcance de seus objetivos, as iniciativas
neste setor ocuparam, desde entdo, um papel secundario frente as abordagens
comerciais/econdmicas no contexto regional. Isso ocorre, fundamentalmente, porque
a educacgdo ndo integra diretamente a espinha dorsal do MERCOSUL, constituida
pelos quinze subgrupos de trabalho (SGTs)>* e pelo Grupo de Mercado Comum —

GMC®: na verdade a educacéo tem suas discussées agregadas ao SGT 10, por via

* SGT 1 - Comunicacdes (1995); SGT 2 - Aspectos Institucionais (2000); SGT 3 - Regulamentos
Técnicos e Avaliacdo de Conformidade (1995); SGT 4 - Assuntos Financeiros (1995); SGT 5 —
Transportes (1995); SGT 6 - Meio Ambiente (1995); SGT 7 — Industria (1995); SGT 8 — Agricultura
(1995); SGT 9 — Energia (2005); SGT 10 - Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social
(1995); SGT 11 — Saude (1996); SGT 12 - Aspectos Institucionais (2000); SGT 13 - Comeércio
Eletrénico(2000); SGT 14 — Acompanhamento de Conjuntura Econémica e Social (2000); SGT 15 —
Minérios (2005).

>>Orgéo decisério executivo do MERCOSUL, com sede em Montevidéu, o Grupo do Mercado Comum
esta integrado por membros titulares (quatro) e membros substitutos (quatro) de cada pais integrante
do Bloco, tais designados pelos respectivos governos, entre os quais devem constar, de forma
obrigatoria, representantes dos Ministérios das Relacdes Exteriores, dos Ministérios da Economia e
dos Bancos Centrais, sendo os primeiros os coordenadores. O GMC, zelando pelo cumprimento do
disposto nos Tratados, reldne-se de maneira ordinaria e extraordinaria, tantas vezes que julgar
necessario. Suas decisdes se pronunciam mediante Resolu¢des obrigatérias para os Estados —
Partes. Estdo vinculados ao GMC, ainda, 0s quinze subgrupos de trabalho (SGT), que debatem seus
temas e prepara suas resolugbes (AGUERRE, BALBIS & SARACHU, 2004; MERCOSUL, 1991s;
MERCOSUL, 1994; GUIMARAES, 2007).
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de tematicas inter-relacionadas e ndo como “mote maior” organizado em SGT.

Mas, embora a educacdo nao tenha vinculo direto com a agenda comercial,
neste inicio de discussdes (1991), a diplomacia ministerial, em consonancia com o
arcabouco institucional do MERCOSUL, a enfatizou de acordo com seus possiveis
vinculos com o projeto vigente do Mercado Comum e, diretamente, com suas
estratégias econdmicas. Com esta visao, a reflexdo acerca do papel da educacao
para a consecucdo da integracdo econdmica comecava a tornar-se um tema de

preocupacoes.

O desafio que se apresentava a educacao era de “produzir conhecimentos e
de formar mao-de-obra especializada que viesse a apoiar o pretendido
desenvolvimento econdmico da regido, bem como sua insercdo competitiva no
mercado internacional” (SOARES, C.P.C.B., 1998, p. 110). Nesta linha, Soares,
C.P.C.B. (1998) refere as primeiras discussdes do setor educacional no contexto do
bloco: promover o conhecimento mutuo, facilitar a mobilidade na regido, capacitar
cientifica e tecnologicamente a populacdo regional, formar consciéncia favoravel ao
processo de integracdo, gerar debates sobre interesses comuns dos Paises-

Membros e avaliar o impacto do processo integracionista no ambito regional.

Baseados nesses primeiros desafios impostos ao setor educacional, o
Conselho do Mercado Comum institui, por meio da Resolucdo 7/91, a primeira
Reunido dos Ministros de Educacéo dos Paises do MERCOSUL realizada em 1991,
na capital argentina, Buenos Aires, com o0 objetivo de coordenar as politicas

educacionais a regido (SETOR EDUCATIVO DO MERCOSUL, 2005). Este fato
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fortaleceu a constituicdo do Setor Educativo do MERCOSUL (SEM) e a
correspondente formalizacdo do Protocolo de Intencdes firmado pelos Ministros de
Educagcdo (FONTES, s.n.; REIS, 2001; SETOR EDUCATIVO DO MERCOSUL,

2005). Neste Protocolo

estabeleceu-se a conformacéo inicial do Setor Educativo do MERCOSUL
(SEM), ficando como 6rgdo maximo responsavel a Comissdo de Ministros
do Setor, com a fung¢d@o principal de propor as medidas necesséarias a
coordenacdo das politicas educativas entre os Estados-membros (SETOR
EDUCATIVO DO MERCOSUL, 2005, p. 09).

Com a misséo especifica de “contribuir para os objetivos do MERCOSUL,
estimulando a formacdo da consciéncia cidada para a integracdo e promovendo
educacdo de qualidade para todos, num processo de desenvolvimento com justica
social” (MERCOSUL, 1998, p. 02), o Setor Educativo estabeleceu como principios
orientadores de sua acdo: a (i) integracdo regional e o respeito a diversidade,
acreditando que contribui a consecucdo do bloco, no sentido demarcado pelo
Protocolo de Intencdes®® e, ao mesmo tempo, reconhece a soberania e
autodeterminacdo de cada um dos Estados participantes, bem como as multiplas
expressdes culturais presentes na regido; o (ii) compromisso democratico, afirmando
que os sistemas educacionais sao um instrumento na promogao dos valores
democréticos; a (iii) educacdo de qualidade para todos, melhorando os niveis de
educacdo na regido, em uma perspectiva equitativa, promovendo a cooperacao

entre os Paises-Membros e os organismos internacionais (MERCOSUL, 1998).

Neste sentido, o setor declara seu compromisso com principios

% Para facilitar a consecucéo dos objetivos do MERCOSUL, os Ministros de Educacdo acordaram no
Protocolo de Intencdes o desenvolvimento de programas educacionais nas seguintes &areas:
formacao de consciéncia favoravel ao processo de integracédo, capacitacdo de recursos humanos que
contribuam para o desenvolvimento econdmico e integracdo dos sistemas educacionais
(MERCOSUL, 1991b).
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fundamentais como a democracia e a cooperacdo e, enfaticamente, com a
necessidade de melhorar a qualidade de recursos humanos para alcancar o
desenvolvimento coerente da regido. A intencdo era demarcar estratégias e
propostas para cada periodo, considerando a harmonizacdo com o processo de
integracdo, com vistas a acelerar o desenvolvimento econémico e a competitividade,
e, assim, consolidar o caminho da integracdo regional. Morosini (apud CATANI,

2000, p. 56) assevera, neste contexto, que

o Mercosul Educativo reafirma a perspectiva internacional do papel central
da educacdo nas estratégias de desenvolvimento dos paises latino-
americanos, tornando-os mais competitivos frente aos desafios do processo
de globalizacao/regionalizacdo, bem como o fortalecimento dos lagos
culturais e sociais entre os paises envolvidos para a constru¢cdo de uma
transnagdo. O Mercosul Educativo ressalta a qualidade e acresce ainda a
necessidade do estabelecimento de uma nova alianca entre o setor
educativo e o setor produtivo, marcada pela apropriacdo generalizada e
equitativa do conhecimento de Ciéncia e Tecnologia no campo educacional
e de sua distribuico eficiente a toda a sociedade.

A partir de 1992, as atividades do SEM passaram a ser definidas por Planos
de Educacdo®’ — elaborados e aprovados pela Reunido de Ministros —, 0os quais
enfatizavam o0s objetivos e acBes do setor educacional para cada periodo
correspondente, tendo em vista as diferencialidades dos sistemas educacionais dos
Paises-Membros®, relacionadas especificamente aos anos de obrigatoriedade
escolar, aos niveis de ensino a aos curriculos, como se observa na tabela que

segue.

*" Estes Planos foram denominados como Planos Trienais de Educaco até 2001, quando entrou em
vigor o Plano Estratégico de Educacdo, caindo em desuso a denominagéo inicial. Diante disso, o
presente trabalho nomeara unicamente os diferentes planos como Planos de Educacao.

*® A caracterizacdo dos sistemas educacionais de cada Estado-Membro, evidenciando suas
especificidades, se encontra no Anexo B.
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Tabela 1
Niveis de ensino e anos de obrigatoriedade escolar dos sistemas educativos

nacionais (2004)°.

Esquema Comparativo de los Sistemas Educativos Nacionales
y su correspendencia con los niveles de |a clasificacién
internacional normalizada de educacién (CINE).

Pais Edades Tedricas para cursar el grado
o 1 2 3 4 5 6 2 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17
Argentina INICIAL GENERAL BASICA _
Brasi oo — —
Chile PREESCOLAR GENERAL BASICA _
Paraguay INICIAL ESCOLAR BASICA _m
Uriguay e s L —
NIVEL O Educacion pre-primaria
NIVEL 1 Educacién primaria
- NIVEL 2 Primer ciclo de ensenanza secundaria
- NIVEL 3 Segundo ciclo de ensefianza secundaria
Afio de estudio obligatorio

Fonte: Indicadores estadisticos del Sistema Educativo del MERCOSUR, 2004.

No intuito de operacionalizar as resolucdes dos Ministros e 0s propositos dos
Planos de Educacéo, criaram-se instancias de decisdes politicas e operacionais com
a finalidade de executar as politicas educacionais nos Estados-Parte. Destaca-se,
desta forma, o inicio dos trabalhos do Sistema de Informacdo e Comunicacao
(SIC)®, responsavel pelas informacdes dos sistemas educativos dos Paises-
Membros do bloco, do Comité Coordenador Regional (CCR) e dos Comités Técnicos

Regionais (CTR), sendo o CCR

a instancia responsavel pela implementacdo das politicas e pelo
assessoramento aos Ministros de Educacdo. Por meio do CCR, instituem-se
0s programas e ac¢des de curto e longo prazo, identificam-se mecanismos e

% O Chile nao esta contemplado na anélise do presente estudo.

% «O SIC, em particular, assumiu o objetivo de fornecer informacdes comparaveis, confiaveis, e
atualizadas sobre os sistemas educativos dos paises do MERCOSUL, por intermédio de um conjunto
de indicadores, como contribuicdo a formulacdo, ao monitoramento e a validacdo das politicas de
educacédo da regido, atender aos requisitos de comunicacao, gestdo do conhecimento, informacéo e
trabalho cooperativo no ambito do SEM, em todos os niveis de gestdo” (SETOR EDUCATIVO DO
MERCOSUL, 2005, p. 10).
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fontes de financiamento necessarias para viabilizar as atividades e
supervisionam-se os Comités Técnicos e Grupos de Trabalho (SETOR
EDUCATIVO DO MERCOSUL, 2005, p. 13).

A partir de 2001, ocorrem mudancas no SEM para agilizar o
processamento das acdes definidas pelos Ministros de Educacdo. A Reunido de
Ministros de Educacdo (RME) continua sendo a instancia maxima de decisdes sobre
as politicas educacionais e o CCR permanece atuando, conforme visto acima, na
execucdo das decisbes. Tais modificacbes acontecem, de fato, nas instancias
operacionais do SEM com a organizacdo dos Comités Técnicos por nivel —
Educacado Basica, Educacédo Tecnoldgica e Educacdo Superior —, quando se criam
as Comissdes Regionais Coordenadoras de Area (CRCA) “que tem a seu cargo a
incumbéncia de assessorar 0 CCR na definicdo das estratégias de acdo do SEM e
de propor mecanismos para a implementacdo dos objetivos e linhas de acao

n61

definidas no Plano de Acdo do Setor™". Como demonstra o Estudo Analitico-

descritivo Comparativo do Setor Educacional do MERCOSUL (1996-2000),

os Comités Técnicos Regionais de Area (CTR) foram constituidos para a
promo¢do de acdes em teméticas especificas: educacdo basica geral,
educacdo especial, educacdo tecnoldgica, educagdo superior e poOs-
graduacdo, e do sistema de informagBes e comunicagdo. Sua tarefa
principal era a coordenacéo de acdes relativas as suas especificidades e a
proposicao de acdes préprias ao CCR. Conforme a necessidade de cada
Comité Técnico, constituiram-se Grupos de Trabalho, com especialistas em
cada uma das areas, responsaveis pela elaboragdo de estratégias e planos
especificos (SETOR EDUCATIVO DO MERCOSUL, 2005, p. 13).

Nesta linha de alteragbes, os Grupos de Trabalho se transformam em
Grupos Gestores de Projeto (GGP) — como se demonstra no quadro que segue —,
gue tém como eixo projetos com objetivos, metas e prazos definidos para “conduzir

e consolidar a elaboracdo e implementacdo de integracdo educacional entre os

*! Disponivel em:
<http://www.sic.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=52&Itemid=75>. Acesso
em 15 de setembro de 2008.
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Paises-Membros do MERCOSUL". O Sistema de Informacdo e Comunicacéo,
orgao estruturado ainda no periodo do primeiro Plano (1991-1997), tem, com estas
modificacdes, suas linhas definidas pela difusdo de acbes do SEM e dos sistemas
educativos nacionais, circulacdo do conhecimento de forma a manter atualizadas as
informacbes do setor, fortalecimento dos lagos nacionais do SIC e, corroborando
suas funcdes iniciais, a descricdo de politicas de informac¢do, comunicacéo e gestéo

do conhecimento em ambito regional (SETOR EDUCATIVO DO MERCOSUL, 2005).

Quadro 03: Estrutura Organica do Setor Educacional do MERCOSUL®

RME

Az 1 CER  poasm

; I !
| ! | : l

crc-EB| |cre-ET| |crRC-ES

Jeer| “-]leeP|l-- |cGP}-

Fonte: MEC — Ministério da Educac&o do Brasil/MERCOSUL Educacional™

Em 2004, pela Decisdo CMC N° 33/04, a mencionada estrutura do SEM foi
ampliada com a criacdo de um érgao assessor nas questdes relacionadas ao fundo
do setor educativo — 0 CAFEM (Comité Assessor do Fundo do Setor Educativo do
MERCOSUL). Com o objetivo de financiar programas e projetos na area educacional
para fortalecer o processo de integracdo regional, compete ao CAFEM i) auxiliar

financeiramente o FEM — Fundo do Setor Educativo do MERCOSUL,; ii) articular a

%2 Disponivel em:
<http://lwww.sic.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=52&Itemid=75>. Acesso
em 15 de setembro de 2008.

% A estrutura organica indica a nova estrutura do SEM (a partir de 2001), entretanto, o SIC nao
aparece mencionado. Cabe ressaltar que ndo se evidenciou registros organizacionais para localiza-lo
e referi-lo na hierarquizagdo das diversas instancias.

* Disponivel em:
<http://www.sic.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=52&Itemid=75>.Acesso em
15 de setembro de 2008.
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administracdo de fundos, acompanhar periodicamente o0s investimentos dos
recursos e informar semestralmente a Reunido de Ministros de Educacao; iii)
implementar estratégias para a obtenc&o de recursos provenientes de outros paises,
organismos ou mesmo do setor privado e; iv) estabelecer contatos com a
administracdo dos fundos do MERCOSUL, mantendo relacdo direta com o CCR

(MERCOSUL, 2004).

Por ser o primeiro fundo setorial de financiamento do MERCOSUL, o
CAFEM tem seu capital constituido pelas contribuicdes nacionais dos Estados-
Membros do MERCOSUL - sendo esta proporcional ao numero de matriculas
escolares de cada pais —, pelas contribuicbes de terceiros paises e de organismos
do setor privado. Dessa maneira, o 6rgdo mantém, do ponto de vista da estrutura,
articulacdo constante com a RME, o CCR, as trés CRCA e o SIC, o6rgaos que tem

aprofundado o vinculo do setor com outras instancias institucionais® do bloco.

As propostas apresentadas pelos referidos 6rgédos da estrutura organica do
SEM ficam demarcadas na concepcdo de educacdo trazida pelos Planos de
Educacao e se constituem na énfase das diretrizes educacionais, historicamente, no

contexto do MERCOSUL.

% Faz-se menc¢éo ao Conselho do Mercado Comum — CMC —, 6rgdo superior de tomada de deciséo
do MERCOSUL, ao qual incumbe a conducdo politica do processo de integracdo e tomada de
decisdes para assegurar 0s objetivos tracados pelo processo de integracdo; ao GMC (vide nota 55); a
Comissédo de Comércio do MERCOSUL — CCM —, érgao de poder decisério, é encarregado de velar
pela aplicagdo dos instrumentos de politica comercial intra-bloco e com terceiros paises; a Comissédo
Parlamentar Conjunta — CPC —, 6rgdo representativo, com carater consultivo e deliberativo, pode
tomar decisdes por consenso e formular propostas de acordo com suas atribuicbes;, ao Foro
Consultivo Econémico — Social, érgdo criado pelo Protocolo de Ouro Preto como organismo de
carater representativo “dos setores econdmicos e sociais dos paises do MERCOSUL, representados
por organizacbes de empreséarios e trabalhadores e organizacdes da sociedade civil dos quatro
paises” (AGUERRE, BALBIS & SARACHU, 2004, p. 18-19); e a Secretaria Administrativa do
MERCOSUL — SAM —, érgéo de carater operacional, é responsavel pela prestacdo de servi¢cos aos
demais érgaos do MERCOSUL.
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3.1.1 Concepcdo de educacdo nos documentos publicos oficiais: uma
estratégia de desenvolvimento produtivo

A educacgao no contexto do MERCOSUL vem sendo demarcada, desde o
advento dos primeiros encontros dos Ministros de Educacdo, como uma estratégia
de formacao de recursos humanos qualificados para o desenvolvimento produtivo,
aspecto considerado essencial para o desenvolvimento econémico da regido e uma

insercdo mais significativa desta no sistema internacional.

Esta tendéncia educacional tem suas primeiras demarcacdes registradas na
| Reunido de Ministros de Educacédo em 1991, quando a educacao é definida como
elemento dinamizador que possibilita acelerar os processos de desenvolvimento
econdmico e consolidar o caminho da integracao regional, por meio da melhoria dos
seus niveis de ensino. Neste sentido, educacdo e desenvolvimento econémico
parecem estar intrinsecamente vinculados, pois a melhoria dos fatores de producao,
a geracdo de rigueza e a integracao regional tém vinculo direto com a formacao

educacional das pessoas (MERCOSUL, 1991c).

A concepcdo educacional, dessa forma, se vincula explicitamente a
finalidade produtiva. Tem-se clareza de que ndo € mera preocupacdo com as
estatisticas educacionais, com as taxas de matricula ou com as disparidades nos
anos de obrigatoriedade escolar. O entendimento da educacg&o, no contexto da
integracdo regional, traz as abordagens do Banco Mundial e da CEPAL, uma vez
que é vista como um processo gerador de conhecimentos que possibilita a formacao
necessaria para qualquer trabalho e a consecutiva envergadura para o mercado.

7

Em 1992, quando é aprovado o primeiro Plano de Educacéo do
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MERCOSUL®®, esta perspectiva educacional é corroborada novamente, tendo uma
centralidade ainda maior por se apresentar, segundo esse documento, COmo insumo
estratégico necessario para enfrentar e competir no novo paradigma produtivo. Isso

porque, como menciona Laredo (1998, p. 236)

O producto de la realidad internacional condicionante, estd marcando la
necesidad de arbitrar politicas nacionales y regionales de cooperacion
internacional conducentes a la formacion de recursos humanos calificados
requeridos para la generacion de una mayor capacidad de innovacion
tecnolégico-cientifica y para la creacion de las condiciones basicas
indispensables que posibiliten un desarrollo econémico-social sustentable e
una mejor insercion de nuestros paises en el sistema estratificado
internacional.

O que acontece € que as vantagens competitivas de apostar-se na
significativa relevancia do conhecimento, da informacdo e do saber fazem-se
fundamentais num momento em que o0 mercado j4 ndo incorpora mais aguele antigo
trabalhador da fabrica fordista. Fica evidente que a concepcdo educacional enfrenta
severas mudancas em relacdo ao passado recente, pois um contingente cada vez
maior é empregado, agora, no setor de servicos, no qual se demandam niveis de
escolarizacdo mais elevados e novas habilidades interpessoais. O Plano de
Educacdo, neste patamar, prevé a “reformulacdo dos curriculos escolares
introduzindo temas como trabalho, emprego, producdo e inovacdo cientifica e
tecnolégica” (MERCOSUL, 1991c, p. 03), com vistas a coordenar acfes que

respondam as necessidades do bloco.

Em profundidade, lanca-se aqui uma questdo de ordem conceptual: a
educacao passa a ter vinculo direto com o desenvolvimento econémico, tecnolégico

e na qualificacdo das pessoas por meio da educacdo/formacdo (BRUNNER, 2002).

% Este Plano teve sua vigéncia prorrogada pela Reunio de Ministros da Educac&o, Ata N°06/94, para
dezembro de 1997 e pela Decisdo N°25/97 até junho de 1998.
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A verdade é que as mudancas estruturais ocorridas no ambito da reestruturacéo
produtiva e nas funcdes e papéis dos Estados-Nacdo em face da globalizacéo,
fundamentalmente, produziram novas demandas de competéncias, habilidades e

conhecimentos, que colocam em xeque 0s “tradicionais” sistemas educacionais.

Em relacdo ao MERCOSUL isso ndo € diferente: a énfase econdmica
contempla a légica das demandas educativas do bloco. Assim como o documento
antes elencado, os posteriores corroboram a concepc¢ao demarcada, e a educacao
continua a obter lugar subsidiario para o desenvolvimento econdémico e produtivo da
regido. Como explana o Documento MERCOSUL 2000°’, a educacdo é "uma
demanda inadiavel, na medida em que as novas caracteristicas da sociedade global
acentuam o papel central que cabe a educacdo em todo o processo de

desenvolvimento"(MERCOSUL, 1996, p. 01).

Com esta definicdo, em outubro de 1998 a RME do MERCOSUL aprovou o
Il Plano de Educacdo, destacando, em suas discussfes, grande relevancia as
diretrizes educacionais como fatores de integracdo e como peca chave na

modernizacdo dos Estados-Membros, na medida em que originam conhecimentos.

O planejamento para o triénio 1998-2000 reconhece o valor dos
instrumentos educacionais no marco do atual estagio da economia mundializada,
considerando o conhecimento e a informacéo variaveis essenciais as novas formas
de organizacédo (seja social ou econémica). Observa-se, assim, destaque conferido a

sociedade da informacao e do saber, pois as mudancas no contexto educacional séo

§7 Este documento faz parte do triénio 1998-2000.
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dadas como estratégias necessarias para uma inser¢cdo competitiva do bloco no

mercado mundial. Diante disso, reconhecem fidedignamente que

a integracdo educacional potencializa a integracdo econdmica,
particularmente quando os resultados da globalizagdo levantam algumas
criticas, uma vez que a insercdo dos sistemas politico-econémicos
nacionais numa economia mundial ndo garante, por si sO, nem o
crescimento nem o desenvolvimento. Nesta perspectiva, 0 Setor
Educacional do MERCOSUL reconhece que o poder de concorréncia de um
pais ou bloco de paises no mercado, imposto pela globalizacdo da
economia, vé-se cada vez mais determinado pela qualidade dos recursos
humanos, pelo conhecimento, a ciéncia e a tecnologia aplicada aos
métodos de producdo, e menos pela disponibilidade de méo-de-obra barata
e pela existéncia de recursos naturais (MERCOSUL, 1998, p. 02).

Esta visdo, como esclarece Krawczyk & Vieira (2003), é evidenciada a luz
dos condicionantes da reestruturacdo do setor produtivo nas ultimas décadas e das
alteracbes que modificam o arcabouco do Estado e das relagbes sociais no ambito
da ordem mundial contemporénea. Desse modo, o Plano explicita que “a educacao
constitui um elemento fundamental para preparar os cidaddos para o desafio
decorrente do aparecimento de novos modos e estilos de producdo” (MERCOSUL,
1998, p.03), no qual se vivifica o teor economicista das diretrizes educacionais do
bloco, retirando os atributos da educacdo como um direito® e vinculando-a a uma

vis&o produtivista/mercantilista.

No quadro aludido, as diretrizes educacionais buscam assegurar a formacao
de competéncias em niveis equivalentes aos demandados pelo mercado e
facilmente credencidveis no contexto da integracdo regional. Melhor dizendo, a
preocupacdo esta alocada na aquisicao de competéncias que propiciem respostas a

atividade econOmica no atual quadro de desenvolvimento, a fim de satisfazer

% Embora a pretensdo da andlise ndo faca mencéo a educacdo como direito, vale destacar pelo
deslocamento da funcdo educacional ocorrido nas Ultimas décadas, conforme mencionado no
capitulo anterior.
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oportunamente os requerimentos do setor laboral, que se moderniza rapidamente e

pressupde uma maior articulacéo entre educacao e mercado (MERCOSUL, 1998).

As diretrizes expressam, nestes termos, que a educacao prepara as pessoas
para as diferentes formas de producédo, elevando a capacidade produtiva e
competitiva das mesmas frente ao mercado e, mais ainda, auxilia na reducdo da
pobreza. Consta, nesta definicdo, um diferencial até entdo ndo demarcado pelos
Ministros de Educacdo. A énfase na reducdo da pobreza comeca a ocupar espacgo
privilegiado também no ambito mundial, quando, no final da década de 1990, fica

definida nos ODM.

Porém, esta mencdo ndo define, de forma alguma, no contexto do
MERCOSUL, a vinculacéo efetiva do setor educacional com a reducéo da pobreza.
Isso ficou nas entrelinhas por uma questédo discursiva do momento, sem evidenciar
estratégias expressivas. A realidade é que ndo se percebem acdes eficazes
relacionando tais pontos — educacdo e reducdo da pobreza: apenas reduzidas
mencdes no texto do Plano, quando define que a regido “aumentara o requerimento
[...] de conseguir educacao de qualidade para todos, buscando maior justica social, a
eliminacdo da pobreza e maior competitividade no mercado, baseada na capacidade

e produtividade das pessoas” (MERCOSUL, 1998, p. 02).

Mas isso ndo desmerece o conteudo do documento, pois a centralidade
proferida nos Planos, até este momento, ndo desvirtua da énfase dada no primeiro
registro do SEM. Seu interesse, definitivamente, esta vinculado ao setor produtivo e

ao desenvolvimento econémico. Krawczyk & Vieira (2003), ironizando este trio —
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educacao, setor produtivo e desenvolvimento econémico — questionam: a integracao
regional (do MERCOSUL) privilegia aspectos educativos, em termos qualitativos e
cientificos, ou enfatizam prioritariamente aspectos econémicos e comerciais? Na

resposta evidenciam a constatacao:

Y a esto interrogante contestamos que el objetivo central del MERCOSUR
tal y cual esta estructurado, consiste en el aumento de las corrientes de
comercio y de las vinculaciones econdémicas entre los cuatro paises
miembros, con la internacionalidad que después esto vaya permeando en
otras dimensiones (KRAWCZYK & VIEIRA, 2003, p. 245).

Para esclarecer o ponto de vista das autoras, recordemos: o MERCOSUL,
desde os primordios, esteve diretamente vinculado a necessidade de uma insercao
mais significativa dos Estados-Membros no mercado internacional. Portanto, sua
génese esta definida, primeiramente, pela integracdo econémica e, em segundo
plano, aguelas que venham subsidiar a primeira. Destarte, isso ndo nos € novidade.
Ela estd alocada, com certeza, na submissdo efetiva do SEM na promocdo de
condi¢cdes que favoregam a consolidagdo do bloco e uma genuina integracao

regional.

Esta concepc¢do de educacdo também estd aludida no Plano Estratégico do
Setor Educacional do MERCOSUL (2001-2005), terceiro plano do setor. Reconhece-
se que ainformacéo, o conhecimento e o desenvolvimento tecnolégico sdo insumos
basais ao contemporaneo paradigma produtivo e, de forma elementar, também, ao
fortalecimento de uma cultura partidaria ao processo de integracdo. Torna-se mister
meios que subsidiem a realizacdol/integracdo de ambos num objetivo comum — j4
gue a finalidade do MERCOSUL historicamente tem sido definida em termos

estritamente econdmicos e comerciais.
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A educacao, neste contexto, como ferramenta efetiva ao desenvolvimento
produtivo, possibilitaria meios de acesso oportuno a novos atores educativos no
processo de integracdo, promovendo a articulacgdo e o desenvolvimento das
capacidades destes para minimizar as disparidades sociais presentes no ambito
regional. De fato, a educacdo é considerada neste terceiro documento como “uma
ferramenta essencial que permite construir as condi¢des favoraveis a realizacdo da
aspiracdo e desenvolvimento das capacidades que permitem reduzir
significativamente a marginalizacdo e a exclusao existentes” (MERCOSUL, 2001,

p. 03).

Apesar de nao serem significativas, até aqui, as consideracfes acerca deste
ponto, sua menc¢ao demonstra a articulagdo, mesmo que infima, ao periodo que
condiz em nivel internacional a preocupacdo com as desigualdades dos povos. A
sustentacdo esta no argumento de que, além de insumos estratégicos, € importante
conciliar a minimizacao da pobreza para o alcance do desenvolvimento econémico e

social da regiao.

Essas consideracbes do Plano Estratégico (Ill Plano de Educacgéo), no
entanto, acabam sendo subsumidas, assim como as pontuacdes do Plano Trienal
1998-2000, pela Otica mercadolégica. Suas consideracdes acerca das
desigualdades acabam sendo deixadas em segundo plano e o0 que resulta,
novamente, sao “acciones em favor del desarrollo de uma politica de cooperacion
activa que posibilite la formacion de recursos humanos y tecnoldgico-cientificos em
calidad y cantidad suficientes para afrontar los desafios de [...] orden que ya se

vislumbram” (KRAWCZYK & VIEIRA, 2003, p. 247).
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Se até aqui havia algumas referéncias diferenciadas da concepcéo
estratégica — no sentido de reducdo da pobreza — tais propostas ndo avancam. O
que fica explicito no Plano de Educacdo (2006-2010) € a corroboracdo da visao
estabelecida nas protoformas — educacdo como estratégia de desenvolvimento
produtivo — e sua articulagdo com as politicas globais das agéncias financiadoras,
especialmente por parte do Banco Mundial. Essa vinculacdo entre educacédo e

mundo produtivo fica evidenciada no Plano quando se considera

fundamental la vinculacion del mundo productivo con la educacion y
especialmente con la formacion profesional, mas aun con los cambios que
comienzan a vislumbrarse en la regién. Frente a esto los paises han
empezado a recuperar la educacién [...] como herramienta del desarrollo
(MERCOSUL, 2006, p. 04).

Neste sentido, “la educacion sigue siendo reconocida como una condicion
para fortalecer el proceso integrador y para asegurar su irreversibilidad”
(MERCOSUL, 2006, p. 04). Todavia, o Plano perfilha que o MERCOSUL néo deve
se restringir a mera construgdo de um mercado comum, mas ter em conta as
politicas setoriais para o0 melhoramento da qualidade de vida das pessoas residentes
na regido. Ainda mais: o processo de integracdo, além de possibilitar o
desenvolvimento econémico, deve desenvolver ac¢des voltadas a superacdo das
assimetrias e que fortalecam a busca da equidade, tal como propde a CEPAL. Isso,
de forma alguma, desvia a centralidade produtiva até aqui dada a educacdo. Ao
contrario, auxilia na sua efetivagdo na medida em que o desenvolvimento econdémico
nao ocorre isoladamente: depende de fatores extra-econdmicos, como a redugao
das desigualdades. No quadro que segue, pode-se observar as abordagens da
concepcdo de educacdo dos diferentes planos e, além disso, a demarcacdo, em

comum, da educacdo como estratégia de desenvolvimento produtivo a regiéo.
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Quadro 04: Planos de Educacéo do Setor Educativo do MERCOSUL

Planos de Educacéo
MERCOSUL Educacional

Plano Periodo Educacao Abordagens
relacionadas

| Plano de Educacao 1991-1997 Estratégia de | Estratégias do Banco
desenvolvimento Mundial e da CEPAL.
produtivo.

Il Plano de Educacéo 1998-2000 Estratégia de | Objetivos de
desenvolvimento Desenvolvimento  do
produtivo;  elemento | Milénio; estratégias do
para reducdo da | Banco Mundial e da
pobreza. CEPAL

[Il Plano de Educacéo 2001-2005 Estratégia de | Objetivos de
desenvolvimento Desenvolvimento do
produtivo; meio de | Milénio; estratégias do
reduzir a | Banco Mundial e da
marginalizacdo e as | CEPAL.
desigualdades
existentes; favorece a
integracdo econdmica,
social e cultural.

IV Plano de Educacéo 2006- 2010 Estratégia de | Objetivos de
desenvolvimento Desenvolvimento  do
produtivo;  elemento | Milénio; estratégias do
para reducdo da | Banco Mundial e da
pobreza. CEPAL.

Fonte: Quadro construido pela autora®™.

Se até 2006 os argumentos relativos a reducdo da pobreza e das
desigualdades pouco foram levadas em conta pelo SEM, a partir desse ano, na
esteira das politicas globais, também passou a incorporar, mais enfaticamente, tais
propostas em ambito regional. Mesmo nao garantindo a efetivacéo destas acles, 0
setor educacional encontra-se articulado, em nivel de propostas, com 0s organismos
internacionais. Entretanto, a realidade € que estas propostas internacionais, assim
como vistas anteriormente, estdo interligadas a estratégia de desenvolvimento
produtivo como forma de obscurecer/mascarar’® sua finalidade de desenvolvimento

econdbmico. O que aparece no cerne das diretrizes é uma concertacdo de politicas

que integram processos econdmicos, sociais e politicos necessarios para o

% Com base em MERCOSUL, 1991b; MERCOSUL, 1991c; MERCOSUL, 1998; MERCOSUL, 2001;
MERCOSUL, 2006.
"0 Conforme Capitulo I, item 2.1 e 2.2.
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desenvolvimento da regido — mesmo que os dois ultimos estejam em escala irrisoria.

Como argumenta Coutinho (2000, p. 143),

0 capitalismo nédo resolveu os problemas da desigualdade e da miséria e
revela-se cada vez menos capaz de satisfazer as demandas minimas de um
namero crescente de pessoas. Temos que voltar, portanto, aos interesses
puramente materiais e articula-los com uma visdo mais universal, mais
publica, mais solidaria e mais humanista [...].

Ha que se reconhecer, no entanto, que tanto a educagdo quanto o
desenvolvimento produtivo s&o indispensaveis para inserir o MERCOSUL no
contexto internacional. Também parecem essenciais as estratégias de acesso a
informagdo e ao conhecimento como meios de modernizagdo requeridas pelas
atuais exigéncias do processo produtivo. No entanto, parece ainda que deve existir,
em meio a esta concepgdo hegemonica de “educacgédo produtiva”, numa sociedade
gue muda vertiginosamente, propostas de a¢ao que venham ao encontro efetivo da
realidade educacional e social do MERCOSUL, dadas as disparidades e assimetrias

entre os Paises-Membros.

3.1.2 Estratégias e propostas de acdo do SEM: o que trazem os planos

Os Planos de Educacdo, além de trazer a concepcdo de educacao,
explicitam as estratégias e as propostas de acdo do SEM para cada periodo
delimitado, no intuito de consignar areas basicas para um avanco da integracao
educacional do bloco e estimular a difusédo de atitudes, valores e conhecimentos

condizentes com as novas exigéncias do modelo de desenvolvimento regional.

No periodo do | Plano, as estratégias centrais estiveram orientadas pelas

trés definicbes presentes na base das propostas de acao para o setor. A recorréncia
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voltava-se para a i) formacdo de uma consciéncia favoravel ao processo de
integracdo e, ao mesmo tempo, difundindo suas informacdes nos diferentes niveis
de ensino; a ii) capacitacdo de recursos humanos voltados ao desenvolvimento
econdmico, com o objetivo e contribuir na promocéo de programas educativos para
0 ensino basico, meédio, profissional e de alto nivel; e a iii) compatibilizacdo e
harmonizacdo dos sistemas educativos, de forma a estabelecer um sistema de
informac&o em rede para conhecer os dados educativos de cada Estado-Membro

(MERCOSUL, 1991c; REIS, 2001).

Para complementar tais estratégias, firmaram-se protocolos’* voltados ao
incentivo da aprendizagem dos idiomas oficiais do MERCOSUL - portugués e
espanhol — e a definicdo de conteudos minimos de historia e geografia, com o
objetivo de atualizar os curriculos de ensino basico e médio. O intento, conforme

expde o Plano, é incorporar

conteudos vinculados ao MERCOSUL nos curriculos de todos os niveis de
ensino [...], partindo da producgéo de informacgéo e material de aprendizagem
até alcancar as reformas curriculares especificas nos campos da histéria,
geografia, cultura, meio ambiente e dos idiomas oficiais do MERCOSUL
(MERCOSUL, 1991c, p. 02).

As mencdes aos niveis técnico e de graduacdo, aparecem em menor escala
neste periodo, considerando a énfase dada pelo Banco Mundial para com a
Educacédo Bésica. Todavia, as propostas langcadas no Plano (MERCOSUL, 1991c, p.
02), perfilham a “necessidade de melhorar a qualidade dos recursos humanos no

contexto do MERCOSUL, de modo a alcancar um desenvolvimento equilibrado em

™ Protocolo de Integracdo Educativa e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel
Fundamental e Médio N&o-Técnico, assinado em agosto de 1994 e Protocolo de Integracdo
Educacional, Revalidacdo de Diplomas, Certificados, Titulos e de Reconhecimento de Estudos de
Nivel Médio e Técnico, assinado em julho de 2005.
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toda a regiao”.

Neste mesmo contexto, demarca-se 0 estimulo para que as “instituicbes
universitarias se voltem para as questdes referentes a trabalho e producao e outras
resultem do processo de consolidacdo do MERCOSUL""? (MERCOSUL, 1991c,
p. 03), tendo em vista a concepcao de educacao hegemonica e, de forma elementar,
a outras requisicdes necessarias ao processo de consolidacdo do MERCOSUL. No
entanto, neste periodo, ndo se percebe a implantacdo de uma universidade do

MERCOSUL, embora tal idéia seja constantemente reforcada pelos Planos.

O objetivo almejado é a “flexibilizacdo dos curriculos escolares de modo a
permitir respostas rapidas e eficientes as demandas dos setores sécio-econémicos”
(MERCOSUL, 1991c, p. 03). Neste caso, a formacéo estaria totalmente relacionada
as demandas do setor produtivo, de forma a permitir acbes ligeiras,
independentemente se 0 ensino é ou ndao adequado, ou esta ou nao preparando

para o atendimento a estas demandas.

Outra proposta que ganha énfase neste periodo do | Plano e que vai se
constituir em estratégia no IV Plano de Educacdo € o intercambio de alunos,
docentes e pesquisadores em diferentes niveis e modalidades de ensino. Mesmo
que ndo se percebam acdes concretas neste momento, encaminham-se acdes
posteriores, como é o caso do Programa de Mobilidade Académica da Associagcao

de Universidades “Grupo Montevidéu” — AUGM”™. O programa consiste no

"2 Essa universidade resultante do processo de integracdo sera enfatizada no IV Plano de Educacéo,
momento em que é efetivada.

”® As universidades associadas da AUGM estdo sediadas na Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai, totalizando um namero de 18 instituicdes.
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intercambio de professores e alunos no quadro das instituicdes associadas, com
vistas a realizacdo de ensino, pesquisa, extensdo e gestao universitaria, no intuito
de produzir e socializar conhecimentos no ambito do MERCOSUL — a chamada
Escala Docente e Escala Discente. O escopo é que 0 programa possa se converter
num instrumento prioritario para garantir a efetiva construcdo de um espaco
académico comum ampliado, dado seu carater inovador, integracionista e
académico’®. A conveniéncia, conforme arrolado pelo documento (MERCOSUL,

1991c, p. 02), esta em

fomentar os programas de formacdo e intercambio de docentes,
especialistas e alunos com o objetivo de facilitar o conhecimento da
realidade que caracteriza a regido e promover um maior desenvolvimento
humano, cultural, cientifico e tecnolégico.

Com a aprovacao do “Documento MERCOSUL 2000: Desafios e Metas para

o Setor Educacional’’®

, complementar do Il Plano do SEM, a educacdo ganha
evidéncia com propostas de promocdo da educacdo com qualidade para regido,
destacando-se as areas de i) renovacdo educacional, como forma de incorporar a
perspectiva regional a cultura das instituicbes e atuar na formacgdo visando a
melhoria da qualidade da aprendizagem; de ii) avaliacdo educacional, estabelecendo
parametros regionais em nivel de curriculos, de modo a facilitar o reconhecimento e
a identificacdo das diferentes areas; de iii) cooperacdo universitaria, fortalecendo a
atividade universitéria da regido, na geracdo de novos conhecimentos e na formacao
de recursos humanos no quadro da integracdo regional; de iv) sistema de

informacdo, para consolidar e integrar os dados educacionais dos paises da regido

e; de v) educacdo e trabalho, definindo competéncias basicas e de trabalho para os

™ Sobre isso consultar o site: <www.grupomontevideo.edu.uy>.
> Documento que tem planejamento referido entre 1997-2000, por isso condiz com o periodo do |I
Plano de Educacéao.



103

Paises-Membros (MERCOSUL, 1996). Estes temas agenciados vinculam-se

a necessidade de avancar na descentralizagdo e autonomia escolar, na
transformacgdo da organizagdo e da gestdo de instituicdes escolares, na
formacao continuada de docentes, na renovacao curricular, na incorporacao
de materiais e equipamentos renovadores, na articulacdo da educacéo e do
mundo do trabalho e da producédo, na instalagcdo de uma cultura avaliativa
dos sistemas educacionais e na cooperacdo interuniversitaria referente a
formacao de recursos humanos e a pesquisa (MERCOSUL, 1996, p. 02).

No que tange as estratégias, o Il Plano corrobora as do | Plano. Direciona-se
ao desenvolvimento de uma identidade regional por meio do estimulo ao
conhecimento matuo e a uma cultura de integracdo — formagédo de uma consciéncia
cidada favoravel ao processo de integracdo — e a promoc¢dao de politicas regionais de
capacitacao de recursos humanos e melhoria da qualidade da educacgao, no sentido
de vislumbrar as competéncias minimas para a absorcdo do mercado

(MERCOSUL, 1998).

O cenario regional, levado em consideracdo neste Plano, leva a definir que
por meio da “educacéo de qualidade para todos” poder-se-ia elevar a capacidade e
produtividade das pessoas e, dessa forma, transpassar fronteiras na busca de maior
produtividade no mercado. Mas, para isso, haveria de assegurar a formacao de uma
consciéncia voltada a integracdo e, em contrapartida, a aquisicdo de novas
competéncias e atitudes laborais (MERCOSUL, 1998). A educacao, dessa maneira,
deveria satisfazer os requerimentos do setor laboral, em funcdo da sua rapida
modernizacdo, pressupondo articulacdo concreta entre educacdo e trabalho. Os

sistemas educacionais, neste contexto sao

pressionados para que continuem melhorando a qualidade da educacéo
gue oferecem e para que controlem a qualidade do resultado que obtém, a
fim de assegurar a formagéo de competéncias (saberes, praticas e atitudes)



104

em niveis equivalentes [..] num espirito de integracdo regional
(MERCOSUL, 1998, p. 2-3).

O Il Plano propde, por sua vez, orientar esfor¢os para atender aos desafios
apresentados pelas transformacdes na esfera produtiva, pelos avancos tecnolégicos
e pela necessidade de uma educacdo de qualidade para todos. Enfatiza,
novamente, assim como o | e o Il Plano de Educacdo as estratégias de
fortalecimento da consciéncia cidada favoravel ao processo de integracdo, de
promocao de uma educacao de qualidade para todos e “de politicas de formacéo e

capacitacao de recursos humanos competentes” (MERCOSUL, 2001, p. 04).

Como diferencial, este Plano traz a estratégia de conformacéo de um espaco
educativo regional de cooperacdo solidaria, aspecto que até entdo ndo tinha
destaque e que, pela centralidade, também ganha espaco nas estratégias do IV
Plano de Educacédo, no sentido de promover “o intercambio para a melhoria dos
sistemas educacionais” (MERCOSUL, 2006, p. 07). A cooperagao, conforme o IV
Plano, impulsiona investigacbes que permitem conhecer a realidade educativa da
regido, como forma de conhecimento reciproco das politicas educacionais nacionais,
a organizagdo e o fortalecimento de redes que faciltam o intercAmbio de
informacdes, e o conhecimento de nucleos educativos e centros educativos

regionais (MERCOSUL, 2006).

O propésito consta, no Il e IV Plano, em vincular as politicas educativas
nacionais com a finalidade de promover a circulagcdo de atores educativos, envolver
0 conjunto da sociedade e possibilitar um desenvolvimento nos sistemas educativos
especificos na constru¢do de redes institucionais de educacdo. A organizacao e

fortalecimento destas redes (institucionais e académicas) “faciliten el intercambio de
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informacion y de experiencias educativas para afianzar las capacidades nacionales y

contribuir a la disminucion de asimetrias” (MERCOSUL, 2006, p. 08).

No caso da Educacdo Basica, a estratégia do Ill Plano relaciona-se ao
melhoramento da aprendizagem, garantindo educacéo bésica’® a todos os grupos,
inclusive vulneraveis, de forma a ter uma capacitacdo minima para o mercado
produtivo, conforme as Metas do Milénio; na educacéo tecnolégica arrola a geracao
de conhecimentos e competéncias profissionais para uma insercéo social ativa, com
formacdo continua e; na educacdo superior, grifa a criacdo de um espaco
académico comum de intercambio de conhecimentos e investigacdes conjuntas na
regido — o caso de uma universidade do MERCOSUL. Busca assegurar, diante

disso,

en Educacion Basica [...] el mejoramiento del aprendizaje: para ello es
fundamental la interaccion de las escuelas con diferentes actores e
instituciones sociales. Esto implica, por un lado, incorporar en lo cotidiano
practicas pedagdgicas mas contextualizadas, centradas en contenidos
significativos y, por otro, procesos de gestién escolar que promuevan el
reconocimiento social de la escuela como un espacio cultural. El pleno
ejercicio del derecho a la educacion se garantizard a través de una
educacion de calidad para todos, brindando atencion educativa prioritaria a
grupos vulnerables.

En Educacion Tecnoldgica, el avance cientifico-tecnoldgico y la aceleracion
de los cambios que se imponen al mundo del trabajo, exigen una formacion
continua que genere conocimientos, actitudes, valores y competencias
conducentes a la profesionalizacion y a una insercion social activa.

En Educaciéon Superior, uno de los mayores desafios es generar y difundir
conocimiento que contribuya a la construccién de una sociedad justa y al
desarrollo de la regién. En esta perspectiva, se pondra especial énfasis en
la creacibn de un espacio académico comuin de intercambio de
conocimientos e investigaciones conjuntas, promoviendo el desarrollo
educativo, cultural, cientifico y tecnoldgico en la region. Asimismo, se ha de
promover la formacion de recursos humanos de calidad para la
modernizacion y desarrollo integral de nuestras sociedades, fijando metas
comunes y mecanismos de evaluacion (MERCOSUL, 2001, p. 3-4)

O Plano Estratégico direciona suas propostas referentes a Educacéo

® Este ponto vai ao encontro das estratégias definidas pelo Banco Mundial para a educacdo. Ver
Capitulo Il, item 2.1.
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Tecnoldgica ao mercado e busca dispor de experiéncias inovadoras de capacitacado
e qualificacdo na area de formacéo profissional. A intencdo é “consolidar processos
de difusdo e expansao de acfes exitosas que vinculam escolas e setor produtivo”
(MERCOSUL, 2001, p. 12), para favorecer, assim como define a concepc¢ao

educacional do periodo, uma integracdo econémica, social e cultural.

Em relacdo a Educacao Basica, uma das iniciativas que ganham destaque €
a assinatura, em 2003, do Projeto Escola de Fronteiras — um acordo entre Argentina
e Brasil — para a consecucdo de um modelo comum de ensino em escolas em
cidades fronteiricas, a partir de um programa para a educacao intercultural, com
proeminéncia ao ensino de portugués e espanhol. O argumento é que uma
educacdo para as escolas fronteiricas implica “o conhecimento, a valorizacdo e a
producado das culturas envolvidas” (MERCOSUL, 2005, p. 03) e, assim, pensada na
zona de fronteiras, envolve relacbes de interculturalidade, reconhecimento das
caracteristicas e respeito mutuo. Na verdade, ocorre a valorizacdo das
especificidades locais e em contrapartida contribui para elevar a qualidade da

educacao, utilizando ambos os idiomas em curriculos comuns.

A analise do setor educativo até aqui realizada, perfaz um decénio e meio
de existéncia (1991-2005) e indica que, por meio de Planos de Educacdo e
Protocolos’’ — tais que sdo evidenciados no quando a seguir —, algumas propostas
foram contempladas, no entanto, extremamente pontuais. Menciona-se a aprovacao
de (I) protocolos que facilitam o reconhecimento e a equiparacéo de estudos e a livre

circulacao de estudantes; (Il) o inicio de trabalhos de adequacéo dos curriculos de

" Os Protocolos s&o dados aqui como documentos complementares dos Planos de Educacéo.
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educacdo basica, no que se refere a aprendizagem dos idiomas oficiais do

MERCOSUL e de cooperacao dos curriculos de Historia e Geografia para incentivar

as linhas fronteiricas da regido; (lll) aprovacdo de protocolos para facilitar o

intercambio de docentes universitarios e a formacéo de recursos humanos em nivel

de poés-graduacéo; (IV) constituicdo do Sistema de Informacédo e Comunicacdo do

Setor Educacional do MERCOSUL; e (V) elaboracdo de um mecanismo de

credenciamento de cursos universitarios para mobilidade académica.

Quadro 05: Principais documentos do Setor Educativo do MERCOSUL

Planos de Educacéo e Protocolos Complementares
MERCOSUL Educacional

Protocolo de Intencbes

Brasilia, 13 de dezembro de 1991

Plano de Educacéo (1992-1994)

Buenos Aires, 1 de junho de 1992

Protocolo de Integracdo Educativa e Reconhecimento de
Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Fundamental e
Médio Nao-Técnico

Buenos Aires, 4 de agosto de 1994

Protocolo de Integracdo Educacional, Revalidacdo de
Diplomas, Certificados, Titulos e de Reconhecimento de
Estudos de Nivel Médio e Técnico

Assuncdo, 28 de julho de 1995

Protocolo de Integracdo Educacional para Prosseguimento
de Estudos de Pés-Graduacdo nas Universidades dos
Paises-Membros do MERCOSUL

Montevidéu, 30 de novembro de
1995

Protocolo de Integracdo para a Formacdo de Recursos
Humanos em Nivel de Pos-Graduagdo entre os Paises-
Membros do MERCOSUL

Montevidéu, 30 de novembro de
1995

MERCOSUL 2000: Desafios e Metas para o0 Setor
Educacional

Buenos Aires, 20 de junho de 1996

Plano de Educacéo (1998-2000)

Brasilia, 12 de outubro de 1998

Compromisso de Brasilia: metas do Plano Trienal para o
ano 2000.

Brasilia, 12 de outubro de 1998

Plano Estratégico de Educacéo (2001-2005)

Assuncéo, 20 de dezembro de 2001

Projeto Escolas de Fronteira: modelo de ensino comum em
escolas de zona de fronteira, a partir do desenvolvimento de
um programa para a educacéo intercultural, com énfase no
ensino do portugués e do espanhol.

Brasilia, dezembro de 2005

Plano de Educacéo (2006-2010)

Buenos Aires, 02 de junho de 2006.

Protocolo de Integracdo Educativa e Reconhecimento de
Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Priméario e Médio
ndo Técnico

Cérdoba, 20 de julho de 2006

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

No IV Plano de Educacéo, para o periodo correspondente a 2006-2010, as

propostas que ganham énfase pontuam o

“desenvolvimento dos vinculos entre
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universidade e setor produtivo” (MERCOSUL, 2006, p. 16), no intuito de instituir
programas de cooperagao universitaria entre os Estados participantes da integracao
regional: o caso da universidade do MERCOSUL, denominada Universidade Federal

da Integracéo Latino-Americana (UNILA).

A UNILA, que teve sua criacdo aprovada em 2008, constituir-se-4 como
instituicAo de natureza autarquica, com a missdo de desenvolver pesquisas e
promover a extensdo universitaria, formando recursos humanos para contribuir ao
desenvolvimento regional e para o intercambio cultural, cientifico e educacional entre

os paises do MERCOSUL e latino-americanos (BRASIL, 2008).

Oriunda de pretensfes precedentes, a intencédo de criacdo da UNILA vem
contemplar acdes que favorecam o0 intercambio académico de estudantes,
professores e pesquisadores e que proporcionem uma integracao ativa de diferentes
atores e experiéncias. Na verdade, o intuito estd em constituir um marco para o
desenvolvimento da regido, na medida em que contempla acbes de integracao
cultural e cientifica, com cursos® direcionados preferencialmente para &reas

consideradas estratégicas para o desenvolvimento econémico e integracéo regional.

No que tange as estratégias, o IV Plano explicita, primeiramente, o
“desarrollo de programas para mejorar la equidad y la calidad de la educacion en los
paises del MERCOSUR” (MERCOSUL, 2006, p. 07) por meio da incorporacao de
novas tecnologias, o “impulso a iniciativas y acciones en consonancia con los [...]

Objetivos del Milenio” (MERCOSUL, 2006, p. 07) e o “fomento de iniciativas para el

® Segundo o Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo da UNILA, os cursos, ainda ndo definidos,
serdo estabelecidos a partir da avaliagdo de demanda e oferta universitaria na América Latina e, de
forma essencial, das necessidades da regido.
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tratamiento de otras areas y modalidades educativas [...] que permitan lograr una
educacion para todos a lo largo de toda la vida” (MERCOSUL, 2006, p. 07). A
segunda questéo estratégica, no entanto, faz mencéo a conciliacdo de politicas que
articulem a educacdo como processo de integracdo e de coesdo social do

MERCOSUL, aspecto que nao aufere mencgao nos documentos precedentes.

Esta estratégia fica demarcada no Programa MERCOSUL/Unido Européia
(2007-2013)"°, que visa a aprofundar a cooperacéo entre Unido Européia e Mercado
Comum do Sul por meio do SEM, no sentido de conformar um espaco comum
educativo, tendo em vista a busca da coesao social e a integracdo dos paises que
compdéem o MERCOSUL. Segundo o documento, a integracdo e a coesao social
auxiliariam na superacdo das assimetrias existentes entre os Estados-Membros e

fortaleceriam/consolidariam a equidade e a inclusao social.

O conceito de coesédo econbmica e social, por sua vez, incorporado pelo
Tratado da Unido Européia (Tratado de Maastricht) é visto no ambito da Uni&o
Européia como possibilidade de desenvolvimento equilibrado, reducdo das
diferencas estruturais entre as regides e como promoc¢ao da igualdade de

oportunidades entre as pessoas e os Paises-Membros (GUIMARAES, 2007).

Esta idéia de coesao, no entanto, tem sido tomada no contexto dos blocos
regionais como estratégia para a construcao de modelos sociais e solidarios, acesso

a direitos fundamentais e ao emprego, com vistas ao crescimento econémico e ao

" Os temas de cooperacdo com a Unido Européia estdo assim definidos: integracdo, juventude,
cooperacao inter-universitaria e setor produtivo, formacéo profissional, formacdo docente, inclusédo
social e insercdo laboral e educacdo de migrantes. Documento disponivel em
<http://www.mercosur.int/msweb/SM/Noticias/LXVGMC_Ata_04_06.html>. Acesso em 28 de mai. de
2008.
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desenvolvimento social e, além disso, objetiva estabelecer acdes de combate a
pobreza e a desigualdade. No MERCOSUL, no entanto, a coesao social nunca foi

uma primazia,

[...] contrariamente a outros blocos, especialmente a Unido Européia [...]. A
auséncia desse objetivo pode ser uma explicacdo da dificuldade e do
reduzido interesse dos paises em manter um fundo financeiro para subsidiar
politicas e regides do bloco com alto nivel de assimetria (NOGUEIRA, V. M.
R., 2008, p. 163).

Embora ndo haja centralidade na coeséo social, o IV Plano de Educacéo
expressa, como ponto estratégico, a necessidade de executar diretrizes
educacionais que promovam uma cidadania regional e o respeito aos direitos
humanos. Crescentemente proposto, a criagdo de uma cidadania social regional
esta apoiada na defesa de direitos, na reducdo dos impactos da integracdo e na
ampliacdo da participacdo social por meio das organizagcdes da sociedade civil.
Neste sentido, parece estar aludida a direitos sociais minimos e comuns as pessoas

da regido, apoiados e garantidos por politicas sociais integradas (DRAIBE, 2007).

Mas como entender a integracao de politicas sociais hum bloco que ndo tem
constituida uma forca supranacional? A resposta, encontramos novamente em
Draibe (2007). Em termos regionais, a politica social ocupa um lugar marginal em
relacdo a politica econémica, pois na medida em que h4 o aprofundamento dos
vinculos econdémicos, 0s transversais e complementares — como 0 social — atuam
como alavanca ao crescimento da economia e, neste sentido, como fator produtivo.
Essa dependéncia da politica econbmica pode ser “uma estratégia pertinente nao
somente a politica econdmica, mas também e, quem sabe, principalmente, a politica

social” (DRAIBE, 2007, p. 175), por carecer de uma maior integragdo com a primeira
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para operar seu préoprio desenvolvimento.

A unificacdo das politicas sociais nas estratégias regionais exige, dessa
forma, um processo unificador/igualador das politicas como um todo. Mas,
estariamos sendo ambiciosos se comparassemos o0 MERCOSUL com outros blocos
que tem consisténcia supranacional, por exemplo. Em termos educacionais, a
unificacdo faz mencdo a harmonizacdo das estratégias e propostas em nivel
regional para propiciar integracdo educacional, entretanto, o0 que se percebe é a

efetivacdo de acbes pontuais, minimas em relacéo as propostas apresentadas.

Entdo, a promocéo de uma cidadania regional fica comprometida na medida
em que se tem uma maximizacdo em termos de contetido® e uma minimizacdo em
relacdo a instituicbes que venham viabilizar/efetivar tal teor. Como explicita Draibe

(2007, p. 06),

0 MERCOSUL opera com uma estratégia maximalista da dimensao social,
referida aos objetivos de integracdo, mas ao mesmo tempo, com uma
estratégia minimalista de politicas socais, uma vez que abdica de trazer
para o campo da integracéo social o debate e a proposicao de modelos de
desenvolvimento econdmico e social que pudessem sustentar, mais
adequadamente, um efetivo processo de constituicdo de uma cidadania
social nova e coesa.

Mesmo que as forcas hegemonicas da economia global soprem na direcao
contraria, existem razfes ndo sO sociais, mas também econdmicas de se criar
alternativas de desenvolvimento que sejam, ao mesmo tempo, “economicamente
dindmicos, politicamente democréaticos e socialmente inclusivos” (DRAIBE, 2007,
p. 182). Trata-se de buscar, diante disso, uma nova articulacdo entre politica

econbmica e politica social — diferente da presenciada nos tempos atuais — que

8 Como se pode perceber, muito se aponta para a unificagéo de politicas sociais.
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venha a constituir um modelo de desenvolvimento social com efetiva superacéo das

desigualdades sociais, econémicas, politicas e culturais.

Embora se possa asseverar a ampliagcdo dos debates no MERCOSUL em
relacdo aos temas sociais e dentre eles a educacéo, concordamos com Gambina &
Estay (2007, p. 232) que essa forma de integracdo estd assentada no pilar
“democracia e economia de mercado”, o que justifica as propostas educacionais
conforme abordamos neste trabalho. Este cenario tem provocado discussfes acerca
da possibilidade de articular desenvolvimento econémico com ampla participacao
popular na tomada de decisbes tanto no ambito das relacbes entre Estados-
Nacionais envolvidos e outras dimensdes necessarias para construir uma integracao
regional alternativa. E isso requer a articulacdo de lutas locais, nacionais e
supranacionais “junto com uma batalha que ndo separe o politico do social, e muito

menos a economia da politica e da sociedade” (GAMBINA & ESTAY, 2007, p. 242).

A educacdo, em sentido estrito, deve ampliar e aprofundar a formacao
integral das pessoas para o exercicio profissional, para uma formacdo humanista,
mas também para reflexdo critica e a participacdo na construgcdo de um projeto
societario com justica, democracia e igualdade. Nesse sentido, a educacédo nao se
reduz como escreveu Gramsci (apud NOSELLA, 1992, p. 898) a “uma encubadeira
de pequenos monstros mesquinhos instruidos para um oficio, sem idéias gerais,
sem cultura geral, sem alma, possuidores apenas de um olhar infalivel e de uma
mao firme”. Em outros termos: a educacédo nao se restringe apenas a preparagao
para o dominio dos conhecimentos requeridos pelas novas tecnologias, mas

também deve propiciar uma compreensao critica da sociedade.
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4 A MODO CONCLUSIVO: O PROCESSO CONTRADITORIO DA EDUCACAO NO
MERCOSUL

A possibilidade de que a educacédo assuma a func¢do politica de arma critica
existe porque a reproducao das relagdes sociais de producdo ndo é mera
repeticdo das mesmas, nem mesmo uma reproducdo reiterativa, mas uma
reproducdo ampliada, que leva consigo as contradicbes existentes na
sociedade (CURY, 1985).

A constituicdo do MERCOSUL, conforme evidenciado, ndo esta livre de
conflitos e crises. As limitacdes tanto de ordem econémica quanto social®* fragilizam
a consecucdo do bloco como modalidade alternativa ao enfrentamento da
internacionalizacdo do capital. Quica, o que tem dado sustentacdo sdo os esforcos
empreendidos nas dareas de seus interesses imediatos, com proeminéncia a

aspectos aduaneiros e comerciais.

A institucionalidade do bloco, até o momento, tem dirigido suas estratégias a
consolidacdo do mercado interno para assim, caminhar na busca da integracao
econbmica. Mas pouco se tem avancado nestas propostas. Na verdade, ha um
déficit no que tange a consecucdo de um mercado comum, dada a debilidade do
bloco em resolver impasses internos, como o controle da politica econémica em
seus desequilibrios, e externos, como a simetria das estratégias de desenvolvimento

dos paises envolvidos (NOGUEIRA, V. M. R., 2008).

Esta atonia econémica tende a denotar um hiato em relacéo a esfera social.
Esse aspecto fica ainda mais explicito se analisarmos a “tardia” incorporacdo de
mecanismos sociais no bloco, o que ocorre em 1994 quando adquire personalidade

juridica. Na sua constituicdo, trés anos antes, os propositos de integracdo social

# N&o se pode esquivar de mencionar a ordem politica e cultural.
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aparecem de forma ténue, tendo em vista a evidéncia explicita de aspectos
unicamente comerciais e de desenvolvimento econdmico como fins ultimos. O
adensamento institucional (da area social), em ritmo nitidamente inferior aos setores
comercial e aduaneiro, buscou responder as pressdes dos segmentos da sociedade
civi e as determinacbes dos organismos internacionais; no entanto, a
institucionalizacdo de determinadas tematicas sociais ndo reflete em praticas

compativeis.

Com efeito, evidenciam-se acepcdes e resultados de carater pontual e
restrito a area educacional, como pode ser evidenciado na concepcao de educacao
dos organismos internacionais e do MERCOSUL. A literatura vem demarcando que
0S processos educativos tém vinculacdo unilateral com o desenvolvimento
econdbmico, tendo em vista que a formacdo € direcionada estrategicamente ao
“suprimento” das demandas do mercado e a adequacdo de profissionais a

competitividade mundial.

Nesta linha, a abordagem dos organismos internacionais reitera o principio
de oportunidade justa de John Rawls e Amartya Sen, tendo em vista que ao
possibilitar niveis minimos de escolaridade, no caso a educacéo basica, as pessoas
teriam oportunidades iguais de acesso ao mercado de trabalho. Defendem, portanto,
que as politicas pontuais designam oportunidades iguais a todas as pessoas e nao
elencam privilégios particulares ou vantagens individuais. A centralidade na
equidade aqui defendida, ndo se refere a superacdo das desigualdades, mas sim a

sua reducdo como forma de ndo comprometer a dindmica da economia globalizada.
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As politicas voltadas ao social referem, diante disso, a capacidade de
complementar os acertos da economia com vistas ao seu desenvolvimento, no
sentido de diminuir os processos de “delinqiéncia” que o afetam. A integracao,
aludida pelo discurso de coesdo social, torna-se resultado da insercdo nas
dindmicas da economia mundializada, visando politicas que contribuam ao padrao

contemporaneo de desenvolvimento (BOCAYUVA, 2007).

No MERCOSUL, os documentos publicos oficiais demonstram, na l6gica dos
organismos internacionais, que a educacao tem carater estratégico, ha medida em
que possibilita formacdo necessaria para o trabalho e, consecutivamente, permite
acelerar o processo de integracdo da regido. As diretrizes educacionais, neste
sentido, demarcam envergadura para o mercado, pois consideram que a melhoria
dos fatores de producéo e a geracao de riquezas tém vinculo estrito com a formacao

educacional.

Esta visdo tem a contribuicdo da Teoria de Capital Humano. Utilizada pela
primeira vez na década de 1960, a Teoria do Capital Humano, de Theodore W.
Schultz, passou a ser empregada, também, por autores no campo educacional. Na
educacdao, ela credita as possibilidades de desenvolvimento a partir da elevacdo de
capital humano, pois aponta que o0s paises que possuem alto nivel educacional e
investem em areas tecnoldgicas, ganham competitividade em relacdo aos demais

paises. A verdade, é que

a idéia de capital humano criou toda uma concepc¢éo tecnicista sobre o
ensino e sobre a organizacdo da educacao, o que acabou por iludir seus
reais objetivos. Sob a predominancia desta visdo tecnicista, passou-se a
difundir a idéia de que a educacdo é o pressuposto do desenvolvimento
econdmico, bem como do desenvolvimento do individuo que, ao educar-se,
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estaria “valorizando” a si proprio, na mesma légica em que se valoriza o
capital. Além disso, legitimou a idéia de que os investimentos em educacao
seriam determinados pelos critérios do investimento capitalista, uma vez
gue a educacdo é fator econdmico considerado essencial para o
desenvolvimento.

A luz da teoria de Schultz, pode-se apontar que a educac&o seria um meio
de desenvolvimento econdmico. Na area educacional, como lhe é
caracteristico, a teoria do capital humano identifica as possibilidades de
crescimento  soOcio-econdmico, no atual contexto internacional, a
capacitacao tecnolégica que, por sua vez, depende de educacao e
formacéo profissional adequadas (SALES, et al, 2007, p. 05).

Espera-se da educacédo, de fato, niveis de atualizacdo e conhecimentos
reais que capacitem para atender as exigéncias das novas tecnologias aplicadas
aos processos produtivos (CIAVATTA, 2008). Assim sendo, a educacdo qualifica
para o setor produtivo, para o mercado, para o proposito ultimo elencado nos

preambulos do Tratado de Assuncéo: para o desenvolvimento econémico.

Além de evidenciar esta concepcdo de educacdo - voltada ao
desenvolvimento econdmico — a pesquisa propiciou identificar que as propostas e
estratégias tracadas no marco dos Planos, ao estarem articuladas com esta
concepcao elencada, encontram-se um tanto fragilizadas, pois percebem-se poucas
acOes expressivas no campo educacional. Neste contexto podem ser evidenciadas:

- Intercambio entre alunos, docentes e pesquisadores: a interacdo demarca
ponto importante da globalizacédo e da integracao regional, porque possibilita troca
de saberes e a ampliagcdo do conhecimento em diversas areas;

- Universidade do MERCOSUL.: além de constituir um projeto de integracéo
dos paises latino-americanos e, em especial, participantes do MERCOSUL, institui
um marco para o0 desenvolvimento da regido por meio do intercambio de
conhecimentos;

- Ensino dos idiomas oficiais do MERCOSUL.: o projeto reforca a integracéo

em cidade fronteiricas, com énfase no ensino em lingua estrangeira e ndo de lingua
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estrangeira. Participam deste projeto, segundo dados do Ministério da Educacéo e
da Cultura — MEC (Brasil) — 15 escolas em cidades-gémeas na fronteira Brasil-
Argentina; 8 sdo brasileiras e 7, argentinas®.

- adequacédo dos curriculos de Historia e Geografia: o0 ajuste, destinado a
incentivar o estudo de Histdria e Geografia nas linhas de fronteiras, ainda se revela
timido. Pouco significativa, a proposta demanda contelddos minimos a serem
adotados pelos quatro paises iniciais para a democratizacdo de informacdes sobre o
MERCOSUL (GADOTTI, 2004);

- constituicdo do sistema de informacdes: a criacdo do SIC demonstra quéo
€ necessaria a democratizacao de informacgdes, no sentido de evidenciar dados para
orientar a construcdo de propostas e estratégias ao SEM que sejam condizentes

com a especificidade dos sistemas educacionais da regiao.

Pode-se dar destaque, também, as estratégias educacionais voltadas a
minimizacdo da pobreza, tendo em vista que a abordagem dos organismos
internacionais, no século XXI, tem em cena ndo apenas a educacao basica, mas a
reducdo da pobreza e da desigualdade social, conforme as Metas do Milénio.
Mesmo ndo sendo significativas as preocupacdes direcionadas a este campo no
ambito do MERCOSUL, sendo hegemdnico o comercial, esta preocupacao,
timidamente, comeca a sinalizar espaco no campo educacional, no sentido de

fortalecer o processo de integracdo econdmica — e de certa forma social — do bloco.

82 As escolas estdo localizadas em:

Uruguaina/Brasil (1) X em Paso de los Libres/Argentina (1);

Sao Borja/Brasil (2) X em Santo Tomé/Argentina (2);

Itaqui/Brasil (2) X Alvear (1) e La Cruz/Argentina (1);

Dionisio Cerqueira/Brasil (1) X Bernardo de Irigoyen/Argentina (1);
Foz do Iguacu/Brasil (2) X Puerto Iguazu/Argentina (1).



118

No entanto, ndo podemos deixar de inferir que a producdo capitalista tem
uma loégica propria, distinta da légica da educacdo. Ha, pois, na verdade, uma
contradicdo entre a légica da producdo capitalista, que tem em seu bojo a
exploracdo do trabalho, o aumento da produtividade, dos lucros, a competitividade, a
mercantilizacdo da producdo humana, e a educacional, que tem a funcao de formar
o ser humano com vistas a emancipacdo, a socializacdo do conhecimento, a

humanizacéao, a defesa dos direitos de cidadania (CIAVATTA, 2005).

Se a educacéo, no contexto do MERCOSUL, esta “interligada” a atual forma
de sociabilidade e tem nela seus imperativos, temos de entender que a real funcao
social da educacdo vem perpassada de concepcdes conflitantes e antagonicas.
Nestes termos, a educacdo no MERCOSUL é permeada por um processo
contraditorio, pois enquanto as diretrizes educacionais do MERCOSUL apontam a
formacdo de recursos humanos voltados para o mercado®, a funcdo social da
educacado, da forma com que a concebemos, prospecta uma educacéo libertaria,
capaz de possibilitar ao trabalhador a apropriacdo de conhecimentos indispensaveis
para seu trabalho e, em consonancia, a aquisicdo de subsidios criticos para refletir
acerca da construcdo de uma formacéo social que compreenda os individuos como
seres humanos possuidores dos instrumentos de seu trabalho, numa organizacéo
associada que satisfaca as necessidades de todos em um processo de producédo e
distribuicdo da riqueza que obedeca a capacidade redistributiva. Na verdade, uma
sociabilidade onde os homens sejam sujeitos de sua propria historia. Isso seria, para
Tonet (2007), caminhar na direcéo certa®, pois, como aponta o autor (2007, p. 35),

“é melhor fazer pouco na direcdo certa, do que muito na direcdo errada”. A

 Nesta, a educacdo é manipuladora, “considera o educando como puro receptor e consumidor de
idéias e valores” (GADOTTI, 2004, p. 21).
8 Grifo nosso.



119

contribuicdo dessa educacao, neste sentido,

€ de trazer um olhar critico sobre a sociedade capitalista, analisando-a
como um sistema de classes, na busca de fomentar uma consciéncia
acerca do papel politico e econdmico que a maioria da populagcdo exerce
nesta sociedade. Isso corresponde a uma compreensao em que ndo se
distingue teoria e préatica, Educacdo e sociedade, e que, considera
perfeitamente factivel estabelecer uma relacdo entre a situacéo objetiva dos
segmentos oprimidos da populagéo, e a consciéncia sobre as necessidades
e sobre as tarefas futuras da classe trabalhadora (GUZZO & EUZEBIOS
FILLHO, 2005, s.n).

A educacdo, por esta via, contém uma perspectiva emancipadora, que
contribui para formar pessoas com visdo ampla, ou seja, ndo apenas para formar
individuos ou pequenos grupos, mas a coletividade inteira. Ou, no sentido que nos
orienta Gramsci, uma escola “desinteressada”, o que significa desvincular a
educacao e a cultura da civilizacao capitalista e buscar, a partir delas, a consciéncia
unitaria dos trabalhadores (NOSELLA, 1992). Neste sentido, a educacao
emancipadora “considera o educando como sujeito da sua propria educacédo (auto-
formacéo), como autor e criador. Ela ndo visa a acomodacao do sujeito a sociedade,
visa a sua transformacdo permanente, a constante busca de ‘ser mais™ (GADOTTI,

2004, p. 21).

S6 assim, no seio de uma sociabilidade diferente da atual — em género e
grau — que poderiamos perseguir uma formacdo humana integral, evidenciada pelo
acesso universal e pela qualidade educacional®®. Desta forma, excederiamos as
meras falacias reproduzidas no ambito da integracao regional (do MERCOSUL) com
interesses econdmicos e fins reprodutivos de sua logica. Nas palavras de Ciavatta

(2008, p. 91),

% N3o se afirma aqui que a qualidade n&o pode ser atingida na atual forma de sociabilidade. Trata-se
de entender que os principios de integralidade e qualidade sdo mais condizentes com a proposta de
sociedade coletiva.
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a formagéo integrada [...] tem, tedrica e metodologicamente, potencial para
superar a pratica unilateral e alienadora da produtividade capitalista na
formacdo do cidaddo. Significa unir o trabalho intelectual ao trabalho
manual; ampliar a visdo restrita do trabalho simples aos seus fundamentos
cientifico-tecnolégicos e histérico-sociais; construir uma base para a
superacdo da divisdo e da hierarquia das classes sociais exacerbada na
sociedade [...]; reafirmar a necessidade de regulacdo do trabalho, de
melhores condi¢cdes de vida [...]. Esses s8o aspectos constitutivos de um
projeto de formagdo integrada que sinalizam a possibilidade de
emancipag¢ao dos trabalhadores rumo a uma vida digna e humanizada.

Esta perspectiva de educacdo, como escreve Gramsci (2000, p. 49), leva a
notar “que antes do operario existe o homem, que ndo deve ser impedido de
percorrer os mais amplos horizontes do espirito, subjugado a maquina”. A educacéo,
neste sentido, apresenta-se como um ato de libertacdo, como um espaco de
aprofundamento cultural e de fortalecimento de uma nova concepc¢ao da vida e do
homem que superem o0s interesses praticos e imediatos. O que deve predominar,

para Gramsci (2000, p. 49), “é a escola formativa, imediatamente desinteressada”.

A educacdo, como mediadora da emancipacdo humana, busca articular,
com acles de base, atividades educativas de carater emancipador/revolucionario
que venham a orientar o trabalho numa génese radicalmente critica®®, vinculada aos
interesses da populacdo. Estas acfes, direcionadas para além do interesse do
capital nas diretrizes educacionais, sdo praticas viaveis no bojo desta sociedade e
indispensaveis para almejarmos outra organizacdo social, emancipada. Parece
pouco, menciona Tonet (2007). Mas complementa: é valido examinarmos de perto
suas possibilidades; dai perceberemos que a qualidade e a quantidade destas

atividades educativas sao enormes.

No marco do bloco em cena, fundado no capitalismo, ndo se coloca no

8 Aponta Tonet (2007, p. 53) que esta formagéo deve ser “radicalmente critica e ndo apenas critica”.
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horizonte outra perspectiva de educacdo. As limitagdes de ordem conceitual, de
integracdo educacional e de efetivacdo das propostas, no entanto, permitem analisar
que antes de se articular educacédo e desenvolvimento, preparando para o dominio
dos conhecimentos exigidos pelo padrdo cientifico-tecnolégico, numa logica
perversa e numa Otica unilateral/restritiva, devem-se criar mecanismos que
possibilitem resgatar a funcdo social critica e emancipadora da educacéo,
propiciando a compreensao critica da totalidade e das rela¢gdes sociais. A educacao,
neste sentido, se “vé diante de uma encruzilhada” (TONET, 2007, p. 23) e de um

processo contraditorio.
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ANEXO A

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio com suas respectivas metas

Objetivo 1. Acabar com a fome e a miséria

Meta 1. Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a propor¢cao da populacdo com
renda inferior a um dolar norte-americano por dia.
Meta 2. Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a propor¢cdo da populacdo que
sofre com a fome.

Objetivo 2. Educacao basica de qualidade para todos
Meta 3. Garantir que, até 2015, todas as criancas, de ambos 0s sexos, terminem um
ciclo completo de ensino basico.

Objetivo 3. Igualdade entre sexos e valorizagdo da mulher
Meta 4. Eliminar a disparidade entre 0s sexos no ensino primario e secundario e em
todos os niveis de ensino, o mais tardar até 2015.

Objetivo 4. Reduzir a mortalidade infantil
Meta 5. Reduzir em dois tercos, entre 1990 e 2015, a mortalidade de criancas
menores de 5 anos.

Objetivo 5. Melhorar a saude da gestante
Meta 6. Reduzir em trés quartos, entre 1990 e 2015, a taxa de mortalidade materna.

Objetivo 6. Combater o HIV/Aids, a malaria e outras doencas

Meta 7. Até 2015, ter detido a propagacédo do HIV/Aids e comecado a inverter a
tendéncia. atual.
Meta 8. Até 2015, ter detido a incidéncia da malaria e de outras doencas importantes
e comecado a inverter a tendéncia atual.

Objetivo 7. Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente

Meta 9. Integrar os principios do desenvolvimento sustentdvel nas politicas e
programas nacionais e inverter a atual tendéncia para a perda de recursos
ambientais.

Meta 10. Reduzir pela metade, até 2015, a proporcdo da populacdo sem acesso
permanente e sustentavel a agua potavel segura.
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Meta 11. Até 2020, ter alcangado uma melhora significativa nas vidas de pelo menos
100 milhdes de habitantes de bairros degradados.

Objetivo 8. Todo o Mundo Trabalhando pelo Desenvolvimento

Meta 12. Avancar no desenvolvimento de um sistema comercial e financeiro
multilateral, aberto, baseado em regras, previsivel e ndo discriminatorio.
Meta 13. Atender as necessidades especiais dos paises menos desenvolvidos.
Meta 14. Atender as necessidades especiais dos paises sem acesso ao mar e dos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento.
Meta 15. Tratar globalmente o problema da divida dos paises mediante medidas
nacionais e internacionais de modo a tornar a sua divida sustentavel a longo prazo.
Meta 16. Em cooperacdo com o0s paises em desenvolvimento, formular e executar
estratégias que permitam aos jovens obter um trabalho digno e produtivo.
Meta 17. Em cooperagdo com as empresas farmacéuticas, proporcionar 0 acesso a
medicamentos essenciais a precos acessiveis nos paises em vias de
desenvolvimento.

Meta 18. Em cooperagcdo com o setor privado, tornar acessiveis os beneficios das
novas tecnologias, em especial das tecnologias de informacéo e de comunicacdes.
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ANEXO B

Descricdo dos sistemas educacionais dos Paises-Membros do MERCOSUL de
acordo com a sintese utilizada pelo SEM®’

1. Argentina

O sistema educacional argentino, tradicionalmente de gestéo centralizada
e organizado em quatro niveis de ensino, experimenta um processo de grande
transformacdo nos ultimos anos. A promulgacdo das leis de transferéncia dos
sistemas educacionais as provincias (1992), Federal de Educacao (1993) e de
Educacdo Superior (1995), constituem parte do marco legal desse processo. A
primeira lei transfere as escolas ainda dependentes do governo nacional as
provincias; a segunda estabelece as linhas bésicas da organizacdo da educacgéo
inicial, priméaria e secundaria; e a terceira contém as linhas gerais da organizacéo do

terceiro nivel, universitario e nao universitario.

Os objetivos centrais dessa transformacédo sdo a melhoria da qualidade
de educacdo e a obtencdo de maior equidade por meio do incremento da
escolaridade dos setores desfavorecidos. Efetivamente, a lei Federal de Educacéao
de 1993 estendeu a educacao obrigatéria para dez anos (antes eram soO sete anos),
visto que, enquanto antes a obrigatoriedade escolar restringia-se s6 ao nivel de
ensino primario, atualmente abarca o ultimo ano do nivel inicial e os nove anos da

Educacédo Geral Bésica.

A estrutura do sistema educacional atual compde-se de quatro niveis de
ensino: Inicial, Educacdo Geral Basica, Educacédo Polimodal e Educacdo Superior.
A Educacéo Inicial ocupa-se da educacédo das criancas de trés a cinco anos de

idade e é obrigatorio apenas este ultimo ano.

A Educacao Geral Bésica, por sua vez, compreende trés ciclos de trés

anos cada, com caracteristicas curriculares, pedagodgicas e organizacionais

¥ Os dados que seguem foram extraidos literalmente da sintese apresentada nos Indicadores
Estatisticos do Sistema Educativo do MERCOSUL do ano de 2004, disponivel em
<http://www.sic.inep.gov.br>. Acesso em 10 de outubro de 2007.
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definidas. Ocupa-se do ensino de criancas e adolescentes entre seis e quatorze

anos de idade.

A Educacao Polimodal é de trés anos e abarca a educacao de jovens de
quinze a dezessete anos. Inclui dois tipos de formacgéao (geral e orientada) que se
traduzem, respectivamente, em ensino de contetdos orientados a diferentes areas
do conhecimento e do exercicio social e produtivo que da lugar a cinco modalidades:
ciéncias naturais; economia e gestdo das organizacGes; humanidades e ciéncias

sociais; producao de bens e servigcos; e comunicagéo, artes e desenho.

A Educacdo Superior € a educagdo poOs-secundaria propriamente dita,
conduzida por instituicdes que abrangem educac¢do universitaria e nao universitaria
por meio de carreiras que duram cinco ou seis anos, no caso das primeiras, e trés

Ou gquatro anos, no caso das segundas.

2. Brasil®

O desenvolvimento recente do sistema educacional brasileiro esta
inserido no processo de consolidacdo democratica, marcado por um novo arranjo
institucional que se caracteriza pelo elevado grau de autonomia dos trés niveis de
governo e pela descentralizacdo das politicas educacionais. A Constituicdo Federal
de 1988, com a Emenda Constitucional n° 14, de 1996 e a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional — LDB, instituida pela lei n® 9394, de 1996, sao as leis

maiores que regulamentam o atual sistema educacional brasileiro.

A atual estrutura do sistema educacional regular compreende a Educacao
Basica — formada pela Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio — e a
Educacdo Superior. De acordo com a legislacdo vigente, compete aos municipios
atuar prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacao Infantil e aos Estados
e o Distrito federal, no Ensino Fundamental e Médio. O governo federal, por sua vez,
exerce, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, cabendo-lhe

prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos

8 Algumas alteracdes ocorreram na legislacdo acerca da politica educacional do Brasil; entretanto,
ndo foram aqui referenciadas tendo em vista que o objetivo foi mencionar literalmente a
caracterizagéo utilizada pelo SEM.
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Municipios. Além disso, cabe ao governo federal organizar o sistema de Educacéo

Superior.

A Educacao Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, é oferecida, em
creches, para criangas de até trés anos de idade e, em pré-escolas, para criangas
de quatro a seis anos. O Ensino Fundamental, com durac&o minima de oito anos®,
€ obrigatorio e gratuito na escola publica, cabendo ao Poder Publico garantir sua
oferta para todos, inclusive aos que a ele ndo tiveram acesso na idade propria.
Segundo a LDB, é dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores
neste nivel de ensino. O Ensino Médio, etapa final da Educacdo Basica, tem
duracdo minima de trés anos e atende a formacédo geral do educando, podendo
incluir programas de preparacao geral para o trabalho e, facultativamente, a habili-
tacdo profissional. A Emenda Constitucional n® 14 prevé sua progressiva

universalizagao.

Além do ensino regular, integram a educacdo formal: a Educacao
Especial, para os portadores de necessidades especiais; a Educacao de Jovens e
Adultos (EJA), destinada aqueles que néo tiveram acesso ou continuidade de
estudos no Ensino Fundamental e Médio na idade apropriada; a Educacéo Profissio-
nal, integrada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, as ciéncias e a
tecnologia, com o objetivo de conduzir ao permanente desenvolvimento de aptidoes
para a vida produtiva. O ensino de nivel técnico € ministrado de forma independente
do Ensino Médio regular. Este, entretanto, é requisito para a obtencdo do diploma de

técnico.

A Educacao Superior abrange os cursos de graduacdo nas diferentes
areas profissionais, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processos seletivos. Também faz parte
desse nivel de ensino a pés-graduacao, que compreende programas de mestrado e
doutorado e cursos de especializacdo. Uma inovacao prevista na nova LDB é a
criacdo de cursos sequenciais por campo do saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, que serdo abertos a candidatos que atendam aos requisitos

estabelecidos pelas instituicdes de Ensino Superior.

% | egislacdo recente amplia para nove anos minimos.
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3. Paraguai

A educacédo no Paraguai passou por diversas transformacdes e reformas.
O sistema educacional vigente iniciou-se a partir de 1994, com a implementacdo da
Reforma Educacional, cuja prioridade é a melhoria da qualidade e da adequacéo da
educacao, garantindo igualdade de oportunidades para todos.

A educacéo paraguaia tem como marco legal a Constituicdo Nacional e a
Lei Geral de Educacdo. O Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) governa,
organiza e administra o sistema educativo nacional, em coordenacdo com 0s

governos departamentais

O sistema educacional paraguaio inclui a Educacdo de Regime Geral
(formal, ndo formal e informal), a Educacdo de Regime Especial e outras
modalidades de atencdo educacional. A educacdo formal estrutura-se em trés
niveis: o primeiro compreende a Educacao Inicial e a Educacdo Escolar Basica; o
segundo, a Educacdo Média; e o terceiro nivel, a Educacdo Superior. O sistema

Educativo Nacional inclui, também, a Educacdo Permanente de Jovens e Adultos.

A Educacéo Inicial ndo é obrigatoria e compreende: jardim maternal (zero
a dois anos), jardim de infancia (trés a quatro anos) e pré-escolar, para criancas de

cinco anos. Desenvolve-se em modalidades escolarizada e ndo escolarizada.

A Educacdo Escolar Basica é obrigatéria e gratuita, por lei, nas escolas
de gestado oficial. Compreende nove séries em trés ciclos de trés anos de duracao
cada: o primeiro ciclo (12 a 32 séries), segundo ciclo (42 a 62 séries) e terceiro ciclo

(72 a 92 séries).

A Educacdo Média tem a duracéo de trés anos e conta com um so ciclo,
com trés cursos. Existem as seguintes modalidades: Bacharelado Cientifico (com
énfase em Letras e Artes; em Ciéncias Sociais; e em Ciéncias Basicas e Tecnologia)

e Bacharelado Técnico (industrial, servicos e agropecuario).

A Educacdo Superior desenvolve-se em universidades, institutos
superiores e outras instituicbes de formacao profissional de terceiro nivel, IFD
(Institutos de Formacao Docente) e institutos técnicos. Inclui graus universitarios e

nao universitarios. As universidades publicas e privadas e as instituicdes superiores
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de ensino séo parte do sistema educacional e tém autonomia de gestao.

A Educacdo Permanente reune todos o0s elementos e experiéncias
adquiridas e desenvolvidas cotidianamente em nivel individual e coletivo; pretende
fortalecer o processo educativo ligado ao mundo laboral e social, a auto-estima e a
capacidade de gestédo social e produtiva das pessoas. Por outra parte, a Educacao
Permanente se encarrega de oferecer educacéo as pessoas excepcionais que tem
algum tipo de dificuldade que as impede de se integrar plenamente ao sistema
educativo e de administrar a¢gBes educativas na prevencdo de vicios. Inclui a
Educacao Especial, Alfabetizacdo, Educacéo de Jovens e Adultos, Educacao para o

trabalho, Regime Especial de Ensino Médio, Formacao Profissional, entre outras.

4. Uruguai

Na Republica Oriental do Paraguai, a Constituicdo e as normas legais
estabelecem a gratuidade da educacdo em todos o0s niveis e a obrigatoriedade de
dez anos: Educacédo Inicial para todas as criancas de cinco anos, seis anos de
Educacgéo Primaria e trés anos de Ciclo Bésico da Educagdo Média. Garante-se aos
usuarios um amplo servico gratuito, de qualidade assegurada pelo Estado.

7

No Sistema Educativo Uruguaio a gratuidade € extensiva ao segundo
ciclo de Educacdo Média e a Educacdo Superior: Universidades da Republica,

Institutos de Formacé&o Docente, Escolas Militares e Escola Nacional de Policia.

Os objetivos centrais da atual politica educacional, aprovados com a Lei
16.736, de janeiro de 1996, sdo: a consolidacdo da equidade social; a dignificacdo
da formacdo e da fungdo docente; a melhoria da qualidade educacional; o
fortalecimento da gestéo institucional.

O Sistema Educacional Uruguaio organiza-se em quatro niveis:

- Educacéo Inicial ou Pré-Escolar: atende a populagéo infantil entre trés e
cinco anos inclusive, tendo carater obrigatério para as criancas de cinco anos de
idade.

- Educacdo Primaria: atende a populacdo de seis a quatorze anos em
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modalidades de educacdo comum, especial (atende a criancas com capacidades

diferentes) e rural. E gratuita e obrigatoria.

- Educacdo Média (ciclo basico e bacharelado): o Ciclo Basico atende a
populacao infantil egressa da Educacao Priméria, comum a todas as ramificacdes e
de carater obrigatério. O segundo ciclo, Bacharelado Diversificado e Educacao
Técnica: o primeiro grau do bacharelado divide-se em trés areas basicas (Biologia,
Humanista e Cientifica), as quais se diversificam em seis op¢des no segundo e
altimo grau, e constituem requisito para acesso aos estudos terciarios ou superiores.
A Educacédo Técnica tem modalidades distintas que se estendem de um a sete anos.
Divide-se em quatro setores: agricola, industrial, artistico artesanal e servigos. A
Educacdo Técnica Profissional, por meio de cursos mais avancados, habilita o

ingresso a estudos universitarios e de formacéo docente.

- Educacdo Terciaria ou Superior: este nivel divide-se em Terciaria
Universitaria, que compreende a Universidade da Republica (autbnoma e gratuita),
assim como as cinco Universidades Privadas, e Terciaria ndo Universitaria, que
agrega Institutos de Formacéo de Docentes, Centro de Desenho Industrial na orbita
do Ministério da Educacao e Cultura, Escola Militar, Escola Naval e Escola Militar de
Aeronautica, na 6rbita do Ministério da Defesa, Escola Nacional de Policia, na orbita
do Ministério do Interior, e institutos privados.



