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RESUMO

A formagdo econbmica do Brasil segue um projeto capitalista dependente que submete o meio
rural ao modelo agroexportador, atualmente expresso nas relagdes produtivas do agronegocio.
Sob tais circunstancias, agricultores vinculados a organizagdes sociais camponesas apontam
novas relagdes de producéo, como contratendéncia ao contexto de reproducéo de uma ordem
que os oprime, econdmica e politicamente. O presente estudo toma o caso de um arranjo
organizacional para producéo avicola associada na regido Oeste do Estado de Santa Catarina,
encabecado por duas organizages cooperativadas — COOPERUNIAO e AEPAC - que sio
reconhecidas por sua pratica histérica de fazer valer em sua dindmica o ideal do
cooperativismo: processo decisorio democratico, transparéncia na gestdo na qual todos
participam e equidade na distribui¢do dos resultados, o que aponta para a conformacdo das
novas relacbes produtivas. A caracterizagdo do sistema de integracdo vertical
convencionalmente praticado junto as agroindustrias evidenciou a total subordinacdo dos
avicultores, sejam aqueles com produgdo contratada, sejam os aparentemente autdonomos;
como principais mecanismos desta relagéo iniqua foram apontados a insuficiente remuneracéo
dos custos de producdo e a determinacdo de clausulas contratuais abusivas, que infligem
diretamente & autonomia produtiva dos agricultores. Mais indicagBes acerca das
conseqiiéncias do sistema de integracdo vertical, seus mecanismos de subordinagdo e
exploragéo, foram obtidas junto a avicultores pauperizados que abandonaram a atividade e
fumicultores em processo de converséo de suas unidades em &reas de producdo agroecoldgica.
O desenho do complexo avicola proposto por referidas entidades, balizado pela cooperagéo
entre agricultores e adequacdo da matriz tecnoldgica as condigdes agroecoldgicas, sinaliza a
possibilidade da producéo de alimentos economicamente justa e politicamente equilibrada.
Analisando as relagdes sociais inovadoras que a estruturam e as pressdes que a oprimem, séo
sugeridos alguns elementos substantivos para que orientagdo produtiva adotada contribua a

melhoria da qualidade de vida humana associada.

Palavras-chave: integracdo vertical, avicultura, cooperativismo, relevancia produtiva,

movimentos sociais do campo, desenvolvimento agroindustrial.



ABSTRACT

This study takes the case of an organizational arrangement related to poultry production in the
western region of Santa Catarina, headed by two cooperative organizations -
COOPERUNIAO and AEPAC. These are recognized by their historical practice to enforce
the ideal of cooperativism subsided by: democratic decision making, transparency in
management and fair distribution of production, pointing to the conformation of new
relationships. The characterization of the organizational pattern current in contracted poultry
production, conventionally practiced by agricultural industries showed the total subordination
of poultry farmers. As evidence, the main mechanisms of this iniquitous relationship were
underpayment over the production and determination of abusive contractual terms. Other
indications about the consequences of such pattern and the mechanisms of exploitation and
subordination were taken among poultry and tobacco farmers, whose means of production are
disabled and decapitalization is expressive. The design of a poultry arrangement proposed on
the cooperation between farmers and suitably technological conditions point to the food
production based on economic fairness and political balance. Analyzing the innovating social
relations that structures these arrangements and its constrains, some substantial elements are
proposed in order to guarantee that production purposes seeks out the social construction of

human welfare.

Keywords: contracted production, poultry, cooperativism, organizational relevance, social

peasant’s organizations, agroindustrial development.



1 INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO

O presente estudo busca discutir um sistema de integracdo vertical entre pequenos
agricultores que produzem frango de corte na regido Extremo Oeste de Santa Catarina. Tal
projeto surgiu por ocasido da implantagcdo de um sistema de producdo e abate de frangos no
Projeto de Assentamento Conquista na Fronteira, em Dionisio Cerqueira - SC. Essa
comunidade, que organiza sua producdo através da Cooperativa de Produgdo Agropecuaria
Unido do Oeste Ltda. (COOPERUNIAO), optou pela producio de frangos de corte como
fonte de renda mensal e para tal projetou um sistema de criagdo e abate contando com uma
agroinddstria de grandes dimensdes, de maneira a adequar-se as condi¢des de fiscalizacdo
sanitaria para comercializacdo na regido de fronteira em que se localiza.

J& a época de sua implantagdo, no ano de 2000, era sabido que a cooperativa nao
disporia de recursos suficientes para funcionar em plena capacidade de abate (sejam esses
investimentos em instalaces, disponibilidade de pessoal ou disponibilidade da area abrangida
pelo assentamento) e foi cogitada uma parceria com agricultores da regido na tentativa de
superar esta limitacdo, a qual ainda ndo foi implementada por dificuldades em idealizar um
sistema de parceria economicamente equilibrado e socialmente justo. Toma-se como
referéncia a contratagdo de fornecimento de matéria-prima para as agroindustrias, através dos
sistemas de integracdo vertical das pequenas unidades de producéo, para delinear o sistema
inovador.

Os sistemas verticalmente integrados de producéo séo projetados para associar unidades
produtivas de forma a garantir volume de producéo, constancia no fornecimento de matérias-
prima através do escalonamento de produgdo e diminuicdo dos riscos de perdas. Existem

exemplos de integracdo da producéo em latifindios, especialmente entre empresas agricolas



produtoras de gréos e cereais em que se tem um somatorio da producéo para fazer frente ao
mercado de commodities agricolas. Porém, um exemplo mais conhecido é o da integracdo
vertical da producédo de forma a articular segmentos de uma mesma cadeia de produgéo, tendo
cada unidade a responsabilidade por parte do processo produtivo, como o0 exemplo da
indUstria de carnes em que estdo separadas as unidades de producdo de insumos, 0s sistemas
de criacdo animal e as indUstrias processadoras.

Esse segundo tipo de organizacdo da producdo verticalmente integrada é marcante em
todo o estado, sendo um dos principais mecanismos de incorporacdo da produgéao agricola das
unidades camponesas ao complexo agroindustrial. As principais caracteristicas desse sistema
sdo: o fornecimento de crédito para financiamento das instalacdes, a antecipacdo de insumos
(sementes, agrotoxicos, adubos, pintainhos, leitdes, entre outros, a depender do sistema de
producéo), o acompanhamento técnico da produgdo, e a garantia de compra dos produtos,
seguindo normas e regulamentos estipulados em contratos denominados pela empresas
integradoras como parceria agricola. Os principais produtos contratados desta forma sdo
fumo, suinos e aves para corte. Em algumas areas ainda se tem contratos de compra de soja e
milho, que foram essenciais para subsidiar a producdo de carnes na regido, porém atualmente
pouCO expressivos por apresentarem custos de producdo superiores aos das areas situadas no
Centro Oeste e Sudeste do Brasil.

A regido abrangida pelo estudo, aqui denominada Extremo Oeste Catarinense, €
composta pelos municipios da Microrregido Sdo Miguel D’Oeste (ICEPA, 2002) fazendo

divisa com os estados do Rio Grande do Sul e Parana e com a Argentina.



MICRORREGIOES:
- S&o Miguel D'Qeste
- Chapeco

- Xanxeré

- Joagaba

- Concordia

- Canoinhas

- Sao Bento do Sul

8 - Joinville

9 - Curitibanos

10 - Campos de Lages
11 - Rio do Sul

12 - Blumenau

13 - ltajai

14 - ltuporanga

15 - Tijucas

16 - Florianopolis

17 - Tabuleiro

18 - Tubardo

19 - Criciima

20 - Ararangua
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FIGURA 01 — Mapa do estado de Santa Catarina com destaque a regido Extremo Oeste e a
capital Florianépolis
Fonte: ICEPA, 2002.

Trata-se de uma das microrregides com maior numero de estabelecimentos
agropecuéarios de Santa Catarina, apresentando alto valor bruto da producdo agropecuaria

relativo & criagdo animal, como demonstrado no Quadro 01 e Figura 02 que se seguem:

MICRORREGIAO GEOGRAFT-| DENSIDADE | onpeyy acho | suwerFicEE NUMERO DE

DEMOGRAFICA 'ABEL ECIMENTOS
A (Hab/lam?) (Hab) Gam) |57 AGRICOLAS
Florianopolis 288,3 709.941 2.463 3.168
Itajai 260,7 404.854 1.553 2.373
Cricidma 155,9 324.747 2.083 5.018
Joinville 147,1 679.315 4.619 6.071
Blumenau 115,5 547.591 4.741 10.367
Tubario 72,9 337.755 4.633 12.7323
S&o Bento do Sul 72,8 114.778 1.576 2.050
Chapecd 59,4 361.345 6.078 30.809
Ararangua 53,8 160.169 2.975 9.759
Concordia 44,1 137.892 3.124 13.089
S80 Miguel D'Oeste 40,6 171.160 4.211 20.758
Ituporanga 35,2 51.223 1.457 6.412
Rio do Sul 34,8 182.547 5.249 13.691
Joagaba 33,6 304.043 9.038 13.540
Tijucas 32,5 69.874 2.147 3.736
Xanxergé 29,6 142.326 4.804 10.083
Canoinhas 23,8 232.513 9.770 13.069
Campos de Lages 18,0 284.952 15.807 16.130
Curitibanos 17,6 115.999 6.600 6.456
Tabuleiro 9,9 23.336 2.357 4.045
Total do Estado 56,2 5.356.360 95.285 203.347

FIGURA 02 — Quadro de caracterizagdo das microrregides de Santa Catarina, de acordo com
a densidade demografica, populacdo, superficie territorial e nimero de estabelecimentos
agropecuarios — 2001.

Fonte: ICEPA, 2002.
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FIGURA 03 - Distribuicdo dos principais tipos de exploragdo agropecuaria por municipios
catarinenses
Fonte: ZOLDAN, 2006.

Sendo uma regido predominantemente rural, ocupa quinta posigdo dentre as principais
microrregides com maiores valores brutos da produgdo agropecuaria, sendo responsavel por
7,6% da producdo estadual (ICEPA, 2002). A criacdo avicola tem participagdo de 10,6% do
total produzido pela regido. O quadro abaixo (Figura 04) apresenta os principais produtos

agropecuarios da regido, com respectivas rendas geradas.

Sdo Miguel do Oeste

Produto (R\$(ail.?0rt)0) %

Total da microrregiao 472.266 100,0
1 Suinos 132.212 28,0
2 Milho 74.757 15,8
3 Bovino carne 60.729 12,9
4 Leite 51,941 11,0
5 Aves 50.142 10,6
6 Fumo 35.070 7.4
7 Laranja 17.350 3,7
8 Feijdo 9.668 2,0
9 Soja 8.741 1,9
10 Mandioca 8.374 1,8

Outros produtos 23.282 4,9

FIGURA 04 - Valor da producdo da microrregido Sdo Miguel D’Oeste, de acordo com os 10
principais produtos agropecuarios - Santa Catarina — 2001.
Fonte: ICEPA, 2002.



O Extremo Oeste é caracterizado por uma grande concentracdo de assentamentos de
reforma agréria e comunidades de pequenos agricultores (LEITE et all., 2004). Grande parte
destas comunidades esti organizada e articulada por dois expressivos movimentos sociais
camponeses: 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e o Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA).

Cada uma destas entidades tem uma unidade territorial especifica, de acordo com o
contingente de familias organizadas nos municipios da regido e com o alcance da atuacéo das
diversas entidades juridicas que representam estas familias. O MPA define essa area como
Regional Dom José Gomes, contendo agricultores organizados em nucleos de base situados
nos 21 municipios’ da regi&o. J4 o0 MST nomeia sua unidade territorial como Brigada Justino
Draszevski’ composta por 466 familias em 15 assentamentos distribuidos por 10 municipios®.

Considerando as sedes das entidades envolvidas na execugdo do projeto de producéo
integrada de frango, tem-se como municipios referenciais Dionisio Cerqueira por sediar a
COOPERUNIAOQ e S3o Miguel d’Oeste, onde se concentram entidade juridicas de pequenos
agricultores tais como a Associagdo Estadual dos Pequenos Agricultores Catarinenses
(AEPAC), Cooperativa Regional de Comercializacdo do Extremo Oeste Ltda.

(COOPEROESTE).

! Segundo definicdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os municipios abrangidos por essa
regido sdo: Anchieta, Barra Bonita, Bandeirante, Belmonte, Descanso, Dionisio Cerqueira, Guaraciaba, Guaruja
do Sul, Ipora d'Oeste, Itapiranga, Mondai, Palma Sola, Paraiso, Princesa, Riqueza, Romelandia, Santa Helena,
Séo Jodo do Oeste, Sdo José do Cedro, Sdo Miguel d'Oeste e Tundpolis.

2 Brigadas sdo unidades territoriais compostas por um conjunto de assentamentos que totalizam
aproximadamente 500 familias. A definigdo e organizagdo por brigadas vem sendo adotada desde o ano de 2005,
em substituicdo a organizacgao por regionais, que ndo limitava o nimero de familias abrangidas, a fim de garantir
um melhor funcionamento da organicidade e desenvolvimento das comunidades de assentamentos.

%330 Miguel d’Oeste, Dionisio Cerqueira, Anchieta, Sdo José do Cedro, Paraiso, Romelandia, Campo Eré,
Palma Sola, Bandeirante, Barra Bonita. (\Ver distribui¢do do nimero de familias assentadas e area ocupada na
regido em tabela contida no anexo 1).
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FIGURA 05 - Provavel area de abrangéncia do projeto de parceria avicola com a
COOPERUNIAO, contendo municipios da regido Extremo Oeste proximos a Dionisio
Cerqueira

Fonte: ICEPA, 2003

1.2 JUSTIFICATIVA E FORMULAGCAO DO PROBLEMA

O desenvolvimento de tal pesquisa teve como principal elemento motivador a
elaboracdo de subsidios a uma proposta de organizacdo da produgdo com caracteristicas
inovadoras especialmente no que se refere a relacdo entre diversos produtores integrados.
Considerando que na COOPERUNIAO se expressam relagdes mais coerentes aos principios
cooperativistas, 0s quais sinalizam o estabelecimento de novas relagdes produtivas, é cabivel
inferir que um projeto em que se pretenda uma parceria politicamente equilibrada supere mais
facilmente a racionalidade econdmica dada e aponte mais elementos inovadores.

Para corroborar, pode ser visto que os assentamentos de reforma agraria sdo
apresentados como objetos de estudo devido ao grande potencial dinamizador que surge das
novas relacOes estabelecidas nos municipios/regides envolvidas. Diversos estudos apontam
mudangas na dindmica de desenvolvimento das regides onde sdo implantadas essas
comunidades rurais. A mudanca central est4d no chamado “aquecimento” na economia local,

tanto diretamente pelo abastecimento com produtos das &reas de assentamentos, quanto



indiretamente pela mobilizagdo de recursos que favorecem a produgdo de pequeno porte
nestas regides, 0s quais, anteriormente, sofriam mais fortemente os impactos da pauperizacgao
provocada pela concentracéo de latifundios.

Tendo em vista que mudangas nas formas de producdo acarretam mudangas nas
relacbes sociais presentes, os impactos vdo para além desta reordenagdo econdmica,
facilitando as populacdes destes municipios o acesso a direitos basicos, como infra-estrutura,
educacdo, saude etc.

A medida que vio sendo constituidas estruturas organizacionais mais complexas sob
comando coletivo dos agricultores assentados (geralmente cooperativas de produgdo
agropecuéria ou de prestacéo de servicos), € possivel estabelecer uma articulagdo mais coesa e
permanente com unidades produtivas afins, como é o caso da integragdo da producéo avicola
entre unidades de producéo de pequeno porte proposta neste estudo.

A avicultura foi definida como um dos setores produtivo estratégicos para o projeto de
desenvolvimento da COOPERUNIAO. Desde sua implantacio, era sabido que o abatedouro
montado funcionaria abaixo de sua capacidade se considerado somente o volume de producéo
do sistema de criacdo da cooperativa, ou seja, 0 nimero de aviérios existentes seria
insuficiente para suprir a demanda por matéria-prima.

Assim, durante a elaboragdo do planejamento estratégico do setor foram definidas as
seguintes metas que progressivamente conduziriam a um esquema de producéo integrado®:

1° Melhoramento do sistema de criagdo e abate da cooperativa — viabilizado o
funcionamento de 12 avidrios com capacidade para 6400 aves, otimizacdo dos meios de

producéo através de melhorias na fabrica de ragdo e no sistema de refrigeracéo ;

4 Dados obtidos de entrevistas realizadas junto a membros da Direcdo Coletivada COOPERUNIAO.



2° Abertura do abatedouro para outros produtores — estabelecimento de parcerias com
avicultores da regido para compra de frangos para abate e comercializagdo com marca Terra
Viva ou via prestacdo de servigos de abate somente;

3° Implantacdo de um sistema de integracéo vertical — contando com as parcerias da
COOPEROESTE, da Embrapa Suinos e Aves e do MPA.

No ano de 2007 foram cumpridas as etapas necessarias a primeira meta e 0s
cooperados do Conquista na Fronteira vém discutindo o sistema de integragdo vertical com
avicultores da regido Extremo Oeste de SC ou agricultores interessados em implantar sistemas
de criacdo de frango colonial, especialmente fumicultores desejosos por mudanga de
atividade.

Alguns estudos, como se verd no debate tedrico, apresentam a integracdo vertical
como um contrato iniquo para os pequenos avicultores integrados, sendo até mesmo apontado
como uma nova forma de assalariamento em que n&o se tem sequer garantidos direitos sociais
e trabalhistas. Mesmo considerando o frango um alimento barato, é possivel inferir que o
preco pago ao agricultor integrado ndao remunera a forca de trabalho empreendida, além dos
custos ambientais intrinsecos & exploracéo da terra.

Sendo uma proposta de desenvolvimento regional orientada politica e ideologicamente
por agricultores vinculados ao MST e ao MPA, a proposta de integracdo buscada pela
COOPERUNIAQO deve basear-se em pardmetros que garantam uma relagdo justa entre
cooperativa e agricultor ndo-cooperado. Com base nesse quadro, apresenta-se a questdo
motivadora desta pesquisa:

E possivel estender a acdo cooperativa da COOPERUNIAO aos agricultores

integrados & producéo de frangos Terra Viva?



1.3 HIPOTESES

- E possivel estruturar um sistema de integragio orientado pelos principios de equidade e
solidariedade adotados pelas organizagdes sociais camponesas, de forma a estabelecer um
equilibrio ambiental, econdmico e social, envolvendo a totalidade dos agentes integrados na
parceria (agricultor e agroindustria).

- A integragdo vertical entre pequenas unidades de produgdo como proposta que articule
producdo/industrializacdo e constitua um complexo avicola baseado em novas relagdes de

producdo, contribui com o desenvolvimento local/regional sustentavel.

1.4 OBJETIVOS DO ESTUDO

1.41 Objetivo geral

-Discutir a viabilidade de um projeto de integracdo vertical de producéo de frango com a

COOPERUNIAO que seja social, ambiental e economicamente equilibrado.

1.4.2 Obijetivos especificos

-Caracterizar o processo de integragdo vertical praticado por complexos agroindustriais
presentes na regido Extremo Oeste de SC.

-Analisar a relagdo entre custo de produgdo e prego pago ao produto praticada pelas
integradoras atuantes na regido.

-Caracterizar um sistema de criacdo adequado aos agricultores integrados, levando em conta

fatores ambientais.



1.5 ESTRUTURACAO DA DISSERTACAO

No capitulo que se segue, intitulado Metodologia, serdo apresentados 0s aspectos
metodoldgicos utilizados para elaboracdo deste estudo de caso que teve a observacdo
participante como principal instrumento de anélise da realidade. Apesar de ter sido priorizada
a abordagem qualitativa, foram utilizados ferramentais quantitativos, como célculos de custos
de producdo e analise econémica.

Para subsidiar o entendimento da realidade observada, o Marco Teérico apresenta a
questdo agraria brasileira e as transformacgGes em curso no meio rural, derivadas da
modernizagdo conservadora da agricultura. Tendo como foco o avango do capitalismo e as
mudancas nas rela¢des de producdo no meio rural catarinense, € apresentada uma reviséo
sobre a conformacéo de complexos agroindustriais e seu desenvolvimento até os dias atuais.
Essa dindmica permeia a organizacdo da produgdo verticalmente integrada, importante
modalidade de ordenamento produtivo em todo estado de Santa Catarina, com destaque ao
Extremo Oeste.

Como alternativa ao modelo excludente de desenvolvimento da agricultura,
organizagbes camponesas procuram estruturar sistemas de produgdo sob base coletiva, em
especial as cooperativas de producdo. Ainda neste capitulo é apresentada como uma das
taticas dos movimentos sociais camponeses a implantacdo de um sistema de empreendimentos
verdadeiramente cooperativistas, orientado por critérios de desempenho organizacional que
superem a racionalidade de produgéo para expansdo, centralizacdo e acumulagéo de capitais e
proporcionem a busca por novas relagdes produtivas.

A realidade observada a campo é apresentada no quarto capitulo, composto de
elementos descritivos das condigOes existentes na regido para implantacdo do projeto de
integragdo da producéo avicola entre agricultores vinculados a COOPEROESTE, a AEPAC e

a COOPERUNIAO. Sio apresentados os antecedentes da elaboracdo deste projeto, as
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entidades envolvidas, 0s recursos necessarios para sua viabilizacdo e as atuais condicdes de
organizagao, infra-estrutura e comercializa¢éo dos frangos terra viva.

Tendo elaborado e descrito esse conjunto de elementos, é possivel avaliar as
possibilidades de organizar um sistema que suporte relagdes inovadoras, bem como perceber
os limites que deverdo ser superados por transformagdes em outros &mbitos mais abrangentes.
Assim, no quinto capitulo sdo apresentados subsidios a elaboragdo de um arranjo produtivo

orientado por valores e principios politicamente definidos.
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2 METODOLOGIA

2.1 REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

Considerando que método em pesquisa significa a escolha dos procedimentos para a
descrigdo e explicacdo dos fendmenos (SEABRA, 2001), a realizagdo do presente estudo
baseou-se em uma pesquisa mista, isto é, de carater qualitativo e quantitativo, a partir do caso
do projeto de producdo de frango de corte integrado da COOPERUNIAO, por entender a
necessidade de didlogo entre os dados obtidos por meio de metodologias quantitativas e as
informagGes/impressdes oriundas da observagao/participacéo na realidade estudada.

Como linhas condutoras da pesquisa, foram adotados o estudo de caso e a pesquisa de
campo. A opcao por este método se da pela possibilidade de refletir sobre principios que
orientam as relacOes sociais em estudo tomando-se uma situagdo em que tais relagdes se
concretizam.

Dentre as ferramentas quantitativas, foram calculados os custos de producdo e a
analise da rentabilidade de um sistema convencional de producdo avicola integrado a
agroinddstria, seguindo metodologias de andlise financeiras de empreendimentos (BORNIA,
2002). Esse procedimento teve como objeto a obtencdo de dado primario de custos e rendas
que servisse como ponto de partida para avaliacdo da viabilidade do sistema de integragdo em
estudo.

O estudo de caso € um dos métodos qualitativos de pesquisa que, além de apresentar
um maior enfoque na compreensdo dos fatos do que na sua mensuragdo (LAZZARINNI,
1997), propde-se a investigar um fendmeno contemporéneo dentro do seu contexto real, onde
os limites entre o fendmeno e o contexto ndo séo claramente percebidos precisando, portanto,

utilizar-se de maultiplas fontes de evidéncia como entrevistas, arquivos, documentos,
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observacéo, etc (LAZZARINNI, 1997). Ainda de acordo com o autor, o fato de poder utilizar
vérias fontes de evidéncia, a0 mesmo tempo em que é considerado uma vantagem do estudo
de caso, é também questionado pelo pouco rigor metodoldgico, gerando polémicas sobre sua
aplicabilidade. Tal polémica pode ser observada na seguinte afirmacdo de Goode e Hatt
(1969)

(...) embora ndo seja possivel identificar o ‘método’ do estudo de caso
como uma técnica particular de obtencdo de dados, trata-se de um modo de
organizar os dados em termos de uma determinada unidade escolhida, como
a histdria de vida de um individuo, a histéria de um grupo, ou um processo
social delimitado.

Nesse sentido, destaca-se o potencial deste instrumento quando se trata de fendmenos
sociais complexos com um maior nivel de detalhamento das relagdes dentro e entre os
individuos e organizacdes, bem como os intercAmbios que se processam em 0 meio ambiente
nos quais estdo inseridos (LAZZARINNI, 1997).

Convém observar a necessidade de uma revisdo ciclica entre teoria — empiria - teoria
quando se trata de estudos de caso direcionados a pesquisa (LAZZARINNI, 1997). Acerca
desse movimento, o autor explica que o estabelecimento de teorias aplicaveis ao problema e a
obtencao/tabulacdo de dados do caso sofre constantes intercambios durante o processo. Desse
modo, a existéncia de um referencial tedrico prévio torna-se particularmente importante para a
pesquisa baseada em estudo de caso: este referencial servird como uma espécie de “matéria-
prima” a ser moldada a partir de evidéncias obtidas com o estudo.

Sobre a pesquisa de campo, além dos procedimentos metodoldgicos que serdo citados
a seqguir, ressalta-se que foi adotada a pesquisa participante dentre as alternativas de pesquisa
qualitativa, ndo somente por seu comprometimento com as transformagdes sociais, mas por
responder especialmente as necessidades das classes mais carentes nas estruturas sociais
contemporaneas com o0s agricultores camponeses, por exemplo, levando em conta suas

aspiragOes e potencialidades de conhecer e agir (HUYNH, 1979 apud BORDA, 1980).

13



Para entender melhor a escolha por esta estratégia metodoldgica, citam-se 0s
principios da pesquisa participante, classificados por Borda (1980, p.49), a saber:

- Autenticidade e compromisso: o pesquisador deve reconhecer-se como tal e se

posicionar dentro de seu espago contribuindo no que for preciso, mas sem tentar

trocar de papel dentro do processo;

- Antidogmatismo: tentar desvincular ao méximo a pesquisa de suas idéias

preestabelecidas ou principios ideoldgicos, de forma que possa ser gerado um

conhecimento genuino a partir dos grupos de base’.

- Restituicdo sistemética: retorno a cultura pelos operérios/camponeses para que

possam desenvolver uma andlise critica que permita um entendimento das mudancgas

na sociedade e quais providéncias devem ser tomadas;

- Feedback para os intelectuais organicos: necessidade de a tradicdo popular ser

decisiva como contribuicdo intelectual;

- Ritmo e equilibrio de acdo-reflexdo: deve-se tentar refletir os conhecimentos

recebidos de forma equilibrada para que se possa, ao final da reflexdo, ter um

produto;

- Ciéncia modesta e técnicas dialogais: pesquisador deve estar disposto a aprender e

descobrir, além de estimular a ciéncia popular.

No entanto, Borda (1980) lembra que, para que estes principios sejam aplicados, a
importancia da ciéncia do homem comum, que permite que a histéria seja “criticamente
recuperada’ e colocada a servigco das lutas e metas desses homens, seja aceita como uma
premissa. Para Silva (2007), esse tipo de pesquisa caracteriza-se como uma producéo coletiva

do conhecimento, marcada por um processo de aprendizagem dos que dela fazem parte. 1sso

® Silva (2007) alerta que este principio ndo deve ser confundido com neutralidade do pesquisador, ja que este
também é parte do processo de investigagdo. Além disso, considera que ndo ha pesquisa descompromissada.
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se da por meio da interacdo com o grupo e da relagdo dialdgica que deve ser estabelecida
com 0 mesmo, na busca de um entendimento.

Tanto para o0 estudo de caso quanto para a pesquisa de campo, a observacgdo €é parte
fundamental do processo de investigacdo. Segundo Seabra (2001), a observacéo® imprime ao
pesquisador um contato mais direto com o objeto pesquisado, ajudando-o a encontrar as
provas que possam fundamentar as hipdteses formuladas. O autor segue afirmando que,
obviamente, com o desenvolvimento da pesquisa, exige-se que a observagdo seja a mais
atenta possivel para que os dados coletados sejam precisos.

Também devem ser considerados os filtros existentes entre observador e o objeto
observado. A este respeito, Cardoso (1988, p.101) afirma que *“‘a interpretagdo que se
constroi sobre as analises qualitativas ndo esta isolada das condi¢des em que o entrevistador
e 0 entrevistado se encontram”. Assim, tais filtros dependem ndo somente da natureza do
objeto, como também da maneira como ele € visto pelo observador em fungéo da idade, sexo,
cultura, entre outros fatores relacionados a estes e aos observados.

No caso do trabalho de campo, o objetivo da observagdo é coletar informacdes no
ambiente correspondente ao objeto de estudo, neste caso, o campo propriamente dito. Além
dos aspectos fisico-naturais do ambiente, o trabalho de campo deve incluir, sobretudo os
atores sociais, representados por grupos de individuos e/ou instituicbes que sejam
representativos na sociedade ou realidade observada (SEABRA, 2001).

Com relagdo aos desafios a serem enfrentados quando um dos principais instrumentos
da pesquisa é justamente a observacdo, considera-se a ponderacdo feita por Durham (1988
apud VALENTE, 1996) sobre a tendéncia, no plano prético e conceitual, de transformar a

“observagéo participante” em “participacdo observante” quando os estudos resvalam para a

® A observacao pode ser entendida como a técnica de coleta de dados a fim de obter-se informacdes, com a
utilizacdo dos sentidos para a captacéo de determinados aspectos da realidade, ndo consistindo apenas em ver e
ouvir, mas também examinar criticamente os fatos e fendmenos que sejam relevantes para a solugéo do
problema investigado (SEABRA, 2001).
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militancia, comprometendo o0s resultados e, consequentemente, as conclusdes da pesquisa.
Essa preocupagdo, no entanto, ndo deve ser confundida com a importancia de ambas o0s
instrumentos de pesquisa (a observagdo e a participacdo), pois se a Ultima é condigdo
necessaria para um contato onde afeto e razdo se completam, a primeira fornece a medida das

coisas (CARDOSO, 1988, p.103).

2.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Inicialmente foi feita revisédo de leitura de livros e artigos relacionados a canais de
distribuicdo, estratégias de comercializacdo e organizacdo para comercializagdo em
comunidades rurais. Além disso, foram levantados alguns dados e materiais referentes a
histdria social-organizativa das comunidades em estudo que subsidiaram o trabalho de campo.

Em todas as fases de campo, o0s instrumentais de coleta de dados primérios consistiram
em entrevistas abertas, entrevistas semi-estruturadas’ e observagéo direta ou participante.

A partir da pesquisa de campo foi possivel tanto obter dados quantitativos para a
analise de viabilidade financeira do projeto quanto sistematizar impressdes e expectativas de
técnicos e agricultores representantes das trés instituicdes envolvidas no sistema de integracéo
proposto.

O trabalho de campo foi realizado no periodo de agosto de 2006 a fevereiro de 2008 e
consistiu de trés etapas ao longo das quais se foi delineando o objeto desta pesquisa.

12 Fase - Reconhecimento da comunidade foco do estudo:

Em agosto de 2006 foi feita a primeira visita 8 COOPERUNIAO. Esse primeiro

momento serviu para aproximagéo da comunidade do assentamento Conquista na Fronteira e

apresentacdo dos propositos de pesquisa que a este momento ainda consistia em uma anélise

" Os roteiros de entrevista semi-estruturada encontram-se em anexo.
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mais ampla do processo de distribuicdo de mercadorias tanto interna quanto externamente a
COOPERUNIAO.

Neste primeiro contato, que se limitou as pessoas envolvidas na recepcdo e
acompanhamento dos visitantes, foram apresentados o historico da comunidade, a estrutura
organica da cooperativa, além de sua insercdo e papel estratégico para o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra.

2% Fase — Estagio de Vivéncia em cooperativas de reforma agraria da regido Extremo
Oeste Catarinense:

Seguidamente a primeira visita realizada a comunidade, durante os meses de setembro
e outubro de 2006, houve a participacdo no Estagio de Vivéncia do projeto Residéncia
Agréria organizado pelo Laboratério de Etologia Aplicada — LETA/UFSC, essencial a
realizagdo da pesquisa por permitir a insercio no cotidiano da COOPERUNIAO, durante
cinco dias. Isso permitiu estabelecimento de vinculos com pessoas-chave, sendo possivel, até
mesmo, um melhor delineamento do projeto de pesquisa de forma a adequé-lo melhor as
necessidades da COOPERUNIAO. Além disso, tratou-se de um momento de observacao
participante.

Também foi realizado estigio junto & equipe técnica da COOPEROESTE, o que
possibilitou conhecer grande parte da Regido Extremo Oeste, além de ter contato com esse
complexo de cooperativas de prestacdo de servicos (CPSs) que organiza, beneficia e
comercializa grande parte da producdo em éareas de reforma agréria em Santa Catarina.

Durante o acompanhamento de atividades técnicas junto & COOPEROESTE foi
possivel perceber as articulagdes que se ddo localmente e regionalmente entre o Conquista na
Fronteira e outras comunidades rurais da regido (especialmente tratando-se de distribuicéo de
alimentos), além de perceber o papel desempenhado pela COOPERUNIAO na dindmica

organizativa do MST, especialmente na regido Extremo Oeste.
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3% Fase — Levantamento de dados para estudo de viabilidade do sistema:

A (ltima fase de campo da pesquisa foi realizada entre os meses de dezembro de 2007
e fevereiro de 2008, envolvendo duas etapas (duas viagens).

Durante a primeira etapa foi buscado um melhor delineamento do projeto, entendendo-
o dentro da COOPERUNIAO. Foram analisados diversos materiais internos de controle da
producdo de frangos, avaliacdo econdmica do abatedouro e estudos sobre as perspectivas de
expansio da produgéo, abate e processamento de frangos na COOPERUNIAOQ.

Além disso, foram visitadas as equipes de trabalho diretamente envolvidas com a
producdo de frangos dentro da cooperativa: administrativo, aviarios, fabrica de ragdo,
abatedouro e frigorifico. Assim, foram entrevistadas pessoas-chave da comunidade que
passaram suas impressdes sobre como se estruturaria esse sistema, apontando limites de sua
execucéo dentro das perspectivas da cooperativa.

Além disso, uma entrevista aberta com um dos técnicos da Embrapa Aves e Suinos
que acompanha o sistema de producio avicola na COOPERUNIAO possibilitou detalhamento
de alguns aspectos técnicos do projeto, sejam as metas colocadas para a COOPERUNIAOQ,
sejam 0s pardmetros minimos esperados dos sistemas convencionais de producdo dos
agricultores e, ainda, a concepgéo do projeto de conversdo de produgéo de fumo para sistema
colonial de criagéo de frangos.

Concluida essa etapa, partiu-se para o levantamento dos dados sobre as familias
vinculadas ao MPA com potencial de participarem do sistema de integracéo entre unidades de

pequeno porte. Para isso, foram identificados trés tipos de produtores® (avicultores integrados,

& A indicacdo destas familias agricultoras ficou a cargo da AEPAC, diante das dificuldades em ter acesso &
informacdes mais detalhadas sobre o processo produtivo, por restricdes da empresa integradora.
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avicultores “autdnomos” e fumicultores) que seriam referéncia para os dados necessérios ao
estudo de viabilidade do projeto, descritas a seguir.

Além dos levantamentos de dados, em todas as visitas foram realizadas entrevistas
semi-estruturadas para coletar impressdes de agricultores sobre como deveria funcionar um
sistema de integragdo que ndo reproduzisse as relagdes de exploragdo presentes no sistema de
integragdo com as empresas agroindustriais.

Por fim, entrevistas semi-estruturadas a técnicos da equipe da AEPAC também foram
realizadas para compreender as expectativas do projeto dentro do plano de desenvolvimento
regional tracado pelo MPA. Foram entrevistados dois técnicos e um coordenador politico,
além de serem considerados elementos observados durante 0 acompanhamento realizado por
outros trés integrantes da equipe técnica.

Tipo 1 —Avicultores produzindo em sistema industrial e integrado a empresas:

A avaliagdo da viabilidade econdmica do projeto a partir dos custos de produgéo de
frango de corte criado em sistema industrial, tomou por base dados dos sistemas de criagdo de
avicultores integrados a uma empresa atuante na regido ou que produzem de forma
independente. Tal analise foi feita no intuito de delimitar uma base de calculo para os precos a
serem praticados no sistema de integracéo entre pequenos agricultores em estudo.

Para verificar empiricamente os dados relativos ao sistema de integragdo e seus
mecanismos nas unidades de producdo agricola, parte da pesquisa se deu em area definida
como rota de uma das empresas integradoras atuantes na regido. Por normas da empresa
integradora, ndo € possivel realizar pesquisa sobre a produgdo avicola nas unidades de
producdo sem autorizacdo e acompanhamento do técnico responsavel. Assim, ficou acordado
que ndo seria feita nenhuma referéncia que pudesse identificar a familia junto a qual foi

realizada esta pesquisa.
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Com essas limitagGes e tendo como o objetivo principal o acompanhamento da rotina
de trabalho na producdo avicola e levantamento de custos de producdo em um aviério com
padrdes da regido, foi feito o acompanhamento direto a uma familia avicultora, que para 0s
padrdes da empresa integradora tem desempenho excelente, isto é, alto grau de produtividade.

No acompanhamento da rotina de producéo, seguindo as normas e regulamentos da
empresa integradora, foram registradas todas as atividades diretamente relacionadas ao
alojamento, crescimento e engorda de um plantel com dimensdes que representam o padrédo
dos avicultores da regido, além de atividades acessorias como manutencdo de instalacdes e
equipamentos. Com isso, foi possivel estimar o custo do trabalho envolvido no alojamento de
um plantel.

Para complementar a determinacdo do custo de producdo foram levantados outros
custos variaveis e fixos, fazendo-se a separagdo entre despesas fiadas pela integradora e outras
despesas cobertas pelos produtores.

indices de desempenho zootécnico e outros padrdes produtivos foram analisados para
complementar o célculo do custo de producéo. Essas informacdes foram buscadas na ficha de
acompanhamento do lote e nos demonstrativos de acerto de alguns lotes anteriormente
engordados para a determinacdo do preco minimo que deveria ser pago pelo produto, de
forma a gerar uma receita liquida superavitéria, buscando garantir uma margem de 7 a 11% de
lucro®.

A totalizagdo destes custos e a analise dos documentos dos acertos feitos pela
integradora propiciaram a comparacao entre 0s pre¢cos minimos que deveriam ser pagos e 0

precos efetivamente praticados.

® Margem de rentabilidade entendida como minima para a agricultura. Dado obtido em sesséo de orientacéo
desta dissertacdo, em janeiro deste ano.
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Tipo 2 — Avicultor produzindo em sistema industrial de forma autbnoma:

Para se ter um paralelo, foram buscados avicultores que produzem de forma
independente ao sistema de integracéo, realizando todas as operagdes de compra e venda de
insumos e produtos, que geralmente ficaria a cargo da empresa integradora.

Por ser situagdo rara na regido, foi escolhida a unidade de producéo da Associacdo de
Pequenos Agricultores de Sao Cristdvao, localizada na linha Sdo Cristévao, municipio de
Anchieta — SC. Apesar de ser um empreendimento de produgdo coletiva, diversos fatores
levaram a desarticulagdo do grupo e, atualmente, somente uma familia se encarrega de todo o
processo de producéo, beneficiamento e comercializacdo.

Novamente foram levantados dados para célculo do custo de producgdo desta unidade,
a partir do trabalho de campo junto a esta familia. Além disso, foram mapeadas, de forma
genérica, algumas estratégias de comercializacéo adotadas.

Sendo uma associacéo, foram levantados alguns aspectos do historico, da organizacéo
da producéo coletiva e das dificuldades enfrentadas que, além de desestruturar o grupo,
acabaram por inviabilizar a produgéo.

Por fim, em entrevista aberta foi possivel obter alguns elementos importantes para a
constituicdo de uma forma contratada de produgdo entre pequenos agricultores com as
caracteristicas de equidade e justica almejadas pelo projeto.

Tipo 3 — Fumicultores interessados em converter produgdo para avicultura colonial
moderna™:

Considerando o carater experimental do projeto, a meta de apontar a conversdo de
sistema de producdo de fumo para um sistema colonial de criacdo de frangos devera ser

aplicada entre agricultores com experiéncia em acdes coletivas. Além disso, foram buscadas

10 Sobre conceito de agricultura moderna ou tradicional ver Furtado (2000) em p. 23.
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familias concentradas nos municipios proximos, dadas as limitagOes relativas ao transporte
dos frangos para o abatedouro.

Tendo esses aspectos, foram indicados produtores residentes nas linhas S&o Luis e S&o
Vendelino, do municipio de S0 José do Cedro. Essas familias tém conseguido organizar
coletivamente a venda de leite a um laticinio de atuacédo regional, garantindo, inclusive um
dos melhores precos pagos por essa empresa na regido Extremo Oeste. Vale ressaltar que
esses agricultores também compdem um dos nicleos de base' do MPA na regido Extremo
Oeste.

As entrevistas semi-estruturadas realizadas junto as fumicultores com interesse em
mudar de atividade proporcionaram mais elementos sobre os pardmetros desejados para o
sistema em desenho. Sendo também submetidos & producdo contratada, foram comparados
alguns mecanismos de subordinagdo do trabalho destes produtores neste outro tipo de

atividade.

1 Acerca da estrutura organica dos movimentos sociais envolvidos, trataremos no Capitulo 04 referente a tais
entidades.
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3 MARCO TEORICO

3.1 QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

Os estudos sobre questdo agraria vdo além do entendimento da distribuicdo per capita
de terras, e seu conceito adquire distintas interpretacBes de acordo com o enfoque analitico
adotado pelas diversas &reas do conhecimento que o estudam. De forma geral, visam
compreender historicamente as relagbes de propriedade dos bens agricolas (de recursos
naturais a maquinas e ferramentas) relacionando-se ao uso destes para produgdo de novos
bens necessarios a reproducao social.

Dentre suas diversas definigdes, a questdo agraria no Brasil pode ser entendida como
“0 conjunto de interpretacdes e analises da realidade agréria, que procura explicar como se
organiza a posse, a propriedade, 0 uso e a utilizacdo das terras na sociedade brasileira.”
(STEDILE, 20054, p. 15-16).

O aprofundamento desta questdo no meio cientifico brasileiro se d& a época de intensa
organizagdo camponesa decorrente dos primeiros sinais de avan¢o da modernizagao
conservadora®? da agricultura brasileira.

Stedile (2005a) relata que durante as décadas de 1960 a 1970, o debate sobre a
caracterizagdo das relacbes de producdo no meio rural brasileiro passa de interpretagdes
incipientes até analises que as contextualizam no conjunto mais geral das relaces produtivas

do modo de producéo capitalista.

12 Furtado (2000), a diferencia a agricultura entre moderna e tradicional levando em consideracéo “o papel da
técnica na organizacdo da producdo” independentemente do grau de sofisticacdo da tecnologia utilizada. Para
ele, a agricultura moderna combina os fatores produtividade da terra e do trabalho com vistas a maximizagéo do
volume de excedentes, portanto, de lucro. A agricultura tradicional, por sua vez, pode ter carater comercial, sem
preocupar-se com mecanismos de aumento de produtividade, como no caso das exploracdes extensivas, em que
se tem alta produtividade do trabalho com subutilizacdo de grandes areas.
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Nessa época, diversos autores apresentaram a tese de que a consolidacéo das relagdes
capitalistas com a total integracdo da agricultura & indUstria seria essencial para diminuir as
disparidades sociais entre os meios rural e urbano, amenizando as penosidades da populagéo
rural, que ao ser proletarizada estaria proporcionando melhores condig¢des a suas vidas. 1sso se
associa as teorizagdes acerca da necessidade de combate ao latifindio como uma das frentes
de supressdo das formas exploratorias de producéo que geram a iniqiiidade social, acelerando
0 processo de transformag@es sociais (GUIMARAES, 2005).

Tal linha de pensamento, comumente descrita como da “revolucgdo brasileira em duas
etapas” predominou entre tedricos marxistas por diversas décadas, inclusive orientando
organizagdes politicas (especialmente o Partido Comunista Brasileiro e as Ligas Camponesas)
que defendiam um processo de reforma agraria como prioritario para conclusdo da primeira
etapa, em que se deveriam superar as relagdes de produgdo feudais que tinham o latifindio
como alicerce (FRANK, 2005).

Contemporaneamente, criticos a esta teoria, dentre eles Celso Furtado, Caio Prado
Janior e, posteriormente, Florestan Fernandes apresentaram em seus estudos sobre formagao
econdmica do Brasil, as bases para a tese de que as relagBes capitalistas de producéo ja
estavam consolidadas em nosso pais, apontando um novo caréter ao processo de reforma
agréria, necessario ao desenvolvimento do meio rural e que seria fruto dos processos sociais
unicamente gerados pelo proletariado rural e campesinato (FRANK, 2005).

Certamente, o delineamento desta nova teoria baseada na analise da revolugdo
proletéria s foi possivel com a consolidacdo de algumas relagdes produtivas tipicamente
capitalistas dependentes na agricultura, isto &, baseadas na dependéncia estrangeira
(econbmica, tecnoldgica, cultural etc.) que é face do imperialismo; nas relacbes monopolistas
de comercializagdo de produtos, producéo de insumos, acesso a recursos financeiros, entre

outros; por fim, na especulagéo financeira, intensa degradagéo, manipulacdo da produtividade,
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gerada pela manutencédo da estrutura latifundiada de ocupagéo das terras. Importante lembrar
que este tripé: latifindio, monopodlio e imperialismo, constitui a base para acumulagdo de
capitais através da subordinacéo e exploragdo “centro-periferia”, seja de paises desenvolvidos
sobre subdesenvolvidos, de capitalistas sobre proletarios, da inddstria sobre a agricultura, da
agricultura comercial moderna sobre agricultura em pequena escala que assume carater
acessorio, entre outras expressoes de relagdes iniquas (FURTADO, 1981).

Os impactos diretos sobre a organizagdo da agricultura brasileira sdo sintetizados por
Frank (2005) em trés principios organizativos: subordinacdo do setor as necessidades de
acumulacdo do desenvolvimento-subdesenvolvimento da sociedade capitalista mundial,
producéo orientada por objetivos comerciais ou mercantis, mesmo no caso da pequena
producéo; e monopolio tanto dos fatores de producdo, quanto dos sistemas de transporte,
distribuicdo comercial e financiamento da producéo agricola.

Esses elementos estiveram presentes em diversas formas de ordenac¢do de um sistema
capitalista dependente, tipico na organizagdo da producédo brasileira desde a implantacdo do
sistema colonial, até os dias atuais. Tendo amadurecido essa concep¢ao, o debate atual sobre a
evolucdo da questdo agréria a caracteriza em fases, seguindo as transformacdes produtivas
que marcaram a formacéo econdmica brasileira (STEDILE, 2005a).

Os diversos arranjos do modelo agroexportador brasileiro, vigente desde o periodo
colonial aos dias atuais, com finalidade essencial a producdo de commodities
metamorfosearam-se desde a organizacdo em plantations'®, passando pela conformagdo de
complexos agroindustriais e, atualmente, expressando-se nas relagbes produtivas do

agronegocio (STEDILE, 2005a).

13 Base organizativa da producéo de bens agropecuérios introduzida nas colénias americanas que combinava:
estrutura fundiaria concentrada em grandes extensdes de terra, padrdo tecnoldgico das forcas produtivas
altamente desenvolvido, monocultivo de produtos totalmente destinados a exportacdo e forca de trabalho
escravizada.
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O Estado brasileiro sempre esteve a frente destas transformacfes embasando-se em
politicas publicas de fomento a reproducéo destes modelos. Mesmo nos atuais tempos em que
se anuncia uma isengdo da intervencdo do Estado na regulacéo das transagdes econdmicas, a
injecdo de recursos se mantém pela politica de créditos diretos (seguro e financiamento
agricola), pela disponibilizacdo de uma infra-estrutura que facilita ndo somente a produgéo
como a distribui¢do dos produtos e pela estruturagdo de um sistema de ensino e pesquisa que

suporta tecnologicamente tais relagbes produtivas no setor (STEDILE, 2005c).

3.1.1 Colonizacéo e reforma agréria no Oeste Catarinense

Sendo o latifundio uma das bases para manutengdo do modelo agroexportador, poucas
foram as politicas com vistas a distribuicdo de terras a pequenos proprietérios rurais. Mesmo
quando ocorrida a implantacdo de unidades de producdo em pequena escala, esta se deu de
forma complementar & produgdo de commodities da grande empresa agricola (STEDILE,
2005c).

A politica de colonizagdo praticada na regido Sul do pais foi um exemplo dessa
sujeicdo. Considera-se colonizacdo como uma politica publica de ocupacdo das &reas
consideradas ermas pelos governos Federal e Estadual, apesar da existéncia de diversas
comunidades indigenas e caboclas sem titulagdo de terra regularizada. Teve-se como objetivo
implantacdo de pequenas unidades de producdo agropecuéria nos locais mais isolados, com
precéarias condi¢Bes edéficas, hidroldgicas ou infra-estruturais, entre os grandes centros
urbanos ou entre as reas da grande exploracéo agropecuéria (PAULILO, 1990).

Essa conformacdo do bindbmio minifundio-latifindio, segundo Furtado (2000), é
bastante comum também em outras areas da América Latina, sendo caracteristica do processo
de centralizacdo de capitais, que em torno da grande empresa agricola atraia familias

agricultoras que a abastecia com produtos e, principalmente, mao-de-obra.
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J& nos anos 1960, Frank (2005) demonstra que o desenvolvimento das relagbes
capitalistas na agricultura, determina relagdes exploratorias sobre os agricultores de pequena
escala tdo incisivas quanto a extragdo de mais-valia sofrida pelos trabalhadores sem-terra.
Tais agricultores subsistem em meio a precariedade das condi¢fes de vida no campo e a
instabilidade da propriedade de suas terras, fatores associadas & inviabilizacdo da pequena
producdo frente & determinacdo mercantilista e monopolista do setor e, especialmente
determinada pela baixa produtividade dos miniftndios™.

A exploracéo minifundiaria apresenta deficiéncias a medida que a quantidade de terras
disponiveis & agricultura e as méas condigBes agrondmicas destas sdo insuficientes para
garantir a reprodugdo dos agricultores (FRANK, 2005). Como consequéncia, tem-se a
complementacdo da renda por outras atividades ndo-agricolas e, na maioria dos casos, pela
venda de méo-de-obra “ociosa” das familias agricultoras (MAESTRI, 2005).

Maestri (2005) aponta que no caso das grandes coldnias instaladas na Serra Gaucha, a
circulagéo de riquezas estimulada pela colonizagdo originou centros urbanos importantes do
estado. Isso ocorreu devido a instalagdo de comerciantes as sedes coloniais que serviam de
intermediérios dos colonos, comprando a producdo destes a precos baixos e fornecendo
insumos e outras mercadorias ndo produzidas nas colonias.

Além disso, por conta da incapacidade de absorcdo da mé&o-de-obra ociosa, desta
regido sairam novas levas de colonos que ocuparam novas ocidentais, dentre elas Planalto
Central Gaucho, Oeste de Santa Catarina, Oeste Paranaense, entre outras areas (MAESTRI,
2005).

A Mesorregido Oeste Catarinense foi tardiamente colonizada, quando comparada ao

restante do estado de SC. A politica de migracdes foi conduzida entre as décadas de 1930 e

14 Ainda que diversas coldnias contivessem glebas demarcadas com extensao razoéavel de terras que as tornava
agronomicamente viaveis, o posterior parcelamento destas, seja por questdes de heranga, seja por venda,
acabaram por configurar uma estrutura minifundiarizada (com predominancia de glebas com areas menores que
01 modulo fiscal, correspondente na regido a 18 ha) em diversas areas de colonizagao.

27



1940 por empresas privadas em acordo com o governo estadual. Envolveu, essencialmente, 0s
descendentes das “Velhas Colonias” do estado do Rio Grande do Sul formadas por imigrantes
europeus e mobilizou um contingente de posseiros de origem cabocla e indigena que tiveram
de comprar ou abandonar os lotes que ocupavam (MARTINS, 2006).

Por vérias deécadas a principal atividade econbmica da regido era o extrativismo de
madeira e producdo de géneros para abastecimento das familias. Ja na década de 1960 surgem
0S primeiros contratos com empresas integradoras, especialmente para producdo de carne
suina e fumo, porém a conformagdo de um complexo agroindustrial com sede na propria
mesorregido s6 se deu na década de 1970 com a implantagdo de unidades processadoras de
racéo, areas de cultivo de soja e milho e abatedouros de aves e suinos (PAULILO, 1990).

Assim, como ocorrido no restante do pais, 0 processo de modernizagado conservadora
representado pela industrializacdo do campo brasileiro levou ao processo de concentragdo de
capitais, com consequente reestruturacdo fundiéaria das regiGes anteriormente ocupadas por
areas de pequena producéo, como o caso da Mesorregido Oeste de Santa Catarina, ainda que
esta permaneca tomada por muitos estabelecimentos agricolas de pequeno porte quando
comparada a estrutura fundiéria de outras regides do pais (FRANK, 2005).

Esta Mesorregido destaca-se por apresentar 0 mais intenso fluxo migratorio de
agricultores aos centros urbanos em todo estado de Santa Catarina. SILVA et. all. (2003)
mencionam as graves conseqiiéncias como subemprego e sobrexploracdo do proletariado
rural, grupo social que se forma no processo de acumulacdo e centralizagdo de terras e
capitais e, ainda, a emergéncia de conflitos por terra na regido.

Caracterizando a populacdo que permanece “contida” nas &reas rurais, foi identificado

em 2003, que 29% das familias agricultoras instaladas no Oeste Catarinense podem ser
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consideradas “carentes de terra’®

, 0 que justifica a necessidade de politicas de reforma
agréria para a regido. No que concerne aos avangos obtidos nesse sentido, o estudo divulga
que a Mesorregido Oeste contém 80% dos assentadas no estado pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA).

A politica de reforma agréria praticada no estado e em todo Brasil tem levado ao
incipiente reordenamento fundiario. Esta se torna limitada & medida que ndo vem
transformando a estrutura de propriedade, posse e uso da terra, que seria uma resposta as
necessidades do desenvolvimento das condi¢Bes sociais, materiais e econdémicas de um pais

em que a estrutura agraria vigente passa a ser contestada (JONES & GUIDUCCI FILHO,

2000).

3.1.2 Os recentes projetos de reforma agréria para América Latina e a emergéncia
das organizagdes sociais camponesas

Sampaio (2005) classifica trés distintos processos de reforma agraria ocorrente na
América Latina, levados por diferentes projetos de desenvolvimento adotados nestes paises,
porém todos sob a ordem capitalista. Além da reforma agréria cubana, ocorrida nos primeiros
anos apos a revolugdo socialista, dois paises representam marcos importantes na transferéncia
de terras a camponeses, a saber: as revolugdes agrarias ocorridas no México e Bolivia e as
reformas agrarias institucionais que através da transferéncia da propriedade de latifundiérios a
camponeses, provocaram substanciais mudancas na estrutura agréria, como o caso de
Guatemala, Chile, Peru, Nicaragua e El Salvador.

O terceiro conjunto de paises é caracterizado por pontuais intervencdes
governamentais no campo fundiario, isto é, na distribuicdo de terras, mas que nao

conseguiram alterar significativamente os indices nacionais de concentracdo da propriedade.

15 O termo “carente de terra” foi adotado pelos pesquisadores para caracterizar tanto as familias agricultoras que
ndo detém a propriedade da terra que cultivam, quanto as possuidoras de area insuficiente de terras.
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O Brasil encontra-se neste grupo, junto a Venezuela, Equador, Colémbia, Honduras,
Republica Dominicana e Paraguai (SAMPAIO, 2005).

Apesar das diferentes consequliéncias sobre a estrutura fundiaria e aspectos da condi¢do
social dos camponeses dos paises citados (alguns em melhores condi¢des de desenvolvimento
e ingresso per capita que outros), tracos comuns marcam e até mesmo homogeneizam a
questdo agréria destes povos. Como fator que determinaria estas similitudes na situacdo do
campesinato, Sampaio (2005) aponta o carater capitalista das economias de todos os paises
citados. Referenciando-se em estudos apresentados pela Comissdo Econdmica para América
Latina e Caribe (CEPAL), faz um paralelo entre o quadro dos paises anteriormente
apresentado e a situagdo do campesinato em Cuba, onde se verificam as melhores condic¢des
de vida da populagdo rural, resultado de sequientes reformas agrérias radicais, especialmente
no periodo de implantacdo do modo de producdo socialista.

A primeira semelhanca apontada é a posicdo politica, econdmica e social do
campesinato na estrutura societdria, sempre se encontrando em niveis inferiores. As
populacbes rurais latino-americanas apresentam os piores indices de pobreza e maior
proporcao de familias abaixo da linha de pobreza absoluta. Além disso, tém pouco acesso a
educacdo e a salde e sdo pouco participantes no cenario politico (SAMPAIO, 2005).

Outro elemento comum apontado pelo autor sdo os altos indices de violéncia no
campo, que vdo desde conflitos permanentes, como o0s casos das guerrilhas no México,
Colémbia e Peru, passando por casos de conflitos localizados, mas constantes, como
assassinatos “contratados” a liderancas, comuns no Brasil, e chegando a paises que
contabilizam poucos casos de conflito graves, mas onde a violéncia no campo faz parte do
cotidiano destas populagdes.

Um outro conflito que marca as rela¢des produtivas do setor agricola em toda América

Latina € uma entre agricultura comercial moderna (agronegocio) e agricultura de pequena
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escala (camponesa). Esse embate leva a disputa entre dois projetos de desenvolvimento para
estas sociedades e que Sampaio (2005) considera que vem se fortalecendo pela recente
tomada de consciéncia do campesinato acerca das questdes politicas com emergéncia de
movimentos sociais camponeses qualificando suas pautas reivindicatorias para além das
questdes especificas.

Como conseqiiéncia, Sampaio (2005) sugere uma crescente conscientizacdo do
campesinato da necessidade de transformacGes estruturais no sistema econémico e cita a
orientacdo politica dos movimentos camponeses de maior expressdo no Brasil:

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) do Brasil
levantou a bandeira do “modelo agricola camponés” para substituir o
modelo do agronegécio vigente. Nos assentamentos de reforma agraria que
estdo sob sua influéncia, 0 MST ja esta ensaiando, nas unidades produtivas,
as estratégias econbmicas e agrondmicas implicitas nesse modelo
alternativo. O mesmo ocorre com o0 Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA) e com o movimento que reline pequenos agricultores desalojados de
por projetos de centrais hidroelétricas (MAB, Movimento dos Atingidos por
Barragem), ambos muito proximos ao MST. (p. 19)

Porto-Gongalves (2005) aponta a constituicdo do MST como uma confluéncia de fatos
histéricos da organizagdo de trabalhadores rurais que ap6s o periodo da ditadura militar,
compuseram a nova onda de protestos sociais. O autor explica que a identidade de trabalhador
rural foi construida durante a década de 1960, pelos sindicatos rurais e pela Confederagdo dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), que aliados ao Partido Comunista travaram as
lutas sociais camponesas na época.

Nesse mesmo periodo, as transformacdes capitalistas na agricultura agudizaram a
problemética da distribuicdo de terras no Brasil, devido a uma reorganizagdo do espago
produtivo do campo marcada por “desruralizacéo e sub-urbaniza¢éo”, que gerou uma grande
massa de agricultores sem-terra. Para Porto-Gongalves (2005) essa heranca também é marca
na identidade dos trabalhadores organizados no MST.

Como resultado, outra caracteristica ressaltada pelo autor € que este novo campesinato

7

organizado é constituido de diversos segmentos sociais (agricultores arrendatarios ou
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posseiros, proletarios rurais, entre outros) em conflito com as relagdes produtivas
estabelecidas e que se unificam pela sua superagdo. As taticas de luta adotadas vdo desde o
combate ao latifundio, entendido como alicerce de ““...uma estrutura de poder extremamente
desigual que, no Brasil, adquire enorme importancia exatamente pela extrema concentracio
fundiaria.” (PORTO-GOLCALVES, 2005, p. 26), até o envolvimento em temas importantes
como o caso recente do debate acerca dos organismos geneticamente modificados, que se
apresentam como resultado das sequientes transformagdes da agricultura.

Além destes elementos taticos relacionados as lutas especificas da organizagdo, 0 MST
aponta uma série de medidas mais imediatas que consistiriam numa reforma agraria que
garantisse minimamente a inclusdo dos trabalhadores envolvidos nesta luta, com consequentes
melhorias a sociedade brasileira. Essas proposicOes estdo delineadas no Programa Agrério do
MST, documento apresentado no V Congresso Nacional do MST*® e que contém as projeces
para uma reforma agraria que contribua para o projeto popular da agricultura brasileira.

Inserido no projeto de mudanga social, esse modelo camponés tem como fundamento:

(...) sua integracdo no modelo de desenvolvimento ndo-capitalista da
economia, baseado na universalizagcdo de um nivel de consumo digno para
toda a populacdo com fins a, ndo somente eliminar a pobreza, mas também
reduzir substancialmente as disparidades sociais que caracterizam os paises
do continente. (Sampaio, 2005, p. 21)

Sobre as bases politicas e tecnoldgicas desse “modelo agricola camponés” o autor
explica:

A idéia basica deste modelo camponés é de organizar a produgdo
agropecuaria em funcdo de objetivos distintos do modelo do agronegoécio.
N&o se trata, por tanto, de priorizar a acumulacdo de capital sendo as
necessidades alimentarias da familia do agricultor e a preservacdo da
qualidade de sua pequena parcela de terra. Por isso, se enfatiza o0 emprego de
técnicas agricolas ndo agressivas ao meio ambiente e as praticas de
conservacdo do solo e das aguas. (p. 20)

16 0 Congresso Nacional do MST é o espaco de confluéncias das discussdes e deliberaces das estratégias que
foram construidas na base e que serdo assumidas pelos militantes até novas deliberagdes tomadas em congresso
sequiente. O quinto encontro foi realizado em junho de 2007, em Brasilia-DF.
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Segundo Leite et al. (2004), os aspectos mais observados pelos estudos sobre a
viabilidade da politica de reforma agréria se concentram em *“...dimensbes econdmicas e
produtivas, mas também efeitos sobre o meio ambiente, a estrutura fundiaria e a participagao
politica.” (p.22).

Diversos estudos atribuem aos assentamentos de reforma agréria um potencial
dinamizador que politica de distribuicéo de terras e fomento da agricultura de pequena escala
proporciona, principalmente, sobre a economia dos locais em que sdo implantados a novas
comunidades. Isso tanto é atribuido tanto & entrada de novos financiamentos estatais que
beneficiam diretamente as comunidades assentadas e indiretamente a populagdo dos
municipios que os recebem, quanto & propria conscientizacdo politica que a chamada “luta
pela terra” proporciona na formacéo dos assentados.

Neste sentido, Buarque (1998) propGe que:

(...) os assentamentos de Reforma Agraria devem ser entendidos como um
componente importante de desenvolvimento local com corte espacial
limitado a area do assentamento (podendo ser maior ou menor que 0s
municipios). Desta forma, é um espago de intervencdo concentrada e
articulada de diferentes instancias e pode ser um nucleo catalisador do
desenvolvimento local e municipal. O desenvolvimento dos assentamentos
exige uma insercdo e uma interacdo com o contexto, especialmente com a
dindmica e as estratégias de desenvolvimento municipal, recebendo
influéncias e iniciativas positivas externas e procurando oferecer
contribuicGes para o desenvolvimento municipal.

Porém, verifica-se que ainda sd0 poucos 0S casos em que O assentamento de
comunidades proporciona mudangas mais expressivas (especialmente no que concerne a
melhoria nos padrdes de distribuicdo de renda), e estas, de maneira restrita, se ddo em areas
chamadas “manchas” de assentamentos, nas quais ha a articulagdao das diversas comunidades,

inclusive as tradicionais ja estabelecidas primordialmente.
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Essa distribuicdo espacial concentrada de assentamentos areas proximas tem origens
na propria estratégia de ocupacio de terras adotada pelos movimentos sociais'’ de concentrar
seus esforcos reivindicatorios na mesma regido, geralmente estdo marcadas pelo quadro de
crise dos sistemas produtivos das grandes propriedades (HEREDIA et al., 2004). Em alguns

casos se ““...constituiram praticamente verdadeiras ‘4reas reformadas’, contrapondo-se a
l6gica de desapropriacdes isoladas e criando por si mesmas uma nova dindmica na regiao
em que estéo inseridas.” (HEREDIA et al., 2004, p. 36)

Seguindo esta proposicdo, & medida que fossem constituidas estruturas organizacionais
mais complexas sob comando coletivo dos agricultores assentados (geralmente cooperativas
de producéo agropecuéria ou de prestacdo de servicos), seria possivel estabelecer uma
articulagdo mais coesa e permanente com unidades produtivas afins.

A construcéo de novas formas de organizagéo da producéo, propriedade e gestdo dos

processos de trabalho baseada no desenvolvimento de novas formas de ‘... cooperacdo
produtiva, centrada na solidariedade e na unidade orgéanica dos produtores e dos processos
de producdo...” (p. 16) ¢é indicada por Jones & Guiducci Filho (2000) como solugdo
superadora as atuais formas de organizacdo da producéo brasileira.

Os objetivos de estudo propostos nestes trabalhos pretendem apontar elementos para
balizar essa constru¢do de novas relagcdes de producdo. Assim, propomos compreender as
formas de organizacdo da producdo agropecuéaria comercial praticada no Extremo Oeste
catarinense, baseadas nos mecanismos subordinantes anteriormente descritos e, delinear o

processo de organizacdo da producdo cooperada em areas de reforma agraria como uma das

possiveis sinteses superadoras das relagdes produtivas vigentes.

7 No estudo que envolveu uma amostra de 92 comunidades de reforma agraria distribuidas em seis “manchas”
de expressiva concentracdo de assentamentos, Heredia et al. (2004) verificaram que 96% dos projetos de
assentamento estudados foi resultado de situacBes de conflito (tanto por ocupacdo de areas, quanto pela
resisténcia de agricultores ja instalados em nessas areas em situacéo irregular de titulacéo), sendo que em 89%
dos casos o pedido de desapropriacdo partiu das organizagdes de trabalhadores.
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3.2 ORGANIZACAO DA PRODUCAO NO CAMPO

3.2.1 Da conformacdo de Complexos Agroindustriais & estruturagdo do Agronegécio

A conformacéo de complexos agroindustriais (CAIS) resultou de um processo de
estruturacdo das relagOes produtivas na agricultura brasileira levado a cabo a partir dos anos
1960. Tendo como principios orientadores os elementos citados anteriormente (monopdlio,
carater mercantil e subordinagdo ao processo mundial de capitalizacdo), a integracéo do setor
agropecudrio ao setor industrial se concretizou neste tipo de arranjo produtivo (FRANK,
2005).

Por CAI entende-se a estrutura de organizagdo das relacdes de produgdo em que se
tem forte subordinacdo da agricultura & industria, ja que esta Ultima passa a ser responsavel
pelo fornecimento de financiamentos, insumos e ferramentas indispensaveis a producédo
agropecuéria, por um lado, e a principal compradora e beneficiadoras destes produtos, por
outro lado (MAZZALLI, 2000).

Para tanto, um conjunto de mudangas teve de ser conduzido de forma a favorecer esse
processo no meio rural brasileiro. As linhas estratégicas podem ser sintetizadas em trés
importantes mecanismos: mudangas na base tecnoldgica com a producéo atrelada a pacotes
tecnoldgicos, implantagdo de industrias fornecedoras de meios de produgdo e agroindustrias
beneficiadoras; regulacdo estatal restrita & conformacéo de sistema de financiamento; nova
insercdo da agricultura brasileira no comércio mundial com renovacdo dos padrdes de
exportacao para produtos agricolas beneficiados e com maior diversidade (DELGADO,1985).

Como exemplo, Mazzalli (2000) cita que esses novos padrdes determinaram o
desenvolvimento de novas cadeias produtivas como soja e outros gréos, 6leos vegetais, sucos
e frutas, e carne. Para isso, importantes mudangas tecnoldgicas tiveram de ser conduzidas

tanto para diminuir a dependéncia da producéo agricola dos fatores ambientais, inserindo um
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conjunto de inovacOes fisico-mecénicas, quimicas e bioldgicas, quanto para otimizar o
beneficiamento de produtos.

O autor ressalta que durante a década de 1960 houve um reforco do processo de
substituicdo de importagdes focando a agroindustrializacdo e que em meados de 1970
consolidou a organizagdo da produgdo agricola em complexos agroindustriais. Com isso, a
indUstria processadora se adequa a dindmica de centralizacdo e expansdo do capital, sendo
formados oligopdlios de empresas que saem do ambito regional, especialmente concentrado
na regido Centro-Sul do Brasil, para o nacional, ainda que assim ndo se tenha reduzido as
disparidades regionais que se perpetuam até os dias atuais (MAZZALI, 2000).

Esse reordenamento produtivo foi priorizado pelo Estado brasileiro com a estruturagéo
de uma politica agricola que tinha por mecanismos principais de fomento o crédito e a
assisténcia técnica difusora de pacote tecnoldgico. Os trés eixos estratégicos desse processo
de modernizagdo conservadora séo sintetizados por Delgado (1985):

1- adaptabilidade das inovagbes bioldgicas a estratégias industriais das
inovacOes fisico-quimicas; 2- estreita vinculagdo da adocdo tecnoldgica a
politica de crédito rural e aos servigos de assisténcia técnica governamental;

3- inovacgdes em geral apoiadas numa matriz energética intensiva no uso de
derivados do petréleo. (p. 96)

Segundo Graziano da Silva (1999), o acesso a tais politicas acabou sendo
sobressalente entre os latifundiarios mais beneficiados, por conta de uma medida de
atrelamento do custeio da producéo a aquisi¢cdo de maquinas e implementos agricolas. Além
disso, muitos incentivos foram destinados ao fortalecimento de empresas agroindustriais,
tanto de insumos quanto de processamento e comercializag&o.

Ainda este autor aponta que a partir dos anos 1970 a politica de crédito passa a ser

orientada segundo o tamanho das unidades de producdo (pequena, média e grande), porém
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tais medidas ndo impediram a concentracéo de terras e capitais, sendo que o indice de Gini*®
relativo a distribuicdo de terra no Brasil que em 1970 contabilizava 0,844 aumentou para
0,859 no ano de 1980. A Tabela 01, que se segue, apresenta a tendéncia de concentracdo

ocorrente nas primeiras décadas em que se consolidaram tais relagfes produtivas.

TABELA 01 - Distribuicao da terra entre os estabelecimentos agropecudrios: Brasil, 1970

a1980.

ESTATISTICA 1970 1975 1980
MilhGes de estab. com declaracdo de area 49 5,0 5,2
Area total (milhdes ha) 2941 323,9 369,6
Area média (ha) 60,0 64,9 71,7
Area mediana (ha) 9,3 8,9 9,7
indice de Gini 0,844 0,855 0,859
Renda dos 50- (%) 2,9 2,5 2,4
Renda dos 5+ (%) 67,0 68,7 69,7

Fonte: Graziano da Silva (1999) apud Hoffmann (1982).

Seguindo a dindmica de concentracdo de terras e capitais, tem-se como outra
consequiéncia proeminente o éxodo da populagdo rural que, em sua maioria, é incorporada ao
exército de reserva, permanecendo migrante entre as periferias dos centros urbanos e as areas
de agricultura industrial com demandas sazonais de mdo-de-obra (GRAZIANO DA SILVA,
1999).

Contraditoriamente a diminuicdo de pessoal empregado na producdo agropecudria se
observa a superexploracdo dos trabalhadores rurais que se mantém empregados. Este autor
aponta como principais contravengdes aos direitos trabalhistas aumento da jornada de trabalho
agricola, remuneragdo abaixo do salario minimo e exoneracdo de direitos previdenciarios

(GRAZIANO DA SILVA, 1999).

18 - . w " a . .
O indice de Gini assume valores entre “zero” (auséncia de concentragao/igualdade absoluta entre todos os

componentes do universo examinado) e “um” (concentracdo absoluta/desigualdade total). Em fungdo disso,
Camara, em 1949, propds uma e para definir o grau de distribuicdo da propriedade das terras no Brasil, da
seguinte maneira: a) até 0,100 = concentragdo nula; b) de 0,101 a 0,250 = concentracgdo fraca; c) de 0,251 a
0,580 = concentracdo média; d) de 0,581 a 0,700 = concentracao forte; e) de 0,701 a 0,900 = concentragdo muito
forte; f) acima de 0,900 = concentracdo tendente a absoluta (Silva et. all., 2003).
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Os dados da estrutura fundiaria do Oeste Catarinense seguem a mesma tendéncia.
Silva et. all. (2003) apontaram que entre os anos de 1985 e 1996 houve uma reducdo da area
agricola em 11% e diminuicdo do nimero de estabelecimentos agropecuérios em 13 pontos
percentuais. Outro aspecto a destacar é que esses indicadores de extin¢éo de areas agricolas se
verificam com maior intensidade sobre os minifandios.

Tomando a andlise microrregional, o estudo de Silva et. all. (2003) atribui as
microrregides Chapecd, Xanxeré e S8o Miguel D’Oeste os maiores indices de reducéo de area
e estabelecimentos destinados & exploracdo agropecuaria. Segundo 0s autores, esses indices
refletem a tendéncia a urbanizacdo mais expressiva nos anos 1980 seguindo de um intenso
processo de desruralizau;élo19 ocorrido nos anos 1990. Os graves danos socio-econdmicos
provocados pelo éxodo rural sdo mais significativos sobre as microrregibes S&o Miguel
D’Oeste e Concordia, as quais tém carater proeminentemente rural e baixas taxas de
urbanizacdo, de modo que a participagdo relativa das populacdes destas microrregides vem
diminuindo desde 1980 e mais intensamente a partir dos anos 1990 (SILVA et. all., 2003).

No ambito das politicas agricolas, a abertura comercial e as medidas de ajustamento
econdmico para controle inflacionario e geracdo do superavit comercial puseram o setor
agropecudrio como estratégico para inser¢do do Brasil no comércio exterior, reforcando as
politicas de incentivo da produgdo agropecuéria para fins de regulacdo positiva da balanca
comercial (IGLESIAS, 2007). Essa tendéncia, que havia sido reduzida em meados do século
XX durante o processo de inversdo de exportagdes associado a industrializacéo brasileira,
passa a ser fortemente estimulada nas décadas de 1970 e 1980, até ser um dos mecanismos

prioritarios de geracéo de divisas, a partir dos anos 1990.

19 Diferentemente das tendéncias a urbanizaco, a desruralizacio representa o esvaziamento do meio rural
provocado pelo éxodo da populagéo e para os autores representa uma ameaca ao préprio desenvolvimento socio-
econémico da regido (SILVA et. all., 2003).
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E também a partir dos anos 1990 que a nogdo de complexo agroindustrial (CAI) passa
a demonstrar limitagOes para explicar a dindmica das relagdes de producdo hegemonicas ao
setor agroindustrial, necessitando novas acepcdes para caracterizd-las. Mazzalli (2000) indica
que grande parte das novas estratégias que imprimiram essas mudangas se deu no &mbito da
empresa agroindustrial ou em conseqiiéncia de estratégias adotadas por estas.

Com as mudangas econdmicas orquestradas em nivel mundial que reordenaram a
acumulacéo e centralizagdo de capitais ao sistema financeiro, as riquezas produzidas pela
agricultura passam a ser incorporada a tal dindmica através da incorpora¢do dos bancos e
empresas agroindustriais & dindmica de capitalizac8o internacional. Assim o setor secundério
passa a ser ordenado pelo monopdlio de empresas transnacionais que passam a estabelecer
novos tipos de contrato da producdo visando a acumulagdo financeira. Esse conjunto de
mudancas, que estabeleceu uma nova alianga entre as empresas rurais de capital nacional com
producédo determinada pelas transnacionais foi importante ferramenta para o ordenamento da
producio determinado pelo chamado agronegdcio (IGLESIAS, 2007).

Mais que um conjunto de atividades relacionadas a comercializacdo de produtos
agropecudrios, este autor explica que o conceito de agronegdcio se refere:

(...) ao conjunto de atividades agropecuarias relativas a producao,
industrializacdo, distribuicdo e comercializacdo de produtos agropecuarios,
pautadas por algumas caracteristicas bastante peculiares, como
competitividade, gestdo, foco no consumidor, altos indices de produtividade,
desenvolvimento permanente de ciéncia e tecnologia, intensividade em
capital (e, em algumas cadeias produtivas, também em trabalho) e insercdo
nas cadeias produtivas, financeiras e comerciais globais. (IGLESIAS, 2007,
p. 76).

De acordo com IGLESIAS (2007), trata-se de um segmento em que se insere o
empresariado brasileiro de forma coerente aos reajustes econdmicos orquestrados
mundialmente seguindo as novas tendéncias de capitalizacdo anteriormente citadas. Da
mesma forma, a intervengéo do Estado no setor adquire novos mecanismos que fragmentam a

politica agricola em medidas especificas relacionadas as chamadas cadeias produtivas do setor
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agropecudrio, que na realidade se referem ao conjunto de commodities agropecuérias cuja
producdo vem sendo orientada por conglomerados econdmicos. O autor também apresenta
novas formas do que chama “acdo coletiva e articulagdo politica” do empresariado rural que
remodela seu aparato representativo, a Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecuaria
(CNA), para adequagdo de agOes entre instancias governamentais e agentes privados
(IGLESIAS, 2007).

Como conseqliéncias mais visiveis, tem-se o espdlio ambiental gerado pela ndo
remuneracdo da intensa exploracdo dos recursos naturais e o acirramento das relagdes de
trabalho sobrexploratérias, anteriormente descritas.

As pequenas unidades de producdo, totalmente incorporadas a dindmica do
agronegocio adquirem trés formas de subrodinagdo, assinaladas por Graziano da Silva (1999):
1- Subordinagdo ao proprietario fundiério, através do arrendamento de terras que além de
obrigar a remuneracdo da terra estabelece vinculos de trabalho em atividades da exploragéo
latifundiaria; 2- Subordinacéo ao capital comercial, através de mecanismos de determinagao
de pregos e controle dos financiamentos por parte das empresas compradoras;

3- Subordinagdo as agroinddstrias e “cooperativas-capitalistas”?’

, Nos moldes praticados pelo
sistema de integracéo vertical da producéo.

Especificamente no setor de aves e suinos, novas formas de contratagcdo da producédo
de matérias primas procedidas pelas empresas agroindustriais se estabeleceram
principalmente atraves do novo carater da assisténcia técnica e de um sistema de controle total
da produgéo (MAZZALLLI, 2000).

Para melhor entendimento deste tipo de relagdo de produgdo em que se tem a

subordinacdo do trabalho dos agricultores através da integracdo vertical da produgdo

0 Essa expresséo foi cunhada para diferenciar as organizacées empresariais travestidas de cooperativas das
organizacOes legitimamente autogestinarias, que realmente se orientam pelos principios cooperativistas.
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agropecudria, serd apresentada, a seguir, a dindmica de funcionamento desta forma

caracteristica do ordenamento produtivo da regido Extremo Oeste Catarinense.

3.2.2 Integracdo de pequenos agricultores catarinenses: modelo de expropriagédo e
subordinacéo do trabalho agricola

Compreendendo que o avango das relagcOes capitalistas no meio rural trouxe
expressivas mudangas nos arranjos da produgdo agropecudria, parte-se para o entendimento
da organizagdo do sistema de integragéo vertical da produ¢do como o principal mecanismo de
subordinacdo da producéo agricola de pequena escala a dindmica produtiva dos complexos
agroindustriais, especialmente no Centro Sul do Brasil (ALTMANN, 1997).

No campo da Economia Organizacional, a integracdo vertical da producdo é definida
com um mecanismo de ajuste da dindmica entre setores responsaveis por determinada cadeia
produtiva para otimizag&o de custos de transacdo (AVILA, 1985).

Sob essa perspectiva consensual da producéo integrada, Avila (1985) aponta como
elemento-chave do processo de integracdo vertical de empresas a concentragdo dos poderes da
tomada de decisdo em uma “autoridade central coordenadora”, a qual recebe autonomia
administrativa da empresas integradas, porém ndo a propriedade. Segundo o autor, a
abstencdo da autonomia produtiva de empresas se da em troca de garantias: de “poder de
mercado”, adquirindo vantagens competitivas frente outras empresas e chegando até mesmo a
estabelecer uma oferta monopolizada dos produtos; de redugdo dos custos de transagdo e
producéo; e de reducdo dos riscos mais passiveis de surgir nas operagdes da empresa atuando
individualmente.

Diversa literatura trata da adogdo do sistema de produgédo verticalmente integrado
como uma estratégia de organizacdo da produgdo agropecudria, especialmente quando se
refere aquisi¢do de produtos de pequenos agricultores, entendendo como uma simples relagéo

contratual positiva em que se tem a reducdo dos custos operacionais para ambas partes, na
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qual as agroindustrias se beneficiam pelo controle de fluxo, volume e qualidade de produto,
a0 passo que os produtores se isentam tém garantia de compra de produtos (MIELE &
WAQUI, 2007; ALTMANN, 1997; FARINA et. all., 1997).

Um estudo realizado por Pértile (2004), analisa a importancia do trabalho agricola na
conformacgéo do setor agroindustrial da regido Oeste de Santa Catarina e aponta as seguintes
caracteristicas:

1- Predominancia de pequenas propriedades®, as quais representavam, em 1996, 94%
das unidades da regido, com uma média de 50ha por unidade produtiva (PERTILE,

2004 apud IBGE, 2002);

2- Trabalho familiar, com contratacdo temporaria de auxiliares (especialmente em épocas
de mais intenso trabalho nas lavouras ou nas granjas de producéo de aves ou suinos);

3- Exploracdo de mais de uma atividade produtiva, geralmente vinculada as empresas
agroindustriais (que em muitoS momentos apresentam-se cCOmMO cooperativas),
especialmente suinocultura, avicultura de corte e bovinocultura de leite (integragdo
vertical &s empresas agroindustriais).

Dentre os principais produtos da regido encontram-se laranja, milho, fumo, frango de
corte e suinos, sendo que Varios estudos apontam & importancia das empresas agroindustriais
na garantia de comercializacdo destes Gltimos. Na aparéncia, o estabelecimento de contratos
de integracdo pode ser entendido como uma situacdo de amenizacdo de efeitos de
concorréncia para ambas as partes: para o agricultor integrado, representa garantia de
comercializacdo de produtos, com antecipacdo de insumos; para a empresa integradora
significa controle total do fornecimento de matéria-prima a precos, prazos, quantidade e

qualidade sob sua inteira subordinagéo.

2! Considera-se pequena uma unidade produtiva com area compreendida entre 1 e 4 médulos fiscais. Segundo
IBGE (2002) o modulo fiscal da regido Oeste de SC equivale a 18ha. A autora também aponta expressiva
presenca de minifandios (unidades com menos de 01 (um) modulo fiscal de area total) decorrentes do processo
de descapitalizacdo das unidades de agricolas familiares, além da prépria caracteristica de ocupacdo da regido
que se deu pela demarcacdo de “coldnias” com area média de 25ha.
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Porém, se considerada a diferenca de poder econdmico entre uma unidade de producéo
em pequena escala e uma empresa agroindustrial é possivel inferir que ha a transferéncia de
responsabilidade sobre o processo de produgdo de matérias-primas industriais aos pequenos
produtores de forma subsumida a determinadas condi¢des técnicas homogeneizadas e um
sistema de crédito e trocas monopdlico-monopsonico®”. Assim, surgem “relagdes de poder

assimétricas” em que a empresa tem “...0 poder de controle sobre todo o processo
produtivo...” (PAULILO, p. 19).

Sendo empresas, as agroinddstrias tém como seu objetivo a maximizacdo dos lucros e
aceleracdo do seu ciclo produtivo. Para tal, adotam estratégias de que visam ““... externalizar
seus custos e internalizar suas receitas...” (ALTMANN, 1997, p.16), entre as quais
destacam-se o estabelecimento de contratos de integragdo, semi-integragdo ou fornecimento,
para obtencdo de matéria-prima a agroindustrializacdo. Este elo da cadeia produtiva se torna
mais facilmente controlavel pelas empresas, portanto, é tendéncia que seja de onde se extraia
lucratividade possivel.

Para atender aos regulamentos de metodos e técnicas produtivas impostos, 0s
agricultores se vém obrigados a buscar pesados investimentos. Tomando o exemplo da
avicultura, grandes gastos como 0s necessarios para manter o conforto térmico dos animais,
como energia elétrica, 4gua e lenha/gas que para ndo sdo compensados pelos baixos pregos
pagos pelas aves entregues (PERTILE, 2004).

Com esse tipo de contratagdo, os agricultores perdem sua autonomia com relagéo a
quatro aspectos (PAULILO, 1990, p. 50): ““...com relacdo ao processo produtivo, & compra
de insumos, & venda dos produtos e a reposi¢éo dos pressupostos da producéo.”

Essas “quebras” de autonomia que aparentemente se limitam ao campo das transagdes

comerciais se expressam no quadro de esgotamento consequente do processo de subordinagéo

2 O termo monopsdnico refere-se & existéncia de somente um comprador.
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dos meios de producédo e exploracdo do trabalho destes agricultores: o modelo tecnoldgico
adotado trouxe graves danos ambientais, a retirada da autonomia produtiva trouxe
endividamento, o estabelecimento de metas produtivas trouxe esgotamento dos membros.

Algumas conseqiiéncias foram observadas por Pértile (2004): segundo depoimentos
coletados pela autora na pesquisa de campo feita entre 35 familias agricultoras do municipio
de Quilombo - SC, a maioria dos agricultores entrevistados revela uma situagdo de
descapitalizagdo e empobrecimento das condi¢Ges de vida por conta da dependéncia dos
contratos estabelecidos. Os entrevistados reclamam que as constantes exigéncias feitas pelas
agroinddstrias determinam que o pouco lucro recebido pela producéo (especialmente de leite
e carne) retorne ao proprio sistema de producdo sob forma de inovacfes tecnoldgicas ou
manutencdo das instalagdes, impossibilitando, por exemplo, que se invista nas proprias
moradias.

Mesmo os produtores que ndo estabeleceram contratos de integracdo, se colocam a
mercé destas empresas, que além de deterem o monopo6lio sob a comercializagdo das
mercadorias agricolas, sdo as principais fornecedoras de insumos (PERTILE, 2004). Assim, a
relativa autonomia produtiva dos agricultores ndo-integrados (quando comparada a total
regulamentacdo contida nos contratos de integracdo) acaba sendo orientada pelas
necessidades de venda do produto a estas agroindustrias.

Um outro fator de descapitalizacdo apontado por Pértile (2004), sdo a necessidade de
pesados investimentos aliada a grandes gastos ndo compensados pelos baixos pregos pagos
pelas aves entregues, como, por exemplo, energia elétrica, 4gua e lenha/gas necessarios para
manter o conforto térmico dos animais. Note-se que além de representarem um custo
econdmico alto, sdo fatores que podem representar altos custos ambientais, como o caso de
agua e lenha, que acabam sendo destrutivamente explorados para suprir as necessidades do

sistema de produgéo de aves.
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Para muitos autores, a persisténcia nestes tipos de contratagdo de producdo se da pela
inevitabilidade de comercializar com essas empresas, que detém um mercado monopsonico e
pelo fato de grande parte dos investimentos estar vinculada a atividade (DORIGON, 2004;
PAULILO, 1990; PERTILE, 2004). As integradoras assumem papel intermediario nas
transacOes de financiamento relacionado a producdo de aves. Sendo fiadoras dos agricultores
contratados, adquirem respaldo para cobranga destes gastos com investimentos aos
agricultores que se endividam pelos mecanismos de subordinacéo e exploracéo j& apontados.

O acirramento das relagdes monopsonistas-monopolistas que orientam o setor avicola
se mostra nas constantes mudangas no padrdo tecnologico que passa a depender de altos
investimentos em instalacBes e maquinarios, maior quantidade &rea disponivel, ciclos de
produgdo mais curtos com maior intensidade do trabalho, entre outras medidas. Como
conseqiiéncia, os avicultores sédo impelidos a acompanhar uma dindmica produtiva exaustiva
ou abandonar a atividade (por consequiéncia, inviabilizando sua permanéncia na propriedade).

No Oeste Catarinense, a diminui¢do do nimero de unidades integradas cada vez mais
concentrada em poucos municipios, veio associada ao estabelecimento de padrdes produtivos
cada vez mais rigidos (monitorados por todo um sistema de “controle de qualidade”) e
produtividade crescente (com medidas que vdo do maior adensamento a diminuicéo do ciclo
produtivo) (DORIGON, 2004).

As mudancas mais recentes no setor avicola brasileiro apontam uma tendéncia a
diminuicdo desta producdo no estado, por conta da maior competitividade do grédo produzido
na regido Centro-Oeste do pais. Isso tem provocado um deslocamento das unidades de
producdo de aves e suinos para estados como Goias, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais
(CENCI & TALAMINI, 2006; DORIGON 2004; FALCAO & MEDEIROS, sd; ZILLI et. al.,

2005).
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O que anteriormente era condicionante para a producdo animal integrada, isto €, a
implantacdo de aéreas de producao de milho nas unidades de producéo integradas, com vistas
a venda a propria empresa integradora para o fabrico de ragdo, passa a ser fator de
reordenamento da producéo avicola no Brasil.

Esse deslocamento de unidades de abate e processamento para o Centro Oeste e
Sudeste do pais, se da pelo fato de estas regides disporem de melhores custos de oportunidade
para implantacdo da industria de carnes, a saber: incentivos fiscais; disponibilidade de
insumos, especialmente grdos para ragdo; proximidade a centros urbanos com crescente
demanda por alimentos; possibilidade de implantacdo de unidades de maior escala gracas a
estrutura fundiaria mais concentrada, entre outros fatores (ZILLI et. al., 2005).

Nos municipios do Extremo Oeste, se analisado o volume de producdo de frangos ndo
é possivel perceber muita influencia deste reordenamento produtivo interestadual, ja que a
producdo segue em tendencia crescente, porém, fica bastante explicita essa redistribuicdo

entre municipios, como pode ser observado no quadro a seguir.
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FIGURA 06 - Quadro com evolucdo do rebanho nos municipios do Extremo Oeste
Catarinense com destaque aos municipios com maior queda do rebanho avicola.
Fonte: ICEPA, 2003
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Vale observar que 0os municipios que tiveram maior queda na producdo de aves foram
0s destacados por esta pesquisa, ndo somente pela disponibilidade de infra-estrutura ociosa e
agricultores disposto a retomarem a atividade, mas por estarem proximos a Dionisio
Cerqueira, j& que ainda ndo se tem infra-estrutura para suprir a demanda logistica de

distribuicdo de insumos e carregamento de frangos em toda regido.

3.2.3 A producdo cooperada na reforma agraria: os impactos no reordenamento das
relacdes produtivas e suas limitacoes

Os estudos de Heredia et al. (2004) e Leite et al. (2004) apontam que nos poucos casos
em que os assentados conseguiram estabelecer novos canais de distribuigcéo e organizar para o
beneficiamento de seus produtos, a forma encontrada para estruturar essa organizagao coletiva
foi a fundacdo de cooperativas. Essa proposicdo vem ao encontro das indicacGes ja feitas
sobre a articulagdo da produgdo (sejam quais forem os arranjos adotados) para aquisigdo de
vantagens comparativas relacionadas a ganhos de escala e facilidade de acesso a infra-
estrutura.

O debate sobre a cooperagdo agricola foi elemento central na estruturagdo do MST em
sua fase inicial (especialmente fins dos anos 1980 e inicio dos 1990) para viabilizar a
organizacdo da producdo nos assentamentos. Atualmente, ele persiste como eixo estratégico
para avanco da organizagdo, sendo ressaltada a necessidade de debater todas as formas
coletivas de ordenamento dos recursos. No Programa Agréario do MST?, documento que
contém as projecOes para uma reforma agraria que contribua para o projeto popular da
agricultura brasileira, foi reforcada essa necessidade e algumas propostas com relacdo a

constituicdo de coletivos de producéo, comercializacéo e crédito.

2 Documento aprovado no V Congresso Nacional do MST, realizado em junho de 2007. O Congresso Nacional
do MST é o espaco de confluéncias das discussdes e deliberacdes das estratégias que foram construidas ao longo
na base e que serdo assumidas para os préximos tomadas por esse movimento social

47



Algumas dessas proposic¢des sdo elencadas no trecho a seguir:

2. A organizacdo da producéo no meio rural - Medidas fundamentais:
2.1. A producdo agricola serd orientada com prioridade absoluta para a
producdo de alimentos saudaveis para todo o povo brasileiro, garantindo-se
assim o principio da soberania alimentar.

2.2. A producédo sera organizada com base ao desenvolvimento de todas
formas de cooperagdo agricola, como: mutirdes, formas tradicionais de
organizacdo comunitaria, associacGes, cooperativas, empresas publicas,
empresas de prestacdo de servicos, etc.

2.3. Organizar agroindustrias préximas ao local de producdo agricola, na
forma de cooperativas, sob controle dos agricultores e dos trabalhadores na
agroindustria.Realizar programas de capacitacdo técnica dos trabalhadores,
na gestdo das empresas cooperativas agroindustriais.

2.4. Promover uma agricultura diversificada, rompendo com a monocultura,
buscando promover uma agricultura sustentavel, em bases agroecolégicas,
sem agrotéxicos e transgénicos, gerando uma alimentacdo saudavel. Que
este novo modelo produtivo, gere também uma nova base alimentar e novas
formas de consumo, equilibrada e adequada ao ecossistemas locais e
culturalmente adequada. (MST, 2007, p. 20)

Na regido Oeste de Santa Catarina, aponta-se o exemplo da producéo de laticinios da
marca Terra Viva, em que a Cooperativa Regional de Comercializagdo do Extremo Oeste
Ltda - COOPEROESTE (composta por trabalhadores rurais assentados na regiéo) associa-se a
pequenos agricultores ndo-assentados a fim de expandir seu volume de producdo, tomando
expressdo no comércio de alimentos e alcangando todo o estado.

Segundo consta do Documento Estratégico da Producdo em Santa Catarina (MST,
2004) a busca pela coletivizagdo das atividades produtivas entre as comunidades assentadas
do MST, tem sido alcancada no ambito da comercializagdo mais que na producéo
propriamente dita. 1sso se percebe pela maior capacidade de reproducdo das organizacgdes de
prestacdo de servigo, em especial as CPSs, se comparadas as iniciativas de coletivizacdo da
producdo de bens primérios, as quais em sua maioria sdo bastante débeis, com excecdo de
algumas CPAs e Associagfes que conseguiram delinear formas simples e avangadas de
cooperagéo, como o caso da COOPERUNIAO.

Dentro do Setor de Produgdo, Cooperagdo e Meio Ambiente do MST diversas

estratégias vém sendo apontadas, nos planos de desenvolvimento locais e regionais, como
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fontes de renda mensal para as comunidades assentadas, a saber: criagdes de frango de corte,
gado leiteiro e peixes; hortalicas (especialmente cultivadas em sistema agroecoldgico); doces
e conservas; plantas medicinais; diversificacdo das espécies cultivadas para producéo de
agrocombustiveis, entre outras.

A producdo de frangos de corte adequa-se a estratégia de organizagdo da producéo
assumida tanto pelo SPCMA/MST, em que se planejam atividades que garantam renda aos
agricultores por todo o ano. Em muitos casos, a renda mensal é variavel, ja que provém dos
excedentes da producdo de auto-consumo. Para contornar essa instabilidade, o planejamento
de estratégias produtivas adotado pelas equipes técnicas de ambas as organizagdes consiste de
atividades que gerem renda: mensal (subdividida em auto-consumo e renda de produtos
comercializados), renda sazonal ou de safra, “renda poupanga” (geralmente plantios de
arvores para madeira) (MST, 2004).

As estratégias de desenvolvimento dos assentamentos da regional Justino Draszevski
foram balizadas pela organizagédo em cooperativas (MST, 2004). Assim, foi se conformando
um complexo de cooperativas tanto de producéo agropecuéria (CPAs) como de prestacdo de
servigcos (CPSs) tais como transporte, beneficiamento, comercializagéo, entre outros.

Tais entidades se integram ao sistema de cooperativas organizado nacionalmente pela
Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria (CONCRAB) e, no Extremo Oeste,
abarcam desde 0s assentamentos até a regido como um todo (MARTINS, 2006).

As chamadas Cooperativas de Prestacdo de Servico (CPSs) s uma forma de
organizagdo coletiva apresentada entre os assentamentos vinculados ao MST, com objeto
viabilizar e/ou operacionalizar transagfes comerciais. Podem servir de centrais de
comercializacdo dos produtos de assentamentos ou de aquisicdo de bens e servigos para

producdo agropecudria, ou até mesmo, unidades processadoras/beneficiadoras de produtos das
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areas de reforma agraria. Por estas caracteristicas, sdo compostas por maior numero de
cooperados que as CPAs, extrapolando os limites de um assentamento (CONCRB, 1999).

As Cooperativas de Produgdo Agropecuéria - CPAs, foram inspiradas no modelo
cubano de organizagdo social da producdo agricola (SINGER, 2002b) e espacial dos
trabalhadores rurais assentados. Abrangem uma comunidade de assentamento no todo ou
somente um grupo de assentados em uma mesma comunidade, sendo composta por familias
que socializam meios de producéo e infra-estrutura social (escolas, refeitdrios, creches, postos
de saude, espacos de recreacdo etc) para reproducdo coletiva. Esse modelo foi buscado desde
0s primeiros projetos de assentamentos mobilizados pelo MST, a fim de superar as
deficiéncias da producdo individualizada.

Apesar das diversas criticas apontadas a implantacéo deste modelo, ainda hoje a CPA
apresenta-se como forma superior de organizacdo destas comunidades rurais, proporcionando
melhores condigdes de vida aos assentados (CONCRAB, 1999)

Ordinariamente, reside nas organizacOes cooperativas uma contradicdo que merece
analise mais minuciosa dessa questdo. Como apontado por Luxemburgo (1900), as
cooperativas apresentam relagdes de producdo (“internas”) socializadas e trocas (“externas”)
capitalistas. As relacbes que estdo mais sujeitas a interferéncia de n&do-cooperados
(distribuicdo dos bens ou servigos) sdo tdo essenciais & garantia de reproducdo da vida da
cooperativa que aquelas atividades que dependem exclusivamente dos cooperados (produgdo
de bens ou servicos em si), sendo igualmente sujeitas a dindmica com vistas a lucratividade
anteriormente citada:

(...) a cooperativa s6 pode assegurar a sua existéncia no seio da economia
capitalista quando suprime, por um rodeio, a contradi¢cdo que recebe entre o
modo de producédo e o modo de troca, subtraindo-se artificialmente as leis da
livre concorréncia. (LUXEMBURGO, 1900, p. 04)
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Dessa forma, a autora propde que além das mudancas na base produtiva, seria
necessario o estabelecimento de canais alternativos de troca e distribuicdo dos bens e servigos
produzidos, apontando certas limitagdes:

Verifica-se que a existéncia da cooperativa de producdo liga-se, atualmente,
a existéncia da cooperativa de consumo; do que resulta deverem as
cooperativas de producdo contentar-se, no melhor dos casos, com pequenos
mercados locais e limitar-se aos produtos da primeira necessidade, de
preferéncia, produtos alimentares. (LUXEMBURGO, 1900 p. 04)

De frente a esta situacdo é desafiador articular um sistema em que esses agricultores
cumpram além do papel de fornecedores, o de determinadores das condi¢des para producéo
destes tendo como maior obsticulo a competi¢do com toda a producéo advinda desta relacdo
de integracéo, que segue crescente com vistas a0 mercado interno e exportagoes.

Em tempos de reestruturacdo produtiva, flexibilizagdo da contratagdo do trabalho e/ou
terceirizacdo, isto €, nos atuais momentos de precarizacdo do trabalho, diversas cooperativas
acabam por estimular tais formas.

Analisando historicamente a implantagdo das relacGes capitalistas de producéo,
MESZAROS (1989) mostra como a orientacdo econdmica (que perde seu carater de
racionalidade substituido pela lucratividade) impde seu objetivo maximo de acumulacéo de
capital sobre todas as relagGes inerentes ao sistema societario atual.

Assim, a menor das organizagdes empresariais acaba impelida a refletir e reproduzir a
dindmica do modo de produgéo capitalista:

Uma analise mais acurada da economia praticada nas empresas particulares

desvenda o mistério de como e porque tal ‘economia’ das patés pode
produzir a dissipacdo do todo, revelando que a contradi¢do entre as
determinacgdes ‘micro-’ e ‘macro-econdmicas’ do sistema do capital é apenas
aparente neste aspecto. Pois, na realidade, a ‘economia’ da empresa
particular ¢ uma pseudo-economia. Ela ndo é apenas compativel com a
dissipagdo, mas representa 0 modo necessario de implementacdo — bem
como a forma espontdnea de legitimacdo — das dissipacdo nas células
constitutivas (isto é, o ‘microcosmos’ do sistema).? (grifos do autor,
MESZAROS, 1989, p. 27)

24 . N . ~ T
O autor aspea 0 termo economia por apresentar que a medida que se estabeleceram relagdes capitalistas de
producdo, o conceito perde seu significado de racionalizagdo substituindo-se pela lucratividade.
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O fato de ndo conseguirem desenvolver plenamente suas capacidades produtivas por
assumirem esse cardter marginal, imp&e contradigBes as cooperativas autogestionarias que
asseveram sua degeneragdo: operando com baixos niveis tecnologicos, os trabalhadores
(cooperados ou ndo), sdo impelidos a trabalharem mais e sob precérias condigBes laborais
(KOROSUE, 2007).

Cumprido o papel de geradora de capitais que seguird seu ciclo acumulativo, as
organizagOes incapazes de seguir essa dindmica expansiva de concentragdo e centralizagéo de
capitais ficam a margem do sistema como um todo, pois

eles se evidenciam como capitalisticamente inlteis (em vista de se tornarem
ndo-lucrativos no seu padrdo de funcionamento), mesmo que pudessem
contribuir para a producdo de coisas socialmente Gteis, sob as condicdes de
uma articulacdo global de capital menos concentrada; e mais ainda se
transferirmos os ativos acumulados para fora da estrutura do sistema de
capital. (grifos do autor, MESZAROS, 1989, p. 32)

Entendendo tais limitagdes, é necessério considerar que a proposta de implantacdo de
um sistema de integracdo dos agricultores da regido Extremo Oeste para fornecimento de
frangos para COOPERUNIAO, esharra em condicionantes que ou limitam sua agio
orientacdo politica por critérios de relevancia produtiva ou tornam o empreendimento inviavel
sob o0 ponto de vista da efetividade®.

Dessas relagbes inovadoras propde-se 0 surgimento de diversos espagos democraticos
para tomada de decisdes como: forma de coordenar as diversas unidades de produgéo,
estabelecimento de uma politica de precos equitativa, opcao pela matriz tecnolégica mais
conveniente/adequada aos agricultores, entre outras importantes decisdes que afetam
diretamente as familias e a orienta¢do produtiva da organizacdo coletiva.

Para isso, aponta-se que a adog&do dessa nova racionalidade nas relagdes de producéo
s é possivel por um critério orientador de desempenho que opte pela condi¢do substantiva da

existéncia da organizacdo, nomeadamente a relevancia produtiva.

25 Critério de desempenho organizacional a ser examinado nas paginas 55 a 58.
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3.3 CRITERIOS DE DESEMPENHO ORGANIZACIONAL

O arranjo produtivo em estudo parte de uma proposta mais ampla de desenvolvimento
regional orientada por agricultores vinculados a dois movimentos sociais camponeses de
expressdo nacional: o MST e o MPA. Portanto, a proposta de integragcdo buscada entre
COOPERUNIAO e agricultores organizados da regifo Oeste Catarinense tem sido construida
com base em parametros que garantam uma relagédo justa entre cooperativa e agricultor ndo-
cooperado.

Para que estes pardmetros sejam seguidos, hd de se considerar uma estratégia
produtiva com objetivo além da simples lucratividade do empreendimento. Benson (1977)
aponta o tipo de compromissos assumidos por uma organizagdo como um dos quatros
elementos de sua estrutura morfolégica. Significa que uma organizacdo com fins de promover
a qualidade de vida humana deve assumir um compromisso de carater ético-politico que leve
em conta aspectos sdcio-ambientais e produtivistas em mesmo patamar.

Essa visdo centrada no cardter humanistico da producdo vem sendo discutida no
campo da teoria organizacional a fim de rediscutir os critérios que orientam a produgao.
Desde a consolidacdo das relagcOes capitalistas de producdo, os empreendimentos s&o
orientados por critérios de desempenho organizacional que avaliem e orientem a producéo de
forma a garantir a maximizagdo da lucratividade e, consequentemente, a acumulagdo de
capital. Trés sdo os critérios desempenho organizacional classicamente utilizados pelas
correntes hegemaonicas da Teoria Organizacional: eficiéncia, eficacia e efetividade.

O primeiro deles, a eficiéncia produtiva foi principal balizador das relagbes de
producdo quando o modo de producdo capitalista esteve em sua fase de mais intensa
acumulacdo e centralizagdo de capital produtivo, contando com pesado investimento

tecnoldgico. Este critério incorpora uma perspectiva de racionalizacdo de recursos,
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equilibrando a relagdo insumo/produto; é a relagdo cléssica de produtividade estabelecida
como parametro de avaliacdo da viabilidade de um processo produtivo (RIBAS, 1985).

Para este autor o estabelecimento de pardmetros que indiquem eficacia organizacional
sdo mais relativos a adequagdo dos processos e tecnologias disponiveis do que otimizacgéo da
taxa de produtividade. As adequacdes adotadas e abordagens de analise de desempenho por
esse critério consideram dois aspectos principais (ou a combinacdo de ambos): objetivos
organizacionais ou dependéncia e adaptabilidade para aquisi¢éo de recursos.

No caso da determinagdo do grau de eficécia a partir da capacidade da organizacdo em
atingir seus objetivos, aponta-se como deficiéncia desta abordagem a dificuldade de definir
coerentemente 0s proprios objetivos da organizagéo, visto que esta ndo é uma estrutura em
que imperam relagbes harmonicas e tampouco isoladas de fatores aparentemente
extraorganizacionais (RIBAS, 1985; SANDER, 1984).

A abordagem de aquisicéo de recursos tenta preencher estas lacunas da abordagem de
objetivos, centrando-se a analise na relacdo que as organizagdes estabelecem com fatores do
ambiente externo e nas adapta¢Bes organizacionais a dindmica. Tais relaces de dependéncia
exercem influencias sobre a estrutura da organizacdo, determinando seu desempenho. Por sua
parte, a organizacdo pode estabelecer relagdes com o ambiente que favoregcam a exploragéo de
recursos (RIBAS, 1985).

Percebendo as limitagbes de ambos os focos de andlise e sua complementariedade,
Machado da Silva (1984) propGe a combinacdo de ambas abordagens no intuito de qualificar
a avaliacdo da eficécia organizacional. Este autor desenvolveu um modelo tedrico para anélise
da eficicia atraves da percepcdo do grau de congruéncia entre atributos organizacionais —
objetivos, estrutura, tecnologia e ambiente — pressupondo que estes sdo mediadores entre

fatores ambientais e objetivos operativos.
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Dada a latente dificuldade em definir os objetivos organizacionais, outros estudos que
adotam a eficécia produtiva como critério de desempenho, propdem a avaliacdo a partir da
satisfacdo dos participantes envolvidos na dindmica organizacional, o que esbarra nos limites
da percepcdo individualizada dos objetivos e do desempenho da organizagdo (RIBAS, 1985).

Mesmo quando se incorpora a percepgdo dos participantes na avaliagdo do
desempenho da organizacdo, relaciona-se mais as adequagdes tecnoldgicas do que a
intervencdo no processo de deciséo da organizagéo.

Assim, é proposto um novo critério de desempenho que incorpore a dimenséo politica,
de forma a avaliar a capacidade de atingir objetivos socialmente desejaveis. E nesse sentido
que se inserem as avaliagcOes pela aceitacdo do produto e os impactos ambientais, por
exemplo. Aspectos sdcio-politicos passam a ser incorporados & analise da performance da
organizacdo, assim como as avaliacBes orientadas por critérios de efetividade que visa
abranger os aspectos socio-politicos e econdmicos a partir da capacidade da organizagdo em
atingir objetivos pré-estabelecidos (RIBAS, 1985; SANDER, 1984).

Ao se incorporar a dimensdo politica a estrutura da organizagdo, avaliando o0s
impactos da organizacdo sobre o contexto social e promovendo a discusséo e definigdo de
objetivos socialmente desejdveis, tem-se um avango na incorporagdo de aspectos substantivos
no delineamento das estratégias organizacionais. Desta forma, o desempenho de uma
organizagdo pode ser orientado por sua relevancia produtiva, como apontado por Ribas
(1985):

Seria relevante aquele critério de desempenho que aborda ndo somente a
desejabilidade social dos servigos e produtos, mas do efeito destes mesmos
servicos e produtos refletidos sobre a qualidade de vida humana (...) esta
associado a substantividade intrinseca da organizacéo, a sua prdpria razao de
ser, que é o aprimoramento da qualidade de vida dos participantes. (p. 43)

A adocdo da relevancia como critério orientador s se torna possivel a partir de uma

N

priorizacdo dos valores humanisticos e ambientais a frente dos critérios puramente
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econdmicos. 1sso vem ao encontro do que SANDER (1984) aponta como acéo orientada pela
garantia de ““qualidade substantiva de vida humana coletiva™.

Ao propor tal critério, o autor alerta para uma diferenciacdo entre qualidade
instrumental e qualidade substantiva. A primeira est4 associada a uma ““condicao utilitarista e
extrinseca” (SANDER, 1984 p. 04), normalmente referenciada nos empreendimentos em que
se tem a eficacia, eficiéncia ou efetividade como critérios orientadores com vistas a
maximizag&o da lucratividade.

A segunda refere-se a ter em conta 0s aspectos anteriormente citados, propiciando “a
definicéo e satisfacdo das necessidades bésicas de sobrevivéncia e promogao coletiva de toda
a populagdo no seu meio social e cultural” (SANDER, 1984 p. 04). Por se diferenciar da
orientagdo puramente econdmica, propde-se que a garantia da viabilidade e continuidade da
atividade produtiva seja politicamente orientada por valores éticos, especialmente liberdade e
equidade, que s6 séo garantidos pela plena participacdo de todos os membros envolvidos.
Assim, a abordagem de agdo humana insere a racionalidade substantiva que enfatiza os fins
sobre 0s meios e 0 conteddo ético sobre o utilitarismo, como referéncia a um paradigma
paraecondmico de analise e prescricdo da realidade com vistas & proposi¢do de uma
construgdo socio-politica da acdo coordenadora das diversas dimensdes (social, cultural e, até
mesmo, econdmica) das organizagdes ou sociedade como um todo (SANDER, 1984).

Tendo em conta o aspecto relevante para construcéo de um sistema articulado entre os
agricultores organizados da regido, resta o desafio de estabelecer e formalizar processos e
estruturas onde se possa tomar a decisdo de quais aspectos relevantes que servirdo de baliza a
producéo articulada de frangos.

Uma opcdo interessante reside em transpor algumas relagdes estabelecidas na prdpria
COOPERUNIAOQ para o conjunto dos agricultores envolvidos pelo projeto. Isso garantiria o

funcionamento do sistema de forma mais avancada que a integracdo tradicional de
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avicultores, cujos aspectos anteriormente descritos derivam principalmente da falta de
autonomia dos agricultores na tomada de decisdo sobre 0 seu processo produtivo.

Deve-se ter em conta que a existéncia de espacos democréticos ndo garante a plena
participagdo, nem isenta o arranjo estabelecido de conflitos organizacionais. Sobre esse
aspecto Benson (1977), um tedrico da dialética organizacional, aponta que a producdo de
contradi¢Bes estimula mudangas no “processo de construgéo-produgdo social” de diversas
formas: formando consciéncia e agdo para as mudangas, estabelecendo limites e
possibilidades para reconstru¢do social ou produzindo crises que também alavancam tal
reconstrucdo e definindo limites de um dado sistema, apontado para a necessidade de
estabelecimento de novos processos de construcdo-producdo social.

Para garantir uma dindmica entre os agricultores em que se tenha constante didlogo
para construcdo das propostas inovadoras, associando a orientagdo mais eficiente para
distribuir espacialmente as areas produtoras de frango, tem sido sugerida a formacéo de
grupos de avicultores que além de concentrarem a producdo em algumas &reas, serviriam
como células produtivas e organizativas da estrutura em articulac&o.

Outro elemento valorizado como compromisso para o arranjo em implantacéo é a
aproximacdo do sistema produtivo a uma matriz tecnoldgica agroecoldgica. O frango
atualmente comercializado pela marca Terra Viva (produzido exclusivamente no
assentamento Conquista na Fronteira) tem algumas caracteristicas associada ao sistema de
criagdo adotado, menos intensivo que sistemas de producdo largamente difundidos pelas

agroindUstrias atuantes na regio. Considerando o padréo das instalacbes adotadas na regido,

%% Dentre as caracteristicas diferenciais tem-se: maior ciclo de producdo (42-45 dias), menor densidade

populacional por avidrio e ndo administracdo de antibidticos ou probitticos. Além disso, parte dos gréos
componentes da ragdo é produzidos no préprio assentamento, o que € interessante em termos de garantia de
estabilidade do preco. Alguns aspectos como baixa exigéncia de investimentos em equipamentos e instalacdes
também sédo consideraveis, ja que esse € um dos principais fatores que determinou o abandono da atividade pelos
avicultores entrevistados na regido.
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é provavel que os avicultores reativem seus sistemas de criacdo conforme o modelo adotado
na COOPERUNIAO.

Porém, h&a maiores possibilidades de implantacdo de sistemas agroecoldgicos de
criacdo de frangos nas areas em que se fara a substituicdo da fumicultura. A estratégia estd em
aproveitar as antigas instalacbes de secagem e selecdo de fumo para construcdo de aviarios
associados a &reas com piquetes de pasto para criacdo de racas rdsticas. 1sso garantiria a
geracdo de renda para esses novos agricultores com baixo investimento para conversdo da
atividade e menos exigéncias em manejo.

Partindo de uma analise dialética da organizagdo producéo sob sistema cooperativista
e considerando os componentes®’ da sua estrutura morfolégica (BENSON, 1977), é possivel
identificar elementos neste tipo de arranjo produtivo que extrapolem a dimenséo racionalizada
e funcionalista da lucratividade para estruturar um sistema produtivo comprometido com o

incremento da qualidade de vida humana coletiva.

2" Os componentes morfol6gicos s&o um conjunto de relacdes e arranjos convencionalmente aceitos e analisados
pela Teoria Organizacional como partes administraveis da organizagcdo. Em conjunto compdem a morfologia da
organizacao, que sob enfoque analitico funcionalista é a organizacdo em si, o sistema composto de niveis,
setores, departamentos que se relacionam e de forma coerente se complementam a fim de garantir o
funcionamento da organizacéo e alcangar as metas organizacionais.
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4 DESCRICAO DA REALIDADE

4.1 DA FRONTEIRA AOS MUNICIPIOS DO EXTREMO OESTE: O CONTEXTO
DA PROPOSTA DE INTEGRAGAO E AS ENTIDADES ENVOLVIDAS

Como tratado anteriormente, a regido extremo Oeste Catarinense destaca-se pela
manutengdo de uma estrutura fundidria com predominancia de pequenas e médias
propriedades, resultado do projeto especifico de colonizacdo e ocupacgéo da regido. Com o
desenvolvimento econémico fortemente vinculado & agroindustrializacdo, esta estrutura
fundiaria tornou-se funcional em relacéo as estratégias de integracdo das grandes inddstrias
agroalimentares. O resultado foi um arranjo produtivo calcado na integragdo vertical da
producdo de pequena escala, o que coloca a regido como excec¢do da tendéncia nacional, a
qual seguiu uma légica mais intensa de latifundizacéo e éxodo dos agricultores proletarizados.
Portanto, estabeleceu-se um processo econdmico que se construiu com a subordinagdo da
agricultura de pequena escala aos grandes conglomerados industriais.

Parte desses pequenos agricultores estd envolvida no sistema de integracdo da
producéo avicola as agroindustrias de carnes, modelo de producéo agricola mais expressivo
na regido Sul do Brasil estabelecido desde a década de 1980, e em grande maioria encontra-se
pauperizados. E possivel perceber nesse quadro o esgotamento conseqiiente do processo de
subordinacéo dos meios de producéo e exploracdo do trabalho: o modelo tecnoldgico adotado
trouxe graves danos ambientais, a retirada da autonomia produtiva, o endividamento e o
estabelecimento de metas produtivas provocaram, em grande medida, esgotamento das
pessoas.

Ha um agravamento do quadro com as novas tendéncias da organizacdo da produgao
avicola para ocupacéo de grandes areas com alta capacidade de investimentos que trouxe ao

Oeste Catarinense, e outras regides que abrigam avicultores de pequena escala produtiva, um
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quadro de crise devido a reducdo das &reas contratadas pelas empresas integradoras. Além
disso, sob receio de serem excluidos do sistema de integracdo sdo impelidos a acompanhar
uma dindmica produtiva exaustiva ou abandonar a atividade (por consequéncia, inviabilizando
sua permanéncia na propriedade). No Extremo Oeste, a diminui¢do do nimero de unidades
integradas cada vez mais concentrada em poucos municipios veio associada ao
estabelecimento de padres produtivos cada vez mais rigidos (monitorados por todo um
sistema de “controle de qualidade”) e produtividade crescente (com medidas que vdo do
maior adensamento a diminuicéo do ciclo produtivo).

No municipio em que foi feita a avaliagdo econdmica da producgdo integrada em
moldes convencionais, por exemplo, havia duas empresas atuando em concorréncia e que
negociaram &reas de atuacdo exclusiva, sem nenhuma consulta aos agricultores integrados.
Apesar de sentirem lesados, afirmando que a “nova” integradora realiza uma contratagdo mais
injusta (com mais exigéncias aos produtores e pior remuneragdo), oS avicultores se
conformaram a situacdo por ndo encontrarem outras formas de dar continuidade a atividade
avicola. Assim como explicado nos estudos sobre a questéo, foi percebido que a constancia de
altos investimentos em capital fixo, necessario & produgdo avicola convencional é um
mecanismo importante de subordinacdo do trabalho, que além de levantarem dividas elevadas,
geralmente estas sdo fiadas pela propria empresa integradora, que também se ocupada de
buscar as fontes de recurso, muitas vezes de fundos governamentais de investimento agricola,
e disponibilizar pessoal para elaboragéo dos contratos.

As exigéncias que se colocam séo automatizacdo e ampliagdo dos aviarios, instalacdo
de silos na propriedade, de maneira a diminuir 0s custos com transporte de ragdo, além de
medidas de controle total da produgdo que esta baseada na diminuigdo do prego pago em caso

de perdas na qualidade do produto.
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Ao mesmo tempo, convém destacar que a regido é bastante marcada pela influéncia de
movimentos sociais camponeses que buscam construir um projeto relevante de transformacéo
nas relagbes produtivas, propondo novos arranjos, buscando novas bases tecnoldgicas,

estruturando diferentes relagdes na diviséo social do trabalho.

4.1.1 Organizagdo dos Pequenos Agricultores catarinenses: a AEPAC, a ARCAPA e
a OESTEBIO

Diversos sdo os tipos de entidades juridicas que representam os pequenos agricultores
vinculados ao MPA incorporadas a estrutura organica do movimento. No caso do estado de
Santa Catarina, a Associacdo Estadual de Pequenos Agricultores Catarinenses (AEPAC) é
uma das principais entidades articuladoras dos niicleos de base, dispersos em 25 municipios®.

Esta associacdo, constituida no ano de 1998 e registrada em 2002, apresenta como
principal objetivo: “‘estimular o desenvolvimento agricola sustentavel, promovendo o
progresso econdmico, social e cultural dos agricultores organizados no MPA — Movimento
dos Pequenos Agricultores™.

A principal linha estratégica desta associacéo é a promogdo da capacitacdo dos seus
associados, através de atividades de intercambio e cursos de formacdo, realizadas junto a
entidades parcerias como escolas, centros de formacéo, universidades, cooperativas, entre
outras. Uma das tematicas mais relevantes para os pequenos agricultores associados é o
desenvolvimento da base produtiva agroecologica, merecendo destaque as agdes de
promogdo, capacitacdo e divulgagdo do resgate de sementes crioulas, bem como a
implantagdo de um sistema de beneficiamento e comercializagdo destas; projeto de estudo da
viabilidade técnica, sécio-econdmica e ambiental de implantacdo de sistema de produgdo de

agrocombustiveis e alimentos na mesorregido Oeste de SC, em parceria com MST e 0 MAB;

2 Dados obtidos de analise de documentos internos da AEPAC.
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organizagdo da producéo para Programa de Aquisigédo de Alimentos; projeto de conversdo de
producdo de fumo para atividades agroecoldgicas como leite & base de pasto e avicultura
colonial, entre outros.

Para acompanhamento mais direto aos nucleos de base, especialmente no que se refere
a elaboracdo de projetos de custeio e investimento agricola, fortalecimento da execucdo dos
projetos anteriormente citados e assessoria técnica aos pequenos agricultores, o MPA dispde
de associacOes regionais que no caso do Extremo Oeste esta juridicamente representada pela
Associacdo Regional de Cooperacdo Agricola dos Pequenos Agricultores de S&o Miguel do
Oeste (ARCAPA).

Entendendo o potencial de estruturar esse complexo na regido Oeste dos trés estados
do Sul do Brasil, 0 MPA delineia uma agdo organizativa que articule e fomente todos estes
projetos em ambito interestadual. Para tanto, surge em 2007 a Cooperativa Mista de

Producdo, Industrializagdo e Comercializagdo de Biocombustiveis (OESTEBIO).

Assim, o sistema de integragdo avicola projetado se insere num conjunto de estratégias
produtivas que devem fortalecer a base produtiva agroecoldgica em construcgdo entre diversos
movimentos camponeses. Mais que isso, é oportunidade de avancar junto a organizacdes

parceiras na busca por novos tipos de relagdes de produgéo.
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4.1.2 A organizagdo dos assentados do Oeste Catarinense em cooperativas: A CPA
COOPERUNIAO e a CPS COOPEROESTE

A Cooperativa de Producdo Agropecuéria Unido do Oeste Ltda (COOPERUNIAO),
atualmente constituida por 130 sdcios, surgiu no ano de 1991 com o objetivo de organizar as
atividades econbmicas e sociais da comunidade de 60 familias ai assentadas em 1989.

A estratégia de organizacdo da producdo da cooperativa seguiu 0s passos descritos das
estratégias produtivas do SPCMA/MST para viabilizacdo de renda do assentamento. Esse
planejamento é definido anualmente pela Direcdo Coletiva da cooperativa, composta por
coordenadores das Equipes de Trabalho, e aprovado em Assembléia. As proposi¢des levadas
pelos coordenadores as reunides da Diregdo Coletiva sdo resultados das constantes avaliacdes
que se tem nas equipes sobre o processo de trabalho e as adequacdes necessarias, além disso,
sdo proposicoes de adequagdes considerando a necessidade de adaptacOGes da cooperativa as
condigdes econémicas.

O acompanhamento & execucgdo destas tarefas se d& pelos coordenadores de Equipes,
que compdem o Setor de Producdo da cooperativa. Eles sdo responsaveis por organizar a
demanda de méao-de-obra mensal e encaminhar a resolucéo de imprevistos, de forma a atingir
as metas planejadas coletivamente. Todo esse processo é acompanhado pelos cooperados
através dos informes e encaminhamentos dados em assembléias mensais.

Toda esta estrutura®® é fruto dos 20 anos de existéncia do assentamento e ao longo
deste periodo foi se readequando conforme as conquistas da comunidade. O setor de
subsisténcia foi a primeira atividade organizada, onde o frango se apresentou como produto
vidvel pelo répido ciclo de producdo para suprimento de proteina para a comunidade. Em

seguida, esta atividade se destacou pela producéo de excedentes destinada a comercializagéo

% para mais detalhes sobre a estrutura organica do assentamento Conquista no Fronteira, ver organograma no
Anexo Il
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sendo estruturada a ampliagdo para 11 aviérios instalados e montagem da fabrica de racéo,
compondo uma nova Equipe de Trabalho denominada Avicultura. Em 2000, foi implantada a
unidade de abate e processamento na comunidade com capacidade instalada para abate de
8000 frangos/dia.

Como dito, tais instalacbes eram superdimensionadas para as condi¢cbes de
fornecimento de matéria-prima exclusivamente pelo assentamento. Por outro lado, sendo uma
regido de fronteira, o abatedouro teve de ser adequado as exigéncias de Inspe¢do Sanitéria
Federal, que determina uma infra-estrutura minima de equipamentos e instalac6es, a qual foi
seguida para implantagdo da unidade de abate e processamento.

Desde entdo, foram feitas diversas adequagdes para potencializar a produgdo de
frangos, que j& vinha se consolidando como estratégia de renda semanal. Também foram
estabelecidas parcerias para melhorar a producéo, como o caso do acompanhamento técnico
feito pela Embrapa Suinos e Aves. No ano de 2002, a cooperativa atingiu sua capacidade
maxima de producdo de aves, que se mantém até os dias atuais na faixa de 7000
frangos/semana produzidos em 12 aviérios de 50x12m manejados por oito pessoas. Além da
mao-de-obra alocada nos aviérios, sdo aproximadamente cinco pessoas envolvidas em
servigos de manutencéo, fabrico da ragéo e transporte dos produtos mais cerca de 42 pessoas
envolvidas no abate, todas elas compdem a Equipe de Avicultura.

Esse grande contingente de cooperados envolvidos em todo o sistema de produgéo de
frangos é uma das mais recentes e mais expressivas adaptacdes feitas até entdo para aumentar
a produtividade do abatedouro. A questdo da disponibilidade de mé&o-de-obra é bastante
debatida internamente, sendo identificada como outro gargalo para aumento da produgéo de
frango.

Outras mudangas anteriormente identificadas para melhor funcionamento do

abatedouro sdo: a aquisicdo de maquinas equipamentos e reformas nas instalagdes que visam
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melhorar as condicdes de trabalho e sanidade do sistema, além de ampliar a capacidade de
estocagem dos produtos. Tais mudangas executadas em 2007 foram determinantes para se
abrir o abatedouro para a prestagdo de servigos de abate para uma empresa atuante na regiéo.

Somando-se a carga de trabalho para abate dos frangos criados na cooperativa mais 0S
produzidos pela empresa contratante dos servigos de abate, atualmente tem-se a producédo de
54500 frangos/més abatidos em cinco dias, sendo 38500 aves produzidas na
COOPERUNIAO e 16000 aves produzidas externamente. Estas sdo abatidas e entregues a
empresa que fica responsavel pelo transporte dos frangos vivos e processados, além de
comercializarem com sua propria marca.

Além da producéo de frangos, a COOPERUNIAO tem como principal produto o leite
bovino. Essa producdo “voltada ao mercado”, isto é, com objetivo de gerar produtos a serem
comercializados, ndo obedecem aos padrdes tecnoldgicos do modelo agroecoldgico, mas
existem algumas medidas que buscam adequar para uma producgdo de alimentos saudaveis
como reduc¢do do uso de agrotoxicos, substituicdo de adubos sintéticos nas areas de lavoura
por composto organico, esterco e cama de aviario, medidas de manejo da sanidade animal
para diminuicdo de uso de medicamentos, elaboracéo de ragdes sem adi¢do de antibioticos,
entre outros. Segundo relato de agricultores assentados, a producdo de outros géneros
alimenticios que sdo exclusivamente destinados as familias cooperadas é inteiramente
agroecoldgica.

Os canais de comercializagdo de frango estabelecidos pela COOPERUNIAO
compdem-se basicamente de pequenos varejistas concentrados em municipios proximos a
Dionisio Cerqueira, mas dispersos pela mesorregido Oeste Catarinense. Além disso, tem-se
um convénio com a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) que via Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) compra o frango para entrega & uma associagdo de bairro da

periferia do municipio. O leite é recolhido pela COOPEROESTE. Junto ao setor de
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comercializagdo da COOPERUNIAO, esta CPS também auxilia na distribuicdo dos frangos
Terra Viva.

A COOPEROESTE foi constituida em 1996, com sede no municipio de S&o Miguel
do Oeste. E composta por cinco unidades que beneficiadoras de produtos®. Além de
beneficiar produtos da marca Terra Viva®', a COOPEROESTE garante a comercializagéo e
distribuicdo dos produtos da regional Extremo Oeste, dispondo de trés unidades onde se
realizam as operacfes de comercializagdo de produtos, além da compra de insumos aos
cooperados.

Com canais de comercializacéo abertos nos estados do Rio Grande do Sul, Parand, Séo
Paulo e Santa Catarina, a cooperativa avangcou muito na logistica de distribuicdo de produtos e
aquisicdo de leite de pequenos agricultores do Oeste Paranaense e Catarinense. Assim, tem-se
como perspectiva aproveitar os canais de venda consolidados pela COOPEROESTE para se

fazer a comercializacéo do frango Terra Viva.

4.1.3 Da seguranca alimentar da COOPERUNIAO & articulagdo de pequenos

agricultores do Extremo Oeste

A proposta de associar a produgdo avicola de pequenos agricultores da regido vem
desde a identificacdo da incapacidade de aumentar a producdo de frangos somente contando

com a estrutura da cooperativa, por volta do ano 2002. Com isso, foi buscada a parceria com a

% Os principais produtos Terra Viva da regional Extremo Oeste s&o: leite e derivados, industrializados nas
Unidades Longa Vida e Laticinio de Leite da COOPEROESTE, ambas em Sdo Miguel do Oeste; frango,
produzido e abatido pela COOPERUNIAQ; doces e conservas, beneficiados na Industria de Alimentos Persch
Ltda., também em Séo Miguel do Oeste.

®! Terra Viva é a marca compartilhada dos produtos de assentamentos de reforma agraria de SC. Martins (2006)
apresentou um estudo sobre o valor desvelado a marca Terra Viva devido a caracteristica organizacéo da
producdo, industrializacdo e comercializagdo adotada pelos assentados cooperados. Segundo o autor, a decisao
de criar uma marca Unica para comercializagdo dos produtos da reforma agréaria do estado veio de discussdes do
MST via Cooperativa Central da Reforma Agraria de Santa Catarina (CCA/SC), no ano 1995.
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AEPAC considerando a trajetoria dos dois movimentos em construir agdes conjuntas de
fomento a seguranca alimentar e producédo agroecoldgica.

Tendo por base as relacBes que se estabelecem nos sistemas de integracdo vigentes, é
possivel sugerir que varias mudancas devem ser orquestradas de forma a ndo reproduzir as
contradi¢Oes e perversidades do sistema e a0 mesmo tempo apresentar uma proposta que se
viabilize economicamente.

Para 0s pequenos agricultores, essa proposta vem complementar o projeto de
organizagdo da producdo pensado regionalmente pela AEPAC, especialmente quando
considerada a possibilidade de converséo de unidades com produgdo de fumo para a produgao
de alimento, neste caso, o frango colonial.

Projetando o sistema em carater experimental, considerando a somente o fornecimento
de matéria-prima para operacdo do abatedouro em seu ponto de equilibrio, isto é, de forma a
igualar custo de producéo e renda, que no caso do abatedouro fica em torno de 3200 aves/dias
(40% da capacidade instalada) tem-se projetada a producdo integrada sob 0s seguintes

parametros:

TABELA 02 - Dimensionamento do sistema para atingir o ponto de equilibrio do
abatedouro incluindo a oferta de matéria-prima da COOPERUNIAO:

Parametro Convencional Colonial

Dias de abate/més 22 22
Idade de abate (dias) 44 84
Vazio sanitario (dias) 10 10
Viabilidade (dias) 96 94
Conversao alimentar 1,90 2,80
Peso de abate () 2.400 2.400
Densidade alojamento aves/m? 12 10
Tamanho médulo (Aves) 7.000 500
Area do modulo (m?) 608 53
Area do piguete (m?) - 1.596
Numero de médulos 21 94
Tamanho dos médulos (m?) 608 53
NUmero de pintos alojados/més 61.875 11.702
Plantel total a campo 67.222 32.766
Frango abatido/dia (ton.) 6,48 1,20

Fonte: Analise documental dos projetos de viabilizacdo do sistema e pesquisa de campo.
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Como descrito, a COOPERUNIAO vem adequando as instalagdes do abatedouro e
fabrica de racdo para aumentar sua producgdo de frangos abatidos, porém sdo necessarios
investimentos na viabilizagdo da logistica do sistema de integracdo com agricultores da regiéo
para os quais foi elaborado um projeto de financiamento, o qual serviu de documento
importante para elaboracdo desta pesquisa. Além da busca por créditos subsidiados, as
instituicbes vém estudando outras possibilidades de ajustes que facilitem a implantacdo do
sistema.

Para isso, foram levantadas novas demandas por méquinas e equipamentos necessarios
a efetivacdo da parceria. Com a fabrica de ragdo com capacidade produtiva de 15ton/dia ragéo
e capacidade de estocagem de insumos por trés meses, ter-se-iam disponiveis cerca de 8
ton/dia de ragdo. Disto surge um primeiro desafio: dimensionar um sistema de aquisigdo de
grios para fabricagdo de racio aos integrados do sistema. Atualmente, a COOPERUNIAO
tem de comprar parte dos componentes da ragdo de cooperativas agroindustriais atuantes na
regido. Caso ndo se delineie um sistema de fornecimento adequado ao volume de gréos
demandados, o sistema ficara mais suscetivel as oscilagbes de pregos deste produto. Um outro
aspecto é relativo ao sistema de produgdo de milho e soja adotado, que apesar de usar técnicas
de conservacgdo de solos e &gua (plantio direto, adubagdo com cama dos aviarios da propria
cooperativa, consorciagdo de culturas), ainda ndo se conseguiu implantar um sistema organico
para producdo dos grdos no assentamento, ainda sendo utilizados agrotdxicos. Também os
grdos comprados de produtores da regido vém de sistemas totalmente convencionais, o que
representa um dos entraves outro entrave transicdo dos sistema de criagdo de frangos como

agroecoldgico.
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TABELA 03 — Demanda de componentes para fabricacdo de racdo aos 110 aviarios
projetados para a fase de experimentagao do sistema

Item Convencional Colonial Total

Insumos para Racdo/tons. (més)

Energético (Milho) 176,07 48,05 224,11

Protéico (Soja) 81,26 22,18 103,44

Suplemento mineral 13,54 3,70 17,24
Racdo (tons)

Racdo mensal 271 74,00 345,00

Racdo diaria 9,03 2,46 11,49

Fonte: Andlise documental dos projetos de viabilizacdo do sistema e pesquisa de campo.

Para isso, foi pensada a organizagdo da produgédo e aquisicdo de grdos junto aos
agricultores que tradicionalmente j& vém produzindo milho e soja na regido. Da mesma forma
que se tem o desafio de projetar um sistema de integragdo da producéo de frangos baseado em
relagdes justas, fica o desafio de organizar esta producdo. Para tal, vem sendo proposta a
aquisicdo de produtos através das cooperativas organizadas pelos dois movimentos.

Existe, ainda, a perspectiva de associar a producdo de racdo ao projeto da unidade de
beneficiamento de biodiesel e outras microunidades de producdo de agrocombustiveis
previstas no projeto de estudo da viabilidade da implantacéo de agrocombustiveis.

Um ponto frégil do sistema é o fornecimento de pintainhos. A Embrapa Suinos e Aves
propds o fornecimento de aves de 01 dia da linhagem Embrapa-041, do tipo colonial, para
implantacdo dos sistemas semi-confinados, porém este fornecimento fica condicionado as
demandas do incubatdrio de acordo com 0s projetos da empresa. Uma sugestdo dada pelos
técnicos desta instituicdo foi a busca de avicultores multiplicadores que tém convénio com a
Embrapa para difusdo das linhagens desenvolvidas.

No que se refere a disponibilidade de veiculos para transporte da racdo e frangos em
ponto de abate, 0 maquinario disponivel na COOPERUNIAO n#o é suficiente para suportar a
logistica ser desenhada para a regido, sendo outra medida de ajuste necessaria. A dependéncia
de fretamento destes insumos e produtos, especialmente da carga viva é despesa que aumenta

muito 0s custos operacionais. Tem-se a perspectiva de aquisi¢cdo de caminhdes para transporte
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de frango vivo até o abatedouro e de racdo até os avicultores, ainda assim, segundo
levantamento de técnicos da Embrapa Suinos e Aves envolvidos no estudo de viabilidade do
projeto, a distancia percorrida para entrega do frango vivo, considerando as condi¢des de
bem-estar e sanidade da carga de animais ndo pode superar os 70km. Portanto, tem-se
trabalhado com a perspectiva de constituicdo de grupos de produtores que se localizem em
areas proximas & COOPERUNIAO, até que se constitua um sistema mais adequado de
distribuicao.

A formagdo de grupos de produtores auxilia, ainda, na potencializagéo do trabalho
através da cooperacdo, além de constituirem ndcleos nos quais resolucdes sobre o sistema de
integragdo podem ser avaliadas e sugeridas, por exemplo.

Coerente a isso, 0 projeto coloca a necessidade de ampliacdo da capacitagdo de
técnicos e agricultores sobre sistemas de produgdo de frango convencional e colonial, espaco
no qual certamente serdo discutidos temas relevantes para a viabilizagcdo do sistema de forma
coletiva.

Tendo em vista as condicdes atuais e todas essas adequagdes necessarias, as entidades
parceiras vém avangando no estabelecimento de um primeiro canal de fornecimento de
matérias-primas compradas pela COOPERUNIAO dos avicultores vinculados a
COOPEROESTE e a OESTEBIO, que se encarregardo de acompanhar a producéo e viabilizar
a entrega de racdo e frango ao abatedouro. Para isso, € necessario equacionar a questdo do
preco pago ao produto e organizar canais que consigam dar suporte a este sistema.

Além disso, algumas medidas cogentes colocadas pelas empresas integradoras deverdo

ser revistas de forma a ensaiar as novas relagdes que constituirdo o sistema em desenho.
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4.2 PRODUCAO INTEGRADA DE FRANGOS DE CORTE NA REGIAO
EXTREMO OESTE: CARACTERIZACAO DO SISTEMA E CUSTOS DE
PRODUCAO

A andlise econdmica se deu junto a uma familia que tem sua producgdo verticalmente
integrada a uma empresa agroindustrial. O sistema de producéo € do tipo convencional, com
intensa aplicag@o de insumos e uso de linhagens geneticamente melhoradas sob confinamento.
Vale ressaltar que os indices de desempenho zootécnico das aves (com ciclo de crescimento e
engorda entre 42-45 dias e conversdo alimentar média 1,85), bem como o padrdo de
construgdo (galpdo manual de madeira) do sistema estudado séo defasados com relagéo ao
padréo tecnol6gico que vem sendo difundido entre os avicultores integrados da regiéo.

Ainda assim, foi mantida a andlise deste sistema por ser padrdo disponivel entre 0s
agricultores que deverdo ter suas instalagOes reativadas. Além disso, é mais proximo das
condigBes tecnoldgicas adotadas pelo sistema de criagdo de aves atualmente adotado na
COOPERUNIAO (a4 excecdo do intenso uso de medicamentos), que devera servir de
referéncia para os avicultores integrados, a fim de manter a qualidade do frango Terra Viva.

Gastos com agua ndo foram contabilizados, por ainda ndo ser vigente na regido a
cobranca pelo uso, a qual deve ser implantada em breve.

Tampouco foram contabilizados os custos com ragdo e pintainhos por estes serem
antecipados pelas empresas, ndo entrando no calculo de remuneragdo apresentado pela
empresa ao agricultor no documento “Demonstrativo de acerto da parceria avicola”. Além
disso, se comparados 0s custos de aquisi¢do destes insumos para a agroinddstria e para 0s
avicultores, ou até mesmo para a COOPERUNIADO, é identificada uma grande diferenca, dado
o fato de a agroinddstria possuir a estrutura de producdo de pintos de um dia, contando com

avicultores também integrados e incubatério préprio.
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J& no caso da racdo, as empresas integradoras apresentam vantagem comparativa por
ter estabelecidos contratos de compra com produtores da regi@o ou de outras areas de fronteira
agricola com menores custos de oportunidade.

Os resultados da analise de custo, bem como a renda obtida pelo lote e a especificacéo
de despesas ndo remuneradas pela empresa integradora sdo apresentados na Tabela 04 que se

segue:

TABELA 04 — Anélise de custos de producdo e renda de um lote 7000 aves criado sob
sistema convencional, em galpao manual (50X12m).

CUSTEIO Custo por lote
A. Custos fixos R$ 3.713,48
Depreciagdo R$ 428,46
Manutencao equipamentos (base de caculo 20% depreciacdo anual) R$ 85,69
Custo do Capital R$ 3.125,11
Funrural R$ 74,22

B. Custos Variaveis R$ 1.847,81
Timsen (pote) R$ 49,74
Raticida (pct 259) R$ 12,75
AVT (frasco) R$ 7,53
Cloro (pote com pastilhas) R$ 2,32
Colostro (galdo 5L) R$ 17,60
Suplemento eletrolitico (pedra) R$ 18,54
Lenha eucalipto (m3) R$ 425,00
Cama de aviario (m?3) R$ 210,00
Lampadas (40kW) R$ 38,00
Oleo diesel (L) R$ 9,45
Energia elétrica - consumo médio calculado (kW)™ R$ 154,40
Custo carregamento (dado integradora) R$ 302,82
Mao-de-obra aviario (base de célculo salario minimo) R$ 599,68
C. Custo Total (A+B) R$ 5.561,29
D. Dados para Analise

Custo Fixo Unitario R$ 0,53

%2 Note que o consumo médio calculado representa cerca de 60% da média da regio, pelo fato das instalacdes de
agua ndo demandarem uso de bomba hidraulica, o que deve representar uma queda de cerca de R$0,01 centavo
nos custos variaveis por cabeca.
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Custo Variavel Unitario R$ 0,26

Custo Total Unitario R$ 0,79
Preco Pago pelo Integrador R$ 0,47
Renda Liquida R$ (0,32)

E. Custos ndo assumidos

Maravalha, lenha, energia elétrica, além de ndo assumir custo com mao-de-obra

F. Custos ndo Pagos pela integradora (por lote de 7000) R$ 1.389,07

G. Custos ndo Pagos pela integradora (por cabeca) R$ 0,20

Fonte: Dados de pesquisa de campo.

A anélise do sistema apresenta sua inviabilidade considerando a baixa remuneracéo do
produto praticada pela empresa agroindustrial. Se comparada a estimativa de custos levantada
pela empresa integradora33 que apresenta uma média de R$ 0,28/cabeca, 0s custos do sistema
estdo muito acima do previsto. Segundo relato do avicultor, nesta estimativa ndo sao
considerados gastos com lenha, energia elétrica e agua, que ficam como contrapartida do
“avicultor parceiro”. Além disso, para a empresa a forga de trabalho empregada ndo é
considerada despesa do sistema de producéo.

Se verificada a analise de custos levantada, é constatado que justamente estas despesas
s80 responséveis por maior parte dos custos variaveis aplicados em um lote.

O espdlio praticado pela remuneracdo parcial dos custos envolvidos na produgdo é
somente um dos mecanismos de subordinagdo da pequena produgédo ao sistema de integragao
vertical das empresas agroindustriais.

A empresa ja vem exigindo adequacdes que comprometem a renda, como a construcéo
de galpdes automatizados e a introducéo de linhagens de ciclo mais curto. Segundo relatos da
familia, estas adequagBes sdo desnecessarias por obrigarem a contracdo de empréstimos que
mesmo sendo viabilizados com intermediacdo da empresa com recursos governamentais de
crédito agricola subsidiado, representa o comprometimento de parte de sua renda por até

cinco anos.

% Dados apresentados pelo técnico da empresa integradora a familia avicultora integrada.
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O descontentamento é ainda mais explicito quando considerados os aumentos dos
gastos com energia elétrica e 4gua, ndo somente pelo fato do sistema automatizado ser mais
demandante destes recursos, como por uma especificidade do sistema de produgdo em aviario
manual estudado que possui instalagbes de fornecimento de agua por gravidade, dispensando
0 uso de bomba d’agua e galpdes com melhor ambiéncia (&rvores proximas, telhado de
cerdmica, localizacdo em é&rea mais arejada) que implicam em menor necessidade de
acionamento de ventiladores e nebulizadores®.

Algumas medidas de controle sdo obrigatdrias com pretexto de garantir da sanidade
dos lotes e acabam por submeter toda a organizagdo da unidade de produgdo as condicdes
colocadas pelas agroindustrias. Um exemplo € a proibicdo de criacdo de outros pequenos
animais na &rea, desde outras aves até animais de companhia como gatos e cachorros. Tal
medida compromete a suplementacdo da renda com outras atividades bem como a propria
seguranga alimentar dos agricultores. Para efeitos de célculo de renda da terra, que tampouco
é remunerada pelas agroindustrias, isto leva a estimar que a area comprometida com o sistema
de criacdo extrapola os limites dos aviarios, considerando que o agricultor fica impossibilitado
de desempenhar diversas atividades tradicionalmente executadas como o caso da suinocultura.

No documento de acompanhamento do lote constam medidas que visam a qualidade
sanitaria do sistema de producdo, como controle de vacinas, consumo de agua, controle de
temperatura e medidas de ajuste do conforto térmico e umidade, pesagens semanais,
acompanhamento do consumo de ragdo, contagem de mortalidade, registro de frangos
consumidos pela familia para rebate na cobranca de pintainhos, entre outras verificagdes que
devem ser registradas diariamente. Segundo os termos do contrato de “parceria avicola”, o
preenchimento inadequado da ficha de acompanhamento acarreta em desconto de 15% do

valor total do bonus por produtividade.

¥ Essas consideracdes foram feitas pela familia comparando as condicdes do aviario manual e do aviario
automatizado recentemente instalado na érea.

74



A remuneragdo das “boas praticas” a partir de bonus produtividade é uma acdo da
politica de controle total de qualidade da producdo, na qual € implantado um sistema de
classificagdo dos avicultores de maneira a excluir os que ndo atingem as metas estipuladas
pela empresa integradora. Segundo a empresa, a tabela tem por objetivo a padronizagéo de
critérios de avaliacdo dos aviérios dos “parceiros” e pode ser aplicada tanto pelo técnico
responsavel pela unidade de produgdo quanto por outros setores da empresa agroindustrial
relacionados ao controle de qualidade.

Segundo relatos, ndo fica clara a remuneragéo por prémio produtividade, visto que ele
s é aplicavel aos avidrios com desempenho considerado excelente pelos padrfes do sistema
de controle. A remuneracdo fica em torno de 24 a 30% do valor total agregado no lote a
depender do desempenho do agricultor, sendo que esta é contabilizada ao calcular a média de
preco pago por cabeca. Assim, quando considerados os R$0,47/cabeca recebidos pelo
agricultor, temos como parametro o pagamento efetuado a um “parceiro” com desempenho
considerado excelente. De acordo com a familia, a remuneracdo por cabeca praticada na
regido varia entre R$ 0,26 a 0,59/frango, considerando os pardmetros de avicultores em vias
de exclusdo até avicultores com méximo prémio de produtividade de alta capacidade de
alojamento.

Uma outra questdo levantada pelo agricultor foi a determinacdo da quantidade de
prazos de producdo de cada lote. No acordo com a integradora, a quantidade de pintainhos
entregue para crescimento e engorda segue o planejamento produtivo da empresa, podendo
haver uma margem de até 10% de variacdo na quantidade de animais criados. Da mesma
forma, o periodo de carregamento dos animais é bastante variavel ficando a cargo da empresa
somente avisar a data certa com poucos dias de antecedéncia. H4 relatos de caso em que a
empresa passou até uma semana do periodo normal de criagdo dos frangos, o que acarreta o

agricultor considera um prejuizo, j& que ao atingir sua conversdo alimentar méxima os
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animais passam a representar aumento na despesa com ragéo que serd rebatida dos custos do
integrado, mesmo que os atrasos tenham sido por falta da integradora.

Por outro lado, o acordo estabelecido para os casos de perda de lotes por quaisquer
questdes sanitérias que fujam a alcada dos criadores, como o caso de epidemias, determina
que o avicultor ndo sofra descontos deste lote, tampouco este recebe alguma remuneracéo

pelos custos empreendidos.

4.3 SISTEMA COLONIAL DE CRIACAO DE FRANGOS DE CORTE:
CARACTERISTICAS E PERSPECTIVAS DE IMPLANTACAO NA REGIAO
EXTREMO OESTE.

A proposta de converter as instalacbes de fumo em sistemas semi-confinados de
criacdo de frangos coloniais € um projeto novo proposto pela Embrapa Suinos e Aves.
Portanto, ndo se tem ao certo 0s custos que acarretariam as mudangas necessarias. As tabelas
05 e 06 que se seguem apresentam uma estimativa de custos varidveis para criagdo de um lote
de 1000 frangos coloniais com ciclo de crescimento e engorda de 85 dias.

O levantamento elaborado pela equipe técnica da AEPAC indica gastos efetuados por
um agricultor com produgdo individualizada, o que deve acarretar maiores custos para
aquisicéo de pintainhos e ragdo que deverdo ser reduzidos com o fornecimento destes insumos

a custos menores via sistema de integragéo.
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TABELA 05 - Estimativa de custos com racdo e pintainhos para alojamento de um lote de
1000 aves coloniais.

Item Quant. Unitéario Total
Pintainhos — um 1000 R$1,00 R$1.000,00
Racéo Inicial:

Farelo de Soja — kg 350 R$0,48 R$ 168,00
Suplemento mineral — saco 40kg 1 R$3500 R$ 35,00
Milho moido — saco 60kg 10 R$16,75 R$ 167,50
Racéo crescimento/engorda:

Farelo de Soja— kg 1500 R$0,48 R$ 720,00
Suplemento mineral — saco 40kg 5 R$3500 R$ 175,00
Milho moido — saco 60kg 55 R$16,75 R$ 921,25
Custos parciais racéo e pintainhos R$341 R$3.186,75

Fonte: Levantamento de custos elaborado pela Equipe Técnica da AEPAC, resp. Marlei Trés

Pelo fato de ndo se ter implantados estes novos sistemas a campo, foram considerados
os dados levantados pela Embrapa para determinagdo de custo de produgdo. Sera necessario
fazer o levantamento acurado dos gastos envolvidos diretamente a campo, assim como

seguido para a estimativa de custos de produgédo em sistema confinado.

TABELA 06 — Estimativa custos variaveis para producdo de lote de 1000 aves em sistema

colonial.
Item Unitario (por ave)  Total (lote)
Maravalha R$ 0,22 R$ 220,00
Calefacdo R$ 0,54 R$ 540,00
M3o de obra R$ 0,078 R$ 78,00
Eventuais R$ 0,013 R$ 13,00
Seguro R$ 0,002 R$ 2,00
Agua R$ 0,006 R$ 6,00
Energia elétrica R$ 0,01 R$ 10,00
Custos parciais racéo e pintainhos R$ 3,41 R$ 3.186,75
M3o-de-obra aviario R$ 0,171 R$ 171,34
Total custos variaveis previstos R$ 4,13 R$ 4.227,09

Fonte: Adaptado de levantamento de custos de producdo Embrapa Suinos e Aves e levantamento
de custos elaborado pela equipe técnica da AEPAC.

A estimativa de custo de implantacéo dos galpdes para sistema de criagdo em semi-
confinamento realizada pela equipe técnica da AEPAC considera adaptacBes em galpdes de
fumo com 100m2 de area, somada ao cercamento de 500m2 de area descoberta com
implantagdo de pastagem piqueteada. A tabela 07 que se segue apresenta a estimativa de

custos para reforma do galpdo.
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TABELA 07 — Estimativa de custos de reforma de galp&do de fumo de 100 m? de area coberta
e implantagdo de 500 m? de pastagem para alojamento de lote de 1000 frangos coloniais.

Item Quant.  Unitario Total

Tela plastica— m 150 R$ 2,00 R$ 300,00
Moirdes (aproveitamento madeira galpdo) 32 -- --
Tela galinheiro — m 100 R$ 2,00 R$ 200,00
Comedouros infantil 10 9,37 R$ 93,70
Bebedouros pendulares 6 R$ 25,00 R$ 150,00
Comedouros tipo cocho (madeira do galpéo) 4 -- --
Encanamento de 25mm —m 60 R$ 1,40 R$ 84,00
Maéo-de-obra para instalagdo piquete — diéria 20 R$ 25,00 R$ 500,00
Balde pesagem 1 R$ 8,39 R$ 8,39
Balanca 30kg 1 R$ 96,76 R$ 96,76
Lona para cobertura cama 5 R$ 0,97 R$ 4,85
Lampadas 100kw 4 R$ 1,50 R$ 6,00
Fio elétrico— m 30 R$ 1,80 R$ 54,00
Implantagédo de piquetes com pastagens — m? 500 R$ 0,06 R$ 300,00
Bomba 6 estagios 1 R$ 1.150,00 R$ 1.150,00
Estimativa de custo de reforma R$ 2,65 R$ 2.947,70

Fonte: Adaptado de levantamento de custos elaborado pela equipe técnica da AEPAC.

Tomando a estimativa de custos varidveis elaborada para a criacdo de um lote de 1000
aves coloniais sob sistema de semi-confinamento e adequando os custos de depreciagdo e
manuten¢do de um lote sob sistema convencional, foi possivel elaborar o seguinte célculo de

custos de producéo para um lote de frangos coloniais:

TABELA 08 — Estimativa de custos de producdo de um lote de 1000 frangos coloniais

criados sob sistema de semi-confinamento.

CUSTEIO

Custo por lote

A. Custos fixos R$ 3.731,48
Depreciagdo R$ 61,21
Manutencdo equipamentos (base de caculo 20% depreciacdo anual) R$ 12,24
Custo do Capital R$ 176,86
Funrural R$ 10,60
B. Custos Variaveis R$ 4.227,09
Calefacéo R$ 540,00
Mao de obra R$ 78,00
Eventuais R$ 13,00
Seguro R$ 2,00
Agua R$ 6,00
Energia elétrica R$ 10,00
Custos ragdo e pintainhos R$ 3.186,75
Mao-de-obra aviario (base de calculo salario minimo) R$ 171,34
C. Custo Total (A+B) R$ 7.958, 57
D. Dados para Analise

Custo Fixo Unitario R$ 0,37
Custo Variavel Unitario R$ 0,80
Custo Total Unitario (cabeca) R$ 1,17
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Fonte: Elaborado a partir do levantamento de custos de producdo da AEPAC e Embrapa Suinos e
Aves, mais dados obtidos na pesquisa de campo.

Para efeito de célculo do preco pago ao produto, foi feita a comparacdo dos custos
de producdo em sistema convencional e semi-confinado considerando os dados obtidos
pela pesquisa de campo e pelo levantamento de custos da Embrapa Suinos e Aves e equipe
técnica da AEPAC. Consideramos os custos com racdo e pintainhos do sistema de criacdo
de frangos coloniais que representam um percentual de 40,5% dos custos variaveis de um
lote. Assim, foi possivel obter dados comparativos acerca dos custos de produgao dos dois

sistemas de produgédo em estudo que propdem custos de producdo semelhantes.

TABELA 09 — Comparacao de custos de produgéo estimados para um lote convencional de 7000
frangos sob sistema de confinamento e um lote de 1000 frangos criados sob sistema semi-confinado.

Sistema Custo de producdo  Peso final vivo Custo de producéo
unitario (cabeca) (kg) unitario (kg)

Convencional R$ 1,11 2,400 R$ 0,46

Colonial R$ 1,17 2,400 R$ 0,49

Fonte: Elaborado a partir do levantamento de custos de producdo da AEPAC e Embrapa Suinos e
Aves, mais dados obtidos na pesquisa de campo.
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5 EM BUSCA DE UMA NOVA FORMA DE INTEGRACAO
POLITICAMENTE EQUILIBRADA, ECONOMICAMENTE
JUSTA

Os movimentos sociais camponeses vém desenvolvendo uma concepgdo produtiva
marcada por uma racionalidade agroecoldgica, orientada pela producdo de alimentos
“limpos”, na medida das possibilidades, livres de variedades transgénicas, insumos da
indUstria petroquimica, garantindo a biodiversidade e composto de outros elementos com o
intuito de reverter um quadro de producdo agricola pressuposto pelo processo de
modernizagdo conservadora, marcado por uma logica produtivista irracional ambiental e
energeticamente, cujo Unico fundamento é a acumulagdo de lucros, ndo importando para tal
qualquer compromisso seja com a sociedade, seja com o ambiente, exceto no plano das
campanhas e estratégias de “marketing”.

Essa producéo de alimentos sob sistemas menos impactantes ambientalmente tem sido
vista como um desafio imenso, que envolve variaveis tecnolégicas, culturais e politicas,

capacitacdo de pessoas e € um processo em curso, logo, ndo isenta de contradicdes.

A “marca” de alimentos “limpos” pode até mesmo ser vinculada a uma maior
valoragdo dos produtos Terra Viva e outras marcas de grupos semelhantes. Porém, isso
significa uma restrigdo financeira do direito de consumo dos produtos agroecoldgicos, devido
a mecanismos mercadoldgicos que imprimem maior valor de uso e mantém um polpudo

“nicho” dentro do complexo mercado de produtos agropecuarios.

A estimativa de custos de producdo de frangos coloniais no sistema de semi-
confinamento a valores comparéaveis aos do sistema de produgdo convencional indica que é

possivel produzir alimentos sauddveis sem acarretar em grandes aumentos no pre¢o pago pelo
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produto, o que reforca que a construcdo de estratégias produtivas com base em sistemas

agroecoldgicos de producdo € viavel aos pequenos agricultores do Extremo Oeste catarinense.

No caso das unidades de produgdo em que se vao reativar as instalagdes ociosas para a
producdo de frango, o sistema de criacdo desenvolvido pela COOPERUNIAO indica que é
possivel adotar medidas que diminuam os impactos sobre o bem-estar animal, a saide dos
avicultores e até mesmo a qualidade do alimento para o consumidor. Como exemplo de
praticas diferenciadas, tem-se 0 aumento do ciclo de crescimento e engorda do frango, o
arracoamento com alimento livre de antibiéticos ou outros promotores de crescimento e a
adocdo de controle fisico (especialmente a diminui¢cdo no adensamento) para garantia da
sanidade animal em substituicdo aos tratamentos com medicamentos. A escolha de linhagens
de frango com indices zootécnicos considerados menos “eficientes” se avaliados somente a
conversdo alimentar (classico exemplo de otimizacdo da relacdo insumo/produto) parece
irracional. Porém, é adequada & proposta de montagem de sistemas de criacdo que considerem
0 bem estar animal, o que também indica uma opcéo por sistema que assume principios

ecoldgicos.

A maior inovagéo presente nesta proposta reside em possibilitar aos fumicultores uma
opcdo produtiva que gere alimento para sua prdpria familia e para a sociedade, além da
possibilidade de diversificar os sistemas de producdo. Este elemento é central nas falas dos
fumicultores entrevistados® quando perguntados sobre as perspectivas de mudanca de

atividade:

(...) a gente espera que deixando o fumo comece com o leite e o frango.
Porque o importante é ter duas atividades, nem mais nem menos. Que é 0
suficiente pra ocupar toda a méo-de-obra da familia, mais que isso comeca a
perder o controle. (...) leite que é pra consumo e com bom manejo é facil de
trabalhar. E o frango que a gente ndo vai deixar um galpdo daqueles vazio,
né? Sem pensar que o frango tu pode criar pra comer. (Fumicultor Pedro)

% Entrevistas concedidas & autora no periodo de 28 a 31 de janeiro de 2008. Os nomes séo ficticios para fins de
preservacao da fonte que prestou informacao.
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(...) outra questdo negativa do fumo € que tu deixa de plantar a alimentacédo
necessaria para um agricultor. Dai o lucro do fumo esta indo pra comer.
Aqueles dez dias que trabalhou a mais tu vai tirar s6 pra comprar as coisas
que antes vocé tinha. Ocupa tempo e terra, plantou fumou tu ndo vai ter
como soltar uma vaca pra comer um pasto (...) ocupa a terra e destréi!
(Fumicultor Pedro)

Os relatos também enfatizam essa preocupacdo com a degradagdo ambiental, mesmo
ndo conhecendo sistemas agroecoldgicos de producdo, apontam a busca por novas atividades
menos impactantes e consideram o frango uma alternativa vidvel especialmente pela pouca
quantidade de terras disponiveis. Além disso, os entrevistados consideram a fumicultura
bastante prejudicial & prdpria saude, tanto pela intensa aplicacdo de agrotdxicos como pelo

regime de trabalho necessario:

O fumo vocé tem que trabalhar o ano inteiro e ainda tem que cuidar muito
pra conseguir tirar um pouco (...) Pelo menos agora, de uns dois anos pra ca,
nds estamos s6 tirando divida. (Fumicultora Joana)

(...) o fumo quando da de estragar no galpdo ndo tem coisa pior: uma que é
toxico (...) fica mal mesmo, vocé tem que entrar 14 pro meio pra ndo acabar

perdendo tudo ndo é facil... ele é téxico mesmo, ndo tem comparar.
(Fumicultor José)

Avaliando estas dificuldades, os fumicultores apresentam expectativas de melhores
condigdes de trabalho com a converséo de suas atividades para outras atividades como criagdo

de bovinos de leite ou frango:

(...) o aviario ndo da muito servico, o maior problema é quando tem os
pintinhos pequenos. (Fumicultor José)

Da o dobro de servico das vacas, mais no calor que tem que trabalhar.
(Fumicultora Joana)

(...) E se olhar a renda dos produtores por ai, ndo fecha uma média de
5000,00 (reais) por ano. As vacas qualquer 12-13 vacas vocé faz 15000 por
més, trabalhando duas horas por dia. (Fumicultor José)

Quando perguntados sobre o funcionamento de um sistema ideal, os produtores

apontam primeiramente 0s aspectos econdmicos da relagéo:
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Eu acharia que tem que ser com parceria, dai ndo tinha perder, pode néo ser
muito mais, mas também ndo perde (..) uma parceria assim uma
porcentagem do negoécio (...) de repente o lote ndo rendia muito e eu podia
ganhar s6 metade, mas que pelo menos tivesse garantido. (Fumicultor José)

Acho que é mais vantagem com parceria porque de repente a pessoa investe
0 pouco que tem de dinheiro e acaba perdendo tudo. (idem)

Sobre esta remuneracdo, os fumicultores relatam, baseados na experiéncia de
integracdo com as fumageiras, que o sistema deve ser bem esclarecido para ambas partes.
Alguns relatos das praticas comuns entre as integadoras apontam descontentamento com o

sistema de integracdo em que néo se tem controle dos custos:

O prego também ndo € suficiente. Vocé manda o fumo e ndo sabe o quanto
recebe e se for pra la ndo tem mais volta (Fumicultora Maria)

(...) se vocé descarregou ndo vai mais ter de volta. Agora se tu pega um

milho, por exemplo, vocé ja consegue ter um controle do teu lucro
(Fumicultor Ant6nio)

Ainda com base na experiéncia de integragdo, os agricultores apontam alguns
elementos que deverdo ser diferentes nesse novo arranjo, enfatizando a questdo do

financiamento da producdo, que € onde mais percebem a iniqiiidade do sistema:

(...) a gente ndo vai ter dinheiro pra investir. Essa € uma parceria que tem
que ser feita com a firma e que esta tem que cobrar esse dinheiro a partir da
sua producdo. Os juros tém que ser acessiveis, porque tem muito juros que
se paga... por isso eu disse que a gente ndo ganha nada com a fumageira, 0s
juros sdo altissimos, ndo é que eles estdo te ajudando, te ajudando a ir la pro
fundo... (Fumicultor Pedro)

Tem que cobrar em porcentagem do volume de producdo, para sobrar renda
mensal, tem que definir por cada agricultor quantas parcelas seriam cobradas
pra prever a renda. (Avicultor Jodo)

Para contornar esses problemas, os agricultores indicam a constitui¢do de grupos onde
se possa fazer avaliagdes mensais sobre os sistemas produtivos. Para eles, essa conformagéo

também sera vantajosa para as cooperativas, ja que resolveria problemas de logistica:

a primeira coisa € a gente conhecer quem sao os idealizadores desse projeto,
quem é o chefe. Reunides para conhecer a empresa, discutir 0s parametros.
(Fumicultor Pedro)
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Se ela (cooperativa) trabalha em grupo, que nem ali ja é um grupo, (...) se
ela acha que nés podemos entrar juntos, fazer um grupo e entrar com ela...
Outras ja ndo puxam pra isso, né? A outras firmas querem é gente grande,
elas querem cara que se vire, né? (Fumicultora Joana)

(...)S6 que nem la no assentamento eu ja acho que esse pessoal pensa
diferente. Pra eles s6 um produtor aqui nao é viavel.(idem)

Eu acharia que tinha que ter uma pessoa que tentasse encaixar pra cada um
ter um pouquinho e fechar uma carga de frango (...) pro pessoal trabalhar em
grupo. Mesmo por causa do frete. (Fumicultor José)

(...) que nem se a gente coloca um pouco de frango aqui, outro ali, a gente
pode até juntar pra ajudar a descarregar a ragao, cuidar dos pintos e até fazer
a carga pra mandar pra la, né? (idem)

Diferente de propostas utopicas hd a preocupacdo com a transformacgdo das bases

materiais/concretas das relagdes de producio. E possivel perceber nas falas a expectativa de

que o sistema em implantacdo funcione de maneira mais equilibrada socialmente, onde os

agricultores tém a liberdade de organizarem espagos de tomada de decisdo que sejam

respeitados pela integradora.

(...) nas reunides além de ajudar na questdo financeira, pra ver quanto ta
dando de lucro e tal, da pra avaliar a producdo, se da pra melhorar, se tem
que tirar em coisas que produz mais ou menos. (Fumicultor Pedro)

Quanto mais unido, mais gente envolvida, mais forca tem e mais facil
decidir as coisas (...) que nem pro leite aqui nos fundamos um grupo que o
pessoal disse que ndo funcionava e ndo funcionava! Até o pessoal da prépria
empresa falou... até agora funcionou bem (...) a empresa também queria
pagar alguns centavos a mais para desmobilizar. (...) No leite n6s sempre
ganhou preco melhor. Aqui no verdo ninguém ganhou preco melhor que a
gente (...) tem gente que saiu do grupo, com uma boa oferta de leite que
perdeu até sete centavos. (Fumicultor José)

As diversas falas aqui registradas mostram que 0s pequenos agricultores da regido

trazem diversas sugestdes de novas relacdes que devem ser estabelecidas em um sistema que

seja marcado por relagdes politicamente equilibradas. Também indicam posturas mais

comprometidas politicamente que consideram a relevancia do trabalho coletivo. O arranjo

produtivo em desenho, além de possibilitar novas préticas econdmicas, garantindo a equidade,

tem potencial de se orientar por outros critérios que superem a relagdo integradora-integrado

constituida por mando e subordinacéo.
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Para todos os agricultores entrevistados, a consolidacdo do sistema de integracdo entre
pequenos agricultores baseado na constituicdo de grupos de avicultores representa, além das
possibilidades de barganha apontadas, a formacéo de um espaco de construgdo de alternativas

aos problemas a serem enfrentados.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo se propOs a analisar a viabilidade de conformagdo de um complexo
avicola orientado por principios de equidade e solidariedade proeminentes nas organizacdes
camponesas que surgiram em contraposicdo a ordem social baseada em relacbes de produgéo
iniquas, estabelecidas no meio rural brasileiro. Tais relacfes sdo derivadas de um processo
histdrico de desenvolvimento capitalista-dependente impresso aos paises latino-americanos.

Tomando as especificidades da regido Sul do Brasil, buscou-se compreender a questdo
agréria no estado de Santa Catarina, a qual resultou em um processo de ocupacdo por
trabalhadores rurais migrantes que foram atraidos e estabelecidos na regido como colonos e,
posteriormente, assentados de reforma agraria e que assumiram (e assim seguem) papel
periférico a exploragdo agropecuaria empresarial de carater moderno.

Essa relagcdo se explicita na conformacdo de sistemas de integragdo vertical da
producdo em pequena escala aos complexos agroindustriais formados na regido Extremo
Oeste e que dominam especialmente a suinocultura, fumicultura e avicultura.

Os elementos analiticos apresentados nesse trabalho indicaram tais contradices
fundamentais que permeiam as relagdes de producédo de alimentos no meio rural catarinenses.

O que se tentou demonstrar ao longo dessa dissertacdo é que as atuais relacdes
produtivas dadas no meio rural que mantém o agronegécio sdo balizadas pela persisténcia de
dois elementos-chave: a superacumulacéo de lucros por parte da agroindustria e a crescente
pauperizacdo e descapitalizacdo dos “parceiros”, representados pelos produtores agricolas de
pequena escala.

O entendimento do funcionamento do esquema convencional de producéo avicola,

realizado a partir do sistema de integragdo tipico do estado de Santa Catarina, indica que a
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integracdo convencional existente entre pequenos agricultores do Oeste de Santa Catarina e as
empresas agroindustriais é desequilibrada, desigual e injusta.

Frente a isso, as alternativas propostas por movimentos sociais camponeses tém se
aprimorado delineando novas estratégias de organizacao da producdo com base na cooperagéo
e coletivizacdo, de forma coerente aos principios que orientam tais movimentos. Ainda que
carregue as contradigOes inerentes ao desempenho do cooperativismo dentro da ordem
econdmica capitalista, tais estratégias afirmam a necessidade de analisar o desempenho de
uma organizagdo produtiva a partir de critérios que superem a restrita avaliagdo econbmica e
incorporem aspectos socio-ambientais.

Os subsidios levantados empiricamente junto a agricultores apontam para novos
arranjos na organizagcdo da producdo e mostram que ndo constitui uma fatalidade aos
pequenos agricultores a submissédo ao grande esquema oligopolista de producéo de frango,
articulado pela industria agroalimentar através do estabelecimento de contratos de integracéo
vertical.

Outra contribuicdo que este estudo tentou levantar € a possibilidade de ofertar
produtos de origem animal (frangos e ovos) em escala suficiente para suprimento das
necessidades de alimento para o povo. Assim, é possivel combinar seguranga alimentar com
justica e equidade entre parceiros produtivos.

Muitas das consideracOes finais deste trabalho ja foram apontadas pelos agricultores
que indicaram perspectivas para a implantacdo do projeto de integracdo que seja coerente a
trajetéria dos movimentos sociais envolvidos na construgdo de relacdes equanimes e justas.

A avaliacdo econdmica de um sistema de criacdo de frangos integrado & agroinddstria
via contratacdo apresentou indices de rentabilidade compativeis a sistemas de criagdo

possivelmente adotados por agricultores incorporados ao arranjo produtivo estudado. Além de
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inovar na propria relacdo entre parceiros produtivos (agricultor e agroindustria), mostra-se a
possibilidade de implantacéo sistemas com base tecnoldgica diferenciada.

Consideramos evidentes as possibilidades de combinar uma modalidade de integracéo
que seja equivalente do ponto de vista econdmico para integrados e integradores. Assim
estabelecendo um arranjo que considere a relevancia produtiva como critério de desempenho,
colocando qualidade de vida humana associada acima da acumulag&o de capitais.

N&o é mais possivel adiarmos o debate sobre a quem se destinam os custos “externos”
da producdo de mercadorias. A emergéncia ambiental do planeta exige que este debate seja
considerado com toda a sua pertinéncia, urgéncia e centralidade.

O Onus de um processo produtivo sabidamente destrutivo, dissipador dos recursos
naturais e humanos ndo se constitui numa fatalidade histérica, nem permite que operemos
uma espécie de naturalizagio deste “estado de coisas”, contra a qual nada se pode. E preciso
ampliar o debate com objetivo de demonstrar que esta trajetdria é politicamente constituida,
ou seja, atende aos ditames de certa formagao histdrica especifica, com interesses econdmicos
muito marcados, em nome dos quais Se organizam a cultura e a sociedade.

Para tal, é forcoso que enunciemos a urgéncia de romper com o pensamento (nico que
acompanha a agdo econdmica humana nestes tempos (a glorificacdo do deus mercado) para
redefinirmos uma agenda econdmica que encaminhe o debate necessério a construcéo de uma
visdo de mundo que propugne pela emancipagdo de homens e mulheres no mundo todo que

nada tém a ndo ser sua capacidade de trabalho.
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APENDICES

APENDICE I:

Roteiro de entrevista semiestruturada com fumicultores em transicéo

Quais as vantagens e desvantagens da producéo de fumo?

Pretende abandonar a atividade? Por qué? Tem outro projeto pensado para substituicdo?

Conhece projetos/experiéncias de reconversdo da fumicultura para sistemas de produgéo

agroecoldgicos?

Conhece o sistema de criagdo de frangos coloniais usando instalagdes ociosas da fumicultura?

Acredita que seja uma alternativa que cubra a renda do fumo?

Como imagina uma parceria/integracéo justa? O que deve ser diferente e o que deve ser igual

a relagdo com as fumageiras?
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APENDICE II:

Roteiro de entrevista semiestruturada avicultores com estruturas ociosas

Quais as principais dificuldades ge fizeram abandonar a atividade?

Como era a relagcdo com a integradora ou (com o mercado, para ndo-integrados)? O que era

vantajoso e o que era desvantajoso?

Como acha que deveria uma parceria/integracio com a COOPERUNIAQ:
- Com relagéo ao preco pago

- Com relagdo a autonomia de decisdes

- Com relag&o ao tipo de contrato: parceria, servico, integracéo.

Acha a avicultura uma boa atividade para a producéo de pequena escala?

Conhece os sistemas de avicultura agroecoldgica? Acredita que seja possivel gerar renda com

a criacdo de frangos em sistemas alternativos?
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APENDICE I11:

Roteiro de entrevista semiestruturada com técnicos da AEPAC

Apresentar histérico do projeto com a COOPERUNIAO:
- Quando o MPA comegou a contribuir nas discussoes
- Como se tornou um projeto de desenvolvimento local

Como a proposta se intera as outras atividades da AEPAC?

Quais as expectativas da AEPAC com relacdo ao projeto? E as principais limitacOes,

atualmente?

Como vém sendo as discussdes da proposta junto aos grupos de base?

Existe abertura por parte dos agricultores para trabalhar a criagdo agroecoldgica de aves?

Como esta sendo pensada a capacitagdo dos técnicos e agricultores?

Como deveria ser um contrato com a COOPERUNIAO (servigo, integracio, parceria, entre

outros)? O que ndo pode faltar e 0 que ndo deve ser repetido se comparados aos contratos de

integracéo atualmente praticados?
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APENDICE IV:

Investimentos em materiais e equipamentos para um galpao 50x12

capacidade para 7000 aves

INVESTIMENTO EM MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Especificacdo da despesa (para um lote em aviario ndo-automatizado 50x12m2)
Tempo producéo lote: 60 dias (42-45 alojamento + 10-14 vazio)
Galpbes 50x12m2 11 e 5 anos (vida Util estimada 25 anos)

Quantidade
Unidade (por

Custos Fixos de medida aviario) Custo unitario Custo total
- Aquecedor a lenha un 7 R$ 190,00 R$  1.330,00
- Conjunto ventilagdo un 1 R$ 970,00 R$ 970,00
- Bomba para nebulizacéo un 1 R$ 380,00 R$ 380,00
- Grampo mexedor cama un 1 R$ 310,00 R$ 310,00
- Comedouros infantis un 60 R$ 9,37| R$ 562,20
- Comedouros tipo tuboflex un 180 R$ 13,48| R$  2.426,40
- Conjunto forragéo e cortinas un 1 R$ 5531,14| R$ 5531,14
- Caixa d'agua 250L un 1 R$ 158,00 R$ 158,00
- Mangueira para rede agua (m) m 18 R$ 0,67| R$ 12,06
- Conjunto bebedouro tipo
"nipple" un 1 R$ 2.038,78| R$ 2.038,78
- Registro dosador cloro un 1 R$ 8,50| R$ 8,50
- Balde pesagem un 1 R$ 8,39| R$ 8,39
- Balanga 30kg un 1 R$ 96,76 R$ 96,76
- Lona para cobertura cama m2 30 R$ 0,97| R$ 29,10
- Bomba 6 estagios un 1 R$ 1.150,00/ R$  1.150,00

TOTAL| R$ 15.011,33
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APENDICE V:

Investimentos para construcdo de um galpéo 50x12 capacidade para 7000

aves

INVESTIMENTO: MATERIAIS E MAO-DE-OBRA CONSTRUCAO GALPAOQ 50X12m

Material Quantidade | Unidade Custo unitario Custo total
Poste de eucalipto 72 un R$ 24,00 R$ 1.728,00
Cimento 114 sc R$ 19,21 R$  2.189,94
Areia 37 m3 R$ 83,62 R$ 3.093,94
Brita 15 m3 R$ 45,38 R$ 680,70
Agua 2,3 m? R$ 2,14 R$ 4,92
Cal 2 m3 R$ 111,45 R$ 222,90
Ferro (5x16mm) 180 m R$ 20,66 R$  3.718,80
Telhas de barro 14 milheiro R$ 930,00 R$ 13.020,00
Ripas de eucalipto 2500 m R$ 1,00 R$  2.500,00
Travessas 108 m R$ 1,00 R$ 108,00
Escoras 162 m R$ 1,00 R$ 162,00
Tabuas madeira 55 m?2 R$ 36,00 R$  1.980,00
Pregos 17X27 12 kg R$ 5,60 R$ 67,20
Tijolos macigos 5 milheiro R$ 310,00 R$ 1.550,00
Tijolos 6 furos 3 milheiro R$ 312,50 R$ 937,50
Carpinteiro 32 diaria R$ 80,00 R$  2.560,00
Pedreiro 100 diaria R$ 20,00 R$  2.000,00
TOTAL R$ 36.523,90

97




APENDICE VI:

Custos de implantacéo e depreciacdo de instalacbes para producdo de um

lote em galpéo 50x12 capacidade para 7000 aves

CUSTOS IMPLANTACAO

Projeto de licenciamento ambiental R$ 380,00
Taxa de licenciamento ambiental R$ 170,00
Construcéo galpdo R$ 36.523,90
Aquisicdo materiais e equipamentos R$ 15.011,33
TOTAL CUSTO IMPLANTACAO R$ 52.085,23
CUSTO CAPITAL POR LOTE (6% CUSTO

IMPLANTACAOQO) R$ 3.125,11

VALOR DE SUCATA GALPAO COMPLETO
Valor sucata galpdo (vida Gtil 20 anos) R$ 4.000,00
Valor residual equipamentos (média vida Gtil 15 anos) R$ 700,00
Valor de sucata galpéo R$ 4.700,00
CUSTO DEPRECIACAO ANUAL

Custo depreciacdo anual materiais e equipamentos R$ 944,55
Custo depreciacdo anual galpdo R$ 1.626,20
CUSTO DEPRECIACAO ANUAL R$ 2.570,74
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APENDICE VII;

Custos variaveis para producdo de um lote em galpdo 50x12m capacidade

para 7000 aves

CUSTOS VARIAVEIS

Especificacdo das despesas de custeio (para um lote em aviario ndo-automatizado 50x12mg2)
Tempo producao lote: 60 dias (42-45 alojamento + 10-14 vazio)

Item Quant. Custo unitario| Custo total
Timsen (pote) 3 R$ 16,58| R$ 49,74
Raticida (pct 259) 15 R$ 0,85| R$ 12,75
AVT (frasco) 0,5 R$ 15,05| R$ 7,53
Cloro (pote com pastilhas) 0,2 R$ 11,58| R$ 2,32
Colostro (galdo 5L) 0,2 R$ 88,00| R$ 17,60
Suplemento eletrolitico (pedra) 18 R$ 1,03| R$ 18,54
Lenha eucalipto (m?) 25 R$ 17,00 R$ 425,00
Cama de aviario (m?3) 7 R$ 30,00| R$ 210,00
Lampadas 10 R$ 3,80| R$ 38,00
Oleo diesel (L) 5 R$ 1,89] R$ 9,45
Agua - consumo médio calculado (m3) 68,75 R$ 2,14| R$ 147,13
Energia elétrica - consumo médio calculado (kW) 593,83 R$ 0,26| R$ 154,40
Custo carregamento (dado integradora) - -1 R$ 302,82
Mao-de-obra aviario (base de calculo salario
minimo) 289 R$ 2,08| R$ 599,68
TOTAL CUSTOS
VARIAVEIS R$  1.994,94
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APENDICE VIII:

Carga de trabalho e atividades demandadas para criacdo de um lote de

7000 aves em galpdo manual 50x12m

CARGA HORARIA DE TRABALHO EM UM LOTE DE 7000 AVES EM AVIARIO

MANUAL 50x12m
ATIVIDADES PRE-ALOJAMENTO
Preparacdo para Tempo Atividades Total horas/
recepc¢ao do lote gasto atividades/ciclo

Regulagem de agua
1 hora | Acendimento de luzes
1° dia Arracoamento

Obs.: requer 2 pessoas 30 min | Acendimento das campanulas (2 a 6 horas 2 horas
por aviario min antes)

Abastecimento reservatorio agua (abertura e

30 min fechamento vertedouro)

Descarregamento Tempo - Total horas/
o Atividades . ;
pintainhos gasto atividades/ciclo

Colocacéo dos pintainhos no circulo de
protecao

Conferir quantidade e mortalidade tomando
amostra de 10 caixas

Contagem de caixas

Limpeza e devolucéo das caixas

1° dia
Obs.: sdo pedidas 06 1 hora
pessoas pela integradorat

1 hora

ATIVIDADES ROTINEIRAS DURANTE CRESCIMENTO/ENGORDA (1 pessoa)

Periodo do ciclode | Tempo - Total horas/
: Atividades . ;
crescimento/engorda | gasto atividades/ciclo

Acendimento e manutencéo dos aquecedores
4 hdia Arracoamento (a cada 2 dias)

20 10° dia Mexedura da cama

Manutencdes e reparos

mii?dia Verificacdes durante madrugada
1°-10°dia Z&Ic?ia Corte e coleta de lenha ,
Arragcoamento (diario) até 235 horas
Mexedura da cama
11° - 25° dia 3h/dia | Manutenc@es e reparos
Administracdo de medicamentos (14° - 25°
dia)
Arragoamento

26° - abate (42/45 dias) | 5h/dia | Mexedura da cama
Manutengdes e reparos
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(cont.)

CARGA HORARIA DE TRABALHO EM UM LOTE DE 7000 AVES EM AVIARIO

MANUAL 50x12m

Todo o periodo

30 min

Abastecimento reservatorio agua (cerca de 14
operacdes)

.30 .| VerificacOes durante dia
min/dia
Outras atividades Tempo - Total horas/
- Atividades L ;
rotineiras gasto atividades/ciclo

Teste de acidez 15 min | VerificagBes semanais
Pesagem 1 hora |VerificagGes semanais
Vacinagédo 30 min | Duas doses, aos 14 e 20 dias 13,5 horas
Abastecimento 30 min Abertura e fechamento vertedouro a cada 3

reservatorio agua

dias (cerca de 15 operagdes)

ATIVIDADES APOS CRESCIMENTO/ENGORDA

Carregamento frangos

Tempo
gasto

Atividades

Total horas/
atividades/ciclo

Fim do periodo de
alojamento
(42/46 dias)

Obs: envolve equipe
enviada pela empresa
mais uma pessoa da
familia para acompanhar

6 horas

Molhar frangos (quando temperatura maior
15°C)

Preenchimento de questionario de avalicdo da
equipe e do produtor

Desinfeccdo do arco sanitario

Controle da bom d'agua

Cobertura da cama de aviario (até 5h depois
saida do lote)

6 horas

Vazio sanitario

Tempo
gasto

Atividades

Total horas/
atividades/ciclo

10 a 14 dias antes do
préximo alojamento

30 min

Abertura e fechamento vertedouro (cerca de 3
operacdes)

8 horas

Tratos fermentagdo cama de aviario
(amontoa, transporte?, descarregamento e
cobertura)

8 horas

Limpeza de instalacGes e equipamentos

8 horas

Recolocacdo da cama (carregamento,
transporte e recolocacao)

6 horas

Arrumacdo da pinteira (colocacdo de cama
nova, montagem de equipamentos e circulo
de protecdo)

31,5 horas

TOTAL = 289 horas/ciclo de 60 dias
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ANEXOS

ANEXO I:

Relacdo de assentamentos da Brigada Justino Draszevski e distribuicédo de

familias assentadas e respectivas areas ocupadas

Municipio

Dionisio Cerqueira

Séo José do Cedro

S&o Miguel do Oeste

Paraiso

Anchieta

Romelandia
Campo Eré

Palma Sola

Bandeirante

Barra Bonita

Assentamento
Conquista na Fronteira
Gleba Unido
Imperatriz e S8 Mateus
21 de novembro

26 de outubro

08 de margo

Trés Passos

Sanga Azul

Aparecida

Rosario

Itatiba

Sdo Luiz |

Sdo Luiz Il
Bandeirante

25 de maio

Total dos 15 assentamentos

N°. de familias

60

45

81

28

30

25

50

12

15

18

50

08

23

09

21

466

Area (em ha)
1.198,24
1.093,00

1.264,61

395,44
374,87
341,07
725,24
213,32
225,98

278,19

1.100,00

75,36
271,11
168,17
255,45

7.980,5
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ANEXO II:

Organograma COOPEROESTE

Assembléia geral

Conselho Diretor

Conselho Fiscal

Industria Equipe Técnica Administrativo
Setor Setor Setor Setor Setor Setor Setor Setor
Recepcao Industrializagéo Laboratorio Encaixotamento Contabil e RH Comercial Fiscal Financeiro

103



CONSELHO FISCAL

ANEXO III:

~

ASSEMBLEIA

DIRECAO AMPLIADA

DIREGCAO COLETIVA

CONSELHO SOCIAL E POLITICO

I MST
SETOR DE PRODUGCAO
| |
| COMISSOES NUCLEOS DE BASE
EQUIPES DE TRABALHO
SUBSISTENCIA E BOVINOCULTURA AVICULTURA GRAOS ADMINISTRATIVO EDUCAGAO JUSTING
REFLORESTAMENTO E SOCIAL DRASZEVSKI
| | | | | SAUDE ROSELI
ALIMENTACAO GADO LEITE AVIARIOS LAVOURA SECRETARIA
” ESPORTE E LAZER NUNES
- p ARMAZEM
SUINOS GADO CORTE FABRIC~A DE FINANCAS e
a A .
AVES POSTURA RACAO SECADOR CONTABILID ANIMACAO/VISITAS TIARAJU
PASTAGENS
FRIGORIFICO MAQUINAS COMERCIALIZ
HORTA/ VIVEIRO GRUPO DE JOVENS PAULO
CONTROLES FREIRE
APICULTURA PEIXES OFICINA ot e
CONSTRUCAO PROJETOS PADRE
LENHA JOSIMO
REFLOREST® ADM.GERAL TR
CIRANDA
ERVA-MATE e A ALBANI
SOMAR |__ALosameEnTO | 104

ESCOLA |




Agrocombustiveis

ANEXO IV:
Diagrama Estratégias Produtivas AEPAC
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loaurte
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T. Girassol
T. Soja
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Gréo Feijao
Arroz
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Fabrica
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Racao —

Racéo
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ANEXO V:

Logomarca — Produtos Terra Viva
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