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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo central demonstrar o tipo de abordagem dos
contetdos sobre o desenvolvimento industrial na Regidao Sul do Brasil, presentes
nos livros didaticos de Geografia da 62 série do ensino fundamental, aprovados no
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) de 2005, que esteve em vigéncia até o
ano de 2007. A pesquisa aponta a presenca de grandes distorgcbes quanto as
informagdes, abordagem conceitual e atualizagado nos conteudos de Geografia sobre
o desenvolvimento industrial na Regido Sul. Os livros sdo distribuidos de forma
gratuita aos alunos e professores da rede publica de ensino do pais. Na analise dos
conteudos, mesmo considerando os chamados critérios classificatorios e critérios
eliminatérios que orientam o0 processo de avaliagdo, constata-se que muitos
conteudos ndo poderiam estar presentes em obras consideradas aprovadas.
Encontra-se desde erros crassos de localizagdo e atualizagdo das atividades
econbmicas, até a falta de adequagdo da abordagem conceitual com o processo
histérico que caracterizou a formacao da regido. Um aspecto de grande relevancia
diz respeito a grande concentragao das editoras e a semelhanga nos contetdos das
diferentes obras, que parece proteger-lhes de uma avaliacdo mais criteriosa. As
onze colegdbes de Geografia que fazem parte do PNLD 2005/2007, estao
concentradas em apenas quatro editoras: Trés colegbes pertencentes a editora
Moderna; trés colecdes da editora Saraiva /Atual; quatro colecdes da editora Atica
/Scipione e uma colecao pertencente a editora Quinteto. A analise desenvolvida
neste trabalho dedica-se a investigar os conteldos e ndo as metodologias
apresentadas nos livros didaticos de Geografia. Cobra-se a responsabilidade que os
autores e as editoras deveriam ter com esse material que além de servir como
principal fonte bibliografica a milhares de estudantes, serve também como meio de
atualizacao a muitos professores. Os conteudos didaticos sdo analisados com base
em estudos realizados sobre o processo de industrializagdo na regido, embasados
na categoria de Formagado Sécio-Espacial, destacando a Pequena Producao
Mercantil como face dindmica da formagdo social brasileira. Apresentam-se as
influéncias presentes nos conteudos didaticos das linhas tradicionais sobre a
industrializacdo brasileira — Cepal e Dependéncia, observando as fragilidades das
interpretacées embasadas nessas linhas tedricas e destacando a contribuicdo da
Teoria dos Ciclos de Acumulacdo da Economia, que nao € encontrada nos livros
didaticos de Geografia. Procura-se evidenciar no presente trabalho, o processo de
diferenciagdo social ocorrido em varias areas do Brasil Meridional, que criou
condicdes para o desenvolvimento do processo de industrializacado iniciado ainda no
ultimo quartel do século XIX. Difere-se assim, das interpretacées encontradas em
livros didaticos de geografia, que explicam o processo de industrializacdo ocorrido
na Regidao Sul através da expansao econdémica da Regido Sudeste a partir da
década de 1970. A analise dos conteudos referentes a industrializacado na Regido
Sul, visa demonstrar a falta de fidedignidade dos conteudos dos livros didaticos de
Geografia, em especial de Geografia Regional, que sao destinados ao ensino
escolar.

Palavras-chaves: Livro-didatico - Geografia — Industrializagao — Regiao Sul.



ABSTRACT

This paper aims to demonstrate the kind of central approach of content on the
industrial development in Southern Brazil, in geography textbooks for the 6th grade
of elementary school, passed the National Program of the Textbook (PNLD) 2005,
which was in force until the year 2007. The survey indicates the presence of large
distortions on information, conceptual approach and update the content of
Geography on the industrial development in the South Region. The books are
distributed free of charge to students and teachers of public education in the country.
In analyzing the content, even considering the so-called predatory criteria and
classification criteria that guide the evaluation process, it appears that many content
could not be present in works deemed approved. It is provided errors of location and
update of economic activity, by the lack of adequacy of the conceptual approach with
the historical process that characterized the formation of the region. One aspect of
great importance with respect to large concentration of publishers and the similarity
in the contents of various works, it seems that protect them from a more careful
evaluation. The eleven collections of geography that are part of PNLD 2005/2007,
are concentrated in just four publishers: Three collections owned by publisher
Moderna, three collections of publisher Saraiva/ Atual, four collections of Atica/
Scipione and a collection belonging to the publisher Quinteto. The analysis
developed in this work is dedicated to investigate the contents and not the methods
described in textbooks of Geography. Charge is a responsibility that authors and
publishers should have with this material as well as serve as the primary source
literature to thousands of students, also serves as a means of upgrading to many
teachers. The content textbooks are analyzed based on studies on the
industrialization process in the region, based on the category of Training Partner-
Space, highlighting the Small Production Mercantile momentum as the face of
Brazilian social formation. They are the influences in didactic content of traditional
lines on the Brazilian industrialization - CEPAL and Addiction, noting the weaknesses
of the interpretations based on these theoretical lines and highlighting the
contribution of the Theory of Economic Cycles Accumulation, which is not found in
textbooks of Geography. It seeks to highlight in this work, the process of social
differentiation occurred in several areas of southern Brazil, which created conditions
for the development of the process of industrialization started yet in the last quarter of
the nineteenth century. It is thus differs from interpretations found in textbooks of
geography, explaining the process of industrialization occurred in the South through
the economic expansion of the Southeast since the 1970. The analysis of content
related to industrialization in the South Region, aims to demonstrate the lack of
reliability of the content of textbooks of Geography, in particular of Regional
Geography, which are intended for schools.

Key words: Textbook - Geography - Industrialization - Southern Region.
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INTRODUCAO

Através da pesquisa sobre os aspectos sécio-econdmicos da Regidao Sul do
Brasil, abordados nos livros didaticos de geografia para a 62 série do ensino
fundamental, foi possivel perceber que as interpretacbes sobre as atividades
industriais ndo correspondem a realidade existente nos estados que integram essa
regido '. Apesar das obras didaticas sublinharem o comprometimento de analisar o
Brasil considerando suas transformagdes espaciais, dirigindo grande parte de seu
conteldo ao estudo das regides do Brasil, as abordagens acerca do
desenvolvimento da regido Sul ndo condizem com o processo histérico de sua

formacao econémica e social.

O que se observou nos livros didaticos consultadas foi a explicagdo do
desenvolvimento da regido Sul em apenas duas fases: a primeira, caracterizada pelo
processo de colonizag&o realizado pelos imigrantes europeus que aqui chegaram na
metade do século XIX, desenvolvendo a agricultura; e a segunda, manifestada pelas
transformagbes que ocorreram nas areas industrializadas ap6s a década de 1970,
devido a desconcentragao industrial do Estado de Sao Paulo.

A necessidade de reconhecer o processo histérico de formagéao sécio-
econdmica da Regido Sul se justifica diante do fato de que o desenvolvimento
industrial de varias areas situadas nesta regido tem inicio no final do século XIX.
Muitas delas consolidaram no decorrer do século XX de forma bastante autbnoma e
antes da chamada desconcentragéo industrial do Sudeste do Brasil.

Diferentemente das interpretagdes presentes em varios livros didaticos, o
desenvolvimento industrial da Regiao Sul coincide com as areas de colonizacéo
marcadas pelo predominio das pequenas propriedades. Nessas areas a colonizagao

com imigrantes conhecedores de diferentes processos agricolas, artesanais e

' As primeiras analises sobre os contetidos presentes nos livros didaticos de Geografia ocorreram em
2004 / 02, no periodo em que atuei como monitora da disciplina de Geografia do Brasil I, sob
orientagdao da Professora Maria Graciana E. de Deus Vieira, que sugeriu a realizagdo de uma
monografia sobre as abordagens acerca da industrializacdo brasileira nos livros didaticos de
Geografia. Essa indicagdo, com énfase no estudo sobre a industrializagdo na Regiao Sul foi
transformada em anteprojeto de pesquisa para o mestrado. Outras observagdes quanto as avaliagdes
do MEC foram realizadas por sugestdo da Professora Ana Maria Preve, durante a realizagdo da
monitoria em Prética de Ensino em Geografia | e I, no ano 2005.
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industriais, teve origem uma formacao social diferenciada da formagéo das areas de
latifundio e pastoreio, caracterizadas pela fraca diversidade na divisdo do trabalho,

quando nao pelo trabalho coercivo.

Além dos equivocos de carater analitico e de interpretacdo dos processos e
transformacdes sécio-espaciais da regido, presentes nos livros didaticos
consultados, foram constatados erros crassos de localizagdo, bem como problemas
de atualizacado, além de confusbes quanto as atividades econémicas desenvolvidas
nos maiores municipios da regido Sul. Também foi possivel reconhecer o carater
generalizante das ilustracbes sobre a populacdo, além da superficialidade dos

conteudos a ela referentes.

A andlise dos conteudos encontrados nos LD’s (livros didaticos) de geografia
concentrou-se principalmente nos estudos sobre a Regido Sul, tendo por base a
categoria de Formacdo Sécio-Espacial, através da qual é possivel identificar a
grande diferenciagdo no desenvolvimento das areas marcadas pelo latifundio, das
areas onde dominou a pequena produg¢ao mercantil.

A primeira avaliagdo pedagodgica dos LD’s realizada pelo Ministério da
Educagédo - MEC, através do Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD, ocorreu
em 1996, para os livros de 12 a 42 séries. Em 1999, ocorreu a avaliacao para os
livros didaticos de 52 a 82 séries, sendo que para essa fase do ensino fundamental,
ja ocorreram mais trés processos de avaliagdo: em 2002, 2005 e 2008. Lembrando

que essas datas correspondem a publicagdo do Guia do Livro Didatico.

A primeira avaliagdo para os livros de Geografia de 52 a 82 série teve como
coordenador de area o professor Manoel Correia de Andrade, contando com uma
equipe de avaliadores de diferentes universidades do pais. As avaliagbes realizadas
em 2002, 2005 e 2008, tiveram como coordenadores de area, respectivamente:
Marilia Luiza Peluso, Anténio Hespanhol & Valéria Aguiar e Eliseu Sposito. Estas
trés ultimas avaliagdes tiveram como coordenadora institucional a professora Maria
Encarnagdo Beltrdo Sposito, sendo realizadas num processo de avaliacao
centralizado pela UNESP.
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Consultando os livros aprovados no Guia 2005, causou espanto encontrar em
obras amplamente conhecidas e utilizadas por alunos e professores, conteludos
desprovidos de analise da regido e permeados de erros e generalizagdes grosseiras,
apesar de terem sido produzidos por autores bastante reconhecidos nessa area de

atuacéo.

Tendo em vista a grande utilizacao dos LD’s no Brasil e a distribuicao gratuita
dessas obras através de recursos governamentais, é inaceitavel que mesmo depois
de um longo processo de avaliagao e do grande numero de estudos sobre a Regiao
Sul, estes livros continuem circulando sem que se faca uma revisdo profunda e a de

seus conteudos.

Outro aspecto bastante intrigante diz respeito as editoras. Ao longo das
décadas de 1990 e 2000, a forte concentragé@o das editoras na venda de exemplares
adquiridos pelo PNLD é muito acentuada. Além disso, verifica-se a entrada de
grandes empresas estrangeiras no mercado brasileiro, através da compra de
editoras nacionais. Cabe destacar que no Brasil, cerca de 56 % do faturamento do
setor editorial vem da producao de livros didaticos, sendo o governo o principal

comprador desse material.

A organizagao dos capitulos desse trabalho visa tracar um panorama sobre
os conteudos dos LD’s que tratam da Regido Sul e apresentar as indagacdes
quanto a corregdo das informagdes e teorias presentes nos LD’s. No primeiro
capitulo, intitulado Os livros didaticos de geografia no Brasil e o processo de
avaliagdo do Programa Nacional do Livro Didatico (2005/ 2007), constam o0s
seguintes itens: A origem do livro didatico de geografia no Brasil; as acdes
governamentais e as avaliagbes do MEC; o crescimento do mercado editorial.

No segundo capitulo, Apresentagdo dos livros didaticos de geografia PNLD
2005/ 2007 e a analise dos conteudos referentes ao desenvolvimento industrial na
regido sul, sdo apontados e discutidos os erros presentes nos livros didaticos de
Geografia, quanto localizagdo das atividades econdmicas na regidao Sul, além da
abordagem tedrica que ndo condiz com o processo histérico de desenvolvimento
dessa area. Os itens que compde esse capitulo sdo: Os livros didaticos de geografia
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analisados na pesquisa; analise dos conteudos sobre o desenvolvimento industrial
na regidao sul: informacdes, conceitos e representacdes; a caracterizagcao das
atividades industriais na regido sul, segundo o processo de expansao das atividades

econdmicas da regiao sudeste.

No terceiro capitulo, Analise das interpretagcbes tradicionais sobre a
industrializacdo no Brasil, discute-se a influéncia das principais correntes
interpretativas da industrializacdo brasileira presentes nos livros didaticos,
demonstrando a prevaléncia das teorias da Cepal e da Dependéncia. Trés itens
compdéem esse capitulo: As principais linhas teéricas sobre o processo de
industrializacdo no Brasil; Interpretacdes sobre o desenvolvimento regional da
industrializacdo brasileira referentes ao sul do Brasil; Influéncias das linhas tedricas
tradicionais sobre a industrializagdo brasileira nas analises dos autores de livros
didaticos.

No quarto e ultimo capitulo, Interpretacao do processo de industrializagdo no
Brasil com base na categoria de formagdo socio-espacial e nos ciclos de
acumulagdo procurou-se explicitar uma abordagem condizente com a realidade do
processo de formacdo social da regido. Sdo abordados aspectos referentes a
formacdo do Brasil Meridional, evidenciando os aspectos comuns das areas
fortemente industrializadas que tem na génese desse processo de desenvolvimento
a pequena producao mercantil. Fazem parte desse ultimo capitulo os itens: A origem
da industrializacdo no Brasil meridional; a formacdo social e o processo de
industrializacdo na Regido Sul; os ciclos de acumulagdo na origem da
industrializacao brasileira.
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REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

Hipoteses e Referencial Teérico

As principais hipoteses sobre a abordagem dos conteudos didaticos
referentes a industrializagéo na regidao Sul, que orientaram as investigacdes a serem

realizadas nessa pesquisa, podem ser resumidamente definidas em:

e As andlises acerca do processo de industrializacdo na Regido Sul
apresentadas pelos autores dos livros didaticos consultados, parecem estar
demasiadamente apoiadas nas relagdes de Centro-Periferia em nivel
regional.

e A falta de referenciais empiricos e de atualizagcdo com base em estudos
desenvolvidos em escala regional facilita os equivocos no tratamento da
regiao.

e O descarte das andlises possibilitadas pela teoria de Formacao Socio-
Espacial, e o desconhecimento do quadro analitico oferecido pela categoria
de Pequena Producéo Mercantil, dificulta sobremaneira a aproximag¢ao com a
realidade do desenvolvimento de qualquer regido no Brasil.

Como principal referencial tedrico conceitual sera adotada a categoria de
Formagao Sécio-Espacial (FSE) proposta por Santos (1982 [1977]) 2 que:

reintroduz na produgao geografica uma interpretagdo totalizadora
manifestada nos escritos de Marx (as mdultiplas determinacdes) que
amplia as possibilidades das andlises, pois considera no estudo da
realidade a relacdo dialética entre elementos naturais e humanos e
coloca as relagbes entre estes elementos em multiplas escalas
(mundial, nacional, regional e local), o que permite compreender que
uma determinada realidade tem sua explicagdo num universo mais
amplo. (VIEIRA e PEREIRA, 1996, p. 453).

A analise da FSE, na regido Sul, sera realizada com base no instrumental

analitico da pequena producdo mercantil (PPM) defendida por Mamigonian 3, que

% Trabalho publicado inicialmente em 1977 na revista Antipode. Posteriormente publicado em 1982,
no livro Espaco e sociedade. Ver referéncia completa na bibliografia.

® Trabalho publicado em 1965 na Revista Brasileira de Geografia. Ver referéncia completa na
bibliografia.
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possibilita a investigacdo e o reconhecimento da diferenciacdo ocorrida na génese
da formacdo do capital industrial. Este referencial permite observar o
desenvolvimento bastante singular das areas onde houve a predominancia das
pequenas propriedades rurais, policultoras, ocupadas por imigrantes vindos no
século XIX, instaladas principalmente nas areas florestais da Regidao Sul, embora

também tenha ocorrido em condi¢gées um pouco diferenciadas em Sao Paulo.

Através da adocao da teoria de FSE, é possivel reconhecer o carater dual da
formacdo social brasileira, representadas basicamente pelas é&reas onde se
desenvolveu o latifindio e pelas dareas onde predominaram as pequenas
propriedades rurais. Esse instrumental tedrico permeia o trabalho de analise dos
LD’s de Geografia, sendo base para a formulagdo de abordagens mais condizentes
com o processo histérico-geografico da regido, em especial o desenvolvimento
industrial na Regido Sul.

A utilizacdo da categoria de FSE em um estudo vinculado a andlise regional
vem em consonancia com as consideracdes de Souza * que aponta “a formacgéo
regional como a especificidade da Formacdo Socio-Espacial brasileira”, tendo sido

definida por Vieira e Pereira da seguinte forma:

Como cada regido tem também uma parcela de seu desenvolvimento
ligado as suas proprias forgas, decorrentes de uma trama complexa de
elementos, a andlise das especificidades de cada formagao social
ajuda a compreender melhor as determinagdes que operam sobre os
processos responsaveis pela construcao das especificidades regionais
(VIEIRA e PEREIRA, 1996, p 453).

Adotar a categoria de FSE revelando a importancia da PPM, em
determinadas areas no Sul do Brasil no desenvolvimento industrial, possibilita o
reconhecimento dos processos endogenos da regido, entendendo-os como fruto de
relacdes sociais de producao possiveis de serem espacializadas, como € o caso da

area em estudo nessa pesquisa.

* Maria Adélia de Souza em apresentagéo da categoria elaborada por Milton Santos na disciplina de
Geografia do Brasil, ministrada em Maio de 2006, no curso de Pés Graduagdo em Geografia da
Universidade Federal de Santa Catarina.
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Muitas questdes podem ser repensadas a respeito das afirmagbes trazidas
nos LD’s de Geografia. A abordagem presente nos LD’s consultados sobre a
importancia das industrias na regido Sul apés a década de 1970, devido a expansao
econdmica de Sao Paulo, é rapidamente rebatida quando se apresenta o numero de
empresas ja existentes na regido, com capital local, consideraveis indices de
produgdo, superando em alguns setores os indices nacionais. Antes do referido
periodo, o desenvolvimento industrial na Regidao Sul ja contava com pelo menos

duas fases bastante importantes:

O processo de industrializacdo da Regido Sul e por extensdo das
areas surgidas da pequena produgao mercantil seguiu de modo geral
trés fases distintas. A primeira delas, correspondente ao periodo que
vai do ultimo quartel do século XIX a | Guerra Mundial, se caracterizou
pela génese industrial propriamente, a formagdo de economias
externas de aglomeracdo ligadas as infra-estruturas, e as precoces
economias internas de escalas, formadas (ao final do periodo) por
firmas que se habilitavam a concorrer no mercado nacional. A
Segunda, dizendo respeito ao periodo do entre guerras, marca a
expansao da industria leve e os primeiros passos da industria metal-
mecanica. A terceira concernente ao péds |l Grande Guerra, é
consoante com a abertura das economias regionais, o crescimento
industrial do tipo bola de neve, e a efetiva emergéncia de politicas
publicas voltadas para o apoio ao capital industrial (SILVA, 2005, p.
127).

Quanto aos questionamentos referentes aos LD’s, sua avaliagdo, sua compra
e distribuicao pelo Governo Federal, cabem indagacdes quanto ao fato dessas obras
ja contarem com varias edicdes e terem passado por diferentes avaliagdes
realizadas pelo MEC, através do PNLD, sem realizar grandes modificacbes nos
conteudos de suas obras. H& uma grande semelhanga entre os livros didaticos,
apesar da diferenca de autores e editoras. Talvez pela semelhanca entre os
conteudos de obas diferentes, os livros sejam poupados de uma avaliagdo mais
rigorosa.

As indagacdes aferidas as editoras foram melhor embasadas apds a consulta
dos estudos realizados por Cassiano (2005), que destaca o mercado editorial de

livro didatico no Brasil, analisando a concentragdo de poucas editoras na publicacao
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desse material, sua presenca constante nas avaliagoes realizadas pelo PNLD, além
da entrada de grupos multinacionais °.

Outra importante fonte de pesquisa bibliografica utilizada é o Bando de Dados
LIVRES &, que funciona via Internet, desenvolvido pelo grupo de pesquisa Educacgéo
e Memoria, vinculado a Universidade de Sao Paulo. Através desse banco, foi
possivel conhecer e registrar aqui, diversas obras didaticas de Geografia do inicio do
século XIX até a atualidade.

Objetivos e Metodologia

Os livros didaticos de geografia, objeto de analise desta pesquisa, s&o o0s
aprovados pela avaliagao realizada pelo MEC, através do PNLD, que que constam
do Guia Nacional do Livro Didatico de 2005. A lista de livros desta avaliagdo
permanece até o ano de 2007, quando um novo processo de avaliagao foi realizado,
dando origem ao Guia Nacional do Livro Didéatico 2008.

A analise dos conteudos relativos a industrializacdo na Regiao Sul e sobre o
processo de industrializacdo no Brasil em geral foi realizada nos livros destinados a
62 série do ensino fundamental, ja que é nesta série que os conteudos relativos ao
desenvolvimento econdmico do Brasil sdo apresentados aos alunos. Os livros

analisados na pesquisa sao:

e Construindo a geografia. 62 Série. Regina Araujo, Wagner C. Ribeiro e Raul
B. Guimaréaes. Sao Paulo. Editora Moderna. 1999.

® A atencdo de diversos pesquisadores tem se voltado ultimamente para estudos acerca da circulagdo
e qualidade dos livros didaticos, além de outros processos que o envolvem: o mercado editorial, a
fidelidade autor - editora, a escolha dos livros didaticos pelos professores, os processos de avaliagao
entre outros.

® O Banco de Dados LIVRES que disponibiliza pela Internet o acesso a producdo das diversas
disciplinas escolares brasileiras desde o século XIX até os dias atuais, fornece referenciais e fontes,
por intermédio da recuperagdo de obras e coleta de documentos sobre a produgédo didatica,
legislagdo, programas curriculares, catalogos de editoras, etc. A organizagdo do Banco de Dados
LIVRES se insere no projeto tematico "Educacdo e Memoria: organizagdo de acervos de livros
didaticos", financiado pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), no
Centro de Memoéria da Educacéo Escolar, da Faculdade de Educacao da Universidade de Sao Paulo
(CME). Disponivel em http:/paje.fe.usp.br/estrutura/livres/index.htm. Acesso em 06 de Fevereiro de
2007.
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e Construindo o Espaco. 62 Série. Igor Moreira. 32 ed. Sdo Paulo. Editora Atica.
2002.

e Geografia: Espaco Geografico e fendmenos naturais. 62 Série. Hélio C. Garcia
e Tito M. Gvarelo e 112 ed. Sao Paulo. Editora Scipione. 2004.

e Geografia. 62 Série. Melhem Adas. 42 ed. Sdo Paulo. Editora Moderna. 2002.

e Geografia. 62 Série. Sonia Castellar e Valter Maestro. Sao Paulo. Quinteto
Editorial. 2001.

e Geografia: Ciéncia do Espacgo. 62 Série. Diamantino Pereira, Douglas Santos
e Marcos Carvalho. 32 ed. Revista e Atualizada. Sao Paulo. Editora
Atual/Editora Saraiva. 2004.

e Geografia Critica. 62 Série. José William Vesentini e Vania Vlach. 302 ed. Sao
Paulo. Editora Atica; 2004.

e Geografia Espagco e Vivéncia. 62 Série. Levon Boligian, Rogério Martinez,
Andressa Alves e Wanessa Garcia. Sao Paulo. Atual Editora/ Editora Saraiva.
2004.

e Geografia — Homem e Espaco. Elian Alabi Lucci & Ancelmo Lazaro Branco.
152 ed. Sao Paulo. Editora Saraiva. 2002.

e Série Link do Espaco. 62 Série. Denise Rockenbach, Elza Marqueti, Gléria
Alves e Vanderli Custodio. Sdo Paulo. Editora Moderna. 2002.

e Trilhas da Geografia. 62 Série. José Eustaquio de Sene e Jodo C. Moreira.
Sao Paulo. Editora Scipione. 2000.

E importante ressaltar, que a andlise dos LD’s de geografia selecionados tem por
referéncia a investigacdo do conteldo (sobre o desenvolvimento industrial na Regido
Sul) e ndo da forma (da metodologia) presente nas obras didaticas. Essa escolha de
carater metodoldgico vem apoiada na observacao de Pereira, que em pesquisa

realizada sobre o ensino de geografia ponderou:

(...) tem-se consciéncia de que forma e contelido ndo podem ser
desvinculados ao se encarar o ensino de uma disciplina, mas a
definicao do tema e a impossibilidade de abarcar as multiplas relagbes
que 0 mesmo suscita obrigaram sua restricdo a um desses aspectos —
0 conteddo que se ensina em detrimento da metodologia (PEREIRA,
1999 p. 19).
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A priorizagao do conteudo frente a forma também ¢ justificada porque néao se
tratara nesta pesquisa das reacdes dos professores diante dos conteudos didaticos,
e sim do comprometimento e da responsabilidade dos autores dos LD’s com as
informacdes e os conceitos que registraram em seus livros. Também pelas razdes
acima registradas, nao serdao analisados os chamados manuais do professor, que
acompanham as colecées das obras didaticas, por se tratar essencialmente de

material com um carater mais metodolégico.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar os conteudos sobre o
desenvolvimento industrial na regido Sul identificando distorcoes referentes a
informagdes, abordagem conceitual e atualizagéo, nos LD’s de Geografia da 62 série
do ensino fundamental. Todos os livros analisados foram aprovados no PNLD
(Programa Nacional do Livro Didatico) de 2005. A andlise desses conteudos é
realizada com o auxilio de amplos estudos desenvolvidos sobre o processo industrial
na regido. Serdao utilizados os seguintes procedimentos como instrumentais

metodoldgicos:

1. Levantamento bibliografico acerca das obras didaticas a serem
analisadas, das teorias tradicionais sobre o desenvolvimento industrial no Brasil e na
regiao especificamente e dos estudos realizados sobre o desenvolvimento
econdmico da regiao.

2. A andlise dos livros didaticos se restringira as obras aprovadas no

PNLD de 2005 e enfocando os livros destinados a 62 série do ensino fundamental.
Para a melhor visualizagdo por parte do leitor, as representagbes cartograficas
sobre a localizagédo ou a distribuicdo das industrias pela regido Sul, foram copiados
através de processo digital — scanner.

3. Constara da revisdo bibliografica, dados e informacbes extraidos de

estudos em nivel de dissertagdo e tese sobre o desenvolvimento econémico da

regido Sul e alguns dados fornecidos por 6rgaos ligados a industria.

O desenvolvimento destes instrumentais metodologicos visa alcangar os

seguintes objetivos especificos:
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e Apresentar e discutir os principais aspectos da avaliacdo e escolha dos livros
didaticos de geografia realizada pelo PNLD, procurando evidenciar a
inadequacao de certos contetdos didaticos sobre a geografia industrial da
Regido Sul com os critérios de andlise usados no PNLD 2005/2007
(Programa Nacional do Livro Didatico).

e Apontar a influéncia de diferentes linhas interpretativas sobre o processo de
industrializacdo do Brasil (e da regido Sul) nos conteudos dos livros didaticos
consultados.

e Discutir outras abordagens encontradas em estudos mais recentes sobre a
regido procurando evidenciar o seu longo processo de desenvolvimento

industrial por qual passou a regiao.

A pesquisa dos conteudos referentes a regidao Sul nos LD’s pressupde a
revisdo de conteldos destinados ao ensino escolar. Além disso, a analise das
pesquisas geograficas sobre o Sul pode vir a contribuir para o desenvolvimento dos
estudos de geografia regional e também de estudos que trabalham com a
perspectiva da formacao social regional para um reconhecimento mais profundo da

formacgao social brasileira.

Cabe registrar que séo bastante extensas e polémicas as discussbes que
envolvem o uso e a necessidade do livro didatico em sala de aula no Brasil.
Segundo as observacbes de Bittencourt ’, em palestra proferida no Centro de
Educacao da Universidade Federal de Santa Catarina, o livro didatico é "material
essencial na vida escolar. Essa € a realidade do ensino escolar, principalmente o
ensino publico (...) o professor usa o livro didatico para preparar aula (...) muitos nos
perguntam: que livro eu devo usar? Entdo o livro tem esse papel fundamental”
Diante desta realidade concreta, € inquestionavel a importancia da revisdo e

correcao dos conteudos enfocados nos livros didaticos.

7 Além dessas consideracdes, a pesquisadora salientou a importancia da autoria do livro didatico,
destacando ‘o papel do autor como intelectual’.

Circe Maria Fernandes Bittencourt & Professora na poés-graduagdo em Histéria na USP. Foi
Coordenadora do LIVRES — banco de dados sobre os livros didaticos. Desde 2003, coordena grupos
de pesquisa e orienta trabalhos sobre o tema.
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CAPITULO |

OS LIVROS DIDATICOS DE GEOGRAFIA NO BRASIL E O
PROCESSO DE AVALIACAO DO PLANO NACIONAL DO
LIVRO DIDATICO

1.1 OS LIVROS DIDATICOS DE GEOGRAFIA NO BRASIL E O PROCESSO DE
AVALIACAO DO PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO:

As referéncias aos primeiros livros didaticos com conteudos sobre Geografia
do Brasil, encontrados no levantamento bibliografico da pesquisa, do século XIX,
sdo: 1817 — Corografia Brasilica de Aires de Casal, 1851 — Compendio elementar de
Geographia geral e especial do Brasil de Thomaz Pompéo de Souza Brasil; 1873 —
Breves Nogbes de Geografia Universal . ®

Segundo a avaliagdo de Pereira (1994 [1955]), apesar do brilhantismo de
Alexandre Ferreira durante o século XVIII (considerado o Humboldt brasileiro) Aires
de Casal € que foi considerado o pai da geografia brasileira, valendo-se do grande
uso de sua obra Coreografia Brasilica. Apesar dessa obra ter sido altamente utilitaria
e descritiva, sendo lancada ja em descompasso com 0 avango da ciéncia geografica
na época, ainda assim “serviu como modelo metodoldgico e de fonte de informagées
para quase todos os autores de livros geograficos destinados ao ensino do pais”
(PEREIRA 1994 [1955], p. 395).

Sobre o Compendio elementar de Geographia geral e especial do Brasil, o
mesmo autor ainda observa que na falta de outra “a obra fora adotada por quase
todos os estabelecimentos de ensino, a comecgar pelo Colégio Pedro 11I”. Como
exemplo do tipo de conteudo dos livros didaticos de geografia, publicados no final do

seculo XIX, menciona-se o livro intitulado Breves Nogbdes de Geografia Universal,

® Referéncias completas: LIMA, Salvadora Caceres Alcantara de. ABREU, Silvana de. O discurso
regional nos livros didaticos de geografia: um olhar sobre a regiao centro-oeste. Disponivel em:
http://www.igeo.uerj.br/VICBG-2004/Eix05/€5%20164.htm. P 1. Acesso em 20 de Setembro de 2006.
BRASIL, Thomaz Pompéo de Souza. Compendio elementar de Geographia geral e especial do Brasil.
42 ed. 1864. Breves Nogbes de Geografia Universal. Mui Accrescentadas Na Parte Respectiva ao
Império do Brasil. Editora Laemmert. Rio de Janeiro. 1873. Nao ha o registro da autoria nesta obra.
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onde sdo encontrados pequenos resumos sobre os continentes, seus paises mais
destacados e aspectos sobre o Brasil. Os conteudos eram divididos em Geografia

Astronémica, Geografia Fisica e Geografia Politica.

Segundo Bitencourt (2004), é possivel distinguir duas fases na autoria de
livros didaticos de diferentes disciplinas: uma por volta da segunda década do século
XIX, constituida por uma primeira geracdo de autores nacionais, representantes de
importantes setores da elite, que muitas vezes adaptavam e traduziam obras
estrangeiras para o ensino no Brasil; e outra ja nas ultimas duas décadas do século,
formando uma segunda geragcao de autores que produzia de fato os primeiros livros
nacionais e, que em meio as transformacoes liberais, passou a dedicar-se também a
escola elementar.

Em relacdo aos autores de livros didaticos de Geografia que fizeram parte da
“primeira e também da segunda geracao”, verifica-se que tinham forte ligacdo com

setores de muito prestigio social.

A presencga do poder politico no IHGB (Instituto Histérico Geografico
Brasileiro) foi constante durante todo o império, tendo D. Pedro Il
participado assiduamente de suas reunides. Nao &, também, por mero
acaso que encontramos na lista do IHGB varios nomes de professores
do Colégio Pedro Il e muitos deles foram 0s responsaveis pelas mais
conhecidas e divulgadas obras didaticas destinadas ao curso
secundario.”

(...) Muitas figuras que se destacaram como secretarios do |IHGB
foram também autores de livros didaticos. O cbnego Caetano
Fernandes Pinheiro (1859-1876), Dr. Duarte Moreira de Azevedo
(1880-1886), Joaquim Manuel de Macedo (1852-1856) e Max Fleiuss
(1900-1905) (BITENCOURT, 2004, p. 07).

E possivel inferir que os acontecimentos e as transformagdes sociais
acabavam por ter reflexo na producdo de obras didaticas. A Escola Militar, que
assim como o IHGB tinha influéncia direta na produgdo desse tipo de material,
realiza algumas modificacdes nos contetudos didaticos quando das mudancas
provocadas pelos embates politicos iniciados na década de 1840 e a reconfiguracao
do poder dos militares. Os materiais que antes eram tradugdes ou adaptacdes de
obras estrangeiras passaram a ser produzidos localmente. A Escola Militar firmou-se

como “o lugar institucional responsavel pelo aparecimento dos primeiros compéndios
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dedicados ao ensino das disciplinas formadoras da nacionalidade, especialmente
histéria e geografia’ (BITENCOURT 2004, p. 8).

Apesar da interferéncia do IHGB, da Escola Militar e da influéncia de colégios
importantes como o Pedro |l, a situacdo do ensino de geografia no pais, no fim do
século XIX, era alvo de varias criticas. Pereira utiliza o conhecido “Parecer de 1883

de Rui Barbosa, para retratar o panorama do ensino de geografia.

O ensino por nomenclatura domina exclusivamente (...) Praticado
assim pelo borddo da rotina, o ensino da geografia €& inutil,
embrutecedor. Nulo como meio de cultura, incapaz mesmo de atuar
duradouramente na meméria, ndo faz sendo oprimir, cansar e
estupidificar a infAncia em vez de instrui-la. (PEREIRA, [1955], p. 395)

Este quadro s6 foi alterado com as modificacbes dos métodos e rumos do

ensino da geografia, apés a década de 1930, por Delgado de Carvalho, que através

de livros, conferéncias, artigos, entrevistas orais, cursos, conseguiu
(...) valer o acerto de suas opinides.e a vantagem, para o melhor
conhecimento do Brasil, do emprego de métodos que aprendera na
Europa e observara em diferentes paises, e, sobretudo a sua
Metodologia do ensino geografico (1925), marcaram o inicio de uma
nova e promissora época para o ensino da geografia, particularmente
em grau secundario (PEREIRA, [1955], p. 395).

Ja fazendo parte dos primeiros dois tercos do século passado, sendo
identificados como pertencentes a chamada Geografia Tradicional, registram-se aqui
as seguintes obras: 1906 — Chorographia do Brasil: resumo didactico de Raul Villa-
Lobos, 1912 - Curso methodico de Geographia physica, politica e astronémica:
composto para uso das escolas brazileiras de Joaquim Maria de Lacerda; 1923 —
Geografia — Atlas do Brasil e das cinco partes do mundo: 22 parte — os Estados do
Brasil de Homem de Mello; 1925 — Metodologia do ensino geografico de Delgado
de Carvalho; 1937 - Geografia: para a quinta série secundaria de Aroldo de
Azevedo; 1941 — Curso de Geografia: 12 série ginasial de Fernando e Raja
Gabaglia; 1953 — Geografia do Brasil: 32 série colegial de Mario da Veiga Cabral;
1964 — Geografia do Brasil de Celso Antunes e 1974 — Estudos de Geografia de
Melhem Adas; °

® VILLA-LOBOS, Raul. Chorographia do Brasil: resumo didactico. 52 ed. Editora: Laemmert & C.
Editores. RJ. 1906. LACERDA, Joaquim Maria de. Curso methodico de Geographia physica, politica
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Autores como Delgado de Carvalho, Mario da Veiga Cabral, Fernando e Raja
Gabaglia, Aroldo de Azevedo, Celso Antunes '°, realizaram varias publicagées para
diferentes séries do ensino de geografia no pais, seguidas de inUmeras edicoes.
Mas, de fato, pode-se ressaltar o nome de Delgado de Carvalho, pelas importantes
contribuicdes a reformulacdo do ensino da geografia e Aroldo de Azevedo que foi
por décadas o autor mais conhecido entre as publicacdes didaticas nas décadas de

1934 2 1974 "', acompanhando vérias geracdes de professores e estudantes.

Apesar das criticas comuns a sua obra, intensificadas na década de 1980,
devido seu carater descritivo e por seguir o chamado “receitudrio da geografia
tradicional”, encontram-se em muitos livros didaticos de Azevedo claras intengbes de
estabelecer relagdes entre aspectos fisicos e humanos. Mesmo seguindo 0 modelo
“base fisica, populacional e econdmica”, comum a pratica da ciéncia geogréfica

naquele periodo, as criticas mais severas que afirmam haver na obra do autor uma

e astronomica: composto para uso das escolas brazileiras. Editora: Francisco Alves; Aillaud, Alves &
Cia. 42 ed. 1912. HOMEM de Mello, Geografia - Atlas do Brasil e das cinco partes do mundo: 22 parte
- os Estados do Brasil. Vol. 2 / 22 ed. Editora: F. Briguiet & Cia. RJ. 1923. AZEVEDO, Aroldo de.
Geografia: para a quinta série secundaria. Editora: Nacional. SP 3.ed. 1937. GABAGLIA, Fernando.
GABAGLIA, Raja. Curso de Geografia: 12 série ginasial. Editora: F. Briguiet & Cia. RJ. 82 ed. 1941.
CABRAL, Mério da Veiga. Geografia do Brasil: 32 série colegial. Editora: A Noite. RJ. 1953.
ANTUNES, Celso. Nonoya Filho, José (Responsavel pela cartografia ). Geografia do Brasil. Vol.1 /
102 ed. Editora do Brasil. Sdo Paulo. 1964. ADAS, Melhem. Estudos de Geografia. Editora Moderna.
Séo Paulo. 1974.

ST publicagbes desses autores: Delgado de Carvalho: Geographia do Brasil. Vol.1/ 32 ed. Rio de
Janeiro. Editora: Francisco Alves. 1927; Geographia Humana: Politica e Econ6mica. Vol.15 / 22 ed.
Séo Paulo. Companhia Editora Nacional. 1935; Geografia Regional do Brasil: para a quarta série.
Vol.120 / 32 ed. Sao Paulo. Editora Nacional. 1943. Fernando Raja Gabaglia: Leituras geograficas:
para o ensino secundario. Rio de Janeiro. Editora_F. Briguiet & Cia. 1933. _Mario da Veiga Cabral:
Compendio de Chorographia do Brasil. 5.ed. Rio de Janeiro. Editora Jacintho Ribeiro dos Santos.
1920; Geografia do Brasil: 32 série. Rio de Janeiro. Editora Jacintho Ribeiro dos Santos. 1945;
Geografia da América. 52 ed. Rio de Janeiro. Editora Francisco Alves. 1957; Geografia: introdugao.
Rio de Janeiro. Editora Francisco Alves. 1964. Celso Antunes: Curso dinamico de Geografia Geral:
ensino de primeiro grau. 22 ed. Guarulhos. Editora do Brasil. 1973; Geografia e participacao, 1:
introducdo aos estudos geograficos. Vol.1 / 82 ed. Sdo Paulo. Editora Scipione. 1989: Geografia e
participacao, 1: introdugao aos estudos geograficos. Vol.1 / 22 ed. Sdo Paulo. Editora Scipione. 1996.
" As trinta obras didaticas do autor sdo aqui relacionadas: 1934-Geografia Humana, 1935-Geografia
22 série; 1935- Geografia 32 série; 1935 Geografia 42 série ginasial; 1936- Geografia 12 série escolar;
1936- Geografia 52 série; 1938- Corografia do Brasil; 1939- Geografia — Curso Comercial; 1943-
Geografia Geral; 12 série ginasial; 1943- Geografia Geral: 22 série ginasial; 1944- Geografia do Brasil,
32 ano; 1944- Geografia do Brasil, 4° ano; 1947- Geografia das criangas; 1947- Geografia Fisica, 12
série colegial; 1949- Geografia Regional, 22 sérir colegial; 1950- Geografia Humana do Brasil, 3° ano
colegial; 1951- Leituras Geograficas, 12 e 22 séries; 1951- Leituras Geogréficas, 32 e 42 séries; 1956-
Programa de Admissao; 1958- Leituras Geograficas, curso ginasial; 1962- As Regides Brasileiras;
1963- Terra Brasileira; 1963- Os Continentes (antigo Geografia Geral, 22 série); 1964- O Mundo em
que vivemos; 1966- As regides Brasileiras (nova edigao); 1968- Os Continentes (nova edi¢ao); 1969-
Geografia do Brasil; 1970- O Brasil no Mundo; 1971- O Brasil e suas Regides; 1974- O mundo que
nos rodeia. Referéncias encontradas em: SANTOS, Wilson dos. A Obra de Aroldo de Azevedo — uma
avaliagao. Dissertagao de Mestrado. Rio Claro. 1984. P 87 — 88.
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naturalizacdo dos aspectos (leia-se os problemas) sociais, sem contudo observar
que apesar de haver alguma predominancia na ordem em que esses sao tratados,

as referéncias aos de ordem humana sao registrados.

Em um estudo sobre o discurso regional no Brasil que se propuseram a
revisar alguns aspectos na obra de Azevedo, voltada para o ensino de Geografia,
encontra-se uma analise apressada quanto ao tratamento dado pelo autor as
questodes ligadas a sociedade. Cita-se aqui um exemplo, onde as autoras analisam

trechos escritos por Azevedo:

Em consequéncia das condi¢des de vida cada vez mais dificeis e da
hostilidade do meio natural, muitos brasileiros tém abandonado as
areas rurais. Uns vao morar nas cidades médias ou grandes. Outros
sozinhos ou com suas familias, deslocam-se para Estados as vezes
situados bem longe do torrdo natal. O fato vem acontecendo desde os
tempos coloniais. Registrou-se quando o ouro e as pedras preciosas
foram descobertos em Minas Gerais, no século XVIII; por ocasiao da
expansao da cultura de café. A partir de 1930, ao tempo em que a
borracha fez as riquezas da Amazénia, desde a segunda metade do
século XIX, até os primeiros anos do século atual. Mas continua a
verificar, ainda hoje, em direcdo ao Planalto Central € para as zonas
de povoamento recente do Oeste de Sao Paulo, norte do Parana e Sul
de Mato Grasso (AZEVEDO apud LIMA e ABREU, 2005, p. 184).

Segundo as autoras, para Azevedo, as migragdes internas sao ‘justificadas
pelas dificuldades vividas pela populagéo (...) em decorréncia do meio natural hostil.
Assim as secas nordestinas seriam analisadas somente pela causalidade natural,
que expulsa populacées”. (LIMA & ABREU, 2005, p. 184). Lendo o trecho destacado

acima nao se encontra mengao exclusiva (ela nem é citada) a seca no Nordeste.

Vale ainda ressaltar que quando Azevedo fala das condi¢cbes de vida da
populacdo, ndo as coloca diretamente determinada pelo meio, vejamos novamente a
citagdo: “Em consequiéncia das condicbes de vida cada vez mais dificeis e da

hostilidade do meio natural, muitos brasileiros tém abandonado as &reas rurais”. 2

Certamente, as discussdes sobre os aspectos humanos, as desigualdades
sociais sdo muito mais debatidas na Geografia no fim da década de 1970, quando o
autor deixa de publicar novos LD’s.

12 (Azevedo 1965, p. 67 apud Lima e Abreu, 2005, p. 184). Grifo meu.
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Em meados da década 1970, aparecem outros autores de LD’s que também
vao sendo reconhecidos entre aqueles que tém relagcdo com o ensino de geografia:
Melhem Adas em 1974, Igor Moreira em 1977, Elian Alab em 1974, Marcos de
Amorim Coelho e Hirome Nakata em 1978, entre outros '°. Melhem Adas e Igor

Moreira '

continuam publicando LD’s, sendo que suas obras sdo bastante
conhecidas por professores e alunos do ensino fundamental e médio. A maioria
desses autores também tem suas colecdes na lista daquelas aprovadas pelo PNLD/

2005.

A obra de Elian Alab, em 1986, foi objeto de estudo de Resende, que fez uma
analise sucinta do livro Geografia: geografia geral, astronémica, fisica, humana e
econbmica, 52 série (1983), evidenciando erros e abordagens conceituais
equivocadas. Elian Alab continua publicando obras didaticas sendo que atualmente,
atua em parceria com Anselmo Branco e tem sua colecao de 52 a 82 séries fazendo
parte das 11 colecées aprovadas no PNLD/ 2005. Marcos de Amorim Coelho,

também continua publicando LD’s voltados para o ensino medio.

Em 1980, alguns autores influenciados pelos debates sobre Geografia Critica
iniciados no final da década de 1970, passaram a abordar os conteludos que
abarcaram com maior destaque os aspectos sociais e econdmicos. As discussoes
acerca da renovacao dos conteudos didaticos de geografia condenavam o
predominio dos conteudos ligados a Geografia Fisica em detrimento da Geografia
humana. " Nessa fase questionaram-se os contelidos que eram entendidos como
de origem da geografia tradicional, que circulavam na academia, e também aqueles
que se faziam predominantes no conteudo geral voltado ao ensino escolar de
geografia.

'3 LUCCI, Elian A. Geografia econdmica: geografia do desenvolvimento econémico mundial e do
Brasil. Sao Paulo. Editora Saraiva. 1974. COELHO, Marcos A. NAKATA, Hirome Geografia Geral:
94eografia fisica, geografia humana e geografia econdmica. Sdo Paulo. Editora Moderna. 1978.

As primeiras publicagdes didaticas encontradas destes autores sao, respectivamente de 1974, com
o livro destinado ao ensino de segundo grau - Estudos de Geografia. Editora Moderna. SP e 1977
com o livro Espago geografico: Geografia geral e do Brasil. 92 ed. Editora Atica. SP. 1977.
' Como trabalho de suma importancia na analise da separagdo classica da ciéncia geogréfica:
sociedade e natureza, presente também nos livros didaticos de geografia, esta a obra de Pereira
(1999) intitulada: Da Geografia que se Ensina a Génese da Geografia Moderna.
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Ocorre na década de oitenta uma nova fase (que se consolida em 1990) na
formacao dos conteudos dos LD’s de Geografia. Os aspectos sociais ganharam
destaque, as relacoes sociais passaram a ser consideradas como fonte de
transformacao do espaco. Os conteldos passam a se identificar em seus titulos
como estudo do espaco, da sociedade, do espaco geografico. As explicagdes dos
fendbmenos, sobretudo do cotidiano, passam a prevalecer sobre a descricdo. Espera-
se possibilitar o desenvolvimento da capacidade critica do aluno, ndo mais o mero

potencial de memorizacao da vasta nomenclatura dos conteudos de geografia.

Comecgam a figurar entre os novos lancamentos didaticos para o ensino de
geografia as obras de Wiliam Vesentini com Sociedade e espago em 1982. Romeu
Rui e Beatriz P. Marchesin com Geografia: as regibes brasileiras em 1985. José C.
Rocha com Geografia: América desenvolvida e subdesenvolvida em 1987.
Diamantino Pereira, Douglas Santos e Marcos Carvalho com Geografia Ciéncia do
Espago - O Espago Brasileiro em 1988. Apesar das inovagdes na abordagem e
organizacao dos conteudos esses autores nao substituem por completo aqueles que
ja publicavam LD’s de Geografia na década de 1970, visto que eles continuam com
a publicar seus livros, acrescentando novos langamentos. Alguns vao incorporando

as modificacoes trazidas na década de 1980 nos conteudos de Geografia.

Na década de 1990, ha a consolidacdo das modificacbes trazidas para os
manuais didaticos em meados de 1980. Boa parte dos autores acima citados
continua publicando LD’s, inclusive com novos langcamentos. Autores como Celso
Antunes e Zoraide Beltrame vao deixando de estar presentes nas listas de livros
ditribuidos pelo MEC. Nessa década causa bastante repercusséo a colecao de 52 a
82 série de Wilian Vesentini e Véania Vlach, intitulada Geografia Critica.

Mesmo com as modificagdes na abordagem dos conceitos e dos assuntos a
serem estudados em Geografia, os livros dessa e das demais disciplinas do ensino
fundamental foram alvos da avalia¢éo realizada pelo PNLD de 1999. Muitos livros de
autores renomados foram aprovados com ressalva e alguns chegaram a ser
excluidos do Guia do Livro Didatico, ficando assim sem a garantia de compra pelo
governo federal. Houve muito protesto dos autores e das editoras contestando os

critérios da avaliagao.
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Apesar de terem realizado uma grande modificacdo na maneira como e o que
se ensina geografia na educagao basica, varios sao os problemas de abordagem
conceitual e mesmo de incoeréncia entre os conteldos e a postulagcdo de se

trabalhar com formagéao espacial, transformagao do espaco, espago geografico.

As relacdes sociais e as transformacdes do territério ganharam importancia,
mas muitas ficaram reduzidas aquelas que circunscrevem ao chamado centro
dindmico do pais. A maioria das analises pauta-se na listagem de caracteristicas,
nao reconhecendo as especificidades de cada regido, apesar de encontrar nessas
obras referencias ao estudo da formacao da sociedade e do espaco.

1.2 ACOES GOVERNAMENTAIS REFERENTES AO LIVRO DIDATICO E SUA
AVALIACAO PELO MEC.

Anteriormente a primeiras avaliagdo realizada pelo Ministério da Educagao
(MEC), através do Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD), em 1996, para os livros
destinados as séries do primeiro ciclo do ensino fundamental (de 12 a 42 séries),
existiram em diferentes momentos agdes governamentais que regulavam a compra
e a distribuigdo dos LD’s no pais.

A primeira medida de forte influéncia na producdo e circulagcdo do livro
didatico no Brasil acontece em 1930, quando € criado Ministério da Educagéao e da
Saulde, que viria a auxiliar o aumento na producdo desse material (BEZERRA &
LUCA in SPOSITO, 2006, p. 29). Entre as grandes mudancgas politicas ocorridas no
pais vao sendo gestadas diferentes e importantes medidas quanto a
regulamentacao da educagao, e assim dos materiais didaticos. Em 1938, durante o
Estado Novo, é criada a Comissdo Nacional do Livro Didatico “a qual caberia zelar
pelo conteudo dos materiais utilizados pelos alunos”. (BEZERRA & LUCA in
SPOSITO, 20086, p. 29).

Durante a Ditadura Militar o acordo entre o Ministério da Educagéo (MEC) e a

Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional (Usaid) em 1966,
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possibilitou a criagdo da Comissdo do Livro Técnico e Livro Didatico (Colted),
causando grande repercussdo na sociedade. '® Segundo BEZERRA & LUCA in
SPOSITO (2006, p. 30).

A partir da década de 1960 (...) os materiais didaticos rapidamente
deixaram de ser obras de referéncia, como haviam sido até entéo, e
passaram a orientar e conduzir a agao docente. Tudo isso marcado
por um regime de excecao e pela falta de liberdades democraticas.

Na década de 1970, surgem novas instituicdes responsaveis pelos programas
de analise e distribuicdo dos livros didaticos. Os érgaos mais importantes desse
periodo foram: o Instituto Nacional do Livro Didatico, criado em 1971, responsavel
pela administracdo dos recursos destinados a politica educacional; e a Fundacao
Nacional do Material Escolar, responsavel pela execucao dos programas voltados
para o livro didatico (BEZERRA & LUCA in SPOSITO, 2006, p. 30).

Em 1983, a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE), substituira a
Fundacao Nacional do Material Escolar, sendo que em 1985, através do Decreto n®.
91.542, de 19/8/85, surge o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que
consolida a indicacdo do livro didatico pelos professores; reutilizagdo do livro,
implicando a abolicdo do livro descartavel; fim da participacdo financeira dos estados
(SITE MEC, 2006) " .

A ultima grande politica sobre o livro didatico no Brasil, &€ de fato o processo
de avaliagdo pedagdgica dos LD’s inscritos em 1995 para o PNLD/1996. Este
processo de avaliagdo vem sendo aplicado atualmente com algumas modificagoes,
mas “os livros que apresentam erros conceituais, indugdo a erros, desatualizagao,
preconceito ou discriminagdo de qualquer tipo ainda sdo excluidos do Guia do Livro
Didatico”. (Site MEC, 2006). No quadro apresentado na pagina seguinte, estdo as
principais medidas ligadas a legislacao dos LD’s no pais, em diferentes periodos,
seguidas de suas consequUéncias mais diretas na produgao, avaliagao e distribuicao

dos livros:

'® Dados obtidos no Site oficial do Ministério da Educacdo: Histérico do PNLD. Disponivel em
http://www.fnde.gov.br/home/index.jsp?arquivo=/livro didatico/livro _didatico.html. Acesso 06 de
Dezembro de 2006.

Site oficial do Ministério da Educacdo: Histérico do PNLD. Disponivel em
http://www.fnde.gov.br/home/index.jsp?arquivo=/livro didatico/livro _didatico.html. Acesso 06 de
Dezembro de 2006.




QUADRO 01 — As acdes governamentais referentes aos livros didaticos.

Acbes governamentais

Implicacfes diversas

1929 — Criagdo do Instituto Nacional do
Livro (INL), responsavel por legislar e
auxiliar o aumento da produgéo do livro
didatico nacional.

1938 — Por meio do Decreto-Lei n®
1.006, de 30/12/38, institui-se a
Comissdo Nacional do Livro Didatico
(CNLD), com poderes de legislar e
controlar a produgao e a circulagéo do
livro didatico no Pais.

1938 — Estabelecimento de condigbes para
produgdo, importagao e utilizagdo do livro
didatico. Além do estabelecimento de
impedimentos a autorizagdo para edigdo e
exigéncias quanto a corregao de informagao e
linguagem.

1945 — Pelo Decreto-lei n® 8.460, de
26/12/45, consolida-se a legislagéo
sobre as condigbes de produgao,
importacado e utilizagéo do livro didatico,
restringindo ao professor a escolha do
livro a ser utilizado pelos alunos.

1945 — O Estado passou, entdo, a assumir o
controle sobre o processo de adogao de livros
em todos os estabelecimentos de ensino no
territério  nacional. Gradativamente, tais
fungbes foram se descentralizando, com a
criacdo, em alguns Estados, de Comissdes
Estaduais do Livro Didatico.

1966 — Um acordo entre o Ministério da
Educagdao (MEC) e a Agéncia Norte-
Americana para o Desenvolvimento
Internacional (Usaid) permite a criagao
da Comissdo do Livro Técnico e Livro
Didatico (Colted), com o objetivo de
coordenar as acdes referentes a
producéo, edigdo e distribuicdo do livro
didatico.

1968 — Criacao do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao.

1970 — A Portaria n® 35, de 11/3/1970,
do Ministério da Educagao implementa o
sistema de co-edigdo de livros com as
editoras nacionais, com recursos do
Instituto Nacional do Livro (INL).

1971 — O Instituto Nacional do Livro
(INL) passa a desenvolver o Programa
do Livro Didatico para o Ensino
Fundamental (Plidef). Com o término do
convénio MEC/Usaid, os estados da
federagdo passam a contribuir para o
Fundo do Livro Didatico.

1976 — Pelo Decreto n® 77.107, de
4/2/76, o governo assume a compra de
boa parcela dos livros. Com a extingao
do INL, a Fundagao Nacional do Material
Escolar (Fename) torna-se responsavel
pela execugdao do programa do livro
didatico. Os recursos provém do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da
Educacdao (FNDE) e das contribuigbes
estabelecidas para participagdo dos
estados. A grande maioria das escolas
municipais €& excluida do programa
devido a insuficiéncia de recursos.

1976 — Através da ampliagao dos recursos via
FNDE, ha um aumento da tiragem dos livros
e a criagdo de um mercado seguro para as
editoras.

1983 — Em substituicdo a Fename, é
criada a Fundagdo de Assisténcia ao

Na ocasido, propbe-se a participagdo dos
professores na escolha dos livios e a
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Estudante (FAE), que incorpora o Plidef.

ampliagdo do programa para atender as
demais séries do ensino fundamental.

1985 — Com a edigdo do Decreto n®
91.542, de 19/8/85, o Plidef da lugar ao
Programa Nacional do Livro Didatico

(PNLD), trazendo inovagbes, como:
Indicagdo do livro didatico pelos
professores; Abolicao do livro
descartavel, exigéncia de
aperfeigoamento das especificagdes
técnicas para sua produgdo e
implantacdo de bancos de livros

didaticos; Fim da participagéo financeira
dos estados, passando o controle do
processo decisorio para a FAE.

1985 — Estabeleceu-se como meta o
atendimento de todos os alunos de primeira a
oitava série do primeiro grau das escolas
publicas federais, estaduais, territoriais,
municipais e comunitarias do pais, com
prioridade para os componentes basicos:
Comunicagao e Expressao e Matematica.

1993 — A Resolugdo FNDE n? 6 vincula,
em julho de 1993, recursos para a
aquisigao dos livros didaticos destinados
aos alunos das redes publicas de
ensino, estabelecendo-se, um fluxo
regular de verbas para a aquisicao e
distribuigao.

1996 — Inicia o processo de avaliagao
pedagogica dos livros inscritos para o
PNLD/1997. Os livros que apresentam
erros conceituais, indugdo a erros,
desatualizagéo, preconceito ou
discriminagao de qualquer tipo séao
excluidos do Guia do Livro Didatico.

1996 — A FAE é extinta, ficando a cargo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdao (FNDE), criada em 1968, a
execugdo do PNLD, com recursos oriundos
principalmente do Salario-Educacao.

1999 — Tem inicio a avaliagdo dos livros
didaticos voltados ao segundo ciclo do
ensino fundamental, nas disciplinas de
Matematica, Lingua Portuguesa,
Ciéncias, Histéria e Geografia.

1999 — Ha& uma grande repercussao na midia,
onde autores e editores de livros didaticos
criticaram a avaliagdo realizada pelo PNLD,
que havia excluido diversas obras.

2002 - E realizada a segunda avaliagao
dos livros didaticos de 52 a 82 série, com
algumas modificagdes na categorizagao
das obras. A Avaliagdo passou a ser
realizada por algumas universidades.

2002 — O PNLD é considerado o maior
programa governamental de distribuicdo de
livros do mundo.

2003 — O PNLD distribui dicionarios de
lingua portuguesa aos ingressantes na
12 série e atende aos alunos das 72 e 82
séries.

2005 — E realizado o terceiro PNLD de
52 a 82 série. A avaliacdo foi novamente
realizada por universidades.

Fonte: Elaborado pela autora. Dados e informagdes com base no Site MEC, 2006;
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HOLFLIMAM, 2000 e CASSIANO, 2005.

Todo o processo do PNLD passa por fases determinadas quanto a regras e
prazos estabelecidos. Existem prazos para que as editoras inscrevam suas
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colecoes; prazo para realizagdo das avaliagées dos livros e finalmente; prazo para a

comunicagado da escolha dos livros realizada pelos professores em diversas escolas. '®

Na primeira avaliacéo realizada em 1994/1995 para o chamado PNLD 1996,
séo avaliados os livros destinados as primeiras séries do ensino fundamental — 12 a
42 das disciplinas de Matematica, Lingua Portuguesa, Ciéncias e Estudos Sociais.
Nessa avaliagdo, os livros de Histéria e Geografia foram analisados como
pertencentes a area de Estudos Sociais. Essa avaliacao teve como coordenadora de

area Ernesta Zamboni.

O primeiro PNLD destinado ao segundo ciclo do ensino fundamental — 52 a 82
série, foi publicado 1999, destinado as disciplinas de Matematica, Lingua
Portuguesa, Ciéncias, Histéria e Geografia. Nesse processo, os avaliadores eram
varios professores de diversas instituicbes de ensino de todo o pais, que atuaram

sob a coordenagéo do Professor Manoel Correa de Andrade.

O segundo processo de avaliagdo destinado a segunda fase do ensino
fundamental (52 a 82 série), ocorreu em 2002, tendo como coordenadora de area

Marilia Luiza Peluso. Nesse PNLD, a avaliagcao passou a ser realizada por

(...) colegbes e ndo mais livros isolados, com o objetivo de garantir o
desenvolvimento curricular e ficou a cargo das seguintes
universidades: Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) —
Alfabetizacdo e Lingua Portuguesa; Universidade de Sao Paulo (USP)
— Ciéncias; Universidade do Estado de Sao Paulo (UNESP) —
Geografia e Histéria; Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) —
Matematica. (SITE MEC-GNLD de Geografia, 2005, p. 377). '

No terceiro PNLD, que resultou no Guia Nacional do Livro Didatico 2005 %,
ocorre uma significativa mudanca na avaliagdao quanto a classificagcdo das colecoes
e assim na identificacdo das resenhas. As categorias Recomendado com Disting&o;
Recomendado; Recomendado com Ressalva e Excluido, ndao sao mais utilizadas.
Os livros (enquanto colecdo completa) passam a ser classificados em aprovados ou

excluidos. Nessa avaliagao, a universidade responsavel por sua execugao também

'8 Ver em anexo o procedimento completo de funcionamento do PNLD.

"9 Dados e informagdes obtidas no Site oficial do Ministério da Educacdo: Guia Nacional do Livro
Didatico — Geografia.

20 Em anexo esta a figura da capa do Guia de Geografia 2005.
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foi a UNESP, tendo na coordenacdo os seguintes membros: Maria Encarnagéao
Beltrao Sposito, na Coordenacdo Institucional; Antonio Nivaldo Hespanhol, na

Coordenacao de Area e Eliseu Savério Sposito, na Coordenacédo Adjunta 2'.

Apesar da mudanca na categorizagdao dos livros, 0 método de avaliacao
continuou baseado nos chamados critérios eliminatérios e classificatérios. No quadro

abaixo estdo os aspectos considerados na analise dos critérios eliminatorios.

QUADRO 02 - Critérios eliminatérios

Aspectos analisados Elementos

“O livro didatico deve apresentar conteldos e
atividades que permitam a interagao professor-
aluno, a compreensdo dos significados e a
construg@o do conhecimento escolar vinculado
1. Coeréncia e adequagao metodologicas: a pratica social. E necessario que haja
compatibilidade entre a opgao teodrico
metodoldgica proposta e a adotada, (...) e
correta exposi¢cdo dos conceitos, fenbmenos e
acontecimentos, devidamente localizados.”

“As colecdes foram avaliadas quanto a correcao
dos conceitos e informacdes. Sdo considerados
erros conceituais: relagdes espago-temporais
que nao permitam compreender a construgao
histéorica do espago geografico; idéias
inadequadas, lacunares ou errbneas que
impossibilitem a compreensao das dinadmicas e
dos processos constituintes dos espagos fisico
e humano, de suas formas e das relagdes
2. Conceitos e informagodes basicas: estabelecidas entre os elementos que os
compdem; idéias inadequadas, lacunares ou
errbneas que impegcam a compreensao das
relacbes entre sociedade e natureza; inducéo
ao erro, confusdo conceitual e reducionismos
também se constituem em  critérios
eliminatérios. Finalmente, o livro didatico nédo
deve conter informacbes incorretas ou
desatualizadas.”

“As  colecbes nao podem  expressar
preconceitos de origem, etnia, género, religido,
ideologia, idade ou quaisquer outras formas de
discriminagdo. Nao s6 os textos, mas também
as representagobes graficas, como fotos, mapas,
3. Construgao da cidadania: tabelas, quadros ou outros tipos de ilustragdo

2 Os pareceristas foram: Alvaro Luiz Heidrich, Antonio Cezar Leal, Arthur Magon Whitacker,
Claudinei Lourengo, Dirce Maria Suertegaray, Edvania Aguiar Torres Gomes, Ercilia Torres Steinke,
Genylton Odylon Rego da Rocha, Glaucio José Marafon, Hernani Loebler Campos, Jodo Cleps
Junior, Jodo Lima Sant’Anna Neto, Margarete Cristiane de Costa Trindade Amorim, Roberto Verdum,
Rosangela Aparecida de Medeiros Hespanhol, Vera Lucia Salazar Pessoa. (Guia Nacional do Livro
Didatico — Geografia)
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necessarios para compreender os conteudos
geograficos, devem ser isentos de preconceitos
e de propaganda.”

Fonte: Elaborado pela autora. Informagdes extraidas do GNLD de Geografia 2005 **

Nos critérios classificatorios visa-se distinguir as diversas colegdes, tendo em
vista seus diferentes graus de exceléncia. Eles s6 sdo analisados depois que as
obras tenham atendido aos critérios eliminatérios, sendo consideradas aprovadas.
Nos critérios classificatdrios sao observados os seguintes aspectos:

A linguagem deve ser adequada ao estdgio de desenvolvimento
cognitivo do aluno e contribuir para o desenvolvimento do vocabulario
especifico da Geografia (...). O trabalho com diferentes pontos de vista
€ importante para a formacédo de conceitos, por permitir a correta
compreensao dos conteudos e estimular o exercicio da cidadania (...).
A problematizacdo nos textos e exercicios é importante para
desenvolver o senso critico (...). Os conteldos e conceitos devem ser
aceitos pela comunidade cientifica e trabalhados para atender a
diferentes perfis socioecondmicos € regionais (...). A inclusdo de
glossario, referéncias bibliograficas e textos complementares
valorizam a colecao (...). As representacbes cartograficas (mapas,
cartas e plantas), as ilustracdes (fotos, imagens, desenhos, blocos-
diagrama e croquis) graficos, tabelas ou quadros devem estar
acompanhados de titulo, fonte de informacdo e data de elaboragao,
além de autoria, legenda, orientacido e escala onde se fizerem
necessarios. O manual do professor tem grande importéncia no
processo de ensino-aprendizagem e deve fornecer orientacdes para o
docente exercer suas funcées em sala da aula (...) As colecbes, ao
atenderem aos principios e critérios eliminatérios e classificatérios,
estardo em condigdes de proporcionar um bom trabalho pedagogico
(SITE MEC-GNLD de Geografia, 2005, p. 107-108).

O processo de avaliacdo dos LD’s de Geografia do PNLD de 2005, inicia em
2003 com o treinamento dos avaliadores a respeito da sistematica que envolve a
avaliacdo, conhecimento e questionamento dos quesitos nas fichas de avaliacéo e
orientagdes sobre o preenchimento das mesmas e elaboragdo das resenhas que
fazem parte do Guia do Livro Didatico. ? Conforme as informacdes trazidas por
HESPANHOL (2006, p. 75),

cada uma das colecboes foi analisada de maneira simultanea e
independente por dois avaliadores, os livros ndo tinham qualquer

22 Grifo meu. Dados e informagdes obtidas no Site oficial do Ministério da Educagio Guia Nacional do
Livro Didatico — Geografia.
28 \Ver 0 modelo das fichas de avaliagido em Anexo.
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identificacdo de autoria, titulo e editoragdo (...) A consolidacdo das
duas fichas de avaliacdo é efetuada somente depois da reunido dos
dois avaliadores com o coordenador, o adjunto e membro da equipe
técnica do MEC (...) quando ndo ha consenso sobre a exclusdo da
obra, ela é submetida a um terceiro avaliador.

Como resultado final do processo de avaliagcdo das dezesseis colegdes
inscritas no PNLD/2005, onze colegbes foram aprovadas, tendo as resenhas
publicadas no Guia do Livro Didatico de Geografia 2005.

1.3 O MERCADO EDITORIAL DE LIVROS DIDATICOS.

Na década de 1970, a industria do livro didatico, acompanhando todo setor da
industria grafica, cresceu de forma acelerada. Sao registradas nessa época fortes
“mudangas na editoragdo dos livros didaticos e na organizagdo dos conteudos que
passam para o modelo anglo-saxénico devido as determinagcbées do acordo MEC-
USAID” (VLACH & MEDEIRQOS, 2004, p. 02). Nos livros destinados ao ensino de
Geografia, em nivel fundamental, as obras passam a contar com maior incremento
nas ilustracbes e vai tornando-se regra, a presenca do “responsavel pela

cartografia”. A qualidade da editoracao e do material € bastante melhorada.

Ainda nesse periodo, o setor foi bastante estimulado pela promulgacéo da Lei
5692/71, que fixou as Diretrizes e Bases para 0s ensinos de 1° e 2° graus,
ampliando a obrigatoriedade da escolarizacdo de quatro para oito anos (CASSIANO,
2005, p. 292). Além disso, a lei passou a definir também quais seriam os conteudos

essenciais a fazerem parte do ensino no Brasil.

A utilizagdo do livro didatico no Brasil ampliou-se com os investimentos
governamentais, via programas do MEC, e devido a variedade de titulos langados
pelo mercado editorial nessa época. Através das acbes governamentais
implementadas nas décadas de 1970 e 1980, a produgdo dos LD’s continuou
crescendo. Mas foi somente em 1997, através do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), que subsidiou o PNLD, que o MEC passou

a adquirir, continuamente, “livros didaticos de alfabetizacdo, lingua portuguesa,
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matematica, ciéncias, estudos sociais, historia e geografia para todos os alunos de
12 a 82 série do ensino fundamental publico” (SITE MEC, 2006).

Dois aspectos importantes a serem analisados na utilizacao dos LD’s (e na
grande demanda proporcionada pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao) através do PNLD sao encontrados em Cassiano. O primeiro refere-se as

categorias inerentes ao livro didatico no ensino brasileiro:

(...) os livros séo trocados anualmente (gradualidade), isto &, o aluno
muda de série e, conseqlentemente, muda de livro. Além disso,
préprio da forma escolar, voltada para o ensino de massas, 0 espago e
o tempo serem organizados de modo a atender simultaneamente
todos os alunos, isto é, ensinar a muitos ao mesmo tempo
(simultaneidade). A distribuicdo gratuita dos livros didaticos é
assequrada a todos os alunos da escola publica (universalidade).
Essas trés categorias — gradualidade, simultaneidade e universalidade
— intrinsecas ao sistema escolar contemporaneo, explicam o grande
volume 9? livros didaticos que circula anualmente (CASSIANO, 2005,
p. 283).

O segundo aspecto diz respeito as modificagdes trazidas pelo PNLD, que
envolve a politica publica de investimentos na educagdo, a escolha dos livros e a
adequacao das editoras as exigéncias do programa. O governo passa a hao
comprar livros que apresentem exercicios a serem feitos nesse material, para que
outros alunos pudessem utiliza-lo nos anos seguintes; a escolha dos LD’s passa a
ser realizada pelo professor; os livros passam a ter sua distribuicdo gratuita
garantidas pelos recursos do governo federal (CASSIANO, 2005, p 284).

Apesar da informacdo de que os recursos para compra dos LD’s vém do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo, Sposito sinaliza em artigo
publicado em 2003, que parte desses recursos advém de

(...) verba resultante de acordos internacionais que efetivam
empréstimos do Banco Mundial, para distribuicdo gratuita para todas
as escolas publicas do ensino fundamental. Mas acrescenta que: Sem
querer simplificar a explicacdo, é preciso deixar claro que o Banco
Mundial faz empréstimos aos paises da América Latina e define suas
prioridades. No entanto, os sujeitos responsaveis pelas politicas
publicas nos diferentes paises estabelecem a sua dindmica segundo

24 Grifo meu.
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as linhas de governo, sua capacidade de atuacao e as caracteristicas
de suas culturas académicas e de ensino (SPOSITO, 2003). #®

Ja em outro artigo de Sposito, publicado em 2006, o autor afirma que:

€ necessario informar a todos que o Plano Nacional do Livro Didatico
tem sido fianciado totalmente pelo governo brasileiro, com fundos do
programa Bolsa Escola, sem nenhuma participacdo daquele
organismo estrangeiro (SPOSITO in SPOSITO, 2006, p. 59).

Mesmo sendo o PNLD, o maior comprador de LD’s das editoras, e ser o
material editorial mais vendido no Brasil, a avaliacdo dos LD causou grande
insatisfacdo devido a grande lista de obras excluidas pela avaliagdo. Além da
repercussdo divulgada pela midia dando voz aos autores e editores, varias
entidades %

(CASSIANO, 2005, p. 286).

se manifestaram contra os resultados da avaliacdo do PNLD

Conforme Cassiano (2005), na segunda edicdo do PNLD, 1999, a distribuicao
dos LD’s chegou a um numero tao grande que Maria Helena Guimaraes de Castro,
afirmou ter tido o Brasil no ano de 2001, o maior programa de fornecimento de livro

do mundo, entrando, por isso, para o Guiness, o livro de recordes.

A arrecadacgédo das editoras vinda da compra dos LD’s pelo governo federal,
parece ter amenizado os protestos e bravatas iniciais. Cerca de 56% do faturamento
das editoras advém da compra de material didatico pelo governo federal
(CASSIANO, 2005, p. 284). A continuidade das avaliagbes, as discussdes entre
varios atores envolvidos com a questdo do livro didatico, consolidaram esse
processo no Brasil. Mas a concentracdo da compra dos livros em poucas editoras
também foi se acentuando com o prosseguimento das edigdes do PNLD. Além
disso, o lucro obtido pelas editoras com os LD’s ndo se restringe apenas no

mercado nacional.

2 Sposito, Eliseu Savério. 92 Encontro de Geodgrafos da América Latina, Mérida, México 2003.
Disponivel em CD-ROW. O autor complementa que: “Os empréstimos do Banco Mundial para a
execucao do PNLD constituem-se numa politica publica duramente criticada por alguns autores de
livros didaticos e por pesquisadores universitarios ligados ao ensino fundamental”.

% Associacdo Brasileira de Editores de Livros — Abrelivros; a Associagdo Brasileira de Autores de
Livros Educativos — Abrale; a Associagao de Pais e Alunos do Estado de Sao Paulo — Apaesp; a
Associagdo Intermunicipal de Pais e Alunos de Sao Paulo — Aipa; a Camara Brasileira do Livro —
CBL; do Sindicato Nacional de Editores de Livros — Snel
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Desde o inicio das politicas de compra e distribuicdo de LD’s vinculadas a
FAE (1983), observa-se uma concentracdo na porcentagem da venda dos livros em
poucas editoras. Essa concentracado veio aumentando na sequiéncia das edigdes do
PNLD. Diferentes estudos sobre a distribuicdo dos manuais didaticos no Brasil
apontam para as seguintes editoras com maior percentual de venda ao PNLD:
Editora Atica/ Scipione; Editora Brasil; Editora IBEP/ Nacional, Editora FTD, Editora
Saraiva/ Atual e Editora Moderna (CASSIANO, 2005, p 289). A tabela abaixo
demonstra o percentual de aquisicoes do PNLD de LD’s por editora, entre 1985 a
1991.

TABELA 01 - Participacao das editoras nas aquisi¢coes de livros didaticos pelo PNLD
de 1985-1991 (em %)

Editoras Percentual (%)
Qutras* 19

Atica 17

Brasil 17

IBEP 12

FTD 12
Saraiva 8
Nacional 8
Scipione 7

Fonte: HOFLING, 2000
*Incluindo percentual ndo detalhado da editora Moderna

Com dados referentes ao periodo de 2002 a 2006 atesta-se de fato a
concentracdo da venda dos didaticos em poucas editoras. A tabela da pagina
seguinte traz 0 numero de exemplares vendidos pelas editoras nas ultimas edi¢oes
do PNLD.
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TABELA 02 — Numero de exemplares adquiridos pelo PNLD de

2002 a 2006
Editoras Numero de exemplares
Atica* 81.809.216
FTD 67.950.399
Saraiva* 63.215.713
Scipione* 36.756.824
Moderna* 30.179.500
IBEP 28.840.622
Brasil 17.702.147
Nova Geragéao 10.706.906
Quinteto* 6.703.205
Dimensao 4.295.390
Moédulo 927.264
Formato 898.835
Base 711.578
Arco-lIris 255.020
Access 22.765
Braga/ LDS 7.341
UFG 5.511

Fonte: Adaptado de SERWY, 2006.
*Essas sao as editoras que possuem cole¢des de Geografia no PNLD 2005.

No site oficial do MEC, sdo apresentadas algumas tabelas e quadros com a
relacdo de alunos, tiragem e custo com o material didatico adquirido. Dentre eles

extraimos a tabela demonstrada:

TABELA 03 — Relacdo de alunos, exemplares didaticos e investimento do
PNLD na edigao de 2007.

Editora Tiragem Tiragem Cadernos R$ / R$/ Valor Total
Média Tipogréficos Caderno | Exemplar
FTD 25.372.810 77.356 357.825.985 0,3077 4,33 109.983.348,26
Moderna 24.214.254 130.184 295.058.491 0,2955 3,60 87.052.693,27
Atica 11.250.860 37.755 169.278.631 0,3511 5,28 59.373.093,82
Saraiva 8.618.766 24.485 108.648.433 0,3611 4,55 39.176.748,03
Positivo 7.932.491 60.095 103.839.306 0,3636 4,75 37.717.714,47
Scipione 5.543.623 24.314 78.918.962 03,699 5,26 29.157.103,18
Escala 4.645.823 92.916 55.395.086 0,3701 4,41 20.483.696,03
Do Brasil 4.448.440 30.469 52.424.889 0,3766 4,43 19.720.079,85
IBEP 3.477.494 24.839 43.963.888 0,3855 4,87 16.930.540,86
Quinteto 3.315.503 39.470 39.395.541 0,3588 4,26 14.119.030,04
Base 1.439.713 21.814 15.632.643 0,4988 5,41 7.789.917,68
Nova
Geragéo 799.982 44.443 14.062.928 0,4711 8,28 6.619.924.96
Sarandi 863.580 86.358 9.524.687 0,5055 5,57 4.809.217,89
Dimenséo 593.854 16.496 7.062.998 0,5244 6,23 3.700.072,24
Educarte 4.772 597 38.884 1,8822 15,33 73.152,24
Total 102.521.965 49.242 | 1.351.069.352 | 0,3384 4,45 456.706.333,38
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Fonte: Site do MEC, 2008.

Segundo o estudo de Cassiano (2005, p 292-293), com informagdes extraidas
de autores que se dedicaram a pesquisa da histéria das editoras no Brasil, pode-se
dividir o século XX em duas fases quanto a origem das editoras. Na primeira metade
surgem as editoras: FTD, que tem a primeira publicacao no Brasil em 1902, ligada a
atuacao dos irmaos maristas na educacao, passando em 1963, da denominacao de
colecdo FTD para Editora FTD, sendo bastante reconhecida pelas colegbes de
matematica na década de 1980; Companhia Editora Saraiva, que viria a entrar no
ramo editorial em 1913, com a publicagcdo de uma obra destinada a area juridica,
conquistando espacgo na década de 1940 e ganhando um grande impulso em 1970,
com a publicacdo de nova colegcdo de LD’s de matematica; Companhia Editora
Nacional, originada da antiga Companhia Grafico-Editora Monteiro Lobato em 1926
e que dominou a producédo de didaticos até a década de 1950; Editora do Brasil,
fundada em 1946, por ex-funcionarios da Editora Nacional ganhando importancia na
producdo de LD’s e infantis (CASSIANO, 2005, p. 294 a 297).

Na segunda metade no século XX, surgem com for¢ca no mercado editorial de
LD’s: a Editora Atica fundada em 1965, em vista do sucesso das impressdes das
apostilas destinadas a um curso de madureza ainda em 1956, que em 1983, compra
a Editora Scipione (apesar de pertenceram ao mesmo grupo, atuam como
empresas distintas). A Editora IBEP, criada em 1966, adquire a Editora Nacional em
1980, passando a deter 30% do mercado nacional de obras didaticas; A Editora
Moderna é criada em 1968, possui importantes publicacées didaticas voltadas para
o0 ensino médio; e a Editora Atual, criada em 1973, com destaque também nas
publicacdes destinadas ao ensino médio, e que em 1990 é vendida para a Editora
Saraiva (CASSIANO, 2005, p. 294 - 297).

No artigo de onde se obteve essas informacdes, a autora chama atencéo para
o fato de que com excecédo da FTD, de origem francesa, todas as demais tiveram
em sua origem capital nacional, além de estarem todas situadas no Estado de Séo
Paulo. Essas informacdes possibilitam a visualizacdo da concentragcao das
publicagdes didaticas, e dos livros distribuidos pelo governo federal, na mao de
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poucas editoras. Além disso, nas ultimas décadas houve grande investimento por

parte de editoras européias no mercado de LD’s em diferentes paises, como

exemplo, ‘as editoras Hachette, Hatier, o Nathan, Mac Millan, Longman, Anaya e

Santillana” (CASSIANO, 2005 p. 298). Para uma visualizacdo da concentracdo das

editoras e das aquisi¢des realizadas por multinacionais, elaborou-se o quadro

apresentado na pagina seguinte:

QUADRO 08 - Origem e aquisi¢cao nacional e internacional das editoras com maior
participacdo no PNLD/ 2005.

*Numero de colecoes

Aquisicao didaticas de
Editora /Fundacao Aquisicao Nacional Internacional Geografia de 52 a 82
série / autor
FTD /1902

Saraiva/ 1913

Adquire a editora Atual
/1990

**Vendeu 15% para
investidores
estrangeiros e 2,6%
para IFC — Banco
Mundial/ 1993

1-Geografia homem e
espaco / Branco
***2-Geografia: Ciéncia
do espaco / Pereira
3-Geografia espago e
vivéncia / Boligian***

E adquirida pela IBEP /

Nacional / 1926 1990
Brasil / 1946
1-Construindo o
Atica / 1965 Adquire a editora S&o compradas pelo espago / Moreira
Scipione / 1983 grupo Abril 2-Geografia Critica
Adquire a editora
IBEP / 1966 Nacional / 1980

Moderna / 1968

E comprada pela
Santilhana/ 2001

1-Construindo a
Geografia / Aradjo
2-Geografia / Adas

3-Série Link do

espago/ Rockenbach

Vendeu 15% para

**1-Geografia: Ciéncia
do espaco / Pereira

Atual / 1973 E adquirida pela investidores 2-Geografia espago e
editora Saraiva estrangeiros e 2,6% vivéncia / Boligian™*
para IFC — BM /1993
] 1-Geografia / Garcia
Scipone / E adquirida pela Sao compradas pelo 2-Trilhas da Geografia
editora Atica / 1983 grupo Abril / Sene

Fonte: Elaborado pela autora. Dados e informagdes obtidos em CASSIANO, 2005.

* A colegdo Geografia de Catellar e Mestro, publicada pela editora Quinteto é uma das
colegbes aprovadas pelo PNLD, mas, sua editora ndo faz parte das maiores vendedoras de
livros didaticos ao governo federal.
**Internacional Financial Corporation.
*** As colegdes Geografia: Ciéncia do espaco de Pereira e Geografia espago e vivéncia de
Boligian véem sendo referenciadas como pertencentes a Atual Editora/ Editora Saraiva.
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E interessante observar que um 6rgéo financeiro do Banco Mundial acaba por
se beneficiar diretamente do aumento da vendagem de livros das editoras ao PNLD.
O exemplo vem da editora Saraiva, que tem 2,6% de seu capital em poder do

Internacional Financial Corporation, pertencente ao Banco Mundial.

Fica demonstrado que de fato ha uma grande concentracdo de editoras na
venda das obras didaticas, que é ainda maior quando se tem conhecimento das
aquisicoes realizadas nas ultimas décadas. Acaba ocorrendo uma permanéncia das
editoras por meio de suas cole¢des nas compras realizadas pelo MEC, apesar das
avaliacoes e de muitas colecdes terem sido excluidas, ja que as maiores editoras
contavam com mais de uma colecdo a ser inscrita no PNLD. Essa permanéncia
também parece ser facilitada pela nitida semelhanca entre os conteudos de
diferentes autores, que parece |Ihes protege-los de uma avaliagdo mais rigorosa. No
quadro abaixo se explicita a concentragdo das colecbes em trés editoras

basicamente.

TABELA 04 — Numero de colecdes por editora no PNLD de Geografia em 2005

Editora Capital Ne. de Colegdes 2005
Moderna Capital estrangeiro 03
Saraiva (Atual)* Capital aberto 03
Atica (Scipione) Grupo Aberto (Abril) 04
Quinteto Capital Nacional 01
Total 04 grupos 11

* 2,6 % agdes do Internacional Financial Corporation — Banco Mundial
Fonte: Elaborada pela autora. Dados obtidos no Guia do Livro Didatico de Geografia 2005 e
CASSIANO, 2005.

Apesar do PNLD/ 2008, ter aprovado 19 colecbes, sendo que dez ja faziam
parte do PNLD/ 2005, e outras 09 cole¢des inéditas, prevaleceu a concentracao das
colecdes em poucas editoras. No quadro a seguir sdo apresentadas as colecoes de
Geografia do PNLD 2008, onde € possivel constatar a forte concentracdo das
editoras nas colecdes aprovadas.



QUADRO 04 — Colegodes presentes no PNLD/ 2005 E 2008

Nome da colegao Autores Editora PNLD 2005/
2008
Sonia Castellar, Valter
Geografia (Séries) Maestro Quinteto Editorial 2005/ 2008
Raul Borges Guimaraes,
Construindo a Geografia Regina Araujo, Wagner Editora Moderna 2005/ 2008
Costa Ribeiro
Joéo Carlos Moreira e
Trilhas da Geografia José Eustaquio de Sene Editora Scipione 2005/ 2008
Geografia (Temas) Melhem Adas Editora Moderna 2005/ 2008
José William Vesentini e )
Geografia Critica Vénia Vlach Editora Atica 2005/ 2008
Geografia — Homem & Elian Allbi & Ancelmo Saraiva Livreiros e
Espaco Branco Editores 2005/ 2008
Denise Rockenbach, Elza
Série Link do Espacgo * Marqueti Gléria Alves Escala Educacional. 2005/ 2008
Vanderli Custédio
Geografia (espago
geografico) ** Hélio Carlos Garcia Editora Scipione 2005/ 2008
Elizabeth Auricchio e Igor ]
Construindo o Espacgo ** Moreira Editora Atica 2005/ 2008
Geografias do Mundo *** Marcos & Diamantino Editora FTD 2005/ 2008
Construindo Beluce Belucci e Valquiria Editora Scipione 2008
Consciéncias Pires Garcia
leda Maria Silveira Fleury
A Geografia da Gente Nogueira Editora Atica 2008
Henrique Delboni e Paulo
Geografia Paratodos Jorge Storace Rota Editora Scipione 2008
Projeto Araribd Editora Moderna Editora Moderna 2008
Géia — Fundamentos da
Geografia Demétrio Magnoli Editora Moderna 2008
Elce Marilia Silva Ferreira
Geografia (Elos) Gama e Silvia Regina IBEP 2008
Barbosa de Castro
Fernanda Padovesi
Geovida — Olhar Fonseca, Gilberto
Geografico Pamplona, Jaime Oliva, IBEP 2008
Roberto Giansanti
Geografia do Século XXI Francisco Coelho
Sampaio Editora Positivo 2008
José Francisco Bigotto,
Geografia, Sociedade e | Marcio Abondanza Vitiello, Edicoes Escala
Cotidiano Maria Adailza M. de Educacional. 2008
Albuquerque
Fonte: Elaborado pela autora. Informagdes extraidas do Guia do Livro Didatico de Geografia
2008.

O PNLD de Geografia 2008 conta com 19 colecbes, das quais dez nao
estavam na edicdo anterior. Dentre as 11 colecbes do PNLD/ 2005, apenas a

colecao Geografia Espaco e Vivéncia, nao esta presente no Guia 2008. O numero
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de avaliadores passou de dezesseis para vinte e quatro. O processo de avaliagéo
continua a cargo da UNESP, sob a coordenacéao institucional da professora Maria
Encarnagao Beltrdo Sposito. A edicao de 2008 do PNLD de Geografia teve como

coordenador de area o professor Eliseu Sposito.

As relagcbes entre as abordagens dos autores influenciados pelo
desenvolvimento das diferentes correntes de pensamento na geografia, as reformas
na educacao através das agdes governamentais e os aspectos referentes as
editoras, ddo um panorama da complexidade que envolve o estudo sobre o livro
didatico.
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RESUMO DO CAPITULO |

No século XIX, as obras utilizadas para o ensino escolar eram, sobretudo, tradugdes
de livros estrangeiros, em geral os livros franceses. Nesse periodo, figurando como
uma das primeiras e mais conhecidas obras didaticas produzidas nacionalmente,
esteve a obra de Aires de Casal, Coreografia Brasilica. Apesar de ter sido altamente
utilitaria e descritiva, serviu de modelo a outras obras didaticas. Os autores de livros
didaticos em geral, dispunham de grande influéncia e prestigio social. Instituicoes
como o IBGE, a Escola Militar e o Colégio D. Pedro Il também respaldavam e
serviam de guia quanto aos conteudos que seriam trabalhados nas escolas. Ja
fazendo parte dos primeiros dois tercos do século passado, sendo identificados
como pertencentes a chamada Geografia Tradicional, estdo os seguintes autores:
1906 - Raul Villa-Lobos; 1912 - Joaquim Maria de Lacerda; 1923 - Homem de Mello;
1925 - Delgado de Carvalho; 1937 - Aroldo de Azevedo; 1941 - Fernando Raja
Gabaglia; 1953 - Mério da Veiga Cabral; 1964 - Celso Antunes. Em meados da
década 1970, aparecem outros autores de LD’s que também vao sendo
reconhecidos entre aqueles que tém relacdo com o ensino de geografia: Melhem
Adas 1973, Igor Moreira em 1977, Elian Alab em 1974, Marcos de Amorim Coelho.
Em 1980, alguns autores influenciados pelos debates sobre Geografia Critica
iniciados no final da década de 1970, passam a elaborar de forma mais evidente
conteudos que abarcaram com maior énfase aspectos sociais e econdmicos. Sao
lancadas as obras didaticas de: José Wiliam Vesentini, 1982; Romeu Rui e Beatriz
P. Marchesin, 1985; José C. Rocha, 1987; Diamantino Pereira, Douglas Santos e
Marcos Carvalho, 1988. Na década de 1990, ha a consolidacao das modificacdes
trazidas para os manuais didaticos em meados de 1980. Na década de 1990, vao
consolidando-se no mercado editorial de didaticos alguns autores que iniciaram em
1980 e outros que passam a disputar atencdo do setor. Todas essas obras, assim
como das demais disciplinas do ensino fundamental, passam a ser avaliadas no
primeiro processo de avaliagdo de livros didaticos ligado ao PNLD, em 1996, com os
livros destinados a 12 e 42 séries do ensino fundamental. O primeiro PNLD destinado
ao segundo ciclo do ensino fundamental — 52 a 82 série, originou o Guia do Livro
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Didatico de Geografia de 1999. Nesse processo, os avaliadores eram Varios
professores de diversas instituicbes de ensino superior de todo o pais, que atuavam
sob a coordenacao do professor Manuel Corréa de Andrade. O segundo processo
de avaliacdo ocorreu em 2001. Nesse PNLD, a avaliacao passou a ser realizada por
colecbes e ndo mais livros isolados. As avaliagcbes passaram a ser concentradas
pela UNESP, sob a coordenacao institucional da professora Maria Encarnacao
Beltrao Sposito. No terceiro processo de avaliacao que resultou no Guia Nacional do
Livro Didatico 2005, ocorre uma significativa mudanga na avaliagdo: As categorias
Recomendado com Distingdo, Recomendado; Recomendado com Ressalva e
Excluido, ndo sdo mais utilizadas. As colegbes passam a ser classificadas em
aprovadas ou excluidas. Os processos de avaliacdo dos livros didaticos causaram
grande repercussao entre as editoras e os autores de livros didaticos. Cabe ressaltar
que cerca de 56% do faturamento do mercado editorial no Brasil advém da venda de
material didatico e o Governo Federal através do MEC, é o maior comprador. Apesar
do grande numero de colegdes inscritas nas avaliagbes € bastante nitida a
concentracdo das editoras nas compras realizadas através das edicoes do PNLD.
Além disso, nas ultimas décadas houve grande investimento por parte de editoras
européias no mercado de LD’s em diferentes paises, como exemplo, “as editoras
Hachette, Hatier, o Nathan, Mac Millan, Longman, Anaya e Santillana” (CASSIANO,
2005 p. 298). Em 2005, as onze colegbes de Geografia estavam concentradas em
apenas 04 editoras. As colecdes: Construindo a geografia; Geografia e Série Link do
espaco, pertencem a editora Moderna (Santillana). As cole¢des: Geografia Ciéncia
do Espaco; Geografia Espago e Vivéncia e Geografia — Homem e Espaco,
pertencem a editora Saraiva (Atual). As colegdes: Construindo o Espago,; Geografia
Espaco Geografico e fenbmenos naturais; Geografia Critica e Trilhas da Geografia,
pertencem & editora Atica/Scipione (Grupo Abril). E a colegdo: Geografia pertence a
editora Quinteto.
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CAPITULOII
APRESENTACAO DOS LIVROS DIDATICOS DE GEOGRAFIA
PNLD 2005/ 2007 E A ANALISE SOBRE OS CONTEUDOS
REFERENTES A REGIAO SUL.

2.1 OS LIVROS DIDATICOS DE GEOGRAFIA ANALISADOS NA PESQUISA.

Antes de apresentar as obras analisadas na pesquisa, que foram avaliadas
pelo PNLD 2005 e que dessa forma constam no Guia Nacional do Livro Didatico de
Geografia de 5% a 82 séries, é importante fazer algumas consideracoes.
Diferentemente das avalia¢cdes anteriores, na avaliagdo para formulacdo do Guia
2005, as obras nao foram classificadas como aprovadas com distincao, aprovadas, e
aprovadas com restricdes. Consta no Guia do Livro Didatico de Geografia que das

16 colec¢des avaliadas no PNLD/2005, 5 foram excluidas e 11 foram aprovadas.

Ha no GNLD um grafico onde consta chamada “média normalizada”,
atribuindo de 90,8 a 100,0 pontos a sete das colecbes aprovadas e 71,8 a 85,6 a
quatro colegdes aprovadas. O intrigante é que para uma anadlise mais criteriosa e
direta pelos professores (e pesquisadores) ndo ha mengao sobre qual foi a colegéao
que obteve maior ou menor média. Diferentemente dos GNLD’s, anteriores, acaba
havendo uma certa protegcdo quanto a exposicdo da avaliagdo das colegcdes dos
autores e de suas editoras. Apesar das consideracdes presentes nas resenhas de
cada colegéo, se houve a definicdo de duas médias normalizadoras: 90,8 a 100,0
pontos e 71,8 a 85, 6, por que nao identifica-las nas cole¢cdes? No grafico presente
no GNLD, estd o nimero de colegdes e as médias atribuidas, sem definicdo de qual

colegédo tem maior ou menor nota. Vejamos na pagina seguinte:
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FIGURA 01 - Gréafico das médias obtidas pelas colegbes de geografia
PNLD/ 2005.
Fonte: MEC, GNLD de Geografia, 2005. 2

Apesar do GNLD de Geografia 2005 ndo explicitar a média obtida pelas
colegdes, encontra-se em Hespanhol (2006), o registro das duas colegbes que
obtiveram as maiores médias: Construindo a Geografia: uma janela para o mundo,
de Regina Araujo, Wagner Ribeiro e Raul Guimardes e Série Link do Espago, de
Denise Rockenbach, Gloéria Alves, Vanderli Custécio e Elza Marqueti; e as duas
colecdes com as menores médias: Construindo o Espaco Humano, de Igor Moreira e
Geografia: Ciéncia do Espaco, de Diamantino Pereira, Douglas Santos e Marcos
Carvalho.

Dentre os autores dos livros aprovados pelo PNLD 2005, mas ainda com
muitas informagdes e conceitos questionaveis, ha nomes ja reconhecidos por esse
tipo de publicagéo e pelo meio que a utiliza: professores e alunos. Autores como

Melhem Adas, Elian Alabi Lucci, José William Vesentini e Vania Vlach, Igor Moreira,

*7 Guia Nacional do Livro Didatico — Geografia. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seb/index.php?option=content&task=view&id=.Acesso em 06 de Dezembro de
2006.
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Diamantino Pereira, Helio Carlos Garcia, Eustaquio de Sene e Jodo Carlos Moreira,

escrevem LD’s desde a década de 1980.

Boa parte desses autores participou, de diferentes maneiras, das discussdes,
pesquisas e das publicacbes delas resultantes sobre as mudancas que se sentiam
necessdarias na abordagem dos conteudos de geografia, enquanto ciéncia e

disciplina de ensino escolar.

Outra caracteristica presente nas discussbes ensejadas nas décadas
anteriores, algumas realizadas por autores de LD’s que publicaram varios artigos a
respeito dessas discussodes, era a defesa da diversidade de idéias, visdes, enfim,
sobre diferentes geografias, os manuais didaticos também absorveriam essas idéias

em sua estruturagdo. Conforme Vlach e Medeiros, era necessario entender que:

o modo de produgdo, conteudos e linguagens (dos livros didaticos de
geografia) ndo precisam corresponder (e obedecer) a modelos
exigidos, seja pelo mercado editorial, seja pelas propostas
governamentais, seja pela epistemologia € metodologia académicas”
(VLACH & MEDEIROS, 2004, p. 06). %

No entanto, essa “proposta” ndo se verifica na realidade. Os conteudos
enfocados pelos LD’s, apesar de escritos por diferentes autores, e publicados por
diferentes editoras (em alguns casos as mesmas), possuem uma semelhanca quase
entediante. Além dos conteddos seguirem um padrdo quase homogéneo na
abordagem do conteldo, os erros e generalizagées também parecem ser fruto de

consulta mutua entre os autores desses livros.

Por que afinal, a diversidade que muitos destes autores apregoaram e
defenderam na academia ndo aparece nas obras? Qual seria o papel das editoras

diante da semelhanga dos conteudos nos livros didaticos?

Evidentemente, ndo se espera e nem se pretende que haja um leque
multicolorido de teorias a serem estudas no ensino fundamental, assim, ter-se-ia um
imenso relativismo que ndo é a pratica da Geografia. Muitos aspectos, fatos e
transformacdes sdo de consenso entre os que desenvolvem esta ciéncia, mas a

uniformidade de certos conceitos e abordagens, muitos deles detalhadamente

%8 parénteses e grifo meus.
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estudados no passar de quase trés décadas, poderiam embasar a renovagao de
muitos conteudos didaticos de geografia que atualmente se prestam a simples

repeticao de varias generalizacgoes.

Os LD’s de Geografia, destinados a 62 série do ensino fundamental,
analisados na pesquisa quanto aos conteudos sobre o processo industrial na Regiao
Sul:

e Construindo a geografia. 62 Série. Regina Araujo, Wagner C. Ribeiro e Raul
B. Guimarées. Sdo Paulo. Editora Moderna. 1999.

e Construindo o Espaco. 62 Série. Igor Moreira. 32 ed. Sdo Paulo. Editora Atica.
2002.

e Geografia: Espaco Geografico e fendmenos naturais. 62 Série. Hélio C. Garcia
e Tito M. Gvarelo e 112 ed. Sao Paulo. Editora Scipione. 2004.

e Geografia. 62 Série. Melhem Adas. 42 ed. Sdo Paulo. Editora Moderna. 2002.

e Geografia. 62 Série. Sonia Castellar e Valter Maestro. Sdo Paulo. Quinteto
Editorial. 2001.

e Geografia: Ciéncia do Espaco. 62 Série. Diamantino Pereira, Douglas Santos
e Marcos Carvalho. 32 ed. Revista e Atualizada. Sao Paulo. Editora
Atual/Editora Saraiva. 2004.

e Geografia Critica. 62 Série. José William Vesentini e Vania Vlach. 302 ed. Sao
Paulo. Editora Atica; 2004.

e Geografia Espagco e Vivéncia. 62 Série. Levon Boligian, Rogério Martinez,
Andressa Alves e Wanessa Garcia. Sdo Paulo. Atual Editora/ Editora Saraiva.
2004.

e Geografia — Homem & Espaco. 62 Série. Elian A. Lucci. & Anselmo L. Branco.
152 ed. Sao Paulo. Editora Saraiva. 2002.

e Série Link do Espaco. 62 Série. Denise Rockenbach, Elza Marqueti, Gléria
Alves e Vanderli Custodio. Sdo Paulo. Editora Moderna. 2002.

e Trilhas da Geografia. 62 Série. José Eustaquio de Sene e Jodo C. Moreira.
Sao Paulo. Editora Scipione. 2000.
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Estes livros, assim como as colegbes de que fazem parte, sdo distribuidos
pelo governo federal as escolas publicas e comercializados pelas editoras a
professores e estudantes da rede de ensino particular. Por serem amplamente
utilizados, principalmente na rede publica de ensino, incide a preocupag¢do com a
qualidade dos conteudos de geografia, que nos LD’s consultados caracterizam-se
pela incoeréncia no tratamento do processo de formacao social e econémica da

Regiao Sul.

Relembrando as criticas e os debates realizados na década de 1980, as
abordagens da Geografia tradicional, comuns aos conteludos didaticos, cabe
questionar se os conteudos didaticos atuais conseguiram apresentar 0s processos
por que passam as relagdes da sociedade e natureza. Sobretudo, as transformagdes
econdmicas ocorridas com diferentes reflexos em suas regiées. O questionamento
se justifica quando se depara com explicagées sobre o desenvolvimento de uma

regiao, a partir da dependéncia (e nao da relacao) com outra area do territério.

E notério para aqueles que buscam a histéria do pensamento e das escolas
geograficas no Brasil, que a Geografia Critica realmente trouxe importantes
inovacdes nas pesquisas € no ensino de geografia. Mas, ha divergéncia quanto a
definicdo, a origem e as contribuicdes que essa nova fase de renovacgao trouxe para
a geografia. Para alguns gedgrafos, o principal tedrico desse movimento foi Yves
Lacoste, com o livro Geografia: isso serve em primeiro lugar para fazer a guerra
(1976).

Autores e estudiosos influenciados por Lacoste, que se dedicaram a
elaboracdo de LD’s apds a década de 1980, afirmam que a geografia critica que
chegou as escolas ndo teve origem na universidade. Para outros, o inicio da
consolidagdo das discussdes acerca de novos métodos e objetos da geografia
ocorreu com a obra de Milton Santos, Por uma Geografia Nova (1978). Para os que
séo influenciados por Santos, esse livro apresentou as reflexdes do autor quanto a
métodos, categorias e a defesa da importancia da formacao social e do espago nas
analises geograficas.
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Para Vesentini, apés a obra de Lacoste, a publicacao de Por uma Geografia

Nova, de Santos

no fundo pretendeu emular com o mencionado livro- manifesto de
Yves Lacoste e também propugnar uma “nova geografia”, s6 que
“cientifica” e “nao ideologica” (com uma forte clivagem entre ciéncia e
ideologia, inspirada em Althusser, que Lacoste considera sem
importancia) e que enfatizasse o0 espagco enquanto “totalidade
(VESENTINI, 2004). ?°

Ainda antes da publicacao do livro, em 1978, o texto Sociedade e espaco: a
formagdo social como teoria e como método, de Santos, veiculado primeiramente
pela revista Antipode, em 1977, ja trazia as considerages desse autor quanto a
necessidade da geografia entender e utilizar as categorias marxistas de formacao
social, modo de producdo, formagdo econ6mica social, e finalmente perceber que
essas esferas sociais sdo concretizadas geograficamente, ou seja, no espago. O
autor entdo propde a categoria de Formagdo Sdcio-espacial (SANTOS, 1982, p 19).

Apesar das reflexbes e do aprofundamento necessario as idéias
apresentadas nesse texto, Mamigonian, chama a atencéo para o fato de que poucos
geografos tiveram interesse em conhecé-las. Infelizmente quase nao houve
discussao sobre o artigo, mesmo se tratando de uma proposta inovadora ao estagio
da geografia na época (Mamigonian, 1996, p. 1998). A proposta teérica de Santos é
extremamente coerente e viavel para o desenvolvimento das analises geogréficas,

porém, ndo ha indicios de que seja a mais facil.

Realmente, ndo foram muitos aqueles que aprofundaram e realizaram
estudos utilizando a categoria de Formacao Socio-Espacial de maneira aprofundada,
em vez de enveredar para uma espaciologia. Mas, a utilizagdo dessa categoria esta
a disposicao daqueles que buscam uma geografia com andlise histérica, empirica e
ambiciosa no sentido de entender as transformacbes e 0s processos sociais e

naturais que ocorrem no espago.

? Vesentini. J. William. Entrevista para o jornal o Estado de Minas. Caderno Pensar, sabado,
03/07/2004. Transcricdo disponibilizada pelo autor disponivel em sua Home Page:
http://www.geocritica.com.br/entrevista.htm. Acesso em 15 de Fevereiro de 2007. P 10. (Numeracao
de péagina configurada na passagem para o programa WORD).
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Ao se analisar os conteudos dos LD’s de geografia fica evidenciado que as
propostas teodricas e metodolégicas de Santos, quanto a FSE, infelizmente nao
foram adotadas e parte do empobrecimento desses conteludos advém dessa falta.
Entretanto, ha entre autores de LD’s, aqueles que vejam esse aspecto de modo
positivo:

no que se refere a geografia escolar, entdo, ndo ha qualquer duvida
que a sua influéncia foi e é insignificante, e é exatamente por isso — e
nao malgrado isso — que temos experiéncias tao inovadoras, que
unem o sécio-construtivismo com uma geografia critica plural e

democratica (VESENTINI, 2004). *°
Cabe questionar se a proposta de desenvolver estudos de geografia apoiados na
categoria de Formagao Socio-espacial, que visa a importancia dos fatores historicos
no desenvolvimento econémico da sociedade sem a determinagéo pura da estrutura
econbmica, ndo seria grande incentivadora de um ensino de geografia plural e

democratico.

2.2 ANALISE DOS CONTEUDOS SOBRE O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
NA REGIAO SUL: INFORMAGOES, CONCEITOS E REPRESENTACOES.

De maneira geral, os LD’s consultados, ja tém comprometidas as abordagens
sobre a regido Sul do Brasil no que tange ao processo de formagdo de sua
populagdo. As informagodes e referéncias sdo quase exclusivamente ligadas apenas
a vinda dos imigrantes europeus em meados do século XIX. Poucos sao os livros
que registram a presenca das populacdes indigenas, os nucleos formados pelas
missdes jesuiticas, a fixacdo de vicentistas e portugueses, o povoamento com 0s
acorianos no litoral e a vinda dos africanos trazidos a revelia. As caracteristicas
presentes em certas areas de imigracao alema3, italiana e eslava, acabam sendo
muito generalizadas, como algo que representa uniformemente a populacdo da
Regiao Sul.

% Vesentini. J. William. A geografia critica no Brasil: uma interpretagdo depoente. Texto escrito em
outubro de 2001 para hipertexto do site. Disponivel em sua Home Page:
http://www.geocritica.com.br/geocritica.htm . Acesso em 15 de Fevereiro de 2007. P 14. (Numeracao
de péagina configurada na passagem para o programa Word).
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Poucos foram os livros consultados que mencionam outros grupos
populacionais e fazem referéncia as atividades existentes antes da grande
colonizacao do século XIX. Sao eles: Construindo o espaco, de MOREIRA (2004, p.
194), Geografia espaco e vivéncia, de BOLIGIAN (2004, p. 120), Geografia de ADAS
(2002) e Trilhas da Geografia, de SENE (2000, p. 215).

No livro Construindo a Geografia, de Araujo (1999), encontra-se a referéncia
sobre o porqué da vinda dos imigrantes para o Brasil. Apesar de simplificada, a
explicagdo procura informar que a oportunidade de trabalho os trouxe para c4. Mas
o titulo do capitulo que trata da regido Sul, O Brasil Loiro (ARAUJO, 1999 p. 143),
contribui para a formagcdo de uma idéia generalizada sobre a formacdo da
populacao. Além desse tipo de abordagem e caracterizagdo, € comum o predominio
das ilustragdes representativas dos costumes dos descendentes de imigrantes

alemaes e italianos.

Sobre o desenvolvimento econdmico da Regido Sul, assinala-se a
importancia da agricultura desde o povoamento da regido, mas sem mencionar
outras atividades bastante diversificadas como, a economia pastoril que integrou o
extremo sul com o restante do territrio da Coroa Portuguesa; *' as atividades que
utilizavam mao-de-obra escrava (as charqueadas e a pesca da baleia); a extracao
da erva-mate; as pequenas empresas pesqueiras. A existéncia das industrias
calgadistas, alimenticias, téxteis, metal mecanicas, ceramicas, carboniferas e as
casas comerciais, ndo costumam ser mencionadas como atividades importantes e

existentes na regido antes da década de 1970.

Nos conteudos sobre as industrias presentes nos estados da regido, € comum
encontrar erros de localizagcdo e inadequagédo das referéncias. Como exemplo,
transcreve-se um trecho retirado de uma obra didatica elaborada por Vesentini e
Vlach e que ja esta em sua 30 2 edi¢do, e contém na edi¢cdo de 2004 0 mesmo erro
da edicao langada em 1996.

%1 Castro, 1975.
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Em Santa Catarina, destaca-se o Vale do ltajai, a area mais préspera
desse estado. Ai se encontram as cidades de Blumenau, Brusque e
Joinville. E uma area de colonizacdo alema, onde predominam as
pequenas e médias propriedades agrarias que praticam a policultura
aliada a pecuéria (VESENTINI e VLACH, 2004, p. 170) *.

Com descricao bastante semelhante esta o trecho no o livro de Moreira:

O vale do ltajai, regido colonizada principalmente por alemaes, é uma
das mais importantes areas industriais do Sul. Destacam-se as
cidades de Blumenau e Brusque, grandes centros de industrias téxteis
e de confecgao, e Joinville, com industrias diversificadas. A policultura
associada a criagdo de suinos e aves demonstra a influéncia dos
imigrantes na area (MOREIRA, 2004, p. 197).

A titulo de registro, Joinville n&o fica no Vale do ltajai, e essa pequena regiao
€ bem urbanizada, predominando as atividades ligadas a industria téxtil e outros
ramos. Quanto a informagao sobre a atividade pecudria, nem mesmo no passado
essa atividade teve grande destaque nessa area. No que se refere a segunda
citacao, considerar o vale do ltajai como uma das importantes areas industriais de
Santa Catarina, realmente procede. Registrar, porém, a influéncia dos imigrantes
apenas na policultura e na criacdo de aves e suinos (que, alids, sdo atividades
marcantes no oeste do Estado), revela a visao reducionista e simplificadora presente

nos LD’s.

O desenvolvimento industrial em diferentes partes da Regido Sul tem relacao
direta com a génese dessa formacao sécio-espacial vinculada aos imigrantes. Os
conteudos dos livros consultados referem-se apenas a contribuicdo dos imigrantes
no desenvolvimento da agricultura. Algumas ilustragbes também reforcam essa

inferéncia.

% Em entrevista concedida a revista Epoca, n?. 492, em outubro de 2007, Willian Vesentini afirma
que: “Eu consequiria viver so de direitos autorais, mas dar aulas faz escrever livros melhores”, afirma.
“S6 assim é possivel perceber como mudam as geragbes e a melhor maneira de ensinar cada uma.”
A copia do texto condensado da entrevista realizada com autores e pesquisadores de livros didaticos,
disponibilizado na Web, esta em anexo neste trabalho.
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Em um dos livros que apresenta varias informagdes sobre atividades
industriais, encontra-se no inicio do capitulo sobre a regido Sul uma ilustracdo com
as atividades agropecuarias e turisticas, nao havendo representacdo alguma acerca
da atividade industrial.

Regiao Sul

FIGURA 02 - llustragao das atividades econdmicas
da Regiao Sul.
Fonte: BOLIGIAN, 2004, p.118

As analises e dados apresentados no Forum Industrial Parlamentar Sul,

destacam que

Varios setores da economia do Sul tém bom desempenho, mas é o
industrial que apresenta maior propor¢do de estabelecimentos e de
empregos (...) De todos os brasileiros que trabalham em industrias,
25,9% estao no Sul, contra uma média de 17,9 % quando se leva em
conta a soma de todas as atividades. E mais: de todos os
trabalhadores do Sul, 28,1% estado nas industrias, quando a média
nacional nessa mesma estatistica € de 18,9% (SITE FORUM SUL,
2007 p. 04).

Além dos equivocos sobre as atividades econémicas desenvolvidas na regiao
e a énfase legada a relagdo dos imigrantes apenas com a agricultura, também é

comum a desatualizagdo sobre as transformacbes e o papel dessas atividades.
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Ainda em Moreira, (2004, p. 197) encontra-se a seguinte afirmacao: “No litoral Sul
(Santa Catarina), a atividade econbémica mais importante é a extracdo do carvao

mineral, principalmente em Criciuma, Siderdpolis, Urussanga e Lauro Muller”.

Na realidade, desde a desregulamentacdo da atividade de mineracao do
carvao em 1991, e mesmo apoés a privatizagdo e a nova regulamentacao do setor, a
atividade de extracdo do carvdo mineral é bastante pequena, empregando
atualmente cerca de 3000 trabalhadores diretos. Os municipios do Sul de Santa
Catarina passaram por um intenso processo de diversificagdo econémica apds a
crise do carvao, destacando-se o0s setores ceramico, plasticos descartaveis e

vestuario.

Outras referéncias sobre a importancia da atividade de extragdo do carvao
mineral sdo encontradas também em Castellar (2001) * e Pereira, sendo que estes
apresentam afirmacdes bastante semelhantes com a que foi destacada no paragrafo
anterior. Para exemplificar, destaca-se o trecho presente no livro de Pereira (2004,
p. 154): “a principal area produtora de carvdo mineral, no litoral Sul de Santa

Catarina, tem sua economia voltada fundamentalmente para essa atividade’.

Além de toda trajetéria histérica de desenvolvimento do setor industrial no Sul
do pais ser intensamente distorcida, ndo sdo encontrados dados atuais referentes a
participacdo dessa area na producdo industrial nacional. Mamigonian, (2007)
apresenta varios dados sobre a importancia dos estados do Sul para economia
nacional: destaca-se aqui os 21,4% no total da produgéo industrial, 23,3% das
exportagées, e 29,5% do saldo comercial brasileiro * . A regido ainda se destacou
na exportacao de varios produtos, dentre eles

98% de todas as madeiras compensadas, 91% das carcacas e meias-
carcagas de suino congeladas, 87% dos tratores, 83% das carrocerias
para veiculos automotivos para dez pessoas ou mais, 63% dos
ladrilhos de cerémica, 55% do Oleo de soja em bruto e 41% do
refrigeradores combinados com congeladores (...) (SITE FORUM SUL,
2007 p. 04).

% Ver p 215. H4 também uma confusdo quanto a funcdo da mineradora e da sidertrgica. Segundo os
autores, as industrias que extraem e aproveitam o carvdo séo industrias siderdrgicas.
% Dados referentes a 2005.
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Retornando aos conteudos didaticos, outro exemplo da desatualizagdo dos
conteudos € encontrado em Vesentini & Vlach (2004, p. 171), onde o norte do
Parana é caracterizado por estar “substituindo a producdo do café por algodao,
amendoim, arroz, cana-de-acgucar e outros produtos”. Em lugar de “outros produtos”,
na verdade, a frente dos que foram mencionados caberia registrar o aumento da
producao de soja nessa area do Estado, que vem figurando entre os quatro maiores
produtores no Brasil.

Aqui é importante reiterar que nos critérios eliminatérios utilizados na
avaliacdo (2005) dos LD’s, consta que “E necessério que haja (...) correta exposicao
dos conceitos, fenébmenos e acontecimentos, devidamente localizados.” E que
“Finalmente, o livro didatico ndo deve conter informagdes incorretas ou

desatualizadas”. *°

Procurando algumas edi¢des anteriores dos LD’s de Geografia que constam
na lista de aprovados no GNLD 2005, a fim de encontrar mudancas ou alteragao de
alguns conteudos, causou surpresa constatar que as modificagdes sdo basicamente
restritas a reconfiguracdo dos textos, melhoria grafica e mudangca nas capas. As
citagbes descritas acima sobre algumas areas de Santa Catarina, por exemplo,

estao igualmente presentes na edicao de 1996 do livro Geografia Critica — 62 série.

Parece que apenas os erros de localizacdo e de atualizacdo do conteudo,
nao foram isoladamente uma justificativa indiscutivel para a exclusao de uma obra,
mas o fato de algumas colecdes ja contarem com varias edicbes nao assinala o
descompromisso com os conteudos dos livros que continuam sendo vendidos? Até
onde foram as analises dos conteudos sobre a industrializagdo no Sul do Brasil, as
informagdes erradas e a falta de atualizacao poderiam ser facilmente sanadas com a
verificacdo mais atenta de Atlas e das transformagdes passadas na regido.

A fidedignidade dos dados e das informagbes sao preceitos basicos a
qualquer conteudo destinado ao ensino, mas o que se quer destacar nesse trabalho

% Dados e informagdes obtidas no Site oficial do Ministério da Educacdo Guia Nacional do Livro
Didatico - Geografia. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seb/index.php?option=content&task=view&id=. p. 106. Acesso em 06 de
Dezembro de 2006.
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sdo os problemas de abordagem conceitual que distorcem as explicagbes que,

assim, dificultam o entendimento sobre a formagéao econdmica da regiao.

Nos critérios de avaliacao dos LD’s ha a indicagao sobre a coeréncia entre a
conceituacao tedrica e metodoldgica dos autores com os conteddos, mas salienta-se
que nao cabe a esta avaliacdo julgar ou questionar qualquer posicionamento
conceitual adotado pelos autores. Entretanto, considera-se que cabe as pesquisas
desenvolvidas na Geografia, tratar de discutir a adequacédo de interpretacées ao
processo de desenvolvimento e de transformagdes de qualquer sociedade. E
necessario para isso valer-se de verificagao histérica, empirica e das categorias de

analise que mais nos aproximem da compreensao e explicacao da realidade.

Além de se tratar de autores de LD’s, que discutem temas e elaboram
conteudos sobre as diferentes regides do pais, trata-se também de intelectuais,
formados ou ainda com vinculo direto em universidades nos niveis de graduagéo e
pbs-graduacado. Espera-se o reconhecimento da produgéo realizada nas diversas
instituicdes de ensino superior do Brasil, que se anteriormente foram influenciadas e
auxiliadas pelo curso de Geografia do centro de ensino superior pioneiro no pais, a
USP, *® agora como prova de seu amadurecimento e dedicacdo de suas pesquisas,

deveriam servir de apoio bibliografico aos autores de LD’s de Geografia.

% No livro de Carlos Augusto de Figeuiredo e Monteiro, Geografia no Brasil (1934-1977): avaliacdo e
tendéncias o autor registra a importancia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, integrante da
Universidade de Sao Paulo, na formagéo dos primeiros geégrafos brasileiros e a contribuicdo desses
na estruturagao de diversos cursos superiores de Geografia em varios Estados do Brasil. Cabe aqui
assinalar o fato de que a maioria dos autores de livros didaticos de geografia tem em sua formagéao a
passagem pela USP, na graduagao ou na Pds-graduagao, lembrando também que as interpretagoes
sobre a industrializagdo no Brasil ligada a teoria da dependéncia (que muito influencia os autores
analisados) nasceu e foi bastante disseminada em diferentes cursos da USP. Outro aspecto que
chama a atengao para essa centralidade a partir de Sao Paulo é o fato de que todas as editoras que
publicam as obras de geografia de 52 a 82 série no PNLD 2005, estédo situadas em Sao Paulo. As
dificuldades em utilizar trabalhos produzidos em outras regides parecem ter a influencia desses
aspectos.
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2.3 A CARACTERIZACAO DAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS NA REGIAO SUL,
SEGUNDO O PROCESSO DE EXPANSAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS DA
REGIAO SUDESTE.

Considerando-se varios estudos 3

” que procuraram explicar a origem, o
desenvolvimento e o atual panorama da industrializacdo na Regiao Sul, evidencia-se
forte desatualizacao presente nos LD’s consultados sobre o tema. Em sua grande
maioria os LD’s interpretam a origem e o desenvolvimento industrial dessa area
como dependente do processo de expansao econdmica da regiao Sudeste, ocorrido
por volta de 1970. Além de interpretagbes e conceitos equivocados quanto a origem,
sédo freqlentes também os erros referentes aos tipos de atividades industriais e
agricolas dominantes, bem como as circunstancias em que esses processos

ocorreram.

Como nédo se considera a dinamica das areas de pequena propriedade no
desenvolvimento de diferentes atividades industriais nas &reas de imigracdo em
certa faixa do Brasil Meridional, atribui-se a origem da industrializacao nos estados

do Sul ao processo de desconcentracao das atividades econdmicas de Sao Paulo.

Desde os anos 1970, tem ocorrido uma relativa desconcentracdo
econdbmica no Brasil: a atividade industrial, apesar de ainda
concentrada em S&o Paulo, aos poucos se espalha por outras areas e
regides, com especial destaque para Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Nordeste, Amazobnia e o Sul (Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul). (VESENTINI e VLACH, 2004, p. 62).

A afirmagao de que a atividade industrial muito concentrada em Sao Paulo foi

se espalhando para outras areas como “Minas Gerais, Rio de Janeiro, Nordeste,

¥ BASTOS, J. Messias. Comércio de multiplas filiais no Sul do Brasil. Tese de Doutorado. CASTRO,
Anténio Barros de. Sete ensaios sobre a economia brasileira. ESPINDOLA, Carlos José. As
agroindustrias no Brasil. O caso Sadia. Tese de Doutorado. MAMIGONIAN, Armen. Brusque: Estudo
de Geografia Urbana e Econdmica. In: Boletin Carioca de Geografia. MAMIGONIAN, Armen. Estudo
Geografico das industrias de Blumenau. In: Revista Brasileira de Geografia. MAMIGONIAN, Armen. A
Industria em Santa Catarina. In: Atlas Geogréfico de Santa Catarina. MAMIGONIAN, Armen. Teorias
sobre a Industrializagéao Brasileira. UFSC. Cadernos Geogréficos. Floriandpolis. n® 1. 49p. Maio 2000.
ROCHA, Isa de Oliveira. Industrializagdo de Joinville-SC: da génese as exportagdes. VIEIRA, Maria
G. E. D. Formagéo Social Brasileira e Geografia: reflexdes sobre um debate interrompido. Dissertagao
de Mestrado. SILVA, Marcos Aurélio. Génese e Dinamica das Industrias de Equipamentos Elétricos
do Sul do Brasil. Tese de Doutorado. SILVA, Marcos Aurélio. O Processo de Industrializagao no Sul
do Brasil. Cadernos Geogréficos. Numero. Departamento de Geociéncias. 15, maio, 2006. WAIBEL,
Léo. Capitulos de Geografia Tropical e do Brasil.
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Amazébnia e o Sul’, ndo € acompanhada em nenhum capitulo da obra por uma
explicagdo sobre como essas industrias se inserem nas diferentes areas e regides

citadas.

Contrariando esse tipo de interpretacdo, estdo importantes informacdes
trazidas por Mamigonian, no trabalho intitulado Industria de Santa Catarina, de onde

se extrai a seguinte observagao:

Por volta de 1960, (...) Porto Alegre e Curitiba ja eram grandes capitais
e a economia de seus respectivos estados estava em franco progresso
(...) apesar de ser pouco divulgado, Blumenau e Joinville j& eram
notoriamente cidades industriais e a indlstria catarinense se
encontrava em plena expansao, inclusive superior a média brasileira
(MAMIGONIAN 1986, p. 10).

llustracdes encontradas em outros LD’s estdo em consonancia com a
interpretacdo de Vesentini & Vlach, uma localizando os possiveis eixos de
desconcentracdo industrial e a outra indicando as &reas de maior concentracdo
industrial.

———{ Provéveis eixos de desconcentragio industrial
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FIGURA 03 - llustragao dos eixos de desconcentracao
industrial.
Fonte PEREIRA, 2004, p. 127.

% Vers3o Atualizada pelo autor. Paginacao referente a copia disponivel em meio digital.
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Observa-se aqui, que toda a énfase na verdade esta na forma (o tragado dos
eix0s), e ndo no processo. Santos ja orientava em Sociedade e espaco: a formacdo
social como teoria e método, que o arranjo espacial contém em si as relagdes
sociais, mas a geografia tem se interessado “mais pela forma das coisas do que pela
sua formagdo. Seu dominio ndo era o das dindmicas sociais que criam e

transformam as formas, mas o das coisas ja cristalizadas”. (Santos, 1982, p. 77)
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Fonte: IBGE, Atlas nacional do Brasil, p. XV1l-4.
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FIGURA 04 — llustracdo da concentracdo das areas
industriais no pais.
Fonte: ARAUJO, 1999, p. 61.

O tipo de abordagem e de relagéo assinalada pelos conteudos didaticos vem
reafirmar uma condicao periférica dos estados do Sul em relacdo ao centro da
economia nacional — Sao Paulo. Certamente, as relagbes periféricas existem e estao
presentes também no contexto nacional, (Mamigonian, 1986) mas, a maneira como
sao constituidas e desenvolvidas varia muito entre as diferentes areas e regides do

Brasil.

E importante mencionar que algumas das maiores indistrias téxteis do pais
iniciaram suas atividades longe das lavouras de café ja no final do século XIX, e
utilizando capital local. As maiores agroindustrias do pais foram se consolidando em
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1960 (Sadia, Perdigdo Seara) e as industrias de materiais elétricos também ja
vinham no final dessa década em consideravel ritmo de producéo, (Weg, Kohlback)
ambas também com capitais locais e sem o determinismo da expansao industrial de

Sao Paulo, ocorrida (segundo as préprias fontes didaticas) em 1970.

Diferentemente dos conteudos encontrados nos livros de geografia, o periodo
assinalado pela década de 1970, refere-se, predominantemente, ao aumento geral
das instalagdes e da produtividade industrial do pais, aliada ao melhoramento dos
transportes, sobretudo das rodovias. Segundo SILVA, em 1970, o desenvolvimento
industrial na Regido Sul ja estava em sua terceira etapa:

O processo de industrializagdo da Regidao Sul e por extensao das
areas surgidas da pequena producao mercantil seguiu de modo geral
trés fases distintas. A primeira delas, correspondente ao periodo que
vai do ultimo quartel do século XIX a | Guerra Mundial, se caracterizou
pela génese industrial propriamente, a formagao de economias
externas de aglomeracao ligadas as infra-estruturas, e as precoces
economias internas de escalas, formadas (ao final do periodo) por
firmas que se habilitavam a concorrer no mercado nacional. A
Segunda, dizendo respeito ao periodo do entre guerras, marca a
expansao da industria leve e os primeiros passos da industria metal-
mecanica. A terceira concernente ao péds |l Grande Guerra, é
consoante com a abertura das economias regionais, o crescimento
industrial do tipo bola de neve, e a efetiva emergéncia de politicas
publicas voltadas para o apoio ao capital industrial (SILVA, 2005, p.
127).

Alguns LD’s consultados mencionam a diferenga da organizagdo em
pequenas propriedades no Sul do Brasil, frente ao restante do territério nacional
onde predominaram as grandes propriedades (latifundio). Em um deles, com o

subtitulo “das florestas e campos a agropecuéria” *°

se faz referéncia a exploracao
da madeira e a criacdo de gado. Mas nao chega as consideragdes feitas por Waibel
(1958), em seus estudos sobre a colonizagao do Sul do Brasil no século XIX, onde o
autor diferencia as areas florestadas caracterizadas pelas pequenas propriedades e

as areas de latifundio em que predominavam as atividades pastoris.

Essas duas formagbes ainda deixam suas marcas no presente. Nas figuras

mostradas anteriormente, as areas demarcadas por Sdo Paulo, Parana, Santa

% BOLIGIAN, 2004, p. 130.
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Catarina e Rio Grande do Sul, sdo areas onde se verificou a presenca da pequena
producado mercantil, como génese da acumulacao de capital que resultou, em varios
casos, na fundacdo de pequenas industrias ainda no final do século XIX.
Atualmente, mesmo com a abertura econémica dos anos 1990, muitas industrias
que tiveram esse tipo de origem continuam atuantes e com capital local, sem os
investimentos diretos do Sudeste do pais. Nas areas onde o latifundio foi a
organizacao produtiva marcante, também se encontram industrias, que na maioria

sdo investimentos externos a regiéo.

Varios LD’s, ao enfatizarem a forte concentracao industrial na Regidao Sul,
chegam a destacar a colonizacdo dessas areas pelos imigrantes vindos da Europa
no século XIX, embora ignorem o que isso tem a ver com as relagdes de producao
estabelecidas nas areas de pequena propriedade que fomentaram boa parte do
desenvolvimento industrial. Seguem respectivamente alguns exemplos extraidos de

Garcia e Sene

(...) Porto Alegre, a maior concentragdo industrial do Sul, com
importantes setores, como o refino de petréleo e a indistria
petroquimica, Canoas; a industria metallrgica, em Porto Alegre; e as
de couro e calgados, em Sado Leopoldo e Novo Hamburgo. A regiao
metropolitana de Curitiba apresenta refino de petréleo, em Araucaria;
industrias de ceramica, em Campo Largo, e em, SaoJosé dos Pinhais;
industrias alimenticias, madeireiras e automobilisticas. Além disso,
temos Blumenau com a industria téxtil; Joinvile, com a de
eletrodomésticos (...) (Garcia, 2004 p. 193).

“As regides metropolitanas de Porto Alegre e Curitiba sdo os maiores
centros industriais da regidao Sul. Em Santa Catarina, a maior
concentracdo industrial estd em Blumenau e em Joinville, a maior
cidade do estado. A producdo industrial da regido Sul é além de
grande diversificada” (SENE, 2000, p. 221).

Boa parte das abordagens equivocadas sobre a industrializagdo no Sul do
Brasil, deve-se a influéncia das teorias tradicionais a respeito do inicio do processo
industrial ocorrido na regido Sudeste. No trabalho intitulado Notas Sobre o Processo
da Industrializacdo no Brasil, o autor discute as idéias comuns sobre a origem e 0
desenvolvimento inicial da industrializacdo no Brasil, chamando a atenc&o para as
falsas idéias sobre o0 nascimento da industrializagdo: através do café; através de
Volta Redonda (CSN); através das multinacionais apés a década de 1950.
(MAMIGONIAN, 1967, p. 55).
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Segundo as consideragdes deste autor, a primeira idéia é ligada a aristocracia
cafeeira, desbancada do poder em 1930; a segunda é comum aqueles que
destacam o papel do Estado na implantacdo das industrias de base; a terceira é
propria daqueles de visdao mais pessimista, que desconhecem a estruturacdo
industrial ja presente no Brasil antes do estabelecimento das industrias
multinacionais em 1950 (MAMIGONIAN, 1967, p. 57.) Esses trés elementos tiveram
grande influéncia sobre o processo de industrializacdo do pais, mas nao devem ser
consideradas responsaveis pelas origens da industrializagao.

Nos LD’s analisados foram encontradas pelo menos uma das trés “falsas

idéias” mencionadas acima, e em alguns casos, sao citadas em conjunto

Os recursos econdmicos para fazer avangar o processo de
industrializagdo no século XX, principalmente a partir da década de
1930, foram gerados principalmente pela economia cafeeira. A grande
exploracdo da mao-de-obra imigrante, que comecou a substituir o
trabalho escravo em meados do século XIX, foi o principal elemento
que propiciou 0 acumulo do capital necessario ao investimento no
processo produtivo (MOREIRA, 2004, p. 101).

Nesse trecho o autor evidencia a importancia da exploracdo da mao-de-obra
imigrante para o acumulo de capital; o imigrante é visto apenas como trabalhador
assalariado e sem possibilidade de ascensao. Através dos produtos cultivados entre
os pés de café, parte do salario recebido e de racionalizagdo dos gastos muitos
imigrantes conseguiram dinamizar as areas em volta das fazendas, aumentando a

importancia do mercado interno, ndo s6 como consumidores, mas como produtores.

Cabe lembrar que alguns imigrantes passam a condi¢cdo de proprietarios de
terras, ndo sendo poucas as vezes em que 0s ex-proprietarios das fazendas se
véem forcados a vendé-las para seus ex-empregados. Outra afirmacéo de conteudo
semelhante a que foi citada anteriormente estd em LUCCI & BRANCO (2002, p.
201):

O acumulo de capitais, proporcionado pelo cultivo do café, a rede
ferroviaria, a modernizacao dos portos de Santos e do Rio de Janeiro,
a mao-de-obra qualificada dos imigrantes e o crescimento do mercado
consumidor urbano foram fatores fundamentais para o
desenvolvimento da atividade industrial (...)
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Obviamente os recursos provenientes da exportagcdo do café serviram de
divisas na compra de maquinario necessario as industrias e no desenvolvimento da
infra-estrutura, porém o mercado interno estimulado pela pequena producao
mercantil, aliado aos momentos de substituicdo de importacdes, foram decisivos na
consolidacdo do processo industrial dentro de uma estrutura econémica agro-
exportadora.

Conforme ja destacado, outros autores também fazem referéncia a
importancia da substituicdo do trabalho escravo pelo assalariado desenvolvido pelos
imigrantes (Vesentini, Moreira, Araujo, Pereira) e sua participagdo na consolidacao
de um mercado interno. A analise sobre os conteudos didaticos permite perceber a
seguinte relacdo: no Sul do Brasil, os imigrantes foram muito importantes para o
desenvolvimento da agricultura e em Sao Paulo, eles tiveram um papel destacado
porque serviram de méo-de-obra para a industrializagao.

Uma analise diferenciada sobre a origem da industrializacdo no Sudeste foi
encontrada em ADAS (2002, p. 145): (...) "a cafeicultura que permitiu a acumulagcdo
de capital no Sudeste. (...) e muitas casas de importacdo foram fundadas por
imigrantes (...) apos algum tempo alguns imigrantes ou seus descentes investiram

também na industria”.

Em oposig¢édo, outro livro didatico consultado nem sequer faz referéncia aos
recursos provenientes da exportagdo do café e a participagdo dos imigrantes no
processo industrial. O autor assinala que apesar do processo de industrializacao ter
se acelerado em 1930

A partir de entéo, (1950) a atividade industrial tornou-se a alavanca do
desenvolvimento do pais, sobretudo com a instalagdo das empresas
multinacionais, como as montadoras de automoéveis. (BOLIGIAN,
2004, p. 73) *°.

Nao se ignora a importancia das multinacionais na consolidagdo do processo
de industrializagdo do Brasil, mas a forma como o autor destaca esse fato, relega a
um plano secundario aspectos muito importantes para a compreensdo desse

processo. Assim como no conteldo consultado dessa obra é presente a abordagem

*0 Grifo meu.
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sobre o investimento estatal apenas na promocao da infra-estrutura, também no livro
de PEREIRA (2004, p. 126) encontra-se a seguinte afirmacao: “a intervengdo do
Estado desde essa época, dirigiu-se predominantemente para o campo da infra-
estrutura”. Cita-se a importancia da instalacdo CSN, mas nao se registra nenhuma
acao estatal no sentido de regulamentagcdo da economia, incentivos fiscais a
producdo industrial, controle cambial protegendo o mercado interno,
institucionalizacdo das leis trabalhistas, etc. Também foi encontrada afirmativa
referente aos investimentos diretos que os cafeicultores realizaram para a

industrializacdo, conforme o trecho a sequir:

Os fazendeiros paulistas que plantavam café ganhavam muito dinheiro
e comegaram a se interessar e montar industrias. (...) a CSN, criada
em 1941é um marco no processo de industrializacdo. (ARAUJO, 1999,
p. 59).

Nao se discorda da importancia da CSN, no desenvolvimento industrial
brasileiro, mas as iniciativas diretas de investimentos na industria pelos fazendeiros
(cafeicultores) foram muito reduzidas. Pelos dados da pesquisa realizada  por
Pereira  (1962), sobre a origem social dos empresarios industriais
nacionais, “dos 204 pesquisados, apenas 15,7% eram de brasileiros de trés
geracbes dos quais 3,9% originaram-se da antiga aristocracia rural brasileira; e
84,3% eram de origem imigrante” (MAMIGONIAN 1969, p. 60).

O livro Link do espaco, de Rockenbach (et al) causou surpresa pela falta de
referéncias e elementos basicos da geografia na compreensao da formacao do pais.
Apesar da linguagem pertinente as questdes atuais, como as transformacdes
tecnolégicas, a velocidade das comunicagdes, os movimentos sociais, 0s assuntos
séo tratados de forma desordenada e sem uma relagao clara com o local em que
ocorrem. O livro é recheado de gravuras, cerca de cento e trinta em comparacao aos

mapas que sio apenas treze.

Trata-se de conflitos agrarios, mas, ndo se aponta se quer a regido em que
sdo mais deflagrados (p 123). Trata-se das iniciativas de desenvolvimento rural, mas
sem o registro de local isso acontece (p 123). Trata-se do processo de favelizagéo e
nao se explica como ela ocorreu. Qual a situacao dos centros urbanos, o que ela

tem a ver com a industrializagdo, urbanizacdo e desemprego (p 99). Trata-se da
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expansdo das agroindustrias, sem indicar em que &rea iniciaram e para onde se
expandiram (p 114). A tentativa de se comecar pela atualidade e voltar ao passado
apesar de ser um bom método de analise, nao foi bem realizada. Inicia-se o primeiro
capitulo tratando da circulagdo das pessoas, das informacdes, da producdo, do
modelo cultural urbano, para no segundo, abordar o periodo colonial do Nordeste e
do Sudeste do pais. O contexto histérico responsavel pela formacao das demais

regides do Brasil ndo é apresentado.

Nao se pretende aqui questionar o mérito da proposta metodoldgica adotada
pela obra, entretanto, considera-se que o reconhecimento acerca a validade da
proposta pedagdgica deve ser acompanhado por sua contribuicdo ao entendimento
dos elementos e informagdes basicas da Geografia, que nao podem ser
desconsiderados. Quanto ao processo de industrializagdo no Brasil, o livro registra
que ‘a superprodugdo do café leva muitos cafeicultores a investir em industrias”
(ROCKENBAC, 2002, p. 82).

Na continuidade desse trabalho, as relagdes entre os imigrantes, a economia
e as transformacgdes politicas pelas quais passou o pais serdo melhor detalhadas.
No momento, assinalam-se os agentes a serem considerados no desenvolvimento

do processo de industrializagdo do Brasil:

os capitalistas sem capitais, gente de origem modesta, imigrantes
europeus sobretudo, com ou sem experiéncia industrial anterior, aos
quais podemos acrescentar 0s comerciantes das zonas de
colonizagao européia do Sul do Brasil. Comerciantes de exportagao
e importacao e fazendeiros do Brasil das grandes lavouras, que de
modo geral s6 se interessaram seriamente pelo negécio industrial
quando ele se tornou seguro. Iniciativas estatais, tipo Volta Redonda,
nascidas durante o governo Getllio Vargas e iniciativas
estrangeiras, na grande maioria muito recentes, que vieram tirar
proveito da industrializagdo em andamento. (MAMIGONIAN, 1969, p.
60)

A andlise dos conteudos apresentados nos LD’s consultados permite
reconhecer a predominancia das seguintes caracteristicas: o abandono da
perspectiva para aprender a histérica sobre a diversidade regional do pais bem

como o abandono da andlise das transformacdes sécio-espaciais. Falta nestes livros
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o compromisso de enfocar conteldos que abarquem as generalidades que
perpassam o territério e as especificidades que circunscrevem as regides. Espera-se
que outras propostas em novos LD’s de Geografia sejam capazes de uma
abordagem diferenciada, onde a Regido Sul ndo seja caracterizada apenas como

uma area de expansao européia e extensao econémica da Regiao Sudeste.
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RESUMO DO CAPITULO Il

Diferentemente das edigdes anteriores, na avaliagao para formulagédo do Guia 2005,
as obras ndo foram classificadas como aprovadas com distingdo, aprovadas, e
aprovadas com restricdes. Consta no Guia do Livro Didatico de Geografia que das
16 colecdes avaliadas no PNLD/2005, 5 foram excluidas e 11 foram aprovadas. Na
edicao do PNLD 2005, ocorre uma certa protegdo quanto a exposicado da avaliagao
das colecdes dos autores e de suas editoras. Apesar das consideracdes presentes
nas resenhas de cada colecao, e da definicdo de duas médias normalizadoras: 90,8
a 100,0 pontos e 71,8 a 85,6, ndo houve identificagdo nas colegbes apresentadas no
Guia.Os conteudos enfocados pelos LD’s, apesar de escritos por diferentes autores,
e publicados por diferentes editoras (em alguns casos as mesmas), possuem uma
semelhanca quase entediante. Além dos conteudos seguirem um padrdo quase
homogéneo na abordagem do conteludo, os erros e generalizagbes também
parecem ser fruto de consulta mutua entre os autores desses livros. Relembrando as
criticas e os debates realizados na década de 1980, as abordagens da Geografia
tradicional, comuns aos conteudos didaticos, cabe questionar se o0s conteudos
didaticos atuais conseguiram apresentar 0s processos por que passam as relagoes
da sociedade e natureza. Sobretudo, as transformagbes econémicas ocorridas com
diferentes reflexos em suas regibes. O questionamento se justifica quando se
depara com explicacbes sobre o desenvolvimento de uma regido, a partir da
dependéncia (e ndo da relacdo) com outra area do territério. Ao se analisar os
conteldos dos LD’s de geografia fica evidenciado que as propostas teoricas e
metodolégicas de Santos, quanto a Formagdo Sécio Espacial, infelizmente nao
foram adotadas e parte do empobrecimento desses conteludos advém dessa falta.
Entretanto, ha entre autores de LD’s, aqueles que véem esse aspecto de modo
positivo. De maneira geral, os LD’s consultados, ja tém comprometidas as
abordagens sobre a regidao Sul do Brasil no que tange ao processo de formacao de
sua populacdo. As informagdes e referéncias sdo quase exclusivamente ligadas
apenas a vinda dos imigrantes europeus em meados do século XIX. Poucos sédo os
livros que registram a presenca das populagbes indigenas, os nucleos formados

pelas missdes jesuiticas, a fixacdo de vicentistas e portugueses, o0 povoamento com
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0s acgorianos no litoral e a vinda dos africanos trazidos a revelia. Nos conteudos
sobre as industrias presentes nos estados da regido, € comum encontrar erros de
localizacao e inadequacéao das referéncias. Além dos equivocos sobre as atividades
econdmicas desenvolvidas na regiao e a énfase legada a relacdo dos imigrantes
apenas com a agricultura, também é comum a desatualizagdo sobre as
transformacdes e o papel dessas atividades. O desenvolvimento industrial em
diferentes partes da Regido Sul tem relacado direta com a génese dessa formacgao
socio-espacial vinculada aos imigrantes. Os conteudos dos livros consultados
referem-se apenas a contribuicdo dos imigrantes no desenvolvimento da agricultura.
Algumas ilustragbes também reforcam essa inferéncia. Em um dos livros que
apresenta varias informagdes sobre atividades industriais, encontra-se no inicio do
capitulo sobre a regido Sul uma ilustracdo com as atividades agropecuarias e
turisticas, ndo havendo representagdo alguma acerca da atividade industrial. O tipo
de abordagem e de relagao assinalada pelos contetdos didaticos vem reafirmar uma
condicao periférica dos estados do Sul em relagdo ao centro da economia nacional —
Sao Paulo. Certamente, as relagdes periféricas existem e estdo presentes também
no contexto nacional, (Mamigonian, 1986) mas, a maneira como sao constituidas e
desenvolvidas varia muito entre as diferentes areas e regides do Brasil. Boa parte
das abordagens equivocadas sobre a industrializacdo no Sul do Brasil, deve-se a
influéncia das teorias tradicionais a respeito do inicio do processo industrial ocorrido
na regido Sudeste. No trabalho intitulado Notas Sobre o Processo da
Industrializacdo no Brasil, o autor discute as idéias comuns sobre a origem e o
desenvolvimento inicial da industrializacdo no Brasil, chamando a atencéo para as
falsas idéias sobre 0 nascimento da industrializagdo: através do café; através de
Volta Redonda (CSN); através das multinacionais apdés a década de 1950.
(Mamigonian, 1967, p. 55). E importante mencionar que algumas das maiores
industrias téxteis do pais iniciaram suas atividades longe das lavouras de café ja no
final do século XIX, e utilizando capital local. As maiores agroindustrias do pais
foram se consolidando em 1960 (Sadia, Perdigao Seara) e as industrias de materiais
elétricos também j& vinham no final dessa década em consideravel ritmo de
produgd@o, com capitais locais e sem o determinismo da expansao industrial de S&o
Paulo, ocorrida (segundo as proprias fontes didaticas) em 1970.
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CAPITULO Il

AS LINHAS TEORICAS TRADICIONAIS SOBRE A
INDUSTRIALIZAGAO NO BRASIL E A ANALISES DOS
AUTORES DE LIVROS DIDATICOS.

3.1 AS PRINCIPAIS LINHAS TEORICAS SOBRE O PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL.

Na analise de Mamigonian (2000) as principais linhas tetricas sobre a origem
e o desenvolvimento industrial no Brasil, podem ser divididas em trés: as idéias

/’. 41

difundidas na Cepa a teoria da Dependéncia e os Ciclos de acumulacdo da
economia. As analises desenvolvidas pela Cepal, tornaram famosa a definicdo do
inicio do processo industrial pela substituicdo de importacées. Nessa corrente
tedrica, 0 nome de maior expressao no estudo da economia brasileira foi Celso
Furtado.

Assim, para esse autor, nos momentos em que se instalava uma crise no
comércio internacional, estimulava-se o investimento industrial, aquecendo o
mercado interno. A industrializacdo brasileira ia avancando pela substituicdo de
importagdes. Estudos desenvolvidos por Furtado e Simonsen, ressaltaram a
importancia do trabalho livre na economia cafeeira, na substituicdo do trabalho
escravo,

“j& que a mao-de-obra livre foi usada exclusivamente na lavoura de
café e era remunerada com dinheiro, o que permitia adquirir alimentos
e produtos industriais. Os lucros da producao cafeeira se transferiram
para as atividades industriais por intermédio do sistema bancario ”
(MAMIGONIAN, 2002 p. 12).

Entre varios autores dessa linha teédrica consolidava-se a hipotese dos
choques adversos. O investimento industrial era realizado como resposta aos
momentos de crises de exportacdo. Apesar de um bom periodo de prevaléncia das
interpretacoes da Cepal (1955 -1964), inclusive com apoio do PCB, Furtado foi

*! CEPAL — Comissao de Estudos Econdmicos para América Latina.
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criticado por ndo assinalar de maneira mais explicita quais os agentes responsaveis
‘pela criacdo do mercado interno e pela génese dos capitais investidos na

industrializac&o... além de nao ter dado atengcao ao processo no conjunto brasileiro.’
(MAMIGONIAN, 2002 p. 12).

\

Versini & Suzigan também fazem uma observacdo critica a interpretacao

geral da Cepal quanto a origem do periodo de investimento industrial:

(...) com a queda da lucratividade das exportagdes de café, a partir de
1929, os investimentos teriam se voltado para a producdo de
manufaturas para o mercado interno (...) O argumento e a evidéncia
vistos acima sugerem uma generalizacdo dessa teoria: a industria
surgiu ndo de uma grande crise, mas de varias pequenas crises, que
tanto tiveram o efeito de favorecer o produtor local quanto de atrair
capitais para a atividade manufatureira. (VERSINI & SUZIGAN, 1990,

p17)

Seguem-se ainda outras criticas a respeito “dos choques adversos” como
impulsionadores do crescimento industrial no pais. Pelaez (1968) salienta que nos
periodos onde ha aumento da exportacdo e equilibrio da taxa cambial é que a
industria tém ganhos representativos. Ocorre um aquecimento de toda a economia.
Outro autor que criticou a idéia dos choques adversos foi Warren Dean. O autor
afirmava que nos momentos de crise externa, a dificuldade em importar
equipamentos e matérias-primas reduzia a capacidade de expansao industrial, além
de reduzirem a renda geral da mao-de-obra assalariada, tendo em vista a diminuicao

das exportacoes. Assim:

(...) durante os anos em que o café se vendeu bem, tudo faz crer que a
industria foi mais lucrativa € se expandiu mais depressa(...) durante os
anos maus do comércio do café... a industria local agonizou (DEAN,
1971, p 93-4).
Os estudos que afirmavam a ligacdo entre aumento de exportagdes e
crescimento industrial, ficaram conhecidos como tese da industrializacdo induzida

pelas exportacoes.

A segunda linha tedrica sobre o processo de industrializacdo, denominada de
Teoria da Dependéncia, sustentava que a Unica possibilidade de crescimento da

economia brasileira estava “‘nos momentos em que a divisdo internacional do
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frabalho favorecesse sua articulagdo no interior do sistema capitalista mundial’.
(MAMIGONIAN, 2000, p.15)

Nesta linha tedrica, a compreensdo sobre o mercado interno nacional, foi
vinculada a especializacédo surgida nas fazendas. Enquanto os produtos exportados
tinham grande saida, a producao de alimentos e outras mercadorias era realizada
por terceiros. Com base nos estudos de Warren Dean, Mamigonian define a

interpretacao desse autor da seguinte forma:

“‘quando as atividades das fazendas de café tornavam-se muito
lucrativas, geravam excedentes aplicaveis... em estradas de ferro,
industrias, etc” sendo assim: “os fazendeiros de café teriam conduzido
a economia brasileira da agroexportacdo ao sistema industrial de
meados do século XX” (MAMIGONIAN, 2000, p.13).

Apesar dos autores representantes dessa linha teérica terem feito referéncia
em seus trabalhos a formagcdo das classes sociais presentes no processo de
industrializacdo do Brasil, as abordagens restringiram-se ao ambito da relacdo de
assalariamento da mao-de-obra imigrante e da transformacdo dos fazendeiros de
café em empresarios industriais. As explicacées sobre as mudancas ocorridas na
economia agro-exportadora tém uma definicdo do papel de cada classe aparentando
corresponder a uma sequéncia “légica”, no entanto, poucas foram as comprovagoes
empiricas desses fatos. O receio de esbarrar numa interpretacdo caracterizada
como simpética ao self-made-man, (MAMIGONIAN, 2000, p 13) parece ter limitado a
percepcao sobre a diferenciacdo social ocorrida em Sao Paulo, dentro e fora das

lavouras de café.

A terceira, os Ciclos de Acumulagcdo da Economia, serviu de base para as
analises de Ignacio Rangel sobre desenvolvimento econémico brasileiro. Traz em
seu quadro explicativo, os diferentes periodos de expansédo do capitalismo em suas
fases de ascensdo e recessdao, marcando os ciclos longos e médios. Com a
formacdo da economia industrial brasileira, o pais desenvolve um ciclo médio
préprio, o que lhe assegurava maior dinamismo para adaptar-se as mudancgas

conjunturais do centro do sistema capitalista.
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A teoria dos ciclos econbmicos estudada por Rangel, demonstrava a
possibilidade real de expansao econémica em paises como o Brasil, tanto “nas fases
de expansdo do centro do sistema, como nas fases de contracdo, devido a
existéncia de um setor interno industrial com dinamismo préprio”. (MAMIGONIAN,
2000, p.20). Assim diferenciava-se fortemente da teoria da Cepal que criticava a
relagdo desfavoravel no comércio internacional entre a periferia e o centro do
sistema, e da teria da Dependéncia, que denunciava uma unido das classes
dominantes do centro com as da periferia, desfavorecendo os interesses do conjunto
da sociedade.

Essa interpretacdo vé na classe de latifundiarios, que assumiu o poder do
Estado em 1930, um acontecimento fundamental ao desempenho do
desenvolvimento industrial do pais, tendo realizado importantes acées como
“controle do cambio, o confisco cambial do café, as reservas de mercado, as
prioridades as importagcbes de equipamentos ndo produzidos internamente, 0s
incentivos fiscais e crediticios etc.” (MAMIGONIAN, 2000, p.19).

O uso corrente das idéias das teorias Cepalinas e Dependentistas, ainda é
predominante, apesar de seus progndsticos e conclusdes terem sido alvo de
grandes criticas ja nas décadas de 1960 e 1970. Os conteudos didaticos séo
praticamente unanimes na utilizacdo das idéias centrais dessas teorias,
desconhecendo as especificidades apontadas por analises com ampla verificagéo
empirica, embasadas na categoria de Formacado Socio-Espacial e nos ciclos de

acumulagao da economia.

3.2 INTERPRETAGCOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO REGIONAL DA
INDUSTRIALIZAGAO BRASILEIRA REFERENTES AO SUL DO BRASIL.

Dentre os trabalhos sobre a industrializagdo no Sul do Brasil, realizado por
estudiosos de outros estados brasileiros que levam em conta o desenvolvimento
industrial da regido desde seu inicio e suas relagdes com o mercado nacional, sao

mais comumente conhecidas as consideracdes de Singer, com Desenvolvimento
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econémico e Evolugdo Urbana, de 1977, e Castro com A Industrializacdo

Descentralizada no Brasil, de 1980.

Singer estuda as cidades de Porto Alegre (RS) e Blumenau (SC), como
exemplos de localidades industrializadas, fora do eixo Rio-Sdo Paulo. Evidencia
aspectos referentes a colonizacdo européia do século XIX, a organizacdao das
pequenas propriedades e o certo isolamento em relagdo ao mercado nacional. O
que chama atencado para o fato de que Porto Alegre entrava “em franca fase de
industrializagdo a partir de 1980” (SINGER, 1977, p. 172). Havia contribuido para
esse processo a diversificada producao agricola e o forte comércio das areas
coloniais, em especial da regido serrana do estado. Os produtos passam por Porto
Alegre, abastecendo parte dos mercados de S&o Paulo principalmente.

Numa comparacao entre Porto Alegre e as cidades de Rio Grande e Pelotas,
salienta o autor a superioridade da primeira na diversificagdo dos produtos
industriais, justificando esse fato devido a diferengca entre os mercados que essas
cidades destinam sua producdo. Pelotas e Rio Grande apostavam em poucos
produtos contando com a competitividade das empresas, enquanto Porto Alegre

comercializava varios produtos vindos da zona colonial (SINGER, 1977, p 173).

A referéncia a diferenca de mercados a serem conquistados, reside antes, na
formacao da producao, que corresponde ao tipo de formacao social que a realiza.
Prevaleceu em Rio Grande uma forte polarizagéo do capital comercial e em Pelotas,
a formacdo social do latifundio pastoril, assim como condicdes naturais
(desfavoraveis a agricultura naquela época) néo possibilita diversificacdo de
produtos. Em Porto Alegre, os bons resultados da agricultura, a divisdo do trabalho,
caracterizando a formagéo social baseada em pequena produ¢ao mercantil, facilita a
diversificagcao da producao.

O autor afirma que nas areas coloniais dos estados do Sul, desenvolve-se

uma economia de subsisténcia, em alto grau independente da
economia de exportacdo do resto do pais. Na medida em que a
populacdo ia se adensando e que crescia o excedente de producao
comerciavel, iam amadurecendo as condicdes para o salto da
industrializagdo. Em Blumenau ele se deu em 1890 (SINGER, 1977,
p117).
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Com poucas possibilidades de expansao do comercial regional, a producao
de Blumenau é especializada em “bens superiores” (Castro, 1980) e desde cedo
exportada ao mercado do Sudeste e mesmo ao comércio exterior. A producao téxtil
¢é diferenciada da producao destinada ao mercado popular. Diferentemente de Porto
Alegre, em que o0 mercado regional era bem expressivo e a concentracao
populacional era bem maior. Quem aponta essa diferenciacdo é Castro, observando
que as semelhancas entre a industrializacdo das duas cidades, apontadas por

Singer, ndo levam em conta esse importante aspecto diferencial.

Devido a dificuldade de escoamento do excedente agricola produzido, havia

duas solugoes:

a diversificacdo das atividades mediante o desenvolvimento artesanal
manufatureiro, e as exportagbes (...) Assim fazendo, Blumenau
antecipadamente incorporava um dos mecanismos  mais
caracteristicos da moderna industrializacao brasileira: o crescimento
por diversificacdo (CASTRO, 1980, p 116-118).

Castro, observa que através desses processos a producado industrial do Sul
do Brasil, integra-se ao mercado nacional conforme avangam as substituicbes de

importacao.

Entre os trabalhos sem maiores especificagdes das cidades e areas com
desenvolvimento industrial, estdo as consideragbes de Cano, sobre a
industrializacdo brasileira: Raizes da concentragcdo industrial em S&o Paulo, de
1983. Ao tratar da industrializacdo em Santa Catarina, observa que

Pelo menos no que se refere a industria de beneficiamento e
transformacao de produtos agropecuarios (alimentacao, bebidas, fumo
e outras), parece nao ter haver maiores dividas quanto ao fato de que
seu capital se originou da expansdo da economia camponesa
implantada pelos imigrantes. Entretanto, pode-se questionar a origem
dos segmentos industriais mais complexos, que requeriam maior
intensidade de capital, como a industria téxtil, por exemplo (...)
Lamentavelmente ndo se dispde de maiores informacbes sobre a
origem de seu capital.

Refiro-me ao fato de que em grande parte, essas industrias poderiam
ter sido implantadas por imigrantes que teriam trazido seus capitais e
conhecimentos técnicos, associando-se ou nao a capitalistas locais
(CANO, 1983, p 113).
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No capitulo seguinte, onde serdo demonstradas as iniciativas industriais
nesse estado, se observard que também nas primeiras industrias téxteis,
predominaram as iniciativas locais, de imigrantes com capitais modestos, em geral

em pequenos grupos de sécios.

A citacdo evidencia a associagao comum que se encontra com facilidade em
varias interpretacoes sobre o Sul do Brasil, inclusive nos livros didaticos: a relagéo
entre agricultura e producao de produtos de beneficiamento simples, implantada por
imigrantes, enquanto que a relagdo referente a industria é associada a capitais
externos ou ao capital comercial, as iniciativas sao desvinculadas da acumulacéo na

agricultura.

Sobre o Rio Grande do Sul, o autor destaca que no periodo em que a
producé@o de alimentos aumenta no estado de Sdo Paulo, caem significativamente,
as exportagdes do Rio Grande do Sul, e este sente um decréscimo no crescimento
industrial. O que ndo é observado, é que apesar do impacto desse processo, a
regidao do entorno de Porto Alegre (incluindo Caxias do Sul), passa a dinamizar sua

produgd@o, aquecendo o mercado regional, voltando a crescer na década de 1930.

Observando as informacdes trazidas por Oliveira, observa-se a enfatizacao da
chamada “redivisdo do trabalho a partir do surto industrial no Sudeste” que veio
afetar as regides Nordeste e Sul. O autor demonstra que no cruzamento dos dados
dos setores: primario, secundario e terciario a regido Sul teve queda na taxa de
crescimento da producéao industrial. De 1947 a 1967, a producéao industrial da regiao
Sul caiu de 13,4 para 10,8 (OLIVEIRA, 1977, p. 50). Nao houve elaboragdo de uma

andlise mais cuidadosa sobre as mudangas nos ramos do setor industrial da regiao.

Justamente nessas décadas, passam a surgir e a solidificar-se varios
empreendimentos, mas, ligados a outros ramos industriais. Silva argumenta que de

1940 a 1960, no Rio Grande do Sul, por exemplo, os

ramos tradicionais como o da producdo de alimentos e bebidas
apresentam nesse periodo quedas de participacdo no valor da
producao estadual, passando respectivamente de 47% para 43% € de
8,1% para 4,2%(...) enquanto a metalurgia registra um aumento de
participagdo de 4,3% para 6,7%. Em Santa Catarina, parao periodo
1939 e 1965, enquanto os ramos alimentar e textil tém,
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respectivamente, uma queda na participacao industrial estadual de
36,9% para 27,8% e de 22,1% para 19,5%, industrias ligadas ao
complexo metal-mecanico registram importantes ganhos de
participagédo, no exemplo da industria metalirgica, que passa de 3,5%
para 5,7% (...) (SILVA, 2006, p 39).

Ha uma conjuntura de reorganizagdo e iniciativas em diferentes ramos
industriais que precisa ser observada para que nao ocorra uma conclusao
apressada de que o crescimento industrial do Sudeste tenha sufocado a industria do
Sul do pais e reorientado para a centralizacdo de sua economia nos setores
primario e terciario. A comparagado entre a queda na taxa de crescimento industrial
da regiao Nordeste e na Regidao Sul, ndo pode induzir a conclusao direta de que

essas regides passam igualmente a depender da industria do Sudeste brasileiro.

Nesse periodo, verifica-se na Regido Nordeste que varias industrias de capital
local comecaram a fechar as portas, e passaram a comprar cada vez mais 0s
produtos industriais da Regido Sudeste. Na regido Sul, verifica-se 0 aumento e a
consolidacao de varios estabelecimentos (apesar da queda dos ramos alimenticio e

téxtil), além da formacgao de fortes centros industriais.

3.3 INFLUENCIAS DAS LINHAS TEORICAS TRADICIONAIS SOBRE A
INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA NAS ANALISES DOS AUTORES DE LIVROS
DIDATICOS.

Por tratar-se de conteldos didaticos voltados ao ensino escolar, ndo sendo,
entdo, um texto académico, ndo se encontra o posicionamento declarado do autor
sobre tal ou qual corrente tedrica, ou pelo menos as idéias utilizadas em sua
argumentacao. Mas é possivel encontrar nos contetdos dos LD’s afirmacbes que
demonstram alinhamento ora com as idéias comuns a Cepal, ora as hipéteses da

teoria da Dependéncia em suas relagdes de centro-periferia, numa escala regional.

Nao é dificil tarefa reconhecer preceitos destas teorias em trechos que
explicam as origens dos capitais direcionados a industria como provenientes das
acumulagdes de capital da economia cafeeira, aliando-se aos momentos em que o

pais realiza um esforco de substituicio de exportagdes e trechos onde a
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industrializacdo é explica a partir da dinamizagdo da lavoura cafeeira que passa a

investir no setor industrial.

Apds o surgimento desta industrializagdo, quando a divisao internacional do
trabalho é favoravel a participacdo das periferias, verifica-se o desenvolvimento
efetivo do setor industrial no nivel regional. Tendo em vista as idéias gerais dessas
linhas tedricas, apresenta-se a seguir, varias citacbes extraidas dos LD’s,
procurando evidenciar a proximidade dos conteudos didaticos com as hipéteses
gerais da Cepal e da teoria da Dependéncia, no que tange o processo de
industrializacao.

A proximidade com as idéias difundidas pela Cepal refere-se principalmente a
hipétese de que o investimento necesséario a industrializagcdo foi originado pelos
capitais acumulados com o café e que os cafeeicultores passaram a investir
diretamente na industria. Foram encontradas nos livros didaticos referéncias as duas
hipéteses sobre como ocorreu o investimento da cafeeicultura no processo de
industrializacdo. Em Araujo esta presente a “teria da industrializagdo induzida pelas
exportacdes”:

Nessa época, as casas de importacdo e os fazendeiros paulistas que
plantavam café ganhavam muito dinheiro e comegaram a se
interessar em montar industrias. (ARAUJO, 1999, p. 58)

Também se encontra referencias de que o investimento na industria ocorreu
nos momentos de crise nas exportacdes do café. Aqui estd presente a hipétese dos
“‘choques adversos”, difundida por Furtado e com ampla aceitacdo na Cepal. E,

obviamente, também é o cafeeicultor que investe no setor industrial.

Muito capital que, antes da crise, (referindo-se a crise de 1929) *
destinava-se a investimentos na agricultura foi empregado na
montagem de novas fabricas. (SENE & MOREIRA, 2000, p. 185)

A superproducdo de café leva muitos cafeicultores a investir em
industrias. (ROCKENBACH, 2002, p. 82)

Demonstra-se que apesar de ndao haver um registro claro nas obras sobre os
autores e fundamentacao teédrica adotada, € possivel perceber que a abordagem

dos autores das obras didaticas consultadas, respalda-se ou nos estudos baseados

“2 parénteses e grifo meus.
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na teoria da Cepal, ou diretamente nas idéias de seus primeiros intelectuais.
Inclusive apresentando divergéncia quanto ao mecanismo de investimento na

industria: se nos periodos de crise, ou nos momentos de aumento das exportacoes.

Além disso, outro aspecto interessante foi encontrado em autores cuja
argumentacdo, se utilizam de afirmagdes elaboradas pela Cepal, quanto a
importancia da economia cafeeira e investimento na industria, e afirmacdes
elaboradas pelos intelectuais da teoria da Dependéncia. Para facilitar a comparacao,
relembra-se que essa teoria salientava a importancia da especializagdo surgida nas
fazendas ja no final do século XIX. Enquanto as fazendas concentravam seus
esforcos nos produtos para a agroexportacdo, outros trabalhadores passaram a
produzir bens manufaturados, “quando as atividades das fazendas de café
tornavam-se muito lucrativas, geravam excedentes aplicaveis... em estradas de
ferro, industrias, etc”.

Sao apresentadas abaixo, algumas citacdes encontradas nos LD’s, que
utilizam explicag6es elaboradas pela Cepal e pela teoria da Dependéncia:

O acumulo de capitais, proporcionado pelo cultivo do café, a rede
ferroviaria, a modernizagéo dos portos de Santos e do Rio de Janeiro,
a mao-de-obra qualificada dos imigrantes e o crescimento do mercado
consumidor urbano foram fatores fundamentais para o
desenvolvimento da atividade industrial (...) (LUCCI & BRANCO, 2002,
p. 201).

(...) a produgao, que até entdo fora realizada por meio da méo-de-obra
escrava, passou a ser implementada por trabalhadores livres. Esse
fato teve uma profunda repercussdo na economia da regido, pois 0s
imigrantes eram trabalhadores livres, que recebiam uma parte de sua
remuneracao em forma de salario.

(...) muitos desses trabalhadores que vieram da Europa estavam
acostumados ao trabalho fabril, isto é, sabiam lidar com as maquinas
industriais.

(...)A partir dai, foi se constituindo um circulo: quanto mais aumentava
o ritmo da producdo agroexportadora e industrial, mais atrativa se
tornava a economia nas grandes cidades do Sudeste, no que se
referia a novos investimentos (PEREIRA, 2004, p. 124).

Os recursos econOmicos para fazer avangar o processo de
industrializagdo no século XX, principalmente a partir da década de
1930, foram gerados principalmente pela economia cafeeira. A grande
exploracdo da mao-de-obra imigrante, que comegou a substituir o
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trabalho escravo em meados do século XIX, foi o principal elemento
que propiciou 0 acumulo do capital necessario ao investimento no
processo produtivo (MOREIRA, 2004, p. 101).

A acumulacgao de capitais proporcionada pela exportagédo de café (...)
A substituicdo gradativa do trabalho escravo pelo trabalho assalariado,
que ocorreu com a vinda de imigrantes para trabalhar nas fazendas de
café de Sao Paulo a partir de 1870.

O fortalecimento do mercado consumidor interno, consequéncia do
crescimento do numero de assalariados (VESENTINI & VLACH, 2004,
p. 60).

Analisando passo a passo as duas ultimas citacbes, € preciso dizer que as
pressdes para o fim da escravidao no Brasil tinham o intuito de garantir um mercado
consumidor formado pela méao-de-obra imigrante que traria maior produtividade a
producao de café. O Brasil reafirmaria sua posicao de agro-exportador e a Inglaterra

sua posicao de fabrica do mundo.

Realmente, com a mudanca politica na década de 1930, representada por
latifundiarios voltados ao consumo interno (que haviam travado um embate politico
com a aristocracia cafeeira na eleicdo presidencial de 1929) parte das divisas
arrecadadas com a exportacdo do café foi direcionada, com intervengédo estatal,
para a compra de maquinas necessarias a atividade industrial. Sobre o
“fortalecimento do mercado consumidor’, vale ressaltar que a aristocracia cafeeira
participava muito mais do mercado europeu, (lougas, méveis, tapecaria, tecidos, etc)
que do mercado nacional. O fortalecimento do mercado interno foi propiciado
principalmente pelos imigrantes chegados nas ultimas décadas do século XIX.

O pseudo-tripé: “acumulacdo de capitais proporcionada pela exportacdo do
café - substituicdo gradativa do trabalho escravo - fortalecimento do mercado
consumidor”, € uma explicagdo muito incipiente sobre o desenvolvimento econémico

desta fase.

Como ja foi mencionado, com as pressdes internacionais para a abolicao dos
escravos, a fim de assegurar mercado para os produtos manufaturados produzidos
nos paises ja industrializados, a classe agro-exportadora viu uma alternativa para
aumentar a produtividade das fazendas com o trabalho agricola dos imigrantes.
Conforme afirmagédo de Campos Sales, em 1899, enquanto era Presidente do Brasil:
“exportar tudo aquilo que nos € possivel em melhores condigbes que outros povos e
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b

importar o que eles podem produzir em melhores condicbes que nos
(MAMIGONIAN, 1969, p. 58).

O interesse nos imigrantes era pelo trabalho qualificado nas lavouras, com as
mudancas econbémicas externas e internas eles poderiam passar a mao-de-obra
industrial, como de fato ocorre com muitos, mas, a figura do empresario industrial
ndao pode ser representada pelo ex-fazendeiro de café. Parte significativa de ex-
colonos se tornarem pequenos produtores e alguns, pequenos industriais. Outros
imigrantes que se dedicavam a atividade comercial, na maior parte dos casos com
pequenos capitais, também participaram da industrializacdo brasileira com uma

participagéo bem superior aos fazendeiros do café.

A possivel explicacdo para uma suposta mudanga de posicionamento dos
cafeicultores poderia estar nas mudangas ocorridas na economia mundial, devido a
Primeira Grande Guerra e a crise de 1929. Na fuga dos momentos de crise da
exportacao do café, eles passariam a investir no setor industrial, mas essa estratégia
ndao foi predominante. Sabe-se que as pressdes politicas impostas pelos
cafeicultores as acOes estatais buscavam amortizar as perdas dos fazendeiros, e a
assegurar as divisas com a venda da producdo de café, sem a preocupacao de

contribuir com o esforgo de investir na industria nacional.

Em um estudo realizado em 1962, constatou-se que de 204 grandes
empresarios do estado de Sao Paulo, apenas 3,9 % tinham origem na antiga
aristocracia rural brasileira (Mamigonian, 1969, p. 60). As aplicacdes diretas de
grandes cafeicultores na atividade industrial foram minoritdrias no conjunto de
investimentos e iniciativas industriais. Portanto, o estudo comprova que a idéia,
fortemente difundida, de que saiu dos cafeicultores o impulso e financiamento direto
a industrializagao € equivocada.

Os fatores apresentados como 0s mais importantes no processo de
industrializacdo tratados sob uma interpretacdo de complementaridade parecem
criar um modelo simples e eficaz para explicar a transformacédo de uma economia
agrario-exportadora em urbano-industrial. Na realidade, a complexidade do processo

€ muito grande.
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Nos conteudos didaticos em que a explicagdao do desenvolvimento industrial
da regidao Sul é vinculada a desconcentracdo industrial do Sudeste, encontra-se
proximidade com as idéias de centro-periferia numa escala regional, baseadas nas

andlises da teoria da Dependéncia. Seguem os exemplos:

Até a década de 1970, a economia da regido Sul dependia quase que
completamente das riquezas geradas pela produgcdo agricola e
pecuaria. A partir de entdo, a atividade industrial comecou a crescer e
a se diversificar, o que tornou o Sul a segunda regido mais
industrializada do pais. Contudo, durante a década de 1980 e inicio da
década de 1990, a atividade industrial da regido Sul cresceu de forma
pouco significativa, e seu parque industrial quase foi superado pelo
Nordeste. Somente nos ultimos anos o Sul voltou a receber grandes
investimentos industriais, com a instalacdo de empresas nacionais e
multinacionais (BOLIGIAN, 2004, p. 132).

A abordagem do autor sobre a dependéncia do setor agricola na regiao Sul,
beira ao exagero. A falta de explicagcdo sobre os periodos econémicos ligados as
décadas de 1980 e 1990 impossibilita entender os motivos sobre essa “queda no
crescimento industrial”. Na década de 1980, todo pais passa por forte desaceleragéao
econdmica. Ainda sim, conforme CUNHA (2001, p 11)

A reacao de Santa Catarina é exemplar para o que ocorreu na Regiao.
Suas exportagdes saltaram de US$ 860 milhdes em 1980, para US$
1,5 bilhdes em 1990, 4,8% do Brasil. Em1970 as exportagdes
catarinenses foram de tdo somente US$ 38 milhdes, 1,4% do
montante do Pais. O total das exportagdes do Sul foi da ordem de US$
7bilhdes, mais de um quinto das transacoes brasileiras com o exterior.
Neste periodo intensificaram-se as mudangas no perfil das
exportacdes, ganhando peso os derivados do aglomerado couro-
calgadista gaucho, carnes de aves, diversos produtos de
metalmecanica e papel e celulose, sem contar o grupo de produtos
oriundos da soja. O Sul brasileiro, em razdo do razoavel desempenho
de Santa Catarina e do Parana, encerrou este periodo denominado,
nacionalmente, “década perdida”, com avanco de 1,21 pontos
percentuais, no PIB nacional, apesar da pequena queda da economia
do Rio12 Grande do Sul. A conquista da regido deveu-se menos ao
dinamismo regional e mais ao recuo dos estados lideres nacionais —
Séo Paulo e Rio de Janeiro.

Em 1990, os rumos econdmicos em diregdo a abertura comercial promovida
pelo governo Collor estabeleceu uma crise generalizada no setor industrial, com a
concorréncia de produtos importados, notadamente sentida com a valorizagdo
cambial pés 1995. No Sul do Brasil varios setores sao afetados (téxtil, calcadista,

auto-pecas) e obrigam-se a reestruturar a producdo buscando ganhar
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competitividade. Outros setores (agroindustria, ceramico, moveleiro) despontam nas
exportacoes com o cambio favoravel. O crescimento do parque industrial do
Nordeste incentivado pela guerra fiscal, que, alids, contou com investimento de
empresas de outros estados (do Sul inclusive), ndo chega a se sobrepor a dimensao

do parque industrial da regiao Sul.

Até a década de 1950, a agricultura era a principal fonte de riquezas
para o Brasil. (...) A partir de entdo, a atividade industrial tornou-se a
alavanca do desenvolvimento do pais, sobretudo com a instalagédo das
empresas multinacionais, como as montadoras de automéveis
(BOLIGIAN, 2004, p. 73).

Realmente até a década de 1950, a maior parte do PIB nacional provinha da
agricultura, mas quanto as multinacionais € preciso frisar que o pais ja contava com
uma estrutura industrial capaz de atrair e atender as necessidades das
multinacionais que se instalam nessa década, sobretudo as montadoras. A citacdo
acima ignora o longo periodo de substituicdo de importacdées pelo qual passou o
pais. A instalacdo das multinacionais representou um importante impulso para
completar o parque industrial brasileiro, mas elas instalam-se num processo
posterior e crescente de industrializagao.
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RESUMO DO CAPITULO llI

Dentre as vérias idéias sobre o processo de industrializagdo do Brasil, pode-
se dizer que elas estdo concentradas em trés linhas tedricas principais. Seguindo as
consideragdes de Mamigoniam (2002) essas linhas sédo: a Cepal; a teoria da
Dependéncia e os Ciclos de acumulacdo da economia. As analises desenvolvidas
pela Cepal, tornaram famosa a definicdo do inicio do processo industrial pela
substituicdo de importacdes. Nessa corrente tedrica, 0 nome de maior expressao no
estudo da economia brasileira foi Celso Furtado. Para esse autor, nos momentos em
que se instalava uma crise no comercio internacional, estimulava-se o investimento
industrial, aquecendo o mercado interno. Apesar do tempo de prevaléncia das
interpretacées da Cepal, Furtado foi criticado por ndo assinalar de maneira mais
explicita quais os agentes responsaveis ‘pela criacdo do mercado interno e pela
génese dos capitais investidos na industrializaggdo” (MAMIGONIAN, 2002 p. 12). A
segunda linha tedérica — a Teoria da Dependéncia sustentava que a Unica
possibilidade de crescimento da economia brasileira estava “nos momentos em que
a divisdo internacional do trabalho favorecesse sua articulagdo no interior do sistema
capitalista mundial” (MAMIGONIAN, 2000, p.15). Apesar dos autores representantes
dessa linha tedrica terem feito referéncia em seus trabalhos a formacao das classes
sociais presentes no processo de industrializacdo do Brasil, as abordagens
restringiram-se ao ambito da relacdo de assalariamento da mé&o-de-obra imigrante e
da transformacao dos fazendeiros de café em empresarios industriais. A teoria dos
Ciclos de Acumulagdo serviu de base para as andlises de Ignacio Rangel sobre o
desenvolvimento econémico brasileiro. Traz em seu quadro explicativo, os diferentes
periodos de expansado do capitalismo em suas fases de ascensdo e recessao,
marcados pelos ciclos longos e médios. Essa interpretacdo vé o desenvolvimento do
setor industrial brasileiro, a formacdo de um ciclo médio enddégeno, capaz de
redirecionar a economia interna nos momentos de crise no centro do sistema e
ampliar seu crescimento nos momentos em que a conjuntura mundial é favoravel.
Como os conteudos dos livros didaticos sdo dirigidos ao ensino escolar, nao
representando, portanto, um texto académico, ndo € declarado explicitamente o

posicionamento do autor sobre tal ou qual corrente tedrica, ou pelo menos as idéias
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utilizadas em sua argumentagao. Entretanto, como ja foi demonstrado, é possivel
encontrar nos conteludos dos LD’s afirmagdes que indicam o alinhamento dos
autores ora com as idéias comuns a Cepal, ora com as hip6teses da teoria da
Dependéncia em suas relacées de centro-periferia, numa escala regional. A
proximidade com as idéias difundidas pela Cepal refere-se principalmente a hipétese
de que o investimento necessario a industrializagdo foi originado pelos capitais
acumulados com o café e que os cafeeicultores passaram a investir diretamente na
industria. Ja nos conteldos didaticos em que a explicagdo do desenvolvimento
industrial da regidao Sul € vinculada a desconcentracdo industrial do Sudeste,
identifica-se uma clara aproximagdo com as idéias de centro-periferia numa escala
regional, baseadas nas analises da teoria da Dependéncia. O uso corrente das
idéias as teorias Cepalinas e Dependentistas, ainda é predominante, apesar de seus
prognosticos e conclusdes terem sido alvo de grandes criticas ja nas décadas de
1960 e 1970. Os conteudos didaticos sao praticamente unanimes na utilizagdo das
idéias centrais dessas teorias.
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CAPITULO IV

INTERPRETACAO DO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO
NO BRASIL COM BASE NA CATEGORIA DE
FORMACAO SOCIO-ESPACIAL E NOS
CICLOS DE ACUMULACAO DA ECONOMIA

41 OS CICLOS DE ACUMULACAO NA ORIGEM DA INDUSTRIALIZACAO
BRASILEIRA

O estudo do desenvolvimento da industrializagdo do pais, além de se valer do
conhecimento do processo histérico-geografico do Brasil e do mundo, precisa
verificar a importancia dos imigrantes no processo de industrializagdo. Sua (a¢ao)
presenca permitiu o real estabelecimento do mercado interno, via produgcédo de
alimentos e produtos manufaturados dinamizados pela pequena producdao mercantil,
e néo pelo simples assalariamento de trabalhadores urbanos.

Entretanto, é preciso compreender que como um subsistema do sistema
capitalista mundial, o Brasil passara por influéncias e alteracdes diretas em sua
economia, conforme as modificacdes econdmicas mundiais. Tanto é que a vinda dos
imigrantes europeus no século XIX, se da pela expansao e transformacdes geradas
pelo desenvolvimento do capitalismo na Europa, expulsando milhares de
trabalhadores. As terras e os postos de trabalho que faltaram do outro lado do

oceano, seriam encontrados, dentre outros paises, no Brasil.

Analisando o funcionamento do capitalismo nos paises desenvolvidos, Rangel
observa a periodicidade com que ocorrem as expansdes e retracbes da economia
mundial. Cada periodo de ciclo longo (ou Kondratieff) conta com cinqlienta anos de
duragao, divididos em fases de expansao e de retragdo. A relacdo desses ciclos
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longos da economia mundial com o Brasil, principalmente quando da formacao do

seu ciclo enddgeno é que:

quando a economia mundial entra em fase expansiva, o Brasil reage
aprofundando seus lacos de divisao internacional do trabalho, o que
se manifesta pela expansdo das exportacbes e das importacoes.
Entretanto, quando a economia mundial entra em fase recessiva, a
economia brasileira volta-se sobre si mesma (...) (RANGEL, 1985, p.

30).
Os periodos de expanséao e retragdo da economia mundial tiveram influéncia
direta nas transformacdes econdémicas do Brasil das ultimas décadas do século XIX
até a década de 1950, principalmente. Nos periodos de expansao do comércio
mundial aumentavam as exportagdes de produtos agricolas, em especial do café.
Nos momentos de retracdo e de crise, como na Primeira Guerra Mundial e na crise
de 1929, o pais modifica o controle cambial visando protegendo os setores

industriais nacionais.

Desde a década de 1920, devido ao processo de substituicdo de importacoes,
0 pais contava com seus ciclos médios da economia formados por uma fase de
expansao e seguidos de uma fase de recessao. Através desse ciclo interno, o Brasil
podia se expandir internamente, ainda que as relagcées externas nao fossem
favoraveis. Essa acao € o que Rangel chamou de ‘reacdo ativa” da periferia diante
das oscilagbes do centro do sistema. Cada ciclo médio interno correspondeu a uma
etapa no processo de substituicdo de importagcdes: “industria de bens de consumo
simples, industrias de materiais de construgdo, industrias de bens de consumo
duraveis e industrias quimicas e mecanicas pesadas”. (MAMIGONIAN, 2000, p 18)

No entanto, para que essa “reacdo ativa” se estabele¢ca € necessario que no
ambito politico, o direcionamento da economia contribua para esse processo. No
Brasil, a ascensdo ao poder de uma classe de latifundidrios com interesses no
desenvolvimento do mercado interno, evidencia um avango frente a aristocracia
agro-exportadora que estava ha décadas no poder, alavancando a classe dos
pequenos produtores e da burguesia industrial nascente. Assim, possibilitou a
ativacdo e sustentagdo do mercado interno, consolidando o movimento crescente de

substituicdo de importacoes.
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A revolugéo de 1930 foi a confirmacdo da 32 dualidade, onde uma classe de
latifundiarios tomava o poder, frente a aristocracia agro-exportadora, passando a
intervir na economia de forma a promover a industrializacdo do pais, sem que isso
interferisse em seus interesses enquanto proprietarios de terra. A formacao de uma
pequena burguesia industrial garantiria as bases econémicas para direcionar 0 novo
rumo do pais, sua transformacao de pais agricola e exportador para pais urbano e

industrial.

Dessa forma, as transformagdes econémicas e politicas pelas quais passam o
pais comegcam a estruturar as condicées para diversificar a industrializacdo em
andamento. Era necessério desenvolver a industria mecanica com a finalidade de

expandir outros setores e garantir o crescimento de outros ja em andamento.

Se por um lado a producdo de bens industrializados devido a restricao de
importagdes estimulava o aumento da produgcdo, de outro dificultava muito a
importacdo de maquinario. Paradoxalmente, essa restricdo tornou-se um estimulo
ao desenvolvimento da industria mecanica. Tornou-se comum a instalacdo de
oficinas dentro das fabricas a fim de copiarem e adaptarem maquinas estrangeiras,
além do préprio surgimento de industrias que passaram a dedicar-se

especificamente a esse tipo de producéo.

Versiani e Suzigan fazem consideracées que vao na mesma linha apontada
por Rangel, quanto ao surgimento de importantes setores para a diversificacdo da
producao industrial:

Entre o final da Primeira Guerra e 1930, verificou-se um importante
processo de diversificagao industrial. Entre os produtos que passaram
a ser fabricados localmente podem ser citados: ferro-gusa, cimento,
ferramentas  elétricas, motores elétricos, maquinas téxteis,
equipamentos para o refino do acglcar, implementos agricolas,
aparelhos de gas, relégios e instrumentos de medicdo. As novas
unidades produtivas instaladas nesse periodo freqiientemente tiveram
sua origem em pequenas oficinas de conserto. Em muitos casos, tais
oficinas tinham iniciado, durante a Guerra, a produgdo de pecas de
reposicdo para equipamentos importados, dada a dificuldade de
compra-las no exterior. A partir dessa experiéncia, passavam a
produzir o equipamento completo, muitas vezes por pressdo da
clientela; e apdés o término do conflito, verificavam que continuava
sendo lucrativo manter ou expandir essa produgao (VERSIANI &
SUZIGAN, 1990, p. 21).
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Com o crescimento industrial, o pais comega um movimento efetivo de
integracdo de suas economias. As trocas comerciais sdo intensificadas. Tanto a
producdo de alimentos quanto a produgédo de produtos industrializados comega a
espalhar-se por diferentes estados da federagéo, contribuem para isso a crescente
urbanizacdo, a melhoria nos transportes e o fim das tributacées entre os estados
para entrada de mercadorias.

4.2 A ORIGEM DA INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL MERIDIONAL

Levando em conta as primeiras observagdes de Delgado de Carvalho, sobre
a existéncia de “dois Brasis” na década de 1930, referindo-se a um Brasil-Norte e
um Brasil-Sul, evidencia-se a grande diferenciagdo entdo existente em termos
naturais e produtivos. Na apresentacado da Enciclopédia dos municipios brasileiros,
Carvalho chama a atencéo para a diferenciagdo de area dentro da regido Sul:

No Brasil meridional, de Sdo Paulo para o Sul principalmente, a
paisagem geografica das zonas rurais é sensivelmente modificada por
seu elemento humano mais raro em outras zonas: 0 imigrante
estrangeiro. O estudo do habitat, do género de vida e dos tipos de
cultura contrasta a lavoura das fazendas das lavouras de pequena
propriedade, com suas instalacdes caracteristicas de aspecto alemao,
eslavo ou outro. (CARVALHO in FERREIRA, 1958, p. 43).

Pode-se dizer que essa percepgao seria a primeira constatacao, na geografia,
do desenvolvimento de duas formacdes sociais distintas e logo, de duas formacgdes
sOcio-espaciais: a primeira, mais antiga, com base no latifandio, localizada,
sobretudo nas é4reas de campo; e a segunda iniciada principalmente com os
imigrantes vindos em meados do século XIX, localizada principalmente em areas
florestadas. Aqui, deve-se fazer excecdo ao estado de S&o Paulo, ja que os
imigrantes instalaram-se dentro das fazendas de café.

Essas duas formacgdes diferenciadas poderiam estabelecer a ocorréncia de
uma revolucao de tipo americano (VIANA 2004, p. 43). Produtores independentes,
agrupando-se enquanto uma burguesia nascente passam a reivindicar o poder

detido por senhores de terra, e falando ainda de Brasil, senhores feudais. Entretanto,
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0 que ocorrerd no Brasil, com o marco da revolugdo de 1930, sera uma revolugéao
passiva (VIANA 2004), onde a classe dos produtores alia-se a dos senhores feudais,
que se comprometem em modernizar e dinamizar o pais, mas sem sairem do poder.
Mamigonian relaciona o tipo de revolugdo ocorrida no Brasil, com as revolugdes

econdmicas e sociais promovidas pela industrializacao em outros paises.

A oligarquia gadcha, que liderava a alianga vitoriosa, era autoritaria-
reformista, de formacao ideoldgica positivista, conduziu um processo
de modernizagao pelo alto, a chamada via prussiana, como ja havia
ocorrido na segunda metade do século XIX, na Alemanha, ltalia e
Japao (MAMIGONIAN, 2000, p. 47).

Embora a analise da evolugdo da formagao econémica do Brasil ndo pareca
ser ainda tema de interesse dos estudos de historiadores gedgrafos, muitos ainda
vem se dedicando a sua investigacao. Estes tém procurado entender e evidenciar a
formacao social prépria do latifundio com a presenca de relagcdes escravistas e
servis de producdo, e da formagao social propria das areas de pequena producao
mercantil, com a possibilidade de diferenciagdo e ascensao social. Assim, abre-se
caminho para a compreensao da existéncia e imbricagcdo dos modos de produg¢ao no
Brasil.

Diferentemente das idéias que buscam afirmar a ocorréncia de transicao
precisa e datada de um modo de produgédo a outro, Maurice Doob [1963] destaca
que:

Em nossa preocupacdo com um sistema econémico, ndo devemos
deixar implicito que as fronteiras entre os sistemas devam ser tragadas
nas paginas da Histéria como uma linha diviséria bem clara. Como tem
insistido corretamente aqueles que desconfiam de toda a falagédo
sobre épocas, na realidade os sistemas jamais se encontram em sua
forma pura e, em qualquer periodo da Histéria, elementos
caracteristicos, tanto de periodos anteriores quanto de posteriores,
podem ser achados, as vezes, misturados numa complexidade
extraordinaria. Elementos importantes de cada sociedade, embora néao
forcosamente o embrido completo da mesma, acham-se na matriz da
anterior, e as reliquias de uma sociedade antiga sobrevivem por muito
tempo na nova. (DOOB, 1983, p. 10)

Para aqueles que vém estudando esses processos no Brasil, sem perder de
vista 0s processos de transicdo e de revolugcdo industrial em outros paises,
percebem que no Brasil, através da imigracdo, ocorreu a implantacdo de uma

economia e sociedade diferenciadas. A tendéncia a diferenciacao social, as
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iniciativas industriais, ocorridas no processo de substituicdo de importagdes, abriram
passagem para a formacao de uma economia industrial, em moldes capitalistas no

decorrer do tempo.

Contrariando as explicacdes superficiais sobre a industrializacdo do Brasil,
que se ativeram mais aos fatos isolados que ao processo, nao compreendendo o
teor das transformagdes sociais por que passou o pais entre 1860 e 1930, o artigo
Notas sobre o processo de industrializacdo no Brasil, ressalta a importancia do
trabalho livre do imigrante no aquecimento do mercado interno e nas iniciativas
industriais. Nele, Mamigonian aponta uma listagem de quatro grandes grupos

responsaveis por diferentes iniciativas industriais no Brasil:

os capitalistas sem capitais, gente de origem modesta, imigrantes
europeus sobretudo, com ou sem experiéncia industrial anterior, aos
quais podemos acrescentar 0s comerciantes das zonas de
colonizagao européia do Sul do Brasil. Comerciantes de exportagao e
importagédo e fazendeiros do Brasil das grandes lavouras, que de
modo geral s6 se interessaram seriamente pelo negécio industrial
quando ele se tornou seguro. Iniciativas estatais, tipo Volta Redonda,
nascidas durante o governo Getulio Vargas e iniciativas estrangeiras,
na grande maioria muito recentes, que vieram tirar proveito da
industrializagao em andamento (MAMIGONIAN, 1969 p. 60).

Essa interpretacao traz um elemento pouco visado e pouco considerado por
diferentes estudiosos no desenvolvimento da industria no fim do século XIX e inicio
do século XX, - o imigrante. E a presenca desse elemento que daré origem a uma
diversificada economia através da pequena producdo mercantil. A mao-de-obra
imigrante, que era livre, conhecedora de processos artesanais e manufatureiros,
além de consumidora, sera o elo necessario a nova atividade econémica até entao

incipiente.

No trabalho intitulado: O processo de industrializagdo em Sao Paulo,
Mamigonian apresenta varias informagdes quanto as primeiras iniciativas industriais
dos cafeeicultores. Além de poucas, a maioria passou a outras maos num curto
espaco de tempo. Sao exemplos: “Vidragaria Santa Marina, CIA Antartica Paulista,
tecelegem Souza Queiroz, a fabrica de tecidos Votorantim, etc” (MAMIGONIAN,
1976, p. 87). Os novos proprietarios destes empreendimentos eram, sobretudo,

imigrantes. A mudanca na propriedade das empresas foi tdo significativa que se
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reclamou do empobrecimento causado pelos imigrantes a aristocracia brasileira **.
Num estudo governamental considerando um total de 714 empresas de Sao Paulo,
constatou-se que 72,9% dos proprietarios de empresas ndo eram de origem luso-
brasileira (MAMIGONIAN, 1976).

O autor enfatiza também, o grande nimero de imigrantes que entram em Sao
Paulo, de 1878 a 1937, séo cerca de 2,40 milhdes de estrangeiros. Enquanto
aumentava a producado de café e a populacdo, aumentava também a divisdo do
trabalho e a diferenciagdo social. A ascensao de parte significativa de imigrantes
contou com esse processo. Durante o periodo da Primeira Guerra, as areas mais
antigas de plantio do estado “apresentavam a extravagante anomalia econémico-
financeira de fazendeiros empobrecidos e colonos enriquecidos” (MAMIGONIAN,
1976, p. 94). Com as exportagdes de café em baixa, subia a produgéo e exportagdo
de alimentos, produzidos pelos colonos.

O crescimento industrial vai incentivando o surgimento de industrias
mecanicas que aparecem como pequenas oficinas: “Bardella 1911, Villares, 1918,
Dedine 1920, Romi 1929”. (MAMIGONIAN, 1976, p. 96). Sao Paulo vai ganhando o
mercado regional e conquistando mercado em outros estados. Apesar de muitos
autores evidenciaram os efeitos negativos da dificuldade de importacdo de
maquinario, estabeleceu-se a producdo nacional de pecas e maquinas que eram
copiadas das estrangeiras. Dessa forma, desenvolvia-se 0 setor mecanico e ndo se

freava a expansao industrial.

Conforme Mamigonian (1976), o processo de industrializagdo de Sao Paulo
teve até 1955, o predominio de empresarios paulistas, na maioria, imigrantes.
Posteriormente deu-se a entrada de empresas estrangeiras que destinam 80% de
seus investimentos nesse estado, por contar com infra-estrutura, mercado e

industrias fornecedoras.

Reforcando as interpretagcées tradicionais a respeito do processo de
industrializacdo do Brasil, demonstrou-se que a maioria das interpretagcdes atribui a
acumulagdo de capital promovida pelo café, como a fonte de investimentos

4 Mamigonian referindo-se a matéria publicada no jornal O Estado de Sao Paulo, citado por W. Dean.
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aplicados no setor industrial. Esse fato foi estimulado pelas crises nas exportacoes
do café e pelas transformacées no mercado interno, formado entdo pelos
trabalhadores imigrantes vindos para as lavouras, sobretudo, que constituiam uma
classe assalariada. Foi possivel assim, com o processo de substituicdo de

importagdes iniciar a industrializagdo com os bens de consumo leves e nao duraveis.

Apesar de muitos autores basearem seus estudos nessas afirmacdes, poucos
sdo os dados empiricos e os estudos das relacdes de trabalho e renda presentes
nas lavouras de café e a dinamizacdo das iniciativas industriais. A concluséo de
relacbes “assalariadas”, em moldes capitalistas de producédo, como foi apresentado
por Dean e Cardoso, parece ter sido precedida de verificagdo empirica e
influenciada pela idéia da grande participagdo da aristocracia cafeeira nas
transformagdes econémicas ocorridas de 1980 a 1930.

Em um artigo que suscita as controvérsias em torno da industrializagédo na
Primeira Republica, trazendo a fala de varios autores que se interessaram pela
origem e formacao das classes envolvidas nesse processo, Saes, relanca algumas

perguntas sobre a génese da industrializacdo, com base em J.S.Martins:

na medida que se coloca em duvida que o regime de colonato possa
ser caracterizado propriamente como trabalho assalariado (e sim como
uma forma nao capitalista de relagdes de producao, pois o trabalhador
produz diretamente seus meios de subsisténcia), a prépria légica do
desenvolvimento industrial a partir de relagbes capitalistas
estabelecidas na producédo cafeeira se torna questionavel. (SAES,
1989, p 31-32)

A tese amplamente aceita de que a mao-de-obra das fazendas era
assalariada, foi questionada também por autores que analisaram o funcionamento
das relacdes entre o colonato e os fazendeiros. Petrone salienta que apesar das
rendas em dinheiro, “ que seria 0 salario” numa época onde as relagdes formais de
trabalho ndo eram legalizadas nem mesmo na cidade, o que mais interessava ao

colono, eram outras formas de renda:

O contrato de trabalho na fazenda de café paulista consistia no
pagamento anual de uma certa quantia por cada mil pés de café
cuidados, geralmente com quatro carpas anuais, sendo esse
pagamento feito quase sempre parceladamente, depois das carpas. O
colono ainda recebia uma quantia estipulada por alqueire (medida) de
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café colhido. A primeira retribuicao era fixa e ndo dependia do preco
do café, a segunda, as vezes, sofria as interferéncias do preco do
produto.

O que tinha uma importancia extraordinaria no sistema de trabalho nas
fazendas paulistas era, entretanto, a possibilidade de plantar produtos
de subsisténcia entre os cafeeiros e a obtengcado de um pedaco de terra
com essa finalidade, além de um pasto para alguns animais. Pelos
relatos da época, se percebe a importancia que o imigrante dava a
possibilidade de poder ter culturas de subsisténcia e vender
excedentes da producédo. Era uma forma de conceder ao imigrante
mais incentivos econémicos sem, no entanto, terem que desembolsar
somas maiores. Para o imigrante, mais rendimentos eram de suma
importancia ja que, em geral, sonhava em se instalar um dia em terra
propria.

Uma das caracteristicas do sistema de trabalho de Sao Paulo foi
sempre a grande mobilidade do imigrante, muitas vezes causada por
condi¢gbes mais favoraveis para fazer as culturas de subsisténcia em
outra fazenda (PETRONE, 1985, p 109-110). *

As informacgbes expostas acima, ressaltam a dindmica das relagbes de
trabalho dos imigrantes nas lavouras, enaltecendo a importancia das rendas obtidas
com os cultivos entre os cafeeiros, por exemplo. Dai consolida-se a hip6tese de que
o aumento da producdo de alimentos e do crescimento do mercado interno foi
gerado por essa producao muito mais realizada pelos trabalhadores imigrante que
por iniciativa dos fazendeiros. Ao mesmo tempo, demonstra-se que a referéncia ao
“trabalho assalariado” nas lavouras baseia-se no que ocorreu em menor

significancia.

Em Pioneiros e Fazendeiros de Sdo Paulo, encontra-se uma afirmacédo de
Monbeig, que em muito se assemelha as consideracoes de Petrone, que foram
destacadas acima:

Nao provém exclusivamente dos salarios a atragdo das zonas novas
sobre os colonos, mas também e talvez ainda mais, das condicbes
gerais dos contratos e particularmente das possibilidades de praticar
culturas intercalares. O contrato de servico se fixa a soma que o
imigrante, tomado como colono, deve receber para cuidar de 1.000
pés de café, bem como o salario que lhe sera pago por jornada
suplementar de trabalho e cujo o nudmero em geral consta no
documento oficial. Além disso, indica o contrato que o colono esta
autorizado a fazer culturas intercalares de viveres, ou que certa
superficie de terra, afastada do cafezal, é-lhe reservada, para que dela
disponha livremente. Mais frequentemente, € o primeiro tipo de
contrato nas plantagbes recentes, pois enquanto os arbustos néo

* Grifo meu.
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atingem pleno desenvolvimento, o tratamento das culturas intercalares
ndo ameaca estragar os ramos, e o solo, ainda fresco, pode suportar
essa espécie de policultura (MONBEIG, 1984, p. 157-158).

No trabalho, Imigrantes para o café, de Holloway, o autor traz importantes
consideracdes sobre as rendas obtidas pelos colonos com o café. Inicialmente
explica as formas de receita em dinheiro, mas, alerta para a importancia das receitas
ndao monetérias. Para enfatizar as informac¢dées do autor, transcreve-se abaixo,
trechos importantes sobre as rendas monetarias e ndo monetérias da cafeeicultura

em Sao Paulo:

Os salarios em dinheiro vinham de trés fontes diversas. Primeiro havia
0 pagamento estabelecido por contrato pelo cuidado dos pés de café
durante o ciclo anual de produgéo.

A segunda fonte importante de receita monetaria vinha da colheita do
café. Aqui cada familia contratava seu trabalho como uma unidade,
recebendo uma soma fixa por cada alqueire de cinqlienta litros
apanhados (...) a receita vinda da colheita flutuava muito de ano para
ano.

A terceira fonte de receita ndo monetaria, muito menos importante que
as outras duas, vinha de trabalhos ocasionais, inclusive nas
instalagdes de beneficiamento do café (...) mais amiude por brasileiros
do que imigrantes europeus. (HOLLOWAY, 1984, p. 115-116).

Esses trés tipos de receita compunham os salarios em dinheiro
recebidos pelo colono. Qualquer andlise do padrdo de vida dos
trabalhadores do café, ou de sua capacidade para acumular
economias, fica incompleta se ao se considerar as fontes de receita
ndo monetaria, que eram parte integral do sistema (HOLLOWAY,
1984, p. 117-119) .

Um importante tipo de renda era a moradia (...) junto a permissao de
plantar alimentos, vinha a concessao de pastagens para um numero
limitado de cabecas de gado. Em muitos casos, os cereais e animais
excedentes que o colono vendia proporcionavam uma importante fonte
adicional de dinheiro (HOLLOWAY, 1984, p. 119-122).

Até aqui, as citacbes acima, reforcam as informacdes apresentadas por
Petrone, salientando a importancia das rendas ndo monetarias e a possibilidade de
comercializacdo do excedente. Mas encontra-se em Holloway (1984), uma
referéncia bem intrigante a respeito dos fazendeiros, afirmando que estes nao
deixavam de exigir metade da producdo que excedia o consumo dos préprios
trabalhadores, apesar de ndo haver qualquer direito contratual sobre esses
produtos.

4 Grifo meu.
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Sao apresentados ainda, outros dados sobre a porcentagem do custo de vida
dos colonos que eram cobertas pelas rendas nao monetarias: “cerca de 70 por cento
da receita de uma familia eram recebidos sob a forma de moradia, terra para plantio
de alimentos e privilégios de pastagem” (Holloway, 1984, p. 126). Entdo vejamos:
para chegar a 100% na estimativa da receita geral, calcule-se que 70% advinham
das rendas ndao monetarias e 30% das rendas monetarias pagas pelo fazendeiro
pelo cultivo do café. Acontece que havia ainda a venda dos alimentos ou animais
que o colono comercializa, constituindo-se em excedente. Quando esse excedente
era acumulado o colono poderia aplica-lo na compra de um pequeno pedaco de

terra, na produc¢do de manufaturas, etc.

A transformacdo de trabalhadores em pequenos proprietarios foi bastante
significativa no Sudeste do pais. Na regido de Piracicaba, os colonos imigrantes
passam a comprar pequenas propriedades formadas pela subdivisdo das fazendas
de café em 1920, passando de 603 em 1905 para 2.640 em 1920 (MAMIGONIAN,
1976, p. 95). Os dados trazidos por Petrone (1985, p. 120), reforgam a ocorréncia
desse evento: “em 1904-1905, cerca de 37,8% das propriedades tinham até 10
algueires e 30,6% até 25 alqueires. Em 1930-1931 temos 52% e 23%
respectivamente”. Além dos numeros, a autora apresenta os fatores que contribuem

para esse processo.

O ciclo curto do sistema, devido ao rapido esgotamento do solo e as
crises econO6micas provocam o gradual abandono das fazendas de
café em areas mais antigas. A rapida urbanizacdo do Estado,
possibilitando o aparecimento de um mercado consumidor apreciavel,
criou a necessidade de culturas de produtos de subsisténcia que em
geral ndo podiam ser realizadas na grande propriedade. Os arredores
das cidades sofreram assim retalhamento, o café dando lugar as
culturas de subsisténcia mantidas por imigrantes. Além disso, a venda
de terras torna-se um bom negécio (PETRONE, 1985, p. 118).

Volta-se a evidenciar a complexidade das transformacdes ocorridas na
economia cafeeira. A possibilidade de produzir, e, comercializar alimentos foi
tornando-se crescente e capaz de produzir uma diferenciacdo social que conduziu
muitos colonos a pequenos proprietarios, comerciantes, artesdos, sem passar por
relagdes integralmente capitalistas. Com os limites de expansao, crises e diminui¢cao
das chances de ascensao, aumentava a mao-de-obra expropriada. Essa seria usada
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nas novas pequenas propriedades, nas pequenas fabriquetas, e logo, nas industrias
dos centros urbanos.

Ainda com base no trabalho Imigracdo, constata-se a importancia da
imigracdo nas transformagbes ocorridas no campo e na cidade. A maioria das
pequenas propriedades estava nas maos de imigrantes, sobretudo italianos e

portugueses. Além da contribui¢cdo no trabalho agricola, os imigrantes

(...) também se radicaram nas cidades, contribuindo de maneira
decisiva ndo s6 para a urbanizacdo do Estado, mas também para o
processo de industrializagdo que se inicia praticamente a partir do
momento em que para ca se dirigem as primeiras grandes levas de
imigrantes. Como artesdos, operarios, empresarios, participaram da
industrializagdo de Sao Paulo. Ja em 1920 se registram 64,2 % dos
estabelecimentos industriais existentes no Estado como sendo de
imigrantes, e cerca de dois tercos dos habitantes da cidade de sao
Paulo sdo formados por estrangeiros e seus descendentes
(PETRONE, 1985, p. 120).

Outra questdo que também foi apressadamente “respondida” em muitos
estudos, lembrada por Saes, diz respeito a mencado da importancia do capital
comercial de origem imigrante no processo de industrializagdo, muito difundido na

tese do “imigrante burgués” de Dean. Vejamos:

o tema em questao coloca problemas interpretativos importantes sobre
a génese da industria e da burguesia industrial. Se_a matriz _da
industria € o comércio de importacdo (e a da burguesia industrial sdo
os grandes comerciantes de importacdo), a questdo oferece poucas
dificuldades; se a industria emerge de dentro da sociedade escravista,
torna-se mais dificil entender como aparece o capitalista industrial e
como se constitui a consciéncia burguesa®®. (SAES, 1989, p. 31)

A primeira hipétese confunde a presenga de imigrantes bem sucedidos no
ramo comercial, como o unico quadro de presenca imigrante no desenvolvimento
industrial. Varios imigrantes tiveram inicio modesto no ramo comercial, vindo com
passar do tempo a investir na industrializagdo quando ela ja vinha aflorando em Sao
Paulo. A vinda de imigrantes abastados € minoria no quadro de iniciativas e
investimentos na industrializagdo brasileira. E alguns comerciantes de casas de
importacao/ exportacao também passam a investir na industria quando ela se torna

interessante.

*® Questao encontrada em Martins, 1979, p. 107-14. Grifo meu.
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Ja na indagacgéo seguinte, abre-se caminho para questionar a idéia de uma
classe aristocrata agroexportadora transformando-se rapidamente no que seria a
burguesia industrial. A distdncia dessas realidades é muito grande. Novamente, o
teor analitico da categoria de formacao sécio-espacial percebendo a diferenciacéo
das formacdes sociais e assim das transformacdes do espaco, traz a visualizacao
mais préxima do desenvolvimento de uma classe industrial através da diferenciagdo
social que dinamizou o mercado interno fortalecendo o processo de substituicao de

importagoes.

Afirmando a forte presenca dos imigrantes no desenvolvimento industrial
estdo as consideragdes de Versiani & Suzigan, sobre a origem e a formagdo dos
empresarios industriais, nas décadas de 1920 e 1930:

Os empresarios dessas iniciativas eram, em muitos casos, imigrantes
de primeira ou de segunda geragao, com mais experiéncia pratica do
que formacgao técnica. Ha indicacbes de que o reinvestimento de
lucros tenha sido um fator importante na acumulagéo de seu capital, o
que ratifica alguns dados disponiveis sobre periodos anteriores. A
capacidade de reaplicar lucros gerados em fases favoraveis parece ter
sido a caracteristica marcante das firmas que tiveram uma evolugéo
bem-sucedida (VERSIANI & SUZIGAN, 1990, p. 22).

Numa analise mais detalhada, com base na formagao sécio-espacial do pais,
percebe-se a existéncia de uma formagao marcada pela dualidade: a diferenciacao
das areas de latifundio nos campos e a pequena producao mercantil, nas faixas de
mata, em geral. Ainda hoje, sdo nestas Ultimas areas que se verificam as maiores

concentragdes industriais no pais.

A falta de conhecimento dessa realidade, apesar de registrada no espaco,
talvez seja a raiz da falta de percepcéao de muitos autores que nao véem o ponto em
comum entre o desenvolvimento industrial de Sdo Paulo e o Sul do Brasil — a
imigracao, com o desenvolvimento da pequena produgdo mercantil, na génese do

processo de industrializa¢ao.

Apesar da semelhanga no conjunto do processo de diferenciacdo social,
Mamigonian lembra que, em Sao Paulo, a pequena produgcdo mercantil esta dentro
do latifndio enquanto na regido Sul, ela esta ao lado dele. PETRONE (1985, p 117)
também observa que nesse estado a “pequena propriedade surge com objetivos
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complemente diferentes do que no Sul do pais e se integra numa realidade
diferente, ou seja, no sistema latifundiario, monocultor de exportacdo”. Dessa forma,
a possibilidade de ascensao econdmica e social, contou com maior liberdade no sul

do pais.

Nao ha romantizacdo, nem idealizagdo da pequena producao mercantil
desenvolvida pelos imigrantes. Ela € um meio capaz de produzir diferenciagao
social, com forte capacidade de transpor-se em modo capitalista de producdo. O
estudo dos estados da Regido Sul (e de parte da regiao Sudeste) mostra que houve
forte transformacao das areas com presenca de pequena producdao mercantil, em

areas dinamizadoras de relagdes capitalistas de produgéao.

4.3 A FORMACAO SOCIAL E O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO NA
REGIAO SUL.

a) Semelhancas e diferenciacoes entre os estados da Regiao Sul

O tipo de interpretacao dos autores de LD’s de Geografia sobre as industrias
na regido Sul traz em sua base os preceitos das relacées de Centro-Periferia,
assinalando ter havido uma simples transposicao de investimentos e mesmo de
industrias do Sudeste para outros estados proximos. O que se verifica de fato na
regidao, € a consolidacdo de muitas empresas na economia nacional e mundial.
Varios sdo os ramos industriais que ja contam com décadas de atuagdo no mercado
e ainda permanecem com capital local. Essas industrias vém atuando fortemente
apesar das flutuacbées do mercado interno e externo, que se impde a qualquer

atividade econémica, em qualquer regido.

O que se extrai das obras didaticas acima citadas, € a explicacdo do
desenvolvimento da regido Sul em apenas duas fases: a primeira, caracterizada pelo
processo de colonizagao realizado pelos imigrantes europeus vindos na metade do
século XIX, desenvolvendo a agricultura; e a segunda, manifestada pelas
transformagdes na regido em area industrializada ap6s a década de 1970.



104

Evidencia-se a fragmentacao das interpretacdes sobre o desenvolvimento da
regiao Sul nos conteldos didaticos analisados, ja pelo comprometimento da
interpretacao que se tem do desenvolvimento econémico do Brasil, em especial do
centro dindmico do pais. Nao percebendo a nova dindmica produtiva e comercial
construida pelos imigrantes vindos nas Ultimas décadas do século XIX, e o
direcionamento econd6mico do pais para o mercado interno, promovido pela
Revolucao de 1930, imprimem-se o0s méritos da industrializacgdo do Brasil a
aristocracia cafeeira que perdera o poder politico e que muito sofreu com as crises
econdmicas ocorridas no pais por volta de 1929.

A grande mudanca politica impetrada pela revolugdo de 1930 € nas andlises
de Rangel, o resultado da formacédo da 32. Dualidade combinada ao 3° Kondratiev,
onde a classe dos latifundiarios voltados para o mercado interno assume o poder em
alianca a pequena burguesia industrial, dirigindo o pais para a industrializacao
(Rangel, 1985, p. 26). Diferentemente dos rumos ditados pelo latifundio agro-
exportador da 22 Dualidade, onde a regra e a pratica era a exportagdo de café —
importacdo de produtos manufaturados. Com a alianca formada na 3° Dualidade e o
grande numero de imigrantes produtores e trabalhadores, constitui-se o quadro

politico, econémico e social que projeta efetivamente a industrializacao brasileira.

Existem no Sul do Brasil varios tracos distintos entre areas de origem
latifundiaria e areas de origem na pequena propriedade, que remontam a ocupacao
das terras e que deixam herancas na paisagem e nas relagcées historicamente
desenvolvidas, desenhando importantes explicagcbes a respeito do processo de

industrializac&o na regiéo.

s

E necessario aprofundar as analises geograficas sobre o processo de
gestagao das formagdes sociais sem esquecer suas relagdes com o quadro natural.
Na década de 1950, o Gedgrafo L. Waibel observa as nuances sécio-culturais
ajustadas as diferengas do quadro natural, encontradas na regiao Sul. O autor traz

*" No trabalho Notas sobre o processo da industrializagdo no Brasil, Mamigonian (1969), aponta que a
contribuigdo da economia cafeeira a industrializagao, verifica-se na presenga da infra-estrutura dos
transportes, instalagao da rede elétrica em S&o Paulo e na ampliagdo do mercado interno na medida
em que havia crescimento dessa economia.
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uma interessante definicdo para os grupos ligados ao latifundio pastoril e 0s grupos

de pequena propriedade *®

Nas areas que eram outrora florestais, encontramos hoje em dia uma
populacdo de pequenos agricultores brancos, que juntamente com
suas esposas e filhos tém lavrado a terra e estabelecido lares de tipo
europeu. Nos campos vizinhos vive o fazendeiro, de origem luso-
brasileiro que cria bovinos e cavalos em grandes propriedades e tem
como empregados negros e mulatos, descendentes de antigos
escravos. Com freqiiéncia, conservam um modo de vida de tipo feudal
e aristocratico (...) (WAIBEL, 1979, p. 230-231).

O grande fluxo imigratorio do século XIX, para varias areas do Sul do Brasil,
criou condicbes para o desenvolvimento da pequena producdo mercantil. A
presenca de agricultores artesdos, comerciantes, tecelbes, ferreiros, enfim, gente
com conhecimento e preparo em diferentes fung¢des, abriu um processo de diviséo
do trabalho que foi dando margem as iniciativas manufatureiras e, posteriormente,
estabelecimentos industriais.

O processo de expropriacao e assim, de contato com o capitalismo em seus
paises de origem, foi o diferencial na organizagédo produtiva desses imigrantes e no
desenvolvimento econdmico dessas areas. Vale lembrar que os agorianos e
madeirenses que se instalam no litoral dos estados da Regido Sul, em meados do
século XVIII, tem uma produgcdo de alimentos muito significativa, exportando-os
inclusive, para o Rio de Janeiro. Entretanto, ndo desenvolvem a forte divisdo do

trabalho vista nas areas de colonizagcdo do século XIX. Esse tipo de colonizagcédo

tratou-se do estabelecimento de milhares de pequenos agricultores
independentes, artesdos, operarios, pequenos comerciantes, que ja
praticavam uma significativa divisdo social do trabalho (p. ex. os
agricultores compravam tecidos, instrumentos de trabalho, etc.), a
partir da origem européia, ja em processo de industrializacdo. Alias,
muitos artesdos e operarios migraram depois de expulsos da
Alemanha, ltadlia, Polénia da segunda metade do século XIX em
consequiéncia das crises de crescimento do capitalismo industrial
naqueles paises (...) (MAMIGONIAN, 1986, p. 4).

A bibliografia académica sobre a contribuicdo dos imigrantes ao

desenvolvimento econémico da Regido Sul é extensa, todavia, em geral se

“8 O autor realiza seus trabalhos de campo na regido Sul por volta de 1950 e publica seu estudo em
1958. A Citagcdo acima é observada também no trabalho de Silva, M. A. O processo de
Industrializagdo no Sul do Brasil. 2006
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concentra nas iniciativas isoladas e desvinculadas ao tipo de organizagédo
empreendida através da colonizacdo européia no século XIX. Varias foram as

matizes da discussao sobre a diferenciagcdo econdmica das areas de imigragao.

Mamigonian (1986) traz um esbog¢o das idéias mais correntes entre os
autores. Destaca que muitos focaram suas analises na critica ao mito do Self-made-
men, outros esvairam para o exagero das analises empreendedoras com base em
Schumppeter, descuidando-se que de elas ndo sao fruto de uma sociedade que nao
tenha dado estimulos para tal fim, outros passaram a identificar apenas na atuagéao
do Estado as agdes necessarias para a modernizagao das relacées econdmicas na
sociedade e outros ainda ressaltaram o carater predatério dos imigrantes que
ascenderam via exploragdo comercial dos demais, como se 0 elemento ligado ao
comercio ndo fosse parte dessa sociedade (nas areas onde houve pequena
producdo mercantil). Além disso, parecem vislumbrar apenas essa relagdo como a

propulsora de ascensdo econdémica nesses locais.

Com base nas analises de Dobb, sobre a importancia da atividade comercial,

ressalta-se que

A diferenca estava no grau de controle que o mercador-comprador
exercia sobre o produtor e na medida em que tal controle influenciava
o numero de produtores, seus métodos de producgao e sua localizacao.
Quando esse controle atingiu certo ponto, comegou a modificar o
carater da prépria producdo: o mercador-fabricante ndo mais se
beneficiava simplesmente como o modo de producido existente e
aumentava a pressao econdémica sobre os produtores, mas, mudando
o modo de producdo, aumentava a produtividade (DOOB, 1983, p. 93).

Além disso, o autor destaca que esse agente mercador era parte dessa
sociedade, e que essa pressao possibilitou uma mudanga qualitativa no aumento da

producéo e em suas relagoes.

E nesse ponto que surge a mudanca qualitativa real. Embora o
interesse crescente que certas parcelas do capital mercantil
demonstravam em controlar a producdo — em desenvolver o que
podemos chamar de um sistema deliberadamente planejado de
“exploracdo pelo comércio” - preparasse o caminho para esse
desfecho, e possa, em alguns casos, té-lo alcangado, tal estagio final
parece, geralmente, como Marx indicou, ter-se ligado ao surgimento,
entre as fileiras dos préprios produtores, de um elemento capitalista,
meio fabricante, meio mercador, que comecou a subordinar e
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organizar aquelas proprias fileiras das quais saira recentemente
(DOOB, 1983, p. 93). *°

A importancia do desenvolvimento de relagbes capitalistas de producao, que
foram nascidas a partir da pequena producdo mercantil nas areas de colonizagao
européia do Sul do Brasil, teve com maior ou menor intensidade a presenca do
capital comercial que estimulou a produtividade (além de possibilitar a detengcédo de
lucratividade de alguns, pois é de capitalismo que se fala) do local, diferentemente
daquele capital mercantil das areas de latifundio, com maiores vinculos comerciais
externos. Mas em muitos casos, a importancia do desenvolvimento das pequenas
iniciativas industriais desenvolvidas por artesdos, agricultores e operarios, foi
responsavel pelo ritmo de crescimento econdmico das &reas colonizadas por
imigrantes.

Apesar dos estagios diferentes de desenvolvimento de pequenas
propriedades em relagdo a Santa Catarina e o Rio Grande do Sul, o Estado
paranaense tem nas concentragdes desse tipo de propriedade um ndmero bem
significativo de industrias bem dinamizadas e com capital local.

Em éareas onde o latifundio pastoril tornou-se social e economicamente
hegemoénico, verifica-se no tempo e no espago uma estrutura ndo difusora de
processos industriais de carater mais enddégeno. Porém, com a modernizagdo e
aceleracdo da economia brasileira essas areas mostram-se mais receptoras de
investimentos externos, ao mesmo tempo em que também sido os locais de
investimentos oriundos de cidades vizinhas. Essa caracteristica vale para varias

areas do pais, especialmente as que compreendem o Brasil Meridional

Por volta de 1960/1970, j4 eram encontradas industrias nas faixas
correspondentes as areas de atividade pastoril da regido, sendo em boa parte, ai
sim, muito vinculadas aos investimentos externos de capitais, na maioria, ainda
nacionais. Como exemplo bastante elucidativo esta a regido de Lages (Santa
Catarina) com as fabricas de papel e celulose, como a Battes e a Celucate,
pertencentes atualmente a Klabin. Evidenciando esse processo, encontra-se em
Mamigoniam a seguinte caracterizacao:

*9 Grifo meu.
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Temos nessa area territorial um quadro de grandes e médias fabricas
instaladas no centro de gigantescos reflorestamentos préprios (20 a 40
mil hectares) e de terceiros, com pouca indugdo no processo industrial
regional, pois sao estabelecimentos de grande dimensao de capital e
de vinculagdes a grande distancia. Nao aparece uma regiao industrial,
nem centros industriais, mas industrias isoladas e auto-suficientes,
constituindo uma estrutura super imposta a economia anterior pastoril
latifundiaria, com seus pequenos proprietarios e trabalhadores
expropriados e, portanto, com fortes excedentes de méao-de-obra.
(MAMIGONIAN, 1986, p. 23)

Também em comum a regido de Lages, Pelotas no Rio Grande do Sul, possui
em sua formagdo histérica um desenvolvimento ligado ao latifundio pastoril. Apesar
de essas cidades (de areas latifundiarias) possuirem um grau de diversificagao
econdbmica menos dindmico, sua importancia em termos regionais é muito
significativa. SILVA (2006, p 12) destaca que:

a economia pastoril ird criar e/ou dinamizar cidades que se tornariam
grandes centros comerciais do Rio Grande do Sul (...)

O mesmo se fara nas areas que seguem o famoso caminho de
Viamao - tornadas inapelavelmente ligadas as formas de pecuaria
extensiva vigentes no extremo Sul. Assim é que tanto em Santa
Catarina como no Parana, serdo criadas ou dinamizadas povoacgdes ja
existentes (Lages, Lapa, Curitiba, Ponta Grossa, Castro) (...)

Mas, diferentemente das cidades onde predominaram as pequenas
propriedades e houve um processo de prosperidade mais amplo, a riqueza gerada
pelas atividades comerciais € as poucas iniciativas industriais estdo ligadas ao

capital comercial de grande porte.

O processo de ocupacéo dos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul
tém maiores semelhancas nas questdes ligadas a formacao das areas pastoris e as
areas de pequenas propriedades. Embora seja possivel encontrar analises
explicativas, mais gerais, sobre a formacao socio-espacial das areas de latifundio
pastoril e de pequenas propriedades, ndo é possivel falar de um processo idéntico
de desenvolvimento sdcio-espacial para os estados da regidao Sul. Mas, em real
incoeréncia e equivoco esta o tratamento de todo o Sul do Brasil, como mera

extensdo do desenvolvimento econdmico de Sdo Paulo.
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b) O estado do Parana

O Parana é elevado a categoria de Provincia somente em 1853, tendo seu
processo de ocupacao realizado por pequena quantidade de imigrantes europeus
por volta de 1880, com certo éxito de colbnias agricolas que abasteciam Curitiba.
Todavia é preciso ressaltar que o Parana nao participa do primeiro surto de
industrializacdo brasileira registrando ja nos estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, por volta de 1870/ 1880. (SILVA, 2006, p. 21)

Waibel, ja assinalava que até o fim de 1920 desenvolveram-se coldnias
pequenas no primeiro e no segundo planalto, mas que “ndo havia uma acumulagao
de riqueza comparavel a certas colbnias alemas e italianas nos outros dois estados”.
A grande mudanca no desenvolvimento das colénias de imigrantes europeus,
japoneses e luso-brasileiros no Parana, deu-se no terceiro planalto, que contando
com terras férteis foi palco da expansdo cafeeira e do plantio de algodao
administrada pela Cia. de Terras Norte do Parana (WAIBEL, 1958, p 222).

Na regido do entorno de Curitiba ocorre um diferencial: o entorno de Curitiba
compreendeu dareas de campos (latifundio pastoril) e de mata (pequena
propriedade), tornando as formagbOes ali existentes bem distintas em suas
atividades, apesar de prdximas espacialmente. Assim, encontram-se iniciativas
industriais de propriedade de descendentes de imigrantes que se instalaram na
regidao, além das iniciativas de empresas de capital externo, inclusive internacional,

que por sua vez perfazem o maior numero de estabelecimentos.

Na década de 1940, outra frente pioneira também comeca a surgir em dire¢ao
ao Oeste e Norte do Parana. Sdo descendentes de imigrantes europeus de segunda
geracgao, em geral, que vém do Rio Grande do Sul e do Oeste de Santa Catarina.

No Norte do Parana, registra-se a presenca de diferentes ramos industriais
com capital e mao-de-obra locais, sendo que muitas iniciativas partem de
descendentes de imigrantes, pequenos industriais e comerciantes. Também no
Sudoeste paranaense, tém crescido, mais recentimente os negécios ligados a
agroindustria, destacando-se o sistema de integracdo, com grandes empresas
nacionais (instalagbes da Sadia) e empreendimentos locais.
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Na origem desse fenbmeno certamente esteve o desenvolvimento da
pequena producao mercantil. Ribeiro (1987) apresenta um estudo sobre o municipio
de Toledo, situado na regidao Sudoeste do Parana, no periodo de ocupacao dessa
area por descendentes de imigrantes europeus (italianos e alemaes) saidos do Rio
Grande do Sul e do Oeste de Santa Catarina. O autor registra importantes aspectos

dessa nova colonizagao:

A superioridade econdémica e social da unidade de produgao familiar,
podendo ser definida como a ideologia da ocupagao da area, (...) fez
com que o colono-proprietario fosse convertido no personagem-
sintese do periodo da ocupagao da regiao.

Outro aspecto basico para a compreensdo do quadro inicial da
producdo familiar em Toledo é que os colonos transplantaram para
seu novo habitat a estrutura da producao de sua regiao de origem, ou
seja, a policultura alimentar, a suinocultura e a producao doméstica de
animais (com elevado autoconsumo intermediario), ndao havendo
assim nos primeiros anos uma mudanca radical nos habitos produtivos
(RIBEIRO, 1987, p. 143).

Ribeiro destaca que com a entrada do plantio da soja e do trigo, na década
de 1960, houve importante desconcentracao da propriedade da terra. Segundo ele:
A “sociedade dos colonos” implantou-se n a regido apoiada no trabalho de familias
de proprietarios e produtores, 0s colonos e os agregados. (Ribeiro, 1985, p. 143).

Além da dinamizagao das relagdes de trabalho e de produgéo dessa area, a
também de se destacar o papel importante da companhia de colonizagdo Maripa,
como intermediaria no processo de comercializagdo. Aqui, cabe retomar a discussao
sobre o capital de pequeno porte, oriundo das areas de pequena produgao
mercantil, e o capital de grande porte, oriundo, comumente, das areas de latifundio.
Ribeiro destaca com bastante clareza que:

A relagdo com o capital mercantil predatério e nao comprometido com
0 progresso econémico e o desenvolvimento das forgas produtivas
tem sido apontada em inumeros trabalhos de caso como um dos
fatores de estagnacdo e pauperizacdo da producao familiar,
submetida, pela via do comércio a uma “expropriagdo permanente”. A
pesquisa realizada sugeriu que este ndo é o caso de Toledo (...) A
especificidade — desse capital mercantil — contudo, foi justamente o
seu carater complexo e inovador (...) a supremacia da Maripa —
interrompida apenas alguns anos antes que a cooperativa assumisse
a posicao de maior importancia na intermediacdo comercial — serviu
como uma espécie de “barreira a entrada” de interesses comerciais,
de médio porte e escopo reduzido, ligados a interesses usureiros e
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que, quase sempre, desembocam na grande propriedade (RIBEIRO,
1987, p. 145-146).

Com a chegada da década de 1970, marcando a modernizacao da
agricultura com o plantio da soja e do trigo, Ribeiro, observa que a relativa
estabilidade dos colonos é de certa forma rompida. Entretanto, ndo se deve concluir
precipitadamente que houve ruina das familias ligadas a agricultura. Com apoio das
primeiras cooperativas, crédito oficial e privado, além, de assisténcia técnica foi
possivel a boa parte dos colonos assimilarem e desenvolverem essa nova forma de
producdao, vindo a substituir a policultura alimentar pela agricultura moderna
(RIBEIRO, 1987, p. 145-146).

A comparagdo antagdnica que o autor faz entre a “disposicdo propria para
alguma forma de modernizagdo por parte de um determinado numero de colonos,
(...) que entra em contraste com a ‘rigidez tecnologica” observada em diversas
regides da agricultura brasileira” (RIBEIRO, 1987, p. 146) parece vir bem ao
encontro da comparagdo apontada por Mamigonian, quando difere as areas de
pequena produgdo mercantil e as areas tipicas de latifundio na Regido Sul do Brasil.

Dentre os trés estados da regido, o que recebeu maior nimero de empresas e
investimentos nacionais (Sudeste) e estrangeiros na década de 1970, foi o Parana,
principalmente na regido de Curitiba e Guarapuava. A consolidacdo de um parque
industrial no entorno de Curitiba e a abertura comercial da economia do pais na
década de 1990, consolidaram um novo periodo de instalacbes de empresas

multinacionais, principalmente as automotivas.

Segundo Carvalho 2007, na década de 1990, o estado do Parana decidiu
abrir a concessao para instalacdo de empresas que ainda nao possuissem plantas
industriais e fornecedoras de autopegas instaladas no Brasil. Assim, em 1996, a
Renault instala sua planta em S&o José dos Pinhais na Regido Metropolitana de
Curitiba

devido a localizagido estratégica do estado para negociagdes com o
Mercado Comum do Sul (Mercosul) e principais mercados
fornecedores e centros econdmicos do pais, (...) qualidade da mao de
obra, condigbes de infra-estrutura existentes (...) existéncia de um
parque de fornecedores locais ainda em conformagao € uma estrutura
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produtiva moderna e em expansao (CARVALHO et. al, 2007 vol Il, p.
48).

Através do Programa de Apoio ao Setor Produtivo — Parana mais Empregos,
0s prazos de isencado de impostos, os investimentos em infra-estrutura e apoio aos
projetos de desenvolvimento econdmico no estado, sdo firmados protocolos de
intencbes com varias empresas do setor, entre elas: Volkswagen/ Audi; Volvo e
Renoalt/Nissan (Carvalho et. al 2007 vol I, p. 48). Atualmente a RMC — Regiao
Metropolitana de Curitiba é 0 segundo maior pélo automotivo do Brasil.

c) O estado de Santa Catarina

Em Santa Catarina, a diferenciagdo em areas de maior atraso e maior
dinamismo econdmico e social, numa relagao entre o novo e o velho, sdo bem
flagrantes. As regides de maior concentragdo industrial desse estado sdo: o Vale do
Itajai e Nordeste Catarinense; grande parte do Sul de Santa Catarina e Oeste
Catarinense, este ultimo ocupado no inicio do século XX. Nessas regides destacam-
se, respectivamente, as cidades de Blumenau, Joinville, Criciuma, Chapeco e
Concordia. Restando a grande faixa do Planalto Catarinense, onde se estabeleceu
inicialmente o latifindio pastoril, por volta de 1750, destacando-se a cidade de

Lages.

Nas cidades de Blumenau e Joinville prevaleceu a colonizagao de imigrantes
alemaes iniciadas em 1950 e 1949, respectivamente. A cidade de Criciima fundada
em 1980 recebeu maior numero de italianos, seguido de poloneses e alemaes.
Chapeco foi fundada em 1917 e Concordia em 1934. Ambas as cidades receberam
descendentes de imigrantes vindos do Rio Grande do Sul, alemaes, italianos,

eslavos, etc.

As primeiras industrias registradas no estado sdo as téxteis, inicialmente em
Blumenau e Brusque, no Vale do ltajai. Sdo fundadas a Hering S/A (1980), a
Karsten (1882), a Renaux (1892), a Buttiner (1898). Essas empresas contaram em
sua origem com capitais modestos, vindos da associagdo familiar em geral, de

comerciantes e artesdos. A mao-de-obra que no inicio era familiar passa a ser
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formada por imigrantes das colonias, inicialmente jovens e criangcas e
posteriormente, a medida que as receitas com a agricultura diminuem, com os
homens. O regime de divisdo do trabalho e diferenciagdo social vai abrindo caminho

para as relacbes assalariadas nas industrias.

Essas empresas ainda sao fortemente atuantes no setor. Um dado bem
interessante é que algumas industrias téxteis como a Hering, a Sufabril, a Teka e a
Artex, instalam unidades fabris em outros estados: Sdo Paulo, Rio Grande do Norte
e Pernambuco. Atualmente existem cerca de 1197, estabelecimentos de producéo
téxtil e 4225 estabelecimentos de confeccdo, na regido do Vale do Itajai
(CARVALHO, et. al. 2007 p. 170-175).

Na regido de Joinville, em vez da produgcédo de alimentos, tivera destaque
inicial a comercializagdo da erva mate, que desenvolveu indiretamente as atividades
voltadas a mecénica. As iniciativas industriais no ramo metal-mecanico ndo partiram
dos comerciantes de erva-mate, mas das oficinas que foram desenvolvendo-se em
torno do funcionamento dessa atividade. A producao das carrogas e ferramentas foi

o inicio do setor metal-mecéanico (ROCHA, 1997).

Algumas empresas fundadas ainda na década de 1930, sdo atuantes no
mercado. Fundadas em Joinville estdo: a Tupi em 1938; a Embraco em 1971; no
ramo de tubulacdes a Tigre em 1946; a Consul em 1950; a Metalurgia Schulz em
1963, entre outras (CARVALHO, 2007, v. Il, p. 8).

Na cidade de Jaragua do Sul, que também desenvolveu o setor metal-
mecanico principalmente com equipamentos e motores elétricos, sdo fundadas a
Farmac, em 1924; a Kohlback, em 1959, tendo origem numa oficina de consertos
gerais e a Weg em 1961, fundada por trés sécios, sendo que dois deles ex-operarios
de uma industria do setor (SILVA, 2006, p. 33-37).

Sao Bento do Sul, colonizada principalmente por imigrantes alemaes vindos
de Joinville, destaca-se desde 1920 e 1950, pelas pequenas industrias moveleiras.
Em 1923 é fundada a Zipperer. Seu fundador trabalhava desde os 11 anos de idade
na producdo de moveis, em outras fébricas. Com as economias cria sua propria

empresa, que em 1976, ja exporta seus produtos ao exterior. A Mdveis Rudnick
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surge em 1938, com o maquinario movido ainda por tragdo animal. Em 1972, a
empresa que tinha 07 funcionarios passa a contar com 337 empregados. Atualmente
sao mais de 1000 funcionarios (CARVALHO, et. al. 2007 p. 146-160). No ano de
1945, surge a Artefama, produzindo pequenos artefatos de madeira inicialmente.
Passa a ter maior expansao na década de 1951. a maior parte de sua producao é
destinada aos Estados Unidos. Todas essas empresas s&o altamente competitivas
no mercado nacional e internacional. Cerca de 35% das exportagdes de médveis do
pais, saem de Sao Bento do Sul (CARVALHO, et. al. 2007 p. 146-160).

No Sul de Santa Catarina *°, o crescimento do setor carbonifero, que evolveu
as cidades de Criciuma, Urussanga, Sideropolis, Lauro Miller, Treviso e Capivari de
Baixo, destacou a presencga estatal na compra do carvao mineral pelas estatais CSN
e Jorge Lacerda. Nao foram aprofundados os estudos sobre a origem dos
fundadores das empresas mineradoras. Mesmo contando com a organizagdo dos
imigrantes em pequenas propriedades rurais, com presenca de artesdos e
comerciantes, a produgdo de alimentos ou outros produtos manufaturados néo
foram muito dinamizados na area. Com excecao para a comercializagao das carnes
conservadas em banha, exportadas ao Rio de Janeiro, em fins do século XIX.
(Lottin, 2005).

A descoberta do carvdo mineral na regidao ocorre por volta de 1830,
entretanto, as primeiras mineradoras séo fundadas na década de 1920. A regido
conta com importante periodo de producao do carvao, de 1930 a 1980, mas também
vai assistindo a um interessante processo de diversificacdo econOGmica. A
disponibilidade da argila, abundante naquela area, estimula o surgimento de
industrias ceramicas. Dentre elas a Caeté em 1948, a Ceusa em 1953, a Eliane em
1959 e a Cecrisa em 1971, para citar algumas (SILVA, 2002, p. 162-163). Com o

%0 Com a grande crise do carvdo em 1990, o indice de desemprego na regido é alarmante. Comeca
um movimento intenso de abertura de fac¢des de confecgdo, a maioria nas casas das costureiras.
Além de empresas locais a crise no setor téxtii no Vale do ltajai leva algumas fabricas a
encomendarem as costuras na regido Sul. Essa foi uma saida importante para o sustento de muitas
familias que tinham no trabalho do mineiro, chefe da familia, a garantia de sua sobrevivéncia. Um
aspecto cultural que contribuira para esse processo é o conhecimento e a pratica da costura pelas
mulheres. O habito comum na regido, é que na divisao de heranga, os filhos homens fiquem com as
terras e as mulheres, que passam a tutela dos maridos, ganhem uma maquina de costura.
Atualmente o setor Ceramico, o setor de plasticos descartaveis e o setor de confecgdo, sdo os mais
importantes na regiao.
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crescimento da economia nacional, o setor da construgao civil estimula o aumento

da producéao desse setor.

Um fato interessante, € que em dois casos, as empresas foram fundadas por
proprietarios que tiveram envolvimento com a mineragdo € que no inicio de suas
atividades tinham capitais modestos. Um deles, Maximiliano Gaidzinski fundador da
Ceramica Eliane e seu irmao Julio Gaidzinski, vindos de uma familia de agricultores
tiveram acdes na carbonifera Prospera, enquanto ainda nao era subsidiaria da CSN
®1_ O outro caso, Diomicio Freitas (Ceramica Cecrisa), era telegrafista da estrada de
ferro, em sociedade com o irmao passa a ser empreiteiro na extracao do carvao em
sociedade com Santos Guglielmi, funda a Carbonifera Caeté em 1948. (SILVA,
2002, p. 67-68).

Com o auxilio das consideragdes de Dobb, sobre a origem da mineragéo de
carvao na Inglaterra entre as comunidades de pequenos produtores, se levanta a
hipétese de que também no Sul de Santa Catarina as atividades e relagdes de
trabalho promoveram a ascensao de pequenos produtores °2. Segundo o autor

(...) sempre deve ter havido algumas tendéncias a
desigualdade interna nessas coletividades mineiras. Os que
chegaram primeiro, os afortunados que marcavam boas faixas
para si proprios (...) entretanto o que parece ter sido de
importancia capital (...) foi o surgimento do chamado acordo de
custos no século XVI, pelo qual um dos associados ao grupo
mineiro isentava-se de trabalhar mediante um pagamento em
dinheiro (DOBB, 1983, p. 175).

No Oeste e Meio Oeste catarinense, com a colonizagdo na década de 1910/
1920 pelos descendentes de imigrantes vindos do Rio Grande do Sul, o
desenvolvimento da agricultura, da avicultura e da suinocultura, deram o ritmo de
crescimento econdmico da éarea. Destacam-se as seguintes empresas: Sadia,
fundada em 1944, em Concérdia, por Atilio Fontana, descendente de italianos vindo
do Rio Grande do Sul (Espindola, 1999 p. 23); a Perdigdo em 1941, na cidade de

*" Informagdo encontrada em Ata da Carbonifera Prospera Ltda, com data de 1939. Documento
registrado na Junta Comercial de Santa Catarina. Dado coletado em Margo de 2003.

°2 Segue em andamento uma pesquisa de mestrado em Geografia sobre a génese e a evolugao dos
capitais ligados ao setor ceramico (procurando os vinculos com o setor carbonifero) no Sul de Santa
Catarina. A pesquisa é desenvolvida por Keity Issopo, na pés-graduagdo em Geografia da
Universidade Federal de Santa Catarina, sob a orientagéo do professor Dr. Marcos Aurélio da Silva.
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Videira; A Seara em 1956, na cidade de Seara, sendo que em 1980 € adquirida pelo
grupo Ceval (Hering — ramo téxtil) e em 1997, passa ao controle da Bunge
International Limited e em 2004 é adquirida pelo grupo Cargil (CARVALHO, et. al.
2007 p. 29-34).

Segundo Mamigonian o desenvolvimento das agroindustrias de Santa

Catarina segue 0 seguinte processo:

Com a construcdo de estabelecimentos industriais gigantescos, e
crescente especializacdo e controle da produtividade dos colonos, os
precos baixos pagos a eles, os pregos de oligopdlio, alcangcados no
mercado nacional, esta regido tornou-se a mais importante do Brasil
nos ramos acima referidos e partiu recentemente para a exportagao
macica de aves congeladas aos mercados mundiais, sobretudo do
Oriente Médio, (...) além das macicas exportacdes de farelo de soja
(...), 6leo de soja (...) etc., para os mercados europeus, sobretudo.
(MAMIGONIAN, 1986, p. 24)

Apesar da diferenciagdao produtiva e natural ser bem evidente, muitos foram
0os autores, inclusive catarinenses, que enveredaram para a defesa do papel
idealizado do imigrante na sociedade, chegando a defender um modelo catarinense
de desenvolvimento >3, desligado da compreenséo da diferenciagéo social mais ou
menos dindmica nas diferentes areas do estado. O desenvolvimento econémico de
certas regides era defendido como propagado pela figura do empreendedor, e ndo o
contrario: a presenga de figuras com maior ascensao e perspicacia como
provenientes de uma estrutura social que contribuisse para tal. Uma estrutura onde
ocorre diferenciacdo social. Esta critica a interpretacdo do modelo de
desenvolvimento catarinense é realizada por Mamigonian no texto publicado no
Atlas de Santa Catarina em 1986.

d) O estado do Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul as areas de maior concentragao industrial, com origem
do capital local, também estdo nas areas de colonizacao do século XIX. Na grande

faixa de campos e na regido dos pampas, onde o latifandio pecuarista foi

* Hering, M. L. R. Colonizagdo e industria no Vale do Itajai: o modelo catarinense de
desenvolvimento. Blumenau: Edifurb, 1987.
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predominante por quase dois séculos, as instalagdes industriais estdo em menor
namero e em menor numero também sdo as empresas que tiveram capital local em

sua origem.

As principais areas industriais desse estado compreendem os arredores de
Porto Alegre, com diferentes tipos de industrias. A regidao do entorno de Caxias do
Sul, com o pélo metal-macanico possue grande destaque. A regido do Vale dos
Sinos destaca-se na producao calgadista e o pdlo petroquimico instalado em Triunfo,

0 segundo maior do pais.

A primeira regido a registrar as iniciativas industriais € a de Porto Alegre, ja
que pelo Guaiba grande parte da producdo vinda das colénias de varias cidades.
Em Caxias do Sul, colonizada principalmente por imigrantes italianos, o
desenvolvimento da agricultura, a produgéo de vinhos e manufaturas, abre caminho

pra uma comercializagdo bem significativa, no fim do século XIX.

As primeiras iniciativas na instalagdo de oficinas metallrgicas comegcam por
volta de 1880. Muitas empresas fundadas alguns anos depois sdo algumas das
maiores do ramo no pais. Tendo grande volume de exportagdes. E o caso da Eberle
em 1886, da Marcopolo em 1949, em da Fra-le em 1954 (SILVA, 2006, p. 33-37). O

pblo metal-mecéanico de Caxias do Sul, € um dos mais importantes do Pais.

Apds a década de 1940, dando mostras do crescimento do setor metal-
mecanico no Rio Grande do Sul, surgiram varias empresas desse ramo,
concentradas, em geral, na regido de Caxias do Sul. E na cidade de Caxias do Sul,
que sera fundada em 1949, a Randon. A empresa de propriedade dos irmaos Raul e
Hercilio Randon, inicia como uma pequena oficina mecanica e em 1953, os dois
irmaos criam a mecanica Randon. Atualmente € uma das maiores “empresas de
material de transporte e autopegas da Ameérica Latina, sendo a maior fabricante
nacional de carrocerias de caminhées” (CARVALHO et. al. 2007 v. Il, p. 81).

Também no municipio de Caxias do Sul, surge em 1948, a Guerra. Seu
fundador Angelo Francisco Guerra, dedicou-se no inicio

a produzir carrocbes de tracdo animal, de maneira bastante artesanal,
mas, percebeu que a criagdo de um reboque para o transporte de
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madeira seria muito Util, visto que na regido estava em alta essa
atividade de extracdo vegetal (...) a partir dos anos 1970 a Guerra foi
ampliada e comecou a conquistar mercado no setor de implementos
rodoviarios (...) A Guerra esta presente em aproximadamente 15
paises, destacando-se Meéxico, Emirados Arabes, Portugual e paises
da Africa (CARVALHO et. al. 2007, v. Il p. 78-79).

Outro exemplo bastante ilustrativo é dado através da Marcoplo. A empresa
que produz carrocerias de 6nibus foi fundada em 1971, por Nicola & Cia Ltda.
Atualmente vem “assumindo a estratégia de internacionalizacdo da produgcdo vem
produzindo O6nibus em sete fabricas em cinco diferentes paises: Brasil, Chile,
Portugal, Africa do Sul e México” (Carvalho et. al. 2007, v. Il p. 78-79).

Varios ramos do setor industrial do Rio Grande do Sul foram direta e
indiretamente favorecidos pelo desenvolvimento da metalurgia / siderurgia, que
comeca a ampliar-se de forma visivel na &rea de Caxias do Sul, onde “a qualidade
do capital humano traz uma importante vantagem competitiva” (Carvalho et. al.
2007, v. Il p. 99).

Outro ramo industrial bastante desenvolvido nesse estado é a producéo de
méveis, concentrada no entorno do municipio de Bento Gongalves. Segundo
Carvalho (2007, p 110), o setor moveleiro contou com trés fases: embrionaria até
1909, artesanal até 1954 e industrial apds 1955 (Carvalho, et. al., 2007, v. | p. 111-
116).

As primeiras iniciativas, considerando-se a fase industrial foram: a Florense,
fundada em 1953, atuava com produtos encomendados. Em 1974, a producao ja era
totalmente automatizada; a Saccaro é fundada em 1961 por um artesdo que
trabalhava com o vime desde crianga. Como complemento a renda familiar, passa a
produzir cestos, bercos etc. Atualmente produz méveis de luxo, sendo que cada
peca é exclusiva. A Bertolini é fundada em 1969, por cinco irméaos que queriam dar
continuidade ao trabalho do pai, que era ferreiro. A serralheria comegou a funcionar
no porao de uma casa. Os méveis produzidos atualmente tém como material o aco e
o MDF **. A especializacdo da mao-de-obra, que é predominantemente da regido, é

considerada extremamente importante na referida qualidade dos moveis.

** MDF — mediun densi fiberboard. Placas de Média Densidade.
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No Vale dos Sinos, a partir das col6nias de Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo,
concentra-se um importante pélo calgcadista. A presenca dos imigrantes alemaes que
eram habituados ao trabalho com o couro e a disponibilidade da matéria-prima na

regiao deu impulso a producao de calcados.

Destacam-se a Paquetd fundada em 1945, em Sapiranga, que produzia
apenas cinco pares de calcados por dia, vendidos em Porto Alegre; a Azaléia
fundada em 1958, instalada em uma antiga cancha de boldo, com maquinario de
segunda mao (atualmente é a maior empresa do setor na América Latina); a Beira
Rio fundada em 1975, que surgiu como prestadora de servico a outras empresas.
(CARVALHO, et. al., 2007, v. |, p. 62-68). Apesar de terem boa sustentacao no
mercado interno e contarem com grande numero de exportagdes, a concorréncia
dos calcados vindos da Asia tem trazido fortes impactos ao setor, devido aos
menores pre¢os do produto estrangeiro.

Constata-se que varias industrias do Sul do Brasil, tiveram na génese de sua
acumulagédo o desenvolvimento da pequena produgcdo mercantil. Grande parte das
iniciativas contava com capitais modestos, advindo das economias com a atividade
agricola, artesanal ou comercial. A consolidagdo dos mercados regionais € a
integragdo aos mercados mais distantes possibilitaram o desenvolvimento do setor
industrial, além das politicas publicas federias e estaduais de investimento industrial,
principalmente nos anos 1970. Varias industrias que tiveram suas atividades
iniciadas ha décadas, ainda sao fortemente atuantes no mercado, algumas sao

lideres em exportacao.

As acgbes publicas estatais vém a ressaltar a preocupagdo e a agao dos
estados da Regido Sul em tornarem-se competitivos, de forma a acompanhar e
participar efetivamente do crescimento e da modernizagdo da industrializagdo
brasileira. A concentracdo dos recursos, nas areas onde a industrializagdo ja era
marcante, denota que as ag¢des do estado vém a promover os setores que ja se
mostram capazes de crescerem e dinamizarem esses investimentos. O crescimento

de varios grupos industriais mesmo em momentos bastante desfavoraveis ao
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crescimento econdmico, evidencia o carater dindmico da industrializagdo

desenvolvida no Sul do pais *°.

As referéncias as industrias presentes no Sul do pais sdo uma forma de
explicitar o numero de iniciativas locais que ainda sado presentes no mercado. Na
verdade sua presenca destaca-se num conjunto bastante significativo de outros
estabelecimentos que dao o ritmo de empregabilidade e desenvolvimento

econdmico em importantes areas de seus estados.

E importante ressaltar que diferenciacdo de areas com forte industrializagdo
deve-se a formacgado social com base produtiva na pequena producdo mercantil.
Trata-se de formagéo social e ndo de composi¢do étnica simplesmente. Aqui se faz
constatar uma construgdo histérica e ndo uma determinacao étnica.

4.3.1 - As principais acoes estatais de investimento industrial pés década de
1950 nos estados da Regiao Sul.

Acompanhando o movimento de iniciativas e crescimento do setor industrial o
governo do estado do Parana da inicio ao desenvolvimento de politicas publicas que
visdo estimular o crescimento econdmico do estado. Silva entende esse processo

como uma atuagao concentrada em duas frentes principais:

A primeira delas, relevante até 1965, diz respeito aos esforgos para
supressao das deficiéncias infraestruturais do estado, notadamente no
campo da energia elétrica e das rodovias. A segunda concerniu aos
esforcos em direcdo a industrializagcao do Parand, até entdo o estado do
Sul que menos havia avangado nessa diregdo (SILVA, 2006, p. 53).

% Cabe registrar que diferentemente das interpretagdes de alguns autores que viram na crise
econdmica da década de 1990, a prova cabal de que a industrializacdo brasileira era totalmente
dependente das benesses do estado brasileiro, registra-se que houve na realidade uma abertura
descabida e contraria ao desenvolvimento da industria nacional, e, em médio prazo contra a
economia do pais. As taxas de cambio que favoreciam a entrada de varios produtos estrangeiros
vieram a causar grandes impactos nas industrias nacionais. Muitos setores como o de auto-pecgas e
téxtil sofreram grandes perdas. Muitos grupos tradicionais vieram a fechar suas filiais e mesmo a
finalizarem suas atividades. Outros num grande esforgo de modernizagdo e competitividade
alcancaram melhores resultados durante a década de 1990, tendo obtido crescimento na década de
2000. Tém-se atualmente, apos o fim de trés gestdes de governo neoliberal, através do governo Lula,
0 aumento significativo de incentivos e a preocupagao com as taxas cambiais a fim de impulsionar o
crescimento do setor industrial.
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Apesar de ser um importante instrumento de incentivo ao desenvolvimento do
estado, “a grande transformacdo estrutural da economia paranaense acabou
ocorrendo no periodo em que, em nivel nacional, contava-se com o Il PND *°” (Silva,
2006, p. 54). Nesse contexto sdao consideradas fundamentais para aceleracao e
consolidagdo do crescimento industrial: a Refinaria da Petrobrds e de ltaipu; a
Companhia Paranaense de Energia Elétrica - COPEL; a Companhia Paranaense de
Telecomunicagbes - TELEPAR e a instalagdo da Cidade Industrial de Curitiba - CIC
(SILVA, 2006, p. 54).

Segundo Silva “grande parte dos investimentos transformadores se fez, pois,
de forma concentrada, beneficiando, sobretudo, a Cidade Industrial de Curitiba’.
Contudo, ndo se deve desconsiderar que o desenvolvimento industrial dessa area
trouxe forte impulso ao desenvolvimento de outros ramos industriais, para outras
regides do estado.

Contudo, na década de 1990, a abertura comercial deflagrou um periodo de
forte impacto para as empresas de capital local e estabeleceu um novo
procedimento para as instalacbes de firmas estrangeiras, sobretudo as
automobilisticas. Com a crise econdmica e a guerra fiscal entre os estados
brasileiros, muito se perdeu em relacdo na articulacdo dessas empresas com as
industrias locais.

As acdes publicas estaduais em Santa Catarina tiveram importancia
significativa no estimulo ao desenvolvimento industrial desse estado. As primeiras
acoes do POE - Plano de Obras e Equipamentos atuaram, sobretudo, na infra-
estrutura, investindo principalmente em estradas de rodagem e energia elétrica
(SILVA, 2006, p. 50).

Os incentivos que atuavam de forma direta na promog¢ao do desenvolvimento
industrial, surgiram de maneira efetiva com o PLAMEG (1961) - Plano de Metas do
Governo Estadual. Através do FUNDESC (Fundo de Desenvolvimento da Empresa
Catarinense) com base nos incentivos fiscais do ICM. Silva chama a atengao para a

% Plano Nacional de Desenvolvimento.
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crise ciclica nacional, que vem a tornar quase inexpressivas as agdes de incentivo

ao crescimento industrial.

Quando da entrada da fase de expansao de mais um ciclo médio brasileiro,
as reversoes de capital do FUNDESC, passam a realizar grandes investimentos,
notadamente naquelas dreas onde o desenvolvimento industrial ja contava com
décadas de andamento. Nao chegando a ser surpresa, depois das consideracoes
feitas nesse trabalho, que a maior parte das cidades com recebimento de recursos
vindos do FUNDESC foram lugares de forte presenca de pequena produgéo
mercantil, cidades como: Blumenau, Joinville, Chapecd, Criciima e Tubardo (SILVA,
2006, p. 50).

Surge depois do FUNDESC, o POCAPE — Programa Especial de Apoio a
Capitalizacdo de Empresas. O PROCAPE °’ atuou de 1975 a 1983, liberando cerca
de U$4 72,6 milhdes, sendo que a grande parte dos recursos continuou sendo
destinada as cidades com conhecida concentragdo industrial (Silva, 2006, p. 50).
Certamente os incentivos estaduais contribuiram muito para que Santa Catarina
obtivesse ja em 1970, maior importancia no setor secundario frente aos outros dois
setores da economia (SILVA, 2006, p. 50).

Esse dado tdo expressivo, certamente passou despercebido por varios
autores de livros didaticos que entenderam o processo de desenvolvimento
econdmico desse estado na década de 1970, como foco de expansdo econdémica da
Regidao Sudeste, sendo entdo um estado exportador de produtos agrarios e

importador de produtos industrializados.

Os incentivos e investimentos publicos realizados pelo estado do Rio Grande
do Sul, pdés década de sessenta, tiveram em vista ampliar os investimentos
realizados em plano federal. O Governo de Leonel Brizola, com o Il Plano de Obras,
Servigcos e Equipamentos trouxe investimentos importantes ao setor industrial. Sao
desse periodo as instalagbes da Acos Finos Piratini e da Refinaria Alberto
Pasqualini, em convénio com a Petrobras (SILVA, 2006, p. 46). Segundo esse autor

%" Silva observa que as acdes de incentivo & indUstria do PROCAPE eram bastante ligadas as agoes
do BADES e do BRDE. Isso possibilitava maior disponibilidade de recursos e assim, ampliava-se a
atuagao do programa.
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Além (dos) grandes empreendimentos, que, alas, vistos isoladamente
poderiam levar a crer na agdo de um Estado demiurgo, se fizeram
presentes apoios variados a industrias j& instaladas e com potencial de
crescimento. Por meio de isencdo de impostos, créditos especiais
através do banco do governo, doacao de terra, e mesmo pressao junto
aos grupos de trabalhos mantidos pelo governo federal para
implantacdo de industrias (...) Esta politica incluiu também a
construcao de duas “Cidades Industriais” na regido metropolitana de
Porto Alegre (.. ) (SILVA, 2006, p. 47).

Outro papel importante desempenhado pelo Il Plano de Obras, Servigos e
Equipamentos, foi o desenvolvimento de infra-estrutura, principalmente no setor de
energia elétrica (Silva, 2006, p. 48). Assim como ocorreu em Santa Catarina, o
banco estadual em conjunto com o BRDE, no caso do Rio Grande do Sul o
BANRISUL, passa a investir no financiamento de recursos necessarios as empresas.
Além dessas duas instituicbes bancarias, havia o FUNDOPEM — RS, atuando no
financiamento de juros incidentes aos empréstimos para expansao ou implantagao
de empresas (SILVA, 2006, p. 49).

As acoes estatais realizadas nos trés estados da Regido Sul que ocorreram
num periodo ainda anterior ao “processo de expansao econdmica da Regido
Sudeste em 1970”, vem a confirmar a presenga importante do setor industrial nessa
area, inicialmente com a reivindicagdo dos empreendimentos que contavam com
capital local. As politicas publicas estaduais atuaram em diferentes frentes de
investimentos a industrializacdo e ndo apenas na concessao de algumas benesses
que atraissem a vinda de empresas estrangeiras. Sua analise demonstra que o0s
estados estavam em busca de acompanhar o crescimento econémico brasileiro e
nao apenas de receber gratuitamente, ou de forma dependente, os frutos de sua

expansao.
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RESUMO DO CAPITULO IV

Ao se analisar o processo de desenvolvimento econémico do Brasil € preciso
compreender que como um subsistema do sistema capitalista mundial, o pais
passara por influéncias e alteracbes diretas em sua economia, conforme as
modificagcdes econdmicas mundiais. Tanto que a vinda dos imigrantes europeus no
século XIX, se da pela expansdo e transformacdes do capitalismo na Europa,
expulsando milhares de trabalhadores. No final do século XIX até as primeiras
décadas do século XX trés fendmenos que unem as esferas politica — econémica e
social, iniciam grandes transformacées no Brasil; a vinda dos imigrantes, a
instalagcdo de um ciclo endégeno préprio e o redirecionamento politico por uma nova
classe de latifundiarios. Desde a década de 1920, devido ao processo de
substituicdo de importagdes, o pais contava com seus ciclos médios da economia
formados por uma fase de expansao e seguidos de uma fase de recessao. Através
desse ciclo interno, o Brasil pode se expandir internamente ainda que as relagdes
externas nao fossem favoraveis. Essa acdo € o que Rangel chamou de ‘reacdo
ativa” da periferia diante das oscilacbes do centro do sistema. As consideracdes de
Rangel sdo primeiramente adotadas entre os gedgrafos, por Mamigonian, que
utilizando o referencial te6rico da Formacgao Sécio Espacial (Santos) e enfatizando o
carater dindmico da pequena producdo mercantil trara em estudos, com forte
embasamento empirico, a discussdo sobre a importancia da imigracdo européia
para o Brasil em meados do século XX, na formac¢do de uma economia e sociedade
diferenciada. A tendéncia a diferenciagao social, as iniciativas industriais, ocorridas
no processo de substituicdo de importagdes, abriram passagem para a formacao de
uma economia industrial, em moldes capitalistas no decorrer do tempo. Na génese
desse processo, esteve a presenca da pequena produgcdo mercantil (Mamigonian)
que abriu caminho para o desenvolvimento de relagdes capitalistas. H4 no Brasil o
registro “espacial’ desse evento: nas areas colonizadas por imigrantes europeus no
século XIX, onde a pequena produgdo mercantil esteve presente, encontra-se a
maior concentragdo industrial e econémica do pais. Entretanto, as interpretacdes
gerais sobre o desenvolvimento industrial, concorrem para a importancia do

imigrante enquanto trabalhador assalariado, que viria a participar do mercado interno
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que estava sendo aquecido via investimentos na industria nacional pela aristocracia
cafeicultora. Estudos apresentados por Halloway, Monbeing e Petrone trazem
importantes consideracées sobre as rendas obtidas pelos colonos com o café.
Inicialmente explicam as formas de receita em dinheiro, mas, alertam para a
importancia das receitas ndo monetarias. Através das receitas ndo monetarias e
posteriormente com a comercializacdo de alguns produtos muitos colonos passaram
a economizar tendo em vista a aquisicdo de seu préprio pedaco de terra, o que
acarretard em grande parcelamento das tradicionais fazendas de café. A falta de
conhecimento dessa realidade, apesar de registrada no espaco, talvez seja a raiz da
falta de percepgdo de muitos autores que ndo véem o ponto em comum entre 0
desenvolvimento industrial de Sdo Paulo e o Sul do Brasil — a imigragéo, que teve a
pequena producdo mercantil na génese do processo de industrializagcdo. O que esta
presente nos livros didaticos de Geografia consultados é a explicagdo do
desenvolvimento da regido Sul em apenas duas fases: a primeira, caracterizada pelo
processo de colonizagado realizado pelos imigrantes europeus vindos na metade do
século XIX, desenvolvendo a agricultura; e a segunda, manifestada pelas
transformacdes na regido em area industrializada apés a década de 1970. Em
contraposicdo a essa interpretacdo esta também o fato de que as acdes publicas
estaduais da Regido Sul tiveram papel muito importante no desenvolvimento da
industrializac&o, antes da década de 1970. As politicas publicas estaduais atuaram
em diferentes frentes de investimentos a industrializacdo e nao apenas na
concessao de algumas benesses que atraissem a vinda de empresas estrangeiras.
Sua andlise demonstra que os estados estavam em busca de acompanhar o
crescimento econdmico brasileiro e ndo apenas de receber gratuitamente, ou de
forma dependente, os frutos de sua expansao. O grande fluxo imigratério do século
XIX, para varias areas do Sul do Brasil, criou condigdes para o desenvolvimento da
pequena producdo mercantil. A presenca de agricultores artesdos, comerciantes,
teceldes, ferreiros, enfim, gente com conhecimento e preparo em diferentes fungoes,
abriu um processo de divisdo do trabalho que foi dando margem as iniciativas
manufatureiras e, posteriormente, estabelecimentos industriais. Existem no Sul do
Brasil varios tracos distintos entre areas de origem latifundiaria e areas de origem na
pequena propriedade, que remontam a ocupagao das terras e que deixam herangas

na paisagem e nas relagdes historicamente desenvolvidas, desenhando importantes
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explicacdes a respeito do processo de industrializacdo na regido. A importancia do
desenvolvimento de relacdes capitalistas de producédo, que foram nascidas a partir
da pequena producdo mercantil nas areas de colonizacao européia do Sul do Brasil,
teve com maior ou menor intensidade a presenca do capital comercial que estimulou
a produtividade do local (além de possibilitar a detencao de lucratividade de alguns,
pois é de capitalismo que se fala), diferentemente daquele capital mercantil das
areas de latifandio, com maiores vinculos externos (Ribeiro, Silva). Ainda assim de
modo geral, o desenvolvimento das pequenas iniciativas industriais desenvolvidas
por artesdos, agricultores e operarios, foi responsavel pelo ritmo de crescimento

econdmico das areas colonizadas por imigrantes.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Acompanhando o movimento de institucionalizacao da Geografia no Brasil e a
ampliacdo do acesso ao ensino escolar, se constata que o destaque de alguns
autores na publicacdo de livros didaticos de geografia, apés a década de 1930:
Delgado de Carvalho, Mario da Veiga Cabral, Fernando Raja Gabaglia, Aroldo de
Azevedo e Celso Antunes. Pelas importantes contribuicbes a reformulacdo do
ensino da geografia ressalta-se o nome de Delgado de Carvalho, sobretudo, na
década de 1930. Aroldo de Azevedo, por sua vez, foi durante décadas o autor mais
conhecido entre as publicagbes didaticas no periodo de 1934 a 1974,
acompanhando varias geragdes de professores e estudantes. Seus livros serviram

de modelo para varios autores.

A década de 1970 pode ser considerada como uma fase de transi¢cdo, na
producdo dos livros didaticos de geografia, tanto na estrutura grafica dos livros,
quanto na entrada de novos autores voltados a esse tipo de publicagdo. Ja na
década de 1980, ha uma reformulacdo em alguns conteudos dos LD’s de Geografia,
e um numero ainda maior de autores passa a assinar 0os novos livros. Os aspectos
sociais ganharam destaque, as relagées sociais passaram a ser ressaltadas como
fonte de transformacdo do espago. Comecam a aparecer nos livros, as
denominagbes sobre o “espago”, “as transformagdes do espago”, temas debatidos
durante a década de 1970, em meio as discussdes sobre a chamada Geografia

Critica.

Em 1990, boa parte dos autores, que se tornaram famosos na década
anterior, (Adas, Vesentinni, Pereira, Alab) continuam a publicar livros didaticos
inclusive com novos langamentos. Em meio ao aumento na oferta de publicagdes
didaticas, ocorre em 1999, a primeira avaliagdo dos livros didaticos de geografia
para o segundo ciclo do ensino fundamental - de 52 a 82 série, através do Plano
Nacional do Livro Didatico. A insatisfagdo quanto a exclusdo de obras da lista de
livros comprados pelo governo gera muitos protestos, registrados em jornais de

grande circulacao no pais.
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Essa avaliagdo foi coordenada por Manoel Correa de Andrade, e contou com
a participacao de varios professores de diversas regides e universidades do pais.
Em 2002, ocorreu a centralizagdo da avaliacdo na UNESP, tendo como
coordenadora de area a professora Marilia Luiza Peluso e como coordenadora de
institucional a professora Maria Encarnacao Beltrdao Sposito. Nesse processo de
avaliacao, os livros ndo puderam mais ser excluidos separadamente. Dessa forma, a
exclusdo de uma obra acarretava a exclusao de toda a colecdo. Certamente a
pressdo exercida pelas editoras e autores contra a exclusdo das obras, deve ter sido

ainda maior.

No terceiro PNLD, que resultou no Guia Nacional do Livro Didatico 2005,
ocorreu uma significativa mudanca na avaliagdo quanto a classificagcdo das cole¢oes
e assim na identificagdo das resenhas. As categorias, Recomendado com Distingdo;
Recomendado; Recomendado com Ressalva e Excluido, ndo sdo mais utilizadas.
Os livros (enquanto colecdo completa) passam a ser classificados em aprovados ou
excluidos. A coordenagdo de area ficou a cargo do professor Anténio Nivaldo
Hespanhol e a coordenacdo institucional ficou a cargo da professora Maria
Encarnagao Beltrao Sposito.

As colecbes aprovadas para o PNLD de 2008, precisam ser melhor
estudadas, ja que das dezenove colegcdes aprovadas, nove nao estavam no
programa anterior. Essa avaliacdo teve como coordenador de &rea o professor
Eliseu Savério Sposito, e como coordenadora institucional, pela terceira vez, a

professora Maria Encarnagao Beltrdo Sposito.

Quanto a configuracao das editoras na venda ao PLND, é preciso registrar
que elas passaram por longos periodos como empresas de capital nacional. Mas
apods a década de 2000, comecaram a figurar empresas multinacionais no setor
editorial brasileiro. A concentragdo das editoras na venda de colec¢oes didaticas ja
era bastante consideravel, entretanto, ap6s a compra de algumas delas por grupos
nacionais de maior expressdo ou mesmo por grupos internacionais, a concentragao

passou a ser ainda mais flagrante.
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Das onze colegdes de Geografia aprovadas no PNLD de 2005, apenas quatro
editoras detém as colecdes. As colecbes Construindo a geografia, Geografia e Série
Link do espaco pertencem a editora Moderna (Santillana). As colecées Geografia
Ciéncia do Espaco, Geografia Espaco e Vivéncia e Geografia — Homem e Espaco
pertencem a editora Saraiva /Atual (2,6% Internacional Financial Corporation). As
colecbes Construindo o Espaco, Geografia Espaco Geografico e fenbémenos
naturais, Geografia Critica e Trilhas da Geografia pertencem a editora Atica/Scipione

(Grupo Abril). E a colecdo Geografia pertence a editora Quinteto.

Se ha alguns anos reclamava-se sobre a falta de investimentos do governo
federal na compra de material didatico a ser distribuido a rede publica de ensino,
atualmente cabe questionar a devida aplicacado desses recursos. Tendo em vista os
livros de Geografia analisados nessa pesquisa, destinados a 62 série do ensino
fundamental, nos conteudos sobre a industrializacdo da Regido Sul, constatou-se o
descompromissso dos autores de livros didaticos com a atualizacdo de seus
conteudos. Além disso, outros aspectos preocupantes encontrados nos LD’s de
Geografia consultados foram a presenca de figuras ou mapas com erros de
localizacao, falta de referéncia das informacdes, imagens generalizantes sobre a

populagao.

Muitos dos autores que possuem colecdes aprovadas no PNLD /2005, onde
foram apontados varios erros e falta de adequagdo a realidade da Regiéo,
participaram de discussdes ensejadas nas décadas anteriores, defendendo a
diversidade de idéias, visbes, sobre diferentes geografias, nos manuais didaticos. No
entanto, essa “proposta” ndo foi verificada nos livros didaticos consultados. Os
conteudos que foram para os LD’s, escritos por diferentes autores, por diferentes

editoras, possuem uma semelhan¢a que conduz ao tédio.

Com base nos critérios de avaliagcdo, orienta-se que os livros deveriam
apresentar conteudos sem ‘indugcdo ao erro, confusdo conceitual e reducionismos...
sem informagdes incorretas ou desatualizadas.” Nao foi o que se verificou nessa
pesquisa referente a industrializacdo na Regido Sul. Tem-se consciéncia de que o
professor que utiliza os livros pode, sim (ainda que com as limitagdes quanto a

formacao de docentes no Brasil), reconhecer os erros e as abordagens equivocadas
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presente nos livros didaticos, entretanto, ndo pode eximir de forma alguma a
responsabilidade do autor com a qualidade da obra, que é destinada ao ensino
escolar, e nem a responsabilidade das avaliacbes do PNLD, que devem ser

realizadas com rigor condizente aos critérios que norteiam o processo de avaliacao.

Certamente que apenas os erros de localizacdo e de atualizacdo do
conteudo, ndo sao isoladamente uma justificativa indiscutivel para a exclusao de
uma obra, mas o fato de algumas coleg¢des ja contarem com varias edicdes nao
assinala o descompromisso com os conteudos dos livros que continuam sendo
vendidos? Até onde foram as analises dos conteudos sobre a industrializagdo no Sul
do Brasil, as informacdes erradas e a falta de atualizacdo poderiam ser facilmente
sanadas com a verificagdo mais atenta de Atlas e de estudos que demonstrem as
transformagdes passadas na regiao.

A fidedignidade dos dados e das informacbes sdo preceitos basicos a
qualquer conteudo destinado ao ensino, mas o que se quis destacar com maior
énfase nesse trabalho sdo os problemas de abordagem conceitual que distorcem as
explicacdes e, assim, o entendimento sobre a formacao econémica da regido. Nos
critérios de avaliacdo dos LD’s ha a indicacdo sobre a coeréncia entre a
conceituacao tedrica e metodoldgica dos autores com os conteddos, mas salienta-se
que nao cabe a esta avaliacdo julgar ou questionar qualquer posicionamento
conceitual adotado pelos autores. Entretanto, considera-se que cabe as pesquisas
desenvolvidas na Geografia, tratar de discutir a adequacédo de interpretacées ao

processo de desenvolvimento e de transformagdes da sociedade.

Constatou-se que as abordagens sobre o processo de industrializagdo na
Regido Sul, encontradas nos livros didaticos de Geografia, destinados a 62 série no
ensino fundamental, caracterizam essa regido em apenas duas fases: a primeira,
caracterizada pelo processo de colonizacdo realizado pelos imigrantes europeus
vindos na metade do século XIX, desenvolvendo a agricultura; e a segunda,
manifestada pelas transformagdes na regidao em area industrializada apés a década
de 1970, através do processo de expansdao econOmica da Regido Sudeste.
Verificou-se nesses conteudos uma transposi¢cdo das relagdes de Centro-Periferia,

nula escala regional: Sudeste — Sul.
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Diferentemente dos conteudos encontrados nos livros de Geografia, o periodo
assinalado pela década de 1970, refere-se, predominantemente, ao aumento geral
das instalagdes e da produtividade industrial do pais, aliada ao melhoramento dos
transportes, sobretudo das rodovias. Conforme analisou Silva (2006), na década de
1960, a industrializacdo na Regido Sul ja iniciava sua quarta fase de

desenvolvimento.

Mesmo quando os conteldos didaticos apresentam certas particularidades da
formacdo da regido, como no caso dos imigrantes, sua contribuicdo € entendida
apenas no desenvolvimento da agricultura, apesar do desenvolvimento industrial em
diferentes partes da regido ter relacdo direta com a organizagdo produtiva dos
imigrantes vindo no seéculo XIX. Parte desse equivoco deve-se ao proprio
entendimento do processo de industrializagdo de S&o Paulo, onde a participacao do
imigrante é atribuida ao fato de ser ele (apenas) mao-de-obra qualificada e assim,

um individuo capaz de participar do mercado consumidor.

Os dados aqui apresentados, extraidos dos estudos de Mamigonian (1976),
Halloway (1984), Monbeing (1984) e Petrone (1985), demonstraram que o imigrante
possuia nas rendas extra-salariais a possibilidade de produzir excedente econémico,
sendo ele na pratica muito mais um produtor independente que um trabalhador

assalariado.

A descri¢cao do processo de industrializagdo do Sudeste do pais, encontrada
nos LD’s constitui-se numa sequéncia simplificada da passagem dos trabalhadores
das fazendas para as industrias, das transformagbes dos fazendeiros em industriais.
Centradas em linhas interpretativas (Cepal e Teoria da Dependéncia) que ignoram
toda a complexidade do processo de industrializagdo as analises ndo explicitam as
mudangas provocadas nas conjunturas sociais, econdmicas e politicas que

orquestraram esse processo.

Enquanto alguns autores criticaram sem maiores discussdes a teoria de
Formacéao Socio-espacial, proposta por Milton Santos (1977) e outros, apesar de
usarem o termo espago em seus livros, ndo conseguiram aprofundar as analises de
seus conteudos sobre o desenvolvimento industrial da Regido Sul, ficam grandes
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equivocos e muitas lacunas para a compreensdo daqueles que utilizarem os livros
didaticos de Geografia destinados a 62 série do ensino fundamental. Mas isso nao
significa de forma alguma, que essa linha teérica ndo venha sendo base para varios
estudos ja realizados sobre a industrializacao no Brasil, desde a década de 1960.
Estudos com forte embasamento empirico e tedrico, que serviram de orientacdo nas

analises e conclusdes desse trabalho.

Constatou-se que na maioria dos contetdos didaticos inspirados pelas linhas
interpretativas da Cepal e da Dependéncia, ndo se percebeu a nova dinamica
produtiva e comercial construida pelos imigrantes vindos nas ultimas décadas do
século XIX. Além do direcionamento econdmico do pais para 0 mercado interno,
promovido pela Revolugcdo de 1930, assim, imprimem-se 0s méritos da
industrializacdo do Brasil a aristocracia cafeeira que perdera o poder politico e que
muito sofreu com as crises econdmicas ocorridas no pais por volta de 1929, Rangel
(1985).

A Dbibliografia académica sobre a contribuicAdo dos imigrantes ao
desenvolvimento econémico da Regidao Sul é extensa, todavia, em geral, se
concentra nas iniciativas isoladas e desvinculadas ao tipo de organizacao
empreendida através da colonizacao européia no século XIX. A percepcao da
presenca da pequena producao mercantil, analisada por Mamigonian (1969), traz
uma interpretacdo muito condizente com o processo histérico desenvolvido em
varias areas do Brasil Meridional.

As andlises de Mamigonian, que ressaltam a importancia dos “capitalistas
sem capitais”, trazem um elemento pouco visado e pouco considerado por diferentes
estudiosos no desenvolvimento da industria no fim do século XIX e inicio do século
XX, - o imigrante. Esse sujeito, dentro de uma estrutura com forte diferenciacao
social, € o trago comum a determinadas areas de Sao Paulo e dos estados do Sul
do pais.

Conforme foi demonstrado no decorrer desse trabalho, € fato que varias
industrias do Sul do Brasil, tiveram na génese de sua acumulagdo o

desenvolvimento da pequena producao mercantil. Faz-se clara a diferenciagcao das
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areas marcadas por esse tipo de formagao social, no desenvolvimento enddgeno de
iniciativas e desenvolvimento industrial, daquelas onde o latifundio foi predominante.
Grande parte das iniciativas contava com capitais modestos, advindo das economias

com a atividade agricola, artesanal, ou comercial.

A consolidacdo dos mercados regionais e a integracdo aos mercados mais
distantes possibilitaram o desenvolvimento do setor industrial, além das politicas
publicas federias e estaduais de investimento industrial, principalmente nos anos
1960/ 1970. Varias industrias que tiveram suas atividades iniciadas ha décadas,

ainda sao fortemente atuantes no mercado, algumas sao lideres em exportagao.

Nao ha romantizagdo, nem idealizagdo da pequena producado mercantil
desenvolvida pelos imigrantes. Ela € um meio capaz de produzir diferenciacéo
social, com forte capacidade de transpor-se em modo capitalista de producédo. O
estudo de varias areas da Regido Sul (e de parte da regido Sudeste) mostra que
houve forte transformacao das areas com presenca de pequena producao mercantil,
em areas dinamizadoras de relagbes capitalistas de producéo.

Entre aqueles que vém estudando a formacao histérico-geografica do pais
embasados na categoria de Formacao Sécio Espacial, realiza-se uma abordagem
muito mais comprometida com as verificacbes empiricas, com as relagdes sociais,
econdmicas e espaciais através do tempo. Estes estudiosos estdo na contramao das
interpretacdes estagnacionistas sobre desenvolvimento do Brasil, que parecem ter
servido de referéncia aos conteudos dos livros didaticos de Geografia voltados a 62

série do ensino fundamental.
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FUNCIONAMENTO ATUAL DO PNLD

1) Inscrigdo das editoras - O edital que estabelece as regras para a inscrigao do livro
didatico é publicado no Diario Oficial da Uniao e disponibilizado no sitio do FNDE na
Internet. O edital também determina o prazo para a apresentacao das obras pelas

empresas detentoras de direitos autorais.

2) Triagem - Para avaliar se as obras apresentadas se enquadram nas exigéncias
técnicas e fisicas do edital, é realizada uma triagem pelo Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo (IPT). Para isso, o FNDE tem parceria com o
Instituto de Pesquisas Tecnolédgicas (IPT), que é responsavel pela coleta de
amostras e pelas analises das caracteristicas fisicas dos livros, de acordo com
especificagdes da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), normas ISO e

manuais de procedimentos de ensaio pré-elaborados.

3) Avaliacéo - Os livros selecionados sdo encaminhados a Secretaria de Educacao
Basica do Ministério da Educacao (SEB/MEC), responsavel pela avaliacao
pedagdgica. A SEB escolhe os especialistas para analisar as obras, conforme
critérios divulgados no edital. Os livros que apresentam erros conceituais, inducao a
erros, desatualizagédo, preconceito ou discriminagdo de qualquer tipo sdo excluidos
do Guia do Livro Didatico. Finda a avaliagdo, os especialistas elaboram resenhas

dos livros aprovados, que passam a compor o Guia do Livro Didatico.

4) Guia do livro - O FNDE disponibiliza o Guia do Livro Didatico em seu sitio na
internet e envia 0 mesmo material impresso as escolas cadastradas no censo

escolar.

5) Escolha - Os livros didaticos passam por um processo democratico de escolha,
com base no Guia do Livro Didatico. Diretores e professores analisam e escolhem
as obras que seréo utilizadas.

6) Pedido - O professor possui duas maneiras de escolher os livros didaticos:
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A primeira é pela Internet. De posse de senha previamente enviada pelo FNDE as
escolas, os professores fazem a escolha on line em aplicativo especifico para esse

fim, disponivel na pagina do FNDE.

s

Outra maneira, valida apenas para o ensino fundamental, € pelo formulério
impresso, remetido a todas as escolas cadastradas, via correio, junto com o Guia do
Livro Didatico. Nessa hipotese, o formulario deve ser preenchido pelos docentes

para identificacdo das obras desejadas e devolvido, pelo correio, ao FNDE.

7) Aquisicdo - Ap6s a compilacdo dos dados dos formularios impressos e dos
pedidos feitos pela Internet, o FNDE inicia 0 processo de negociacdao com as
editoras. A aquisicao é realizada por inexigibilidade de licitacdo, prevista na Lei
8.666/93, tendo em vista que as escolhas dos livros s&o efetivadas pelos
professores.

8) Producdo - Concluida a negociacdo, o FNDE firma o contrato e informa os
quantitativos e as localidades de entrega para as editoras, que d&o inicio a produgao
dos livros, com supervisao dos técnicos do MEC.

9) Prazo de utilizacdo - Confeccionado com uma estrutura fisica resistente, o livro
didatico fornecido pelo governo federal deve ser utilizado, no minimo, por trés anos
consecutivos, beneficiando mais de um estudante nos anos subsequientes, excecao

feita a cartilha de alfabetizacao e aos livros da série inicial.

Reposicéao - A falta de conservacao e a nao devolugédo das obras levam o FNDE a
adquirir, a cada ano, mais 13% do total inicial de livros, para repor os que nao foram

devolvidos ou que estejam sem condi¢ao de uso.

Complementagdo - Como o numero de estudantes da rede varia a cada ano, o
FNDE também compra livros adicionais para complementar os quantitativos das
escolas que tiveram incremento no numero de alunos ou das escolas novas. Além
de adquirir livros didaticos em quantidade suficiente para atender todos os alunos da
rede publica de educagédo béasica, o FNDE ainda compra 3% de reserva técnica,

para garantir o atendimento de remanejamentos e erros de estimativa.
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10) Alternancia - Para a manuteng¢do da uniformidade da alocagédo de recursos do
FNDE com o programa - evitando grandes oscilagdes a cada ano - e em face do
prazo de trés anos de utilizacao dos livros, as compras integrais para alunos de cada
nivel (2° ao 5° anos e 6° ao 9° ano do ensino fundamental e, ainda, ensino médio)
ocorrem em exercicios alternados. Nos intervalos das compras integrais, sao feitas
reposicoes, por extravios ou perdas, € complementacbes, por acréscimo de

matriculas. Ja os livros do 12 ano (e também da 12 série) sdo adquiridos anualmente.

11) Distribuicdo - A distribuicdo dos livros € feita diretamente pelas editoras as
escolas, por meio de um contrato entre o FNDE e a Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (ECT). Essa etapa dos programas conta com o acompanhamento de
técnicos do FNDE e das Secretarias Estaduais de Educagéo.

12) Entrega - Os livros chegam as escolas entre outubro e o inicio do ano letivo. Nas
zonas rurais, as obras sdo entregues na sede das prefeituras ou das secretarias
municipais de Educacdo, que devem entregar os livros as escolas localizadas

nessas areas.

Fonte: Ministério da Educacao. Brasil. Plano Nacional do Livro Didatico. Disponivel
em: http://www.fnde.gov.br/home/index.jsp?arquivo=livro_didatico.html
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Ficha de aval

Atencéo: os locais assinalados com o simbolo #sdo
destinados as respostas. Nao escreva nos demais
campos. As alternativas Néo e Sim (Otimo, Bom e Re-
gular) devem ser respondidas com a indicagao de
um X no retangulo correspondente. Para o quesito
Nao se Aplica, deve-se assinalar NA nos quadrados
das respostas {em qualquer um).

Cadigo da colecao:

Cadigo do Avaliador:

Classificacéo:

Abreviaturas: R - Regular; B - Bom; O - Otimo; NA — Nédo se Aplica

DESCRIGAO SUMARIA DA COLEGAO

2 Sumaério do contetdo dos volumes de cada série da colecéo (identificar as
partes, os capitulos e indicar o nimero de paginas de cada livro) e do(s)
Manual(is) do Professor.

i

ESTRUTURA DA COLECAQ

2 Indicar as partes componentes do Livro do Aluno e do Manual do Professor
(segléncia e inter-relacéo entre textos, exercicios, atividades, boxes, ilustra-
goes, bibliografia, glossario).

pd

CRITERIOS ELIMINATORIOS

Coeréncia e adequacao metodoldgicas Nao Sim

E1. HA coeréncia entre a metodologia de ensino-
aprendizagem proposta e a sua aplicagéo?

=Descrever a proposta e justificar a mencéo.

&
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=Exemplificar.

v

E2. Ha coeréncia entre a fundamentacéo tedrico-metodo-
logica da Geografia proposta e a utilizada?

=Argumentar e justificar a mencao.

&

=Exemplificar.

£

E3. Ha articulacéo pedagogica entre os diferentes volumes
da colecéo (esta de acordo com o principio da complexida-
de crescente?)

=Argumentar e justificar a mencao.

&

=Exemplificar.

Z

E4. Ha estimulo aos processos cognitivos basicos que con-
tribuem para a compreensao, memorizacao, observacao, in-
vestigacéo, analise, criatividade, comparacéo, interpretacéo,
generalizacédo, criticidade, problematizacéo, sintese e for-
mulacéo de hipdteses?

=Argumentar e justificar a mencao.

Yl

=Exemplificar.

v
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Correcéo dos conceitos e das informacodes basicas

Sim

ES5. Apresentam-se relacdes espaco-temporais que possibi-
litamn a0 aluno compreender a construcéo histérica do espa-
co geografico?

=Argumentar e justificar a mencao.

pd

=Exemplificar.

v

E6. Permite-se ao aluno compreender as dindmicas e pro-
cessos fisicos, sociais, econdmicos, politicos e culturais cons-
tituintes do espaco geogréfico a partir do entendimento das
relacoes estabelecidas entre Sociedade e Natureza?

=Argumentar e justificar a mencao.

&

=Exemplificar.

7

E7. Os fenémenos geogréaficos estdo localizados correta-
mente?

=Argumentar e justificar a mencao.

v

=Exemplificar.

&

E8. Os conceitos geograficos basicos (espaco, regido, lugar,
territorio, paisagem, sociedade, natureza) estdo corretos?

=Argumentar e justificar a mencao.

y

=Exemplificar.

~
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E9. As informacoes béasicas estdo corretas?

=Argumentar e justificar a mencéao.

il

=Exemplificar.

v

E10. As informacbes béasicas estdo atualizadas?

=Argumentar e justificar a mencéao.

2

=Exemplificar.

7

Construcéio da cidadania

Sim

E11. Esta isenta de preconceitos ou inducéo a preconceitos
de crigem, etnia, género, religido, idade, condigéo socice-
condmica ou outros?

=Se ndo, justificar e apontar a(s) ocorréncia(s).

v

E12.Estaisenta de propaganda mercadoldgica, politico-par-
tidaria e de doutrinacéo religiosa e ideoldgica?

=5e nao, justificar e apontar a(s) ocorréncia(s).

Y

E13. Estimulam-se habitos, atitudes e comportamentos vol-
tados para a construcéo da cidadania, tavorecendo-se o con-
vivio social, o respeito, a toleréncia e a liberdade?

=Se nao, justificar e apontar a(s) ocorréncia(s).

i

E14. Permite-se a abordagem da diversidade das experién-
cias humanas com respeito e interesse?

=Se ndo, justificar e apontar a(s) ocorréncia(s).

£
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E15. Evita-se privilegiar membros de uma camada social ou
os habitantes de uma regido do pais ou do mundo?

=5e néo, justificar e apontar a(s) ocorréncia(s).

v

CRITERIOS CLASSIFICATORIOS

Aspectos Gerais (nivel de conhecimento, valorizacéo do
saber prévio do aluno, leituras complementares, lingua-
gem e veiculacido de esteredtipos).

Sim

C1. Possibilita-se ao aluno a articulacéo entre os niveis de
conhecimento do senso comum e cientifico, abordando-se
contelidos que levam em consideracdo o saber prévio do
aluno para aprofundar novos conhecimentos?

=Argumentar e justificar a mencéo.

7

=Exemplificar.

2

C2.54a0 propostas leituras complementares enriquecedoras
e adequadas aos conteldos?

=Argumentar e justificar a mencéo.

v

=Exemplificar.

&

C3. Propicia-se o desenvolvimento da linguagem do aluno,
ampliando suas possibilidades de expresséo escrita, grafi-
ca e cartografica, distinguindo e articulando diferentes es-
calas geograficas?

=Argumentar e justificar a mencéo.

)

=Exemplificar.

.
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C4. 580 indicadas corretamente as fontes e datas dos textos
e documentos utilizados na obra?

=Argumentar e justificar a mencéo.

Z

=Exemplificar.

v

C5. Esta isenta de esteredtipos? Sim
=Se ndo, justificar e apontar a(s) ocorréncia(s).

Atividades (problemas, exercicios, pesquisas Sim
complementares): B |o

C6. Sao adequadas para se atingir os objetivos propostos
nas unidades tematicas?

=Argumentar e justificar a mencéo.

&

=Exemplificar.

v

C7. Possibilitam a articulagéo dos contelidos?

=Argumentar e justificar a mencéao.

&

=Exemplificar.

&

C8. Propiciam a problematizacéo dos contelidos?

=Argumentar e justificar a mencao.

&

=Exemplificar.

&
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C9. Estimulam a capacidade de produzir textos e o desen-
volvimento de habilidades diversificadas?

=Argumentar e justificar a mencéo.

v

=Exemplificar.

pd

llustracoes (fotos, imagens, desenhos, blocos-diagrama,
croquis), representacdes cartograficas (mapas, cartas,
cartogramas, plantas), graficos, tabelas e quadros:

Nao

C10. Estdo adequados as finalidades para as quais foram
elaborados?

=Argumentar e justificar a mencéao.

v

=Exemplificar.

v

C11. Sao0 explorados para auxiliar na leitura e compreenséo
dos textos?

=Argumentar e justificar a mencéo.

7

=Exemplificar.

7

C12. Séo claros e precisos e levam o aluno a problematizar
os conteudos?

=Argumentar e justificar a mencao.

v

=Exemplificar.

v
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C13. Contém legendas adequadas, escala, orientacéo, in-
dicacao de fontes e datas e estéo de acordo com as demais
convencoes cartograficas?

=Argumentar e justificar a mencao.

v

=Exemplificar.

v

Manual do professor (orientacdo ao professor)

C14. Contém orientacbes que explicitem os pressupostos
tedrico-metodoldgicos da obra e os objetivos das atividades
e dos exercicios propostos?

=Argumentar e justificar a mencao.

&

=Exemplificar.

&

C15. Utiliza linguagem clara e adequada ao professor?

=Argumentar e justificar a mengéo.

v

=Exemplificar.

e

Oferece:

C16. Orientagdes para o desenvolvimento dos conteldos,
atividades e exercicios, visando & articulacéo dos contel-
dos de cada volume e da colecao?

=Argumentar e justificar a mengéao.

&~

=Exemplificar.

4
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C17. Orientacéo visando & articulacéo dos conteldos do(s)
livro(s) com outras areas de conhecimento?

=Argumentar e justificar a mencéo.

v

=Exemplificar.

v

C18. Bibliografia diversificada e sugestoes de outros recur-
sos que contribuam para a formacéo e atualizacédo do pro-
fessor?

=Argumentar e justificar a mencéao.

2

=Exemplificar.

)

C19. Proposta e discussio sobre avaliacdo da
aprendizagem?

Sim

=Argumentar e justificar a mencéo.

v

=Exemplificar.

)

Estrutura editorial e formatacéao

Sim

C20. O papel utilizado permite boa legibilidade?

=S5e nao, argumentar e exemplificar,

&

C21. Ha estrutura hierarquizada (titulos e subtitulos etc.)?

=5e nao, argumentar e exemplificar.

&
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C22. A impresséo esta isenta de erros graves?

=5e né&o, argumentar e exemplificar.

Yl

C23. O sumario permite a rapida localizacéo do conteldo?

=Se nao, argumentar e exemplificar.

7

C24. Os textos e as ilustracoes estdo distribuidos na pagina
de forma equilibrada e adequada?

=Se néo, argumentar e exemplificar,

v

C25. Proporciona-se boa legibilidade do texto e boa
visualizac@o das ilustracdes?

=Se néo, argumentar e exemplificar.

V%

C26. Oferecem-se recursos de descanso visual quando os
textos séo longos?

=Se néo, argumentar e exemplificar.

2

JUSTIFICATIVA DA MENCAO

= Justificar a mencéo (por qué?)

< Realcar as qualidades e limitagtes da colecéo e os cuidados que o profes-
sor deve ter (em sala de aula) ao adota-la - aspectos positivos (pontos altos)
e negativos (vulnerabilidades/problemas).

7
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Programa Nacional
do Livro Diddtico

Geogratia

Volume 6

Guia de Livros Did4ticos 2005
52 a 82 séries

Figura do anexo: capa do Guia do Livro Didatico
de Geografia 2005.
Fonte: Site do MEC, 2006.
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MAIOR SEGMENTO DO MERCADO EDITORIAL E O DE LIVROS DIDATICOS
Autores de livros para escolas sao os que mais vendem no pais

Os maiores vendedores de livros do Brasil ndo estdo na Academia Brasileira de
Letras. Nem nas prateleiras das livrarias destinadas a best-sellers, sejam eles de
auto-ajuda ou de ficcdo. Para encontra-los, basta olhar dento das mochilas das
criangas ou entrar em uma sala de aula e procurar os nomes nos livros sobre as

carteiras. Quem mais vende livro no Brasil sdo os autores de didaticos.

Essa € a fatia mais significativa do mercado editorial brasileiro. A importancia desse
segmento se explica em parte por causa dos programas do governo federal, que
distribuem livros para alunos de escolas da rede publica. Vender para esses
programas é um grande negdcio para as editoras, apesar de o governo pagar
apenas 10% do preco de capa do livro. “A margem percentual de lucro obtida com
os livros vendidos para o governo € bem menor do que a do mercado privado. Mas
compensa porque a escala € maior”, afirma Jodo Arinos, presidente da Associacao
Brasileira de Editores de Livros (Abrelivros). “A producdo € sob encomenda e a
distribuicdo é toda feita pelo governo. Nos livros vendidos no mercado privado, tem
todo o custo de distribuicdo e de manutencdo do estoque.” No ultimo Programa
Nacional do Livro Didéatico para o Ensino Médio (PNLEM), que comprou os livros a
serem usados no proximo ano letivo, a editora que mais vendeu foi a Moderna.
Faturou R$ 50,4 milhdes, com 7,6 milhdes de exemplares vendidos, segundo o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), responsavel pela

execucao do programa.

“O mercado de livros didaticos € tdo bom que ndo é a toa que grandes editoras de
hoje foram fundadas por ex-professores, que comegaram escrevendo apostilas para
cursinhos e viram que era um bom negdécio”, afirma o economista Fabio Sa Earp,
coordenador do Laboratério de Economia do Livro da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ). A Editora Moderna, por exemplo, que hoje faz parte do grupo
espanhol Santillana, foi fundada em 1968 pelo professor de desenho Carlos Marmo
e pelos professores de quimica Ricardo Feltre e Setsuo Yoshinaga. A editora Atica,

que hoje faz parte do Grupo Abril, foi fundada em 1962 para produzir as apostilas
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para o curso de educacgdo para jovens e adultos Santa Inés, em Sao Paulo. A
histéria das editoras foi estudada pela pesquisadora Célia Cristina de Figueiredo
Cassiano em sua tese de doutorado, defendida na Pontificia Universidade Catdlica
de Sao Paulo (PUC-SP). “Por volta da década de 1970, quando essas editoras
foram fundadas, o mercado de didaticos estava em expansdo por causa da
ampliagdo das vagas nas escolas publicas. Mais alunos precisavam de livros”, diz

Célia.

Hoje, com os programas do governo federal, um autor pode vender um millhdo de
livros de uma vez s6. A série de quimica para o Ensino Médio da Editora Moderna,
dos autores Tito Peruzzo e Eduardo Canto, a mais escolhida pelos professores de
quimica da rede publica segundo o FNDE, vendeu cerca de 3,2 milhdes de
exemplares para o governo. O autores do livro mais pedido de Portugués para o
Ensino Médio, “Portugués Linguagens”, de William Roberto Cereja e Thereza
Cochar Magalh&es, da Editora Saraiva, venderam 1,6 milhdo de exemplares.

Com tantos livros vendidos, os principais autores de didaticos estariam milionarios?
“Considerando que eles ganhem 10% do preco de capa em direitos autorais, os
grandes autores de livros didaticos recebem no padrédo Paulo Coelho”, diz Fabio Sa
Earp, da UFRJ. Para infelicidade dos escritores do ramo, nem a Abrelivros nem a
Associacao Brasileira dos Autores de Livros Educativos (Abrale) confirmam ganhos
dignos de um Paulo Coelho, que ja vendeu cerca de 100 milhdes de livros no mundo
todo. “Dificilmente, os autores de livros didaticos conseguem ganhar 10% em cima
do preco de capa”, diz José de Nicola Neto, presidente da Abrale. Em geral, mesmo
autores estrelados conseguem negociar com as editoras no maximo entre 6% e 8%

do preco de capa.

Nicola Neto, ele mesmo um dos maiores escritores do segmento, garante que nao
ficou rico. Autor de cerca de 80 titulos de gramatica e literatura, dos quais cerca de
40 permanecem no mercado, diz que um de seus poucos luxos é apreciar o
horizonte para escrever. Mora no ultimo andar de um prédio de 20 andares no ltaim,
regido nobre de Sdo Paulo. “E isso o que os livros didaticos me deram: um
apartamento de classe média, de dois dormitérios, no Itaim. Minimalista. Nao tem

luxo”, diz. Assim como a maior parte dos autores, Nicola Neto comegou na sala de
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aula. Foram 15 anos escrevendo apostilas para usar nas aulas que dava em
cursinhos. Chegava a trabalhar das 7 horas as 23 horas. Conta que escrevia de
madrugada, aos sabados, domingos e feriados até que resolveu, no fim dos anos
1990, se dedicar exclusivamente aos livros. Mas o autor ndo despreza o passado
em frente ao quadro negro. Mostra uma pequena deformagao no dedo indicador e
garante: “Autor bom de livro didatico se mede pelo tamanho do calo de tanto

escrever com giz”.

Luiz Marcio Pereira Imenes € outro professor que resolveu apostar na
profissionalizagdo como autor. Ele se diz um dos poucos autores a viver de direitos
autorais no Brasil. “No caso dos autores de livros didaticos, cabe a mesma
comparagao com a carreira de jogador de futebol, modelo e ator”, afirma Imenes.
“Alguns ganham muito dinheiro. Outros ganham a ponto de terem um bom padrao

de vida, como é o meu caso. E a maioria nunca tera seus livros reeditados.”

Imenes ficou famoso apds sua colecdo de matematica para a 12 a 42 série conseguir
a melhor avaliacdo do Ministério da Educacao no programa do governo federal de
1998. No ano seguinte, ele e seu co-autor venderam 7 milhées de exemplares. E no
programa de 1999, com livros de 5% a 8 2 série, mais 5 milhdes. Foram suas Unicas
grandes vendas, mas apenas com elas Imenes diz conseguiu pagar sua divida com
a editora, que havia adiantado direitos autorais por dez anos enquanto ele escrevia
os livros. Além disso, ajudou os pais, pagando plano de saude e a reforma da casa,
e fez uma poupanca para manter um bom padréo de vida. Inclusive, a manutencéo
da chacara de 6.000 metros quadrados, onde mora, as margens da represa Billings,
na zona sul de Sdo Paulo - comprada nos duros tempos de sala de aula. E em seu
escritério, em uma casa anexa a sua que Imenes gasta pelo menos duas horas por
dia respondendo por e-mail a duvidas de professores, alunos e pais sobre seus
livros. “O que toma menos tempo € criar novos livros. Ha todo o trabalho de ir as
escolas para conversar com estudantes e professores e para testar os jogos

matematicos usados nos livros.”

O qgeodgrafo José William Vesentini decidiu conciliar o trabalho como professor do

curso de Geografia da Universidade de Sao Paulo com a elaboracao de livros

didaticos. Autor de 17 titulos, entre didaticos e paradidaticos que ja teriam vendido
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10 milhdes de exemplares segundo calculos do autor, Vesentini diz que metade de

sua renda vem do pagamento de direitos autorais e a outira metade das atividades

como professor universitario e palestrante. “Eu consequiria viver s6 de direitos

autorais, mas dar aulas faz escrever livros melhores”, afirma. “S6 assim é possivel

perceber como mudam as geracoes e a melhor maneira de ensinar cada uma.”

Atualmente, Vesentini diz que para para motivar os alunos aposta na sugestdo de

filmes, de jogos como Sim City, que simula a administracdo de uma cidade, e de

programas como o “Google Earth”, que mostra o relevo do planeta em terceira

dimensdo. Mas ele reclama que hé preconceito no meio académico contra os

autores de livros didaticos. “A justificativa &€ que nao seria producdo de novos

conhecimentos. Mas é inveja. O pessoal imagina que um autor de livros didaticos

ganha milhdes e milhdes, viaja muito, tem um carro e uma casa melhor”, diz

Vesentini, que acredita que seu trabalho como autor 0 ajudou a poder morar em uma

casa na Cantareira, com uma biblioteca de 1.000 livros.

Anos de trabalhos e milhdes de livros vendidos depois, os autores ouvidos por
EPOCA afirmam que a melhor recompensa é sentir que seu trabalho colaborou para
melhorar o ensino nas escolas. Nicola Neto acredita que ajudou a mudar a maneira
como a literatura é ensinada, acrescentando conteudo historico e artistico em suas
obras. A maior satisfacdo para Imenes, e também a maior responsabilidade, é
participar da formacao das novas geracdes. E Vesentini acredita que grande parte
dos alunos que ensina hoje na USP escolheram o curso por terem estudado com

seus livros na escola.

Fonte: Revista época. Maior segmento do mercado editorial € o de livros didaticos.

Autores de livros para escolas sdo os que mais vendem no pais. Epoca. Edicéo n.

492. Disponivel em: http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/1,.EDG79649-
5856,00.html. Acesso em 04/12/2007.

(Grifo meu).



