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RESUMO

O tema da tese focaliza uma experiéncia de desenvolvimento rural sustentavel no Sudoeste do
Estado do Parand, uma das regides com maior concentracao de agricultores familiares do sul
do Brasil. O caso analisado ¢ a trajetoria do Projeto Vida na Roga (PVR), desenvolvido entre
1996 e 2006, na localidade de Jacutinga, um distrito rural da cidade de Francisco Beltrdo. Esta
comunidade, como outras da regido, passava por uma série de dificuldades de geracao de
renda, viabilidade econdmica, acesso a crédito, assisténcia e auséncia de politicas para a
agricultura familiar. Diante desse quadro, a Associacdo de Estudos, Orientagdo e Assisténcia
Rural (ASSESOAR) resolveu articular uma rede para a implantacdo do PVR, envolvendo a
comunidade local, universidade, prefeitura e outros atores. Para a sua andlise, a partir de uma
perspectiva interdisciplinar, centramo-nos nas relagdes de poder entre os atores envolvidos em
projetos de desenvolvimento rural. Do ponto de vista tedrico, esta tese procura contribuir na
perspectiva sedimentada na critica a métodos reducionistas de anélise, que observam os atores
apenas pelos aspectos econOmicos ou por questdes ideoldgicas generalizantes, cujas
interpretagdes simplificam as decisdes dos agricultores. Para isso propomos o dialogo entre
trés abordagens teorico-metodologicas: as de Karl Mannheim, as de Norman Long e as de
Bruno Latour e Michel Callon, autores cuja contribuicdo em suas areas de pesquisa tem sido
amplamente evidenciada. Em nosso entendimento, a reunido de alguns dos aspectos tedricos
tratados por eles podem ser articulados para iluminar o entendimento da questao sobre como
se constituem e transformam as redes de desenvolvimento rural. Assim, esta tese tem como
um de seus principais objetivos estabelecer um didlogo visando esbogar respostas para a
problematica da inter-relagdo entre implementadores e agricultores em projetos de
desenvolvimento rural. A pesquisa mostrou a complexificagcdo das relagdes sociais, politicas e
econdmicas na agricultura familiar no Sudoeste do Parana. As redes que se desenharam neste
periodo, durante a execucdo do PVR apontam para a existéncia de uma maior
heterogeneidade de atores disputando a hegemonia no espaco rural. Neste novo cendrio a
mediacao/representagdo/traducdo fornecida pelas entidades representativas dos agricultores

devera ser repensada.

Palavras-chave: Agricultura familiar, desenvolvimento rural, sustentabilidade.
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ABSTRACT

The thesis’ theme focus on an rural sustainable development experience that took place in the
Southwest area of Paranéd State, a region with one of the highest concentrations of family
agriculture farms in Southern Brazil. The object of study is the Project “Vida na Roga”
(PVR), implemented between 1996 and 2006, in Jacutinga, a rural district of Francisco
Beltrao City. That community, as many others in the region, was going through a series of
difficulties related to income generation, economic viability, credit access and absence of
policies for family agriculture. Faced with this scenario, the Association for Rural Studies,
Orientation and Assistance (ASSESOAR), decided to articulate a network for the
implementation of the PVR, involving the local community, university, the municipal
administration, among other participants. For such study, based on an interdisciplinary
perspective, we centered our attention on the relations of power between the protagonists
involved in the rural development projects. From a theoretical point of view, this thesis, aims
to contribute to a perspective based on the critic towards reductionistic methods of study that
analysis the participants only considering economic aspects or through generalized
ideological questions, which interpretations simplify the farmers’ decisions. To this end, we
propose a dialogue between three theoretical and methodological approaches: by Karl
Mannheim, by Norman Long and by Bruno Latour and Michel Callon. Authors which
contributions in their fields of research have been amply evident. We understand that the
collection of some theoretical aspects considered by them can be used to shed some light on
the question about how the networks of rural development are constituted and transformed.
Therefore, one of the main goals of this thesis is to initiate a dialogue leading to solutions to
the problematic of the interrelation between farmers and rural development projects’ agents.
The research revealed the complexity involving the social, political and economic relations of
the family agriculture system in Southwest Parand. The networks established during the
period of implementation of PVR, points out the heterogeneity of protagonists disputing for
hegemony in the country side. In this new scenario the mediation/representation/translation

offered by the organizations representing the farmers will be reevaluated.

Key words: Family Agriculture, rural development, sustainability.
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Introducéo

A dinamica da vida rural vem se transformando intensamente nos ultimos vinte anos.
Nesse espago observam-se 0s mesmos processos que caracterizam a sociedade
contemporanea: fluidez nas relacdes sociais, incorporagdo de novos atores, novos sistemas
culturais, novas dimensdes da racionalidade produtiva, novas tecnologias € o aumento da

competi¢ao com mercados cada vez mais globalizados.

Na esteira dessas transformagdes, o espago rural tem sido objeto de intensos debates
académicos, bem como palco de diversos projetos de desenvolvimento. Tais debates e
experiéncias visam imprimir novas formas de compreender, organizar ¢ gerir o mundo rural,
procurando rediscutir suas diversas interfaces e conexdes com outros setores da sociedade.
Nas discussoes vinculadas especificamente a agricultura familiar, um dos focos privilegiados
deste debate estd ligado a questdes conectadas ao desenvolvimento rural sustentavel e para
agricultores com baixa inser¢ao nos mercados ou com pouca capacidade competitiva frente a
mercados cada vez mais complexos e globalizados. Contudo, para alguns implementadores,
tais experiéncias se conectam ndo a mecanismos de inser¢do aos mercados, mas a constru¢ao

de espacos de resisténcia ao avanco da revolucao verde.

De modo geral, tais debates focam suas criticas ao modelo de desenvolvimento rural
promovido pela revolucao verde nos ultimos 60 anos, sobretudo, no que tange as tecnologias
caras e excludentes, a dependéncia de insumos quimicos, ao estimulo as monoculturas, a falta

de politicas de crédito, a perda da autonomia dos agricultores, dentre outros fatores.

Neste cenario, um nimero significativo de novos atores tem emergido e se langcado na
elaboragdo e execucao de projetos de desenvolvimento rural, interferindo nas agendas de
desenvolvimento ou propondo caminhos para pensa-lo. A ampliagao do papel dos agentes no
espaco rural permitiu que diversas ONGs desempenhassem importante fungdo na
determinagdo do foco dos problemas, na organizacdo das populacdes rurais e na propositura

de alternativas para o desenvolvimento rural localmente pensado.

A natureza da atuacao destas entidades esta conectada ao movimento de contestagao
ao desenvolvimento exdgeno. No geral, embora em graus variaveis, estas entidades estdo
ligadas a idéias vindas do movimento ambiental e da agroecologia e adotam, em suas
atividades, parte dos preceitos desses movimentos como alternativa para se contraporem ao

modelo de desenvolvimento da revolucao verde.
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Estas entidades tendem a assumir uma postura de rigorosa critica aos processos e
técnicas desenvolvidos pela modernizagdo da agricultura, mas muito indulgente e pouco
reflexiva sobre sua propria atuacdo. No geral, elas agem como porta-vozes naturais dos
interesses dos agricultores, e, ao efetuarem uma traducao dos seus “interesses”, elas o fazem
organizando os discursos e as praticas das comunidades e possibilitando, através disso, uma
acdo em conjunto para a solugdo dos problemas. Entretanto, esse processo ndo ¢ tdo simples e
linear. Os projetos de desenvolvimento produzem uma intrincada teia de relacdes que
envolvem atores que circulam por diversas arenas e possuem interesses conflitantes. Contudo,
grosso modo, embora os interesses, caracteristicas e necessidades dos agricultores sejam
bastante diferentes entre si, eles sdo conceitualmente reduzidos a uma categoria homogénea.
Paralelo a isto, ocorre a identificacdo dos interesses dos agricultores com os interesses das
ONGs. Este ultimo movimento se da pela traducdo das necessidades em uma agenda de
desenvolvimento, cujo roteiro obedece, de um modo geral, a critérios e interesses que estao

fora das comunidades locais.

No Brasil, a eficicia desses projetos € a atuacdo destas entidades sdo temas pouco
estudados. No caso dos projetos, no geral, parte-se da idéia de que basta “vontade politica” e
disposicdo para “pensar diferente”, para que sua execucdo se efetive com sucesso €, no caso
da atuacdo das ONGs, ha uma identificacdo, quase imediata e, muitas vezes, artificial, entre os
seus interesses e os dos agricultores. Além disso, pouco se tem discutido sobre a capacidade
técnica destas entidades para proporem e executarem projetos de desenvolvimento, bem como

sobre a mensuracao da eficacia dos resultados obtidos durante a execugao de tais iniciativas.

Diante desse quadro, e dada a complexidade de agentes e processos envolvidos, a
analise de projetos de desenvolvimento rural exige um enfoque inovador que evite a reducao
do mundo rural a apenas algumas questdes macroestruturais ou de questdes ideoldgicas. O
desafio epistemologico de analisar o mundo rural sob este prisma tem sido enfrentado nas
duas ultimas décadas com pesquisas bastante fecundas, que apontam para um conjunto de
questdes que precisam ser respondidas: 1) a andlise dos projetos em si; 2) o arcabougo
conceitual e metodologico adotados para sua analise; 3) a diversidade de interesses e enfoques
preocupados com as questoes ligadas ao desenvolvimento rural; 4) os resultados efetivamente
alcangados por esses projetos; 5) os diversos tipos de conhecimentos em embate nas arenas
dos projetos; e 6) as relacdes conflitantes e potencialmente complementares entre o

desenvolvimento exdgeno e enddgeno.
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Diante da impossibilidade de estudar todas estas questdes em sua magnitude, nesta
tese nosso desafio sera o de focar o estudo sobre metodologias de andlise que procuram
elucidar as inter-relagdes entre processos enddgenos e exdgenos em projetos de

desenvolvimento local.

Para esse fim, o eixo estruturador da pesquisa consiste na analise das atividades
realizadas durante a elaboracdo, implantagdo e execu¢do do Projeto Vida na Roga (PVR) na
localidade de Jacutinga', um distrito rural distante 35 km da sede do municipio de Francisco
Beltrdo®, distante 485 km de Curitiba e localizado no Sudoeste do Parana. Esse projeto se
propds a atuar em vdarios aspectos da comunidade: desenvolvimento agropecuario,
educacional, satde, saneamento, cultura e lazer e, na sua versdo original, o PVR foi concebido
com o intuito de combater as causas da baixa produtividade agricola, éxodo de jovens do
campo, debater a educagao oferecida nas escolas rurais, questionar a 16gica da agricultura para

o mercado imposta pela revolugdo verde e o empobrecimento das familias.

Outra caracteristica do PVR foi a constru¢do de seu alinhamento politico, incluindo
questdes do discurso da sustentabilidade, construgdo de uma experiéncia vinculada a
ampliacdo do poder local, proposi¢ao de politicas publicas, questdes de género, educagao,
agroecologia. Todas essas questdes foram interpretadas e problematizadas pelo crivo da
Associagdo de Estudos, Orientacdo e Assisténcia Rural (ASSESOAR), uma ONG que, em
1996, contava com 30 anos de atuagdo na regido e executara, nas décadas anteriores, um
grande trabalho de organizacdo dos agricultores, sobretudo na formagao de liderangas. Dessa
forma, o PVR incorporava em sua proposta uma série de questdes que tentam se contrapor ao
modelo hegemonico de desenvolvimento rural, caracterizado, dentre outros aspectos, pela
distancia dos atores locais do centro das decisdes. A dindmica proposta para o Projeto
implicaria mudar o que a Assesoar chamava de ldgica de submissdo, em que um grupo ou
entidade externa dita as politicas e as técnicas, € os agricultores, por ndo conseguirem se
pensar (refletir sobre o processo), submetem-se quase que passivamente aos processos ditados
em gabinetes. A proposta visava empoderar e ampliar a compreensdo dos agricultores sobre a
sua propria realidade que era, segundo a Assesoar, privilégio dos técnicos das outras

entidades (prefeitura, EMATER e outros 6rgdos do governo). Apesar desses ambiciosos

LA micro-regido de Francisco Beltrdo abrange 19 municipios (IBGE, 2000). A comunidade rural de Jacutinga,
localizada no municipio de Francisco Beltrdo, insere-se no distrito de Jacutinga, que abrange outras
comunidades, como a de Barrinha, Alto Jacutinga e os moradores das proximidades do trevo de Salgado Filho.

? Francisco Beltrdo tinha, na época da implantagdo do PVR, uma populacdo de 67.132, sendo que 12.301
residiam no campo; o Distrito do Jacutinga possuia uma populagdo de 1.682, com aproximadamente 1.527
residindo no campo (Fonte IBGE 2000).
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objetivos, inicialmente o projeto deveria estar circunscrito apenas ao Jacutinga, cuja
populacdo constituia-se de 133 familias, na maioria agricultores, mas que contava também
com pequenos comerciantes, pequenos industriais (serrarias € marcenarias) e funcionarios

publicos.

Embora a proposta do PVR estabelecesse como principio fundamental a participagdo e
a equidade entre os parceiros, o papel desenvolvido pela Assesoar, através dos seus dirigentes
e técnicos, era determinante. J& no convénio para a constituigdo do projeto, quando foram
estabelecidas as regras de atuacdo de cada um dos parceiros, esta entidade foi identificada
como ordenadora, no sentido de dispor os recursos pertinentes para a organizacdo das
atividades. Do ponto de vista regional o sucesso do PVR e a atuagdo da Assesoar nele
significavam o reposicionamento desta ONG em um cenario de intensa movimentagdo social
na defesa da agricultura familiar. No que se refere a esta questdo, o sudoeste do Parana vinha,
ao longo dos anos 1980 e 1990, aumentando do niimero de entidades rurais que disputavam
com a Assesoar a representacao dos agricultores. Estas associacdes, paralelamente & Assesoar,
estavam desenvolvendo um conjunto expressivo de experiéncias, cujo enfoque principal,
muitas vezes, era a agricultura familiar, conflitando com a visdo da Assesoar. O sucesso do
PVR significava para esta entidade um reforgo na sua capacidade de lideranga regional. E
necessario lembrar que, durante este processo, alguns atores se destacaram. Como indicativo
disso, atualmente, nos niveis estadual e nacional, é possivel encontrar diversos representantes
politicos regionais vinculados direta ou indiretamente a esses movimentos. Estes atores se
projetaram nesse cenario como policy makers® em diversos niveis de poder, traduzindo
algumas das expectativas dos grupos locais em propostas de politica publica para a agricultura

familiar.

Vale destacar que o processo aqui estudado se realizou em uma regido em que uma
das caracteristicas mais marcantes ¢ a forte combatividade em torno da agricultura familiar e
do minifindio. Basso (2004) destaca que, em 1990, havia 150 pequenas associacdes ligadas a

agricultura familiar localizadas em 19 dos 37 municipios da mesorregido. Destas, 130

® Podem-se citar deputados federais e estaduais membros da Emater ¢ do Ministério de Desenvolvimento
Agrério — MDA. Um exemplo desse processo de confec¢@o de politicas publicas € o projeto de lei federal 3952 —
2004, que institui a Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Este
projeto € de autoria, dentre outros, do Deputado Assis Miguel do Couto. Além desse Projeto de Lei, o deputado ¢
também da Frente Parlamentar da Agricultura Familiar e um dos parlamentares que estiveram a frente da criacao
da Unido Nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar e de Economia Solidaria - UNICAFES. Esta
entidade congregara 195 cooperativas familiares, 23 federagdes sindicais, 118 sindicatos e associagdes locais e
16 entidades de apoio. Couto foi eleito deputado pelo PT em 2003. Foi também presidente da ASESSOAR no
periodo de 1992 a 1995 e, depois, entre 1996 e 2002, presidiu as Cooperativas de Crédito Rural com Interagdo
Solidaria - CRESOL de Francisco Beltréo.
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estavam articuladas em torno das Centrais de Associa¢des de Pequenos Agricultores (CAPA)
e da Coordenagao Regional de Associacdes de Pequenos Agricultores (CRAPA). Atualizando
esses dados para 2006, segundo a EMATER existiam mais de 1200 associagdes de
agricultores. Apenas a CRAPA tinha mais de 200 associagdes de agricultores espalhadas em
12 municipios da regido; a CAPA, por sua vez, congregava aproximadamente 300 associados,
e o Sistema das Cooperativas de Leite da Agricultura Familiar (SISCLAF) contava, em 2005,

com 3750 associados em 22 cooperativas municipais.

Nesse ambiente politicamente rico e combativo na defesa da agricultura familiar, a
Assesoar pretendia que o PVR se firmasse como uma referéncia para as associagdes e
movimentos sociais da regido, tanto pela forma como foi constituido, pela rede que conseguia
mobilizar, como pelos resultados que ela pretendia atingir. Desde a concepgao inicial do PVR,
a Assesoar tinha como objetivo o que chamava de “geracdo de referéncia para politicas
publicas”. O PVR deveria traduzir a materializacdo deste objetivo, sendo capaz de ser
mostrado como um modelo de desenvolvimento para o conjunto dos movimentos sociais
vinculados a agricultura familiar do Sudoeste do Parana. Entretanto, apesar de todo o esforgo,
dos recursos dispensados, do alinhamento inicial dos parceiros com o PVR, anos de trabalho
com diversas atividades empreendidas etc., o projeto efetivamente ndo atingiu os objetivos

propostos.

Assim, a proposta de estudo esta focada na contribuigdo para a compreensdo dos
processos de construcdo e articulacdo das arenas de embate em torno deste projeto,
considerando a construcao das redes de conhecimento e poder, articulacao dos nos desta rede,
os conflitos sociais, as possibilidades exploradas pelos agricultores e pelos parceiros do PVR

no que se referem aos aspectos ambientais, politicos, técnicos, sociais e legais.

A trajetoria da pesquisa

O tema comegou a chamar nossa atencdo em 2002, com o inicio de nossas atividades
como professor na Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE, Campus de
Francisco Beltrao). Naquela oportunidade, entramos em contato com o PVR. Inicialmente,
interessamo-nos pelo Projeto porque ele se propunha a discutir temas relativos ao meio
ambiente e a sustentabilidade, questdes que faziam eco com nossas pesquisas desenvolvidas
durante o mestrado (ALVES, 2001). Em agosto de 2002, comeg¢amos a travar contato com os
parceiros, com as atividades desenvolvidas e com os agricultores da comunidade de Jacutinga.

E depois, também com agricultores das outras comunidades rurais atendidas pelo PVR. Ja nos
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primeiros meses dessa participagdo, os processos que se desenvolviam foram se revelando
complexos e contraditorios. Aos poucos, o olhar critico comegou a funcionar, € uma série de
questdes, como atritos, disputas internas, interesses e conflitos, politicas publicas, jogos de

acomodacao e disputas de poder chamavam a atencao para os processos que se desenrolavam.

Essas questdes revelavam diversas contradi¢des entre discursos e praticas. A par disso,
ou em funcao desses acontecimentos, o Projeto foi se tornando cada vez mais instigante, pois
se constituia em um interessante “campo de batalha” (LONG,1992), onde atores (com
discursos oriundos de diferentes mundos, ideologias ¢ modos de vida) se encontravam para
realizar um projeto de desenvolvimento. A evidéncia mais Obvia eram os conflitos entre as
posicdes teoricas, politicas e ideoldgicas que polarizavam as discussdes realizadas nos
espagos reservados aos implementadores (corredores, comentérios entre membros, grupos de
trabalho etc.) que deixavam transparecer uma crise latente entre os parceiros do Projeto.
Contudo, na arena publica (onde a maioria dos agricultores estava presente) estas questdes
praticamente desapareciam. Para os agricultores, ao invés dos conflitos, um quadro mais

otimista era apresentado.

Desse modo, estudar como o PVR foi pensado, gestado e articulado ¢ uma tentativa de
elaboracdo dos instrumentos que reconstruam e problematizem os modos pelos quais as redes
articuladas em torno do Projeto foram concebidas e implementadas. Além disso, objetivamos
averiguar as estratégias desenvolvidas pelos atores nas negociacdes de defesa dos seus
interesses € como se processaram as estratégias de obtencdo de poder dentro do Projeto.
Esperamos, assim, contribuir para a elaboracao de uma metodologia de analise de projetos de
desenvolvimento rural que leve em conta a constru¢do territorial, os atores, as institui¢des e os

discursos envolvidos em seu planejamento e execucao.
As hipoteses que nortearam a pesquisa sao as seguintes:

1) Juntamente ao projeto de desenvolvimento rural sustentavel proposto pela Assesoar,
diversos processos, dindmicas e transformagdes no mundo rural estavam em
andamento e sinalizavam para alteracdes profundas no campo brasileiro e na
agricultura familiar, particularmente. Nesse novo cendrio, que se agudizou durante a
implantacao do PVR, o patrimonio politico, os pressupostos, as praticas e historias de
luta desta ONG ndo se mostraram aptos a elaborar respostas e a compreender as
mudancas em curso, o que levou a conflitos e transformagdes nas interfaces do

projeto. Contudo, na nossa avaliagdo, isto ndo se deveu necessariamente a falhas da
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ONG ou a desvios de condutas dos agricultores, mas também a outros fatores, como
os encontrados na dindmica da implementagcdo de projetos deste tipo, bem como a
complexidade inerente as transformagdes vivida pelos atores do mundo

contemporaneo.

Nesse processo, os agentes locais ja sedimentados, como a Assesoar, passam a
competir ndo somente com 0s novos atores externos, mas também com a capacidade
de agéncia de agricultores e parceiros frente as novas possibilidades abertas pelas
politicas publicas, pelo mercado globalizado etc. Todos esses atores se inserem num
mosaico de redes de interesses que interagem mediante formas dindmicas nas
interfaces criadas pelos projetos que aumentam e complexificam a tarefa dos

implentadores de tais iniciativas.

O nosso objetivo geral ¢ identificar e analisar as trajetorias do PVR, focando a discussao

nas redes e nas interfaces que ocorreram no interior de sua execu¢do. Ao mesmo tempo, ao

construirmos essa analise, pretendemos esbocar um método de andlise de projetos de

desenvolvimento rural.

Os objetivos especificos da pesquisa sdo os seguintes:

1)

2)

3)

Apresentar e discutir, dentro da teoria social contemporanea, os processos de projetos
de desenvolvimento rural sustentdvel, propondo, através deste arcabougo teorico,
alternativas para a superacdo de algumas das lacunas presentes nas abordagens

tedricas que tratam do tema;

Analisar as redes e as relagdes de poder no PVR em relagdo a outros atores sociais,

como a ASSESOAR;

Analisar as estratégias de acdo da Assesoar, no que se refere ao seu re-posicionamento
frente as entidades vinculadas a agricultura familiar da regido analisada. Além disso,
em relacdo aos agricultores, verificar a influéncia da emergéncia destes novos agentes

regionais na interface com a ONG.

Pretendemos, com esta pesquisa, contribuir para a constru¢do de uma interpretacdo

original da problematica, a partir de um novo referencial tedrico-metodoldgico. A partir dos

itens anteriores, procuramos mostrar o caminho para uma agenda de pesquisa de projetos de

desenvolvimento rural, utilizando as no¢des de campo de batalha do conhecimento, visao de
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mundo, redes socio-técnicas e traducdo, para identificar as trajetorias destes projetos,

olhando-os como integrantes de um processo complexo.

Nossa op¢ao metodologica pautou-se pela escolha de autores da teoria social
contemporanea que possibilitassem olhar o espago rural e suas relagdes de poder sob um
angulo que procura langar luz sobre as complexas interagdes que vém ocorrendo no campo.
Para isso, escolhemos trés bases conceituais. A primeira, assentada nas contribuicdes do
antropologo inglés Norman Long; a segunda, baseada no método documentario proposto pelo
sociologo hungaro Karl Mannheim, e a terceira, ligada as contribui¢des dos franceses Bruno
Latour (sociologo) e Michel Callon (engenheiro) sobre a construgdo e constitui¢ao de redes
socio-técnicas. Cada um desses autores contribuird com conceitos especificos de suas obras
para a elaboracdo desta tese, de modo que nao nos utilizamos de todo o arsenal de que

dispoem.

A tese estd estruturada em cinco capitulos, que procuram responder aos objetivos
especificos acima elencados. No primeiro capitulo discutimos as bases tedrico-metodoldgicas
adotadas para compreender as propostas de desenvolvimento local, e seu objetivo ¢ alinhavar
elementos para compreender as causas e conseqiiéncias que as propostas de desenvolvimento
local podem ocasionar em uma comunidade rural. A partir dessa abordagem, serd considerada
a complexidade da rede que se desenhou no entorno do PVR, com a articulagdo de diversos
atores, discursos e visdes ideoldgicas, e resultando numa formulagdo do que ¢ o “rural”. A
abordagem utilizada procura problematizar as relagdes de poder, as redes e as visdes de
mundo encontradas no PVR. O capitulo esta organizado em trés partes complementares: na
primeira, tratamos da abordagem proposta por Norman Long a respeito de projetos de
desenvolvimento rural; em seguida, apresentamos uma leitura de Karl Mannheim sobre a
construcao das Visdes de Mundo; e, finalmente, discutimos a Teoria ator-rede, de Michel
Callon e Bruno Latour. Da primeira abordagem, particularmente com os conceitos de campos
de batalha do conhecimento e de interface, problematizamos os projetos de desenvolvimento
rural. Na segunda abordagem, interessa-nos particularmente, o conceito de “visdao de mundo”.
Na ultima abordagem serao utilizados os conceitos de rede, ator-mundo, tradugdo e a nogao
de simetria generalizada. Estes parametros teorico-metodologicos iluminam os caminhos a

seguir na construcao do objeto da tese.

Com o capitulo 2 objetivamos apresentar o cenario histérico do surgimento dos atores
do Projeto, bem como as especificidades do Sudoeste do Parana, sobretudo descrever alguns

aspectos e componentes que atuaram na constituicdo do ethos do Sudoeste do Parana. O
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acesso a estes elementos permitird identificar a base social, cultural e histdrica construida no
processo de colonizacdo. A intengdo ¢ verificar quais destes elementos constitutivos da
histéria sao mobilizados pelos atores, € como o sdo, para construir as suas estratégias de
atuacdo no cenario presente. Nao se pretende esgotar todas as variaveis da constituicdo dessa
historia, mas, sim, acessar alguns angulos que consideramos relevantes para a analise em
foco, bem como verificar os aspectos eleitos e utilizados pelos atores para a sua interpretagao
dessa histéria. Na parte final deste capitulo focaremos a analise na constituicdo da Assesoar
como o Ator-mundo do PVR e nos desafios apresentados pelo cenario economico da década

de 1990.

No capitulo 3, intitulado “Génese, constituicdo e crise: as trés fases do PVR”,
descrevemos de forma sucinta as fases pelas quais o Projeto Vida na Roca de Francisco
Beltrao transitou: desde a articulacao inicial da rede, que redundou na assinatura do convénio
que lhe deu origem, em 1996, até seu desmantelamento em 2006. Para esse fim, elaboramos
uma periodizacdo do PVR em trés fases. A identificacdo destas fases ¢ produto da analise
documental, das entrevistas e de observacdes empiricas feitas durante o trabalho de campo e
tem o objetivo de possibilitar um entendimento do processo desenvolvido pelo Projeto Vida

na Roga, entre 1996 e 2006, periodo de nossa andlise.

O objetivo do capitulo 4 ¢ analisar as evidéncias que apontam para entender a criacdo
do PVR como resultado também de transformacdes internas da Assesoar. Estas
transformagdes ocorrem em dois momentos: primeiramente, na interface com as outras
entidades da agricultura familiar e, depois, em mudancgas qualitativas do seu corpo técnico. Na
propositura do PVR, encontramos elementos de decisdo politica que interferiram diretamente
na constituicdo da sua agenda, bem como na redefinicdo do seu papel regional, pelo qual a
relagdo e a disputa com outros atores locais a impulsionaram a propor uma estratégia de
viabilizagdo da sua continuidade institucional. Para esse fim, o capitulo procura analisar os
recursos utilizados pela Assesoar que possibilitaram a proposi¢do do PVR. Procura também
compreender os desdobramentos dessas decisdes na producdo das diferentes fases na
entidade. Isto permitira evidenciar a cadeia l6gica, na qual o desenvolvimento do Projeto Vida
na Roca (PVR) esta inserido. A pergunta central desse capitulo procura responder aos motivos
que levaram a Assesoar a propor esse Projeto. Para esse fim, o capitulo procura analisar os
recursos utilizados pela Assesoar que possibilitaram a proposi¢do do PVR e procura também

compreender os desdobramentos dessas decisdes na produgdo das diferentes fases da
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entidade. Com isso pretendemos evidenciar que a cadeia de eventos do PVR est4 fortemente

articulada aos interesses da ONG.

Finalmente, o capitulo 5 tem como objetivo descrever as relacdes de poder ocorridas
no PVR. Serdo analisadas trés interfaces: com a universidade, com a prefeitura ¢ com os
agricultores da localidade de Jacutinga. Cada um desses atores ¢ convidado a participar do
PVR em momentos distintos, obedecendo a um calendario especifico determinado pela
Assesoar. Primeiramente, os agricultores, depois, a universidade e, posteriormente, a
prefeitura. Todos tinham interesses especificos no Projeto: na Assesoar, além das questdes e
disputas internas, seu foco estava na continuidade de seu papel de vanguarda regional, por
isso, a geragdo de referéncias para os movimentos sociais, através do PVR, era uma questao
estratégica para ela; na universidade, o processo era conduzido por docentes com vinculagdes
com os movimentos sociais € com Partido dos Trabalhadores; além disso, o Projeto abria a
possibilidade de pesquisa e possibilitava a produgcdo académica, fundamental para a
construcdo das suas carreiras; a prefeitura, a depender do grupo politico a sua frente,
manifestava interesses variados que transitaram do apoio a disputa com a Assesoar; 0s
agricultores, no geral, aderem ao projeto por este propor uma agenda de desenvolvimento e,
além disso, eles eram os destinatarios finais das acdes do PVR. Desse modo, da sua
permanéncia, atuacdo e crenca na viabilidade do Projeto dependia o sucesso dos parceiros.
Este capitulo também procura evidenciar alguns deslocamentos realizados pelos atores em
suas agoes e reflexdes e tem como objetivo central responder a pergunta: o que ocorreu na

rede para que esta se desfizesse?

A pesquisa empirica desenvolveu-se entre 2005 e 2007. Foram analisados 10 anos de
arquivos do Jornal de Beltrdo, todos os documentos publicos produzidos e divulgados pela
Assesoar e pelos parceiros durante a execucdo do PVR, todas as atas, memorandos e
relatorios produzidos pela Unioeste desde a incorporagao do Projeto em 2000, e materiais
produzidos pela Prefeitura municipal de Francisco Beltrdo. Em 2007 participamos como
ouvinte do Processo de Avaliagdo Externada da Assesoar realizada em trés oficinas entre
2006 e 2007. Foram realizadas ainda 37 entrevistas com agricultores, técnicos, politicos e
professores, sendo que, deste total, nove entrevistas foram analisadas com a utilizacdo do
método documentario. Utilizamos também de entrevistas realizadas por Walter Roberto
Marschner em 2002 com técnicos da ASESSOAR e com agricultores de Jacutinga

participantes do PVR.
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Capitulo 1
Atores, redes, discursos e traducdes: um foco sobre projetos de
desenvolvimento rural

“A realidade evolui mais rapidamente do que a nossa capacidade de
sistematizar a sua compreensao. Assim, somos obrigados as vezes a olha-la
como um quadro impressionista: com uma certa distancia, conscientes de que
a imagem que vemos se baseia em pontos de impressdo, e de que existem
mais pontos do que somos capazes de observar. Ndo ha divida de que sdo
frageis estas gestalt’s tedricas, saltos intuitivos onde o detalhe ¢ parcial e a
metodologia freqiientemente difusa. E, ainda assim, esta intui¢ao nos diz que
0 que vemos € uma boa forma, algo que tem pé e cabeca”. Ladislau Dowbor,
1997a.

1.1 - Superando dicotomias: novas contribuicdes para o estudo do desenvolvimento rural

Nas duas ultimas décadas, em resposta as externalidades negativas da modernizagdo
da agricultura, projetos de desenvolvimento rural sustentavel tem sido implementados em
diversos paises onde o Brasil, devido a importancia da sua agricultura e do forte movimento
social no campo, tem um lugar de destaque. Tais experiéncias tém articulando agricultores de
pequenas comunidades locais e atores vinculados a ONGs, grupos de pressdo, e setores do
governo. Estas propostas de desenvolvimento tendem a apoiar-se, no geral, em trés principios
basicos: a) a valorizacdo da vida em comunidade; b) a capacidade de protagonismo dos
agricultores; c¢) a idéia de que, a partir das forgas internas (solidariedade, identidade, espirito
comunitario, valorizagdo do saber-fazer local etc.) estas comunidades poderiam se contrapor a
estandardizacdo das técnicas agricolas modernas. A estes principios podemos agregar outros
dois importantes aspectos: 1) o debate sobre as relagdes entre agricultura familiar e a questao
ambiental e 2) a dicotomizagdo do mundo em duas esferas distintas e contraditorias: o local e

o global.

Estas e outras questdes fizeram com que a “questdo agraria” (considerada superada por
setores da pesquisa académica brasileira) ressurgisse como tema de pesquisa nas agendas de
institutos e universidades, possibilitado um fecundo debate, em que, novos e promissores
estudos direcionam o olhar sobre a intensa transformacdo que a agricultura vem
experimentando (Abramovay, 1992; Jalcione, 1999; Tedesco, 1999; Schneider, 2003; Petry,
1995; Buttel, 1990, 1994 dentre outros). Contudo, sdo poucos os trabalhos que focam sua

analise nos processos endogenos e entre estes, ainda mais raros sao os trabalhos que exploram
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novos caminhos ou arranjos metodoldgicos para entender o entrelagamento das problematicas

do local e do global no desenvolvimento rural.

A partir do inicio de nossa pesquisa consideramos central a reflexdo sobre novos
métodos de investigacdo e novos didlogos entre a sociologia rural e a teoria social para
entender as complexidades envolvidas nos projetos de desenvolvimento rural sustentavel. Por
isto, do ponto de vista teérico, esta tese ndo visa apenas estudar um projeto de
desenvolvimento rural sustentdvel (no caso, o PVR) a partir de uma determinada perspectiva
conceitual ja estruturada. A tese apoOia-se na procura de uma perspectiva epistemologica
sedimentada na critica a métodos reducionistas de andlise, que observam os atores sociais
apenas pelos aspectos econdmicos ou por questdes ideoldgicas assumidas pelos pesquisadores

de forma acritica, identificando-se com os objetos de estudo.

A superacdo desse tipo de perspectiva estd num enfoque interdisciplinar, que sera
apresentado neste capitulo, através de um dialogo que estabelecemos entre trés correntes de
pensamento representados por Norman Long, Karl Mannheim e Michel Callon e Bruno
Latour. Antes de abordar as teses destes autores faremos uma breve apresentagao do estado da
arte dos estudos sobre desenvolvimento rural, mas sem entrar numa revisdo exaustiva da
bibliografia produzida sobre o tema, ja que isto tem sido realizado por diversos autores (Clark
e Lowe, 1992; Van der Ploeg, 1992; Marsden, 1993; Guivant, 1997, 2002; Mior, 2004; Ward
eti. alli, 2005 dentre outros). Desse modo, cabe enfatizar que a anélise em tela retoma apenas

aspectos das teorias e nao o conjunto de suas contribuicoes.

1.1.1 - Endogeno versus exdgeno: paradigmas do desenvolvimento rural em conflito

As propostas que tratam do desenvolvimento rural tém, no geral, orbitado ao redor de
dois paradigmas basicos: o desenvolvimento exdgeno e o desenvolvimento enddgeno. As
abordagens do desenvolvimento exdgeno, em que se pauta a revolugdo verde, confluem para
uma proposta de articulacdo subordinada das atividades desenvolvidas no espago rural pelas
implementadas nas economias urbanas. Nessa visdo, o aspecto dinamico da economia (com
desenvolvimento de produtos, servigos e pesquisas) ocorreria no espago urbano. Ao rural
caberia o papel de receptaculo de tecnologia e insumos e de fornecedor de matérias-primas e

de alimentos para nutrir a maquina produtiva urbana.
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Inicialmente (na década de 1950) o crescimento e desenvolvimento agricola eram
vistos principalmente em termos de seguranga alimentar, ¢ essa idéia era reforcada pela
experiéncia européia durante a Segunda Guerra Mundial. Contudo um processo de
reconceitualizacao do desenvolvimento agricola permitiu reconfigurar o setor, de modo que a
modernizagdo da agricultura ndo s6 permitisse aumentar a disponibilidade de alimentos, mas
também de se constituir como um poderoso instrumento de desenvolvimento econdmico ao
possibilitar a ligagdo de uma enorme cadeia de inputs e outputs com o setor ndo-agricola ao
servir de vaso receptor para os insumos industrialmente produzidos e fornecer matérias

primas para a industria e alimentos baratos para as populacdes urbanas.

Os desenvolvimentos urbanos e rurais estariam integrados ndo apenas entre si mas a
logica de expansdo econoOmica cujo fomento dependia da ajuda externa. Esta politica foi
amplamente utilizada a partir da década de 1960 nos projetos da revolugdo verde e
conseguiram imprimir um enorme dinamismo no setor agricola tornando-o mais moderno e
articulado. Os principios essenciais deste modelo estavam localizados em economias de
escala e de concentragdo. Os centros urbanos eram considerados como pdlos de crescimento e
de desenvolvimento econdmico das “zonas rurais”. Nesse cenario os problemas de
desenvolvimento das regides agricolas eram diagnosticados como os da marginalidade, pois
estavam distante técnica, econdmica e culturalmente dos principais centros urbanos de
atividade e em todos estes aspectos eram considerados atrasados (WARD, et alli. 2005). Este
modelo continua como o paradigma central do rural até finais dos anos 1970, quando o
modelo exdgeno comega a cair em descrédito. As zonas rurais sao entdo apresentadas como
altamente dependentes de subsidios e distantes das arenas de decis@o politica. Este discurso
ainda hoje ¢ um elemento central dos argumentos e criticas efetuados por ONGs vinculadas a

questao rural, dentre as quais a Assesoar nao foge a regra.

A proposta do desenvolvimento exdgeno tem sofrido alteragdes desde sua implantacao
na década de 1950. Inicialmente, segundo Ellis e Biggs (2001), a idéia central de
desenvolvimento rural estava baseada na percep¢do de que a grande massa dos agricultores
chamados de ‘tradicionais’ ou de ‘subsisténcia’ ndo ofereciam perspectivas para o
desenvolvimento econdmico ou para o aumento da produtividade, ja que eram categorizados
como economicamente irracionais. Dessa forma, a estes agricultores caberia apenas um papel
passivo no processo de desenvolvimento econdomico (fornecedores de recursos para o setor

moderno da economia) e que, com o tempo, eles seriam suplantados pela expansao de agentes
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econdmicos mais dinamicos. O setor moderno, que surgiria em substituicdo ao antigo, era
visto como constituido por grandes areas produtivas mais aptas a utilizar os recursos
econdmicos com eficiéncia que as pequenas propriedades. Esta visdo sobre o rural foi
também importante para os paises socialistas, pois estas estratégias de desenvolvimento

agricola foram praticadas intensivamente na Unido Soviética nas décadas de 1960 e 1970.

Este modelo, que se estendeu quase inalterado até meados da década de 1980, foi
desenvolvido por poderosas redes de pesquisa e financiamento, desenvolvimento, extensao e
comercializacdo. Nas redes que se conectam ao desenvolvimento exdgeno, encontramos as
instituicdes representantes das dimensdes cientifica, tecnologica e politica construidas no
processo de difusdo da modernizacdo da agricultura mundial. Para essa Otica de
desenvolvimento o conhecimento tradicional e local deveria ser substituido por um
conhecimento cientifico e globalizado, o que por sua vez foi realizado através de novas
relacdes sociais no meio rural. A agricultura proposta pela revolucdo verde pode ser resumida
como a implantagdo de um sistema dependente de inputs externos a propriedade,
caracterizados pela alta densidade tecnoldgica viabilizada por enormes investimentos publicos
e privados em pesquisa e desenvolvimento. Essa rede procurava a estandardizacdo em
tecnologias a ser aplicada potencialmente a qualquer ecossistema. Nesse processo os centros
de decisdo se afastam do espaco de sua aplicagdo gerando longas redes verticais de poder e
controle. Em outras palavras, a construgdo da rede de ciéncia permite que esta tenha uma acao
a distancia, ao contrario do conhecimento local, que se organiza em redes menores restritas ao

contexto doméstico (GUIVANT 1997).

Mas nos anos de 1960 e 1970, o paradigma da revolucdo verde sofreu uma grande
alteracdo. Uma primeira mudanca no desenvolvimento rural ocorreu em meados dos anos de
1960, quando emerge outra abordagem que passa a considerar as pequenas propriedades
agricolas como motor do crescimento e do desenvolvimento. No entanto, esta perspectiva
politica e académica ndo se fez sentir de imediato nas politicas publicas. Nos paises
desenvolvidos isto comegou a ocorrer apenas em meados da década de 1970. Essa mudanca
foi responsavel por integrar a agricultura de pequena escala a dinamica de desenvolvimento
com a abertura de linhas de crédito e politicas de assisténcia técnica destinada a difusdo das
técnicas e praticas da revolucdo verde. As pequenas propriedades comecam a se tornar

responsaveis por um aumento no desempenho no crescimento econdomico global. Isto ocorreu
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porque o aumento da produtividade agricola estimulou a procura de servigos ndo-agricolas,

bem como a criagdo de um mercado interno consumidor de bens industriais.

As principais mudancas nos paradigmas de desenvolvimento rural nesse periodo foram
(Ellis e Biggs, 2001 p. 441-442): 1) os pequenos agricultores sdo considerados agentes
econdmicos racionais, capazes de tomar decisdes eficientes ; 2) os pequenos agricultores sao
tdo capazes, como grandes agricultores, de produzirem variedades vegetais, uma vez que as
combinagdes de Inputs necessarios a producgdo sdo agentes neutros (sementes, fertilizantes,
agua); 3) existe uma relacdo inversa entre dimensdo das exploracdoes e da eficiéncia
econdmica, de tal forma que os pequenos agricultores sdo mais eficientes do que os grandes
agricultores, devido a intensidade do seu uso abundante de trabalho, em combinagdo com as
pequenas exploragdes baixos requisitos de capital escasso; 4) a combinacao desses trés fatores
levam em direcao a uma estratégia agricola que favorece as pequenas propriedades familiares,
em vez de uma estratégia que apostava na for¢a de um setor agricola moderno composto de
grandes fazendas; e finalmente 4) a crescente producdo agricola nas pequenas propriedades
estimula o crescimento da mao-de-obra em atividades nao-agricolas na zonas rurais. Este
ultimo fator seria fundamental na estratégia de diminui¢do da pobreza, que se constituira em

um dos elementos chave da proposta de desenvolvimento endogeno nas décadas seguintes.

Em contraponto a revolugdo verde, surgem debates paralelamente a difusdo do
conceito de sustentabilidade (especialmente no Relatorio Bruntland) sobre qual agricultura ¢é
desejavel, social e ecologicamente sustentavel, e apta a oferecer para as populacdes padroes
de seguranca alimentar, ambiental e social. Deste questionamento surge boa parte do
arcabougo tedrico do desenvolvimento endogeno. Este estd ancorado no pressuposto de que
os recursos especificos de um local (natural, humano e cultural) sdo a chave para viabilizar o
desenvolvimento sustentavel. O principal desafio que o desenvolvimento endégeno deve
enfrentar a longo prazo ¢ a valorizacao das diferencas e especificidades locais frente a um
cenario mundial onde dominavam as técnicas e processos produtivos promovidos pelas
instituigdes e politicas publicas favorecendo a modernizagdo da agricultura como tUnico
modelo possivel de desenvolvimento, a pesar dos problemas ambientais e sociais cada vez
mais evidentes (WARD, et. Alli, 2005). O principal objetivo desta perspectiva de
desenvolvimento seria o de melhorar as circunstancias economicas e sociais locais através da
mobilizacdo dos recursos internos disponiveis, garantindo aos atores parcelas maiores de

decisdo sobre os modelos técnicos e produtivos.
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Quadro 1: Principais modelos de desenvolvimento e paradigmas dominantes 1950 a 2000

Caracteristicas dos  principais
modelos de desenvolvimento

Paradigmas dominantes

1950 | Modelo de dupla modernizacdo da | 1.Modernizagdo e economia dual.
econdmica e desenvolvimento de
comunidade: idéia de camponeses
preguigosos.

1960 | Transformagdo da abordagem de | 1.Modernizagdo, economia dual
transferéncia de tecnologia (extensdo) | 2.Rendimentos  crescentes  em
e mecanizagdo agricola crescimento | pequenas e eficientes propriedades.
do papel da agricultura (Inicio da
Revolucao verde): idéia agricultores
racionais.

1970 | Redistribuicdo  com  crescimento | 1.Rendimentos  crescentes em
atendimento das necessidades bdsicas | pequenas e eficientes propriedades.
o rural integrado ao desenvolvimento
do Estado, politicas estatais de crédito
levaram ao campo um viés de

a inovacdo vinculado ao setor urbano
o revolugdo verde (continuagao).

1980 | Ajustamento estrutural a mercados | 1.Rendimentos  crescentes em
© livres “obtencdo de pregos corretos. | pequenas e eficientes propriedades.
® Recuo do Estado | 2.Participa¢do e empoderamento
o aumento das ONGs Diagnostico Rural | 3. Pesquisa sobre meios de vida

Réapido (DRR). Foco na seguranga | sustentavel (SL Approach)
® alimentar e fome andlise . Pesquisa e
» Desenvolvimento como processo nao

como produto. Foco no

desenvolvimento das mulheres (WID)

e na redugdo da pobreza.

1990 | Microcrédito, Pesquisa Rural | I.Rendimentos  crescentes  em
Participativa (PRP), Ator-orientado | pequenas e eficientes propriedades.
Stakeholder; andlise Rural seguranca, | 2.Participacdo e empoderamento
redes, Género e Desenvolvimento | 3. Pesquisa sobre meios de vida
(GAD) Ambiente e sustentabilidade. | sustentavel (SL Approach)
Reducdo da pobreza

2000 | Estilo de wvida sustentavel, boa | 1.Rendimentos  crescentes em
governanga e descentralizagdo critica | pequenas e eficientes propriedades.
aos Programas com o enfoque setorial | 2.Participagdo e empoderamento
amplo (Sector-wide approaches - | 3. Pesquisa sobre meios de vida
SWAps) como protegdo social a | sustentavel (SL Approach)
erradicagdo da pobreza.

Fonte: Ellis, F; Biggs,S (2001). Organizado por ALVES, A.F. (2008)

Estas transformagdes nas propostas sdo apontadas por Ellis e Biggs (2001) como

uma segunda mudanca paradigmdatica no desenvolvimento rural.

No geral elas se

caracterizam pela alteragdo na forma de propor a tomada de decisdes que nas décadas
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anteriores eram sobre tudo de cima para baixo (top-down) para sugerir abordagens de
baixo para cima (bottom-up), valorizando o conhecimento ¢ os atores locais. Alguns dos
elementos-chave neste periodo segundo os autores anteriormente mencionados foram: 1) o
advento das pesquisas sobre sistemas agricolas; 2) crescente critica a monoculturas
estimuladas pela Revolugdo Verde; 3) um crescente reconhecimento da validade dos
conhecimentos técnicos locais; e na capacidade dos agricultores pobres em contribuir para
solucdes dos seus problemas; 4) o aumento do uso de métodos participativos, originarios
do diagndstico rural rapido (rapid rural appraisal - RRA), passando pelo Diagndstico
Rural Participativo (participatory rural appraisal - PRA) e depois, durante a década de
1990, para Aprendizagem e Acdo Participatéria (Participatory Learning and Action -
PLA); 5) o advento da perspectiva ator-orientada sobre desenvolvimento rural, em que os
participantes no desenvolvimento rural sdo considerados atores competentes com
diferentes e legitimos entendimentos dos processos de mudanga em que estdo envolvidos
(Long e Long, 1992); 6) do ponto de vista tedrico houve a rejeicao de teorias macro
explicativas como guias uteis para a acdo com o conseqiiente crescimento das teorias que
salientavam as especificidades locais e os enfoques microsocioldgicos; 7) aumento da
importancia das questdes de género para o desenvolvimento rural; e 8) surgimento de

tematica ambientais fruto dos movimentos de contestacdo e das pesquisas sobre o tema.

Devemos considerar que o contexto politico e econdmico também sofreu
transformagdes, com o inicio dos ajustamentos estruturais nas economias mundiais com
liberalizacdo dos mercados no inicio de 1980, o que levou a certa diminui¢do das
intervengoes estatais na gestdo do setor agricola. A diminui¢do da presenca estatal levou
os agricultores a buscarem outras alternativas para o desenvolvimento; e com isso houve o

aumento da participacdo das ONGs como agentes de desenvolvimento rural;

Em sintese estas duas grandes linhas de desenvolvimento Rural apontam uma
dicotomizagao da pesquisa acerca do desenvolvimento rural. As principais caracteristicas

de ambos os modelos sdo sintetizados no Quadro 2:
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Caracteristicas

Desenvolvimento exégeno

Desenvolvimento
enddgeno

Principio-chave

Economia de escala e concentragao

Arranjos locais (naturais,
humanos & culturais).

Recursos para 0
desenvolvimento
sustentavel.
Forca dinamica Polos de crescimento urbano. As areas | Empresas e iniciativas
rurais sdo concebidas como fonte de | locais.
alimentos e de produtos primarios para a
expansdo das economias urbanas.
Funcdo das areas | Produgao de alimentos e de produtos | Diversificagao das

rurais

primarios para a expansdo da economia
urbana.

economias ¢ dos servigos.

Maiores Baixa produtividade e marginalizagao. Limitada capacidade de
problemas de areas/grupos sociais de
desenvolvimento participar das atividades
econdmicas.
Foco do Modernizagdo agricola: estimulo & | Construgdo de capacidades
desenvolvimento | mobilidade de capital e trabalho. (habilidades, instituigcdes e
rural infra-estrutura).
Superagdo da exclusao
social.

Fonte: Adaptado de Ward et alii (2005).

Ocorre, contudo, que as divisdes nem sempre sao tao claras. Especialmente porque na
pratica hd misturas entre ambas propostas, levando-se a formulagdes que procuram superar as

dicotomias e conseguir um dialogo equilibrado entre ambos lados, como veremos a seguir.

1.1.2 - Confluéncias entre o modelo endogeno e exdgeno

Uma das andlises pioneiras que procura romper com a visdo dicotomica de
desenvolvimento ¢ encontrada em Buttel (1994). Para este socidlogo rural, um dos mais
importantes dos anos 90, desde o final da década de 1980 ocorre uma transi¢do na base tedrica
que estuda o desenvolvimento rural. A sociologia classica, por exemplo, tinha, at¢ meados do
século XX, a perspectiva macro-social como foco prioritario de analise (Estado e economia
nacional, sistema de valores nacionais, etc.). O sinal de mudanga no foco da analise ¢
identificado por Buttel no crescimento de temas ligados a micro-sociologia, com o estudo de
relagdes de poder em categorias sociais mais ligadas ao cotidiano, tentando entender o papel
dos atores sociais como competentes e capazes de agéncia. Para Buttel, este recente abandono

da perspectiva de que todo o micro pode ser explicado por causas macro-sociais, €
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especialmente de carater econdmico, estimula uma transi¢ao tedrica e um aprimoramento dos
instrumentais de analise aptos a fornecer ferramentas mais adequadas para a pesquisa social
sobre as transformac¢des em curso na sociedade. Desta maneira, Buttel encaminha seu
argumento para demonstrar a necessidade de integrar os modelos endogenos e exogenos.
Cada um isoladamente ¢ incapaz de explicar os processos de desenvolvimento rural. A
perspectiva exdgena, associada a uma macro-sociologia, ¢ incapaz de explicar os processos de
poder micro-sociais. Por sua vez, a perspectiva endogena € incapaz de explicar os processos
macro-sociais. Uma sintese entre ambas possibilitaria obter uma perspectiva tedrica que capte

a complexidade da realidade social.

Buttel (1994) aponta para a existéncia de outros dois modelos dicotdomicos de anélise
do desenvolvimento rural, que também deveriam dialogar: os modelos da globalizagdao e da
re-localizagdo, que levam a uma visdo polarizada e empobrecida tedrica e metodologicamente

para entender os processos de desenvolvimento.

No modelo da sociologia rural que enfatiza os processos globalizantes os regimes
alimentares pos-fordistas, bem como o processo de mundializagdo da agricultura sdo vistos
como respostas ao declinio da capacidade dos Estados-nagdo de regular os seus setores
agricolas e alimentares, cedendo lugar a uma regulacdo global. A globaliza¢do estaria se
tornando o centro dindmico do mundo agricola e as teorias da globalizacdo tém (Bonanno et
alli, 1994; Goodman e Radcliffe, 1991; Mc Michael, 1994) as mais fortes referéncias sobre o
tema. Esta perspectiva esta apoiada no pressuposto de que o setor agricola havia mudado e o
dinamismo econdmico, ideologico e politico nas sociedades locais (inclusive os estados
nacionais). Nesse cendrio, os determinantes do sistema alimentar teriam se deslocado do
espaco local para o global. Segundo Buttel (1994) e Ward et. alli (2005), para esse argumento
corroborariam os dados relativos a agricultura nos paises da OCDE. Embora a agricultura
ainda seja predominante na utilizacdo dos solos da Europa rural, ela ja ndo domina
socialmente ou economicamente estes espagos. Este setor representava na década de 1990
apenas 5% dos empregos e desempenhava um papel ainda menor na formacdo do PIB das
regioes rurais. No mesmo sentido eles apontam que os gastos alimentares familiares destes
paises eram de apenas 15% da renda. No entanto, quando se fala em financiamento, a Politica
Agricola Comum da Unido Européia representa pouco menos da metade do or¢gamento anual
(WARD. Et. Alli. 2005). Desse modo, o setor agricola dos paises desenvolvidos, segundo
Buttel (1994), esta sob forte pressdo politica, sobretudo devido aos crescentes gastos com

subsidios. Contudo, segundo Ward et alli. (2005), deve-se considerar que a agricultura
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continua a ser um setor estratégico importante na politica européia e se constitui na principal

forca para a determinacdo do que acontece no meio ambiente rural.

Além das criticas domésticas na OCDE tém crescido os questionamentos no ambito da
OMC, sobretudo por parte de paises onde a agricultura tem um peso maior na economia,
como no Brasil. Buttel (1994) observa que, embora de forma diferente, os paises em
desenvolvimento também estavam experimentando uma transi¢do nas teorias e politicas de

apoio ao setor agricola.

Mas as teorias micro-sociais, que se orientam mais para enfatizar as especificidades do
desenvolvimento endégeno, t€ém apontado como os fatores locais ndo desaparecem dentro da
dindmica da globalizagdo, mas se transformam. Em lugar de homogeneidade no meio rural, o
que estas teorias véem ¢ heterogeneidade. Uma das teorias mais importantes nessa dire¢do ¢ a
da re-localizacdo que tem em Ploeg (1990, 1992) e Long & Ploeg (1995) as principais
referéncias analisadas por Buttel. A re-localizacdo tem como argumento fundamental que a
perspectiva da globalizagdo sobre-enfatiza as forcas homogeneizadoras que atuam na
producdo agricola (modernizagdo tecnologica e mercados). E que, ao focarem apenas estes
aspectos, se equivocam ao nao considerarem a diversidade de técnicas e arranjos existentes no
espaco local. A perspectiva da re-localizagdo abriu a critica a idéia de homogeneizacao da
agricultura. Além desse fato, esta teoria contribuiu para chamar a atencdo para diversas
questdes ainda ndo devidamente estudas, tais como: o papel fundamental que os saberes
locais, a complexidade intrinseca na coordenacdo dos afazeres e das tarefas agricolas, as
questdes de género e os aspectos domésticos da organizacao da agricultura desempenham na
dinamica dos sistemas agricolas e rurais e nas sociedades em geral. Os representantes desta
corrente lancam luz também sobre a necessidade de observar os aspectos microecondmicos
envolvidos e ndo s6 os macroecondmicos, bem como os aspectos localizados no cotidiano dos
agricultores com seus significados e interpretagdes. Estas dimensdes do desenvolvimento sao

comumente negligenciadas pelos estudos focados na globalizacao.

A necessidade de romper com as visdes dicotomicas, segundo Buttel (1994), ¢ que
ambas as abordagens tém pontos fracos e fortes. O aspecto mais fragil da visao focada
exclusivamente na globalizagdo estd na tendéncia em privilegiar a grande escala e o recurso
explicativo a grandes e poderosas for¢as macroestruturais. Por outro lado a fraqueza da re-
localizacdo estd no fato de ela produzir uma critica simplificada a economia e a politica

agraria globalizada. Segundo Buttel, essa critica pode sucumbir a utopia, sobretudo por

exagerar na diversidade e na capacidade de resiliéncia e adaptagao dos agricultores frente a
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forca dos processos homogeneizadores da globalizacdo. Contudo, para Buttel, a diversidade
local ndo ¢ por si s6 um elemento capaz de produzir alternativas. E necessario que as teorias
da re-localizagdo produzam reflexdes teoricamente fundamentadas e apoiadas em
experiéncias concretas, ¢ demonstrem que t€ém capacidade de gerar contrapontos viaveis as
teorias da globalizagdo, sobretudo em termos de implicacdes para a vida rural, para a

viabilidade da agricultura e para a qualidade ambiental.

1.1.2.1 - Desenvolvimento neo-endogeno

Outro contraponto importante a perspectiva que enfatiza a homogeneizacdo como
produto da globalizagdo ¢ apontado por Ward et. Alli. (2005), que por sua vez sugerem a
nomenclatura neo-enddgeno em substituicdo ao conceito de desenvolvimento endégeno. Para
estes autores o neo-enddgeno se inspira em teorias que sustentam que a chave para o
desenvolvimento local ¢ a constru¢do de uma capacidade institucional local, simultaneamente
capaz de mobilizar recursos internos e de lidar com as forgas externas em agdao sobre
determinada regido. Esta perspectiva salienta que ndo s6 o econdmico ou o desenvolvimento
empresarial precisa de ser incorporado na regido, mas que o meio de atingir este objetivo ¢
através da participacao dos atores locais nos processos de desenvolvimento interno e externo.
Além disso, propdem estudar como o nivel local interage com o extra-local. Na visao desses
pesquisadores o ponto critico estd em como aumentar a capacidade do local para utilizar
areas, recursos, agdes e processos mais vastos em seu beneficio.

Para Lowe et alli. (1995) e Ray (2001 apud, WARD. Et. Alli 2005) a no¢ao de zonas
rurais locais capazes de promover um desenvolvimento socioecondmico autbnomo e imune as
influéncias externas (como globalizagdo, comércio externo ou acdo governamental) pode ser
ideal, mas ndo ¢ uma proposi¢do pratica no mundo contemporaneo. Para eles, qualquer
localidade rural européia, atualmente, inclui uma combinag¢do de forcas endogenas e exodgenas

em sua configuragdo. A necessidade de superar dicotomias

1.2 - Aagricultura sustentavel e desenvolvimento exdgeno e endogeno

Estas questdes obrigatoriamente nos conduzem a diferentes espagos publicos e as suas
arenas de embate, dentre as quais podemos citar: as relagdes e na atuacdo do Estado no
enfrentamento das questdes referentes ao desenvolvimento, na capacidade das comunidades

locais de gerarem suas proprias alternativas de desenvolvimento buscando uma identidade
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que as diferencie no cenario e na negocia¢do dos interesses dos atores (agricultores, mercado,

ONGs, governos etc.)

Nesse sentido a questdo do lugar e do que se entende por conhecimento, técnica e
tecnologias no desenvolvimento rural devem ser também abordadas nas pesquisas, junto com
questdes como: 0 modo como os atores mobilizam os conhecimentos de que dispdem, como
executam a tradugdo, como negociam seus papéis € como recepcionam as propostas de
desenvolvimento local. Dentro do quadro de mudanca paradigmatica ocorrido a partir da
década de 1990 (ELLIS, F; BIGGS,S 2001) ¢ possivel observar que a introducao do conceito
de sustentabilidade torna-se um eixo articulador fundamental para as discussdes e para
politicas agricolas. E também nos marcos desse discurso que as ONGs preocupadas com a
questdo do desenvolvimento rural encontram a base central de seus discursos e ¢ por meio
disso que as propostas de um modelo de agricultura sustentdvel surge como elemento central

das propostas de implementacao de projetos de desenvolvimento rural.

Se procurarmos defini¢des de agricultura sustentdvel vamos a encontrar inimeras delas,
na analise de Pretty (1995) a agricultura sustentavel (Box 1) € um processo em aberto, sujeito
a negociacdes e conflitos e que envolve um apelo para a aquisicado de novas habilidades e

competéncias para intervir nas politicas de desenvolvimento de forma ativa.

Box 1 - Principios da agricultura sustentavel

1. A sustentabilidade ndo pode ser definida de forma precisa: ¢ um conceito altamente
contestado e ndo representa um conjunto fechado de praticas ou tecnologias, nem um modelo a
ser descrito ou imposto. A questdo de definir o que estamos tratando de fazer ¢ parte do
problema, devido a que cada individuo tem valores diferentes. A agricultura sustentavel ¢,
desta maneira, ndo tanto uma estratégia mas uma abordagem para apreender o mundo.

2. Os problemas sempre estdo abertos as interpretacdes diferentes: como o conhecimento e o
entendimento podem ser considerados como socialmente construidos, o que cada um de nds
conhece e acredita estd relacionado com o nosso contexto atual e nossa historia. Nao ha,
portanto, s6 uma interpretagdo “correta”. Dessa maneira, ¢ fundamental procurar entender as
multiplas perspectivas sobre um problema para assegurar um amplo envolvimento dos atores e
grupos.

3. A resolu¢do de um problema inevitavelmente leva a producdo de outro problema porque
os problemas sao endémicos. Sempre havera incertezas.

4. A caracteristica-chave passa a ser a capacidade dos atores de aprenderem continuamente a
partir dessas situagdes em mudanga, de forma a que possa agir rapidamente e transformar suas
praticas. As incertezas devem passar a ser explicitas e reconhecidas como validas

5. Os sistemas de aprendizagem e interagdo devem procurar as multiplas perspectivas das
diferentes partes interessadas e estimular o seu envolvimento. A participacdo e colaboracdo sao
componentes essenciais de qualquer sistema de pesquisa.

Fonte: Pretty (1995), apud Guivant, 2002.
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Desse modo, dentro dos marcos dessa critica, a superacao de visdes dicotOomicas ¢
condicdo necessaria para estimular a difusdo da agricultura sustentavel. Para os atores
envolvidos em projetos de desenvolvimento rural evitar as polarizagdes dos modelos de
desenvolvimento significa romper com uma defini¢ao fechada de sustentabilidade e aderir a
tecnologias vindas de outras matrizes de pensamento e aceitar um grau elevado de incerteza
na execuc¢do e conducdo dessas experiéncias. Deste modo, a andlise do espago rural, em sua
perspectiva sustentavel, deve ser olhada ndo como um espago de homogeneidades, mas de
espacos hibridos, constituidos por tempos e territorios distintos, mas que podem conviver no
mesmo tempo e espaco (SAQUET, 2003). Nesse sentido se insere a dificuldade metodologica
de estudar os processos de desenvolvimento local, pois eles sdo produtos substantivados por

mudangas, mas também por permanéncias.

1.2.1.1 - Aproximagéo aos atores e suas redes

Assim, na discussdo sobre o desenvolvimento rural, ¢ importante perceber que as
experiéncias locais nao sao locais no sentido estrito pois elas sdo/estdo conectados ao global,
pelos agentes, pelas técnicas, pela politica, pela questao ambiental, dentre outros fatores. Isto
implica olhar o processo de desenvolvimento rural sustentavel como interconectado por redes
e, a analise das redes permite seguir as etapas de construcdo observando como os atores e
sistemas co-evoluem na defini¢do de seus papéis e na redefinicdo de expectativas em
contextos locais constantemente permeados por aspectos globais. O desenvolvimento rural
sustentavel, ao ser analisado, deve ser percebido como o resultado da co-evolu¢ao e do
entrelagamento destes sistemas de relacdes. Esta conceituagdo das redes permite a observagao
dos diversos elementos interconectados sem a atribuicdo de papéis hierarquicos entre eles, o

que possibilita a cada ator se tornar fundamental dentro da sua construgao (CALLON, 1983).

Outro aspecto central diz respeito atuagao dos atores locais nas arenas € nos processos
que envolvem projetos de desenvolvimento endogeno. A capacidade de agéncia dos atores em
sua interacdo e articulacdo com os diversos mundos (simbdlico, técnico, politico, global)
desloca-os do eixo da vitimizagdo. Esse deslocamento posiciona os atores em novos papéis,
ou seja, coloca-os também como agentes protagonistas do processo € ndo meros receptaculos

a espera de solugdes.

Entretanto, ¢ necessario considerar a realidade de cada uma destas experiéncias com o

devido cuidado. Guivant (1997), ao analisar as propostas de desenvolvimento rural
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sustentavel, destaca, como sendo uma das tendéncias mais expressivas dos defensores de
projetos de desenvolvimento rural endégeno, o que ela chama de “populismo participativo”,
cuja proposta tem em Robert Chambers (1983, 2002) um dos autores mais importantes. Essa
proposta de desenvolvimento rural tem como eixo central a valorizacdo do conhecimento
local e a participacdo dos agricultores em todos os processos como agentes principais do
desenvolvimento. Ocorre que, de certa forma, a proposta desconsidera o poder do processo de
enraizamento de praticas e conhecimentos exdgenos. Outra critica a Chambers refere-se a
uma idealizacdo do conhecimento local como conhecimento tradicional. A critica a isto,
refeita posteriormente pelo proprio Chambers, aponta a idealizagdo do conhecimento
tradicional, considerado melhor ou superior ao conhecimento cientifico, ou como sendo capaz
de incorporar praticas e técnicas tradicionais acriticamente. O conhecimento local ndo deve
ser idealizado como melhor ou superior ao conhecimento cientifico ou visto como um
conhecimento puro pronto para ser resgatado (GUIVANT, 1997), até porque, no saber
popular o processo da globalizagdo na estandardizagdo da agricultura, a ciéncia, as empresas,
0s governos € a assisténcia técnica desempenharam um importante papel de formagao por
mais de meio século, alterando e influenciando profundamente os saberes tradicionais. O
conhecimento produzido e reproduzido no espaco rural ¢ produto das interagdes entre os
conhecimentos tradicionais (caboclos, indios, negros e colonos europeus) e, nos dias atuais,
fundamentalmente, os que emergem de redes de pesquisas cientificas e que influenciam
politicas publicas de desenvolvimento rural, e difundidos por uma rede de assisténcia técnica

e de comercializagdo de insumos.

Outro aspecto que deve ser considerado ¢ que defesa dos métodos participativos tem
sido demasiadamente prescritiva ¢ de certa forma coercitiva. Prescritiva ao propor um
receitudrio Unico (ou muito similar entre si) para o desenvolvimento rural e, coercitiva, ao
sugerir que ndo hé outra alternativa para a viabilizacdo econdmica e social fora dos marcos
visualizados como participativos pelos proponentes desse modelo de desenvolvimento. Long,
em contraste a esta perspectiva, propde uma investigagdo social que em lugar de ser
prescritiva nos permita analisar como se formulam e implementam projetos de
desenvolvimento rural. Em diversos trabalhos Long pretende problematizar a nogdo de
replicabilidade de modelos de desenvolvimento. Nao obstante a aparente aceitacdo dos
métodos participativos, a relagdo entre os implementadores (técnicos, ONGs, representantes,
cientistas, etc.) e os agricultores (a despeito das intengdes e discursos) mantém-se em

assimetria e envolvem inevitavelmente questdes de poder. Propostas de desenvolvimento
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rural que se continuem difundindo de cima para abaixo, apesar de procurar ser participativas,
correm o risco de falhar em suas pretensdes de promover o desenvolvimento. Esta falha ¢
resultado de multiplos fatores, dentre os quais as percepgoes que os implementadores de tais
projetos tém dos agricultores. Esta visdao, no geral, estd sedimentada na concep¢ao da
existéncia de comunidades homogéneas cujo patrimdnio técnico tradicional manteve-se

inalterado apesar da exposi¢@o aos agentes da modernizacao da agricultura.

As propostas de mudangas, sugeridas pelos atores envolvidos em projetos de
desenvolvimento rural sustentavel sao parte de processo de transformacao na definicao de um
novo papel para os agricultores, para o Estado e para as politicas publicas. Portanto, para nao
cair numa visao ingénua dos problemas de formulagdo e implementagdo destas propostas de
desenvolvimento sustentavel consideramos que, como sugere Long (1992), precisamos de um
referencial tedrico-metodoldgico que nos possibilite tomar distancia das propostas e analisar
também suas inten¢des como parte do processo € ndo como algo ja dado. Para isto adotaremos

uma abordagem etnografica em aberto. Esta perspectiva em aberto procura:

“[...] desvendar as complexidades do significado e acdo social, através do
desenvolvimento de um quadro conceitual que atribui prioridade a compreensao das
situagdes da vida quotidiana. Isso ndo significa, porém, que trabalhamos com a
distingdo convencional entre niveis ‘micro’ ¢ ‘macro’, nem aderimos a idéia de que
elas podem ser diferenciadas ontologicamente. Pelo contrario, na nossa visdo as
praticas locais incluem as macro-representacdes ¢ sao moldadas pelas arenas distantes
no tempo € no espago, mas que estes macro fendmenos sdo apenas inteligiveis em
determinados contextos” (Long, 1992, p. 6-7).

Esta abordagem ¢ chamada de teoria ator-orientado. E consideramos que nos permitira
observar as interfaces e os campos de batalha de conhecimento por onde circula os atores. Por
sua vez, estabeleceremos um dialogo entre esta e o acesso as visoes de mundo dos atores
através do método documentario de Karl Mannheim. Com ele teremos acesso as redes,
valores e expectativas que os atores partilham. Finalmente, completando o quadro teorico-
conceitual, nos utilizaremos de alguns conceitos da Teoria Ator-rede (TAR) de Michel Callon
e Bruno Latour, sobretudo os conceitos de Ator-mundo e deslocamento, eles nos permitem os
seguir os atores em suas estratégias dentro da rede e observar seus deslocamentos. O que

pretendemos fazer a seguir.
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1.3 - Norman Long e a dimenséo do conflito nas arenas de conhecimento

A Teoria Ator-orientado proposta pelo antropélogo Norman Long em diversas
publicacdes e desenvolvida por diversos colegas, apresenta-se como uma abordagem chave
para entender conflitos e negociagdes no processo de implementacao de estratégias de
desenvolvimento rural. Considerando sua importancia nesta tese nos detemos a seguir numa

explicag@o da proposta.

Long procura construir uma metodologia que permita entender as mudancas sociais
que ocorrem em programas de intervencao de projetos de desenvolvimento rural. Para o autor,
a énfase estd centrada na “agéncia humana” e nos processos auto-organizativos, em que
relagdes mutuas de atores “internos” e “externos” entram em contato em ‘“‘campos de batalha
de conhecimento”. Long inspira-se nas teorias do Interacionismo Simbolico e troca social,
bastante utilizadas nos anos de 1960, e que opdem-se fundamentalmente as teorias macro-
estruturais. E esta ¢ sua importante contribuicdo aos estudos sobre desenvolvimento rural,
visando entender este desde o ponto de vista dos atores sociais, mas sem perder de vista o

papel das instituigdes e relagdes de poder mais complexas.

Se observarmos o processo de constituicdo e organizacdo do PVR, ou qualquer outro
projeto de desenvolvimento, veremos como atores se colocam em arenas de negociacio
munidos de experiéncias prévias, posi¢des politicas e expectativas de objetivos a serem
alcangados. Eles ndo sdo “folhas em branco” esperando passivamente as agdes dos agentes
externos. A implementacdo das propostas de desenvolvimento serd inevitavelmente afetada

por negociagdes e intengdes diversas dos atores sociais envolvidos.

Esta andlise focaliza no modo de vida (lifeworlds) dos atores sociais e o
entrelacamento dos “projetos” dos atores. Outro fator importante desta andlise, segundo Long,
¢ um aprofundamento nos processos descontinuos e ambiguos encontrados dentro das arenas
sociais de construgdo de projetos de desenvolvimento. Para entender este espago, Long
constrdi o conceito de “campos de batalha de conhecimento” (battlefields of knowledge).
Segundo ele, esta imagem foi escolhida por carregar a idéia de arenas de competi¢cdo, na qual
os atores sdo confrontados com as experiéncias, interesses e valores uns dos outros. Mas nao
apenas isso. Nessas arenas estdo em jogo também dilemas e desafios institucionalmente
construidos; documentos e relatdrios de politicas publicas, pesquisas sociais académicas,
pesquisas e metodologias de 6rgaos de fomento, ONGs e suas expectativas, dentre outros que

emolduram os debates. Contudo, a analise proposta por Long orienta-se pela idéia de que tais
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projetos sdo construidos “fora” ou “sobre” a realidade social. As arenas ndo se limitam a cena
local. Sdo também produtos de programas mais amplos, que procuram abarcar uma maioria
de atores sociais ja comprometidos com seus estilos de vida, interesses culturais e trajetérias
politicas. No caso PVR, o Pronaf ¢ um exemplo disso. O acesso ao crédito possibilitado pela
politica nacional de fortalecimento da agricultura familiar impactou profundamente na

organiza¢do do Projeto, bem como nas entidades que propunham sua organizacao.

Long adverte que as arenas ndo sdo compostas apenas por implementadores ou por
beneficiarios de politicas publicas, mas por uma ampla estrutura social e cultural polimoérfica

e conflitante:

Adotando esta postura ndo apenas ¢ possivel prover um modo mais aberto de olhar
para cenarios de intervengdo e a interligacdo das arenas pertinentes nos e para os
processos de desenvolvimento, como também possibilitar uma compreensdo mais
clara sobre as “grandes questdes” recorrentes na economia politica global tais como
pobreza, desigualdade e dominagdo. Isto é feito ao evidenciar como tais macro-
fendmenos e problemas humanos urgentes resultam (intencionalmente ou ndo) da
interacdo complexa de discursos e significados das estratégias de atores especificos,
projetos e vantagens comparativas de recursos, sejam materiais ou técnicos seja social
e institucionais. E deste modo, explicar como os produtos da agdo social como
documentos de politicas publicas, tecnologias, mercado de commodities ou padrdes
socio-demograficos sdo socialmente e culturalmente construidos (LONG, 2002, p. 2).*

Esta abordagem parte de pressupostos epistemologicos que implicam o
reconhecimento de multiplas realidades sociais, como, por exemplo, a co-existéncia de
diferentes compreensdes e interpretacdes das experiéncias, além de questionar o realismo
ontolégico do positivismo. Por esta razdo, longe de ser um conceito que pressupde uma
estrutura unificada, hegemonica e coerente, o conceito de conhecimento defendido por Long
envolve modos (no plural) de ordenagdo e conhecimento do mundo. Ao invés de um
conhecimento valido universalmente, ele esta constituido de forma complexa, envolvendo
multiplos elementos e determinagdes, dentre os quais podem-se destacar elementos sociais,
culturais, institucionais e situacionais. Deste modo: o conhecimento “sempre ¢ essencialmente

provisorio, parcial e contextual em natureza, e as pessoas trabalham com uma multiplicidade

4 Adopting this stance not only provides a more open-ended way of looking at intervention scenarios and the
interlocking of arenas pertinent to development processes, it also provides fresh insights into the so-called 'larger
questions' of poverty, inequality and domination within the evolving global political economy. It does this by
showing how such macro-phenomena and pressing human problems result (intentionally and unintentionally)
from the complex interplay of specific actors' strategies, 'projects', resource endowments (material/technical and
social/institutional), discourses and meanings. In this way, it explains how the products of social action such as
policy documents, technologies, commodity markets, or socio-demographic patterns are constructed socially and
culturally.
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de compreensdes, convicgdes e compromissos” (LONG; LONG, 1992, p. 212-213,). Esta
definicdo do conhecimento nos permite fundamentar melhor a abordagem que propomos

sobre agricultura sustentavel, como trabalhamos anteriormente,

A utilidade de sua teoria ¢ que ela nos for¢a a investigar como tipos especificos e
distantes de conhecimentos (incluindo o nosso préprio) sdo formatados pelos dominios de
poder e relagdes sociais, nas quais eles estdo/sdo articulados, encaixados e gerados. Isto nos
possibilita entender o grau no qual os “mundos de vida de atores especificos”, com suas
praticas de organizagdo e percepgdes culturais sao relativamente autonomas “de” ou se foram,

9 ¢¢

nas palavras de Long, “colonizadas” “por” aspectos mais amplos de ideologias, institui¢cdes

ou por relagdes de poder a nivel macro-social.

Long sugere que os programas e processos de intervencdo devem ser “desmontados”
para mostrar o que eles realmente sdao, ou seja: processos socialmente construidos, negociados
e processados, e ndo meramente “um plano” a ser executado de cima para baixo. Desse modo,
ao analisar a “interface social”, Long propde que uma ruptura tedrica com as analises dos
modelos de desenvolvimento. Seguindo na analise da proposta metodologica de Long, sera
necessario verificar alguns aspectos dos conceitos chaves de sua teoria, o que passamos a

fazer a seguir.

1.3.1 — Conceitos centrais da analise ator-orientada

1) Heterogeneidade: a vida social é polimoérfica e complexa e inclui uma ampla diversidade de
formas sociais e repertdrios culturais, at¢é mesmo sob circunstincias de aparente
homogeneidade. Desse modo, ¢ necessario estudar como sdao produzidas, reproduzidas,
transformadas e consolidadas estas diferengas, assim como identificar os processos sociais

envolvidos, e ndo apenas os resultados estruturais.

2) Agéncia: esta perspectiva requer uma teoria de agéncia fundada na capacidade dos atores
para processarem suas experiéncias, aprendendo com as experiéncias dos outros. A agéncia
subentende certa capacidade de aprender, de modo que a experimentacdo € o querer
experimentar sdo reflexivamente acordados. Isto implica ainda o estabelecimento de
significados e propositos, além da capacidade para comandar habilidades e acessar recursos
pertinentes para os varios tipos de acdes e estratégias dentro da rede. Aqui podemos observar
uma proximidade entre Long e a teoria da estruturagao de Giddens. Para Long, o ator social,
ao ser capaz de comandar tanto habilidades pertinentes ao contexto, quanto o acesso a

recursos de varios tipos e comprometimentos a praticas de organizagdo em particular, passa
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também a ser visto como hdbil para ressignificar e interpretar valores culturalmente

construidos.

3) Acao Social: ela se efetiva dentro de redes de relagdes (envolvendo componentes humanos
e nao-humano). Estas acgdes sdo amoldadas através de rotinas e praticas organizativas
limitadas por certas convengdes sociais, valores e relacdes de poder. Entretanto, faz uma
adverténcia a respeito dos limites sociais. Para Long “seria enganoso assumir que os limites,
0s constrangimentos sociais e institucionais podem ser reduzidos a categorias gerais da
sociologia, hierarquizadas e baseadas apenas na nogao de classe, género, estado, etnicidade
etc.” (LONG, 2002, p.3). A agdo social e sua interpretacdo sdo produtos de contextos
especificos contextualmente gerados. Com isso, o autor quer advertir para o perigo de fazer
prejulgamentos generalizantes sem a devida analise das particularidades e especificidades das

arenas e campos de acao social.

4) Culturas e significados: os significados, valores e interpretacdes ndo sdo apenas
culturalmente construidos. Eles sdo também, diferentemente aplicados e reinterpretados de
acordo com as possibilidades de comportamento ou mudancas circunstanciais, gerando dessa

forma “novos” padrdes culturais.

5) Escalas: articulados a estes padrdes, surgem algumas questdes sobre escalas. Com isso
Long quer chamar a atengdo para o fato de que o conjunto interacional das “micro-escalas” e
arenas localizadas estd conectado com os fendmenos mais amplos da chamada “macro-
escala”. Ao invés de ver o “local” como emoldurado pelo “global” ou o “global” como
acumulos do “local”, a teoria ator-orientado procura elucidar “os conjuntos precisos de
interligacdo de relagdes, “projetos”, praticas sociais dos atores que interpenetram espagos

simbolicos, geograficos e sociais.

6) Interface social: na tentativa de examinar estas inter-relagdes, Long diz que ¢ util trabalhar
com o conceito de “interface social”. Esta ferramenta permitiria explorar como as dissengdes
do interesse social, interpretagdo cultural, conhecimento e poder sao mediados, perpetuados
ou transformados em pontos criticos de articulagdo ou de confrontacdo. As interfaces,
segundo ele, precisam ser identificadas etnograficamente e ndo devem ser presumidas com

base em categorias socioldgicas predeterminadas.

7) Contornos sociais: o desafio ¢ delinear os contornos e conteidos das diversas formas
sociais existentes em projetos e comunidades, procurando elucidar sua génese, e localizar as

implicagdes para acao estratégica e modos de consciéncia. Quer dizer, ¢ necessario entender
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como estas formas sdo moldadas sob condigdes e campos especificos e em relagdo a

configurag¢des passadas.

Assim, Long explicita os aspectos fundamentais de sua proposta metodologica para o
entendimento dos “campos de batalha do conhecimento™. Suas aplicagdes sdo muito amplas.
Uma delas, e que pretendemos utilizar ¢ a analise de processos de desenvolvimento e

interveng¢do institucional em comunidades rurais.

1.3.2 - Desconstruindo a intervencéo planejada

As “intervencdes de desenvolvimento” sdo espagos em que ¢ formada uma grande
cadeia ou fluxo de eventos que, por sua vez, estdo localizados em uma estrutura bem mais
ampla, na qual atuam organismos internacionais, instituigdes nacionais, teorias, atividades
estatais, e para a qual confluem também diversos atores da sociedade civil. Criam-se, assim,
complexas relagdes interinstitucionais, em que os limites, recursos alocados, competéncias e
geréncias administrativas, crengas, dentre outros fatores, disputam o privilégio de ver a

realidade focada sob a sua Otica.

Em tal estrutura atuam organismos internacionais, institui¢gdes nacionais, estruturas de
idéias, atividades estatais e de diversos atores da sociedade civil, sem esquecer as dindmicas
dos grupos locais. A definicdo de metas passa por um complexo estagio de relacdes
interinstitucionais. Os limites, recursos alocados, competéncias gerenciais e administrativas e
ou crencas, dentre outros fatores, disputam o privilégio de ver a realidade focada sob a sua
otica. Ou seja, os processos de desenvolvimento ndo podem ser observados apenas
circunscritos aos seus espagos geograficos ou pelos objetivos almejados. E necessario,
minimamente, por um lado, olhar um cenario mais amplo, observar o metadiscurso existente
no nivel global. Seja o discurso sobre o ambientalismo, sejam os direcionamentos para
investimentos definidos pelos orgdos de fomento. Por outro lado, as “experiéncias da
comunidade” devem ser observadas, uma vez que, segundo Long, elas também possuem um

acervo de memoria construido a partir de outras experiéncias de intervengao:

Eles constroem sua propria memoria destas experiéncias, como também levam em
conta as experiéncias de outros grupos dentro das suas redes sdcio-espaciais”. Quer
dizer, eles podem aprender das diferentes respostas, estratégias e experiéncias de
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outros, cuja populagdo estd fora do programa designado ou agio especifica > (LONG,
2002, p. 4).

E isto também vale, segundo o autor, para os “implementadores” de politicas e
projetos. Suas experiéncias anteriores constituem elementos essenciais no processo de
implantacdo de projetos de desenvolvimento. Eles carregam consigo os reflexos dessas

experiéncias € as introduzem nos novos projetos.

Os espacos temporal e geografico (onde ocorrem os processos de desenvolvimento),
quando observados pela 6tica tradicional desenvolvimentista, podem ser caracterizados por
uma série de elementos isolados que levam a abordagens empirico-descritivas e
classificatdrias: agricultura, pobreza, saneamento, lazer etc. Em tal contexto, sdo apresentadas
solucdes “cirargicas” para cada um desses problemas isoladamente. Neste cenario, € apenas

nele, € possivel pensar isoladamente e atribuir a cada problema uma solug¢ao em particular.

Tal discurso de politicas publicas encoraja a concepgao erronea de que essas incluem
decisdes verbais e voluntaristas, em que documentos construidos fora da comunidade sdao
“aceitos e autorizados”. Ou, ainda a nogdo de que a simples verificacdo dos problemas e sua
sistematizagdo em documentos propositivos, construidos dentro da comunidade, sao
instrumentos suficientes para a tomada de decisdo e construgdo de politicas publicas eficazes.
Nesse momento, inicia-se uma nova fase, em que os projetos se tornam autojustificaveis e
entram no processo de implementacdo, com calendarios rigidos ditados de fora das
comunidades, submetidas a uma estrutura légico-racional que dita as normas, as solugdes, o

tempo, dentre outros fatores.

Entretanto, Long adverte que os ciclos dos projetos estdo sujeitos a inimeros “ruidos”

oriundos dos atores, sejam eles “implementadores” ou “beneficidrios”:

Assim, a fim de refrear-se das concepgoes tipico-ideais de intervengdo planejada,
devemos nos concentrar em entender a intervengdo planejada como um complexo jogo
de encontros sociais de desdobramento histérico e batalhas sobre recursos e
significados, no qual determinadas dimensdes temporais € espaciais atuam como
elementos ligados a processos e eventos historicos especificos. Ha...da parte do
“intervindo”, o conhecimento acumulado de experiéncias prévias de intervengdes de
varios tipos, e ndo somente aquelas organizadas pelo Estado. Essas experiéncias
constituem uma espécie de impressdo historica ¢ modelo que € tanto “coletiva”, no
sentido que € compartilhada como um legado por um grupo particular de pessoas,

> They construct their own memory of these experiences, as well as take into account the experiences of other
groups within their socio-spatial networks. That is, they may learn from the differential responses, strategies and
experiences of others outside the target population or specific action programme.
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como “individual”, na medida que as biografias de individuos contém em si um tipo
de banco de memoéria de diversas experiéncias de “intervencdo”. O mesmo vale para
aqueles grupos e instituicdes descritas como partes “intervenientes”, tais como as
agéncias governamentais de desenvolvimento ou os burocratas individuais. Os
processos de intervengdo sdo, entdo, modelados, tanto pelas memdrias coletivas como
pessoais das relacdes da sociedade estado-civica, iniciativas locais e conflitos
interinstitucionais® (LONG, 2002, p. 5).

Long sugere que os programas e processos de intervencdo devem ser desconstruidos
para mostrar o que eles realmente sdo. Ou seja: processos socialmente construidos,
negociados e processados € ndo meramente “um plano” a ser executado, no qual, estruturas
conceituais, burocrdticas e financeiras gerem as demandas e avaliam os resultados
artificialmente, num processo ortodoxo de “refinamento” dos mecanismos de analise dos
processos de intervencao. Ao invés disso, sugere que haja uma ruptura com os modelos

convencionais € se passe a analisar a “interface social” que ocorre nestas intervengoes.

Para Long, a “interface social” oferece um modo tnico de explorar e entender como os
diversos conflitos, inerentes aos processos de intervenc¢do, de projetos de desenvolvimento,
sdo construidos. A “interface” ocorre nos contextos em que diferentes campos sociais se
cruzam, formando um espago, “uma arena” em que visdes (conflitantes ou ndo) competem na
validacao de seus pontos de vista. Esse conceito nos oferece a possibilidade de elucidar quais
tipos de fontes e descontinuidades sociais, meios culturais, estilos de vida e modos

organizacionais estdo presentes.

Desse modo, seria possivel desenvolver analises mais aproximadas e adequadas dos
processos e das transformagdes politicas que os grupos locais existentes processaram via
“projeto de intervenc¢do”, verificando como os diversos conflitos ou convergéncias agiram na
formatag¢do e execucdo dos projetos. Long adverte que a nogdo de interface social deve ser

observada com cuidado:

% Thus, in order to stand back from ideal-typical conceptions of planned intervention, we must concentrate upon
understanding planned intervention as a complex set of historically unfolding social encounters and battles over
meanings and resources, in which certain spatial and temporal dimensions play a role as elements linked to
particular historical events and processes. There is, as I suggested earlier, on the side of the ‘intervened', the
accumulated knowledge of previous experiences of interventions of various sorts, and not only those organised
by the state. These experiences constitute a kind of historical imprint and template which is both ‘collective’, in
the sense that it shared as a legacy by a particular group of people, and ‘individual’, in that the biographies of
particular persons contain within them a kind of memory bank of various ‘intervention' experiences. And the
same holds for those groups and institutions depicted as the ‘intervening’ parties, such as government
development agencies or individual bureaucrats. Intervention processes are thus shaped by both collective and
personal memories of state-civic society relations, local initiatives and inter-institutional struggles.
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Embora a palavra “interface”™ tenda a carregar a imagem de uma articulacgdo bi-lateral
(two-sided) ou de confrontagdo face a face, as situagdes de interface sociais sdo mais
complexas e maultiplas em sua natureza, contendo dentro delas muitos interesses
diferentes, relagdes, modos de racionalidade e poder. Durante a analise em que se foca
os pontos de confrontacdo e diferengas sociais, estes devem estar conectados e
situtados em uma andlise institucional e de dominios mais amplos de
conhecimento/poder. Além disso, requer uma metodologia que equilibre as vozes,
experiéncias e praticas de todos os atores sociais pertinentes envolvidas, inclusive a
experimentacdo empirica em “curvas de aprendizagem” dos profissionais de politica
publica e pesquisadores’ (Long, 2002, p. 6,7).

Long destaca seis elementos fundamentais para uma analise da perspectiva na noc¢ao

de interface:

1) a interface ¢ como uma entidade organizada, composta de interconexdes de relacdes e
intencionalidades construidas em complexas redes de estratégias entre individuos e grupos. A
interagdo continuada entre os membros constroi limites e faz com que compartilhem

expectativas e que, com o passar do tempo, a interface se torne uma entidade organizada,;

2) a interface € um local para o conflito, a incompatibilidade, mas também para a negociagao.
Ou seja, a interface também ¢ espago de conflito, mesmo com algum grau de interesse
comum. Os atores carregam consigo uma série de expectativas idiossincraticas, produto de
relagdes micro localizadas, ou conflitos entre suas expectativas pessoais € a dos grupos que

representam®;

3) A interface como um espaco de conflito de paradigmas culturais. Este aspecto ¢
fundamental, pois nos permite observar as transformagdes e a producdo de diferentes “visdes
de mundo” (worldviews) e os paradigmas culturais por onde circulam os atores. Long afirma,
que a “interface” freqiientemente permite que os atores explicitem suas posi¢des politicas ou
ideoldgicas, pois propicia que eles se coloquem frente a frente. Desta forma, os diversos
agentes envolvidos no processo tendem a expressar suas posi¢cdes, uma vez que o conjunto

cultural e ideologico de suas formagdes aparecem fortemente, ndo apenas como

7 Although the word 'interface' tends to convey the image of some kind of two-sided articulation or face-to-face
confrontation, social interface situations are more complex and multiple in nature, containing within them many
different interests, relationships and modes of rationality and power. While analysis focuses on points of
confrontation and social difference, these must be situated in broader institutional and knowledge/power
domains. In addition, it requires a methodology that counterpoises the voices, experiences and practices of all the
relevant social actors involved, including the experiential ‘learning curves’ of policy practitioners and
researchers

¥ Long oferece como exemplo as relagdes de classe, etnia, religido ou género que podem conflitar com as
posicdes pessoais de quem representa tais grupos.
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idiossincrasias, mas como reflexo das diferentes formagdes culturais e sociais. Assim, 0

desafio ¢ verificar o que ocorre no processo de tomada de decisdo por parte dos atores;

4) A centralidade dos processos de conhecimento. Com ligagao imediata ao ultimo topico esta
a questdo de como o processo de conhecimento ¢ moldado e construido cognitiva e
socialmente. Nesse sentido, ¢ central nesta metodologia observar como os diversos tipos de
conhecimento e “inclusive idéias sobre si mesmo, outras pessoas, € 0 contexto e instituigdes
sociais, sao importantes em interfaces sociais compreensivas” (LONG, 1992, p. 8). Para ele, o
conhecimento estd presente em todas as etapas e situacdes sociais e freqiientemente esta
emaranhado com situacdes de poder, distribuicdo de recursos, posi¢des sociais, ideoldgicas
etc. Aqui entram em jogo, por exemplo, situagcdes de poder entre peritos versus leigos”,

crencgas ¢ valores, dentre outros;

5) o conceito de poder como um resultado de lutas entre significagdes e estratégias. Para
Long, o poder ndo pode apenas ser possuido, acumulado e exercido sem transtornos. Ele &,
antes de tudo, o resultado de lutas, complexas negociacdes sociais, em que entram em disputa
amplos aspectos da vida social. Tal perspectiva exige um caminho de mao dupla, negociado,
construido e constantemente em movimentagao, que envolve diversos componentes da vida

cotidiana;

6) a interface ¢ composta por varios discursos. Esta no¢ao ¢ fundamental para o entendimento
do conceito de interface e campo de batalha do conhecimento, pois foca como os discursos
dominantes sdo confirmados ou desafiados, como se processam a “reificagao” e
“naturalizacao”. Os discursos servem como parametro para observagdo de pontos de vistas
politicos, culturais, religiosos, éticos e morais. Estes discursos servem para mobilizar aspectos
relevantes dos atores, apossando-se, assim, de recursos discursivos estratégicos, seja para
reforgar ou “demolir” propostas de desenvolvimento e intervengdo. Nesse sentido, o maior
desafio ¢ o de observar as competéncias discursivas e praticas sociais, em sua inter-relacao

com os outros discursos, verificando o que resulta desta interacao.

1.3.3 - A contribuicdo da categoria “interface” na andlise de programas de
desenvolvimento

Para Long, os espagos criados para a discussdo de “projetos de desenvolvimento” sao
“locais” excepcionais para se observar como os diversos agentes constroem suas estratégias,
como se colocam e orientam sua a¢do na interface artificialmente criada. Bem como, para

aferir como eles orientam sua acao (individual ou coletiva), em torno de visdes de mundo,



48

pressupostos culturais, tradigdes arraigadas na histéria empiricamente construida. E
necessario observar também onde e como, os diversos atores oriundos de muitas experiéncias
institucionais e saberes peritos (extensionistas rurais, implementadores de politicas publicas,
agentes politicos, lideres dos mais variados matizes, agricultores, processos politicos etc.) se
colocam na arena publica do discurso e projetam imagens e recursos, dos mais variados tipos,
para a obtengdo de espagos de poder privilegiados, dentro da estrutura social em que se
estabelece o embate. A luta por espacos e credibilidade pode ser melhor capturada com a

nocao de “interface”:

Esta aproximacdo prové um dispositivo heuristico para identificar os locais de
descontinuidade social, ambigiiidade e diferenca cultural, e sensibiliza o investigador e
pesquisador & importancia de explorar como discrepancias de interesse social, sdo
mediadas por interpretacdes culturais, conhecimento e poder sdo perpetuados ou
tran95f0rrnados a pontos criticos de confrontagdo e ou articulagdo (LONG, 2002, p.
10)".

Desse modo, sem o prejulgamento de que este ou aquele fato ¢ verdadeiro ou falso, o
pesquisador deve estar atento as descontinuidades e contraditoriedades que aparecem no
processo. E necessario acessar as licdes e as formas autonomas e desconexas que Os
individuos, grupos ou comunidades se utilizam para expressar suas necessidades e estruturas
de poder. Independente das prescrigdes de cronogramas de projetos. Desse modo, questdes de
género, raciais, religiosas, culturais, valores sociais, ideologias etc. podem ser capturadas de
forma mais clara. O pesquisador pode encontrar e negociar papéis de atuagdo em espacos de
interagdo com as rotinas cotidianas das comunidades e, assim, entrar no processo como

“observador participante”, colaborador ativo ou outro papel previamente negociado.

E necessério por parte do pesquisador a utilizagdo de instrumentos metodolégicos que
possibilitem o acesso aos espacos restritos das concep¢des de mundo. Entendendo-se por
espacos restritos aquilo que ndo ¢ dito ou ndo pode ser dito pelo ator nas arenas de que
participa, sob pena de sofrer as san¢des € ou represalias dos outros membros. Para Long, o
tema central ¢ de como os atores procuram dar significado para suas agdes e experiéncias
colocadas no cenario comum das discussdes para processos de desenvolvimento. Mesmo que

ndo parega, as expectativas, imagens, auto-representacdes, experiéncias cognitivas e empiricas

? Such an approach provides a heuristic device for identifying the sites of social discontinuity, ambiguity and
cultural difference, and sensitises the researcher and practitioner to the importance of exploring how
discrepancies of social interest, cultural interpretation, knowledge and power are mediated and perpetuated or
transformed at critical points of confrontation and linkage (tradugdo nossa).
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etc. colocam-se no cenario como elemento orientador da agdo. Os processos vividos e
sedimentados nas camadas de tempo das comunidades servem de guias e operam como um
background cultural que orientam as agdes dos atores no novo campo “artificialmente” criado
pelos projetos de desenvolvimento. Outro fator importante € a leitura que os atores fazem dos
espacos que os envolvem, como as nog¢des de Estado, mercado capitalista, globalizacao,
dentre outros. Recentemente, também ¢ possivel verificar os novos conceitos que passam a
freqiientar suas vidas, como: desenvolvimento sustentavel, agricultura agroecoldgica,
politicas publicas, legislagdes ambientais, dentre outros. No nosso estudo, trata-se da
importancia simbolica e politica da Assesoar como elo de liga¢do entre uma realidade vivida e

“um mundo sonhado” e projetado.

Os processos de identificacdo e classificacao das interfaces do PVR podem permitir a
explicitagdo das contradigdes, ambigiiidades, acordos, descontinuidades, incorporagdo de
novos pressupostos teoricos, conflitos, dentre outros aspectos da cotidianidade da vida social.
O desafio serd tracar um “mapa” dos ““campos auténomos de agdo e poder” e das redes
construidas pelos atores. A partir disso, pode-se entdo, entrar na rotina da vida cotidiana de
um numero variado de atores sociais, para entender a intrincada teia de relagdes sociais. Para
tanto, ¢ necessario observar como os atores sociais constroem suas visoes de mundo, como
compartilham, além de suas experiéncias cotidianas, as informag¢des vindas de mundos e
atores distantes de sua realidade imediata. Acreditamos que seja necessario “seguir os atores”
em seu processo de construcao das visdes de mundo e significados. Assim, a idéia de que a
interface ¢ um espago privilegiado para o conflito de paradigmas culturais, em que se
explicitam as “visdes de mundo” (worldviews) e os paradigmas culturais (por onde circulam
os atores), lanca-nos numa outra etapa da proposta metodolégica da tese. Ou seja, a
necessidade de focar nos atores o seu conjunto de crencgas e padrdes culturais, verificando
como, a partir de um conjunto especifico de vivéncias, interpretam as circunstancias

envolvidas na participagdo em projetos de desenvolvimento como o PVR.

Acreditamos que a metodologia ator-orientado pode ser complementada pelo Método
de Analise Documental proposto por Mannheim. Este método nos permite uma aproximacao

as visoes de mundo dos atores sociais.

1.4 - Método de analise documentaria de Karl Mannheim

Os trabalhos de Mannheim podem ser divididos em trés fases. Primeiramente, quando

residia na Hungria, o autor se dedicou mais a temas literarios e filoséficos. Em um segundo
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momento, quando vivia na Alemanha, a énfase as questdes sociologico-filosoficas, em que
trata de assuntos como “O problema das geragdes” ou “Ideologia e Utopia”, e outros trabalhos
que so6 chegaram ao conhecimento do publico na década de 1980, com a organizagdo de sua
obra. Na terceira fase, vivida na Inglaterra, Mannheim se dedica a anélises politico-

pedagogicas. Para a construcdo da tese nos utilizamos de textos produzidos na segunda fase.

O foco da nossa andlise se dard, sobretudo no que se refere a questdo das visdes de
mundo (Weltanschauungen), particularmente, através da contribuicdo do sociologo Ralf
Bohnsack (1999), que retoma e atualiza o método documentario de interpretagdo, seja do
ponto de vista do método ou da metodologia. Segundo Weller et alli (2002), Bohnsack
transforma o método em um “instrumento de analise para a pesquisa social empirica”. E o faz
ao colocar no centro da analise empirica o sentido documentario, o que implica a reconstru¢ao

do processo de uma agao (ou agdes) especifica inserida em um contexto social particular.

Segundo Bohnsack (1999), pelo menos trés razdes justificam a necessidade de reconsiderar o

pensamento de Mannheim no inicio desse século:

A associagdo do conhecimento e do pensamento ao contexto local
(Standortgebundenheit oder Verbundenheit des Wissens und Denkens), que o autor
denomina como “conhecimento conjuntivo” (cf. Kettler et al. 1982) desenvolvimento
de reflexdes metodologicas e de um método de analise da agdo e/ou das préaticas
cotidianas, que vai além da teoria do individuo sobre a sua a¢do e suas intengdes.
Nesses escritos o autor aponta os tipos de interpretacdo socioldgica e apresenta o
método documentario de interpretacdo como essencial para a transcendéncia da
postura imanente para a postura sociogenética (cf. Mannheim, 1952 e 1982: 77-80 e
242-255). Sua contribui¢do na definicdo de conceitos como geragdo, meio social
(milieu), estilo e habitus (ibid. 1952 ¢ 1982) (WELLER, et alli. 2002 p. 377).

Mannheim entende que a visdo de mundo de um ator € resultante de um conjunto
de experiéncias e vivéncias vinculadas a uma estrutura que, em ultima instancia, constitui-se
como uma espécie de base comum, em que varios niveis experienciais perpassam por
multiplos individuos. Contudo, ¢é necessario advertir que ndo se deve confundir visdo de

mundo com imagens de mundo:

[...] ndo podemos confundir visdes de mundo com imagens de mundo ou com algo que
tenha sido pensado ou produzido teoricamente: as visdes de mundo sdo construidas a
partir das acdes praticas e pertencem ao campo que Mannheim definiu como sendo o
do conhecimento atedrico. Assim sendo, a compreensdo das visdes de mundo e das
orientagdes coletivas de um grupo sé ¢ possivel a partir da explicagdo e da
conceitualizagdo tedrica desse conhecimento ateérico (WELLER, 2003, p. 3).
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O desafio de captar as visdes de mundo estd exatamente na conceitualizacdo tedrica e
documental do conhecimento compartilhado e vivido pelos individuos no cotidiano.
Mannheim situa as visdoes de mundo entre os niveis social e espiritual. Assim, elas ndo se
constituem apenas nem no conjunto das formacdes espirituais de uma presente época, nem na
coletividade dos individuos de uma época, mas, sim, em espectro mais amplo da vida social

dos individuos. Para Mannheim, as visdes de mundo estdo localizadas:

[...] na totalidade de wuma série de vivéncias/experiéncias interconectadas
estruturalmente que podem derivar, tanto da formacdo de grupos sociais como das
criacdes espirituais. As visdes de mundo ndo se apresentam como um volume
perceptivel, mas podem ser compreendidas quando analisadas transversalmente ¢ em
relagdo a um problema especifico, constituindo-se dessa forma como objeto tedrico
(WELLER et. alli, 2002 p. 378).

A transversalidade e a especificidade presentes nos discursos sobre sustentabilidade
constituem-se, no nosso ponto de vista, em um objeto tedrico interessantissimo, que pode
fornecer informagdes extremamente véalidas para se compreender como os atores interpretam
e agem coletivamente, quando compartilham, no cotidiano, uma proposta de desenvolvimento
sustentavel. Entretanto, metodologicamente, para que isso acontega ¢ necessario avangar um

pouco mais na compreensao da proposta de Mannheim para a analise das visdes de mundo.

Ao questionar se a visdo de mundo de uma época pode ser ou ndo compreensivel
cientificamente, Mannheim interroga sobre a possibilidade de determinar a visdo de mundo de

uma época de maneira objetiva e cientifica.

Esse questionamento, que por longo tempo foi negligenciado em razdo do limitado
desenvolvimento da pesquisa analitica ¢ do incremento da especializagdo do
conhecimento, passou entdo (década de 1920) a atrair o interesse dos especialistas
diante da necessidade de uma nova abordagem sinoptica, especialmente em relagdo as
disciplinas historicas e culturais. Nessa nova abordagem sindptica vamos ter a
valorizacdo do historicismo: passa-se a valorizar o processo histérico como um todo,
em que o conhecimento de cada fenomeno da realidade ndo pode prescindir de uma
prévia investigagdo de suas partes. Ou seja, em relacdo a natureza existencial de um
dado sistema de visdes de mundo ndo podemos considerar idéias ou crengas de
maneira isolada, mas compreendé-las como partes integrantes ¢ mutuamente
interdependentes de uma totalidade sistémica (WELLER, et alli. 2002, p. 380).

As sinteses anteriores a esse periodo eram disciplinares e realizadas de modo

apressado e acritico. Dessa forma, constituiam-se de uma mistura desordenada de pontos de
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vista, com a aplicagdo de métodos e categorias incongruentes entre si € com pouca
organicidade. Assim, faziam operar um duplo processo de especializagdo em que os varios
campos culturais eram isolados uns dos outros e depois submetidos a diversos dominios,
também isolados e fragmentados, dentro de processos de abstragdes tedricas desconexas da

realidade vivida.

Este procedimento j& era utilizado pelas ciéncias naturais. Nos primordios das
disciplinas histéricas e culturais, foi amplamente utilizado, dada a influéncia daqueles
métodos na epistemologia e na construgio de conceitos dentro das ciéncias humanas. E
necessario ressaltar que estas metodologias “especialistas” permitiram a aplicacdo de
procedimentos uniformes que, durante um bom periodo da histéria das ciéncias sociais,
conseguiram obter respostas e construir modelos minimamente coerentes. No entanto,
Mannheim adverte que o campo das ciéncias humanas difere essencialmente das ciéncias
naturais, por se constituem de objetos, cuja experiéncia se comporta de forma diversa do

mundo natural. Ou seja, esta ciéncias compreendem visdes, opinides € uma série de interagdes

distintas dos modelos 16gico formais das ciéncias naturais.

Mannheim propde que se deva considerar que todo resultado ou manifestacao cultural
deve ser interpretado e compreendido, levando-se em conta sua totalidade. Nesse caso, as
experiéncias cotidianas ndo sdo mais consideradas como partes de um esquema logico ou
“claro/racional, mas sdo constitutivos do real/racional” (WELLER, et alli, p. 381). Assim, as
experiéncias cotidianas podem ser capturadas de forma a perderem a caracteristica de
“irracionais”, passando a serem compreendidas como experiéncias pré-tedricas. Isso permite
ao cientista o acesso a diversas facetas que lhe possibilitam efetuar a construgdo de artificios
teoricos panopticos, ancorado nos produtos culturais e tedricos de seu tempo, pois eles
refletem e validam uma totalidade concreta, mesmo dentro de uma estrutura conceitual

particular.

A esséncia do procedimento de interpretacdo consiste em considerar os varios estratos
da vida cultural e a relagdo de cada um com o outro, penetrando o maximo em dire¢ao
a totalidade fundamental, através da possibilidade de entendimento das interconexdes
dos varios ramos dos estudos culturais. Assim, mesmo uma disciplina especializada
dentro das ciéncias humanas ndo pode prescindir da totalidade pré-cientifica de seu
objeto, visto que ela ndo pode compreender mesmo seu limitado tdpico sem recorrer
aquela totalidade. E isso que explica o interesse despertado pelo problema da visio de
mundo, nos esforcos de sintese historica (WELLER, et alli, 2002, p. 382).

E necessario o registro de que a discussao proposta por Mannheim se insere no ambito

de um debate que polariza a discussao epistemoldgica da atualidade, ou seja, o debate entre a
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racionalidade e o irracionalismo, ou de conhecimento leigo e perito. Mannheim, com o
conceito de visdo de mundo, langa para as ciéncias sociais um desafio de ampliar a
compreensdo sobre a vida cotidiana, isto sem se desconectar dos avangos da razdo. A razao
passa agora a ser um dos elementos constitutivos da realidade, mas ndo a unica fonte de

verdade.

Embora pare¢a contraditorio, Mannheim nos adverte que a totalidade denominada
Weltanschauung ¢ entendida por ser, de certo modo atedrica. E, se considerarmos a
Weltanschauung como algo apenas tedrico, todas as vastas possibilidades e dimensdes da vida
podem ficar inacessiveis para a sintese historica. Mas, por outro lado, considera-se a
totalidade, traduzida pela Weltanschauung, como algo atedrico em que a filosofia e suas
manifestagdo racionais (no sentido estrito) sdo apenas mais uma manifestacdo € nao a unica.
Segundo Mannheim, poderemos ampliar, acessar e compreender a “visdo de mundo” por

multiplas facetas e, desta forma, construir uma sintese dos seus aspectos constitutivos.

Ainda que nenhum conhecimento do processo global seja possivel fora de uma prévia
investigacao de suas partes, isso ndo implica que tenham que ser estudadas primeiramente de
forma isolada, como um processo de especializacao. Esses dominios (ciéncia, arte, religiao),
quando isolados um dos outros e estudados separadamente, levam o papel da cultura a ser
visto isoladamente e se apresentam (eles mesmos) como uma experiéncia pré-tedrica, mas
sujeita a varias operacdes de abstracdo, formada por um numero de diferentes pontos de vista
tedricos (MANNHEIM, 1952). Entendemos que a propria maneira como o cientista aborda o
objeto — isoladamente — faz com que o objeto/produto cultural se apresente como ateorico. O
esforco de Mannheim consiste em considerar que todo produto cultural deva ser
compreendido em sua totalidade; as experiéncias diarias, imediatas, ndo sdo partes de um todo
claro/racional, mas sao constitutivos do real/racional. Assim, deve ser o proprio objeto

cientifico.

Para Mannheim, a dificuldade e a natureza paradoxal do conceito de visdo de mundo
derivam do fato de que a entidade denota situar-se externamente a provincia da teoria. Para
ele, Dilthey foi o primeiro a reconhecer isso quando afirmou que: “As visdes de mundo ndo
sao produzidas pelo pensamento”.Para ele, no ambito do movimento anti-racionalista, nos
estudos culturais, a pessoa que realiza “aquela” filosofia teérica ndo ¢ um criador, nem o
principal veiculo da visdo de mundo de uma época, na realidade, ele (e sua filosofia) ¢ tao

somente um dos canais, através dos quais, um fator global se manifesta. Mais do que isso,
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[...] se esta totalidade que nos chamamos Weltanschauung ¢ entendida neste sentido
por ser de certo modo a-tedrico e, a0 mesmo tempo, ser a fundacdo de todas as
objetivagdes culturais, tais como a religido, os costumes, a arte, a filosofia, e se, além
disso, n6s admitirmos que essas objetivacdes podem ser ordenadas em uma hierarquia,
de acordo com a sua distancia respectiva a partir dessa irracionalidade, entdo o teorico
pode parecer ser precisamente uma das mais remotas manifestacdes de sua
fundamental entidade (MANNHEIM, 1952, p. 38)"°.

Mannheim assinala que o preco pago por essa expansao do campo e a inclusdo da
analise da forma ¢ aquele de que a posigdo total torne-se mais vulneravel, em principio. A
investigagdo cientifica da cultura em si pertence ao dominio da teoria. Se a unidade global da
cultura é concebida como algo ateorico, entdo, o abismo separando o processo de pesquisa em

si, de seu objeto, pode tornar-se maior (MANNHEIM, 1952).

Avancando na compreensdo da proposta de Mannheim, ¢ necessario verificar como
metodologicamente se processa a transposi¢ao de algo que, globalmente compreendido como
ateorico, pode ser analisado e incorporado pelo campo da teoria. Para Mannheim, este ¢ o
problema central da filosofia. E, igualmente fundamental para a metodologia das ciéncias
humanas. As experiéncias cotidianas, sejam elas meramente estéticas ou religiosas, ndo sao
totalmente desprovidas de forma, embora sejam revestidas de uma forma especial, podendo se
constituir de modo radicalmente diferente das estruturas teoricas proprias dos esquemas
racionais. Assim, o desafio ¢ dialogar com estas formas ateoricas e interconecta-las com as

estruturas teoricas do seu tempo.

A visdo de mundo ndo se localiza nem no campo teérico, nem no campo da cultura ou
em nenhum outro, mas em praticamente todos eles e, deste modo, ndo pode ser entendidos
apenas dentro de qualquer um deles. O desafio ¢ nao apenas ir além da teoria, mas além de
qualquer objetivacdo da esfera cultural. Ou seja, capturar na vida cotidiana elementos da
estrutura discursiva, da racionalidade e do mundo tecnicamente construido pelas ciéncias, os

elementos de conexdo entre a visdo de mundo e estas estruturas.

Mannheim propde como processo metodologico de interpretacao da visao de mundo o
que ele chama de método documentario, em que os objetos de estudo sdo analisados como um

documento. Para isso, ele propoe que todo produto cultural pode ser analisado, levando-se em

19(...) if this totality we call Weltanschauung is understood in this sense to be something a-theoretical, and at
the same time to be the foundation of all cultural objectifications, such as religion, mores, art, philosophy, and if,
further, we admit that these objectifications can be ordered in a hierarchy according to their respective
distance from this irrational, then the theoretical will appear to be precisely one of the most remote
manifestations of this fundamental entity.
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conta trés niveis de sentido (Sinnschichten). O primeiro compreende “a coisa em si”
desconectada de uma funcao mediadora. Apds, temos dois sentidos ou elementos mediadores,
o sentido expressivo, e, finalmente, o documentario:
a) um nivel objetivo ou imanente, dado naturalmente (por exemplo, num gesto, num
simbolo ou ainda na forma de uma obra de arte);

b) um nivel expressivo, que ¢ transmitido através das palavras ou das agdes (por
exemplo, como expressdo de ou como reagdo a algo);

¢) e um nivel documentario, ou seja, como documento de uma agdo pratica. (WELLER,
et. alli, p. 386)

Mannheim comenta que:

Inicialmente as diferencgas entre esses niveis de sentido e o lugar em que se encontram
devem ser identificadas. Se nds olharmos para um “objeto natural”, ndés vamos ver, a
primeira vista, aquilo que o caracteriza, € uma moderna e apropriada abordagem
cientifica para estudar isso ¢ o fato daquele ser tomado como somente em si mesmo, e
inteiramente perceptivel sem ser transcendido ou contornado por fora das duas
direcdes do que nos falamos acima. Um produto cultural, por outro lado, ndo pode ser
compreendido em seu proprio e verdadeiro sentido, se nos ativermos simplesmente
sobre aquele “nivel de sentido” que ele transmite quando nos o olhamos inteiramente
como ele ¢ em si — seu sentido objetivo; nds temos também de toma-lo como tendo um
sentido expressivo e documentdrio, se nds quisermos esgotar inteiramente seu
significado (MANNHEIM, 1952, p. 44)."

Desse modo, para “capturar a realidade”, no sentido documentario proposto por
Mannheim, sera necessario avangar na compreensao €, mais que isso, na apreensao dos
produtos culturais de um modo tridimensional e panoptico. Na nossa proposta de pesquisa,
por exemplo, implica compreender ndo apenas os elementos constituidos por praticas sociais
determinadas e imanentes que, se apreendidas apenas desta forma, revelam tdo somente a
aparéncia de relacdo mais profunda com a realidade local e com os discursos teoricos

construidos globalmente.

Podemos observar, entdo, que, para Mannheim, pela analise cientifica ¢ possivel
revelar os produtos culturais que, em esséncia, conceituem-se pelos trés niveis ou estratos
distintos de significagdo. Assim, os niveis de sentido estdo presentes ndo somente nos

produtos culturais tradicionalmente prestigiados como a arte ou a religido, mas também nas

" First we have to show that these three strata are distinct, and that they are discoverable. If we look at a 'natural
object', we shall see at the first glance that which characterizes it, and the modem scientific attitude appropriate
to its study is the fact that it is taken as nothing but itself and is fully cognizable without being transcended or
rounded out in the two directions of which we spoke above. A cultural product, on the other hand, will not be
understood in its proper and true meaning if we attend merely to that ‘stratum of meaning’ which it conveys
when we look at it merely as it is ‘itself” - its objective meaning; we have also to take it as having an expressive
and a documentary meaning, if we want to exhaust its full significance. (traducéo do autor)



56

acOes cotidianas comumente despercebidas e negligenciadas pela pesquisa. A interpretacao
ndo deve permanecer no nivel da anélise da superficie dos fatos em si constituidos (imanente)
nem na interpretagdo ou auto-imagem que os individuos tém dos seus atos (sentido
expressivo). Enfim, deve-se avangar para construir, a partir destes dois elementos, a analise
teorica dos fatos (documentério). O documento ¢ visto como um processo de interpretagdo
para uma avaliacdo sinoptica da situagao estudada, abrangendo a totalidade das manifestagdes

espirituais.

Mannheim propde duas justificativas para se utilizar o método documentario: 1) a
necessidade e importancia do pesquisador voltar sua aten¢ao sobre experiéncias contidas no
interior das praticas cotidianas, mas que integram o sentido de toda interpretagdo socioldgica.
Ou, como diz Bohnsack (1999) (Apud. WELLER, 2003), “o método documentario estd apto a
superar a aporia entre o subjetivismo e objetivismo”; 2) a operacionalizacdo de um sistema de
conceitos para as ciéncias culturais que atravessem diferentes tempos e experiéncias

historicas.

E importante notar que, na proposta de Mannheim, as experiéncias, por mais imediatas
que sejam, ndo sao abstraidas de uma temporalidade e de uma dada estrutura social. Ao
contrario, a singularidade ¢ conferida por mediagdes entre diferentes tempos e lugares. A
interpretacdo documentéria pressupde, entdo, mudancas na estrutura analitica do senso
comum. A busca da sintese, na proposi¢do de Mannheim, ndo se efetiva meramente mediante
um acumulo ou soma de partes, fatos ou experiéncias isoladas. Nem pressupde uma valoragdo
dos fendmenos, pautada numa escala hierarquica que caminha da classificacao de fendmenos

mais simples para os mais complexos.

A busca da sintese, como postulado e objetivo de seu projeto metodoldgico, implica
compreender a cultura como um processo historico evolutivo. Assim, um sistema de conceitos
deve ser operacionalizado para “cruzar varias esferas da atividade cultural e também cruzar
sucessivos estagios culturais” (MANNHEIM, 1952, p. 75). Nesse ponto ¢ preciso ainda mais

cautela reflexiva.

Para que tal procedimento metodoldgico se efetive, € necessario o seu desdobramento
em duas etapas: ) transformar em documento aquilo que ¢ ateorico; II) observar
incessantemente que o sistema de conceitos utilizados ndo se processam separadamente da
realidade objetiva dos sujeitos, caminhando num movimento dialético de integragdo entre a

teoria e a empiria.
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Entretanto, Mannheim observa que esse processo de racionalizagdo ndo se procede
como uma dedugdo légica de principios tedricos. Além disso, ha a necessidade de observar
que essa conexao com outros documentos e fendmenos histéricos nao implica a determinagao

e nem o privilégio de um sobre o outro.

Mannheim nd3o se utiliza do termo irracional, mas ateodrico, sinalizando que as
experiéncias em andlise sdo ainda ndo conceituadas e teorizadas. Além disso, para ele, toda
experiéncia possui sua propria historia. As experiéncias sociais ou individuais ndo sdao “meros
eventos na vida”, mas estao profundamente enraizadas na histéria da sociedade da qual fazem
parte. Assim, um projeto local de desenvolvimento em multiplas dimensdes, como o PVR,
constituem-se espagos privilegiados para observacdo das experiéncias conjuntivas que se
formam a partir da sua constituicdo. Mannheim considera mais importante o0 COMO uma
experiéncia social é constituida do que 0 por qué ou o que cla é. Ele se volta para a fina e
fluida camada entre a experiéncia, intuicdo e teoria; para aquilo que, a primeira vista se
aparenta como obscuro, cadtico, simples, banal, atedrico, desprovido de qualquer sentido e
significacdo historica. Faz assim um apelo ao uso da razao, pela confiabilidade em que a
razao possa ser o instrumento analitico capaz de fazer emergir as experiéncias submetidas ao
campo atedrico, todavia com uma diferenca: ndo mais como cadticas, mas cunhadas por
conceitos, legitimos na ordem do mundo, portanto comunicadas, interpretadas e partilhadas

€m comuim.

Ao trazer como proposta metodologica a documentagcdo das experiéncias ateoricas,
instiga-nos a pensar sobre o mundo atual em sua profusdao de acdes, discursos e sobre a
velocidade com que as informagdes invadem os espacos tradicionais. E faz-nos perguntar, se a
instantaneidade do tempo poderia aniquilar os espacos singulares e em seu lugar impor a
homogeneizacao das culturas e dos saber-fazer locais. Ou mesmo, se novas sinteses se
desenham a partir dessa interagdo. Desse modo, o desafio metodologico € o de repensar a
elaboracdo de instrumentos analiticos capazes de dar forma e mapear a singularidade de

experiéncias concretas, mas que ainda carecem de interpretacao.

Outro desafio, na analise de projetos de desenvolvimento, ¢ o de pensar os atores e
suas visdes de mundo e explicitar as redes nas quais eles estdo inseridos e as lutas no seu
interior. Como se processam os jogos de poder e interesses dentro delas? Quais a origens dos
discursos acessados para dar aos projetos (ou aos atores que os propdem) uma aparéncia de
coeréncia e organicidade. Como as narrativas sdo construidas? Em que se apdiam para

mobilizar a histéria, a teoria, o tempo, a politica e as técnicas? Para isso, acreditamos que a



58

Teoria Ator-rede (TAR) pode oferecer instrumentos analiticos que se conectam a estas

questoes.

O tecido conjuntivo de dada sociedade ¢ construido por discursos, narrativas e
dispositivos articulados e organizados pelos atores que compdem as diversas redes que a
cortam. Além disso, esses elementos sdo constantemente deslocados de suas posicdes pelos
atores. Contudo, um ator em particular, o Ator-mundo, consegue mobilizar e articular
elementos dispersos em diversos campos e, desse modo, proceder uma reelaboragdo criativa
dos elementos disponiveis, tornando-se essencial aos outros atores. Tais deslocamentos
ocorrem por diversos instrumentos, como: estratégias de poder, andlises e embates teoricos,
posicdes sociais, mobilizagdes de dispositivos etc. Assim, o desafio ¢ desvendar o processo no
qual sdo formadas as visdes de mundo, incluindo a idealizacdo delas, verificando os
elementos heterogéneos mobilizados pelo Ator-mundo em seu projeto de poder dentro da

configuracdo de rede por ele arquitetada.

A costura desta discussdo estara fundamentada na Teoria Ator Rede — TAR, que nos
oferece o conceito de materialidade'? (LAW; MOL, 1995). A materialidade define-se e &
redefinida nos espagos em que os atores se relacionam, nas arenas de embate e nas interfaces
de contato. No sentido exposto, o social pode ser definido como um complexo heterogéneo de
materialidades e materiais em co-relagdo entre si, ressaltando a importancia de considerar, na
producdo e reproducdo de sentidos, os elementos ndo humanos dessas relagdes. Ou, como
sugere Law (1992) “o social ndo ¢ nada mais do que redes de certos padrdes de materiais
heterogéneos”. Ainda para Law (1992) “Isso reside no nucleo da teoria ator-rede, € € uma
forma de sugerir que a sociedade, as organizagdes, os agentes, € as maquinas, sdo todos

efeitos gerados em redes de certos padroes de diversos materiais, ndo apenas humanos”.

A teoria social tem travado um intenso debate sobre o conceito de ator e agéncia. A
abordagem proposta pela Teoria Ator Rede extrapola o conceito convencional de ator. Nesta
teoria o conceito de ator ¢ utilizado para englobar um conjunto de elementos heterogéneos —
animados e inanimados, naturais ou sociais. Estes, por sua vez, podem estar relacionados e
rearranjados de diversos modos, durante um periodo de tempo longo o suficiente para

incorporar, transformar e incorporar elementos novos a rede. O ator ¢ definido como um

12 Materialidades dizem respeito a textos escritos, falas, imagens, corpos, maquinas, prédios, instituicdes dentre
inimeros outros elementos que entram em relagdo e contribuem para a constru¢ao ¢ produgdo de ordenamentos
sociais e de sentidos destes ordenamentos e relagdes materiais. E interessante observar que as proprias
materialidades sdo definidas e redefinidas nessas relagdes complexas.
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espaco de acdo e decisdo, no qual a acdo ¢ decorrente da decisao (GIDDENS, 2003). Desse
modo, o termo ator social ndo se refere apenas ao individuo, mas também as institui¢des aptas
a decidir e atuar sobre ele, como associacdes, sindicatos, empresas capitalistas, agéncias
estatais, prédios, dinheiro, dentre outros. Ou, como define Callon (1986), o ator pode ser
qualquer entidade capaz de associar humanos, ndo-humanos, textos e dinheiro, inclusive a
natureza ou aspectos dela. Em outras palavras, os atores sociais nunca estdo localizados
unicamente em seus corpos, mas constituidos como uma rede moldada por relagdes

heterogéneas, ou como resultado da acdo da propria rede.

O processo de construcao de redes, definidas pelos autores da teoria das redes socio-
técnicas, articula simultaneamente “o material humano e o ndo-humano”. Para ele existem
processos em co-evolugao na sociedade e nos conhecimentos que se estendem por multiplas
dimensdes da vida social e envolvem a constru¢do de teorias cientificas, de artefatos
tecnoldgicos que permitem ao ser humano adentrar cada vez mais no invisivel, cuja dindmica
¢ exarada de processos sociais e politicos num fluir constante de transformagdes e co-

determinagoes.

Neste movimento co-determinado, a natureza e a sociedade se revelam diferentes a
cada momento. No instante em que a sociedade se rearticula em torno dos novos artefatos
(técnicos e sociais) e se reorganiza, natureza e sociedade mudam também sua configuracio a
partir das novas interpretagdes sociais. Estamos diante de um cenario de interconexdes:
natureza e sociedade, ciéncia e tecnologia, politica e poder, interpretacdes da sociedade,
dentre outros fatores. Esta multiplicidade de objetos (ou “quase objetos”, como sugere Serres)

exige um didlogo entre metodologias e teorias.

Guivant (2002) identifica uma criativa confluéncia, j4 em andamento, entre as teorias
de Giddens e algumas questdes vindas do ambientalismo com a TAR. Esta aproximagao tem
levado os teoricos da TAR a estabelecerem um instigante debate com a sociologia ambiental,
em que o foco desta interagdo se dd na interconexao entre as “ciéncias sociais e naturais, e
entre os diversos tipos de atores sociais identificados Ambas as abordagens teoricas
coincidem na necessidade tedrica de ndo separar o social do natural, nem o sociologico do
cientifico. Também compartilham a preocupacdo com o0s processos decisorios sobre riscos

incertos, especialmente com o papel dos foruns democraticos” (GUIVANT, 2002, p.7).
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1.5 - Atores, redes, discursos e traducdes os desafios da Teoria Ator-rede

A TAR foi desenvolvida pelo engenheiro Michel Callon e pelo socidlogo Bruno
Latour na década de 1980. O foco inicial da suas preocupagdes era desenvolver uma analise
sobre a ciéncia e a tecnologia. A partir de suas reflexdes, inauguram um novo marco de

analise e passam a exercer uma forte critica a convencional sociologia da ciéncia.

As fontes conceituais desta critica repousavam em trabalhos de dois pesquisadores: do
filosofo Michel Serres e do filosofo da matematica David Bloor. Do primeiro, emprestaram o
conceito de traducao; e, do segundo, o conceito de simetria. Além da presenga desses dois
autores, a TAR foi influenciada por outros pesquisadores, como Jacques Derrida, Gilles

Deleuze, Felix Guattari e Michel Foucault.

O principio de simetria desenvolvido por David Bloor apontava primeiramente para
uma nao-diferenciagdo essencial entre verdade e erro, ou entre saber cientifico e nao-
cientifico. Este conceito traz como contribuicio o fato de propor a ruptura com o pressuposto
do racionalismo cientifico de Gaston Bachelard e Georges Canguilhem. Tal principio
propunha um corte epistemologico, uma divisdo entre os discurso cientifico e o discurso do
senso comum. A proposta de Bloor procura romper com esta diferenciagdao, ou seja, nao
haveria diferenca entre vencedores e vencidos na batalha pela verdade. Os dois discursos

deveriam ser explicados pelo mesmo principio.

Entretanto, ao proporem o principio de simetria generalizada, os tedricos da TAR vao
mais longe. Isto implicava abolir as diversas separacdes da modernidade, particularmente
entre sociedade e natureza (com seus reducionismos). Latour (1994) e Callon (1986)
propdem a nao diferenciacdo essencial entre verdade-erro, ciéncia-nio ciéncia e questionam a
superioridade da modernidade frente aos pré-modernos e aos ditos primitivos. Para eles, nao
somos diferentes dos “antigos”, porque a mescla entre natureza e sociedade que eles faziam,
nos, “os modernos”, também fazemos. A TAR propde acabar com todas essas dicotomias e
diferengas, a partir da no¢do de hibridos, da mescla, das misturas improvaveis. Em outras
palavras, propde que a ciéncia seja vista como um produto de uma rede de materiais

heterogéneos, incluindo agentes, instituigdes sociais, maquinas € organizagoes.

O aspecto que nos interessa nessa teoria refere-se a0 modo como os teoricos da TAR
propdem o acesso aos atores e suas redes, como observam as relacdes de poder dentro de
esquemas que envolvem a tradugdo de discursos, a tentativa de alistamento e alinhamento de

atores, localizados, as vezes, em posigdes divergentes. Outro aspecto que nos interessa € o da
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constitui¢do do discurso do Ator-mundo e seus deslocamentos na rede. O nucleo da TAR ¢ o
conceito de tradugdo, tanto que essa teoria ¢ também conhecida como sociologia da tradugao.
O conceito de tradugdo proposto pela TAR enfatiza a continuidade dos deslocamentos e
transformagdes que ocorrem nos processos desenvolvidos pelo Ator-mundo. Tais
deslocamentos incluem, além de metas e interesses dos atores, os outros dispositivos da rede,
como: seres humanos, anotagdes, recursos tedricos, prestigio, necessidades, leituras da
realidade, dispositivos teoricos, ideologicos, a historia, dentre outros. Os deslocamentos
aconteceram em todas as fases do processo. Segundo Callon, alguns t€ém um papel mais
estratégico que outros. Alguns desses deslocamentos ocorrem durante a fase da
problematizagdo, momento em que, ao invés de procurar os interesses individuais no curto
prazo, os atores sao convidados a mudar seus projetos imediatos e o foco das suas
preocupagoes, para acompanhar as analises € as proposi¢oes do Ator-mundo (CALLON,

1986, p. 12).

Desse modo, para a TAR, traduzir ¢ deslocar, ou seja, fazer com que os atores
envolvidos na rede passem a freqiientar outros espagos, visdes de mundo e necessidades; mas
nao apenas isso, traduzir também ¢ expressar, nas palavras de Callon: “traduzir ¢ expressar na
propria linguagem da pessoa o que outros dizem e querem. Por que eles agem do modo como
eles fazem e como eles se associam entre si: ¢ estabelecer a si mesmo como um porta-voz.”"”
(CALLON, 1986, p. 13). No processo de traducdo, o Ator-mundo desloca e expressa, traduz o
mundo a sua volta e as vozes dos outros atores, fazendo-se ponto de passagem das

reivindicagdes e das necessidades da rede; classificando, deslocando, ajustando e unificando

os atores em novas realidades e papéis.

Callon (1986) distingue quatro etapas para o processo de tradugdo: a problematizacao,
a atracao de interesse (interessement), a matricula ou alistamento (enrolment) ¢ a
mobilizacdo. Estas etapas apontam para o fato de que os atores, individuais e coletivos,
humanos e ndo-humanos, estdo constantemente traduzindo suas linguagens, problemas e
identidades, procurando moldar seus interesses € os interesses dos outros. O processo de
traducao constroi e desconstrdi verdades, mundos, pontos de vistas e redes. Nesse sentido, as
identidades e interesses dos atores sao permanentemente desafiados e confrontados, num
processo de estabilizacdo e desestabilizagdo. Os quatro momentos da tradug@o propostos por

Callon (1986) podem ser assim descritos:

" [...] translate is also to express in one's own language what others say and want, why they act in the way they
do and how they associate with each other: it is to establish oneself as a spokesman.
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(a) problematizagdo: processo em que o ator, candidato a Ator-mundo, tenta se tornar
indispensavel aos outros atores da rede. Ou seja, ao definir uma questdo (ou questdes) como
problema, propondo formas de solugao, o Ator-mundo estabelece ligacdes entre os problemas
com os outros atores (com sua respectiva demonstracdo e convencimento). Ao efetuar esse
movimento, demonstra que a solugdo ou os objetivos propostos deverdo necessariamente,
passar por ele. Em outras palavras, o Ator-mundo procura tornar-se indispensavel para os
outros atores. Desse modo, o processo que se estabelece, seja de inovacdo no campo
cientifico, seja na proposta de construcdo de projetos de desenvolvimento rural, ¢
caracterizado como um processo eminentemente coletivo que envolve uma multiplicidade de
fatores. Os atores identificados pelo Ator-mundo como alvos sdo assediados e convencidos
da veracidade, urgéncia e factividade do problema. No processo de construcao da
problematiza¢dao, o Ator-mundo define os pontos de passagem obrigatorios pelos quais os
outros atores deverao transitar. Indica-lhes os desvios e os deslocamentos a serem efetuados.
Além do convencimento da aceitacdo do problema, um dos desafios centrais desta etapa
reside na definicdo da identidade dos atores ¢ no de como coloca-los uns em relacao aos
outros, estabelecendo e alinhando uma rede de problemas, metas e atores. E importante
ressaltar que, para os teoricos da TAR, este processo ndo ¢ estanque. Ao longo dele, os atores

se definirdo e redefinirdo entre si, constantemente.

(b) atracdo de interesse (interessement): refere-se a série de processos pelos quais o Ator-
mundo busca fechar os outros atores em papéis pré-definidos. Isto €, esse processo consiste
em dar concretude a rede, transformando aliangas hipotéticas em aliancas reais. A
consumagao desta etapa se da através da atragcdo do interesse dos outros atores. Ela pode ser
traduzida na disposicao e arranjos de mecanismos de atragdo dos interesses dos outros atores,
e, visa estabilizar a identidade dos diferentes atores. Este mecanismo tem o objetivo de
impossibilitar (ou minimizar) o surgimento de desvios nas rotas tragadas e eliminar a

concorréncia dentro da rede. Nas palavras de Callon:

Cada entidade inscrita pela problematizacdo pode sujeitar-se a ser integrada no plano
inicial, ou, inversamente, repelir a operacdo, definindo sua identidade, suas metas,
projetos, orientagdes, motivagdes, ou interesses de outra maneira. Na realidade, a
situagdo nunca tem um corte tdo claro. Como a fase da problematizagdo mostrou, seria
absurdo para o observador descrever entidades na medida em vai formulando a
identidade e as metas delas de uma maneira totalmente independente. Eles sdo
formados e atualizados apenas durante a agdo. Interessemento'® é o grupo de ac¢des
pelas quais uma entidade [...] tenta impor e estabilizar a identidade dos outros atores, o

'* Nao existe tradugio literal para o portugués da palavra “Interessement” do inglés tém sua origem na lingua
francesa ‘intéressement’ que significa interesse pessoal, preocupacdo pessoal e genuina e interesse individual.
Nessa tadugao adotaremos a grafia interessamento.
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que isto define por sua problematizacdo. Sdo usados dispositivos diferentes para
implementar estas a¢cdes (CALLON, 1986, p, 5)."

A opgdo pela palavra interessement, segundo Callon (1986, p. 5) deve-se ao fato de
que a etimologia da palavra justifica sua escolha pois, “ser interessado € ser no meio (inter-
esse), ser interposto. [...] Interessar outros atores ¢ construir dispositivos que podem ser

estabelecidos entre eles e todas as outras entidades que querem definir as identidades deles”.'®

(c) Matricula ou alistamento: ¢ o conjunto de estratégias, nas quais, o Ator-mundo busca
definir e assegurar que os varios papé€is atribuidos aos outros atores serdo obedecidos. Esse
mecanismo se processa através de atribuicdes de papéis negociados pelo prisma da

problematizagdo e do interessamento;

Por que falar de alistamento? Usando este termo, noés ndo estamos langando mao da
sociologia funcionalista ou culturalista, que definem sociedade como uma entidade
composta de papéis e titulares de papéis. Alistamento ndo implica, nem exclui, papéis
preestabelecidos. Designa o dispositivo pelo qual, um conjunto de papéis relacionados
estdo definidos e atribuidos a atores que os aceitam. Se tiver €xito, o interessamento
levara ao alistamento. Descrever o alistamento €, desse modo, descrever o grupo de
negociagdes multilaterais, as artimanhas, os ensaios de uso de for¢a que acompanham
o processo de interessamento que permitem a obtengdo de sucesso (CALLON, 1986,

p. D"

(d) mobilizacao: refere-se ao conjunto de métodos usados pelo Ator-mundo para se assegurar
de que porta-vozes (ou supostos porta vozes) para varias coletividades relevantes envolvidas
na rede possam representar corretamente essas coletividades, evitando que ndo sejam traidas
por ela. Em outras palavras, consiste na escolha de porta-vozes a serem deslocados ao ponto
de passagem elencado na problematizacdo, ou, segundo Callon (1986) “Quem fala em nome

de quem?”. Este processo permite a simplificagdo da heterogeneidade do mundo (ou dos

'3 Each entity enlisted by the problematization can submit to being integrated into the initial plan, or inversely,
refuse the transaction by defining its identity, its goals, projects, orientations, motivations, or interests in another
manner. In fact the situation is never so clear cut. As the phase of problematization has shown, it would be absurd
for the observer to describe entities as formulating their identity and goals in a totally independent manner. They
are formed and are adjusted only during action. Interessement is the group of actions by which an entity (here the
three researchers) attempts to impose and stabilize the identity of the other actors it defines through its
problematization. Different devices are used to implement these actions. (tradug@o do autor).

' To be interested is to be in between (inter-esse), to be interposed. [...] To interest other actors is to build
devices which can be placed between them and all other entities who want to define their identities otherwise.
(tradugdo do autor)

7 Why speak of enrolment? In using this term, we are not resorting to a functionalist or culturalist sociology
which defines society as an entity made up of roles and holders of roles. ** Enrolment does not imply, nor does it
exclude, pre-established roles. It designates the device by which a set of interrelated roles is defined and attributed
to actors who accept them. Interessement achieves enrolment if it is successful. To describe enrolment is thus to
describe the group of multilateral negotiations, trials of strength and tricks that accompany the interessements
and enable them to succeed.
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mundos), ao transformar entidades (prefeitura, comunidade de agricultores, documentos
académicos, cientistas, relatdrios, universidade, politicas publicas etc) em representantes que
falam em nome dos outros. O Ator-mundo procura assegurar-se da fidelidade da traducao que
os atores da rede fazem do discurso por ele proposto. O objetivo € tornar estas redes
heterogéneas em elementos homogéneos e controlaveis. Desse modo, o Ator-mundo torna-se
mais potente que os outros atores, pois tem a capacidade de mobilizar as aliangas entre
elementos heterogéneos e aparar-lhes as arestas. Mas, para isso, segundo Callon, ¢ necessario

calar vozes:

Usando a nogdo de porta-voz, para todos os atores que se envolveram em diferentes
fases do processo de representacdo ndo representa um problema. Para falar pelos

’

outros, primeiro, € necessario o siléncio daqueles em nome de quem nés falamos. E
certamente muito dificil silenciar os seres humanos de uma maneira definitiva, mas, ¢é
mais dificil falar em nome de entidades que ndo possuem uma linguagem articulada:
isto supde a necessidade de ajustamentos continuos e dispositivos de interessamento
que sdo infinitamente mais sofisticados (CALLON, 1986, p.19)"®.

Se o processo de tradugdo ¢ exitoso, ele se configura como uma rede. Tal processo na
Teoria ator-rede ocorre em um duplo estagio. No primeiro, como vimos anteriormente, o
candidato a Ator-mundo se esfor¢a para dar forma a rede, articulando os diversos elementos e
materiais. Caso obtenha sucesso no seu intento, comecara o segundo momento. Nele,
observa-se a constituicdo de uma rede articulada a ligagdes concretas, com cada uma das
institui¢des participantes do processo, € com o ator-mundo no centro da rede. Ele passa,
entdo, a ter a responsabilidade pela circulagdo dos meios intermediarios que criou. Entretanto,
apesar do esforco do Ator-mundo em manter a rede socio-técnica intacta e em pleno
funcionamento, ela ¢ fragil, e, segundo Callon (1986), ¢ necessario atentar para o fato de que

traducdo ¢ um processo, nunca uma realizagdo completa e, desse modo, pode falhar.

Para a TAR, a no¢do de traducdo enfatiza a continuidade dos deslocamentos e
transformagdes que ocorrem em processos de construgdo de redes. Deslocamentos implicam
ndo apenas metas e interesses, mas também dispositivos, seres humanos, anotagdes, poder,
institui¢des etc. Embora alguns tenham papéis mais especificos que outros, os deslocamentos
ocorrem em todas as fases do processo. Um exemplo disso se refere as estratégias. Durante a

fase de problematizacdo e envolvimento, em vez de procurar os interesses individuais no

'8 Using the notion of spokesman for all the actors involved at different stages of the process of representation
does not present any problem. To speak for others is to first silence those in whose name we speak. It is certainly
very difficult to silence human beings in a definitive manner but it is more difficult to speak in the name of
entities that do not possess an articulate language: this supposes the need for continuous adjustments and devices
of interessement that are infinitely more sophisticated.
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curto prazo, os atores sdo convidados a olharem horizontes de longo prazo (no caso, os
agricultores da comunidade de Jacutinga e a universidade que ¢ convidada a cumprir o seu
papel de problematizar a realidade, mas problematiza-la sob uma o6tica especifica, atribuida

pelo Ator-mundo).

Dessa forma, como vimos em Callon (1986), “traduzir ¢ deslocar”. O Ator-mundo
tenta deslocar seus aliados para fazé-los passar por conceitos e redes por ele freqiientados e
defendidos. Traduzir também ¢ expressar. Ou seja, falar na linguagem dos atores o que eles
dizem e querem, organizando-lhes o discurso de forma que, “ao término do processo, se tiver
éxito, apenas vozes em harmonia serdo ouvidas” (Callon, 1986, p. 13). Unindo universos
separados construindo entre eles meios de comunicagdo, unificando um discurso de certezas,

metas e objetivos.

A tradugdo antes de ser um resultado ¢ um processo. E, € por isso que, os autores da
TAR, falam em momentos, uma vez que a realidade, nunca ¢ tdo distinguivel como do modo

pelo qual sdo explicitadas por trabalhos e descrigdes. Assim, segundo Callon, a tradugao:

[...] ¢ o mecanismo pelo qual os mundos sociais € naturais progressivamente tomam
forma. O resultado ¢ uma situacdo na qual certas entidades controlam outras.
Geralmente entendendo que socidlogos chamam de relagdes de poder para descrever o
modo no qual os atores estdo definidos, associados e simultaneamente obrigados a
permanecerem fiéis as suas aliangas. O repertério de traducdo nao sé € projetado para
dar uma descri¢do simétrica e tolerante de um processo complexo que constantemente
mescla uma variedade entidades sociais e naturais. Também permite uma explicagao
de como alguns obtém o direito de expressar e representar outros muitos atores
silenc%gsos dos mundos sociais e naturais que eles mobilizaram (CALLON, 1986,
p.14).

A Teoria Ator-rede ¢ contraria as delimitagdes de nogdes rigidas, como as de sistema
ou de funcdo, nogdes estas caras a sociologia. O convite da teoria ator-rede ¢ para seguir os
atores nas suas multiplas atividades de tradugdo, para além dos limites dos conceitos de
sistema e funcao. Segundo Law (1996), “a estrutura nao ¢ algo separado e independente como

os andaimes em torno de um prédio, mas um local de luta, um efeito relacional que se gera

19 1...] is the mechanism by which the social and natural worlds progressively take form. The result is a situation
in which certain entities control others. Understanding what sociologists generally call power relationships
means describing the way in which actors are defined, associated and simultaneously obliged to remain faithful
to their alliances. The repertoire of translation is not only designed to give a symmetrical and tolerant description
of a complex process which constantly mixes together a variety of social and natural entities. It also permits an
explanation of how a few obtain the right to express and to represent the many silent actors of the social and
natural worlds they have mobilized (tradugdo do autor).
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recursivamente e se auto-reproduz”. Desse modo, a lista dos atores (individuos, grupo,
objetos, textos ou instituicdes), bem como, suas propriedades e capacidades nunca sdo
apresentadas de uma so6 vez. Eles sdo produto de uma longa e complexa estratégia de relagoes,
que sdo trabalhadas em multiplos niveis de atividades, articulagdes, confrontagdo de poder,

colaboragdo, sabotagem, aliangas, dissensos etc.

Law (1996) diz que, no nucleo da abordagem ator-rede, esta o interesse por verificar
como atores e organizagdes envolvidos da rede mobilizam, justapdem e mantém unidos os
elementos que as constituem. Mas também em verificar como conseguem evitar que esses
elementos sigam suas proprias inclinagdes e saiam da rede, e como as resisténcias sdo
superadas, “como eles conseguem, como um resultado, esconder por um certo tempo o
proprio processo de tradugdo e assim tornar uma rede de elementos heterogéneos cada qual
com suas inclinagcdes em alguma coisa que passa por um ator pontualizado” (LAW, 1996, p.

23).

A resposta, para ele, reside no fato de que a tradugdo tem quatro caracteristicas gerais.
A primeira caracteristica, segundo o autor, tem a ver com a durabilidade dos materiais
disponiveis e utilizados na rede. Uns sdo mais duraveis, e conseqiientemente, conseguem
manter padrdes relacionais por mais tempo. Como exemplo, ele oferece a idéia de continuum

de gradacdo de durabilidade:

[...] Pensamentos sdo baratos mas ndo duram muito tempo. Discursos duram um pouco
mais. No entanto, quando comecamos a performar relagdes — e em particular quando
nds as iNCOrporamos em materiais inanimados tais como textos ou prédios — elas
podem durar mais tempo” (LAW, 1996, p. 15).

Seguindo essa idéia, uma estratégia recomendada para constru¢do de uma rede estavel
consiste na utilizagdo e incorporacdo de um conjunto de relacdes em materiais durdveis.
Entretanto, ele proprio adverte que nao ¢ tao simples, porque as formas de material duraveis
“podem achar outros usos: seus efeitos mudam quando elas sdo postas em novas redes de
relacdes” (LAW, 1996, p.15). Como vimos, a no¢do de durabilidade esta relacionada com a
idéia de tempo. Este, por sua vez, deve ser ordenado, para que, de sua intencionalidade surjam

os efeitos desejados na rede.

A segunda caracteristica refere-se a dimensao espacial, ou o que chama de mobilidade,
cujo principal atributo € a capacidade de agir a distancia. Esta caracteristica apontada por Law

explora materiais e processos de comunicagdo, como: escrita, a comunicagdo eletronica,
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métodos de representacdo, sistemas ideologicos, relatorios cientificos, acordos firmados,

conveénios etc.

A terceira caracteristica diz respeito a capacidade de antecipagdo de respostas as
reacOes dos materiais, no sentido de prever e superar as resisténcias dos elementos da rede. E,
por fim, a questdo que Law chama de “escopo do ordenamento”. Para ele, a visdo de que o

escopo ¢ local, embora afirme que se deva levar em conta as estratégias de traducdo gerais.

E necessario tecer uma critica a esta ultima caracteristica sugerida por Law. Se
observarmos apenas os atores isolados, talvez possamos ver o escopo apenas no nivel local.
Contudo, ao conduzirmos a analise para além da micro esfera, os materiais e estratégias
disponiveis para o processo de tradug@o extrapolam as fronteiras de atuag¢@o dos atores. Além
disso, os autores da TAR ja se debrugaram sobre essa questao, cuja dificuldade central reside
em definir as redes nos termos propostos pela geografia. A nocao de rede proposta pela TAR
ndo se coloca em termos de proximidade ou distancia das conexdes entre os elementos ou,
segundo a nogdo de escala (MURDOCH, 1998; HERNANDEZ, 2003). A idéia da rede, para a
TAR, reside na dissolucdo da micro-macro escala, pois nenhuma rede ¢ maior que outra,

simplesmente ¢ mais ampla ou mais intensamente conectada.

As questdes, possibilidades e limites introduzidos pela TAR convidam-nos a olhar
para o contexto dos projetos de desenvolvimento de uma forma diversa da que os atores
comumente o fazem. Langam-nos a novos desafios, instigam-nos a observar o cotidiano dos
atores, a esmiucar os meandros das politicas publicas e a desconfiar das agendas e interesses
por detras de tais intervengdes. Provocam-nos também a inquirir sobre quais sdo as taticas e
estratégias utilizadas pelos atores para contornarem ou evitarem oS impasses; COmo se
projetam nas arenas e nas interfaces dos projetos. Mostram também como sabemos pouco das
dindmicas e arranjos locais que organizam e possibilitam o funcionamento desses projetos.
Por intermédio da sociologia da tradu¢do, acreditamos que podemos constatar e resgatar as
praticas dos coletivos, das estratégias e instrumentos utilizados pelos atores (sobretudo do
Ator-mundo). Contudo, temos claro que, para a TAR, a qualificagdio do individuo ¢
problematica, pois, para essa teoria, ¢ a rede que o representa que o qualifica. Ou seja, um
ator ¢ um ponto de interseccdo conectado e mediado por multiplos instrumentos (dos quais,
quase sempre ndo tem dominio). Desse modo ¢ possivel, ao ator, conectar, desmantelar,
associar-se a novas redes, cujos limites para tais possibilidades sd3o apenas as necessidades
estratégicas dos atores e de suas conexdes com as redes, em suas multiplas e heterogéneas

interacdes. Desse modo, um fato situado em um ponto da rede pode levar ao rompimento,
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e/ou crises e/ou, a novos arranjos dentro da rede.

1.6 — Amarrando e recortando: o enfoque dado aos autores e suas contribuigdes para o
entendimento do desenvolvimento rural.

A perspectiva que procuramos adotar na escolha dos autores que orientaram a
construcdo da tese ¢ a de que as relagdes sociais no mundo rural sdo permeadas por
complexas redes de relacdes e co-determinagdes. Tal pressuposto nos leva a negar as
respostas simples de submissao e subordinagao dos agricultores a uma realidade imutavel em
que caberia ao sujeito, objeto de projetos de desenvolvimento, a obediéncia a apenas dois
senhores: ao que o condena a submissdo econdmica, social, politica e técnica, ou ao que julga
conduzi-lo a uma libertacdo de tais amarras econdmicas, sociais € técnicas mas, que, ao fazé-
lo o tem como alguém desprovido de consciéncia e que, capturado pelos primeiros espera que

os segundos venham lhes revelar a verdade.

Nesse sentido, a tentativa aqui ¢ de explicitar as relagdes de poder entre os atores que
executam um projeto de desenvolvimento rural sustentavel. Para tal, a adogdo dos autores
vistos nas paginas anteriores nos fornece a estrutura tedrica pensada para dar conta do desafio.
A imagem por nos visualizada foi composta de trés momentos: o primeiro, com Norman Long
em que se ergue a perspectiva de que os projetos de desenvolvimento sdo arenas de conflito
nas quais, atores, de diversas origens e posicdes, colocam-se em confrontagdo mutua e
interesses e valores sdo disputados. Tal perspectiva nos permitird visualizar espagos
tridimensionais em que os agentes se posicionam para empreender suas disputas. Na mesma
linha de raciocinio, Long nos convida a fazer uma leitura etnografica dos atores e nos desafia
a aprofundar a compreensdo de suas visdes de mundo. Nesse instante, inicia-se o segundo
momento. A explicitagdo das “visdes de mundo” partilhadas pelos atores exige uma
metodologia especifica, que, acreditamos, seja provida por Karl Mannheim. Seu Método de
Andlise Documentario possibilita “entrar” no mundo dos atores e, a partir de suas falas,
reconstruir documentalmente os elementos constitutivos de suas visdes de mundo. Tal
metodologia permite o acesso a diversos campos encobertos do discurso dos atores que, se
fossem perguntados receberiam um tratamento ou polimento tedrico que ndo interessam nessa
pesquisa. Por fim o terceiro momento, em que as redes e os atores sdo explicitados pela
Teoria do Ator-rede. Particularmente, interessam-nos os conceitos de tradugdo, simetria,
Ator-mundo e de porta-vozes. A problematizacdo da TAR permite-nos relativizar a atuacao

dos atores em suas estratégias de dominacao, de alinhamento dos mecanismos, dispositivos e
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recursos dentro da rede. Apesar da presenga de indigenas e caboclos, e da importancia que
esses primeiros habitantes desempenharao para os colonos que chegavam na regido na década
1940 e seguintes, um discurso construido apos a década de 1970 considerara a regido como
“terra de ninguém”. Essa idéia sera construida como um dos elementos do “discurso” do
pioneirismo como uma interpretagdo da historia oficial, pois, em relatos colhidos em
diferentes localidades da regido por diversos trabalhos académicos, os agricultores pioneiros
relatam a presenca de indios guaranis e a importancia dos caboclos nos primeiros anos da

colonizagao.

Na seqiliéncia, procuraremos analisar a constituicdo historica do sudoeste do
paranaense, a formag¢do das grandes questdes e desafios para os atores que ali sugiram. Neste
capitulo trabalharemos sobretudo sobre a constituicdo da Assesoar como o ator central do
processo, entendendo que ala reunia condi¢des de propor um projeto de desenvolvimento cuja
ambicdo era tornar-se referéncia para as politicas publicas do campo e, dentro desse objetivo
era a entidade que naquele momento dispunha de recursos para reunir agricultores e entidades
dispostas a atuar em conjunto na constru¢do de um projeto de desenvolvimento rural

enddgeno.
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Capitulo 2
Especificidades Historicas da Regido Sudoeste: a luta pela posse da terra, a
construcao do ethos e de instituicdes da agricultura familiar

Aqui chegaram familias inteiras, amparadas pela CANGO (Companhia
Agricola General Osorio) e deram inicio a colonizagdo dessa terra. Com
determinag@o e iniciativa de pioneiros plantaram aqui seus sonhos, que logo
floresceu, vila Marrecas. Hoje colhemos os frutos - prospera e acolhedora
cidade de Francisco Beltrdo. A eles, nossos herdis pioneiros, modelos de fé,
coragem e esperanga aos quais devemos tudo, o que temos e somos, aqui
deixamos nossa gratiddo (Monumento ao Pioneiro — comemora¢do aos 50
anos de colonizagdo).

2.1 — As instituicdes do Sudoeste do Parand: suas formacges historicas, culturais e
politicas

Quem caminha pelo Bairro da Cango, em Francisco Beltrao, depara-se com um
quadrilatero de simbolos regionais que se mesclam no espago com instituicdes nacionais.
Cada um deles solidificado e construido de diferentes formas, mas todos complementares
entre si. O primeiro ¢ 0 monumento aos colonos, criado em 2002, durante as comemoragdes
dos 50 anos de Francisco Beltrao. Nele, o poder publico quis homenagear a chegada dos
primeiros posseiros, para fortalecer o mito do pioneirismo e da bravura dos colonos. Em um
relevo de concreto, um homem com pés descalgos segura no braco esquerdo uma crianga e, a
tiracolo, no ombro direito, uma espingarda. Com a mao direita aponta para o infinito, como se
dissesse: “Chegamos a terra prometida”. Ao lado do homem, um carro de bois traz a sua
familia e os seus pertences. Ao fundo, como uma barreira superada, uma densa floresta de
pinheiros sugere que nada mais havia na floresta, além de arvores a serem derrubadas para
ceder lugar as plantagdes. Em frente a este monumento, dividindo a mesma praga, o
“esqueleto” amarelo da patrola pertencente a Colonia Agricola General Osorio (CANGO),
responsavel pela terraplenagem das primeiras estradas da regido, simbolizando a chegada do

progresso.

Defronte a praca do monumento, encontra-se o prédio do INCRA, construido em
linhas retas, no estilo modernista despojado e austero, cuja monotonia s6 ¢ quebrada pela
presenca de agricultores sem terra com suas bandeiras vermelhas. Ao lado do INCRA,

dividindo o mesmo terreno, o 16° Esquadrao de Cavalaria Mecanizado de Francisco Beltrao.

O Esquadrao do Exército ocupa o terreno onde originalmente funcionava a CANGO,
a promotora original da coloniza¢do da regido na década de 1940. No seu perimetro, ainda ¢

possivel encontrar as velhas construcdes de madeira da antiga companhia. E, finalmente,
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completando o quadrilatero, a pouco mais de cem metros dali, aos pés do Morro do Calvario,
a sede da Assesoar, constantemente cheia de agricultores vindos de toda a regido Sudoeste
para freqiientar reunides politicas, participar de cursos técnicos de formagdo, e de estudantes
que freqiientam os cursos de pos-médio e de Pedagogia pra educadores do campo™. A
Assesoar ao longo de 40 anos de existéncia, construiu uma historia de respeito e de confiancga
junto aos agricultores e, com isso, articulou uma rede de parceiros dentro e fora do territorio.
Essa entidade, que esteve presente em diversas fases da constitui¢do do Sudoeste, atualmente
trabalha no que ela chama de geragao de referéncia para as politicas publicas. As agoes da
Assesoar dao-se, preferencialmente, no campo da agricultura familiar, no enfrentamento dos

problemas vividos pelos agricultores.

e i

1 - Monumento praga da colonizagio; 2 - Sede do INCRA; 3 -Sede da

Assesoar; 4 - Exército (antiga sede da CANGO.

Foto 1: Quadrilatero de instituigdes
Foto: ALVES, A.F (2007).

Vemos nesse quadrilatero a cristalizagdo de muitas das questdes cruciais da historia da
posse da terra no Sudoeste do Parana, desde o seu principio original até os seus desafios
presentes. Desafios dentre os quais se podem destacar, sob o ponto de vista da Assesoar, a

construcdo de uma identidade politica e a autonomia dos agricultores frente ao mercado

2 Além dessa movimentagdo de estudantes e agricultores, desvinculados da ONG, mas parceiros constantes nas
lutas pela agricultura familiar, encontramos também a sede da CRAPA e a coordenagdo do curso de Pedagogia
para educadores do Campo. Dividindo o mesmo terreno, a moderna sede da CRESOL e, as sextas-feiras, a
feirinha ecologica onde os agricultores se revezam na venda de produtos in natura e industrializados por
pequenas agroindustrias rurais.



72

capitalista. Nesse sentido, a permanéncia e a viabilidade da agricultura familiar se colocam
para ela como um dos elementos essenciais da identidade regional, na qual a proposicao do
Projeto Vida na Roga se configura como o seu trabalho mais ousado, por se constituir em um
modelo de desenvolvimento, cujo objetivo era o de gerar referéncias para as politicas publicas

para a agricultura familiar que a entidade almejava.

Esse quadrilatero representa, também em termos simbolicos e institucionais, o passado
e o presente da regido Sudoeste do Parana. No passado, estava a promessa da posse da terra
como solu¢ao para os problemas dos agricultores do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina.
Eram agricultores, cujo destino se vinculava ao projeto nacional de demarcagdo de fronteiras
e a questdes de seguranga nacional. No presente o desafio de enfrentar a questdo da luta pela
posse da terra e a manutengdo da agricultura familiar como elemento central da identidade

regional.

A constituicdo dessas instituigdes congrega em si a sintese da histéria do Sudoeste do
Parana. Esta, por sua vez, estd articulada a um conjunto de fatores singulares da historia
recente do Brasil. Para procurar entender alguns aspectos da importincia que as
especificidades da formacgdo historica local tiveram para a formagdo do ethos regional,
construimos este capitulo em trés partes: a primeira focard alguns aspectos gerais e
estatisticos da regido; na segunda parte abordaremos elementos da formacgao socioterritorial e
da histéria do Sudoeste do Parand, bem como, aspectos da historia da Assesoar de 1966 a
1990; e finalmente, numa tentativa de estabelecer um didlogo com os itens anteriores,
abordaremos dados da economia regional das décadas de 1980 e 1990, tentando localizar
quais eram os desafios do PVR na época de sua criagdo. Embora o capitulo ndo tenha a
pretensdo de esgotar todos os elementos dessas formagdes”', nosso objetivo é evidenciar as
bases histdricas sobre as quais se erguera o edificio politico e institucional que possibilitou o
surgimento deste ethos e, posteriormente, com o surgimento da Assesoar como um dos atores

mais representativos dos agricultores da regido Sudoeste do Parana.
2.2 — Dados estatisticos do Sudoeste do Parana

O sudoeste paranaense compreende a mesorregido homogénea 289, segundo a
classificagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Na classificagdo do

IBGE, ela ¢ composta por 37 municipios. Na esfera politica sua configuracio ¢ outra, pois a

*! Principalmente da formagdo historica, pois existem muitas lacunas na historiografia do Sudoeste do Parana,
sobretudo no periodo posterior a década de 1970.
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essa composicdo sdo adicionados mais 5 municipios, totalizando 42. O segundo critério ¢
definido pela politica regional, e a sua articulagdo ¢ determinada pela Associacdo dos
Municipios do Sudoeste do Parand (AMSOP). Comumente os movimentos populares também
adotam a segunda composi¢ao para denominar o sudoeste paranaense. Para fins da analise que
segue, adotaremos a mesma classificagdo utilizada pelo IBGE. Os dados que serdo analisados
abaixo referem-se ao periodo de implantacdo do Projeto, e seu objetivo ¢ obter um retrato

sucinto dos desafios vislumbrado pelos atores nesse periodo.

O sudoeste paranaense tem uma extensao de 17.438.214 km? de area, o que representa
8,43% do Parand, e era composto por 55.000 estabelecimentos agricolas. Conforme os dados
do Censo Demografico de 2000, a populacdo do Sudoeste, na época da implantagdo do PVR,
totalizava 557.000 habitantes, o que correspondia a apenas 5,82% da populacdo do Parana. A
mesorregiao Sudoeste possuia uma das menores taxa de urbanizagdo, considerando que,
enquanto no Estado esta taxa era de 81,4% em 2000, no Sudoeste ela era de 59,9%. As taxas
geométricas de crescimento entre 1991/2000 foram de -0,13% da populagao total, 2,48% na

populacdo urbana e —3,08% na populagao rural.

Dos municipios que compdem a regido, 22 possuiam menos de 10 mil habitantes, 29%
deles tinham entre 10 e 20 mil habitantes; 12%, de 20 a 36 mil habitantes; e apenas 4% com

mais 50 mil habitantes, dos quais nenhum possuia mais de 70 mil.

Outra questdo fundamental na regido era o fato de que 98% dos municipios tinham
menos de 50 anos de emancipagdo politica. Segundos dados da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo (EMATER-PR) em 2005, 40,45% dos estabelecimentos da agricultura

familiar do sudoeste do Parana tinham baixa renda ou ndo possuiam renda.

Existiam 44 assentamentos rurais com 2.771 familias assentadas e uma populacao
indigena de 2.267 pessoas”. Neste cenario, predominantemente constituido de pequenos
municipios, € possivel inferir a importancia que a agricultura familiar desempenha na
economia regional. Desse modo, melhorias na geragdo de renda deste segmento, por meio da
sua maior inser¢do no mercado ou de politicas publicas, tém um importante papel na geracdo
de empregos, tanto no campo quanto em outros setores, como: comércio, prestacdo de

servicos ou no processo de industrializagao regional.

* As terras indigenas estdo circunscritas & Reserva de Mangueirinha e estdo localizadas nos municipios de
Chopinzinho, com 8.000 ha, ¢ Coronel Vivida, com 1.527 ha. Fonte: FUNAL
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Mapa 1: Localizacdo do Sudoeste do Parana

A base natural sobre a qual se implantou o projeto de colonizagdo ¢ dotada de recursos
naturais abundantes. Os solos sdo, na sua maioria, derivados de derrames de basalto, de boa
fertilidade natural, embora freqlientemente acidos e pobres em fosforo. Mesmo a qualidade
limitada dos solos foi pouco restritiva a ocupagdo agricola do sudoeste paranaense, pois em
parte foi superada pela utilizagdo das matas que originalmente cobriam a regido. Um dos
maiores limitantes para a utiliza¢dao e a conservagao dos solos € o relevo bastante acidentado,

fator que favorece a erosao e dificulta a utilizacdo de maquinarios (FRANZ, 1998).

O clima regional ¢ subtropical umido, sem estacdo seca definida, com precipitagdes
mais concentradas no verdo. As temperaturas variam com a altitude, sendo as geadas mais
freqiientes nas areas mais altas e menos freqiientes nas mais baixas. A cobertura florestal
original, hoje quase completamente devastada, se diferenciava segundo o padrao climatico: a
floresta com araucaria (Floresta ombrofila mista) e a Floresta subtropical (floresta estacional

semidecidual) (FRANZ, 1998).
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O Sudoeste do Parand esta localizado a margem esquerda do Rio Iguacu, fazendo
fronteira a oeste com a Argentina ¢ ao sul com o Estado de Santa Catarina. Estas
caracteristicas geomorfologicas e localizacdo serao essenciais para o modelo de colonizacao
que se instalard na regido a partir da década de 1940, assunto que passaremos a analisar na

seqiiéncia.

2.3 — Os atores e 0 cenario inicial da coloniza¢do do Sudoeste do Parana
2.3.1 - Os caboclos

Apesar da presenca de indigenas e caboclos, e da importancia que esses primeiros
habitantes desempenhardo para os colonos que chegavam na regido na década 1940 e
seguintes, um discurso construido apos os anos de 1970 considerara a regido como “terra de
ninguém”. Essa idéia serd construida como um dos elementos do “discurso” do pioneirismo
como uma interpretagdo da historia oficial, pois, em relatos colhidos em diferentes localidades
da regido os agricultores pioneiros relatam a presenca de indios guaranis € a importancia dos
caboclos nos primeiros anos da colonizagdo. Antes da colonizagado, no inicio do século XX, os
caboclos dividiam com os indios guaranis um vasto territério. Em 1920 havia
aproximadamente 6.000 caboclos (WACHOWICZ, 1987). E até o final da década de 1940
havia uma baixissima densidade populacional na regido. Esse territorio era considerado um
“sertdo bravo” constituido por uma densa floresta, onde a populacdo cabocla desenvolve
atividades econOmicas extrativista com pouca conexao com o mercado. Sabe-se que os
caboclos ndo possuiam a propriedade da terra que ocupavam. Como posseiros, faziam as suas
queimadas e marchavam sempre adiante, logo que a produtividade da antiga terra desse sinal
de esgotamento e, como extratores de erva-mate, eles abrem caminhos pelo territério que
ocupam ¢ estabelecem pequenas trocas por produtos que ndo fabricam. Estes dois fatores

serdo importantes para a colonizacdo do territorio na década de 1940.

Para Abramovay (1981), o caboclo, ao buscar a floresta, ndo esta a procura de refugio.
O que ele busca ¢ o seu sustento e a sua sobrevivéncia. A terra livre, ou seja, ndo utilizada por
outro modelo de ocupacao agricola, possibilitava que o caboclo ndo encontrasse barreiras a
utilizagdo dos recursos da floresta. A subsisténcia do caboclo dependia da caga, pesca, coleta
de erva-mate, mel e da existéncia de uma floresta rica em matéria vegetal, que era propria
para uma agricultura baseada no sistema de pousio. Segundo Wachowicz (1987), para a

escolha do local da posse pelo caboclo, um dos critérios fundamentais era que a terra devia ser
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abundante em 4gua. Terra sem riacho era desprezada pelo caboclo. Esta necessidade,
juntamente com a pratica constante de cagadas, fez com que os caboclos “mapeassem” a
regido a procura dos recursos necessarios a reprodu¢ao do seu modo de vida. Esse
conhecimento posteriormente sera fundamental para a fixacdo de colonos nao atendidos pela
Companhia Agricola General Osério (GANGO), a responsavel pela promocgao da colonizagao

estatal no Sudoeste do Parana.

Assim, pelo modo como os caboclos concebiam e lidavam com posse da terra, os
novos colonizadores nao encontraram resisténcia para se fixarem. Pelo contrério, ha relatos de
que os caboclos ficavam felizes com a chegada dos novos vizinhos, dando-lhes abrigo e
fornecendo as condi¢des minimas de permanéncia na floresta, além de facilitar a demarcagao
das terras, mostrando os caminhos e picadas feitas ao longo dos anos. “Muitas vezes o
caboclo estava doido (sic) para ter um vizinho, € ia junto com o recém-chegado para tirar uma
posse. O colono estava desconfiado, mas o caboclo garantia: “Por aqui eu conhego, pode fazer

[a posse], e era isso mesmo” (WACHOWICZ, 1987, p. 70).

Em consonancia com a afirmagdo de Wachowicz, uma das primeiras moradoras da
localidade de Jacutinga relata, em entrevista, como se deu o contato entre os colonizadores e
os caboclos. E interessante notar que ndo houve intermediagdo da CANGO. O contato foi

direto entre colonos e caboclos:

No comeco era muito pouca gente. Nos ficamos em quatro familias, e quem nos
encontramos morando aqui eram... como se diz... brasileiros né! Caboclos™... e aquele
povo foi se retirando. Eles foram vendendo, porque eles mostravam pra gente,
extensdes enormes de terra...isso aqui ¢ meu [...] Nao havia nem divisa... vocé
comprava assim mais ou menos sem um marcar [...] nés compramos diretamente dos
posseiros que ja tinha aqui, assim, sem documento sem nada, ndo tinha documentagao,
inclusive a documentagdo veio bem depois, e dai cada um teve que pagar, ¢ dai foram
demarcadas as terras. No comeco ndo tinha demarcagdo: a minha terra vai até este rio,
até aquele morro, até aquela cordilheira, até aquela arvore, era uma demarcacao assim.
Isso foi em 1948 (Professora Tecla, entrevista 14, MARSCHNER?*, 2002).

No que se refere ao tamanho das posses, havia uma grande diversidade de tipologias,

pois o caboclo plantava de acordo com as suas necessidades basicas. Isto dependia, como

» Embora a colonizagdo alemd, italiana e polonesa seja predominante em Jacutinga, ¢ possivel observar a
presenga dos descendentes dos caboclos em varios pontos da comunidade.

** Esta entrevista foi gravada também por Walter Roberto Marschner, no curso de sua pesquisa para o seu
doutorado. Marschner cedeu a mim parte dos registros de suas entrevistas, sobretudo as realizadas na localidade
de Jacutinga.
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dissemos, de fatores naturais, como a existéncia de agua, “mato branco™, topografia etc.,
mas, em geral, segundo relatos, os tamanhos variavam de 2, 5, 10, 20, 40 até 100 alqueires' As
posses maiores eram destinadas & criacio de porcos pelos “safristas™®. Desse modo, a
abertura da floresta, o conhecimento pelo caboclo da regido e a hospitalidade foram elementos
essenciais para a entrada do colono gaucho e catarinense para o interior do Sudoeste do
Parana. O avango constante floresta adentro € o comércio, mesmo que incipiente, de mate,
couro e porcos, desenvolvidos pelos caboclos, foram fundamentais no processo inicial da
colonizagdo regional. Além disso, a base fundiaria dos caboclos foi adotada pelos colonos
durante o processo inicial de ocupagdo, e muito dessa estrutura agraria permanece ainda hoje

no Sudoeste.

Assim, a base econdmica, a receptividade, o modo como as posses sao feitas, a “rede”
de caminhos e de localidades que os caboclos criaram, dentre outros fatores, sdo contribui¢des
para a constituicdo do Sudoeste do Parana que os colonos receberdo dessa populagdo. A nova
base de organizacdo familiar vai, aos poucos, eliminando o trabalho coletivo. A propriedade
da terra e a vinculagao com o mercado consumidor vao substituindo o antigo sistema caboclo.
Complementarmente a fixagao dos colonos em lotes produtivos, uma nova estrutura social
toma corpo na regido, e as fungdes desenhadas para eles, pelo governo do Estado Novo

getulista, vao sendo consolidadas.

2.3.2 - Preencher a fronteira com gente e construir uma classe média préspera e ddcil: a
tarefa da CANGO

Os rumos do sudoeste paranaense come¢am a mudar com o Estado Novo. O Brasil
aprofunda a sua orientagdo por um conjunto de ideologias positivistas e expansionistas, com
énfase a ocupacdo das fronteiras. A forma mais segura e barata de ocupag@o era a expansao
das fronteiras agricolas para esses espagos, mesmo que isso significasse o deslocamento de
enormes contingentes populacionais. Para cumprir essa fun¢do, Gettlio Vargas, em 1943, cria

diversos territorios, entre eles a CANGO.

No seu planejamento original, a CANGO promoveria a colonizagdo por meio de

pequenas propriedades, sem Onus para os agricultores, com servico de infra-estrutura

% A expressdo mato branco era utilizada pelos caboclos para designar as areas com poucas arvores. Essas areas
eram preferidas por eles porque facilitava a abertura de clareiras para o plantio das safras.

% (CORREA, 1970A, p. 93, apud Abramovay, 1981). No Sudoeste, na época da sua ocupacio cabocla, eram
praticados dois sistemas de criagdo de porcos: um, denominado “porco algado” (solto no mato), que exigia
grandes areas para criagdo: 5 hectares de mato para 1 cabeca; e outro denominado "safra", que consistia no
consorcio do suino com o milho - modalidade em que eram possiveis quatro cabegas por hectare.
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(abertura de estradas, constru¢do de pontes, escolas etc.) e assisténcia a saude e educacado. Isto
atraiu, em poucos anos, milhares de familias para a regido. O objetivo desse modelo era criar
uma numerosa classe média rural, politicamente docil e capaz de produzir excedentes
alimentares para um mercado consumidor cada vez maior nas cidades, e transformar uma

regido indspita em uma “prospera comunidade”.

Na origem da coloniza¢do do sudoeste paranaense esta inserida também a questdo da
seguranca nacional, aspecto que tem na CANGO o 6rgdo responsavel pela irradiagdo do
povoamento. A partir de sua constitui¢do, o Estado passa a distribuir lotes de terra, construir

casas, estradas, escolas etc.

A criacdo da CANGO estava também circunscrita a articulagdo de uma série de fatores
correlatos, dentre os quais podemos destacar: 1) a pressao social estabelecida no Rio Grande
do Sul pelo esgotamento do modelo adotado em 1850 pela lei de terras; 2) a necessidade
apontada pelo movimento tenentista de ocupar e proteger as areas de fronteira que o Brasil
tinha com Argentina e o Paraguai; 3) a necessidade de producdo de alimentos para a crescente
demanda de um setor urbano cada vez maior; 4) A producdo de matérias- primas para
abastecer as industrias que se expandem no periodo pos-guerra; 5) o atendimento das
reivindicacdes de reservistas gauchos por terra para plantar e, 6) a necessidade de ocupar as

glebas Missdes e Chopim para pdr fim aos litigios sobre a sua posse.

Segundo Colnaghi (apud FERES, 1990 p. 498), dentro desse quadro, o territdrio
deveria ser ocupado por agricultores, cujos pré-requisitos esperados € necessarios eram: serem
socialmente calmos, politicamente conservadores e articulados com o mercado. Esse tipo de
ocupac¢do visava implementar um rapido e calmo processo de desenvolvimento econdmico e
social na regido, com o objetivo de nela criar uma barreira contra as infiltragdes de

contrabandistas argentinos e paraguaios.

A CANGQO, além de distribuir as “terras devolutas do Estado”, desempenhara também
o papel de organizacdo, de assisténcia técnica e financeira e de fornecimento de insumos
basicos para que o agricultor pudesse se instalar. Ao contrario das regides Norte e Oeste do
Estado do Parand, onde as terras destinadas a colonizagdo eram, desde o seu inicio, objeto de
comercializacdo, no sudoeste paranaense o Estado dava terra de graca, mas nao apenas terra,
mas também casa, ferramentas, sementes, assisténcia dentdria e médico-hospitalar. A

CANGQO, a servico dos interesses do Estado Novo, “abriu picadas, estradas, construiu pontes,
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permitindo a vinda de grandes levas de colonos e o escoamento de suas producdes”.

(PECOITS, 1978, p. 33, apud ABRAMOVAY, 1981, p. 43).

A propaganda positiva, as inimeras vantagens que se ofereciam, aliadas ao excedente
populacional no sul, fizeram com que, a partir da década de 1940, um grande ntimero de
agricultores comecasse a chegar a regido Sudoeste do Parana. Os colonos eram atraidos pela
promessa de abundantes terras férteis. Apenas uma precaria infra-estrutura de transporte e
logistica estava presente. Em relatos na comunidade onde desenvolvemos a pesquisa,
observamos: “Vim para ca em 1948 com meus pais [...] era muito mato, pouca gente morando
aqui, inclusive a gente trouxe a mudanga de Francisco Beltrdo para c4 de cavalo e era um
minimo de mudanga porque era tudo picadas, ndo tinha estradas, a gente mesmo veio a pé€”

(Professora Tecla [MARSCHNER, 2002, p. 70]).
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Mapa 2: Caminhos e localidades do Sudoeste do Parana em 1938

O mapa 2, com a estrutura vidria do sudoeste paranaense, mostra a precariedade dos
acessos aos locais destinados aos colonos. A estrada vinha até a Vila de Pato Branco, distante
65 km de Francisco Beltrdo. Apenas uma precaria rodovia ligava a regido sul do Brasil a Pato
Branco. As vias de acesso ao interior das glebas Missdes e Chopim eram apenas trilhas
abertas pelos caboclos para escoar sua pequena producdao. Apesar das dificuldades
enfrentadas, a mata fechada e as precarias condi¢des de infra-estrutura regional, a GANGO

continuava a atrair um grande contingente de colonos.
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Apesar da precaria infra-estrutura regional, o crescimento populacional foi explosivo.
O povoado de Marrecas, que deu origem a Francisco Beltrdo, j4 em 1948, contava com uma
populagdo cadastrada de 2.529 pessoas. Dois anos depois este nimero era de 7.147, apenas no
povoado, a regido totalizava naquela época 76.373 habitantes. Em 1956, o mesmo nucleo,
agora denominado Francisco Beltrdo, contava com 15.284, e a regido tinha 230.379

habitantes.

Havia uma confianca na atuagao assistencialista do Estado através da CANGO, fator
que, somado ao prestigio das novas terras, estimulava o fluxo de migrantes, que, por sua vez,
era alimentado por redes de parentesco e por um forte sentimento de solidariedade e coesdo
familiar. Parte desse ultimo aspecto pode ser observado na tipologia das comunidades
espalhadas pela regido, nas quais se formam pequenos aglomerados de casas onde moradores,
quase todos de um mesmo sobrenome, compdem uma mindscula vila. Nesse cenario de
demanda crescente e de limitada capacidade de atendimento, boa parte do povoamento do
Sudoeste do Parand sera feito de modo espontdneo, sem a assisténcia e o planejamento da

CANGO, fora do controle do Estado, mas com a participagao ativa dos caboclos.

Do ponto de vista socioecondmico, a maioria dos colonos caracterizava-se pela
escassez de capital e pela pequena propriedade agricola, em que a unidade produtiva se
confundia com a unidade familiar. A disponibilidade de mao-de-obra existente na propria
familia condicionava, em grande parte, a intensidade da atuagdo econdmica.
2.3.2.1 - Esgotamento da capacidade da CANGO para organizar o processo de
colonizacgdo

Ao analisarmos o quadro 3, percebemos claramente que a afluéncia de imigrantes era
bem maior que a capacidade de assisténcia que a CANGO podia oferecer. Além dos colonos
j& residentes, havia um cadastro de mais de oito mil familias que solicitavam terras a
companhia. Para dar conta da demanda por terras, a CANGO distribuia lotes que variavam

entre 25 a 50 ha por propriedade, dependendo da topografia do terreno.

Quadro 3: Evolucao do numero de habitantes na area atendida pela CANGO entre 1947-1956

Ano Numero de familias cadastradas Numero de habitantes
1947 467 2.529

1948 886 4.956

1949 1.068 6.045

1950 1.440 7.147

1956 2.725 15.284

Dados: CANGO apud Martins, 1987 (organizado por ALVES, A.F, 2006).
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Para atender a esse constante e crescente fluxo de migrantes, a CANGO procurava
organizar a chegada dos colonos e, na medida do possivel, dar-lhes apoio durante o processo
de fixagdo. Fornecia também o acompanhamento na implantagcdo da sua atividade, para o que
criou uma espécie de “ante-sala”, onde os colonos eram recepcionados, avaliados e
conduzidos aos seus lotes. A atuagdo da CANGO, articulada ao modo como os caboclos
recepcionaram os colonos, imprimira a identidade da atual estrutura agraria da regido, onde
mais de 90% das propriedades rurais possuem menos de 100 hectares, sendo 65% delas

abaixo de dez hectares.

A estrutura agraria estabelecida pelo Estado, com a cessdo de titulos de terras para
pequenas propriedades, foi determinante para a constru¢do da identidade regional. Esta
diretiva criou uma economia baseada na propriedade da terra, em um modelo de agricultura
constituido por unidades de producao familiares que, diferentemente dos caboclos, tinham o
mercado consumidor como o seu objetivo prioritario. O processo colonizador teve capitulos
em que a atuagdo da populagdo desempenhou um papel fundamental na formagdo do ethos
regional, como a luta dos colonos contra os jaguncos das companhias colonizadoras. Este
evento ficou conhecido como a “Revolta de 1957” e, aos poucos, vai se tornando o elemento
fundante de uma identidade regional, valorizada e reificada pelo poder publico local como
simbolo do pioneirismo e da bravura, na tentativa de transformar esse episddio no aspecto

central do processo colonizador do Sudoeste do Parana.

A revolta também ¢ cuidadosamente reconstruida por parte dos movimentos populares
ligados a luta pela terra. A interpretacdo destes movimentos €, contudo, apresenta outra
roupagem, na qual se enfatiza a capacidade popular de resisténcia e de luta na defesa da
agricultura familiar. Para a Assesoar, por exemplo, a Revolta de 1957, como ¢ contada pelos
poderes instituidos, esconderia os interesses dos comerciantes e politicos ja enraizados na

regido, e que precisariam ser desmistificados para superar a dominagao capitalista.

2.3.3 — A revolta de 1957
2.3.3.1 — No brago com armas, a formacéao do ethos regional: um patriménio mobilizado
pelos atores

Até 1950, os processos que se desenvolviam no Sudoeste do Parana eram marcados
pela regularidade e pela tranqiilidade. Ocorre, contudo, segundo Wachowicz (1987), que
tudo era ilegal, uma vez que essa terra (Gleba Missdes) estava Sub judice. Havia uma
contenda juridica entre o Estado do Parana e a Unido. Esta pendéncia juridica impedia

legalmente o governo federal de dar escritura definitiva aos colonos; em seu lugar, os
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agricultores recebiam da companhia agricola apenas titulos provisorios. Numa fase posterior,

a CANGO deixa, inclusive, de fornecer até mesmo os titulos em carater de provisoriedade.

As sobreposi¢des de interesses € os problemas juridicos na regido se constituirdo no
embrido para a Revolta de 1957. Este episodio e os desdobramentos que se seguiram irdo
fornecer os elementos que moldardo boa parte da identidade cultural. Nesse acontecimento se
cristalizardo, além das liderangas e das instituicdes, um forte imaginario popular. A
abrangéncia regional e a grande participacdo dos colonos levardo historias de heroismo e

protagonismo para cada municipio e a cada lar da regido.

2.3.3.2 - Os embrides da Revolta de 1957

A Revolta de 1957 foi o desfecho final de uma sucessdo de disputas territoriais
sobrepostas por constantes confusdes juridicas e politicas. A por¢ao de terras conhecida como
Sudoeste do Parana era objeto de diversas doagdes que se iniciaram no Império com uma
outorga feita em 1889 por D. Pedro II ao engenheiro Jodo Teixeira Soares, com direitos de
concessao para a companhia que viesse a construir uma estrada de ferro ligando Itararé (SP) a
Santa Maria da Boca do Monte (RS), até o rio Iguagu. A concessdo dava direito a apropriagdo
de 30 quilometros de terras para cada lado do eixo das linhas (LAZIER, 1998, p. 25). Em
apenas quatro anos, a concessao sofreu uma alteracao contratual e duas transferéncias, sendo a
ultima para o Sindicato Farquhar que, em 1893, organiza a Companhia Estrada de Ferro Sao
Paulo Rio Grande (EFSPRG). Na regido Sudoeste do Parana, a EFSPRG teve as suas terras
tituladas em duas etapas: em 1913, com a gleba Chopim (715.080.142 m?) e, depois, em
1920, com a incorporacdo da gleba Missdes (4.257.100.000 m?). Contudo, a instabilidade
politica do periodo de transi¢do do Império para a Republica fazia com que a conjuntura
politica mudasse muito rapidamente, ¢ o Estado brasileiro rescindisse os contratos com a
EFSPRG. Um dos primeiros atos nesse sentido sera realizado pelo interventor do Estado
Novo no Parand, ato que anulara algumas das concessoes territoriais feitas a Brazil Railway

Co. A empresa comegara entdo uma disputa juridica com o Estado do Parana.

Em 1940 Getualio Vargas nacionaliza o patrimdnio da Brazil Railway Co., companhia
que, naquele momento, era um trust detentor de diversas empresas em todo o territorio
nacional. O governo federal, para administrar o capital nacionalizado, criou a
Superintendéncia das Empresas Incorporadas ao Patrimonio da Unido (SEIPU), que se

responsabilizou também pela administracdo das glebas Chopim e Missdes (REGO, 1979, p.
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94, apud ABRAMOVAY, 1981 p. 42). Mais tarde, os interesses dos atores nacionais € a

administracdo da SEIPU serdo os responsaveis pelo agravamento da crise regional.
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Mapa 3: Colbnias e glebas do Sudoeste do Parana

Outra sobreposicao de posse de terras do Sudoeste do Parana deveu-se as disputas pelo
controle territorial da regido, entre os Estados de Santa Catarina e do Parand. No inicio do
século XX, o governo de Santa Catarina concedeu a José¢ Rupp, o direito de explorar madeira
e erva-mate em terras no territério reivindicado pelos dois Estados. Rupp passa entdo a

disputar as terras com a Companhia Estrada de Ferro Sao Paulo Rio Grande (EFSPRQG), terras
que ja haviam sido tituladas em 1913 e 1920. Rupp perdeu em diversas instancias até que, em
1938, o Supremo Tribunal Federal confirmou que as reivindica¢cdes de Rupp eram justas.
Entretanto, como vimos, a EFSPRG foi nacionalizada em 1940 pelo governo Vargas. Desse
modo, Rupp se vé€ credor da Unido, que se recusa a pagar a indenizacdo. Ele entdo, procura
efetivar diversos acordos com a Unido, mas ndo obtém sucesso em nenhuma tentativa. Diante
das recusas, decide vender os seus direitos. Em 26/7/1950 transfere o seu crédito para a

Clevelandia Industrial e Territorial Ltda. (CITLA), de quem um dos socios era o governador

do Parana, Moisés Lupion, filiado ao Partido Social Democratico (PSD) (ABRAMOVAY,

1981; LAZIER, 1998; MARTINS, 1985; FERES, 1990).
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Diante do novo credor, a divida passa a ter um tratamento diferente. O que era
recusado a José Rupp passa a tramitar e a ser solucionado pela burocracia. Este fato inaugura
o capitulo mais importante da posse de terras do sudoeste paranaense. Resolvidas as questdes
entre Brasil e Argentina; e entre Parana e Santa Catarina, havia um novo problema a ser
enfrentado, ou seja, o das colonizadoras. Para o pagamento do crédito negado a Rupp a
empresa de Moisés Lupion recebeu cerca de 500 mil hectares em terras férteis, com enormes
riquezas naturais, dentre as quais 3 milhdes de pinheiros adultos e rios com potencial

hidroelétrico.

O processo foi entdo denunciado pela oposi¢do, principalmente pelo PTB. A
repercussdo negativa foi tamanha que, segundo Feres (1990, p. 505), o Tribunal de Contas da
Unido negou o registro da escritura das terras da CITLA, alegando inconstitucionalidade da
operagdo por quatro motivos: 1) era proibida a venda ou concessdo de terras na faixa de
fronteira (as terras administradas pela CANGO), sem permissdo prévia do Conselho de
Seguranga Nacional; 2) ndo era permitida a venda ou concessdo de terras publicas superiores
a 10.000 ha sem a permissdao do Senado; 3) a SEIPU nado podia vender terras sem

concorréncia publica; 4) as terras estavam sub judice, ndo podendo ser objeto de negdcio.

Além das irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido, dois outros
problemas que foram levantados pela oposicdo. O primeiro refere-se ao fato de que as
indenizagdes devidas a Rupp haviam sofrido uma enorme majoragdo. O segundo ¢ atinente ao
processo de escrituracdo das terras, em que a suspeita pesava sobre a validade dessa
escrituragdo, pois a minuta da escritura da SEIPU foi modificada quando do seu registro em
cartorio. O negocio todo foi feito em um cartdrio de propriedade do sogro do superintendente
da SEIPU, Anténio Vieira de Melo, responsavel direto pela transacdo das glebas Missodes e
Chopim. Houve entdo um pedido, através de um oficio do Conselho de Seguranga Nacional
(CSN), para que a escritura da CITLA nao fosse registrada (WACHOWICZ, 1987; FERES,
1990; LAZIER 1998). Para contornar esta proibi¢ao, a CITLA conseguiu, o desmembramento
de um cartério do Sudoeste do Parana, instalando-o em Santo Antonio do Sudoeste e, antes
que o oficio chegasse até¢ o referido cartério, num primeiro ato, a escritura foi registrada.
Imediatamente a CITLA passa a agir na regido, instalando escritorios da empresa em
Francisco Beltrdo e Santo Antonio do Sudoeste. Com a atuacdo da CITLA, o equilibrio

politico e social da regido sera profundamente alterado.

Para Abramovay (1981), mais importante que a lesdo aos cofres publicos era o fato de

que, com a entrada da CITLA, os agricultores deveriam pagar por aquilo que ja haviam
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recebido de graca da CANGO. A CITLA, sabedora de que a posse das terras, das glebas
Missdes e Chopim, seria duramente questionada, passa imediatamente a exigir pagamentos

dos colonos.

2.3.3.3 - A situacdo dos colonos frente a nova situacao das terras

A inseguranca dos colonos frente as companhias colonizadoras era enorme. Sem o
titulo das terras as terras ndo lhes pertenciam. Os titulos provisorios dados pela CANGO eram
ilegais. O processo se arrasta por diversos anos, até 10 de outubro de 1957. Nessa data, os
colonos ocuparam vérias cidades e localidades do Sudoeste, entre elas Francisco Beltrdo, sede
da CITLA, e mais de 4.000 agricultores se concentram e, de armas em maos, liderados pelo
médico Walter Pecoits, comerciantes, membros da CANGO e sob o acompanhamento e
protecdo do exército, ocupam a cidade, expulsam os jaguncos e os grileiros, destroem a sede

da companhia e queimam os documentos das companhias.

Segundo Pecoits, os colonos orgulham-se do cardter pacifico da revolta, pois em
nenhum momento da ocupagao foi necessario o uso das armas que carregavam, o que sinaliza,
segundo Abramovay, que o colono lutava pela lei e pela propriedade. Nao se constituia em
uma revolugao politica. A revolta da inicio a um novo capitulo na historia da posse da terra na
regido Sudoeste do Parand, com a criagao do Grupo Executivo para as Terras do Sudoeste do
Parana (GETSOP), e com ela o a criagdo de uma identidade singular que formara um dos

patrimonios fundamentais mobilizados pelos atores da agricultura familiar regional.

2.3.4 - A regularizagéo das terras pelo GETSOP, o esgotamento do modelo colonizador e
a criacao da Assesoar

O problema da legalizagdo da posse a terra comegard a ser solucionado apenas em
1961, quando o entdo presidente Janio Quadros declara que a Gleba Missdes e parte da Gleba
Chopim sao de utilidade publica. A desapropriagdo ocorre em 27 de margo de 1961 pelo
Decreto Federal n.° 50.379. No ano seguinte comeca a funcionar o GETSOP, 6rgao criado
pelo presidente Jodo Goulart especialmente para demarcar e emitir os titulos de posse no
Sudoeste do Parana. Dessa forma, dava-se continuidade aos trabalhos interrompidos durante a
década de 1950, contudo agora sob uma base social mais consolidada, com interesses e

liderangas politicas cristalizadas no processo da revolta.

O GETSOP trabalhou até 25 de agosto de 1972, e expediu, no periodo da sua atuacao,

35.856 titulos de posse. Destes, 30.221 foram para o setor rural e 5.653 no setor urbano.
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Francisco Beltrdo, na época, recebeu 11.733 titulos. Os levantamentos efetuados pelo
GETSOP foram bem mais amplos, pois foram medidos 56.917 lotes, dos quais 30.256 rurais

e, destes, 7.133 eram abaixo de cinco hectares, o que representava 22,11% dos lotes rurais.

A atuacdo do GETSOP, contudo, recebeu duras criticas dos técnicos do INCRA, pois a
sua jurisdicdo se sobrepunha as func¢des daquele orgdo. As criticas tinham dois pontos
principais Primeiramente o INCRA criticava o modo como se operacionalizou o
parcelamento, atividade em que ndo foram adotados critérios técnicos de viabilidade
econdmica para a divisao dos lotes. Em segundo lugar, o processo foi considerado populista,
pois o colono dizia de quantos hectares era a sua propriedade, e o GETSOP demarcava as
terras, ouvindo apenas os vizinhos, a concordancia determinava o tamanho da posse. Dessa
forma, o GETSOP titulava toda propriedade que tivesse posseiro, sem respeitar os modulos
agrarios do INCRA (7 alqueires). Nao havia critérios técnicos claramente definidos, podendo
ser propriedades de 0,5 hectare, ou de mais de 100 hectares; o tamanho das posses era apenas
respeitado e titulado como estava. Desse modo, grande parte da estrutura, herdada dos

caboclos pelos posseiros, permaneceu inalterada apds a solugao do conflito de 1957.

O GETSOP deixa uma heranca hibrida na regido. Ao mesmo tempo em que resolve a
questdo da posse da terra , todo o processo ¢ executado de forma populista, ndo obedecendo a
critérios técnicos necessarios a viabilidade das propriedades rurais. Obviamente, ¢ preciso
dizer que a ocupacdo, no momento em que o GETSOP age na regido, ja estava toda truncada
pela atuacdo de “agentes familiares™ que subdividiam seus lotes distribuindo-os a parentes e
conhecidos, e por interesses politicos e econdmicos constituidos nos anos anteriores e
solidificados na revolta de 1957. Mas o fato ¢ que apenas pouco mais de dez anos apos o
término dos trabalhos do GETSOP, em 1984, a Assesoar apontava que 40% dos agricultores
do Sudoeste do Parana eram sem terra, ou a terra de que dispunham era insuficiente para a sua
reproducdo. Este problema levou a entidade a assessorar as comunidades de base e os
sindicatos rurais na organiza¢do do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra do Sudoeste do
Parana (MASTES). A divisao dos lotes, que permanece até os dias atuais, gera uma forte
pressdo social por terras na regido, cujo reflexo mais imediato ¢ a existéncia de 44

assentamentos do MST.

A Assesoar surge no periodo entre a revolta de 1957 e a titulagdo das terras pelo
GETSOP em 1972. Atuando na lacuna deixada pelo Estado, parte da assisténcia técnica
oferecida pela CANGO passa a ser feita pela ONG, mas, além da atuacdo na formacgao técnica

dos agricultores, a Assesoar tem outras pretensoes, dado que o conjunto da sua movimentagao
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politica e social vinculado ao campo tem uma abrangéncia maior fundada na a¢@o pastoral da
Igreja Catdlica, cujas preocupagdes e formas de atuagdo eram bem mais amplas que apenas a
questdo da terra. Desse modo, a Assesoar, como a primeira organiza¢ao da agricultura
familiar do sudoeste paranaense, tem ampliado cada vez mais a abrangéncia da sua area de
atuacdo, extrapolando os seus interesses imediatos. Para isso ela procura romper com uma
visdo setorizada da agricultura e langar questdes, reivindicagdes e articulagcdes em torno de
novos modelos de gestao e organizagao que se localizam além das agendas imediatas do setor
agricola. Um exemplo disso ¢ o proprio objeto desta tese, o Projeto Vida na Roga. Esse
projeto, € para a Assesoar, mais que apenas uma de suas atividades. Ele se constituird, como
veremos a seguir em uma experiéncia que procura mostrar a sua capacidade de conceber
politicas publicas, organizar os agricultores e oferecer-lhes uma formagdo escolar
diferenciada. Desse modo, a sua atuacdo no PVR enfeixa outras questdes além da posse da
terra, tais como: educacdo superior, meio ambiente, agroindustria, assisténcia técnica, cultura,
qualidade de vida, saude e um projeto politico articulado ao Partido dos Trabalhadores, dentre

outros fatores.

2.3.5 — O contexto historico de criagdo da Assesoar

A Assesoar foi criada em 1966 por um grupo de jovens agricultores catdlicos”’ e
contou com o apoio decisivo de padres belgas ligados ao Sagrado Coracdo de Jesus (SCJ),
além da participa¢do de profissionais liberais ¢ de comerciantes da cidade®™ de Francisco

Beltrao.

No contexto de formagdo da entidade, a atuacdo dos religiosos foi de fundamental
importancia, pois permitiu a entidade recém-fundada o acesso a uma ampla rede de contatos
nas diversas comunidades espalhadas pela area. Essa rede, além do apoio logistico em todo o
Sudoeste do Parand, abriu a possibilidade para a Assesoar com um discurso “cristao
unificador”, que encontrava facil assimilagdo entre os jovens agricultores, quase todos
catolicos fervorosos que, apods a revolta de 1957, estavam conscientes de que a organizagao

politica era fundamental. Assim, embalados pelos episodios da revolta, juntamente com os

" Ao todo, foram 33 jovens, alguns dos quais continuam a fazer parte da diretoria da Assesoar ou a participar
das suas atividades.

% De 1966 a 1977, a Assesoar foi dirigida por: Euclides Scalco, farmacéutico e bioquimico (1966, 67, 68, 70, 71,
72 e 73), José Emanuelli, em 1969; Natalino Faust, comerciante, em 1974-75 e o Pe. Afonso de Niss, em 1976-
77 ( ASSESOAR, 1998).
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padres belgas, este grupo inicia os trabalhos em um momento também especifico da Igreja

Catolica.

A atuacio da Igreja na Assesoar” ¢ de grande expressdo, pois marca fortemente as
diversas fases da entidade®. Um dos religiosos que mais se destacaram na construcio da
entidade foi o padre Joseph Caeckelbergh, filho de operérios belgas. Segundo a prépria
Assesoar, ele foi um dos idealizadores e o seu principal lider e articulador desde a fundagao

até 1978, quando a entidade passa por uma profunda mudanca (ASSESOAR, 1998)*".

No que se refere ao aspecto religioso, profundas mudangcas comegam a ocorrer. O
modelo de Igreja apoiada pelo Estado entra definitivamente em crise. A Igreja, para conter a
saida de membros e para combater o0 comunismo, abre-se a um novo modelo, denominado
“Igreja dos pobres”, que comeca a ganhar terreno e a se desenvolver. O principal instrumento
dessa mudancga ¢ criado no pontificado de Joao XXIII, que convoca o Concilio Vaticano II,
realizado entre 1962 e 1965. Em esséncia, a proposta de revisdo de Jodo XXIII estava
centrada na visdo da Igreja como uma congregacdo de fé, substituindo a concepgdo
hierarquica anterior, que declarava inclusive a infalibilidade papal. Além dessa, outras
transformagdes importantes foram introduzidas por esse concilio, sobretudo no sentido de
democratizar os ritos religiosos, que deixam de ser realizados em latim e passam a ser
ministrados nas linguas nacionais, o que permite, além de uma melhor compreensao dos

leigos, uma abertura interpretativa das escrituras, antes uma prerrogativa exclusiva do clero.

Focando no nivel nacional, vemos que, em toda a década de 1940, periodo que se
estendera até meados de 1960, o Brasil vivia sob o comando de um programa nacional-
estatista, implantado no governo Vargas. Este modelo ¢ baseado fundamentalmente na
soberania nacional e no desenvolvimentismo. O programa nacional-estadista de Vargas, para

ser eficaz e impulsionar o desenvolvimento, necessitava de um Estado forte e

¥ Ha, por parte da Assesoar, a tentativa de construir, no imaginario popular, a idéia de que a atuagio dos padres
belgas foi algo impar, singular, que s6 poderia ser elaborada por europeus e os seus descendentes. Obviamente, a
atuacio da Igreja Catolica ndo esta restrita apenas ao Sudoeste do Parana. E possivel encontrar esse mesmo
modelo em outras regides brasileiras, como mostra Eliano Sérgio Azevedo Lopes, professor e pesquisador da
Universidade Federal de Sergipe (UFS). Segundo Lopes, a atuagdo da Igreja Catolica, através das Comunidades
Eclesiais de Base (CEB) exerceu um papel fundamental no Estado do Sergipe. J4 em 1962, por intermédio da
Igreja, foram criados nove sindicatos rurais em diversos municipios e, em 1963, com a unido desses sindicatos,
foi criada a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), ou seja, quatro anos antes da
criacdo da Assesoar. Embora a constituicdo histdérica das populagdes rurais dos dois Estados seja diferente, a
atuacdo pastoral segue um padrao de organizagao.

3 Para fins didaticos, separamos a histéria da Assesoar em quatro fases. Trés dessas fases sdo reconhecidas e
adotadas pela entidade nos seus documentos; a quarta fase decorre de pesquisa de campo. Veremos cada uma
dessas fases na seqiiéncia do trabalho.

*! Disponivel em: <http:/sistema.assesoar.org.br/arquivos/TAP00005 1 htm#h21>. Acesso em: 12 set. 2006.
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intervencionista. As suas bases estavam assentadas em dois eixos fundamentais: na
construcdo e na atuacdo de grandes empresas estatais € no corporativismo sindical. Este
periodo marca também o que ficou conhecido como a Marcha para o Oeste, um programa
lancado pelo presidente Getulio Vargas, na década de 1940, que pretendia efetivar o processo

de integracdo territorial do Brasil.

A Marcha para o Oeste tem na expansdo das fronteiras agricolas um dos seus
elementos centrais. No que se refere a agricultura, ¢ necessario lembrar que os anos de 1950
serdo divisores de agua. As mudangas das politicas agricolas ocorridas sdo tributarias do
surgimento dos novos modelos produtivos para a agricultura e a pecuaria. Com esse modelo, a
agricultura sera objeto de uma rédpida intensificacdo tecnoldgica, gerencial e financeira,

intensificagdo que provocou transformagdes radicais nos sistemas produtivos tradicionais.

No sudoeste paranaense, tais movimentos ocorrem entre o inicio do processo de
colonizacdo patrocinada pelo Estado e a crise gerada pelas disputas territoriais entre as
companhias colonizadoras e agricultores. Deste modo, a modernizagdo da agricultura comeca
a ser implementada no momento em que a configuracdo do Sudoeste do Parana estava em
constituicdo. Esse processo encontra agricultores descapitalizados que, com o fechamento da
CANGQO, véem-se desamparados pelo Estado. Esse ¢ o contexto que envolve a fundacdo da
Assesoar. E a partir desse cenario que ela comegara a organizar o seu discurso ¢ a estruturar
sua atuagdo. A seguir, passamos a estudar sucintamente os principais aspectos das fases da

Assesoar.

2.3.5.1 - Aspectos da constituicdo historica da Assesoar

O quadro abaixo sintetiza as quatro fases da Assesoar que identificamos no curso da
pesquisa, bem como as suas principais atividades desenvolvidas. Em cada uma dessas fases, a
ONG desenvolve politicas de parcerias e financiadores que lhe dao capilaridade e
sustentabilidade institucional. Em todas elas, o foco de atuagdo prioritario ¢ direcionado aos
agricultores. Nessa interface, a Assesoar desenvolve um longo processo de reflexao, do qual
surgem propostas de atuacao na realidade, embasadas por amplo arco de influéncias teoricas e
metodoldgicas, em que se destacam, entretanto, 0 marxismo e o cristianismo (as outras fontes
sdo conjunturais, como: educacao, desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento local etc.).
A seguir passemos a analise das duas primeiras fases que correspondem aos anos iniciais da
fundagdo da entidade até¢ 1990 quando, na nossa avaliagcdo se encerra um importante ciclo de

intervengdo de constituicdo da Assesoar e de outras instituicdes da agricultura familiar na
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regido. As fases seguintes (III e IV) serdo analisadas no capitulo IV. Optamos por esse corte

temporal para demonstrar a interag@o entre as alteracdes da entidade e as atividades do PVR.

Quadro 4: Resumo sinoptico das fases | e 11 da Assesoar

Fase |

Fase 11

1963 - Catequese Familiar, Juventude
Agraria Catolica.

1964 - Fundagdo de Sindicatos, e de
Cooperativas.

1967 - Capacitacao Técnica.

1968 - Grupos de Reflexao.

1971- Movimento "Renovagao Litargica".
1972- Grupos de Adolescentes.

1984 - Formacao Biblico-Teolodgica para o

Quadro Social; Banco de Sementes
Nativas.

1985 - Formacdo de Associagdes
[MASTES].

1986 - Apoio a CUT/Sudoeste.
1989 - Implantacdo do Fundo de Crédito
Rotativo.

Oposigoes Sindicais.

1975 - Assessoria Sindical;
Cooperativista.

1973 — Revista Cambota.

1976- Experimentac¢do Agricola.
1977- Formagao de Monitores Agricolas;
Monitoras Domésticas.

Oposigao

Principais atividades desenvolvidas

Fonte: Pesquisa de Campo (2006). Organizagao: ALVES, A.F. 2006.

2.3.5.2 — A acdo pastoral e a relacdo Igreja e Estado — aspectos da primeira fase
(1966/1978)

Essa fase dura 12 anos. E marcada por uma atuagdo pastoral com a presidéncia e a
direcdo da entidade sendo conduzida por religiosos e lideres politicos regionais, como o ja
citado padre Joseph Caeckelbergh e, depois, Euclides Scalco (um dos fundadores nacionais do
PSDB). Para a ONG, isso feria o principio basilar de autonomia do agricultor frente aos
outros grupos sociais. Segundo a entidade, isto ocorreu porque nenhum agricultor associado
se sentia apto a assumir o cargo de presidente da entidade. Embora o estatuto proibisse tal
pratica, para sanar esse problema, foi aberta uma exce¢do: “qualquer pessoa que nio fosse
agricultor, podia ajudar mas nunca anular a participacdo dos agricultores.” (ASSESOAR,
1998). Desse modo, nos primeiros anos de organizacao, os principais cargos de direcdo foram
exercidos por ndo agricultores, os diretores preenchiam os critérios religiosos impostos pelo

estatuto da Assesoar.

Assim, nos primeiros 12 anos, a Assesoar teve como presidentes: o Sr. Euclides
Scalco, farmacéutico e bioquimico, nos anos de 66, 67, 68, 70, 71, 72 ¢ 73; o Sr. José
Emanuelli, em 69; o Sr. Natalino Faust, comerciante, em 74 e 75, e o Pe. Afonso de
Niss em 76 ¢ 77. A participacao dos agricultores ocorria mais a titulo de oportunidade
de formagdo do que no sentido de influenciar no direcionamento da entidade
(ASSESOAR, 1998, p. 7).
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O processo de tomada dos cargos de direcdo pelos agricultores percorreu um longo e
dificil caminho. Para tal processo, em 1978, os agricultores se mobilizaram e realizaram a
maior assembléia da entidade, até entdo. A assembléia de 1978 marca ndo apenas a alteragao
na qualificagdo dos dirigentes, mas também, e fundamentalmente, um processo de mudanca
ideologica e dos rumos da Assesoar. O processo de politizagdo ja vinha ocorrendo desde
meados dos anos de 1970, sobretudo com a entrada da Assesoar nas disputas pelas direcdes

sindicais e cooperativistas nos anos de 1975 e 1976.

Na interface com o movimento sindical, os agricultores lideres da Assesoar vao
ganhando uma consciéncia de esquerda que vai conflitar com a dire¢do conservadora dos
profissionais liberais e dos religiosos. Um exemplo disso ¢ apontado por Euclides Scalco, que,
juntamente com os religiosos, comega a abandonar a instituicdo em 1974. Em entrevista
cedida ao jornalista Aroldo Murd G. Haygert, do jornal de Ciéncia e F&*%, Scalco esclarece

alguns pontos da sua saida e 0 modo de atuagao da Assesoar:

Atendendo aos apelos dos sacerdotes, Scalco, catolico de solida formagao, jamais um
beato, deixa cargos politicos e engaja-se com os padres na criacdo da mais bem
arregimentada instituicdo civil ja vista no Estado, a Associacdo de Estudos e
Orientacdo Rural (Assesoar), em 1966. Coordena 500 nucleos rurais na regido, nos
quais a instituicdo passaria - além de valores espirituais, como catequese familiar -
orientacdes basicas sobre a gestdo dos pequenos empreendimentos rurais e educacao
das novas geragdes para o uso da terra. [...] ndo hd como escrever a Historia do
Sudoeste do Parand no século 20 sem associa-la aos padres belgas e a Assesoar,
movimento muitas vezes vigiado pelos arapongas, com olhares atentos e
questionamentos sobre a obra ¢ o padre Calkelbergh. [...] O ano de 74 é outro divisor:
Scalco desliga-se da Assesoar, da qual também sairiam os religiosos belgas. A
instituicdo tomaria nitidas conotac6es partidarias, desembocando no nucleo gerador
do PT na regido [entrevista Jornal Ciéncia e F¢. Italicos nossos].

A orientacdo cristd dos padres belgas e a atuagdo dos profissionais liberais foram
fundamentais, ndo apenas para os anos iniciais da Assesoar, mas também para os
subseqlientes. Na fase inicial, esse apoio, além de incentivar a fundagdo da entidade, da-lhe o

suporte necessario para que ela se “infiltre” em todas as comunidades e pardquias da regido.

* Ano 7, ed. 77/02, de 2006, publicado pelo Instituto Ciéncia e Fé. Disponivel em:
<http://cienciaefe.org.br/jornal/ed77/mt05.htm#>. Acesso em: 17 nov. 2006.
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A sustentacdo financeira no inicio vinha, basicamente, de doacdes ¢ trabalhos
voluntarios. A equipe morava na casa paroquial Nossa Senhora da Gléria ou em casa
de familias na cidade. Mais tarde, a Congregacao das Irmas Escolares de Nossa
Senhora doou o terreno e vendeu o antigo prédio que era o Colégio das Irmas. O
prédio foi comprado com dinheiro vindo da Bélgica, onde parentes dos MSCJ criaram
o DISOP (Desenvolvimento Integral do Sudoeste Paranaense) para auxiliar na
manutengdo do trabalho da Assesoar (ASSESOAR, 1998, p. 8).

Como conseqiiéncia disso, nos primeiros anos, a entidade desenvolvera
fundamentalmente trabalhos inspirados na nova doutrina crista da Igreja Catdlica, e, segundo
Scalco, 500 nucleos rurais terdo contato direto com a ONG. Estes nucleos, muitas vezes,
desenvolviam um trabalho que se confundia com a prépria atividade pastoral da Igreja, como

mesmo relata a Assesoar:

Os ideais de Justica Social, de Solidariedade e Paz Social s3o, amplamente,
anunciados pelos padres, religiosos(as) e leigos(as) envolvidos. Esse trabalho ¢
realizado através das pastorais (catequese familiar, jovens, grupos de reflexdo e
ministros da eucaristia), mas também, através de cursos, palestras e visitas aos
agricultores. Essas atividades junto aos agricultores tinham o objetivo de repassar
contetdos técnicos, relacionados a produgdo agricola e a satde (ASSESOAR, 1998, p.
7).

Embora sedutores para uma grande maioria de catdlicos fervorosos, ou de “solida
formag¢do”, como Euclides Scalco, os ideais cristdos ndo se mostravam aptos a enfrentar as
mudangas impostas pela penetracdo dos novos processos tecnoldgicos da modernizacdo da

agricultura. Esse enfrentamento se daria mais no campo politico.

A experiéncia da revolta de 1957 mostrou aos agricultores que os inimeros problemas
da posse da terra do inicio da colonizagao regional nao poderiam ser resolvidos pelas armas
do campo religioso. Foram necessarios, para supera-los, dois elementos: a organiza¢ao

politica e a utilizacdo de armas de fogo.

Na nova configuragdo, o inimigo ¢ mais difuso e traz vantagens evidentes para quem
dispoe de capital para investimento. Quem nao consegue acesso a tecnologia e ao crédito
comeca a ter dificuldades de se reproduzir, pois o mercado passa a exigir cada vez mais

produgdo, além de um aprofundamento em padrdes de qualidade especificas.

Para se manter fiel aos seus principios fundadores, a Assesoar precisa se reinventar,
para enfrentar as condigdes reais do novo tipo de embate que se apresenta. Os agricultores, na
sua maioria, estdo despreparados para compreender as mudangas. Com a ajuda das reflexdes
dos padres belgas, a Assesoar se torna consciente dessas deficiéncias e passa a ter uma

atuacdo massiva em quase 30 municipios da regido. Oferece cursos e assisténcia técnica, na
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tentativa de fazer frente aos programas oficiais de assisténcia técnica. Segundo relatdrios da
entidade, nessa fase, ela atende anualmente de 15 a 20 mil agricultores, contudo, devido a sua
pequena equipe e estrutura, ¢ de se esperar que tais atendimentos fossem superficiais e

primarem mais pela quantidade que pela qualidade.

Tal critica ¢ aceita e evidenciada pela propria entidade, que viu poucos resultados
nessas atividades massificadoras. Para melhor compreender o impacto disso na estrutura da
Assesoar, o aprofundamento dessas reflexdes a conduziria, nos anos seguintes, sobretudo na
terceira e quarta fases, para uma metodologia mais focada, no que passa a denominar

construcao de referéncias para os movimentos sociais.

Nesta primeira fase, além do apoio logistico da Igreja, que fornecia estadia e locais
para reunides em todas as comunidades do sudoeste paranaense, a Assesoar contava com uma
ampla rede de apoio, sustentada por trabalhos voluntérios e doagdes individuais. Isso conferia
caracteristicas proprias ao trabalho, permitindo atingir grandes quantidades de pessoas.
Contudo, este tipo de atuagdo pulverizava a acdo da Assesoar, sem trazer os resultados
esperados pela entidade, cujo foco era o de barrar o desenvolvimento da modernizacao da

agricultura na regido e aumentar a autonomia econdmica e social dos agricultores.

Nessa época, os dirigentes da Assesoar se utilizavam da metodologia que eles
genericamente denominavam anuncio. O anuncio era composto de dois elementos basicos: a
denuncia, pela qual se procurava evidenciar os maleficios e os perigos da modernizagdo
agricola; depois, a solidariedade crista era apresentada como o elemento central de resisténcia.
Para a Assesoar: ““esse anuncio, apesar da boa vontade de todos os envolvidos nesse trabalho,
nem sempre surtiu os efeitos esperados”. Mas, mesmo assim, eles acreditam que, se tivessem
sido ouvidos, os agricultores estariam em uma situacdo melhor, “conforme afirma o Sr.
Ademir Salmoia (associado da Assesoar), da Barra de Jacutinga, Francisco Beltrdo: “se a

gente tivesse ouvido o pessoal da Assesoar naquela época, hoje a nossa situacao seria bem

diferente” (ASSESOAR, 1998, p. 8).

Como podemos observar, apesar de aceitar que a metodologia do antincio era ineficaz,
a Assesoar acredita que essa ineficacia se devia aos agricultores, que ndo ouviam o “pessoal
da Assesoar”, e, se os agricultores tivessem ouvido, teriam tido resultados mais positivos. Ao

refutar a veracidade do anuncio, os agricultores estavam se expondo aos perigos do mercado.
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[...] € preciso lembrar que, nesse periodo, no inicio dos anos 70, ocorreu a chamada
“revolucdo verde”. Junto com o anuncio da Assesoar, os agricultores receberam outro
anuncio muito mais “forte”, atraente e poderoso: a propaganda e as promessas de vida
facil com motosserras, tratores, maquinas, adubos quimicos, venenos... Quem nao
entrasse na onda era visto como “atrasado”, “ultrapassado”, “Cabeg¢udo” (Assesoar,
1998, p. 8).

Como vimos, apesar dos pequenos resultados dos anuncios, a ONG atribui a essa fase
duas caracteristicas. Primeiramente, o adjetivo de heroica, e, depois, uma reflexdo sobre a sua
ineficiéncia, devido aos poucos resultados obtidos no trabalho de anlincio para o
enfrentamento das alteragdes ocorridas na implantacdo da modernizacdo da agricultura na
regiao.

A leitura que a ONG fazia da modernizacdo da agricultura na década de 1970 tinha
uma clara influéncia dos padres belgas. Nas suas constantes viagens a Europa, eles traziam
dados do que estava ocorrendo na experiéncia belga e a comparavam com o que estava se
iniciando aqui. Nao havia, ainda, no Brasil, uma acumulacdo de experiéncias que pudesse
levar a uma maior percepcdo dos desdobramentos da modernizagdo da agricultura. Outro
fator importante a ser destacado ¢ que o processo de modernizacdo da agricultura se instala
com um cronograma alongado e diferenciado nas microrregides a depender das condigdes do
relevo. No caso da comunidade de Jacutinga, como veremos no capitulo 5, esta instalagao so

se efetivara plenamente no final da década de 1990.

Uma leitura mais critica e aprofundada sé ocorrerd anos mais tarde, juntamente com
outros movimentos sociais do campo. Contudo, apesar do pouco apoio por parte dos
agricultores, as criticas aos efeitos iniciais desses impactos sdo incorporadas pela Assesoar. E
ela, entdo, passa a discuti-los com os agricultores. O que a entidade oferece como contraponto
a essa leitura parcial e limitada ¢ também uma atuagdo limitada em diversas atividades que
procuram combinar ag¢do pastoral e luta por questdes pontuais dos agricultores. Cabe, porém,
afirmar que, apesar de parciais, no ambito local, essas criticas serdo fundamentais para a

aproximacao da entidade com as questdes politicas da agricultura familiar.

A amplia¢do da percepcdo dos impactos causados pela revolugdo verde se dara pela
via politica, sobretudo na forma como este processo altera o modo dos agricultores se
articularem ao mercado. O processo de critica recaira sobre os novos agentes que passam a
atuar na regido, tais como: bancos, cooperativas, governo, ATER, dentre outros. A Assesoar
dirigird a sua critica a0 modo como eles desestruturam as formas organizativas das unidades

produtivas e das comunidades locais. Nesse discurso, € possivel verificar diversos elementos
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conservadores, alguns deles vinculados a um tipo ideal de comunidade, fechada dentro do

modelo de solidariedade crista.

O embate com estes novos atores conduz a ONG pelo caminho da organizacao
politica, cujo contraponto ja se encontrava de forma seminal no discurso dos padres belgas.
Também nessa fase € possivel observar a génese da proposta de desenvolvimento que a ONG
desenvolvera posteriormente e que se desdobrard em itens importantes da agenda do PVR.
Dentre estas propostas, estdo as idéias de preservagdo ambiental e de diversificagdo da

producao como formas de garantir a margem de autonomia dos agricultores familiares.

Nos doze anos iniciais da sua histdria, com o apoio financeiro dos padres belgas, além
de conseguir se enraizar profundamente junto aos agricultores do Sudoeste, a Assesoar logrou
construir um patrimonio econdmico, como a sua sede propria, cujas instalacdes contavam
com laboratérios® (utilizados para dar assisténcia aos agricultores), uma grafica, salas de
aluguel, alojamento e cozinha. Estas instalagdes dardo maior autonomia financeira para a
organizac¢do dos trabalhos e no apontamento de diretrizes para a agricultura familiar, dentro

dos novos marcos inaugurados com a ascensao dos agricultores aos cargos de dire¢ao.

As mudancas no grande cendrio das técnicas produtivas, aliadas aos embates internos
da entidade, lancam as bases para a segunda fase de atuacdo da Assesoar. Se, na primeira fase,
o eixo fundamental era uma redefini¢do do papel da Igreja frente ao Estado, na nova fase, a
atuacdo se dard em um campo mais secular de intervencao, sobretudo com a aproximagao

cada vez maior as questdes sociais dos agricultores.

2.3.5.3 - Movimentos sociais e profissionalizacdo as marcas da segunda fase (1979/1990):
Esta fase ¢ marcada pela atuacdao direta dos agricultores na direcdo da entidade e,
fundamentalmente, pela aproximac¢do com os movimentos sociais e sindicais e pela fundagao

do PT.

Embora ainda fortemente orientados pela doutrina crista e pela crenca na possibilidade
de “uma sociedade justa e igualitaria”, a segunda fase tera como um dos seus elementos
centrais a quase que exclusiva atuacdo politica e embate com o Estado. Neste momento, a

Assesoar inicia um processo de articulagdo cada vez maior com os movimentos sociais. A

3 A existéncia desses laboratorios ¢ representativa da forca que os técnicos ligados a produgdo tinham na
Assesoar. Atualmente nenhum dos laboratorios funciona. As suas instalagdes sdo utilizadas para outras fungdes,
como a de servir de sede para novas entidades organizativas dos agricultores e, mais recentemente, estdo
destinadas a se transformar em salas de aula e em alojamento para o centro de formagdo, o que demonstra que a
correlagdo de forgas internas estd mudando.
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base de sustentacdo, que, na primeira fase, era exclusivamente religiosa, agora passa a ser 0s
movimentos populares. Estes, aos poucos, vao assumindo uma importancia cada vez maior,
cujas bases se assentavam no movimento sindical e nas organizagdes e associagdes dos

trabalhadores ligados a terra.

Na histéria da regido Sudoeste do Parand, diversos fatores criaram um cendrio de
instabilidade social, a comegar pela estrutura fundiaria construida pela CANGO e GETSOP,
que, sem critérios de viabilidade econdmica e técnica, distribuiram titulos de terras. Desta
forma, milhares de pequenas propriedades foram regularizadas em locais de relevo

acidentado, onde a inviabilidade técnica suplantava a vontade de trabalho dos agricultores.

Além desse fato, a resolucdo da revolta de 1957 teve um efeito pacificador em toda
regido e, com 1isso, criou-se a idéia de estabilidade e de seguranga. A partir de entdo,
aumentou o fluxo de migrantes vindos de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul. Outro fator
importante para aumentar a demanda por terras foi o perfil tragado pela CANGO, nos anos
inicias da colonizagdo. Essa companhia atraiu muitas familias jovens que chegavam a regido
ja com a sua prole. Em poucos anos, estas criancas e jovens passam também a necessitar de
terras, contudo, no cendrio dos anos 1980, além de o territorio ja estar completamente

ocupado, os pequenos lotes titulados pelo GETSOP nao comportavam subdivisdes.

Este conjunto de fatores ilustra, de forma sintética, o cendrio social local em que a
Assesoar passa a agir. Além dele, € necessario que se diga que as demandas locais encontram
um Estado pouco preocupado com as externalidades negativas do processo de

desenvolvimento que vinha sendo gestado e implementado em todo o pais.

O agravamento do quadro local encontra uma Assesoar ja organicamente instalada em
varios pontos do territdrio. Agora influenciada pela Teologia da Libertacao, ela procura meios
para organizar as demandas dos agricultores. Entdo, como parte do seu trabalho, estimula a
criacdo de outras entidades de agricultores para ampliar as formas de luta. A entidade faz uma

leitura desse processo e comeca a alterar a sua forma de atuagao:

Este foi o periodo das grandes mobilizagdes e lutas dos agricultores de cunho politico-
reivindicatorio: oposi¢cdes sindicais, luta contra a constru¢do de barragens,
suinocultores, luta pela terra, politica agricola, saude, criacdo da CUT Regional e do
Partido dos Trabalhadores [...] Isto representa uma mudanga de estratégia fruto de um
desgaste acumulado pelo periodo de grandes mobilizagdes e pequenos resultados
(ASSESOAR, 1998, p. 9).
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Nesse processo, a Assesoar inicia a criagdo de uma rede com atores locais articulados
por lutas especificas. Além desta rede local, a Assesoar amplia a sua articulacdo com redes
extra-locais, com as quais ja mantinha algum contato. Nessa fase ela aumenta o contato com
outras ONGs nacionais, tais como a Rede de Tecnologias Alternativas (AS-PTA) e o Centro
de Comercializa¢dao e Abastecimento Popular (CCAP) do Rio de Janeiro. Assim, a ONG se
langa no cendrio nacional em busca de apoio e referéncias para os projetos que planeja
desenvolver e para os novos desafios que se apresentam. A partir dessas reflexdes, a entidade
passa a estimular e a assessorar a criagdo de uma rede de pequenas associacdes, sindicatos e
cooperativas que atuam na defesa e na organizacao na politica dos trabalhadores rurais. E ¢
com esta rede que ela passa a dialogar. Aos poucos, alguns dirigentes das novas entidades se
destacam nas suas areas de atuacao e se consolidam como liderangas regionais. O estimulo, a
assessoria direta e o didlogo constante garantem a Assesoar um lugar privilegiado no processo
de tradug¢do dos problemas da agricultura familiar, bem como lhe garante um espaco de

negociagdo com estas entidades.

Em 1989, a Assesoar entrara no circuito dos financiadores internacionais e, juntamente
com a CNBB, CPT, CUT, MST e outras associacdes, firma com MISEREROR (Alemanha),
um projeto conhecido como Fundo de Crédito Rotativo (FCR), que tinha como objetivo
fomentar o associativismo. O FCR dard origem, em 1996, ao Sistema de Cooperativas de

Crédito Rural com Intera¢ao Solidaria (CRESOL).

A ampliacao das formas de organizagdo, ocorrida nos anos de 1980, impacta na
organizacao interna da Assesoar. Com esse processo, ela vai deixando de ser a tnica entidade
que organiza os agricultores da regido, o que a levard a repensar o seu espaco de atuacdo. Ela
se coloca, entdo, a pergunta de qual caminho seguir nos proximos anos: transformar-se em um
servico de assessoria para os outros movimentos e organizagdes, ou atender apenas aos seus
associados? Este serd o debate interno travado pela entidade e que definird o modo de agir e

se organizar da terceira fase.

A opcao de estimular a criagdo de associagdes e entidades para setores especificos da
luta da agricultura familiar conduzira a Assesoar a um processo de profissionalizagdo da sua
assessoria técnica. Nessa fase, o corpo técnico passa a atuar de forma concentrada na
formacao de liderancas de agricultores. Algumas frases, atribuidas a agricultores membros da
Assesoar, publicadas no relatério de comemoracdo dos 32 anos de existéncia da entidade,

sugerem os caminhos que serdo adotados por ela para os préximos anos:
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Das comunidades onde a Assesoar atua, surgem lideres que militam ou dirigem
sindicatos e concorrem a cargos politicos. [...] As comunidades que estdo sob a
atuacdo da Assesoar sao mais conscientes, ativas. A Assesoar tirou a timidez do
agricultor e possibilitou a articulagdo dele com outras categorias. [...] Os que
acompanham a Assesoar a anos, crescem no conhecimento da realidade e sentem a
importancia de participar na entidade (ASSESOAR, 1998, p. 12).

E interessante notar também que ¢é nesta fase que a entidade comega a mobilizar a
histéria da regido Sudoeste e o aumento do numero de organizacdes sociais a seu favor,
vinculando-as ao seu trabalho de militancia e de protagonismo na defesa dos interesses dos
agricultores. Em outras palavras, a Assesoar comeca a assumir a tarefa de traduzir as
necessidades dos agricultores, deslocando-os para uma esfera em que o discurso politico
assume um lugar central. O modo como ela faz esse movimento ¢ o de propor uma agenda
regional a ser desenvolvida pelas liderangas dos agricultores, que passam, assim, a ter na
Assesoar um dos seus porta-vozes € intérpretes mais importantes. Isto contribui para a
penetragdo da Assesoar em espacgos politicos de esquerda, sobretudo os vinculados ao PT. A

atuacdo na formagao do PT marca definitivamente o seu novo perﬁl34.

Os reflexos disso estdo profundamente marcados no modo como estas organizagdes
véem a Assesoar, bem como na leitura que os dirigentes, técnicos e agricultores associados
fazem do seu papel no contexto regional. Para essas entidades, a Assesoar ¢ a “‘entidade mae”
de diversas associacdes do campo. Isto implica dizer que algumas das mais importantes
organizagoes da agricultura familiar que atuam no Sudoeste do Parana nasceram do trabalho
da entidade. No entanto, atualmente, estas entidades adquiriram maturidade politica,
financeira e de gestdo, de modo que seus novos dirigentes tensionam e se descolaram da
entidade mie™. Isto tem gerado, no relacionamento da Assesoar com essas associacdes de
agricultores, uma série de conflitos que tém dificultado a sua acdo e didlogo com diversas
entidades e que, no limite, pode isolar a ONG de algumas das entidades que ela mesma

ajudou a criar.

£ com essa identidade que ela dialogara com os poderes publicos municipais que, na sua ampla maioria,
disputam elei¢des com o Partido dos Trabalhadores, ou seja, o que, de um lado, é positivo para a Assesoar, por
outro, dificulta o didlogo com a ampla maioria dos agricultores eleitores dos partidos conservadores.

% Em dezembro de 2006 pude participar de um Seminario interno de avaliagio da Assesoar promovido pelos
orgaos financiadores internacionais. Nesse seminario, o discurso de entidade mée apareceu muito fortemente em
diversas ocasides. Algumas vezes, a condi¢do de entidade historica era utilizada para sugerir que a Assesoar
possuia a “verdadeira” leitura politica da realidade. Em outras ocasides, tal discurso era utilizado como uma
espécie de patriménio moral que deveria ser respeitado pelas outras entidades. Ambos os discursos serviam,
contudo, de base para fortes criticas dirigidas as entidades que atuam na agricultura familiar.
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Apesar das crises, a ampliagdo do numero de entidades na regido possibilitou, no
entanto, que a Assesoar se retirasse do trabalho de massa, sem, contudo, deixar um espago
vazio, pois algumas organizacdes vieram a ocupar essa tarefa de modo mais direcionado.
Com isso, a entidade se lanca numa nova fase da sua historia, em que foca sua agdo na
tentativa de construir metodologias de intervencdo mais apropriadas aos novos tempos. Para
que essa transi¢do ocorra, serd necessario que a Assesoar altere a sua correlacdo de forgas,

inclusive no ambiente interno da organizagao.

O processo de transicao ¢ lento, contudo, tanto que o projeto mais elaborado nesse
sentido ¢ exatamente o PVR. Este projeto ndo apenas se enquadra nessa nova forma de
trabalho, mas se constitui uma das primeiras experiéncias concretas ¢ ndo massificadora da
entidade, pela qual a Assesoar se propde a pensar a atividade rural para além da questao da
producdo. Com isso, o PVR deve ser analisado ndo como um projeto isolado ou fruto de
demandas comunitarias, mas, sim, integrado a um amplo conjunto de cenarios internos e

externos a ONG, inclusive vinculados as formas de pensar das articulagdes dos técnicos.

No final dessa segunda fase o quadro de socios da Assesoar tinha a seguinte
composi¢ao qualitativa: agricultores sindicalizados [+ de 80%], membros de associagdes [+/-
70%], membros de cooperativas de crédito e producdo [+ de 80% - estimativa], cristdos
[100%]. Quanto a posse da terra, 40% dos associados possuem entre 0 a 5 alqueires; 25%
entre 5 a 10 alqueires; 20% sem terra ou assentados e 15% possuem mais que 10 alqueires

(ASSESOAR, 1998, p. 13).

No proximo tdpico, procuraremos discutir algumas transformagdes econdmicas
ocorridas no Sudoeste do Parand apds a titulagdo das terras e como elas impactaram na agenda

da Assesoar.

2.4 - Transformagdes econdmicas da década de 1980 e 1990: o cendrio dos novos desafios
para a agricultura familiar

Além da estrutura agraria herdada da GANGO e dos caboclos e confirmada
posteriormente pelo GETSOP, muito da agenda e das inquietagdes da agricultura familiar do
Sudoeste do Parana tem origem nas alteragdes que vém ocorrendo na economia a partir do
processo da Revolugdo Verde. No sentido de tracar um breve quadro dos problemas e das
possibilidades trazidas pelas incorporagdes de novos atores € processos no cenario regional,

procuraremos analisar alguns elementos decorrentes desse quadro, buscando atualizar alguns
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aspectos da economia, da agroindustria e de como a formacao socioterritorial desafiara a agao

dos atores envolvidos no PVR.

As transformagdes sociais, econdmicas e politicas decorrentes da ampliacdo do
contato com os agentes e politicas da Revolugdo Verde irdo impactar de modos bastante
diferentes no sudoeste paranaense. Em certas localidades esse contato serd tardio, mas, no
geral, a partir da década de 1970 ocorrem alteragdes expressivas, como a utilizagdo de
tratores, cuja utilizacdo tem um aumento de mais de 16 vezes em apenas 10 anos, passando de
380 em 1970, para 6.325 em 1980 (ALVES et alli, 2004, p. 165). A interconexao decorrente
das transformagdes econdmicas e tecnoldgicas terd impactos na forma como os atores locais
reagirdo e se organizardo para enfrentar os problemas decorrentes destas alteracdes. Sera na
interacao destes aspectos sociais € econdmicos que se formara grande parte das entidades da
agricultura familiar da regido, com o seu modo especifico de atuagdo e de leitura da realidade

local.

2.4.1 — Aspectos da economia do Sudoeste paranaense pés GETSOP

Como vimos anteriormente, pelas caracteristicas historicas e pelos problemas
enfrentados nos anos iniciais da formacdo do Sudoeste do Parand, a economia praticada teve
uma forte orientagdo para o consumo local e regional. Apenas gradualmente ela se volta para
o mercado nacional e, mais recentemente, também para o mercado externo. Do ponto de vista
estritamente econdmico, a histéria da regido pode ser dividida em quatro fases. Na primeira
fase, hd& um processo de incorporagdo da economia cabocla, em que a base ¢
predominantemente a extracdo de madeira, o extrativismo da erva-mate e a criacao de porcos,
contudo, diferentemente dos caboclos, ha uma maior amplitude e integracdo com o mercado.
Isso ocorre porque os colonos possuem redes mais amplas, e as conexdes de troca sao mais
intensas, pois o tempo ¢ acelerado pela abertura de novas estradas e, além disso, os atores
politicos e econdmicos estdo conectados a um projeto nacional de desenvolvimento. Numa
fase subseqiiente, ha um processo de diversificagdo, pelo qual sdo introduzidas as culturas do
feijao e do milho, atividades aliadas a criacdo de animais para o trabalho e para o transporte.
Nesse momento, novos atores sociais, politicos e economicos tomam forma, ocorrendo a fase
em que os bodegueiros sdo os principais agentes econdmicos, € ¢ através deles que os
produtos chegam a um mercado mais amplo. Assim, novas conexdes sao estabelecidas, e os
atores que iniciaram as suas atividades na fase anterior tomam formas mais definidas,

sobretudo ap6s a resolucdo do conflito pela posse da terra. A terceira fase inicia-se com
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processo da revolugdo verde, que comeca a penetrar na regido a partir dos anos de 1970. Com
o crescimento da cultura da soja hé o inicio de nova diversificagdo econdmica, € outros atores
sdo introduzidos no cendrio, como: agentes financeiros, técnicos agricolas, cooperativas. No

ambito interno, os agricultores comecam a criar atores € mecanismos de representagao.

Por fim, nos anos de 1980 havera uma intensificagdo do processo de modernizacio da
agricultura®® que leva a um processo de éxodo rural que, por sua vez, produz a emergéncia de
uma profunda crise social na regido. Em meados dessa década, essa crise conduz ao
surgimento de movimentos de agricultores sem terra, trabalhadores que terdo na Assesoar
(juntamente com o Sindicato de Trabalhadores Rurais e a Igreja Catdlica) um apoio
importante, pois essa entidade assumird papel na organizacdo do movimento e na formacao de
liderangas politicas dos agricultores. Com esse trabalho de formagao, surgem diversos lideres
agricultores que se langam na vida politica articulados as bandeiras de defesa dos interesses

dos agricultores familiares®’.

O impacto dessa crise pode ser observado na queda da produgdo agricola, apontada
pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social (IPARDES). Para o
Ipardes, no periodo 1991-1999, a mesorregido sudoeste paranaense apresentou a maior
reducdo de area colhida no Estado (-16%), passando de 802 mil ha para 678 mil ha*®. Este
processo fez diminuir a participagado relativa da regido na area colhida do Estado, que passou

de 10,5% para 8,7% no periodo3 ? (IPARDES, 2002).

E necessario fazer uma conexdo com os dados apresentados pela Emater em 2005.
Segundo esse orgdo, em 2000, 40% dos estabelecimentos da agricultura familiar do Sudoeste

do Paran4 ndo geravam renda suficiente para se viabilizaram na agricultura. Por outro lado,

3% Na pesquisa de campo na comunidade de Jacutinga, os agricultores relataram que o processo de contato com
as empresas agropecuarias foi intensificado na década de 1990. Alguns, mais vinculados ao PVR, atribuiram tal
fato a existéncia do projeto e que a intensificagdo se deveria a um processo de “contra propaganda”. Se
considerarmos esse fato isoladamente, poderiamos inferir que a chamada modernizagdo da agricultura se deu de
forma bastante desigual na regido.

37 Dentre os quais atualmente se destacam, no cenario local, Luciana Rafagnin, deputada estadual pelo PT, lider
do movimento sindical rural no Sudoeste, vereadora pelo PT por duas vezes em 1992 e 1996. Dentre outros
projetos de lei, ¢ autora da lei que veda o plantio, a semeadura, o cultivo, a importagdo, o transporte ¢ a
comercializagdo de Organismos Geneticamente Modificados (OGMs) no Estado do Parana. Outro representante
¢ o deputado federal Miguel Assis do Couto, presidente da Assesoar e um dos fundadores da CRESOL. Ambos
atuam na defesa da agricultura familiar e t€m suas bases na regido Sudoeste. Além desses dois exemplos, a
regido possui diversos vereadores, prefeitos e lideres de associa¢des vinculados as questdes da terra.

** O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e¢ Social (IPARDES) aponta como caracteristica
especifica da regido Sudoeste, a sua baixa produtividade em relagdo as outras microrregides do Estado do
Parana. Em 1999, nove dos dez principais produtos analisados apresentavam produtividades médias inferiores as
verificadas para o Estado. Segundo o mesmo instituto, a regido vem acompanhando, contudo, os saltos
produtivos do Estado do Parana.

%% As analises do IPARDES levam em conta a divisdo por mesorregido do IBGE.
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esses dados podem apontar para uma especializacdo produtiva na regido, voltada,
principalmente, para a produgdo de proteina animal, uma vez que, em 1999, dos dez
principais produtos da microrregido, oito estavam ligados ao setor de produgdo de proteina
animal: soja, milho, frango, suinos, bovinos, leite, outras aves € ovos para reprodugﬁo40. Os
outros dois eram: feijdo e mandioca. Estes dez produtos responderam por 89% do Valor Bruto

da Producao (VBP) regional. No ambito estadual, o VBP do Sudoeste correspondia a 9,8%.

Em 1991, os produtos mais importantes da pauta agricola da regido eram: milho, soja,
feijdo, trigo, mandioca, aveia, arroz, fumo, batata-doce e laranja. Esta configuragdo altera-se
parcialmente em 1999, quando se observa um aumento expressivo nas culturas de soja e
aveia, de 40% e 56% respectivamente. Nessa linha de andlise, o IPARDES aponta que a
produgdo animal ¢ responsavel por 58% do VBP, enquanto a produgdo agricola extensiva
corresponde a 35%. Em 1999, os cinco principais municipios em termos de VBP foram
Francisco Beltrdo (9,3%), Dois Vizinhos (8,5%), Pato Branco (4,5%), Chopinzinho (4,1%) e
Capanema (3,6%). Estes cinco municipios representavam 30,0% da producao da mesorregido.
Segundo o IPARDES, esse desempenho foi influenciado pela redugdo expressiva e continua
de populagdo rural, com taxas negativas anuais de -2,9% no periodo de 1991-1996, sendo
que, na segunda metade da década de 1990 (1996-2000) houve um aumento de meio ponto
percentual na saida da populacdo rural, passando para -3,4%. Parte dessa populagdo rural esta
migrando para as cidades com maior estrutura industrial & procura de emprego nas industrias,
notadamente nas agroindustrias e nas industrias de confeccdo, tanto que um dos discursos
centrais que mobilizou os agricultores ao PVR era a questao do éxodo rural, sobretudo a saida

dos jovens.

2.4.2 — Enfoques agroindustriais no sudoeste paranaense

No que se refere as agroindustrias, € preciso estabelecer duas vertentes de analise: uma
que se vincula as grandes empresas do setor, e outra, que aponta para a diversificagdo da
agricultura familiar regional. A primeira vertente serd analisada com bases mais seguras, pois
a sua evolugdo, além de monitorada constantemente pelos institutos de pesquisas, também o ¢
pelos mecanismos de controle governamentais. Por outro lado, na tltima década, diversas

experiéncias de agroindustrias familiares (coletivas ou nao) tém surgido no Sudoeste do

A empresa Sadia S/A de Francisco Beltrdo tinha, em 2004, 825 integrados, sendo 784 de frangos e 141 de
peru. A organizagdo da Sadia divide a sua area de atuagdo em 16 regides, com um técnico para cada regido.
Eram abatidos 8,140 milhdes de frangos por més e aproximadamente 98 milhdes por ano, além de 600 mil perus
e 65 galinhas caipiras més (Dados de pesquisa de campo).
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Parana. O elevado grau de informalidade, pulverizacdo territorial, dificuldade gerencial e
encerramento precoce dessas experiéncias dificultam a analise e a mensuragdo dos resultados.
No conjunto dos movimentos populares ligados a agricultura familiar do Sudoeste do Parana,
o tema da agregacgao de valor e de geracdo de renda vem ganhado destaque nos ultimos anos.
O PVR foi um dos precursores deste debate regional, tendo encampado algumas experiéncias

praticas locais e exercido um processo de reflexao sobre elas.

Segundo o IPARDES, em 1990, a industria de transformacao do sudoeste paranaense
empregava 8.883 trabalhadores, em 840 estabelecimentos, o que correspondia a 3,3% e 5,5%
do total dessa industria no Estado. Em 1999, essa industria passou a empregar 14.267
trabalhadores em 775 estabelecimentos, representando 4,3% e 5,2% do total da industria no
Estado. Observa-se que, a0 mesmo tempo em que houve um aumento de 60% no nimero de
trabalhadores, o niumero de estabelecimentos industriais foi reduzido em 8% no mesmo
periodo. A média de trabalhadores por estabelecimento em 1999 era de 18,4 (ou 21% inferior
a média geral do Estado do Parana). No que se refere a geragdo de empregos, a agroindustria
foi importante fonte de absor¢cao de mao-de-obra. Em 1990 havia 168 estabelecimentos que
empregavam 2.250 trabalhadores. Em 1999, o numero de estabelecimentos diminuiu para
155, mas o setor passou a empregar 4.420 trabalhadores. A média de empregados saltou de
13,4 para 28,5 em apenas nove anos. Além do crescimento expressivo, ocorreram mudangas

na estrutura produtiva desse setor.

E necessario destacar que tanto Francisco Beltrdo como Dois Vizinhos tém uma
unidade de abates da Sadia. O setor de transformagao de alimentos, segundo dados da Relagao
Anual de Informagdes Sociais (RAIS), empregava, em 2001, 4.257 pessoas, das quais 3.052
(58%) nos municipios de Dois Vizinhos e Francisco Beltrdo. O perfil dos agrupamentos ¢é
também bastante alterado. Em 1990, os trés agrupamentos mais importantes na geragao de
emprego eram os de aves, reses e preparagdes de carnes, com 1.413 empregos, e o de leite e
derivados, com 222, representando 73% do emprego agroindustrial da regido. Em 1999, os
principais agrupamentos eram os ligados ao abate de aves e preparagdo de carnes, com 2.801
empregos, e os de leite e derivados, com 438, perfazendo 78% do emprego agroindustrial da
regido. Em consondncia com esse crescimento, a participacdo da agroindustria, se
compararmos apenas o setor de industria de transformacdo do Sudoeste do Parana, saltou de

44%, em 1990, para 55% em 1999.

O setor industrial da regido esta bastante integrado ao mercado paranaense. Assim, do

total de insumos necessarios por parte da agroindustria, 79% das compras em 1999 foram
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efetuadas no mercado paranaense, 20% com fornecedores de outros Estados e apenas 1% com
o exterior. Outro aspecto dessa integra¢do local ¢ o fato de que o principal destino da
produgdo da agroindustria ¢ o proprio Estado, que absorve 71% do que ¢ produzido; em

seguida vem o mercado nacional, com 21%; e o mercado externo, com 8%.

A evolugao dos indicadores de crescimento industrial, de redug¢do de area plantada e
de empobrecimento dos estabelecimentos da agricultura familiar (EMATER, 2005) aponta
para diversos elementos que atuam simultaneamente nos desafios a serem enfrentados pelos
agricultores familiares na gestao de suas propriedades. Dentre os quais podem-se destacar: a)
a diversificagdo da base produtiva da regido; b) a importancia crescente dos segmentos
vinculados a proteina animal; c) transformagdes na base produtiva que criam impactos na
forma como se processa a geracdo de renda; d) a capacidade de investimento e adequacao
tecnologica necessarias as permanentes demandas do mercado; €) a adesao dos agricultores a
sistemas de producdo integrada das grandes agroindustrias. Para os atores vinculados a
questdes da agricultura familiar, como a Assesoar, as transformagdes em curso se
apresentavam como um enorme desafio cujo enfrentamento se dava em varias frentes. Os
arranjos produtivos e as alteragdes econOmicas e sociais tendem a conduzir os atores a
desafios e problemas a medida que as mudangas e a inser¢ao de novos atores e tecnologias se
colocam no cenério econdmico e social. A forma ou modelo adotado para enfrentar essa
intervencdo serd moldada pelas caracteristicas politicas das instituigdes existentes. Como
vimos no item 2.3.5.3, entre os anos de 1980 e 1990, estimulados pela Assesoar, diversas
entidades e associagdes dos agricultores foram criadas para atender a ampliag¢ao das frentes de
lutas especificas dos agricultores (comercializagdo, crédito, assisténcia técnica, cooperativas,
politica, etc.). Contudo, em meados de 1990 elas ainda ndo estavam consolidadas, e a
Assesoar era a unica entidade dos agricultores do Sudoeste do Parand que reunia condig¢des de
propor uma estratégia de desenvolvimento rural alternativa ao modelo adotado pelas politicas
governamentais. E € o que ela procurard fazer ao conceber o PVR, contudo como veremos no
capitulo 4 o PVR além de uma resposta da Assesoar aos rumos do desenvolvimento era uma

tentativa dela se manter na vanguarda dos movimentos sociais regionais.

Para entender como a Assesoar alguns elementos centrais e as fases do PVR, no
capitulo seguinte, procuraremos descrever como o Projeto se constituiu, quais foram suas

principais acdes e os desdobramentos advindos de suas agoes.
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Capitulo 3
Génese, constituicao e crise: as trés fases do PVR

3.1 - Da concepgdo a criacdo do Projeto Vida na Roca: aspectos da matriz tedrico-
metodologicos

Com inicio em 1996, o Projeto Vida na Roca foi uma iniciativa da Assesoar,
justamente com os moradores de Jacutinga, um distrito rural, distante 35 km da sede do
municipio de Francisco Beltrio®'. A localidade ¢ composta por quatro linhas*: Macaco,
Flores, Korbi e Gruta; além de uma pequena vila onde se concentram, além dos servigos

publicos e religiosos, um pequeno comércio € um agrupamento de residéncias.

O PVR nasceu oficialmente com a assinatura de um convénio entre Assesoar,
Fundag¢ao Faculdade de Ciéncias Humanas de Francisco (FACIBEL) e Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Francisco Beltrdo, com o lema: trabalho e tecnologia. Segundo a
Assesoar este projeto surgiu como um desejo de moradores dessa comunidade de pensar uma
alternativa de desenvolvimento local: “O Projeto Vida na Roga [...] surgiu como resultado de
um desejo dos moradores da comunidade, e articulou parceiros® para pensar e planejar o
desenvolvimento a partir das caracteristicas politico-culturais do sudoeste do Parani”
(ASSESOAR/FACIBEL, 1997b, p. 7). Desse modo, o PVR ¢ apresentado, por eles, como
uma necessidade dos agricultores e que, em fungdo desse desejo, articulou parceiros para

propor uma politica de desenvolvimento para a comunidade.

O projeto foi concebido com o intuito de combater as causas da baixa produtividade
agricola, éxodo de jovens do campo, debater a educacdo oferecida nas escolas rurais,
questionar a logica de agricultura para o mercado imposta pela revolucdo verde e o

empobrecimento das familias (vistos no capitulo I).

Ele se caracterizava como uma tentativa de construir alternativas que viabilizassem a
permanéncia do agricultor familiar em sua propriedade e a continuidade da agricultura

familiar como o trago fundamental da identidade regional.

*! Francisco Beltrdo tinha, em 2000, uma populagdo de 67.132, sendo que 12.301 residiam no campo; o Distrito
de Jacutinga possui uma populagdo de 1.682, com aproximadamente 1.527 pessoas residindo no campo. Dados
preliminares do Censo de 2007 apontam que a cidade tem atualmente 72.201 habitantes. (Fonte IBGE 2000,
2007).

2 Pequenas estradas rurais onde se localizam as propriedades, é comum encontrar na regido linhas onde varios
agricultores sdo da mesma familia.

# Associagdo de Estudos, Orientagio e Assisténcia Rural (ASSESOAR), Fundagdo Faculdade de Ciéncias
Humanas de Francisco Beltrdo (FACIBEL), Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR).
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Mapa 4: Localizacdo da comunidade de Jacutinga

As outras experiéncias desenvolvidas pela Assesoar e pelos movimentos sociais do
sudoeste paranaense, até¢ entdo, estiveram envolvidas e se articularam apenas dentro de
aspectos restritos a propriedade e a produgdo agricola. Para tentar romper este ciclo, o PVR
constituiu-se com uma agenda mais ambiciosa, que visava tratar as esferas do
desenvolvimento “como um todo”. Para isso, o Projeto previa a participagdo de diversas
entidades. No convénio para a constitui¢do do projeto, quando foram estabelecidas as regras
de atuacdo de cada um dos parceiros, esta entidade foi identificada como a ordenadora do

PVR (no sentido de dispor os recursos pertinentes para a organizagao das atividades).

A proposi¢ao do PVR deve ser vista como uma interveng¢ao de desenvolvimento, cujos
processos se constituem como espacos formadores de uma cadeia (ou fluxo de eventos
internos) conectada a estruturas mais amplas nas quais atuam diversos organismos

internacionais e nacionais, numa complexa relagdo de fatores interinstitucionais.

As caracteristicas centrais do PVR eram: alinhamento politico com questdes ligadas ao
Partido dos Trabalhadores, discurso da sustentabilidade, constru¢do de um poder local,

proposi¢ao de politicas publicas, questdes de género, educacdo e agroecologia. O PVR
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incorpora em sua proposta uma série de questdes que tentam contrapor o modelo hegemonico
de desenvolvimento rural caracterizado, dentre outros aspectos, pela distdncia dos atores
locais do centro das decisdes. A dindmica proposta implicaria mudar o que a Assesoar chama
de logica de submissdo, em que um grupo externo dita as politicas e os agricultores, por nao
conseguirem se pensar, se submeteriam quase que passivamente. Segundo a entidade, as
politicas existentes seriam impostas pelos gabinetes e construidas sob a oOtica da “clientela”,
marcadas pela descontinuidade e fragmentacdo (DUARTE, 2002). A proposta visava
empoderar e ampliar a compreensdo dos agricultores sobre a sua propria realidade, o que era,
segundo essa visdo, privilégio dos técnicos da prefeitura, EMATER (e outros 6rgdos do
governo) bem como os agentes da Revolu¢ao Verde. O PVR visava a tomada de consciéncia

do agricultor, que deveria se colocar como “sujeito” das politicas publicas.

Apesar destes ambiciosos objetivos, inicialmente o Projeto estava circunscrito apenas
ao Jacutinga, cuja populacdo era constituida de 133 familias, na maioria agricultores, mas que
contava também com pequenos comerciantes, pequenos industriais (serrarias € marcenarias) e

alguns funciondarios publicos.

De acordo com nossa analise a proposicao do Projeto Vida na Roga ¢ produto de um
processo de transformagdes que vinha ocorrendo no cendrio das organizagdes da agricultura
familiar e da economia do sudoeste do Parand, o que estimulou a Assesoar a se reposicionar
frente as transformagdes em curso. Isto ocorreu em duas frentes basicas: a primeira no ambito
interno da prépria Assesoar, com a entrada no corpo técnico de profissionais ligados a
educagdo. Estes técnicos comecam a tensionar internamente para que a entidade comece a
pensar o desenvolvimento rural de forma mais integrada, ou seja, que abordasse outras
questdes, além das ligadas a producdo agricola (como educacdo, qualidade de vida, saude,
género etc.). Outro aspecto refere-se ao surgimento de diversas organizagdes da agricultura
familiar (estimuladas e assessoradas pela propria Assesoar) que comecam a desempenhar
papéis focados na producdo, financiamento e comercializacdo (Cresol, Claf, crapa etc). O
surgimento dessas organizagdes e as mudancas internas da entidade a conduzem para um
reposicionamento no cendrio local. Desse modo, sua implantagao foi produto da proposta de

gerar experiéncias que garantissem o lugar de vanguarda regional dos movimentos sociais.

Um aspecto importante para entender o PVR como uma necessidade da ONG e ndo
como apenas um desejo dos agricultores, refere-se ao modo como a metodologia de
intervencgdo foi pensada. A organizacdo do PVR aproxima-se bastante de um modelo muito

comum de desenvolvimento adotado largamente, na década de 1990, por ONGs, agéncias de
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financiamento internacional e 6rgdos governamentais como forma de combater a erosdo dos
conhecimentos locais promovidos pela Revolugdo Verde. Esse modelo de participagdo foi
problematizado por Guivant (1997). A autora discute as diversas questdes envolvidas na
tentativa de promover o desenvolvimento em comunidades rurais através da recuperagao dos
conhecimentos tradicionais dos agricultores, sem questionar, ou sem levar em conta as
enormes alteragdes sofridas no mundo rural nos ultimo cingiienta anos, bem como as
complexas relacdes de poder que se estabelecem entre os agricultores em interface com os
agentes que se propdem a implementar processos de desenvolvimento. Essas relagdes nas
interfaces produzem diversas articulagdes entre atores que alteram e transformam os projetos
de desenvolvimento inicialmente pensados em processos complexos e dindmicos que

extrapolam o ambito do desenvolvimento rural.

O esquema adotado no PVR, observado esquematicamente na figura 1, segue, em
linhas gerais, o modelo criticado por Guivant (1997) e comumente utilizado por ONGs no
mundo todo. No desenho institucional adotado no PVR temos um roteiro apoiado em quatro
elementos basicos: 1) a idéia de que existe uma comunidade homogénea (ideal tipica) que
sugere a existéncia da permanéncia de valores comunitarios paroquiais onde a igualdade e
harmonia serdo vividas no projeto; 2) observamos também a inclusdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel e da agroecologia dentro de um recorte politico dos mesmos. No
que se refere ao desenvolvimento sustentavel, ele se comporta mais como um metadiscurso
diluido em préaticas pontuais que visam atender as demandas dos financiadores internacionais
do que como um programa de trabalho coerente. O discurso da agroecologia ¢ mais
desenvolvido no PVR e estd intimamente ligado a bandeira da constru¢do da autonomia do
agricultor frente ao mercado capitalista; 3) ha também uma preocupacdo com a educagdo
escolar e questdes vinculadas a formacdao de liderancas para os movimentos sociais e,
conseqiientemente, mesmo que indiretamente, para os quadros do PT. As questdes ligadas a
educagdo foram uma das mais desenvolvida no projeto. E, finalmente, consolidando este
processo, temos o quarto elemento da metodologia de intervencdo: o populismo participativo,
que cria o que chamamos de interfluxo de questdes, ligando os outros elementos entre si de
modo que se sustentem. Este processo ¢ fundamental, porque propicia a impressao de que as
decisdes sdo tomadas coletivamente, pois os agricultores podem propor uma agenda de
demandas prioritarias a serem trabalhadas pelo PVR, mas ela ocorre dentro de marcos pré-

estabelecidos. Além dessas questdes, ha também a incorporacao da agenda das lutas historicas
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da agricultura familiar, das quais a Assesoar era um dos principais atores no Sudoeste do

Parana.
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Figura 1: Esquema de funcionamento do PVR
Fonte: Pesquisa de campo, 2006. Organizacao, ALVES, A. F, 2007.

Um dos problemas centrais que desafiam a execucao deste tipo de metodologia de
trabalho ¢ que, no geral, minimiza-se a importancia das redes nas quais os atores ja estdo
envolvidos e inseridos (tais como as redes técnicas, religiosas, politicas, comerciais etc.) e
desconsidera também que a comunidade tem uma camada de tempo acumulada de quase 50
anos. O conhecimento que circula entre os agricultores ¢ produto de complexas redes e
interagdes entre conhecimento local e extra-local. Em outras palavras, ¢ um conhecimento
hibrido e heterogéneo. Na pesquisa de campo identificamos a existéncia de diversas redes nas
quais os agricultores estao assimetricamente envolvidos, a depender do grau de proximidade e
da possibilidade de interagdo. Essas redes estdo esquematicamente demonstradas na figura 2.
Nela aparecem, além da Assesoar, outras entidades da agricultura familiar, empresas, politicas
publicas, assisténcia técnica (estatal e privada), relagdes com o mercado, O6rgaos

governamentais etc. Outro aspecto a destacar ¢ a existéncia da camada de tempo sedimentada
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na convivéncia entre os agricultores da comunidade. Nela se manifestam, além da identidade

comunitaria (na qual o PVR se apoiava), as diferencas e as relagdes de poder entre eles.
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Figura 2: Redes por onde circulam os agricultores de Jacutinga
Fonte: Pesquisa de campo, 2006. Organizagdao, ALVES, A. F., 2007.

A Assesoar projeta uma visdo do coletivo numa tentativa de recriar a comunidade

ideal. Parte desta opg¢do ¢ produto da visdo religiosa de comunidade, que tende a ser

paroquial, ou, em outras palavras, o PVR ¢ pensado como uma intervencdo em um espago

super focado. Embora a Assesoar manifeste em seus documentos a existéncia da diversidade,

sua metodologia de agdo, naquela época, se mostra inadequada para trabalhar com as

complexas relagdes da sociedade contemporanea. Essa falha vai comprometer sua leitura da

realidade vivida pelos agricultores que, naquela época ja estavam conectados a outras redes,

como procuramos mostrar na figura 2. Podemos observar que, ao invés da rede pré-definida,

as relagdes sociais, politicas e técnicas da localidade de Jacutinga sdo compostas por

multiplos fluxos que se estabelecem dentro e fora do espago local. Isto implica considerar a

existéncia de uma complexidade maior, que deriva desse processo, de suas relacdes e

interfaces, cujo resultado mais evidente € a constitui¢ao de novas interacdes e redes.
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No inicio do PVR, a participacdo no projeto era bastante significativa com a adesao da
grande maioria dos agricultores. Fotos da assinatura do convénio mostram o auditdrio da
universidade, que tem mais de 600 lugares, praticamente lotado. Além disso, os agricultores
da comunidade de Jacutinga transformaram-se em referéncia para as outras comunidades. Era
freqiiente sua aparicdo em matérias dos jornais na regido, em programas de radio nas falas de
politicos, etc. Este fato “‘enchia a comunidade de orgulho”. Em outras comunidades por nds
visitadas, entre 2002 e 2004, ficou evidente que os agricultores de Jacutinga gozavam de um

invejavel respeito frente aos agricultores de outras comunidades.

Serd nesse cendrio que a Assesoar intervird, na tentativa de construir uma experiéncia
de desenvolvimento rural sustentdvel que atenda a seus pressupostos. Para avangar na
compreensdo de como essa ONG pensava o desenvolvimento, passamos a observar como o

PVR foi organizado e, posteriormente, suas trés fases de funcionamento.

3.2 Como o PVR se organizava

Desde o inicio do PVR, a Assesoar tinha como objetivo o que chamava de “geragao de
referéncia para politicas publicas” e seria mostrado como um modelo de desenvolvimento ao
conjunto dos movimentos sociais vinculados a agricultura familiar, bem como aos 6rgios
publicos. Ao propor e desenvolver o PVR, os agricultores e parceiros construiram um cenario
no qual se prop6s um conjunto de reivindicagdes da comunidade, mas uma rede articulada em
torno de uma concepgao de desenvolvimento que vinha sendo elaborada pela Assesoar desde
o final da década de 1980. A intervencdo na comunidade seria subsidiada com os dados
oriundo da aplicagdo de um diagnostico da situagdo sdcio-econdmica dos agricultores de
Jacutinga. O proposito desse diagndstico era a construcdo de um “plano de agdo
agropecuario” que, conforme as entidades participantes, deveria ser elaborado “com base em

principios como a participagio e a interdisciplinaridade”™**.

A proposta exigia novas articulagdes que disputavam espacos com interesses e poderes
ja estabelecidos. A consolidagdo do PVR consistia, assim, em cristalizar ndo apenas um
discurso, mas, também, novas articulagdes dentro da rede de poder ja existente (vistos na
figura 2), bem como na organizagdo produtiva local, que carregava, potencialmente, a
capacidade de romper com as aliangas técnicas, comerciais e politicas que os agricultores de

Jacutinga mantinham com empresas ligadas ao agronegdcio, com grupos politicos e com

* Projeto Vida na Roga Vol. Il pag. 1 (57 paginas).
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instituigdes, como escola, igreja, assisténcia técnica, prefeitura etc. Isso tinha potencial para
gerar resisténcias dentro e fora do Projeto, tornando a conducdo e a leitura dos eventos uma
tarefa muito complexa. O PVR precisava se mostrar apto a responder aos desafios de
promover o desenvolvimento da comunidade, o que implicava o embate com as diversas redes

de relagdes e interesses ja estabelecidos.

Embora a proposta do PVR contemplasse uma participagdo democratica o papel
desenvolvido pela Assesoar, através dos seus dirigentes e técnicos, era determinante. Em
alguns momentos das reunides com os parceiros, ficava evidente o protagonismo desta
entidade na constru¢do do PVR. Quase todos os processos eram conduzidos pela Assesoar,
desde a metodologia adotada até as indicagdes para a escolha dos parceiros, bem como a
defini¢do do perfil ideologico e politico desejado para os participantes. Na seqiiéncia,

passaremos a discutir brevemente os principios metodologicos adotados no Projeto.

Para alcangar os objetivos propostos para o PVR (na concepcao da Assesoar), as agdes
locais constituem-se numa forma estratégica de pensar e realizar o desenvolvimento. Esse
processo ¢ visto como uma forma de garantir efetiva deliberacao e participacao da populagao
interessada. Para atingir este nivel de participagdo, a entidade acredita que o caminho mais
curto era o da valorizagdo da comunidade. A metodologia adotada implicava a realiza¢ao de
reunides com os agricultores das linhas, e depois, de assembléias mais ampliadas para a
defini¢do das demandas apontadas pelos agricultores. Embasado no principio da participagao
havia o estabelecimento de uma estreita relagdo entre a coordenagdo (composta por
agricultores e representantes das entidades parceiras) e as reunides realizadas com a

comunidade. Era dessas reunides que saiam as demandas e as necessidades dos agricultores.

Essas reunides obedeciam a um ritual, amparado em métodos de dindmicas de grupo,
orientagdo técnica, discussdes politicas e de formagdo comunitaria. E interessante notar que,
embora o PVR ndo contasse com a participacdo da igreja entre as entidades participantes,
essas atividades se assemelhavam as encontradas nas Comunidades Eclesiais de Base
(CEB’s), da Igreja Catolica. Inicialmente eram relatados os avancos e as dificuldades
encontradas, depois, a palavra era aberta aos participantes, para que fossem discutidas e
planejadas a¢des para dar continuidade aos trabalhos em andamento e para o estabelecimento
de novas demandas. Estas demandas eram, entdo, reunidas e organizadas (sistematizadas
pelos técnicos da Assesoar) para que fossem escolhidas em assembléia geral. As prioridades a
serem atendidas pelos parceiros e/ou desenvolvida pelos agricultores eram aprovadas nessas

reunides. O processo de averiguacdo do desenvolvimento das atividades eleitas como
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prioritarias era realizado pela coordenagdo geral e pelas reunides da comunidade em um fluxo
continuo. Na pesquisa de campo identificamos que o Projeto Vida na Rocga passou por trés

fases, que passaremos a analisar a seguir.

3.3 As fases do PVR
3.3.1 Fase I: 1996-1999 — da constitui¢ao a expansao

A fase I se inicia em 1996 e se estende até 1999. Nela ha uma intensa agenda de
atividades que se concentram apenas na comunidade de Jacutinga e tem como eixo central as
atividades ligadas a concepcao, implantacdo e desenvolvimento. Essas atividades, por sua
vez, foram divididas nas seguintes etapas: a) planejamento; b) interessamento; c¢) ajustes na
construcdo da base de didlogo (processo de concepcdo e da traducdo do que a Assesoar
entendia sobre agricultura familiar, educagdo, desenvolvimento etc.); d) entrada de atores

externos a rede; finalmente; ) a consolidacao do PVR na comunidade.

Para a efetivacdo do PVR fazia-se necessario a mobiliza¢do de um conjunto de forgas
e interesses divergentes. O PVR surge em um formato poligonal: de um lado, os agricultores
com suas expectativas; de outro, a Assesoar, alinhada com a Universidade local; num terceiro
ponto, o aparato burocratico institucional da prefeitura (com sua dindmica e interesses); numa
quarta ponta, o Sindicato Rural (articulado politicamente com o PT) e, finalmente, a
EMATER, com um conhecimento técnico sedimentado historicamente na concepgao
extensionista e difusionista. Nesse cendrio de interesses, havia a necessidade de articulacdes
que envolviam entidades, pessoas, modos de fazer sedimentados, legislacdes, conhecimentos,
dentre outros fatores, e a Assesoar detinha, ndo apenas uma leitura propria da agricultura
familiar (que veremos com detalhes no capitulo IV), mas a credibilidade para propor e

organizar a rede.

A primeira etapa do PVR exigiu da Assesoar um longo caminho, que se inicia com o
processo de interessamento dos agricultores da comunidade de Jacutinga, no qual foram
realizados ajustes na constru¢do da base de didlogo. Para isso, ela efetuou um processo de
traducao do que entendia por agricultura familiar para os agricultores e, posteriormente, para
os outros atores do projeto. Também nesta etapa sdo aplicadas algumas interpretagdes e

tradugdes dos atores e do mundo rural, centrais para a ONG.
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Atividades fase 1

1996

1) Reunides com a comunidade, visando & implantagdo do projeto (ainda sem nome).

2) Pesquisa para o diagnostico da realidade local.

3) Assinatura do convénio de criagdo do PVR (Assesoar FACIBEL).

4) Festa de langamento do Projeto Vida na Roga.

5) Teatro sobre o Exodo Rural.

6) Aprovacao do plano para 1997 (agropecuario e outras areas).

7) Protecgdo de fontes.

8) Langamento do volume I do Projeto Vida na Roga intitulado: da concepcéo ao plano de a¢do agropecudrio.

1997

1) Realizagdo de diversas reunides nas 4 linhas da comunidade, mostrando o histérico do projeto e envolvendo os
agricultores em atividades vinculadas a producéo.

2) Protegdo de fontes.

3) Plantio de experimentos em pequenas areas nas propriedades com objetivo de interessamento.

4) Visitas técnicas nas propriedades com participacdo do IAPAR.

5) Trabalho na corre¢do dos solos.

6) Inicio de discussoes sobre a produgao de leite.

7) Inicio das discussdes sobre capacitagdo dos agricultores.

8) Langamento da segunda edi¢do do Volume I do PVR e do Volume II.

9) Inicio das discussdes sobre educagio.

1998

1) Reunides de planejamento com os agricultores.

2) Trabalho na formagdo de professores da escola Prof. Parigot de Souza. dentro da linha pedagégica de Paulo
Freire, com a organizagdo dos temas geradores, atividades e contetidos. Organizac¢do dos contetidos por série.

3) Tabulagio de dados colhidos junto aos moradores da vila.

4) Inicio da negociagdes com a Prefeitura (Agricultura e educagio).

5) Plantio das mudas de mata nativa no riacho Jacutinga (alunos/ prof 7° e 8%).

6) Instalagdo de duas unidades de processamento de leite para queijo inspecionado.

7) Constru¢do de uma estufa na escola (recurso pedagogico para os temas geradores; com recursos da Associag@o
de Pais e Mestres).

8) Estudo sobre curriculo por atividades e interdisciplinaridade.

9) Avaliagdo do trabalho realizado com os alunos nas aulas.

10) Acompanhamento nas lavouras que desenvolvem plantio direto (milho e feijao).

11) Reorganizagdo e redacdo das atividades realizado pelo PVR para o volume III.

12) Discussdo de organizagdo da vila (saneamento e visual).

13) Apresentagdo do PVR na Conferéncia Nacional por uma Educagdo do Campo (promovido pela CNBB,
UNICEF, UNB e MST).

14) Encontro geral das liderangas da comunidade.

15) Realizacdo de uma assembléia/festa da comunidade para comemorar os dois anos do Projeto Vida na Roga e
aprovar o plano na area de saude e saneamento.

1999

1) Inicio da ampliagdo do PVR para outra comunidades.

2) Visita a cooperativa Colméia

3) Ampliaggo do trabalho pedagdgico na escola da comunidade de Jacutinga.

4) Planejamento para a Feira agroecologica.

5) Transi¢do da FACIBEL para UNIOESTE.

6) Ampliagdo das atividades culturais com os jovens da comunidade (iniciada em 1997 com teatro, musica e
danga).

7) Realizag@o de um seminario para tratar do tema do desenvolvimento rural sustentavel.

8) Discussdo de um crédito Educativo para jovens agricultores e professores do campo de Francisco Beltrio.

Fonte: dados pesquisa de campo, 2006.

O trago mais evidente desse processo ¢ que os agricultores aparecem diluidos

no

conceito de comunidade, como demonstrado no texto abaixo, em que ¢ possivel constatar que

quem fala ¢ a comunidade, ao invés, dos agricultores singulares:

[...] a fala da comunidade relatou a forma como foi construido o Projeto Vida na Roga,
ressaltando o processo participativo em curso, que realmente faz diferenga em relagao
a outras propostas de desenvolvimento que ja se tentou levar adiante. Expressou, por
fim, a esperanc¢a de que as entidades presentes, que valorizaram a iniciativa venham a

ter um compromisso efetivo ndo s6 com o Projeto Vida na Roga, mas com outros

que

venham melhorar a qualidade de vida, a autoestima e a vontade de permanecer na
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agricultura por parte das novas geracdes, sendo ai fundamental repensar os espagos
formais de ensino para a area rural (ASSESOAR/FACIBEL, 1997b p. 24, sublinhados
Nnossos).

A nog¢do de comunidade ¢ um derivativo do qual se forma um coletivo construido e
idealizado, no qual os multiplos sujeitos desaparecem, e, em seu lugar, surge apenas um unico
ser traduzido, interpretado e homogeneizado. Na esteira desta forma de conceber as relagdes
na localidade, o seguinte esquema foi proposto e comecou a funcionar na primeira fase do
Projeto:

Basicamente ele ¢ composto de cinco elementos: o primeiro, a coordenacdo; o
segundo, as reunides nas linhas e na comunidade, de que saem as demandas; num terceiro
momento estas demandas sdo sistematizadas e seguem para a assembléia geral, no qual sdo
organizadas por prioridade e, posteriormente encaminhadas para as entidades parceiras para
que sejam atendidas. O processo de reunido, demandas e assembléia gerava um fluxo
continuo em que sempre havia a convivéncia de demandas com atividades em

desenvolvimento.

Entidades parceiras

COORDENACAO
fungoes politicas
1 administrativas e
sistematizagdo das
demandas

(representantes)

atendimento/encaminhamento
das demandas

ASSEMBLEIA GERAL

estabelecimento de
4 prioridades...

Reunides na comunidade
sonhos, demandas,

2 informagdes, prestagio

de contas, formagio...

(participacdo de todos)

(linhas, escola e vila

V

Demandas ) l
3 reivindicacdes dos agricultores

Organizagdo: ALVES, Adilson F. 2007,

Figura 3: Esquema de funcionamento do PVR na fase |
Fonte: Pesquisa de campo, 2006.

Se observarmos o quadro 5 observamos que, em 1996, as atividades do projeto
estiveram ligadas a sua implantagdo, ao levantamento das necessidades da localidade e a
atividades pontuais. Em 1997, ha uma agenda mais atuante na area da produgdo (sobretudo a

questao do leite), protecao de fontes e visitas técnicas as propriedades. No tocante a producao
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agropecuaria, seguiram-se, no PVR, apds a aprovacdo do plano de acdo para a produgao,
atividades ligadas ao estudo dos solos, coleta, analise e interpreta¢do de laudos técnicos onde.
Proprietario participava diretamente das discussoes e das articulagdes para buscar apoio para a
corregao do solo, melhoria das pastagens, técnicas de plantio direto, dentre outras agoes.
Articulada a questdo da produgdo estava o mercado consumidor. Sobre esta questdo, apenas
no segundo semestre de 1997, foram iniciadas algumas discussdes que, no geral, visavam
entender e educar os consumidores da cidade sobre as necessidades dos agricultores. Embora
naquele momento estes temas fossem abordados de forma embrionaria, eles apontam para a
visdo de autonomia dos agricultores familiares frente ao mercado capitalista. No que se refere
ao meio ambiente, aconteceram algumas atividades ligadas ao saneamento, sobretudo com o
levantamento das condigdes das fontes de agua potavel e, posteriormente, iniciou-se, com a
assessoria da FACIBEL, a protecao das mesmas. Houve também acdes para a recuperagao e
preservacdo do meio ambiente, como um projeto de educacdo ambiental na escola local,
envolvendo alunos da pré-escola até a 8" séries, com plantio de arvores para a recuperagéo das
matas ciliares, a retirada do lixo depositado no rio etc. Este, segundo a Assesoar, foi o ponto

de partida para a discussao sobre a questdao da agroecologia no PVR.

A partir de 1998, observamos que a escola passa a ter cada vez mais um espago
privilegiado nas agdes do PVR. As outras agdes ligadas a produgdo ou a ecologia vao
perdendo sua centralidade e, quando se realizam, sdo pensadas a partir do processo educativo.
Este foi o inicio das discussdes sobre as mudancas que a entidade julgava necessarias para a
comunidade. Tais mudangas transitavam, necessariamente, por ag¢des na formagao dos
professores e na reestruturacdo da grade curricular. Essa reestruturacdo deveria ser feita a
partir do método Paulo Freire, com a proposi¢cdo de temas geradores que ligassem a escola a
vida em comunidade que por sua vez, era concebida como estreitamente ligada a agricultura.
Assim os temas geradores deveriam focar os problemas oriundos dessa vinculagdo. Desse
modo, parte das discussdes passam a girar em torno do Projeto Politico-Pedagogico para a
escola da comunidade, que palco de varios confrontos de idéias e de concepcdes pedagogicas

antagdnicas.

Também em 1998, sdo aprofundadas as discussdes referentes a adesdo oficial da
prefeitura ao projeto. Neste ano também sdo desenvolvidas diversas atividades ligadas ao
processo produtivo, o que se deve a necessidade de comparar a produg¢do obtida nos espagos
onde foram aplicadas técnicas de correcao de solo e de pastagem. No ano anterior, alguns

agricultores destinaram uma pequena parte da sua area para fazer experimentos, € era
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necessario trocar experiéncias entre eles para comparar o desempenho de tais dreas com o

restante da propriedade. Neste ano comecaram a aparecer diferengas na produgdo de leite, o

que animou diversos produtores. Nesse processo de comparacao, a Assesoar pretendia aplicar

alguns principios de producao agropecuaria que visavam a recuperagao e preservagao de solos
~ . , . 45 . . .

como formagdo dos agricultores nas areas de alelopatia™, plantio direto, planejamento e

gestdo, cadeias produtivas e formas de organizacdo para o mercado, processamento artesanal

e micro-agroindustrial dos produtos da agricultura familiar.

O ano de 1999 marca o fim da primeira fase. Neste ano se inicia a ampliacdo do PVR
para outras comunidades. A Assesoar acreditava nesse momento que as atividades levadas a
cabo no PVR ja haviam amadurecido o suficiente, e que o projeto estava pronto para ser
implantado também com sucesso em outras localidades.A capacidade de gerar referéncias e
de promover o desenvolvimento local, bem como os pressupostos do PVR, elevard a
exigéncia da organizagdo, assim como os conflitos. Veremos, no topico a seguir, que a
ampliacdo do PVR para outras comunidades iniciard uma fase nova no projeto, na qual os
pressupostos metodoldgicos e organizativos, e a replicabilidade do PVR serdo testados pela

sua expansdo a outras comunidades do municipio de Francisco Beltrao.

3.3.2 - Fase Il — 2000-2004: da expansao a crise

Com a expansao para novas localidades de Francisco Beltrao e para o Municipio de
Dois Vizinhos, em 2003, o PVR entra em uma nova fase. A Assesoar descreve o Projeto nao
mais como uma dindmica de desenvolvimento focado em apenas uma comunidade, mas
abrangendo o municipio. Ampliar sua atuacdo para espacos de intervencdo municipal
significava, naquele momento, um enorme desafio. Nessa fase, a Assesoar entende que o

Projeto ¢ uma dindmica de desenvolvimento municipal que incorpora os seguintes elementos:

O Projeto Vida na Roga ¢ uma dindmica de desenvolvimento local/municipal da
populacdao do campo, iniciado em Francisco Beltrdo, PR, com ac¢des nas areas da
producdo, da saude e saneamento, da educagado e do ludico. A ecologia ¢ um principio
da agdo, mais do que uma atividade. Ultimamente tem desenvolvido, também, a
dimensdo das relagdes interpessoais (Texto de apresentacdao redigido pela Assesoar
para concorrer ao prémio super ecologia 2003, p. 1).

Ainda nesse documento, a entidade explicita como entende a missao e os objetivos do

* 0 termo alelopatia foi criado em 1937 pelo pesquisador alemio Hans Molisch com a unido das palavras gregas
alléton (mutuo) e pathos (prejuizo). Este fendmeno ja era relatado desde a antiguidade e tem se tornado objeto de
estudos de diversos pesquisadores ao longo dos séculos. (fonte: Wikipédia:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Alelopatia).
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PVR. E possivel perceber a ampliagdo dos objetivos, com o foco recaindo sobre a questio das

politicas publicas, cujo conceito a Assesoar pretende se lancar a tarefa de recriar, a partir do

PVR:

missdo: desenvolvimento integral das pessoas nos seus aspectos econdmico, social,
politico, cultural, educacional e humano, baseado em projetos localizados e
estruturados a partir da organizagao local, da discussdo dos problemas comunitérios e
na solucdo dos mesmos, fundamentados na cooperagdo ¢ promocdo de qualidade de
vida e na perspectiva das politicas publicas. Objetivos especificos: Articular na
mesma pratica de desenvolvimento o conjunto de instituigdes publicas e privadas na
melhoria da qualidade de vida da populag¢ao do campo. Fortalecer a concepcao na qual
o desenvolvimento se faz pela relacdo de cooperagdo e autonomia entre governo ¢ a
sociedade civil, recriando assim o conceito de politica piblica. Promover a autonomia
da populag@o a partir da superacdo da logica da fragmentacdo, da descontinuidade e do
clientelismo nas ac¢des de desenvolvimento.Desenvolver agdes a curto, médio e a
longo prazo através de projetos que contemplem o conjunto de necessidades do
desenvolvimento humano (prémio super ecologia 2003, p. 1, sublinhado nosso).

Quadro 6: Fase 11 (2000 — 2004) expansdo do PVR

Atividades fase 2

2000

1) Assembléia para implantacdo do PVR no Assentamento Missdes.
2) Inicio dos trabalhos no Missdes.

3) PVR recebe assessoria da Cooperativa Colméia.

4) Assinatura do convénio com a UNIOESTE.

5) Semana pedagodgica - professores do campo.

2001

1) Visita de Lula na comunidade de Jacutinga para conhecer o PVR.

2) Criagao feira agroecoldgica no bairro da CANGO.

3) Mudanca na administragdo municipal.

4) Encontros para tratar da relagdo consumidor /produtor (educacdo dos consumidores).
5) Debate sobre a concepgdo de mercado, as estratégias de negociagio.

6) Seminario sobre Satude e Alimentos Ecologicos.

7) Discussdes relativas ao método de trabalho.

2002

1) Forum sobre agricultura familiar e desenvolvimento sustentavel.

2) Atividades grupo de teatro.

3) Assessoria as agroindustrias.

4) Ampliagio do PVR para outras comunidades (KM 20, Rio Guarapuava, Agua Vermelha, Sdo Bras , Santo
Isidoro, Jacaré, Rio Tuna e para a cidade de Dois Vizinhos). Com essa ampliacdo uma extensa e complexa agenda
de atividades e reivindicagdes se constituiu.

5) Langamento do volume III do PVR em parceria com a Unioeste.

2003

1) Formagao de professores parceria com Unioeste.

2) Atividades organizativas do leite com a CLAF.

3) Publicag@o do terceiro volume sobre o PVR pela Unioeste e Assesoar.

4) Participag¢do no Encontro Estadual sobre desenvolvimento rural sustentavel.

2004

1) Atividades ligadas a educagéo.

2) Atividades ligadas a produgdo leiteira.
3) Encontro municipal do PVR.

4) Curso de formagao de liderangas.

5) Curso de relagdes interpessoais.

Fonte pesquisa de campo, 2006.

Em outro texto, intitulado “Bases para o planejamento 2000: texto de referéncia para

uso institucional da Assesoar” (ASSESOAR, 2000), a entidade alinhava e antevé algumas

dificuldades que se desenham para o PVR com o processo de expansdo. Dentre os desafios,

estava a necessidade de retomar as demandas desenvolvidas desde 1999 na comunidade de

Jacutinga, tais como: mercado (feira), agricultura organica (condigdes efetivas e potenciais),

reflorestamento/madeireiras, dindmica de integragdo dos moradores, questdo das
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agroindustrias, escola/educa¢do (com foco na formagdo dos professores, na reorganizagdo
pedagogica) e discussdo com as familias. Além disso deve cuidar do que eles chamam de
Iniciativas coletivas, quais sejam: panificacdo, costureiras, agroindustrias, fabrica de
vassouras. Diante das demandas apresentadas no documento de planejamento interno a
ASSESSOAR, a idéia de que o PVR ja havia mostrado sua viabilidade e sua identidade se
mostra bastante fragil. Do mesmo modo, mostram-se frageis também as parcerias firmadas

com a prefeitura e com a UNIOESTE.

Como podemos observar na figura 4, o fluxograma de funcionamento e tramites das
demandas do PVR tornou se bastante mais complexo, quando comparado com o da fase 1.

Com essa complexificacdo, a possibilidade de conflitos aumenta significativamente.

Entidades parceiras

> () atendimento/encaminhamento <:
das demandas (acompanhado
pela coordenagio geral)

ASSEMBLEIA GERAL
estabelecimento de

5 prioridades...

(participagdo de representantes)

COORDENACAO GERAL
fungdes politicas
administrativas

(representantes: agricultores e

entidades)

MINI-ASSEMBLEIAS
estabelecimento de
prioridades...
(participagao de todos)

eunides nas comunidades
sonhos, demandas,

2 informagdes, prestagio

de contas, formagdo...

Reunides nas comunidades
sonhos, demandas,
informagoes, prestagio
de contas, formagio...

Reunides nas comunidades
sonhos, demandas,
informagdes, prestagio
de contas, formagio...

(linhas, escola e vila)

(linhas, escola e vila) (linhas, escola e vila)

~ Demandas . . N
D reivindicagdes vindas de agricultores ¢ escolas de nove comunidades de Francisco Beltrio

Organizagido: ALVES, Adilson F. 2007.

Figura 4: Esquema de funcionamento do PVR nas fases Il e 111
Fonte: Pesquisa de Campo, 2006.

Com a entrada de novas comunidades no PVR houve uma significativa multiplicacao
das demandas dos agricultores por servigos e assessoria, contudo as estruturas organizacionais
dos parceiros ndo estavam preparadas para atendé-las. Para que a expansdo pudesse funcionar,
seria necessaria a ampliacdo da capacidade das entidades de atender e gerenciar as demandas,
ou reduzi-las a um minimo administravel, caso a estrutura de atendimento nao se ampliasse.
Apenas a UNIOESTE consegue ampliar sua capacidade de atendimento, com a entrada, em
2002, de novos docentes no Projeto, contudo estes docentes, na sua maioria, ndo possuiam
experiéncias anteriores em projetos de desenvolvimento e também nao foram treinados para

atender as demandas do PVR. No que se refere ao impacto na organizagdo e sistematizagao
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dos trabalhos observamos que na nova fase ¢ criada uma coordenacdo municipal e a

realizagdo de assembléias gerais encarregadas de sistematizar as demandas.

Em maio de 1999, quando estudavam a possibilidade de expandir o PVR, as entidades
parceiras organizaram uma reunido em que foram discutidas questdes para entender como o
avanco das demandas impactaria nas suas estruturas. Nesse encontro, manifestaram sua
preocupacgdo com a ampliacdo do projeto para outras comunidades sem a garantia da estrutura
necessaria para absorver o aumento das demandas. Em termos de encaminhamento pratico,
essa reuniao produziu um documento em que os representantes das entidades manifestaram a
preocupagdo com o tempo dispensado para a execu¢do das tarefas e apontaram para a
necessidade de mudancga na forma de trabalhar, bem como na fun¢ao das liderangas locais que

participavam do Projeto:

[...] um ultimo ponto colocado, a ampliacdo do PVR. Estamos (entidades) percebendo
um limite de tempo para dar o acompanhamento do mesmo jeito de Jacutinga. Neste
sentido um plano de formagdo que atravesse todo este trabalho, organizado que
pudesse dar conta do conjunto de necessidades dos projetos, como uma escola.
Envolvendo num mesmo lugar as pessoas dos diferentes projetos, poderemos atender
as demandas._ Um plano de formacdo nos colocaria (entidades) num lugar de
assessoria, onde as pessoas no local - coordena¢fo, passariam a cumprir as atividades
bésicas (ASSESOAR, 1999b, p. 8, sublinhados nossos).

Apesar das preocupacdes manifesta pelos parceiros e por setores da propria ONG, no
final de 2000, a Assesoar acredita que a metodologia construida para o projeto e o coletivo
(entidades, agricultores e liderangas) que organiza as agdes seja suficiente para resolver as
contradigdes que comegam a aparecer com a expansao do Projeto. Contudo, na leitura da
ONG, havia problemas no PVR, ndo na sua concep¢do ou na sua metodologia, mas na
capacidade e vontade dos parceiros de atender as demandas legitimas dos agricultores.
Sobretudo da prefeitura que, naquela €poca, era vista pela Assesoar como o principal desafio
para a condugdo do Projeto (a prefeitura era um ator essencial para o PVR, pois nao ¢ possivel

construir politica publica municipal sem sua participacao).

Nessa fase, uma das atividades com maior destaque foi a visita de Lula, em 2001, na
comunidade de Jacutinga, para conhecer o Projeto Vida na Roga. Lula, na época
presidenciavel, foi recebido com um café colonial organizado pelas mulheres do PVR. Apesar
da crise vivida, o Projeto foi apresentado pela Assesoar como um modelo de referéncia de

politica publica e de desenvolvimento para o Estado. Nesta fase, o PRONAF estd
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popularizado entre os agricultores, mas ndo ha, obviamente, nenhuma referéncia a ele como
politica de desenvolvimento rural. Nessa visita, Lula faz criticas a politica do governo de
Fernando Henrique Cardoso e promete apoio a iniciativas similares ao PVR. A visita serviu

para fortalecer as liderancas do Projeto.

No que se refere as assessorias, em 2002, um grupo de trabalho produziu um
documento que procura responder uma questdo basica: o que € ser assessoria na perspectiva
do PVR? O desafio era dar conta das diversas dimensdes do PVR, sem apontar solucdes

prontas:

Ser assessoria ¢ ter capacidade de propor reflexdes para que as comunidades consigam
compreender e encaminhar suas questdes. Para isso € preciso compreender a dindmica
interna, as vezes presente apenas nas “entrelinhas” para poder ajudar. Observou-se
para o risco de interferir e ndo reproduzir a dependéncia, ou de achar que ndo tem que
interferir € cair no espontaneismo, como se 0 PVR ndo tivesse um rumo e uma
concep¢do que se enfrenta com outras nas proprias comunidades: assim, é uma
questdio de método. E impossivel ndo direcionar! A questdo é de acordo com o que? A
assessoria precisa fazer-se aceita, estabelecer relacdo de confianca. Para dar conta
desta responsabilidade, ¢ necessario um espaco proprio de discussdo para afinar a
concepcdo de assessoria, aprofundar a compreensdo da realidade e das possibilidades
do trabalho, a partir da concepgdo do PVR. Outro aspecto a estar atento € para o risco
de estreitar as orientagdes s6 na area especifica de conhecimento de cada assessoria, o
que dificultaria os encaminhamentos do conjunto de dimensdes assumidas na proposta
de desenvolvimento e enfraquece a perspectiva das politicas publicas. Por exemplo: o
professor precisa olhar além da escola, o agronomo além da produgdo, etc.
(ASSESOAR, 2002, p. 1. sublinhado nossos).

Nesse trecho aparecem preocupagdes com a condugdo dos problemas enfrentados pelo
PVR bem como a questdo de método. O texto comenta também as dificuldades e as crises
enfrentadas pelas novas comunidades que aderiram ao projeto, sobretudo no que se refere a
descrenca dos agricultores frente ao PVR. Esta preocupacdo langa uma sombra de duvida
sobre a capacidade de replicar o método proposto pela Assesoar bem como o projeto, em
outras localidades. H4, no entanto, uma visdo focada na capacidade das assessorias e das

liderangas de condugao do projeto.

O desafio ¢ levar a comunidade a amadurecer na capacidade ¢ na autonomia,
contribuindo para tornar as reflexdes em agdes concretas. Nas comunidades que estdo
iniciando agora, que de uma forma geral movem-se por uma atitude de descrenca, o
trabalho tende a sustentar-se inicialmente numas poucas liderangas, mas nio
conseguem avangar se nao pensarem em formas de fazer aumentar o nimero de
pessoas que crescem no assumir € na clareza. H4 a tarefa de ajudar na reflexdo diante
das crises que a comunidade possa sentir de tempos em tempos: assumir 0 potencial
pedagoégico da crise (ASSESOAR, 2002, p. 1. Sublinhados nossos).




122

Apesar da crise evidenciada pela reflexdo evidenciada pela propria Assesoar sobre a
capacidade das parcerias de oferecerem assessoria, ¢ da dificuldade de reproduzir as
experiéncias desenvolvidas na comunidade de Jacutinga, o projeto continua sendo
implementado do modo como havia sido originalmente pensado. E, em maio de 2003, a
Assesoar leva as experiéncias para o Encontro Estadual sobre Desenvolvimento Rural
Sustentavel, realizado na Praia de Leste no Parana. O objetivo era mostrar o PVR como um
modelo vidavel de desenvolvimento rural, como uma referéncia para as politicas publicas do
campo. Na arena do projeto, entretanto, o cenario era outro, diversos problemas entre os
agricultores comecam a surgir e muitos sao identificados e classificados como sendo de cunho
de relacionamento pessoal. A saida adotada foi a realizagdo de um curso denominado
“Dimensao das Relacdes Interpessoais em Jacutinga”, ministrado em 30 de maio de 2004. A
atividade, além de revelar uma série de problemas enfrentados pelo PVR, como a saida dos
agricultores, mostra que essa questdo era compreendida como uma estratégia individualista
deles e precisava ser combatida. Entdo, para este desafio, foi convidado um parapsicélogo que
deveria tratar os problemas de relacionamento que estavam ocorrendo no ambito do PVR. A

noticia desse curso foi divulgada no relatério de 2004, e dela destacamos alguns trechos:

Em 03 de maio deste ano, foi realizado um semindrio sobre relagdes inter pessoais |[...]
Mais uma vez, através da fala do Parapsicélogo Zanella, (sic) retomamos a discussao
das relagdes na comunidade de Jacutinga. [...] Vivemos em um mundo competitivo,
logo este espirito de competicao esta presente em nos. Ele fica evidente na ganancia,
no lucro, nas disputas, onde um precisa vencer os outros, logo as pessoas ndo podem
se relacionar muito bem. Neste mundo o valor das pessoas ¢ medido pela riqueza que
possuem. O ideal ¢ ndo olhar o outro como inimigo, mas como pessoa amiga. As
festas teriam que ser naturais, com suco servido comunitariamente, com precos que
cubram as despesas. [...] Como se constroem estes valores? A familia deve se
caracterizar pela confianga, respeito mutuo, didlogo, igualdade nas relagdes, nos
direitos e nos respectivos deveres. A pessoa que tem amor ¢ aquela que tem tempo
para a pessoa amada (ASSESOAR, UNIOESTE, 2004, p. 3)

Longe de fazer um julgamento das motivacdes, intengdes ou mesmo da eficacia de tal
curso, sua adocdo, como solucdo (ou parte da solucdo) para as questdes da crise de
relacionamento do PVR, demonstra uma leitura bastante simples e parcial das possibilidades
abertas aos agricultores (com o Pronaf, por exemplo) e das disputas em jogo no Projeto. A
coordenacdo, nessa época, acreditava que as bases que sustentavam o PVR foram corroidas
pelos acidos do cotidiano. Estes acidos, por sua vez, fizeram também por desgastar a nogao de
comunidade e possibilitaram que se revelassem os interesses mesquinhos do capitalismo no

lugar da “comunidade ideal”. Nao hé a percepgdo, naquele momento, de que os agricultores
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estavam buscando fora do Projeto as alternativas de geracdo de renda que mostravam as
laténcias e as singularidades existentes na localidade e, desta forma, a exposi¢do dos conflitos
poderia significar que a nogao de comunidade e solidariedade ja ndo era forte o suficiente para
agregar os agricultores no Projeto. A partir desse ano, o Projeto entra em nova e derradeira
fase, cuja tonica sera o acirramento dos conflitos (entre a Assesoar e os parceiros) € o
esvaziamento completo da rede, com a saida paulatina dos agricultores. Desse modo, o final
da segunda fase ndo apenas antecipa o cendrio de crise da terceira fase do PVR, mas lhe d4 a
tonica central, o esvaziamento completo que culminard com o encerramento do PVR em

2007.

3.3.3 - Terceira fase (2005- 2006) — Esvaziamento

Nessa fase, no que se refere as atividades, o Projeto ¢ tomado por uma quase completa
paralisia e pela ampliacdo dos conflitos entre a Assesoar e os atores historicos do PVR,
sobretudo com a prefeitura e a UNIOESTE. Esse processo de paralisia e conflitos leva ao
encerramento definitivo de suas atividades. No quadro 7, temos um panorama das principais

atividades desenvolvidas entre 2005 e 2007:

Quadro 7: Fase 111 (2005 — 2006) crise e esvaziamento

Atividades fase 3

1) Encontro de agroecologia na comunidade de Jacutinga.

2) Diversas reunides com entidades parceiras (Unioeste, Assesoar, prefeitura, Emater etc.) para discutir a crise
do PVR.

3) Reunides com os agricultores participantes de agroindustrias para avaliagdo das atividades e reda¢do de um
livro com as experiéncias.

4) Rompimento da Assesoar do programa de formagdo de educadores do campo.

2005

1) Reunides de avaliagao do PVR.

2) Lancamento do livro: Agroindustria associativa/familiar: o mito da viabilidade. E hora do “pé no chdo”.
(apenas agricultores e Assesoar sem a participagdo dos parceiros).

2) Nio ha relatos de outras atividades como PVR em 2006 (apenas documentos de avaliagdo e de discussoes
internas sobre a crise do projeto).

Arquivamento do PVR na Pro-reitoria de extensdo da UNIOESTE.

2007 | 2006

Fonte: pesquisa de campo, 2007.

Como podemos observar, nas atividades desta fase, ndo vemos nenhuma atividade
ligada a produgdo. Temos apenas algumas publica¢des e diversas reunides de avaliacdo do

Projeto e o seu esvaziamento.

Para concluir este capitulo, gostariamos de salientar que os trés capitulos iniciais da
tese procuraram mostrar, em linhas gerais, construir as bases teoricas para analisar o PVR e o

cenario historico que propiciou o surgimento dos atores e finalmente o processo em si. Os
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préximos dois capitulos tém como objetivos centrais: 1) aprofundar o conhecimento sobre a
constituigdo da Assesoar como ator central do PVR e; 3) analisar suas interfaces ¢ as relagdes
de poder ocorridas na sua execucdo. Nesse sentido, dando continuidade ao trabalho, no
capitulo 4 apresentaremos aspectos da terceira e quarta fases da histéria da Assesoar o
objetivo ¢ demonstrar as transformagdes pelas quais a entidade passou nos dez anos de
execucao deste projeto, bem como ela absorve estas transformacdes e procura na fase atual de

sua historia se manter na lideranga regional.
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) Capitulo 4
E a Assesoar o Ator-mundo do PVR?

A Assesoar, em sua histéria, tornou-se o que €, hoje, uma referéncia para o
desenvolvimento sustentavel pelas razdes a seguir: por sua fidelidade e
coeréncia ao principio de ser uma associagdo autdnoma, composta e dirigida
pelas agricultoras e pelos agricultores; por sua capacidade de, espelhando-se
no passado, responder aos desafios do presente, renovando permanentemente
sua acgdo; por colaborar, efetivamente, na constru¢do de propostas de
viabilizagdo da Agricultura Familiar e fortalecimento da organizagdo no
campo; por manter uma relagdo permanente, de muatua colaboragdo, entre os
saberes académico e popular (ASSESOAR, 2005%).

4.1 — A Assesoar no contexto regional: sua génese, desafios e potencialidades

A frase em epigrafe ¢ utilizada no site da Assesoar como introdu¢do ao documento em
comemoracao dos 40 anos de sua existéncia. Ela ¢ reveladora de varios aspectos interessantes
para nossa andlise Um dos primeiros ¢ o de a ONG atribuir a si mesma a posi¢ao de referéncia
para o desenvolvimento sustentavel. Esta posicdo de destaque ¢ reivindicada num processo
tautolégico, processo em que a propria historia faz um retorno sobre si e ¢ utilizada para
justificar a posi¢ao em que a entidade julga encontrar-se na atualidade. Para ela, este processo
esta amparado na sua atuagdo junto aos movimentos sociais rurais, bem como as outras
organizagdes do campo. A camada de tempo acumulada pela Assesoar ¢ o recurso de
legitimidade para se colocar, no cendrio especifico de 1996, como o ator capaz de alinhar uma
rede no entorno de uma idéia abstrata de desenvolvimento sustentavel para a comunidade de
Jacutinga, na tentativa de construir um processo que servisse de referéncia para os

movimentos sociais e para as politicas publicas do campo.

O texto explicita como a entidade se vé e como concebe o seu papel no contexto
regional, ou seja, como uma referéncia para as organizagdes do campo. Neste processo,
simultaneamente, ela mobiliza e articula a sua propria trajetoria a um contexto mais amplo,

vinculando a sua histéria ao processo de ocupagao do Sudoeste do Parana.

Dentro deste contexto, o PVR poderia ser visto como mais um projeto no qual a
Assesoar se envolve. Ou, como “apenas mais um projeto”, dentre diversos outros que se
desenvolvem no Brasil. Ocorre, contudo, que, no conjunto da nossa analise, ele se diferencia
por estar articulado a diversos processos politicos e sociais que vinham ocorrendo na

agricultura familiar local, frente aos quais a Assesoar se posiciona como o ator mais

% http://www.assesoar.org.br/index.php?sc=SA011&sa=SA012&codPublicacao=QSM00002&codIdioma=1#
Acesso em 18/11/2006.
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importante na construgio de varios destes processos. E necessario observar que, nesta
pesquisa, o conceito de agricultura familiar constitui-se um ator articulado pelo ator-mundo a
rede sociotécnica por ele construida. Desse modo, esse conceito serd apresentado e utilizado
do mesmo modo como os atores o compreendem. Nesta concepgao, a agricultura familiar ndo
¢ a de empresario rural. Para ela a agricultura familiar ¢ a sustentacdo dos valores familiares
tradicionais do campo, a autonomia dos agricultores frente ao mercado, bem como, a
formacgdo politica desses agricultores para que se posicionem e se manifestem na defesa dos
seus interesses seja na criagao de entidades ou na ocupacao dos seus cargos centrais (partidos,
movimentos sociais, sindicatos, etc.). Para a Assesoar, a concepc¢do de familia como unidade
central da sociedade esta presente desde a origem. Essa premissa ¢ constantemente reafirmada
no discurso dos agricultores, liderangas e técnicos. Essa concepgdo €, segundo a entidade, a
garantia de que a estrutura institucional ndo se altere e que ela continua a ser uma organizagao

de Agricultores Familiares para Agricultores Familiares.

Como vimos no capitulo dois, os atores da regido Sudoeste do Parana vém
desenvolvendo diversas experiéncias ligadas a questdes da agricultura familiar, nas quais os
agricultores assumem posi¢des de comando na politica, nos sindicatos, nas cooperativas etc.
A atuacdo da Assesoar tem um estreita ligagdo com a maioria desses agricultores e entidades.
Além disso, a ONG tem produzido diversos materiais (no sentido da TAR), como: videos,
cursos, livros e a publicacdo de uma revista semestral, que mobiliza para articular redes, cujo
objetivo central ¢ a defesa da agricultura familiar. Do sucesso das mobilizagdes de tais
materiais e articulagdes depende a capacidade da ONG de colocar-se enquanto ator central da
agricultura familiar no sudoeste paranaense. No caso da nossa pesquisa, 0 modo como ela
mobiliza e traduz a sua historia para os outros atores sociais ¢ um dos elementos-chave para
reconstruir os processos que a gabaritam a traduzir, atribuir papéis e articular a rede proposta

para o PVR. 4

Se retrocedermos dez anos da publicagdo do texto em epigrafe, como, por exemplo, no
documento de comemoragdo dos 30 anos de fundagdo da Assesoar, encontraremos a génese
deste discurso. Nesse documento, a entidade procura evidenciar a sua importancia na historia
social do Sudoeste do Parana. Dentre outros autores, utiliza-se de Jodo Bosco Feres48, que, na

sua obra "Propriedade da Terra: Opressdao e Miséria", afirma que no Sudoeste do Parand nao

70 termo rede tem aqui o mesmo sentido dado por Murdoch (1994, p. 8), ou seja, ¢ utilizado para designar um
conceito unificador, que inclui elementos de sustentagdo para todas as relagdes, as quais necessitam, para a sua
reprodugdo, de um conjunto de artefatos, conceitos, entidades, recursos (estratégias, poder) dentre outros.

* Pesquisador do instituto holandés Center for Latin American Research (CEDLA), Feres é um dos autores mais
citados nas pesquisas académicas sobre o Sudoeste do Parana.
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ocorreu 0 mesmo processo de expropriagdo provocado pela modernizacdo da agricultura em
outras areas do Brasil. Para ele, mais do que os fatores geomorfologicos, o trabalho politico
da Assesoar e da Igreja Catolica foram fundamentais para o aumento da consciéncia social
dos agricultores e funcionaram como barreiras que minimizaram os impactos da revolucao
verde na regido. No mesmo documento de 1996, ao analisar a sua atuagdo nos anos de 1970, a
Assesoar constata que o processo da revolugdo verde foi mais forte que a sua atuagdo, mas ela
ndo se coloca numa posicao de derrota. As lutas travadas na década de 1970 sdo utilizadas
para reforcar a idéia de que, desde o inicio, ela atuou na defesa dos interesses dos agricultores
familiares e que, mesmo nao obtendo os resultados esperados, conseguiu ampliar a

capacidade organizativa e de luta deles:

[...] longe de pensar que todo esse esfor¢co herdico dos idealizadores e condutores da
Assesoar tenha sido em vdo. Em absoluto! Os resultados vieram e foram muitos.
Destes, destacamos os seguintes: a) crescimento da consciéncia politica; b) unido e
solidariedade entre as familias membros dos grupos; c) formagdo de liderancgas; d)
crescimento da organizagdo (sindicatos, cooperativas, grupos); €) renovacao litargica
(voltada para o compromisso do cristdo); f) capacitacdo técnica de agricultores
familiares; g) inicio das grandes mobilizac¢des e resisténcia dos agricultores familiares
contra a politica agricola oficial (representada pelos Bancos) que freqlientemente os
expropriava (ASSESOAR, 1998, p. 8, sublinhados nossos).

Os textos que destacamos sdo apenas dois exemplos dentre os muitos que foram
utilizados para explicitar como a Assesoar concebe a sua existéncia no contexto regional. Para
a nossa analise, essa explicitacdo ¢ extremamente Util, pois se constitui em elemento para o
eixo de analise do modo como ela projeta a sua imagem para o conjunto dos atores envolvidos
na execu¢dao do PVR, numa clara tentativa de colonizar o seu pensamento ¢ a sua conduta,
para que o andamento das atividades esteja, o mais possivel, dentro dos marcos pensados por

ela.

Estes dois textos tém a virtude de demarcar, quase com exatidao, o inicio € o fim do
PVR de Francisco Beltrdao (1996 a 2006) e, em funcao disto, sintetizam as duas fases para
entender quais foram os mecanismos utilizados pela Assesoar para se posicionar como o ator
que reunia condi¢des de propor e articular este projeto. O primeiro texto, datado de 2000,
evidencia um processo ja coroado. Segundo ele, a Assesoar, com o éxito do PVR julga ter
alcancado um lugar de referéncia em desenvolvimento sustentdvel. O segundo, escrito dois
anos apos o inicio do PVR, aponta para uma fase de transi¢ao, em que se critica o passado, e

se exalta a fase de transi¢do iniciada no comeco da década de 1990. Com esse segundo texto,
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ela ndo apenas faz um balanco critico dos anos anteriores da entidade, mas, implicitamente,
sugere que a nova fase serd melhor. Nesse novo cenario, todo o patrimdnio conquistado pela
ONG seria utilizado, mas com uma base de intervencao diferente, em que nao se negava a

histéria da entidade, mas se propunha uma nova forma de intervir e lutar.

Para a constru¢cdo da nossa andlise, destacamos quatro estratégias empreendidas pela
Assesoar para colocar-se como o ator-mundo do PVR: a primeira, como ja dissemos, refere-se
a vinculacdo da sua propria historia a historia do Sudoeste, em cujo contexto sugere que essa
histéria cursou rumos melhores, gragas a sua atuacao; a segunda estratégia refere-se ao fato de
a entidade ser dirigida por agricultores, e isto ¢ visto como um principio de fidelidade e
coeréncia, mesmo que, no contexto regional, essa representacdo, atualmente seja feita por
apenas 283 associados (ASSESOAR, 2006); em terceiro lugar, a Assesoar se coloca
estrategicamente na posi¢ao de “colaboradora” na constru¢do de propostas de viabilizacao da
Agricultura Familiar, que abraca o papel de contribuir para o fortalecimento das organizagdes
do campo; e, finalmente, a quarta estratégia ¢ a de construir e reforcar a sua histoéria de modo
que os outros atores reconhecam, nas suas agdes, os vinculos necessarios para o
estabelecimento de relagdes de confianca. Estas estratégias sdo complementadas e reforgadas
pela producdo de materiais durdveis, como livros, apostilas, videos, panfletos, documentos
institucionais, cursos e relatdrios, materiais estratégicos de divulgacao da sua atuacdo. Ocorre,
contudo, que, por si sO, esses materiais ndo surtiriam efeitos, desse modo, além do
desenvolvimento destes materiais, a atuagdo da Assesoar estd assentada na construgdo de

metodologias de trabalho elaboradas para formar liderangas de agricultores.

No seu processo historico, a entidade vem se transformando e incorporando novos
enredos ao seu discurso, ora ressignificando-o, ora alterando os conceitos para que se
encaixem no seu contexto de atuagdo. Esse processo conecta a entidade a um grande nimero
de influéncias teoricas, contudo, todas elas utilizadas para dar sentido ao que ela entende por
agricultura familiar. Dentre os aspectos mais significativos das atividades desenvolvidas pela
Assesoar ao longo desse processo, destaca-se a constru¢do de uma traducdo do conceito de
agricultura familiar. O objetivo desse processo € que essa traducao possa ser absorvida pelos
agricultores e parceiros dos projetos desenvolvidos por ela como sendo a mais fiel possivel da
realidade em que vivem. O PVR ¢é o exemplo mais elaborado de tradugdo proposto pela

Assesoar.

E necessario esclarecer que a Assesoar nao realiza todo esse movimento apenas para a

execu¢ao do PVR. Este Projeto representou a cristalizagdo de mudangas no cenario externo,
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na relagdo com as novas entidades da agricultura familiar e na correlagdo de forcas internas
entre os técnicos da ONG. Ao se colocar na arena do desenvolvimento sustentavel e na
construgdo do PVR, a Assesoar pretendia se reposicionar na cena regional, procurando se

manter na vanguarda dos movimentos sociais locais.

Quando a possibilidade do PVR se cristaliza, a Assesoar dispde de diversos elementos
ja traduzidos, de modo que, no didlogo com os outros atores do projeto, ela tem elaborado
diferentes formas de abordagem, em que procura atar cada ator a rede, de acordo com
conjuntos especificos de questdes e problemas que eles deverdo “ajudar” a resolver. E desta
traducdo, aliada a seu patrimonio historico, que a Assesoar extraira a autoridade para falar em
nome dos agricultores familiares do Sudoeste do Parand, ainda que apenas uma pequena parte

deles componha o seu quadro de associados.

E interessante observar que estes elementos de autoridade ndo podem ser totalmente
explicitos. E necessario que os outros atores estejam convictos de que eles participam de um
projeto conjunto, discutido e elaborado coletivamente. Ao proceder dessa forma, o objetivo ¢é
garantir que os atores da rede reproduzam a sua traducdo da forma mais fiel possivel. Com
1sso, a Assesoar pretende mobilizar as aliangas entre diversos atores (poder publico,
academia, técnicos, lideres dos movimentos sociais etc.) e aparar-lhes as arestas para ata-los a
rede que ela pretende formar. Neste processo de combinagdo de elementos, ¢ essencial o
estabelecimento de associagdes, pois permite tornar os elementos heterogéneos e
potencialmente “rebeldes” em elementos homogeneizados pela tradugdo e, por conseqiiéncia,

controlaveis.

4.2 - Lancando luz sobre alguns principios organizativos da Assesoar

Os principios norteadores da Assesoar que pretendemos analisar estdo escritos no seu
estatuto de fundacdo. Nele se configuram alguns elementos organizativos bdasicos e
fundamentais que, com maior ou menor grau, vao se firmando e se internalizando na cultura
institucional. Estes principios sdo utilizados para compor e estruturar uma visao especifica do
rural, e € nesta visao de agricultura familiar que se vai sedimentar e consolidar grande parte
do seu repertério politico e ideoldgico. E necessario notar que estes principios pouco se
alteraram desde a fundagdo da entidade. O aspecto mutavel diz respeito a forma de leitura da

realidade (traducao) e ao modo de intervengao no espago publico.



130

Nos seus principios gerais, a Assesoar propde: “promover melhores condigdes de vida
aos agricultores na lavoura e na pecuaria e um maior desenvolvimento rural, de acordo com a
doutrina Social Crista” (ESTATUTOS, cap. 1, art. 1°). Estes “fins” deverdo ser atingidos
pela direta participagao dos agricultores na associagdo através dos meios por ela promovidos.”
(ESTATUTOS, cap. I, art. 2°). “A educacdo e formacdo do homem do campo procurara
atingir a todas as faces que dizem respeito a sua personalidade moral, religiosa e social e
principalmente quando relacionada com as atividades profissionais propriamente ditas”
(ESTATUTOS, cap. I, art. 3°). Além dessas premissas, a entidade prega “a participacao de
todos, a solidariedade, a unido e o incentivo para que os agricultores se organizassem de

forma autonoma” (ASSESOAR, 1998).

Em resumo, o estatuto da Assesoar, escrito em 1966, pregava a autonomia € o
desenvolvimento do agricultor, articulado a um processo de educacao especifico e orientado

pela doutrina crista.

Na tentativa de manter o controle dos agricultores sobre os rumos da Assesoar, a sua
estrutura decisoria foi pensada de forma a centralizar na assembléia geral as decisoes.
Segundo Khatounian; Gehlen (1996, p. 49), este processo possibilita uma forte vinculagao
com o meio original e também com os principios fundadores da entidade, pois as decisdes
necessariamente passam pela plendria. Khatounian e Gehlen esquecem, contudo, de dizer, que
apenas isso ndo basta. E necessario que haja um processo de integragdo entre os diversos
setores da ONG e que os agricultores conhegam profundamente os diversos projetos da
entidade. Caso contrario, a realizacdo das assembléias por si s6 ndo garante a vinculagdao ao
meio original do qual eles falam. Tanto ¢ assim que, do ponto de vista do funcionamento da
Assesoar, esta forma de tomada de decisdes tende a gerar pontos de atrito com a equipe
técnica, bem como com as instituigdes parceiras. Nesta forma de organizacdo, sdo criadas
também arestas com os convénios de cooperacao, visto que, geralmente, eles condicionam a
apresentacdo de resultados como contrapartida aos recursos disponibilizados. Neste aspecto
especifico, cabe aos técnicos a elaboragdo, a aplicagdo e a gestdo dos projetos desenvolvidos.
Para nods, o desafio ¢ analisar como, nas palavras da propria ONG, ela se tornou o que ¢
atualmente, identificando os elementos que a conduziram ao PVR, e como ela se coloca nesta

arena no papel de ator-mundo deste projeto.

Na seqliéncia procuraremos analisar as fases III e IV da Assesoar para estabelecer
conexoes entre as atividades desenvolvidas e os elementos que a conduzem, em meados da

década de 1990, a propor e a organizar o PVR.
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Quadro 8: Resumo sinoptico das fases 111 e 1V da Assesoar

e Fase Il Fase IV

2 1991- Escola Comunitaria de Agricultores, | 2000 — Formagdo de Professores do Campo

S Audiovisuais. (atividade ligada ao PVR)

S | 1994 - Formagao das Centrais de Associagdes; 2001 — Curso de Pos-Médio

é Formacdo da Coordenagdo de Associagdes. 2002 - Curso de Especializagio em

@ | 1995 - Apoio a Implantagdo do Sistema CRE$OL — | Desenvolvimento e Movimentos Sociais.

§ BASER. PVR — Dois Vizinhos.

'S | -Produg¢do Organica 2003 — Trabalho junto ao MDA — Implantagdo do

© | 1996 - Implantagio do Projeto Vida na Roga | Territorio Rural do Sudoeste.

'§ [PVR]; -Gestao de Sistemas. 2003 - Convénio com o FNMA. (Agrofloresta)

S 2004 — Fim do PVR de Francisco Beltrdo.

= 2006 — Projeto para Implantagdo de um Centro de
Formacao.

Fonte: Pesquisa de Campo (2006). Organizagao: ALVES, A.F. 2006.

4.3 - Traduzir e propor, impactos da profissionalizagdo na elaboracdo de
referéncias para a agricultura familiar (Terceira fase (1991/1999):

A fase III marca a reafirmacdo do compromisso da Assesoar pela agricultura familiar
como objeto de atuagao exclusiva e o apoio a criacao da CUT. A sua atuacao se dirigird para o
fortalecimento das associagdes ligadas aos movimentos sociais da agricultura familiar.
Contudo, o que marca esse periodo, na nossa avaliacdo, ¢ a constru¢do do PVR. Sua cria¢ao
aprofundard as mudancas na organizagdo interna da Assesoar, sobretudo na correlagdo de
forgas entre os técnicos ligados a producao (agronomos e veterinarios) € os vinculados aos
aspectos politicos e ideologicos (pedagogos, fildésofos, historiadores). Estas alteragdes, que ja
vinham ocorrendo desde a fase anterior, trardo impactos na forma como a Assesoar se
relaciona com os atores da agricultura familiar e, dentre outras modifica¢des, conduzira para
um aprofundamento do trabalho no campo da producio de conhecimento. E nessa fase que ela
comegara a pensar a articulacao entre a produgao cientifica e o saber pratico dos agricultores,

com uma tendéncia a valorizar o saber popular.

A interpretacdo entre as liderancas da Assesoar de que ndo estavam mais sOs no
cenario dos movimentos populares, conduziu-a a uma nova estratégia, explicitada na
assembléia geral de 1991. Essa assembléia teve o papel de afirmar os principios fundadores
dos estatutos e definir os rumos a serem seguidos. Ambas as decisdes foram tomadas
respaldadas em um documento redigido pelas novas entidades do Sudoeste e coordenado pela
propria Assesoar. O trecho abaixo ¢ ilustrativo no sentido de verificar o inicio das mudancas

ocorridas na década de 1990:

A duvida sobre o qué e como fazer, qual o papel a desempenhar, como se relacionar
com as organizagdes populares recém-criadas e Estado, levou a Assembléia Geral de 1991

(respaldada pelo documento “Por uma estratégia dos movimentos do Sudoeste do Parana”,
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elaborado por um consoércio de entidades populares sob a responsabilidade da Assesoar) a
uma tomada de posi¢do quanto a: principios, objetivos, estratégias, relacdes, quadro social,
etc. Referente a essas questdes a Assembléia Geral decidiu: a) continuar sendo uma
associacdo de pequenos agricultores e dirigida por esses agricultores; b) construir,
sistematizar e difundir propostas de viabilizagdo da agricultura familiar e a partir dessas
propostas fortalecer a organizacdo popular; ¢) a metodologia, ou o jeito de trabalhar ¢ o de
aprender a fazer, fazendo, aproveitando os conhecimentos ja produzidos por outros

(ASSESOAR, 1998, p. 13, italicos nossos).

Podemos observar, nesse texto, que, ao redefinir o seu papel, a Assesoar reafirma
alguns principios basilares, mas se coloca numa posigao estratégica dentro da rede, que ¢ a de
“construir, sistematizar e difundir propostas de viabilizagdo da agricultura familiar”. Esta
resolucdo ¢ um ponto-chave para entender como se processara o movimento empreendido por
ela para se colocar como o ator-mundo do PVR, ou seja, ela se coloca no centro, define papéis
e se redefine a partir de estratégias conjuntas. Este processo serd acompanhado por um
conjunto de mudancas do seu corpo técnico que refletirdo na sua estrutura interna de poder,
principalmente com a ampliagdo do poder dos técnicos ligados a aspectos da pedagogia,

filosofia e politica.

Outra mudanca importante desse periodo refere-se a qualidade dos associados. A
Assesoar abandona a pretensdo de ser uma organizacdo de massa e passa a focar a sua
atividade em lideres. Ou seja, da espago para as outras entidades, deixando de executar o
arduo trabalho de organizadora e mobilizadora de grandes manifestagdes. Com isso ela passa
a focar os seus recursos na formacgdo de lideres capazes de disputar cargos e, inclusive,

conduzir as outras entidades:

[...] a Assesoar ndo necessita, necessariamente, ter um grande nimero de associados.
Os associados podem ser poucos, representativos e de qualidade. Representativos dos
agricultores das diferentes sub-regides e pessoas que, de fato, queiram e tenham
disposicdo de contribuir, participando, ativamente da vida da entidade
(ASSESOAR,1998, p. 14, sublinhado nosso).

O conceito de qualidade ¢ bastante relativo. Os documentos da Assesoar nao
esclarecem como foi feito este corte qualitativo, entretanto os resultados se fazem sentir
rapidamente. Ela passou de 663 socios em 2003 para 283 em 2006. Dois anos antes, a
entidade estabelece alguns critérios que os novos socios deverao preencher, os detalhes estdo

no BOX 2.
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BOX 2 - Critérios para se tornar socio da Assesoar

Sao condigdes para se tornar socio da Assesoar:

1. Ser trabalhador ou trabalhadora rural (proprietario ou ndo) ou filho(a) dos mesmos, ainda que ndo
residente e/ou trabalhando na roga.

2. Concordar e ter uma pratica condizente com os principios e objetivos da entidade.

3. Ter condicdes e disposi¢cdo de contribuir no direcionamento da Assesoar.

4. Ter participagdo comunitaria.

5. Conhecer as comunidades de seu municipio.

6. Ser apresentado em mini-assembléia.

Além disso, ¢ fundamental que o associado da Assesoar compreenda que, devido a natureza da
entidade, de ser um laboratério de novas propostas, o s6cio ¢ muito mais um prestador de servigos do
que um recebedor de beneficios imediatos. Ou seja, ¢ necessario que o associado ndo tenha uma
postura clientelista em relacdo & entidade do tipo “toma la, d4 c4”, mas se perceba como agente
histoérico de um processo muito mais amplo. Os beneficios por ele recebidos podem ser imediatos
[financeiros, de formagfo], mas esses sdo menores quando comparados ao beneficio mais amplo, que
serd conquistado ndo s6 para ele, mas para o conjunto dos pequenos agricultores. Por exemplo, um
grupo de agricultores associados ¢ ou ndo beneficiado com uma verba do Fundo Rotativo. Em caso
positivo, esse € um beneficio concreto imediato. Mas muito mais que aquele dinheirinho mirrado que
logo acaba, a experiéncia do fundo permite que outras organizagdes populares (sindicatos,
associagdes, etc.), vendo a validade da experiéncia, passem a brigar junto aos governos, por fundos
rotativos municipais e estaduais. Quando conquistados, esses outros fundos servirdo para muitos
outros agricultores. E preciso que o associado da Assesoar compreenda que essa conquista ¢ um
beneficio muito maior que aquele dinheiro pingado por ventura recebido do Fundo Rotativo. O mesmo
seria valido para o trabalho com sementes, adubagdo verde, monitores, comercializacdo, sindicalismo,
etc.

Nao se permite a associagdo de entidades a Assesoar, entretanto, se estimula a participagdo, no seu
quadro social, de agricultores envolvidos em outras organizagdes populares, pois isso enriquece €
amplia o processo de debate e construgcdo de novas propostas. Cuida-se para que, se possivel, todas as
organizagdes populares da regido tenham quadros seus entre os associados da Assesoar. Como o
associado da Assesoar é, em geral, uma pessoa com maior compreensao da realidade que a média dos
agricultores, ha uma tendéncia de seu quadro social conter muitos dirigentes do movimento popular
rural da regido. Nesse sentido, um cuidado especial deve ser tomado, para que ndo haja uma
ELITIZACAO do quadro social da entidade, pois isso levaria a Assesoar a perder um de seus papéis
historicos que é o de formar novas liderangas para o movimento popular e se correria o risco da
entidade passar a elaborar propostas que ndo representassem os anseios da maioria dos pequenos
agricultores (propostas descoladas da base).

Fonte: Sistematiza¢do institucional da Assesoar, 1996, p. 120 (sublinhados nossos).

Simultaneamente a diminuicdo do numero de associados, como estratégia de
fortalecimento, a Assesoar vai ampliando a sua rede de atuagdo e apoio, construindo relagdes
que vao do nivel regional ao internacional. No nivel regional destacam-se: agricultores,
associagoes e sindicatos, pastorais (catdlica e luterana), prefeituras, MST e universidade local;
no nivel estadual: EMATER-PR, Instituto Agrondmico do Parana (IAPAR), Fundagao para o
Desenvolvimento Econdmico Rural da Regido Centro-Oeste do Parana (RURECO),
Departamento de Estudos Sécio-Economicos Rurais (DESER); no nivel nacional: Rede PTA,
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) e Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE); e, finalmente, no nivel internacional: organizagdo
belga Instituto de Cooperacao Belgo-Brasileira para o Desenvolvimento Social (DISOP), e as

organizagdes da cooperacdao dos seguintes paises da Alemanha (EZE, MISEREOR, Brot fiir
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die Welt, ELJ), da Holanda (BILANCE, AMA e Solidariteit), da Franca (CCFD, CIMAD,
DEV-IVA), do Canad4 (Desarollo y Paz) e dos EUA (IAF, LWR). (KHATOUNIAN;

GEHLEN, 1996).

Assesoar debate com a soci
organizada os rumos do dese

“0Q desenvolvimento, ou é
fruto da a¢do coletiva de sujei-
tos que interagem em seus fa-
Zzeres, Ou Serd, mais uma vez, a
reprodugdio de sistemas de do-

mi .

A 32* Assembléia Geral da
Assesoar, realizada em 30 de
janeiro, orientou a agdo institu-
cional para 1998 e discutiu com
entidades da sociedade civil e
governamentais as possibilida-
des do desenvolvimento.

Olhando a atual conjuntura,
associados e entidades convi-
dadas perceberam que o atual
modelo de desenvolvimento,
de caréter economicista, verti-
cal, concentrador de riquezas e
oportunidades, bem como de-
gradante dos recursos naturais
estd em profunda crise no seu
conteido e na forma de gestdo.

A partir desta leitura, a as-
sembléia deste ano adotou
como tema central “Desenvol-
vimento e Direitos Hurnanos”.
Noinicio datarde, os 1.50 asso-
ciados presentes e 2]l entida-
des convidadas (Cefet, Facibel,
Crapa, Projeto Vida na Roga,
Cooperiguagu, Amsop, CPT,
Prefeitura Municipal de Fran-
cisco Beltrdo, Cre$ol, Capa,
Crabi, Deser, Ecasib, Igreja Lu-

terana - IECLB, Igreja Catblica,
MST, Sebrae, Unijui, AS-PTA,
Microrregido Sindical e Emater)
retomaram o tema Desenvolvi-
mento e Direitos Humanos,
apresentando, e expondo sim-
bolicamente no centro do sa-
140, uma de suas agdes signifi-
cativas para recriar os cami-
nhos do desenvolvimento re-
gional na perspectiva da garan-
tia e da ampliagio dos direitos
humanos.

Dos gestos e das falas vale
ilustrar:

**.. Defendemos a necessida-
de da construgdo de um novo
modelo tecnolégico para a re-
gido... " - Cefet;

“ Estamos criando um as-
sentamento inédito, tendo em
vista a qualidade de vida, a
partir do apoio da Assesoar e
de outras entidades... " — Cra-

1,

“ .. possivel aproveitar as
propostas e as metodologias
de trabalho desenvolvidas
pela Assesoar em esferas do
setor publico...” Prefeitura
Municipal de Francisco Bel-
tréo;

“...Busca da democracia fi-
nanceira, garantindo o aces-
so do pequeno agricultor aos

recursos financeiros... " Cre$ol,
“ .. a lerra é uma parte dos
direitos humanos. Ela é a con-
di¢do da dignidade devida...”
Movimento Sem-terra.
As novidades no desenvol-
vimento estdo no reconheci-

mento da diversidade e das
contradigdes, as vezes, expres-

sos pelas entidades criadas na
sociedade e no fato do poder
governamental reconhecer o
poder da sociedade civil quan-
to 4 capacidade de debater, pro-
por, decidir e gerir projetos via-
veis. Viabilidade entendida
como sustentabilidade social e
ecolégica (politicas efetivamen-
te publicas). Condigdo indis-

Figura 5: Debate dos rumos do desenvolvimento
Fonte: Jornal de Beltrao de 30/02/1998, p. 12.

. ausadyust UuvIOas. .

edade

nvolvimento

penséavel paraa ampliagdo dos
direitos humanos € o carater
democratico das iniciativas de
desenvolvimento, gerando e
ampliando possibilidades de
moradia, t ho, renda, edu-
cagao, saide...

Em 1998, a -Assesoar conti-
nuar4 como uma das animado-
ras de processos democréticos
de desenvolvimento, colocan-
do-se como parceira em agdes
que garantam ¢ ampliem a qua-
lidade de vida da populagdo
urbana e rural da regifio

O Iapar e a Rubeco justifica-
ram sua auséncia ea Acamsop,
apesar de confirmar, néo se fez
presente.

A articulagdo dessa rede permitiu a Assesoar a ampliacdo dos seus interlocutores, o

fortalecimento da sua posicdo regional frente aos outros atores locais, bem como as suas

fontes de recursos. Isto ¢ de fundamental importancia, pois, ao que parece, ha a percepgao

interna de que ela necessita readequar o seu papel em um espago de atuagdo cada vez mais

disputado e complexo. Deste modo, as transformagdes sociais € mudancas locais conduzem a

Assesoar a se reinventar constantemente. As leituras conjunturais e a prospec¢do de um futuro

provavel, para ela, sdo algumas marcas da entidade. E, consoante a essa “sintonia fina”, da

mudanga qualitativa e quantitativa dos movimentos populares, a entidade estabelece duas

linhas de atuagdo para essa fase: a) aprofundamento de questdes referentes a agricultura
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familiar e b) a incorporagdo do discurso do desenvolvimento sustentavel”. As duas leituras
tém origem em espagos ampliados de discussdes e necessitam de uma tradugdo, ou seja, de
um exercicio pratico pelo qual possam ser geradas as referéncias em que os outros atores
locais possam se espelhar. Para isso, sdo necessarios dois elementos basicos: primeiro, um
realinhamento interno no corpo técnico da Assesoar, em que as questdes metodologicas e
politicas passem a ter um espaco maior em detrimento das questdes ligadas a producdo;
segundo, que se encontre uma comunidade rural que retna caracteristicas especificas e que

aceite participar da nova metodologia proposta pela Assesoar.

Antes da proposicao do PVR, ainda no inicio dessa fase, a Assesoar vai desenvolver
algumas experiéncias que alterardo a sua estrutura interna, bem como a sua linha de atuagao.
Dentre as atividades mais importantes estdo: Escola Comunitaria de Agricultores (ECA)
(1991), a formagao das Centrais de Associacdes e formacao das coordenagdes de associagdes
(1994), o apoio a implantacdo do Sistema CRESOL — BASER (1995); e, finalmente, em
1996, o Projeto Vida na Roga se comportaria como um laboratério ampliado de diversas
experiéncias, inclusive das ECAs, agora ressignificado por uma experiéncia mais ampla. No
epicentro destas mudancas esta localizada a estratégia da constru¢do de instrumentos e de
metodologias de formagdo dos agricultores que apontavam para a necessidade de a Assesoar
fechar o ciclo de formagdo e capacitacdo dos agricultores. O trabalho e as experiéncias
desenvolvidas nas ECAs sdo objeto de interesse dos financiadores internacionais, que chegam
a sugerir que a Assesoar estava se transformando a partir delas®’. Tal fato é apontado nas

avaliagdes a que periodicamente a entidade ¢ submetida:

No que se refere a formacdo e capacitagdo, fica evidente o apelo para que a Assesoar

complete o ciclo de seu processo de aprofundamento, criando formas que possibilitem aos

# A questio ambiental surge na agenda da Assesoar na primeira metade da década de 1990 na esteira das
discussodes globais sobre meio ambiente. Em parte, era também uma exigéncia dos financiadores europeus. Na
entidade, o discurso ambiental ¢ recepcionado e traduzido para se comportar como um elemento politico da
agricultura familiar. Embora ndo seja o mesmo discurso, a entidade se posiciona ligando a sua atuagdo na década
de 1970 na dentncia dos efeitos da Revolugdo Verde ao discurso ambiental da década de 1990.

% Periodicamente, a Assesoar ¢ submetida a avaliagdes solicitadas pelos financiadores internacionais. Essas
avaliacdes sdo longos processos de analise sobre as atividades desenvolvidas pela entidade em periodos de
tempo que podem variar de trés a dez anos. Os avaliadores tém o poder de sugerir caminhos a serem adotados
pela entidade. Na avaliacdo ocorrida em 1996 houve a sugestdo de que a entidade completasse o ciclo da
formacao iniciado pelas ECAs; bem como se aproximasse da academia. Participei como convidado da tultima
avaliacdo da Assesoar, referente ao periodo de 1996-2006. Resumidamente, podemos dizer que foi um longo
processo em que a entidade foi submetida a uma rigorosa avaliacdo das suas atividades, da qual resultaram
diversas criticas sobre a atuagdo da entidade. Outro aspecto que chamou a atengao foi o carater democratico e
aberto da avaliagdo. Ele conta com a participacdo de todos os atores envolvidos nos projetos desenvolvidos pela
entidade. Ao final, o avaliador externo emite um relatério com as criticas ¢ as sugestdes, relatorio que €
encaminhado aos financiadores, contudo a incorporagdo dessas criticas ¢ um processo mais complicado,
sobretudo com relagéo aos diretores e técnicos mais antigos.
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agricultores (principalmente os monitores) e técnicos profissionais acesso a uma capacitagao
que os aproxime do saber teérico-tecnolégico (superando a dimensdo do saber técnico). Isto
certamente a aproximara mais de institui¢des académicas, mas parece ser estratégia necessaria
a viabilizacdo de seu projeto de desenvolvimento sustentdvel para a agricultura familiar
regional. Alias esta questdo coloca-se como um limite de estrangulamento da proposta
agroecoldgica da Assesoar € pde em risco sua lideranca no direcionamento do debate e de sua

projecao de assessoria regional (KHATOUNIAN; GEHLEN, 1996, p.13, grifo do autor).

Outro apontamento importante em relagdo a Assesoar, lembrado em 1996 pelo
relatério das financiadoras, como vimos anteriormente, ¢ o aspecto dos limites e do
estrangulamento da sua capacidade de lideranca regional. Este aspecto exige da entidade
novas estratégias de atuagdo, diferentes das que vinha implementando até entdo. A saida
encontrada foi focar os recursos no processo de geracao de referéncia para as entidades do

campo.

Do ponto de vista da capacidade de geracdo de referéncia, Khatounian e Gehlen
apontam que a criacdo das ECAs foi uma iniciativa que teve diversos impactos a depender do
municipio e da organizacao dos trabalhadores. Segundo esses autores, a recepcao do poder
publico transitava do apoio as ECAs a simples tolerancia da sua existéncia. Com as ECAs, a
Assesoar, através dos seus associados, comeca a tensionar para que 0S governos municipais
criassem politicas especificas para o desenvolvimento rural. Ja nessa época os monitores
participam das discussdes sobre implantacdo de politicas formais que atendessem as

necessidades de formagdo e de desenvolvimento da agricultura familiar no nivel municipal.

Nesta época, iniciam também uma aproximagao com o mundo académico. A Assesoar,
através dos seus técnicos, comega a discutir metodologias e pedagogias adequadas para o
processo de formagdo que pretende implantar. E preciso relembrar que comega a ocorrer uma
profissionalizagdo das assessorias da entidade, os novos técnicos tinham formacao

universitria e traziam o contetido das suas habilidades para dentro da Assesoar.

Desse modo, o PVR (embora ainda ndo esteja formatado) parece cada vez mais
urgente e necessario, primeiramente pela necessidade dos novos técnicos de proporem
alteragdes na forma como a entidade se organiza para o trabalho; em segundo lugar, a
interface com as novas entidades exigia a realizagdo de trabalhos em parceria; em terceiro
lugar, pela necessidade das mudancas internas da entidade aliadas as sugestdes dos

financiadores internacionais (sobretudo no que se refere as experiéncias educativas
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desenvolvidas) e finalmente a incorporacdo do discurso ambiental (desenvolvimento
sustentavel). Este conjunto de fatores vai fomentar e orientar a construcdo de trabalhos que

procurem romper com o foco produtivista da Assesoar.

Para a Assesoar, esse processo era de “mao dupla”, e seus efeitos poderiam
transformar a propria entidade. Do ponto de vista do impacto na estrutura interna da Assesoar,
o Projeto Vida na Roga passaria a ter cada vez maior importancia, sobretudo no que diz
respeito aos aspectos organizativos da entidade. O PVR se cristalizaria enquanto um
laboratdrio de construgdo de politicas publicas, bem como numa interpretagao (tradugao) do
que ela entendia por desenvolvimento sustentavel. Em ambos os aspectos, os discursos e as
praticas da entidade eram ainda embrionarios. Além disso, sua incorporagao dependia de lutas
internas entre os técnicos antigos € os novos, bem como entre os técnicos e os diretores da
entidade. A incorporacdo desses novos elementos exige a readequagdo da entidade,
readequagdo na qual a questdo da producdo passa e ser apenas um elemento a ser abordado e

ndo o elemento central, como passaremos a ver na seqiiéncia.

4.3.1 - Reorganizando a traducéo: o discurso da fase 111

Como vimos anteriormente, na fase III a Assesoar passa a atuar basicamente em dois
grandes eixos para organizar o discurso central da sua acao politica. O primeiro eixo € aquele
no qual a entidade historicamente ja vinha se dedicando a questdo da agricultura familiar.
Contudo, sua defesa ¢ agora articulada a constru¢do de referéncias de politicas publicas
especificas para as organizagdes do campo. O segundo eixo, embora ainda de forma
embrionaria e pouco desenvolvida na entidade, incorpora aspectos do meta-discurso ligado ao
desenvolvimento sustentdvel, sendo que parte dessas questoes estdo ligadas as agendas dos
financiadores internacionais e, desse modo, a Assesoar ndo dispunha de experiéncias muito
desenvolvidas. O PVR trard os primeiros desafios nesse sentido. Para as politicas publicas, no
entanto, o recorte adotado seguia o mesmo discurso da entidade, ou seja, a critica ao Estado
capitalista e as politicas implementadas sem a participagdo popular, como o apontado na

citagdo abaixo:

Como a idéia de politica publica foi ideologicamente reduzida & de politica
governamental, o Projeto Vida na Roga, desde sua origem, tem tematizado o papel do
Estado e dos governos no desenvolvimento social de maneira que, a partir de projetos
construidos de forma participativa, fossem criadas condigdes de aumento da
capacidade de protagonismo da sociedade organizada no desenvolvimento das
politicas (DUARTE, 2003, p. 73).
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No que se refere ao desenvolvimento sustentavel, ¢ necessario dizer que a Assesoar
tem uma visdo propria deste conceito. A sua interpretagdo tem um carater de embate politico
com as estruturas do Estado, que ¢ visto como um espago de poder controlado pela “classe
dominante”. Nesse sentido, as iniciativas de desenvolvimento sustentavel carregariam o apelo
a autonomia dos agricultores frente “ao capital” como um espago de resisténcia ao mercado
capitalista, transformando-se num instrumento de luta politica. Além desses fatores, a
incorporagdao do conceito de desenvolvimento sustentdvel ¢ um recurso discursivo legitimo
cada vez mais por diversas organizagdes nacionais € internacionais. Desse modo, a garantia da
Assesoar como ator-mundo do PVR precisava passar também pela questdo do

desenvolvimento sustentavel, mesmo que esse fosse ainda uma idéia embrionaria.

A diferenca basica da fase III para o periodo anterior ¢ que antes havia uma leitura
biblica da natureza, que era vista como um “dom de Deus” (KHATOUNIAN; GEHLEN,
1996). Ja atualmente, a entidade concebe que a modificacdo da natureza ¢ um processo social,
em que as agdes humanas geram processos organizativos que alteram as relagcdes das pessoas
entre si ¢ delas com a natureza e criam distorgdes, crises € violéncia que sera tratada no BOX
3. Contudo, na concep¢do da Assesoar, uma orientacdo solidaria pode ser o antidoto para
esses problemas. Essa orientacdo solidaria, de certa forma, remete-a novamente ao discurso
religioso, agora, porém com uma nova roupagem, que se manifestard na forma em que a
entidade se projeta para o conjunto dos atores da agricultura familiar e estabelece um elo com

um discurso que remete a globalizagao.

A partir de uma leitura particular do discurso global da sustentabilidade, a pratica da
entidade se refor¢a, de modo que ela procura a partir de sua leitura do desenvolvimento
sustentavel, ganhar maior legitimidade frente aos outros atores da agricultura familiar
(CRESOL, Sindicatos, MST, SISCLAF etc.) que, em geral, ndo abordavam esses temas. Com
isso, ela vai legitimar parte do discurso da fase I, sobretudo os elementos contidos nos
“anuncios”. Além disso, tem a sua disposicdo a oportunidade de novamente ampliar a sua
rede politica e reciclar o seu discurso através da incorpora¢do de novos temas. Com essas
incorporagdes, a entidade tenta se renovar para continuar a ser o ator mais importante da

agricultura familiar no Sudoeste do Parana.

No PVR a Assesoar procurara fundamentar e aplicar o eixo da sustentabilidade como
um dos elementos importantes da sua tarefa de traduzir e de interpretar a agricultura familiar,
que, além de produzir alimentos, preserva o meio ambiente. Para isso, elegera a agroecologia

como uma das diretrizes politicas a serem trabalhadas no projeto. Obviamente que, dentro da
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metodologia do “aprender a fazer fazendo”, muitos serdo os problemas enfrentados, e isso
refletird na credibilidade da Assesoar frente aos outros atores da rede. A Assesoar terd que
comprovar em novas arenas a sua capacidade de interpretar o cendrio politico e social do
Sudoeste do Parana, para articular agricultores, técnicos, politicos, professores e sindicalistas
para agirem de acordo com os seus pressupostos. Com isso, todo o patrimoénio da Assesoar, 0s
seus canais de comunicagdo, a sua capacidade de organizacdo e convencimento, a sua
insercdo junto aos agricultores, bem como todo o arcabougo tedrico emprestado, serdo
testados no PVR. Para tentar minimizar os desgastes politicos e técnicos atinentes a um novo
projeto, dois movimentos sd3o necessarios: o primeiro ¢ o de diluir as responsabilidades no
coletivo; o segundo ¢ deslocar o mais possivel os atores das esferas decisorias, estratégia
utilizada com os agricultores ou com os professores, sempre que tentam questionar os
principios do PVR. Um dos elementos marcantes desta estratégia sera a utilizacao de
informagdes situadas em redes a que os atores locais ndo tenham acesso (redes nas quais
apenas a entidade se conecta — o quadro dessas redes serd apresentado no item 4.5 deste

capitulo).

Esta estratégia tem um efeito importante no processo de definicao e de atribuigao de
papéis. E com esse conjunto de elementos que a Assesoar se langa para a construgio do PVR.
Ela se coloca no cenario como o ator que, envolvido na defesa dos agricultores, retine
elementos para propor e estabelecer um ponto de partida para a constru¢do de um mundo

melhor e oferecer aos agricultores uma visao de vida futura mais justa e igualitaria.

O ponto de partida para esta construcdo ¢ a organizagdo politica, mas ndao uma
organizagdo politica qualquer, pois aquela de que a comunidade ja participa ndo serve, por
estar envolvida com elementos da politica local. Deste modo ¢ necessario construir novas
formas de fazer politica. H4, porém, uma grande pergunta que precisara ser respondida: quais
sdo as reais possibilidades de uma pequena comunidade de 133 familias organizar,
implementar, gerir e fazer funcionar um projeto de desenvolvimento sustentavel local.
Contudo, ¢ importante notar que o conceito de desenvolvimento local ndo ¢ claro para a
Assesoar. Nesse momento, ele ¢ mais um principio orientador que necessitava ser debatido e
discutido. Havia um conjunto de técnicos (agronomos, economistas domésticos, veterinarios
etc.) que ocupavam espacos em organizagdes da agricultura familiar que discutiam alguns
aspectos dessa questdo, mas ndo havia uma sistematiza¢do disponivel para o conjunto dos
agricultores. Desse modo, ao que parece, era um conceito considerado como de auto-

entendimento, mas que, na verdade, trazia uma série de questdes controversas € polémicas.
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Por isso a aproximac¢do com a academia (FACIBEL) era importante. Os professores de
geografia contribuiram para melhorar o entendimento,ao introduzirem na arena discussdes
académicas sobre o tema. No lugar de apresentar respostas, os agricultores sao convocados a
participarem de um projeto ainda abstrato e genérico, articulado por uma metodologia difusa
de “aprender a fazer fazendo”, cujo unico respaldo ¢ a confianga depositada na Assesoar e na
sua historia de defesa dos agricultores. A resposta da ONG estava em procurar em alguns
parceiros (FACIBEL, Sindicato, Prefeitura, dentre outras) apoio necessario para implantar o
projeto, mostrando aos agricultores a capacidade, ndo apenas de dialogar com diversos atores,

mas de trazé-los para conviver diretamente com eles no seu proprio espaco de vida e atuagao.

Ocorre, porém, que estes atores, incluindo também os agricultores, estdo envolvidos
com outras agendas e preocupados com diferentes problemas relativos as suas atividades
cotidianas. Na maioria dos casos, as perguntas formuladas pela Assesoar ndo sao as perguntas

dos agricultores.

Nao basta que a Assesoar apenas identifique os atores para compor a rede. Isso ndo era
suficiente para a sua efetivacao. Era necessario mostrar a cada um deles os ganhos que eles
teriam ao aceitar a tarefa de construir o PVR do modo como ela propde. E o que Callon
(1986) chama de interesse. Ou, como diz Latour: “Como o nome “inter-esse” indica,
“interesses”, ¢ 0 que repousa entre os atores e suas metas, criando deste modo uma tensdo que
fard os atores selecionarem apenas o que, a seus olhos, os ajude a alcancar suas metas entre

muitas possibilidades” (LATOUR, 1987, p.108-109, apud MURDOCH, 1996, p. 13)°".

Cada um dos atores tem os seus proprios interesses na rede. A Assesoar, por exemplo,
para construir a rede, define as questdes: desenvolvimento rural sustentdvel, o
empobrecimento dos agricultores familiares, a permanéncia dos agricultores no campo, a
educagdao do campo (dentre outras) e se coloca como ponto de passagem obrigatorio para a
realizagdo das solucdes. Obviamente as diversas entidades, que se alinham com ela nesse

projeto, aceitam tanto os problemas colocados como a solugdo e o papel da ONG no processo.

Ao se posicionar como ponto de “passagem obrigatorio” dos parceiros, ela necessitava
abrir setores de sua estratégia de intervencao e dialogar com os outros atores. Contudo, os
termos deste didlogo ndo estavam claros e a entrada destes novos agentes trazia recursos

discursivos e interpretativos cujos didlogos poderiam ndo estar afinados com o imaginario da

ST As the name ‘inter-esse’ indicates, ‘interests’ are what lie in between actors and their goals, thus creating a tension
that will make actors select only what, in their eyes, helps them reach these goals amongst many possibilities
(LATOUR, 1987, p.108-109, apud MURDOCH, 1996, p. 13).
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entidade. Isto poderia propiciar uma fragilizacdo de sua posicdo na rede. A posicdo da
Assesoar até a criagdo do PVR era hegemodnica. Abrir a participagdo implicava
necessariamente em ceder e compartilhar espacos de decisdo. Contudo, até onde ela estava

disposta a ceder ¢ uma questao, cuja resposta nao tem uma unica solucao.

; . . . Entidades da Agricultura )
Agricultores Prefeitura Universidade Familiar do Sudoeste do Parana

I

ASSESOAR

Ponto de passagem

I

Agroecologia Educagdo Alternativas para Desenvolvimento Geragdo de
do campo permanencia rural sustentdvel  referencias para
no campo politicas publicas

Organizacao: ALVES. A.F. 2006.

Figura 6: Assesoar como ponto de passagem obrigatorio
Fonte: Pesquisa de Campo, 2006.

No processo de implantagdo de uma agenda propositiva era inevitdvel que surgissem
diversos conflitos. A Assesoar, para tentar minimizar os conflitos dentro de sua area de
atuacdo, executa um esforgo institucional e metodolégico com o objetivo de chegar a um
conjunto ideal de parceiros onde os acordos eram (teoricamente) mais faceis de se realizarem.
Essas estratégias refletem na visdo que a ONG tem de seu papel e de como ela concebe o
lugar dos seus parceiros. Num primeiro momento ela procura organizar, a partir de suas
concepgoes ideologicas, um conjunto de bandeiras que t€ém como objetivo estabelecer pontos
de contato com os atores. Com isso ela constrdi alguns critérios abstratos que permite mapear

0s possiveis parceiros e construir sua fun¢ao na rede.

A permanéncia dos atores na rede depende, contudo, de fatores e negociagdes que
extrapolam a capacidade do Ator-mundo bem como, em outros casos, ferem seus principios
organizativos. Ocorre, porém, que o limite até onde a Assesoar estd disposta a negociar nao
estava claramente colocado por ela para os outros atores do Projeto. Muito dos mecanismos
utilizados para interessar os atores no projeto ja foram explicitados anteriormente; contudo o

projeto ndo obedece a um rigido cronograma com que se deve prestar contas de metas a serem



142

alcangadas. Por isso, cada ator envolvido no processo de interessamento da Assesoar pode
submeter-se ao plano inicial e integrar-se ao projeto, ou pode repelir o projeto e se redefinir de
outra forma. Como diz Callon (1983), a realidade nunca tem um corte tdo claro como quer
fazer crer o ator-mundo na fase da problematizacdo. Ou seja, a sua formulacdo vai se
formando a medida que a acdo concreta do projeto avanca e, com ela, as identidades, as
reacomodacgdes de papéis, os conflitos e as aprendizagens vao atualizando as relagdes entre os

atores, redefinindo-os.

Para fechar a nossa andlise sobre o papel da Assesoar como Ator-mundo do PVR,
vamos analisar alguns desdobramentos que este projeto teve em algumas redefinicdes que
consideramos importantes. Para esse fim, passaremos a analisar um periodo ainda em aberto
na sua histéria e que comega aproximadamente no ano de 2000, que corresponde a metade da
existéncia do PVR em Francisco Beltrao. Com isso, pretendemos localizar elementos que nos

mostram os impactos do PVR na estrutura organizacional da ONG.

4.4 - Quarta fase (2000 -) °?: da crise da geracdo de referéncias para abordagens para o
desenvolvimento a transi¢cao para propostas pedagdgicas

A classificacdo do momento atual da Assesoar como uma etapa distinta das anteriores
¢ um exercicio de reflexdo que procura analisar os impactos do aprendizado que o PVR trouxe
para a estrutura da Assesoar, elementos esses ainda ndo totalmente sedimentados e
acomodados no ambito da sua organizacdo interna. O que procuraremos apontar ¢ que a
caracteristica desta fase se configura como o principio da crise institucional na Assesoar. Esta
crise se estabelece na tentativa de reacomodac¢ao do seu papel junto ao cenario da agricultura
familiar, agora dividido pelas novas organizagdes sociais. Apesar de ainda nao ser aceita
como uma nova fase, o espago de atuacdo da Assesoar, nos anos anteriores, permite-nos
apontar algumas mudancas qualitativas da sua constituicdo interna, sobretudo quando
observamos a importancia que o processo de educacdo e de formacdo vem assumindo na
agenda da Assesoar. Uma evidéncia nesse sentido € a constru¢do de um Centro de Formacao
programado para comegar a construgdo no inicio de 2008. E necesséario dizer que, dentro da
diretoria e por parte de alguns dos associados, hd um pequeno grupo que critica e que resiste

ao processo de transformagao da Assesoar em um centro de formagao para agricultores. Este

>2 Esta fase ndo ¢ ainda reconhecia pela entidade, contudo, no estudo de campo que realizamos, observamos
fortes evidéncias de que a Assesoar se encontra em uma etapa qualitativamente diferente das anteriores,
sobretudo nos ultimos dois anos (2004 a 2006), quando comega a se concretizar a criagdo de um centro de
formagdo de agricultores na atual sede da entidade.
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grupo quer que a entidade concentre as suas atividades na assisténcia técnica dada aos socios.
Nas pesquisas de campo esta preocupacdo apareceu algumas vezes, ora de forma mais

contundente, ora de modo mais velado.

Esta fase ¢ marcada pelo aprofundamento da opgao pela agricultura familiar, feita ja
durante a fase III. Como novidade metodologica, temos, como tendéncia, o desenvolvimento
de atividades focadas na formacgao escolar. Nesta fase, a formacdo pastoral perde a forca e
cede espago para uma formagao mais académica. As principais atividades desenvolvidas sao:
curso de especializagdo em desenvolvimento e movimentos sociais, elaborado em conjunto
com a Unioeste (2002-2003); um curso de pos-médio (2004-2006) ministrado na propria
Assesoar, em convénio com a Universidade Federal do Parand (UFPR) e participagdo na
articulagdo para a criacdo do curso de Pedagogia para educadores do Campo, um convénio,
entre INCRA/PRONERA; Unioeste ¢ Fundagdo de Apoio ao Ensino, Extensdao, Pesquisa e
Pos-Graduagdo (FUNDEP) com recursos do Pronera. Nos termos do convénio o papel da
Assesoar ¢ de prestadora de servicos de hotelaria (hospedagem e alimentagdo mas, na pratica
a entidade se posiciona como uma das mentoras e articuladoras do curso exercendo um forte

militancia para que ele se efetivasse e tivesse continuidade.

Para Khatounian ; Gehlen (1996), a evolucdo do processo educativo da Assesoar ¢
constituido de trés iniciativas: a) de inovagdo, b) de eficiéncia e c¢) de compromisso com 0s
agricultores. No que se refere a inovacdo, eles dizem que ela ¢ “resultado da proposta
metodoldgica e organizacional, através das quais os agricultores beneficidrios participam
ativamente na constru¢cdo da Escola, desde o planejamento, a selecdo, os conteudos e a
execugdo.” A eficiéncia era “resultado da estratégia metodoldgica e conceitual da Escola, da
qualificacdao dos Professores, do compromisso das familias” (ASSESOAR, 1998, p. 42), e no
compromisso que se referia “ao respeito e valorizacdo do agricultor familiar em trés
dimensdes: como identidade social (a familia agricultora), como cidaddo e como
profissional”. As trés iniciativas apontam para a utilizagdo do método Paulo Freire. Este

método serd experimentado na escola de Jacutinga, durante o PVR, e se constituird no pivo de

algumas das crises com a universidade e também com a prefeitura.

O processo de transi¢do visto anteriormente dura aproximadamente dez anos. Para
consolidar as experiéncias da década de 1990, a Assesoar vem, nos primeiros seis anos da
década (2000-2006), atuando mais fortemente na constru¢cdo de experiéncias educativas para

0 campo.



144

4.5 - Planejamentos do trienal 2005-2008, apontando os rumos da consolidacdo da
formacgao como um dos eixos prioritarios de atuacao

A fase IV, ao mesmo tempo em que consolida um longo processo de mudancas, vé
surgir novos desafios para a Assesoar. Nesta fase, ela deve enfrentar o desgaste com as outras
institui¢des do campo da agricultura familiar, que atuam no mesmo espago, mas que tém
visdes divergentes da sua. Para isso, novas aliangas sdo necessarias, bem como novos acordos
para as velhas aliangas, em que a importancia das atividades desenvolvidas no PVR, nos
ultimos dez anos, teve um papel fundamental. Na revista Cambota, nimero de dezembro de
2004, ha uma referéncia explicita da Assesoar a incorporacdo de aprendizados importantes

obtidos no decorrer do desenvolvimento deste Projeto:

O Desenvolvimento visto e gerido a partir do local - comunidades e
municipios tém sido um dos eixos estratégicos da acdo da Assesoar, nos
ultimos anos. O Projeto Vida na Roca - PVR, tem desempenhado o papel de
desenvolver um método valido de trabalhar o desenvolvimento do campo. [...]
Esse método de promogao do desenvolvimento local devera avangar, no novo
trienal, no sentido de implementar agdes referenciais capazes de mobilizar as
comunidades a proporem Politicas Publicas municipais e regionais para o
desenvolvimento, com interferéncia na organizagdo dos orgamentos e na
gestdo, com mecanismos apropriados (REVISTA CAMBOTA, numero 255,
de 2004).

O triénio de 2005 a 2008 aponta para um momento de inflexdo da entidade que
implicard, a0 mesmo tempo, a sua remodelagdo interna e na forma como ela se articula com
os movimentos sociais. O quadro a seguir mostra a nova base> de sustentacio politica da
Assesoar. Boa parte da sua configuracao cristaliza e configura as redes nas quais ela vem
trabalhando nos ultimos dez anos. Chamamos a aten¢do para a ampliagdo das entidades
ligadas a educacdo e para os apoios politicos ligados ao Partido dos Trabalhadores. Nao
entraremos em detalhes no processo da sua configuragdo, procuramos apenas listar os

diversos atores que, com ela, desenvolvem algum tipo de convénio e ou atividades.

E interessante observar que, simultaneamente ao crescimento dos parceiros, houve um
decréscimo quanto ao numero de associados. Isto pode em parte ser atribuido aos
desdobramentos da opcao da Assesoar de se retirar do trabalho de massas e de se concentrar

na qualidade dos sdcios.

53 . . , . . .
Considerando apenas as aliangas construidas no periodo, sem problematizar as rupturas ocorridas.
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Quadro 9: As redes e parceiros da ASSESOAR

Internacionais Conselho de Educacao de Adultos da América Latina e do Caribe (CEAAL);
EED — Alemanha; CCFD — Franga; Movimento de Jovens Agricultores na
Alemanbha.

Nacionais Associacao Brasileira de ONGs (ABONG); Rede Ecovida de Agroecologia;
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST); Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB); Nicleo Sindical dos Trabalhadores Rurais.

Estaduais Articulagdo Regional, Paranaense e Nacional por uma Educagdo do Campo;

regionais Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul
(FETRAF/SUL); Féorum Intergovernamental ¢ de Entidades do Sudoeste Sub-
Regionais e Regional de Entidades da Agricultura Familiar Comissdo Regional
dos Atingidos por Barragens do Rio Iguagu (CRABI); Associacao Regional das
Casas Familiares Rurais (ARCAFAR); Coordenacdo Regional de Associacdes
(CRAPA); Sistema de Cooperativas de Leite (SISCLAF) Francisco Beltrao e
Dois Vizinhos; Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor (CAPA) Veré; CRESOIS
de Capanema, Planalto, Pérola D'Oeste, Santo Antonio, Salgado Filho, Amp¢ére,
Francisco Beltrdo, Marmeleiro, Renascencga, Dois Vizinhos, Coronel Vivida,
Nova Prata, Cascavel, Candoi, Laranjeiras do Sul; Territorio do Sudoeste do
Parand.

Municipais Férum Municipal de Entidades da Agricultura Familiar.

Prefeituras Prefeituras de Francisco Beltrdo e de Dois Vizinhos.

Orgios do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA);

Governo Federal | Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Universidades Universidade Estadual do Oeste do Paranad (Unioeste); Universidade Federal do

e entidade de Parand (UFPR); Universidade Federal Tecnologica do Parana (UFTPR); Escola

ensino Agrotécnica Federal de Dois Vizinhos; Casa Familiar Rural de Dois Vizinhos.

Politicos Coordenacdo dos mandatos da deputada estadual Luciana Rafagnin e do deputado
federal Assis do Couto, senador Flavio Arns (todos do Partido dos
Trabalhadores), além de diversos vereadores e secretarios municipais.

ATER e Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER);

pesquisa Departamento de Estudos S6cio-Econdmicos Rurais (DESER).

Fonte Assesoar (2005). Organizado por ALVES, A. F. 2006.

Os impactos dessa diminuicdo dos socios na estrutura da Assesoar ainda ¢ uma
questdo em aberto. Sabemos que ela ¢ uma op¢ao tomada no inicio dos anos 1990, pela qual
“os associados podem ser poucos, representativos e de qualidade”. Os resultados dessa
decisdo estdo estampados nos niimeros. E necessario ponderar sobre o critério de qualidade

adotado.
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Quadro 10: Distribuicéo de associados ativos por municipio*

Municipio 2003 2004 2005 2006 2007**
Ampére 10 09 08 08 05
Bela Vista da Caroba 05 02 02 02 01
Boa Esperanca do Iguacu 01 01 01 - 0
Bom Jesus do Sul - - - 01 0
Candéi 01 01 01 - 0
Capanema 70 28 26 23 14
Chopinzinho - - - 2 1
Coronel Vivida 52 17 14 12 6
Cruzeiro do Iguacu 02 02 02 02 02
Dois Vizinhos 92 19 17 17 09
Enéias Marques 01 01 01 01 01
Flor da Serra do Sul 02 02 02 02 0
Francisco Beltrdao 91 40 35 32 16
Manfrinopolis 02 - - - 01
Marmeleiro 46 12 11 10 10
Nova Prata do Iguacu 18 08 07 06 03
Pérola do Oeste 42 09 07 05 03
Planalto 62 21 19 15 05
Pranchita 03 - - - 0
Realeza 09 05 02 01 0
Renascenca 03 03 03 02 0
Salgado Filho 51 15 14 12 05
Salto do Lontra 46 - - 11 09
Santa Isabel do Oeste 06 06 04 03 01
Santo Antoénio do Sudoeste 10 - - - 04
Veré 08 08 05 04 03
Total 633 209 181 171 98

Fonte: Assesoar (2007). Organizacdo: ALVES, A. F. 2006.
* A Assesoar considera ativo o associado que participa das assembléias e quita as anualidades.
(-) dados ndo disponiveis

Do ponto de vista financeiro, como veremos a seguir, a redu¢do do nimero de socios
ndo teve impacto nas finangas da Assesoar, até porque ela cobra uma anuidade equivalente em
reais a meio saco de milho. E necessario pensar sobre quais impactos esta reducdo tera na
penetracao politica da Assesoar a médio e longo prazo.
4.5.1 - Aspectos financeiros da Assesoar>

Simultaneamente ao processo de mudangas internas, mesmo com a ampliagdo das

entidades do campo, a Assesoar conseguiu diversificar o seu leque de financiadores. Nesta

> Os dados de 2007 sio referentes aos meses de janeiro a mar¢o. Atualmente a Assesoar considera ativos os
agricultores que pagaram a ultima anualidade até 2004. Os inadimplentes desde 2003 foram excluidos do quadro
de associados. Desta forma, os niimeros das colunas ndo representam o nimero exato de socios, mas apenas o
total de contribuicdes nos respectivos anos. Nesse sentido, da soma geral apresentada, a Assesoar considera
como sécios adimplentes o total de 238.

»A anilise a seguir tem como base o trabalho de ARMANI, consultor encarregado pelas financiadoras
internacionais de avaliar a Assesoar, e refere-se a um periodo de aproximadamente 12 anos; o que compreende
quatro tri€nios — 1996-98, 1999-01, 2002-04 ¢ 2005-07. Este periodo coincide com a implementagdo do PVR. Os
dados foram apresentados durante a segunda oficina de reflexdo coletiva realizada nos dias 8 ¢ 9 de margo de
2007. Os dados do periodo imediatamente anterior estdo disponiveis no relatério consolidado de Khatounian ;
Gehlen e publicados em 1996. Além desses relatérios, contamos também com a estreita colaboragdo da equipe
da tesouraria da Assesoar, que contribuiu prontamente com dados e esclarecimentos.
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fase, quase todos os projetos desenvolvidos tiveram recursos provenientes de financiadores

internacionais “°.

Nos @ltimos quatro anos’’, os recursos financeiros da Assesoar provieram
sobretudo da cooperagdo internacional (cerca de 60%), contando-se também
com recursos proprios (cerca de 40%). Os recursos proprios provém da venda
de servigos de laboratdrio, arrendamento da grafica e do aluguel de um prédio.
A contribui¢do do seu quadro social tem representado da ordem 0,01% do
or¢amento. Da cooperacdo internacional, até¢ 1994, as principais contribuigdes
provinham da CEBEMO, da MISEREOR™, da EZE e da PPM. A partir de
1995, a CEBEMO passa a apoiar diretamente as centrais de associagdes de
agricultores ¢ a MISEREOR se direciona para o Fundo de Crédito Rotativo e
as cooperativas de crédito, e, a partir de 1996, os fundos da PPM vio
diretamente para os movimentos de mulheres (KHATOUNIAN; GEHLEN,
1996, p.16. Italico nosso).

Com as mudancas na forma de financiamento das entidades internacionais, sobretudo
no que diz respeito a retirada de apoio a projetos no Sul do Brasil, este quadro se alterara de
forma expressiva ja no inicio de 2000. Os mecanismos de financiamento da entidade sofrem
uma mudanga significativa. As organiza¢des financeiras internacionais diminuem o fluxo de
recursos para a Assesoar, o que leva a entidade a se reorganizar novamente ¢ a buscar
ampliacao das receitas proprias e nos projetos financiados pelo Estado. No quadro abaixo
podemos observar o perfil das principais financiadoras da Assesoar. Uma das caracteristicas
centrais observada ¢ a sua vinculagdo as Igrejas Catolica e Protestante, o seu foco no combate
a miséria, a inclusao de temas como formacao, desenvolvimento local e sustentavel, além de

politicas publicas e o foco em atividades pastorais.

% Dentre os quais destacamos: Planejamento e Gestdo das Unidades Familiares de Producdo e Associagdes
(apoiados pela EZE/Alemanha); Escolas Comunitarias de Agricultores apoiada pelo CEFD/Franca e ELJ
(Alemanha); Projeto Vida na Roga (com recursos préprios e do CCFD).

>7 Referente ao periodo entre 1992 a 1996.

¥ No caso do MISEREOR, em 1996 a Assesoar abre mio dos recursos dessa entidade e os repassa integralmente
para o fortalecimento da CRESOL, o que demonstra o nivel de empenho da entidade em criar novos atores para
atuar no cenario regional. Com isso, também ela abre a possibilidade de constante didlogo com as entidades que
ajuda criar.
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Entidade/ Finalidade/carater/objetivos Atividades Temas prioritarios e tipos de

religido/pais financiaveis atividade estimuladas

VASTENAKTIE/ Finalidade: Apoio a processos nos | Financiamento de | Temas prioritarios:

CEBEMO paises em desenvolvimento destinados | projetos de | programas de desmarginalizacdo
a emancipacdo social e ao progresso | desenvolvimento; | que visam abrir canais (acesso)

Igreja Catolica
Pais: Holanda

econdmico de grupos marginalizados.
A mensagem biblica de justica e paz
constitui uma fonte de inspiracdo para a
execugdo dessa tarefa. Visdo do
desenvolvimento determinada pelos
valores enfatizados pela doutrina social
catdlica em relagdo ao ser humano e a
sociedade.

educagdo para o
desenvolvimento
¢ lobby frente a
atores politicos.

oficiais (crédito, politicas
publicas, etc.) para organizacdes
populares.

Atividades prioritarias:
Formacao.

Comité  Catholique | Finalidade: desenvolvimento humano | Financiamento de | Temas prioritarios:
Contre la Faim et | e espiritual para todos. projetos;  bolsas; | Desenvolvimento rural
pour le | Objetivos gerais: combater a fome | educacdo para o | sustentavel, cidadania e
Développement para o desenvolvimento; lutar contra as | desenvolvimento; | desenvolvimento local; crianga; e
[CCED] injusticas e pelo respeito dos direitos | lobby frente a | desenvolvimento urbano.
humanos e dos povos; promover a | atores politicos e | Atividades prioritarias:
Igreja Catdlica. solidariedade; reforgar os lacos de | mobilizacdo  da | formagdo, capacitagio, assessoria;
Pais: Franca cooperagdo com 0s paises em | opinido publica. pesquisa-acdo;  campanhas e
desenvolvimento,  constituir  uma politicas publicas.

opinido publica ativa; ter uma agdo
educativa em vista de um compromisso
permanente dos homens nas
organizagdes e instituicdes que lutam
pelo desenvolvimento.

Evangelische Finalidade: Estimular novos conceitos | Financiamento de | Temas prioritarios:
Zentralstelle fiir | e experiéncias de desenvolvimento; | projetos de | Democratizagdo;
Entwicklungshilfe apoiar programas destinados aos grupos | desenvolvimento; | desenvolvimento sustentavel;
e.v. [eze] mais pobres da sociedade; lobby frente a | agroecologia; género.

Igrejas Evangélicas
Pais: Alemanha

Objetivos: estimular a autonomia e a
capacidade de auto-ajuda dos grupos
populares; fortalecer o seu nivel de
engajamento pela constru¢do de uma
sociedade mais justa.

atores politicos; e
mobilizacdo  da
opinido publica.

Tipos de atividades prioritarias:
formagdes e assessoria.

Katholische Finalidade: Contribuir para o combate | Financ.de proj. de | Temas prioritarios:
Zentralstelle fiir | a fome, injusti¢a ¢ a doenga no mundo. | desenvolvimento; aproveitamento  dos  espacos
Entwicklungshilfe Preferéncia a processos comunitarios de | assessorias democraticos (conselhos
[Misereor] libertagdo e desenvolvimento na luta | técnicas; municipais)  pelas camadas
contra as causas da miséria. Cooperagdo | educacdo para o | populares; desenvolvimento rural
Igreja Catdlica institucional, via de regra, ndo se define | desenvolvimento; | sustentavel; geragdo de renda e
Pais: Alemanha pelo seu carater eclesial, mas a | lobby frente a | género.
sociedade civil com a sua pluralidade. atores  politicos; | Tipos de atividades prioritarias:

Objetivos: Para o Brasil, contribuir
para estimular e fomentar processos
participativos e redistributivos, para a
transformacgdo da sociedade.

mobilizagdo  da
opinido publica e
comunicagdo com
os doadores.

Servicos e assessoria a grupos
organizados e  movimentos
populares.

Fonte: Rede Rits™ . Organizagio ALVES, A. F. 2007.

Os dados de 2005 do relatério financeiro da Assesoar mostram que os associados
contribuiriam com apenas 0,05 por cento das receitas da entidade. No mesmo ano, do
orcamento total, 74,67% ¢ resultado de convénios internacionais ¢ do Governo Federal
(49,91% e 24,7%, respectivamente). No que se refere aos o6rgdos internacionais, atualmente
apenas duas entidades tém convénios firmados, sendo a EED (da Alemanha) e a CCFD (da

Franca). Armani (2007) destaca que a Assesoar historicamente tem demonstrado dificuldades

> Disponivel em: <http:/www.rits.org br/gestao_teste/ge testes/ge mat0]_aginter.cfin #>. Acesso em: 25 maio 2007.
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e resisténcia para acessar recursos publicos, o que ndo ocorre na maioria das ONGs
brasileiras. Na Assesoar, as primeiras experiéncias s6 vieram a ocorrer no penultimo trienal
(2002-04), e, na sua maior parte, produto de projetos conjuntos. Entre 1996 a 2006 ocorreram
apenas duas iniciativas. A primeira, junto ao governo municipal, no inicio do PVR, ¢ em
atividades ligadas ao projeto; e outra, em 2004, junto ao governo federal, em que a entidade
obteve recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) para implantacdo de uma

experiéncia com agrofloresta.

Os recursos proprios correspondem a 36% das receitas do atual triénio e sdo, segundo
Armani, a fonte de receitas mais segura da Assesoar, pois estdo neles os aluguéis e os servigos
de cozinha. Para ele, ¢ fundamental que a Assesoar melhore e aperfeicoe as suas estratégias de
geracao de recursos proprios. A Assesoar tem condigdes de infra-estrutura e de gestdo de
servicos para manter o peso significativo destes no conjunto das suas receitas (ARMANI,
2007, p. 5). A reforma da sede e a constru¢do do Centro de Formagdo tém um grande
potencial, pois permitirdo a melhora dos seus servicos de hotelaria (hospedagem de
estudantes) e de cozinha, aumentando a sua autonomia frente as instabilidades de

financiamento externo.

Paralelamente a sustentabilidade financeira, de fundamental importdncia para a
politica da Assesoar, ¢ a relagdo com a rede de parceiros, o que se traduz na sua
sustentabilidade institucional e politica. O que marca essa relacdo ¢ que antes do PVR, a
entidade desenvolvia atividades em que controlava quase que inteiramente o fluxo do
trabalho. Estas atividades eram perpassadas por calendarios e objetivos em comum com as
outras entidades. Em outras palavras, o PVR criou interfaces com diversos atores localizados
em diferentes esferas de atuagdo e interesses. O Projeto muda este relacionamento e coloca a
Assesoar em uma relacao de co-dependéncia com outras entidades. Nesse processo, apesar de
ser a entidade que organiza as atividades do Projeto e, teoricamente, teria o maior poder,
coloca-se numa posicao de fragilidade e desgaste. Isto porque este processo de planejamento,
gestdo e execucdo, que era partilhado, desloca os atores das suas esferas e os coloca em

pontos de contato freqiientes.

No proximo capitulo, utilizando o conceito de interface, pretendemos analisar como a
Assesoar se relacionou com esta forma de organizar e pensar um projeto em conjunto, € como

se processaram as relagcdes de poder dentro dele.
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Capitulo 5
A crise do PVR e 0 esvaziamento da rede: uma analise a luz de suas
interfaces

5.1 Atores, interface e poder na dindmica do PVR

Em 1995, no momento em que propde o PVR, a Assesoar esta creditada por um
enorme patriménio de poder construido ao longo de sua historia: seja na defesa da agricultura
familiar regional, seja no seu papel na construcdo do PT ou na formacdo de liderangas
politicas para o partido e para as entidades da agricultura familiar. Além do poder local, a
ONG mantém e se conecta a diversas redes nacionais e internacionais, o que lhe confere ainda

mais poder, simbolico e financeiro.

Contudo, as relagdes sociais estdo em constante transformacdo, e a habilidade na
utilizagdo do poder ¢ constantemente testada nas relacdes de interface. Os atores sociais,
mesmo o0s mais improvaveis, podem desestruturar as articulagdes dos “poderosos”,
estabelecer outras ou, dependendo das relagdes, esvaziarem o cenario em que eles ocorrem. O
poder, portanto, ndo ¢ uma soma zero, mas ¢ produto de negociagdes tacitas e explicitas em
complexas configuragdes. Neste sentido, no que tange ao fluxo de eventos do PVR, nosso
desafio nesse capitulo ¢ verificar como se estabelecem as negociagdes de poder. Assim as
interfaces entre os diversos atores sociais em questao podem ser observadas como produto de
conflitos e acordos em que, com bastante freqiiéncia, ocorrem alteragdes nos padrdes € nas
circunstancias que orientam as agdes dos atores. Essas alteragdes, por sua vez, provocam
mudangas ndo apenas na formatacdo das redes, mas também possibilitam que novas
interacdes e arranjos surjam. Dificilmente os atores se sujeitam a imobilidade, a papéis fixos.
Ao responder as relagdes sociais em que estdo envolvidos eles geram constantes alteracoes,
inclusive nos seus padrdes valorativos e culturais, processo em que os significados, valores e
interpretacdes ndo sdo apenas culturalmente construidos, eles sdo também diferentemente
aplicados e reinterpretados (LONG, 2002). Com isso os acordos devem ser vistos sempre

COMO Provisorios.

Ao atentarmos para a arena pertinente a nossa pesquisa, vemos que a Assesoar, até a
proposicao do PVR, foi capaz de comandar, ressignificar e interpretar os valores de uma parte
importante dos agricultores do sudoeste paranaense. Com este Projeto, ela serd desafiada a
construir uma agenda de trabalho com atores de “outros mundos”. Esses atores possuem
dinamicas, valores e culturas institucionais localizados longe de sua area de influéncia. Além

disso, todos os atores envolvidos tinham suas proprias necessidades e objetivos com o PVR.
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Por esse angulo, todos tinham interesses ligados ao Projeto, mas cabia a Assesoar a tarefa de
arrolar, definir, convencer e ressignificar o papel de cada um e colocar a rede em

funcionamento.

A organizagao do PVR criard as interfaces e colocara esses atores em contato direto
com os interesses dos outros. As interfaces devem ser consideradas, como ja vimos
anteriormente, como campos de batalha de conhecimento, como espacos de conflito e
acordos. Observar as interfaces possibilita perceber como os atores formam suas “visoes de
mundo” e como se transformam no processo. E na interface que os atores se expdem e sdo
obrigados a explicitar suas posi¢des politicas e ideoldgicas. E na interface que os problemas e
os resultados sdo apresentados, discutidos e mediados, e os acordos sdo forjados e desfeitos.
O foco nas interfaces possibilita, ndo apenas uma leitura das relagdes de poder, ele permite

também observar como estas questoes sao interpretadas pelos proprios atores.

Por esta razdo, longe de se mostrarem como uma estrutura unificada e coerente, as
relacdes nas interfaces emergem de forma desordenada, em processos multifacetados e
conflituosos. Nesses processos estdo presentes questoes politicas, sociais, culturais e técnicas
que ndo sao passivamente acomodadas, como quer o Ator-mundo, pois os outros atores se
posicionam na defesa de seus interesses. Desse modo, estes discursos e praticas quase nunca
sdo encontrados puros, mas confusamente diluidos pela extensdo temporal e discursiva da
rede. Antes de entrarmos na andlise das interfaces, e tendo como pressuposto que a Assesoar €
o ator que reune condicdes para propor o PVR, passaremos a verificar como essa entidade
analisa e concebe os parceiros ¢ os adversarios, € como ela traduz para os outros atores a

realidade na qual pretende intervir.

5.2 - Compreenstes da Assesoar sobre os atores envolvidos no PVR
5.2.1 - A capacidade dos atores

Como visto anteriormente, a Assesoar, ao longo de sua historia, construiu uma
metodologia de trabalho peculiar em que combina a acgdo politica com elementos pastorais da
Igreja Catolica. Nesse processo ela também estabeleceu alguns critérios para a identificagao
de aliados (pessoas e instituicdes) para atuarem com ela nos seus projetos. Ao estudarmos a
concepcdo da Assesoar a respeito destes assuntos podemos perceber que ela os classifica de
acordo com sua capacidade de intervir na realidade em que vivem. Sendo assim, ela os
considera a partir de duas categorias basicas: os passivos e os criativos. Em linhas gerais, a

entidade infere que os atores sociais passivos assumiriam que o mundo em suas multiplas
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esferas ja esta consolidado, ou que cabe a outros fazerem as alteragdes que acham necessarias.
Para os criativos, entretanto, nada estd parado ou definido. Estes atores sdo os que lutam para
transformar o mundo, que se esforcam para recriar as condi¢des de existéncia, sdo os que
militam por causas e que, nessa militancia transformam o seu cotidiano (ASSESOAR, 1998,
p. 15). Para ela, a categorizacdo da capacidade dos atores estd articulada a sua forma de
intervir na esfera politica. Embora estratégica do ponto de vista politico, esta visdo, propicia o
nascimento de uma divisdo dicotomica do mundo, das pessoas e das instituigdes. Este modo
de enxergar a realidade e as parcerias ¢ fruto das bases metodologicas com as quais a entidade

se langa na tarefa de intervir no espaco publico, como mostraremos a seguir.

Esse processo de dicotomizagdo assumido pelas praticas da Assesoar tem uma dupla
origem: o pensamento religioso (que divide o mundo entre o bem e o mal); e uma leitura
marxista da realidade, herdada da teologia da libertagdo, ¢ necessario notar que, embora tenha
perdido forga, sobretudo apds os anos de 1980, o aspecto religioso ainda continua a ser
importante na organizacdo da Assesoar. Internacionalmente os maiores financiadores sdo
ligados &s Igrejas catdlica e luterana. No ambito nacional a ligacdo da Assesoar com a
Pastoral da Terra ainda ¢ muito importante. Todos os diretores que entrevistamos sao ligados
diretamente a trabalhos pastorais em suas comunidades. Para os membros desta ONG, o
elemento central de analise estd focado no mundo do trabalho ¢ nas suas relagdes com o
cotidiano dos agricultores. O trabalho ¢ concebido como a dimensdo mais elevada da
realidade. Os individuos e institui¢des que nao percebem essa verdade sdo considerados
alienados. Por outro lado, os que percebem o mundo dessa forma siao considerados
conscientes. Estes Ultimos, por sua vez, sdo vistos ndo s6 como dotados de uma percepcao
privilegiada da realidade mas também como portadores da verdade. Os atributos da
consciéncia politica e da questdo religiosa dotam-nos, segundo essa visao, de um patriménio
moral que, muito mais que justificar sua atuacdo politica, impele-os a um trabalho de

conscientizagao.

Esta percepcdo da realidade encontra na agdo pastoral um elemento complementar
perfeito. Na fase em que se desenvolveu o PVR (1996-2006), a Assesoar procura desenvolver
um trabalho que combina a acao politica herdada do trabalho dos anos 80 ¢ 90 com uma agao
pedagogica ainda em construcdo na entidade. No Box 3 reproduzimos como a entidade
concebe sua relagdo com os parceiros € como se posiciona nas interfaces que surgem dessas
interacdes. No texto do BOX 3 encontramos, em linhas gerais, uma sintese dos fundamentos

de sua postura politica. Esta posicdo estd fundamentada em duas posicdes basicas:
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primeiramente vemos que a agdo politica ¢ calcada na percepcdo de mundo focada em um
processo de transformagao social; em segundo lugar, estd presente a idéia de participagdo em

um processo conjunto de compromissos, agoes € mobilizagdes.

Essas articulagdes e compromissos estdo vinculados a idéia da verdadeira concepgao
da realidade que levaria a constru¢do de uma hegemonia de poder, cargos e instituigdes. Ao
tomar esse discurso como suficiente para entender também as dindmicas do PVR, poderia
conduzir a Assesoar a percepgao erronea de que estes pressupostos (e as decisoes internas da
entidade) ou a vontade politica de pessoas e grupos bastariam para interferir na construgao de
politicas publicas que a entidade julgava, naquela época, necessarias para atender as
necessidades dos agricultores. Na nossa avaliacdo ¢ necessario levar em consideracdo as
complexas relagdes que constroem tais espacos, bem como seus processos de negociagao,
seus conflitos, consensos etc. E para isto, consideramos que o foco nas interfaces ¢ uma opgao

téorico-metodologica acertada para entender o PVR.

Box 3: A concepcéao de participagdo politica para a Assesoar

O mundo (natureza, sociedade) sempre foi modificado pelas agdes humanas e naturais, gerando
processos organizativos que mexem na relacdo das pessoas entre si ¢ delas com a natureza. Essas
mudangas sdo decididas conscientemente ou ndo, para satisfazer necessidades fisicas ou inventadas
socialmente. A satisfacdo das necessidades e anseios dos seres humanos, quando ndo orientadas por
valores solidarios das relagdes humanas e naturais tornam-se insensiveis e violentas, podendo destruir
desde a harmonia entre as pessoas até a propria vida, sem falar da natureza como um todo; A forma
como estdo estruturadas as organizacdes que regulam as relagdes entre as pessoas e destas com o
mundo, podem reforcar ou alterar tragos da cultura produzida historicamente; O que realmente faz a
diferenca em termos de capacitacdo das pessoas é se elas sdo passivas ou se elas sfo criativas.
Passivas: fruto da visdo de que as coisas ja estdo prontas ou cabe a outros fazer. Criativas:
compreendendo que nada esta parado, tudo esta constantemente sendo recriado e qualquer pessoa ou
organizacdo ¢ desafiada para tal. A sociedade estrutura-se ¢ mantém seu movimento pelo confronto
de interesses, vontades, idéias, conhecimentos e papéis sociais diferenciados e dindmicos.

Como esta forma de ver o mundo torna-se vivenciada.

(dimenséo politico-metodologica) a) Qualquer ag¢do cidada (Individuo ou instituicdo com capacidade
de compreender o mundo e inserir-se, conscientemente concordando ou atuando para modifica-lo) s6
torna-se possivel se implica no autoconhecimento e reconhecimento de identidades especificas
(individuos ou institui¢des); b) As iniciativas avancam de forma participativa se os procedimentos de
construg¢do das mesmas gerarem o compromisso. O assumir implica em construg¢do conjunta de todos
o0s passos do processo; ¢) Todas as agdes implicam num entrelagcamento de atividades institucionais
diferenciadas. E preciso compreender as diferengas e encontrar os pontos comuns de ac¢do (alianca
politica) para potencializar as iniciativas; d) Se existem as aliangas, existem os enfrentamentos
politicos necessarios, cuja analise deve indicar que setores, classes, grupos estdo frontal ou
parcialmente em oposicdo (baseados na visdo de organizacgdo social, de desenvolvimento e destino
das riquezas); e) A verdadeira concep¢ao (para além do discurso) manifesta-se quando determinada
pessoa ou grupo social passa a ter hegemonia sobre um instrumento de poder (institui¢do, cargos,
recursos). Considerados estes elementos, a compreensao de desenvolvimento passa, necessariamente,
pela recriacdo do espaco de vida, principalmente do trabalho, como espaco educativo, pois por ele
enfrentamos o desafio de reinventar as condigdes da existéncia. Em grande parte, o trabalho
determina nosso imagindrio social e pessoal

Assesoar, 1998a, p. 13 e 14 (sublinhados nossos).
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As culturas institucionais e estruturas das entidades ou dos agricultores nao
funcionaram na mesma velocidade e nem na mesma sintonia que a Assesoar esperava. Os
pressupostos do projeto e as decisdes ndo eram aceitas ou autorizadas passivamente. Para que
o projeto funcionasse minimamente dentro do que a ONG esperava, entre os desafios estava a
necessidade de, além de traduzir para os parceiros um conjunto significativo de idéias
(explicitas em documentos, relatorios e discursos), fazer com que cada um assumisse seu
papel e, mais do que isso, que o cumprisse da forma como ela pensava. Isso criava uma
inevitavel dissonadncia cognitiva. Uma das estratégias adotadas para minimizar os conflitos
que esta dissondncia gerava era a de simplesmente nega-los, projetando o PVR como um
espaco passivel de ser construido dentro das idéias de harmonia, fraternidade e solidariedade.
Para isso era necessario promover um deslocamento da comunidade para outro lugar, e este

deslocamento se processava em trés esferas destacadas abaixo no Box 4:

Box 4 — Visao da Assesoar sobre o desenvolvimento ideal

A esfera Econdmica, para gque se desenvolva em harmonia, é preciso que seja orientada pela diretriz
da fraternidade, ou seja, uma vida economica saudavel devera orientar a producdo de riquezas de
acordo com as necessidades naturais e as inventadas, da maioria absoluta da populagdo e da natureza.
A medida que se produz com base nas necessidades dos outros, de forma fraterna (solidaria), a
producdo, despojada de especulagdes, atingird o equilibrio da vida econdmica. A esfera Juridica
deve estar calcada nos principios da igualdade, onde as organizagdes estabelecem normas, onde duas
partes fazem acordos, onde ha fechamento de negocios ou sdo assumidos compromissos, ha de se
estabelecer uma relagdo de total igualdade, onde o exercicio do poder ndo sirva para privilégios ou
vantagens sobre outros. Para que a esfera Intelectual ou Espiritual se desenvolva com harmonia,
faz-se necessario que esteja permeada pelo principio da liberdade. O ser humano ndo podera ser
tolhido nas suas capacidades individuais de criar, de propor e atuar no mundo. Tanto no pensamento,
quando na ciéncia, na arte, no ensino, na religido, no trabalho ou qualquer outra atividade do espirito
humano, ha de se abolir a massificacdo e a imposi¢ao de ideologias, dogmas ou verdades absolutas,
para que, em liberdade, cada ser humano possa contribuir de forma construtiva no desenvolvimento
social

Assesoar, 1998a, p. 14 (negritos nossos).

Estas trés esferas tém, como eixo central, a idéia da harmonia nas relagdes dos
membros dos projetos com a Assesoar. Para que esfera econdmica, por exemplo, se
desenvolvesse de modo adequado, deveria estar orientada pela diretriz da fraternidade, em
que “uma vida econdmica saudavel devera orientar a producio de riquezas de acordo com as
necessidades naturais e as inventadas, da maioria absoluta da popula¢do e da natureza”
(ASSESOAR, 1998, p. 14). E continua: “A medida que se produz com base nas necessidades
dos outros, de forma fraterna (solidaria), a producao, despojada de especulagdes, atingira o

equilibrio da vida econdmica” (ASSESOAR, 1998). Como podemos perceber, nesse discurso,
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ha a tentativa de subordinar as necessidades individuais ou familiares a uma forma coletiva e
solidaria na qual desapareceria especulagdo (mercado), e, em seu lugar, surgiria o equilibrio.
A esfera Juridica, por sua vez, esta calcada no principio da igualdade. Esta ¢ a esfera em que
se realizam os acordos entre as organizacdes e grupos (entidades e pessoas), principio que
deveria orientar e permear os acordos sem que houvesse privilégios entre os participantes. E,
finalmente, para que a esfera Intelectual ou Espiritual. Se desenvolvesse com harmonia, o
principio que a embasava era o da liberdade, no qual “o ser humano nao podera ser tolhido
nas suas capacidades individuais de criar, de propor e atuar no mundo” (ASSESOAR, 1998).
Isto deveria ocorrer em todas as esferas da criagdo humana, da ciéncia a arte com “a aboli¢ao

de imposi¢ao de ideologias, dogmas ou verdades absolutas”.

Em tal quadro, os diversos e complexos aspectos que a agricultura tem assumido nos
ultimos anos sao reelaborados e recriados através de dois cendrios basicos: 1) o cenario de um
mundo de harmonia, liberdade e igualdade; 2) o cenario de luta pelo poder e pela construgao

da hegemonia, num mundo constituido de atores em acirrada disputa.

Quadro 12 — Idéias, atores e objetivos centrais dos cenérios apresentados

Idéias Centrais Atores Objetivo

Mundo | Conflito, luta pela hegemonia politica, | Passivos e Conquista da hegemonia
externo | verdadeira concepgdo, recriagdo do | criativos.

espaco da vida, imaginario determinado

pelo trabalho.
Mundo | Trés esferas de atuacdo prioritarias | Grupos e Sociedade igualitaria,
Interno | (econdmica, juridica e  espiritual) | institui¢des vida comunitaria,

prevaléncia da idéias de harmonia, | dispostos a harmonia, autonomia,

equilibrio, solidariedade, fraternidade e | efetuarem acordos. | liberdade.

igualdade.

Organizacdo: ALVES, A.F. 2007.

Dentre os desafios que se materializardo nas interfaces do Projeto estard a
impossibilidade de separacao das relagdes existentes no “mundo 1a de fora” (como as politicas
publicas nacionais, as redes nas quais os atores estao conectados, o mercado etc.) e o “mundo
aqui de dentro” (as idéias de comunidade camponesa, autonomia, harmonia e solidariedade da
comunidade). Nao ha como manter estas dimensdes distantes e isoladas umas das outras, ou,
circulando e sendo autorizadas apenas pelo coletivo do Projeto. As dinamicas do dia-a-dia
mostrarao a dificuldade da constru¢do de um mundo rural autdbnomo. A realidade cotidiana
dos agricultores ¢ dindmica, e permeada pela absor¢do de novos valores, novas técnicas,

novas necessidades em que uma visao autarquica de propriedade autonoma ¢ cada vez mais
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distante e utopica dentro do universo da agricultura familiar. Na micro-realidade criada no
inicio do PVR, de fato, os acordos eram costurados de forma relativamente facil. Contudo,
quando as decisdes ali tomadas eram lancadas para cenarios mais amplos, como, por exemplo,

nas interfaces institucionais com os parceiros, elas nao prosperavam de forma harmonica.

No cenario do PVR, em qual dos mundos a entidade quer deslocar seus parceiros? O
da verdade unica e luta pela hegemonia e poder? Ou o da harmonia, liberdade e igualdade?
Nos dois casos, a Assesoar precisara se projetar para fora de sua esfera de atuacado doméstica,
ou seja, sera necessario compartilhar a condugdo do PVR com outras entidades. No contato
com os chamados parceiros, ela devera colocar a prova os pressupostos de sua leitura da
realidade, num processo de convencimento que envolvia, ndo apenas seus interesses, mas,
também os interesses das outras entidades. Cada uma delas, alias, possuidora de estruturas,
leituras da realidade, corpo técnico, expectativas e leituras politicas e, por conseqiiéncia,

estratégias de acdo proprias ou especificas.

A Assesoar levard para o PVR uma estrutura decisoria similar a praticada na entidade.
Com pequenas assembléias, reunides com as linhas e grupos tematicos, € a realizagao de uma
grande plendria em que as agendas sdo debatidas e votadas. S3o os agricultores quem decidem
mesmo que, no caso do PVR, ndo tenham todos os subsidios necessarios para isto. Este
modelo vem funcionando desde o final da década de 1970. A diretoria ¢ exclusivamente
composta por agricultores, outra caracteristica da diretoria ¢ que ela ¢ altamente qualificada
seus membros, quase sem excecdo, possuem uma solida formagdo politica e uma grande
capacidade de analise da conjuntura politica e social, além de que se expressam de forma
clara e objetiva.. Suas decisdes (ndo sem tensdes ou conflitos) sdo amparadas pela assessoria
do corpo técnico mas, em Ultima instancia, a dire¢cdo tem um papel central na tomada de

decisdo.

Na Assesoar, para ser socio, € necessaria a indicagao por um membro. Sua historia € o
seu comprometimento com os movimentos sociais sdo avaliados antes do ingresso, o que
garante certa uniformidade no perfil dos membros. Depois de se filiar, o agricultor passa a
freqiientar reunides, assembléias e cursos de formagao que promovem e estimulam discussdes
politicas, filosoficas e estratégicas do campo da agricultura familiar. No PVR, no entanto, isso
ndo ocorria, pois, por principio todos os agricultores tinham assento no Projeto. As visdes
politicas e sociais eram bastante distintas, bem como seu tempo de formag¢ado. Desse modo, a
diferenca central entre a ONG e o PVR estd no conjunto dos agricultores atendidos pelo

Projeto. A maioria ndo tem a mesma formagao politica, social e técnica observada na diretoria
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da entidade. No modelo pensado para o PVR os parceiros deveriam fornecer assessorias para
os agricultores que, baseados em suas experiéncias, decidiriam sobre os rumos do projeto.
Contudo, esse modelo ndo evita, obviamente, os conflitos, nem na Assesoar, nem no PVR,
pois ele propicia o surgimento de tensdes geradas no embate entre o conhecimento dos
técnicos e dos agricultores, que muitas vezes, se distanciam. A este respeito € necessario dizer
que o corpo técnico da Assesoar ¢ bastante antigo, com membros de mais de vinte anos na
instituicdo e altamente qualiﬁcados60. Estes técnicos atuam em diversas areas da instituicdo®'
como: formacdo, politica, capacidade de didlogo com os agricultores, capacidade de

desenvolver projetos, dentre outras.

Serd com esta postura e com estas pretensdes e questdes em aberto que a Assesoar se
lancara na constru¢gdo do PVR . Na nova arena em que passa a atuar, a entidade precisara
negociar a extensao do seu papel. Nao bastava apenas agir, seguindo as diretrizes e
planejamentos internos, pois os parceiros estdo atuando no mesmo espago e lidando com os
mesmo problemas. O agir implicava também em negociar, dialogar e disputar espacos

partilhados, dividir responsabilidades e colocar a prova capacidades argumentativas.

Obviamente, o Projeto contemplava espacos internos de didlogo. Mas, por parte da
Assesoar, havia a tentativa de classificacdo e fechamento dos outros atores em papéis pré-
definidos. O cendrio ideal para a Assesoar era o da estabilizacdo da identidade dos diferentes
atores em posicdes preferivelmente fixas. Neste cenario, a Assesoar se deslocaria do debate,
colocando-se em uma posicdo na qual a verdadeira concep¢do se manifestaria. Esse
deslocamento, se bem realizado, permitir-lhe-ia a obtencdo do papel de porta-voz dos

interesses dos agricultores.

Desse lugar privilegiado, as atuagdes dos outros atores passariam a “‘circular” pelos
pontos de passagem eleitos por ela. Contudo, a garantia da traducdo e da centralidade do
discurso ndo era uma apolice que permitia o funcionamento pleno e sem desgastes do projeto.
Os atores tinham outras articulagdes. Primeiramente, com cada uma das instituigdes
participantes do processo e, depois, com outras redes. Apesar do esforco do Ator-mundo em

manter a rede intacta e funcionando, ela ¢ fragil. Como diz Callon (1986), ¢ necessario

% Todos tém formagdo universitaria, a maioria tem mestrado nas suas areas de formagio [pedagogia, veterinaria
e historia] e atualmente estdo cursando doutorado em antropologia.

' Embora demonstrem essas habilidades, alguns diretores da Assesoar sio extremamente criticos & atuagdo do
corpo técnico. Um deles em particular diz que os técnicos gozam de uma situagdo privilegiada se comparado
com o agricultor, pois, segundo ele, recebem bons salarios independente da produtividade. O que ndo ocorre com
os agricultores que necessitam de resultados e, talvez por isso eles sejam tdo intransigentes em algumas questdes
(referindo-se ao debate agroecologico) e negligentes na questdo da produgéo.
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atentar para o fato de que a “tradu¢c@o” ¢ um processo, nunca uma realizagdo completa. No
quadro abaixo procuramos construir resumidamente os principais papeis atribuidos aos atores

bem como o papel imaginado pelos atores, os deslocamentos efetuados e os mecanismos para

tentar ata-los a rede.

Quadro 13: Quadro sinoptico do papéis atribuidos do PVR e seus deslocamentos

Ator Papel atribuido Papel imaginado | Mecanismos  para | Descolamentos  da

pelo ator atar o ator a rede rede

Universidade: Colaboragio na | Papel central no | Convénio, relacdes | Pontuais

fase FACIBEL. operacionaliza¢do das | planejamento e na | politicas e pessoais
demandas dos | construcdo do projeto | com a direcdo, horas
agricultores. Organizagdo, | Organizagao, remuneradas no
sistematizacao das | sistematizagdo  das | projeto.
experiéncias e produgdo | experiéncias e
académica de divulgag@o | produgdo académica
dos resultados. de divulgagdo dos

resultados e
consolidagdo do setor
de pesquisa e
extensdo.

Universidade: Manutengdo do papel | Papel central nos | Convénio. Relagdes | Sistematico com total

fase atribuido a FACIBEL. fundamentos tedricos | politicas e pessoais | relativizagdo do papel

UNIOESTE. e metodolégicos. O | com alguns docentes. | da Assesoar no

PVR como objeto de | Divulgagio da | processo. Legislagdo

desenvolvimento de | importancia do PVR | auténoma da extensio.

pesquisas individuais. | para a universidade. Interesses  individuais
dos docentes.

Prefeitura: fase | Absor¢do e atendimento | Complexo. Depende | Convénio, relagdes | Pontuais.

- PMDB-PT das demandas dos | da configuragdo | politicas e pessoais
agricultores. Executora de | politica. Participagdo | com os técnicos da
politicas pensadas pelo | visando votos. | prefeitura.  Pressdo
PVR. Monitoragdo passiva | dos agricultores e das

das agendas. | entidades ligadas a
Compromisso politico | Assesoar.

de técnicos na

primeira fase.

Prefeitura: fase | Absorcdo e atendimento | Complexo. Depende | Convénio, Lei | Sistematico.  Leitura

— PP-PSDB das demandas dos | da configuragdo | municipal 2803/2000. | ideologica da
agricultores. Executora de | politica. Participagdo | Pressdo pela | Assesoar.
politicas pensadas pelo | visando votos. | expansdo do PVR. Identificagdo da ONG
PVR. Monitoragdo passiva como inimiga politica.

das agendas. Deslocamento do

Compromisso politico balcéo de atendimento

de técnicos na para enfraquecimento

primeira fase. das decisdes coletiva
do PVR.

Agricultores Busca da autonomia. | Complexo. Nao | Proposta difusa de | Pontuais e complexas.
Lideranca na condugdo de | homogéneo. Crenga | desenvolvimento Abandono da rede.
sua agenda de | que o PVR | sustentavel. Busca pelo PRONAF
reivindicagéo. Perfil | melhoraria sua | Atividades pontuais | ou outras formas de
similar ao dos associados | qualidade de vidae as | na  melhoria  da | melhorar a renda.
da Assesoar. condi¢des de | produgdo. Atividades

produgdo. na escola.

Fonte: Pesquisa de campo, 2007.
Organizacdo: ALVES, A.F, 2007

Na seqiiéncia, passaremos a descrever as interfaces para ilustrar o processo de
interessamento direcionado aos parceiros do PVR, bem como alguns conflitos ocorridos para

ilustrar como os atores se movimentaram nas arenas do Projeto.
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As interfaces escolhidas foram com a universidade, a prefeitura e os agricultores. Tal
escolha se justifica por trés motivos basicos. No caso da universidade, a sua permanéncia no
projeto até o fim e a existéncia de embates tedricos e metodoldgicos com a Assesoar; a
prefeitura, pela disputa de poder politico e pelo fato dela ser um dos objetos centrais na
construcdo de politicas publicas; e os agricultores pela centralidade de sua participagdo como

elemento justificador do PRV.

5.3-FACIBEL e UNIOESTE

A interface entre a Assesoar e a universidade ocorre em dois momentos distintos: o
primeiro momento inicia-se em 1996 e se estende até 1999. Nesse periodo, a Assesoar tem
como um de seus interlocutores a Faculdade de Ciéncias Humanas de Francisco Beltrdo
(FACIBEL), entidade de ensino superior criada em 1974 e gerida pela prefeitura municipal.
Esta faculdade possuia uma pequena estrutura fisica e oferecia trés cursos de graduacao:
geografia, economia doméstica e pedagogia. Uma intensa movimentacao de politicos locais,
estudantes e professores solicita a incorporacdo da FACIBEL ao sistema estadual das
universidades paranaenses®®. Em 1999, o governo do Estado do Paran4, atendendo a pressio
politica local, absorve as atividades da FACIBEL e a incorpora & estrutura da UNIOESTE®.

Com essa incorporagao, temos o segundo periodo, que compreendera os anos de 2000 a 2007.

Esta universidade ¢ qualitativa e quantitativamente diferente da FACIBEL. Com a
incorporagdo a Unioeste, houve uma quase completa renovacdo do quadro docente®. Os
antigos professores da FACIBEL disputaram vagas com docentes oriundos de Sdo Paulo e
Rio Grande do Sul. Apenas poucos docentes do antigo quadro foram aprovados, outras nao
prestaram os concursos realizados. Este fator serd essencial para a alteragdo na interface entre

a Assesoar € a universidade.

62 Atualmente, este sistema ¢ composto por seis universidades: Universidade Estadual de Londrina (UEL),
Universidade Estadual de Maringd (UEM), Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), Universidade
Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE), Universidade Estadual do Centro do Parand (UNICENTRO) e
Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP).

63 A reitoria ¢ localizada na cidade de Cascavel, no Oeste do Parana e distante 180 quilémetros de Francisco
Beltrio.

% Em atendimento as normas constitucionais, para entrada no quadro de funcionalismo do Estado, é necesséria a
aprovag@o em concurso publico
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5.3.1 - FACIBEL - regularidade e harmonia

O processo de interessamento da FACIBEL obedece a um roteiro bastante simples.
Havia dentro da faculdade um grupo de professores preocupados em construir um setor de
pesquisa e extensdo. Esse grupo era formado basicamente por docentes que mantinham
ligagdes com o PT local e com a Assesoar. O aceno da ONG para a possibilidade de participar
de um projeto de desenvolvimento rural sustentavel contribuia para tensionar internamente a
liberacao de horas para a criacdo desse setor. O PVR constituiu-se para os docentes em um
vetor das suas reivindicagdes, que viam no projeto a oportunidade de fazer pesquisa e
extensdo na FACIBEL. Para a direcdo da faculdade na época, como mostra a matéria do
Jornal de Beltrao de 22/08/1996, era uma oportunidade de construir um marco da gestao, um
diferencial em relagdo as gestdes passadas. Segundo o diretor da época, Viro de Graauw, o
projeto possibilitava que a faculdade saisse das quatro paredes. O diretor dava o tom das
relagdes entre a faculdade e a Assesoar, ao afirmar que o PVR era o convénio mais importante

da histoéria da faculdade.

O principal instrumento para atar a FACIBEL ao seu papel na rede foi um convénio
assinado em 20 de agosto de 1996. Esse documento deve ser considerado uma peca chave
para entender essas relagdes. Com ele, a ONG consegue, ndo apenas conectar a faculdade a
rede, mas imprimir uma dinamica de trabalho com a aloca¢do de horas-atividade. Sua
assinatura contou com a presenca de aproximadamente 200 pessoas, bem como a cobertura da
imprensa. Em seu contetido estdo expressos os deveres, obrigagdes e compromissos do que a
entidade chama de “Cooperacdo Técnica, Cientifica e Financeira”, além de objetivar a
divulgagdo cientifica e a “socializagdo do conhecimento ja acumulado pelas duas entidades
através de acao pratica em projetos de desenvolvimento, visando melhorias na qualidade de
vida, sobretudo, da populacao rural ”. Mas, sobretudo, o convénio se tornara instrumento de

poder utilizado sempre que os professores se deslocarem dos objetivos tracados pela ONG.

Os anos iniciais do PVR serdo marcados por poucos e pontuais conflitos. A
tranqiiilidade com que o projeto se desenvolveu pode ser atribuida basicamente ao
reconhecimento, por parte dos professores da FACIBEL, da importancia da Assesoar na
regido. Isto permitiu que a ONG executasse um processo de traducdo da agricultura familiar e
deslocasse parte desta tradugdo para o espago académico. O reconhecimento da importancia

da entidade ¢ demonstrado na fala de Am, docente que participou do inicio do PVR:
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[...] a origem do Projeto Vida na Roga esta vinculado a atuacdo da Assesoar, aqui na
regido Sudoeste do Parand. A Assesoar tem historicamente buscado trabalhar no
sentido de garantir a independéncia e autonomia dos agricultores como sujeitos, na
defesa da agricultura familiar. Para a Assesoar isso passou por varios momentos. E
uma institui¢do que tem quarenta anos, no inicio era pontuada pela igreja, depois ela
desvinculou na década de oitenta da igreja e ai foi forte o movimento sindical. O
movimento sindical da CUT. Na década de noventa ela deixou de lado a questdao mais
sindical e passou discutir a questdo do desenvolvimento sustentavel e hoje além do
desenvolvimento ela tenta atualmente na educacgdo [...] (Am entrevista 1 - parceiro
universidade, pesquisa de campo 2006, linhas 11-26).

Este discurso ndo ¢ isolado. Todas as entrevistas e conversas informais que realizamos
para verificar que papel os docentes da FACIBEL atribuiam a ONG relatam sua importancia
regional. O que nos permite afirmar que foi com esse patrimonio que a Assesoar criou pontos
de contato e provocou os docentes a pensarem e a interagirem com algumas das questdes que

ela propde para o debate.

A Assesoar, ao longo dos anos, conseguiu se estabelecer como um porta-voz de um
grupo de agricultores e processar jogos de classificacdo e deslocamentos dentro deste aspecto
da vida regional. No processo, a interface com a universidade tem uma dupla funcdo: uma,
que se refere a aquisicdo de legitimidade académica®; e uma segunda, ligada a tentativa de
deslocar a universidade de seu lugar, entendido pela Assesoar como um espaco da elite, para
dialogar com os movimentos populares. Com isso, a ONG pretende que o conhecimento por
eles produzido sirva como elemento de redefini¢do do papel da educagao no campo e também
da universidade. Estes dois elementos se entrelacam numa complexa relacao de interesses e
conflitos, em que entram em jogo nocdes de crenca, valores e relagdes de poder entre

conhecimento cientifico e popular.

Essas concepcdes encontram eco na FACIBEL, na qual ja atuava um grupo de
professores com perfil de esquerda identificados com parte dos pressupostos. Essa

identificacao facilitou o didlogo entre os dois atores. Como demonstra a fala de Am:

[...] no tempo da FACIBEL, que foi até dois mil, era uma relagdo mais tranqiila na
época, porque o diretor da faculdade designava as pessoas para trabalhar no projeto.
As pessoas, para trabalhar no projeto, tinham que ter certo perfil. Entdo ndo era todo
mundo que podia trabalhar. Entdo, uma pessoa que tinha uma concep¢ao do mundo

% Para preservar a identidade dos entrevistados, adotaremos em todas as citacdes codigos especificos de
identificacdo das entrevistas.

% Embora esse seja um elemento essencial para a aproximagdo com a faculdade, os processos internos,
caracteristicos das universidades, serdo constantemente alvo de criticas por parte da Assesoar, tanto dos técnicos
como dos dirigentes.
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liberal ndo tinha como trabalhar no projeto. Uma pessoa que tinha uma concepcao de
pratica social ndo participativa de trabalhar com agricultores e ai ir 14 e dar curso e
dizer para os agricultores o que tinha que fazer. Esse ndo era convidado. Ele tinha que
ter uma concepgdo de mundo de esquerda [...] (Am entrevista 1 parceiro universidade,

pesquisa de campo 2006, linhas 318-327).

Agricultura familiar une Facibel e Assesog
primeira experiéncia € de Jacutinga °

Terga-feira a noite, 20, foi
assinado o convénio entre
a Facibel (Faculdade de Ci-
éncias Humanas de Francis-
co Beltrdo) e a Assesoar
(Associagdo de Estudos,
Orientagdo e Assisténcia
Rural). A idéia é executar
pesquisas e trabalhos de
extensdo que se traduzam em
melhoria da qualidade de
vida dos trabalhadores.

Dentro desse objetivo, a
pequena propriedade agri-
cola— a agricultura familiar
—é arelevancia.

“Que essas duas institui-
¢des abram perspectivas
para outras institui¢des tam-
bém trabalharem com a agri-
cultura familiar com pers-
pectiva de propostas™, dis-
se Ademir Dalazen, presi-
dente da Assesoar.

Na sequéncia, o diretor da
Facibel, Viro de Graauw, afir-
mou que “ha muito tempo™,
a Facibel deseja ‘“‘sair das
quatro paredes”.

“Este € um dos convéni-
0S mais importantes que a
Facibel assinou até hoje”,
destacou o diretor. E prome-
teu: “‘este é 0 primeiro, mas
muitos outros trabalhos vi-

Jacutinga
A comunidade de
Jacutinga (cerca de 40 km de

Francisco Beltrdo) ja foi ““ca-
dastrada™ pelo pessoal da
Facibel, da Assesoar e do
Sindicato dos Trabalhado-

res Rurais de Francisco Bel-
trdo.

Do “cadastro” alinhou-se
as atividades agricolas e pe-
cuarias; a saude e o sanea-
mento; o lazer e acultura; ea
educagdo.

No passo seguinte, a co-
munidade decidiu por em
pratica o projeto “‘Vida na
Roga” — um conjunto de
medidas que objetivam a
qualifica¢do da vida e da pro-
dugdo, com énfase na pro-
dugdo agropecuaria.

Posteriormente outros
projetos entram em agao, ten-
do como matriz o “‘cadas-
tro”.

Elogios

O chefe da Superintendén-
cia Regional da Sema (Se-
cretaria Estadual do Meio
Ambiente), Dorvalino Basso,
lembrou que um dos objeti-
vos do Governo Lerner ““¢é a
qualidaade de vida dos
paranaenses’”.

“E o que a gente prega’”,
resumiu Dorvalino.

O secretario municipal da
Agricultura, Juan Artigas,
classificou de ““marco histd-
rico”’ o convénio, ¢ lembrou
a vocagdo agroindustrial de
Beltrdo, citando a feculana
do Rio Tuna, o cha lift da
Coca-Cola, e os abatedouros
de perus — da Sadia —, e
suinos (a ser inaugurado
“no proximo ano’’) como
obras de desenvolvimento.

(BY)

A esquerda, o secretirio municipal Juan =
Artigas, no auditério, antes de inicjar_l E
solenidade e ser chamado & mesa principal’
junto com outras importantes liderangas. 5

Fonte: Jornal de Beltrao, 22-08-1996 - p.12

Figura 7: Unido entre Facibel e Assesoar

Fonte: Jornal de Beltrao, 22/08/1996, p. 12.

Ao dizer que as relagdes com a FACIBEL eram tranqiiilas, Am revela que uma das
causas para isso se devia a que os professores que trabalhavam no PVR tinham certo perfil.
Embora o convénio assinado entre a Assesoar e a FACIBEL ndo estabelecesse os critérios
ideologicos a serem preenchidos pelos professores, esse, ao que parece, esse era um dos
elementos fundamentais para participagdo no PVR. Am ndo esclarece como ou por quem
esse perfil foi construido. Supde-se, pelo papel desempenhado pela Assesoar na construcao do

PT, que esses docentes deveriam ter uma proximidade ideologica com o Partido dos
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6 « . i
Trabalhadores®’. Contudo, este ndo era o tinico critério adotado na escolha dos membros. Am
revela ainda que o docente deveria ter um compromisso com os movimentos sociais de modo

que nao bastava “ir 14 e dar curso e dizer para os agricultores o que tinha que fazer”.

Além disso, Am revela, um pouco mais adiante, aspectos das relacdes politicas
internas da FACIBEL “também tinha a relacdo politica interna, das pessoas com o diretor,
podia até ser de esquerda, e se ndo tivesse vinculo com o diretor ficava dificil deliberar tantas
horas porque os professores recebiam por hora de trabalho” (Am entrevista 1 parceiro
universidade, pesquisa de campo 2006, linhas 337-340). Além das credenciais politicas e
ideoldgicas, para trabalhar no PRV, eram necessarias relagdes de amizade com o diretor da
faculdade®, uma vez que era ele quem alocava o pessoal, determinando quem cumpriria horas
no projeto. Para o docente, que dependia de saldrio pago em horas aula, este era um fator
fundamental. Contudo, nem todos os docentes mantinham uma relacdo meramente salarial
com o projeto. Alguns deles informaram que dedicavam muito mais horas atividade do que as
alocadas pela faculdade. Outros docentes entrevistados informaram que trabalharam no PVR

voluntariamente sem que houvesse destinagdo de carga horaria.

Am relata ainda que as horas dedicadas ao PVR eram rigidamente controladas. O
cumprimento das tarefas, acordadas durante as reunides, devia ser realizado integralmente. Se
o docente faltasse com suas obrigagdes, ele seria, segundo Am, duramente cobrado pelo
coletivo. O controle era realizado pela propria comunidade, e 0 mecanismo de cobranga era
publico, em reunides abertas. Oficialmente, em 1999 a FACIBEL contribuia para o PVR com
26 horas semanais e também fornecia infra-estrutura operacional como telefone, carro e

combustivel.

Diante deste breve quadro € necessario dizer que nem sempre o Ator-mundo tem a sua
disposi¢cdo um cendrio tao tranqiiilo como o apontado por Am. Na maioria das vezes os atores
saem do controle, mesmo que a vigilancia por parte do articulador da rede seja constante. Dos
relatos de Am ¢ possivel também observar dois fatores essenciais para o funcionamento da
rede proposta pela Assesoar: o primeiro refere-se ao alinhamento dos representes a um perfil
ideal tipico de comprometimento politico (mesmo que genérico); e o segundo ¢ que esse perfil

permite a diminui¢ao dos atritos na rede e, caso ocorressem deslizes, a Assesoar podia

57 Quase todos os docentes que participaram do PVR nessa fase eram filiados e/ou simpatizantes do PT.

68 Contudo, ¢ necessario que se diga que esta afirmacio ndo é uma regra absoluta. Para checar essa informagio,
solicitamos que outros docentes da época se pronunciassem a este respeito. E, embora admitissem que tal
processo pudesse ter ocorrido, eles afirmaram que esse ndo era um critério estipulado. Tanto que dois deles em
especial eram recém chegados a institui¢@o e foram convidados a participar do PVR.
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contornar o desgaste, evitando, assim, os impasses. O elemento chave para esse fim era o

coletivo criado pelo Projeto que cumpria esse papel de resolver a maioria dos casos.

5.3.2 — Qual o papel reservado a FACIBEL no PVR?

Apesar de reconhecerem e reafirmarem o papel da Assesoar no processo de criagdao do
PVR, os docentes entrevistados atribuiam também a FACIBEL um lugar de destaque na
construcdo do Projeto. Principalmente para a discussdo de idéias, conceitos e estratégias,
contudo, o que ocorre na pratica ¢ algo distinto. Os marcos conceituais e estratégicos ja
estavam dados. Qualquer variagdo ou discordancia deveria ocorrer dentro dos limites
filosoficos e ideologicos preconizados pela ONG. Nestes limites, o papel desempenhado pela
faculdade ¢ especifico e reduzido. A FACIBEL deveria se manter em uma posi¢cdo de
executora de demandas vindas dos agricultores, produzir artigos, sistematizar alguns dados e
materiais coletados no processo. Dessa forma, a faculdade pouco opinava nos aspectos
tedricos e metodologicos do PVR. E o que demonstra o relato de um técnico da Assesoar que

revela o que essa entidade esperava da relagcdo com a faculdade:

[...] a FACIBEL entrou na parte muito mais inicial, ela ajudava a fazer registro
arrumar tudo na época da FACIBEL uma coisa que ajudou o Vida na Roga foi fazer os
registros, embora a Assesoar ja tivesse iSsO como uma pratica sua, mas com a
FACIBEL isso avangou. Nos comegarmos a publicar aquelas seqiiéncias Vol. 1, Vol. 2
e Volume 3 do Vida na Roga a idéia de escrever um pouco mais, a FACIBEL na época
ajudou, embora nas abordagens da FACIBEL, quanto ao desenvolvimento ao campo
eu acho, por ela ser uma faculdade [...] com a histéria que tinha, ela ndo contribuia
para uma abordagem estratégica. Mas ajudava em questdes bem operacionais por
exemplo: saude e saneamento construir protecdo de fontes, nesses casos havia
orientagdo ¢ trabalho da FACIBEL. Na hora de fazer o diagndstico sim, estruturar o
diagnostico da realidade, entdo aquele instrumento bem classico de levantar dados.
Enfim, ai a FACIBEL, na época, contribuiu juntar esses dados arrumar um pouco de
forma que se pudesse discutir [...] (Dm, entrevista 1 Ator-mundo, pesquisa de campo
2006, sublinhados nossos, linhas 250-265).

Podemos observar nas analises deste técnico e do docente da FACIBEL dois pontos
centrais: o primeiro ¢ que ambos constatam que havia um ambiente de relativa tranqiiilidade
entre a Assesoar ¢ a FACIBEL. Para os dois, o papel da faculdade estd definido e ela o
cumpre de forma satisfatoria. O segundo refere-se a um aspecto discordante: para a Assesoar,
a atuacdo da FACIBEL era periférica e operacional, enquanto para Am, bem como para os

outros docentes entrevistados, a atuacdo da FACIBEL se dava no nucleo estratégico do
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projeto (formulagdo dos seus pressupostos, estabelecimento de suas concepgdes,

planejamento e outras decisdes centrais).

Para a Assesoar, no entanto, a parte estratégica era pensada em outro espago, no qual
os professores nao tinham acesso ou, quando muito, tinham apenas um acesso limitado e
dirigido. As questdes de planejamento e discussdes conceituais das estratégias, acdes e
politicas a serem desenvolvidas no PVR eram realizadas dentro dos marcos instituidos pela

Assesoar.

A crenca de que a FACIBEL tinha um papel central no projeto poderia ser um aspecto
potencial para a criacdo de pontos de desgaste entre os docentes e a Assesoar, contudo, foram
poucos os que de fato se deram. Um deles em particular nos interessa porque ocorreu nas
discussdes relativas a educacio®. Este episodio foi narrado por Am e confirmado em outras
entrevistas. Este docente disse que, na €poca, acreditava que a proposta de desenvolvimento
sustentavel, apresentada pela Assesoar era um elemento central para a construgdo de uma
alternativa ndo capitalista no meio rural. Apesar disso, ele divergia do modo como a questao
da educagao era tratada pela entidade. Confiante de que o seu papel no PVR era o de pensar,
discutir e propor estratégias de desenvolvimento, ele resolve questionar a adocao dos temas

geradores como estratégia para a escola de Jacutinga.

[...] embora na época eu fosse um defensor do desenvolvimento sustentavel e
acreditava que era possivel, no campo, desenvolver algo que fosse para além da logica
do capital. Eu acreditava nisso. Mas, na escola eles utilizavam, 14 foi instituida a
metodologia dos temas geradores com base no Paulo Freire, que era uma interpretagao
dos temas geradores de uma forma que eu ndo concordava [...] (Am, entrevista 1
parceiro universidade, pesquisa de campo 2006, linhas 371-377).

A disposicao para discutir e contribuir coloca Am em confronto com a equipe da
Assesoar. Para ele, os agricultores e professores da localidade ndo haviam discutido o
suficiente para a tomada de decisdo sobre os temas geradores como proposta pedagdgica para
a escola. Segundo sua concepcao, a metodologia participativa usada no projeto para a adocao
dos temas geradores foi fruto de manipulac¢do da Assesoar, pois a metodologia utilizada criava

condigdes para que os agricultores tomassem posi¢des ja previamente tracadas pela ONG. No

60 ) , . A . ~ . (.
Como vimos no capitulo 4, para compreender a importancia das discussdes sobre educagdo € necessario

relembrar que esta questdo vinha assumindo um papel cada vez mais relevante na agenda da Assesoar e que o

PVR se constituia naquele momento em um dos primeiros exercicios praticos que refletiam essas mudangas.
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texto abaixo Am relata como, na sua visdo, os temas geradores eram tratados e como a

comunidade decidiu por eles:

[...] como escola fez a opcdo pra trabalhar com o tema gerador? Aquilo partiu da
comunidade? Entdo, essa que ¢ uma questdo complicada. Vocé cria na metodologia
certas condicdes que as pessoas acabam optando por aquilo que vocé quer. Essa ¢
minha avalia¢do. No caso 14, na educacdo quem tinha a hegemonia era a equipe da
Assesoar na pessoa de (cita os nomes). Eles trabalham na... como a politica da
Assesoar ¢ trabalhar com os agricultores, ¢ de estar ouvindo, discutindo com eles para
elaborar as agdes, eles transplantaram isso pra escola também: vamos ouvir os alunos,
0s pais e os professores para tipo assim; vamos ver que tipo de escola queremos e que
conhecimento nés queremos na escola. Ai, evidentemente, que os pais ¢ os alunos...¢
aparentemente, empiricamente eles querem conhecimento ligados a praticas deles.
Que sejam uteis para a vida. Ai, que foi que, bom entdo, a forma de fazer isso ¢
através dos temas geradores. E vamos ver. Vamos identificar os problemas que
existem na comunidade. Ai faziam reunides com os pais ¢ com os alunos. Numa
metodologia organizada para essas reunides que levantavam os principais problemas
que dai a escola ia digamos assim, uma equipe de educagdo da escola professores
irlam analisar e transformar em tema gerador. Por exemplo, o problema ¢ a
comercializagdo de leite N¢? Entdo leite ¢ o tema gerador. O problema ¢ produzir
hortalicas? Entdo o tema gerador ¢ horta. E depois sucessivamente mais temas. Ai a
equipe, toda a equipe, tentava construir conhecimento em cima de todos esses temas
geradores. Que desse respostas as necessidades dos agricultores no sentido
pragmatico. Eu sempre fui critico dessa metodologia [...] (Am, entrevista 1 parceiro
universidade, pesquisa de campo 2006, linhas 381- 412. Sublinhados nossos).

Am se recorda que apos a decis@o dos pais e professores sobre os temas geradores, a
Assesoar comegou a implantd-los na escola. Segundo ele, os professores tiveram muitas
dificuldades na adaptacdao a metodologia dos temas geradores, € que isso deu origem a muitas
crises. Houve um episodio em particular em que a dificuldade dos professores da escola foi
duramente criticada pelos técnicos da Assesoar. Nessa ocasido Am saiu na defesa dos
professores. Para ele, a metodologia ndo era cientifica, por ndo incluir o conteudo escolar de
forma clara. Esta reunido gerou um mal estar dentro do PVR. A ONG sabia que este

questionamento publico poderia desestabilizar a rede e que isso exigia reparos.

A discordancia desses pontos fard com que Am perceba que sua posi¢ao e a da
FACIBEL eram bastante frageis. Essa fragilidade ¢ explicitada durante a reunido com os

técnicos da ONG responsaveis pela questdo da educagdo.

Para a Assesoar, a desconfianga no método podia comprometer todo o projeto do
modo como ela o imaginava. Isso exigia como resposta uma correcao imediata dos rumos que
alguns atores tenderiam a tomar, caso ndo fossem suficientemente atados a rede. A estratégia

adotada no caso de Am (um ator individual) foi o seu deslocamento da esfera publica do
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projeto para a esfera privada da ONG. Nesse novo espacgo, segundo seu depoimento, o poder
da Assesoar se manifestou e ele compreendeu que seu papel era periférico. Para Am isso foi
revelador, pois lhe permitiu concluir a quem pertencia a “hegemonia no processo”. Am foi
convocado a participar de uma reunido com a equipe da Assesoar, encarregada de conduzir a

questdo da educacdo no PVR:

[...] na semana seguinte eu fui chamado para uma reunido de avaliagdo na Assesoar, ¢
nessa reunido de avaliagdo o grande responsavel por esse projeto na Assesoar sempre
foi o (fala o nome). Ele ndo participou da reunido. Participaram da reunido o (fala o
nome) ¢ a (fala o nome) foi uma reunido tensa sé nos trés [...] Eles me pediram pra
falar e eu fui expondo e ndo deixavam que eu concluisse minha fala e acabaram
dizendo assim: a Assesoar propde uma coisa € nds estamos querendo fazer outra,
vocés da universidade querem trabalhar no academicismo de vocés. Nos nao podemos
fazer diferente do que a Assesoar propde. Entdo naquele momento ali ficou evidente
pra mim que a hegemonia do processo era da Assesoar mesmo. A gente ndo tinha
valor mesmo nesse processo. Tinha que ser executor daquilo que tinha sido pensado
pela Assesoar, talvez numa concepgdo deles trabalharem com agricultores. A reunido
foi tensa, nesse sentido eu levei um sermdo. Disseram assim: quando formos trabalhar
na escola com os professores, ndo pode se manifestar contrario. Os professores
escolheram trabalhar com os temas geradores, entdo se tu td indo contra essa
metodologia vocé ta indo contra os professores. Ai fago toda essa reflexdo, que expus
antes, que vocé, através de uma metodologia participativa, vocé legitimar aquilo que
vocé quer que os outros facam. E, depois, tomada a resolucdo, elas ndo podem mais
estar questionando isso ¢, tipo assim, vocé coloca a pessoa dentro da prisdo. Vamos
dar um exemplo assim e, depois de ela concordar, a pessoa ndo pode questionar as
grades vocé tem que aceitar isso. Enfim, entdo ali para mim foi o rompimento. Eu
continuei um ano ¢ meio depois dessa reunido mas de forma passiva. Eu, em todas as
reunides que tivemos depois, com os professores eu continuei trabalhando mais na
parte de educacdo e ndo nas atividades de desenvolvimento do projeto. Entdo nas
atividades com os professores eu simplesmente fazia o que eles me pediam e nunca
me posicionei. Evitei de falar! Ficou para os professores da rede municipal de
educacgdo de Beltrao. Isso eu tenho claro, a impressdo de que eu ndo tinha competéncia
pra trabalhar com eles. Era um professor da faculdade que estava perdido e ndo tinha
conhecimento necessario pra trabalhar com aquela perspectiva [...] (Am, entrevista 1
parceiro universidade, pesquisa de campo 2006, linhas 459-509, sublinhados
demonstram a énfase dada pelo entrevistado).

A universidade foi “acusada de academicismo” e de estar longe das demandas
populares. Ele enfatiza o mando da Assesoar no processo e conclui: “a gente ndo tinha
nenhum valor no processo”. Para ele, a universidade e os outros parceiros deveriam ser
apenas executores de demandas pensadas pela entidade. A reunido em que ocorreu o
enquadramento surtiu o efeito desejado. Apos esse encontro, Am conclui que quem detinha a
hegemonia no processo era a Assesoar e, embora ndo concordasse com a tomada de decisdo, o

poder da ONG no PVR se tornou evidente para ele.
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Projeto Vida
na Roc¢a

Projeto
Vida na Roca

VOLUME 1l

VOLUME |

DA CONCEPCAO AO PLANO
DE ACAO AGROPECUARIO

Vivenciando e refletindo
sobre as bases do
desenvolvimento do campo

FACIBEL / ASSESOAR

Figura 07: Capas dos Volumes I, Il e 111 do PVR

Nesta linha de raciocinio, fica claro que o papel atribuido a FACIBEL nao era o de
pensar estratégias e alternativas para a elaboragdo do PVR. A faculdade deveria ocupar um
espago secundario, cumprindo apenas as funcdes a ela reservadas como as de registrar
reunides e atender as demandas vindas dos agricultores. A essas exigéncias, somavam-se as
aulas nos cursos regulares da instituicio que os docentes continuavam a atender. Como o
expresso nas palavras de Dm. Para ele, a FACIBEL contribuiu para sistematizar as
experiéncias do PVR. Isto atendia, por exemplo, os critérios expressos na clausula sétima do
convénio entre a Assesoar ¢ a FACIBEL. Esta cldusula determina que em toda a produgdo
cientifica e qualquer divulgacdo de pesquisa deverdo constar os nomes das entidades
participantes. E que “os resultados dos estudos técnico-cientificos” poderiam ser utilizados
pelas entidades participantes do PVR. Nesse processo, no periodo em que esteve no PVR, a
FACIBEL contribui para a publicacdo de dois livretos (figura 7) dedicados a mostrar os

resultados do projeto’".

5.3.3 - Para além das relacbes académicas: a politica
As relagdes da Assesoar com a FACIBEL ndo se restringiam apenas as questoes

académicas ou ao PVR. Aspectos internos, como o funcionamento do setor de pesquisa e

70 Atualmente no PVR de Dois Vizinhos a Assesoar tem produzido seus proprios materiais, bem como produziu
um livro em parceria com os agricultores de Jacutinga, que desenvolveram alguma experiéncia de agroindustria
durante a vigéncia do PVR na comunidade. O PVR de Dois Vizinhos ¢ desenvolvido sem a participacdo da
UNIOESTE.
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extensdo, eram essenciais para a permanéncia da faculdade no projeto. Um exemplo disso
pode ser retratado durante uma crise de final de mandato ocorrida na coligagio PMDB-PT,
que levou o prefeito Guiomar Lopes (PMDB) a substituir a direcdo da FACIBEL, que era
ligada ao PT por uma direcdo ligada ao PMDB. As mudangas na direcao da faculdade
sinalizavam para dificuldades para o grupo de professores ligado ao Partido dos
Trabalhadores e, conseqiientemente, alteragdes no funcionamento do PVR. Diante disso, a
Assesoar tenta intervir, € em junho de 1999 a diretoria da ONG publica uma nota na Revista

Cambota, que transcrevemos a seguir:

A FACIBEL ameacgada por interesses eleitoreiros:

O texto a seguir manifesta a posicdo da Assesoar com relagdo a um decreto do prefeito
de Francisco Beltrao Guiomar Lopes, que afastou o professor Darci Baldo do cargo de
diretor da FACIBEL. A forma autoritaria, arbitraria e ilegal com que o prefeito o
afastou do cargo leva a crer que a tinica razao para tal atitude esta ligada a interesses,
puramente politico-eleitoreiros, de politicos irresponsdveis que nada fazem a ndo ser,
manipular a opinido publica para se manter mamando nas tetas do poder (Diretoria da
ASSES7OIAR Revista Cambota ano XXVII - N 246 - maio/junho 1999. Sublinhados
nossos)’ .

A Assesoar teme que os avangos por ela alcangados no didlogo com a FACIBEL
sejam interrompidos pela substituicdo da direcdo. Para ela, a gestdo do referido diretor rompia
com uma pratica de mais de vinte anos de um ensino tecnicista ¢ afastado de questdes sociais
e que, implicitamente, o PVR estaria contribuindo para democratizar a gestao da faculdade,

melhorando sua aproximagd@o com a comunidade.

Nossa preocupacdo funda-se na compreensdo de que correm riscos os avancos das
ultimas duas gestdes. Avancgos que, a nosso ver, rompem com uma histéria de mais de
20 anos de uma proposta de ensino superior desvinculado da problematica do
desenvolvimento regional. Entendemos que fazer ensino superior sem pesquisa €
extensdo qualificados, é, no minimo, rebaixar o ensino, para ndo falar do gasto de
recursos publicos sem os resultados que a sociedade espera. Quando falamos em
desenvolvimento regional, nos referimos a uma concepgao de carater democratico que
visa fortalecer a sociedade civil, que valoriza a participacdo efetiva da populacdo e
suas organizacOes nas politicas e considera a vocagdo produtiva centrada na
Agricultura Familiar A sustentabilidade refere-se pois & dimensdo ambiental,
econdmica e social (Diretoria da ASSESOAR Revista Cambota ano XXVII - N 246 -
maio/junho 1999. Sublinhados nossos, sublinhados nossos).

! Disponivel em http://sistema.assesoar.org.br/arquivos/ART000191 htm#inicio. Acesso em 12/06/2007.
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Para a ONG, o afastamento da dire¢do confirma uma politica clientelista e autoritaria,
e mostra que a FACIBEL ndo conseguiu consolidar uma gestdo democratica ou o seu papel
no desenvolvimento regional. Tanto a visao sobre democracia e o papel no desenvolvimento
regional estdo embasados nos pressupostos que a entidade faz deles, sdo explicitados neste

trecho.

O mecanismo utilizado para resolver as diferencas internas, revelam que a FACIBEL,
apesar dos seus 25 anos, ndo conseguiu solidificar institucionalmente a democracia. A
nosso ver estas sdao diferencas de concepgdo e pratica de ensino superior, de
democracia ¢ de desenvolvimento. Democracia que, por referir-se a uma instituicao de
ensino, deveria colocar aberta e regularmente em pauta, inclusive nos curriculos, o
debate acerca do desenvolvimento e da relacdo da universidade com a sociedade
regional (Diretoria da ASSESOAR Revista Cambota ano XX VII - N 246 - maio/junho
1999. Sublinhados nossos, sublinhados nosso).

A Assesoar finaliza a nota externalizando como pensa a universidade, enquanto espaco
em que o debate aberto e democratico, inclusive nos conteudos, devia prevalecer. Como
podemos verificar, o tom do discurso subiu consideravelmente e era bastante diferente da
relacdo harmoniosa vista no inicio do PVR. Contudo, ndo serdo estas altera¢des que afetardo o
funcionamento do projeto. No mesmo més da publicacdo desta nota, no dia 23 de junho de
1999, a FACIBEL foi incorporada a estrutura da UNIOESTE e serd com essa incorporacao

que ocorrerdo alteracdes profundas na relagdo entre a universidade e a Assesoar.

5.3.4 UNIOESTE: novos atores em cena

A Assesoar assimila rapidamente a incorporagdo da FACIBEL, de modo que em 19 de
agosto de 1999, o Projeto Vida na Roca j& estava devidamente reescrito e protocolado na
reitoria da UNIOESTE. A transicido do PVR da FACIBEL para UNIOESTE acontecera
oficialmente em 18 de novembro de 1999, com a assinatura da resolugao 209/99 do Conselho
de Ensino e Pesquisa (CEPE). Essa resolu¢do convalida o PVR e o classifica na categoria de
extensdo. Na pratica, isso implicava a incorpora¢do da burocracia da universidade como um

novo ator no Projeto, o que alterard substancialmente as regras do jogo.

Se, burocraticamente, a transi¢ao se efetivou de forma calma e tranqiiila, no que se
refere a interface entre a UNIOESTE a Assesoar, sera bem mais complexa e conflituosa. Com
a incorporacao da FACIBEL, toda a estrutura da antiga faculdade ¢ alterada. Desde a forma
de ingresso de docentes na instituicdo, que passa a ser por concurso publico, até o modo de se

relacionar com a pesquisa € a extensao que comeca a obedecer as diretrizes da Unioeste. A
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Assesoar parece ndo entender isso de imediato. Tanto que as coordenagdes do PVR, no inicio
da nova fase, reclamam que a ONG procurava solucionar as questdes do projeto “pelo alto”,
ou seja, diretamente com a Pro-reitoria de Extensdo. Isto, talvez acreditando que o pro-reitor

reunisse em torno de si os mesmos poderes que a diretoria da FACIBEL detinha.

Para os professores, na nova fase, o principal diferencial oferecido pela UNIOESTE
sera a atribuicdo de até 18 horas semanais para a pesquisa e/ou extensdo sem a necessidade de
relagdes de amizade, da indicagdo da direcao ou de perfil politico especifico. O docente das
universidades estaduais do Parana pode optar por um regime de trabalho denominado Tempo
Integral de Dedicacdo Exclusiva (TIDE). Para aderir a esse regime de trabalho era necessario

apenas que o professor desenvolvesse pesquisa ou participasse de projetos de extensao.

Veladamente, o TIDE serd uma das criticas da Assesoar em relacao a UNIOESTE. O
modo mais rapido para acessar o TIDE ¢ a adesdo a projetos ja em andamento. Pelas regras da
universidade, os projetos demoravam de um a dois meses para tramitar. Além disso, havia a
necessidade de escrever um projeto, preencher todas as exigéncias burocraticas e formularios,
o que demanda mais algum tempo até o recebimento do adicional, sobretudo os de extensao,
que tinham naquela época um conjunto de resolucdes € normas mais flexiveis que os da
pesquisa. Dentre as flexibilidades, estava a prerrogativa de sair do projeto no momento que o
docente desejasse, bastando para isso um memorando, comunicando ao coordenador o motivo

da saida.

Com isso, varios docentes optam pelo PVR como mecanismo de transi¢do para as suas
proprias iniciativas de pesquisa ou extensdo. Ai reside a critica da ONG que via a entrada de
novos docentes com desconfianca. Todavia, esse cenario ndo poderia ser diferente, entre 2001
e 2004 houve uma renovacdo quase total do corpo docente, e era natural que nessa fase de

transi¢ao diversos processos de adaptagao ocorressem.

5.3.5 O cronograma da mudanca

Em 2001, no primeiro concurso, um pequeno grupo de professores que ingressaram na
UNIOESTE ¢ convidado a participar do PVR. Estes docentes comecaram a trabalhar nas
atividades ali desenvolvidas sem interferir diretamente nos processos ja planejados. Os relatos
destes docentes dao conta de que eles estavam se ambientando a dindmica do Projeto. Neste

momento inicial, a UNIOESTE fornece sete docentes para o Projeto, dos quais seis nao
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pertenciam ao antigo quadro da FACIBEL. Estes professores tinham, entdo, 34 horas-

atividades alocadas no PVR, contra apenas 10 horas do periodo da antiga faculdade.

Uma pequena parte do aumento das horas atividade sera absorvida na localidade de
Jacutinga. O restante sera utilizado no processo de expansdo do projeto para outras
localidades de Francisco Beltrdo. Isso gerard alguns problemas para a Assesoar. Os novos
docentes sdo designados para atuar nas comunidades da fase de expansdo sem que
conhecessem os critérios € os objetivos do PVR. Sem um treinamento, o espago de
criatividade e liberdade era muito grande. Eles ndo levardo a metodologia de trabalho
exatamente como a ONG imaginava. Ao mesmo tempo, o aumento das horas potencializa o
contato com as atividades do PVR, que se faz de um modo ndo organico, como a Assesoar
desejava. Os novos docentes desconheciam a historicidade na qual o projeto estava envolvido,
bem como as relacdes de poder subjacentes ao mesmo. No processo “ideal” imaginado pela
Assesoar haveria uma transi¢do mais lenta. Todavia, no ambito da UNIOESTE, ao se
transformar num projeto de extensdo, o PVR adquire vida propria. As regras internas da
UNIOESTE que regem estes projetos acabam por atropelar os planos da entidade. Com as
novas regras, por exemplo, ndo havia a necessidade de preencher o perfil de esquerda:
qualquer docente interessado podia pleitear ingresso no Projeto. A absor¢do das atividades do
PVR pela UNIOESTE transforma as normas, prazos, regimentos, resolugdes, colegiados de
cursos e direitos da universidade em atores inesperados que colaboram para alterar as relagdes
de poder no Projeto. Para quem imaginava e desejava como ideal um cenario similar ao

encontrado na FACIBEL, as novas relagdes trardo inimeras surpresas e desafios.

No segundo semestre de 2002, um grupo maior de professores ¢ convidado a participar
do Projeto. Quando chegaram, muitos docentes percebiam que havia intensa divulgagdo no
estilo boca-a-boca sobre o PVR. Este era apresentado como um projeto que possibilitava ao
docente a execucgdo de atividades de pesquisa e extensdo. O processo de interessamento dos
novos docentes nao se vinculava ao fato dele representar o trabalho da Assesoar, “uma ONG
respeitada pela defesa da agricultura familiar”, ou algo similar. Para o docente o fato era que o
PVR era apresentado como “maior projeto da UNIOESTE” e que o mesmo possibilitava fazer
pesquisa e extensdao. Além disso, para a maioria dos professores ingressantes, o Projeto
oferecia a oportunidade de conhecer algumas dindmicas locais, contribuir na sua area de

atuacdo e descobrir possiveis objetos de estudo.

Em agosto de 2002, o PVR contava com a participacao de vinte e trés professores.

Destes, apenas quatro eram nascidos na regido e conheciam a historia da Assesoar, um dos
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quais era Am, que tinha, como vimos, sérias criticas a0 modo da entidade conduzir o PVR. De
todos os docentes envolvidos nessa época, ndo mais que cinco ndo tinham suas pesquisas
vinculadas de uma forma ou outra a0 mundo rural ou a agricultura familiar especificamente.
O que demonstra que este grupo de docentes apresentava formas de identidade com a tematica

tratada e tentaram trazer suas experiéncias para o PVR.

Para a maioria dos docentes ingressantes na UNIOESTE, este era o primeiro contato
com a Assesoar. Para eles, esse contato era articulado pelo PVR, e o Projeto era visto como
uma atividade de extensao da UNIOESTE. E continuou assim, mesmo quando a ONG tentou
se reposicionar na nova interface. Para parte desses docentes, a carga historica da Assesoar e
as pretensdes do PVR eram totalmente ressignificadas, relativizadas e mediadas por outras
questdes que nao as eleitas pela ONG. O reflexo imediato disso foram os constantes conflitos
que ocasionavam mudanc¢as no quadro docente e geravam uma fonte a mais de preocupagdo

na Assesoar, que nao via continuidade no trabalho desenvolvido.

As constantes trocas de docentes vao impactar no funcionamento do PVR. A Assesoar
nao consegue entender o que esta ocorrendo com a universidade naquele momento, porque a
UNIOESTE ¢ tdo inconstante no projeto. A resposta dada pela ONG ¢ a de criticar as atitudes
individuais dos docentes e tentar enquadra-los, como ocorreu com Am ou recorrer ao
convénio para tentar garantir o cumprimento do niimero de horas no PVR como na época da
FACIBEL. A fim de ilustrarmos nosso argumento, retomemos uma fala de Am, que faz uma
interessante leitura dessa fase. Para ele, a 16gica do projeto pedia que os docentes se negassem
enquanto tal, ou seja, se desvinculassem de suas perspectivas de pesquisa para atender a

agenda da Assesoar no projeto.

[...] os professores foram saindo. Os professores da universidade. Porque o projeto,
digamos, tinha uma logica de se negar enquanto professor da universidade e ser um
deles 1a e construir a partir de 1a. E o professor na universidade, ele parte de um outro
lugar. Primeiro o professor da universidade tem autonomia, absoluta ele vai estudar o
que quer e como quer. Ele ¢ livre [...] (Am entrevista 1 parceiro universidade, pesquisa
de campo 2006, linhas 589-595).

Segundo ele, os novos docentes “partem de outro lugar”, ou seja, tém autonomia para

decidir o qué e como pesquisar.

[...] entdo, esse foi o grande conflito do Projeto Vida na Roca e da universidade,
enfim, da Assesoar. Os agricultores ndo conseguiam entender essa logica da
universidade. Porque na pratica a universidade ndo existe, a ndo ser que algum
professor espontaneamente queira trabalhar, mas ndo da para a universidade dizer:
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bem, eu vou assumir um convénio de um projeto com tantas horas semanais porque a
carga horaria do professor... ndo depende de quem estd na gestdo da universidade, o
professor tem autonomia de fazer ou ndo. Eles tém autonomia também de ndo seguir
aquilo que o coletivo 1a do projeto aprovou. Entdo, nesse sentido, acho que, foi
criando crises e crises internamente na universidade [...] mas ai ndo foi falha da
universidade foi o projeto mesmo que entrou em crise [...] (Am, entrevista 1 parceiro
universidade, pesquisa de campo 2006, linhas 303-623).

Nas palavras de Am, isso significa que ndo ¢ possivel estabelecer convénios que
determinem o nimero de horas de trabalho nos moldes do existente na época da FACIBEL.
No novo quadro, os docentes ndo aceitam passivamente as decisdes do “coletivo”. A entrada
destes novos docentes no PVR, com maior liberdade e autonomia de vinculagdo a pesquisa e a
extensdo serdo fatores essenciais que norteardo as futuras relagdes entre a Assesoar € a

universidade.

5.3.6 A visdo da Assesoar sobre a crise com a Universidade

Também para a Assesoar as maiores crises entre ela e a universidade se iniciam com a
incorporagao da UNIOESTE. Contudo, para a ONG, em grande parte, isso se dava em fun¢ao
da constante troca de professores no PVR, e ndo do reposicionamento dos atores na rede ou

ao processo de ressignificacao executado pelos docentes:

[...] UNIOESTE troca muita gente. Isso d& um certo problema, porque o instituido da
universidade ndo ¢ igual ao instituido da Assesoar. Na Assesoar hd um institucional
que, de certa forma, abarca as possiveis diferengas que tenha nas abordagens pessoais.
Na universidade ndo ¢ assim. Um institucional agrega e quando vem um profissional,
novo um professor novo, ele traz a sua carga e nao necessariamente o institucional
pauta. Cria uma sensacao de comecar de novo sempre né! [...] (Dm, entrevista 1 Ator-
mundo, pesquisa de campo 2006, linhas: 266-273).

A visdo oficial da Assesoar serd pautada por uma leitura mais operacional de
condugdo dos trabalhos do Projeto;contudo, nas discussdes internas em que tive a
oportunidade de participar, os aspectos ideoldgicos eram apontados como centrais. Nao era
apenas a troca de docentes que causava problemas, mas suas diferentes visdes de mundo
frente as questdes da agricultura familiar e do papel da universidade na sociedade, como

demonstram documentos da Assesoar:
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O aprendizado da Assesoar com relacdo a universidade publica, nos anos 90, levou a
fazer uma distin¢do fundamental entre os documentos formais nos acordos de trabalho
¢ 0 acordo programatico. Na medida em que o plano de acdo foi se desenvolvendo,
percebeu-se melhor a universidade ptiblica como um espago de disputa na produgio e
difusdo do conhecimento de acordo com os projetos de sociedade que se enfrentam.
Assim foi fundamental, para garantir alguma viabilidade operacional nos trabalhos,
“localizar” grupos de professores que compartilhassem e assumissem propostas de
desenvolvimento minimamente sintonizadas com o proposto pela Assesoar e
Organizagdes populares, no caso do PVR (Assesoar, 2006a, p. 14, sublinhados
nossos).

O desafio da Assesoar, enquanto ator central no processo de formagdao e manutencao
da rede, era o de incorporar esses novos agentes ao PVR, de modo que, na melhor das
hipoteses, continuassem a desempenhar o papel da FACIBEL. Contudo, era necessario pensar
um cenario mais adverso, em que seria necessario negociar novos papéis e fungdes na rede.
Os novos docentes, por estarem descolados da historia da entidade, ndo a tinham como o ator
essencial no processo. Sua posi¢do era muitas vezes relativizada pelos docentes; e, em outras,
a ONG era vista como um empecilho para o desenvolvimento do projeto. Aliado a isso,
muitos docentes viam como problema a metodologia adotada pela ONG para a tomada de
decisoes. Para eles, havia um assembleismo e uma valorizagao excessiva do “senso comum”.
As resolugdes eram tomadas sem o necessario e devido aprofundamento. Outros docentes
reclamavam que, mesmo quando eles argumentavam e convenciam o coletivo, algumas das

decisdes eram alteradas deliberadamente sem explicagoes.

Para minimizar as armadilhas que o novo cenario apresentava, era necessario que a
Assesoar construisse outras leituras do PVR, olhando-o como um processo complexo e
suscetivel de ser influenciado pelos outros atores e ndo como uma extensdo das decisdes
internas da entidade. Para isso, ela poderia compreender que estes projetos sdo espacos
dindmicos, em que ha uma grande cadeia ou fluxo de eventos, nos quais os atores estabelecem
complexas relagdes. Nesses locais, os atores disputam e transitam por uma enorme gama de
fatores, como: crencas, recursos discursivos, formacgdo tedrica e experiéncias anteriores.
Também sdo componentes da rede os recursos alocados, competéncias gerenciais e

administrativas.

Dentro desta perspectiva, para garantir a transicdo da FACIBEL para a UNIOESTE de
forma menos traumatica, seria necessario a Assesoar fazer com que os atores aceitassem ver a
realidade focada o mais préximo possivel de sua oOtica e pressupostos. Ou, na pior das
hipdteses, convencé-los de que essa era a escolha mais aceitdvel para o cenario vivido naquele

momento. A entidade ndo percebeu que atitudes arraigadas em posicoes ideoldgicas fixas,
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contra um cenario de liberdade de opg¢des, conduzem a rupturas nos acordos, abalando a rede.
Isso ocorre quando os atores estdo demasiadamente confiantes do seu papel e aprisionados a
idéia de verdade unica. Com a manutencao de posi¢oes fixas o ponto de passagem obrigatdrio

criado para o PVR comega a ser deslocado.

Para os novos professores que ingressaram na arena do PVR, pela extensdo da
UNIOESTE, o discurso da Assesoar era apenas mais um discurso. Ou seja, ndo carregava a
carga historica reconhecida pelos professores ligados a antiga FACIBEL. A ONG nao
conseguiu antecipar, nem aceitar, que a introdugao desses docentes no PVR, a saida adotada
pela Assesoar muitas vezes eram os argumentos legais/institucionais, como por exemplo
exigindo o cumprimento do convénio assinado entre a entidade e a FACIBEL em 1999 e
convalidado pela UNIOESTE em 2002. Em reunides de acompanhamento do PVR este
convénio era constantemente invocado para tentar enquadrar os docentes as reivindicagdes da
entidade. Embora todo esfor¢o nesse sentido, a autonomia docente impossibilitava que as
estratégias tivessem a eficdcia desejada. Logo, ele poderia ser publicamente contestado sem
maiores conseqiiéncias. Isso fez com que a “autoridade” da ONG fosse questionada e, junto
com ela, surgissem discordancias quanto a validade da metodologia adotada no projeto. Para
alguns docentes, esse era o “calcanhar de Aquiles” do PVR, pois era impensavel propor uma
interven¢do de desenvolvimento com base apenas nas impressdes dos agricultores, sem
planejar e sem aprofundar os processos. Ainda que, obviamente, o que se considerava

“impressoes dos agricultores” fossem as idéias da Assesoar assumidas pelos agricultores...

Ao fazer a tradugao da UNIOESTE, a Assesoar o fez por via de uma simplificacdo que
procura definir o papel da universidade na sociedade. Essa simplificacdo conduz a armadilhas,
como a de acreditar que a sociedade pode ser reduzida ao mundo da agricultura familiar e que

a universidade, com toda sua complexidade, pode ser atada por um convénio.

Os docentes e a UNIOESTE seguiam sua propria trajetoria, produzindo e
reinterpretando o Projeto de acordo com suas visdes. Tanto que a produ¢do académica sobre o
projeto era muito maior que na fase da antiga faculdade. Segundo o relatdrio anual do projeto
de extensdo do PVR, no periodo de um ano, de maio de 2003 a abril de 2004, foram
realizadas 54 atividades ligadas ao PVR e quinze publica¢des de trabalhos em congressos e
encontros de nivel regional e nacional. No ano anterior, além de alguns artigos foi publicado

também o terceiro volume do PVR.
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No inicio de 2005, a Assesoar se retira do Projeto. Com sua saida, o PVR assume seu
lugar na agenda da UNIOESTE apenas como um projeto de extensdo em que sio
desenvolvidas, principalmente, atividades na formacgdo de professores em parceria com a
Prefeitura Municipal. E, em junho de 2007, o coordenador do Projeto deu entrada no relatério
final, propondo a extin¢gdo do Projeto Vida no Roga, encerrando o ciclo do Projeto. Na
seqiiéncia dando continuidade a analise das interfaces, passaremos a analisar as relagdes

ocorridas com a Prefeitura.

5.4 - A interface com a prefeitura: a leitura da Assesoar sobre politica publica

O objetivo central do PVR, anunciado nos documentos de sua concepgdo, era a
construcdo de politicas publicas que servissem de referéncia para os movimentos sociais.
Nesse sentido, uma das interfaces privilegiadas para tal fim serd com as administragdes
publicas. E, no caso do projeto, a interface mais imediata sdo as administragdes municipais de

Francisco Beltrao.

Pretendemos mostrar que, apesar de ser uma interface fundamental, a Assesoar pouco
sabia sobre a construcdo de politicas publicas. Sua visdo sobre esse tema estava presa a nogao

de que as questdes relativas as politicas publicas dependiam apenas de vontade politica.

A cronologia da interface do PVR com a prefeitura obedece a trés estagios. O primeiro
vai de 1997 a 2000, fase em que a prefeitura municipal era administrada por uma ampla
coligacdo de partidos’?, o prefeito era do PMDB ¢ o vice do PT. O segundo estagio (2001 a
2004), fase em que a coligagdo PMDB/PT ¢ derrotada e quem assume o governo municipal ¢
a coligacao PP/PSDB. O terceiro estagio (2005 ¢ 2006) se inicia com a reeleicao da coligacao
PP/PSDB. A marca dessa ultima fase serd o aprofundamento do desgaste nas relagdes entre a
Assesoar e a prefeitura (sobretudo com a secretaria de educagdo) e o rompimento das relagdes
institucionais com a saida da Assesoar do PVR em 2005. A seguir, buscaremos discutir alguns

aspectos inerentes a estas fases.

2 Nas eleigdes de 1996 havia uma frente que unia PT, PDT, PSDB, PMDB, PSB, PPS ¢ PCdoB, encabecada,
como vimos, pelo PMDB e PT. Esta frente disputou as eleigdes com a coligagdo “Beltrdo no Rumo Certo”, da
qual faziam parte PPB, PFL, PL, PTB. Essa coligagdo foi encabecada por Vilmar Cordasso que, nas eleigdes de
2000, derrotaria o PT (ORTOLAN, 2006).
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5.4.1 Primeira fase: 1997 a 2000 — Boas relacdes e uma agenda positiva de trabalho

Ha, por parte de todos os atores ligados ao PVR, a percepcao de que no periodo de
1996 a 2000 as relagdes entre a prefeitura e os parceiros foram bastante positivas para o
desenvolvimento dos trabalhos. O PVR consegue se institucionalizar como um espacgo de
didlogo entre os técnicos da Assesoar e as diversas secretarias municipais, para as quais havia
demandas da comunidade. Obviamente o didlogo também pressupunha alguns conflitos de
concepgao de politicas publicas que obstaculizavam nas estruturas burocraticas € no corpo
funcional da prefeitura. Mas, no aspecto mais amplo, havia um entendimento de que o PVR

deveria ser incorporado as atividades das secretarias.

Neste periodo, segundo estes atores, havia um espago de contato e de debates sobre as
necessidades da comunidade de Jacutinga. Os tramites para o atendimento dessas demandas
flulam com relativa tranqiiilidade. Nesta fase foram implementadas diversas experiéncias,
inclusive a abertura de espago na escola local para a implantacdo de uma experiéncia
educacional focada no método Paulo Freire; bem como outras questdes, que iam além das
atividades ligadas a producdo agricola. Houve ainda, algumas atividades vinculadas a
principios do desenvolvimento sustentavel (educacdo ambiental, protecdo de fontes de dgua e
outros) e mesmo questdes ligadas as politicas publicas, sobretudo na critica as praticas
clientelistas que as administragdes da prefeitura desenvolviam na localidade. Para a Assesoar,
era necessario que os agricultores fossem sujeitos destas politicas, e, para isso, o Projeto Vida
na Roca deveria romper com as formas tradicionais de atendimento das questdes locais, que
geralmente eram realizadas pela intermediagdo de algum vereador. Na avaliacdo da Assesoar,
havia, na comunidade uma, longa tradi¢do clientelista na qual dois grupos politico
antagdnicos se revezavam na obtencao de privilégios. Para romper com esse circulo vicioso, o
PVR foi proposto como um projeto politico ndao partidario pelo qual os agricultores seriam
empoderados frente aos Orgdos governamentais. A partir desse empoderamento, deveriam
surgir propostas de politicas publicas auténticas e, com a vontade politica, favoravel, as
necessidades dos agricultores seriam atendidas sem passar pelos gabinetes dos vereadores ou

nos balcdes do poder executivo.

Um membro do corpo técnico da Assesoar explicita o fato de terem ocorrido avangos
importantes na época em que PMDB/PT governavam o municipio. Para este técnico, as
facilidades criadas com a aproximacao da Assesoar com administragio do PMDB/PT foram

essenciais para o avango obtido no PVR:
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[...] na prefeitura entrou o pessoal do PMDB numa coligacdo com o PT. Nessa época o
grande avanco que a gente fez foi com a secretaria de educacgao [...] a gente conseguia
trabalhar [...] com a entrada do governo do PMDB e do PT a gente conseguiu abrir um
espaco onde se constitui esse debate, embora, teoricamente haja questionamento se
educagdo do campo existe ou ndo existe do ponto de vista da abordagem académica
[...] (Dm, entrevista 1 ator-mundo, pesquisa de campo 2006, linhas 277-284).

Esta afinidade permitiu que a ONG atuasse no espaco publico municipal, sobretudo
na escola e, com o apoio da Secretaria de Educagdo, iniciasse uma experiéncia pedagogica em

educagdo para o campo ja em 1997.

O relato de uma técnica que trabalhava na prefeitura no inicio do PVR ilustra o carater
das boas relagdes entre a Assesoar ¢ a administracdo municipal nesse periodo. Tendo
trabalhado intensivamente no PVR entre os anos de 1997 e 1998, ela tem uma visdo peculiar
de como o processo de implantagao do projeto se desenvolveu. Para ela, nessa época, nao
havia diferenciacao entre os técnicos da Assesoar, CRESOL, Sindicato dos trabalhadores
rurais ¢/ou mesmo da prefeitura. Quase todos eles eram vinculados a um mesmo grupo
politico e mantinham pontos de contato em comum, cujo eixo central, segundo ela, girava em
torno da discussdo de questdes relativas a temas da agricultura familiar e do desenvolvimento

sustentavel.

[...] em 1997 e 1998, que foram os dois anos que eu fiquei intensivamente na
secretaria de agricultura, a maioria de nds estava estruturando esse projeto. E nds
éramos prefeitura na época ¢ a Assesoar estava ali sempre. Nos trabalhavamos tanto
com o PVR, que ainda ndo tinha esse nome, de uma forma tranqiiila. Até porque, a
maioria do corpo técnico da prefeitura tinha origem de trabalho de conhecimento tanto
na CRESOL como na Assesoar, entdo, ndo existia muito a diferenciacdo [...] (Kf,
entrevista 2 parceiro prefeitura, pesquisa de campo 2006, linhas: 102-113 sublinhados
nossos).

A fala de Kf revela existéncia de relagdes, interesses e amizade, ligando os técnicos da
prefeitura, Assesoar e outras entidades que formavam parte da rede. Essa rede vai permitir
que o PVR se desenvolva de forma tranqiiila, harmdnica, e que ele, momentaneamente

preencha o critério de hegemonia preconizado pela Assesoar (BOX 4).

Nessa época de 97 a 2000, a gente tinha uma visdo assim muito esperangosa na
agricultura familiar; tanto que a maioria da equipe tinha formagao sociologica e social.
Numa linha de desenvolvimento sustentavel bem coesa. A gente viu e até ajudou a
discutir o projeto dentro da prefeitura, dentro da secretaria da agricultura, com
participagdo intensa tanto da Assesoar quando do sindicato dos trabalhadores rurais.
Buscando possibilidades de propiciar o desenvolvimento sustentavel de forma
harmonica entre os participantes ¢ com possibilidade de captacdo de recursos via
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prefeitura, ou via Estado, de uma forma ordenada. O projeto veio com essa intengdo, a
meu ver, de suprir essa caréncia [...] era uma visdo romantica que a gente tinha de
agricultura orgénica de produc¢ao sustentavel de prote¢ao de fontes e tudo mais aliado
a uma politica publica inexistente até entdo [...] (Kf, entrevista 2 parceiro prefeitura,
pesquisa de campo 2006, linhas: 13-28).

Ao mesmo tempo em que essas relagdes eram boas para o andamento do PVR, ao
menos do modo como queria e planejava a Assesoar, elas poderiam induzir a falsa idéia de
que a construcao de politicas publicas ¢ um processo simples € que depende apenas da boa
vontade e das decisdes individuais dos técnicos. E, por conseqiiéncia, dependeria de nao
enxergar que a construcdo dessas politicas envolve a ampliacdo das arenas de negociacdo, em
que a boa vontade e as relagdes de amizade sdo elementos frageis e insuficientes para a
elaboragdo das referéncias que a Assesoar intenta com o PVR. Estes atores ainda nao haviam
experimentado os acidos do cotidiano e das disputas de poder que se revelardo bastante
corrosivos na execucdo do Projeto. Desse modo, se as bases sobre as quais a Assesoar se
apodia para tentar estabelecer o PVR como uma politica publica municipal, restringir-se apenas
a um grupo de técnicos, ocupando posi¢des politicas, cujo elo entre si ¢ a adesdo a um
compromisso politico difuso em torno da agricultura familiar, ¢ de se esperar que problemas
surjam. Nao estamos com isso sugerindo que a Assesoar deveria abandonar esse grupo de
apoio, pelo contrario. Entretanto, sua atuacdo e planejamento deveriam se pautar pela
prospeccao de cendrios mais dificeis, como no acirramento dos embates, pois este era um
cenario provisorio, existiam incompatibilidades irreconcilidaveis entre os critérios elencados
pela Assesoar como necessarios para uma “perfeita harmonia” na construc¢ao da interface com
os parceiros. Quando as fronteiras do projeto comecassem a se alargar, os desgastes politicos
seriam inevitaveis, uma vez que as dindmicas do espago publico sdo balizadas por outros
principios, que nao os exclusivamente da Assesoar. Como sugere Guivant (1997), o espaco
rural ¢ heterogéneo em sua constitui¢do, e, portanto, a tentativa de reduzi-lo a idealizacdes e
dicotomias e a abordagens reducionistas dos papéis desempenhados pelos agentes, leva a
desconsiderar a complexidade da constru¢do do conhecimento em processos de
desenvolvimento rural e isto compromete significativamente o sucesso de qualquer proposta
de interven¢do. As abordagens participativas, no geral, especialmente as populistas, t€ém
dificuldades de lidar com as relagdes de poder entre os agentes e entre os proprios agricultores

(Guivant, 2002).

A propria Kf, ao recordar do final desse periodo, fornece-nos algumas pistas do modo

como os técnicos, no geral, e a Assesoar, em particular, viam o processo. Para isso, Kf se
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utiliza dos termos esperangosa e visdo romantica para definir a concepg¢ao vigente no periodo,
apesar da construcdo coletiva dos conceitos que embasavam o PVR, a Assesoar se colocava
no cendrio como dona do Projeto, o cenario de harmonia ¢ substituido por outro, em que se

explicitam alguns conflitos:

A Assesoar sempre foi assim: uma mentora intelectual do negocio. Quando eu estava
na prefeitura e a gente tava naquela constru¢do ainda da proposta de uma politica
publica, [...]a Assesoar sempre se comportou como a dona das propostas [...] as
criticas sempre foram da parte dela em relacdo aos outros. Nunca houve essa
autocritica e ai, quando a gente ou algum outro parceiro tentava, ndo botar o dedo na
ferida, mas dizer, vocé também fez errado! Entdo ¢ um processo enquanto existia na
Assesoar algumas pessoas mais polidas ou mais politicas pra falar as coisas e tentar
contornar ndo ficava tdo evidente digamos (fala o nome) ele tem uma arte de
conseguir apaziguar desviar e tal no momento em que ele saiu, ¢ chega (fala o nome),
chegam outras pessoas mais grosseiras, mais autoritarias, a evidéncia para mim foi até
um dos motivos de eu ter pedido desligamento do projeto. Sabe que passam a ser
donos do projeto. Eu sou, eu sei, eu estou zelando pelo bem e o mal! Vocé nao esta
fazendo do que a gente prop0s...entdo cai fora...sai [...] Entdo isso pra mim a Assesoar
sempre ficou numa posicao de jogar pedra no telhado dos outros [...] (Kf, entrevista 2
parceiro prefeitura, pesquisa de campo 2006, linhas: 286-313).

Nesta fala, podemos perceber que, antes do término do mandato do governo
PMDB/PT, ja havia um desgaste dentro do grupo politico que dava sustentacdo ao PVR. A
trajetoria da critica caminha do sonho coletivo a visdo de que a Assesoar era a dona do

Processo.

Nessa fase, o mais proximo de uma politica publica que o PVR conseguiu na interface
com a prefeitura foi a aprovacao da Lei 2803, assinada no dia 15 de dezembro de 2000, que
institui o PVR como politica piblica municipal. Contudo, essa lei tem algumas peculiaridades
que merecem ser analisadas. A primeira se refere a data de sua publicacdo. Ela foi publicada a
15 dias do final do mandato do governo do PMDB/PT e tinha a clara intencao de garantir a
continuidade do Projeto durante a gestdo do PP/PSDB. O modo como foi conduzida a
aprovacao dessa lei gerou diversas criticas por parte da nova administracdo municipal, e isso
se constituiria num dos epicentros das criticas ao Projeto. Outro aspecto ¢ que a Lei 2803
estabeleceria o PVR como politica publica, mas ndo definiria verbas especificas no
or¢amento. Os recursos deveriam sair das rubricas orcamentarias das secretarias municipais
de Educacao e Cultura, do Interior e da Saude, e isso dependeria da boa vontade dos
secretdrios. Nao se questionou, na época, que nao havia politica publica sem verbas, e que a

ndo existéncia de recursos diretamente para o Projeto colocaria a Assesoar em rota de colisao
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com essas secretarias, bem como a necessidade de passar novamente pelas negociagdes de
gabinete. O mandato PMDB/PT estava chegando ao fim e, com a derrota do PT nas elei¢des

de 2000, um cenario menos confortavel se anunciava.

Desse modo, na nova administragao, um dos unicos vinculos da prefeitura com o PVR
seria a Lei 2083/2000. Na seqiiéncia, passaremos a analisar alguns aspectos da nova

configuracdo da interface com a prefeitura.

5.4.2 - Segunda e terceira fases

As elei¢cdes municipais de 2000 comegariam, entdo, a mudar o cendrio de boas
relagdes entre a Assesoar ¢ a prefeitura. A nova interface que surgird destas alteragdes exigira,
por parte da ONG, um conjunto especifico de habilidades politicas, que ela se mostrara inapta
ou indisposta a usar. A entidade passard a ter de enfrentar um longo processo de
tensionamento, no qual as relagdes com a prefeitura aos poucos sofrerdo desgastes. Com este
rompimento, a ONG abandonara a arena do PVR e um trabalho de quase dez anos, sem colher

os frutos, acumulando criticas e pontos de atrito com os parceiros.

Os primeiros sinais da crise aparecem ja em 2001, quando o relatério do PVR, que
analisava os avangos e as dificuldades do Projeto, fazia a seguinte avaliacao das relacdes da

coordena¢ao municipal do PVR com a prefeitura:

\

O principal desafio esta em relagdo a prefeitura municipal, tendo em vista a forca
politica que assumiu a administracdo. Apesar da fala publica de compromisso em
nivel operacional, outras demandas tornam-se prioridades. O que estd interessante &
que a Coordenagdo Municipal do Vida na Roga, composta neste inicio de ano com
todas as entidades e representagdes de todas as comunidades, tem a tarefa de refletir
mensalmente todos os encaminhamentos, avaliar os resultados e as responsabilidades
assumidas. O controle politico das acdes planejadas no PVR, pelo conjunto de pessoas
e entidades, ¢ significativo em relagcdo a outros processos ja realizados, as contradi¢cdes
comegam a aparecer com clareza ¢ as tensdes sdo sempre tratadas de forma aberta,
sendo este o principal diferencial, que permitira o crescimento da capacidade de
analise e a diferenciacdo das concepgdes de desenvolvimento explicitadas pelas
praticas das entidades e do governo (Relatorio PVR, 2001, p. 20, sublinhado nossos).

Podemos perceber a explicitacdo das dificuldades encontradas mas, ao mesmo tempo
que a Assesoar tinha a esperanga de que o coletivo criado pelo Projeto poderia controlar
politicamente as agdes da prefeitura em suas responsabilidades assumidas com o Projeto. A

Assesoar vai entdo insistir na lei como elemento essencial de ligacao da Prefeitura a rede e, na
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capacidade de coercdo do coletivo do PVR, para garantir o seu cumprimento. Sm, um
funciondrio da secretaria de Educacdo, relembrando o PVR, tem outra leitura do processo.
Para ele, a lei 2803/2000 foi uma articulagdo da Assesoar para manter o Projeto, numa clara

tentativa de influenciar no novo mandato:

[...] sabemos que a Assesoar tem uma linha ideoldgica, e a secretaria tinha uma linha
ideologica diferente, até pela propria administragdo municipal. E, ai no final do
mandato, quando a gente assumiu a secretaria houve uma aprovagdo de um projeto na
camara a toque de caixa, nos ultimos dias do mandato do prefeito anterior [...] para
implantar uma politica municipal estilo PVR (Sm, entrevista 1 parceiro prefeitura,
pesquisa de campo 2006, linhas 195-201, grifos nossos).

Os desgastes politicos com o poder municipal e os argumentos que construidos pela
prefeitura para contrapor as intencdes da Assesoar tornavam praticamente inevitdveis o
deslocamento da rede. Contudo, isso ndo poderia ser realizado de um momento para outro, a
importancia que o PVR havia assumido exigia movimentos lentos sem rupturas injustificadas.
Era necessario esvaziar o Projeto deslocando o balcdo de reivindicagdes novamente para a

prefeitura.

5.4.2.1 - Pontos de deslocamento da Rede

Nessas fases, segundo dados obtidos em entrevistas com funciondrios da prefeitura,
duas questdes principais pesaram para justificar o desgaste. A primeira foi o apoio que a
Assesoar deu a candidatura da coligagdo PT/PMDB, que fez oposicao ao PP/PSDB. A
segunda se refere a utilizagdo do método Paulo Freire na escola do Assentamento Missdes’.
O Missdes ¢ um dos 44 assentamentos do MST na regido. Sua localizacdo geografica ¢
proxima ao Jacutinga, e varios agricultores sem terra dessa localidade conseguiram terras

nesse assentamento. A participagdo da Assesoar na mobilizagdo e na organizagdo do Missodes

3 O Assentamento Missdes localiza-se a 30 km de Francisco Beltrdo.. Sua origem esta vinculada & Assesoar. A
terra ocupada pertencia a “Fazenda Marrecas”, do Grupo Camilotti. Esta fazenda de 1.892 ha foi colocada em
leildo em abril de 1996, e ndo houve comprador. A Assesoar ¢ o Sindicato dos Trabalhadores Rurais articularam
junto ao MST a possibilidade de ocupacdo da area, o que ocorreu em 27 de maio de 1996. 150 familias foram
assentadas, das quais varias da localidade de Jacutinga. Em 2006, em comemoragdo dos 10 anos do
assentamento, foram espalhados diversos outdoors pela regido, convidando para uma grande festa. Este convite
era assinado pelo deputado federal Assis do Couto e deputada estadual Luciana Rafagnin, ambos do PT, e pela
Assesoar. Dessa forma o assentamento ¢ efetivamente identificado como um espago da Assesoar e do PT.
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foi fundamental para sua constituicdo, além disso o presidente da Assesoar, na época da

criagdo do PVR era Ademir Dalazem’* que é também um dos assentados no Missdes. ]

5.4.2.1.1 Tentativa de instrumentalizar politicamente o PVR

Para a prefeitura, houve a tentativa da Assesoar de instrumentalizar o PVR e utiliza-lo
como catalisador de votos para a candidatura do PT. Como o PVR ndo deveria ter um carater
politico-partidario, a nova administragdo municipal se ressentiu dessa tentativa e passou a

adotar medidas para conter as inten¢des da entidade:

[...] s6 que eles sdo muito complicados, eles sdo muito complicados! E eles
misturavam as coisas. Porque uma coisa que ficou bem clara no comego do projeto, a
prépria Assesoar colocou isso com énfase. E por isso que eu as vezes digo que eles
pecaram e pecaram muito. Eles colocaram com uma énfase muito grande nos primeiro
encontros que a gente teve com todas as liderancas, que a gente sabe que,
politicamente e ideologicamente politico-partidariamente, cada um pensa da sua
maneira e age de acordo com a maneira de pensar, entdo que ndo se misturasse politica
partidaria dentro do Projeto. Mas ndo foi isso que aconteceu. Quem misturou politica
partidaria foi a propria Assesoar. Depois porque, na ultima elei¢do (referindo-se a
elei¢do municipal de 2004) eles misturaram tudo e dai eles quiseram forcar uma barra
e ndo conseguiram, ¢ acabaram se retirando (Sm, entrevista 1 parceiro prefeitura,
pesquisa de campo 2006, linhas 303-313).

A Assesoar, por sua vez, nega a tentativa de utilizag@o politica do PVR. Diz que este
sempre foi suprapartidario e que as posi¢des dos agricultores deviam-se a transformacao de
sua consciéncia politica; que alguns agricultores (membros ativos do PVR) eram também
militantes do PT e atuavam politicamente dentro do Projeto, assim como agricultores que sao
militantes de outros partidos. Desse modo, a posi¢ao da Assesoar ¢ a de afirmar que o PVR
apenas contribuia para revelar as contradigdes ja existentes na comunidade. Além do mais,
para a Assesoar, que desde meados da década de 1980 vinha se posicionando politicamente
com um constante trabalho de organizag@o popular, nao era segredo para os membros do PVR

a sua proximidade com o PT, como demonstra a analise abaixo:

A Assesoar, na sua histéria, afirmou a necessidade da organizacdo politica dos
trabalhadores, tanto que nos meados dos anos 80, apontava a filiagao partidaria como
um dos instrumentos. Nos seus trabalhos de formagdo e na produgdo de material
escrito tratava da histéria e das concepgdes de partido na sociedade brasileira.

™ Atualmente, Dalazem & assessor parlamentar do deputado federal Miguel Assis do Couto (PT) e presidente da
Se¢do Parana da Unido nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES),
criada em 21 de julho de 2005. A UNICAFES-PR retne aproximadamente 100 cooperativas da agricultura
familiar e da economia solidaria. Fonte: revista da UNICAFES, n° 1 — Julho de 2007, p.12.
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Afirmava uma concepgao de partido ndo apenas eleitoral, mas que deveria, além da
frente parlamentar, ter uma forte ligacdo com os movimentos sociais populares e a
organizacdo de base. Na época, entre outras linhas de formagao para seus associados,
foi instituida a “formagdo politico-partidaria”. Inicialmente de forma tensa, com uma
relagdo mais préoxima com alguns setores da igreja e do sindicalismo “combativo”,
este trabalho contribuiu para concretizar o que foi o PT do sudoeste do Parand, nos
seus primordios (Assesoar, 2006a p. 14).

Para a ONG, o motivo dos desgastes politicos teria sido o retorno de praticas

clientelistas na localidade, que passaram a conflitar com a coordenacao do Projeto.

[...] nos trabalhamos para construir um espago de reflexdo coletiva que é coordenacgio
local do PVR e que, indiscriminadamente ficou claro que ndo importa de que partido
¢. Vamos refletir o que o diagnoéstico levanta e vamos discutir o encaminhamento das
atividades. Entdo fomos construindo isso [...] nés vivemos um crescimento de colocar
os projetos maiores da comunidade e de relativizar esse enfrentamento de sigla
partidaria. Houve um periodo forte. Agora, quando ganhou esse ultimo grupo aqui da
prefeitura (referindo-se a eleicdo de 1999) [...] porque a administragdo anterior
(PMDB/PT) nio se firmou na regra de exclusdo por quem tinha votado ou nio, eles
foram mais abertos um pouco no trato da administragdo publica. Entdo, esse espaco
ganhava forc¢a ¢ a outra administragdo ndo se firmou nas tradicionais liderangas que
vinham de 14. O coletivo do PVR a coordenacdo se transformou de fato no lugar de
proposicdo e nao via fulano ou sicrano dentro daquele partido. Agora quando essa
administracdo entrou (PP/PSDB) ela retomou a pratica anterior, quer dizer, os seus
projetos passam pelas figuras antigas 14...0s seus projetos. Entdo nés vivemos nesse
momento, em relacdo a fase anterior um acirramento dessa situacdo (Dm, Assesoar
entrevista a Marschner, fita 13 lado A 24”087 a 25743 25/05/2004, sublinhados
nossos).

5.4.2.1.2 - Os temas geradores no epicentro da crise

O inicio dos problemas entre a Assesoar e a prefeitura também pode ser demarcado
com a entrada do Assentamento Missdes no PVR, e que tem seu epicentro na escola do
assentamento. A titulo de comparagdo, podemos dizer que a comunidade de Jacutinga tinha
um perfil mais conservador, muito ligado ao modo como se processou a colonizagdo
patrocinada pelo Estado. O assentamento, por sua vez, possui sua historia articulada ao MST
e a Assesoar. Nossa hipotese ¢ a de que a escola de Jacutinga se constituia apenas em um
ensaio para testar as teorias e pressupostos da Assesoar sobre o que ela entende por educagio
e desenvolvimento no campo. Estas teorias encontravam na Secretaria de Educagdo uma
aceitagdao relativa até a fronteira em que os temas geradores estivessem circunscritos a
assuntos relacionados a produtividade dos agricultores. Como acontecia em Jacutinga, em

que, no geral, a metodologia de Paulo Freire contribuia apenas para aumentar o conhecimento
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dos estudantes sobre suas propriedades e servia de apoio para o desenvolvimento ¢ melhoria

da produtividade da agricultura.

No momento em que os temas geradores passam a se configurar também como um
instrumento politico-ideologico, um processo de crise ¢ instaurado. Tal configuragdo se inicia
na escola do assentamento, espago em que ocorre a explicitagdo e a radicalizagdo da visdo que
a Assesoar tem da educag@o do campo. O deslocamento da pedagogia de Paulo Freire para o
espacgo do assentamento muda qualitativamente os aspectos trabalhados, € os temas geradores
passam a se comportar nao mais como um instrumento de ganho de producao, mas como um
instrumento politico. Isso comega a preocupar a prefeitura. A partir deste momento, a
Secretaria Municipal de Educagao inicia o desenvolvimento de um conjunto de medidas para
modificar o rumo que as escolas rurais estdo tomando com o PVR. Isto implicard marcar
posigdes na discussdo dos temas geradores, bem como iniciar um processo de descontinuagao
dessa agenda. Diversos foram os episddios identificados como problemas pela prefeitura
municipal na escola do Assentamento Missdes. Mas o episddio que se tornara exemplar foi o
divulgado em uma nota publicada no site da prefeitura do dia 6/04/02 intitulada:

“Administragdo municipal entrega computador no Assentamento Missoes”:

[...] Administracdo municipal entrega computador com objetivo de melhorar a
qualidade da educacdo nas escolas do interior e com isso despertar nos alunos e,
conseqiientemente na comunidade onde ela estd inserida, uma nova visdo do mundo
globalizado, na tarde da ultima segunda-feira, dia 25 [25/03/2002], uma equipe da
secretaria de Educacdo de Francisco Beltrdo, acompanhada do vice-prefeito Wilmar
Reichembach estiveram na Escola Municipal Irmao Cirilo, na Fazendinha, conhecida
como Assentamento Missdes, entregando equipamento e conversando sobre as
intengdes da Administragdo Solidaria. Foi entregue para a escola um
microcomputador com impressora, bem como um banner com a logomarca
comemorativa dos cinqiienta anos de Francisco Beltrdo. [...] Quanto ao aspecto
pedagdgico que envolve a escola, professora Emilia de Castro Dorneles apresentou
para os pais dos alunos a forma de como serd aplicada. “Como ¢é uma Escola do
Campo temos um trabalho pedagogico diferente, voltado a realidade do local, sempre
com objetivo de fomentar que o aluno permaneca no campo” [...]
http://www.franciscobeltrao.pr.gov.br/noticias/default.asp?id=62&n= (com supressodes
e sublinhado nossos).

Nessa nota, fica claro que, até aquele momento, a prefeitura mantinha, bem ou mal,
uma politica educacional orientada para o campo e que estabelecia conexdes com alguns dos
eixos nos quais o PVR havia se constituido, principalmente, no que se refere a qualidade da
educagao oferecida aos estudantes das escolas rurais. Contudo, ¢ interessante observar que,

para além de uma educagao diferenciada para os jovens do campo, a nota faz referéncia a uma
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nova visdo do mundo globalizado; ndo no sentido de se contrapor a globaliza¢do mas, no de
inserir os alunos nela. Tal referéncia ¢ importante, pois conecta a prefeitura a um campo
diametralmente oposto aos pressupostos politicos da Assesoar ¢ do MST, para quem a
globaliza¢dao nao ¢ uma “janela de oportunidades”, mas a face de um inimigo a ser combatido.
E cujo combate se faz com um intenso trabalho de preparagdo politica no qual a metodologia

educacional de Paulo Freire tem um papel relevante.

Entretanto, o mais interessante dessa nota ndo ¢ o que ela diz, mas o que ela nao
explicita. Ela ndo menciona, por exemplo, que, no Assentamento Missdes, as cerimonias
oficiais que envolviam autoridades municipais ou deputados conservadores eram
sistematicamente esvaziadas pelas liderancas do MST. Segundo fontes vinculadas a
prefeitura, isso era feito, mesmo que o financiamento das obras fosse integralmente
viabilizado por esses deputados. Por outro lado, nas atividades patrocinadas pela Assesoar e
MST, com liderangas e politicos do PT, toda a comunidade era mobilizada, e essas cerimdnias
eram invariavelmente acompanhadas pela mistica” do MST. Nestas misticas eram
explicitados alguns aspectos ideologicos do movimento dos sem terra, muitos dos quais
articulados ao conjunto de pressupostos defendidos pela Assesoar e materializados na

proposta pedagdgica do PVR.

No sentido de analisar como tais episddios impactavam internamente na administragao
PP/PSDB, a fala de Sm ¢ bastante interessante. A pergunta sintese era o modo como a

prefeitura se relacionava com a Assesoar na gestao de 2000 — 2004 e também na atual:

[...] era bem tenso, sobretudo com o pessoal do assentamento Missdes, porque foi
meio recente l4. Porque eles estavam recém se organizando a secretaria tinha
implantado um ntcleo no assentamento Missoes. Foi nessa administragdo (referindo-
se ao periodo de 2000 a 2004) , eles ndo tinham uma escola 14 decente, eles tinham um
barracéozinho com trés salas de primeira a quarta [...], e ai foi porque a ideologia do
MST em relacdo a escola é formar lideres pro movimento. Eles ndo tém outro
pensamento - formar lideres que possam conduzir ou manobrar os movimento - € a
secretaria ndo achava que esse era o papel da escola . O papel da escola era colocar

conhecimento ali a disposicdo ou ajudar construir conhecimento com os alunos, mas

7 A mistica envolve os momentos que antecedem eventos importantes ¢ tém o objetivo de construir elos
emocionais entre os presentes. Sua origem estd vinculada a Teologia da Libertacdo. Desta forma, caracteriza-se
como um elemento religioso do MST. A construgdo da mistica exige um planejamento, no qual os lideres do
movimento podem mobilizar diversos recursos materiais como: sementes, terra, bandeiras, livros, ferramentas de
trabalho ou outros meios que permitam ligar os objetivos da mistica a um conjunto hierarquico de valores
interpretativos da realidade politica e social no qual os membros participantes estdo inseridos, bem como suas
relagdes com os adversarios politicos, com a terra e com o movimento ao qual pertencem. A mistica no MST tem
um papel central no processo de construgdo da sua pratica social e se constitui como um fator de unidade e
vivéncia de ideais.
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nao doutrinar aluno . Porque nunca foi ideologia da secretaria doutrinar os alunos.
Porque o discernimento tem que ser do proprio aluno. Depois ele tem que ter uma base
cultural boa para poder depois decidir o que € certo e o que ¢ errado sé que isso nunca
foi aceito pelas instituicdes porque elas tinham uma outra ideologia. E isso acabou
complicando, houve uns episddios de direcdes que eles ndo aceitavam a direcdo de
escola. E batiam de frente com a direcdo da escola principalmente a comunidade do
assentamento. Porque o nicleo ndo atende s6 o assentamento. O niicleo atende mais,
acho que duas ou trés comunidades em volta. Entdo houve certa briga interna dos
alunos do assentamento que ndo aceitavam essa coisa que eles tinham muito de e eles
tentaram passar isso para todas as escolas. E as outras escolas ndo tinham nada a ver
com assentamento € ndo concordavam com isso de estar fazendo mistica com bandeira
do MST e etc, etc. As outras comunidades ndo aceitavam e eles queriam isso como
lema da escola. Houve coisas até absurdas que aconteceram sdo assim, até parece
piada, mas de substituir no hasteamento, no lugar da bandeira nacional, colocar a
bandeira do MST até esse tipo de coisa aconteceu de ter a bandeira hasteada 1a mas, a
do Brasil nao [...] (Sm, entrevista 1 parceiro prefeitura, pesquisa de campo 2006,
linhas 270-289, sublinhados nossos).

A fala de Sm ¢ reveladora do modo como a escola do Assentamento Missoes impactou
na forma como a prefeitura concebia o PVR. Na sua leitura, a educacdo proposta pela
Assesoar, através do PVR, era um instrumento para “doutrinar alunos” e “formar lideres para
o movimento”. Para ele, isso representava um desvio da funcdo da escola, que deveria
contribuir para construir conhecimento junto com os alunos, a fim de que esses pudessem
decidir o que ¢ “certo e o que ¢ errado”. Além disso, um dos argumentos da prefeitura era de
que a escola do Assentamento ndo atendia apenas os assentados, mas também outras
comunidades que ndo comungavam dos valores do MST. As misticas geram protestos dos
pais desses alunos. Este episodio, relatado por Sm, marca o momento em que ocorreu o
descolamento definitivo da prefeitura em relagcdo aos pressupostos do PVR, sobretudo no que

se refere a educacao.

Do ponto de vista da prefeitura, ndo houve retaliacdo sobre o Assentamento Missdes.
Pelo contrario, segundo a prefeitura, todas as demandas foram atendidas. O que houve foi um
deslocamento do balcao, que deixa de ser o PVR e passa a se concentrar nos gabinetes do
poder publico municipal. Na concepc¢ao da Assesoar, isso era um retrocesso, pois com esse
deslocamento os agricultores perderiam o poder que haviam conquistado com o PVR. As
novas relacoes, segundo a visao da ONG, seriam as velhas, ou seja, era o retorno das praticas
clientelistas. Além disso, a visdo monolitica do Assentamento Missdes, apresentada pelo
técnico da prefeitura, deve ser relativizada. Em diversas reunides de avaliacdo das quais
participei, os professores da UNIOESTE relatavam a dificuldade de trabalhar nesse
assentamento devido a falta de unidade dos assentados. No geral, estes relatos davam conta

dos problemas enfrentados para promover trabalhos coletivos, pois as diferencas entre eles
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eram muito grandes, e as brigas constantes. Uma evidéncia disso ficou registrada no relatorio
do PVR de 2001, explicitando que o Assentamento ndo conseguia constituir nem mesmo uma

coordenagao para o Projeto:

No caso do assentamento, fica patente a dificuldade da constituicdo de uma
coordenagdo local, mesmo com o acimulo de experiéncia advinda da luta pela terra,
tendo em vista a complexidade da ag¢do proposta pelo PVR em relacdo ao processo
anterior. Na dindmica interna ao assentamento, a historia de cada familia, vindas de
diferentes lugares, parece ainda constituir-se num entrave para o estabelecimento de
novos horizontes coletivos (uma vez que esgotou-se a luta pela posse da terra) que
permitam o colocar-se em movimento: a fase ainda ¢ de investimento e
acompanhamento para que estabelecam novas perspectivas comuns aos moradores
(Relatério do PVR, 2001. p. 17).

De qualquer forma, mesmo ndo sendo o assentamento monolitico, a leitura que a
prefeitura faz destes episddios explicita as diferencas ideoldgicas existentes dentro da rede,
bem como a histéria e processos nos quais os atores estao envolvidos fora do PVR, tornando-
se elementos de conflito. Os embates ficam mais intensos e desgastantes, a ponto de os
conflitos ideoldgicos inviabilizarem a continuidade do Projeto do modo como idealizava a
Assesoar. Os elementos ideologicos tomam conta do PVR e o conduzem a uma polariza¢ao

definitiva.

E necessario destacar que o processo de tensdo com a prefeitura foi iniciado dois anos
antes. Com as elei¢cdes municipais e a derrota do PT nas urnas, as misticas e os episodios do
hasteamento da bandeira desempenharam um papel central na critica. Desse modo, um dos
atores centrais do projeto comega a questionar e se deslocar do projeto inicial de atragdo de
interesse (interessement). O papel especifico e concreto na rede, em que a prefeitura havia
sido fechada, ¢ profundamente abalado. A identidade atribuida & prefeitura ¢ completamente
desestabilizada por esses episddios. Os mecanismos sobre os quais se baseavam as relagdes
institucionais, leis e convénios, ndo se mostram suficientemente estaveis para continuar a atar
a prefeitura ao projeto. O proximo passo da administragdo publica serd implementar um
projeto diametralmente oposto aos temas geradores, a chamada pedagogia empreendedora. A
Pedagogia Empreendedora ¢ uma metodologia de ensino de empreendedorismo para a
Educagado Basica [educagdo infantil e ensino médio] atingindo a faixa etaria de 4 a 17 anos. O
seu teste piloto foi feito em 2002, nas cidades de Japonvar, norte de Minas Gerais € outra em
Belo Horizonte. No Parana ela foi aplicada inicialmente em Guarapuava e em Jacarezinho.

Em 2003 a Pedagogia Empreendedora foi implementada em 86 cidades do Paranad,
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selecionadas pelo seu IDH, em um projeto do Sebrae-PR, dentre as quais se incluia Francisco
Beltrdo. Seu eixo orientador estd organizado em tecnologias de desenvolvimento local,
estimular a capacidade de escolha do aluno para que opte pelo empreendedorismo. O
empreendedorismo ¢ visto como um modo de ser e nao somente de fazer. Procura ensinar
para os estudantes alguns conceitos de organizagdo empresarial. Deste modo, ao mesmo
tempo em que os atores podem sujeitar-se e integrar o plano inicial, eles podem fazer o
caminho inverso, reivindicando a sua propria identidade e sua autonomia no processo. Um
pequeno episddio pode desviar os atores da rota estabelecida no processo de interessamento.
Tanto, que o episddio do hasteamento da bandeira do MST foi fundamental para a mudanga

de atitude da prefeitura frente ao conjunto de atividades do projeto como um todo:

[...] ndo houve acerto e comegou assim, vamos dizer, a animosidade a se acirrar um
pouco mais. E coincidiu que em 2004 a secretaria, com as escolas urbanas, via
SEBRAE, elas implantaram o programa da pedagogia empreendedora e essa foi a gota
de 4gua para o rompimento, porque eles (a Assesoar) ndo aceitavam de espécie
alguma que a secretaria mantivesse dois trabalhos distintos um no campo com uma
ideologia e outro no campo com outra ideologia e ai eles se retiraram (Sm: entrevista 1
parceiro prefeitura, pesquisa de campo 2006, linhas 251-257).

A ruptura com a prefeitura, por sua vez, ¢ explicada como conseqiiéncia da adocao da
pedagogia empreendedora em todas as escolas do municipio, inclusive nas escolas do campo
e ndo em relacdo a problemas politicos com a administracdo municipal. Para Dm, um dos
idealizadores do PVR, alguns aspectos sdo inegocidveis e, para ele, esse era um desses
aspectos. A insisténcia da prefeitura na pedagogia empreendedora teria feito com que a
Assesoar se retirasse completamente do projeto. A carta que expressa os motivos da saida da

Assesoar esta transcrita no BOX 5.

Sem a participagdo da prefeitura, estava fechada boa parte das possibilidades de
construcdo das referéncias em politicas publicas almejadas pela Assesoar. Obviamente, a
Assesoar faz outra leitura desse processo, embora reconhega que a questao da educagdo foi o
epicentro do desgaste (sobretudo no episoddio da implantagdo da pedagogia empreendedora).
Para ela, a questdo estava colocada no campo ideoldgico e da disputa politico-partidaria. E ela
tem razdo. Na nossa avaliacdo, a proposta dessa pedagogia por parte da prefeitura ¢ apenas
transitoria. A secretaria sabia até onde a Assesoar estava disposta a negociar. E este era um

elemento inegociavel. Uma evidéncia nesse sentido ¢ dada por Dm.
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[...] com a prefeitura o rompimento se deu ai, porque a grande questdo no debate com
a politica publica € do qué que vocé abre mado e do que nao, o que vocé negocia € o
qué que ndo. Porque ndo significa que vocé ndo possa abrir mao de questdes na
estratégia, mas tem algumas delas se vocé abre mao vocé perde aquilo que seria a
originalidade do projeto do trabalho que estava fazendo. [...] No caso da secretaria de
educagdo, houve entdo um rompimento da Assesoar com a Secretaria de Educagao.
Trabalhamos com eles tranqiiilo at¢ que havia diferencas de possibilidade de
abordagem. Nos iamos trabalhando com essas diferencas ¢ com os limites mas,
quando eles determinam enquanto secretaria que, daqui pra frente, todas escolas de
Beltrao vao agora adotar a pedagogia empreendedora como modelo, é como camisa de
forca, e foram buscar assessoria que vieram fazer abordagem que desconsidera toda a
histéria anterior, nés achamos que ndés ndo tinhamos mais o que fazer, ai nés
rompemos, na verdade o rompimento foi com a secretaria de educagdo nao foi com a
prefeitura...ndo foi com a prefeitura. (Dm: entrevista 1 Ator-mundo, pesquisa de
campo 2006, linhas 312-325 sublinhados nossos).

Box 5: Posicao a respeito do Convénio para a Formacéao de Professor@s do Campo de
Francisco Beltrao

A Assesoar, entidade de agricultor@s familiares que historicamente tem lutado pela autonomia da
populag¢ao do campo, diante do processo em curso no convénio assinado em 23 de outubro de
2000, e transformado em lei municipal conforme "Projeto de lei numero 38/2000, (SIC) que
instituiu o Programa Municipal Vida na Roga como o Programa de Desenvolvimento Sustentavel
do Campo de Francisco Beltrdo...", sente a necessidade de manifestar publicamente, neste
momento, sua posi¢do expressando seu compromisso com a Educacdo Publica, articulada a um
Projeto de Desenvolvimento emancipador.
Considerando que:

1- A concepgao da formagdo de professores, objeto do convénio ja firmado entre a Assesoar,
Unioeste e Prefeitura Municipal, aponta para uma conceituagdo determinada de escola publica e de
desenvolvimento do campo, expressa no texto que estd sendo entregue e que sera publicado pela
Assesoar na Coletanea "Cadernos da Assesoar" n° 04,

2- Considerando que no planejamento feito para 2001, os professores do campo teriam uma
formacgdo especifica com semanas pedagogicas de 3 a 4 dias articulada as comunidades dos
nucleos escolares, uma equipe pedagdgica especifica e com a fung¢ao de encaminhar o processo na
escola, uma equipe e assessoria das diferentes entidades acompanhando e assessorando o processo
e se realizaria a ampliagdo do Projeto Vida na Roga para todas as comunidades do municipio,
articulando com este trabalho o projeto das escolas:

3. Ja no ano de 2001, as semanas pedagdgicas foram transformadas em encontros de dois dias,
sendo suprimida a equipe pedagogica das escolas composta anteriormente, levando a formagao de
professores a se desenvolver de forma difusa, onde cada entidade conveniada atuava de um jeito
diferente, fragilizando o objetivo do convénio que era principalmente avangar na unidade politico-
pedagogica articulada ao projeto de desenvolvimento do campo, com base nos dados do
diagnostico da ampliagdo do PVR realizado neste ano, o que ndo ocorreu. No ano de 2002, a ndo
disponibilizagdo da estrutura para a ampliacdo do Projeto Vida na Roga gerou uma dificuldade
operacional da formagdo de professores no que diz respeito a concepgdo original, pois o
planejamento a partir dos temas geradores ficou inviabilizado, gerando confusdo entre o Tema
Gerador ¢ a simples escolha de um assunto ou trabalho por projetos. Neste contexto, as assessorias
ficaram apenas resolvendo problemas de cada escola ou de cada professor, ndo conseguindo
realizar a abordagem teodrico-metodologica proposta no Plano de Formagao do ano;

4- Em 2003 e 2004, o plano de acompanhamento feito as escolas foi totalmente desarticulado
pela Secretaria de Educac@o, na medida em que promovia outros eventos de formagdo, com
tematicas esparsas e descontinuadas, ndo atendendo o que o convénio previa: espaco especifico
para formagdo de professores do campo. Nesta dinamica as entidades conveniadas passaram a ser
chamadas a participar com vagas, como se fossem simples convidadas, ¢ ndo como parceiras que
estavam propondo e contribuindo na condu¢ao do processo de formagao, descaracterizando assim
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0 compromisso politico e operacional do convénio;

5- A Assesoar contribuiu na formagdo de professores em relacdo ao DRS, mas esta ndo
transformou-se no elemento articulador do planejamento com o Tema Gerador, conforme acordado
no programa. A Assesoar sO pOde participar efetivamente de atividades que abordavam as
tecnologias e atividades pontuais a campo, ao que a disciplina ficou reduzida;

6- Este processo ndo garantiu a base para a reescrita do programa no ano de 2004, tampouco a
realizacdo do planejado quanto a formagdo continuada nas escolas, esvaziando o processo que
deveria afirmar os novos contetidos e diretrizes para a elaboragdo de um novo convénio. A
tentativa de elaboracdo arrastou-se durante o ano como uma atividade apenas de escrita sem ac¢ao
nas escolas como previa o planejamento. Por fim, no final de 2004, sem conversar com as
entidades conveniadas, a prefeitura decide adotar como concepcdo a Pedagogia Empreendedora,
encerrando assim, a nosso ver, a possibilidade de dar continuidade a concep¢do de formagado
conveniada originalmente.

7- A Assesoar continuara trabalhando com desenvolvimento e educagdo do campo em diferentes
espacos: o acompanhamento as escolas a partir do PVR, desde que acordado com comunidade e o
coletivo d@s professor@s, bem como acompanhamento ao DRS nestas escolas; serd criado um
grupo de estudo e sistematizagdo das praticas em andamento nas escolas do campo, tanto para
aquelas que tem o PVR, como também para @s professor@s de outras escolas, que estiverem
desenvolvendo praticas com é&nfase no contexto das comunidades e tiverem interesse de
aprofundar-se; Formagdo de Professor@s do Campo no municipio de Dois Vizinhos e o espaco da
Articulagdo Regional "Por uma educagdo do Campo" re-criado no Seminario Regional em Dois
Vizinhos, em novembro de 2004.

8. Diante deste quadro, a Assesoar entende como encerrada a sua participacdo no Convénio de
Formagdo de Professores do Campo de Francisco Beltrao, continuando articulada aos processos
regional, estadual e nacional de Educagdo do Campo,

Francisco Beltrdo, 03 de margo de 2005. Gelci Antonio Dutra, Dire¢do da Assesoar

A Assesoar explicita por que a articulagdo com a prefeitura estava sendo cancelada.
Nesse documento ela procura esclarecer os motivos do rompimento e reafirmar seus
pressupostos teorico-metodologicos. Além disso, ela diz que, apesar do fim do convénio,
continuara trabalhando com desenvolvimento e educacdo do campo em diferentes espagos. A
saida encontrada foi a criacdo de um grupo de estudos com as escolas do PVR e com os
interessados em se aprofundar no tema, contudo, o que estd ocorrendo, na verdade, ¢ que, a
carta sepulta a expectativa de reacdo na defesa do PVR por parte dos parceiros, sobretudo das
entidades da agricultura familiar (sindicato dos trabalhadores rurais, CRESOL, CAPA etc.),
bem como da UNIOESTE e dos agricultores. A Assesoar esperava que sua permanéncia no
projeto fosse defendida, ao menos pelos lideres dos movimentos populares, mas essa reagao
ndo veio, o que deixou a entidade sozinha e sem conseguir exercer uma maior pressao para

garantir os espagos conquistados uma década atras.

A questdo que colocamos agora ¢: o que aconteceu com os agricultores? Por que eles
ndo desempenharam o papel esperado pela Assesoar? Quais foram suas opgdes? E o que

procuraremos responder na seqiiéncia.
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5.5 — A interface com os agricultores
5.5.1 - O processo de interessamento dos agricultores

O processo de interessamento dos agricultores passa necessariamente pela historia de
atuacdo da Assesoar na regido, pelas suas articulagcdes e por sua metodologia de trabalho.
Dentre as articulagdes, destacam-se as mantidas com: dirigentes sindicais, liderancas politicas
do PT, lideres do MST, padres, técnicos, professores, entre outros. Estas articulagdes sao
mobilizadas na defesa dos interesses do que ela identifica como agricultura familiar. Estes
elementos geram um patrimonio intangivel que facilita o acesso e o didlogo com os
agricultores. Estes elementos creditam os membros da ONG de uma acdo destituida de
interesses particulares e os vincula diretamente aos interesses dos agricultores. No que se
refere a metodologia de trabalho, até a época da criagdo do PVR, ela era direcionada para dois
conjuntos de agdes: o primeiro, focando a formagdo de liderangas para a propria Assesoar, as
recém criadas organizacdes da agricultura familiar e para os quadros do PT; e o segundo, a
producdo agropecuaria, diretamente na propriedade dos agricultores. Ambos sao importantes
para a ONG, mas para o interessamento dos agricultores comuns (os ndo militantes), a

questdo da produ¢do tem um lugar central na sua motivagao.

Para os técnicos, o PVR consistia num trabalho que extrapolava a arena da produgao
agricola ou da geracao de renda. O objetivo era algar voos na dire¢do da criacdo de modelos
que servissem de referéncias para os movimentos sociais € para as politicas publicas do
campo. Entretanto, ndo havia recursos financeiros previamente alocados. Nao havia garantias
de investimentos para serem aplicados na solucdo dos problemas apontados pelos
agricultores. A questdo que procuraremos analisar no proximo tépico ¢ a de como os
agricultores foram atraidos para a arena do PVR; isto ¢, quais mecanismos foram utilizados
para convencer uma parte significativa das 133 familias da localidade de Jacutinga a
participar de um projeto de desenvolvimento local ainda vago, sem uma metodologia de agdo

definida e, fundamentalmente, sem recursos garantidos para investimento.

5.5.1.1 - Reconstruindo algumas etapas do interessamento

Os contatos com os agricultores da localidade de Jacutinga ocorreram em meio ao
processo de discussdo sobre a necessidade de se implantar uma Casa Familiar Rural (CFR),
no municipio. Nesse contexto, em 1995, durante as discussdes para implantacdo da CFR a
capacidade de mobilizagdo e a identidade dos agricultores de Jacutinga chamaram a atenc¢ao

dos técnicos da ONG. Como a CFR de Francisco Beltrao foi implantada em outra
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comunidade, e a Assesoar foi descartada desse projeto por questdes politicas, ela procura as
liderancas e os agricultores de Jacutinga e lhes propde iniciar outro processo, ainda sem uma
configuragdo definida. Ao ser perguntado sobre por que a localidade de Jacutinga foi
escolhida, Am, um dos técnicos que participaram desde o inicio desse processo, fornece a

seguinte resposta:

Foi meio por acaso. Mas, em fun¢do de uma atividade anterior, a segunda turma de
ECAs aconteceu aqui em Francisco Beltrdo e a gente tava preocupado com a
continuidade. Sentimos que era um problema, entdo comecamos a dizer: Bom — na
época se ventilava muito — vamos fazer uma casa familiar rural — estava por ai. Dai a
gente imaginava: bom, a casa pode ser um instrumento, entdo vamos juntos pensar
uma Casa, mas uma Casa diferente, uma Casa que tenha autonomia, ndo do jeito que
elas estdo por ai que, na maioria dos lugares, ela ¢ controlada pelo governo. E
comegamos a mapear condi¢des que o governo colocava que, para viabilizar recursos
tinha que ter certas condi¢des e coisa assim. Entdo Passamos a visitar um conjunto de
comunidades, iamos num grupo de pessoas e, entre essas visitas estava o Jacutinga.
Um dos lugares. E ao visitar Jacutinga a gente percebeu coisas que ndo se via em
muitos lugares, que com os problemas que eles tinham eles tinham uma identidade
clara enquanto grupo. enquanto comunidade. E tinham vontade de pegar algo pra tocar
e, na hora de discutir estrutura, mobilizaram a igreja, o clube a associa¢do o conjunto
das entidades estava junto pensando — isso era novo. Entdo, quando o governo local
decide, por outros critérios levar a Casa para outro local nés dissemos, propomos a
gente sentiu em vocés aqui assim, assim, assim € estamos com a seguinte idéia:
querem fazer uma aventura junto? Propusemos e ficamos meio ano discutindo e
depois a turma decidiu. [Dm: entrevista Assesoar, Entrevista concedida a Marschner,
fita 13 lado A 07”17 a 08”50 25/05/2004. Sublinhados nossos).

O processo de interessamento foi iniciado em um encontro realizado em 08/04/1996.
Para essa reunido, a Assesoar ¢ o STR elaboraram um planejamento, no qual estabelecem as
etapas e as formas de condugdo deste encontro para interessar os agricultores em um projeto
de desenvolvimento comunitario. O encontro foi orientado, segundo a propria entidade, por
quatro idéias: “a) A situacdo estd dificil por falta de desenvolvimento; b) O Estado/governos
fazem - nods esperamos; ¢) SO as grandes iniciativas sao valorizadas e apoiadas; d) O mundo
rural como fonte de recursos a serem transferidos para as cidades, para o grande setor

industrial com beneficios concentrados nas cidades” (ASSESOAR, 1996 p. 1).

Com este conjunto de elementos orientando a reunido, os agricultores presentes foram
provocados a pensar novos caminhos e questionados sobre a possibilidade de idealizar um
cenario diferente da logica de desenvolvimento apresentada até¢ entdo. Apds permitir que os
participantes expusessem brevemente suas visdes do problema, os agricultores estavam

prontos a responder a questdo central proposta pela entidade. Essa pergunta consistia no
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seguinte enunciado: “E assim mesmo? Que efeitos esta forma de pensar provoca sobre as
acoes de desenvolvimento?” (ASSESOAR, 1996, p. 1). Obviamente, essa pergunta ja havia
sido previamente respondida. Este era o objetivo central da reunido. O restante do encontro
consistiu em apresentar a nova forma de pensar o desenvolvimento. Concomitantemente com
este “pensar”, um conjunto de agdes possiveis foi proposta ja naquele momento, com o
objetivo de constituir uma agenda de trabalho em que o envolvimento dos agricultores
pudesse ser iniciado imediatamente. No texto abaixo, retirado do documento que planeja os
passos para esse encontro, podemos notar que, além dos objetivos para o encontro, possiveis
acdes ja haviam sido antecipadas, e o nome de algumas entidades ja apareciam no horizonte

da Assesoar como futuros parceiros no projeto:

[...] 2.5- Acgdes que a nova forma de pensar indicariam como prioritarias no
desenvolvimento comunitario. A¢des Possiveis: 2.5.1- Iniciar uma caminhada visando
repensar/complementar os caminhos do desenvolvimento local: tecnologias
agropecuarias, sistema de ensino, saude/saneamento... ; 2.5.2- A comunidade firmar
um convénio com entidades para a execucdo do planejado (FACIBEL, Assesoar,
CEFET); 2.5.3- A comunidade estabelecer os caminhos, negociando os apoios
necessarios (Governos/Secretarias...) (ASSESOAR 1996, p. 1, sublinhados no
original).

Essa reunido atingiu os resultados esperados. Um pequeno grupo de agricultores se
comprometeu a apoiar e dar continuidade a uma agenda de tarefas. Dentre as quais estava a
realizagdo de um diagnodstico da realidade local, que deveria levantar as condigdes de
producao das propriedades, os usos do solo, os problemas de satide e educacao. Apenas dois
dias depois, em 10/04/1996, outra reunido foi realizada na FACIBEL, onde membros da
Assesoar, STR, FACIBEL e trés agricultores (representantes da localidade de Jacutinga) se
reuniram para que as entidades e os agricultores manifestassem seus interesses no projeto. A
Assesoar informou que tinha interesse em participar do projeto, caso o diagndstico apontasse
iniciativas na area do ensino formal. Além disso, tinha interesse nas areas das tecnologias
agropecuarias e gestdo das Unidades de Producdo Familiar (UPF). Os representantes da
FACIBEL manifestaram sua vontade de participar do projeto como uma das estratégias de
construgdo de um Setor de Pesquisa e Extensdo ainda inexistente. Os agricultores, em

consonancia com a Assesoar, manifestaram o interesse de construir um sistema de ensino
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adequado a realidade da agricultura familiar’®. Ao final, todos sairam comprometidos em

empenhar esforcos para a concretizacao do projeto.

Neste encontro ficou acertado que a FACIBEL faria o instrumento de diagnostico e
colaboraria na aplicagdo dos questionarios junto aos agricultores. Durante a coleta dos
questionarios, a Assesoar comeca a pensar a metodologia para a divulgacdo dos resultados do
diagnoéstico. A apresentacdo dos dados exigiu um planejamento especifico para que os
numeros, tabelas e graficos surtissem o efeito esperado. Além de ilustrar a tradugdo que a
Assesoar fazia da realidade vivida pelos agricultores, os dados deveriam também servir como

instrumento politico e pedagogico.

Em um documento intitulado “Discussdo e encaminhamentos a respeito da
metodologia de devolucao dos dados do diagnostico”, a entidade planejou detalhadamente o
modo como os resultados obtidos seriam apresentados aos agricultores. A metodologia
deveria assegurar simultaneamente a compreensdo dos dados e a adesdo ao projeto. Para
garantir que a traducdo fosse devidamente compreendida, e para sintonizar as vozes de apoio,
dias antes da reunido com o conjunto dos agricultores, os lideres da comunidade ja tinham
conhecimento da metodologia a ser adotada, bem como o conteido que seria exposto. Este
seria um momento fundamental na estratégia de interessamento dos agricultores por dois
motivos basicos: primeiro, a coleta das entrevistas mobilizou todas as familias da localidade;
e, segundo, essa mobiliza¢do gerou uma forte curiosidade entre os agricultores, que queriam

saber como estava sua producdo agropecudria, bem como a dos vizinhos.

5.5.2 - Da coleta a divulgacdo dos dados: a tentativa de traducdo da realidade dos
agricultores de Jacutinga

A devolugdo dos dados deveria contar com a participacdo efetiva dos lideres da
localidade (representantes das linhas). Sua func¢do era estratégica no processo de
interessamento iniciado pela Assesoar. Os dados deveriam preencher algumas fungdes, como
a de afinar a visdo sobre o projeto. O afinar significava criar um elemento e uma linguagem
comuns de onde se poderia falar e ser entendido. Além disso, os dados deveriam servir como
um benchmark. Um ponto estatico de comparacao para justificar a existéncia do projeto, caso

as intervengdes obtivessem resultados positivos. Para a Assesoar a devolugao era:

76 0 foco dos agricultores sobre a questdo da educacgio devia-se ao fato de que todo o processo se inicia com
discussdes sobre a implantagdo de uma Casa Familiar Rural na localidade de Jacutinga.
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[...] um sinal de respeito aos que se dispuseram a informar dados a seu respeito em
nome de um projeto para toda a comunidade; devolug¢do permite construir em cada um
uma visdo mais ampla do que as outras pessoas da comunidade vivem, sentem,
pensam...; Permite decidir coletivamente as prioridades de agdo para construir projetos
especificos; Permite “afinar” a visdo sobre o cardter do projeto: ele ndo ¢ uma doagdo,
mas uma construcdo a partir da participacdo; Ajuda a termos uma compreensio
comum a respeito do sentido de determinadas palavras e conceitos, necessarios para a
comunicacao eficiente no desenrolar do projeto; A devolucdo dos dados é parte de um
processo educativo que ajuda a lidar melhor com a realidade que nos rodeia ¢ ajuda a
cada um assumir os passos que serdo dados (ASSESOAR 1996, p 4, sublinhados
Nnossos).

Mas os dados nao eram apenas dados. Ao sintonizar em conteudos, conceitos e papéis,
ao atarem os lideres a tarefa de divulgar o relatério nas casas dos outros agricultores, ao
assumirem uma dimensao pedagogica, ao servirem de instrumento no processo educativo para
o modo como o Ator-mundo pensa o projeto € para serem convertidos em evidéncia de que a
“verdade” da qual falamos no inicio do capitulo era “real”, eles se transformaram em

instrumento politico.

A realidade coletada deveria ser traduzida e sistematizada para confirmar as teses
utilizadas para mobilizar os agricultores e os convencer definitivamente de que apenas a
adesdo ao projeto poderia mudar a realidade apresentada pelos dados. A realidade
sistematizada em graficos e tabelas permitia a Assesoar (se bem utilizados) um recurso
didatico-pedagogico essencial, pois com eles o discurso de exclusdo, alienagdo e pobreza teria

um “retrato” e ndo precisaria ser reafirmado a todo o momento.

A divulgagdo dos dados, coletados pelos alunos do terceiro ano do Curso de Geografia
da FACIBEL77, e sistematizados por docentes da mesma entidade e técnicos da Assesoar,
estava planejada para ser realizada o mais brevemente possivel. A devolucao ocorreu entdo
em 03 de agosto de 1996, num sdbado a tarde. Esta reunido contou com a presenca de 115
agricultores, de um total de 133 familias, o que era um indicativo de que a estratégia estava
correta e de que havia uma predisposi¢ao para a adesdo ao projeto. Estavam presentes, além
dos agricultores, alguns professores da Escola da comunidade, membros do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, alguns professores e o diretor da FACIBEL, além de diretores e

técnicos da Assesoar.

7 A elaboragdo e aplicagdo dos questionarios obedece o seguinte calendario: dia 17/04/1996 elaboragdo da
primeira versdo do questionario, em reunido com representantes dos agricultores, Assesoar, STR e FACIBEL.
Dia 26/04/1996, o questionario final foi aprovado. Dia 15/05/1996 ocorreu uma reunido para acertar detalhes e
mobilizar os agricultores para a aplicag@o do questionario. Dia 19/05/1996 foram aplicados 133 questionarios em
todas as propriedades.
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A metodologia utilizada previa dois grandes momentos: no primeiro os agricultores
seriam convidados a “sonhar” (imaginar) o que esperavam da sua vida para o futuro com as
acoes do projeto. Em segundo momento ocorreria a divulgacdo propriamente dita. A
metodologia adotada previa que o processo de sistematizagdo dos sonhos obedeceria a uma
dindmica bastante simples: inicialmente as pessoas presentes seriam separadas por sexo, idade
e estado civil, de modo que se formassem quatro grupos’®: dois grupos de adultos, composto
exclusivamente por casados (um de mulheres e outro de homens), um grupo de criangas € um
grupo de jovens’’. Organizados os grupos, abrir-se-ia uma rodada de falas, em que os
presentes seriam estimulados a revelar seus “sonhos”. Ou seja, dizer como gostariam que
fosse sua vida, que recursos gostariam de ter na propriedade e na localidade etc. Na
“metodologia dos sonhos™ as regras ja estdo dadas normativamente. Era dificil escapar de
suas conclusdes oObvias, contudo ha um conteido normativo nao explicitado que procura
conduzir os atores a agdo. Um relator, escolhido entre os participantes, anotaria os resultados
em um grande papel®® (flip chart), que depois seria analisado pelo grupo. Posteriormente, o
resultado dessa dinamica seria apresentado em plendria aos outros grupos. Finalizada a
apresentacao, esse material seria organizado em um unico conjunto de “sonhos” que se

tornaria o resultado da dinamica, que alimentaria o relatorio final da reunido.

Ao serem convidados a sonhar os agricultores foram retirados do fluxo normal de suas
vidas e deslocados para um experimento social de proje¢do do futuro. Isso pode criar a
sensagdo de que um compromisso com a visao ou necessidade se estabelece, contudo, o
cotidiano com suas regras e regularidades tende a se restabelecer como o eixo natural e os
sonhos se perdem nesse fluxo. Desse modo, o tempo (ou a temporalidade) a permanéncia no
projeto — define e redefine — o contetido da interpretagdo que os atores fazem dele. As

expectativas nao cumpridas.

Boa parte dos elementos surgidos nesse evento faria parte da demandas dos
agricultores e iniciariam uma agenda positiva para o projeto. Nesta primeira reunido, a

sistematiza¢do resultou no relatério abaixo:

7 Essa metodologia foi adotada durante todo o processo do PVR, inclusive na expansdo do projeto para outras
localidades do municipio.
7 Nessas dindmicas, o individuo ndo ¢ classificado pela idade. O critério utilizado é o casamento. E comum a
presenca de homens adultos com trinta anos ou quarenta nos que participam da dindmica com adolescentes, pelo
fato de ndo serem casados.
80 . . . . o

O grupo de criangas ¢ estimulado a desenhar como eles gostariam que fosse sua familia e o lugar onde moram.
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[...] Depois de 10 minutos de discussdo, entre relatos e comentarios, ficou
estabelecido o seguinte quadro inicial dos sonhos: Viabilizar as propriedades
agricolas; Reconstruir o animo para que as pessoas fiquem nas propriedades;
Desenvolver o espirito comunitario e de entre-ajuda: trabalhos coletivos, que
proporcionam ainda um aumento de produtividade; Buscar o reconhecimento ¢ a
valorizacdo da atividade agricola, valorizando também as pessoas e superando a visao
preconceituosa em relagdo ao mundo rural; Ter, na comunidade, um colégio de 2°.
grau voltado para a realidade da agricultura familiar; Agregar valor aos produtos
através da agroindustrializa¢ao; Que os nossos filhos possam continuar na agricultura,
mas com tecnologias mais adequadas e com mais conhecimentos. H4 a necessidade de
mudar o curriculo escolar; Fortalecer o associativismo por ramo de produgdo, por
atividade, etc...; Construir formas onde os agricultores se sintam felizes; Ter uma
melhor qualidade de vida, com férias, poder viajar, passear...; Desenvolver um novo
jeito de trabalhar e viver, onde o solo e a natureza possam ser vistos e cuidados como
um bem para as geragdes futuras (ASSESOAR, 1996b, p. 2).

Observa-se também que o relatorio apresenta algumas bandeiras historicas da
Assesoar, como associativismo, espirito comunitdrio, valorizagdo do mundo rural, o que
indica a existéncia de um processo de tradugdo do que era dito pelos agricultores para as
categorias utilizadas e legitimadas pela ONG. O objetivo desta traducdo era deslocar os
sonhos dos agricultores e, a partir dos pressupostos da entidade, situd-los em um horizonte
mais distante. Isto permitird, que com o PVR, os elementos e preocupagdes pertencentes ao
cotidiano dos agricultores passem a ser mediados por um conjunto de acdes coletivas que
incorporam agora uma visdo a médio e longo prazos em detrimento de suas necessidades

imediatas.

O processo de interessamento estava caminhando de forma tranqiiila. Mas, para a
efetivacdo da rede, a reunido de 03 de agosto de 1996 era decisiva, pois, sem a adesdo
voluntaria dos agricultores ao projeto, ele perderia totalmente o sentido. Desse modo, o
objetivo planejado para essa reunido ndo era apenas discutir com os agricultores os dados ou
fazer um mapa dos seus sonhos. O real objetivo da apresentacdo era a introducdo de novos
recursos argumentativos na sua fala. Ou seja, da eficicia dessa reunido dependia a
transformagdo dos agricultores em parceiros do projeto. E a transformagao da localidade de
Jacutinga no espaco experimental de geracdo de referéncias em politicas publicas que a
Assesoar almejava. Sem o convencimento, essa transformacdo ndo se efetivaria. Os dados,
graficos, e tabelas, embora se constituam em instrumentos importantes, eram duros e frios
demais. O convencimento ndo pode passar apenas por eles. Para a tarefa de motivar os
agricultores a aderirem ao projeto, foi destacado o prof. Célio Steimbach®. Sua tarefa era

mostrar aos presentes que era possivel viver bem sem ter que migrar para as cidades, que era

81 Professor da escola e agricultor, filho de pioneiros de Francisco Beltrdo, um dos fundadores da localidade.
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possivel, a partir de “um pensar diferente”, trazer melhorias para a localidade. Para ilustrar o

- 82
tom dessa fala escolhemos alguns trechos do seu discurso .

Quem de nds ndo sonha com uma vida boa, com conforto, com uma casa boa, bons
moveis, boa comida, bom carro! E quando sonhamos com essa vida digna onde
sempre imaginamos construir essa vida boa? Até ontem, achdvamos que isso s6 era
possivel nas cidades. Quantos ja foram atras desse sonho nas cidades e quantos ainda
irdo? Uns conseguem, mas a grande maioria engrossa as favelas e a estatistica dos
desempregados. A terra, o seu pedacinho de chdo esta acabado, os insumos estdo
caros, a producao ¢ pequena, os custos sdo altos. Entra ano, sai ano e ndo sobra nada.
O desanimo toma conta. O pedago de chdo ¢ colocado a venda e rumo a cidade para
melhorar de vida. De fato, num pais sem planejamento agricola esse parece ser o tinico
caminho (FACIBEL/ASSESOAR, 1997, p.6).

O discurso se inicia com a idéia de que muitos pensam que uma vida boa sé ¢ possivel
nas cidades. Contudo, o mundo urbano ¢ constituido de favela e desemprego. Por outro lado,
0 espago em que os agricultores vivem suas propriedades, ¢ mostrado como um lugar de
trabalho duro, poucos resultados e custos de produgdo caros. As condigdes dos agricultores se
entrecruzam com as politicas nacionais, fruto de um pais sem planejamento agricola. Na
seqliéncia, o texto apresenta uma versdo destes fatos. O cenario acima € um cendrio de
“fracos”, pois os que ficam na roga e lutam, enfrentam as dificuldades, procuram encontrar

uma vida digna no espago rural. Este sdo “fortes”.

Mas gragas a Deus, nesse universo de gente da roga, sempre tem aqueles teimosos que
ndo se entregam, que lutam, enfrentam as dificuldades, vao atras das informagdes que
nem sempre chegam até eles, buscam alternativas, porque gostam da terra e tem de
haver um jeito de conquistar vida digna, aqui na ro¢ca (FACIBEL/ASSESOAR, 1997,

p.6).

Logo apos o enaltecimento das teimosias, hd a explicitagdo do convite de construir na
localidade de Jacutinga uma vida de conforto, saide e boa educagdo escolar, em que tudo
esteja ao alcance das maos, e lagos de amizade e solidariedade tornem a vida mais feliz e
completa. Este é o momento da inflexdo do discurso. E quando ele comega a assumir um
carater propositivo, no qual o unico caminho apresentado aos agricultores, como solu¢ao para

seus problemas, ¢ a adesdo ao projeto.

Minha gente, ja pensaram que essa vida com conforto, com saude, com boa educagao
pode se concretizar aqui? Isso depende s6 de noés. A nossa vontade de melhorar, o

%2 Este material esta publicado integralmente no volume I do PVR.



201

nosso animo, 0 nosso trabalho, torna possivel os nossos sonhos em qualquer lugar. E
por que trocar de lugar se aqui, ja temos quase tudo ¢ ndo sabemos? A amizade com os
vizinhos, a seguranca, a solidariedade, saber-se entre amigos, isso vale muito, mas
muito mesmo. Vamos plantar nossos sonhos nessa nossa terra e buscar a felicidade
que esta ao nosso alcance (FACIBEL/ASSESOAR, 1997, p.7, sublinhados nossos).

A seguir, utilizando-se do coletivo comunidade, o discurso menciona que Jacutinga ¢
uma comunidade de sorte, pois, com a ajuda das entidades, a produgdo vai melhorar, e, com
sua melhora, novos horizontes se abrirdo. A possibilidade de ficar na terra, continuar com os
lagos de amizade comunitéria e com as tradi¢des locais sdo recursos utilizados no processo de

convencimento.

E nés somos uma comunidade de sorte, pois a ajuda que essas entidades dardo ¢ de
extrema importancia para o €xito do projeto. E como o projeto estd sendo construido
junto com a comunidade, comegamos por discutir a area da producdo. E dela e da
melhoria dela, que novos animos surgirdo e nos abrirdo os olhos para enxergar como
podemos ficar na terra e conquistar vida digna. A realidade do solo mostra que algo
ndo esta certo. A produtividade esta baixa, os custos estdo altos. Todos sentem
necessidade de fazer alguma coisa para reverter este quadro. A nossa chance esta neste
Projeto Vida na Roga. Vamos acreditar nele. S6 ndo pensemos que num passe de
magica, num ano nds vamos resolver tudo. Quantos e quantos anos nds emagrecemos
nosso solo. Ele ndo vai engordar num ano. Devemos trata-lo, primeiro para recupera-
lo, e isto leva pelo menos trés anos e depois conserva-lo gordo, para que sempre possa
produzir alimentos e vida. Nossa vida depende da vida do solo
(FACIBEL/ASSESOAR, 1997, p.8, sublinhados nossos).

A dinadmica dos “sonhos” e a divulgacdo dos dados, traduzindo a realidade da
localidade, aliadas a esse discurso incisivo, convenceram a maioria dos agricultores. A partir
daquele momento, o processo de interessamento estava concluido. Todas as etapas planejadas
foram executadas com éxito. Em 20 de agosto de 1996, foi assinado, no auditério da
FACIBEL, o convénio que oficializou a criagdo do Projeto Vida na Roga. O auditdrio, para
aproximadamente 600 pessoas, estava totalmente ocupado por agricultores, liderangas
politicas, técnicos e diretores da Assesoar, estudantes e professores da FACIBEL. Naquele
momento, diversos recursos foram utilizados para mostrar que o PVR ja tinha forga politica:
as apresentacdes das autoridades e dos agricultores, os discursos, uma pega de teatro, os dados

e o primeiro Volume publicado pelo convénio.
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O PVR estava oficialmente criado e também desafiado a cumprir suas promessas de
harmonia e prosperidade. Na seqiiéncia, passaremos a analisar as fases do PVR que se

seguiram com o alinhamento dos parceiros.

5.5.3 — A prioridade serd a producédo — a geracao de renda como o desafio central para

consolidacdo do Projeto Vida na Roga

Estrategicamente, a consolidacdo do PVR precisa passar pela melhoria da producao
para depois ir avangando para outras dimensdes. Pelos discursos de 03 de agosto de 1996 ¢
pelas matérias no Jornal da cidade, a centralidade dos interesses dos agricultores ndo passa
pela educacdo ou cultura, mas pela questdo da produ¢do agropecuaria. Deste modo, o salto
qualitativo que os técnicos da Assesoar pretendiam efetuar com o PVR necessitava ser diluido
no objetivo da produgdo. Se os agricultores fossem convidados para discutir apenas os temas
da educagdo, provavelmente nao se sentiriam estimulados e atraidos. Em diversas matérias
publicadas no Jornal de Beltrdo, ha a explicitacdo de que a questdo da producdo agropecudria
terd um papel central no PVR, como na matéria publicada 27/11/1996 (figura 8), em que

Ademir Dalazem, na época presidente da Assesoar, dizia: “A prioridade serd a produgao”.

Havia o desafio de manter o interesse dos agricultores no Projeto, ndo apenas os
manifestos pelas liderangas, mas sobretudo as expectativas dos agricultores silenciosos: “os
pragmaticos” (que se mantinham proximos do projeto, mas eram desconfiados da sua
eficacia) Para procurar implementar as metas na producdo, nos dois primeiros anos do PVR
foram abertas areas experimentais em varias propriedades com o objetivo de mostrar que as
metodologias vinculadas a agroecologia, propostas pelos técnicos da Assesoar, eram

adequadas e eficazes.
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JORNAL DE BELTRAO Geral .

Parceria

Facibel, Assesoar e Sindicato Rural
vao priorizar a produg¢do em Jacutinga

** A prioridade serd a produgdo™, re-
sumiu Ademir Dalazen, presidente da
Assesoar (Associagio de Estudos,
Orientagdio e Assisténcia Rural), e um
dos autores do projeto Vida na Roga,
assinadoainda pela Facibel (Faculdade
de Ciéncias Humanas de Francisco Bel-
trido), Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Francisco Beltrio, ¢ entida-
des — escola, igreja, associagdo de
moradores e o time de futebol — da
comunidade de Jacutinga (50 km de
Francviosco belirfo). A solenidade fioi
sibado, 23

O projeto abrange um desenvolvi-
mento global da comunidade, incluin-
do além da produgo, as drcas de edu-

cagdo, qualidade devida, lazer a cultu- 3 =

m " s ﬁl‘m—'_" !
.-Ammunlldﬂdfll:ﬂa\-alﬁtmpcsg”1 Bom piblico prestigiou a assinatura do projeto Vida na Roga,

constaton Sérgio Kaupca, secretirio shibado em Jacutinga, Francisco Beltrio.

geral do sindicato

Figura 8: Prioridade na Producéo
Fonte: Jornal de Beltrao, 27/11/1996)

Do mesmo modo, o projeto investiu na promog¢ao de atividades coletivas de melhoria
da vida dos agricultores, como a prote¢ao de fontes, cursos para aproveitamento dos recursos
das propriedades, cursos de panificag¢ao, de aproveitamento de alimentos para as agricultoras,

producao leiteira, dentre outras atividades ja vistas no capitulo 2.

Na pesquisa de campo, percebemos que a atividade de maior impacto lembrada pelos
agricultores, como uma contribuicdo do PVR na questdo da produtividade local, foi o
aumento da producdo de leite®. Essa identificacio positiva com o PVR est4, na nossa analise,
vinculada ao trabalho realizado pelo PVR (pois ele foi o pioneiro nesse trabalho) mas,
também e fundamentalmente, a dificuldade de acesso a informagdo de qualidade, que o PVR
efetivamente forneceu aos agricultores. De qualquer forma, na percepcdo da maioria dos

entrevistados, houve um aumento significativo na produgao leiteira, e isso lhes garantiu uma

% Embora o PVR tenha sido o primeiro a trabalhar com a questdo do leite, o aumento da produgdo ndo pode ser
atribuido exclusivamente a ele. Nos ultimos dez anos a produgdo leiteira vem aumentando em todo o Sudoeste
do Parana. E isto se deve a politicas mais amplas, nas quais estdo envolvidos grandes laticinios como Parmalat,
Latco, Frimesa e mesmo a Cooperativa de Leite da Agricultura Familiar (CLAF), bem como as politicas publicas
de melhoramento genético em toda a regido. Na pesquisa de campo ficou evidente que os agricultores do
Jacutinga atribuem a melhoria na produgio do leite como um dos aspectos positivos do PVR, talvez porque esse
foi um dos trabalhos mais intensos do Projeto (sendo inclusive assunto de temas geradores na escola local).
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fonte mensal de renda. Esta questdo também foi observada por Canterle® (2000). Para ele,
isso se deveu ao trabalho dos técnicos, a metodologia participativa e a utilizagdo de uma
linguagem vinculada a cultura dos agricultores. Na sua analise, sdo apontadas agdes como as
ligadas as técnicas de pastoreio, piqueteamento, diversificagdo das pastagens, melhorias

genéticas, inseminagao e silagem.

Este era o resultado dos primeiros anos do projeto, sobretudo das diversas atividades
de producao iniciadas em 1997, como: plantio de areas experimentais nas propriedades;
visitas técnicas nas propriedades com participacdo do IAPAR; corre¢ao dos solos; discussoes
focadas na produgdo de leite; capacitagdo participativa dos agricultores e protecdo de fontes.
Devido a baixa produtividade obtida pelos agricultores de Jacutinga, nos anos anteriores ao
PVR, os reflexos no aumento da produgdo foram quase imediatos, sobretudo nas propriedades
dos que acreditaram e investiram no Projeto. Havia um segundo grupo de agricultores que
participavam marginalmente do PVR e que aguardaram os resultados das experiéncias para
ingressar no Projeto. O tragco mais significativo destes agricultores ¢ que eles viam o Projeto
com desconfianga e preferiram esperar os resultados obtidos pelos vizinhos, antes de
investirem seus poucos recursos nas experiéncias sugeridas. Como aponta esse relato feito a

Canterle:

A gente td acompanhando ai, ja faz uma por¢do de anos, e uma por¢do de
melhoramentos tem acontecido. E, mas a gente nota que os vizinho [...] ndo tdo assim
muito a fim de, [...] ndo tdo muito acreditando. Um faz fogo pro outro, um acha que
ndo tem futuro, e assim tem um pouco de desdnimo. Mas [...] a gente a0 mesmo tempo
nao da bola pra tudo o que sai de conversa errada. A gente vai acompanhando aos
poucos [...] e vé que alguma coisa ja melhord, ainda tem mais a melhora, mais temo ai
peleando. Futuramente o que a gente espera desse projeto é que ele venha mais
refor¢ado financeiramente, porque eu sou um desses que acha assim que conversa ¢é
bom, mas também tem que agi e pra agi tem que t€ alguma coisa que venha a

beneficia. Se eu quero, enfim, realiza alguma coisa, sem dinheiro ndo faz nada, ai

entdo eu sempre digo que s6 de conversa ninguém vive. Entdo, depende de esse
projeto ele pode s€ bom, s6 que ainda nois tamo esperando financeiramente pra vir, sei

14 donde, como uma verba que favorega. Porque se ndo chega, isso, eu acho que ndo
sei se vai dar certo (CANTERLE, 2000 p. 77, entrevista com Agricultor M.
Sublinhados nossos).

$ Jodo Sérgio Canterle, na época da implantacdo do PVR, era professor da FACIBEL e trabalhou como
engenheiro agronomo na implantagdo do PVR. Sua dissertagdo de mestrado, defendida em 2000, reflete essa
atuacdo junto aos agricultores. Na metodologia utilizada, dividiu a participagdo dos agricultores em trés
categorias: participantes, participantes eventuais e ndo participantes.

% Embora Canterle se utilize de uma categorizagdo diferente da adotada por essa tese, suas anotagdes estdo
inseridas em um momento crucial do PVR, por revelarem alguns elementos de deslocamento dos agricultores do
PVR. Contudo, Canterle analisa essas questdes a luz dos mesmos paradigmas defendidos pela Assesoar
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Para esses agricultores acreditarem e aderirem de forma ativa ao Projeto, era
fundamental que ele viabilizasse o acesso a recursos financeiros. Contudo, havia agricultores

que nao aderiram de forma alguma ao Projeto; mantinham-se distantes das atividades e viam

3

nas reunides “uma perda de tempo”. A analise de Canterle sobre os ndo participantes do

Projeto tem o mesmo eixo discursivo da Assesoar: de sujeitos passivos e ativos. Vinculado a

essa idéia ele explica a adesdo ou a ndo adesdo ao Projeto pela visdo de consciéncia de classe:

Interpretando as falas destes ndo participantes verifica-se que 0s mesmos possuem
uma visdo de mundo centrada na dependéncia assistencialista. Para eles, um projeto
para ser viavel deve vir precedido de recursos financeiros € que estes recursos sejam
uma “ajuda” de alguém (governo, entidades, etc). Certamente, pela historia de vida
que tiveram, marcada pela exclusdo social e dominagdo, ainda ndo se deram conta que
eles sdo sujeitos de sua historia, que as mudancas verdadeiras tem de partir deles
mesmos. [...] Além disso, possuem uma dificuldade enorme de fazerem parte de um
grupo, de um coletivo. Nao se deram conta que pertencem a uma classe social em que
os problemas sdo de todos, que todos tem um interesse especifico e comum e que
diante de tantas dificuldades é impossivel lutar sozinho, individualmente. Esta
consciéncia do coletivo € um desafio que eles ndo conseguiram superar. Outro ponto
que eles ndo aceitam do PVR s3o as reunides. Para eles as reunides sdo conversas
vazias, uma espécie de “discurso” que de nada adianta. Estdo “presos” a uma visdo de
mundo radicalmente pragmatica (s6 se faz o que for pratico, util e imediato), assim
separam o pensar do fazer. Fazendo isso ndo conseguem romper a logica de
dependéncia assistencialista, da qual s8o vitimas. Porque quem ndo pensa é pensado
pelos outros, € 0s outros nem sempre possuem boas intengdes. Geralmente estes
outros sdo determinados grupos economicos € politicos que até desejam que estas
pessoas fiquem nesta situacdo (CANTERLE, 2000 p. 83, entrevista com Agricultor M
- sublinhados nossos).

A adverténcia feita por Long (2002) sobre a dificuldade de limitar as relagdes sociais as
categorias gerais da sociologia (como noc¢do de classe, género, estado, etnicidade etc.) pode
conduzir a uma leitura equivocada dos processos sociais. As analises dessas relacdes devem
privilegiar os contextos especificos de sua criagdo, bem como as arenas € campos em que a
acdo social tem lugar. Contudo, a analise realizada por Canterle ndo era um mero discurso
isolado. Ela estava disseminada nas andlises que muitos técnicos e professores faziam dos
agricultores era tributaria do conjunto de elementos, nos quais a Assesoar acreditava, militava
e defendia. Canterle era um exemplo do técnico militante que aderia aos principios de forma
integral e, diferentemente de Dm, nao se descola dos pressupostos defendidos pela ONG,
mantendo-se fiel aos principios da entidade. O problema que observamos ¢ que essa forma de

interpretar os agricultores ndo participantes ndo permitia verificar que este era o perfil mais

[sobretudo: o da luta de classes e da alienagdo]. Ao conduzir sua analise desse modo, ele deixa escapar
elementos considerados importantes pelos agricultores para a ades@o ao Projeto.
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comum da localidade, e cujas caracteristicas comuns eram: freqiientavam algumas reunioes,
participavam de algumas atividades, chegavam a acreditar que o PVR poderia colaborar, mas
precisavam ver resultados concretos e, mais do que isso, necessitavam de recursos para se

viabilizarem econdmica e socialmente®.

Na pesquisa de campo que realizamos, diversos agricultores se enquadram nesse
perfil. Um, particularmente, chamou-nos a atencao: catolico, casado e sem filhos, atualmente
com 38 anos, trabalha em 50 hectares de terra que arrenda do pai. A propriedade esta
totalmente viabilizada, a principal fonte de renda ¢ proveniente da producgdo de leite. A renda
bruta obtida na propriedade ¢ de oito salarios minimos mensais. E membro do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e socio da Associacdo de Jacutinga. Na época de implantacdo do PVR
tinha 28 anos. Disse ter participado por um ano das atividades do Projeto. Em sua opinido, a
maioria dos agricultores achava que o PVR traria recursos para os agricultores e que, sem
dinheiro para investir na produg¢do, do modo como o Projeto era apresentado, ndo haveria
como se viabilizar nele: “a maioria achou que vinha a parte financeira mas ndo houve
incentivo, tudo tinha de ser por conta propria. Quem nao tinha dinheiro nao tinha condig¢des
de participar do projeto. Para quem estd comecgando ¢ dificil [...] o projeto deveria pensar em

financiamento” (Jm, entrevista 1 Agricultores, pesquisa de campo, 2006).

Nos anos iniciais da implantagdo do Projeto, os maiores desafios, na perspectiva dos
agricultores, ndo era a consciéncia de classe. O desafio era provar que o projeto era viavel
economicamente. A Assesoar, ao reduzir a acao a visao de classe social, limitava nao apenas
o carater desejado pelos agricultores, mas também dificultava a permanéncia dos que
discordam dessas premissas. Lembremos que, para Long, “seria enganoso assumir que 0s
limites, os constrangimentos sociais € institucionais podem ser reduzidos a categorias gerais
da sociologia, hierarquizadas e baseadas apenas na noc¢do de classe, género, Estado,
etnicidade etc” (LONG, 2002). Com isso, ele quer chamar a atencao para o perigo de fazer
prejulgamentos generalizantes, sem a devida analise das particularidades e especificidades das

arenas ¢ campos €m que O0Corre a agﬁo social.

Na contramao da avaliacdo desses agricultores, em 1999, a Assesoar publica em sua

revista uma matéria, fazendo supor que o PVR j4 teria atingido um grau de maturidade interna

% 0 que a Assesoar propde ¢ uma idealizagdo dos agricultores. Em lugar do sujeito historico real, havia a
criagdo de um agricultor ideal-tipico, inalcangéavel, pois, para atingi-lo seria necessario destruir os agricultores
reais formados pelo processo de colonizacdo, articulado ao mercado e politicamente docil (visto no capitulo I)
para, em seu lugar, criar algo novo, possivelmente a imagem e semelhanca dos dirigentes da entidade.
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que permitia afirmar que os trabalhos ali desenvolvidos conseguiram imprimir uma cara

propria que permitia a ampliacdo do modelo para outras comunidades do municipio.

Jacutinga viveu no sabado, 29 de maio, um momento de alegria e reconhecimento.
Depois de 03 anos de trabalhos, o Projeto Vida na Roga j& tem sua propria cara, j& €
reconhecido como um jeito vidvel e democratico de dar rumo ao desenvolvimento no
campo, ao dar conta da produ¢do, da satide e saneamento, da educacdo e¢ do lazer e
cultura. Na noite do dia 29, com a presenca da populacdo da comunidade, entidades
convidadas, a Assesoar, a FACIBEL e a Prefeitura Municipal de Francisco Beltrao
firmam um acordo de trabalho (convénio) que amplia para mais 300 familias do
municipio (desde Piracema até Rio 14) o jeito de trabalhar do Vida na Roga. [...] Pelos
produtos, pela musica, pelo teatro, pelas falas, pela alegria, os moradores, agentes
principais do projeto, manifestaram o seu desejo de continuar crescendo na autonomia
para direcionarem suas vidas e criarem as demandas para as politicas governamentais
que lhes interessa. Querem uma relacdo duradoura com os governos que ndo dependa
de cada mudanca de prefeito, querem ser respeitados nos seus projetos ¢ sonhos [...]
(REVISTA CAMBOTA Ano XXVII - 1999 - N° 246. Sublinhados nosso).

Este texto explicita a forma como, naquele momento, a entidade compreendia o PVR e
como manifestava sua esperanca nele. Havia a crenga de que o PVR ja havia atingido sua
maturidade e que conseguia dar conta das diversas dimensdes da vida dos agricultores. Além
disso, a ONG via a ampliacdo do PVR como um fato positivo e desejado para o Projeto.
Entretanto, era necessario perceber que havia uma camada de tempo de mais de quarenta
anos, que era preenchida por institui¢cdes, costumes e relagdes arraigadas na dinamica local.
Desse modo, os trés anos do projeto poderiam ser insuficientes para que os Novos valores que
o Projeto procurava implantar substituissem os processos e os atores tradicionais. A
introdugdo de conceitos como: desenvolvimento sustentavel, politicas publicas, geragdo de
referéncia, de fato, ttm o poder de movimentar o cotidiano dos agricultores. Mas sua
consolidagdo exigia a internalizagdo desses conceitos e a construgdo de novas instituigoes de
poder. Essas novas redes estavam apenas nascendo e disputavam espacos com liderancas e
formas culturais ja consolidadas. Em meados de 2003, as entidades parceiras do PVR
realizaram um diagnostico na comunidade, no qual foram utilizadas técnicas do Diagnostico
Rural Répido (DRR) resultados desse processo de avaliagdo mostravam que o Projeto
enfrentava diversos problemas em todas as linhas da comunidade. Para fazer a analise, foram
montadas equipes que percorreram as quatro linhas da localidade, fazendo anotagdes do que
viam e do que conversavam com os agricultores. Em uma das conversas transcritas, por

exemplo, um agricultor relata a evolucao do uso de defensivos agricolas entre os vizinhos.
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Esse agricultor ¢ um militante do PVR* ¢ da Assesoar. Ele relata para os entrevistadores que
sua familia vem sofrendo rejeicdo por parte dos vizinhos por que ndo utiliza insumos
agricolas do pacote tecnologico. Na sua visao o PVR se apropriou de praticas agroecoldgicas
ja existentes na localidade como sendo suas e aponta ainda que o projeto nao conseguiu barrar

o avanco das praticas convencionais:

H4 um entendimento que o Projeto Vida na Roga precisa ser mais real e menos
ficticio. A reflexdo que ¢ feita pela familia é a de que existe um discurso irreal sobre
as praticas agroecologicas, pois antes do Projeto Vida na Roca ser construido a
maioria das familias ndo praticava a agricultura convencional, 0 que passou a ocorrer
de uns tempos para cd. [...] Segundo (esta familia), na comunidade de Jacutinga,
estima-se que apenas 5 familias praticam uma agricultura alternativa e os demais
praticam a agricultura convencional. Ressalte-se que a familia sente uma rejei¢do por
parte da comunidade e em algumas situacdes sdo provocados pelos demais com
abordagens pejorativas do tipo: “Qual defensivo vocé usa na sua propriedade?”
Resposta: “Tramontina”. Os comentarios aludem ao suposto atraso que a familia se
mantém por optar em ndo usar defensivos, tendo assim mais trabalho do que
precisariam ter se usassem os defensivos (Relatorio agricultor Linha Korbi, p. 8 € 9,
2003. Grifos nossos).

E possivel observar, na fala desse agricultor, que, como diz Mannheim a visdo de
mundo se localiza em diversos campos (campo tedrico, campo da cultura, campo da técnica,
campo dos valores etc.). O desafio que se lanca para a analise de sua fala ¢ perceber que, na
captura da vida cotidiana, ¢ possivel encontrar elementos da estrutura discursiva, da
racionalidade e do mundo tecnicamente construido pelas ciéncias. Os elementos de conexao
entre a visao de mundo e estas estruturas estdo distribuidos de modo assimétrico na sua fala, e
demonstram as complexas conexdes que ele e os vizinhos estavam vivenciando naquele

momento.

Nota-se que sua andlise do cotidiano da comunidade em 2003 ¢ bem diferente do
cenario publicado em 1999, que apontava para a consolidagdo do Projeto. Este agricultor
evidencia também a ocorréncia de profundas transformacgdes na comunidade em decorréncia
da adocdo de pacotes tecnoldgicos. Além disso, ele dirige ao Projeto pesadas criticas. No seu
entendimento, o PVR se “transformou em um projeto ficticio”, o que significa, na sua visao,
que ele perdeu a ligacao com os fundamentos da agroecologia. A alusdo desse agricultor sobre
as praticas agroecologicas antes do PVR ¢ coerente. Ao analisarmos os dados do diagndstico

realizado no inicio do Projeto, percebemos que ele revelava o seguinte quadro:

%7 A prética de entrevistar apenas agricultores proximos ou militantes ¢ uma pratica recorrente da entidade. Suas
publicagdes e videos costumam trazer sempre os mesmos personagens. Esse diagnostico ndo fugiu a regra.
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Quadro 14: Realidade agropecuaria (localidade de Jacutinga 1996)

Agrotoxico e uso do solo

74 familias nao fazem analise (63%);

43 fazem analise (37%);

63 familias usam adubo quimico (58%);

95 familias usam adubo organico (79%);

68 familias usam venenos (59%);

47 familias ndo usam venenos (41%);

38 familias fazem corregdo de solo (33,5%);
77 familias fazem rotacdo de cultura: (68%);
65 familias fazem adubagio verde (59,5%);

Fonte: Volume I do PVR® (1996).

Neste quadro podemos perceber que havia, em 1996, a convivéncia de diversas
praticas produtivas convencionais, disputando espago com praticas nao-convencionais. Em
1996, mais de 40% dos agricultores ndo usavam venenos, 79% usavam adubo organico,
apenas 33,5% faziam a corre¢do do solo, 78% faziam rotacdo de cultura, 59,5% se utilizavam
de adubagdo verde, dentre outras. Sendo assim, discurso agroecologico da Assesoar,
teoricamente, deveria ser bem recebido pelos agricultores; contudo, pela fala desse agricultor
e pelo que também observamos em campo, ndo foi isto o que ocorreu. Além de ndo
aprofundar ou popularizar os conhecimentos agroecologicos o PVR ndo conseguiu conter os

avangos do sistema produtivo convencional.

Se compararmos o cenario visto em 1996, com o apontado pelo agricultor no relatério
de 2003, percebemos uma alteragdo no quadro da producgdo agricola, com a perda de terreno
para a producdo convencional. Na pesquisa de campo que realizamos, entre 16/12/2006 e
21/04/2007, constatamos um quadro similar ao apontado em 2003. Em 2007, 80% dos
entrevistados utilizam herbicida para produzir, apenas quatro nao utilizam insumos quimicos.
Um deles ¢ este agricultor a que se refere o relatdrio; dois possuem uma area muito pequena
de terra, sdo aposentados e produzem para o consumo; um entrevistado desenvolve atividade
industrial no setor madeireiro (serraria). Ou seja, se desse universo retirarmos as duas
entrevistas em que a agricultura t€ém apenas um carater de subsisténcia e o das atividades

industrial o indice sobe para 94,11%, em 2007 contra 59% em 1996.

Nas outras linhas da comunidade, o diagndstico apresentou um quadro semelhante. O
relatorio apontava que, em 2003, na linha da Gruta, apenas duas familias produziam de forma

agroecologica. Esta constatagdo faz os relatores questionarem a capacidade da metodologia

% Este quadro retne algumas informagdes divulgadas na reunido de 03/08/1996.
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adotada no PVR em promover alteracdes na realidade local, sobretudo no limite do trabalho

pedagogico.

A idéia dos sonhos mexeu com as pessoas, mas os avangos tidos podem ser atribuidos
ao projeto Vida na Roca? Quais ganhos podem ser atribuidos ao trabalho feito nas
escolas. A agroecologia nao se faz presente. Somente em duas familias (RELATORIO
LINHA DA GRUTA, p. 4, 2003).

Na linha Macaco, a outra equipe encontrou um cenario similar, em que o aumento do

. : . e .. 89
uso de agrotdxicos e insumos quimicos e a utilizagdo de esterco (cama de aviario ) era o

aspecto mais visivel dos limites do PVR :

Nao ha indicacdo clara da inten¢do de parar com o uso de venenos e quimicos nas
lavouras, passo que ja comecaram a dar na produgao de leite (controle de parasitas). O
uso menor de adubos quimicos esta associado a disponibilidade de cama de avidrio ou
esterco de suino (RELATORIO LINHA MACACO, p. 6, 2003).

A analise deste relatério tem o mesmo eixo utilizado por Canterle em 2000 e traduz a

mesma dificuldade em compreender o processo que estava ocorrendo na comunidade. Essa

dificuldade ¢, como vimos, vinculada a ado¢do de posicdes ideoldgicas fixas. A forma de

abordar os problemas que estavam ocorrendo no PVR sdo indicativos disso:

[...] 1) No que se diferencia a légica do PVR da ldgica capitalista imperialista? 2) O
projeto prevé a sustentabilidade, mas ndo consegue cumprir o proposto; 3) Por qué as
pessoas ndo avancam quando tém suas conquistas? 4) Elas se acomodam com a
satisfacdo das necessidades individuais que prevalecem sobre o coletivo; 5) Como
transformar as conquistas individuais em conquistas coletivas? 6) E porque ha um
atrelamento com a capitalizagio de algumas familias? (RELATORIO LINHA KORBI,
p-11 e 12, 2003. Sublinhados nossos).

Percebe-se, nas perguntas feitas, uma série de elementos conectados a ideologia das

liderangas da Assesoar. Podem identificar-se a manifestagao e a preocupagao pelo fato dos

agricultores ndo compreenderem que as questdes coletivas deveriam prevalecer sobre as

individuais, e que o Projeto ndo se diferenciaria da logica capitalista imperialista, por isso ndo

obteria os resultados esperados. Este conjunto de questdes desconsidera uma pergunta

central: o que querem os agricultores? Ao invés disso o que se produz como resultado da

¥0 objetivo do uso da cama de aviario ¢ evitar o contato direto da ave com o piso, servir de substrato para a
absor¢@o da agua, incorporagdo das fezes e penas e contribuir para a reducdo das oscilagdes de temperatura no
galpdo (http://www.cnpsa.embrapa.br/resultados/2003/aves01.htm). Apds o seu uso nos aviarios, a cama de
aviario ¢ utilizada para fertilizar os solos.
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analise ¢ a tentativa de fortalecimento do modelo ideal-tipico de agricultor que se aproxima

do perfil do s6cio da entidade visto no capitulo IV:

[...] ¢ fundamental que o associado da Assesoar compreenda que, devido a natureza da
entidade, de ser um laboratdrio de novas propostas, o socio € muito mais um prestador
de servicos do que um recebedor de beneficios imediatos. Ou seja , € necessario que o

associado ndo tenha uma postura clientelista em relacdo a entidade do tipo “toma 1a,

da c4.” mas se perceba como agente historico de um processo muito mais amplo

(Sistematizacao institucional da Assesoar s/d p. 120).

JORNAL DE BELTRAO

Geral

L

P 1

FRANCISCOBELTRAO

Ultimos 200 cheques do Pronafinho comegam

a ser entregues amanha no Km 20 e Jacutinga

Os ultimos cheques do Pro-
nafinho — linha de crédito no
Banco de Brasil para pequenos
agricultores -— comegam a ser
entregues amanhi em Francis-
co Beltrdo.

As 8:30 serd na comunidade
doKm 20: ¢ 2 tarde, as 14 horas,
na comunidade de Jacutinga,
totalizando 100 cheques.

Segunda-{zira a entrega sera
as 8:30 na Linha Hobold, ¢ na
terga-feira, tambémas 8:30, na
LinhaFormiga, totalizando 94
cheques, encerrandoa primeira
fase de distribuigdo de cheques.
Com mais alguns poucos che-
ques que tem de ser pegos na
Secretaria, o Pronafinho distri-
buidoem Beltrdo alcangaacifra
de R$496 mil (500 cheques).

‘‘E um valor excelente, que
vai ajudar na produgdo do pe-
queno agricultor de nosso mu-

nicipio”’, avaliou Claudemir Frei-
re, secretario municipal da Agri-
cultura, que sempre tem partici-
pado das entregas acompanha-
do do gerente do Banco do Bra-
sil Roberto Rodrigues.

Claudemiradianta queem se-
tembro uma nova etapa de Pro-
nafinho terd vez no municipio.
‘‘Queremos dar nova oportuni-
dade a agricultores que nesta
primeira etapa ndo puderam
pegarocheque’’, disse Claude-
i,

Oqueaconteceu ‘‘de surpre-
sa’’ nesta primeira etapa foi o
fato do cheque ser entregue na
mdo do agricultore em poucos
dias— cercade dezdias depois
do cadastro aprovado — atra-
vésde um sistema praticamente
sem burocracia.

“*Acredito que em setembro,
vendo o resultado dessa pri-

Jornal de Beltrdio 20/08/1998 - p 15

Claudemir Freire,
secretario da
Agricultura: em
setembro, mais
Pronafinho.

S -

meira etapa, muitos outros pe-
quenos agricultores virdo se
cadastrarnoPronafinho’’, apos-
ta o secretario.
FUNDODEAVAL

O Pronafinho s6 foi possivel
porque o municipio colaborou
na criacdo do Fundo de Aval,
que ¢ uma espécie de garantia
sobre o crédito distribuido, € é
formado com 6% do valor ban-
cado pelaadministragdo muni-
cipal e 4% de cada agricultor
que pega cheque,

O pagamento do Pronafinhe
serda s6 no ano que vem, com
juros de 5,75% ao ano; € s¢ o
pagamento for feito em dia, o
agricultor recebe a vista, como
desconto, R$ 200, independen-
te do valor de seu empréstimo
—de R$ 500 aR$ 1.500, para
plantar mandioca, milho, feyjdo
etc.

- - -

Figura 9: Entrega de cheques do Pronafinho Comunidade de Jacutinga

Os relatores se esquecem que o agricultor da comunidade ndo é um militante da
Assesoar. Ele deseja que as promessas de uma vida de conforto e renda se realizem o mais
rapido possivel. Seus interesses no projeto estavam nas questoes de producdo e aumento de
renda, ndo na constru¢cdo de um laboratdrio para politicas publicas ou para os movimentos
sociais. Esta agenda era da Assesoar e ndo deles. Este descolamento do PVR em relacdo aos
pontos de vista dos produtores provoca que estes, aos poucos, esvaziem o PVR em busca de
outras alternativas para seus problemas, como as apresentadas pela Sadia, laticinios, CRESOL

0 . o~ v ey A . r , .
e Pronaf™. Os agricultores estio a procura de viabilidade econémica. E necessario lembrar

% O Pronaf atende aos agricultores familiares, pescadores artesanais, aqiiicultores, silvicultores, extrativistas,
remanescentes de quilombolas e indigenas. Existem cinco grupos de beneficiarios — grupos A, B, C, D e E. O
grupo A ¢ constituido por agricultores familiares assentados pelos programas de reforma agraria. Os grupos B,
C, D ¢ E obedecem a critérios comuns, o que os diferencia sdo, especialmente, o limite da renda familiar. No
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que o Pronaf vem, desde 1996, firmando-se como politica de crédito para os agricultores
familiares e eles comegardo a procurar essa modalidade de financiamento, como demonstra a

matéria publicada no Jornal de Beltrao em 20/08/1998.

Nela, ha a referéncia de que os duzentos ultimos cheques do Pronafinho’’, daquele
ano, serdo entregues na localidade de Jacutinga e no Km 20. Na época, o Pronafinho fornecia
crédito, que variava de R$ 500,00 até R$ 1.500,00, com juros de 5,75% ao ano € com bonus
(rebate) de R$ 200,00, independente do valor contratado. Dessa forma, com o Pronaf, o
crédito comeca a chegar aos agricultores de forma simples e barata, resolvendo parte dos
problemas dos participantes eventuais do PVR. Isso impactou negativamente na motivacao
dos agricultores para atuarem junto ao PVR. O secretdrio de agricultura anunciava: em
“setembro ano mais Pronafinho”. Juntamente com o PRONAF o Sistema CRESOL (criado
com o apoio decisivo da Assesoar em 1994/95°%) cresce em importincia para os agricultores e
supera a ONG, mesmo em Jacutinga ela, através do PVR, atuou por mais tempo. No quadro
abaixo podemos observar a evolu¢do do numero de sécios da CRESOL, na localidade de

Jacutinga, desde 1995:

Quadro 15: ingresso de membros da localidade de Jacutinga no sistema CRESOL "

Ano | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

1 4 2 1 4 S) 10 | 41 | 14 7 5 5 6

Ingresso
Anual

Fonte: CRESOL/Baser. Organizado por ALVES, A.F. (2007)

Embora nao haja dados precisos sobre a redu¢do do numero de participantes do
Projeto nas suas diversas fases, a diminuicdo da participacdo dos agricultores pode ser

constatada nos relatos das entidades parceiras do Projeto. Por outro lado, nota-se o aumento

grupo B, o limite da renda familiar ¢ de R$ 2.000,00 no ano, excluindo-se os beneficios sociais e os proventos
previdenciarios decorrentes de atividades rurais; no minimo, 30% devem ser obtidos na unidade de produgao. Os
agricultores enquadrados nos grupos C, D e E devem obter, no minimo, 60%, 70% e 80% da renda familiar da
exploracdo da unidade de produgdo, respectivamente. No grupo C, a renda deve ficar entre R$ 2.000,00 e RS
14.000,00 anuais; no grupo D, em um intervalo entre R$ 14.000,00 e R$ 40.000,00, e o grupo E contempla os
agricultores com renda bruta anual entre R$ 40.000,00 ¢ R$ 60.000,00 (SCHRODER, 2005).

°' O Pronafinho foi instituido pela Resolugdo n°® 2436/97 do Banco Central. Essa modalidade também conhecida
como PRONAF C na época visava atender os agricultores com uma renda bruta (faturamento) de até R$ 8
000,00. Os agricultores enquadrados nesse critério tiveram acesso a um crédito entre R$ 500,00 e R$ 1.500,00 e
na liquidagdo do empréstimo teriam direito a um desconto de R$ 200,00 (ABRAMOWAY; VEIGA, 1999).

%2 0 apoio da Assesoar foi decisivo para a constituicio da CRESOL. Cedeu para essa cooperativa os recursos
oriundos do MISEREOR, abrindo mao de um dos seus financiadores mais importantes e por isso que ela se
coloca como entidade mae inclusive da CRESOL. Contudo essa cooperativa tem superado em importincia a
Assesoar, por ndo carregar a carga ideologica da entidade.

% Os niimeros representam apenas o ingresso de socios na CRESOL. Portanto, o numero de socios ativos
atualmente pode ser diferente da simples somatdria dos ingressos.
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da importancia da CRESOL para os participantes do PVR. As cooperativas de crédito vém
desempenhando um papel importante também em toda a regido sul do Brasil,
fundamentalmente na expansdo do crédito agricola. Em parte, isso ocorreu porque o governo
federal facilitou o repasse dos recursos do Pronaf por intermédio destas cooperativas. O
Sistema CRESOL, por exemplo, anualmente tem negociado com Banco do Brasil a
operacionalizacdo destes recursos (SCHRODER, 2005). Por outro lado, as facilidades
oferecidas pela CRESOL para a aquisi¢do do crédito do Pronaf, como: a disponibilizacao de
técnicos para montar os processos, o fato dos funcionarios (caixas, técnicos etc.) serem filhos
de agricultores, o processo simplificado e o atendimento dirigido exclusivamente aos
agricultores permitiram que ao sistema um crescimento em numero de socios e em

credibilidade junto aos agricultores.

Na nossa andlise, a rapida expansao do Pronaf para todas as localidades do municipio
e as facilidades para sua aquisigdo o tornario um inimigo inesperado para a Assesoar’ na sua
proposta de desenvolvimento rural. Se atentarmos para o cendrio inicial da criagdo do Projeto,
perceberemos que um dos elementos centrais do discurso de interessamento passava pela
constatacdo de que o Brasil era um pais sem politica agricola especifica para a agricultura

familiar. J4 em 1998 este cenario comeca a se alterar, inclusive na comunidade de Jacutinga.

A inclusdo do Pronaf como ator ndo era necessariamente algo ruim para os objetivos
PVR. Isso dependeria do modo como ele fosse percebido e interligado as praticas dos
agricultores no Projeto. Contudo, se mantida a tendéncia da leitura da Assesoar sobre o
desenvolvimento rural orientado pela luta de classes, era grande a possibilidade de que o
Pronaf fosse visto como inimigo dos agricultores e passivel de ser combatido. Essa era a
leitura possivel e foi o caminho adotado pela Assesoar. Como vimos no capitulo 4, a critica a
Revolucao Verde era parte do discurso fundador da Assesoar. Este discurso estava vinculado
a sua tradi¢do histérica de combate a modernizagao da agricultura patrocinada pelo Estado
através do crédito agricola. A Assesoar vera no Pronaf a continuidade dos pacotes adotados
na década de 1970. Outro fator importante que pesou na critica dirigida ao Pronaf ¢ que este

programa foi criado durante o governo FHC, inimigo politico do PT, e que, por isso deveria

* Mas ndo somente para a Assesoar, as outras entidades da agricultura familiar precisardo reorganizar o seu
discurso para competir com a CRESOL (cooperativas de crédito). No Sudoeste do Parana essa reorganizagdo
tende a tomar dois rumos: o primeiro uma luta contra a CRESOL e contra o crédito agricola, e a segunda com a
incorporacdo de alguns elementos vinculados ao crédito. H4 uma tendéncia por parte da Assesoar de adotar o
primeiro caminho, o que pode ocasionar um maior deslocamento da entidade dos anseios ¢ desejos dos
agricultores. Além deste fator, a questdo das aposentadorias deve ser levada em consideragdo 52,37% das
propriedades visitadas durante a pesquisa de campo tinha um ou mais membros da familia que recebiam
aposentadoria, das propriedades restantes 33,34% ndo recebiam e 14,29 ndo responderam a questao.
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ser analisado com um cuidado ainda maior. Contudo, no espago simbolico, geografico, social
e econdmico, para o agricultor médio (aqui entendido o ndo militante da Assesoar’"), o Pronaf
era, sem duvida, uma alternativa nao desprezivel, e, se fosse necessario trocar as promessas de
autonomia do PVR pelos recursos do Pronafinho, ele o faria. Essa tendéncia estd apontada no
relato do Agricultor M: “Entdo, depende de esse projeto ele pode s€ bom, s6 que ainda nois
tamo esperando financeiramente pra vir, sei 14 donde, como uma verba que favoreca. Porque
se nao chega, isso, eu acho que ndo sei se vai dar certo” (CANTERLE, 2000, p. 77). A fala
desse agricultor foi confirmada na pesquisa de campo que realizamos, pelo qual o PVR ¢
identificado como bom ou importante para a maioria dos agricultores, contudo, a inexisténcia
de recursos ¢ apontada como o principal motivo para a saida do Projeto.

Outro fator relevante, observado na pesquisa de campo, ¢ que, além do Pronaf, houve
uma ampliagdo do leque de opgdes para disponibilizar renda aos agricultores. Se em 1996 o
PVR era apontado como a unica saida para o desenvolvimento de Jacutinga, e as entidades
parceiras, como as Unicas defensoras da agricultura familiar, em 2007, durante a pesquisa de
campo, os agricultores identificam diversas outras, como podemos observar no grafico
abaixo. De um total de 17 entidades, grupos, empresas, ou pessoas, os agricultores destacaram
14. Dentre as mais importantes, em numeros absolutos de cita¢do, estdio a CRESOL, o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e a Assesoar. E possivel observar também o crescimento
do Estado que, nas suas trés esferas, aparece com 26% das lembrancgas, além disso, se a essa
categoria adicionarmos a EMATER e a universidade (ambas estatais), esse percentual subiria

para 39%. Também chamou a atencdo a presenca da Sadia, que aparece com 5% das citagdes.

Desse modo, no auge do PVR, quando ele comega dar seus primeiros frutos, iniciam
também os maiores desafios, contudo, eles ndo sdo apenas reflexos da crise institucional entre
0s parceiros, pois essa crise nao atinge diretamente os agricultores o processo ¢ mais amplo e
revela profundas mudangas ocorridas na agricultura familiar do sudoeste do Parana nos
ultimos dez anos. A questdo a ser respondida € por que os agricultores vao aos poucos
esvaziando o PVR? Sua resposta revela um processo em que multiplos elementos se
interconectam. A hipotese defendida pela Assesoar ¢ que a disputa entre os parceiros,
sobretudo com a prefeitura, e depois a dificuldade de didlogo com a UNIOESTE

desestabilizou os trabalhos do Projeto, contudo, segundo os dados da pesquisa de campo, a

95 - .. . .. L.

E necessario observar que nem todos os dirigentes e socios da Assesoar se posicionam contra o crédito ou
contra a Cresol. Muitos deles sdo socios das duas entidades e se utilizam do crédito. A disputa se da atualmente
mais no nivel politico.
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grande maioria deles ndo soube diretamente da existéncia de conflitos entre as entidades que

compunham o projeto.

Na sua opinido qual destas entidade, grupos, empresas ou instituig¢des sdo os
maiores defensores da Agricultura familiar? (Todas as entidades absoluto)

SADIA
5%
CRESOL
Sindicato 21%
Vereadores 17% SENAR
0% /_2%
SEBRAE

FEEO'I}AF 0%
(1]
Governo Estadual

6%

Deputados
0%
universidade
5%
Meios de
comunicagio
3%

prefeitura
2%
Entidades
ecologicas
3%

Igreja
2%

Governo Federal

Gréfico 1: Defensores da agricultura familiar segundo os agricultores de Jacutinga
Fonte: pesquisa de campo. Organizagdo ALVES, A.F. 2007.

Em entrevistas realizadas com vinte e uma familias, tivemos a nitida percep¢do de que
os agricultores foram poupados destas disputas. Com excecdo das liderangas, nenhum
agricultor manifestou que havia conflitos entre os parceiros. Quando houve, os relatos de
conflitos ficavam restritos a problemas de vizinhanca ou com as liderancas. O que demonstra
também que houve uma marginalizagdo dos agricultores nas questdes de poder que eram
tratadas nas esferas superiores do Projeto o que revelava relagcdes assimétricas também no

PVR.

Embora as disputas internas entre os parceiros tenham se comportado de modo a
dificultar as a¢des no projeto, sozinhas elas ndo explicam a saida dos agricultores do Projeto,
esse ndo foi o motivo da sua saida. Nossa hipotese ¢ diferente, ela ¢ composta de quatro

elementos basicos:

(A) ao fazer a transposicdo de sua metodologia acdo, antes focada no trabalho com os seus
socios e com agricultores alinhados ideologicamente com a Assesoar, para um espago

ampliado, onde atuavam outras forcas politicas e sociais, a entidade ndo conseguiu construir
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uma rede, mas ilhas dentro comunidade onde apenas algumas familias conseguiram avangar

de acordo com os pressupostos do projeto.

(B) os agricultores se afastam do projeto por ndo encontrarem o respaldo que acreditavam
necessario para os seus problemas, principalmente na questdo de geracdo de renda pois, o
PVR nio dispunha de recursos financeiros que os agricultores acreditavam que existiam. O
que mediava a relacdo dos agricultores com o Projeto eram suas propriedades, isso implica

dizer que as questdes ideologicas eram totalmente relativizadas.

(C) a entrada em cena do Pronaf, vai aos poucos desestabilizando o PVR, por dois motivos: o
primeiro ¢ que o Pronaf oferece recursos para o financiamento da producdo sem a necessidade
de longos processos de discussdo coletiva; segundo, o sistema financeiro, ao emprestar
dinheiro para os agricultores, procura se cercar de garantias de retorno do capital, uma destas
garantias estd assentada no conhecimento gerado pela ciéncia e ndo pelo conhecimento
empirico dos agricultores, desse modo o seguro agricola ¢ condicionado a compra de insumos
do pacote tecnoldgico (sementes certificadas, fertilizantes, aplicagdo de herbicidas etc.) o que
amplia a presenga de representantes e técnicos das redes longas vendedores de insumos
convencionais ¢ das assisténcias técnicas dessas empresas. A Assesoar, por sua vez, procura
priorizar a reducdo do uso de insumos através do incentivo & agroecologia como forma de
aumentar a autonomia dos agricultores frente ao mercado. Desta forma o Pronaf se abriu
como uma alternativa econdmica para os agricultores mas, para os lideres e suas entidades ele

se comportou de forma a desestruturar sua leitura e sua militancia.

(D) O ultimo fator que queremos considerar ¢ a expansao das atividades das empresas
integradoras na regido de Francisco Beltrdio, sobretudo a SADIA®®. Essas empresas atuardo
como mais um elemento desestabilizador no PVR, pois os agricultores vao buscar nessas

empresas alternativas para aumentar sua renda e viabilizarem suas propriedades’’.

Para concluir, gostariamos de salientar que este quadro ndo apenas revela que a
introducgdo de novos atores no cenario impactou na percep¢ao dos atores envolvidos no PVR,
mostrando a complexa rede com a qual este projeto precisou disputar espagos, mas, lhe deu a
tonica central: o esvaziamento que ocorreu com a saida paulatina dos agricultores do Projeto.
Este processo revelou a existéncia de um descolamento cognitivo das liderancas em relagao as

suas bases. Enquanto os agricultores estdo ampliando suas opgdes, € incorporado novas

% A Sadia tem atualmente (setembro de 2007) 16 aviarios na localidade do Jacutinga.
7 A discussio do impacto das agroindustrias no Sudoeste do Parana foi discutida por nés em um capitulo
publicado em 2005.
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possibilidades e elementos na sua agenda de opgdes as liderancas da ONG tém procurado
combaté-las como “inimigos” da agricultura familiar. O esvaziamento do PVR deve ser
observado, entdo, como o resultado da conexdo de diversos fatores concorrentes. Estes
entrelacamentos formam, ao invés de uma estrutura linear e 16gica, processos descontinuos e
ambiguos e, desse modo, embora ocorram nas interfaces, tais processos ndo sio explicitos e
correm emaranhados nas diversas dimensdes das arenas sociais, cujos atores participam. E
necessario lembrar a observacao de Long sobre questdes relativas as escalas dos projetos de
desenvolvimento. Na sua concep¢ao, com a qual concordamos inteiramente, ha a interacao
entre a micro e a macro escalas. Ele procura romper com a visdo de que o local ¢ emoldurado
pelo global ou o global como actimulos do local. Para ele, hd uma interseccao desses dois
espagos, como o demonstrou a dindmica vivida pela localidade de Jacutinga durante a
execu¢ao do PVR, com a ampliagao das opgdes ocorridas na ultima década. Finalmente, ¢
necessario observar que essas alteragdes tém uma caracteristica central, que ¢ a ambivaléncia,
de modo que, com a ampliagdo das opgdes, os atores vivem o aumento da complexidade em
todas as dimensdes de suas relagdes sociais, de modo que, ao tomar a decisdo de se retirar do
Projeto os agricultores criam e fortalecem novas entidades e liderancas mas, a0 mesmo
tempo, enfraquecem suas representagdes tradicionais, estas, por sua vez, precisardo se
reinventar se quiserem continuar a enfrentar os novos desafios que surgirdo das decisdes

tomadas pelos agricultores.
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6 - Considerac0es finais

A questdo central que orientou esta tese foram as relacdes de poder existentes nas
interfaces do Projeto Vida na Roca. Com essas interfaces se estabeleceu um novo conjunto de
elementos e visdes sobre o desenvolvimento rural e a agricultura familiar do sudoeste
paranaense que colocou os atores envolvidos diante de problemas e questdes que os
conectavam a redes mais amplas. Quando iniciamos a pesquisa, no horizonte explicativo
sobre esse processo havia duas respostas, e ambas ofereciam um roteiro muito conhecido, mas
pouco esclarecedor. A primeira apontava para a leitura de que os agricultores sao vitimas
passivas de relagdes assimétricas de poder. Contudo, o processo de desenvolvimento que
optamos por analisar era um projeto em que os protagonistas centrais sdo 0s proprios
agricultores “sintetizados” em uma ONG. Mas ndo era uma ONG qualquer. A entidade que se
lancava na construgdo deste projeto era a Assesoar, cuja trajetoria se confundia com a
constituicdo do sudoeste paranaense, com as lutas historicas da agricultura familiar e com a

formacgao de dezenas de organizagdes de defesa dos interesses dos agricultores familiares.

Uma segunda resposta poderia levar a idéia de que o fato de o PVR ter sido proposto e
implementado por uma organiza¢ao dos proprios agricultores, formulada e gerida por eles,
garantiria que ele seria conduzido, necessariamente, de “forma harmoniosa”. Ou seja, a idéia
seria que os interesses dos “implementadores e beneficiarios” seriam similares ou com poucos
pontos de atrito. Nesse cenario, os discursos, expectativas e praticas dos agricultores estariam
em harmonia com as entidades que os representavam, e que os desvios, quando ocorressem,
seriam em fun¢do que questdes externas ao grupo. Entretanto, o desenvolvimento do Projeto
mostrou que as relagdes nas interfaces dos projetos de desenvolvimento sdo bem mais
complexas e dindmicas, € que uma op¢do metodologica dicotdmica do tipo ou/ou ndo teria
condi¢gdes de propiciar uma analise da complexidade do processo e dela extrair respostas

convincentes.

Como evidenciado no desenvolvimento da tese, o comportamento da maioria dos
agricultores ndo se pautou por essa visdo dicotdmica de mundo. Ao invés disso, o que se
observou foi uma interagdo do patrimdnio (no sentido de sua historia e possibilidades)
local/familiar/individual com as possibilidades abertas pelo mercado, pelas politicas publicas
e pela organizagdo politica das entidades e, obviamente, esse cenario ndo ¢ harmonioso. Dele
ndo desaparecem as assimetrias, as subordinagdes as relagdes de poder, os problemas com o
mercado etc. Vemos dois cenarios como possiveis. No primeiro, a interagdo e dependéncia de

“redes longas — aqui entendidas as redes com capacidade de gerar reproducdes a distancia,
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como, por exemplo, as politicas publicas nacionais, as empresas de insumos agricolas etc. —
pode conduzir & diminuicdo do protagonismo dos atores locais na resolucdo de seus
problemas, uma vez que ha uma estandardizagdo dos problemas e das solu¢des. Contudo, esse
¢ um cendario cada vez mais comum atualmente. A abertura econdomica desloca os atores de
seus lugares tradicionais, colocando-os em competigdo com outras localidades, ¢ este
processo torna inevitavel certo nivel de integragdo com o mercado. Ao mesmo tempo, o foco
excessivo em programas e solugdes locais pode enfraquecer a capacidade dos agricultores de
enfrentar a competi¢ao em um mundo cada vez mais dinamico e globalizado. Guivant (1997),
ao analisar a heterogeneidade da constru¢do do conhecimento para o desenvolvimento
sustentavel, ¢ Mior (2003), ao estudar o processo de desenvolvimento do Oeste de Santa

Catarina, chegam a conclusdes similares.

A tentativa de enclausuramento dos agricultores familiares em “modelos ideais” sobre
como deveriam ser sob o ponto de vista da ONG ndo correspondeu com o ponto de vista dos
produtores, pouco considerados por ela nas suas propostas de desenvolvimento. Os
“propositores” do projeto de desenvolvimento em analise mostraram limites ndo s6 para
entender estes pontos de vista, em grande parte divergentes de suas propostas, mas também
para avaliar o desempenho do Projeto. Nesses processos, os atores mudam os significados e as
estratégias tracadas, o que exige constantes releituras dos objetivos e possibilidades destes

projetos.

Um cenario ideal seria constituido por um processo interativo entre os elementos
endogenos e exdgenos, em que as forcas locais se potencializariam em contato com as forgas
extra-locais. Contudo, o que se observa ¢ que estes projetos ndo sdo uma balanga em que se
depositam os custos de um lado e os beneficios de outro; muito menos sdo eles uma equagao
algoritmica cujos resultados sdo previsiveis. Ao invés disto, temos algo bem mais complexo,
que exige, para o sucesso, a sinergia entre agendas diversas cuja compatibilizacdo ¢

processual e complexa.

Os agricultores, obviamente, também faziam leituras das possibilidades do Projeto e as
comparam com outras op¢oes. Com isso percebem suas potencialidades e limites, de modo
que o processo de protagonismo na geracao de referéncia a que foram convidados a participar
sera substancialmente modificado pelas necessidades econdmicas, pelos lagos anteriores ao
Projeto, pelas disputas entre vizinhanga, politicas agricolas nacionais, atuacdo de empresas
integradoras dentre outros. Qualquer um destes fatores em suas multiplas possibilidades de

interacdo poderia alterar a disposicdo dos agricultores e impactar diretamente no
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desenvolvimento das metas propostas para o PVR. Nao era dificil prever que isto apontava
para complexas relagdes que extrapolavam o cendrio local, e que tais questdes sdo partes
integrantes da realidade social. Contudo, isso passa a ser um problema quando ¢ negado ou
ignorado pelos implementadores. Portanto os processos desenvolvidos no PVR ndo ¢ um jogo

de soma zero em termos de relagdes de poder.

Os agricultores de Jacutinga possuem especificidades, necessidades e interesses que,
na maioria das vezes, escapam as leituras que a Assesoar ou outras entidades fazem deles. Isto
ndo ¢ uma caracteristica exclusiva desta ONG, mas parte de um fendOmeno muito mais

generalizado.

Neste cendrio, a Assesoar, a0 pressupor que sua importancia regional seria suficiente
para se lancar na arena do desenvolvimento local, conduz a percepc¢ao erronea de que as
decisdes internas e sua ‘““vontade politica” bastariam para construir a rede e aderir
definitivamente os atores nela. Mas isto se revelou inconsistente, no decorrer do Projeto, uma
vez que qualquer decisdo politica nas interfaces, ou fora delas, ndo era aceita passivamente e
internalizada pelas outras entidades do projeto e, em muitos casos, nem pelos agricultores.
Um dos problemas iniciais enfrentados para a analise do tema foi a indefinicdo do papel da
Assesoar no processo, que pode ser traduzida na dificuldade de determinar que tipo de ator ela
era. Resumidamente, podemos dizer que existiam trés possibilidades para definir seu perfil:
(1) a Assesoar como uma ONG, nesse caso, como as outras Ongs, deveria atuar por projetos,
com prazos e objetivos determinados, gerir recursos e prestar contas aos financiadores; (2) a
Assesoar como movimento social da agricultura familiar. Se este fosse o caso, qual seria o seu
papel dentro desse grande campo de atuacdo pulverizado por diversas visdes de mundo e
disputado por outra institui¢des; e, (3) a Assesoar como uma associa¢do de agricultores e,
nesse caso, ela deveria prestar servicos apenas aos seus associados. A conclusdo a que
chegamos ¢ que essa entidade tem um carater hibrido, no qual os papéis foram
simultaneamente assumidos por si nas etapas do Projeto. Contudo, a questdo da indefinicdo
era um dos componentes potencializadores da geragdo de conflitos no PVR, porque, apesar
dessas indefinigdes e sobreposicdes de papéis, na interagdo com os parceiros, a Assesoar
exigia que eles adotassem uma abordagem do tipo “ou-ou” - ou o parceiro defendia uma

posicdo muito proxima aos seus pressupostos OU se posiciona no campo oposto.

Os obstaculos ideologicos impediram a Assesoar de entender este elemento, tal o nivel

de convencimento sobre sua verdade e missao. Sempre considerando que suas a¢des eram 0
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melhor para os produtores familiares, ndo conseguiu ver que estes podem ter outros interesses

e que poderiam se afastar da rede a qualquer momento.

Portanto, a tentativa de submeter os atores a posi¢oes/interesses/necessidades fixas e
inegociaveis, no geral, ¢ mal sucedida, como varios trabalhos j& tém demonstrado (Long,
1992, 2002; Guivant, 1997, 2002; Mior, 2004, Gerhardt, 2002; Brenneisen, 2002 dentre
outros). As interpretacdes e conhecimentos dos diversos atores sdo mediadas pela sua historia.
O sucesso no convencimento inicial da importancia do projeto pode ndo ser suficiente para
levar a aderir os sujeitos aos objetivos tracados, uma vez que a percep¢do € O
comprometimento sdo circunstdncias mutaveis e, portanto, passiveis a outras fontes de
influéncia, ou mesmo de processar sua propria critica. Os conhecimentos dos atores, sua
histéria e seus interesses mediavam as relacdes na interface. Assim, o comprometimento ¢
passivel de mudar. Em outras palavras, o patrimdnio historico da Assesoar ndo tinha o poder
de sancionar o seu futuro. Embora esse patrimdnio permitisse, no momento inicial do PVR,
que ela se deslocasse e propusesse formas de intervencdo na comunidade, tais processos
exigirdo, no andamento do Projeto, leituras mais conectadas com as expectativas dos
agricultores e com as outras opgdes que comecavam a surgir na década de 1990. O desafio
constante seria o de manter os atores interessados no projeto, o que demandaria outra

estratégia participativa.

No que se refere aos desafios do trabalho de pesquisa para dar suporte a tese,
observamos que, para responder a essas questoes, seria necessario, primeiramente, definir um
aporte teorico que desse conta de olhar para o problema de uma forma mais ampla. E, num
segundo momento, fazer uma aproximagdo entre estas teorias e as praticas desenvolvidas no
PVR. No que se refere a questdo tedrica, nosso contato inicial foi com o método
documentario de Karl Mannheim (1952), cuja leitura nos possibilitou um modo de acessar a
visao de mundo dos atores, sem que uma hierarquia de valores sobrepujasse as outras. Esse
método nos permitiu observar que cenarios mais amplos e ricos se escondiam nas “dobras” do
tecido argumentativo dos atores e que, na maioria das vezes, nas respostas, ndo havia uma
escala valorativa explicita, revelando que as visdes de mundo dos atores era constituida nao
por camadas, mas por um fluxo interconectado por argumentos e discursos oriundos de varias
fontes (cientifico, religioso, politico etc.). Além disso, todos os atores circulavam também
por areas cinzas, de incerteza. Ou, em outras palavras, opinavam sobre temas que pouco

conheciam, cujas respostas eram dadas pelo conhecimento atedrico ou por “traducdes” que
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colonizavam suas falas. Essa observagdo nos fez perceber que havia um fio condutor que

ligava os atores, mas que poucos dominavam as todas as dimensdes do Projeto.

Esse acesso ao conhecimento atedrico dos atores revelou uma estrutura organizativa,
um “locus objetivo e objetivado” pelo espago institucional do PVR, mas que carecia ser
compreendido. Era necessario entender como ele se constituiu. Para isso, a obra de Norman
Long (2002), sobretudo nos conceitos de “campos de batalha do conhecimento” e “interface”,
foram fundamentais. Eles permitiram “juntar as pecas” dispersas nas falas de muitos atores. A
imagem de que os projetos de desenvolvimento sao campos de batalha onde visdes de mundo
diferentes lutam entre si para conquistarem privilégios foi fundamental para compreender o
fluxo de eventos do PVR. Além disso, a no¢do de interface nos permitiu entender as relagdes
entre os atores e seus interesses e, depois, entre 0s seus interesses € suas estratégias de agdo. O
conceito de interface nos possibilitou conectar discursos e tragar o caminho desenvolvido
pelos atores durante o desenvolvimento do Projeto. Permitiu, também, perceber as
transformagdes discursivas e as estratégias para a agdo, desenvolvidas pelos atores, que
implicavam reposicionamentos da/na/para e fora da rede, e, ainda, como essas relacdes

conectam mundos internos e externos que se influenciam mutuamente.

Contudo, em nossa avaliagdo, faltava ainda um subsidio para compreender o PVR, que
se traduzia nas seguintes perguntas: quais elementos davam a Assesoar o poder para propor e
organizar o PVR e porque ele nao foi suficiente para garantir sua continuidade. A resposta as
essas questdes apontavam em parte para a historia da entidade e sua interpenetragao do
processo de colonizacdo do sudoeste paranaense. Entretanto, isso ndo era suficiente para
justificar esse poder, e o aporte tedrico para essa reposta veio da Teoria ator-rede (TAR),
sobretudo de Michel Callon (1996). Da TAR foram utilizados fundamentalmente os conceitos
de rede, tradugdo e Ator-mundo. Estes trés conceitos nos permitiram entender os “materiais”
mobilizados pelos atores para a constru¢do da rede e para seu posicionamento nela. Os

conceitos de Ator-mundo e de tradugdo, em especial, foram fundamentais para a compreensao

do projeto.

Obviamente, esse processo nao foi tao linear, como faz supor a descri¢ao anterior. Foi,
antes, permeado por muitas duvidas e angustias, das quais algumas ainda permanecem.
Todavia, de modo geral, o conjunto teérico reunido permitiu ndo apenas compreender o
processo de forma bastante profunda, mas se mostrou apto para a andlise de projetos de
desenvolvimento rural. Estes projetos, muitas vezes, sao produto de modelos ideais tipicos,

mesmo no caso da Assesoar que, tendo uma longa experiéncia de intervengdo empirica,
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transpds para o Projeto expectativas teoricamente construidas e descoladas das necessidades e

interesses dos agricultores, o que sinalizava para jogos mais complexos.

As respostas a estas questdes exigiam, portanto, um novo olhar sobre o processo e,
mais do que isso, um aporte teodrico e conceitual que possibilitasse olhar as complexas
relacdes que surgiram da interagdo com os agricultores e suas liderangas. Ao focar o PVR, em
suas especificidades, a pesquisa foi aos poucos revelando facetas que mostravam um amplo
processo de mudangas que estavam ocorrendo no cenario mais ampliado, enquanto o Projeto

se desenvolvia.

Estes projetos necessitam de instrumentos de andlise e de aprofundamento que
explorem as descontinuidades e ambigiiidades processuais encontradas nas suas arenas
sociais, €, como aponta Long (2002), as arenas ndo se limitam a cena local. Outros atores
localizados fora da arena local podem estabelecer programas mais amplos, que entram em
disputa (direta ou indireta) com o projeto desenvolvido. Como exemplo, podem-se citar as
politicas publicas estaduais e nacionais, a atuagcdo de empresas, cooperativas, os rumos da
economia etc., que podem impactar diretamente no desenvolvimento do trabalho. Neste
cenario, os objetivos e metas de projetos de desenvolvimento sdo apenas mais uma dimensao,
e ndo a dimensao privilegiada, como os implementadores gostariam que fossem. Assim, o
fato do agricultor estar presente em reunides, de participar de atividades, responder a
questionarios, receber cordialmente os agentes dos projetos ndo significa a adesdo a seus
principios. Tanto que a saida dos agricultores do projeto era vista pela Assesoar como uma
estratégia individualista para seus problemas. Essa leitura, antes de fazer uma critica dos
problemas, procura refor¢ar seus proprios pressupostos e acaba executando um movimento
tautoldgico sobre o conjunto ideolodgico que enfeixava a tradugdo que ela fazia da agricultura
familiar. Todavia, na dindmica do projeto, o cenario ¢ outro. As visdes de mundo dos
agricultores, suas leituras da realidade, bem como as ag¢des de outros agentes, passam a atuar
no espaco do PVR e o reconfiguram profundamente. A ponto de, nessa ressignificacao,
esvaziar de sentido boa parte dos conteudos e pressupostos apresentados no inicio do processo
de interessamento. As idéias de necessidades coletivas, consensos e agroecologia utilizadas
no ambito do Projeto como cola pela Assesoar sdo ressignificadas no processo de interagdo
entre as necessidades cotidianas dos agricultores e as possibilidades abertas entre 1996 e
2006. Para quem participou de processos de desenvolvimento como o proposto pelo PVR,
fica o patrimdnio as vezes intangivel, outras vezes materializado no espaco social em que ele

se deu. Esse patrimdnio estéd localizado no espago entre as permanéncias e as lembrancgas. Nas
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interpretagdes que os atores fazem deles e no acumulo de experiéncias que a intervengdo em
uma realidade complexa pode, no limite, propiciar. Os agricultores, do mesmo modo que
professores, politicos e técnicos tém suas proprias redes, suas intencdes e suas estratégias. O
desafio constante para quem quer manter “a rede” em funcionamento ¢ decifrar os sinais
emitidos pelos atores nos seus deslocamentos. O que ¢ muito complexo, pois geralmente se
confia apenas nas interpretagdes dos lideres e representantes ou nos seus proprios filtros, que
nunca sao desprovidos de interesses. A tentativa de construgdao de um processo de intervengao
fechado em um espaco de atuacdo super focado, em que as questdes locais assumem uma
dimensao em ‘“si mesma”, mostrou-se inviavel no decorrer do PVR. As relagdes dos atores
com outras redes, as politicas nacionais, os processos de expansdo de empresas agropecuarias,
a atuacdo da extensao agricola estatal e ndo estatal, a atuacao do Estado, sobretudo através da
politica de crédito, dentre outros fatores, tornam o espaco rural cada vez mais complexo e
irredutivel a apenas algumas categorias sociais e politicas. Contudo, as experiéncias
desenvolvidas no Projeto e os seus desdobramentos lancam luzes sobre os limites e as
possibilidades de processos de desenvolvimento rural sustentdvel. Revelam que ainda temos
muito que avangar nas pesquisas para que possamos construir modelos de analise de tais

intervengoes.

A pesquisa mostrou ainda a complexificacdo das relacdes sociais, politicas e
econdmicas na agricultura familiar no Sudoeste do Parand. As redes que se desenharam neste
periodo, durante a execucdo do PVR, apontam para a existéncia de uma maior
heterogeneidade de atores disputando a hegemonia no espago rural. E elas atuam em grandes
frentes: (i) oferta de crédito agricola a baixo custo apoiado em politicas publicas mais
perenes; (ii) aumento das redes conectadas ao espaco local; (iii) maior presenca do Estado na
promoc¢do do desenvolvimento; (iv) diversas formas de inser¢do nas redes sociais e
produtivas; (v) presenca das agroindustrias integradoras como elemento de conexdao com o
mercado externo; (vi) consolidagcdo e ampliacdo das entidades representativas dos agricultores
agora segmentados por areas (producdo, comercializagdo, crédito etc.); e (vii) a ampliacao da

presenca da ATER de redes longas na comunidade.

Estes diferentes modos de articulacao dos agricultores com as politicas publicas € com
o mercado apontam, em nossa visdo, para um processo heterogéneo de transi¢ao nas relagdes
das entidades representativas deles, em que a mediagdo/representagdo/traducdo devera ser

repensada.
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