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RESUMO

A modernizagdo agricola difundida no meio rural brasileiro, a partir de 1960, submeteu
as pequenas propriedades a novas relagdes econémicas, determinadas pela légica do
capital urbano-industrial. Assim, municipios com tradicdo agropecuaria incorporaram
tecnologias industriais e alteraram as condi¢coes de produgéo. Tais condicdes podem
ser verificadas no municipio de Barra Bonita, localizado no extremo oeste de Santa
Catarina. Objetiva-se, com este trabalho, compreender as implicacdes socio-espaciais
advindas da modernizacdo agricola, analisando as estratégias de reproduc¢do familiar e
as perspectivas para os jovens continuarem no meio rural do municipio de Barra Bonita,
no contexto do desenvolvimento do modo de producao capitalista. Constatou-se que,
apesar das inumeras dificuldades, os agricultores familiares estdo diversificando a
producdo e buscando alternativas de trabalho agricola e ndo agricola para ampliar a
renda familiar. Nesse contexto, uma parcela dos jovens esta sendo estimulada a
continuar trabalhando na agricultura. A outra parcela manifesta desejo de migrar, sendo
influenciada pelos pais que ndo véem mais “futuro” para os filhos no meio rural. Apesar
da insatisfagdo com as condi¢gdes socioecondmicas, caso houvesse mais oportunidades

de trabalho, sua opcao seria permanecer no lugar.

Palavras — Chave: Municipio de Barra Bonita, Agricultura Familiar, Jovens, Estratégias
de Reproducgéo.



ABSTRACT

Agricultural updating in the Brazilian countryside, which began in the 60’s, submitted
small properties to new economic relationships determined by the urban industrial
financial logic. Barra Bonita city, located on the western side of Santa Catarina State,
has its economy based on cattle breeding activities, explored in small units of production
with familiar workmanship. The cattle breeding tradition units incorporated industrial
technologies and changed production conditions. Therefore, the main reason for this
project is to understand the socio-spacial implications that came from the agricultural
modernization, analyzing the familiar reproduction strategies and youth perspectives to
keep living in the countryside of Barra Bonita, under the capitalistic way of production
and development. It is testified that, although the countless difficulties, the familiar
agriculturists are diversifying their production and looking for alternatives of agricultural
and not-agricultural ways to increase the families’ income. Regarding this context, a part
of the young people is being encouraged to remain working in agriculture. The other part
has the will to migrate, influenced by their parents, who don’t see any “future” for their
kids in the countryside. In spite of the non satisfaction with the socio-economic
conditions, if there were more work opportunities, young people’s option would be to

remain in the countryside.

Keywords: Barra Bonita city, Familiar agriculture, young people, reproduction strategies
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INTRODUCAO

O modelo euro-americano de modernizacdo agricola, alicercado no emprego
de insumos gquimicos, maquinas e equipamentos, expandiu-se no territorio brasileiro
apos meados do século XX, provocando mudancas estruturais nas atividades
agropecuarias. A semelhanca do que ocorreu em outros lugares do pais, a regido oeste
de Santa Catarina, incluindo-se Barra Bonita, incorporou tecnologias industriais,
alteraram-se as condi¢des de produgédo e consumo, o que elevou o custo em fungéo da
incorporacdo das novas tecnologias. Desde entdo os agricultores familiares® vém se

moldando as condi¢cdes impostas pelo mercado para conseguir se reproduzir.

A opcéo pela agricultura familiar como objeto de estudo desta pesquisa deve-
se a relevancia dessa para o desenvolvimento socioecondmico do pais e por sua
capacidade de gerar emprego e renda no meio rural. Como area de estudo, elegeu-se o
municipio de Barra Bonita, localizado no extremo oeste de Santa Catarina, com base
econdmica assentada nas atividades agropecuarias, exploradas em pequenas unidades
de produgédo, com mao de obra familiar. A escolha deu-se em funcdo de estudos
realizados anteriormente nesse municipio®, além da constatacdo empirica de que
alguns problemas socioeconémicos e ambientais sdo advindos da modernizagéo
tecnologica das atividades agropecuarias, bem como da falta de motivagdo dos jovens
em permanecer no campo. A necessidade de ampliar a discussdo acerca das
possibilidades e perspectivas dos jovens em permanecer no campo serviu de estimulo
para realizagao deste estudo. Da mesma forma, destaca-se a caréncia de estudos que
abordem a diversidade e a complexidade da agricultura familiar do municipio em

guestao, considerando-se oportuno o desenvolvimento do presente trabalho.

! Entende-se por agricultura familiar uma unidade de produgdo agricola, em que o trabalho e a

propriedade estédo intimamente ligados a familia. Usar-se-4 aqui este termo por entender que ele abarca
um grupo de agricultores bastante heterogéneo, com niveis diferentes de inser¢do no mercado.

2 Pesquisa de Iniciagdo Cientifica (PIBIC) realizada durante a Graduacdo em Geografia, em 2001,
intitulada Paisagem rural do municipio de Barra Bonita e monografia realizada na Especializacao
(Educacao e Meio Ambiente) em 2005, com o titulo Motivacao dos jovens que migram do campo no
municipio de Barra Bonita.
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Os problemas que desafiaram a proposta de pesquisa podem ser assim
estruturados: a) Quais sdo as implicacdes socio-espaciais da modernizacdo agricola e
do avanco da logica urbana sobre o rural do municipio de Barra Bonita, SC? b) Que
estratégias viabilizam a reproducdo e a permanéncia das familias no meio rural e no
mercado? c) Qual o papel das politicas publicas na geracdo de emprego e renda no

campo? d) Existem perspectivas para 0s jovens permanecerem na agricultura?

Diante dos problemas levantados, tem-se como objetivo geral, neste trabalho,
compreender as implicagfes soécio-espaciais advindas da modernizagdo agricola,
analisando as estratégias de reproducdo familiar e as perspectivas para 0s jovens
continuarem no meio rural do municipio de Barra Bonita, no contexto do

desenvolvimento do modo de producao capitalista.

Como objetivos especificos, procurou-se: 1) Elaborar um panorama sobre as
transformagdes contemporaneas no espaco rural e na agricultura familiar, associando-
as as politicas de desenvolvimento; 2) Identificar e caracterizar as atividades agricolas e
ndo agricolas exploradas pela producdo familiar, vinculando-as com as politicas
publicas; 3) Identificar e avaliar as perspectivas futuras dos agricultores familiares e dos

jovens no meio rural.

Os procedimentos metodoldgicos que nortearam o trabalho constituiram-se de
varias etapas, de acordo com 0s objetivos especificos propostos. Para atingir o primeiro
objetivo, ou seja, mostrar um panorama das transformacbes estruturais
contemporaneas ocorridas nas atividades agropecuarias e sobre a politica de
desenvolvimento rural pés 1990, realizou-se um levantamento de informagBes em
trabalhos publicados sobre a regido oeste de Santa Catarina e sobre o municipio de
Barra Bonita. Coletou-se informacdes sobre o processo de colonizacdo da area de
pesquisa e sobre as transformacdes tecnoldgicas ocorridas nas atividades
agropecuérias e as implicagbes advindas. Os dados foram levantados em diversos
trabalhos publicados e que déo foco a regido oeste de Santa Catarina. Também foram
usados sites de Internet, de onde foram retirados subsidios para mostrar a politica de
desenvolvimento rural recente, especialmente no que diz respeito ao PRONAF
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(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e ao Projeto

Microbacias.

Na etapa seguinte, realizou-se levantamento na Secretaria de Agricultura do
municipio e no escritdrio local da Epagri (Empresa de Pesquisa Agropecuaria), para
colher informacdes sobre as politicas de desenvolvimento rural e as acdes voltadas
para a agricultura familiar. A intencdo foi levantar, junto a esses Orgdos, as
caracteristicas das politicas agrarias vigentes, como o PRONAF e o Microbacias, bem
como sua aplicacdo; numero de familias beneficiadas com os programas no municipio,
controle de aplicacdo dos recursos junto aos agricultores, critérios para liberacdo dos
créditos, entre outros. Paralelamente foram realizadas entrevistas semi-estruturadas
com 0s responsaveis por aquelas instituicdes, visando a complementar esclarecimentos

sobre a tematica.

A proxima etapa pautou-se na realizacdo de uma pesquisa de campo. Adotou-
se a técnica da entrevista aplicada junto aos agricultores familiares e aos jovens, seus
filhos. A pesquisa objetivou mostrar as caracteristicas da producao familiar do municipio
de Barra Bonita, enfatizando as alternativas de trabalho e renda, as perspectivas para
0s jovens e a satisfacdo dos agricultores em relagcdo as politicas publicas. As
entrevistas foram realizadas com 20 pais e 20 filhos de ambos os sexos, tendo estes
ultimos entre 14 e 25 anos, de diferentes comunidades do municipio. Tendo em vista a
repeticdo das informacdes, considerou-se desnecessario um nuamero maior de

entrevistados para tracar o perfil da agricultura familiar do municipio.

A escolha dos entrevistados ocorreu de forma aleatéria. Como a intencdo era
entrevistar pais e filhos, realizou-se inicialmente um levantamento das familias que
tinham filhos jovens residindo com os pais em cada uma das comunidades. De posse
da lista de nomes, partiu-se para as entrevistas, se a familia ndo estivesse em casa,
seguia-se para a proxima da lista, residente naquela comunidade, e assim

sucessivamente.

Por fim, a etapa seguinte foi marcada pela selecdo, tabulacdo, analise e
interpretagcdo das informacOes levantadas. Adotou-se abordagem qualitativa e
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guantitativa, buscando entender as causas e as consequéncias da transformacéo do

mundo rural e as perspectivas para a populacdo jovem daquele municipio.

As politicas macroecondmicas se refletem em diferentes escalas, contudo é no
lugar, seja ele uma regido, municipio ou comunidade que elas vao se cristalizar. Assim,
as mudancas socio-espaciais ndo constituem um problema unico e exclusivo de Barra
Bonita. O que acontece nesse municipio € fruto de uma decisdo global e se reflete no
local, pois como destaca Carlos (1996), a globalizacdo® materializa-se no lugar,

“[...] aqui se lé/percebe/entende o mundo moderno em suas multiplas
dimensfes, numa perspectiva mais ampla, o que significa dizer que no lugar se
vive, se realiza o cotidiano e é ai que ganha expressdo mundial. O mundial que
existe no local, redefine seu conteddo, sem todavia anular-se as
particularidades (CARLOS, 1996, p. 15).

Castro (2003) lembra que o desenvolvimento no modo de producgao capitalista
se apresenta de maneira desigual e combinada socio espacialmente, por isso, ndo se
pode generalizar as realidades, pois existem particularidades entre os lugares e
mesmo, nos proprios lugares. De acordo com esse autor, a realidade que se apresenta
diante dos olhos varia, dependendo da escala utilizada, mas é a escala local que
incorpora 0s elementos da cultura e da subjetividade. “A escala local é onde isto se
torna possivel, pois € mais facil de serem visualizados 0s elementos concernentes a
cultura e a identidade das comunidades e de se mobilizar os agentes necessarios
entorno da idéia” (CASTRO, 2003, p. 87). No entanto, o proprio autor reconhece que 0

local s6 tem sentido como problematica da articulagéo entre varias escalas.

A questdo do desenvolvimento local é central desde que enfocada ndo como
oposicdo ao desenvolvimento global, mas como uma das escalas desse
movimento, ndo devendo haver uma sobre valorizacdo de nenhuma das
escalas [...] Ndo se deve supervalorizar o local ou o global, mas tentar

A globalizacdo é um dos processos de aprofundamento da integracdo econémica, social, cultural, e
politica. As principais caracteristicas da globalizacdo sdo a homogeneizacdo dos centros urbanos, a
expansao das corporacdes para regides fora de seus nucleos geopoliticos, a revolucao tecnolégica nas
comunicacdes e na eletrdnica, a reorganizagédo geopolitica do mundo em blocos comerciais (ndo mais
ideoldgicos), a hibridizagao entre culturas populares locais e uma cultura de massa universal, entre outros
(http://pt.wikipedia.org).
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apreender a realidade em suas multiplas (inter) relagdes e como as escalas e
as diferentes ldgicas se interpenetram em um modelo de desenvolvimento
(CASTRO, 2003, p. 87-89).

Nesse sentido, o presente trabalho procurou levar em consideragéo as (inter)
relacdes entre as escalas, pois como assinala Santos (2004, p. 339)) “cada lugar €, ao
mesmo tempo, objeto de uma razdo global e de uma razdo local, convivendo

dialeticamente”.

Para tanto se organizou o trabalho em quatro capitulos, procurando
estabelecer uma ordem cronoldgica aos fatos. O primeiro intitulado “Agricultura familiar
e transformacdes contemporaneas no espaco rural” faz uma retrospectiva histérica
acerca do processo de colonizagdo do municipio de Barra Bonita, no contexto da regiao
oeste catarinense. Aborda-se também a insercdo dos colonos no mercado, a adogéo a
politica de modernizacdo tecnoldgica a partir da década de 1970, bem como suas

consequéncias, resultando em crise social, econdmica e ambiental.

Com a crise socioecondmica e ambiental, que se abateu sobre o espaco rural
brasileiro e sobre o oeste de Santa Catarina, a partir de meados da década de 1980,
surgiu uma nova politica de desenvolvimento rural. Essa teméatica é explorada no
segundo capitulo: “A agricultura familiar e a politica de desenvolvimento rural no Brasil
e em Santa Catarina”. Nessa parte, apresentam-se algumas consideracdes sobre a
politica de desenvolvimento rural, dando énfase ao PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) e o Projeto Microbacias, desenvolvidos em

Santa Catarina com o apoio de instituigdes financeiras internacionais.

Os capitulos subsequentes foram elaborados, com base nas informacfes
coletadas em campo. Sendo assim, o terceiro capitulo apresenta as caracteristicas da
agricultura familiar, sobressaindo-se as novas alternativas de trabalho e de renda, ou
seja, a pluriatividade das familias rurais. Na sequéncia, faz-se uma avaliagdo das
politicas de desenvolvimento rural, que estdo sendo geridas no municipio, a exemplo do

PRONAF e do Projeto Microbacias 2. Além disso, procura-se fazer uma anélise da atual
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situacdo socioecondmica da agricultura familiar, procurando vislumbrar alternativas

econdmicas para superacao da crise e motivagao para permanecer no campo.

Por fim, o quarto capitulo coloca em relevo outras potencialidades do lugar, o
projeto futuro dos agricultores familiares e os desafios para a permanéncia dos jovens
no meio rural. Diante do quadro de estagnacdo econdmica, alguns agricultores nao
véem mais perspectivas no meio rural e transferem essa descrenca aos filhos. Outros,
apesar das dificuldades, ainda vislumbram um futuro. O problema, entretanto, esta na
caréncia de sucessores, tendo em vista 0 niumero reduzido de jovens que aspiram a um
futuro no meio rural, principalmente, porque, segundo eles, “a producdo exclusivamente

agricola esta se tornando economicamente inviavel”.



1. AGRICULTURA FAMILIAR E TRANSFORMACOES
CONTEMPORANEAS NO ESPACO RURAL

O modelo de agricultura difundido no meio rural brasileiro, ap6s meados do
século XX, submeteu as pequenas propriedades a novas relagcbes econdmicas,
determinadas pela logica do capital urbano-industrial. A estrutura produtiva tradicional
foi substituida por uma nova dindmica e integrada ao setor industrial, tornando a

agricultura cada vez mais dependente dos mecanismos do mercado.

A semelhanca do que ocorreu em outros lugares do pais, a regido oeste de
Santa Catarina, incluindo-se Barra Bonita, incorporou tecnologias industriais, alteraram-
se as condi¢cdes de producdo e consumo, 0 que elevou o custo de producdo. Desde
entdo, os agricultores familiares vém se adaptando as condi¢des impostas pelo

mercado para conseguir se reproduzir.

Para melhor compreender e analisar esse processo, far-se-a, inicialmente, uma
retrospectiva histérica acerca de como se reproduziam os primeiros colonos” na regiéo
oeste, sua insercdo no mercado, as politicas publicas de incentivo a modernizacao,

bem como as atuais caracteristicas socioecondémicas da regido.

1.1 O PROCESSO DE COLONIZACAO DO MUNICIPIO DE BARRA BONITA: O

CONTEXTO DA REGIAO OESTE CATARINENSE

O municipio de Barra Bonita localiza-se no extremo oeste de Santa Catarina,

distante 22km da cidade de S&o Miguel do Oeste®, municipio ao qual pertencia até

* Expressdo usada na regido para se referir aos agricultores colonizadores
® Sa0 Miguel do Oeste é municipio polo do extremo oeste catarinense
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dezembro de 1995, data da emancipac¢do politica (Figura 1). Barra Bonita limita-se a
norte, com 0 municipio de Anchieta, a leste, com o municipio de Romelandia, ao sul,

com Sao Miguel do Oeste e a oeste, com 0 municipio de Guaraciaba.

Inserido na Microrregido geografica de Sdo Miguel do Oeste, Barra Bonita
possui uma extensdo territorial de 93 Km? e uma populacdo de 2064 habitantes (IBGE
2007). Como os demais municipios da regido oeste Catarinense, foi colonizado por
descendentes de europeus, sobressaindo-se os italianos e os alemées, vindos do

estado do Rio Grande do Sul.

Figura 1: Mapa de localizac&o geogréfica do municipio de Barra Bonita

PARANA e
estapo DO Sk

ARGENTINA

SANTA CATARINA
ESTA[‘)‘O 5

R
Og,

N,
Op o0 s
Y

29°20" S+

0 84Km
53°49' W _

26°43'S +
53°28'W

BARRA BONITA

+ 26°47’S
53°28' W

Fonte: Mapa Politico de Santa Catarina, CIASC, 2007.
Digitalizacéo e Edicdo: Sarah Andrade



20

O oeste catarinense foi por muito tempo area de disputa entre Brasil e
Argentina. Para favorecer-se na disputa fronteirica travada com a Argentina, o governo
brasileiro buscou acelerar a ocupacdo da regido. Para tanto, em 1889, autorizou a
construcdo de uma estrada de ferro ligando Sado Paulo a Rio Grande, passando em
Santa Catarina, pela regido do vale do Rio do Peixe, no Meio-Oeste. A conclusdo do

trecho catarinense da ferrovia somente se efetivou em 1910.

A empresa construtora da via férrea, a multinacional Brazil Railway Company, de
propriedade do grupo americano Farquhar, recebeu como forma de pagamento do
governo brasileiro uma faixa de terra de trinta quildmetros de largura nas areas onde se
estendiam os trilhos. Como parte das margens da estrada ja se encontrava titulada, o
governo brasileiro concedeu & multinacional, em 1926, &reas de terras situadas no
extremo oeste de Santa Catarina. Com isso, iniciou oficialmente o processo de
colonizacdo da regido®, através da venda de grandes glebas de terras a outras

empresas colonizadoras.

Competia as companhias colonizadoras construir infra-estrutura, abrir estradas e
povoar as terras. Para isso, exploravam a madeira de maior valor comercial,
demarcaram o0s lotes ao longo das estradas vicinais e vendiam aos imigrantes,
normalmente das colbnias velhas do Rio Grande do Sul, que se encontravam em
dificuldades para assegurar o futuro das novas geracodes visto da insuficiéncia de terras

nagueles nucleos coloniais.

As empresas de colonizagéo se utilizavam de jornais e revistas para divulgar e
vender suas terras. No entanto, os relatos descritos nesses meios de comunicagao nem
sempre correspondiam com a verdade. Ao chegarem ao oeste catarinense, 0s primeiros
colonos se depararam com uma série de dificuldades como, por exemplo, a inexisténcia

de estradas e de canais de comercializagdo. Como assinala Grando (2001, p. 24)

® Antes da chegada dos imigrantes ja havia povos habitando a regido, eram tribos nébmades de indios
Guaranis e Kaigangs (GRANDO, 2001). Além desses, existiam algumas familias conhecidas localmente
como caboclas. Os caboclos estavam voltados para uma economia extrativa de subsisténcia, nao
possuiam uma mentalidade mercantii e por isso foram relegados a segundo plano, sendo
menosprezados pelos imigrantes e pelo Estado.
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Devido as dificuldades da topografia e a menor quantidade de espécies
arboéreas com potencial de mercado, as companhias de colonizagdo nao
tiveram muito sucesso em obter recursos com a venda da madeira. Assim,
muitas deixaram de fazer investimentos em infra-estrutura viaria para a
alocacéo dos colonos.

O ingresso de migrantes no oeste catarinense estava relacionado,
principalmente, ao preco acessivel das terras. Uma col6nia de terras (24ha) naquela
area chegava a custar sete vezes menos do que uma colénia no Rio Grande do Sul.
Se mesmo assim, 0 migrante ndo tivesse todo o montante na hora da compra, a
empresa colonizadora parcelava o pagamento. Segundo Renk (2000), essa
acessibilidade permitia aos deserdados das pequenas propriedades do Rio Grande do

Sul adquirirem suas terras em Santa Catarina.

A maior dificuldade enfrentada pelos colonizadores era o acesso ao mercado
consumidor, devido a infra-estrutura precéaria das estradas e dos transportes, por isso,
raras vezes, 0s produtos eram comercializados. Os colonos criavam gado, porcos e
galinhas; produziam milho, batata, mandioca, feijao, arroz, trigo, cana-de-acucar, frutas
entre outros. Os produtos destinavam-se a alimentacdo humana e animal, sendo
consumidos de forma in natura ou beneficiados de forma artesanal, como era o caso da

cana-de-acUcar utilizada no fabrico da cachaca e doces.

Aos poucos, a infra-estrutura foi sendo construida e a partir da segunda metade
do século XX, o processo de acumulacdo comercial tomou forga na regido oeste.

Casas comerciais se organizaram e seus caminhdes se deslocavam em
estradas de terra, ainda precarias, recolhendo a producéo dos agricultores —
milho, trigo, fumo, alfafa, feijdo, suinos. Em viagens que duravam até 20 dias
(ida e volta) para alcancar os centros consumidores, entregavam produtos
primarios e adquiriam bens industrializados (GRANDO, 2001, p. 31).

Foi neste contexto, em 1951, que Barra Bonita comecou a ser colonizada. Os
colonizadores se fixaram as margens do rio das Antas e foram atraidos pela fertilidade
das terras e pelo preco dos lotes, compativel com sua situagdo econdmica.
Comentando sobre a colonizagédo da regido oeste, Grando (2001, p.27) relembra que,
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ao se instalar na area, os colonos derrubavam a vegetacdo nativa, queimavam e
desenvolviam a agricultura. “Uma pequena parte da madeira extraida foi utilizada nas
construgbes de moradias para agricultores e galpbdes. Parte das arvores, sem valor
comercial na época, foram derrubadas e queimadas para dar lugar as plantacdes”.

Apesar dos agricultores de Barra Bonita terem acesso ao mercado, embora
limitado, desde o inicio, a subsisténcia persistiu ainda por algum tempo nos
estabelecimentos rurais. Isso, porque, até meados de 1970, as familias rurais quase
nao tinham gastos, elas produziam a maior parte de suas necessidades no interior das
propriedades. Além disso, as areas recém desmatadas eram férteis e garantiam boas
safras, possibilitando ao agricultor formar uma poupanca, utilizada normalmente para a

aquisicao de terras para os filhos.

Os bons resultados obtidos nas primeiras safras ndo se repetiram nas décadas
seguintes, tendo em vista o esgotamento dos solos e a elevagédo no custo de produgéo

decorrentes da modernizacao da agricultura, que serd abordada a seguir.

1.2 MODERNIZACAO E MERCANTILIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR
(1970/1990): BREVE CARACTERIZACAO

O padrao agricola tecnoldgico difundido no Brasil, apés a Segunda Guerra
Mundial, inspirou-se no modelo euro-americano de desenvolvimento. De acordo com
Romeiro (1998, p. 93), entende-se por modelo euro-americano de modernizagao

agricola

[...] o sistema de produgdo que tornou viavel a difusdo em larga escala da
pratica da monocultura apds a Revolucao Industrial. [...] Esse sistema €
baseado na utilizagdo intensiva de fertilizantes quimicos e em processos
mecanicos de reestruturacdo e condicionamento de solos, além do emprego
sistematico de controle quimico de pragas.
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Para viabilizar a modernizagédo das atividades agropecuarias, o Estado brasileiro
criou alguns mecanismos relacionados a 6rgdos de pesquisa como a EMBRAPA’
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria), e a EMATER (Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural). Também foram criados mecanismos financeiros como o
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). Os produtores familiares s6 tiveram acesso
aos recursos financeiros, porque se associaram a cooperativas ou integraram-se a

agroindustrias.

Na  opiniao de Santos (1979), 0Ss programas oficiais do
Estado garantiam empréstimos aos pequenos proprietarios de terra para comprar as
sementes, agrotoxicos, fertilizantes, equipamentos, etc. e encorajavam a administracao

moderna. Segundo o autor, isso foi feito

[...] sob o pretexto de a ajudar a solucionar problemas de abastecimento de
alimentos e pobreza rural mas a finalidade verdadeira € modernizar a
economia rural e aumentar a composi¢do técnica e organica do capital na
agricultura. Obviamente, qualquer alteracao técnica na agricultura é seguida
por uma modificacdo na propriedade da terra que €, ela prépria, uma forma:
uma forma juridica mas também espacial (SANTOS, 1979, p. 155).

O estado de Santa Catarina e a regido Oeste também inseriu-se no projeto
econbmico desenvolvimentista implantado no pais apés 1950. Objetivando promover a
modernizacdo do territdrio catarinense, Celso Ramos, governador do Estado (1961-65)
incorporou o referido modelo econdmico e criou o PLAMEG | — Plano de Metas do
Governo. Para isso, foram criados o Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa
Catarina (BDE) e o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), que

passaram a apoiar financeiramente a modernizacao da industria e da agricultura.

No contexto do processo de modernizacgéo, surgiu a ACARESC (Associacao de
Credito e Assisténcia Rural de Santa Catarina) criada ainda em 1956, recebendo a

incumbéncia de incentivar e repassar as modernas tecnologias aos agricultores

" A Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (EMBRAPA) foi criada em 1971 pelo governo
brasileiro, mas era fortemente influenciada pelos centros internacionais. A influéncia era constatada na
submissdo das empresas nacionais com relagdo as multinacionais dos Estados Unidos e dos paises
europeus, que financiavam o projeto agricola modernizante e ditavam as regras a sua difuséo.
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catarinenses. Além disso, para atender aos interesses das industrias fornecedoras de
insumos agricolas, a ACARESC, através dos Clubes de jovens 4-S® passou a
estimular os agricultores ndo assistidos diretamente pela extensdo rural, para a
realizagdo de novas experiéncias produtivas nas propriedades. Como forma de
motivagdo, distribuiam premiacdes e viabilizavam a participacdo dos agricultores em
excursdes para visitar as propriedades consideradas “modelos” no estado. Com isso,

indiretamente a elite capitalista passou a impor mudancas na forma de produzir.

Em 1970, o governo de Santa Catarina também criou o Fundo de Estimulo a
Produtividade (FEPRO), que veio somar-se a pesquisa agropecuaria e a extensao rural.
De acordo com Mussoi (2002), a FEPRO tinha por finalidade, subsidiar os produtores
na compra dos principais insumos modernos. O subsidio consistia no pagamento dos
custos de transportes de corretivos e fertilizantes e dos juros que incidiam nos
financiamentos de compra de maquinarios agricolas, mudas de arvores frutiferas e
reprodutores de suinos e bovinos. Assim, completavam-se as condi¢Bes basicas para
viabilizacdo do projeto modernizador em Santa Catarina incluindo-se ai a regido oeste
do estado.

O processo de modernizacdo da agricultura, via subsidios, estimulou, a partir de
1970, a introducdo de novas culturas, como a soja e o trigo na regido oeste. Culturas
tradicionais, como milho e, em menor escala, feijao, arroz, entre outras, permaneceram,
embora a producéo tenha se externalizado, ou seja, tenha se tornado dependentes das

tecnologias mecanicas® e, principalmente, fisico-quimicas.

Percebe-se que, apesar da estrutura minifundidria da regido oeste, os
estabelecimentos agricolas absorveram parcialmente as novas tecnologias. A adeséao
as novas tecnologias provocou profundas transformacdes na base técnica da

8 Clubes 4S eram clubes de jovens de inspiracdo norte-americana que tinham como emblema um trevo
de quatro folhas com a letra S: saber- aprender fazer fazendo e ganhando, aprender como agir para
conseguir os direitos que lhes cabem como cidadéo; sentir- olhar a vida com otimismo e realismo; servir-
esquecer sua pessoa para dedicar-se a familia comum; sadde- higiene, alimentacao, habitos saudaveis.
A formacéo destes Clubes come¢ou em Santa Catarina por volta de 1966 e no municipio de Barra Bonita,
em 1977.

° A renda da maioria dos agricultores, bem como o relevo acidentado de parte substancial das terras
oestinas foram (e séo) fatores limitantes no uso das tecnologias mecanicas.
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agricultura. Naquela regido, como em outros lugares de Santa Catarina, o tamanho
reduzido da maioria das propriedades, aliado a renda escassa de grande parte dos
agricultores, inviabilizava econdmica e socialmente a pratica da monocultura, e 0 uso

de insumos externos a propriedade elevava o custo de producao.

No contexto, sob a influéncia da politica desenvolvimentista, surgem, no oeste e
extremo oeste catarinense, alguns frigorificos, iniciativa de empresarios locais, que
buscaram desenvolver empreendimentos agroindustriais, com o objetivo de agregar
valor aos produtos agropecudrios, destacando-se, inicialmente, 0s suinos, tipicos

nessas areas coloniais, e a soja, cultura nova incentivada via subsidios estatais.

S&o exemplos destas iniciativas empresas como GENER, esmagadora de soja
em Sé&o Miguel do Oeste e o frigorifico SAFRITA em lItapiranga. Esse tipo de
iniciativa avancou nos anos 80 e 90. S&o exemplos, os frigorificos de suinos
em Guaruja do Sul e Sao Miguel do Oeste e, modernamente, a tentativa de
empresarios locais de reunirem capitais para construir um abatedouro de
frangos em Sao Miguel do Oeste. Essas iniciativas tiveram na soja e no suino,
a matéria-prima embriondria de suas atividades (GRANDO, 2001, p. 34).

A atuacdo dessas empresas e outras de maior porte tornou, inicialmente, a
regido oeste exemplo de um modelo de desenvolvimento socioecondmico equilibrado.
“Enquanto outras regides do sul do Brasil, assim como boa parte do pais, tinha passado
fortes processos de éxodo rural, a regido teria passado praticamente incélume a

primeira fase da modernizacao agricola” (MIOR, 2005, p. 81).

Na regido oeste de Santa Catarina, incluindo-se o municipio de Barra Bonita, a
suinocultura se tornou uma alternativa de renda importante para a maioria das familias,
nas décadas de 1970 e 1980. Naquele momento, a crise agraria se generalizava no
pais, sendo agravada com o0s problemas socioecondmicos decorrentes da

modernizagdo do campo.

Verifica-se, dessa forma, que o espaco rural oestino foi, desde a implantacdo do
projeto modernizador, comandado politica, econbmica e tecnologicamente pela l6gica
dos complexos agroindustriais. Entretanto, cabe mencionar que o Estado teve

participacdo importante no desenvolvimento das agroindustrias.
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[...] no periodo de 1930-45, o governo de Santa Catarina estava preocupado
em implantar um amplo sistema de infra-estrutura (estradas de rodagem,
sistema de esgoto etc.) capaz de sustentar e viabilizar a modernizagédo
econdmica, via expansao e implantacao de atividades industriais no Nordeste
Catarinense e atividades agroindustriais no Oeste barriga-verde (ESPINDOLA,
1999, p. 57).

Em relagéo ao incentivo auferido as agroindustrias cabe mencionar que, a partir
de 1960, o Governo Federal implantou uma politica de desenvolvimento para o setor
“[...] através de incentivos fiscais, linhas de crédito, isencdo de impostos, créditos-
prémio etc., o governo procurou colocar as agroindustrias brasileiras num patamar de
competitividade mundial” (ESPINDOLA, 1999, p. 67). Esse processo gerou uma
competicdo interna e, a partir da segunda metade da década 1980, muitas
agroindustrias de pequeno porte viram-se sem capacidade comercial para buscar
mercados, encontravam-se em dificuldades financeiras e gerencial para se expandirem.
Por isso, para nao falirem, foram sendo incorporadas por empresas maiores, mais

dindmicas, situadas também no oeste catarinense.

Perdigdo, Sadia e Chapecé sao exemplos de agroindustrias que tiveram origem
no oeste catarinense, ainda na década de 1940 e que foram crescendo gradativamente,
incorporando empresas menores e tornando-se nacionalmente conhecidas. Dentre as
grandes empresas agroalimentares existentes no oeste, apenas a Cooperativa Aurora
foi construida mais tarde, nos anos de 1970,

Paralelo a expansdo dessas empresas, a regiao se notabilizava por ser pioneira
no sistema de integracdo entre agroindustrias e agricultura familiar. De acordo com
Espindola (1999), o sistema de integracao foi implantado pela Sadia, a partir de 1950, e
disseminado gracas ao governo do estado, prefeituras e demais empresas
agroindustriais, depois de 1960, provocando profundas transformacdes na base técnica
do processo produtivo local, bem como na organizacéo da unidade familiar.

9 No periodo de expansdo da suinocultura e, ou do nimero de produtores, todas as empresas
agroalimentares citadas atuavam em Barra Bonita. Atualmente, pelo nimero reduzido de integrados
apenas a Sadia e a Ceval/Cargil atuam no municipio.
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O ‘sistema de integracao’ entre o0s agricultores e as agroindustrias funciona sob
supervisao direta das agroindistrias que controlam todo o processo produtivo
das matérias primas e 0s precos pagos aos produtores rurais. Os frigorificos
fornecem aos agricultores o material genético (suinos), os pintos (frangos e
perus), e as racdes, a tecnologia de instalacdes e de criacdo de animais e, por
fim, adquirem o que foi criado. Os agricultores entram no sistema com as
instalagfes, a propriedade rural, parte da matéria prima e animais - no caso
dos suinos. A eles cabe o trabalho de criacdo de animais (GRANDO, 2001, p.
35-36).

Deve-se ressaltar que até por volta de 1980, ndo havia grandes exigéncias por
parte das agroindustrias para comercializacdo dos suinos, por exemplo. As despesas
com a producdo eram pequenas e 0s animais podiam ser alimentados a base de milho
e lavagem (restos de comida ou cozimento de batata doce, mandioca, abdébora e outros
vegetais). Além disso, o agricultor, mesmo integrado, “gozava de uma relativa
autonomia no processo decisorio, ja que podia organizar seu processo de trabalho e

producéo com base na disponibilidade interna de fatores” (MIOR, 2005, p. 86).

Mas a expansdo da criacdo especializada e a insercdo das modernas
tecnologias no campo alteraram o quadro anterior. No caso da suinocultura, por
exemplo, os suinos rusticos do tipo banha, foram substituidos por nova linhagem - o
porco tipo carne - importado dos Estados Unidos e da Europa, que exigia novas
técnicas de manejo e de alimentacao, cuja base € a racao fornecida pela agroinduistria.
Substituir a raca suina significava fazer uma reestruturagcdo em toda a propriedade.
Assim, para acomodar as novas racas, foi preciso construir uma nova infra-estrutura.
Chiqueiros fechados com maiores cuidados sanitarios, cuidados especiais do
nascimento até o abate. De acordo com Espindola (1999), a partir de 1977, comecaram

os investimentos em melhoramento genético.

A Sadia, por exemplo, trabalhando com animais de origem norte-americana e
européia- Landrace, Large White e Duroc — obteve, através de cruzamento, 0
hiper Sadia. Hoje todo suporte de criacdo suinicola esta apoiado em suas
fazendas agropastoris e, em 1984, esse grupo passou a desenvolver um
programa de sanidade, objetivando a erradicacdo das doencas através dos
animais SPF (Specific Pathogen Free= livre de patdgenos especificos)
(ESPINDOLA, 1999, p. 113-114).
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Dessa forma, a Sadia, assim como outras empresas agroalimentares
catarinenses, alcancaram importante posi¢do socioecondmica, tanto no Brasil como no
mundo. Mas as sucessivas mudancas tecnolégicas aliadas a elevagdo nos custos de
producdo e a perda de autonomia do produtor no processo decisério excluiram,
sucessivamente, uma parcela consideravel de produtores integrados no oeste

catarinense e também em Barra Bonita.

A producédo de suinos esta cada vez mais sob o signo do sistema de produgao
especializado, em que parte dos produtores cuidam da criacdo dos leitbes e
parte cuida do processo de crescimento e terminacdo (engorda) dos animais.
[...] Esse processo especializado tem levado ao aumento da escalas de
producdo e, consequentemente, a exclusdo dos pequenos suinocultores da
cadeia. Além disso, o0 agricultor que adere ao sistema especializando de
producdo de suino perde autonomia no seu espacgo de trabalho e producao
(MIOR, 2005, p. 87).

Assim como aconteceu (e ainda acontece) com a suinocultura pés década de
1990, a avicultura tornou-se uma atividade mais especializada®'. A consequéncia foi o
aumento da produc¢éo e a diminuicdo no numero de produtores integrados. Em relacao
as perspectivas futuras para a avicultura, Altmann (2003) esclarece que as
oportunidades para os produtores de frango, no sistema de integracdo, deverao
continuar limitadas, haja vista a continuidade do processo de concentracdo da
producéo.

Dentre os sistemas produtivos, também chama atencdo o expressivo aumento na
producéo do leite, na regido oeste de Santa Catarina, na década de 1990. Como lembra
Mello (1998), isso € reflexo do aumento horizontal da produgdo proporcionada pela
grande adesdo dos agricultores a producdo comercial de leite, com o objetivo de

substituir a lacuna deixada pela suinocultura.

1 Apesar de ter intensificado as exigéncias por parte das agroindistrias para producdo de aves e ter
diminuido o numero de produtores, em tempo algum, a avicultura alcancou a dimensdo que a
suinocultura atingiu na regido oeste catarinense, bem como em Barra Bonita. Nas décadas de 1970 e
1980, o nimero de produtores de suinos predominava em relagdo ao de aves.
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A conversdo da producéo de suinos para a producéo leiteira é facilitada, em
primeiro lugar, em virtude da existéncia da producédo do leite para o consumo
da familia. Em segundo lugar, pelo fato de ja existir a infra-estrutura da
producdo — pelo menos a minima — e a atividade praticamente nao necessitar
de insumos externos. Com isso os custos da entrada comercial na atividade
sdo baixos, representados basicamente pela retencao das fémeas existentes
no plantel da propriedade, ou pela aquisicdo na vizinhanca (MELLO, 1998, p.
55).

O fato é que o leite tornou-se uma nova alternativa econémica, uma fonte de
renda extremamente importante para os produtores da regido oeste e, por extensao, de
Barra Bonita, mas isso serad abordado posteriormente. A producdo comercial do leite

cresceu consideravelmente nas Ultimas duas décadas na regido.

[...] no oeste o incremento da producédo na primeira metade da década de 90
foi de 67%, ou seja, quase 11% ao ano. Também merece destaque a
guantidade de leite comercializada, alcancando em 1996 a marca de 71,7% do
leite produzido, o que significa que se trata de uma producdo eminentemente
comercial (MELLO, 1998, p. 54).

Na atualidade, a producdo de leite est4d presente em praticamente todas as
propriedades, 0 que representa uma alternativa de trabalho e renda para as familias.
No entanto, teme-se que a producao venha a se especializar, tal como ocorreu com a
suinocultura, o que acentuaria o processo de concentragédo da producéo, tendo em vista
as caracteristicas socioeconémicas e fundiaria de grande parte das propriedades. De
acordo com Mello (1998), a producdo em escala preconizada, nos ultimos anos, por
técnicos e industrias de laticinios inviabilizaria a producdo de leite nas propriedades
com menos de 10 hectares, 0 que representa 33,57% das propriedades na regiao.
Sendo assim,

[...] em funcdo de exigéncias qualitativas impostas pelos principais
compradores de matéria-prima e pela legislacdo sanitaria, deve crescer a
oferta com redugcdo no nudmero de produtores, isto €, deve acentuar-se o
processo de concentracdo da producédo (ALTMANN, 2003, p. 76).
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Mello (1998), entretanto, entende que previsdes desse tipo ndo devem ser
consideradas como uma tendéncia inelutavel. O leite pode e deve assumir o papel de
produto-ancora para a agricultura familiar da regiao.

As caracteristicas peculiares da producao, transformacéo e comercializagéo do
leite, dependendo das politicas institucionais, poderdo se constituir em uma
alternativa para a manutencdo das pessoas no meio rural em condi¢cdes
satisfatérias de emprego e renda, como produtores de leite e/ ou elaboradores
de derivados e/ ou vendedores e/ou transportadores (MELLO, 1998, p. 58-59).

E importante lembrar que, como em outros lugares, na regido oeste catarinense,
existe uma forte diferenciagéo socioecondmica entre os agricultores, e isso se reflete na
heterogeneidade do grau de capitalizacdo dos produtores. Mas, independente da
escala de producéo, todos participam do mercado nacional e/ ou mundial, atendendo,

parcialmente ou totalmente, as regras de normalizagcédo impostas pelo mercado.

Assim, as tecnologias modernas, incorporadas ao processo produtivo, sob
influéncia das industrias localizadas a montante e a jusante, constituem-se em
imposicao do mercado, que impulsiona a adocdo de normas e padronizacdo dos
produtos. As normas internacionais instituidas para a produgcdo e comercializacdo dos
produtos desafiam as agroindustrias a acompanhar as inovacdes, a fim de tornar seu
produto competitivo no mercado mundial. A exigéncia de qualidade, imposta pelo
mercado, €, por sua vez, repassada aos produtores rurais, fornecedores da matéria-

prima.

A modernizagéo tecnoldgica da producdo familiar, na regido oeste catarinense,
alterou néo so as relagfes sociais e culturais das unidades de produgédo, mas também
as relacdes econdmicas com o mercado urbano industrial. A crescente mercantilizagao
da producao tornou a reproducdo das familias rurais cada vez mais dependente de

recursos e saberes externos a unidade produtiva.

Nesse sentido, assistiu-se a substituicdo do meio natural pelo meio técnico-
cientifico informacional, periodo marcado por profunda interacdo entre ciéncia e

técnica. “Essa unido entre técnica e ciéncia vai dar-se sob a égide do mercado. E o
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mercado, gracas exatamente a ciéncia e a técnica, torna-se um mercado global”
(SANTOS, 2004, p. 238). As transformagfes decorrentes deste novo periodo atingiram
também o espaco rural. “Antes, eram apenas as grandes cidades que se apresentavam
como o império da técnica, objeto de modificacbes, supressoes, acréscimos, cada vez
mais sofisticados e mais carregados de artificios. Esse mundo artificial inclui, hoje, o
mundo rural” (SANTOS, 2004, p. 238-239).

1.2.1 Caracteristicas socioecondmicas e ambientais predominantes da regidao
oeste

A economia da regido esta fundamentada no setor primario, particularmente, o
agropecuario. O setor secundario € dominado por industrias agroalimentares, tanto
em movimento econdmico quanto em ocupacdo de mao-de-obra. As atividades
comerciais e de servigos também estdo diretamente ou indiretamente ligadas a
agropecuéria. (TESTA et al., 1996)

O uso intensivo de produtos quimicos, maquinas e equipamentos modificaram
a estrutura produtiva das atividades agropecuarias nas ultimas décadas. Nao
demorou muito para esse modelo de desenvolvimento dar sinais de esgotamento na
regido oeste de Santa Catarina, o que resultou numa crise de enormes proporcdes ja
na década de 1980. As conseqliéncias da crise afetam as Orbitas ambiental,

econdmica, cultural e social.

Do ponto de vista ambiental, Mattei (1998) destaca que 0s principais
problemas estao relacionados a intensificacdo da producéo, que causou efeitos
diretos sobre os recursos naturais bem como compactagao dos solos, polui¢cdo da
aguas, contaminacao alimentar, etc. Tudo, porque as especificidades naturais dos
lugares nao foram levadas em consideragc&o na implantagéo do projeto

modernizador.
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Em regides tropicais, 0os impactos ambientais do padréo tecnoldgico do modelo
euro-americano de modernizagéo agricola sdo muito mais graves do que nas
regibes de clima temperado frio. Em primeiro lugar porque nos tropicos a
auséncia de uma estacéo fria faz com que o equilibrio de cada ecossistema
dependa inteiramente da diversidade bioldgica, expressa na cadeia de presas
e predadores. Desse modo a monocultura, nessas regides, tem necessidade
de um controle quimico mais rigoroso para ser viavel (ROMEIRO, 1998, p.
112).

Pode-se dizer que o modelo euro-americano de modernizacao agricola provocou
mudancas estruturais nas atividades agropecuarias. Sob o comando das politicas
publicas, as atividades agricolas tradicionais absorveram o0s pacotes tecnoldgicos
(insumos quimicos e mecanicos) e incorporaram uma das caracteristicas da agricultura
moderna, o seu carater especulativo. Nesse sentido, Romeiro (1998) destaca que os
agricultores em geral mudam de cultura, ao sabor das flutuagbes dos precos, sem
seguir qualquer regra agronomica de rotacdo de culturas. Isso pode resultar em
problemas, pois nem todas as culturas se adaptam naturalmente as condi¢des naturais

de determinadas regides.

Certas culturas s6 séo rentaveis a partir de certo tamanho da &rea de cultivo, o
gue favorece as regides onde predominam grandes propriedades. Do mesmo
modo, cada cultura se adapta melhor em determinada regido e, apesar do
progresso técnico ampliar as possibilidade de cultivo, a superagdo das
restricdes naturais tem um custo (ROMEIRO, 1998, p. 94).

Além de elevar o custo de produc¢éo, o uso indiscriminado de insumos quimicos
aliado a praticas inadequadas de cultivo produziu a degradacdo dos solos em regides
tropicais'?. Apesar de Santa Catarina localizar-se em &rea subtropical, predominam na
regido oeste as classes 3 e 4 de aptiddo de uso das terras, ou seja, a maioria das terras
apresenta alto risco de degradacao ou limitagOes fortes para utilizagdo com culturas

anuais. “A forte pressao sobre seu uso vem causando efeitos nocivos ao ambiente pela

ZA aracdo do solo é um exemplo de préatica inadequada de manejo. De acordo com Romeiro (1998), nos
paises de clima frio, a exposi¢do do solo desnudo e esboroado ao sol e & chuva cumpre um papel
importante no reaquecimento do solo apds o degelo e o inicio da primavera. Nas regides tropicais, iSso
nado é necessario, nessas regides as chuvas torrenciais e o sol forte tem um efeito devastador sobre o
solo e sua microvida.
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exploracdo inadequada dos recursos naturais, ameacgando, inclusive, a viabilidade

econbmica das atividades agricolas” (SILVA et al., 2003, p. 39).

Em relagcdo ao padrao cultural, na medida em que os agricultores familiares
foram incorporando saberes e tecnologias externas a propriedade, verificaram-se

mudancas de consumo, habitos e costumes.

O avanco tecnoldgico e as grandes descobertas cientificas atuais
possibilitaram profundas mudancas na vida das pessoas, alterando valores e
padrdes sociais. O que vem se assistindo é que a comunicacgéo social também
tem servido como meio para transmitir paradigmas que levam o individuo, nas
mais variadas funcdes, a passar de sujeito que €, a objeto, facilmente
conduzido pelas informacdes (MOREIRA, 2001, p. 72).

Nesse contexto, as familias rurais foram absorvendo as modernidades antes
restritas as cidades. Para Moreira (1995), o pensamento, ou até mesmo parte do
lazer e o conforto da cidade, penetrou no meio rural através do automovel, televiséo,
fogdo a gas, eletrodomésticos em geral, atingindo os padrées morais, habitos e
costumes do meio rural. Surgiram novas formas de relacionamento humano, novas

formas de viver, nova mentalidade e nova visdo de mundo.

Muitos habitos alimentares foram alterados em funcdo da reorganizacdo da
producéo, pois 0s agricultores comegcaram a produzir somente o que era de interesse
das agroindustrias. Por isso, muitos alimentos de subsisténcia deixaram de ser
produzidos na propriedade e passaram a ser adquiridos nos supermercados. Esse fator

elevou significativamente as despesas das familias rurais.

Do ponto de vista social, a queda de precos dos produtos agropecudrios, a
elevacdo no custo de producéo, de vida e a instabilidade da renda agricola causaram
impactos negativos sobre as condi¢cdes sociais de muitos agricultores, resultando em
um processo de despovoamento do espaco rural. Prova disso é a redu¢do no niumero
de estabelecimentos. “A mesorregidao Oeste Catarinense perdeu cerca de 236,5 mil
hectares e 14.370 estabelecimentos, equivalendo a 10 % da area e a 14% do numero

total de estabelecimentos rurais ali existentes em 1985” (SILVA et al., 2003, p. 18).
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Das microrregides do oeste catarinense, Xanxeré, Chapec6é e Sdo Miguel do
Oeste, a qual pertence o municipio de Barra Bonita, apresentaram redu¢cdo no nimero
de estabelecimentos trés vezes maior que a reducdo da area dos estabelecimentos. De
acordo com Silva et al. (2003), isso ocorreu, porque 0S pequenos estratos de area
proporcionalmente registraram a maior reducdo no numero de estabelecimentos

agropecuarios.

O éxodo rural é atualmente um fendmeno social bastante conhecido no Brasil, e
nao é diferente na regido pesquisada, sendo consequéncia dos problemas econémicos
e ambientais. Autores, a exemplo de Silvestro et al. (2001), Abramovay et al. (1998),
Silva et al. (2003), entre inimeros outros, ja estudaram as causas e efeitos da reducao
da populacgéo rural na regido oeste de Santa Catarina, bem como as possiveis solu¢des

alternativas para o problema.

Muito embora os dados do IBGE tenham registrado um pequeno aumento na
populacdo total da regido oeste catarinense nas ultimas décadas, houve um
decréscimo significativo na populacgéo rural. Esta, no censo de 1991, totalizava
518.124 habitantes, sendo reduzida para 414.150 habitantes no censo de 2000*3.
Analisando especificamente a microrregiao de Sao Miguel do Oeste, nos dois
altimos censos, observa-se uma situagao similar. A populacao total passou de
169.934 em 2000 para 171.716 em 2007. Surpreende, neste caso, a diminuicdo da
populacéo rural, que passou de 88.707 para 78.222 habitantes.

Dentre os emigrantes, os jovens (15 a 24 anos) ocupam destaque na regiao
oeste de Santa Catarina. Segundo o IBGE, em 1991, eles totalizavam 102.834
pessoas, ao passo que em 2000, essa populacao totalizava 70.005 jovens, ou seja,
32% de jovens a menos em apenas dez anos (IBGE).

Ao analisar a perda populacional da mesorregidao oeste de Santa Catarina, no
periodo de 1991 e 2000, Silva et al. (2003) verificaram um decréscimo cuja taxa anual

corresponde a 2,45%. Assim como nas demais areas, na microrregido de Sado Miguel

3 Até a conclusdo deste trabalho, o IBGE n&o havia divulgado os dados do censo 2007 referentes a
populagdo rural e urbana da regido oeste de Santa Catarina, entretanto, a agéncia do IBGE de Sao
Miguel do Oeste disponibilizou os dados referentes a microrregiao.
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do Oeste houve uma acentuada diminuicdo da populagdo rural, sendo exce¢do o

municipio de Barra Bonita, que registrou um pequeno aumento.

E importante lembrar que, em 1991, Barra Bonita era ainda distrito de S&o Miguel
do Oeste. No ato da emancipa¢do, o novo municipio incorporou parte da area rural dos
municipios limitrofes, a exemplo de Romelandia e Anchieta. Por isso, 0 aumento da
populacéo rural deve ser relativizado. Analisando os dados do IBGE 2007, em relagéo
a 2000, periodo em que Barra Bonita ja era municipio, verifica-se uma pequena queda
no namero da populacgéo rural, ou seja, essa passou de 1862 (2000) para 1741 (2007).

As causas apontadas como mais atrativas para o homem do campo para
migrar para a cidade séo a estrutura socioeconémica que oferece perspectivas
de emprego com trabalho mais ‘leve”, carga horaria pré-definida e com renda
mensal. A perspectiva de dispor mensalmente de proventos para a
manutencdo da familia € muito valorizado pelo homem do campo, pois a
incerteza de obtencao de boas colheitas € uma constante na vida do agricultor
(SILVA, et al., 2003, p. 64).

A falta de incentivo governamental, os baixos rendimentos agricolas e, ou a
ilusdo “das facilidades” oferecidas pelas grandes cidades também tém levado algumas
familias, mas, principalmente, seus filhos, a migrar do campo. O éxodo rural nas regifes
de predominio da agricultura familiar atinge hoje as popula¢ées jovens com muito mais
énfase que em momentos anteriores. Isso porque, com o acesso a informacdo, 0s
jovens véem nas cidades a possibilidade de construirem a tdo sonhada independéncia.
Morando com a familia no campo, os jovens sdo dependentes economicamente dos
pais, seu trabalho € considerado como de “ajuda” e raras vezes, tém direito de
participar das decis6es da unidade produtiva.

Contudo, pode-se afirmar que a crise socioecondmica e ambiental que se
instaurou no espaco rural brasileiro, incluindo-se ai a regido oeste de Santa Catarina,
depois de meados da década de 1980, fez emergir discussdes por parte de grupos
sindicais, liderangas politicas e entidades acerca de como construir um novo modelo de
desenvolvimento rural, pautado na inclusdo dos agricultores familiares nas politicas

publicas e na sustentabilidade, como sera apresentado no capitulo que segue.
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2. AGRICULTURA FAMILIAR E POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
RURAL NO BRASIL E EM SANTA CATARINA: ALGUMAS
CONSIDERACOES

A complexidade que envolve o mundo rural e, por extenséo, a agricultura familiar
fez emergir, principalmente depois de meados de 1980, a necessidade de repensar 0s
processos de desenvolvimento rural, os quais ndo podem mais ser analisados de forma
tradicional. Como destaca Mattei (1998, p. 2), hd um conjunto de novos problemas que
transcendem a questdo agraria tradicional. “Tais problemas envolvem, basicamente, a
natureza das relacdes entre agricultura, os estados, as empresas capitalistas, as

instituicdes ndo agricolas e as representacdes dos agricultores”.

Apesar dos inumeros estudos, teorias e debates acerca do desenvolvimento
rural, ainda ndo parece haver consenso entre 0s pesquisadores a respeito de como se
atingir o tdo almejado desenvolvimento. De acordo com Mior (2005), o debate sobre o
desenvolvimento rural no Brasil esté ligado ao papel da agricultura familiar, em especial
sua re-inser¢cao econdmica. Para o autor, existem trés enfoques distintos envolvendo a
producdo familiar. O primeiro origina-se nos estudos FAO/INCRA, do inicio da década
de 1990, buscando inserir a agricultura familiar no mundo agricola, no contexto da
reforma agraria e dando destaque a agricultura como indutora do desenvolvimento. O
segundo tipo enfatiza as atividades n&o agricolas como Unica estratégia de

desenvolvimento do espaco rural. E por ultimo,

o “enfoque agroindustrial” que vé o desenvolvimento rural associado a
possibilidade da agricultura familiar se reinserir no mercado das cadeias
produtivas fordistas, e, principalmente, nas novas cadeias, visando atender aos
emergentes padrdes de consumo associados a produtos locais,
artesanais/locais, organicos/agroecolégicos (MIOR, 2005, p. 65).

Analisando os diferentes enfoques acerca do desenvolvimento rural, Veiga et al.

(2001, p. 49) entendem que, o que falta no debate é o reconhecimento de que tudo
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passa pelas possibilidades de maior ou menor diversificagdo local, ou seja, “mais do
gue se perguntar qual é (ou serd) a importancia relativa da agropecuaria para a criacao
de empregos e reducdo da pobreza no espaco rural, deve-se perguntar qual pode ser a

influéncia da diversificacdo agropecuéria para a diversificacdo das economias locais”.

Por isso, entende-se que ndo ha apenas uma estratégia de desenvolvimento
rural. Os agricultores, bem como as politicas publicas que propdem o desenvolvimento
rural, devem sempre levar em consideragdo as potencialidades do Ilugar, da
propriedade e da familia na execucdo de solucdes alternativas, pois de nada adianta
investir em novas atividades, se ndo existe um mercado consumidor para absorver o
produto do trabalho. Diversificar a produgcdo agricola, investir em pecuaria leiteira, no
turismo rural, em agroecologia, agregar valor ao produto in natura, praticar a
pluriatividade sdo todas atividades viaveis que garantem trabalho e renda para a
agricultura familiar e consequientemente promovem o desenvolvimento rural. No
entanto, nem todas essas atividades se ajustam a realidade socioambiental e

econdmica dos lugares, bem como as regifes a que pertencem.

Dessa forma, o desenvolvimento rural € entendido aqui como uma ac¢ao que visa
a ampliar as potencialidades fisicas, biolégicas e humanas do espaco rural e pode ser
obtido através de um conjunto de ag¢les locais originadas pela descentralizacdo das
decisOes e pela participagdo da comunidade.

2.1 AGRICULTURA FAMILIAR E POLITICA DE DESENVOLVIMENTO RURAL NO
BRASIL, POS 1990: PRONAF

Para o poder publico nacional, o desenvolvimento rural foi, por décadas, sendo
por séculos, sinbnimo de desenvolvimento agricola. Com raras exceg¢fes, ainda

prevalece essa estratégia como forma de combater a pobreza rural e elevar os indices
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de emprego rural. Apesar de alguns relatorios oficiais afirmarem o contrario, Mattei
(1998) entende que as politicas governamentais, em sua maioria, ainda privilegiam
tanto na esfera federal quanto estadual, o desenvolvimento agricola como se fosse o

anico caminho possivel para atingir o desenvolvimento rural.

E importante frisar que, a partir de 1990, a politica de desenvolvimento rural
nacional comecgou a ser revista, ao menos teoricamente. Alguns fatores foram decisivos
para mudar os rumos das politicas de desenvolvimento rural. De um lado, 0 movimento
sindical dos trabalhadores rurais que direcionavam suas reivindicagdes e lutas para a
chamada “reconversdo e reestruturagdo produtiva” dos agricultores familiares, que
seriam afetados pelo processo de abertura econdmica’. De outro lado, 6rgdos
internacionais passaram a “estimular” novas formas de desenvolvimento, a fim de

reduzir a pobreza rural e proteger o meio ambiente.

Vilela (1997) lembra que, no final dos anos 1980, o Banco Mundial realizou um
diagnostico da agricultura brasileira através do relatorio “Brasil: Gerenciamento da
agricultura, do desenvolvimento rural e dos recursos naturais”. Diferentemente do
periodo, quando aquele organismo financeiro dava suporte financeiro as politicas
publicas, na década de 1990, essa instituicdo passou a delinear receituarios para
“superar” as deficiéncias constatadas. Nesse sentido, o relatorio deixava claro que a
agricultura familiar deveria ser o alvo preferencial das novas politicas. “Nao se trata
mais de aumentar o volume da producdo a todo custo. E preciso que ocorra uma
inversdo no carater da politica agricola, deixando os ‘privilegiados’ por conta do
mercado” (VILELA, 1997, p. 10). Assim, o relatério define qual deve ser a postura do

governo brasileiro em relacdo a agricultura.

Observa-se que as caracteristicas desta proposta estdo em perfeita harmonia
com os preceitos neoliberais do Estado minimo, da preponderancia das regras

1% A abertura econdmica, intensificada ap6s 1990, provou uma reestruturacao no espaco rural, pois como
lembra Mior (2005) as exigéncias para produzir tornaram-se crescentes, os agricultores familiares ficaram
expostos a competicdo com produtores de outros paises, dificultando a inser¢do daguele segmento nos
mercados de commodities tradicionais.
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do mercado, da prevaléncia da iniciativa privada, de desregulamentacédo das
atividades comerciais. Sobra para a intervencéo estatal, apenas, a “defesa do
bem publico”, a correlagao das “falhas de mercado” e a “prote¢do ambiental”
(VILELA, 1997, p. 8).

Apés a divulgacdo do relatério, o Banco Mundial firmou um convénio de
cooperacao técnica entre a FAO e o INCRA. A partir dai, o governo brasileiro langou um
conjunto de politicas dirigidas a uma parte dos agricultores, que nas palavras do proprio

governo, foram historicamente marginalizados pelas politicas publicas.

Nesse sentido, em 1994, o governo de Itamar Franco criou o Programa de
Valorizacdo da Pequena Producao Rural — Provap. Em 1996, no governo de Fernando
Henrique Cardoso, esse programa foi reformulado e passou a se chamar Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF — através do Decreto
presidencial n® 1946 de 28 de junho de 1996.

E importante ressaltar que, até o inicio da década de 1990, nio havia politica
publica especial, com abrangéncia nacional, voltada ao atendimento das necessidades

dos agricultores familiares.

Schneider et al. (2004) consideram a criagdo do PRONAF o0 acontecimento mais
marcante que ocorreu na esfera da politica publica para o meio rural brasileiro, no
periodo recente. Para esses autores, 0 surgimento desse programa representa o
reconhecimento e a legitimagédo do Estado em relacéo as especificidades de uma nova
categoria social, os agricultores familiares, até entdo designada por termos como
“pequenos produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda ou agricultores
de subsisténcia”.

Segundo o Manual Operacional do PRONAF, o programa visa o fortalecimento
da agricultura familiar, mediante apoio técnico e financeiro, para promover o
desenvolvimento rural sustentavel. “Seu objetivo geral consiste em fortalecer a
capacidade produtiva da agricultura familiar, contribuir para geracdo de empregos e
renda nas areas rurais e melhorar a qualidade de vida dos agricultores familiares”
(SCHNEIDER et al., 2004, p. 24).
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O PRONAF apresenta quatro linhas de atuacédo: financiamento de producdo,
financiamento de infra-estrutura e servicos municipais, capacitacao e profissionalizacao
dos agricultores familiares e financiamento de pesquisa e extensao rural. Além dessas
linhas especificas, existem créditos para agroindustrias, reflorestamento, para o semi-
arido, para jovens e mulheres, para o financiamento de cotas-partes de cooperativas,
entre outros. De acordo com Mior (2005), inicialmente, o PRONAF nao previa o
financiamento de atividades ligadas a agregacdo de valor dentro de suas linhas de
atuacdo. Foi somente em 1999, com o acirramento do debate a cerca da importancia da
agroindustria como estratégia de fortalecimento da agricultura familiar que o governo
instituiu 0 PRONAF Agroindustria.

Em relagdo ao publico- alvo, sdo considerados beneficiarios do PRONAF todos
aqueles que explorem e dirijam estabelecimentos rurais na condi¢cdo de proprietarios,
posseiros, arrendatarios, parceiros, comodatarios ou parceleiros, desenvolvendo
nagueles estabelecimentos atividades agricolas ou nédo-agricolas e que atendam,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area
maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; Il - utilize predominantemente mao-de-obra da
prépria familia nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento;
Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econfmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento; IV - dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia (PRONAF/ LEI N° 11.326, DE 24
DE JULHO DE 2006).

A opcdo pela agricultura familiar se deve, segundo o Programa, a grande
capacidade da agricultura familiar em absorver méo de obra’ o que a transforma numa
alternativa socialmente desejada, economicamente produtiva e politicamente correta
para atacar grande parte dos problemas sociais urbanos derivados do desemprego
rural e da migracdo descontrolada na direcdo campo-cidade. A definir quem seria
beneficiado pelo PRONAF, Vilela (1997) lembra que o projeto FAO/INCRA tipificou dois
tipos de agricultores: os Patronais e os Familiares. No interior da agricultura familiar foi

5 Apesar da agricultura familiar também fazer uso de algumas tecnologias, a capacidade dela absorver
mao-de-obra é maior em relacao a agricultura patronal, normalmente dotada de alta tecnologia.
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realizada uma subdivisdo de acordo com a renda: agricultura familiar consolidada,
agricultura familiar em transicéo e agricultura familiar periférica, divididas nos grupos A,
B, C, A/IC, D e E. Essa nova classificagao permitiu, a partir de 1999, que “as regras de
financiamentos fossem mais adequadas a realidade de cada segmento social, sendo
gue os encargos financeiros e os rebates (descontos) visam auxiliar mais as parcelas
com menores faixas de renda e em maiores dificuldades produtivas” (SCHNEIDER et
al., 2004, p. 26).

Segundo Vilela (1997), na concep¢dao do PRONAF, a agricultura familiar em
transicdo deveria receber uma porgcdo mais significativa dos recursos do Programa,
tendo em vista o risco dos agricultores dessa modalidade regredirem para o estado da
agricultura familiar periférica. Além disso, cabe acrescentar o seu potencial para serem

promovidos para a modalidade da agricultura familiar consolidada.

Em relagdo ao numero de beneficiarios, no ano de 2004, mais de 1,57 milh&o de
pessoas firmaram contratos do PRONAF, contra apenas 953,2 mil em 2002. Na safra
2005/2006, no Brasil, 0o PRONAF promoveu a “inclusdo social” de quase dois milhdes
de agricultores. Foram 1.913.043 contratos, totalizando um investimento de 7,61
bilhdes. Para a safra 2006/2007, o Governo Federal colocou a disposicdo dos
agricultores familiares de todo o pais R$ 10 bilhdes em financiamento rural do
PRONAF, com a meta de alcancar dois milhdes de agricultores (MINISTERIO DO

DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2007).

Apesar do numero de contratos ter se ampliado nas Ultimas safras, mesmo
assim, ainda menos da metade dos agricultores familiares do Brasil tém acesso ao
crédito. Nesse sentido, Bastos (2006) questiona o crescimento no numero de
beneficiarios do programa e a distribuicdo dos recursos alegando que

[...] mais da metade desses contratos é referente a credito retroativo, ao qual
tem acesso apenas o0s agricultores j4 consolidados, que ja acessavam o
crédito tradicionalmente. Além disso, os financiamentos foram concentrados
em poucas culturas, justamente as mais comerciais, e em algumas regides
cujo dinamismo rural possa ampliar essa participagdo da agricultura familiar
(BASTOS, 2006, p. 72).
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Dessa forma, considerando que os empréstimos tém de ser pagos, parece haver
um certo exagero por parte do Ministério de Desenvolvimento Agrario em afirmar que o
PRONAF promove a “inclusdo social”. Os recursos estdo dentro da logica do capital,
principalmente do capital financeiro. Logo, “inclusdo” parece nao ser o termo mais
adequado, tendo em vista que os recursos financiam a producédo, que, por sua vez, é

dependente de insumos externos, beneficiando também o capital industrial e comercial.

N&o se quer dizer que essa politica publica ndo é apropriada para a agricultura
familiar, apenas que seus mentores se excedem no discurso ao deixar entender que

tudo é “perfeito” e realizado em nome do “bem estar” dos agricultores familiares.

Vilela (1997), por sua vez, entende que o PRONAF, apesar de beneficiar uma
parcela dos agricultores familiares, esta profundamente influenciado pela concepcéo do
Banco Mundial de uma agricultura de terceiro mundo, no contexto da Nova Divisao
Internacional do Trabalho, que vem sendo desenhada nos ultimos anos, em que alguns
paises desenvolvidos, principalmente da Unido Européia, passaram de importadores a
exportadores de produtos agricolas.

Embora ndo esteja explicitado nos documentos oficiais, a concepg¢do de um
novo modelo de agricultura brasileira, baseado na agricultura familiar, ndo
parece supor uma agricultura protagonista do desenvolvimento econdmico,
inserida de maneira competitiva no cendrio transnacional e sim uma politica de
desenvolvimento rural que se propde a reduzir os drasticos niveis de pobreza
gue a tem caracterizado, tornando 0 novo cenario de acumulacdo de capital
menos desumano e mais verde (VILELA, 1997, p. 17).

Em se tratando das politicas publicas de desenvolvimento rural do Estado de
Santa Catarina, Mior (2005) lembra que, a partir de 1990, também houve um
alinhamento na politica de pesquisa agropecuaria, assisténcia técnica e extensao rural
desse estado com as diretrizes do Governo Federal, condizentes com 0 processo de
desregulamentacdo da economia e diminuicdo da participagdo do estado dentro do
modelo neoliberal.

Para implementar a nova politica de desenvolvimento rural, as esferas de

Governo Federal, Estadual e Municipal passam a dividir responsabilidades (previstas na
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Constituicdo Federal de 1988). Assim, 0o que se observa é o estimulo as iniciativas
locais e as parcerias publico privadas, na busca de solu¢des para os problemas locais e
regionais. Comentando sobre a questdo, Mussoi (2003, p. 229) ressalta que a politica
de desenvolvimento rural, centrada na gestdo participativa “mostra-se insuficiente na
medida em que o idedrio tecnocratico-centralizador, autoritario e antidemocratico ainda

se faz muito presente na cultura politico-institucional nacional”.

Para viabilizar a nova estratégia, 0 PRONAF definiu que deveria ser montada
uma nova estrutura “para o gerenciamento e acompanhamento do programa através da
criacdo de Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural, Conselhos Estaduais e
Nacionais e as Secretarias Executivas Estaduais e Nacionais do Pronaf’ (VILELA, 1997,
p. 14).

A criacdo dos Conselhos de Desenvolvimento Rural®®

nos municipios deu-se
como condi¢do para que 0os mesmos recebessem recursos do PRONAF referentes a
“linha” de infra-estrutura e servi¢os. De acordo com Mior (2005), a linha de atuagéo do
PRONAF infra-estrutura e servicos abrange o apoio financeiro e técnico, sem
reembolso, aos municipios rurais pobres e que tenham grande concentracdo de
agricultores familiares para implantagcdo, ampliagcdo, modernizacdo e realocacdo de

infra-estrutura e servigcos necessarios.

Abramovay (2003) faz uma critica em relacdo aos Conselhos de
Desenvolvimento Rural. Para esse autor, os Conselhos sdo formados como
contrapartida a exigéncia legal para obtencdo de recursos publicos e ndo expressam
uma dindmica local significativa. Além disso, parece haver um distanciamento entre as

duas principais linhas do PRONAF, em que “os beneficios derivados do Pronaf infra-

' De acordo com informacgbes obtidas no site http://www.pronaf.gov.br/quem_somos/perguntas.htm, o
CMDRS ¢ formado por representacdes/instituicdes de agricultores familiares, e por instituicdes que atuam
no municipio. Pelo menos 50% de seus membros devem ser agricultores familiares. O Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural tem por finalidade analisar e aprovar o Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural - PMDR, sugerir mudancas nas politicas municipais, estaduais e federais,
promover articulagdes para implementagdo do Plano, e auxiliar no acompanhamento e fiscalizacdo da
boa aplicacédo dos recursos publicos.
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estrutura ndo parecem integrar-se organicamente as iniciativas dos agricultores que
tiveram acesso ao crédito” (ABRAMOVAY, 2003, p. 58).

Outro problema diz respeito a baixa participagdo da comunidade nas reunides do
conselho e o “despreparo” dos agricultores familiares em desempenhar o papel de
conselheiros com poder de decisdo. Abramovay (2003, p. 61) lembra que ndo existem
grandes dificuldades em se transferir, do Governo Federal para o plano local, regras
formais, estruturais administrativas e alguns procedimentos burocraticos. “ O problema
€ que ndo se transferem, num passe de magica, valores, comportamentos, coesao
social e sobretudo a confianca entre os individuos que os estimulam a tomar em

conjunto iniciativas inovadoras”.

Os agricultores familiares precisam tomar consciéncia da importancia da sua
participagdo nas discussdes e decisOes efetivadas pelos conselhos para o
desenvolvimento rural. Desenvolvimento este que néo deve se limitar ao econdémico,

mas principalmente estender-se ao social. Para isso, 0 mais importante

[...] € descobrir os potenciais de geracdo de renda existentes num determinado
territério e que vao muito além daqueles contidos estritamente no crescimento
da agropecuaria. Isso supde que os conselhos de desenvolvimento ndo se
confinem ao universo restrito dos agricultores e que suas pautas contemplem
possibilidades de geracéo de renda que a agropecudria por si sO € incapaz de
permitir ABRAMOVAY, 2003, p. 75).

Diante das transformacfes do espaco rural, é imprescindivel associar o trabalho
ao conhecimento na tentativa de oferecer um horizonte promissor aos jovens. E
necessario, segundo Abramovay (2003), transformar a experiéncia de gestdo de
unidades produtivas agropecuéarias em fonte de estimulo ao empreendedorismo, a
criacdo de novas organizagdes econOmicas que ndao sejam a pura repeticdo daquilo
gue os pais ja faziam. Disso depende uma assessoria consistente de organizacdes
especializadas aos conselhos, que poderd vir das universidades, dos colégios
agricolas, do SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), de
associagcdes comerciais e de um variado conjunto de entidades sensiveis aos

potenciais que o espaco rural oferece ao processo de desenvolvimento. E importante
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também que os atores sociais locais aliem-se com atores externos a eles, buscando

solucgdes regionais, pois,

[...] tAo importante quanto a confianca entre os membros de uma certa
localidade é a capacidade de ampliar as relagfes sociais fazendo da coesao
interna uma alavanca para aproveitar oportunidades que o proprio municipio,
por seu préprio tamanho, € incapaz de oferecer (ABRAMOVAY, 2003, p. 71).

Esse raciocinio se aplica principalmente aos pequenos municipios que tém
dificuldades de gerir seu desenvolvimento internamente. Na mesma perspectiva, Veiga
(2003) sente a necessidade de um plano estratégico de desenvolvimento rural
sustentavel, que contenha diretrizes, objetivos e metas, que favoregcam sinergias entre
a agricultura e os setores terciarios e secundarios das economias locais. Entretanto
uma fixagdo positiva dessas diretrizes, objetivos e metas sé acontecera se conseguirem

articulacdes locais com os demais municipios da microrregiao.

2.2 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL COM GESTAO PARTICIPATIVA :
O MICROBACIAS EM SANTA CATARINA

Em Santa Catarina, além do PRONAF, h& outro programa de desenvolvimento
rural, com gestao participativa, denominado Microbacias. Trata-se de um Programa de
alcance nacional, criado através do DECRETO FEDERAL N° 94.076 de 1987 e
executado por 6rgaos e entidades pertencentes a Administracdo Publica Federal, sendo
gradualmente descentralizado mediante a transferéncia, disciplinada em convénio, de
encargos e recursos para 0s Governos dos Estados, dos Territérios, do Distrito Federal
e dos Municipios.

A descentralizacdo das ac¢des do Programa estd condicionada a constituicdo de
Comissbes Locais de Coordenacédo, integradas por representantes dos governos
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municipais e dos produtores rurais, cujas atividades e projetos devem ser
compatibilizados, em cada Estado, Territério ou Distrito Federal, por Comissdes
vinculadas a seus respectivos Governos (DECRETO FEDERAL N° 94.076/1987).

Apesar do Programa ter sido criado em 1987, apenas na década seguinte, ele
ganhou forca. Isso, porque “a costumeira falta de recursos e a ineficiéncia
administrativa, somada aos conflitos politicos e aos interesses particulares dominantes,
dificultaram a operacionaliza¢do do programa” (SIMON, et al., 2005, p. 75). Na década
de 1990, um convénio firmado com o BIRD (Banco Internacional para a Reconstrucéao e
o Desenvolvimento) fez alavancar o programa, elegendo a conservacdo dos recursos

naturais como prioridade.

Visando a interromper o processo de esgotamento dos recursos naturais e
objetivando o aumento do resultado econémico e financeiro da agricultura catarinense,
a primeira etapa do Programa Microbacias, realizada entre os anos 1992 e 1998,
propds um projeto de Recuperacgéo, Conservagao e Manejo dos Recursos Naturais nas
Microbacias Hidrograficas. O Projeto previu executar trabalhos em 520 das 1.683
microbacias hidrograficas e atingir 80.900 produtores rurais, em 143 municipios, nos

sete anos de sua execugao.

De acordo com informacdes obtidas no site do Programa®’, além dos estimulos a
adocédo de tecnologias de manejo do solo, o projeto possibilitou acdes nas areas de
reflorestamento, saneamento ambiental, adequacdo de estradas, pesquisa e
desenvolvimento, extenséo rural e protecdo dos recursos naturais. Apesar do Programa
Microbacias ter representado um avanco na politica de desenvolvimento rural

catarinense, verificam-se algumas limitagdes.

Quando o Microbacias foi preparado, suas metas foram estabelecidas supondo
uma adocéo linear de 35% para o conjunto das praticas propostas, porque na
ocasido eram insuficientes as informagbes sobre o comportamento das
tecnologias propostas nas condi¢fes de solo e clima de Santa Catarina e de
sua aceitacdo por parte dos produtores. [...] Dadas, portanto, as limitacdes
iniciais e considerando as dificuldades que os produtores tiveram com a

7 http://microbacias.sc.gov.br
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politica econdmica desfavoravel ao setor agricola, os resultados apontados
pela pesquisa de avaliacdo final permitem concluir que o Projeto Microbacias
apresentou resultados bastante favoraveis (Instituto Cepa/SC, 1999, p. 94-95).

No estado de Santa Catarina, o projeto Microbacias encontra-se na sua segunda
etapa (2002-2008) e tem como principal objetivo contribuir para a melhoria da qualidade
de vida da populacéo rural, através da preservacédo, recuperacdo e conservacao dos
recursos naturais, do aumento da renda, das condi¢cdes de moradia, estimulando uma
maior organizacdo e participacdo no planejamento, gestdo e execucao das agdes. O
projeto abrange todo estado, atendendo 879 microbacias hidrograficas.

O projeto atende, prioritariamente, pequenos agricultores familiares com renda
de até 3 salarios minimos por més, os empregados rurais e populacdes indigenas,
totalizando 105 mil familias residentes nas microbacias. Para o periodo de 2002 — 2008
0 projeto estd orcado em U$ 107,5 milhdes, sendo 59% financiado pelo BIRD e 41%
com contrapartida do Estado de Santa Catarina. Dentre as metas do Projeto
Microbacias 2, como é chamado na segunda etapa, estao

Em manejo e conservagao de recursos naturais:

. Implantacdo da estrutura de gestdo em trés bacias hidrogréficas
abrangendo uma area de 8,4 mil km2;

. Implantacdo de dois corredores ecoldgicos abrangendo uma area de 4,2
mil km2;

. Implantacéo de sistemas de coleta de dejetos animais em 16.500
propriedades;

. Manejo e conservacgdo do solo e agua, em 250.000 hectares, beneficiando

50.000 familias;
. Implantacdo de mata ciliar em 2.000 km;

. Implantacdo do Programa de Educagéo Ambiental em 1.000 escolas
rurais, atingindo 92.850 pessoas entre agricultores, professores e escolares;
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. Consolidacao da Unidade de Conservacéo do Parque Estadual da Serra

do Tabuleiro.
Em melhoria de habitacéo:

. Implantacao de sistemas de captagéo, armazenamento e distribuicado de
agua beneficiando 30.000 familias;

. Destinacdo adequada de efluentes domésticos beneficiando 14.500
familias;
. Reforma de moradias beneficiando 15.000 familias.

Em melhoria de renda:

. Implantacao de 2.350 projetos de agregacao de valor, beneficiando 50.000
familias;

. Melhoria do sistema de producao em 40.000 propriedades;

. Implantacao e aquisicdo de insumos e servigos.

Muitas dessas acdes j& foram implementas pelas ADM (Associagdo para o
Desenvolvimento da Microbacia)'® e/ ou estdo sendo executadas. O Microbacias 2 é
considerado um projeto inovador pelo fato de a comunidade definir as a¢des de acordo
com suas necessidades mais urgentes. Organizadas através de Grupos de Animacdo™®
e de Associagdes de Desenvolvimento, as familias tém voz ativa e poder de decisao.
Teoricamente, jovens, mulheres, homens e idosos tém a oportunidade de definir o
plano de desenvolvimento da Microbacia, a qual pertencem e planejam propostas de

melhorias comunitarias, grupais ou individuais.

® Em cada microbacia existe uma Associacdo de Desenvolvimento da Microbacia (ADM). Sua diretoria,
eleita democraticamente pelas familias rurais envolvidas, € composta por moradores da microbacia
trabalhada. A Associagdo sera responsavel pela elaboracéo e execucéo do plano de desenvolvimento da
microbacia e pelo gerenciamento dos recursos a serem mobilizados para a implementacdo dos projetos
especificos.

E um grupo de pessoas, em geral com lideranca na comunidade, responsavel pela sensibilizacdo e
mobilizacdo das familias na elaboracdo e implementacdo participativa do plano de desenvolvimento
sustentavel da microbacia trabalhada.
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De acordo com publicacdo da Secretaria Executiva do PRAPEM/MICROBACIAS
2 (2007), os jovens integram o grupo prioritario do Programa. O direito a participar do
processo de gestdo do plano de desenvolvimento da microbacia e gerir projetos dai

decorrentes proporcionam aos jovens uma melhor auto-estima.

Devemos estimula-los a se sentirem capazes de dar sua contribuicdo pessoal
para um projeto coletivo. E importante que eles fagam parte das acdes, que
tenham oportunidade de praticar suas idéias e de tomar parte nas decisfes
gue visam a mudar uma situacdo indesejada ou a buscar solucbes para
melhorar as condigdes de vida dos moradores das microbacias. E gratificante
para os jovens ver o produto realizado, constatar a evolugdo ou a melhoria de
uma situagdo, ver pessoas beneficiadas com o trabalho e se sentir util e
inovadores (PRAPEM/MICROBACIAS 2, 2007, p. 15).

O poder de autonomia auferido aos jovens podera, de fato, estimula-los a novas
iniciativas e a permanecer no campo. Entretanto, resta saber se essa politica de
desenvolvimento rural sustentavel é, de fato, tdo eficaz e participativa quanto é
apresentada nos relatorios oficiais, pois, como lembra Simon et al. (2005, p. 83), a
mudanc¢a metodoldgica e de instrumentos exigida impde um enorme desafio a extensédo
rural das microbacias hidrograficas, “uma vez que nao se trata somente de uma
mudanca de paradigma relacionada com o manejo dos recursos naturais, mas de uma

mudanca de época (paradigma societario), da qual faz parte”.

Por uma questéo cultural e/ ou habitual, muitos agricultores familiares encontram
resisténcia a auto-gestao e a implantacao de préaticas de manejo mais ecoldgicas, como

se vera mais adiante, na pesquisa de campo.

Sendo assim, entende-se que o desenvolvimento rural, dito sustentavel, que esta
no foco das politicas publicas, incluindo-se ai o Programa Microbacias, € um tema
polémico e alvo de muitos questionamentos. Embora ndo seja objetivo deste estudo

aprofundar a tematica, no topico seguinte, serdo apresentadas algumas consideracoes.
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2.2.1 A expresséao “desenvolvimento sustentavel”: breves consideragcdes

A expressao desenvolvimento sustentavel ganhou for¢ca no debate internacional
a partir de 1990, tendo como sustentaculo discursivo trés principios gerais: justica
social, eficiéncia econbmica e prudéncia ecoldgica. A nog¢do de desenvolvimento
sustentivel ganhou notoriedade, apds a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente Humano, realizada em 1972, em Estocolmo, na Suécia. Naquela ocasido, o
modelo desenvolvimentista passou a ser questionado pelas consequéncias ambientais
nefastas, surgindo, no plano das discussbes, primeiramente, a nocdo de
ecodesenvolvimento, que, em meados de 1980, cedeu espaco a expressao

desenvolvimento sustentavel.

Na década de 1970, quando teve inicio o discurso ambientalista, a
“preocupacado” ambiental se restringia a poluicdo das cidades, ignorando problemas
ambientais relacionados ao meio rural, como desmatamento, erosao, polui¢éo de rios
pelo uso de fertilizantes e herbicidas, entre outros. A partir de 1990, o adjetivo
“sustentavel” se estendeu ao espaco rural, voltando-se ndo apenas aos problemas
ambientais, mas também aos socioecondmicos, que impactavam de forma negativa,

principalmente, nos paises em vias de desenvolvimento, dentre eles, o Brasil.

Assim, gradativamente, as politicas agricolas passaram a incorporar esse
“paradigma” como estratégia de desenvolvimento. Entretanto, percebe-se que ha
muito mais teoria do que pratica nesse campo, sendo necessario ampliar o namero
de beneficiarios nas “ditas” politicas de desenvolvimento rural sustentavel. Em
relacdo aos agricultores familiares, além de exigir politicas publicas eficazes e
condizentes com sua realidade, devem exigir o cumprimento das leis, a fim de que

sejam colocadas em pratica, na integra.

A regido oeste de Santa Catarina também passou a demandar um novo modelo

de desenvolvimento rural. Nesse sentido, um estudo® realizado em 1996 por

2 TESTA, V. M.; NADAL,R. de; MIOR, L.C.; BALDISSEIRA, I.T.; CORTINA, N. O desenvolvimento
sustentavel do Oeste Catarinense (Propostas para discussao). Florianépolis: EPAGRI, 1996. 247 p.
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pesquisadores do Centro de Pesquisa para Pequenas Propriedades (CPPP/EPAGRI)
diagnosticou a crise socioecondmica e ambiental naquela regido. A partir das
constatacdes, o estudo propds novos rumos para o desenvolvimento, visando a
sustentabilidade econdémica, social e ambiental do espaco rural e particularmente da
agricultura familiar. Defendendo a diversificacdo produtiva como alternativa a producéo
familiar, os autores sugeriram uma série de medidas, da qual se compartilha, a fim de

alcancar o desenvolvimento rural sustentavel regional.

Partindo do principio de que os problemas enfrentados pelos agricultores nem
sempre podem ser solucionados somente através da agricultura, Testa et al. (1996)
propfe a integracdo dos trés setores da economia. Além de fornecer os insumos,
servicos diversos, comercializagdo e industrializacdo dos produtos agricolas, os setores
secundario e terciario precisam voltar sua atencdo para a absorcdo da mao-de-obra

excludente da agricultura.

A partir da instalagdo de médulos industriais descentralizados, ha possibilidade
de ocupacéo de méao-de-obra rural em tempo parcial (de uma pessoa ou parte
da familia) em atividades néo agricolas. Esse sistema interessa sobretudo aos
agricultores que ndo possuem terra e capital suficientes para proporcionarem
uma vida digna para a familia s6 com a producéo agricola. Com isso também
diminui-se a pressao demogréfica sobre os recursos naturais facilitando seu
uso sustentavel (TESTA et al., 1996, p. 29).

No setor agropecuario, a diversificacado € a opcao estratégica que melhor permite
obter um alto grau de dinamismo, flexibilidade e competitividade econdomica frente aos
mercados globalizados. A producédo familiar diversificada, segundo Testa et al. (1996),
melhora o aproveitamento da mé&ao-de-obra e terra ao longo do ano e amplia a
capacidade de enfrentar riscos, decorrentes das variacdes nos precos dos produtos ou
de influéncias climaticas e de pragas e doencas. Além disso, avalia-se de forma positiva
a interacdo entre as atividades agricolas, decorrentes principalmente da agregacao de
valor e do melhor aproveitamento de subprodutos ou residuos na propriedade.

Para garantir maxima produtividade dos produtos agricolas, Testa et al. (1996)
alerta para a importancia de obedecer a capacidade de uso dos solos, jA que grande
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parte das terras do oeste catarinense ndo apresentam aptiddo para culturas anuais.
Sendo assim, “as areas ‘liberadas’ abrirdo um espacgo potencial que pode ser ocupado
economicamente com outras exploracdes, como: pastagem para bovinocultura de leite,
fruticultura e reflorestamento” (TESTA et al., 1996, p. 30-31).

A bovinocultura de leite tem se mostrado uma atividade bastante promissora na
regido oeste catarinense, devido ao tamanho do mercado do leite e a adaptabilidade as
condi¢cdes dos solos, entretanto Testa et al. (1996) destaca a importancia de se adotar
medidas técnicas, crediticias e de legislacdo sanitaria, que evitem a concentracdo da
atividade nas méos de poucos agricultores.

Sao muitas as atividades (agricolas e néo agricolas) que podem oportunizar
trabalho e renda para a agricultura familiar, porém é preciso verificar a viabilidade

econdmica e ambiental dos lugares.

A busca de novas opg¢bes requer, como primeiro passo, o conhecimento de
“nichos” de mercado, seguido do zoneameneto agroclimatico, de estudos de
viabilidade econémica e de um amplo trabalho de pesquisa, visando o
desenvolvimento de tecnologia de producdo das atividades selecionadas
(TESTA et al., 1996, p. 32).

Por fim, os autores destacam a necessidade de se fazer intervencao publica para
gue ocorra desenvolvimento regional sustentavel e nado s6 apenas crescimento. Para
Testa et al. (1996, p. 36), “intervencdo se faz com planejamento, que indique
premissas, diretrizes, prioridades e estratégias para atuacdo das instituicées publicas e
privadas, demarcando uma nova etapa da historia da regido.”

O municipio de Barra Bonita também participa da politica de desenvolvimento
sustentavel, e a realidade da agricultura familiar sera abordada no proximo capitulo.
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3. POLITICAS PUBLICAS E ALTERNATIVAS AGRICOLAS E NAO
AGRICOLAS PARA OS PRODUTORES FAMILIARES EM BARRA
BONITA

Conforme Santos (1988), o espagco deve ser considerado como um conjunto
indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de ac¢des do qual participam, de um
lado, um certo arranjo de objetos geograficos, objetos naturais e objetos sociais e, de
outro lado, a vida que os amima, ou seja, a sociedade em movimento, pois, em seu
entender “[...] a sociedade ndo é estatica — mas sim dindmica — a cada movimento da
sociedade corresponde uma mudanca de conteudo das formas geograficas e uma
mudanca na distribuicdo do valor no espac¢o” (SANTOS, 1988, p. 16).

A semelhanca do que ocorreu na regido oeste catarinense, as exploracoes
agricolas familiares de Barra Bonita também absorveram as inovagdes tecnologicas,
a partir de 1970, e as atividades agropecuarias se modernizaram. Com isso,
surgiram novos processos socio-espaciais, ocorreu degradagcdo ambiental, aumentou
o0 custo da producédo e um grande nimero de agricultores familiares se

descapitalizaram.

Atualmente, apesar das dificuldades, muitos agricultores ainda lutam para
sobreviver e manter sua propriedade e para isso langcam méao de diversas estratégias de
reproducdo. De acordo com Lamarche (2003), os agricultores sempre utilizaram
determinados recursos, alternativas, mecanismos, ou seja, determinadas estratégias,
tais como migracdo, a busca de atividades ndo agricolas, insercdo nas atividades
agroindustriais, entre outras, com vistas a assegurar a sua sobrevivéncia. Na verdade,
as familias adotam determinadas estratégias como respostas a pressées externas, ou

seja, se metamorfoseiam sob necessidade de se reproduzirem.
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3.1 CARACTERISTICAS DAS FAMILIAS E DAS PROPRIEDADES

Apoiando-se em Lamarche (1998), entende-se que as exploragbes familiares
nao constituem um grupo social homogéneo. Segundo o autor, a exploracéo familiar
ndo é um elemento da diversidade, mas contém nela mesma toda essa diversidade,
uma vez que, em um mesmo lugar e em um mesmo modelo de funcionamento, as
exploracbes diferenciam-se segundo condicdes de producédo diferenciadas como
superficie, grau de mecanizacao, nivel técnico, capacidade financeira, etc. Também em
Barra Bonita, os agricultores possuem niveis diferenciados de tecnologias e inser¢do no

mercado?!.

De acordo com informacdes da Epagri local, o municipio de Barra Bonita possui
598 estabelecimentos e uma média de area de terra de 15 hectares por produtor rural.
Os agricultores entrevistados sao todos proprietarios da terra, 40% deles adquiriram
suas terras por meio de compra, 30% por heranca e os outros 30% de forma mista, ou
seja, parte herdou dos pais, parte adquiriu, posteriormente, através de compra.

Quanto ao tamanho das propriedades, 35% delas possuem menos de um
modulo fiscal®?, 45% possuem entre 20 a 39 hectares, e 20% detém mais de 40
hectares. Apesar da reduzida area para trabalhar, 55% dos entrevistados acham que a
terra é suficiente para atender as necessidades da familia, tendo em vista o nimero de

pessoas que vivem no estabelecimento.

Verificou-se, em 85% das propriedades amostradas, que o nimero de membros
nao ultrapassava 4 pessoas. Esse numero é baixo se comparado com o0s
antepassados que possuiam familias numerosas. A vasta prole representava o “capital”

mais importante do colono, que nado encontrava dificuldades para assegurar o futuro

2! para realizacéo da pesquisa de campo, foram entrevistadas 20 familias de diferentes localidades do
municipio, onde residia, pelo menos um rapaz ou uma mog¢a com idade entre 14 e 25 anos. O nimero
reduzido de entrevistas se deve a homogeneidade das informacdes, considerando-se desnecessario um
ndmero maior para tracgar o perfil.

2.0 Médulo Fiscal é a proporcdo de terra capaz de garantir o sustento do agricultor e de sua familia. As
dimens@es variam de acordo com a regido e o tipo de exploracdo. Em Barra Bonita, o0 médulo fiscal € de
20 hectares.
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dos filhos. No tempo presente, o reduzido nimero de membros pode ser explicado, em
determinadas situacdes, pela saida dos filhos mais velhos que ndo encontram, pela
exiglidade da area, espaco de trabalho, na propriedade. No caso de Barra Bonita, 35%
das familias informaram ter um filho ou filha que migrou para a cidade em busca de

trabalho e/ ou para dar continuidade aos estudos.

Se por um lado alguns agricultores consideram a terra suficiente, de outro, 45%
destacam a importancia de ter mais terras, pois, para eles, "falta terra e sobra mao-de-
obra”, obrigando-os a arrendar “pedacos” de terra dos vizinhos. “O que nds temos néo é
suficiente, nés arrendamos mais 2 hectares [...] Se fosse depender sé dessa terra aqui
ndo dava pra viver” (agricultor n° 18). De forma semelhante, uma agricultora
demonstrou-se preocupada com o futuro dos filhos, por ndo ter condi¢des financeira de
adquirir mais terras. “Que nem pra nés o que a gente tem até que da, s6 que o filho,
gue estd com 22 anos, ele queria casar e ter uma terra dele e nés nao temos pra dar.
Se for dividir ai fica pouco pra cada um, nés temos mais um filho em casa” (agricultor n°
13).

Outro caso que chamou a atencao foi de uma familia com 4 pessoas, que pela
insuficiéncia dos meios de producgéo, vendiam sazonalmente sua for¢ca de trabalho a
outros estabelecimentos agropecuarios. Segundo os depoimentos da familia n°® 6, a
propriedade de 10 hectares ndo absorvia a mado-de-obra de toda familia, principalmente

porque a terra, segundo eles, era “bastante dobrada”®

, € nem toda area podia ser
utilizada para o cultivo. Sendo assim, enquanto o casal se dedicava a algumas culturas
de subsisténcia e a pecuaria leiteira para producdo artesanal de queijo, as filhas
mantinham uma situacdo de assalariamento temporério, ou seja, trabalhavam como

diaristas em outros estabelecimentos agropecudarios.

Nas propriedades onde “falta terra e sobra mao-de-obra” as situagcdes
apresentadas acima sao bastante comuns, principalmente enquanto os filhos estéo

estudando. Passada essa etapa, se 0s pais nao tém terra suficiente para repartir entre

2 A expressao “terra dobrada”, mencionada pelo entrevistado, referem-se as condi¢fes topograficas e
pedoldgicas desfavoraveis. Com base no Atlas Escolar de Santa Catarina (1991), os solos do municipio
sdo Litdlicos, ou seja, solos rasos de fertilidade natural variavel. O relevo bastante acidentado e a
presenca constante de pedras na superficie séo fatores que limitam sua utiliza¢do agricola.
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os filhos, nem condi¢bes financeiras de adquirir outra, a principal estratégia adotada
pelos jovens é a migracdo para as cidades em busca de trabalho e independéncia

econdbmica.

E evidente que a quantidade e a qualidade da terra ndo representam fator
limitante para a migracdo, pois existem outras aspiracdes®!, mas, sem davida alguma, o
fator “terra” interfere significativamente na decisdo, principalmente, no caso dos

rapazes.

3. 2 A DIVERSIFICACAO DAS ATIVIDADES AGROPECUARIAS

As dificuldades impostas pelo mercado para comercializagdo dos produtos
agropecuéarios tém levado muitos produtores rurais a diversificar a producao, buscando

alternativas de trabalho agricola.

Em relagdo as culturas anuais, de acordo com informagbes do Escritorio
Municipal de Agricultura de Barra Bonita, destacam-se o milho, produzido em 89% dos
estabelecimentos; o feijdo, em 48% dos estabelecimentos e o fumo, em 44% dos
estabelecimentos. A producdo fumageira se desenvolve no sistema de integracao e
utiliza grandes quantidades de insumos quimicos. Constatou-se, na pesquisa de
campo, que 80% dos entrevistados produziam milho para a subsisténcia e para
alimentar os animais, e, apenas 20% para vender no mercado. O mesmo acontece com
a producao de feijao, 70% das propriedades cultivam o produto visando, principalmente,

suprir as necessidades da familia, sendo o excedente comercializado.

* Nem todos os jovens se identificam com a atividade agricola. A auséncia de férias e de fins de
semana livres, rendimentos irregulares, trabalho arduo, entre outros, constituem-se num entrave para o
desempenho da atividade. Na concepc¢do de alguns jovens, a cidade, diferentemente do campo, oferece
“facilidades” e “estabilidade” em termos de trabalho e renda.
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Das familias entrevistadas, 95% utilizavam insumos quimicos na producéo,
alegando ndo ser mais possivel produzir sem esses aditivos. “Hoje em dia ndo se
consegue plantar mais nada sem veneno. Tem que usar trés, ou até mais tipos de
veneno numa lavoura de milho, sendo ndo da, as pragas comem tudo e ndo da nada

[...]” (agricultor n° 18).

E evidente que com o uso de produtos quimicos aumentam os custos de
producdo e acelera-se o processo de degradagdo ambiental, alimentando um circulo
vicioso: quanto mais agrotoxico, mais resistentes se tornam as pragas e,
consequentemente, ha necessidade de ampliar a dosagem dos referidos produtos.
Apenas um agricultor, dentre os entrevistados, disse ndo mais fazer uso desses
insumos. Trata-se de um ex-produtor de fumo, que desistiu da atividade, ap6s se

intoxicar e ter graves problemas de saude.

Em Barra Bonita, os agricultores entrevistados, em sua maioria, passaram a
utilizar os pacotes tecnologicos na producdo agropecudria, apés 1980. Admitem terem
se tornados dependentes das tecnologias industriais, 0 que elevou o0 custo de
producéo. De acordo com Silva (1982, p. 137)

A tecnificagdo ocorre ha maioria das vezes por imposi¢cao do grande capitalista
comprador, que exige uma padronizacdo da producdo; ou por necessidade
inerentes do proprio tipo de cultivo, pois a grande maioria das culturas que os
pequenos sdo pressionados a plantar (tomate, uva, fumo, hortifrutigrangeiros,
etc) s6 sao altamente produtivas quando acompanhadas de um verdadeiro
‘pacote tecnolégico’, o qual, por sua vez, € uma imposi¢do do grande capital
industrial, que produz os chamados ‘insumos modernos’.

A suinocultura foi incorporada pelos produtores familiares de Barra Bonita como
especializagdo produtiva mercantil. Essa atividade, nas décadas de 1970 e 1980,
tornou-se a principal alternativa de renda dos agricultores, mas o nimero de produtores
reduziu-se significativamente pos 1990, tanto no municipio como em toda a regido

oeste, como mostram diversos pesquisadores, entre os quais Mior (2005).

As sucessivas mudangas tecnolOgicas, aliadas a elevagdo nos custos de

producdo e a perda de autonomia do produtor no processo decisorio, excluiram da
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atividade uma parcela consideravel de suinocultores em Barra Bonita. De acordo com
informacgdes do Escritério Municipal da Agricultura de Barra Bonita, atualmente apenas
0,5% dos produtores rurais continuam no sistema de integracdo. Questionado a

respeito das dificuldades enfrentadas na criagdo, um suinocultor assim se manifestou:

O maior problema que a gente tem aqui é a exigéncia das empresas, exigem
cada vez mais, € exigéncia ambiental, é exigéncia sanitaria e a gente precisa
estar sempre investindo, fazendo divida, ndo para nunca. A gente tem medo de
um dia ndo conseguir mais acompanhar as exigéncias (agricultor n° 7).

O alto custo de produgéao aliado ao esgotamento do solo, a baixa produtividade e
as exigéncias das empresas processadoras da matéria-prima fez com que grande parte
dos produtores de suinos optassem por outras alternativas de producédo, sobressaindo-

se a bovinocultura de leite, substituta da suinocultura.

A atividade leiteira foi eleita como estratégia para insercéo da agricultura familiar
e uma das alternativas para o desenvolvimento da regiao oeste catarinense, contando
com o apoio das politicas publicas tanto para os produtores rurais como para as
agroindustrias processadoras (MIOR, 2005). No municipio de Barra Bonita, a atividade
leiteira despontou ap6s 1990, como nova alternativa de renda e é hoje explorada em
90% das propriedades amostradas, estando os produtores também integrados aos
laticinios. Embora seja produzido em pequena escala, o leite €, para muitas familias, a
Unica fonte de renda. Para outras, é uma renda complementar, mensal, que auxilia nas

despesas da familia e da unidade produtiva.

A tecnologia utilizada na atividade leiteira (material genético, alimentacdo das
matrizes, instalacées e manejo da criagao) apresentam variagdes nas propriedades do
municipio de Barra Bonita. Apesar dos laticinios estabelecerem critérios de higiene e
“sugerirem” a adocdo das tecnologias modernas, como ordenhadeiras e,
principalmente, tanques de resfriamento de leite, ainda ndo é fator limitante para a
compra. No entanto, teme-se que a atividade leiteira siga o processo de especializacéo
produtiva da suinocultura, o que reduziria, com o passar dos anos, a oferta do produto a

um pequeno numero de produtores especializados.
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O temor sustenta-se na Instrugdo Normativa n°® 51, que o Ministério da
Agricultura publicou em 2002. Essa Instrucdo Normativa estabelece critérios de higiene,
de manejo sanitario, de armazenamento e transporte do leite. Pelas novas regras, o
leite de cada propriedade sera avaliado regularmente em laboratérios credenciados.
Caso seja constatado um alto nivel de contaminacdo por bactérias, presenca de
antibidtico, pesticida e outras impurezas, assim como baixo teor de gorduras e

proteinas, o produto ndo podera ser comercializado.

Apesar da Normativa ter sido publicada em 2002, ainda nao foi totalmente
implementada. O prazo limite para os produtores do sul do Brasil, incluindo-se Barra
Bonita, adequarem o produto as novas exigéncias ¢ 2011 (Anexo |). E importante
esclarecer que a Normativa 51 n&do exige (diretamente) a construcdo de infra-
estruturas e equipamentos modernos, apenas leite de qualidade. Segundo técnico do
laticinio Promilk em Barra Bonita: “Mais importante é que os agricultores tenham
higiene na ordenha e fagcam o resfriamento rapido do leite, isso garante a qualidade
do produto. Qualidade que pode ser alcangada até com ordenha manual’.

Entretanto entende-se que uma ordenha mecanica associada a um tanque de
resfriamento por expanséo direta, auxilia significativamente na obtencdo do “leite de
qualidade”, exigido pelo laticinio, uma vez que a temperatura mais baixa inibe a
multiplicacdo de bactérias, reduzindo a possibilidade de contaminacdo. Comparado a
outros sistemas de resfriamento, inclusive o tanque de resfriamento por emersao, o

principio de expansdao direta proporciona melhor eficiéncia de resfriamento.

Neste caso, quando a Normativa for totalmente implementada, acredita-se que
essa tecnologia podera auxiliar na adequagdo as novas regras, principalmente no que
diz respeito ao nivel minimo de contaminacdo por bactérias e outras impurezas. A

dificuldade, entretanto, estd no acesso, tendo em vista o alto custo do equipamento.

Na sequéncia, as figuras 2, 3 e 4 ilustram as diferentes caracteristicas produtivas

da pecuaria leiteira no municipio de Barra Bonita.



Figura 2: Ordenha manual

Fonte: Pesquisa de campo/ foto: Nadia Stiirmer (2007)

Figura 3: Ordenha mecénica em instalagdes simples

Fonte: Pesquisa de campo/ foto: Nadia Stiirmer (2007)
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Figura 4: Ordenha mecénica em sala especializada

Fonte: Pesquisa de campo/ foto: Nadia Stiirmer (2007)

Quanto a comercializacdo, a maioria dos agricultores entrevistados, ou seja, 71%
vendem o leite para Laticinio Terra Viva®, 17% para Laticinio Tirol, 6% para a Promilk e

6% beneficia o leite em casa, produzindo queijo e vendendo direto ao consumidor.

Questionados a respeito das dificuldades enfrentadas no campo, os agricultores,
na sua totalidade, demonstraram-se insatisfeitos com o preco pago pelos produtos,
oscilacao dos precos e o0 alto custo dos insumos. Para eles, a producdo agricola esté se
tornando insuficiente para manter a familia, sendo necessério buscar alternativas de
trabalho para ampliar renda. Comparando o leite com outras atividades foi comum ouvir
a frase: “O leite é que salva nés aqui”. Apesar de também haver oscilacdo no pre¢o do
leite, segundo os produtores, a dependéncia de insumos externos é menor nesta

atividade, o que a torna mais rentavel em relagédo a outras.

% A Laticinio Terra Viva foi construida em 1996 em S&o Miguel do Oeste e pertence a Cooperativa
Regional Oeste da Reforma Agraria (CooperOeste). Foi o primeiro empreendimento agroindustrial dos
assentados de reforma agraria em Santa Catarina e conta atualmente com cerca de 665 s6cios e mais de
2000 familias de pequenos agricultores, a maioria deles ndo pertencem aos assentamentos, como é o
caso dos agricultores familiares de Barra Bonita.
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Outro aspecto que interfere positivamente na opc¢ao pela pecuéria leiteira € o fato
dela ocupar uma parte da forca de trabalho familiar e gerar uma renda monetéria
mensal e estdvel. Em relagcdo ao rebanho, observa-se que ele representa “um
patrimonio, uma poupanca a ser utilizada na forma de novos investimentos produtivos,
no atendimento de alguma situagcdo emergencial ou na realizacdo de algum projeto
familiar” (NORDER, 2006, p. 71).

Para ampliar a renda e viabilizar sua permanéncia no meio rural, além das
tradicionais producdes animais e vegetais alguns agricultores vem investindo
comercialmente, embora em escala reduzida, em piscicultura, ovinocultura, apicultura,

silvicultura, entre outros.

3.3 AS ATIVIDADES NAO AGRICOLAS: COMPLEMENTO DA RENDA FAMILIAR

Enquanto algumas familias de agricultores buscam complementar a renda
desenvolvendo atividades associadas a agropecuaria, em outras, alguns de seus
membros tém uma renda complementar fora do estabelecimento, através do trabalho
ndo agricola. A combinacdo de atividades agricolas e ndo agricolas no meio rural é
chamada de agricultura em tempo parcial ou pluriatividade.

[...] as familias pluriativas sdo aquelas que se caracterizam pela combinacao
de atividades agricolas com outras nao agricolas por pessoas que pertencem a
uma mesma familia e residem no meio rural. Para que a familia seja
considerada pluriativa, considera-se que pelo menos um de seus membros
exerca a combinacgéo de atividades agricolas com néo-agricolas (SCHNEIDER
et al., 2006, p. 146).

Cazella (2001) considera a pluratividade uma estratégia de reproducao
alternativa para a ampliacdo da renda familiar, ocorrendo quando alguém da unidade

familiar exerce uma atividade remunerada nao agricola fora do estabelecimento ou no
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seu interior. Para Blanc®® (apud CAZELLA, 2001, p. 2) “a pluratividade poderia ser
considerada uma adaptacdo do setor agrario as grandes transformacgdes
macroecondémicas, em que as familias agricolas, visando diversificar suas fontes de
rendas, duplicam suas atividades, e, as vezes, sua jornada de trabalho”. A
pluriatividade, de acordo com Mattei (2004), pode ser uma condi¢do para manter a
populagdo no campo e também para viabilizar as unidades produtivas familiares que
nao conseguem responder igualmente as demandas do mercado, sustentando-se

exclusivamente nas atividades agricolas.

A combinacgédo de atividades agricolas e ndo agricolas € um mecanismo que se
coloca como alternativa de renda para a populacdo rural. Das familias entrevistadas
em Barra Bonita, 35% tinham algum membro que desenvolvia atividade ndo agricola
mesmo morando no estabelecimento. Chama a atencado, nesse caso, o fato de 62%
dessas familias terem pessoas ocupadas no servi¢o publico municipal. Na realidade, o
maior gerador de emprego na sede do municipio é a prefeitura, que gera cerca de 140
postos de trabalho, nimero expressivo para uma populacdo de 2064 habitantes. De
acordo com os depoimentos, mais pessoas fariam a opcdo se tivessem mais
oportunidades de trabalho ndo agricola. As atividades secundarias e terciarias séo

incipientes, pois 0 municipio ainda € muito jovem.

Indagados a respeito das motivagBes que levam membros da familia a buscar
atividades fora da agricultura, os entrevistados se manifestaram da seguinte forma: “E
uma forma de complementar a renda e muitos saem, porque nao tém trabalho para
todos na propriedade e os rendimentos sdo poucos para muitos” (agricultor n® 6).
“Depender s6 da colbnia, do que a gente produz aqui na ro¢ga ndo d4, a gente gasta
muito para produzir, por isso a gente vai atras de outras coisas para complementar a
renda” (agricultor n° 20). Percebeu-se, com base nos depoimentos, que a queda das
rendas agricolas acaba por estimular a busca de fontes adicionais de ingresso

econdmico para assegurar o atendimento das necessidades familiares.

% BLANC, M. (1987) Pluractividad y mobilidad del trabajo: un enfoque macroeconémico. In. Arkleton
Research. Cambio Rural em Europa. Coldquio de Montpellier, p. 89-109.
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Com base nos dados analisados, € possivel inferir que a combinacdo de
atividades agricolas e ndo agricolas numa mesma familia implica renda mais elevada e
consequentemente, melhor qualidade de vida. No entanto, entende-se que a melhoria
na renda nao deve servir de estimulo para o abandono da agricultura, até mesmo,
porque a renda ndo agricola, dissociada da agricola, ndo produziria 0s mesmos
resultados. Ao abandonar definitivamente a atividade agricola, muitos produtos de
subsisténcia passariam a ser adquiridos fora da propriedade, o que acabaria elevando
0s gastos com alimentagdo e consequentemente, diminuiriam também os rendimentos

totais.

A pratica associada de atividades agricola e ndo agricolas no espaco rural ndo é
um fendmeno recente, desde o0s primeiros anos de coloniza¢éo, no sul do Brasil, os
agricultores desenvolviam mdltiplas atividades, a fim de se reproduzirem. Pela
dificuldade de acesso ao mercado, 0s agricultores, por si s0s, produziam e
beneficiavam seus proprios alimentos, fabricavam instrumentos de trabalho, roupas,

entre outros.

A partir da segunda metade do século XX, com o desenvolvimento de novas
tecnologias, os agricultores foram gradativamente sendo forgcados a especializar sua
producdo. Com isso, campo e cidade passaram a ter fungcbes especificas e 0s
agricultores mudaram seu perfil, de produtores a consumidores de determinados
produtos industriais produzidos nas cidades. Com a elevagdo no custo de producéo e
de vida, fruto do desenvolvimento do capitalismo no campo, alguns agricultores
familiares vém hoje diversificando a producgdo agricola e/ ou adotando praticas ndo
agricolas, dentro ou fora do estabelecimento, a fim de ampliar a renda. Se, no passado,
essas atividades eram consideradas de subsisténcia, agora representam um trabalho

gue permite uma renda complementar.

Nesse sentido, Mior (2005) ndo concorda incluir como atividades nao agricolas
as que se referem, por exemplo, a agroindastria. Para esse autor, incluir tais atividades
entre as nao agricolas é desconsiderar todo processo de agroindustrializacdo de
produtos, na propriedade do agricultor, que remonta as proprias origens da agricultura

familiar. Evitando entrar no mérito dessa questao, acredita-se que, independentemente
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de incluir ou ndo os processos de agroindustrializacdo nas atividades ndo agricolas, a

renda gerada por essa atividade garante e/ ou auxilia, na reproducéo das familias.

Constatou-se, na pesquisa de campo, que algumas familias de Barra Bonita
beneficiam, de forma artesanal, determinados produtos, como queijo, salame e
cachaca, no proprio estabelecimento e vendem direto ao consumidor. Outros ainda
vendem o excedente da sua produc¢ao: verduras, milho pipoca, milho verde, amendoim,
mel, acicar mascavo, galinha caipira, ovos, peixes ou fazem péaes, cucas e anholine

sob encomenda.

A venda dos produtos agropecudrios direto aos consumidores tem sido uma
pratica recorrente de algumas familias em Barra Bonita e vem estimulando a formagéo
de Associacbes com vistas a agregar valor & producgédo. E o caso da Associa¢do dos
produtores do mel, que conta, atualmente, com dezoito associados. Os sdécios
pretendem construir uma mini-indUstria para beneficiar o mel e expandir a
comercializacdo do produto. J& dispdem do espaco fisico e conseguiram adquirir uma
centrifuga para extrair o mel. O esfor¢o coletivo resultou na elaboracdo de um projeto
solicitando financiamento para comprar os demais equipamentos e adequar as
instalacbes as condicdes sanitarias exigidas. O Secretario de Industria e Comércio do
municipio e também membro da associacdo, Moacir Bernardi, descreveu a trajetoria da

associacao na implementac¢éo da mini-industria rural.

Um dos primeiros passos foi criar a Associacdo com estatuto, com CNPJ e a
partir desse momento se comecou a trabalhar a viabilizacdo de equipamentos
pra tirar o mel e também um local pra deixar essas maquinas e conseguir
inspecdo municipal e depois a SUASA que é uma inspecéao federal. [...] entéo,
depois que tiver o local e os equipamentos prontos, a gente vai pedir também
essa inspecao [...] pois com o SUASA vai ser possivel vender o mel de Barra
Bonita em qualquer parte do pais.

O Secretario se refere ao Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (SUASA), criada pelo Governo Federal, em mar¢co de 2006. O Sistema
Unificado elimina barreiras municipais para a venda de produtos das agroindustrias

familiares, a partir da adogdo um sistema Unico de inspecdo, possibilitando, assim, a
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comercializacdo de produtos vegetais e animais em qualquer parte do pais, através do
credenciamento de estados e municipios ao novo sistema. Hoje, os servigos de
inspecdo municipal, estadual e federal, atuam de forma isolada. Isso obriga 0s
agricultores a comercializar o seu produto na area de abrangéncia em que ele foi

inspecionado.

De acordo com informacgdes obtidas no site da FETRAF-SUL (Federacao dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul), a implementagdo do SUASA é
uma forma de fortalecer as agroindustrias familiares. A criacdo de um selo sanitario
anico pelo SUASA vai possibilitar a abertura e ampliacdo de mercado para as
agroindustrias familiares, proporcionando melhorias na renda dos agricultores e

agricultoras.

Enquanto a mini-indastria rural ndo inicia oficialmente suas atividades, os
produtores vendem o mel direto aos consumidores do municipio. Entusiasmado, um

produtor relatou suas expectativas:

Nos ja vendemos o mel s6 que é em casa, em litro de refrigerante descartavel
e nos chegamos a vender mais de trés litrdes por semana. E um dinheiro bom,
fora de hora, vai bem. Agora nds ja montamos uma associagdo, depois que
tiver tudo pronto, que nds conseguirmos as maquinas e tivermos inspecao, vai
ficar bom. Vamos poder vender mais e a gente vai precisar ampliar também [...]
Depois que a casa do mel estiver pronta, vai funcionar assim: cada embalagem
vai 0 nome do produtor do mel e por isso se eu vender um mel de ma
gualidade, o pessoal vai saber que é o0 meu mel e nao vai mais querer. Entéo a
gente vai sempre querer caprichar mais.

Além da Associacdo do mel, existe uma Associacdo formada por oito mulheres
agricultoras que estdo trabalhando com massas (paes, cucas e bolachas). A mini-
indUstria de massas ja tem instalacdes proprias e no momento, as agricultoras estéo
reivindicando recursos para aquisicdo de novos equipamentos. “NOs estamos bem
contentes, quase a gente ndo vence as encomendas, era bom se tivesse umas
maquinas melhores, um forno maior também [...] vamos ver se a gente consegue, vai

melhorar bastante a producédo” (depoimento de uma sécia).
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As mini-indastrias irdo operar com a marca Col6nia Bonita (Figura 5), patenteada
pela prefeitura e concedida aos interessados em agregar valor aos produtos de origem

da agricultura familiar do municipio.

Figura 5: Rotulo dos produtos coloniais de Barra Bonita

O/ 08/ OF |

Fonte: Escritério Municipal de Agricultura — Barra Bonita

Em relacdo a formacdo de mini-industrias rurais ou agroindustrias familiares,
Mior (2005) destaca como alternativa para a agricultura familiar a formacéo de redes
horizontais de desenvolvimento rural. “Essas redes sociais sdo formadas basicamente
por agricultores familiares (agora também proprietarios de uma pequena unidade de
beneficiamento e transformacéo) pequenos varejistas e consumidores locais” (MIOR,
2005, p. 226).

De acordo com Santos (2004), a tendéncia atual é no sentido de uma unido
vertical dos lugares. Elas trazem desordem aos subespacos em que se instalam e a
ordem que criam € em seu proprio beneficio. “Mas os lugares também se podem
refortalecer horizontalmente, reconstruindo, a partir das a¢des localmente construidas,
uma base de vida que amplie a coesdo da sociedade civil, a servico do interesse
coletivo” (SANTOS, 2004, p. 287-288).
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Como foi evidenciado, até o presente momento, o desenvolvimento rural vertical
dominou o espagco rural nas ultimas trés décadas e é hora de promover novas redes de
desenvolvimento, agora horizontais. Nesse sentido, Wilkinson?’ (apud MIOR, 2005)
entende que a agricultura familiar deveria vir a ocupar um lugar de destaque em
processos autonomos de agroindustrializagcdo, como forma de fortalecer sua
capacidade de reproducéo social. O autor também ressalta a necessidade de politicas
publicas em favor de vérias formas de agroindustrializacdo, que abrangem desde o
mercado informal até nichos de mercados relacionados a produtos organicos,

artesanais e de qualidade diferenciada.

Para Mior (2005), existe mercado consumidor para os “produtos diferenciados”
que a agroindustria convencional, pelo seu nivel de especializa¢do e/ ou padronizacéo,

nao € mais capaz de atender. Assim,

Sob a égide da producgdo artesanal, ganham evidéncia caracteristicas antes
ofuscadas pela producéo convencional. O cuidado com a producédo de matéria
—prima e com 0 seu processamento, o acompanhamento pessoal de todo
processo e o contato direto com o consumidor denotam o surgimento e difuséo
de uma nova forma de ordenar a producdo e consumo de alimentos (MIOR,
2005, p. 225).

Apesar da “rede” se amparar no saber-fazer tradicional, Radomsky (2006, p.122)
entende que ela expressa um claro objetivo da inser¢do mercantil e a “associacédo €
uma forma de estabelecer metas em conjunto, uma espécie de acao coletiva para qual
as vendas no mercado € a finalidade principal”. Assim, as associac¢des criadas no
municipio de Barra Bonita tém por finalidade acessar os mercados e garantir a

reproducéo social das familias.

Defendendo a agroindustria familiar como alternativa de trabalho e renda, Mior
(2005) reconhece que os agricultores familiares tém encontrado uma série de
dificuldades, a fim de legalizar seus empreendimentos agroindustriais, principalmente a
partir de meados de 1990.

2T WILKINSON, J. Regional Integration and the family farming in the Mercusul countries: news theoretical
approaches as supports for alternative strategies. I. GOODMAN; WATTS. Globalising food: agrarian
guestions and global restructuring. London; New York, 1997.
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A transformacdo da atividade de processamento de alimentos para a
agroinduastria familiar rural € vista como um dos maiores desafios para a
consolidagdo desta nova estratégia de producdo e consumo de alimentos.
Vérias sdo as exigéncias, que vao desde a questdo fiscal, passam pela
ambiental e, principalmente, sanitaria, que estdo sendo enfrentadas pelos
agricultores familiares e suas representacdes (MIOR, 2005, p. 209).

Nesse sentido, alguns agricultores ainda resistem a possibilidades de terem
legalmente uma unidade de beneficiamento, preferindo a produgéo e venda informal
dos produtos, direto ao consumidor. E o caso de uma das agricultoras entrevistadas
gue fabricam queijo colonial.

Esses dias veio a moga da secretaria da agricultura pedindo se eu ndo queria
montar uma fabriquinha de queijo, numa sala especial, com inspecéo, que eles
ajudariam nisso, mas eu nao quis. Esta dando certo assim, tenho minha
freguesia, e eles gostam do queijo do jeito que eu faco. Se botar uma mini-
industria o gosto vai ficar diferente. E depois ndo quero aguele compromisso
de ter uma mini-indUstria, € muita burocracia (agricultora n° 6).

Essas informacdes vdo ao encontro das obtidas por Mior (2005), segundo as
quais, as agroindustrias familiares do oeste catarinense encontravam dificuldades de
manter o “sabor colonial” dos produtos, quando aderiam as exigéncias da legislagédo
sanitéria, principalmente em relacdo a pasteurizacao do leite para fabricacdo do queijo.

A principal questéo esta na realizagdo ou nao da pasteurizagdo do leite durante
a etapa industrial para a producédo de queijos. Embora seja uma exigéncia da
legislacdo sanitaria, muitos produtores nao utilizam. O argumento usado € que
a pasteurizacdo tem como efeito a mudanca do sabor do queijo, conferindo a
este a perda do atributo colonial. Inclusive alguns produtores que estavam
fazendo a pasteurizacao deixaram de fazé-la por receio de perda de clientes e
de mercado. Um produtor, por exemplo, chegou a comentar a dificuldade de
venda do queijo quando embalado como tipo colonial. O consumidor estaria
dizendo que este ndo mais seria queijo colonial (MIOR, 2005, p. 292).

Apesar dessas e outras dificuldades, é possivel implantar agroindustrias
familiares no espaco rural, seja individual ou coletiva, através de cooperativas e
associacoes, aproveitando-se de nichos de mercado. Mas para isso, é fundamental

aliar conhecimento, capital, capacidade de empreender e reciprocidade no grupo. O
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cuidado com a producdo e com o beneficiamento permitem a agricultura familiar
produzir produtos com qualidade diferenciada em relacdo as agroindustrias

convencionais.

Percebe-se, com isso, que o desenvolvimento rural atual ndo pode se reduzir ao
crescimento agricola. Cada familia rural deve buscar o seu “préprio” desenvolvimento
no sentido de inovar de acordo com suas caracteristicas internas e/ ou da regido. Os
agricultores precisam observar as potencialidades do lugar, os recursos sociais e
naturais disponiveis na propriedade e no entorno, a fim de que seu produto, agricola ou

ndo agricola, tenha aceitacdo no mercado®.

Apesar da incidéncia de atividades néo agricolas em alguns estabelecimentos, a
agropecuéria ainda representa a principal atividade econémica no municipio de Barra
Bonita, dado o escasso nivel de desenvolvimento de outros setores (comércio e
industria). Constatou-se que, em 75% das familias entrevistadas, a principal fonte de
renda € proveniente da pecudria leiteira, seja através da comercializacéo do leite, seja
pela fabricacdo do queijo. Apenas 5%, (um entrevistado) admitiu ter na atividade n&o
agricola a principal renda. As demais familias alternaram suas respostas entre
aposentadoria (10%), piscicultura (5%) e avicultura (5%). Apesar de ter um avicultor

entre 0s entrevistados, é importante destacar que a avicultura comercial é pouco

praticada, se limitando a trés familias, no municipio.

hY

Quanto a renda mensal, somando todas as atividades, 65% das familias
recebem aproximadamente de 1 a 3 salarios minimos®, e 35% recebem de 3 a 5
salarios minimos. NUmeros consideraveis, se se levar em consideragdo que nenhuma
dessas familias tém despesas com aluguel de moradia e muitos dos produtos
alimenticios sdo produzidos no préprio estabelecimento. No entanto, ndo se pode
pensar no agricultor do presente com 0s mesmos niveis de consumo do agricultor do
passado. Os custos de producdo e de vida aumentaram significativamente, apos a

introducdo das novas tecnologias. “Sabe, as vezes eu fico pensando, ndo sei se

28 «“Produto” aqui entendido como o que gera renda ao agricultor, seja um produto agricola convencional
ou um produto diferenciado como organico, artesanal ou colonial. Também pode ser entendido como
mao de obra, no caso da pluriatividade ou um servigo, no caso do turismo rural.

#* No periodo da pesquisa de campo, o salario minimo era de R$ 370,00.
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antigamente os lucros na agricultura eram mesmo maiores ou se 0 custo de vida que
era menor. Hoje a gente tem um custo de vida muito maior, e sustentar tudo isso ndo é
facil” (agricultora n®2). A agricultora se refere as despesas mensais que noutros tempos
nao existiam, como, por exemplo, gastos com energia elétrica, supermercado, material

escolar, roupas e até mesmo agua e telefone, em algumas familias.

Por esse motivo, é importante frisar que a maioria das familias encontra hoje
dificuldades para acumular capital, adquirir mais terras e assim assegurar o futuro dos
filnos no campo. Da mesma forma, é importante esclarecer que o fato de nao ter
encontrado, em campo, renda inferior a um salario minimo se deve a incluséo, nesta
pesquisa, de fontes de renda vindas de fora do estabelecimento, como aposentadoria e
trabalho ndo agricola.

3.4 POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL E ACOES EM BARRA BONITA

Barra Bonita tem se beneficiado das novas politicas de desenvolvimento rural a
exemplo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF -

e do Programa Microbacias.

O PRONAF divide-se em trés modalidades: as operacdes de Crédito Rural
(visando apoio financeiro através de custeio e investimento); as atividades de Infra-
estrutura e servicos municipais através de obras e servicos necessarios ao
fortalecimento da agricultura familiar; e na &rea de capacitacdo e profissionalizagdo dos
agricultores. Desde sua criagdo, houve uma evolugcdo do programa em termos do
namero de contratos efetuados e o volume de recursos aplicados. Os agricultores de
Barra Bonita também observaram mudancas em relacdo ao acesso do PRONAF:
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Acho que hoje estd mais facil para consegui que uma vez, porque uma vez
nem se sabia que existia. Logo que comecou esse Pronaf ndo era muito
divulgado, eram poucos que conseguiam, agora bem mais gente consegue e
isso é bom. Aqui eu acho que chegou depois do ano 2000 [...] Eu lembro que
no comeco eles liberavam sé se fosse formado um grupo de agricultores, nao
confiavam em um s, nos tivemos que formar um grupo de 10 para conseguir 0
primeiro financiamento do Pronaf, hoje ndo precisa mais, nisso melhorou
também (agricultor n° 19).

Dos agricultores entrevistados, 90% possuiam financiamento pelo PRONAF.
Informacdes obtidas em duas instituicdes de crédito que atendem ao municipio dao
conta que 135 produtores rurais haviam tido acesso ao financiamento na safra

2006/2007, nas modalidades custeio e investimento®.

O PRONAF serve de estimulo para permanéncia dos agricultores no campo.
Segundo os entrevistados, se nao fosse o crédito, ndo teriam como produzir e/ ou
investir. “Era bom se ndo precisasse pegar o dinheiro, mas se nao pegar, ndo tem como
comprar 0S insumos e as coisas que precisa pra produzir, nunca tem um dinheiro

sobrando [...]” (agricultor n° 16).

Essa realidade ndo é compartilhada em todas as propriedades rurais; nem no
Brasil, nem em Barra Bonita. De acordo com Mattei (2007), ha uma tendéncia de
concentracéo de recursos do crédito rural, tanto na modalidade de custeio, como na de
investimento, na regido sul do pais e nas categorias mais bem posicionadas

economicamente, no ambito da agricultura familiar brasileira.

Ao avaliar o PRONAF, os agricultores de Barra Bonita manifestaram-se, em
geral, satisfeitos, principalmente, em relagdo aos juros. Mas demonstraram sentir um
certo desconforto pelo fato de “ter uma divida”. Nesse sentido, foi comum ouvir
depoimentos do tipo: “Estd melhor que uma vez para conseguir, o juro esta melhor pelo
menos [...] s6 que tem que se programar, porque depois tem que devolver. Nao da para
esbanjar” (agricultor n°® 8). Ou entdo: “E facil de conseguir agora, mas depois quando
chega a hora, tem que pagar. Quem nao capricha, depois, ndo tem para pagar, tem que
se organizar bem, quando vem aquele dinheiro” (agricultor n°® 13).

%0 Informag8es obtidas nos Bancos Sicoob e Crenor. O Banco do Brasil, principal agéncia de crédito,
néo disponibilizou essas informacdes.



73

Apesar do PRONAF auxiliar na manutencao das propriedades rurais, percebe-se
que ele estd a servico do capital. De acordo com Eidt (2001), os financiamentos
parecem ter-se constituido na regido, mais como um socorro ao capital do que ao

produtor.

A diminuicdo escandalosa e a descapitalizacdo dos produtores rurais estava
chegando a um limite intoleravel pelo capital. A constante selecao e resselecao
tornou-se uma ameaga ao capital. Com um numero reduzido de produtores,
existe sempre a possibilidade de uma organizacédo mais efetiva, ndo obstante,
o descarte daqueles que se contrapde as constantes exigéncias, torna-se
inviavel (EIDT, 2001, p. 64).

Em outras palavras, o estagio de pobreza em que a maioria dos agricultores
encontravam-se, na década de 1990, representava um risco para o capital, diante da
impossibilidade da exploragdo. Os financiamentos com juros acessiveis possibilitou aos
agricultores continuarem produzindo, ou seja, adquirindo 0s insumos agricolas e
respondendo as expectativas do capital, seja comercial, industrial ou financeiro. Ao se
beneficiarem dos financiamentos, os agricultores familiares parecem nao se dar conta
gue também é de interesse do sistema capitalista a manutencdo do grupo familiar no

campo.

Se facilidades ocorrem no acesso ao PRONAF custeio e investimentos, 0 mesmo
ndo acontece em relacdo ao PRONAF Jovem, uma linha de crédito voltada
especialmente para a juventude. O PRONAF Jovem foi desenvolvido para atender aos
filhos de agricultores familiares entre 16 a 25 anos, que tivessem concluido ou tivessem
cursando o ultimo ano de escolas técnicas agricolas de nivel médio ou em centros
familiares de formacdo por alternancia. Essa condi¢cdo limitou o ingresso de muitos
jovens no programa, por isso, a partir da safra 2005/2006, o PRONAF passou a dar
possibilidade de acesso também aos jovens que tém formagéao técnico-profissional, com
até 100 horas ou estagio em cursos ministrados por entidades voltadas a juventude

rural.

Em entrevista a Revista Marco Social, Reginaldo Guimaraes, especialista em
politicas agricolas, que ajudou a elaborar o Plano Nacional de Microfinancas para o
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governo Lula, afirma que o PRONAF Jovem é ainda pouco conhecido, ndo sé pelos
jovens, mas também pelos gerentes dos bancos. Para o pesquisador, € preciso fazer
uma grande campanha para divulgacdo do programa nos sindicatos, nas associacdes e
nas escolas (LAMBRANHO, 2006).

O desconhecimento em relagdo ao programa pode ser constatado na pesquisa
de campo, pois 60% dos jovens desconheciam a existéncia dessa linha de crédito, 35%
j& haviam ouvido falar nela, mas ndo sabiam nada a respeito e apenas 5% (um jovem)
sabia do que se tratava. O jovem era estudante de uma escola técnica agropecuaria.
Produzir por conta prépria € uma saida para 0s jovens que querem permanecer no
campo. Para isso, é necessario que as politicas federais de acesso a terra e ao crédito

se fagcam presentes a fim de oferecer mais oportunidades a juventude rural.

Em relagdo a linha PRONAF Infra-estrutura e Servicos Municipais, de acordo
com informacfes obtidas no Escritério Municipal da Agricultura, Barra Bonita foi
contemplada, em 1998, pelo fato de ter incorporado, em seu territbério, no ato da
emancipacdo, uma area muito pobre dos municipios de Romelandia e Anchieta.
Inicialmente, o valor deveria ser de um milh&o de reais a ser pago em quatro anos,
porém nenhum municipio chegou a receber a ultima parcela. Em 1998 e 1999, Barra
Bonita recebeu um montante 340 mil reais e em 2000, recebeu 140 mil reais,
totalizando 480 mil, namero bem abaixo do esperado, mas, mesmo assim, de

fundamental importancia para dar inicio a nova politica de desenvolvimento rural.

E importante frisar que, em 2003, com a posse do Governo Lula, ocorreu uma
nova mudanca institucional e o PRONAF Infra-estrutura passou a ter um caréater

regional.

Com a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) no MDA, a
linha Pronaf Infra-estrutura e Servicos Municipais ficou sob a geréncia da SDT.
A qual passou a financiar projetos que incorporassem a nocdo de
“desenvolvimento territorial”. O resultado mais visivel dessa mudanca é que 0s
municipios deixaram de ser a unidade de referéncia desta linha de crédito e,
em seu lugar, passou-se a beneficiar iniciativas de carater regional (MATTEI,
2007, p. 146).
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Com os recursos obtidos com o PRONAF Infra-estrutura, a prefeitura construiu,
em 1999 e 2000, uma Fabrica de Laticinios, Entreposto de Pescados, Fabrica Rural de
Confeccdo e Industria de Doces e Conservas. Depois de prontas, as instalagcfes
ficaram a disposicdo de associacdes, cooperativas e empresas privadas para seu

funcionamento.

Com vistas a geracdo de emprego e renda, 0 municipio cede, gratuitamente, as
instalagbes em troca de garantia de mao-de-obra local e, na medida do possivel,
matéria-prima do municipio. Dos quatro prédios, apenas dois foram imediatamente
ocupados: Fabrica Rural de Confeccdo e Fabrica de Laticinios. A primeira, de iniciativa
privada e de capital externo ao municipio, esta ainda em funcionamento, ao passo que
a segunda, administrada por uma cooperativa de agricultores local (Cooperativa de
produtores de leite e Industrializados de Barra Bonita - COOPERLIBB), teve sua
faléncia decretada no inicio de 2006, pela dificuldade de colocacdo dos produtos no

mercado, devido a concorréncia.

No segundo semestre de 2006, a empresa D'Oeste de Sdo Miguel do Oeste de
doces, conservas, condimentos e ervas medicinais iniciou suas atividades, em Barra
Bonita. Ap6és um ano de funcionamento, a empresa comecou a sentir dificuldades para
conseguir matéria-prima naquele municipio. A empresa alega que ha pouco interesse
dos produtores rurais; estes, por sua vez, temem produzir a matéria prima para a
agroindustria e posteriormente, ndo conseguir vender os produtos, ja que a empresa
nao oferece contrato de compra. As frutas e verduras séo trazidas, na maior parte, dos

municipios vizinhos e os condimentos vém do estado de Sao Paulo.

Para ter acesso ao crédito do PRONAF Infra-estrutura, o municipio teve que
formar um Conselho de Desenvolvimento Rural e elaborar um Plano de Trabalho. O
Engenheiro Agrbnomo Aziz Abou Hatem, responsavel pela Epagri local, descreveu a

respeito da importancia do Conselho para o desenvolvimento rural do municipio.

Apesar da extingdo do pronaf infra-estrutura o conselho permanece, € uma das
boas conquistas dos agricultores aqui de Barra Bonita. [...] No primeiro
conselho que fizemos no municipio em 1997 conseguimos somente um
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vereador, hoje 80 % dos representantes de agricultores s&o os suplentes de
vereadores ou vereadores, eles assumiram isso como uma tarefa ja que eles
eram pessoas publicas, assumiram isso como uma responsabilidade [...]. Mas
eles foram eleitos nhas comunidades como representantes delas [...]. Estamos
implementando uma nova forma de fazer politica publica que é através do
Conselho, do Legislativo e do Executivo [...]. Hoje nds temos dois programas
gue foram elaborados de maneira participativa que é o Pro-florestal e a Pro-

pecuaria.

O caso da comunidade eleger vereadores e suplentes como seus representantes
do Conselho reflete a inibigdo dos agricultores e a dificuldade de exercerem fungdes de
lideranga. Entretanto, chamou a atencdo o fato de 60% dos agricultores entrevistados
desconhecer a existéncia do Conselho.

Em relagdo a participagdo dos agricultores nas reunides, o administrador rural do
municipio, Jodo Carlos Zantedeschi, manifestou-se assim: “NOs temos um problema
aqui, o pessoal do interior parece que tem medo de participar, eles ndo falam, as vezes,
tem que levar meio pronto e ver o que eles acham”. E um problema cultural que ocorre

também em outras regides do Brasil. Nesse sentido, Abramovay (2003) faz uma alerta.

Um conselho marcado fundamentalmente pela presenca de politicos, de
sindicalistas e cooperativas e com timida participagdo de agricultores das
associacgdes locais corre fortemente o risco de ndo ser mais que uma fraca
correia de transmissdo pela qual passam recursos federais (ABRAMOVAY,
2003, p. 68).

Atualmente, outro programa que financia o desenvolvimento rural no municipio é
0 projeto Microbacias com recursos do BIRD e do Governo do Estado de Santa
Catarina. Nos ultimos quatro anos, 0 municipio recebeu aproximadamente 350 mil reais
pra investir nas propriedades rurais (Quadro 1). Segundo o Agrébnomo Aziz Abou
Hatem

O projeto Microbacias funciona gracas a uma associacdo de desenvolvimento
de Microbacias, sem a associacdo ndo € possivel entrar no projeto
Microbacias. Essa associacdo € constituida a partir da organizagdo dos
agricultores em grupos de animacdo. A organizacdo € a base do projeto
microbacias 2, que é uma das haste do tripé. A segunda haste é a questao
ambiental, que tem por o foco a preservacdo do meio ambiente. A terceira
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haste do tripé é a ampliacdo da renda do agricultor. Entdo o projeto
microbacias tem por objetivo o social (que € a organizacdo deles), a
preservacdo ambiental (que é o motivo principal pelo qual o Banco Mundial
financia o recurso), e melhoria na renda das familias para tirar da excluséo
social.

Quadro 1. Recursos alocados em Barra Bonita para execug¢do do projeto
Microbacias

Propostas
Linha apoio Benefic. VI. Total

Recursos Naturais e Meio Ambiente 116 55.800,00
Melhoria da Habitagéao 230 252.053,26
Melhoria da Renda 53 46.555,00
Total 399 354.408,26

Fonte: http://www.microbacias.sc.gov.br/cmm?2/

Em cada etapa do projeto, é a comunidade quem define suas prioridades através
do Plano de Desenvolvimento da Microbacia Hidrografica (PDMH). Segundo o
agrénomo, a 4gua foi a principal prioridade apontada pelos moradores das microbacias,
sendo construidos quinze poc¢os artesianos para atender a demanda. A segunda
prioridade era a habitag&o, que foi desenvolvida no ano de 2006.

Em relacdo a estudos anteriores®, observou-se uma melhora significativa na
infra-estrutura das casas. De maneira geral, predominam, atualmente, casas de
alvenaria ou mistas (casas de madeira com banheiro e area de lazer de alvenaria). A
melhoria das condi¢cdes habitacionais se deve, em parte, segundo informacgdes dos
préprios agricultores, a recentes Programas de Habitacdo do governo Federal®* e
Estadual, a exemplo do Programa Microbacias 2, que entre suas metas, prevé a
melhoria da habitacdo rural e o Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social
— PSH. Trata-se de uma linha de crédito direcionada a producdo de empreendimentos

habitacionais para populacdes de baixa renda. O diferencial desse programa € a

¥ STURMER, Nadia, R. Paisagem Rural do municipio de Barra Bonita. In. Relatério de Pesquisa.
PIBIC/UNOESC. Sao Miguel do Oeste, 2001. / STURMER, Néadia Roberta. Motivacdes do jovens que
migram do campo no municipio de Barra Bonita-SC. 66 f. Monografia. (Especializagdo em Educacéo e
Meio Ambiente) - Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), 2005.

82 Apenas em 2002, depois de muita luta dos movimentos sociais, foi conquistado o Crédito Moradia para
o meio rural, crédito que existia apenas para os trabalhadores do meio urbano.
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participacdo dos agricultores em todo o processo. O envolvimento da comunidade se d&
desde a escolha do projeto da casa pelas familias até a selecdo dos primeiros
beneficiados.

Nos ultimos cinco anos, muitas familias foram beneficiadas no municipio com
esses programas. De acordo com informagdes obtidas no setor de Microbacias de
Barra Bonita, mais de 90 familias foram beneficiadas com reforma nas residéncias,
incluindo pintura, aumento de comodos, construcao e reformas de banheiros. No caso
do Programa de Subsidio Habitacional Federal, de acordo com Alberto Kozerski,
coordenador municipal do Movimento dos Pequenos Agricultores, foram 156 familias

atendidas no municipio com reformas ou construcao de moradias.

O 6rgao que repassa e administra os recursos do PSH em Barra Bonita é a
Cooperativa Central de Credito Rural dos Pequenos Agricultores e da Reforma Agréria
— CREHNOR - de Séao Miguel do Oeste em parceria com o Movimento dos Pequenos
Agricultores - MPA. A CREHNOR disponibiliza, em convénio com o Ministério das
Cidades e com a Caixa Econdmica Federal, crédito para a construcdo, reforma e
ampliacdo de moradias para os pequenos agricultores e assentados da Reforma
Agraria. O programa prevé um subsidio do Governo federal de até 6 mil reais por
moradia. Para o complemento do projeto, buscam-se alternativas de financiamentos

com juros acessiveis.

A partir de 2007, a proposta do Microbacias 2 era trabalhar a renda das familias
rurais. Assim, ainda no primeiro semestre de 2007, uma parceria entre o projeto
Microbacia 2, o Escritério Municipal de Agricultura e Epagri local marcou o inicio de dois
projetos relacionados com as “vocacdes” do municipio: reflorestamento e pecudria
com vistas a ampliar a renda dos agricultores. No periodo da pesquisa de campo,
estava sendo realizada a inscricdo dos interessados em participar dos projetos.

% Estudos realizados por membros da Secretaria Municipal de Agricultura de Barra Bonita detectaram as
quatro principais vocacdes do municipio: Leite, Piscicultura, Reflorestamento e Turismo Rural. De acordo
com o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (2005-2008), em grande parte, a indicagao
dessas vocacoes se deve ao fato da restricdo do relevo.
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O programa de desenvolvimento da pecuaria de Barra Bonita prevé a
implantacdo de 2000 hectares de areas piqueteadas em Sistema Pastoreio
Rotacionado Voisin (Figura 6) subvencionadas pelo programa no periodo de 20 anos.
Além disso, estima-se que outros 1000 hectares sucederdo nas propriedades
atendidas, a partir do sucesso experimentado pelos agricultores familiares,
correspondendo em torno de 67% da area territorial destinada a pecuéaria do municipio
de Barra Bonita com esta pratica sustentivel de pecuéria.

Figura 6: Projeto Sistema Pastoreio Rotacionado Voisin em Barra Bonita.

Fonte: Foto Epagri / Nadia Stirmer (2007)

O Sistema Voisin é um sistema intensivo de manejo do gado, da pastagem e do
solo, proposto por André Voisin, em 1957. O sistema procura manter um equilibrio
entre os trés elementos: solo-capim-gado, sem beneficiar um em detrimento de outro.
Além disso, é uma tecnologia considerada ecologica, pois permite a sobrevivéncia de
muitas formas de vida na pastagem e no solo, ficando eles livres de degradacéo.

No manejo do gado, no sistema voisin, 0 animal ndo deve permanecer por mais
de trés dias em um sO piquete, para que ndo venha a cortar mais de uma vez as

mesmas forrageiras. A producao de leite, nesse sistema, permite que as vacas tenham
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acesso a pasto abundante e de qualidade durante o ano todo. “O resultado é uma boa
produtividade por area, com baixo custo por litro de leite, melhor uso dos recursos
naturais e aumento da renda familiar. E a regra para se alcancar esse resultado é o
bom planejamento da propriedade”, explica a engenheira agronoma Alessandra
Kieling, facilitadora do Microbacias 2 em Barra Bonita.

De modo geral, percebe-se que, tanto os financiamentos do PRONAF, quanto as
acOes do Projeto Microbacias, tem auxiliado no desenvolvimento socioecondémico das
familias de Barra Bonita, entretanto, independente dessas politicas, os agricultores
vém, pela necessidade de se manterem no mercado, diversificando e inovando, dentro
de suas possibilidades, a producéo agropecudria. Além disso, muitos buscam ampliar a
renda através de atividades nado agricolas. Essas tém sido uma pratica recorrente nao

s6 no municipio de Barra Bonita, mas em todo o Brasil rural.
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4.OUTRAS POTENCIALIDADES DO LUGAR E OS DESAFIOS PARA A
PERMANENCIA DOS JOVENS

Apesar das dificuldades socioecondmicas, os agricultores familiares da area de
estudo projetam seu futuro com base nas potencialidades do lugar. Sendo assim, os
agricultores familiares de Barra Bonita estabelecem suas metas, levando em
consideracao as condi¢des fisicas da propriedade, bem como a viabilidade econémica

do seu “produto”, seja ele agricola ou ndo agricola.

4.1 POTENCIALIDADES DO LUGAR E O PROJETO FUTURO DOS PRODUTORES
FAMILIARES.

Em relacdo as perspectivas futuras, os agricultores foram estimulados a
responder que outra atividade gostariam de desenvolver na propriedade, caso tivessem
condicdes financeiras. Dos entrevistados, 50% informaram n&o estar interessados em
outra atividade, gostariam apenas investir mais na pecuaria leiteira, comprar vacas de
boa genética, melhorar as instalagbes do estabulo, comprar ordenhadeiras,
resfriadores, etc., tendo em vista as exigéncias da Instrugdo Normativa n° 51. Segundo
os agricultores, a melhoria da infra-estrutura, nessa atividade, poderia garantir sua

permanéncia no mercado de laticinios.

Reflorestar a propriedade é o desejo de 15% dos entrevistados, que alegaram
como empecilho para a execucao do projeto a reduzida extensao da propriedade.

Eu plantaria eucalipto, faria reflorestamento, isso estd dando dinheiro, sé
precisaria ter mais terra, porque demora um pouco pra vir o retorno. Eu nédo
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poderia plantar eucalipto em tudo e parar de produzir sem que eu tivesse outro
ganho. Quando eu me aposentar, eu vou fazer isso (agricultor n° 15).

Os demais agricultores alternaram suas respostas: uns investiriam na criacao
intensiva de gado de corte alegando ser uma solucao inteligente: “[...] Hoje ndo € mais
como uma vez, ndo adianta mais comprar um monte terra, produzir e trabalhar feito
louco. Isso ndo adianta mais, hoje tem que trabalhar mais com a cabec¢a” (agricultor n°
9). Outros manifestaram desejo de construir estufas e produzir verduras de qualidade

em escala comercial, porém temem nao haver mercado local.

Um entrevistado mais capitalizado, que ja trabalha com piscicultura, se mostrou
interessado em construir um pequeno abatedouro de filé de tilapia para agregar valor
ao produto e expandir sua comercializacdo. O mesmo agricultor gostaria também de
investir no turismo rural, através de um pesque e pague, porém demonstrou-se

cauteloso ao analisar essa possibilidade:

NGés gostariamos de fazer também um pesque e pague, s6 que ndo adianta
enquanto Barra Bonita néo tiver acesso asféltico, porque ninguém vai sair dos
municipios vizinhos e andar 15 km de estrada de ch&o. Quando sair o asfalto,
nds pretendemos pensar mais isso, porque nds temos quase tudo, faltaria s
construir tipo uma lanchonete, um refeitério para as pessoas fazer as refei¢cdes
(agricultor n° 4).

A criagdo de infra-estrutura é fundamental a qualquer forma de desenvolvimento
rural. No caso de Barra Bonita, o acesso pavimentado®* poderia atrair mais
investimentos privados, bem como suprir a caréncia de postos de trabalho e frear o
éxodo rural, principalmente dos jovens. Em relacdo a isso, Silva (2003) entende que ao
lado da politica agréria, deve haver uma proposta de urbanizacdo desse mundo

interiorano:

* Em dezembro de 2007 o governador de Santa Catarina, Luiz Henrique, assinou o edital de

concorréncia publica para a realizacdo das obras de asfaltamento do acesso ao municipio de Barra
Bonita. As obras estavam previstas para iniciar em marco de 2008 com previsdo para seu término em
meados de 2009.
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[...] dotar as vilas rurais de infra-estrutura adequada (luz elétrica, agua potavel,
saneamento basico, ensino, saude, creches, etc); estimular a instalagdo de
agroindustrias e industrias de pequeno porte, tanto para aumentar o valor
agregado da producdo local e evitar os “passeios de safra”, como para
absorver a forca de trabalho agricola excedente, especialmente dos jovens
(SILVA, 2003, p. 230).

Pode-se observar que os agricultores de Barra Bonita levam sempre em
consideracao as potencialidades da propriedade e do entorno na execucdo dos seus
projetos de vida, pois de nada adianta investir em novas atividades, se ndo existe um
mercado consumidor para absorver a produgdo. Enquanto as condicbes ndo se
efetivam, os agricultores vao buscando solugcdes alternativas para complementar a

renda e se manter no campo.

O municipio tem belezas naturais que poderiam ser mais bem exploradas
turisticamente. O relevo acidentado (figura 7) é propicio para o desenvolvimento do
agroturismo e turismo de aventura, através da pratica de alguns esportes radicais como

Asa Delta, Rally de Moto, Veloterra (moto de velocidade em terra) e jipe cross.

Figura 7: Barra Bonita: paisagistica da sede e do entorno

Fonte: Prefeitura de Barra Bonita - 2005
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As liderangas politicas locais tém apoiado alguns eventos relacionados a esses
esportes radicais. Em dezembro de 2006, no aniverséario do 11° ano de emancipacao, o
municipio sediou 92 etapa regional de Veloterra, além de promover o 1° festival de Asa
Delta em Barra Bonita, com pilotos da regido oeste de Santa Catarina e do Rio Grande
do Sul. Na ocasiao, foi batido o recorde catarinense de distancia livre de Asa Delta (170
Km).

Em 2007, aconteceu, no municipio, a Ultima etapa do campeonato gaucho de
Asa Delta edigédo 2007, além do 1° OPEN Sul Brasileiro de Asa Delta, o que evidencia o
potencial do municipio para realizagdo desse tipo de esporte. No mesmo ano, 0

municipio sediou os Campeonatos Oestinos de Velocross e de Jipe Cross.

O local da pista de Veloterra e jipe cross (figura 8), assim como o da rampa e
pouso da Asa Delta (figura 9) sdo cedidos pelos agricultores, proprietarios dessas
areas, nos periodos de competicdo. Os agricultores se mostraram desinteressados em
explorar turisticamente esses locais, tendo intencéo de vender as areas. Eles alegaram
nao saber como investir, além de acreditar ser mais lucrativo a venda dos lotes, que

correr o risco de investir em infra-estrutura, e o empreendimento “n&o dar certo”.

Apesar do municipio em questdo localizar-se distante de uma regido
metropolitana, entende-se que o turismo rural, sendo planejado, organizado e bem
administrado tem condi¢cdes de ser um mecanismo valioso para auxiliar na promoc¢ao do
desenvolvimento da economia local. E evidente que, pela localizagdo, esse municipio
nao vird a se tornar um centro de interesse turistico, nem é isso que se propde,
entretanto essa atividade econdmica poderia gerar empregos diretos e indiretos,
ampliando a renda das familias envolvidas e, principalmente, criando perspectivas

econdmicas para a populagéo jovem residente no meio rural.

Schneider e Fialho (2000, p. 34), que pesquisaram as atividades nao agricolas e
o turismo rural, no Rio Grande do Sul, entendem que as atividades ligadas ao turismo
em regides rurais devem ser complementares as atividades agricolas, pois dependendo

da estacdo do ano, o fluxo de turistas pode sofrer variagbes. “Desta forma, ha a
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necessidade de administrar duas atividades, prevenindo frustracdes de expectativas

gue ndo possam ser alcangadas com o turismo rural”.

Figura 8: Pista de Veloterra e jipe crosss em Barra Bonita.

Fonte: Foto André Lazatto/ Nadia Sturmer (2007)

Figura 9: Vista da rampa de Asa Delta em Barra Bonita.

Fonte: Foto Nadia Stirmer (2007)
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O turismo rural podera contribuir para o desenvolvimento e a conservacao do
patrimdnio histérico, cultural e natural da regido. “Também proporcionam beneficios
para a populacao local, com melhorias na infra-estrutura e nos servicos oferecidos,
além de criar mercado para os produtos agricolas” (SCHNEIDER; FIALHO, 2000, p.
46). Os autores também alertam para 0s transtornos que o turismo pode trazer a
comunidade, em funcdo da influéncia dos turistas, como 0s impactos sobre o meio
ambiente, o aumento no custo de vida e descaracterizagdo de determinados tracos
culturais da sociedade local. Esse alerta deve, portanto, ser indicador de cautela e ndo
de desestimulo, pois intervenc¢des conscientes e planejadas por parte da populagéo e

do poder publico local poderéo evitar problemas.

No caso de Barra Bonita, observou-se que, apesar do turismo rural apresentar-se
como uma alternativa para a geracédo de emprego e renda, ndo parece haver interesse

local em investir em infra-estrutura turistica, pelo menos inicialmente.

Ainda em relacdo as perspectivas, houve quem rejeitasse a possibilidade de
gualquer tipo de investimento no meio rural, sendo que 10% dos agricultores
entrevistados manifestaram desejo imediato de sair da area rural: “Se hoje for para
investir, eu vou investir na cidade, até pelos meninos. Futuramente eles vao querer sair”
(agricultor n° 19). A familia do agricultor n® 16 compartilha essa intencédo. “Aqui eu (o
marido) acho que tem pouca saida. Eu (a mulher) acho que seria melhor investir na
cidade, comprar uma casa ou mais e alugar’. Nesse sentido, um agrénomo, que

trabalha na Epagri do municipio, faz uma critica aos agricultores:

A maioria dos agricultores hoje ndo séo agricultores sdo beneficiarios, estao
atras do Pronaf, recurso de moradia, recurso de Microbacia [...] e isso faz com
gue ele queira ser pobre para conseguir os beneficios. O verdadeiro agricultor
€ aquele que cultiva e o benificidrio € o que espera o beneficio ou a
aposentadoria rural. Tem muito agricultor hoje aqui que esta na propriedade s6
esperando a aposentadoria.

A aposentadoria rural €, sem davida alguma, um elemento importante para a
permanéncia de muitos agricultores, principalmente para os mais desestimulados. De

acordo com Sabourin (2006, p. 225), as politicas publicas de distribuicdo, a exemplo da
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aposentadoria, “sé@o interpretadas pelo seu lado monetario como compensacgoes,
ganhos sociais, enquanto constituem as mais importantes e, talvez, as ultimas, formas

de reciprocidade generalizada das nossas sociedades modernas.”

A falta de motivacédo dos pais pela agricultura reflete na deciséo dos filhos em
sair do campo, como se vera a seguir. Sobre o futuro da propriedade em termos de
continuidade na exploracdo de atividades agropecuarias, 45% dos entrevistados
informaram nao terem sucessores, pelo fato de nenhum filho ter interesse em
permanecer no campo. Mas 55% informaram que pelo menos um, dentre os filhos, tem
intencdo de permanecer no estabelecimento e dar continuidade a atividade agricola.

Normalmente sdo os filhos mais novos.

A migragdo do campo ndo é um fenémeno desconhecido das familias
entrevistadas, principalmente para 35% delas, que ja possuem filho(s) vivendo em
cidades. A respeito do futuro profissional, apenas 15% desejam que os filhos
permanecam no campo e sejam agricultores, 75% disseram né&o interferir na decisao
deles e 10% gostariam apenas que os filhos ndo fossem agricultores. Todos, porém,
independente do destino desejado para os filhos, entendem que o estudo é importante

até mesmo para a agricultura.

NGés gostariamos muito que eles estudassem. A idéia € que o menino trabalhe
aqui e estude até se formar no segundo grau e de repente fazer uma faculdade
aqui por perto ligada a agricultura que ajudaria a administrar, a trabalhar
alguma técnica diferente. Aqui também € importante ter conhecimento
(agricultor n° 4).

Atualmente, ha uma forte preocupacdo com a escolarizagdo dos filhos, ao
contrario do passado, quando muitos pais impediam os filhos de estudar. “Em alguns
casos, tratava-se de dificil acesso a escola, noutros, de auséncia de escola e noutros
era uma decisdo paterna, permitindo a alguns elementos da prole a freqiiéncia as aulas
e impedindo-a a outros” (RENK, 2000, p. 153).

Geralmente, os pais priorizavam aos filhos homens o acesso a escola, ja que

estes seriam futuros chefes de familia. Na concepcédo do pai-patrdo, as meninas
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deveriam dedicar-se aos afazeres domésticos, cuidar dos irmaos mais novos e ajudar
na lavoura. Nao havia tempo, nem motivo para as filhas mulheres se ausentarem da

propriedade.

O ditado empregado pelos colonos, nas primeiras décadas do século XX,
“estudo ndo enche a barriga de ninguém” modifica-se nas geragfes seguintes. A partir
de meados de 1970, o estudo passou a ter maior valor entre os colonos do oeste
catarinense, incluindo-se Barra Bonita. O estudo passa a ser uma possibilidade para

“assegurar o futuro dos filhos”, ja que o trabalho na lavoura deixou de ser rentavel.

A mudanca de atitude em relacdo ao estudo deve levar em conta a ampliagdo
da rede escolar, a interiorizacdo do ensino dos trés graus, permitindo maior
acessibilidade aos filhos de colonos. E um movimento concomitante como
outras transformacdes por que passa o mundo rural, tais como o “encolhimento
do mundo”, a mundializacdo da agricultura, o acesso aos meios de
comunicacdo e a ampliagdo do horizonte dos colonos [...] (RENK, 2000, p. 282-
283).

A consequéncia da mudanca de atitude em relacdo a escola se observa através
do encaminhamento de um maior nimero de filhos ao ensino formal, além da elevacao
no grau de escolaridade da populacédo rural, principalmente na ultima geracdo. Para a
maioria dos agricultores entrevistados, o estudo € visto como uma oportunidade para

melhorar de vida.

4.2 O ACESSO DOS JOVENS A EDUCAGAO

Além de entrevistar os pais, achou-se oportuno entrevistar os filhos dos
agricultores familiares, buscando identificar o0 acesso a educacgéo e suas perspectivas
para o futuro. O estudo de campo foi realizado com jovens com idade entre 14 e 25
anos. Chamou a atencdo o numero expressivo de jovens com ensino médio completo

Ou em Curso.
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O ensino médio foi instituido, no municipio, em 1995, no Colégio Estadual
Professora Cecilia Lotin e até hoje é a Unica instituicdo de ensino médio do municipio.
Em 2007, a escola possuia 109 alunos matriculados nesse nivel, sendo que o0 acesso a
essa fase de ensino era facilitado a todos os jovens que tinham interesse em frequenta-
lo, inclusive os jovens que residiam nas comunidades mais distantes da sede do

municipio, ja que o transporte escolar € gratuito a todos.

O resultado do acesso facilitado a educacéo, de um lado, foi a elevagédo do grau
de escolaridade dos jovens rurais do municipio, que ndo precisam mais se deslocar
para outros para estudarem. Por outro lado, os jovens que migram, fazem-no,
geralmente, apdés concluir essa etapa, pois entendem que ela é necessaria para

competir no mercado de trabalho das cidades.

Em relacdo ao perfil escolar, constatou-se que 30% dos jovens ja haviam
concluido o ensino médio, 40% estavam cursando-o e 20% estavam estudando na 82
série do ensino fundamental, tendo intengcdo de continuar os estudos. Apenas 10% (2

jovens) haviam concluido o ensino fundamental e parado de estudar (Figura 10).

Figura 10. Grafico da escolaridade dos jovens em Barra Bonita (SC)
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Fonte: Pesquisa de campo (2007)
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Essas informagdes vao ao encontro das obtidas pela pesquisa de Abramovay et
al. (1998), segundo a qual, apenas um jovem em idade escolar, dentre 47 entrevistados

no oeste catarinense, nao estava estudando.

Mesmo porque, no oeste de Santa Catarina, sem o segundo grau o jovem nao
obtém nem mesmo empregos de baixa qualificacdo técnica: o trabalho
elementar, mecéanico e repetitivo de desossar frangos que passam numa
esteira de produg¢do num grande frigorifico supde a conclusédo da oitava série
(ABRAMOVAY et al., 1998, p. 47).

Renk (2000) também faz referéncia ao bom nivel de instru¢do e educacgdo
familiar dos jovens do oeste catarinense. Para a autora, 0S jovens que migram, sem ter
como objetivo o estudo, geralmente optam pela cidade de S&o Paulo para trabalhar em
restaurantes. Os jovens, filhos de colonos, sao reconhecidos como “bons
trabalhadores” e por isso tém preferéncia. A preferéncia por esses jovens rurais reside

num aspecto constitutivo da cultura camponesa: a auto-exploragéo.

Para o empregador, e exceléncia do recrutamento est4d exatamente na
incorporacdo dos valores e das praticas camponesas, dentre esses o da
intensificacdo das atividades, resultando em alto grau de auto-exploracéo. A
socializacdo e a incorporagdo do habitus camponés sera o valor-mor. Esse
capital incorporado, fruto da educagdo difusa, familiar, ser4 usado
emblematicamente no contexto urbano, principalmente em grandes centros,
para se oporem aqueles socializados na cidade (RENK, 2000, p. 348).

De acordo com publicagcéo da revista VEJA (29 de maio de 2002, p. 52), os
jovens do oeste catarinense tém uma condicdo muito valorizada nos dias de hoje: a
empregabilidade. Uma pesquisa da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extenséo
Rural de Santa Catarina (Epagri) revelou que somente duas agéncias de emprego
colocaram 700 jovens do oeste catarinense para trabalhar em churrascarias em Sao
Paulo e no Rio de Janeiro em um ano. A preferéncia dos empregadores pelos jovens
dessa regido, segundo essa publicacéo, deve-se a seu bom nivel de instrucéo, ja que a

maioria tem pelo menos o segundo grau completo.



91

No entanto, Silvestro et al. (2001) entendem que, apesar do nivel educacional de
Santa Catarina estar entre 0s mais altos do pais, permanecem na propriedade paterna
geralmente os filhos que ja sairam da escola. Em estudo realizado em 10 municipios da

regiao oeste, 0s autores constaram que

Das 116 familias entrevistadas tinham saido, até o momento em que foram
coletadas as informacdes, 187 jovens. Desses, 115 mudaram-se para o0 “meio
urbano” e 72 sairam para instalar-se no proprio meio rural, na esmagadora
maioria das vezes na condi¢do de agricultores. [...] Pouco mais de um terco
dos que destinaram-se ao “meio urbano” tem somente a 42 série, propor¢ao
gue sobe além de dois tercos, para 0s que sairam da propriedade paterna para
prosseguir na profissdo agropecudria. Com nivel superior a 52 série estao
menos de um terco que permanecem no meio rural e 45% dos que foram para
as cidades. Nenhum dos que se instalaram como agricultor tem nivel superior
a 82 série (SILVESTRO, et al., 2001, p. 50-51).

No caso de Barra Bonita, essa realidade parece néo se confirmar, pelo menos no
que diz respeito a intencdo de permanecer na area rural. A maior parte dos jovens
rurais que pretendem exercer a profissao agricola entendem que, hoje, a atividade é
incompativel com um baixo nivel de escolaridade. Assim, dos jovens que pretendiam
permanecer no meio rural (35%), 42,8% ja possuiam o ensino médio completo e 28,6%
estavam estudando e pretendiam conclui-lo. Apenas 28,6% tinham parado de estudar,

mesmo assim haviam concluido o ensino fundamental.

O transporte escolar, subvencionado pela prefeitura local, €, sem duvida alguma,
o principal responsavel pelo nimero expressivo de jovens a frequientar o ensino médio
em Barra Bonita. Sabe-se que essa realidade ndo € partiihada na maioria dos
municipios do oeste catarinense. Estudos realizados na regido> dao conta que apesar
do nivel de escolaridade ter aumentado consideravelmente, na regido, nas ultimas

décadas, o0 ensino médio esta ainda distante da maioria dos jovens rurais.

% MELLO, Marcio Antdnio; SILVESTRO, Milton Luiz; ABRAMOVAY, Ricardo; DORIGON, Clovis;
FERRARI, Dilvan Luiz, TESTA, Vilson Marcos. Educacéo formal e os desafios para a formacéo de
uma nova geracao de agricultores. 2003. Disponivel em: <
http://www.econ.fea.usp/abramovay/artigos_cientificos/2003/educacao_formal.pdf > Acesso em: 07
fev. 2007. 14 p.
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Na absoluta maioria dos casos, esta localizado na sede do municipio, que pela
distancia e pelo custo do transporte ou alojamento, restringe o acesso de
muitos jovens. Nesse contexto, cresce a desvinculagdo com o meio rural, e
com ele, aumenta a possibilidade da migracdo definitiva do campo para a
cidade (MELLO, et al., 2003, p. 11).

Mesmo estudando, os jovens de Barra Bonita participam desde muito cedo da
labuta diaria da unidade produtiva. Porém observou-se que existe no seu interior uma
divisdo de trabalho, e nessa divisdo, as mulheres, jovens e criangcas geralmente
ocupam uma posicéo subordinada de “ajuda”, independente de realizarem as mesmas

tarefas que o “chefe da familia”.

Na divisdo de tarefas, cabe aos homens desenvolver servicos que requerem
maior forca fisica e, além disso, utilizar os maquinarios agricolas mais sofisticados. As
mulheres ficam encarregadas de desempenhar os trabalhos de carater mais leve, como
cuidar da casa, do jardim, horta, tratar os animais e ajudar na lavoura. Essas atividades,
embora consideradas mais leves, exigem uma jornada de trabalho maior do que a dos
homens. Assim, na divisdo de tarefas, as filhas geralmente ajudam a mée nos afazeres

domeésticos e os filhos ajudam o pai na roca.

Grandi (2003) entende que em relacdo ao uso da tecnologia, a mulher também
fica relegada a um segundo plano. Normalmente sdo os homens que participam dos

cursos de Administracdo Rural e de Capacitacdo Técnica, oferecidos pela EPAGRI.

[...] no estado de Santa Catarina, no periodo de 1988/1997, as mulheres
ocuparam menos de 25% das vagas nos cursos profissionalizantes oferecidos
pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina S. A (EPAGRI, 1998), e essa participacdo deu-se em cursos de
beneficiamento artesanal de produtos agropecuarios, como queijos e
compotas, atividades nas quais a presenca feminina € constante (GRANDI,
2003, p. 41).

Essa realidade parece se fazer presente desde cedo. Dos jovens, 30% haviam
realizado algum curso relacionado a atividade agropecuaria, todos do sexo masculino.

Esse percentual pode ser considerado inexpressivo, 0 que evidencia seu desinteresse
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pela atividade agricola. As mocgas que fizeram curso optaram pelos relacionados a

atividade doméstica, como de chés, conservas, tricd, croché e pintura.

Diante das desigualdades de oportunidades no campo, Brumer (2004, p. 210)
descreve os fatores explicativos da seletividade na migragéo por idade e sexo:

A seletividade na migracdo por idade e sexo pode ser explicada, em grande
parte, pela falta de oportunidade existente no meio rural para a insercdo dos
jovens, de forma independente da tutela dos pais; pela forma como ocorre a
divisdo de trabalho no interior dos estabelecimentos agropecudrios e pela
relativa invisibilidade do trabalho executado por criangas, jovens e mulheres;
pelas tradi¢bes culturais que priorizam os homens as mulheres na execucao
dos trabalhos agropecuarios mais especializados, tecnificados e mecanizados,
na chefia dos estabelecimentos e na comercializacdo dos produtos; pelas
oportunidades de trabalhos parciais ou de empregos fora da agricultura para a
populacéo residente no meio rural; pela exclusdo das mulheres na heranca da
terra.

Sendo assim, a vigéncia de problemas estruturais na sociedade rural, aliada aos
problemas socioecon6micos; as desigualdades sociais e a reproducédo de padrdes
culturais com hierarquia de poder na agricultura familiar constituem-se como fatores

responsaveis pela saida dos jovens do campo.

4.3 POSSIBILIDADES DE PERMANENCIA DOS JOVENS NO MEIO RURAL

Inseridos no universo rural os jovens, desde cedo, tomam consciéncia da
situacdo socioecondmica das familias e tracam suas metas para a vida baseados na
vivéncia pessoal com as familias. E importante destacar que os jovens, independente
das expectativas profissionais, ndo formulam projetos em que ndo possam antever as

possibilidades de realizagao.

Constatou-se, na pesquisa de campo, que apenas 35% dos jovens (7 do total),

conforme adiantado anteriormente, tinham intengdo de permanecer no meio rural e dar
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continuidade a exploracdo agropecuéaria. O motivo para a permanéncia baseava-se,
principalmente em razfes afetivas: apego a comunidade e a familia, qualidade de vida
diferenciada justificada pela tranquilidade, seguranca e extensdo da rede de
sociabilidade.

Conscientes das dificuldades enfrentadas para se manterem no mercado e
garantir a reproducédo familiar, esses jovens entendiam que era preciso inovar, introduzir
novas técnicas para melhorar a producdo e a produtividade. Dos que pretendiam
continuar no campo, um estava cursando o ensino médio em colégio agricola e se

mostrou motivado em permanecer nele, pois para ele:

No campo também dé dinheiro se souber trabalhar direito, usando as técnicas
certas e sabendo administrar e € isso que eu pretendo fazer [...] quero ficar e
pbr em pratica tudo que eu estou aprendendo [...] Sei que aqui tem problemas,
mas na cidade também deve ter (jovem n° 12).

As “luzes da cidade” nem sempre iluminam os planos de todos que ai projetam
seus horizontes profissionais e os desejos de mudar de vida (STROPASSOLAS, 2006).
Os provaveis “problemas das cidades”, lembrados pelo jovem n° 12, foram vivenciados
por outros que, insatisfeitos com a realidade encontrada, retornaram a propriedade dos
pais e manifestaram desejo de permanecer no meio rural. Quando questionado sobre a
experiéncia de morar e trabalhar num centro urbano, o jovem n° 17 se manifestou da
seguinte forma: -“Achei que |4 era melhor, mas |4 é para louco, eu tinha que trabalhar
gue nem escravo, cumprir horario, era tudo sempre corrido [...] ganhava até mais ou
menos, mas gastava muito, o custo de vida era alto”. Nesse sentido, Carneiro (1998)
lembra que a migracdo para as cidades, temporéria ou definitiva, expde os jovens ao
contato com um sistema variado de valores, que s&o absorvidos, ou rejeitados, atuando
tanto no sentido de reforcar os lagos identitarios com a cultura original, quanto no
sentido de nega-los.

Apds uma breve experiéncia em um grande centro urbano, o jovem n° 13

também retornou a casa dos pais: “Achei que |& era mais facil, mas também é dificil de
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ganhar a vida, é bastante trabalho também [...] agora quero ver se consigo comprar
uma terra pelo Banco da Terra, o pai vai me ajudar construir uma casa e eu quero

trabalhar no que é meu, é melhor”.

A inexisténcia de terras para o seguimento da profissao agricola se constitui num
entrave para a permanéncia de muitos jovens. De acordo com Silvestro et al. (2001), o
horizonte para chegar a condicdo de proprietario via arrendamento nédo € considerado
como uma alternativa concreta na regido oeste de Santa Catarina, o que explica o alto
interesse dos pais e também dos jovens em adquirir terra por meio de financiamento

junto ao Programa Banco da Terra.

Muitas sdo as dificuldades de insercdo no mercado de um agricultor ndo —
proprietario; entre eles esta o acesso ao crédito e as demais politicas de apoio
existentes. Além disso, existe um certo constrangimento de origem cultural que
coloca a familia de agricultores ndo proprietarios em posi¢do social inferior
dentro da comunidade (SILVESTRO et al., 2001, p. 88).

A busca da independéncia econbmica é um forte motivo que impulsiona os
jovens a querer migrar do campo. Como regra geral, os jovens ndo tém uma renda
prépria, a ndo ser que 0S recursos sejam obtidos pela venda de seu trabalho a
terceiros. Nao tendo renda propria e sendo considerados parte da ajuda familiar, os
jovens precisam pedir dinheiro aos pais quando desejam ter alguma atividade de lazer
ou comprar algum objeto de uso pessoal®.

A tentativa frustrada de alcancar a independéncia na cidade, no caso
anteriormente citado, cede lugar ao desejo da “terra prépria’. Ter seu proprio
estabelecimento é a Unica maneira de alcancar a independéncia econémica no meio

rural, principalmente para os homens®’. Todavia, vale salientar que o fato de alguns

% Indagados a respeito da recompensa recebida pelo trabalho no estabelecimento, todos os jovens
entrevistados informaram que, oficialmente, ndo recebem valor algum pelo trabalho que desempenham,
porém, sempre que eles necessitam adquirir algo ou ter uma atividade de lazer, se for de comum acordo,
“os pais ajudam”, ou seja, fornecem o dinheiro.

¥ para os rapazes a possibilidade de alcancar a independéncia econémica no campo é maior do que
para as mocgas. E isso é possivel através do casamento. O casamento passa a ser sinbnimo de
independéncia do pai-patrao e de vida prépria, mas ndo para a mulher, que por uma questéo cultural,
passa de submissa do pai para o marido.
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jovens ndo terem se adaptado a vida urbana néo significa que isso acontece com todos
gue migram, pelo contrario, a maioria dos jovens que saem para trabalhar em centros

urbanos, dificilmente, retornam para trabalhar no municipio.

A independéncia gerencial e financeira como condicdo para permanecer no
campo também foi constatada por Stropassolas (2006), em pesquisa realizada com
jovens migrantes no municipio de Ouro, oeste de Santa Catarina. Além disso, o estudo
indicou que as possibilidades de retornar ao campo sao diferentes para rapazes e

mogas.

Os depoimentos indicam que seria mais dificil as mocgas voltarem, exceto
guando valorizadas com uma profissdo alcancada na cidade, de professora ou
outras. Ja muitos rapazes, por ndo estarem se “acostumando com a cidade”
indicam a possibilidade de retornar; no entanto afirmam que isso se daria numa
outra condi¢do, voltaria para trabalhar com independéncia gerencial e
financeira em relacdo aos pais, com autonomia para decidir seus
empreendimentos, um “negdcio independente”, desde que amparados com
recursos de terra, maquindrios, formacao profissional e, particularmente, com
menos esfor¢o nos processos produtivos (STROPASSOLAS, 2006, p. 322).

Em Barra Bonita, nenhuma das mocas entrevistadas havia tido a experiéncia de
morar em cidade, apesar de todas partilharem dessa intencdo. Sobre os demais jovens
gue pretendem ficar morando e trabalhando no meio rural de Barra Bonita, todos tém
uma caracteristica em comum, sao filhos de agricultores mais capitalizados (em relagéo
aos demais) estando motivados a melhorar a producéo e a produtividade agropecuaria.
Nesse contexto, os filhos se sentem estimulados a permanecer no meio rural e dar

continuidade a exploracdo agropecuaria, buscando inovar na maneira de produzir.

Essa constatacdo vem ao encontro do pensamento de Lamarche (2003), ao
afirmar que apesar das numerosas “tormentas” econdmicas e politicas que a
exploracéo familiar teve que enfrentar, sua superacdo se deu gragas a sua excepcional
capacidade de adaptacdo. Em contrapartida, as que desapareceram foi, porque nao
conseguiram modificar seu sistema de producdo e nem se adequar as novas

exigéncias.
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Atualmente, alguns agricultores familiares encontram-se em dificuldades, porque
nao sao capazes de pensar de outra maneira seu modo de produzir e de viver; sdo 0s
exploradores que se encontram, hoje, desprovidos de praticamente todo seu patrimbnio
sociocultural (LAMARCHE, 2003). Ao perder esse patrimbnio, os agricultores familiares
deixam de buscar solucdes alternativas e tendem a migrar para os centros urbanos.
Esse fato pode ser constatado no municipio de Barra Bonita, pois a maioria dos jovens
que pretendem migrar do campo séo influenciados pelos pais que ndo véem mais
“futuro” para os filhos no meio rural. A insatisfacdo em relacdo as condi¢es
socioeconOmicas séo, na maioria dos casos, um reflexo do pensamento dos pais que
projetam nos filhos o desejo de uma vida melhor nas cidades. Nesse sentido, foi comum
ouvir dos pais frases do tipo: “A gente espera que eles estudem e néo fiquem para
serem colonos, a gente nao teve a oportunidade de estudar como eles tém” (agricultor
n° 3). Ou entdo: “Eu acho que os filhos ndo vao querer ficar e eu nem quero isso, eles
tém que ver o que eles acham melhor, aqui ndo esta facil pra fazer um futuro” (agricultor
n° 9).

No entanto, Renk (2000) alerta que a migracdo néo pode ser simplesmente lida
como “avanco do capitalismo”. Para a autora, a migracédo de jovens pode ser avaliada,
em muitos casos, como negacéo do projeto camponés, pois ndo sdo somente os filhos
dos colonos expropriados que migram, migram também filhos de colonos fortes®. De
fato, em Barra Bonita, dos 13 jovens (65% do total) que pretendem migrar, 23% tém

renda familiar mensal superior a 3 salarios minimos.

E interessante observar que os jovens motivados a sair do campo tém sempre
como referéncia uma pessoa conhecida: um irmdo, um primo ou um vizinho, que foi
morar na cidade, arrumou um trabalho e hoje, como eles dizem, “estdo bem colocados”.
E é em busca desse sonho que eles também vao atras. “Eu quero sair, fazer faculdade

gue nem a minha tia e arrumar um trabalho na cidade” (jovem n° 18).

% Designacao local utilizada para definir um agricultor com poder aquisitivo alto, que dispde de muitas
terras e de maquinarios para a realizagao da pratica agricola.
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Percebe-se, nesse e em outros depoimentos, a influéncia das redes sociais no
processo migratério, em que “0s pioneiros criam novos lagos, sem perder as conexdes
com a origem, facilitando assim o engajamento de novos migrantes no movimento, o
que alimenta um processo cumulativo” (FUSCO, 2001, p. 11). Segundo Dornelas
(2001), do ponto de vista das redes sociais, 0 projeto migratorio entre os pobres, €,
antes de tudo, um projeto “familiar’ — o que nao significa negar as causas estruturais
qgue o determinam, mas sim compreender que € no universo do grupo familiar amplo
gque as pressOes de ordem estrutural sé&o vividas, percebidas, representadas e
combatidas.

Dentre os jovens que desejam permanecer ndo se encontrou nenhuma moca.
Resultado semelhante ja havia sido constatado em pesquisa anterior (STURMER,
2005) em que apenas uma jovem, dentre 42 entrevistadas, pretendia continuar
morando no campo, no municipio de Barra Bonita. A decisdo estava fundamentada no

fato da moca estar noiva de um rapaz do municipio, que também era agricultor.

Sd0 as mocgas as mais predispostas a abandonar o campo. E o que Brumer
(2004) e Stropasolas (2004) intitulam de seletividade de género no processo migratorio,
caracterizado por um maior indice de migracdo de mulheres jovens do que dos demais
grupos etéarios e de sexo. A seletividade de género no processo migratdrio, apesar de
ser pouco explicitada nos relatorios oficiais ou mesmo nos estudos académicos, é
perceptivel aos que pesquisam o meio rural. Analisando o depoimento dos jovens €&
possivel observar maior descontentamento das mocas, principalmente entre as filhas de
agricultores empobrecidos, mas ndo menos importante entre as filhas de agricultores

mais capitalizados.

Hoje a maioria das mocgas se recusam a constituir familia com filho de outro
agricultor, querem, como elas mesmas dizem, “mudar de vida” e para isso vao para a
cidade em busca de estudo e trabalho. O fato é que a vida no campo é mais atraente
para os rapazes do que para as mogas, pois, para os rapazes que herdam a terra ou
tém apoio para levar adiante as atividades produtivas, podem elaborar projetos de vida
alternativos. J4 para as mocas, uma vida como esposa de um agricultor pode ser

rejeitada diante das aspira¢cdes de vida em outro meio cultural e ocupacional. As jovens,
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na sua maioria, nao se identificam mais com o estilo de vida e de trabalho dos pais,
considerado por elas, arduo, monétono, pouco rentavel, com poucas perspectivas de

mudancas ou ascensao social.

7

Comparada com outras atividades, a agricultura é avaliada pelos jovens, de
ambos 0s sexos, de maneira mais negativa do que positiva. Entre os aspectos
negativos, sdo destacados: a auséncia de férias, de fins-de-semana livres e de horarios
de trabalhos regulares; a atividade agricola penosa, dura e dificil, submetendo os
trabalhadores ao calor e ao frio e a posi¢cées de trabalho pouco confortaveis; e os
rendimentos baixos, irregulares e aleatorios; além de pouca opc¢édo para diversdo. O
jovem n° 19 descreve as vantagens, que, na sua concepc¢ao, a cidade oferece em
relagdo ao campo. “Eu quero sair, porque na cidade tem mais emprego, eu acho que se

consegue dinheiro mais facil e € um dinheiro mensal”.

E evidente que ha certo exagero, dir-se-ia até ilusdo, no que se refere “as
vantagens” oferecidas pelas cidades, no entanto € importante deixar claro que, na
maioria dos casos, a migracao acontece muito mais pelo insucesso do campo do que
pelas consideradas “vantagens” das cidades, ou como diz Silvestro et al. (2001, p. 30),
a “migracdo é provocada menos por uma atracao real das luzes da cidade que pela

falta de perspectivas promissoras no meio rural”.

Assim como Stropassolas (2006) constatou em um estudo de caso da regido
oeste de Santa Catarina, uma parcela importante dos jovens rurais de Barra Bonita
também expressou vontade de ndo se afastar da regido, realizando seus projetos de
vida nas comunidades rurais ou nas sedes das pequenas cidades, em funcédo da
valorizagao das instituicbes e manifesta¢des culturais das comunidades rurais. Sendo
assim, apesar da insatisfacdo socioecondmica, a maioria dos jovens manifestou desejo
de permanecer no lugar, caso ele oferecesse maiores oportunidades de trabalho e

renda.

A valorizagdo do rural ndo agricola poderia estar atenuando o desinteresse,
principalmente das mocas, pelo meio rural ja que sdo as que mais rejeitam o exercicio

da profissdo agricola. A introducéo de novas fungdes poderd constituir “uma alternativa
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para as mulheres, diminuindo sua migracdo para a cidade, satisfazendo também os
rapazes que encontram dificuldades para encontrar mocas que queiram casar e
permanecer no meio rural” (STROPASSOLAS, 2006, p. 79). Apesar do numero de
mocas entrevistadas ser reduzido, 50% delas afirmaram que se tivessem um emprego
Nno municipio, permaneceriam no campo. “Eu gosto de morar aqui, mas ndo da muito
dinheiro, se eu conseguisse um outro trabalho aqui no municipio, eu ndo saia do

campo” (jovem n° 6).

Quanto aos rapazes, 93% afirmaram que permaneceriam no caso de haver uma
ampliacdo na renda agricola ou a possibilidade de trabalho ndo agricola. “Aqui € bom
morar e se tivesse melhores oportunidades de emprego, eu nao iria sair daqui nunca,
porque s6 na agricultura, eu acho que é dificil de se manter” (jovem n°® 17). “Eu gostaria
de morar aqui, mas nao de trabalhar. Eu queria ter um emprego fora da agricultura. Se

eu nao conseguir aqui, dai eu vou procurar em outro lugar” (jovem n° 15).

Resultado semelhante Abramovay et al. (1998) encontraram em pesquisa
realizada em outros municipios na regido oeste. Embora 31,25% das moc¢as tenham
respondido que queriam deixar a agricultura, 43,75% delas aceitariam permanecer no
campo, caso pudessem desenvolver “atividades diferentes dos homens”. “Esta € uma
pista importante pois o desenvolvimento no interior das familias de atividades menos
desgastantes talvez seja um caminho para tornar a vida no campo mais atraente para
as mocas” (ABRAMOVAY et al., 1998, p. 78).

N&do se quer aqui subestimar a atividade agricola como estratégia de
desenvolvimento rural, apenas insistir na importancia de empregos rurais nao agricolas,
nesse processo. No caso de Barra Bonita, querer migrar do campo significa migrar do
municipio, tendo em vista a reduzida oferta de méo-de-obra fora da agricultura. Nesse
sentido, compartilha-se com Abramovay et al. (1998), quando afirmam que é necessario
se fazer investimentos sociais e econbmicos, dando aos jovens motivagdo para a sua
permanéncia no meio rural e nas pequenas cidades do interior. Isso reduzira o éxodo
para as grandes cidades, criando opg¢des locais para que suas expectativas possam ser

alcancadas.
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Na mesma perspectiva, Silvestro et al. (2001) entendem que é necessario que
organizagdes voltadas ao desenvolvimento rural percebam que esse nao € sinénimo de
agricola e orientem suas ag¢bes, seu pessoal técnico, seus instrumentos de
desenvolvimento, investimento em infra-estrutura e capacitacéo, para esse mundo rural
heterogéneo, que necessita de uma visdo multidisciplinar em sintonia as

potencialidades locais.

E preciso que as politicas publicas criem condi¢cdes aos jovens que desejam
construir seu futuro profissional no meio rural. Silvestro et al. (2001) sugerem algumas
politicas que poderiam motivar a permanéncia dos jovens no meio rural: o
reordenamento fundiério; educacdo e formacdo profissional; capacitagdo profissional;
programa de moradia rural; e criacdo de novas oportunidades de rendas.

O acesso a terra € condi¢cdo basica para a permanéncia dos jovens no exercicio
da profissdo agropecuéria. E necessario, segundo Silvestro et al. (2001, p. 109),
“conceber politicas especificas de reordenamento fundiario, que permitam a
transferéncia de propriedades sem sucessores para jovens agricultores, garantindo que
estes estabelecimentos permanegam nas maos da agricultura familiar.” Da mesma
forma, € necessario um programa de habitacdo no meio rural que possibilite a nova
unidade produtiva condi¢des dignas de moradia. Em meio a um “mundo capitalista” de
apelo ao consumo e a beleza estética, casas com bom nivel de conforto melhoram a

auto-estima e garantem satisfacdo, também, das familias agricultoras.

Em se tratando de educacao e formagao profissional, embora os jovens de Barra
Bonita tenham bons niveis de escolarizagdo, o maior desafio esta em fazé-lo em
condicdes de qualidade. “E fundamental que se criem mecanismos que permitam aos
filhos de agricultores — sobretudo aqueles com desempenho econémico mais precario —
0 acesso aos cursos técnicos de nivel médio voltados para a agricultura e ao meio rural”
(SILVESTRO et al., 2001, p. 111).

A capacitacao profissional dos jovens € um elemento importante para estimular
sua permanéncia. Para isso, faz-se necessario uma sinergia entre os diferentes atores:

organizagbes locais, Epagri, sindicatos, ONG e Conselhos Municipais de
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Desenvolvimento Rural. Silvestro et al. (2001) destacam que, juntamente com o0s
programas de capacitacdo, devam ser criadas linhas de crédito especificas para a
instalacdo de jovens agricultores, que contemplem a viabilizagado do projeto econémico
da nova unidade. Da mesma forma, os autores entendem que o aprendizado e o uso da

informatica devem fazer parte do universo de formacédo dos jovens, pois

O acesso as novas tecnologias € tao fundamental para a cidadania dos jovens
agricultores quanto a acesso a educacéo, ao crédito e aos mercados. Sem a
informatizacdo das regides de agricultura familiar, é totalmente ilusorio
imaginar uma politica de desenvolvimento rural capaz de despertar o
entusiasmo dos jovens (SILVESTRO et al., 2001, p. 113).

De maneira analoga, Stropasolas (2006, p. 331) entende ser essencial a
implantacdo de politicas e projetos que facilitem a instalacdo, a formacé&o profissional e
a reproducao social dos jovens nas pequenas localidades. Entretanto, acredita-se, tal
como o autor, que essas iniciativas “serdo mais promissoras se nao visarem apenas a
capacitacdo dos jovens para um exercicio mais efetivo dos processos produtivos, mas
ampliarem seus conteldos e praticas para a busca da cidadania”.

Conforme mencionado insistentemente ao longo de todo trabalho, a criacdo de
novas oportunidades de renda poderia valorizar o espaco rural e atenuar éxodo para as
cidades, pois a producdo primdria por si s6 ndo € mais capaz de criar postos de

trabalho necessarios para atender ao desejo de permanéncia dos jovens no meio rural.

Além disso, somente a atividade agricola ndo gera renda atrativa para
satisfazer as expectativas dos jovens, principalmente das mocgas que buscam
atividades menos penosas que o trabalho na agricultura. As politicas publicas
devem ter a preocupacao de viabilizar as atividades agricolas no interior da
agricultura familiar e ao mesmo tempo criar um ambiente propicio para o
surgimento de atividades néo agricolas [...] (SILVESTRO et al., 2001, p. 115).

A criacdo de agroindustrias familiares assim como a producdo organica, a
producéo com qualidade artesanal, o agroturismo, dentre outros, apresentam-se como
uma alternativa para a geracao de postos de trabalho (direto e indireto) e renda no
campo. Entretanto, Mello et al. (2003) entendem que esses novos empreendimentos
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exigem um complexo processo de aprendizagem, que envolvem um conjunto de
atividades que ndo sdo somente aquelas ligadas ao conhecimento e as atividades
tradicionais da producéo familiar.

E necessario aprender e explorar novos processos de producéo, novas formas
de organizacéo desta producédo e novos conhecimentos e capacidades de lidar
com o mercado e com o0s organismos financiadores. S&o, portanto
conhecimentos, préaticas e valores de certa forma distintos daqueles que até
entdo faziam parte do universo dos agricultores familiares. A gestdo de uma
propriedade familiar com producéo diferenciada e inserida no mercado, como é
0 caso daquela que esta presente no Oeste de Santa Catarina, € intensiva em
conhecimentos multidisciplinar, sobretudo quando se trata da producdo com
caracteristicas diferenciadas. Neste caso o agricultor tem que combinar
conhecimentos especificos da producdo agricola (agrondmicos, climaticos,
bioldgicos, mercado, etc.) com conhecimento de gerenciamento (andlise de
projetos, andlises financeiras, organizagdo do estabelecimento, contabilidade,
etc.) (MELLO et al., 2003, p. 12).

No caso de Barra Bonita, as experiéncias mencionadas acima, bem como os
novos empreendimentos, ainda, estdo distantes da maioria das familias, no entanto
iniciativas nesse sentido comecam a fazer parte das estratégias de reproducdo de

algumas familias, com tendéncia de ampliagéo.

Por fim, acredita-se, tal como Abramovay et al. (1998), que o interesse dos
jovens pela vida no meio rural passa pela valorizagdo de suas iniciativas e pelas
responsabilidades que eles puderem assumir no interior das unidades produtivas. Para
isso, é fundamental que os jovens possam ser contemplados com programas de
capacitacdo e linhas de crédito, que propiciem a base material de sua afirmacado como

futuros agricultores.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Com o processo de mercantilizagdo, os agricultores familiares se tornaram
cada vez mais subordinados as forcas externas, no caso, o mercado, para se
reproduzirem, pois para conseguir vender os produtos, precisam produzir dentro dos
padrbes estabelecidos pelas empresas compradoras. Para atingirem a qualidade
exigida, necessitam adquirir insumos fora da propriedade. Dessa forma, os agricultores
familiares passaram a desempenhar um novo papel, o de compradores de insumos

industriais, o que elevou o custo de producao.

Na década de 1990, com o0 agravamento da crise socioecondmica e ambiental,
fruto do esgotamento do modelo desenvolvimentista, modificou-se a politica econémica
mundial. Com isso, pés 1990, o governo brasileiro também alterou o modelo de
desenvolvimento rural, criando o PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar e o Microbacias. Em Barra Bonita, no periodo da pesquisa de
campo, os agricultores familiares encontravam-se, em geral, satisfeitos com as “novas”
politicas de desenvolvimento rural. Entretanto percebeu-se um certo desconforto pelo
fato de “estarem sempre devendo”. Segundo eles, apesar dos juros serem baixos, o

temor por ndo conseguir honrar anualmente com o compromisso bancario € constante.

Verificou-se que apesar das dificuldades, muitos agricultores familiares lutam
para sobreviver e manter sua propriedade e, para isso, eles lancam méo de diversas
estratégias de reproducdo, mesmo que dominados pelo capital. A nocdo de estratégia
de reproducéo ajuda a entender como a forma familiar de producdo vem conseguindo
se reproduzir, tanto no periodo denominado de modo de vida colonial, com producéo
guase que totalmente de subsisténcia como atualmente, mais voltada para o mercado.
Os agricultores sempre utilizaram determinados recursos, alternativas, mecanismos.
Enfim, determinadas estratégias, tais como migracdo, a busca de atividades néo
agricolas, insercdo nas agroindustrias, entre outras, com vistas a assegurar a sua

sobrevivéncia. Na verdade, as familias adotam determinadas estratégias como
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respostas a pressdes externas, ou seja, se metamorfoseiam sob a necessidade de se
reproduzirem. Contudo, no periodo contemporaneo, as estratégias visam a inser¢cao no

mercado como forma de gerar e/ ou complementar a renda.

No municipio de Barra Bonita, algumas familias rurais também estdo criado
mecanismos para viabilizar sua permanéncia no meio rural. Novas alternativas
agricolas e ndo agricolas estdo fazendo parte das estratégias de reproducao familiar,
merecendo destaque a formagao de associacdes de agricultores para o beneficiamento
do mel, para fabricacdo de pdes e massas, além da venda informal de excedentes
agricolas, fabricacédo caseira de queijo, entre outros. Dentre as alternativas econémicas
adotadas pelos agricultores, a producdo e comercializagdo de leite € a que mais gera
renda no municipio, sendo fortalecida a partir da década de 1990, em meio a uma crise
gue afetou a suinocultura. Sendo assim, toda (ou quase toda) a producgéo

agropecuaria tem por finalidade o mercado, formal ou informal.

Apesar do esfor¢co dos pais em criar alternativas econdmicas para garantir a
reproducdo da familia, muitos filhos sentem-se desestimulados em permanecer
morando e trabalhando no espaco rural. Sabe-se que as condigbes socioecondémicas
desfavoraveis ndo sao o Unico motivo pelo desestimulo em permanecer na atividade,
porém sao o fator relevante. Mesmo nas propriedades com melhor infra-estrutura, os
pais entendem que as transformacdes em curso do mundo rural possibilitam fornecer
condicbes de trabalho no campo para apenas um filho, “forcando” os demais a

migrarem.

Para incentivar a permanéncia dos agricultores familiares, principalmente dos
jovens, € preciso criar condigbes socioeconémicas condizentes com suas expectativas
a fim de que elas sejam alcangadas no préprio lugar. Entende-se que a geracdo de
emprego e renda no espago rural ndo vao sanar por completo o éxodo rural, mas,
possivelmente, irdo frear a migragdo rural-urbana, desenvolver os pequenos municipios

e amenizar os problemas decorrentes da superpopulagao urbana.

No caso de Barra Bonita, pelas condicbes topogréficas e pedoldgicas
desfavoraveis, onde as opc¢des de producdo agricola sdo reduzidas, a pecuéria, o
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reflorestamento, a piscicultura e o turismo rural surgem como potencialidades que
merecem “atencdo” especial do poder publico local, para que se tornem instrumentos
eficazes de desenvolvimento rural. Além disso, € preciso que a familia agricultora queira
e busque solucdes para superar a crise, pois de nada adianta propor uma alternativa
eficaz se ndo ha identificacdo com a atividade. DecisGes tomadas “de cima para baixo”

normalmente nao funcionam.

Dentre a populagao rural, sdo os jovens 0s mais insatisfeitos com as condi¢oes
socioeconbmicas das familias e que querem migrar. Normalmente, morando com as
familias, os jovens nao tém renda propria, nem controle e gestdo do processo decisorio
das atividades mais rentaveis financeiramente. E em busca de liberdade e
independéncia financeira que muitos jovens migram. Oportunizar o direito de participar
das decisdes da propriedade, bem como dos rendimentos poderia tornar a atividade

agropecuaria mais atrativa para os jovens.

De acordo com a amostra pesquisada, a producdo agricola, para atender o
mercado, esta se tornando invidvel, sendo necessario buscar outras alternativas de
trabalho para ampliar a renda. Apesar da insatisfacdo socioeconémica, a maioria dos
jovens manifestou desejo de permanecer no lugar, caso eles oferecesse maiores

oportunidades de trabalho e renda.

Entende-se que as politicas publicas devem levar em consideracdo as
transformacgfes socioecondmicas que ocorreram no espaco rural, nas Ultimas décadas.
No caso da agricultura familiar tdo ou mais importante que apoiar o desenvolvimento
agricola, € apoiar o desenvolvimento rural. Desenvolver o espaco rural implica gerar
emprego e renda, no intento de melhorar a qualidade de vida da populacéo e diminuir a

press&ao por empregos nos centros urbanos.



107

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, Ricardo. O futuro das regides rurais. Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2003. 152 p.

ABRAMOVAY, Ricardo; SILVESTRO, Milton Luiz; CORTINA, Nelson; BALDISSERA,
Ivan Tadeu; FERRARI, Dilvan Luiz; TESTA, Vilson Marcos. Juventude e agricultura

familiar: desafios dos novos padrdes sucessorios. Brasilia: Unesco, 1998. 101 p.

ALENTEJANO, Paulo Roberto R. Crise do Fordismo, Industrializagdo Difusa e
Transformagédo da Agricultura Familiar. Caderno do CEAS, Salvador, n° 169, maio-
junho 1997. p.33-46

ALTANN, Rubens et al. Perspectivas para a agricultura familiar: horizonte 2010.
Florianépolis: Instituto Cepa/SC, 2003.112 p.

BASTOS, Fernando. Ambiente institucional no financiamento da agricultura
familiar. S&o Paulo: Polis, 2006. 256 p.

BAVARESCO, Paulo Ricardo. Colonizacdo do extremo oeste catarinense:
Contribuicbes para a historia campesina da América Latina. Disponivel em :
www.alasru.org/cdalasru2006/17%20GT%20Paulo%20Ricardo%20Bavaresco.pdf >

Acesso em 19 de outubro de 2007.

BRUMER, Anita. Género e Agricultura: a situagcdo da mulher do Rio Grande do Sul.
In. Revista Estudos Feministas. Florianopolis, CFH/CCE/UFCS, vol.12 n°® 1/2004. p.
205-227.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. O Lugar no/do Mundo. S&o Paulo: Hucitec, 1996. 150
p.

CASTRO. Demian Garcia. Regionalizacdo do Estado do Rio de Janeiro: Uma Nota
sobre Desenvolvimento e Publicas Publicas. In. MARAFON, Glaucio José; RIBEIRO,



108

Miguel Angelo (Orgs.) Revisitando o territério fluminense. Rio de Janeiro: NEGEF,
2003.

CAZELLA, Ademir e MATTEI, Lauro. Multifuncionalidade agricola e pluratividade
das familias agricultoras: novas bases interpretativas para repensar o
desenvolvimento rural. Florianopolis, texto para discussédo, 2001. 22p.

DORNELAS, Sidnei Marco. Redes Sociais na Migracdo. Travessia-Revista do

Migrante. S&o Paulo, p. 05-10. maio-ago. 2001.

EIDT, Paulino. Agricultura de subsisténcia para a comercial na regiao do extremo oeste
catarinense. In FONTANA, Airton (org). Construindo a Sustentabilidade. Sdo Miguel
do Oeste: Mclee, 2001. p. 61- 70.

ESPINDOLA, Carlos José. As agroindUstrias no Brasil: o caso Sadia. Chapeco:
Grifos, 1999. 263 p.

FUSCO, Wilson. Redes Familiares na Emigracdo Valadarense para os Estados Unidos.

Travessia-Revista do Migrante. S&do Paulo, p. 11-16. maio-ago. 2001.

INSTITUTO DE PLANEJAMENTO E ECONOMIA AGRICOLA DE SANTA CATARINA
(Instituto Cepa/SC). Avaliacdo socioecondmica do projeto microbacias — relatério
de avaliacao final. 1999. Disponivel em: http://www.microbacias.sc.gov.br. Acesso em
10 de dezembro de 2007.

GRANDI, Alessandra Bueno De. Relagdes de género em familias agricultoras em
Santa Catarina. In. PAULILO, Maria Inez Silveira; SCHMIDT, Wilson. Agricultura e

espaco rural em Santa Catarina. Florianopolis: Editora da UFSC, 2003.

GRANDO, Paulo Jonas. O Extremo -Oeste Catarinense: caracteristicas da
organizacdo espacial e perspectiva de desenvolvimento sécio-econémico. In
FONTANA, Airton. Construindo a sustentabilidade. Sdo Miguel do Oeste: Mclee, 2001.
p. 21-44.



109

LAMARCHE, H. Introducéao geral. In: LAMARCHE, H. (Coord.). A Agricultura familiar:
comparacao internacional. Campinas, SP: Editora da UNICAMP, 1993. p. 13-31.

LAMBRANHO, Lucio. Quem nos da crédito? Marco Social: Juventude e Territérios
Rurais. Rio de Janeiro: Instituto Sousa Cruz. Vol. 08, N° 01/2006. p. 52-55.

MATTEI, Lauro. Sistema Familiar de producao: algumas questfes para o debate. Revista de Ciéncias
Humanas, Floriandpolis: EDUFSC , abril de 2004. p. 205-223.

MATTEI, Lauro. Politicas de Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura Familiar no
Brasil: O Caso recente do Pronaf. Revista Econdmica do Nordeste. Fortaleza, v.38,
n°l, p. 143-158. jan-mar.2007

MATTEI, Lauro. A pluriatividade no contexto do desenvolvimento rural catarinense. In.
MATTEI, Lauro. Idéias e ac¢8es. Floriandpolis: CEPAGRO, 1998. 18 p.

MELLO, Méarcio Antdnio de. A trajetéria da producao e a transformacéo do leite no oeste catarinense
e a busca de vias alternativas. Dissertacdo apresentada no curso de Pds —graduacdo em

Agroecossistemas da Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, dezembro de 1998.

MELLO, Marcio Antonio; SILVESTRO, Milton Luiz; ABRAMOVAY, Ricardo; DORIGON,
Clovis; FERRARI, Dilvan Luiz, TESTA, Vilson Marcos. Educacgéo formal e os desafios
para a formagdo de uma nova geracdo de agricultores. 2003, Disponivel em:
http://www.econ.fea.usp/abramovay/artigos_cientificos/2003/educacao_formal.pdf >
Acesso em 07 de fevereiro de 2007. 14 p.

MIOR, Luiz Carlos. Agricultores familiares, agroindustrias e redes de desenvolvimento rural.
Chapec6: ARGOS editora universitaria, 2005. 338 p.

MOREIRA, Antonio Carlos. A Educagéo rural no processo de modernizagdo da
agricultura em Sao Miguel do Oeste- SC. Monografia apresentada no Curso de Pos-
Graduacdo em Fundamentos da Educacdo da Universidade do Oeste de Santa

Catarina- Campus de Sao Miguel do Oeste. Abril de 1995.



110

MOREIRA, Antbnio Carlos. Caminhos a serem construidos para uma sociedade
sustentavel. In FONTANA, Airton. Construindo a Sustentabilidade. S&do Miguel do
Oeste: Mclee, 2001. p. 71-83.

MUSSOI, Eros M. - Agricultura Familiar: reflexdes a partir de novas perspectivas. In: VIEIRA, Paulo
Freire (org.) A pequena producdo e o modelo catarinense de desenvolvimento. Florianopolis: APED,
2002, p. 25-57.

MUSSOI, Eros Marion. Politicas publicas para o rural em Santa Catarina:
descontinuidades na continuidade. In PAULILO, Maria Ignéz, SCHMIDT, Wilson
(Orgs.). Agricultura e espaco rural em Santa Catarina. Floriandpolis: Ed. da UFSC,
2003. p. 211-235

NORDER, Luiz Antonio C. Mercantilizagdo da agricultura e desenvolvimento territorial.
In. SHNEIDER, Sergio (Org.) A diversidade da Agricultura Familiar. Porto Alegre:
UFRGS, 2006. p. 57-81.

ONDE AS COISAS DAO CERTO. Revista VEJA, S&o Paulo, 29 de maio de 2002: p.
48-52.

RADOMSKY, Guilherme F. Waterllo. Reciprocidade, redes sociais e desenvolvimento
rural. In. SHNEIDER, Sergio (Org.) A diversidade da Agricultura Familiar. Porto
Alegre: UFRGS, 2006. p. 104-133.

RENK, Arlene. Sociodicéia as avessas. Chapecé: Grifos, 2000. 440 p.

ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Meio ambiente e dindmica de inovag&do na agricultura.
Séao Paulo: Annablume: FAPESP, 1998. 272 p.

SABOURIN, Eric. Praticas sociais, politicas publicas e valores humanos. In.
SHNEIDER, Sergio (Org.) A diversidade da Agricultura Familiar. Porto Alegre:
UFRGS, 2006. p. 215-239.

SANTOS, Milton. A Natureza do espac¢o. Sao Paulo: Edusp, 42 edicao, 2004. 392 p.



111

. A Totalidade do Diabo: Como as formas Geogréaficas difundem o Capital e
Mudam Estruturas Sociais. In. Economia Espacial: Criticas e alternativas. Editora
Hucitec: S&do Paulo, 1979. p. 153-167.

. O Espaco Geografico como categoria Filosoéfica. In. Terra Livre n°5. AGB:
Séo Paulo, 1988. p. 09-19

. Pensando o Espaco do Homem. S&o Paulo: Edusp, 52 edi¢édo, 2004. 96 p.
. Espaco e Método. S&o Paulo: Nobel, 1985

SCHNEIDER, Sergio et al. A Pluriatividade e as condi¢des de vida dos agricultores
familiares do Rio Grande do Sul. In. SHNEIDER, Sergio (Org.) A diversidade da
Agricultura Familiar. Porto Alegre: UFRGS, 2006. p. 137-164

SCHNEIDER, Sergio. et al. Histérico, caracterizacéo e dinamica recente do Pronaf. In.
SCHNEIDER, S; SILVA, M. K. e MARQUES, P.E.M. (Orgs) Politicas publicas e
participacéo social no Brasil rural. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2004. p.21-49.

SCHNEIDER, Sérgio; FIALHO, Marco Antbnio Verardi. Atividades ndo agricolas e
turismo rural no Rio Grande do Sul. In ALMEIDA, Joaquim Enécio; RIEDL, Mario (Orgs)
Turismo Rural: Ecologia, Lazer e Desenvolvimento. Bauru, SP: EDUSC, 2000. p. 15-
50.

Secretaria Executiva Estadual do PRAPEM / MICROBACIAS 2. Auto gestéo
comunitaria com a Associacdo de Desenvolvimento da Microbacias. Florianopolis- SC,
2007. 23 p.

SILVA, José Graziano. A modernizacdo dolorosa. Sdo Paulo: Zahar Editores, 1982.

192 p.

SILVA, José Graziano. Tecnologia e Agricultura Familiar. Porto Alegre: UFRGS, 22
edicéo, 2003. 238 p.



112

SILVA F. C. A.; HEIDEN, F. C.; AGUIAR, V. V. P.; PAUL, J M. Migracéao rural e
estrutura agréaria no oeste catarinense. 22 ed. Florianépolis: Instituto Cepa/SC, 2003.
99 p.

SILVESTRO, Milton Luiz; ABRAMOVAY, Ricardo; MELLO, Mércio Antdnio; DORIGON,
Clovis; BALDISSERA, Ivan Tadeu. Os Impasses Sociais da Sucessao Hereditaria na
Agricultura Familiar. Florianépolis: Epagri; Brasilia: Nead / Ministério do
Desenvolvimento Agrério, 2001. 120 p.

SIMON, Alvaro Afonso; SCHEIBE, Luiz Fernando; POMPEO, César Augusto. Fases da
extensao rural catarinense em relagéo ao uso dos recursos naturais. In. GUIVANT, Julia
Silia, et al. (Orgs.) Desenvolvimento e conflitos no ambiente rural. Florianépolis:
Insular, 2005. p. 53-86

STROPASOLAS, Valmir Luiz. O mundo rural no horizonte dos jovens. Florianopolis:
Editora da UFSC, 2006

STROPASOLAS, Valmir Luiz. O Valor (do) Casamento na agricultura Familiar. In.
Revista Estudos Feministas. Florianopolis, CFH/CCE/UFCS, vol.12 n° 1/2004. p. 253-
267.

STURMER, N&dia Roberta. Motivagcbes do jovens que migram do campo no
municipio de Barra Bonita-SC. 66 f. Monografia. (Especializacdo em Educacéo e
Meio Ambiente) - Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), 2005.

TESTA, V. M.; NADAL,R. de; MIOR, L.C.; BALDISSEIRA, I.T.; CORTINA, N. O
desenvolvimento sustentavel do Oeste Catarinense (Propostas para discussao).
Florianépolis: EPAGRI, 1996. 247 p.

VEIGA, José Eli da. Et alli. O Brasil rural precisa de uma estratégia de
desenvolvimento. Brasilia: Convénio FIPE — IICA (MDA/CNDRS?NEAD) 2001. 108 p.

VEIGA, José Eli. Cidades Imaginérias- o Brasil € menos urbano do que se calcula.
Campinas, SP: Autores Associados, 2003. 304 p.



113

VILELA, Sergio Luiz de Oliveira. Qual Politica Para o Campo Brasileiro? (Do Banco
Mundial Ao Pronaf: A Trajetéria De Um Novo Modelo?). XXXV Congresso da
SOBER, 1997. Disponivel em:
http://gipaf.cnptia.embrapa.br/itens/publ/artigos_trabalhos.html > Acesso em 06 de julho
de 2006. 18 p.

Sites pesquisados:

CENTRO DE SOCIOECONOMIA E PLANEJAMENTO AGRICOLA DE SANTA
CATARINA. Diversos titulos. Disponivel em http://cepa.epagri.sc.gov.br/. Acesso em 25
de outubro de 2007.

COOPEROESTE TERRA VIVA. Sdo Miguel do Oeste. Diversos titulos. Disponivel em:
http://www.terravivasc.com.br. Acesso em 22 de novembro de 2007.

FEDERAQAO DOS TRABALHADORES DA AGRICULTURA FAMILIAR DA REGIAO
SUL DO BRASIL (FETRAF-SUL). Chapeco. Diversos titulos. Disponivel em:
http://www.fetrafsul.org.br. Acesso em 12 de setembro de 2007.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. DECRETO FEDERAL N°
94.076/1987 (MICROBACIAS) Disponivel em:

http://www.mp.sc.gov.br/portal/site/portal/portal_lista.asp?campo=882

PORTAL DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Brasilia. Diversos

titulos. Disponivel em: http://www.mda.gov.br/saf/ . Acesso em 14 de junho de 2007

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL/
PROJETO MICROBACIAS 2. Diversos titulos. Disponivel em:

http://www.microbacias.sc.gov.br. Acesso em 8 de outubro de 2007.

SISTEMA VOISIN. Disponivel em:
http://www.sistemavoisin.com.br/default/modules/news - Acesso em 27 de setembro de
2007.



114

ANEXOS

ANEXO |

- Requisitos microbiolégicos, fisicos, quimicos, de CCS, de
residuos gquimicos a serem avaliados pela Rede Brasileira de
Laboratdrios de Controle da Qualidade do Leite:
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Contagem de Células Soma- .
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ANEXO I

ENTREVISTA COM O SECRETARIO DA AGRICULTURA E/ OU
RESPONSAVEL.

1. CARACTERISTICA FUNDIARIA E DA PRODUCAO

1.1 Numero de estabelecimentos:

1.2 Area média dos estabelecimentos:

1.3 Médulo fiscal do municipio:

1.4 Principais produtos agropecudrios (cultivos e cria¢des) do

municipio:

2. O PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR

2.1 O municipio recebeu recursos do Pronaf infra-estrutura no ultimo ano? Qual o

montante? Como e em que foi investido?

2.2 Quantos agricultores do municipio conseguiram financiamento do Pronaf na linha

“financiamento de producao” no ultimo ano?

2.3 Algum jovem do municipio conseguiu acessar recursos do Pronaf Jovem?

2.4 Qual a importancia do Pronaf para o desenvolvimento econdmico do municipio?
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2.5 O municipio recebe outro tipo de recurso publico para apoiar o desenvolvimento

rural?

2.6 O municipio desenvolve o Projeto Microbacias? Como ele esta sendo

desenvolvido no municipio?

3. POLITICA DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL DO MUNICIPIO

3.1 Quem participa do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural?

3.2Qual a frequéncia das reunibes e que assuntos entram na pauta?

3.3 Quem decide a pauta das reunides?

34 De que forma as decisbes tomadas s&do postas em pratica?

4. APLICACAO DO PLANO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL

4.1 Os projetos apresentados no Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel 2005/2008 por Barra Bonita estdo sendo colocados em pratica? Como

esta o desenvolvimento dos projetos?
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4.2 Os agricultores estdo aderindo as novas alternativas de trabalho e

renda?

4.3 Os jovens participam ou tem interesse em participar de reunides e, ou

treinamentos?

4.4 Com relacdo as agroindustrias construidas pela prefeitura, quais estdo em

funcionamento? Que dificuldades enfrentam?

4.5Quantos empregos diretos as agroindustrias geram?
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ANEXO Il

ENTREVISTA COM OS AGRICULTORES

Nome do entrevistado:

Comunidade onde se encontra o estabelecimento:

1. CARACTERISTICAS DA FAMILIA E DO ESTABELECIMENTO

1.1 Tamanho do estabelecimento:

1.2 Como conseguiu adquiri-lo?
( )compra ( )posse ( )heranca () n&o é proprietario

1.3 O tamanho do estabelecimento atende as necessidades da

familia?

1.4 Numero de pessoas que vivem no estabelecimento:

1.5 Idade e escolaridade dos membros da familia:

Membro Idade Escolaridade




2. CARACTERIZACAO DA PRODUCAO AGROPECUARIA / USO DA TERRA,
BASE TECNOLOGICA E RELACAO DE TRABALHO

2.1Producéo Vegetal

119

Principais Cultivos

Subsisténcia

Mercado

milho

feijdo

fumo

mandioca

soja

outros

2.2 Producéo Animal

Principais Criacdes

Subsisténcia

Mercado

Gado leiteiro

Gado de corte

Suinos

Aves

Abelhas
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Peixes

Ovelhas

Outros

2.3 Utiliza produtos quimicos na produg&o? Quais?

2.4Quantas pessoas trabalham no estabelecimento:

2.5Funcao da méo-de-obra diéria na propriedade:

Membro Idade |Funcdao (plantar, colher, trato dos animais,
lidas domésticas e/ou outras)

Pai

Mae

Filhos

Empregados
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3. O TRABALHO FAMILIAR E A ATIVIDADE NAO AGRICOLA

3.1 Algum membro da familia desenvolve alguma atividade ndo agricola? (caso

a afirmagéo for positiva) O membro ainda mora no estabelecimento?

3.1.1 Ocupacéo dos membros da familia em Barra Bonita:

Membro Ocupagéo

agricola

artesanato

servico doméstico

industria

comeércio

construgéo civil

servigo publico

aposentado

3.2 Na sua opinido o que leva alguns membros da familia a buscar atividades fora

da agricultura?

4. COMERCIALIZACAO E RENDA DA PRODUCAO
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4.1 Como e onde comercializa seus produtos? Possui integragdo com alguma

agroindustria convencional? Qual?

4.2 Beneficia algum produto na propriedade? Qual

4.3 Qual a principal renda do estabelecimento?

4.4 Renda mensal da familia:
( )até um salério minimo ( )1a3salarios minimos

( ) 3ab5salarios minimos () mais de 5 salérios

4.5Como é feita a divisdo dos lucros entre os membros da

familia?

5. RELACAO COM OS ORGAOS GOVERNAMENTAIS (FEDERAL, ESTADUAL E
MUNICIPAL) E COM AS NOVAS POLITICAS PUBLICAS.

5.1Recebe atualmente assisténcia técnica de algum 6rgdo? De quem? Considera

importante?

5.2Possui algum financiamento atualmente? Qual? Para que?

5.3Como avalia as linhas de financiamento para a agricultura familiar?

5.4Quais as maiores dificuldades que os agricultores familiares enfrentam na
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producgéo hoje?

5.5Participa de algum projeto desenvolvido pela Secretaria de Agricultura do

municipio em parceria com a Epagri?

5.6 Participou de cursos oferecidos pela secretaria de agricultura/ Epagri? Sobre o

que? Considera importante?

5.7Tem conhecimento das discussfes realizadas pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel do municipio? Participa ou conhece alguém

gue participa?

6. PERSPECTIVAS FUTURAS

6.1 Se tivesse condi¢Oes financeiras gostaria de desenvolver outra atividade na

propriedade? ( )sim ( ) nao

Qual?

6.2 A familia, discute sobre o futuro da propriedade em termos de continuidade na
exploracéo de atividades agropecuéarias? Qual a forma prevista para a partilha do

patrimonio familiar entre os filhos?

6.3 Os filhos tem interesse em permanecer no campo?




124

6.4 Algum membro da familia j& migrou para a &rea urbana? Porque?

6.5 Se dependesse do Sr(a) o futuro profissional dos filhos, em que profisséo

gostaria que eles trabalhassem? Por qué?
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ANEXO IV

ENTREVISTA COM OS JOVENS

1. IDENTIFICACAO
1.1 Nome do entrevistado:
1.2 Comunidade:

1.3 Grau de escolaridade:
1.4 |dade:

2. TRABALHO AGRICOLA

2.1Trabalha com a familia? Em que atividade?

2.2Que recompensa vocé recebe pelo trabalho no estabelecimento? Como é feita a

divisdo dos lucros?

3. POLITICAS PUBLICAS
3.1Participou de algum curso relacionado a atividade agropecuaria? Acha

importante? Porque?

3.2 Conhece o Pronaf Jovem? Vocé solicitou? Porque?

4. AVALIACAO DA VIDA NO CAMPO E ASPIRACAO FUTURA

4.10 que acha da vida no meio rural? (pontos positivos e negativos)
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4.2 Sua familia, discute em conjunto sobre o que é melhor fazer na propriedade?

Sobre o futuro da propriedade: discutem a sucesséo e a partilha da propriedade

entre os filhos?

4.3 Pensou ou pensa em sair do campo? Porque?

4.4Qual é o seu maior desejo para o futuro?




