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RESUMO

O presente trabalho objetiva, de forma dedutivagssgmtar uma saida para a crise de
eficacia/efetividade dos direitos fundamentais pelal passam os Estados democraticos de
Direito das modernas democracias ocidentais. Patelioeamento desta crise analisa-se o
impacto da ideologia neoliberal, que se dinamizaeereproduz com a globalizacao
econbmica, sob o funcionamento deste modelo ded&stmzendo-o descumprir seus
principais mandamentos. Desta forma se chega areitorde exce¢do economica. Pretende-
se, nessa toada, dar uma resposta, com base iaagierad do garantismo, para este problema.
Dessa maneira, no primeiro capitulo desenvolvemssamodelos de Estado e o desempenho
do seu papel na sociedade, partindo do Estadodlibe¥ o moderno Estado Constitucional.
No segundo capitulo sdo apresentadas a teoriadgegarantismo juridico e sua leitura sobre
a relacéo entre validade, vigéncia e eficacia dashas, bem como a relevancia dos direitos
fundamentais como base para a constru¢cdo de umacoEma substancial calcada na
substancia das normas. Ja no ultimo capitulo sagam panorama histérico-ideoldgico do
neoliberalismo, demonstrando sua conexdo com aligagdo, até que se delineie o conceito
de excecdo econdmica. Num segundo momento neist® @hapitulo, expdem-se as possiveis
respostas garantistas frente a esse problema, sepdimeira o papel do juiz. Neste sentido
apresenta-se o juiz tradicional, apegado pateopositivismodogmatico que, imerso na
interpretacdo ldégico-formal, contribui para a mangéo dostatus qup para entédo
demonstrar o dever do magistrado de controlar atitocionalidade das leis realizando a
filtragem constitucional e defendendo, contra quatgmaioria, os direitos fundamentais,
principal traco que o caracteriza como juiz gastatiPor ultimo, tendo que esta resposta néo
se apresenta suficiente para a efetividade do madielEstado vigente, € colocada como
dltima saida possivel antes da capitulacédo ao iganaddo Estado democratico de Direito o
exercicio do direito de resisténcia pela populagéo.

Palavras-chave: Estado Democratico de Direito. Teoria geral doagasmo juridico.
Neoliberalismo. Globalizagdo econémica. ExcecamBeoca. Juiz. Direito de Resisténcia.



ABSTRACT

This study aims, in a deductive, present a solutiothe crisis of efficacy / effectiveness of
fundamental rights which are the democratic statdaw of modern Western democracies.
To examine the design of this crisis is the imp@Efcheoliberal ideology, which streamlines
and is reproduced with the economic globalizatiomjer the operation of this type of state,
making it their main breaks commandments. This way get the concept of economic
exception. It is in that tune, giving a responsgeolaon the general theory of security to cover
this problem. Thus, in the first chapter there thiee models of state and performance of its
role in society, the State Liberal until the modeamstitutional state. The second chapter is
presented the general theory of legal guaranteggeading about the relationship between
validity, validity and effectiveness of standardsl dhe relevance of fundamental rights as the
basis for building a democracy based substant@atiythe substance of the rules. In the
previous chapter outlines is a historical and idgaal picture of neoliberalism,
demonstrating their connection to globalizationwioich the concept of exception delineie
economical. Second in this final chapter, put ulateral against the possible answers to this
problem, the first being the role of the judgethrs sense it is the traditional court, attached
to paleopositivismo dogmatic that, immersed in faktogical interpretation, contributes to
maintaining the status quo, then demonstrate to nfagistrate’'s duty to monitor the
constitutionality of laws making the filtering cditational and defending, against most of the
fundamental rights, the main feature that charesdrthe court as security. Finally, given
that this response is not sufficient to model tfiectiveness of current state, is placed as the
last possible exit before the capitulation to tlaeagdigm of the democratic state of law the
right of resistance by the population.

Keywords: Democratic State of Law. General theory of legabrantees. Neoliberalism.
Economic globalization. Economic Exception. Judgight of Resistance.
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INTRODUCAO

Nés vos pedimos com insisténcia:

nao digam nunca 'isso é natural’

diante dos acontecimentos de cada dia,
numa época em que reina a confusao,
em que corre sangue,

em que o arbitrario tem a forca da lei,
em que a humanidade se desumaniza,
nao digam nunca: “isso é natural”

para que nada passe a ser imutavel!

Bertolt Brecht

O presente trabalho parte do pressuposto de queolberalismo se consolidou
como uma “técnica de governo” que se caracterizadgsconhecer as fronteiras estatais
impondo restricdes a soberania e ao poder do Esfads mandamentos, basicamente unidos
em torno do dominio diex mercatoria determinam a expansao do mercado sem limites ou
controles. Nesse contexto ha uma demanda, advindeipalmente de organismos
internacionais como o Fundo Monetario internacion&dMI| e o Banco Mundial - BM,
especifica para os paises periféricos de se eraeatirapidamente nos preceitos neoliberais.

Este disciplinamento exige respostas, por vezedagpaos pleitos do mercado, que
é volatil, por parte dos governos destes paises. flz com que o governo se valha de
medidas, muitas excepcionais, para dar conta destastacbes, o que acaba por fazer
contrariando o proprio ordenamento juridico. Defssana se delineia o paradoxo de um
proprio poder estatal atuar com primazia na excegc@le descumprir sistematicamente 0s
mandamentos constitucionais.

Soma-se, nesse contexto de problematizacdo, a&ntuda sociedade brasileira. A
desigualdade sécio-econdmica, pode-se afirmardyvéztaama das marcas mais relevante do
Brasil. Com efeito, resultado das demandas polfamais num momento de
redemocratizacdo do pais, a Constituicdo brasitssgura um amplo sistema de direito e
garantias ligados a consolidacdo e efetivagcdo dastod fundamentais, tais como, a
erradicacao da pobreza, a reducdo das desigualdadieés e regionais, o direito ao meio
ambiente, a saude, a previdéncia, a um salariomoijusto, a repressao ao abuso econdémico,
etc.

Mas, como saida desse abismo de convulsdo sooimstablishmentapresenta um
programa movido pelos interesses neoliberais esguencontra em franca expansédo. Tal
“programa” € marcado, fundamentalmente, pelas f{zagdes, pela potencializacdo das

liberdades de mercado, pela ocupacédo de areasgmilglor entes privados (exemplos séo



saude e educacao), pela reducao e financeirizagzdstddo e pela abertura do mercado, o
gue é vendido como modernidade, mas que apredaraa sinais de barbarie.

Decorréncia disto é a defesa, realizada por detedos setores, da retirada do
Estado do cenario social, com a maximizacdo do adercinclusive em areas antes
exercitadas por aquele, e a consequente sobrepasic8etor privado sobre o publico, que
transforma direitos econdmicos e sociais em sesyi¢olocando o cidadao na posi¢cédo de
mero consumidor.

Nessa esteira, tendo que esta atuacao estatabeeamt contramao dos preceitos
constitucionais, o objetivo inicial deste trabathandicar algumas bases do que se denomina
Estado democratico de Direlte da sua relacdo com o descumprimento de suassitiéps,
com destague a sistematica violacdo de direitodaimentais. Essa relacdo sera analisada
enfocando o atuar dos governos, evidenciando aedas dos projetos politicos executados
com os interesses ¢k mercatoriae do discurso hegemonico neoliberal.

Para tanto, num primeiro momento, sera realizadaexploracdo da construcao dos
modelos de Estado contemporaneos, desenvolvendpagsl na evolucdo da sociedade e
constatando as diferencas entre os modelos, camuiboi precipuo de situar o paradigma
atual de Estado e os seus preceitos fundamentais.

Em um segundo momento sera apresentada a teora der garantismo,
desenvolvida pelo italiano Luigi Ferrajoli, demaastdo a definicdo de trés acepcgdes para o
termo garantismo, que seria um modelo normativ®ideito, um modelo de Estado, e uma
doutrina politico-filosofica. Ainda € apresentadaaudefinicdo de direitos fundamentais, os
guais seriam a base da legitimidade substanciah €leinocracia material, bem como a
guestao do direito de resisténcia para Ferrajslia Eeoria servird de base para que se intente
responder a probleméatica acima desenvolvida, ntidsede que, conforme Cademartori, ela
permite dar conta de uma analise rigorosa da westruhormativo-institucional desse
fendbmeno de dominagao conhecido como Estado déd@m sua versao contemporanea e
de propor um caminho para a correcdo das distorgdeshoje determinam a crise desse
modelo. Além disso permite o garantismo uma crideaolitica.

Num terceiro e ultimo momento ocorre a explicitacdo que se entende

hodiernamente por globalizacdo, para que se cremguaenceito de globalizagdo econbmica, e

! No decorrer deste trabalho os termos “Estado deitDi, “Estado constitucional” e “Estado demoarétide
Direito” serdo utilizados como sinénimos. Regraagguando se fala nesses Estados a referénciaEstantos
constituidos nas democracias ocidentais. Eventudéme exemplo brasileiro serd utilizado para ikrste
problematizar as questfes centrais a que se refteetrabalho, tendo em vista que se vive sobdedg um
Estado democrético de Direito no Brasil.



que, assim, seja realizada a ligacdo desta glalgalizvcom os preceitos do neoliberalismo e a
sua relacdo com o Estado de Direito. Nessa esteigaapresentado também o conceito de
excecdo econbmica, de forma a enriquecer o debare @ influencia do econdmico no
juridico e no politico.

Ainda nesta Ultima parte apresentam-se duas p@ssiespostas garantistas.
Delineia-se qual seria 0 papel do juiz num Estaslmatratico de Direito sob o enfoque da
teoria geral do garantismo, demonstrando como ar ao Poder Judiciario, se reestruturado,
pode contribuir para a garantia e efetivacao dastds fundamentais, tendo este poder como
dltima instancia para que se pleiteie a efetivag@stes direitos. Contudo, crendo que esta
solucdo nado sera suficiente para resolver os pr@seapresentados, coloca-se a questdo da
resisténcia como uma possivel saida para a lutagpetivacdo do Estado de Direito e, assim,
caminhar para a superacao das diferencas querdita@edemocracia brasileira.

Cumpre, ainda, deixar claro que ndo € a intencésedgabalho reconstruir a Teoria
do Estado e nem a Teoria politica. Procura-se ¢t&eeste apresentar uma denuncia aos
excessivos atentados aos direitos fundamentais@ue cerne e coracao da Constituicdo de
modo a debater criticamente o paradigma do Estadmdratico de Direito. A formatacédo do
texto ndo segue a risca a normatizacdo técnicauposq julga que a forma adotada no
trabalho favorece a leitura e a compreensdo, desiaco carater pedagdgico que deve
cumprir uma dissertacdo de mestrado. Nesse sdatitloém foram confeccionados quadros
para ilustrar algumas questdes de forma a fac#itégitura e compreenséao do texto. Além
disso, para explicitar bem os objetivos e limitesrdbalho foram utilizadas muitas notas de
rodapé explicativas. Notas de rodapé que sao tandr@amente utilizadas para a colocacéo
de exemplos ou problematizacGes a respeito de tguagpermeiam esse texto mas que
seriam excessivos se ficassem no corpo do textoipal. Isto ocorre no sentido de manter o
texto concatenado e com uma linha reta de racmcihbdas as traducbes efetuadas do

espanhol para o portugués foram realizadas livreasio autor.



1 CONCEITO DE ESTADO E SUA EVOLUCAO NA SOCIEDADE ?

A definicdo do que vem a ser Estado nao € tarefanrdas simples, pois implica a
compreensao das diversas relacdes de comportaer@ntoos individuos e suas justificativas,
além da andlise das relacdes de poder que comp8eniealade. Entender o Estado significa
atentar-se para seus conteudos juridico e poligcoyterpreta-los de forma indissoluvel,
valorando-os de acordo com as finalidades adofaelasmodelo de Estado em estudo.

Dalmo Dallari aduz que encontrar um conceito dadsstque satisfaca a todas as
correntes doutrinarias é absolutamente imposshei$, sendo o Estado um ente complexo,
pode ser abordado sob diversos pontos de vistiéra, disso, sendo extremamente variavel
quanto a forma por sua prépria natureza, havetédggrontos de partida quanto forem os

angulos de preferéncia dos observadores. O jwigén conceitua o Estado como:

a ordem juridica soberana que tem por fim o bemuocorde um povo situado em
determinado territério. Nesse conceito se achameptes todos os elementos que
compdem o Estado, e sO esses elementos. A nocpodae esta implicita na de
soberania, que, no entanto, é referida como carstata da propria ordem juridica.
A politicidade do Estado é afirmada na referéngjaressa ao bem comum, com a
vinculacdo desse a um certo povo e, finalmenterridrialidade, limitadora da acéo
juridica e politica do Estado, esta presente na;&tea determinado territrio.
Tendo em vista leituras nas quais se conclui qugstado atravessa uma cfise
devido a fenébmenos como a globalizacdo e a intemalizacdd, a compreensdo e
entendimento do funcionamento do paradigma de &stald o qual se erigem as modernas
democracias é de fulcral importancia para o olijetestudo deste trabalho. Por isso, a sequir,
sera realizada uma breve exposicdo da evolucdonumelos de Estado de Direito na
sociedad® de forma que se situe o debate no moderno Ested®ireito que é o
Constitucional e Democratico. Dessa maneira fickaéo como deve(ria) operar este modelo

de Estado. Além disso, essa exposi¢ao sera realpad melhor se entender a complexidade

2 A presente (re)construcdo dos modelos de Estaddirdito tem uma dupla face: de um lado pretendeise
forma didatica, apresentar os paradigmas de Egpaltis quais atravessaram a maioria das democracias
ocidentais e, de outro lado, nessa apresentagfor es elementos que caracterizam estes modelas,gpa
ocorra um dialogo com a reflexdo que se deslind@réerceiro capitulo sobre a efetividade dos diseit
consubstanciados nesses modelos e a efetividageogoo modelo. Nao ha o objetivo de reproduzirtees
espaco a Teoria do Estado. Para tanto, confenmtrel@utros: DIAZ, EliasEstado de Derecho y sociedad
democratica Madrid: Taurus, 1998; CANOTILHO, José Joaquim @sricstado de DireitoLisboa : Edigcao
Gradiva, 1999; ZIPPELIUS, Reinhol@ieoria Geral do Estada3. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian,
1997; e CHATELET, Francoist alHistéria das idéias politicagiio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1985.

3 DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de teoria geral do estad®. ed. Sdo Paulo: Saraiva,1995, p. 118.

4 CANOTILHO, J.J. GomeDireito constitucional e teoria da constituica®. ed. Coimbra: Almedina, 2002.

® Essas questdes serdo trabalhadas no terceiraloafitpresente trabalho.

® Via de regra fala-se das sociedades ocidentaisegigram a tradicdo do liberalismo.



dos fendmenos sociais e, principalmente, juridopees caracterizam nossa sociedade que se
encontra assolada pela onda neoliberal

1.1 ESTADO LIBERAL DE DIREITO

O Estado Liberal surgiu como resultado de uma hatalontra as monarquias
absolutas. A forma de Estado existente antes dginsemto deste modelo de Estado era
conhecida como o Antigo Regime, baseado no podémnaddos reis que detinham todo o
poder e, devido a essa concentracao, quem produteigretava e aplicava a lei era o rei. Era
um modelo de Estado no qual o soberano detinhaettadisobre a vida, a liberdade e a
propriedade de todos seus suditos e ainda deteranm&ida econdmica, a qual era baseada
na organizacao feudal pontuada no pacto de sulorissivassalos ao senhor.

O Estado, nessa versao absolutista, foi fundampatal os propdsitos da burguesia
no nascedouro do capitalismo, quando, por raz@@seucas, esta classe social abriu mao do
poder politico, delegando-o ao soberano. Na vidad&éculo XVIII, entretanto, essa mesma
classe ndo mais se contentava em ter sO 0 podedraam e queria tomar conta também do
poder politico — até entéo privilégio da aristo@ac

A monarguia favoreceu os interesses da burguesi@nge exercitando uma politica
que lhe mantivesse no poder, estimulando a politieecantilista ja que ndo podia frear a
expansdo capitalistaDessa forma, exercitando os interesses da bueguessuperestrutura
politica do feudalismo abriu a infra-estrutura d@goita da burguesia caminhos que lhe eram
fatais™, o absolutismo aparelhou a crise revolucionaria tguia como corolario sua prépria
destruigao.

Nesta feita surge o liberalismo como uma criticantwadente ao sistema
monarquico-feudal-mercantilista que ainda davaa®m@o Estado monarquico o qual teve sua
expressdo mais acabada na famosa frase do ReKIMiisO Estado sou eu". Essa critica
baseou-se nas idéias de direito natural do indivédde sociedade civil, 0 que quebrou com a
concepcao vigente de hierarquia, criando a idéiacal@grato social substituindo a de
submissédo social, 0 que, por sua vez, desconstdgam divina do poder do soberano. O

fim do Ancién Regimeonclui-se quando a teoria politica consagroucpn@dade privada

" Cf.: RAMOS FILHO, Wilson. Direito p6s-moderno: caoriativo e neoliberalismdn: MARQUES FILHO,
Agostinho Ramalho (org.)Direito e neoliberalismo: elementos par uma leiturderdisciplinar. Curitiba:
EDIBEJ, 1996.

8 BONAVIDES, PauloTeoria do estadd. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1995, p. 47.

® BONAVIDES, PauloTeoria do estadd3. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1995, p. 69-70.



como direito natural e desfez a imagem do rei/sofeicomo senhor dos bens. A deciséao
sobre tributos passa a ser tomada por um Parlanieessa forma o destinatario e a origem
do poder politico é o individuo, poder nascido gdeaontrato social voluntario, mas no qual
ndo se cede a individualidade (liberdade, vida epnmdade). Canotilho entende esse

fendbmeno politico nas seguintes acepcodes:

O termo liberalismo engloba o liberalismo politi@ay qual estdo associadas as
doutrinas dos direitos humanos e da divisédo dosnesde diberalismo econdmico
centrado sobre uma economia de mercado livre (dispit) '

Na seara econOmica preconizou-se a liberdade twaltra a intervencdo minima
como direitos naturais, assim como a propriedan@qba.

Por outro lado afirma-se o carater republicanoattepde uma forma que o Estado é
o poder publico e nele os interesses dos propnstdevem estar representados por meio do
Parlamento. O Poder Executivo poderia ser monasguaso no qual o rei estaria submetido
as leis, ou democratico, caso em que o Executaveleito por voto censitarib

Os filésofos e pensadores liberais teceram uméard sociedade absolutista-
monarquica que culminou em um processo revoludionde carater politico-social - a
Revolucdo Francesa -, e a0 mesmo tempo coincidiuwen fendmeno de carater cientifico-
tecnolégico que foi a 12 Revolucdo Industrial, asaigf num processo simultaneo e
convergente deram origem a um novo tipo de soceedaa capitalista, e a um novo tipo de
Estado - o Estado Liberal-Burgués. Esta convergéaeii origem também a um novo tipo de
trabalhador: o industrial ou proletéario.

Com a Revolucdo Francesa a burguesia inaugura aaer politico como classe.
Tém-se entdo contornos do que seria a nova cogéiad da burguesia-operariado, aquela na
sequéncia do conflito ideolégico que lhe haveriasde fatal a conservagdo intacta dos
privilégios econdmicos adquiridds.

O Estado Liberal surgiu como um conceito de luan@ uma arma politica da

burguesia com o objetivo politico de impor uma nok@em politica frente a velha ordem de

10 CANOTILHO, J.J. Gome®ireito constitucional e teoria da constituicd®. ed. Coimbra: Almedina, 2002.

1 A cidadania liberal caracteriza-se na centralidagaléndividuo, que é o cidad&o. Contudo, para @eogao
liberal s6 eram cidadaos livres e independentga@grietarios, 0os quais votavam e eram votadossJsem-
propriedade eram dependentes e ndo-livres e, deaseira, excluidos da cidadania (aqui se incluem as
mulheres e os trabalhadores). Cf.. WOLKMERtonio Carlos. Ideologia, estado e direit®. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000, p.117. Nesse sent@@ddes aduz que o contrato social representava pacto

de toda a sociedade, mas de uma classe socialrgadsia, ja que a burguesia construiu um Estadqueno
principio liberal se sobrepunha sobre o democratitfa BONAVIDES, PauloDo estado liberal ao estado
social 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 68.

12 BONAVIDES, PauloTeoria do estada3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 79.



Absolutismo. Contudo, assevera Antdnio Carlos Welkmue a forma revolucionaria do

liberalismo durou pouco tempo:

No inicio, o Liberalismo assumiu uma forma revoludria marcada pela
‘liberdade, igualdade e fraternidade”, em que fag@ tanto os interesses
individuais da burguesia enriquecida quanto os alés sliados economicamente
menos favorecidos. Mais tarde, contudo, quandopitadsmo comeca a passar a
fase industrial, a burguesia (a elite burguesajurasxdo o poder politico e
consolidando seu controle econdmico, comeca “acaplhna pratica somente os
aspectos da teoria liberal” que mais lhe interessiEmegando a distribuicdo social
da riqueza e excluindo o povo do acesso ao govérno.

1.1.1 Caracteristicas do Estado Liberal de Direito

O Estado Liberal de Direito é influenciado peleeli@lismo. O liberalismo estabelece
uma dualidade entre o Estado e a sociedade, oegerpsessa na idéia de que o Estado e a
sociedade se concebem como sistemas autbnomammetde discerniveis entre si, dotados
ambos de sua propria racionalidade, com limitegaciante estabelecidos; a sociedade se
autodetermina, numa ordenacdo natural que obedacasgoroprias leis de funcionamento; o
Estado é criacao artificial, instrumento historiigbacdo humana.

Este paradigma de Estado pode ser definido como

sendo um Estado cuja funcdo principal é estabetegmanter o Direito cujos limites

de acdo estdo rigorosamente definidos por este,ememdido que Direito ndo se
identifica com qualquer lei ou conjunto de leis cmgiferenca sobre seu contetido
[...] significa, assim, uma limitacdo do poder dstdflo pelo Direito, porém nao a
possibilidade de legitimar qualquer critério corerab-lhe forma de I€f.

Entdo ndo basta qualquer legalidade, mas a qut nafh ideario, o que significa que
nao basta ser um Estado legal para ser Estadaei¢oDObserva-se que o conceito de Estado
de Direito nasceu com os conceitos do liberalistiessa forma impregnado pelos conteudos
liberais como o principio da legalidade (submisdacsoberania estatal a lei), a divisdo de
poderes e a garantia dos direitos fundamentais.

Suas caracteristicas fundamentais sdo as segwetgsido Streck e Bolzan de

Morais:

13 WOLKMER, Antonio Carlos.deologia, estado e direitd3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000,
p.117.

14 STRECK, Lenio Luiz e BOLZAN DE MORAIS, José LuiSiéncia politica e teoria geral do estad®. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 89.



A — Separacéo entre Estado e Sociedade Civil madialb Direito, este visto como
ideal de justica.

B — A garantia das liberdades individuais; os tiieido homem aparecendo como
mediadores das rela¢cdes entre os individuos eanl&st

C — A democracia surge vinculada ao ideario darsolge da nacéo produzido pela
Revolucdo Francesa, implicando a aceitacdo darorggmsensual do Estado, o que
aponta para a idéia de representacdo, posteriaznneaitizada por mecanismos de
democracia semidiretareferendune plebiscito — bem como, pela imposicdo de um
controle de constitucionalidade.

D — O Estado tem um papel reduzido, apresentandms® Estado Minimo,
assegurando assim, a liberdade de atuac&o doginol®

N&o se tem aqui o reducionismo do Estado de Dieei®i, 0 que ndo vem com o
liberalismo, mas sim com o positivismo juridicouas teses normativistas extremadas. Dessa
forma tem-se que a acepcéo liberal de Estado ¢@ntambém o conceito material de Estado
— a acao estatal e a relagcdo Estado-cidadao. Aceotaal deste Estado Liberal de Direito
apresenta-se como uma limitacdo juridico-legal tvggaou seja, como garantia dos
individuos-cidadéaos frente a eventual atuacdo dadBsmpeditiva ou constrangedora de sua
atuacdo cotidiana. Ou seja: a este cabia o estabel#o de instrumentos juridicos que
assegurassem o livre desenvolvimento das pretensdasduais, ao lado das restricoes
impostas a sua atuacao positiva. Como afirma Bdeaybp tragco mais peculiar do liberalismo
é a limitacdo do poder, pois todas as suas diligérse dirigiam para esse fith.

Segundo a filosofa Marilena Chaui a funcdo do Estateral é triplice, sendo a

primeira:

por meio das leis e do uso legal da violéncia @tee policia), garantir o direito
natural de propriedade, sem interferir na vida éouoa, pois, ndo tendo instituido a
propriedade, o Estado ndo tem poder para nelariffer

Tendo em vista que os monarcas absolutos detinhatontrole do comeércio
mercantilista, 0 que era um obstaculo ao desemuelvio da burguesia, esta pleiteava
liberdade de mercado para e produzir e comercighzalutos. A idéia da propriedade como
direito natural serviu para proteger a propriedadeguesa dos nobres e dos pobres. Da
liberdade de mercado/econémica derivam-se os teliberal/liberalismo. A segunda funcéo

seria;

* STRECK, Lenio Luiz e BOLZAN DE MORAIS, José LuiSiéncia politica e teoria geral do estad®. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 90.

'* BONAVIDES, PauloDo estado liberal ao estado sociél ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 167.

" CHAUI, Marilena.Convite a filosofiaS&o Paulo: Atica, 2004, p. 375. A obra “Convitilasofia” apesar de
ter a finalidade de apresentar de forma sistent#tirecdes gerais sobre filosofia tras importaraflextes e
conceitos sobre politica e direito que importarsta presente trabalho.



visto que os proprietarios privados séo capazesstibelecer as regras e as normas
da vida econdmica ou do mercado e que o fazem agiocha esfera que ndo é
estatal e sim social, entre o Estado e o individtercala-se uma esfera social, a
sociedade civjlsobre a qual o Estado ndo tem poder instituings, apenas a funcéo
de arbitrar, por meio das leis e da forca, os #tosftla sociedade civif.

Esta funcéo reforca ainda mais a idéia de liberalipois é a sociedade civil que
deve se auto-organizar para realizar acbes samaisa interferéncia do Estado nestas que
ndo sdo privadas, mas sim publicas, sendo reseamfstado intervir quando alguma lei foi

infringida. Por altimo a fildsofa coloca ainda cofuacdo do Estado Liberal:

o Estado tem o direito de legislar, permitir e pioiudo quanto pertenca a esfera da
vida publica, mas nédo tem o direito de intervirreod esfera privada, isto €, sobre a
consciéncia dos governados. O Estado deve gagatiberdade de consciéncia, ou
seja, a liberdade de pensamento de todos os goeex;rasé podera exercer censura
nos cilsgos em que se emitam opinides sediciosapap&am em risco o proprio
Estado.

Destarte, fica claro que os pontos fulcrais dordéiliemo séo as liberdades de
mercado, de organizacdo da sociedade civil endiigiduos livres e iguais e a de consciéncia.
Assim, o centro da sociedade civil é a propriedateada, que diferencia individuos, grupos
e classes sociais, e 0 centro do Estado € a gaxdedsa propriedade, sem, contudo, mesclar
politica e sociedade. O coracdo do liberalismodéesenca entre Estado e sociedade, pois é
essa distancia que lhe permite defender a idéiibedalade econdmica (de mercado) e de
liberdade de acao social distinta da acéo publicaatitica.

O papel do Estado Liberal entdo é a garantia d&norgublica, dominando,
reprimindo, exigindo obediéncia e punindo o quei @éfina como crime. Sergio Cademartori

define da seguinte forma o Estado Liberal:

O pensamento liberal concebeu o Estado de Dirg@itdalo ndo somente por
proibicdes, correspondentes as garantias do indivik ndo ser privado dos bens
pré-politicos ou naturais (vida, liberdade, progage). Com efeitoas garantias
liberais ou negativasconsistem em deveres publicos negativos de n&o fadeixar
viver e deixar fazer — as quais tém por contelidstpcdes negativas.

Dessa forma tem-se que o Estado Liberal foi o finat® possivel caracterizando-se
como Estado minimmu Estado-policia com fungdes restritas quase a mera vigilancia da

ordem social e a protecdo contra ameacas extemnapje facilitou a implantacdo do

'8 |dem, Ibidem, p. 375.

9 CHAUI, Marilena.Convite a filosofiaS&o Paulo: Atica, 2004, p. 375.

2 CADEMARTORI, Sérgio.Estado de direito e legitimidade: uma abordagemagésta Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999, p. 159-160.



constitucionalismo e da separacao de poderesapt®s implicavam o enfraquecimento do
Estado e, a0 mesmo tempo, a preservacao da lileeddadomércio e de contrato, bem como
do carater basicamente individualista da socie&fade.

O Estado Liberal com o minimo de interferéncia mdavsocial trouxe alguns
inegaveis beneficios como o progresso econdmicot@@eo, que acarretou na Revolucdo
industrial; a valorizagéo do individuo e da libetddaumana e o desenvolvimento de técnicas
de poder pela substituicdo do poder pessoal pghl.|&as, em sentido contrario criou as
condicbes para sua propria superacdo pois a vaddz do individuo foi extrapolada,
ignorando a natureza associativa do homem, dandgemaa um comportamento egoista
(que se diga de passagem reflete até hoje na adeigprincipalmente com o neoliberalismo),
mais vantajoso para 0os menos escrupulosos e ma@éxiasos. Ao lado disso a concepcao
individualista da liberdade concedeu liberdade padms mas ndo o poder para exercé-la,

gerando grave injusti¢ca social. Conforme Dallari:

Na verdade, sob o pretexto de valorizacdo do iddivie protecdo da liberdade, o
gue se assegurou foi uma situacdo de privilégia parque eram economicamente
fortes. E, como acontece sempre que 0s valore®stoos sdo colocados acima de
todos os demais, homens mediocres, sem nenhumag@®onmumanistica e apenas
preocupados com o rapido aumento de suas riqueaasaram a ter o dominio da
Sociedadé?

Nesse sentido, Bonavides assevera que as cor@&suiperais eram breves e isto
derivava

sem duavida de sua inteira indiferenca ao conteUslabstancia das relacdes sociais.
A Constituicdo, que néo podia evitar o Estado,dsdecontudo, a Sociedade, para
conserva-la por esfera imune ou universo inviol&eliniciativas privatistas: era

uma Sociedade de individuos e ndo de grupos, eddbabda numa consciéncia

anticoletivista®®

A constituicdo estabelecia somente a estruturacdasd Estado proclamando na
relagdo individuo-Estado a esséncia dos direitogldmentais, os chamados direitos da

liberdade — capacidade civil e politica dos goveosaFaria acrescenta ainda que

a Constituicdo nada mais é do que uma ficcdo a Kumma funcdo pragmatica
precisa: fixar os limites das reacdes sociais, n@argndo comportamentos,
calibrando expectativas e induzindo a obediénciasentido de uma vigorosa

“L DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de teoria geral do estad®. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 277.
2 DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de teoria geral do estad®. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1995, p. 277-
278.

23 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional0. ed. Malheiros. S&o Paulo: 2000, p. 203-204.



“prontidéo generalizada” de todos os cidaddos paseeitacdo passiva das normas
gerais e impessoais — ou seja, das prescrigdds kgda indeterminadas quanto ao
seu conteddo concretd.

Por seu lado, Canotilho explica que a economiataleggta necessita de seguranca
juridica, e esta ndo estava garantida com o E#thdoluto, que freqientemente intervinha na
esfera juridico-patrimonial dos suditos e alterava@vogava leis. Portanto para o portugués
“toda a construcdo constitucional liberal tem estaviacerteza do direitv?® Dai se conclui
gue o liberalismo apresentou-se como ugw@ia antiestadptendo como aspecto central o
individuo e suas iniciativas e colocando o Estamtoa@ente responsavel pela manutencao da
ordem e da seguranca, selando que as disputasnpoevesurgidas sejam resolvidas pelo
juizo imparcial sem recurso a forca privada, alénpibteger as liberdades civis e a liberdade
pessoal e assegurar a liberdade econdmica doddndssexercitada no ambito do mercado
capitalista?®

Entdo tem-se no Estado Liberal de Direito um caideliberal da legalidade
(liberdades negativas) através de uma regulacamitives da atividade estatal. A lei
caracterizava-se como ordem geral e abstrata, aedml a acdo social através do néo
impedimento de seu livre desenvolvimento e seulinsnto basico era a coercdo através da

sancao das condutas contrarias. O ator era o dhaivi
1.2 ESTADO SOCIAL DE DIREITO

A partir de meados do século XIX mudam-se os ruemosEstado Liberal passa a

assumir tarefas positivas, prestacdes publicas. @amplificacdo da atuacdo positiva do

2 FARIA, José Eduardo (org/ireito e justica: a funcdo social do judiciari@. ed. Sao Paulo: Atica, 1994, p.
25.

%5 CANOTILHO, J.J. GomedDireito constitucional e teoria da constituica®. ed. Coimbra: Almedina, 2002, p.
109.

%6 No Brasil, como n&o houve revolugéo burguesagaligjia liberal que aqui se desenvolveu foi nosdembda
Inglaterra, Franca e Estados Unidos. Expressogtassidade de reordenacdo do poder nacional e iaa@n
das elites agréarias, processo este marcado pelgiaddde da juncdo de ‘formas liberais sobre astast de
conteldo oligarquico™, um contetdo conservador aaparéncia de formas democraticas. Uma mosta ftis
a coexisténcia do liberalismo com a escravidaoudrgp Brasil foi 0 proprio governo que instaloubetalismo.
Parafraseando Wolkmer fomos mascados por um libemalconservador, elitista, antipopular, matizado p
praticas autoritarias, formalistas, ornamentaisigrias. Cf.. WOLKMER, Antonio Carlosdeologia, estado e
direito. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 200028-124.



Estadd’, com o crescimento da intervencéo, tem-se a digéioino ambito da atividade livre
do individuo — desaparece o Estado miriffinisso se explica da seguinte maneira:

No século XIX, os liberais e os movimentos e pagitiberais mudaram a estrutura
econdmica, social e politica da Europa e modifitadnasticamente a comunidade
internacional. Pés-se fim a escraviddo, incapaeisladeligiosas (tolerancia),
inaugurou-se a liberdade de imprensa; discurso secegdo a educacédo foi
estendida; o sufragio universal foi se estendetéla aniversalizacéo; constituicdes
escritas foram elaboradas; o governo representatiwmsolidou-se como modelo;
garantiu-se o livre comércio e eliminaram-se tagacaté entdo impostas, etc. O
liberalismo teve um impacto profundo na vida ecoit@me a liberdade de
movimento se realiza. Lar e propriedade se tornawmiolaveis; eliminam-se
taxacOes de mercadorias para a facilitagéo do @ionéundial®

Referente ao sufrdgio modifica-se a formacao dédpar politicos, a participacéo
eleitoral e o conteudo de demandas politicas. Gogee partidos ficam mais suscetiveis as
demandas sociais, expressadas a partir da ampliacgarticipacédo politica do proletariado.
A prestacdo publica aperfeicoa-se com a luta dosimemtos operarios. Emergem leis
trabalhistas, combate ao desemprego, regulacdmrdadp de trabalho (luta que ficou
conhecido como reivindicagéo pelo “8-8-8" — oitord® de sono, oito de lazer e oito de
trabalho).

Dessa forma a liberdade contratual e econémicauziga pela insercdo do Estado
como ator do jogo econdmico atuando no e sobrendrdo econémico. Essa atuacdo ndo se
limita a simples normativizacdo e atinge a paréicgo efetiva e positiva do poder publico no
mercado capitalista como agente econémico priatimi

Surge a justica social e inicia-se a construcad\Védfare StateO Estado minimo
muda de rota e o poder publico estatal atua entespaé entdo proprios a iniciativa privada.

Para entender essa “transformacg&o” do Estado llipara o Estado Social deve-se
entender o ideario liberal no qual, ao lado do whslgimento econdémico e técnico-
cientifico, viu-se o agigantamento dos centros nwbae o0 surgimento do proletario urbano,
fruto do desenvolvimento industrial e da consegieestruicdo de modos de vida antigos e
tradicionais. O projeto liberal teve algumas cistdncias que geraram uma postura ultra
individualista, “uma concepcao individualista enfiad da liberdade onde ha direito e ndo o

poder de ser livre; e a formacdo do proletariadocensequiéncia da Revolucdo Industrial e

%" para efeitos didaticos a referéncia a “Estadoegaiza os Estados de democracias ocidentais feibsseque,
em maior ou menor medida passaram na transforntEcéioma modelo a outro.

8 Bonavides afirma que “para sobreviver, o Estaduiés se adapta a certas condicdes histéricaseoua,
ora transige, ora vacila’. In: BONAVIDES, Paulbo estado liberal ao estado socig. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1996, p. 183.

29 STRECK, Lenio Luiz e BOLZAN DE MORAIS, José LuiSiéncia politica e teoria geral do estad®. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 58-59.



seus consectarios, tais como a urbanizacdo, cawld trabalho, seguranca publica, saude,
etc”. %

Com a segunda grande guerra aumenta a atitudeantgonista do Estado que
assumiu amplamente o encargo de assegurar a pieskasg servicos fundamentais a todos os
individuos, ampliando sua esfera de acédo. A nedadside controlar 0s recursos sociais e
obter o maximo de proveito faz o Estado chegadas@s campos da vida social. Terminada
a guerra ocorre um avanco ainda maior ja que asssielades de reconstrucdo dos paises
envolvidos na guerra impdem iniciativa estatal.iinf atitude do Estado mudou, sendo que
a atividade econbmica ndo é mais discricionarias ps regulamentos administrativos a
colhem em suas malhas; a liberdade de exercevidaatle econdbmica como, quando e onde
cada um queira, é restringida; a liberdade cordtatede espaco a regulacdo estatutaria; a
vitoria definitiva da vontade individual sobre ant@de coletiva ndo é mais 0 que se exprime
— a vontade do Estado tende a predominar em tadoampos; os monopadlios integram-se ao
Estado, ndo se suprimem; o Estado ndo se limitaligigp e a administragdo da justica:
financia, comercia, gera a econorffia.

Conforme Bonavides afirma, na medida que o Estaddet a desprender-se do

controle burgués de classe, e este se enfraquesss p ser de todas as classes:

o Estado fator de conciliagdo, o Estado mitigadorcanflitos sociais e pacificador
necessario entre o trabalho e o capital. Nesse mtomem que se busca superar a
contradigdo entre a igualdade politica e a dedigui&l social, ocorre, sob distinto
regimes politicos, importante transformagédo [.a$ae, ai, a nogdo contemporanea
do Estado socidf.

Dessa forma pode-se caracterizar o nascimento @al&Social de Direito com a

reunido de varios fatores:

a) As Lutas da Classe Trabalhadora - o proletariddeido sobretudo a aplicacéo
dos principios econdbmicos e politicos do liberatisnioi objeto de grande
exploracdo. Esta situacdo trouxe como consequéndi#tas da classe trabalhadora e
de outros movimentos politicos que questionaraterizente o sistema capitalista e o

Estado Liberal de Direito, ao qual se foram intmddo mudancas que culminaram

%0 STRECK, Lenio Luiz e BOLZAN DE MORAIS, José LuiSiéncia politica e teoria geral do estad®. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 61-62.

3L DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de teoria geral do estad®. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 280.
%2 BONAVIDES, PauloDo estado liberal ao estado sociél ed. S&o Paulo: Malheiros, 1996, p. 185.



com o surgimento de dois novos tipos ou formas stad®, quais sejam o Estado
Socialista e o Estado Social de Direito.

b) O Estado Socialista - A liberdade ndo tinha edegaos trabalhadores. A
igualdade de direito na qual o Estado s6 mantémdano social s6 servia para
manter/preservar a ordem injusta e os priviléglodiberdade contratual resultava
em salarios miseraveis, jornadas imensas de t@babe se realizavam em
ambientes insalubres. E o proletario “tinha assatumpelo Estado seu direito de
livremente escolher entre esse contrato de trabalhoo desemprego, que
representava o desabrigo, a fome, a doenca, piEghathador e sua familid®.

Essa situacdo de miséria e exploracédo do proldtagarou um conjunto de criticas,
principalmente por parte de Karl Marx e FriedriahgEls que escreveram para um
congresso secretamente realizado em Londres, eify L84 documento de cunho
tedrico e pratico — o Manifesto do Partido Comunistque propds a inevitabilidade
da sociedade socialista como fase de transito ergadi da sociedade comuntéta
Estas idéias socialistas lograram materializare® © triunfo dos socialistas na
Russia que em 1917 tomaram o poder, o que fezr sukgnido Soviética e um novo
tipo de Estado — 0 Estado Socialista, 0 qual sé pepria existéncia consistia em
uma severa critica ao capitalismol/liberalimo

N&o se pode negar que a existéncia deste tipo @elEfi um dos fatores que
contribuiram com a reforma do Estado Liberal Busgg&om a transformacéao deste,

em maior ou menor medida, em Estado Social detbit®i

%3 DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de teoria geral do estad®. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 283.

% DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de teoria geral do estad®. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 284.

% Entao, a partir de 1917 iniciou-se uma luta pelgemonia mundial entre os dois tipos de Estadodialista

e o capitalista — que, por sua vez, representavdutaadas ideologias capitalista contra a socalisa qual
passou por varias fases terminando com a quedaudo d& Berlim, um marco na histéria que represeritm

do socialismo real, que hoje resiste apenas iswladge em Cuba, que sofre muito sem o apoio dasabfitS S

(e onde existem especulacdes sobre a continuidadegine, tendo em vista a recente retirada dorpages

49 anos, de Fidel Castro) e na China, onde os iproastumam chamar o seu modelo econdémico de
“capitalismo vermelho”(notadamente a Folha de Sldatendo em vista a atuacdo econdmica de formitas

ao capitalismo (muitos paises até ja a considecamognia de mercado, como o Brasil).

% BONAVIDES, Paulo.Do estado liberal ao estado socidl. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 183-185.
Bonavides afirma que a intervencéo ideol6gica dpno socialismo foi determinante para o aparectmeio
Estado Social. Aduz ainda que ndo se pode confundistado Socialista com o Estado Social. A difgaen
basica entre os dois modelos de Estado é que ddEptaletario intentou implantar o socialismo engaao
Estado Social conserva a sua ades&o a ordem isdgjtarincipio cardeal ao qual ndo renuncia. E gaea as
orientacdes que pretendiam chegar ao socialisme el democréatica o Estado Social seria meio caminh
andado.



c) A Primeira Guerra Mundial - A primeira grandeega rompe com a tradigéo do
liberalismo econOGmico acelerando a acao de fatbesagregadores. Exige muito

armamento e aprovisionamento, 0 que gera a coaga@otda economia pelo Estado.

d) A Revolugao Mexicana e a Constituicdo de WeifaRevolugcdo Mexicana, que
se iniciou em 1910 e culminou em 1917 com uma rogastituicdo, teve uma
contribuicdo para a gestacdo do Estado Social dEt@ija que esta foi a primeira
no mundo que consagrou os direitos sociais dosllratiores e os direitos dos
campesinos. Também na Alemanha, em 1919, aprovau=smstituicdo de Weimar
gue estabeleceu a obrigacdo do Estado de realigées apositivas para o

cumprimento dos direitos soci3is

e) As crises ciclicas: a crise econémica do Cagitel de 1929. O “crack” de 1929 é
outro fator que influenciou o nascimento do Est8doial de Direito. O capitalismo
apresentava crises ciclicas de expansao e depress&iapontavam para as fissuras
do liberalismo, e no século passado foram duasrasdgs crises do sistema
capitalista: a quebra da Bolsa de Nova lorque e29,18 qual desencadeou a politica
do entdo presidente estadunidense Franklin Rodsetvé&ew Deal que foi um
passo ao Estado de Bem-esWlelfare Statg e a crise de 1970, que paradoxalmente

deu origem ao neoliberalismo, que esta desmontarititado Social de DireifS.

8" A Constituicio de Weimar fez suscitar nos ambierteadémicos germanicos intensos debates sobre o
conceito de constituicdo. Nessa época pela primezaalou-se em teoria constitucional e, a paeirentéo, a
teoria constitucional se desenvolve como nuncssasgdornando um ramo apartado da teoria do Estado.

% O "crack" de 1929 trouxe como conseqiiéncias ass&brusca baixa das acdes, estrondosas quebras, o
declinio da produgéo industrial e sobretudo o amesuto espantoso do desemprego e da miséria n&osso
EUA e em grande parte do planeta. Em 1932, Frarkdiosevelt é eleito presidente dos Estados Unidos d
América e, em decorréncia da crise, encontrou @ peEm situacdo desesperadora com muito desemprego,
familias sem abrigo e sem comida e até os alteslof financeiros desorientados e inseguros. Etafinelo a
resisténcia dos empresarios e dos tradicionaliRassevelt lancou seu programa de governo conhecidm

New Dea) que era, na realidade, uma politica intervenstaniONew Dealfoi implantado sob a orientacao e
assessoria do prémio Nobel em economia, 0 ecormmdés Keynes, que em um livio denominado "Odon
deixar fazer" (The end of the laisser faire), aéiua que os principais defeitos da sociedade envigamos séo

sua incapacidade para proporcionar pleno empregaearbitraria e desigual distribuicdo das riquezakas
rendas. Sugerindo uma correcdo dessa distorcdoeKgyopds, no seu livro "Teoria Geral do Empregpo, d
Interesse e da Moeda", um papel mais ativo poe girtEstado, convertendo-o em um ente gerador deegos
através de grandes investimentos publicos e tamlm@ragente protagonista no processo de redistribudes
rendas, através dos impostos progressivos. Esticpallo New Dealnos Estados Unidos deu inicio ao que
depois se denominou "economia mista" — economiei®mais baseadas na combinacao ou coexisténciaisle d
tipos de agentes econémicos, a iniciativa privadabstado Nacional. Na América Latina esta econamisda
também se chamou "capitalismo de Estado". Cadew Deal“o Estado-policia foi substituido pelo Estado de
servico, que emprega seu poder supremo e coerpidig suavizar, por uma intervencéo decidida, adgudas
consequéncias mais penosas da desigualdade ecahdeniesse foi 0 primeiro passo com éxito na hiestdo
desenvolvimento d@Velfare Statgoois interveio diretamente na economia, atravéshdas, regulamentacéo de



f) A Segunda Guerra Mundial - Novamente o Estadsethpenha papel de
controlador dos recursos sociais e mantém a progdacdistribuicdo e o controle da

economia, ndo se limitando a uma atitude apenass®ma.

g) Os movimentos sociais - Diversos movimentosas®aue rechacaram o dogma
de que o mercado com sua mao invisivel seria cdg@éavar a bom termo o processo

econdmico.

h) Os Partidos Sociais Democratas - Os marxisesgledmuito cedo discutiam como
deveria ser feita a passagem do capitalismo ao miemo, se pela revolug¢do ou por
um conjunto crescente de reformas no qual o poaEsgpia das maos da burguesia
ao proletariado. A discussdo deu origem a idéiatdpas de transicdo na qual o
socialismo era a principal delas e a politica distéaera proposta por partidos que se
denominavam sociais-democratas — o que indicaigtia esquerda reformidtaA
social-democracia teve experiéncias no periode-anuerras mas ganha mais forca
apoOs a segunda grande guerra quando se institw poiftica do Estado de Bem-
Estar Sociaf?

crédito, controle sobre producdo agricola, e outfosm efeito, Keynes demonstrou objetivamente que o
capitalismo ndo poderia sobreviver se seguissatando-se pela auto-regulagéo do mercado comorps@
teoria classica. Cf.: DALLARI, Dalmo de Abretlementos de teoria geral do estad®. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1995, p. 279; e AZEVEDO, Plauto Faracolieeito, justica social e neoliberalismd&éao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999, p. 86-90.

39 CHAUI, Marilena.Convite & filosofiaS&o Paulo: Atica, 2004, p. 399.

40 Este é mais um fator que deu um aporte a gesthz&stado Social de Direito. Devido as disputasrivats na
URSS, Lenin divide o movimento socialista ao cialtll Internacional no ano 1919, com o propésito de
promover a revolugdo mundial. A conseqiiéncia fairiagdo de duas vertentes no movimento socialasta:
vertente social-democrata (antiga Il Internacioralp vertente comunista (a Il Internacional). Aciab
democracia abandona a via revolucionaria e se cenesn reformista. Em tese conserva vérios pontos d
socialismo revolucionario, mas praticamente os dbaa, tais como a interpretagdo econdmica do Estalita

de classes, a ditadura do proletariado, a abotle&oropriedade privada dos meios de produgéo sapdedcio

do Estado. Em suma, a social democracia consernspaalismo marxista os programas amplos de beoefic
social, mas mantém a esséncia do capitalismo.d@eguinte, a social-democracia adota uma visdtvaodo
Estado para alcancar o poder, a qual implica, émemo lugar, o reconhecimento do Estado como unsénto
adequado para realizar a reforma social. A so@alatracia tem uma concepcdo de Estado promotor do
desenvolvimento e seu programa propde a luta paoastrucdo de sociedades onde haja democractepdi
democracia econdmica, desenvolvimento e extensdpraj@iedade publica, sobretudo nas areas ou setore
estratégicos, e desenvolver formas de propriedaxal $ais como cooperativas de producdo e de comsu



Assim se denota que o Estado Social de Direito sevegestacdo na Alemanha de
Bismark, continuou na Europa Ocidental no entre guerrasgeliu nos EUA com dlew
Deal de Roosevelt. Consolidou-se na maioria dos pasemis-democratas quando estes
assumiram o poder depois da 22 guerra mundial.

O Estado do Bem-estar Social foi utilizado, no eatd da Guerra Fria, para conter
possiveis rebelides populares em paises do chateembiro mundo. Quem financiou este
modelo de Estado nos paises de terceiro mundo fosgmaises mais ricos por meio do Fundo
Monetéario Internacional — FMI, e do Banco Mundialeqgfizeram empréstimos para o

desenvolvimento das politicas socidis.

1.2.1 Natureza e caracteristicas do Estado Socia ®ireito

O Estado Social inclui direitos que nao apenastdimio Estado, mas também
direitos as prestacdes do Estado. Neste modeldanldtende a criar uma sensagédo de bem-
estar geral que garanta o desenvolvimento da pdssmana. Assim, esvai-se a lei nos
moldes do ideario liberal — geral e abstrata, padés passa a ter, muitas vezes, carater
especifico e concreto, como instrumento de ac&giander critérios circunstanciais.

Este modelo de Estado é fundado com o intuito dantja a seguridade social,
individual e coletiva, que promove a justica soaalque propde férmulas eficazes de
solidariedade entre os homens e as geracdes. Tesp@sabilidade de organizar e de dirigir
a economia do pais.

O Estado de arbitro de conflitos passa a interveméoeconomia, investindo em
indUstria estatais, subsidiando a industria, acaljura e o comércio, exercendo controle
sobre precos, salarios e taxa de juros. Assumeéreitod sociais como encargos do Estado,
tais como a educacédo, a moradia, o transportevéd@ncia social.

O Estado Social de Direito absorveu os conteudokbdealismo e acrescentou 0s
direitos sociais, dando-0 um novo conteddo axiclbge politico, incluindo o dever de
prestacdo por parte do Estado. Este tipo de Estanloa o termo social em detrimento da
concepcao individual do liberalismo e pretenderarnaa situacdo de bem-estar geral.

A intervencgdo que é caracteristica deste paraddpriastado também se caracteriza
por impor funcdo social a alguns institutos, conea, fpor exemplo, para a liberdade

“1 O Chanceler estabeleceu as primeiras leis deidagersocial no mundo ao criar o seguro de enfemeido
seguro de acidentes e os seguros de velhice valeler.
42 CHAUI, Marilena.Convite & filosofiaS&0 Paulo: Atica, 2004, p. 400.



contratual que passou para a idéia de funcédo stwiebntrato (dirigismo contratual) e a livre
disponibilidade da propriedade privada passa ar\dgb o principio da fungéo social da
propriedadé® Além disso, com o sufragio universal e 0 aumem® propostas politicas do
novo eleitorado, surgiram as normas programatmpas,acabaram por serem entendidas por
alguns autores como de eficécia limitada, comdipa$™*

Segundo Cademartori estamos de frente a um Estaaal §uando a Constituicdo
incorporar ndo sO as proibicbes em garantias dastali de liberdade, mas também as

obrigacGes correspondentes aos direitos sociagsaferma conclui que:

muda a base de legitimagdo do estado: enquantéadoede direito liberal deve
apenasao pioraras condiges de vida dos cidadaos, o estado eitodipocial deve
tambémmelhora-las|...] as garantias sociais ou positivas baseadesl&igacdes
do estado permitem pretender ou adquirir condighesais de vida: subsisténcia,
saude, educacdo, trabalho, moradiaZetc.

Em poucas palavras: “Estado social significa irgecionismo, patronagem,
paternalismo®. Entdo quando o Estado, coagido pelas pressdesska, confere direitos de
trabalho, da previdéncia, da educacéo, intervéneamnomia, dita o salario, manipula a
moeda, regula a moeda, protege os enfermos, camralucao, dentre outros, neste instante
o Estado pode receber a denominacédo de Estadd.8ocia

A intervencdo na area econdmica impde como tamdaSstado Social de Direito:
ser um ente regulador, o que corresponde estabalgecegras do jogo da economia privada,
de um modo que garanta a todos o exercicio dalhdereconémica; ser também um ente de
controle do exercicio da liberdade econémica pasteger os débeis, evitando a indevida
elevacdo de precos e as manobras abusivas tendemtestruir o exercicio da liberdade

43 STRECK, Lenio Luiz e BOLZAN DE MORAIS, José Luigiéncia politica e teoria geral do estad®. ed.
Porto Alegre: 2003, Editora Livraria do Advogado6p.

4 A discussdo sobre determinadas normas serem préaticas e a forma de lidar com elas, principalmemote
campo da aplicacao do Direito, ainda permeiam grsudébates tanto na doutrina como na jurisprudéncia

4 CADEMARTORI, Sérgio.Estado de direito e legitimidade: uma abordagemagésta. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999, p. 160.

“° BONAVIDES, PauloDo estado liberal ao estado sociél ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 203.

“" Importante destacar que Estado Social de Dirditnéno mesmo que estado de bem-estar. O Estadende B
estar € um conceito definido de politica econdraisacial, delimitado por notas econdmicas e sodaEstado
Social de Direito € um conceito mais amplo, poisgra aspectos politicos, ideoldgicos e juridibessa esteira
podemos afirmar que a idéia e o conceito de EsBuiial de Direito se estende a aspectos mais gguais
fazem dele uma forma politica concreta sucessotastido Liberal de Direito, ainda ndo em contraaigdm
solugdo com ele. O Estado de Bem-estar € umagaotijtie empreende o Estado enfrentando uma sitagiecao
crise. O Estado aparece como a Unica instituicazae estabelecer as correcdes necessarias paracsa
capitalismo de suas agudas crises. O Estado SteiBlireito € um conceito elaborado conscientemeis,
pretende dar uma direcdo racional ao processaibst@le forma programatica, ao ter um programagio, e
protetivo, na medida que intenta guiar o Estadtgpgmdo-se e moldando os acontecimentos, em atengéa
estratégia construida em funcao da realizacéo ldeega Sobre o tema ver: MARTINEZ, Vinicio Estado do
bem estar social ou estado socidDtsponivel em: <www.ihj.org.br>. Acesso em: 31. 2005.



econdmica por estes; ainda deve ser um ente denfome sentido de promover, estimular,
fomentar o desenvolvimento de atividades econdmpeds setor privado. Dentro dessas
atividades de fomento tem que realizar atividademfila-estrutura e de equipamerifo.

Ainda neste plano imp&e-se ao Estado atuar comeniemnempresario e, como tal,
desenvolver uma atividade industrial, com monopiés areas econémicas que se reservou
por razdes de conveniéncia nacional, tais comoprecado de petroleo. Deve, além disso,
desenvolver a industria basica pesada e assumiresasy) ainda em concorréncia com 0s
particulares, naquelas areas onde seja necessgundo a politica econdémica.

Nessa esteira Plauto Faraco de Aze{tdesevera que a principal caracteristica do
Estado Social é o fortalecimento do Poder Execugino detrimento dos outros. O Estado
passa a ser a seguranca do cidaddo, uma vez queadte tira de seus administrados e
também nédo |hes impdem deveres. Seu Unico compondisa intervencdao na dinamica
sécio-econdmica da sociedade, garantindo assimnueitzor qualidade de vida aos cidaddos
e, por consequéncia, diminuindo as frequentes tipass sociais. H4& uma atenuagédo das
garantias dos direitos individuais econémicos e orasr aclamacao dos direitos sociais.

Todavia, é seguro dizer que os direitos sociasatlamados nas primeiras décadas
do século XX, ainda ndao foram plenamente concidbizeem nossa sociedade. Andréas J.
Krell*® destaca que o padrdo minimo para uma existéngie diaria de pais para pais, mas
em qualquer lugar do mundo, deve ser garantidomanos, um atendimento bésico e
eficiente na saude, bem como o acesso a alimenkesica, a escola e a moradia, sob pena

de estar-se ofendendo o proprio conceito de digeittamana.

1.2.2 Estado Social de Direito no Brasil

No Brasil ndo houve Estado Social. O Estado intgoredesenvolvimentista-
regulador foi prodigo para com as elites, que piiegam o Estado, dividindo/loteando com o
capital internacional os monopolios e os oligopdlia economia. Elites que mantém o povo
manietado, pela escravidao, pelo genocidio, pelaréncia, pela supersticdo, enquanto o pais
se afunda na enorme divida social — fome, ensirgendwel, sem-terra para trabalhar, e

enquanto, por exemplo, utilizaram-se de empréstidm8anco Nacional da Habitacdo —

48 CHAUI, Marilena.Convite a filosofiaS&0 Paulo: Atica, 2004, p. 400.

49 AZEVEDO, Plauto Faraco d®ireito, Justica Social e Neoliberalisms&o Paulo: RT, 1999.

¥ KRELL, Andreas JDireitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e A®emanha: Os (des)caminhos de um
direito constitucional “comparado”’Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 63.



depositario dos recolhimentos do FGTS — para agingtasas e apartamentos na cidade e na

praia®* No Brasil 0 que houve foi usimulacrode Estado Social.

1.3 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A crise do Estado de Direito em sua versao ledyslatu liberal, ligada a crise da lei
como mecanismo de regulacdo social, determinouadacdp do modelo constitucional de
Estado, crise que se desenvolveu pelas dificuldddeSstado classico para assegurar seus
pressupostos, 0 que se manifestou com o absolutegistativo e a insuportavel desviacao
entre 0 modelo liberal e symaxis social e econdmica, 0 que atinge seu paroxismo @®om
Estados totalitarios, que se viam como Estados ideit®d Contribuem para essa crise a
constatacdo do carater conflitivo da realidadeasaeida n&o-neutralidade do Direito com
respeito aos conflitos sociais, tendo-se o Direttmo parte do conflito social, de forma que a
norma geral e abstrata deixa de ser considerattarmento adequado para assegurar a paz
social®®> Some-se a isso a crise da Lei e do Direito quefteTdamento também em uma
nocdo estreita de um positivismo juridico idendifio apenas como ciéncia da legislacao
positiva®

Dessa forma foi questionada a capacidade da le poder legislativo de regular
adequadamente a vida social e politica, 0 que marmdim dos antigos modelSs

Cademartori atesta:

O déficit de indisponibilidade dos valores essdaaaa ordenamento, afetados pelos
processos politicos ordinarios, criara a necessidi® um nivel de juridicidade
superior e vinculante.

O resultado serd a afirmacdo do carater plenamenmativo das Constituicdes
como forma de assegurar a maxima vinculacao destosdgoderes do Estado e da
sua produc&o normativa.

Na falha em resolver a questédo da igualdade, tsiddoo Executivo também incapaz
de oferecer condicbes de possibilidade a efetivai@o direitos sociais prometidos pelo
Estado Social (tendo até em alguns casos se afondach populismo exacerbado e

1 STRECK, Lenio LuisHermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdenimenéutica da construgéo do
direito. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200124-25.

2 CADEMARTORI, Sérgio.Estado de direito e legitimidade: uma abordagemagtista Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999, p. 26-27.

%3 ZAGREBELSKI, GustavoEl Derecho Ductil: Ley, derechos y justicldadrid: Trotta, 1995, p. 33.

** FREIRE, Antonio Manuel Pefiha garantia en el estado constitucional de derediadrid: Trotta, 1997, p.
54,

® CADEMARTORI, Sérgio.Estado de direito e legitimidade: uma abordagemagésta Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999, p. 27.



aristocratico), e com a percepcao puramente foemaobrepujando sobre a base material,
surge o Estado Democratico de Direito que desemvolu novo conceito tentando unir o
democratico ao Estado de Direito, ndo como merasigio de conceitos, mas sob um
conteudo proprio onde estéo presentes as conqdmtascraticas, as garantias juridico-legais
e a preocupacao social, tendo como norte prinaippahsformagéo do status quo

Quanto a unido do democratico ao constituciondl, Gomes Canotilho assevera que
ao Estado de Direito tradicional, com o constitnaismo que cumpria bem o seu dever de
limitacdo do poder politico, faltava um elemente gua a legitimacdo democratica do poder.
E a conciliacdo destes elementos (Estado de Direitdemocracia) suscitou muitas
perplexidades, pois para alguns:

Estado de direito e democracia correspondem amdodos de ver a liberdade. No
Estado de direito concebe-se a liberdade ctbwrdade negativaou seja, uma
“liberdade de defesa” ou de “distanciacdo” peramt&stado. E umdiberdade
liberal que “curva” o poder. Ao Estado democratico estar@aente diberdade
positiva isto €, a liberdade assente no exercicio demoardd poder. E Hberdade
democréaticaque legitima o pode¥.

A idéia que a liberdade negativa tem precedéncimesa participacao politica
(liberdade positiva) € um dos principios do libisrab politico classico. Assevera Canotilho
entdo que Estado Constitucional € mais do que &stadireito. O elemento democratico
ndo foi apenas introduzido para “travar” o podermsmtambém pela necessidade de
legitimagéo do mesmo poder. Aduz o jurista portsgyée:

SO principio dasoberania popularsegundo o qual “todo poder vem do povo”
assegura e garante o direito a igual participagdommacao democratica da vontade
popular. Assim, o principio da soberania popularnceetizado segundo
procedimentos juridicamente regulados serve derfieiia” entre o “Estado de
direito” e o0 “Estado democratico” possibilitande@mpreensdo da moderna férmula
Estado de direito democraticd

E ainda, nas palavras do mestre Bonavides, a tesfgedemocracia:

A democracia incorpora a igualdade e a liberdaée as quais ndo ha sociedade
aberta, nem digna, abracada ao dogma da justiglerdocracia, por conseguinte,
ndo é apenas forma de governo sendo principio itarighal da mais subida
juridicidade na hierarquia dos ordenamentos; Editeito da quarta geracdo que
agrega todas as dimensdes antecedentes na essdiaeitos humano¥.

* CANOTILHO, J.J. GomeDireito constitucional e teoria da constituica®. ed. Coimbra: Almedina, 2002, p.
99.

*" CANOTILHO, J.J. GomedDireito constitucional e teoria da constituica®. ed. Coimbra: Almedina, 2002, p
100.

* BONAVIDES, PauloDo Pafis Constitucional ao Pais Neocolonial ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 66.



Neste passo a legalidade assume forma de busadsaellt concretizagcdo da

igualdade, néo pela generalidade do comando namonatias pela realizagcédo de intervencdes

que impliguem diretamente uma alteracdo na situda&mmunidade. O contetudo do Estado

Democrético de Direito, diferentemente do conteddoEstado Social, que buscava uma

adaptacao melhorada das condi¢bes sociais, proamsformar a realidade, passando, dessa

forma, o aspecto material de concretizacdo de umda digna ao homem para agir

simbolicamente como fomentador da participacaoipailjuando o democratico qualifica o

Estado,

0 que irradia os valores da democraciaedoldos os seus elementos constitutivos e,

pois, também sobre a ordem juridica.

Direito:

Streck e Bolzan de Moradsenumeram os Principios do Estado Democratico de

a) Constitucionalidade: vinculagdo do Estado De#dtarmy de Direito a uma
Constituicdo como instrumento basico de garantiddi¢a;

b) Organizacdo Democratica da Sociedade;

c) Sistema de direitos fundamentais individuaisoketovos, seja assegurando ao
homem uma autonomia perante o0s poderes publicasvéatr dos direitos
fundamentais, seja respeitando a dignidade da pdasmana empenhando-se na

defesa e garantia da liberdade, da justica e ddaseldade.

d) Justica Social como mecanismo de corretivosidagjualdades;
e) lgualdade ndo apenas como possibilidade formed, também, como articulacéo

de uma sociedade justa;
f) Divisédo de Poderes ou de Funcdes;
g) Legalidade que aparece como medida do diresto, &, através de um meio de

ordenacéo racional, vinculativamente prescritiv® regras, formas e procedimentos

gue excluem o arbitrio e a prepoténcia;

¥ STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Lui€iéncia politica e teoria geral do estad®. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 93.



h) Seguranca e certeza juridicas.

Assim, o Estado Democratico de Direito teria a caréstica de ultrapassar ndo so a
formulacdo do Estado Liberal de Direito, mas tamb&ndo Estado Social de Direito
(vinculado aoWelfare Statecapitalista) impondo a ordem juridica e a ativeladtatal um
contetdo utopico de transformacgéo da realidaderdfieesenta a vontade constitucional de
realizacdo do Estado Social. Nesse sentido qué @heplus normativo em relacdo ao direito
promovedor-intervencionista proprio do Estado SadéaDireito. Pois se a Constituicdo se
preocupa em assegurar com que direitos de seguddaterceira geracfbse efetivem ha
uma confissdo de que as promessas da realizacian¢i#o social do Estado n&o foram
cumpridas® A novidade é muito mais no sentido teleoldgicosda normatividade do que
nos instrumentos utilizados que vem sendo conststadempos.

Conforme visto, o modelo liberal surge em contrgg@msao modelo absolutista de
Estado legal, trazendo o Estado de Direito caladodeterminados contetdos, que, como
Liberal, foram os conteudos do liberalismo. Pasgaata o Estado Social, o Estado de Direito
acrescenta a juridicidade liberal um contetdo $opassando a lei a ser um instrumento de
acdo concreta do Estddotendo como método assecuratério de sua efetigidapromocao
de determinadas ac¢des pretendidas pela ordencpuriéiorém, em ambas as situagdes o fim é
a adaptacdo a ordem estabelecida.

Com o paradigma democratico, o Estado de Direémdd como objetivo a
igualdade, ndo |he basta a limitacdo ou a promazi@tuacdo estatal, mas pretende a
transformacao detatus quoA lei ndo esta mais vinculada somente a san¢&@omocao,
mas também como instrumento de transformacao social

A transformacédo do Estado e do Direito se da corarsias rupturas. Dessa forma

pode-se esquematizar esta transformac&o da sefprimi>:

1 — a) Estado Liberal de Direito; b) contetdo jiwaddo liberalismo; c) limitagdo da
acado estatal; d) lei = ordem geral e abstrata, imjedimento; e) individuo; f)

sancao; g) adaptacao.

% para uma classificacéo dos direitos em “geracdesferir, por todos: BOBBIO, Norberté era de direitos.
Rio de Janeiro: Campus, 1992.

®1 STRECK, Lenio LuisJurisdicdo constitucional e hermenéutidio de Janeiro: Forense, 2002.

®2|dem, Ibidem.

% STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Lui€iéncia politica e teoria geral do estad®. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 95.



2 — a) Estado Social de Direito; b) questdo soclprestacdes positivas; d) lei =
instrumento de acéo concreta do Estado, facilitagéesso; e) grupo; f) promocéo;
g) adaptacéo.

3 — a) Estado Democratico de Direito; b) igualdajdransformacao dstatus que
d) lei = instrumento de transformacao, solidariega) comunidade; f) “educacéo”;

g) reestruturacao.

Para entender a transformacgéo do Estado tem-seelguebrar que no século XX a
teoria do Estado foi confrontada com grandes desaendo o primeiro 0s regimes
totalitarios, nos quais a ordem juridica ndo seasonum valor subjacente ao Estado de
Direito, e 0 segundo foi a construcdo do Estad®em-Estar, que modificou a concepcao
liberal que fundava o Estado de Direito. E ambag tpm como fim a adaptacdo social,
contribuiram para o surgimento de uma concepcastautial de Estado de Direito.

O Estado Democrético de Direito ndo traz uma repmudas estruturas sociais, mas
sim caracteristicas novas ao modelo tradicionalgeSa questdo da igualdade como um
contetudo proprio a ser buscado garantir atravésasseguramento juridico de condi¢des
minimas de vida ao cidaddo e a comunidade. Estdgnna ja era notado no Estado Social,
mas agora 0 objetivo se coloca vinculado a um fwogelidario. O projeto é de uma
comunidade solidaria preocupando-se com a qualidadeda do individuo e da coletividade
dos homens. A atuacdo do Estado passa a ter ueldontle transformacéo dtatus quoA
lei aparece como instrumento de transformacao @poca papel simbdlico prospectivo de
manutencdo do espaco vital da sociedade. Além @idso fica vinculada a uma instancia
normativa superior: a Constituicdo. Dessa manedimensiona-se o principio da legalidade
que passa de todo o poder submetido a lei paea-Batda submissao de todo poder do Estado
ao Direitd*. Isso implica também na superacdo da reduc&o dat®a lei e do juridico ao
legislativo®® O Ator principal passa a ser as coletividadessdiu

André Copetti assevera que a grande diferenca entEstado Democrético de

Direito e os modelos anteriores:

® Luis Pietro Sanchis assinala que de entrada a @kiEstado constitucional trabalha de maneirauking

limitacdo e controle do poder. SANCHIS, Luis Pietteys, principios, derecho$4adrid: Dykinson, 1998, p.
32.

% CADEMARTORI, Sérgio.Estado de direito e legitimidade: uma abordagemagésta Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 1999, p. 27.



consiste em ter incorporado ao ordenamento pogitimasformando-os em fontes
de legitimacgéo interna de natureza constituciamprincipios de direito natural que
funcionavam como fontes de legitimacdo externativelmente ao “quando” e ao
“como” do exercicio dos poderes publicos. Sucedguemm a formacdo dos
modernos Estados constitucionais, que o direitétiposincorporou grande parte
dos conteudos ou valores de justica elaborados jpsf@turalismo racionalista e
ilustrado: o principio da igualdade, o valor a pastumana, os direitos civis e
poh’ticc{nfs6 e, também, todas as demais garantiasspemqaocessuais de liberdade e de
certeza.

Assim o Estado Democratico de Direito, diferentei@edos anteriores, traz a
democracia ao Direito (que implica constante muwag@ampliacdo dos conteudos do Estado
de Direito), impondo carater reestruturador a stzzle e adaptando a certeza e seguranca
juridicas (primados liberais) a um ordenamentodjoo voltado par a implementagcédo e
garantia do futuro (e ndo a conservacdo do pass&llmn isso tem-se um sensivel
deslocamento da esfera de tensdo do Poder ExeautioPoder Legislativo para o Poder
Judiciario. Essa caracteristica deriva da legithuel neste paradigma de Estado que,
conforme Copetti se assenta no seu fundamentacpolit

o fundamento politico ou externo do Estado Demardte Direito baseia-se na sua
funcdo de garantia dos direitos fundamentais megl@msancao da anulabilidade dos
atos invalidos: das leis por violacdo das normasstitbicionais; de outros atos
administrativos e decisbes judiciais, por violagdas leis constitucionalmente
vélidas®’

A concepcéo de Estado Democratico de Direito tedsrgs e principios que fazem
com que a concepcao formal se submeta a matehbsiécial, tornando a hierarquia das
normas um dos componentes do Estado. Esse condeibdtancial unido a democracia faz
com que de forma continua o Estado seja (re)criadftgipalmente pelo contelldo mutante de
suas normas, submetidas a todo instante as vaésradgio-politicas.

O Estado Constitucional € obra eternamente inaeabatperfeita, porque € obra
humana, e possui também vicios, as lacunas e a®m@ids. Para combaté-los (combater a
falta de plenitude — lacunas, e de eficacia — nisédentre o direito posto e o direito vivido;
além das antinomias — normas inconstitucionais)stad® Constitucional de Direito criou

“garantias”, que para o Luis Flavio Gomes sao:

nada mais que mecanismos ou técnicas contemplattadipeito precisamente com
a finalidade de reduzir a distancia entre “normdsigle” e “efetividade”. Quanto

% COPETTI, AndréJurisprudencializacéo da constituicdo no estado alendtico de direito Disponivel em:
<www.ihj.org.br>. Acesso em: 31 jan. 2005.
7 COPETTI, AndréJurisprudencializacéo da constituicdo no estado alendtico de direito Disponivel em:
<www.ihj.org.br>. Acesso em: 31 jan. 2005.



mais garantias, maior chance de eficacia possistensa juridico (e vice-versa).
Ataca-se a falta de plenitude (as lacunas) com odawo de injungcdo, com a
inconstitucionalidade por omissédo, com a iniciatigular etc. (o que se lamente,
por ora, € a tibeza daus positum bem como dos Tribunais, quanto a esses
institutos, é dizer, é a falta de plenitude do$rimsentos pensados para suprir tais
lacunas); enfrenta-se a antinomia com o controleodstitucionalidade das leis (que
no Brasil, como vimos, € misto: concentrado e difuencara-se a falta de eficacia
com o desenvolvimento das “garantias” (liberaisociais) existentes, bem como a
criacéo de outra®.

Quanto as normas Dallari assegura que:

as normas constitucionais, em qualquer sistemdaegado as que tém o maximo de
eficacia, ndo sendo admissivel a existéncia, nonmdsstado, de normas que com
elas concorram em eficacia ou que lhes sejam supseriAtuando como padrao
juridico fundamental, que se imp&e ao Estado, awsrgantes e aos governados, as
normas constitucionais condicionam todo o sisteonddipo, dai resultando a
exigéncia absoluta de que lhes sejam conformesstadoatos que pretendam
produzir efeitos juridicos dentro do sistetha.

E as normas dao outro significado ao Estado Caoatital de Direito como “direito
sobre o direito”, isto €, até mesmo a producaondasas esta sujeita a uma série de vinculos
e de limites superiores, que sao o0s estabeleciéls Poder Legislativo originario (o
constituinte). No Estado de Direito liberal classic endeusamento recaia sobre a lei,
emanada do Poder Legislativo, que a impunha sagmad da justica universal: o legislador é
justo, portanto, s6 pode produzir normas justase Ee®gma desapareceu. Toda lei emanada
do Poder Legislativo derivado s6 vincula se e gaandnstitucionalmente valida. Isso
significa que o Direito passa a cumprir ndo sO 0 sadicional papel de regulador das
relacdes intersubjetivas, sendo sobretudo de gafdetimite)’®

E com Cademartori:

a passagem do Estado legislativo ao constitucipredsupfe o carater normativo
das Constituicbes, as quais passam a integrar ano gle juridicidade superior,

vinculante e indisponivel, em linha de principiargtodos os poderes do Estado.
As normas constitucionais séo vinculantes — dentado que resta assim superada
definitivamente a imagem fraca da juridicidade titursonal caracteristica do

periodo liberal — e estardo situadas acima dosrpsd® Estado e fora do campo de
acdo e conflitos politicos. Desta forma, os podde&stado ndo podem dispor do
sentido e conteldo das normas constitucionais e penos em condi¢cdes de

® GOMES, Luis FlavioA dimensdo da magistratura: no estado constitudiamalemocratico de direito:
independéncia judicial, controle judiciario, legitacdo da jurisdicdo, politizacdo e responsabilidattejuiz.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 116.

% DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de teoria geral do estad®. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 203.
" GOMES, A dimensdo da magistratura: no estado constitudianaemocratico de direito: independéncia
judicial, controle judiciario, legitimacdo da juriicdo, politizacdo e responsabilidade do ju&do Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997, p. 113.



normalidade — e, precisamente por isso, do propireito enquanto realidade
constituida’

Luigi Ferrajoli’® explana que esta funcéo de garantia se caracgsizama dupla
artificialidade, uma € o carater positivo das n@meoduzidas e outra pela sujeicdo desse
direito, como traco mais fundamental do Estado @owcgnal de Direito as normas tanto
formais como substanciais superiores. A positivad@alireito implica que nossas relacdes
intersubjetivas estdo regidas por regras esciids. € a moral, nem a tradicdo e nem 0s
costumes a fonte primeira de onde emana a regujag@ica (“o dever ser”). Mas nado é
qualquer producdo normativa que € valida, s6 asguancontrarem em consonancia com as
normas superiores.

O Direito, assim, ndo s6 é condicionante (regulalgvida juridica), sendo também
condicionado por valores formais e substanciaisss?Ni reside uma das principais
caracteristicas do Estado Constitucional de Dirgjte apresenta ao mesmo tempo tanto as
pautas juridicas que regem a vida em sociedade @mseus limites. Cuida-se, por isso
mesmo, de um modelo “garantista”’, que se distamziio do modelo positivista classico,
fundado no conceito de validade formal.

Assim, a norma constitucional ndo € disponivel sigsemas com Constituicoes
rigidas (como a do Brasil). Para se alterar a ¢aig#o € necessario se “constituir” o poder
constituinte, o qual é ordenado pela propria ctngfo. A rigidez constitucional demonstra
gue a Constituicdo ndo pode ser desrespeitadaup@r morma e nem livremente alterada. O
grande marco da rigidez e da supremacia da Cagéattisao os direitos fundamentais e as
clausulas pétreas. Dessa forma cria-se um refeiadisponivel de legitimidade para o
exercicio do poder politico.

No entanto permanece ainda o problema da mera lidadea, o que se denota com a
questao dos direitos fundamentais que tem suacefiedaplicabilidade contestadas, seja por
conta de uma caréncia de normativizacao ulteréw,tando assim aplicacdo imediata, ou seja
por conta de uma suposta eficacia contida ou ldaita

De qualquer forma nunca se podera dizer que cdotaknente de eficacia uma
norma constitucional ja que os direitos fundamenfgassam a ser os alicerces das

democracias modernas.

I CADEMARTORI, Sérgio.Estado de direito e legitimidade: uma abordagemagéista Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999, p. 28.

2 FERRAJOLI, Luigi.Derechos y garantias. La ley del mas déliadrid: Trotta, 2001.

> CADEMARTORI, Sérgio.Estado de direito e legitimidade: uma abordagemagésta Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999, p. 32.



Por fim, destacamos os pressupostos materiaisntesr@o principio do Estado de
Direito Democratico que podem sintetizar-se emeétémentos, quais sejam:

a) Juridicidade: significa que

a ConstituicAo ao “decidir-se” por um Estado deellor procura constituir e
conformar as estruturas do poder politico segundwedida do direito, através de
um meio de ordenacado racional, vinculativamentsgitevo de regras, formas e
procedimentos que excluem o arbitrio e a prepaéicirma e conteldo justificam-

se e pressupdem-se reciprocamente nesta ideiaridiciglade: como meio de
ordenacdo racional, o direito é indissociavel @dizacdo dgusticae da efectivacdo

de valorespoliticos, sociais e culturais; como forma, elargp para a necessidade
de garantias juridico-formaisde maneira a evitar ac¢cdes e comportamentos dos
poderes publicos irregulares ou até, mesmo, arioisrd

b) Constitucionalidade: o Estado de Direito é unta#s constitucionalmente

conformado, pressupondo a existéncia de uma Caigatit

que é uma ordenagdo normativa fundamental dotadaptemacia supremacia da
Constituicdo ; e é nesta supremacia da lei constitucional dipeimado do direito”
do Estado de direito encontra uma primeira e deciskpressas

c) Direitos fundamentais: A Constituicdo garanteefetivacdo dos direitos e
liberdades fundamentais do homem, na sua complededgde de pessoa, cidadao e
trabalhador. Dessa forma o Estado de Direito é Hetdtdo de distancia” porque 0s
direitos fundamentais asseguram ao homem uma autanperante os poderes
publicos, e também é um Estado “antropologicameartégo” ao respeitar a
dignidade da pessoa humana e ao empenhar-se sa defarantia da liberdade, da
justica e da solidariedad®.
Explanado este moderno artificio que é o Estadost@onional Democratico de
Direito, passa-se agora para a revisdo do garamijgritico, teoria que confere ferramental
tedrico para conformar este modelo de Estado. dst@ realizado para que, diante da
realidade que se deslinda na pratica operative gestidigma de Estado (0 que sera visto no
terceiro capitulo do presente trabalho), busquésse saida dentro dessa teoria para 0s rumos

gue tem tomado conta deste paradigma de Estado.

4 CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, VitaFundamentos da constituici6oimbra: Coimbra, 1991, p.
82.

> |dem. Ibidem, loc cit.

® |dem, Ibidem, p. 83.



2 TEORIA GERAL DO GARANTISMO
2.1 CARACTERISTICAS GERAIS DO GARANTISMO

A teoria geral do garantismo foi desenvolvida cameébem estudos no Direito Penal,
focados na busca por efetividade dos direitos fonesfiais consagrados na legislagcéo, dada a
divergéncia entre a normatividade do modelo eml mimastitucional e a sua inefetividade em
niveis inferiores. A sua versdao moderna foi comg&ruina obraDiritto e Ragionede Luigi
Ferrajoli’. Para chegar a ela o italiano identifica trés etsgede uma crise profunda e
crescente vivida pelo Direito.

O primeiro seria uma crise de legalidade, crisevalor vinculativo associado as
regras pelos titulares dos poderes publicos, quexgeme na auséncia ou na ineficacia dos
controles, e portanto, na variada e espetaculanienologia da ilegalidade do poder.

O segundo aspecto € o da inadequacdo estruturédrdess do Estado de Direito as
funcdes doWelfare Stateagravada pela acentuacdo do seu carater setetilgsigual, em
consequéncia da crise do Estado Social, que mudentamente as funcdes do Estado de
Direito, j& que, ao invés das tradicionais prestaciegativas impostas ao Estado Liberal,
surgem as prestacdes positivas no campo dos disstais.

J& o terceiro e ultimo aspecto é a crise do Eskainonal que se manifesta pelo
deslocamento dos lugares da soberania, com acdltedms sistemas de fontes, o que resulta
num debilitamento do constitucionalismo. Isso sepdi processo de integracdo mundial,
especificamente a européia, que desloca pra farfralsteiras dos estados nacionais as sedes
de decisdo tradicionalmente reservadas a sua s@ec@mo as de matéria militar, as de
politicas monetarias e as de politicas soéfais.

Posto isso, que segundo Ferrajoli acontece em t@slakemocracias avancadas, 0
professor italiano ressalta que ha uma confusée eemocracia e principio da maioria, no

que seria a democracia o poder da maioria legitnpedio voto popular. Mas esta concepcéo

" A obra foi publicada na Italia em 1989. O autanémbro aposentado da magistratura italiana e Eofesm
Universidade de Camerino (Italia), tendo sido, éeadla de 70, um dos expoentes da chamada “jurépeiad
alternativa”, a qual propugnava a interpretacddeilaonforme a constituicdo, atacando assim o dodma
sujeicdo cega do juiz a lei. O livro é dedicado,seim maior parte, a teoria penal do garantismalcsguoe, nos
dois capitulos finais (13 e 14) é construida umosidegeral garantista que apresenta suficientel@ptpara dar
conta do modelo de Estado e propor um resgate aléegitimacao. Para tanto ver. CADEMARTORI, Sérgio.
Estado de direito e legitimidadBorto Alegre: Livraria do Advogado, 1999.

8 FERRAJOLLI, Luigi. In: OLIVEIRA Jr., José AlcebiasleMORATO LEITE, José Rubens (orgQ.novo em
direito e politica.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997.



ignora a maior aquisicdo e ao mesmo tempo o funa@mmdo Estado Constitucional de
Direito que seria:

la extensién del principio de legalidad tambiénpader de la mayoria y, por
consiguiente, la rigida sujecion a la ley de tddespoderes publicos, incluyendo el
legislativo, y su funcionalizacion a la tutela des Iderechos fundamentales
constitucionalmente garantizad@s.

Nesta primazia da Constituicdo deve-se reconhessw dimensdo essencial da
democracia, ndo menos importante que sua dimensBiicgp Esta seria a democracia
substancial, a qual ele trabalha na parte fingdu#eobra. Assim, a base de Direito Penal do
seu pensamento acaba por leva-lo a desenvolveria ¢eral do garantismo.

2.1.1 As acepcgdes do termo garantismo

Luigi Ferrajoli propde para a expresséo garantigg® acepcoes diversas, que serao

desenvolvidas a segtift.

2.1.1.1 Garantismo como modelo normativo

O garantismo, como visto, surgiu no campo penalocoma réplica a crescente
divergéncia entre normatividade constitucional @ swséncia de efetividade nos niveis
inferiores e a cultura juridica e politica que telmdo o aval para tanto, ocultando e
alimentando tais praticas, quase sempre em nontestémlo de Direito e do ordenamento
democrético.

Numa primeira acepcao, trata-se de um

modelo normativo de derechprecisamente, por lo que respecta al derecho panal,
modelo de “estricta legalidad” SG proprio dstado de derechaue en el plano
epistemolégico se caracteriza como un sistema coign® o de poder minimo, en
el plano politico como uma técnica de tutela cag@maninimizar la violencia y de
maximizar la libertat y en el plano juridico como sistema de vinculos impuestos a
la potestad punitiva del estado en garantia ddéoschos de los ciudadarfos.

9 “a extens&o do principio da legalidade tambémartepde maioria e, conseqiientemente, a rigidacéojei

lei por todos poderes publicos, incluindo o legista e sua funcionalizacdo para a tutela dos tdsei
fundamentais constitucionalmente garantidos”. (FERBRLI, Luigi. Derecho y raz6nMadrid: Trotta, 1995, p.
11.).

8 Nesse capitulo foram amplamente utilizadas assotteaCademartori e Carvalho, que foram os primeiros
trabalharem com a teoria garantista no Brasil.

81 “modelo normativo de direito, precisamente, no gie respeito ao direito penal, o modelo de ‘estrit
legalidade’ SG, proprio do Estado de Direito, queptano epistemoldgico se caracteriza como umrsiste



Ao se tratar de modelo limite sera preciso falaisntpie sistemas garantistas e
antigarantistas, mas em graus de garantismo p&iagfio entre 0 modelo constitucional e o
efetivo funcionamento do sistema. No Brasil, poeraglo, tem-se um grau alto para o0s
principios constitucionais e um grau baixo para guaticas efetivdé Dessa maneira se uma
constituicdo avancada nos principios carecer daics coercitivas, de garantias que
permitam o controle e a neutralizacdo do poder dimito legitimo ela corre o risco de nao
passar de uma folha de papel.

Tem-se aqui que os direitos fundamentais localizaahs contratos sociais em forma
de cartas constitucionais identificam n&o soment®rte de interpretacdo das normas e o
critério de validade das decisdes, mas alterararitdo Estado e da democratia.

Primeiramente entdo Ferrajoli trabalha com o cdaoceie Estado de Direito.
Valendo-se de uma distingdo, sugerida por Bdfbio termo Estado de Direito pode
significar duas coisas: govermper legesou mediante leis gerais e abstratas e govsuato
lege ou submetido as leis. De qualquer forma, a leEstado de Direito deve ser fruto da
vontade geral, entendida em sentido amplo.

Resumidamente, caracterizam o govemer leges a generalidade da norma,
imperativa para todos os sujeitos ao ordenameta;dbstracdo da lei, que deve referir-se a
situagOes nas quais qualquer pessoa possa enesgltigra norma deve decorrer da vontade
geral, evitando-se governos absolutistas ou aaétm# Estes trés elementos configuram o
potencial garantista da lei enquanto forma juridocas enquanto geral e abstrata responde as
exigéncias da igualdade e enquanto fruto da vorgadal atende a exigéncia de liberdade
(entendida como autonomia).

O governosub lege por sua vez, significa a vinculacdo e submiss@ gbderes
publicos ao Direito e, no sentido forte indicado perrajoli , quer dizer que todo poder deve
ser limitado pela lei - sentido forte € o substalhoo qual sdo Estado de Direito aqueles que
incorporam constituigdes rigidas com limites forsnaisubstanciais ao exercicio de qualquer

poder e esta concepcdo de Estado pode ser chamadiaddimo de garantisiito-, a qual

cognoscitivo ou de poder minimo; no plano polittmomo uma técnica de tutela a minimizar a violércia
maximizar a liberdade e, no plano juridico comosistema de vinculos impostos ao poder punitivo stad®
em garantia dos direitos dos cidadaos”. (FERRAJQLuIgi. Derecho y razénMadrid: Trotta, 2001, p. 851-
852).

82 Essa questdo sera melhor trabalhada a frenteyeirp capitulo.

8 FREIRE, Antonio Manuel Pefiha garantia en el estado constitucional de derediadrid: Trotta, 1997, p.
50.

8 Essa distincao, utilizada por Ferrajoli, podeeserontrada em: BOBBIO, Norbert0. futuro da Democracia:
uma defesa das regras do jogo(traducdo de Marca@&lWuiNogueira).5. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1992, p.
156 e segs.

8 FERRAJOLI, Luigi.Derecho y razénMadrid: Trotta, 2001, p. 856.



determina n&o apenas suas formas e procedimentagage normativa ou executiva, mas
também o conteudo do que ela pode ou ndo dispbcafacteristica, mesmo em seu sentido
fraco (formal — nesse até os Estados fascistades@breito — os autoritarios, os totalitarios —
todo ordenamento é Estado de Direito), ou de megalilade, foi fundamental para a
consolidacéo do Estado Liberal ou legislativo deeiid, passando-se a ndo mais aceitar o
poder que ndo fosse o disciplinado e limitado porGom a afirmacgéo definitiva do principio
da legalidade e a submissdo do poder ao Direito dika de ser de livre disponibilidade
daquele e a relacdo entre eles se inverte: ndorexaiacit legemmaslex facit regeni®

O governosub legemarca a superacdo da forma legislativa do Estaadtendido
como vinculagdo e submissdo dos poderes publicoDiagito, sendo também pré-
determinacao das condicées de validade norm&tiva.

Na perspectiva garantista o Estado Constitucioed)ideito apresenta-se como uma
estrutura de poder que tem de ser colocada a gediégcsociedade, ja que é produto da
vontade da mesma. Por isso, ndo designa simplesmentEstado legal” ou "regulado pela
lei”, mas um modelo de Estado nascido com as madétonstituicdes e caracterizado: a) no
plano formal, pelo principio da legalidade, pel@algodo o poder publico (legislativo judicial
e administrativo) esta submetido a leis geraisstratas, cujo exercicio esta sujeito a controle
de legitimidade por parte de juizes independent®s;no plano substancial, pela
funcionalizacéo de todos os poderes estatais &geata garantia dos direitos fundamentais
dos cidadaos, incorporados as Constituicdes solmafde proibicées de lesar os direitos de
liberdade e obrigacdes de satisfazer os direitcisisd®

O Estado de Direito se assenta sobre um modelegignidade substancial (ou
material) e gracas a isso qualquer violagdo € caeisavalidade e, pelo menos em teoria, de
responsabilizacdo de seus autores.

Neste modelo de Estado, o Constitucional e Demoorate Direito, sob a oOtica
garantista ha uma remodelacdo na democracia qsa pater uma daplice legitimidade: a
formal, que define “quem” pode e “como” se deveidie@ a material que dita “0 que” se
deve e “o0 que ndo” se vé decidir. O quidmbaixo esquematiza a diferenca entre os dois

tipos de legitimidade:

8 CADEMARTORI, Sérgio.Estado de direito e legitimidade: uma abordagemagésta Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999, p. 25.

87 |dem, Ibidem, p. 24.

8 FERRAJOLI, Luigi.Derecho y razénMadrid: Trotta, 2001, p. 857.

89 Quadros confeccionados pelo autor com base em BEAR, Luigi. Derecho y razénMadrid: Trotta, 2001.



Condigdo de| Natureza Regras Violacéo
validade
Legitimidade Quem pode ¢ Carater estabelece competéncia eFalta de existéncia, de vigéncia
formal como se deve politicamente procedimentos (normas sobre |o
decidir democratico sufragio universal para eleicdo, (o
(monarquico, principio da maioria na formacéo de
oligarquico) do| suas decisdes, métodos de elei¢do
sistema politico indireta dos demais 6érgdos do Estad)
Legitimidade O que se deve Carater de direitg Proibicdes e obrigacdes aos podereq ddausa invalidade das normas
substancial e 0 que néo se (ou absoluto,| Estado produzidas
deve decidir totalitario) do
sistema juridico

Por sua vez a legitimidade substancial se subddadseguinte maneira:

Legitimidade substancial

O que ndo se deve decidir Proibi¢cdes — suprimir ou limitar a liberdade pe§saainviolabilidade do domicilio e da
correspondéncia, a liberdade de opinido, os direiéoreunido e de associagéo, de culto ¢ de

circulagéo

O que néo se pode deixar de decidir Obrigacbes — de remover as desigualdades soc&istatnover as condi¢gbes que torngm
efetivo o direito ao trabalho, de proteger as méasolingliisticas, de assegurar a educacgo e
a saude, de manter e assistir aos incapacitade®eabalho e quantos carecerem de mgios

de subsisténcia

Como foi visto o Estado moderno nasceu historicaenenmo Estado de Direito
muito antes que como Estado Democratico. A printeigaa de todo pacto constitucional foi
que se deve decidir por maioria, € o que nao paderidecidir, ou ndo decidir, pela maioria
(pacto para limitar o poder das maiorias diante m@sorias — contraponto ao modelo
absoluto), porém, a mais democratica das demosraei@a um regime absoluto e totalitario
se 0 poder do povo ndo fosse limitado. A grandeaig@o do Estado de Direito foi a
positivacao e constitucionalizacéo de direitos lqugam o exercicio do poder. Gracas a isso
o legislativo deixa de ser onipotente, ndo tem mais‘cheque em branco”. O contrato social
deixa de ser filosofico e converte-se em um conjdletnormas positivas que obrigam entre si
cidadaos e Estado, que tem soberania reciprocaniaiteea.

Dessa forma surge o principio da legalidade subsilague predetermina a validade
de modo que todo o poder deve ser limitado pela deicondiciona as formas, os
procedimentos de atuacdo normativa e os contelelapie se possa dispor. Os direitos e
garantias fundamentais sdo dotados de caraterlaimeu e transformam a Constituicdo em

referencial hermenéutico dos contetudos suscetéveisliberacdo pelo legislador, inclusive



constituinte, porque situada em nivel superior a@ipo poder legiferante (ordinario ou
originario).

No Brasil a afirmacédo ganha clareza ja que ostdgdundamentais, conforme o art.
60, § 4.9 IV, da CF, sao clausulas pétreas, inipittsdos de serem objeto de deliberacdo
inclusive de proposta de emenda constitucional.o@ep legislativo ordinario e também o
originario (reformador) séo ilegitimos para exchsrdireitos e garantias fundamentais.

Assim: democracia formal — quem e como das degisfsocracia substancial — o
que pode (ou néo) e deve (ou nado) ser deliberadeegta mesma maioria, configurando
normas substanciais limitativas ou imperativas dta@io Constitucional de Direito, ja que
conforme Salo de Carvalho, “os direitos fundamenfai] sdo o(s) limite(s) e o objeto do
direito, caracterizando o fim e os meios, bem consentido das normas e das decisdes que
podem ou ndo ser tomadas nos Estados democraticos”.

E os direitos fundamentais sao trabalhados poraférrnum primeiro momento,
dentro da divisdo que ele confecciona entre Edtdmbyal e Estado Social de Direito.

Para o jurista italiano o Estado Liberal € limitgotr proibicdes. Garantias liberais
ou negativas séo deveres publicos negativos odaéazer, de deixar viver e de deixar fazer.
As proibicdes referem-se ao uso da forga, cerceandioeito punitivo, o direito penal e o
direito administrativo da policia (nenhuma maiogade matar, castigar) e também as
proibicbes de privar da liberdade, de censurarsateionar, e ndo sdo destinadas s6 aos
poderes estatais, mas ao privado também. As lidesdaessoais sdo direitos personalissimos,
inderrogaveis, inviolaveis, indisponiveis e inafieeis e, por isso, nem sequer por contrato
um homem pode se privar da vida, por exemplo. géopriedade e os direitos patrimoniais
(incluindo-se ai o direito de livre iniciativa edonica e de mercado) sédo violaveis e sédo
alienaveis (pode-se transferir para outrem o danduia propriedade de; tornar alhetb).

Por seu turno o Estado Social se caracteriza pigaudes, por deveres de fazer do
Estado. S&o normas positivas que visam a melhovadaado cidaddo, que se dirigem ao
futuro. Pretende adquirir condi¢bes sociais adad&éos como o direito de subsisténcia, o de
alimentacédo, o de trabalhar, o de saude, o de ed@loica de moradia, o de informacéao.

Estado Liberal e Estado Social encaixam-se nessees:

% CARVALHO, Salo.Pena e garantias: uma leitura do garantismo deiléggrajoli no brasil Rio de Janeiro:
Lumen juris, 2001, p. 107.

%1 Esta distincéo sera trabalhada mais a frente.

92 Quadro confeccionado pelo autor.



Estado Liberal Estado Social

direitos de direitos a

proibi¢c6es, dever de nao fazer obrigacgbes, dever de fazer

normas negativas normas positivas

proibi¢Bes dirigidas aos 6rgédos de poder ordeigdiis aos poderes publicos
ndo piora a vida do cidad&@o melhora a vida do cidaddo

conservam condi¢des naturais ou pré-politicasd@, s liberdades, pretende adquirir condigdes sociais de vida (a isidiogia, o
as imunidades frente aos abusos de poder, e Inojeiddade do ar) trabalho, a salde, a moradia, a informacao, a edaga

da agua, do meio ambiente)

dirigida ao passado — conservador dirigida ao éutuinovador;

ndo custam nada Custam

sao situagdes ativas (sdo ativadas pelo exerabsititdlares) sdo situacdes passivas - sua efé@tivagpende da atividade ge
outros

gera antinomias (normas vigentes mas invalidas) a lgeunas (caréncia de normas)

Os modelos ndo se excluem entre si apesar de téwawcionado melhor
separadamente até hoje: Estados Liberais cammlth século XIX e também do século
passado foram extremamente anti-sociais e os mbaglprofundamente antiliberais. Essa
unificacdo dos direitos fundamentais, os quaistucoar ser divididos em geracdes, é outra
diferenca fundamental trazida pelo garantismo:

Os direitos fundamentais ndo podem ser cindidoseras”, visto que direitos de

liberdade, direitos de igualdade e direitos dedsoiédade conglobam um todo
orgéanico de tutela da dignidade da pessoa huma@mhl, portanto, neste modelo
ideal, oposicdo entre direitos liberais e socipis ambos configuram-se como
direitos fundamentai¥.

Obviamente os direitos sociais demandam maiorddemas para se resolver, pois
requerem uma tutela mais ativa do Estado (custagqyaato os liberais requerem apenas com
que o Estado restrinja seu poder. Além disso, aytawe problema para a concretizagdo do
Estado Social € que ndo ha formulacao teéricagp&stado Social como existe para o Estado

Liberal.

% CARVALHO, Salo.Pena e garantias: uma leitura do garantismo deiléggrajoli no brasil Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2001, p. 109.



Dessa forma tem-se que o Estado de Direito refletemocracia no sentido de que
reflete, além da vontade da maioria, 0s interessas necessidades vitais de todos — neste
sentido o garantismo pode ser considerado o trag® ecaracteristico da democracia.

O garantismo defende garantias liberais e sociaés expressam: a) efeitos dos
direitos fundamentais dos cidadaos frente aos pedéo Estado; b) interesses dos fracos
relativamente ao dos fortes; c) tutela das minamasginalizadas ou discrepantes frente as
maiorias integradas; e d) razdes dos “de baixaitikemente da dos “de cima”.

A democracia substancial ou social (estrita legalé) caracteriza-se pelo Estado de
Direito dotado de garantias efetivas, tanto lileer@@mo sociais. Enquanto a democracia
formal ou politica (mera legalidade) caracterizaraem Estado politico representativo,
baseado no principio da maioria como fonte de iidgaé.

O Estado de Direito requer, nessa perspectiva (@osoberania do povo e com
exercicio legitimo se o for pela maioria) que astiinicbes politicas e juridicas sejam
instrumentos da satisfacdo dos interesses priméeidsdos, s6 assim sera legitimo. Destarte,
a democracia formal encontra-se limitada pela demetx social/substancial - vinculos
estruturais e funcionais impostos ao poder. E @stas fundamentais operam como fonte de
(des)legitimagéo.

Os vinculos expressos pelos direitos fundamentaisaliddade das decisdes
representariam, pois, técnicas contra possiveitag@es despoéticas ou paternalistas da
maioria. Um projeto de democracia substancial st&sia expanséo dos direitos dos cidadaos
e dos deveres do Estado, maximizando as liberdads®xpectativas e minimizando o poder.

Ai reside o modelo normativo proposto por Ferrajolino:

estado liberal minimo w la vez comeaestado social maximeestado (y derecho)
minimo en la esfera penal, gracias a la minimizaaé las restricciones de las
libertades de los ciudadanos y a la correlativaresién de los limites impuestos a
sus actividades represivas; estado (y derecho)meégn la esfera social, gracias a
la maximizacion de las expectativas materialesodeciudadanos y a la correlativa
expansion de las obligaciones publicas de satidéscé

Este projeto demanda maior complexidade institwi@nndo, com é 6bvio, uma

reducdo do Estado, e também uma imaginacao jurididéo grande para desenvolver as

% “Estado liberal minimo, principalmente na esfeena, numa minimizacdo das restricdes de liberdade
extensdo dos limites impostos as atividades repesssio estado, e estado social maximo (maximizaigéo
expectativas materiais dos cidaddos e a corresptaxpansao das obrigacbes publicas de satisfazé-|
(FERRAJOLLI, Luigi.Derecho y razénMadrid: Trotta, 2001, p. 866).



garantias dos direitos sociais da mesma forma quemf desenvolvidas as garantias dos
direitos liberais.

E dessa complexidade advém também que a proclantEc@odos esses direitos
equivale a estipulacdo de valores — que contém uwio@a que € elemento integrante de
valor. O fato de que dificilmente conseguiremos gatisfacdo plena desses valores se da
porque eles sdo universais e impereciveis. Disstigeuma latente e estrutural ilegitimidade
juridica do Estado de Direito devida a ambicdo gemmessas formuladas nos niveis
normativos superiores e ndo mantidas nos niverianés. Para Ferrajoli € normal, &
caracteristica dos deveres a possibilidade de seidados ou de ndo serem integralmente
realizados. A aporia entre os direitos garantidos ealizados é insuprimivel.

O que néo se pode fazer é buscar uma solucdo tprprete restritivamente as
normas de nivel superior para adequarmos a realidadlegitimidade das instituicbes. A
distancia entre o ser e o dever ser € também eigalrforca (a0 menos da juridicidade) pois
deslegitima poderes.

2.1.1.2 Garantismo como teoria juridica

Numa segunda acepg¢ao, garantismo

designa una teoria juridica de la “validez” y de"déectividad” como categorias
distintas no sélo entre si, sino también respeettad'existéncia” o “vigencia” de
las normas. En este sentido, la palabra garant¢pi@esa una aproximacion teérica
gue mantiene separados el “ser” y el “deber sertlderecho; e incluso propone,
como cuestidon tedrica central la divergencia emisteen los ordenamientos
complejos entre modelos normativos (tendencialmegdaeantistas) y practicas
operativas (tendencialmente anti-garantistas)rpné¢dndola mediante la antinomia
— dentro de ciertos limites fisiolégica y fueraalles patoldgica — que subsiste entre
validez (e inefectividad) de los primeros y efeid@d (e invalidez) de las
segundag®

% Estas posicdes de Ferrajoli sdo criticadas poril®@atolo que, trabalhando duas categorias, “otinsism
normativo” e “pessimismo politico”, critica a coarfica que Ferrajoli deposita na virtude da razadiga e na
capacidade do direito moderno de produzir estéagbnalizacdo da vida social e também adverte que s
proprio Ferrajoli reconhece implicitamente que st& @m presenga de uma crise do projeto ilumidistdireito
moderno tém-se que esperar dele uma abordagemexlisita dos limites da racionalidade funcional do
direito. Cf. ZOLO, Danilo. Ragione, diritto e mogahella teoria del garantismén: GIANFORMAGGIO,
Letizia.Lé ragioni del Garantismal orino: Giappichelli, 1993.

% “designa uma teoria juridica da validade e daiéfietde como categorias distintas ndo sé entrenas
também relativamente a existéncia ou vigéncia daas. Neste sentido, a palavra garantismo expreasa
aproximacao tedrica que mantém separados o ‘seidaler ser’ no direito; e propde, como questdvita
central, a divergéncia existente nos ordenamerdogplexos entre os modelos normativos (tendenciakmen
garantistas) e as praticas operativas (tendenaigdmentigarantistas), interpretando-a mediantet@amia —
dentro de certos limites fisioldgica e fora del@sofbgica - que subsiste entre validade (e inefitole) dos



Evidencia-se nesse contexto uma clara divergénctee ea normatividade e a
realidade e outra entre o direito valido e o direiietivo (sendo que ambos s&o vigentes).

O garantismo opera como doutrina de legitimaca@anebém de deslegitimacao
(sobretudo do Direito Penal), o que reclama daeguuma constante tensédo critica nas leis
vigentes sob um duplo ponto de vista: a) o norrabiy prescritivo do direito valido; e b) o
fatico ou descritivo do direito efetivo.

Esta perspectiva critica ndo é externa, politicenetajuridica, mas interna, cientifica
e juridica, evidenciando e ndo ocultando antinopdaslegitimando os perfis antiliberais e o
arbitrio do direito efetivo. Porém, isto esta dis¢ade ser habitual na ciéncia e na pratica
juridica, nas quais um positivismo juridico mal g@ueendido da alento/animo a atitudes
acriticamente dogmaticas e contemplativas frentaliesito positivo e sugere ao jurista a
tarefa de encobrir ou fazer enquadrar suas antamram vez de torna-las explicitas e
denuncia-las.

O garantismo convida a duavida, estimula o espdnttico e a incerteza permanente
sobre a validade das leis e de suas aplicaco@s, ess0 a consciéncia do carater em grande
medida ideal — e portanto pendente de realizacde suas proprias fontes de legitimacéo
juridica, ao contrario de contar com a confianca cogréncia entre normatividade e
efetividade.

Carvalho afirma que:

o principio da legalidade, condicionado a estrutiesarquizada do ordenamento
juridico balizado pela Constituicdo, é o ponto detida na construcdo do modelo
garantista, sujeitando-o, de forsia generisas regras do positivismo juridito.

O problema, continua o gaucho, foi que a construg@ste modelo de direito
conjugou a idéia de legitimidade e legalidade queucuma teoria juridica assentada no
dogma dgresuncao de regularidade dos atos do pod#entificando a validade das normas
com sua mera existéncia.

O garantismo, apesar de concebido no horizontecte@io positivismo juridico,

conforme Cademartori:

primeiros e efetividade (e invalidade) das seguhd®@ERRAJOLI, Luigi. Derecho y razonMadrid: Trotta,
2001, p. 852).

9" CARVALHO, Salo.Pena e garantias: uma leitura do garantismo deiléggrajoli no brasil. Rio de Janeiro :
Lumen juris, 2001, p. 100-101.



adquire a teoria garantista contornos indiscutiesli® proprios: aqui encontramos a
diferenca substancial entre normas “vélidas”, “nigs” e “eficazes” cuja confusédo
ou reducéo é tipica daquilo que Ferrajoli denortiinspositivismo dogmatico®

Isso se decorre por conta da positivacdo e cod#xaos conteldos que aconteceu
com a modernidade. Assim, de um lado ocorreu aagf@a do direito positivo da moral e da
politica e de outro lado se separam a ciénciamdtalie o proprio Direito.

O “direito como norma” e “direito como fato” sédo disisas contrapostas das duas
principais orientacbes — o normativismo e realismmas quais se divide a teoria do Direito
contemporanea. Norma e fato, normatividade e éfieie sdo dois pontos de vista parciais e
complementares do fenbmeno normativo. Cada um d&le® mesmo tempo norma,
relativamente aos fatos (também normativos) quelaege fato (mesmo se normativo),
relativamente as normas que o regulam.

Entéo, direito vigente ndo se coincide com direétido e nem com direito efetivo.
Para Ferrajoff “juspositivismo dogmatico” é cada orientacéo tesrjue ignora o conceito
de vigor das normas como categoria independentalattade e da efetividade. Podem ser os
normativos, nos quais vigentes sao as normas safigaora a efetividade), descrevendo o
“dever ser” e ndo o “ser” efetivo; e realistas, gasis vigentes sao as efetivas (ignora a
invalidade) e descreve os fenbmenos como sédo e€ardo devem ser. O resultado “dessas
operacdes simplificadoras € a legitimacéo ideolbdiz direito invalido vigente: de um lado,

por ser ignorado como n&o-vigente, e do outro eotido como invalido™®

O juspositivismo critico, nesta feita, é a critda direito positivo vigente, nao
meramente externa, ou politica, ouide condendddireito a ser constituido), mas interna,
ou juridica, ou deure condito(do direito vigente), voltada aos seus delineansed® ndo
efetividade e invalidad®* O objeto privilegiado de pesquisa de uma teori@ijce garantista

para Cademartori € a critica interna do direitoitpms vigente, orientada a analisar os
aspectos de sua ineficacia e invaliddi&inda com Cademartori:

% CADEMARTORI, Sérgio.Estado de direito e legitimidade: uma abordagemagtista Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999, p. 80-81.

% FERRAJOLI, Luigi.Derecho y razénMadrid: Trotta, 2001, p. 871-872.

1 CADEMARTORI, Sérgio.Estado de direito e legitimidade: uma abordagemagéista Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999, p. 81.

191 FERRAJOLI,0p. cit, p. 872.

192 CADEMARTORI, Sérgio.Estado de direito e legitimidade: uma abordagemagéista Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999, p. 82.



esta forma de abordagem do Direito vigente colavackeque dois dogmas do

positivismo dogmatico: a fidelidade do juiz a lea duncdo meramente descritiva e

avalorativa do jurista em relac&o ao Direito pusitiigente™®®

Para o juspositivismo dogmatico a obrigacdo do giiicar a lei (as vigentes) € um
dogma que é postulado tedrico do positivismo. Ja pagarantismo quando as leis vigentes
sao suspeitas de invalidade néo existe uma obagagdica de aplica-las.

Uma lei vigente significa s6 que esta contida emtexto legislativo ndo anulado e
pode por consequéncia ser aplicada mediante decigdidas relativamente a ela. Mas isso
nao tolhe de que a mesma pode também néo serdaptic&ndo o juiz a considere invalida,
pois a aplicacdo depende de um juizo de invalidatio de um dever potestativo.

Posto que o juiz tem o poder de interpretar a ti suspender sua aplicacdo quando
contrastar com a Constituicdo ndo se pode dizeelgueem obrigacdo de aplica-las. Uma lei
sempre aplicada quer dizer que é efetiva e nd@ gddida. A invalidade nao tem prescricdo e
deve ser reconhecida e declarada por uma autoridagee equivale a uma presuncédo de
validade permitindo que seja aplicada validamentas essa presuncdo € relativa e para
supera-la o juiz deve sempre objetar sua invalidade

O outro dogma do juspositivismo dogmatico postogerastdo pelo garantismo é o
do carater avalorativo da ciéncia juridica. Kelsmmceitua a teoria do Direito como
“pura™® isenta de “juizos subjetivos de valor” e BobBiaritica como jusnaturalista toda
subordinacdo dos juizos de validade a juizos der.{&l Essas teses s&o, importantes para
Ferrajoli se se reduzem a separacao entre Direitoral, entre juizos de validade e juizos de
justica. Indubitavelmente ndo esta permitido astay em sede cientifica, a valorar as normas
juridicas do exterior e condicionar-lhes o juizbrecssua validade a valoracdes ético-politicas,
ou ainda, de qualquer maneira, extrajuridias

Mas a tese de avaloratividade da ciéncia juridigaede a valoracdo e a critica do
direito vigente do ponto de vista interno e juridio que é uma tarefa do jurista — civica,

politica e cientifica.

103 CADEMARTORI, Sérgio.Estado de direito e legitimidade: uma abordagemagéista Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999, p. 72.

194 KELSEN, HansTeoria Pura do Direito.Traducédo de Jodo Baptista Machado. 5. ed. Sam:Pilairtins
Fontes, 1996.

195 cf. BOBBIO. NorbertoO positivismo juridico: licdes de filosofia do dixe(traducdo de Marcio Pugliesi et
al). Séo Paulo: icone, 1995, p 131-136.

1% FERRAJOLLI, Luigi.Derecho y razénMadrid: Trotta, 2001, p. 873.

1971dem. Ibidemloc cit..



Isso leva a outra distingdo importante na teoriargeta, que é a que ocorre entre
juizos de validade e juizos de vigéntia

Para Serrano na concepcao paleopositivisk@blar de norma vigente es un
pleonasmo visto que determinar la vigencia es, pakproblema de la existengid® A
concepcao puramente formal paleopositivisma fruto de uma simplificagdo que nao leva
em conta que o moderno Estado Constitucional imcorp diversos principios, que
determinam valoracdes ético-politicas e de justges, seus estatutos, 0os quais agem como
critérios de (des)legitimacdo ndo mais externogusuaturalistas (moral ou politico), mas
agora internos ou positivistas (juridicdy.

Para o garantismo vigéncia corresponde a existéac@ndicbes de fato sem as
quais uma norma ndo chega a existir (ato normadtiveerfeito). E a validade formal,
delineada pelas formas e procedimentos de avedguampirica ou de fato. E um ato

normativo e deve ser observada a competéncia éo @nge o emana.

198 O tratamento dessas categorias pode ser encorgradtiversas obras de introducéo ao estudo det®irei
como: GUSMAO, Paulo Douraddntroducdo ao Estudo de Direit@4 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999;
NADER, Paulo.Introdugéo ao estudo do direitd4 ed. Rio de Janeiro: 1997; FERRAZ JR, Tércio&so.
Introducéo ao estudo do Direito: técnica, decisddaminagdo8 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002; e NINO, Carlos
Santiagol a validez del Derech@uenos Aires: Astrea, 1984.

199 “falar de norma vigente é um pleonasmo visto getemhinar a vigéncia é problema de existéncia’.
(SERRANO, José Lui/alidez e vigencia: la aportacion garantista denlarma juridica.Madrid: Trotta, 1999,

p. 23). Serrano destaca que a diferenca conceltuahlidade/vigéncia se torna metodologicamenteness
para compreender a estrutura normativa dos Es@alostitucionais de Direito (Cf. p. 142 da referidaa).

119 1mpossivel deixar de reproduzir a explanacdo deajedi sobre a questdo da validade e da vigénam d
normas para dois tedricos do positivismo juriditdéegundo a concepcdo prevalescente entre 0s maximos
tedricos do Direito — de Kelsen a Hart e a Bobb#@'validade’ das normas identifica-se, qualquer sgja 0 seu
contelido, com a sua existéncia: ou seja, com ansegracdo num dado ordenamento, determinada pela s
conformidade com as normas, por sua vez integraletese ordenamento, que disciplinam a sua prodasi®.
concepgao puramente formal da validade é, a meurueo de uma simplificagdo, que, por sua vezivdede
uma incompreensdo da complexidade da legalidadestamlo Constitucional de Direito a que nos refesin®
sistema das normas sobre a producéo das norméabelesido geralmente, nos nossos ordenamentosiven
constitucional — ndo se compfe efetivamente sé alnas formais sobre a competéncia ou sobre o
procedimento de criacdo de leis. Esse sistemai itachbém normas substanciais, como o principigdaldade

e os direitos fundamentais, que de diversas folimaam e vinculam o Poder Legislativo, vedando-the
impondo-lhe determinados conteddos. Por isso umeane- por exemplo uma lei que viole o principio
constitucional da igualdade — embora formalmenistente ou vigente, pode ser invalida e portanscetivel

de anulacdo, por contrariar uma norma substanolalessua producédo. Hans Kelsen tentou, com é sabido
resolver esta aporia sustentando a validade dasasorcontidas por exemplo em leis ordinarias, ccposetdos
estejam em contradicdo com normas superiores,ygon@o constitucionais: estas normas, escrevewuténa

se validas até serem declaradas invdlidas pelaafal@terminada pelo proprio ordenamento juridic@sta
forma, ele confundiu anulagdo com revogacéo e,eoémais grave, sobrepdslever serao ser do direito,
confirmando, com uma espécie de presuncao gerdgiemidade, todas as normas vigentes como validas
Hebert Hart, mais consequientemente, negou a validadais normas, colocando no mesmo plano as sorma
substanciais sobre a sua producdo e as formais adriande competéncia, obtendo o resultado, aingia m
insustentavel, de negar a existéncia das normasafer mas ndo substancialmente, conforme as quamreg
sobre sua producéo e, portanto, de sobrepsgr@o dever serdo Direito e de tratar como ndo-vigentes as
normas invalidas e todavia aplicadas até intervanalacdo”. FERRAJOLI, Luigi. In: OLIVEIRA Jr., J&s
Alcebiades, MORATO LEITE, José Rubens (or@.)novo em direito e politicaPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997.



Ja a validade é a validade substancial, a quafeesrao contetdo, ao significado,
aos valores (como igualdade e liberdade). Sua lgeém uma antinomia. A averiguacao da
validade se d& por juizos de valor e, como tais\ fadsos e nem verdadeiros. Logo vigéncia
— forma dos atos normativos —, e validade — siggifdo dos atos normativos.

Dessa forma vigéncia e validade sdo conceitos afsiws e independentes, sendo
que os direitos fundamentais equivalem aos vinaigosubstancia, que indicam a teleologia
desse moderno artificio que € o Estado Constitatida Direito. Salo descreve a importancia

dessa redefinicdo de validade pois:

A tese positivista da presungéo de regularidadeatlissdo poder, calcada na viséo
acritica e contemplativa do jurista, € negada,etado porque fundada na (ingénua)
nocdo a existéncia de um “poder bom”. Ndo bastintarsa da norma com o0s
parametros formais estabelecidos para sua valid&fsto que eles nada garantem.
Imprescindivel é sua harmonia com os direitos earg@s que expressam a
racionalidade material (substantiva) do estatutol&mentat’?

Por isso de suma importancia sdo os juizos dealidpde. Veja-se a seguir a
diferenca entre juizos de vigéncia e juizos deladk:

a) Os juizos sobre a vigéncia apresentam forte¢eragé@scritivo, séo juizos de fato,
técnicos, que se limitam a analisar o cumprimergorequisitos formais e de
competéncia j& que dizem a respeito de fatos cmscromo a observancia do
devido procedimento de edicédo e a promulgacaoyioridades competentes.

b) Os juizos de validade (realizados apd6s os déntig), em sua vez, por
pretenderem verificar processos de adequacao tigboes determinacdes superiores
do ordenamento, trazem uma acentuada carga axialdganto as condi¢cfes formais
guanto as materiais derivam de normas que se eapoeim um nivel superior. As
primeiras constituem requisitos cuja auséncia asna® ndo chegam a existir.
Quanto as segundas consistem em respeito a vabtojaslesdo produz uma

antinomia!*®

1 FERRAJOLL, Luigi.Derecho y razénMadrid: Trotta, 2001, p. 874.

112 CARVALHO, Salo.Pena e garantias: uma leitura do garantismo deiléggrajoli no brasil. Rio de Janeiro :
Lumen juris, 2001, p. 103.
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2005; e GUASTINI, Ricardo. | fondamento teoricilegofici del garantismoln: GIANFORMAGGIO, Letizia.
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Nessa esteira pode-se, com Cadematfprfazer a distincdo dos conceitos de
vigéncia, de validade e de eficacia das normadigas. Vigente € a norma que nao contém
vicios formais; valida € a norma despida de vifdosais e materiais; e eficaz € a norma que
é de fato observada pelos seus destinatarios.

Ainda temos que, existem no Estado de Direito, adrmpoder ilegitimo, alguns
vicios, que sdo exatamente as antinomias e asascgue desmentem outros dois dogmas do
juspositivismo (dogmatico): a coeréncia e a conupletdo ordenamento juridico.

Assim a critica do Direito se caracteriza como &gpal tarefa civica da
jurisprudéncia e da ciéncia juridica. E dela deeoptbvém a permanente possibilidade de
auto-reforma do ordenamento a partir de seus @®pprincipios e na qual reside a
superioridade politica do Estado de Direito fremtgualquer outro regime juridico.

Nessa esteira 0 juUiZ e o jurista ndo devem obedecer a lei sem valomgampo
juridico antes do politico e a tarefa deles, nurmeesgectiva positivista de tipo critico
(garantismo), ndo é sistematizar e reordenar cnardento para apresentar uma coeréncia e
uma completude que eles ndo tem, mas explicitarcaeréncia e a falta de completude
mediante juizos de invalidad® E assim que a critica do direito positivo desdsonto de
vista do direito positivo tem uma funcéo descritilasuas antinomias e de suas lacunas e ao
mesmo tempo prescritiva de sua auto-reforma, medianinvalidacdo das primeiras e a
integracdo das segundas. Explicitando a incompdetud incoeréncia “através de juizos de
invalidade das normas inferiores iaeficacia das superiores. E este é para o garantismo o
principal desafio da Teoria Juridica Contemporani€aConforme Carvalho o papel critico e

criativo do jurista se caracteriza:

na denudncia das antinomias e lacunas existentegomiode dentroas correcées
previstas pelas técnicas garantistas do que o antemto dispde; e/ou elaborar e
sugerir de fora novas formas de garantia idoneas a reforcar osami®nos de
autocorrecad®®

114 CADEMARTORI, Sérgio.Estado de direito e legitimidade: uma abordagemagéista Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999, p. 77-80.
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117 CADEMARTORI, Sérgio.Estado de direito e legitimidade: uma abordagemagéista Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999, p. 83.

118 CARVALHO, Salo.Pena e garantias: uma leitura do garantismo deiltggrajoli no brasil. Rio de Janeiro:
Lumen juris, 2001, p. 105.



2.1.1.3 Garantismo como filosofia politica

Num terceiro significado, o termo garantismo design

unafilosofia politicaque impone al derecho y al estado la carga dastdigacion
externa conforme a los bienes y a los interesea tuigla y garantista constituye
precisamente la finalidad de ambos. En este Ul§emido el garantismo presupone
la doctrina laica de la separacién entre derechoyal, entre validez y justicia,
entre punto de vista interno y punto de vista exteen la valoracién del
ordenamiento, es decir, entre “ser” y “deber s#e! derecho. Y equivale a la
asuncion de un punto de vista Unicamente exterros dines de la legitimacion
ético-politica del derecho y del estddd.

Neste sentido permite-se a critica e a perda dénegdo desde o exterior das
instituicdes juridicas positivas, baseadas na aigeparacdo entre direito e moral, ou entre
validade e justica, ou entre ponto de vista juddia interno e ponto de vista ético-politico ou
externo ao ordenamento.

Na proposicdo deste significado de garantismo jedirexpde duas orientacdes e,
para tanto, parafraseia a expressado “autopoiesisNillas Luhmann para designar como
autopoiéticasas doutrinas que encaram o Estado como um fimgreacdo valores ético-
politicos de caracteristica supra-social e supdaditiual cuja conservacgéo e reforco para o
Direito e os direitos hdo de ser funcionalizados.p@hto de vista destas doutrinas é
unicamente o interno do Estado que, enquanto finvabor, subordina a si mesmo seja a
sociedade, sejam os individuos. S&o, assim, autiqas todas as doutrinas de legitimacao
desde o alto, a comecar pelas pré-modernas, quarfura soberania do Estado sobre
identidades metafisicas e meta-histéricas, comas Deueligido, a natureza e similares. As
mais nefastas com certeza foram as idealistas @mazi-fascismo, pois estas ideologias
assumem o principio da legalidade ndo somente guimcipio juridico interno, mas também
como principio axiolégico externo, sobrepondo atilegdade politica a legalidade juridica e
conferindo as leis valor, e ndo apenas validadevigor, unicamente com base no valor
associad@ priori a sua forma, ou pior, a sua fonte (o soberana, aasembléia, ou o ditador,

ou o partido, ou o povo, ou similare:sy.

119 «yma filosofia politica que impde ao direito e Bstado o 6nus da justificagdo externa com basdens e

nos interesses dos quais a tutela ou a garantistitem a finalidade. Neste Ultimo sentido o gasamb
pressupde a doutrina laica da separacéo entréodirenoral, entre validade e justica, entre postwista interno
e ponto de vista externo na valoracdo do ordenament mesmo entre 0 ‘ser’ e o ‘dever ser’ do direff
equivale a assuncéo, para os fins da legitimag# merda da legitimacao ético-politica do direitdoeEstado,
do ponto de vista exclusivamente externo”. (FERRAJQuigi. Derecho y razonMadrid: Trotta, 2001, p.
853).

1201dem. Ibidem, p. 880-881.



As doutrinas autopoiéticas postulam principiostiegidoresex parte principis(do
alto), assumindo o principio da legalidade ndo@aaprincipio juridico interno, mas como
principio axiolégico externo, reduzindo a legitimite politica a legalidade juridica,
atribuindo valor as leis em funcdo de sua formdesua fonte.

Em suma: para as doutrinas autopoiéticas o Estadno fim em si mesmo, a cuja
conservagao e reforgo haveréo de ser instrumesdalszo Direito e os direitos, subordinando
tanto os individuos como a sociedade, a partimd@onto de vista interng:

Na segunda orientacdo Ferrajoli designa cbeteropoiéticags doutrinas em que o
Estado € um meio, legitimado unicamente pelo fingdentir os direitos fundamentais do
cidadao, e politicamente ilegitimo se ndo os garani pior, se ele mesmo os viola. O ponto
de vista desta doutrina é sobretudo aquele extEarsociedade e das pessoas que a compdem,
consideradas essas mesmas com fins e valoreyvaglatite aos quais € o Estado um meio
instituido para sua tutela. S&®teropoiéticasas teorias segundo as quais a legitimacao
politica do Direito e do Estado provém do externale baixo, isto €, da sociedade, entendida
como soma heterogénea de pessoas, de forcas asdesckociais. O que € natural para esta
doutrina sdo as pessoas e as suas necessidades wi@ o Estado e o poder, enquanto
artificial ndo é a vida ou a liberdade, mas suaarges juridicas e em geral os deveres e
poderes instituidos pela norma positiva para l#usaou tutela-los. Ferrajoli certifica que:

Derechosinnatos 0 naturalesmas alla de las metafisicas iusnaturalistas &0 cu
marco fueron concebidos, significan presisamentecties “pre-estatales” o “pre-
politicos”, en el sentido de no Haber sido fundaplor esa criatura que es el estado,
sino que son “fundamentales” o “fundantes” de sadmade ser, como parametros
externos y objetivos de su organizacion, delimitagi disciplina funcional. El vicio
ideoldgico, y no sélo metafisico, del iusnaturabisestuvo en la Idea de un derecho
natural como entidad ontologica en lugar de puraenaxiolégica. Es obvio que el
“derecho” y los “derechos naturales” no existen:soa realidades objetivas, sino

principios axiolégicos o normativos de tipo extrajico??

O Estado, segundo o paradigma da justificacao rextaugerida ndo é um fim e nem

um valor: é, isto sim, um produto fabricado pelombkns. Em suma, ndo é a fonte ou a forma

12l CADEMARTORI, Sérgio.Estado de direito e legitimidade: uma abordagemagéista Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999, p. 162.

122 “Djreitos ‘inatos’ ou ‘naturais’, para além da mifisica jusnaturalista onde foram concebidos, figmn
precisamente direitos ‘pré-estatais’ ou ‘pré-podis’, no sentido de que nédo sdo fundados por aguelura

que é o Estado, mas sdo ‘fundamentais’ ou ‘fundexiate sua razado de ser, como parametros externos e
objetivos de sua organizacdo, delimitacdo e diseipiuncional. O vicio ideoldgico, além de metafisido
jusnaturalismo, foi a idéia de um direito naturamo entidade ontolégica, no lugar de puramentelédieea.
Obviamente o ‘direito’ e ‘os direitos naturais’ négistem: ndo sdo realidades objetivas, mas sintipios
axiolégicos ou normativos de tipo extrajuridicd®ERRAJOLI, Luigi.Derecho y razonMadrid: Trotta, 2001,

p. 882-883).



das normas, mas 0s seus concretos contetdos tjtiegosou nao justificam politicamente a
sua producgdo. As doutrinas heteropoiéticas podermossideradaex parte popul{de baixo
para cima) — a partir da sociedade. Ha de se tass@hda que nesta doutrina encontra-se
toda uma tradicao iniciada pelo jusnaturalismoolacracionalista da época da llustracao.
Para estas doutrinas, o Estado, e consequentem®iteito foram criados pelo homem com
poderes e normas que tém por finalidade protegémtesesses vitais dos individuos. Seria
assim o contratualismo classico o embrido da dwugle democracia, ndo s6 da politica ou
formal, mas também da democracia substancial, lbpgsaibilita fundar sobre a garantia de
seus direitos.

Resumidamente Cademartori define que:

para as doutrinas heteropoiéticas 0 estado é uno meio que se legitima
unicamente pela finalidade de preservar e promamerdireitos e garantias
individuais. Aqui o ponto de vista é externo aaedst partindo da sociedade e dos
individuos que a compdem, os quais sdo considerifiss e valores que instituem
o estado para sua defédi.

Salo de Carvalho explica que este aporte garanfistenite uma ruptura que
possibilita a compreenséo do sistema juridico arpghy seu exterior com a separacao entre o
ponto de vista interno/normativo e externo/axiatdgdecorrente da cisdo ilustrada entre
Direito e moral (principio da secularizagdo), vi@bindo critérios de justica do proprio
sistema, operando a (des)legitimacdo ético-polificaDireito e do Estado e permitindo a
critica e a deslegitimacéo de fora das instituigéigslicas positivas, sobre a base da rigida
separacdo entre Direito e moral (moral no sentidociitérios de legitimagdo externa do
sistema normativo, termo vinculado aos valoresaestdem juridica e ndo a concepcao de
moral individual), ou entre validade e justica,enire ponto de vista juridico interno e ponto
de vista ético-politico ou externo ao ordenaméfito.

O professor gaucho ainda aduz que:

a idéia Estado como entidade teleologicamente iditada a protecao dos direitos
fundamentais permite a afirmacdo de que a legiideddo modelo juridico-politico

ndo € interna e vertical, mas externa e horizoAt&strutura do direito e do Estado
ndo é justificada em si mesma, pois o0 seu refeabgcidirigido a dignidade da

pessoa human&’

123 CADEMARTORI, Sérgio.Estado de direito e legitimidade: uma abordagemagéista Porto Alegre:
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1251dem, Ibidem, p. 112.



Desde o interior o Direito e 0 Estado sao legitiozasubstancialmente pelos direitos
fundamentais e, externamente sao os direitos husr@aaaentralidade da pessoa humana que,
como critérios de justificacdo externa, propiciasnparametros avaliadores do seu nivel de
justica, servindo como norte para o conteudo dtopsarial que é a Constituicao.

Dessa maneira tem-se que o Estado de Direito €tedwmdo politicamente pelo
garantismo como um modelo de ordenamento justdicad fundamentado por fins
completamente externos, geralmente declarados enafoormativa, por suas Constituicoes,
mas sempre de forma incompleta, e a politica @ eisino dimensédo axiolégica (externa) do
agir social, servindo de critério de legitimacaoapa critica e a mudanca do funcionamento
de fato e dos modelos de Direito das instituicdgsntes-*

Para Ferrajoli caso se utilize desse esquema tiiicaso do Estado enquanto tutela
dos direitos fundamentais se reconheceria ai oig@mbla democracia, ndo s6 a politica ou
formal mas também a social ou substancial.

O garantismo tem uma visdo pessimista do poder aoaiéfico, quem quer que o
detenha, porque exposto, de qualquer maneira, sénaa de limites e garantias, pode cair
em despotismo, 0 que se contrapde diametralmemeacooncepcdo autopoiética que, com
suas tendéncias totalitarias, tende a ver o poodeocdbom, tendo uma leitura otimista e
contemplativa dele, o que cria modelos (neo)tdiadis, ao passo que sob a perspectiva
heteropoiética (a garantista) o poder € ontologécden perverso, tendente a constante
violacdo dos direitos fundamentais, portanto ursawicritica do poder.

Neste sentido, tendo o poder de ser restringindiomaléfico, aduz o autor italiano

gue ha uma irredutivel e inescapavel ilegitimiddde poderes no Estado de Direito:

O Poder Judiciario € em alguma medida poder disodcio de disposi¢do, ao
aplicar a lei ao caso concreto; o Poder Legislatiladas a auséncia de mandatos
imperativos e a existéncia de mediacdes burocsatmatidarias, apresenta-se
sempre como uma representacdo aproximativa e igifgere o Poder Executivo
detém uma capacidade normativa de conjuntura gereexie forma ampla, o que
Ihe permite regular as rela¢gdes econdmicas e saxiseu talante, dado o deficiente
controle parlamenta?’

Esta irredutivel ilegitimidade politica, comum sididgica de todos os ordenamentos
gue se fundam sobre modelos de legitimacéo hetiétayg dos poderes do Estado de Direito

€ uma aporia politica do garantismo, que se sodeasaia irredutivel ilegitimidade juridica. A

126 CADEMARTORI, Sérgio.Estado de direito e legitimidade: uma abordagemagéista Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999, p. 164.
1271dem, Ibidem, p. 164.



afericdo de legitimidade dos poderes realizada gelantismo é sempeeposteriorj relativa
a cada um dos seus atos singulafes.

2.1.2 Categorias centrais para uma leitura da esttura juridico-politica

Nas secOes a seguir serdo analisadas algumastdger@s centrais do garantismo
juridico que possibilitam uma analise da estrujuralico-politica de Estados Democraticos

de Direito.

2.1.2.1 Diferengas e desigualdades

Parte-se aqui do ponto de vista externo, que gaer gonto de vista dos cidadaos
(ex parte popu)i Isto importa que se assume a pessoa como wamtendo a pluralidade de
pontos de vista externos de cada um dos cidad@ise( que se baseia o valor da
tolerancia?®

O valor atribuido a pessoa e o0 consequente valorgualdade sdo elementos
componentes do principio dgualdade juridicaem sua formulacdo moderna, principio este
que para Ferrajoli inclui adiferencas pessoaisexclui asliferencas sociais™

Em nossa Constituicdo reza-se no art.caput que “todos séo iguais perante a lei
sem distincdo de qualquer natureza” e no art.irkcfso IV ha referéncia a promocéo do
“...bem estar de todos sem preconceitos de origaga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo”, que sé&o as sociais. Delado entdo a igualdade (formal ou
politica) respeita as diferencas pessoais que fazela individuo diferente dos demais e de
cada pessoa como as demais, e de outro lado (@gieakiibstancial ou social) quando existe

referéncia a reduzir desigualdades sociais referesdiferencas que sdo verdadeiros

128 Ferrajoli trabalha também com dois conceitos gieecaros a esta problematica exposta. Trata-seldfzia
garantista e da falacia politicista. Pensar no “hamder” é o que o Ferrajoli chama de falacia pmdita, que
requer uma estrutura garantista (de garantiaspgsea frear esse poder, neutralizando-o, instrwalieamdo-o

e, no limite, deslegitimando-o. E um vicio maisuddido no ambito politico. Por sua vez a falaciegasta é a
que incorre no pensar que apenas um sistema neoradequado e pleno de garantias baste para coster
poderes publicos e para a satisfacdo dos diredosodiedade. Este ja € um vicio mais difundido mbit
juridico. Como diz 0 mestre é a idéia de “gue ba$is razones de un derecho Bueno, dotado de sistem
avanzados y actaubles de garantias constitucignedes contener al poder y poner a los derechaafuantales

a salvo de sus desviaciones.”. In: FERRAJOLI, Luigrecho y razénMadrid: Trotta, p. 941.( “que bastem as
razdes de um Direito bom, dotado de sistemas aslanca atuais de garantias constitucionais, partercen
poder e por os direitos fundamentais a salvo de desviacdes”).
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privilégios ou reais discriminacdes que sdo inénleis além de certos limité¥. Dessa forma
tem-se que os homens, respeitadas as diferengagute se igualar (socialmente falando) na
medida do possivel. Ferrajoli aduz que as primes@s diferencase as segundas sao
desigualdadesO que permite essa igualdade € a igualdade megodi fundamentais — os
liberais garantem a igualdade formal e os sociaiiardem a possibilitam a igualdade
substancial.

2.1.2.2 Direitos fundamentais

Ferrajoli traz uma definicdo formal de direitosdamentais:

Propongo una definicién teérica, puramente formaéstructural, de “derechos
fundamentales”™ son “derechos fundamentales” t@tpsellos derechos subjetivos
gue corresponden universalmente a “todos” los saregnos en cuanto dotados del
status de persona, de ciudadanos o personas canidagp de obrar; entendiendo
por “derecho subjetivo” cualquier expectativa pwaitde prestaciones) o negativas
(de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto p@r morma juridica; y por “status” la
condicién de un sujeto, prevista asimismo por uodna juridica positiva, como
presupuesto de su idoneidad para ser titular dacsitnes juridicas y/o autor de los
actos que son ejercicio de éstis.

Tal definicdo tedrica ndo necessita do fato de tiigitos estarem ou né&o
constitucionalmente garantidos, porque a previgéiaid direitos pelo ordenamento positivo €
condicdo de sua vigéncia neste ordenamento, masade no significado do conceito de
direitos fundamentais. Do mesmo modo esta definggieembasa unicamente no carater
universal de sua imputagéo, ndo levando em contduseza ou os interesses dos individuos
tutelados. E uma definicdo véalida para qualqueemachento positivé®®

Os direitos fundamentais séo identificados come la@sigualdade juridica, que sé

deve ser atribuida aos que de fato usufruam/desfrud titularidade destes direitos

131 FERRAJOLLI, Luigi.Derecho y razénMadrid: Trotta, 2001p. 165-166.

132 “Proponho uma definicdo teédrica, puramente &row estrutural, de ‘direitos fundamentais’: séweitos
fundamentais’ todos aqueles direitos subjetivos cpreespondem universalmente a ‘todos’ os seresaham
enquanto dotados do status de pessoa, de cidaddessoa com capacidade de obrar; entendendo peitddi
subjetivo’ qualquer expectativa positiva (de preStg ou negativa (de ndo sofrer leséo) adscrita aujeito por
uma norma juridica; e por ‘status’ a condicdo deswjeito, prevista assim por uma norma juridicatpas
como pressuposto de sua idoneidade para ser titelaituacdes juridicas e/ou autor dos atos quesgaicio
destas”. (FERRAJOLI, Luigla ley del mas débiMadrid: Trotta, 2001, p. 37).

133 Essa definicdo de direitos fundamentais ensejas/élebates. Cf: FERRAJOLI, Luidios fundamentos de
los derechos fundamentaleMadrid: Trotta, 2001; DIAZ, Adrias Renteria. Defmes fundamentales,
constitucionalismo y iuspositivismtn: CARBONELL, Miguel; SALAZAR, PedroGarantismo: estldios sobre
el pensamiento juridico de Luigi FerrajoliMadrid: Trotta, 2005; e MARMOL, José Luis Martil E
fundamentalismo de Luigi Ferrajoli: um andlisisticd de su teoria de los derechos fundamentdies
CARBONELL, Miguel; SALAZAR, Pedro.Garantismo: estldios sobre el pensamiento juridieo Luigi
Ferrajoli. Madrid: Trotta, 2005.



fundamentais. Com isso se define que a intensidadgualdade depende da quantidade e
gualidade dos interesses protegidos como sendiodifendamentais, enquanto a extensao
da igualdade depende da extenséo da classe desujeé possuem sua real titularidade.

Os direitos fundamentais, ndo obstante sua defirtieé@rica e formal, sdo direitos
que, gracas a suas caracteristicas como a unidadale a igualdade, trazem vinculos
substanciais, que sé&o impostos para garantir es2gdes e as necessidades vitais de todos,
afastando-os do arbitrio de qualquer maioria. Eeastituem a base da democracia
substancial e estdo a salvo de quaisquer decisbegoderno, por estarem num topo
normativo.

O autor italiano expde que tanto os direitos furelaiais de liberdade quanto os
direitos fundamentais sociais sdo substanciaisueongo séo relativos a forma (ao quem e ao
como), mas sim a substancia ou conteudo (ao qeejatasdes. Com isso Ferrajoli vé o fim
da democracia como sistema politico fundado em sénge de regras que asseguram a

onipoténcia da maioria. Conclui:

Si las reglas sobre la representacion y sobreimtipio de la mayorias son normas
formalesen orden a lo que @gcidiblepor la mayoria, los derechos fundamentales
circuscriben la que podemos llangsfera de lo indecidiblede lono decidible que

y de lono decidible que nces decir, de las obligaciones publicas deternaisgabr

los derechos socialé€

Na teoria dos direitos fundamentais proposta porajedi ainda merece relevo uma
distincdo marcante dos direitos fundamentais toadiis exposta a seguir, que € a que se
baseia na tese de que direitos patrimoniais natus8amentais.

Neste sentido se trata basicamente da distinc@e éine¢ito de propriedade e direito
de liberdade. Ferrajoli apresenta os direitos forefdais de forma a se diferenciarem de
“situacdes juridicas” ou direitos patrimoniais. Haqgto as situacdes juridicas correspondem a
poderes ou deveres adquiridos em conformidade asésd ou “titulos” especificos e
exercitaveis através de atos potestativos produitheeefeitos na esfera juridica do titular ou
de outrem (que nédo possui esses deveres ou podesaljeitos fundamentais constituem-se
em esferas de imunidade reconhecidas a todos indepemente de titulo (pertencem a

todas as classes de individuo em igual medida)ezciebos através de comportamentos

134 FERRAJOLI, LuigiLos fundamentos de los derechos fundamentsladrid: Trotta, 2001.

135 “se as regras sobre a representacdo e sobircipie das maiorias sdo normas formais em ordemua é
decidivel por maioria, os direitos fundamentaisnserevem ao que podemos chamar de esfera do difiaelci
do ndo decidicel que, e ndo decidivel que nao, djaer, das obrigacfes publicas determinadas piedos
sociais”. (FERRAJOLI, LuigiLa ley del mas débiMadrid: Trotta, 2001, p. 51).



meramente licitos que n&o interferem juridicamergtevida de outros sujeitd¥ Assinala
Ferrajoli:

A diferencia de los derechos patrimoniales — deled® de propiedad a los
derechos de crédito — los derechos fundamentalessom negociables y
corresponden a “todos” y en igual medida, en tguoi® condiciones de la identidad
de cada uno como persona y/o ciudadgho.

Padecem ainda sobre estes direitos outras difer®tica

a) os direitos fundamentais séo direitos univemnsaisnedida em que ninguém pode
ser privado destes, sob pena de deixarem de g@bssivos — formam a base da
igualdade juridica); ja os direitos patrimoniais sireitos singulares — para cada um
existe um titular determinado com a consequentdéus&c de todos os demais

(exclusivos — estao na base da desigualdade jayidic

b) os direitos fundamentais sao indisponiveis,ienaveis e personalissimos; 0s

direitos patrimoniais séo disponiveis, negociaeedienaveis;

c) os direitos fundamentais sé&o horizontais teetig;6es que se manifestam entre os
individuos e o Estado — a violacao pode levar istérgcia e até a desobediéncia civil
de quem teve seu(s) direito(s) fundamental(islado(s); ja os direitos fundamentais

séo verticais, seus titulares estabelecem relalggpo civil, entre contratantes.

Ferrajoli estabelece a comparacdo entre o dirat@rdpriedade e a liberdade de
opinido para ilustrar a diferenca de que enquanfwiroeiro se exerce através de atos de
disposicéo produtivos de efeitos consistentes erngafdes e direitos, da segunda ndo se
pode dizer a mesma coisa, ja que o0 seu exerciciae@dende de titulo aquisitivo e, ao estar
privada de qualquer efeito juridico, ndo tem quatgelevancia juridica.

Tomando a idéia de direitos fundamentais comotdsesubjetivos publicos deve-se

tomar o cuidado, novamente, para ndo cair no errtmiha-los como “direitos-poderes”, de

1% CADEMARTORI, Sérgio.Estado de direito e legitimidade: uma abordagemagéista Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999, p. 35-36.

137« diferenca dos direitos patrimoniais — do diositde propriedade aos direitos de crédito — é guiireitos
fundamentais ndo s&o negociaveis e correspondetmdas’ em igual medida, constatadas as condicfes da
identidade de cada um como pessoa e/ou cidadd3®RRAJIOLI, Luigi.Derecho y rdzonMadrid: Trotta, 2001,

p. 908).

138 FEERRAJOLI. Luigi.Los fundamentos de los derechos fundamentiladrid: Trotta, 2001, p. 29-34.



modo que se impeca a mistificacdo liberal da pedlade como liberdade e a ndo menos
grave mistificacdo marxista-leninista das liberdademo liberdades de contratacdo ou de
mercado->

Para Ferrajoli uma vez reconhecida a natureza mlegod fundamentais enquanto
principios axiologicos de justificagdo do Estadies direitos sdo fundantes, e ndo fundados,
mas ainda ndo sdo normas, e sim principios étiitges externos, carentes de fundamentos,
ja que eles sdo fundamentos. Porém, uma vez qoduzidos a ordem normativa convertem-
se em norma juridicas de nivel constitucional, pratlo assim uma ambivaléncia, pois
passa a refletir no plano externo (ético-politiedhterno (juridicd)*®. Dessa maneira ha um
controle de legitimidade politica do ordenamentopnau vez que quanto mais
incorporar/positivar principios ético-politicos, isegitimo ser&"-

Essa separacédo entre liberdade-propriedade da aowes liberalismosui generis
pois se difere do liberalismo classico na diss@waentre liberdade e propriedade e também
porque liga os direitos liberais com os sociaistaEzbordagem entdo € de um liberal-
socialismo, que combina e concilia, e ndo contrap8edireitos e garantias liberais e os

direitos e garantias sociais.

2.1.2.3 Direito de resisténcia

Dessas teses tem-se que:

A primazia do ponto de vista externo, do respei® pessoas, significa
fundamentalmente luta pela pluralidade axiologmelp respeito ao diverso, pela
tolerancia, visto que somente neste modelo é afmisa critica do sistema e o
estabelecimento de critérios que justificam, inekisa sedicad??

Na gestédo dos sistema auto-referenciais, a dessinaa resisténcia ou objecéao de
consciéncia € descartada, pois o critério de msticeduzido a mera legalidade formal,
configurando o ato de rebeldia um crime de lesastajle. A razdo do Estado se sobrepde a

do Direito — tem-se o respeito (ou a negacao)exdotia.

139 FERRAJOLLI, Luigi.Derecho y razonMadrid: Trotta, 2001, p. 914.

1901dem. Ibidemp. 912-914.

141 A descrigdo da concepcéo do conceito de direitnddmentais de Ferrajoli é realizada para que sgueha
esta conclusdo do italiano, a de que quanto mamgipios ético-politicos o ordenamento incorpomagis
legitimo sera. Nesta feita teria 0 ordenamento t@an®nal brasileiro um grau alto de legitimidagelitica.
Contudo, resta ainda o problema da efetividadeedestandamentos constitucionais. 0 que sera, como ja
alertado, trabalhado no terceiro capitulo.

142 CARVALHO, Salo.Pena e garantias: uma leitura do garantismo deiltggrajoli no brasil. Rio de Janeiro:
Lumen juris, 2001, p. 113.



Atualmente o problema da tolerancia se identifiaatoncom a convivéncia entre
minorias étnicas, lingliisticas, raciais e de tatlesrsos. E a luta pelo direito a diferenca com
a exigéncia de eficacia plena do principio da igacé. E a igualdade formal como direito de
ser reconhecido isonomicamente na esfera publiaagealdade substancial como direito de
ser diferente e respeitado (tolerado) no ambiteagio.

Salo destaca que Ferrajoli (re)constréi o conaddtdolerancia a partir do dever de
tolerar e o de néo tolerar. Nessa toada devemiemit@s direitos de liberdade, e nao tolerar
de forma alguma a exclusdo dos direitos sociaisfiesas, como a fome, a doenca, a
exploracdo, as agressdes ao ambiente — que sentotrjato de intolerancia. A partir dessa
intoleréncia constituem-se vinculos ndo apenas dsrnmas também materiais de
igualdade** O limite da intolerancia seria entdo a lesdo dasitds fundamentais,
estabelecidos constitucionalmente (plano interno)declarados internacionalmente (plano
externo). A sua violagao justifica a violéncia.

A resisténcia a opressao define-se como:

a possibilidade de desobediéncia a qualquer atestififado do poder publico,
negando a obrigacdo moral de submissédo do cidadéip & exigindo, ao mesmo
tempo, eficacia plena dos direitos consagradosgrélprio Estado. E que as normas
ndo garantem absolutamente nada se ndo forem assungisponsavelmente pela
administragdo politica; pelo contrario, desde uomacepcéo pessimista (garantista)
do poder, a tendéncia dos aparelhos de Estado éosstante violagéo [...] s
resistentiaerepresentaria a negacao do direito e das prafiegiimas vigentes
(violadoras dos direitos), consagrando uma garaetiterna de efetividade
constitucional. Dessa forma, conforme advoga Fairaiesobedecer € justo quando
€ injusta uma lei, sendo igualmente legitimo rebsdaquando os poderes violam
direitos fundamentais e/ou 0os meios de garantgaidese revelam ineficazes para
sancionar sua invalidad&

Dessa maneira, finda-se a exposicdo da teoria deraarantismo juridico, € no
préximo capitulo sera analisada a realidade naspiahcontram os Estados democraticos de
Direito, situando assim os desafios que este maeehopara se concretizar e analisando as

possibilidades do garantismo conformar uma resgazstaa crise do Estado.

143 CARVALHO, Salo.Pena e garantias: uma leitura do garantismo deiltggrajoli no brasil. Rio de Janeiro:
Lumen juris, 2001, p. 111-112.
144 1dem. Ibidemp. 116.



3 NEOLIBERALISMO, GLOBALIZACAO E EXCECAO ECONOMICA: A
RESPOSTA GARANTISTA

Neste terceiro capitulo, ap0s a analise da evoldgdéstado moderno para que fosse
situado o modelo vigente e de, no segundo capftuleido apresentada a teoria geral do
garantismo juridico, passe-se agora a analiserdl@a€ncias que a ideologia neoliberal, no
contexto de globalizacdo econdmica, inflige aosaditst, fazendo com que 0s mesmos
descumpram o pacto constitucional e deixem devefetis direitos fundamentdis.

Para tanto serd demonstrado como se desenvolveolibaralismo e quais sdo os
seus fundamentos, situando-o dentro do contextoedente globalizacdo econdmica e,
assim,posteriormente, conectando-o0 com a questérocggao econdmica.

Num segundo momento apresentar-se-a a(s) possyedgposta(s) garantista.

3.1 NEOLIBERALISMO E GLOBALIZACAO ECONOMICA

Em 1947, Friedrich Von Hayek, economista da Eséalstriaca e prémio Nobel de
economia, convocou para um encontro em Mont Sa&iétriA (uma pequena cidade suigca) um
conjunto de ideblogos e economistas entre os gaidestacam Milton Friedman, Karl
Popper, Ludwig von Misses, Walter Lippman e SalvattbMadariaga, dando origem ao que
ficou conhecido como a “Sociedade de Mont Pel&intjue se reuniria a partir de entéo a
cada dois and¥’. Esse grupo se opunha ao surgimento do EstadoetoBtar Social de
estilo keyseniand® e socialdemocrata. Criticavam esse modelo quensiegeles, com seus
encargos sociais e com a funcao de regulador dadaaes do mercado estava atacando a
liberdade dos cidad&os e a competicdo, elemento®seuais ndo existe prosperidade. Essas

posicdes anti-estatais foram tomadas mesmo nasla@de 50 e 60, quando o capitalismo,

195 A anélise que se realiza neste topico vem nodemie conformar os tracos que unem diversos autores
alguns dos quais partem de pressupostos diferemgsdos outros, a respeito dos efeitos da glolgdliza
econdmica neoliberal. Ndo se tem a pretenséo dmtegstoda a teorizacdo realizada a respeito dooter
globalizagdo. O objetivo é demonstrar como essénfieno vem alterando a estrutura e o funcionamemto d
Estado-nacéo, principalmente no tocante aos dir&ittdamentais.

146 para uma andlise sobre os idedlogos do neoliberalcomo Hayek e Friedman. Cf. LEMA, Sérgio Roherto
A Globalizagdo Neoliberal e a Democradiaz. ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de; RAMOS, Alexaerd
(Org.).Globalizagéo, Neoliberalismo e o Mundo do Trabal@aritiba: EDIBEJ, 1998.

" Tracando um paralelo pode-se dizer que a contideidlessa reunido ocorre todo ano, agora com rcarate
diverso, na cidade de Davos na Suica, para a goat@nvocados e participam anualmente governaogs d
paises ricos, representantes das empresas glotrarspacionais, governantes de paises em deséaneoto e
pobres, funcionarios dos organismos financeirogilamgrais (FMI, Banco Mundial, BID, etc.) e os néos e
tedricos (filosofos, economistas, pensadores, gte)em regra defendem a ideologia neoliberal.

148 Como visto no primeiro capitulo Keynes influencimmodelo do Estado Social de Direito.



alcancou um periodo de crescimento grande tankEstamlos Unidos (comMew Dea) como

na EuropaConforme Wolkmer:

A retomada do liberalismo ocorreu através da Esdalatriaca (fundada por

Ludwig Von Mises) entre as duas guerras mundiaisgds uma resposta ideol6gica
a crise econdmica do Estado intervencionista, agrama do keysenianismo, as
tendéncias socialistas e ao poder significativeiddicalismo. Além de contar entre
seus principais divulgadores Milton Friedman —gnémte da Escola de Chicago -,
tem, em Friedrich Hayek, seu mais importante regreste te6ricd®®

Essa retomada a qual se refere Wolkmer, contudoyed de forma integral ou de
igual maneira, pois “o Neoliberalismo é ao mesmmpe, semelhante e diferente do
liberalismo. E semelhante na medida em que defanidigia de que o mercado, e nio o
Estado, deveria ser o Unico alocador de salardes@pital. Ambas as doutrinas posicionam-
se contra as regulamentacbes (trabalhista, amlsgn&dc.) e a favor da “auto-
regulamentacdo” do mercado. Mas em termos do caontemn que surgem, sdo bem
diferentes: o liberalismo e suas doutrinas de laoeércio combateram as restricdes pré-
capitalistas; ja o neoliberalismo luta contra o itsdigta sujeito as influéncias do

sindicalismd®®. Segue Anderson:

O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerradihl, na regido da Europa e da
América do Norte onde imperava o capitalismo. Foaueacado tedrica e politica
veemente contra 0 Estado intervencionista e dedstar- Seu texto de origem é “O
Caminho da Servidao”, de Friedrich Hayek, escritoem 1944. Trata-se de um
ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dosnigmos de mercado por parte

149 WOLKMER, Antonio Carlosldeologia, Estado e Direitd3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p.
120.

130 Ainda sobre as diferencas entre liberalismo eibeallismo: “O Liberalismo converteu os camponesas
proletarios; o Neoliberalismo converte os trabatiied assalariados em setores ‘informais’, ‘lumpeos’ de
trabalhadores autbnomos. O Liberalismo foi forcaddo movimento a aceitar a legislacdo trabalhista,
previdéncia social e as empresas publicas; o Namalismo prejudica 0 movimento trabalhista, elimma
legislacdo social e representa um retorno a fasilinlo Liberalismo, anterior a existéncia dodsiatos e dos
partidos de trabalhadores. O Liberalismo estimubowrescimento das cidades e dos complexos urbano-
industriais; o Neoliberalismo prejudica as cidademsformando-as em enormes favelas, dividinderdi® os
muito ricos e 0s muito pobres, com uma classe mgdeétende a desaparecer. O Neoliberalismo desfaz a
complexa sociedade urbano-industrial, suas regremis, mercados domésticos e circuitos financeikra
suma, embora o Neoliberalismo tenha com o Liberalislgumas posi¢des doutrinarias em comum, ossfeit
gue ambos exercem sobre a estrutura social e sobownomia sdo bem diferentes”. WOLKMER, Antonio
Carlos.ldeologia, Estado e Direitd3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 200@0pelsegs. Ja lanni aduz
que enquanto o liberalismo se enraizava na socedadional, no capitalismo competitivo, no mercado
nacional, contendo elementos progressistas conaglificacao e institucionalizacdo dos principiodidardade

e da igualdade, o neoliberalismo aposta no meroadaial, no fluxo do capital, tecnologia, forcatdsbalho,
mercadoria, lucro, mais-valia, langando-se num rousgm fronteiras. O Estado nacional ndo é parangetro
soberania, deslocada para as organizacdes, codpsracoutras entidades de ambito global. IANNI.a@ot
Teorias da Globalizacdal. ed. Rio de Janeiro: Civilizacédo Brasileira, 12.99. 79.



do Estado, denunciadas como ameaca letal a liberddd somente econdmica, mas
também politicd>*

As idéias neoliberais permaneceram como letra naiéa crise dos anos'79do
século passado, quando o sistema capitalista pehim vez conheceu baixo crescimento
econdmico (estancamento e até retrocesso no cesdcndas economias capitalistas) e
inflacdo alta, a estagflacdo. Em 1973 ocorreu arsigcrise ciclica do capitalismo do século
XX (a primeira, como visto, foi a quebra da bolsaNbva lorquey®. O aumento dos precos
do petrdleo foi o fator desencadeador desta crige produziu uma recessao do sistema
capitalistat>*

As causas desta crise foram, segundo o grupo cadwegoor Hayek: a) Os gastos
sociais excessivos por parte do Estado; b) O paderssivo dos sindicatos e dos movimentos
operarios que pressionavam por aumentos salaripgdoeaumento dos encargos sociais do
Estado, o que destruiu com o lucro das empresaesendadeou a inflacdo; e c)
intervencionismo do Estado na economia.

As diretrizes propostas pelo grupo do Mont Sainéffecomo saida para esta crise

foram:

1. um Estado forte para quebrar o poder dos sittiGamovimentos operarios, para
controlar o dinheiro publico e cortar drasticameont encargos sociais e 0s
investimentos na economia;

2. um Estado cuja meta principal deveria ser ebiistade monetaria, que contém
0s gastos sociais e restaura a taxa de desempregssaria para formar um exército
industrial de reserva, quebrando o poderio doscsitak;

3. um Estado que realizasse uma reforma fiscal jp@entivar os investimentos

privados e, portanto, que reduzissem 0s impostbseso capital e as fortunas,

aumentando os impostos sobre a renda individupbeanto, sobre o trabalho, o
CONSUMO € 0 COMErcio;

151 ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismim: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Ory Poés-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado dertica Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 9.

132 0 neoliberalismo, como movimento econémico, pmiite juridico, surgiu com a crise dos anos 70, se
consolidou com as mudancas dos anos 80 e se canstit modelo para 0 mundo a partir dos primeirasala
década de 90. BEDIN, Gilmar Antoni®s direitos do homem e o neoliberalisrjioi: UNIJUI, 1997, p. 86.

153 santos informa como a economia mundial crescetorentre 1945 e 1973, ou seja, do pés-grande gat&ra

a crise do petréleo. Descreve também a evolucgoat®esso de globalizagdo, selecionando algunsofgiara

o estudo, como a “deslocagéo da produgdo mundial paisia consolidando-se esta como uma das grandes
regides do sistema mundial, e a primazia total @@presas multinacionais, enquanto agentes do dwerca
global. Esses tracos, dentre outras consequémgasegularam os mercados financeiros e revolu@omas
comunicagdes transcontinentais, sendo responsé&egisndo Santos, pela década de 80 ser consigezedida.
SANTOS, Boaventura de SouzZgela Mao de Alice. O Social e o Politico na Pds-aerailade.4. ed. S&o
Paulo: Cortez, 1997, p. 288 e segs. Outras infa@emchistérico-econdmicas pertinentes a tematica da
globalizacdo podem ser encontradas nesta obra.

1% Tem-se entdo que o neoliberalismo, como corremtpethisamento politico e econdmico, nasce depa2é da
Guerra Mundial, primeiro na Europa (com a reunigoMbnt Saint Pélerin de 1947) e depois se trastada
Estados Unidos (Escola de Chicago, Instituto dendlegia de Massachusetts, MIT, Universidade de &faljv



4. um Estado que se afastasse da regulagdo dang@egrizixando que o proprio

mercado, com sua racionalidade prépria, operasstesaegulagdo; em outras
palavras, a abolicdo dos investimentos estataiproducdo, abolicdo do controle

estatal sobre o fluxo financeiro, drastica leg&taanti-greve e vasto programa de
privatizacao:>

Contudo ainda ndo foram as idéias dos economisgtabaht Saint Pelerin que
puseram em marcha o neoliberalismo, mas as copdesldo fundo publico implantando pelo
Welfare Stateque levaram ao seu colapso e a proposta nedliligfastado do Bem-Estar
Social endividou-se num processo de divida puldicanado de déficit fiscal para garantir a
acumulacdo e a reproducdo da forca de trabalho eadial, o que levou a uma crise
incontorndvel com a internacionalizagdo da produpéis os ganhos obtidos nem sempre
voltavam ao pais de origem para alimentar o funddigo. O motivo para o encolhimento do
Estado esta no fato de que para investir em tegi@oto capital precisa de mais dinheiro, de
parcelas da rigueza publica e, para tanto, € ntessesaparecer um Estado que conceda
beneficios sociai§?®

Nesse contexto ocorre a implantacédo do Projetoib&ral em diversos paisés A
Inglaterra e os EUR® juntamente com o Chile, que foi um “projeto piltgtforam os

primeiros paises que nortearam suas politicas sp® das teorias neoliberdfs. Num

135 CHAUI, Marilena.Convite & FilosofiaS&o Paulo: 2004. Editora Atica. p. 401.

1% 1dem, Ibidem, p. 401.

157 Esse balanco histérico e ideolégico do neolibemsdi foi baseado principalmente em: ANDERSON, Perry.
Balanco do neoliberalismm: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (orgsPés-neoliberalismo: as politicas sociais e
0 Estado democréaticdrio de Janeiro: Paz e Terra, 1995. também ufitigado mesmo livro: SADER, Emir.
Participacdo no debate: A trama do neoliberalismmoercado, crise e exclusdo sociat SADER, Emir;
GENTILI, Pablo (org9 Pds-neoliberalismo: as politicas sociais e o EetdémocraticoRio de Janeiro: Paz e
Terra, 1995; ANDERSON, Perryrarticipacdo no debateA trama do neoliberalismo: mercado, crise e
excluséo sociain: SADER, Emir; GENTILE, Pablo (orgPds neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado
democratico Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995; e NETTO, Paséo.Repensando o balanco do neoliberalismo
in: SADER, Emir; GENTILE, Pablo (orgPdés neoliberalismo: as politicas sociais e o EstddmocraticoRio

de Janeiro: Paz e Terra, 1995.

138 Nota curiosa é de que o Partido Republicano do, Ejue elegeu os a partir de 1980 duas vezes Ronald
Reagan e depois George Bush, como substituto, enpege ter levado a cabo o ideéario neoliberalpuars
gastos sociais, mas ndo os publicos, que concemtys¢ em gastos militares. Isso foi chamado de
keynesianismo ortodoxo, em contraposi¢cao ao heigmdue previa gastos sociais. BEDIN, Gilmar Antoni
Os direitos do homem e o neoliberalistjoi: UNIJUI, 1997, p. 102-103.

%9 Na Inglaterra, em 1979, Margaret Thatcher atacauntdlmente o sindicalismo inglés e os setores
nacionalizados da economia (carvao, vias férredms aéreas, etc.). Nos Estados Unidos, em meaddécada
de 80, o presidente Ronald Reagan implantou unitigaokconémica denominada, em inglés, "Reagondmics
A essa alianca em matéria de politicas econdmicaxiais da Inglaterra e USA se denominou "A Reyénu
Conservadora”. A Inglaterra, sob o Governo de MatgBhatcher, foi a pioneira e talvez a mais pusatedoxa

em matéria de aplicagdo das concepgbes e politieakberais nos paises capitalistas avancados.s&ar
importancia e por haver sido a primeira experiérgen éxito de aplicacdo das politicas neolibera@m(
excecao do Chile). Os objetivos de Margaret Thatohdnglaterra foram muito precisos e concretp®eter a
inflacdo; b) Recuperar a ganancia das empresagresgimento da economia; e ¢) Derrotar o movimento
sindical. Estes objetivos foram logrados em maiorneenor medida. A partir desses dois paises o tproje
neoliberal foi se implantando progressivamente, otaiores ou menores resisténcias e em forma medasat
devido a tradicdo em matéria de politicas sociaeisv@rios paises, no resto dos paises da Europar@aid



segundo momento as idéias neoliberais foram imgudiast também em outros paises menos
abastados, como a Bolivia, sob o Governo de VR#&ar Stenssoro, o México, sob o Governo
de Carlos Salinas de Gortafj a Argentina, sob o governo de Carlos Sall Menesele
conhecido ministro de economia, Domingo Cavall@, Brasil, primeiro sob o governo de
Fernando Collor, mas sobretudo sob o Governo dealtd&ranco, cujo Ministro da Fazenda
foi Fernando Henrique Cardoso, que implantou od’Real.

Para a implantacdo do projeto neoliberal aplicasampna Ameérica latina, os
Programas de Ajuste Estrutural, “PAES”, popularraerdonhecidos como "pacotes
econbmicos", mecanismos através dos quais seaealizlesmantelamento do pouco Estado
Social de Direito gue houve nesse continente. @edolo era similar para todos os paises e

baseava-se em:

a) Reforma do Estado (Estado Minimo);

b) Privatizacdo de empresas e servicos pubfitos

c) desregulamentacéo (liberacéo) das econdffiias

d) eliminacdo ou diminuicdo das politicas socigmsieatizacdo da seguridade social

(Previdéncia Social§?

e) Flexibilizacdo das leis trabalhistas e sociaiglas condi¢gdes de trabalho
(terceirizacadf”

incluindo paises com governos socialistas como pait®a de Felipe Gonzalez e a Franca de Francois
Mitterrand.

180 Gortari, por sua fidelidade na aplicacéo do peojetoliberal, foi condecorado publicamente por Meeg
Thatcher.

161 Na visdo neoliberal a privatizac&o deve ocorreqpe o financiamento das empresas e dos servi¢oisqs]
devido a ineficacia e ineficiéncia administratiaistado, € uma carga muito grande e um dos paiiscigtores
do cronico déficit fiscal. O Estado em matéria ésnita ndo reage de forma tao rapida como reagdoo se
privado, que € mais eficiente. Além disso os adstiadlores publicos ndo estdo motivados pela divis&o
ganhos.

%2 para que haja ordem na sociedade n&o se requamtas hormas que regulem as relagées entre osioslad
as relagdes econdmicas. Esta regulacdo é custobaeQnercado regula melhor e com muito menosa;ust
portanto, a Unica regulagdo que pode aceitar-spi€laque tenda a instalar e a fortalecer o merdaska € a
posicao neoliberal.

183 A leitura neoliberal é de que as politicas sociisofundaram a crise e constituem uma das cargis m
pesadas para o Estado e para as empresas pridaldéisando a competitividade e o sentido de resabitidade
individual.

184 para que as empresas sejam competitivas e efisieieive-se introduzir a flexibilizacdo das condicde
trabalho.



f) Novas politicas fiscais e tributarias;

g) Novas politicas monetarias e financeitas

h) Abertura econdémica (insercdo no processo deatifaiyao)®®
i) Modernizac&o dos aparatos produtivos nacidfais

]) Integracdo econbmica com base na assinaturaodeé@ios ou Tratados de Livre

Comércid®® e
k) Novo sistema educativd.

A critica neoliberal ao Estado dos paises latineramanos vem no sentido de

coloca-lo como causador da crise nesses paisageraia por:
a) Intervencionismo exagerado;
b) Excessiva presenca na area produtiva;
¢) Gigantismo do aparato administrativo estatal;

d) Populismo-clientelismo;

185 As propostas neste sentido resumem-se da sedoinia: a) A estabilidade monetéria é fundamentpiA b
expansdo monetaria tem que ser controlada e, ggzaads Bancos Centrais devem ter autonomia; eliye
funcionamento do mercado financeiro. As taxas derésse devem ser fixadas pelo mercado e os capitai
estrangeiros (0 investimento estrangeiro) deveribrdade para entrar e sair.

1% S50 basicamente duas frentes: a) eliminacdo degiwaismo; e b) eliminacdo das subvencées e dos
estimulos as exportacgdes.

167 A leitura realizada pela ideologia neoliberal éqie a causa do atraso das condigdes de vidaratmsho

dos povos latino-americanos é o atraso das infratess e estruturas produtivas, causado peloeeadg
protecionismo e pelas politicas de industrializagdmementadas. Neste sentido deve ser realizadkaptacao
das economias para a competéncia internacionaha@t@ produtivo deve ser modernizado, o que imapic
fechamento de empresas, de setores ineficientessadestramento da forga de trabalho.

188 A proposta é de que o livre mercado tem que exiglb s6 a nivel nacional, mas também a nivel
internacional. O ideal neoliberal neste sentidorstruir uma economia global de absoluto livre méoc

1890 ideario neoliberal propde um novo sistema eduwajue articule a educacdo primaria, secundéaria e
universitaria com a formacéao profissional e comwastigacao cientifico-tecnolégica. O Estado dewdistribuir

0s gastos em matéria educativa, dando prioridatiiéacéo basica e média e diminuindo os gastodutagio
superior.



e) Corrupcéo;

f) Déficit fiscal permanente; e

g) Ineficiéncia técnico-administrativa.

A proposta entdo foi de enfraquecer o Estado, redazao minimo suas funcoes
para de defesa e seguranca (externa e internajagily saude e obras de infra-estrutura
(para alguns tedricos mais radicais o Estado deefiminar inclusive a atuacao nas areas da
saude e da educacdd).

Sumariamente Edmundo Lima de Arruda Junior defiestratégia neoliberal:

Privatizacdo; desregulamentacao; flexibilidadejddivexterna acentuada nos paises
periféricos; ajuste sem protencionismo; adjudicadoecursos junto a sociedade e
ao Poder; transnacionalizacdo intensa da econdmijaglitica e da cultura. No nivel
juridico, as politicas neoliberais implicam confisctrabalhistas; eliminacdo da
estabilidade dos funcionarios publicos: ajuste afispara “equilibrio” da
receita/despesas do governo, entre outros’f..].

Neste sentido temos que as politicas neoliberait;adas no atual processo de
globalizacdd™®, defendem a transferéncia, para a esfera privdat,obrigacdes sociais do

poder publico. Tudo passa a ser resolvido no meraaehvertendo-se o publico em inimigo

do privado. Conforme Silva:

A bandeira erguida pelo neoliberalismo é a da desmenentagcdo das barreiras ao
capital, mercados livres e desuniversalizacdo diegdes juridicas para fazer cessar
0 “parasitismo” de certas classes, particularizamdo beneficios sociais e a
desestatizacdo como melhor forma de dinamizar d@atismo em crise e como

170 Essas idéias se consolidaram com mais forca parstente a novembro de 1989 quando, em Washington,
EUA, reuniram-se funcionarios do governo americante organismos financeiros internacionais aliashmli, o
FMI, o Banco Mundial e BID, especializados em assiratino-americanos, produziram um conjunto de
conclusBes que afirmava a exceléncia da proposiibersl que vinha sendo recomendada como condigcéo
indispensavel para a concessao de cooperacaodirnaexterna. O conjunto dessas recomendac¢esargmas
acima expostas, ficou conhecido cor@onsenso de WashingtoRepresentou a consolidacdo das idéias
neoliberais. Cf. BIAVASCHI, Magda de Barros. Asaehas do Estado em Tramitagc&o: breves consideragfes
In: ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de; RAMOS, Alexaed(Org.). Globalizacdo, Neoliberalismo e o
Mundo do TrabalhoCuritiba: EDIBEJ, 1998, p. 236-237.

1 ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima deéNeoliberalismo: Inimigo Nimero um da democradireito em
Revista. Porto Alegre: AMATRA, n. 5, abr/ago. 198536.

1720 termo é utilizado no sentido de uma crescentgdanexao em varios niveis da vida cotidiana ardis
lugares no mundo, possuindo diversas dimensdes)y eopolitica, social, ambiental e cultural, sendfbeada
aqui a econébmica, compreendida como fio conduterd#egnais dimensdes. Cf: LIMA, Abili Lazaro Caste d
Globalizacdo Econbmica e Crise dos Estados NacohmaiFONSECA. Ricardo Marcelo (OrgRepensando a
Teoria do EstadoBelo Horizonte: Férum, 2004.



medidas para abrir as economias nacionais e prioparcmelhor bem-estar a seus
povos, com a constituicdo de um “Estado minimoigiefite em suas atividades

classicas e no controle do dinheiro.[...] As refasnsociais, tal qual as politicas,

seriam vistas como decorréncia natural da libexgdiz econdmica. Ou seja, deverao
emergir exclusivamente do livre jogo das forcasfédata e da procura num mercado
inteiramente auto-regulavef

Dessa forma, a globalizacdo econdmica € caraatierizela

superacdo das restricdes de espaco pela minimizagbmitacbes de tempo, [...]
um fendbmenos complexo e intenso de interacfesnmaitnais, onde a empresa
privada progressivamente substituiu o Estado cortmr @rincipal, [...] a
avassaladora dimens&o alcancada pelos movimerdosn#cionais de capital,
especialmente o financeiro. E a formacdo de umargeia dindmica de acesso e
trocas desiguais entre os fatores de producaoacaplitude mundiat’*

Com isso novos processos produtivos tomam formae-86 um processo de
acumulacgéao e internacionalizacéo de capitais, gasgpa nao ter fronteiras e a fugir de toda e
qualquer regulacdo de carater nacional. As empmssigrritorializam-se, vindo a se fixar
dentro do globo terrestre nos locais mais convéesepara fomentar o aumento de seus
lucros. Prega-se, insistentemente, a privatizagd@gconomia desregulada, a legislagéo
trabalhista flexibilizada e a abertura gradativa dwercados. O consumismo generaliza-se e

intensifica-s€.’> Segundo Ramonet a empresa global torna-se umismyan

[...] sem corpo nem coracdo, ndo passa de uma gedstruida por diferentes
elementos complementares, disseminados atravésadeta e que, articulando-se
uns aos outros segundo uma pura racionalidade etc@d obedecem a duas
palavras-chave: rentabilidade e produtivid&de.

De forma gradual os Estados nacionais perdem grpade de sua soberania e

capacidade de decisédo tendo em vista que nao ecmmeagingir a esfera internacional. Dessa

173 SILVA, César Augusto Silva da. Reformas econémitm#mérica Latina no contexto da Globalizac&o. In:
OLIVEIRA, Odete Maria deRelagdes Internacionais e Globalizag#oi/RS: UNIJUI, 1998, p. 219.

"4 EARIA, José Eduardd Direito na Economia Globalizad4. ed. 4 tiragem. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p.
62. Faria explica que o termo globalizacdo naoigoso e também nédo é recente. Recente sao aser&tcas
acima expostas.

75 |ANNI, Octavio. Teorias da Globalizacaet. ed. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1.99

176 RAMONET, Ignécio.Geopolitica do caos (traducdo de Guilherme JodoFdstas Teixeira).Petropolis:
Vozes, 1998, p. 49. Nesta obra Ramonet distingogfesa multinacional” de “empresa global”, que séoa
dependente de um centro geograficamente localizestom, uma empresa francesa pode solicitar eniprest
na Suica, instalar seus centros de pesquisa naaAlEmcomprar suas maquinas na Coréia do Sulroorsias
usinas na China, elaborar sua campanha de marlefindplicidade na Italia, vender aos Estados Unidter
sociedade com capitais mistos na Polénia, Marrechixico. Ramonet ainda se detém também numa andlis
histérico-econdmica do fendmeno da globalizacgéo.



forma o capital, as empresas transnacioffais corporacées multilaterais que assumem o
controle do mercado mundi&l. Essa economia global cria, entdo, uma descorenidie as

instituicées politicas nacionais e suas formasaérolar as ingeréncias e forcas econémicas
internas e externas. Devido a globalizacdo nedaliberparadigma Estado-nacdo entra em
crise, com as forgcas econdmicas supranacionaigdditas politicas econémicas nacionais,
tomando corpo até argumentos de que o Estado méai€ necessario e de que a era da

regulacéo dos negécios pelo governo nacional tenntit! Ressalta Oliveira:

A “financeiriza¢@o” do capitalismo, a forma espeeifda mundializagdo do capital
[...] chamada equivocadamente de “globalizacaofiuadis comportas dos sistemas
monetarios e financeiros de cada capitalismo nati6h

Importante, contudo, ressaltar que o Estado naapdesceu e provavelmente nao
desaparecet® do cenario mundial. O que est4 acontecendo, poréouma relativizacdo da
soberania e da autonomia dele, abalado em suasgatvas, que José Eduardo Faria
identifica como o denominador comum das rupturaadgs pelo processo de globalizacéo e

da crise da legitimidade do Estado moderno:

O denominador comum dessas rupturas €, como sees¥aziamento da soberania
e da autonomia dos Estados nacionais. Por um tadestado ja ndo pode mais
almejar regular a sociedade civil nacional por n@Boseus instrumentos juridicos
tradicionais, dada a crescente redugéo de seu gdedetervencgédo, controle, direcdo
e indugdo. Por outro lado, ele é obrigado a corfipartsua soberania com outras
forcas que transcendem o nivel nacional. Ao proarukuas leis, portanto, os
Estados nacionais acabam sendo obrigados a levaorta o contexto econémico-
financeiro internacional, para saber 0 que podamlae e quais de suas normas
ser&o efetivamente respeitadis.

17 As corporagBes transnacionais “podem controlangmepoder econdémico, e ter a capacidade de inflarenc
sistemas politicos em seus paises-base e em tugarss. As maiores companhias multinacionais dalidade
tém orcamentos maiores do que todas as nacdes mmagpexcecdes”’. GIDDENS, Antords conseqliiéncias
da Modernidade (traducao de Raul Fike§&o Paulo: UNESP, 1994, p..7Bara um aprofundamento na
tematica desse “nova ordem mundial”, na qual o guvesta cada vez mais nas maos das enormesigisiu
privadas e seus representantes. Cf. CHOMSKY, Nd¢onas e Velhas Ordens Mundiais (traducdo de Paulo
Roberto Coutinho)Sao Paulo: Scritta, 1996.

178 Surge também uma nova divisdo internacional death®, a qual contribui de reforco para este podér.
BOURDIEU, Pierre. A precariedade esta hoje por tgarteln: Contrafogos: taticas para enfrentar a invasédo
neoliberal.Rio de Janeiro: Zahar, 1998.

791 ANNI, Octavio. Teorias da Globalizagaet. ed. Rio de Janeiro: Civilizagc&o Brasileira, 199. 235.

180 OLIVEIRA, Francisco de. Politica numa era de iedetinacdo.In: OLIVEIRA, Francisco de; RIZEK,
Cibele SalibaA era da indeterminagd®ao Paulo: Boitempo, 2007, p. 25. Nas paginas giibsées Oliveira
trata da histéria recente do desenvolvimento dpitaismo financeiro”.

181 Octavio lanni destaca que mesmo abalados os toso#é¢ soberania e de Estado-nacdo o capitalismo,
enquanto modo de producao e processo civilizatéria, e recria 0 Estado-nacdo, assim como o pimcig
soberania que define a sua esséncia. Portantoen@ode falar no fim do mesmo. IANNI, Octaviteorias da
Globalizacdo4. ed. Rio de Janeiro: Civilizacédo Brasileira, 1.99. 34.

182 EARIA, José Eduarddireito e globalizacdo econdmica: implicacdes egpectivas Sdo Paulo: Malheiros,
1996, p. 11.



Decorre nessa esteira que 0 que ocorre é umadgaoitda autonomia e soberania do
Estado, com a reducgédo desta, inclusive nas nac@es desenvolvidas. O Estado—nacao
comeca a ser obrigado a compatrtilhar ou aceitas@ex e diretrizes provenientes de outros
centros de poder, de escala global. André Noel Rdtlima que existem inclusive praticas
juridicas flexibilizadas, que revelam a implemeétagle uma técnica gerencial inédita de
reducdo dos conflitos através da qual os novosigooistas — 0s antigos beneficiarios de uma
estratificacao social iniqgua — imunes as pressokéticas e sociais, criam as normas das quais
necessitam — quando e como querem, da mesma farenangpdem a legislacdo estatal em
vigor a interpretacéo adequada para resguardansgdsios particularé®

Nessa toada é criado um consenso pela ideologiibeed segundo o qual aos
Estados néo resta alternativa frente a globalizagfiee devem imprimir politicas econémicas
calcadas no controle da inflagdo, na desregulagdargrcados e na privatizagcdo. Assim se
garante competitividade de suas economias e edéaprejuizos maiores.

E, ainda, tem-se que as empresas transnacioneapital, estdo ligados poderosas
instituicdes que influenciam decisivamente o sist@monetario mundial e controlam recursos

e capacidade para induzir politicas econémicanais:

Ao lado das corporagdes transnacionais, ainda quaaheira independente, umas
vezes divergentes e outras convergente, atuam g &MAIRD e a OMC. Sé&o
organizacdes multilaterais, com capacidade de @&uam concordancia e em
oposicdo a governos nacionais. Possuem recursostnémnetarios mas também
juridico politicos suficientes para orientar, induau impor politicas monetéarias
fiscais e outras de cunho neolibefél.

Nesse sentido mudancas no sistema monetéario intenah ocorreram. O capital
especulativo vem substituindo o capital produtvajue enseja um processo de valorizacao
da riqueza artificidf°. Busca-se valorizar o capit¥] tanto por parte de empresas produtivas
quanto governos e especuladores em geral, medphtacdes financeiras nos mercador

internacionais, o que esta formando um quadro déremtismo” institucionalizado. Por isso

183 ROTH, André-Noel. O direito em crise: fim do esiadoderno? In: FARIA, José Eduardo (Or@ijreito e
globalizag@o econdmica: implicagbes e perspecti&#o Paulo: Malheiros, 1996. Neste sentido Rdthda
surgimento de uma forma de neofeudalismo onde rasasode regulacdo de um setor econémico estaddiesin
por empresas comerciais dominantes no setor.

184 | ANNI, Octavio. Teorias da Globalizacaet. ed. Rio de Janeiro: Civilizac&o Brasileira, 199. 125.

185 SILVA, César Augusto Silva da. Reformas econdmims\mérica Latina no contexto da Globalizag&o. In:
OLIVEIRA, Odete Maria de. Relacdes Internaciona@lebalizaco. ljui/RS: UNIJUI, 1998, p. 212.

18 E 0 lucro torna-se, definitivamente, um fim enmsismo. Nota interessante a respeito disso é a fosma o
capitalismo lida com Che Guevara, um dos maioresiapes deste sistema econémico: sua imagem édeend
pelo mundo todo estampada em camisetas. Outronmiefaurioso € 0 que vem com a declaracdo do cineasta
estadunidense Michael Moore, no documentario “Cagin”, dizendo que os estudios de TV gastam para
produzir seus filmes que criticam os préprios d@sgidOu seja, a Unica logica € a do lucro.



a pressao para que se reduzam as regras paradaeahrcapitais. E essa entrada ocasiona um
processo de dependéncia aos movimentos e as agbesl do capital esterno, produzindo um
ciclo vicioso. Ao abrirem os mercados os paisedgmrparte de sua soberania para o capital
financeiro. Sujeitam-se aos ditames externos &gedesses capitais, necessitam recorrer ao
FMI ou ao BM, por exemplo, para a concessdo de é&stipros, que s6 vem se cumpridas
determinadas exigéncias como a inutilizacdo denalgips instrumentos tradicionais de
politica econémica e submiss&o aos ditames paidaeconémicos impostds

Para controlar o déficit publico e a inflacdo, penfas de diversos paises capitalistas
hodiernos, os organismos internacionais ditam g&wae uma politica recessiva com a
elevacdo das taxas de juros e reducdo de gast@mssdsto faz com que o capital
especulativo seja aplicado no pais, visando, claloter altas remuneracbes. Mas, por ser
especulativo, volatil, ndo refor¢ca a capacidadedestimentos no pais. Num circulo vicioso
0S governos, para ndo serem afetados por saidssabrde capital, precisam aumentar os
juros (o que tras consequéncias nefastas para @adwenacional). Em conseqiéncia ocorre
uma exploséo da divida publica, relacionada, emdgranedida, & especulacéo financtifa.

A aplicacdo de todas essas providéncias acentia@idades sociais entre nacdes
e No seu interior, promove recessao e aumentasongesgo ja croénico.

Tudo isso leva, no campo politico, a conclusédo de g espago publico esta se
esvanecendo na medida em que as decisbes transcendebito do Estado, produzindo
apatia politica, uma vez que os centros decis@osncontram cada vez mais distantes dos
lugares onde vivem os cidadaos. Nesse contextidadaons assumem a condicdo de meros
consumidores, ensejando comportamentos egoistgmrtendo o individualismo, rompendo
elos de solidariedade social e de compartilhamdatom destino comum na sociedade. O
debate politico se esvazia e se instaura o queoskece por pensamento Unigd.A
fragmentacdo social engendra o esvaziamento dwidldi, em face do poder politico estar
cada vez mais a mercé das regras do mercado defipidlas empresas transnacionais,
tornando a economia o parametro das deciséescpslgijuridicas®

87 Dessa forma, como se tem refletido neste trabafjus, sdo implementadas a maioria das reformas
consideradas essenciais a ideologia neoliberatitlessacima.

18 para algumas reflexées mais aprofundadas da cetatée Estado e Mercado no contexto da globalkzaga
teoria econdémica. Cf. SANTOS, Fernando Muniz. Gliabgdo Econ6mica, Estado e Mercado. In; FONSECA.
Ricardo Marcelo (Org.Repensando a Teoria do Estaé®lo Horizonte: Forum, 2004.

189 | IMA, Abili Lazaro Castro de. Globalizacdo Econ@mie Crise dos Estados Nacionais. In: FONSECA.
Ricardo Marcelo (Org.Repensando a Teoria do Estaé®lo Horizonte: Férum, 2004, p. 158-159.

1% Mais informacdes sobre a globalizacdo e suas qdseias podem ser encontradas em: BAUMAN,
Zygmunt.Globalizacdo as conseqiiéncias humarkise de Janeiro: Jorge Zahar, 1999



De forma sumariacom a politica neoliberal tomando conta do cenédondmico

internacional o capitalismo traduz-se da seguirdeama nos dias atuais:

a) o desemprego tornou-se estrutural e ndo € roajgntural devido a automacao, o

gue aumenta a pobreza e enfraquece os sindicatos;

b) o monetarismo e o capital financeiro tornarans-sentro nervoso do capitalismo,

ampliando a desvalorizacdo do trabalho produtigawlegiando o dinheiro;

C) a terceirizagdo que substituiu o0 modelo forddgaconcentracdo das etapas de
producéo, o que faz com que a classe operaria pesfaréncia de se perceber como

classe para lutar;

d) a ciéncia e a tecnologia tornaram-se forgas ytnces deixando de ser mero

suporte do capital para se converter em agentegsadacumulacao;

e) com o enxugamento do Estado e a privatizacdeuds empresas os direitos
sociais antes vistos como necessarios para gaoandireitos civis e politicos vao se
tornando servigos prestados por entes privadosaeesso apenas daqueles que tem

dinheiro para adquiri-la;

f) a transnacionaliza¢éo da economia torna dess@&@te® Estado e os novos centros
econdmicos, politicos e juridicos do mundo sdo d EM> Banco Mundial, que
operam dentro dos dogmas neoliberais de estalalidadnémica e corte do déficit

publico (leia-se corte no social); e

g) a distincdo entre paises de primeiro e de terceundo tende a ser substituida
pela existéncia, em cada pais, de uma divisdo Botr® e miseraveis, um “primeiro
mundo” e um “terceiro mundo” dentro de cada paten @ diferenca apenas na

quantidade de pessoas que povoam essas realitadesia pais’

191 CHAUI, Marilena.Convite & FilosofiaS&o Paulo: 2004. Editora Atica. p. 402-403.



3.1.1 Excegao econdémica

Para contextualizar a questao da excecao econdamc-se-a o exemplo do caso
brasileiro.

A Constituicdo brasileira € um documento que fufiolanalmente um Estado
Democrético de Direito que tem como base a digmidda pessoa humana, a liberdade, a
democracia, a igualdade, a cidadania e a justicelsa@onferindo primazia ao homem e
subordinando o poder publico a ordem democraticatitacional. Num longo processo no
qual grande parte da sociedade civil organizadicjpsou, a elaboracédo da Constituigéo foi
um marco na historia do Brasil. A constituicdo tgrande inclinacdo social, € minuciosa e
detalhista, o que reflete os anseios da sociedaidlem inscrever os direitos que lhe foram
sistematicamente sonegados, englobando, no texersds temas de interesse nacional e lhes
assegura perenidade e certeza, com a eleicacsivelde clausulas pétreas.

A novidade tedrica introduzida por esta constitni¢da inser¢cdo do capitulo dos
direitos sociais no titulo dedicado aos “Direito&arantias Fundamentais”, contrariando a
tradicdo brasileira de coloca-los num capitulo epéda Ordem Econbmica e Social”).
Eleva principios com valores sociais a um patamgressivo, vinculando a interpretacao das
normas constitucionais e daquelas hierarquicamefdeiores ao crivo da fungcéo social a
asseguracdo de uma existéncia com dignidade, espelluma ideologia de cunho altamente
social no texto constitucion&t?

E uma constituicdo de carater altamente compronn$®a harmonizadora das
diversas forcas politicas, conciliadora de “posi¢c@ereivindicacdes nem sempre afinadas
entre si, resultante das fortes pressdes poligkacidas pelas diversas tendéncias envolvidas
no processo Constituinte* o que é absolutamente legitimo num processo d@me

Em suma, resultado das demandas politico-sociaisn nmomento de
redemocratizacdo do pais, a Constituicdo asseguranoplo sistema de direito e garantias
ligados a consolidacdo e efetivacdo dos direitosldmentais, tais como, a erradicacao da
pobreza, a reducdo das desigualdades sociaisomaegio direito ao meio ambiente, a saude,
a previdéncia, a um salario minimo justo, a regies® abuso econémico, etc.

No entanto, em que pese a Constituicdo ser altemeamhpromissaria, tendente a
garantia e efetivacdo de direitos sociais, no Bragjuadro social € desolador. O pais ocupa a

192 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaiorto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.
193 1dem, Ibidem, p. 75.
1% 1dem, Ibidem, p. 67.



segunda colocacdo no “ranking” dos paises maigyuigisi do mundo segundo a ONU,
“perdendo” apenas para o Sri Lanka, apesar de 1éf aconomia do mundo, o que deflagra
um verdadeirapartheidsocial, o qual o Bird (Banco Interamericano de dde@slvimento)
ndo vé saida a curto pra2d A desigualdade sécio-econdmica, pode-se afiréntalvez uma
das marcas mais relevante dos paises periférics, @es o Brasii".

As elites iludiram as massas com a teoria do c¢restio do bolo afirmando que
quanto primeiro a economia do pais deveria crepees depois repartir o bolo. O que
aconteceu foi um aumento das disparidades so@amsasma proporcdo em que cresceram a
economia e a falta de acesso da populacéo a detetos bens e servicos cada vez mais
sofisticados tecnologicamenttg.

Neste sentido, para Streck fica evidente que ersepaiomo o Brasil em que,
segundo ele, o Estado Social ndo existiu, o ageimteipal de toda a politica social deve ser o
Estado. Mas, enquanto os paises de ponta redisaitgomestionam a eficacia social do
neoliberalismo o Brasil caminha cada vez mais pardEstado absenteista”, “minimizado”,
“enxuto” e “desregulamentado”. Para o jurista galdste € o dilema:quanto mais
necessitamos de politicas publicas, em face darimigae se avoluma, mais o Estado, Unico
agente que poderia erradicar as desigualdades smcse encolh&!'*® E prossegue aduzindo
gue tudo isso acontece na contramdo do que estabeleordenamento constitucional
brasileiro,que aponta para um Estado forte, intervencionistagulador,na esteira daquilo
do proclamado Estado Democratico de Direito. E aiaduz que o direito deve ser visto,
hoje, como um campo necessario de luta para a magi@ das promessas modernas,
apontando ainda para a existéncia de uma crisegddidade instalada em nosso pais, uma
vez que nem sequer esta é cumprida, bastandotgodoa ver a inefetividade dos dispositivos

da Constituicao.

19 BIRD vé ‘armadilha da desigualdade’ no p#&islha de S&o PauldSdo Paulo, 21 set. 2005, p. B1. O Bird
classifica o Brasil como “campeédo da desigualdad@mérica Latina”, estando melhor hoje no mundajs®
quatro paises africanos. A matéria relata quetauiggio, segundo o estudo realizado, alerta qiBrasil “retine
guase todos os ingredientes possiveis [...] pardnt@r perpetuando essa situagao”. Prossegueedesdo que
a chamada “armadilha da desigualdade”, segundody Bia-se quando a elite econémica e politicaespgiua
no poder, criando mecanismos financeiros e legiskpara manter o comando e obter vantagens”.

1% S50 42 milhdes de brasileiros vivendo abaixo daalide pobreza. Cf: Miséria recua, mas ainda atge
milhdes.Folha de S&o Paul@é&o Paulo, 23 set. 2006.

197 GOMES, Luis FlavioA dimensdo da magistratura: no estado constitudianalemocratico de direito:
independéncia judicial, controle judiciario, legitacdo da jurisdicdo, politizacdo e responsabilidattejuiz.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 199%8p.

19 STRECK, Lenio LuisHermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdenmenéutica da construcdo do
direito. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200127.



Como saida desse abismogstablishmenapresenta um programa movido pelos
interesses do FMI e do Banco Mundffdlque se encontra em franca expansdo. Tal
“programa” é marcado, fundamentalmente, pelas tmagdes, pela potencializacdo das
liberdades de mercado, pela ocupacédo de areasgmilglor entes privados (exemplos séo
saude e educacgdo), pela reducado e financeirizagdesthdo e pela abertura do mercado.
Alguns setores defendem a retirada do Estado déricerocial, com a maximizagdo do
mercado, inclusive em areas antes exercitadasqu@iega e a consequente sobreposicdo do
setor privado sobre o publico, que transforma tiseeconémicos e sociais em servicos,
colocando o cidadao na posi¢éo de mero consumidor.

Neste contexto de quadro social desolador e Coigstd que prevé a transformacao
deste quadro com a melhoria da qualidade de videdds os cidadaos, a atuacéo dos poderes
publicos tem grande relevancia. Sob os auspicitexdaercatoria que determina a expansao
do mercado sem limites ou controles, imposta paoudso dominante, entretanto, o Poder
Executivo (que tem usurpado para si a funcao legite, o que se evidencia com o
incremento incessante de Medidas Provisérias editad reeditadas constantemétjjee
também o Poder Legislativo, acabam por atuar coatraropria ordem juridica e por
determinar os rumos da atuagao estatal.

Consolida-se, entdo o neoliberalismo como artdfie@ma técnica de governo que se
caracteriza por desconhecer as fronteiras estatpando restricbes a soberania e ao poder do
Estado. Nesse contexto ha uma demanda especifiea gsa paises periféricos de se
enquadrarem rapidamente nos preceitos neoliberais.

Este “disciplinamento” exige respostas rapidasp@isos do mercado, que € volatil,
por parte dos governos destes paises. Isso faxjaempor exemplo, o Poder Executivo se
valha de medidas excepcionais para dar conta dest&#tacdes, o que acaba por fazer
contrariando o proprio ordenamento juridico. Defsgaa se delineia o paradoxo de um
proprio poder estatal atuar com primazia na excegda ordem juridica conviver com a sua
propria e constante suspensdo. Nesta feita boa gartuacdo do Poder Executivo se da
conforme um decisionismo de emergéncia para a agéquas demandas do mercado.

O poder do Estado se volta, desta forma, para agisldcdo de emergéncia visando

resolver de forma imediata os problemas estrutwl@ieconomia, o que faria, para o jurista

199 Enfim, da légica neoliberal dominante, consoant® o exposto acima.

20 Entre 1988 e 1994, segundo estudo de Charles riP@ss@4,9% das leis aprovadas tiveram origem no
Executivo, contra apenas 15,1% advindas do LenislaCf.. PARADOXO: hoje o maior legislador ndo é o
Legislativo, mas o Executivé-olha de Sdo Paul&éao Paulo, 28 set. 2006.



Sérgio Cademartori, surgir um novo tipo de legitfim a legitimac&o pela eficatla Esse
discurso economicista, por seu turno, reduz otdigieconomia, instalando-se uma logica da
emergéncia, situacdo que encontra ressonancia aernéecisdes judiciais.

Conforme Faria a desregulamentacdo requerida pglansdo da economia em
escala planetéria est4 provocando a suplantacd@pegsiva do monopolio da legislagédo
concedido aos Estados em proveito da capacidadpratBicdo normativa de inimeras
organizacdes multilaterais, grupos econbmicos nago instituicbes financeiras
internacionais e corporacfes empresariais mulbnacs que condicionam, cada vez mais, a
direcdo dos negécios publicos e a elaboracdo aitaliestataf’? Neste sentido ndo s6 o
juridico mas também o politico tende a ficar retiega segundo plano, preponderando a

economia;

o Estado minimo da falsa utopia neoliberal ndo é&imd na economia, como
pregam os tolos: ele se faz minimo é na politicamNmovimento de pincas
simultaneo, o Estado se faz maximo na economianégmmina politica, e os dois
lados projetam uma economia sem politica, portseo disputd®?

Este quadro nos permite delinear, o que Gilbertocd€ci, na esteira de Carl

Schmitt® e Giorgio Agambefl®, chama de Estado de Excefa@conémicd”’’ Trata-se de

21 para Cademartori a legitimacdo pela eficAcia squdddo os poderes estatais, por meio de legiskdeao
emergéncia, visando a resolver de forma imediathl@mas estruturais da economia, tem um éxito égue
vezes é efémero). Cf. CADEMARTORI, Sérgistado de direito e legitimidade: uma abordagemagésta
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p. 17@r@&vici neste sentido esclarece que a legitimdgdoatos
realizados durante a excecdo depende do respalétwmpe popular, ndo juridico. BERCOVICI, Gilberto
Soberania e Constituicdo: Poder Constituinte, Estdd Excecdo e os Limites da Teoria Constitucio?@d5.
Tese (Concurso de Professor Titular junto ao Dapshto de Direito do Estado) - Faculdade de Direito
Universidade de S&o Paulo, S&do Paulo, p. 37.

292 FARIA, José Eduardo (Org.pireito e globalizacdo econémica: implicacdes e gpectivas Sdo Paulo:
Malheiros, 1996, p. 14-15.

2B OLIVEIRA, Francisco de. O momento Lénin: OLIVEIRA, Francisco de; RIZEK, Cibele SalibA.era da
indeterminacaoS&ao Paulo: Boitempo, 2007, p. 286.

204 Carl Schmitt foi o primeiro autor a chamar a aenpara os estudos sobre o Estado de Excecéo.iaalim

0 conceito de soberania ele concluiu que “sobeéamaem decide o estado de excecado”, intentandisarepie

o fundamento da ordem juridica € uma decisdo eun@onorma. Explicita também a relacdo paradoxalégae
convivéncia da norma com a sua suspensao, queigidifica a sua abolicdo. Para o autor aleméo o daso
excecdo revela a esséncia da autoridade estatahdeira clara. Nele, a decisdo se separa da norfdia e
(em uma formulacdo paradoxal) a autoridade denempie ndo necessita do direito para criar o diréito
tentativa de regulagéo juridica minuciosa dos casogjue a excegdo se faz necesséaria para preaeovdem
ndo passa, para Schmitt, da tentativa de circuwecm exatiddo o caso em que o direito se aigpesule.
Cf. SCHMITT, Carl.Teologia politicaTraducéo de Elisete Antoniuk. Belo Horizonte: Bely, 2006.

25 O filosofo italiano Giorgio Agamben constréi uneptia do Estado de Excecéo, principalmente nosdivr
Homo Sacere Estado de ExcecaocSeu projeto desenvolvido na séftomo Sacertem como cerne a
compreensédo da centralidade do Estado de Excegfimardn paradigma de funcionamento das estruturas
juridicas que procuram normatizar o campo da palié da acdo social. Nesse contexto convive-se @om
espectro da “suspensao” legal da lei, com o recdmieato da lei que pode conviver com sua propIEPensao.

O que contribui para isso, segundo Agamben, é igdddp seguranca e da guerra infinita, que tramsfars
Estados contemporaneos em maquinas de producéid® gia desordem — o que permite intervencdeshgue |



um Estado que atua ndo com fulcro no ordenamentiga, ou seja, a partir da regra, mas
fundamentalmente sob a exce¢do, justificando issom cbase na lbgica
mercadoldgica/econdmica. Bercovici assinala, aigde,o atual estado do mundo é o estado
de sitio. A ditadura econdmica foi substituida ddto pela ditadura dos mercados: “com as
estruturas estatais ameacadas ou em dissolucdado e emergéncia aparece cada vez mais
em primeiro plano e tende a tornar-se regta”.

Assim, percebe-se que nos estados periféricos dundvio do decisionismo
de emergéncia para salvar o mercado. O direitonotadapta-se as necessidades do capital
financeiro. A razdo de mercado passa a ser a @@ o Estad®. Nesta feita as decisdes
politicas fundamentais, alerta Bercovici, sdo tomsaoelo mercadd’. A excecéo passa a ser

utilizada das mais variadas formas, permanentemerdte para garantir o estado ou a

dao legitimidade e poder. Agamben destaca aindasguem utilizado cada vez mais, para todos osiéaa
controle reservado a criminosos e presos politicagje se deve a uma escalada das praticas delepujne
tem tornado medidas excepcionais em normais. GRBAMBEN, Giorgio. Estado de Excecado (traducdo de
Iraci D. Poleti). Sao Paulo: Boitempo, 2004 e AGAMBEN, Giorgitomo Sacer: o poder soberano e a vida
nua | (traducéo de Henrique Burigdpelo Horizonte: UFMG, 2002.

2% 0 importante debate realizado, principalmenteFitasofia Politica, sobre o paradigma “estado deeesio”,
pode ser acompanhado nas seguintes obras: VIRR4QI, Guerra e cinema: logistica da percepcao (tradugdo
de Paulo Roberto Pires)S&o Paulo: Boitempo, 2005; ARANTES, Paulo Eduafxtingdo. Sdo Paulo:
Boitempo, 2007; SANTOS, Laymert Garcia. Brasil emporéneo: estado de excecdo? OLIVEIRA,
Francisco de; RIZEK, Cibele Salib&.era da indeterminacd®@ao Paulo: Boitempo, 2007. A tematica é conexa
com a discussédo sobre “biopolitica”. Sobre esterdss cf.: ZIZEK, Slavoj.Bem-vindo ao deserto do Real!:
cinco ensaios sobre o0 11 de setembro e datas cgladas (traducdo de Paulo Cezar Castanhei&jo Paulo:
Boitempo Editorial, 2003, com destaque ao ensBi®@ Homo otarius a Homo SaéerFOUCAULT, Michel.
Microfisica do poder4. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1984; FOUCAULT, MicNigiar e punir: nascimento da
prisdo. 22. ed. Petrépolis: Vozes, 2000; FOUCAULT, MichHem defesa da sociedadeurso no College de
France (1975-1976)Sao Paulo: Martins Fontes, 1999; ARENDT, Hannatcondicdo humana0. ed. Séo
Paulo: Forense Universitéria, 2004.

27 BERCOVICI, Gilberto.Constituicdo e estado de excecdo permaneRie de Janeiro: Azougue Editorial,
2004, p. 170. Contudo, esclarece-se que Bercoyimsanta uma visdo diferente da de Agamben para o
problema da excecdo, apostando numa saida quesgate do poder constituinte do povo em buscaala @
efetiva emancipagdo. Neste texto, apresenta-se eo ppaeria ser uma Ultima saida antes de tempos
revolucionarios, que € a luta, por meio da resisé€mpela efetivacdo do Estado Democratico de Dirdieste
sentido, 0 garantismo aparece como instrumentoutie talvez dltimo, antes que se capitule ao Estado
democrético de Direito compreendendo a excecdo apehescumprimento sistematico de regras do Estado d
Direito ndo ainda como um paradigma estabelecidguadnao ha retorno.

2% |dem, Ibidem, p. 171.

299 No Brasil a razdo de mercado parece estar dominasdecisdes dos poderes publicos com uma ingetesid
dantes nunca vista: o risco Brasil bate recordsgipos e pleiteia-se, pela primeira vez, a rediasgao do pais
pelas agéncias internacionais de investimento, pafgrau de investimento”. O interesse econdmiatate
também se sobrepor aos direitos do meio ambierde, a liberacdo dos transgénicos, na época ilegagme
plantados, e a forte pressdo exercida sobre o fdilisdo Meio Ambiente e o IBAMA para a liberacée d
permissdo da construcdo de hidrelétricas previstaBAC (Plano de Aceleragdo Econdmica). PAC que fer
direitos do funcionalismo publico, pois limita onaento salarial dos servidores publicos federaigréssante
notar, ainda, o discurso contra a Previdéncia $am#bcando-a como um problema em si, o que ssdazque

se abra espacos para analises que relatam queérdfitit neste setor. E, enquanto isso, a ADPE9nue
trata do descumprimento do art. 26 do ADCT (Ato dsposicdes transitérias da Constituicdo Fedegaig,
prevé a formacdo de uma comissdo, com forca de [g&Ph, examinar, na integra e sob todos os aspectos
endividamento patrio e propor, constatada irregiaale, declaracdo de nulidade do ato por meio dblqpuve
aumento da divida, continua parada e nenhum dplibtieo sobre ela é realizado.

#I0BERCOVICI, op. cit,p. 178.



constituicdo, mas para garantir o préprio capitatis’’ Tem-se entdo que “formalmente,
vigoram o0s principios democraticos, mas, na prats@o constantemente suspensos ou

violados”?*? Conforme Bercovici:

“a estrutura dogovernance[...] € formada por atores técnico-burocraticos sem
responsabilidade politica e fora do controle dediom, cujo objetivo é excluir as
decisdes econdmicas do debate politico. Afinal,ngovernabilidade, para os
neoliberais, é gerada pelo excesso de demo&dcia.

Na leitura de Bonavides, no Brasil estaria ocoroefgblpe de Estado institucional”,
em que o regime mantém as aparéncias democratigssas instituicbes mudam em sua
esséncia, promovendo a derrubada da constififcpara a implementacdo das politicas
econdmicas neoliberafs

Dessa forma, o garantismo juridico, como uma dademmas teorias que aduzem
como deve operar o Estado democratico de Direfpoesgnta-se como uma resposta ao
paradigma da excecado, de forma a conduzir a fualizagdo dos poderes publicos para a
garantia dos direitos fundamentais em oposicédoesisaddas do mercado, reduzindo ao
méaximo a legitimidade do poder, em decorrénciaadasiacio sob a égide da excecdo. E o

que se vera a seguir.

3.2 ARESPOSTA GARANTISTA

Tratar-se-a aqui de duas respostas possiveis fiezgealada neoliberal que faz com
que direitos fundamentais sejam sistematicamergeesigeitados/descumpridos. A primeira

delas € o papel do juiz sob o enfoque garantisesteN sentido serdo apresentados

primeiramente problemas que atrapalham a atuacdwadéstratura conforme a perspectiva

21 BERCOVICI, Gilberto.Soberania e Constituicdo: Poder Constituinte, Estalé Excecéo e os Limites da
Teoria Constitucional2005. Tese (Concurso de Professor Titular juntDepartamento de Direito do Estado) -
Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo Paailo, p. 39.

12 BERCOVICI, Gilberto.Soberania e Constituigdo: Poder Constituinte, Estaleé Excecédo e os Limites da
Teoria Constitucional2005. Tese (Concurso de Professor Titular juntBepartamento de Direito do Estado) -
Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo P3dilo, p. 304.

231, 308.

214 Depois de 1970 a “contra-revolugéo neoliberal eoraora... ndo se limita mais a suspender ou bhrcas
clausulas sociais das constituicbes, mas busca exsupacao formal do texto constitucional”, aeercovici.
Idem, lbidem, p. 299. Conferir, para tanto, as méz® propostas de “reforma constitucional”’, queawasn, no
entender de algumas personalidades juridicas, ddeison Jobim, fazer uma necessaria “lipoaspiragio n
Constituicado”.

2I>BONAVIDES, PauloDo Pajis Constitucional ao Pais Neocolonial ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 23 e
segs.



garantista, mormente a atuacao da magistratura awlalo manto do paradigma normativista-
legalista, para s6 entédo descrever a tarefa def@liza Gtica garantista.

Num segundo momento, como se cré que, em que pesgineensionamento dos
poderes com o advento do Estado Democrético det®imgue coloca o Poder Judiciario
como detentor ultimo das esperancas de efetivagdalideitos fundamentais, ndo € possivel
depositar todas as esperancas de concretizacacediesdnos juizes e que, pior, o Estado esta
sendo dilacerado pela hegemonia da globalizacalibass, resta 0 povo se insurgir para a

efetivacdo dos direitos fundamentais, valendo-seimito de resisténcia.

3.2.1 O papel do juiz sob o enfoque do garantismarjdico

No quadro ora delineado a posicao do juiz € deemdrimportancia, pois representa
um dos trés poderes do Estado, o Poder Judiciar® problema é que este agente, apesar de
detentor ultimo da esperanca popular de concretigzaanseios de Justica, encontra-se
deslocado da realidade social, muitas vezes inmengoexcessivo rigor tecno-formal-legalista
(aqui o legalismo é rasteiro, na expressdo de AmiBueno de Carvalft) afastando-se
cada vez mais do povo e de suas angustias pradededisdes calcadas em extremado
dogmatismao.

Lenio Streck explica que o juiz estda mergulhado nsemso/sentido comum
tedricd® mesmo com a promulgacéo da Constituicdo prinidigica que fundou o Estado
Democratico de Direito em 1988, a partir de quamdoyerdade, a crise piorou, pois também
se estabeleceu uma crise de modelos no campocpyrigliestdo esta ainda nao enfrentada,
pois ainda ha o predominio do modelo de perfilribendividualista-normativista que nega
“a aplicacdo de nas normas programaticas e dosipios da Constituicdo”. Utiliza-se um
modo de producdo de Direito forjado/instituido pagsolver disputas interindividuais, entre
Caio e Ticio (como trazem os manuais de Direitoptrovérsias para as quais a dogmatica

juridica coloca a disposicao do operador juridico prét-a-porter significativo contendo

218 Nas palavras de Zagrebelsky s&o os juizes os rsmrd®res da lei com o Estado Constitucional deitdir

Cf. ZAGREBELSKY, GustavoEl derecho ductil. Ley, derechos y justicMadrid: Trotta, 1995. No final da
obra, contudo, Zagrebelsky afirma que os juizes s@&m 0os senhores da lei como foram no passado os
legisladores, mas que sdo garantidores do Diré#ajecessaria coexisténcia entre lei, direitosstgp Aduz

que o Direito ndo deve ser propriedade de um, mgsode cuidado de todos.

#" CARVALHO, Amilton Bueno deDireito alternativo em moviment&. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2003.

218 No sentido definido por Luis Alberto Warat, quepeessa o0 pensamento Unico dominante dentre os
“pensadores” do Direito. Cf. WARAT, Luis Alberto.eSso comum tedrico dos juristas. In; SOUSA, José
Geraldo (org.)Introducéo Critica ao DireitoEditora UnB, Brasilia.



respostas prontas e rapidas. Mas quando, por esemphares de Caios invadem/ocupam a
fazenda de Ticio ou quando Caio participa de urmebrgeira de bancos ndo ha resposta
adequada porque o operador juridico s6 consegsauppa problema a partir da 6tica forjada
no modo liberal-individualista-normativista de pugdo de Direito. O problema é que nossa
sociedade esta repleta de conflitos transindiviloamo estes.

Dois sdao os fatores que contribuem para o agravan@gssa problematica na

Magistratura: o excessivo individualismo, que:

se traduz pela convicg¢éo de que a parte precast#ppdu seja, de que os direitos do
individuo estédo acima dos direitos da comunidadeicco que importa € o mercado,
espaco onde as relacdes sociais e econdmicasasadds, o individualismo tende a
transbordar em atomismo: a magistratura é treiqeda lidar com as diferentes

formas de acdo, mas ndo consegue ter um entendinpeetiso das estruturas

socioecondmicas onde elas séo travatias.

E também o formalismo na visdo de mundo o qual:

decorre do apego a um conjunto de ritos e procedoseburocratizados e
impessoais, justificados em norma da certeza paidida “seguranga do processo”.
Ndo preparada técnica e doutrinariamente para @enger o0s aspectos
substantivos dos pleitos a ela submetidos, elaeetafrdificuldades para interpretar
0S novos conceitos dos textos legais tipicos deedade industrial, principalmente
0s que estabelecem os direitos coletivos, protegeuiireitos difusos e dispensam
tratamento preferencial aos segmentos economicardesfavorecidos®

Dessa maneira, 0s juristas, em especial os juizegulhados nessenso comum
tedrico prosseguem atuando com um rigor técnico-formaldratzado extremado, num
positivismo/normativismo desmedido, tornando-se ae gqvulgarmente chamam de
“computadores de aplicar lei”, verdadeiros técnidosDireito, proferindo muitas sentencas
inconstitucionais (por contrariar principios da LMaior). Nessa aplicacdo mecéanica da
legislacdo infraconstitucional olvidam-se das gaasnda Constituicdo e destroem com
qualquer ideal de Justica e de transformacdo sdomdcontextualizados, transformam a
profissdo numhabitus pois prosseguem repetindo férmulas antigas eagoadas pelos
tribunais de maneira acriti@ sem reflexdo, escondendo-se atras da justifeaty que

mesmo fazendo injusticas estdo “cumprindo #3&iCarvalho descreve assim a situag&o:

219 STRECK, Lenio LuisHermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdenmenéutica da construcdo do
direito. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200137.

220 |dem. Ibidemloc cit.

221 A repeticdo descontextualizada de jurisprudéntias exemplo.

22 Rui Portanova no seMotivacdes Ideolégicas da Sentergplica como os juizes se escondem atras de uma
inexistente neutralidade para garantir que o spelpgaaplicar cegamente a lei, sendo esta injustzo, sendo

a aplicacdo dela injusta ou ndo. Assevera sobemtargca: “A sentenca, dada a sua especialissinticéonde



A assuncdo do modelo paleopositivista levou osramentos atuais a alcancarem
niveis patologicos de leséo aos direitos fundanenmasubmissdo mitologizada do

jurista ao sistema de legalidade meramente foriceb@u por determinar praticas

ilegitimas. Temerario com as ofensas as formasnsgmento positivista tradicional

acabou gerando um campo de ilegalidade no conegidabef*®

7

Para Gomes a funcao jurisdicional esta ainda apegatbgmas ja “fora de moda” e
ultrapassados como o da soberania absoluta dadeseberania absoluta do legislador, frutos
do legalismo-positivista. E, como se vive em umeiestade de massa, na qual o homem é
prisioneiro de suas preocupacdes pessoais, 0 ¢aizaamassificando-se, embebedando-se
com a rotina diaria enclausurada na burocraciab&c® deixando levar por signos do falso
poder que o levam a se comportar como programatio gigema (assepsia ideoldgica,
neutralidade valorativa, despreocupacao €ética,iextdile, aparente seguranca, moralista,
paternalista, etc.) que ensina que a burocratizagicepeticio/padronizacédo de respostas € o
anico caminho. Com isso o Judiciario se qualificano mero reprodutor das relagbes de
dominacdo com a sua pretensa neutralidade, teda om papel deorreia de transmissao
ou delonga manuslos detentores do Poder Politf¢o

Consequentemente o juiz torna-se tdo-s6 um técmicervico da ordem
estabelecid®’, indiferente ao processo histérico, conforme oepajue |lhe assinala o

positivismo juridico. Conforme Genro:

a experiéncia juridica dos povos demonstra que,ntquanais apegado ao
normativismo mecanicista e ao legalismo “puro”, snaervil é o jurista ou Juiz
perante os poderosos e mais sobranceiro e enéetgc@ perante os pobres e
socialmente fraco$?

exercicio de poder por quem possua a indispenga@vwehcdo académica, tem um dever social: difungago
politico contido no Direito. Cabe apontar o queeada sejam defeitos e injusticas. A motivacéo serdgbdeve
deixar clara a compreenséo do julgador quanto atgaiédeoldgica no funcionamento da sociedade néesea
€ 0 momento em que o juiz revela, ilumina e descabrealidade social; mostrando a favor de queonga
quem esta decidindo dentro do espectro socialPORTANOVA, Rui.Motivacdes ideoldgicas da sentenga
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1994, p5.15

22 CARVALHO, Salo.Pena e garantias: uma leitura do garantismo deiléggrajoli no brasil Rio de Janeiro:
Lumen juris, 2001, p. 105.

224 GOMES, Luis FlavioA dimensdo da magistratura: no estado constitudianalemocratico de direito:
independéncia judicial, controle judiciario, legitacéo da jurisdigdo, politizacdo e responsabilidattejuiz.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 19970p6-107. A respeito desse tema afirma Wolkmer:diatgina
classica da Separagdo dos Poderes, consagradibpeddismo politico burgués, tende a restringtagefa do
juiz a mero aplicar de regras do sistema juridiomidante, limitando a funcdo jurisprudencial aose#®s
horizontes de uma simples maquina de silogismo®©LWMER, Antonio Carlosldeologia, estado e direit@.
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p.1776-

22> «parece-me claro que inexiste justica neutra. due&a ou neutralidade s6 favorece aos fortes. Qiieago
ou neutro na disputa entre opressor e oprimido i#&d@l daquele”. CARVALHO, Amilton Bueno de.
Magistratura e direito alternativor. ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2005, p. 40.

226 GENRO, Tarso Fernando. Os juizes contra a leiARRUDA Jr., Edmundo Lima de (Org.)icdes de
Direito Alternativo 1 Sao Paulo: Académica, 1991, p. 27.



Proclamando-se indiferente em face da ordem a dexrlegse sela o carater
ideoldgico do discurso do jurista pois sua pretereatralidade, encobridora dos interesses
protegidos ou descurados pela ordem juridica, nérctui, mas o denuncfd’ Azevedo se
volta contra essa situacdo: “é de absoluta faltaadeabilidade a tentativa de reduzir a
aplicacdo do Direito a uma operacdo de logica forquee se pudesse esgotar em uma
construcao silogistica®,

Portanto, o juiz ndo pode se esconder atras do alogositivista de aplicar
cegamente a lei - para os positivistas tudo seatsingelo, o Direito é lei. Sendo a lei
inconstitucional por falta de critério do legisladu por revelar-se inadequada as exigéncias
do caso concreto, causando mal-estar social ouisgm,ndo importa para o raciocinio do
intérprete. Exime-se do juiz a responsabilidadcayp a lei e cumpriu o seu deVér.

Estamos diante de um sério problema: “de um lashmseuma sociedade carente de
realizacdo de direitos e, de outro, uma Constituiggderal que garante este direitos da forma
mais ampla possivef?® Dessa forma temos uma desfuncionalidade entrereit®ie as
instituicbes encarregadas de aplicar 4*}eja que o Direito num Estado Democratico de
Direito deve ser visto como instrumento de tramafmdo sociaf>

E, conforme ja aludido, o Estado Social foi sonegaal Brasil, neste estagio:

22T AZEVEDO, Plauto FaraccCritica a dogmatica e a hermenéutica juridi€arto Alegre: Fabris, 1989, p. 67.
E, se servil ou pretensamente neutro a ordem dstadee o juiz acaba por confirmar as politicaslibeoais
dispostas na legislacdo vigente.

228 AZEVEDO, Plauto Faraco deMétodo e hermenéutica material no DireitBorto Alegre: Livraria do
Advogado, 1999, p. 25.

290 surgimento do MDA — Movimento do Direito Altetiva, abalou as estruturas do Judiciario no firml d
século passado. Este movimento, concebido inicigiengrincipalmente por juizes que propugnavam Gauen
Direito numa perspectiva critica, demonstrou, cantopercebe-se pelo texto, a resisténcia da maiyisira
alteracéo da sua forma de pensar. Desse exempilcopp@ode-se notar como sédo dificeis as alteragédéxder
Judiciario, poder conservador constituido por dareeamerosa de operadores juridicos conservadores.

230 STRECK, Lenio LuisHermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracaonmenéutica da construcéo do
direito. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200137-38.

%1 Soma-se ainda a esta exposicdo uma grave crisendianca no Poder Judiciario por parte da popolaca
brasileira pois, segundo o instituto de pesquis@RB, em agosto de 2005, 51% nao confiavam no Poder
Judiciario, o que fez com que o presidente do Sup€&ribunal de Justica (STJ) declarasse que daspzal ndo
lhe surpreende, “porque o Judiciario € muito ruiesmo”. Cf. SO os médicos se salvabarta Capital Ano
Xll, n° 358, p. 28-29. Na matéria, Edson Vidigalda destaca que dos trés poderes o Poder Judi€iarinais
distante da populagdo, reclama das leis que elemopae seriam muito defasadas, e explica que radgra
morosidade é causada, em especial, pelo excessorderacia processual. “Segundo o0 ministro, um ¢ssc
(desde a primeira instancia até estar transitadplgimdo) pode levar de cinco a dez anos nas neidsstica, e
mais dez a 15 no caso de uma acgao rescisoria”.

32 posto isso temos que 0 juiz, como repetidor aorfiie férmulas, comtonga manusio poder, é um mero
reprodutor das relagdes sociais como estdo, umemaahdr dastatus quce das relagdes sociais de dominacgéao.
Deve-se entdo “construir alternativas para demaarat nossa questao jurisdicional, torna-la maissoante
com uma proposta de mudanca social de nossa meliddEIRA, José Ribas. O judiciario e a demo@atiio
adiada: alternativas. IIARRRUDA Jr., Edmundo Lima de (Org.licdes de Direito Alternativo.2S&o Paulo:
Académica, 1992, p. 124.



as promessas da modernidade, incluidas aSstido Socialdevem ser tuteladas
pelo Poder Judiciario, zelando pela efetivacdordégas emancipatdrias, evitando-
se decisdes, condutas e préaticas juridicas deside substrato constitucioAl.

Neste sentido para Luiz Werneck Viafitfaem torno do Poder Judiciario vem-se
criando uma nova arena publica onde os procedirmgatiticos de mediacdo cedem lugar
aos judiciais expondo o Judiciario a uma inter@adireta de individuos, de grupos sociais e
até de partidos num tipo de comunicacédo em quel@e a l6gica dos principios, do direito
material. Isso tem tornado os magistrados e os moETdo Ministério Publico em novos
“guardides das promessas”, pois seriam portad@e®xpectativas de justica e dos ideais da
filosofia.

Contudo nédo se pode esperar que o Estado Democd&iDireito dependa mais de
uma acédo concreta do Judiciario do que de procedimdegislativos e administrativos. Nao
se pode esperar que o Judiciario seja uma soluéga@anpara os problemas sociais. Porém,
como o Executivo e o Legislativo ndo vem cumprirai ditames constitucionais que
prevéem um Estado intervencionista visando umaedade mais justa — as normas
programaticas ndo vem sendo implementadas -, altaade politicas publicas que cumpram
os ditames do Estado Democratico de Direito, sargkidiciario com instrumento para o
resgate dos direitos ndo realizados. A via jud&ige apresenta como via possivel para a
realizacdo dos direitos que estdo previstos nalea Constituicdo. Assim o Judiciario pode
servir como via de resisténcia as investidas dodefes Executivo e Legislativo, que
representem retrocesso social ou ineficacia destasrindividuais ou sociais. Dessa maneira
a Constituicdo serve ndo sO para apontar para wofutnas para defender direitos ja
conquistados (formalmente, pelo menos) combatehidmedes feitas por maiorias politicas
eventuais, que, legislando na contramdo da progigidae constitucional, retiram (ou
tentam retirar) conquistas da sociedade.

No entanto é evidente que ndo se pode pretendeno gugaliciario passe a ditar

politicas publicadato sensuou que passe a exercer funcbes executivas. Basitano

233 ROSA, Alexandre Morais d&@ que é garantismo juridicoElorianépolis: Habitus, 2003, p. 76-77.

234 VIANNA, Luiz Werneck et alA judicializacdo da politica e das relages sociaisBrasil. Rio de Janeiro:
Revan, 1999, p. 22-23. Essa obra é de fundamenpairtancia para a tematica da “judicializacéo déipa’.
Sobre este tema, sdo importantes, ainda, por egemffCKERMAN, Bruce. Nés, o povo soberano:
fundamentos do direito constitucional (TraducdoMieuro Raposo de MelloBelo Horizonte: Del Rey, 2006;
VIANNA, Luiz Werneck(org.).A democracia e os Trés Poderes no BraBilo Horizonte: UFMG, 2002;
CAPPELLETTI, Mauro.Juizes legisladoresPorto Alegre: SAFe, 1993; e ARANTES, Rogério Bastos
Judiciario e Politica no BrasilSao Paulo: Sumaré/FAPESP/EDUC, 1997.



Judiciario agindo em algumas areas de politicatiqash™® deixadas pelos outros poderes ja
provocara discussfes e a reformulacdo de suas ldehatuacdo. Nessa linha o Direito passa
a ser visto como um mecanismo de transformacaoadedade, quando historicamente serviu
para preponderantemente sonegar direitos do cidad#&odo que para salvaguarda-lo, como
se pode notar nos presidios, nas favelas, na imiadaie nas leis que beneficiam e protegem
as classes altas, como por exemplo, a Lei 9.24895.

A tarefa a ser realizada pelo juiz, entdo, é a sdefda Constituicdo. E,
inquestionavelmente, ele pode examinar a congtitatidade das 161%’. Alids, pode e deve.
Contemplar os direitos fundamentais com a constitiatizacdo destes e o reconhecimento de
sua forca vinculante néo € tudo porque um dirgiteate quando conta com potencialidade de
concretizacdo real. Em virtude disso surgem asngjasapara que tais direitos se tornem
realidade e, uma delas é a jurisdicional, que si& per efetiva se dotada de independéncia e
imparcialidade.

Exercendo a tarefa de controle constitucional o0z juleve oxigenar
constitucionalmente o ordenamento, pois a nornt&de constitucional exige que se faca

uma (re)leitura da ordem infraconstitucional, al gleve se submeter a ordem constitucional.

2% Sobre o controle de politicas publicas pelo Jadiziconferir, dentre outros: BARCELLOS, Ana Padéa
Neoconstitucionalismo, Direitos Fundamentais e @uat das Politicas Publicas Revista de Direito
Administrativo, v. 240, p. 83-103, 2005; e APPIQJuBrdo.Controle judicial de politicas publicas no Brasil.
Curitiba: Jurud, 2004.

238 \er para tanto: Leis travam o combate a crimésitéirios.Folha de S&o PauldSdo Paulo, 03 abr. 2005, p.
B1l. Nesta matéria o jornal relata a queixa de Remmres de Justica da legislacdo que abre brealaa pa
sonegadores se livrarem de punicfes, exemplificeandoo caso que ocorreu com um dos maiores emesar
do setor de construgéo civil do pais “que deixowypdgar R$ 7 milhdes de tributos ao governo federfdi
condenado no ano passado a quase trés meseséate Qusnze dias apds a decisdo do juiz, 0 empeegéitou

a vista o débito. Com isso, livrou-se da cadeia’trfpresario se safou da pena ao recorrer ao &tiga lei
10.684/03 que extingue a puni¢cao para os conttibsiique paguem de uma s6 vez suas dividas comeitdRec
com a Previdéncia Social. Sdo apresentadas owiggjlle extinguem punicdo para quem sonega e frauda
impostos como a lei 9249 que em seu artigo 34 sdgp@ punicdo para 0S que paguem impostos ou
contribuicdes sociais antes da denlncia ser feltsstica e a lei 9430 que determinou que a Recegppnsavel
pelo recolhimento de tributos como IR, PIS, CofilBF e CPMF, sé poderia encaminhar documentos de
suspeitas de crimes ao Ministério Publico depoisateluida a fase administrativa de investigac@eria do
6rgéo. Ainda domam-se a estas a lei do Refis, gsigenide a punicdo antes de ser feita a dentngimalj e a

do Paes que nem leva em conta o prazo: se o sarquEghr 0 que deve se livra da pena a qualqueremtom

%37 330 dois os critérios de controle de constitudidade de leis: o difuso e o concentrado. O primeitorre

por via de excecdo, € incidente de um processauesn,ca declaracéo de inconstitucionalidade camséipenas,

a causa de pedir da demanda, a deciséo fara olgsalgq somente entre as partes; o segundo se tipager

via de agdo (autbnoma), o objeto da acéo é o préfrio de inconstitucionalidade da lei em teseae@ido ha

de ser a propria declaragdo de inconstitucionadidial lei em tese, cuja decisdo fara coisa julgada efeito
erga omnes tornando a lei inaplicavel para todos. O juiz pemeiro grau pode entdo controlar a
constitucionalidade das leis que esteja vinculadacaso concreto deduzido em juizo (questdo que sera
prejudicial no processo) e a decisdo serd aperiasdamento da decisdo que dird se 0 ato de comcikga
direito é valido ou invalido. Ndo cabe ao juiz dengiro grau analisar em tese a constitucionalidéelema lei,
que deve ser realizada somente pela Acao direitacdastitucionalidade perante o STF. O controlédiexatal é
judicial (somente 6rgéo dotado de jurisdicdo podeaE-lo), repressivo (se da depois da vigéncieifladifuso
(porque qualquer juiz pode concretiza-lo), incidérfpois ndo faz parte do objeto principal da cgusam
efeitosinter partes.



Tem-se a necessidade de se interpretar sempre dab da axiologia constitucional,
atribuindo os sentidos que permitam a méaxima raglia dos valores contidos na Lei Maior.

Para Schier:

Este vetor ainda possibilitara a compreensédo de agu@mormas constitucionais
devem ser aplicadas imediata e diretamente, indepéemente da normatividade
intermediaria, ou contra ela e no lugar dela, qoasd tratar de comandos
exequiveis por si mesmé¥.

Dessa forma deve-se negar toda a normatividadaconstitucional que estiver em
desacordo com o pacto fundador, desde que nagpssgvel proceder-se a interpretacao
conforme, que salva a validade da legislacé&o iofrstttucional.

A filtragem constitucion&f® pressupde a preeminéncia normativa da Constiticao
deve ser entendida “enquanto mecanismo de afirmdg@ogmatica juridica e de intervencao
do Direito na sociedade — como instrumento de foamsacdo social”. Schi&l’ expde que a
construcdo dessa nova dogmatica, desse resgasa pela “busca de uma normatividade
material e integral da axiologia constitucional’rgpaque a materialidade axiologica da
Constituicao irradie-se por todo ordenamento juoodpossibilitando uma constante releitura
e legitimagdo de todos os ramos do Direito queriadieente, além de se reconstruirem,
deparam-se com a emergéncia de novas demé&hdas.

Comparato recomenda aos magistrados a nao julgaardia alguma antes de
verificar a possivel incidéncia, no caso, de diseltumanos, apice do ordenamento. E ressalta

que:

apesar do seu elevado grau de abstracdo, os [WsGHO normas juridicas e nao
simples recomendac¢fes programaticas, ou exortagbitieas. Mais ainda: trata-se
de normas juridicas de eficacia plena e imediatdispensar a intermediacéo de
regras concretizadora¥.

O juiz nesse contexto deve buscar a solucdo enorpitfade com a Constituicdo

pois “em um regime constitucionalista [...] o juanstitucional é também responsavel por

23 SCHIER, Paulo Ricarddriltragem constitucional: construindo uma nova dagica juridica Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1999, p. 103.

239 Hodiernamente tem-se discutido muito sobre atuetedo ordenamento juridico a luz da Constituidéeste
sentido fala-se em Direito Constitucional Civily&to Constitucional Penal, etc.

240 SCHIER, Paulo RicardoA hermenéutica constitucional: instrumento para lengentacdo de uma nova
dogmatica juridicaRT/ fasc. Civ, v. 741 jul 1997 p 39-57, p. 56-57.

241 Cf. CLEVE, Clemerson MerlinA Eficacia dos Direitos Fundamentais Soci&gvista Critica Juridica n° 22,
jul/dez 2003, p. 17-29.

242 COMPARATO, Féabio Konder. O papel do juiz na efeti&o dos direitos humanos. Direito Humanos:
visBes contemporaneadssociacao Juizes para a Democracia — 10 andg, p.



exprimir os principios e regras contidos na coumigéio”?** exercendo assim “um papel de
‘motor no dinamismo juridico™, interpretando teste ajustando o ordenamento exercendo
dentro dos seus limites uma funcgéo criativa. Dessaeira compete ao juiz a funcao politica
de transformar os parametros tradicionais da ingt@logmatica e formalista do Direito, pois
este deve ser a afirmacao possivel da libertagdscmmtizada e ndo instrumento de controle
e repressdo de um bloco de poder hegemdnico. Eavskgque o Direito
produzido/introduzido pelo juiz no ordenamento diod revela-se de uma importancia
consideravef*

Contudo, adverte Zaffaroni que, de maneira getendo o poder judiciario assume
um papel politicamente mais ativo e particularmepi@ndo faz valer seu poder de controle
constitucional, isto €, quando se produz o quesiima chamar de “ativismo judiciario”, &
questionado. E o argumento usualmente esgrimida érsgem ndo democratica. O jurista
argentino aduz que a afirmacéo de que a origemaggsiratura ser ndo democrética €
incontestavel se esta se afirmando que a formaatdha dos seus membros e de seu governo
nao o sdo, assim como pode ter o judiciario umagposigao elitista por cooptacédo. Mas aduz

que

essa afirmacéo ndo é admissivel se se pretendepguedo procederem os juizes
de eleicdo popular, ndo estejam legitimados dertioaraente para exercerem o
controle da constitucionalidade das leis e, postacdm esse argumento se queira
consagrar a ditadura da maioria parlamentar camjahé¢ degradar a Constituicao a
uma mera expressao de desejos.

Uma instituicdo ndo é democratica unicamente porie provenha de eleicédo
popular, pois, nem tudo o que provém dessa origemeéessariamente
“aristocratico”. Uma instituicdo é democratica qdarseja funcional para o sistema
democréatico, quer dizer, quando seja necessarsgaguar continuidade, como ocorre
com o judiciario. Quando se diz que o poder judicidtem legitimidade
constitucional, mas nado legitimidade democratia,ignora sua funcionalidade
democratica. Pareceria que o reconhecimento da@dupglitica do judiciario fosse
incompativel com a nomeagdo por concurso publicw, gxemplo, e que seria
paradoxal que aquele possa julgar em nome do mpemdo nao é eleito pelo
povo?*

243 MELLO, Claudio Ari. Democracia constitucional e direitos fundamenta®rto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2004, p. 187.

244 A tarefa do juiz consiste na revelagéo de umadguridica mais adequada, mais equanime e mais i@t
papel do Juiz é acentuadamente marcante, ndo soresnmdor através do processo hermenéutico, analsém
como adaptador das regras juridicas as novas ¢aotes condicdes da realidade social. E contrilujpata a
transformacdo e democratizacdo continua da ordediga positiva que o Juiz, em seu mister integinad,
insere a semente vivificadora e inspiradora doilijesto”. WOLKMER, Antonio Carlosldeologia, estado e
direito. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribun&iep2p. 180.

2457 AFFARONI, Eugenio RadPoder judiciario: crise, acertos e desacertos (wgélo de Juarez Tavares§ao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 42-43.



Na verdade, a legitimidatf@ do juiz advém sim do povo, porque o poder do povo
emana da Constituicdo que € o contrato socialle é cal de onde advém o poder do juiz.
A legitimidade democratica deve ser julgada napesa origem, mas pela funcao, e a funcao
do juiz € uma funcdo democratica — ndo se podefigaalde aristocratica a sua funcéo so6 por
nao ser eleito democraticametife

Com Ferrajoli, tem-se que a legitimidade democaatdo juiz num Estado
Constitucional de Direito deriva da concepc¢ao delade nesse tipo de Estado, e da relacéo
entre “democracia formal” e “democracia substafichh sujeicdo do juiz a Constituicao e,
em decorréncia disto, o seu papel de defender mstodi fundamentais 14 albergados,
encontra-se o principal fundamento da legitimagiigudsdicdo e também da independéncia

do Poder Judiciario dos demais poderes. Dessa forma

el fundamento de la legitimacion del poder judigiatle su independencia no es
outra cosa que el valor de iguald como igualdadiroits: puesto que los derechos
fundamentales son de cada uno y de todos, su Faedge un juez imparcial e
independente, sustraido a cualquier vinculo, can doderes de mayoria y en
condiciones de censurar, en su caso, como invatidosmo ilicitos, los actos a
través de los cuales aquélos se ejeften.

Outro fundamento dessa legitimidade € a intangdxde dos direitos fundamentais,
uma legitimacdo que deriva da funcédo de garanstedalireitos, o que deriva do conceito de
“democracia substancial”. Assim os principios deldade e da legalidade se conjugam com
o0 segundo fundamento politico da independénciaudo— sua funcdo de averiguacdo da
verdade processual segundo as garantias do jusiegso.

O ultimo fundamento de legitimidade do juiz, paraasta italiano, € o de ser um
poder contra-majoritario — nenhuma maioria poderfaerdadeiro o que é falso, ou falso o
que é verdadeiro, nem, portanto, legitimar comuwcemsenso, por exemplo, uma condenacao
infundada que foi decidida sem provas.

Nesse sentido, nos moldes garantistas o juiz deslardr sua independéncia em face

de posicOes coisificantes da realidade, (re)lereoritérios de validade da norma com matiz

246 0 debate tedrico sobre a legitimidade do magistéadnorme e neste trabalho sé é reproduzida gheleigoor
conta desta transcender os limites da presenteridigdo. A respeito do tema conferir as ja referwlaras que
tratam da “judicializacdo da politica”, por exemple também o debate “procedimentalismo vs.
substancialismo”. Cf. STRECK, Lenio Luidurisdicdo constitucional e hermenéutidio de Janeiro: Forense,
2002.

24T E é na observancia da Constituicdo que se assamiacipal fundamento da legitimacdo da jurisdigida
independéncia do poder judiciario diante dos depwderes, ainda que sejam poderes de maioria.

248 «9 fundamento da legitimacdo do poder judiciarideesua independéncia ndo é outra coisa que o dgalor
igualdade como igualdade em direito: posto queregas fundamentais sdo de cada um e de todogesaatia
exige um juiz imparcial e independente, sem qualgirculo com os poderes de maioria e em condigi@es
censura-la”. (FERRAJOLI, LuigDerechos y garantias. La ley del mas délfadrid: Trotta, 2001, p. 27).



garantista, reconhecendo a validade material dawasao invés de manter fiel e cego
cumprimento as regras simplesmente por serem reQraspecto meramente formal deve
ceder espaco, no Estado Democréatico de Direito, agpecto material, conforme a
Constituicao.

A possibilidade da realizacdo do modelo garanésta apoiada no que Rosa chama
de culturagarantistica fundada no respeito aos Direitos Fundamentaisioteomo palco de
batalha a jurisdicdo, mormente constitucional. Asglicdo passa a ser um lugar cmtra-
poderdo modelopaleopositivistabuscando-se implementar a racionalidade garantsisa

atesta que:

Os garantidores desse sistema ndo podem, poremtdace de violagbes ou de
ameacas de lesdo aos Direitos Fundamentais caimtiéilmente reconhecidos,
manter a indiferenca ou admitir passivamente ggeslecdes infraconstituicionais
avancem sobre esses bens, sem qualquer levarst&nes constitucional.

Nesse pensar, compete especificamente ao magistradanodelo garantista,

renunciar a funcdo de boca repetidora da lei ounmesorretiva desta. O

magistrado, no modelo positivista tradicional, posselacdo formal com a

Constituicdo, demitindo-se — até inconscientemeaseyvezes — do dever ético-
politico de absoluta intimidade com o texto coostinal. Esse magistrado € um
burocrata informado pelo arsenal técnico dispamdulo pela dogmatica juridica,
valorizador da forma, em desfavor da substénciaedia, ainda, que a forma é a
garantia da eficacia do direito, sem qualquer e&g@®o, cumprindo as normas
simplesmente porque existem e tém vigéncia (aspeetamente formal). Continua
interpretando a Constituicdo a luz do Codigo CRénuncia ao irrenunciavel: o seu
poder-dever de controlar difusamente a constitatidade material do ordenamento
infraconstitucional, tranquilizando-se com a meoaaordancia formal com a Lei

Maior.

No paradigma garantista, no entanto, o magistre@ionp os demais atores juridicos,
assume posicdo diversa, passando a tutelar ndosoméormalidade, mas também
(e principalmente) o conteldo constitucional, falena devida oxigenacéo
constitucionaf*

E a partir dessa nova compreenséo do papel dg%eizlos demais atores juridicos

no Estado Democrético de Direito que o ordenamiafitaconstitucional deve ser aferiédft).

29 ROSA, Alexandre Morais d@ que é garantismo juridicoPloriandpolis: Habitus, 2003, p. 81-82.

%0 Deve assumir o0 juiz a sua postura de centralidae Estado Democratico de Direito. A esse respeito,
debate-se uma suposta invasdo dos outros poddeeBquer Judiciario na sociedade. Em editorial bnd-de
S&o Paulo exp8e que os Estados defendem a aprovagéioa lei que dificulte liminares no caso doeqias
tem conseguido acesso a medicamentos caros e néxiftos pelo Estado por meio de decisdes judiciais
Conclui que é necessario uma legislagdo com adade de diminuir a ingeréncia do Judiciario sabsaude,
mas que isso tem que ser feito de forma democnateservando o direito do cidadédo de recorrer daifuio
pois, apesar de serem os orgcamentos finitos e dd@instrados pelo Judiciario os pacientes tém eitdirde
buscar na Justica o melhor tratamento para suasti@ofgois a Constituicdo define a sadde como unerdéy
Estado. Ou seja, ndo se nega a possibilidade dcidhim de tutelar tais direitos, demonstra, o §uaelhor, que

a atitude do Judiciario garantidor dos direitosdumentais despertou debate nas outras esferasdde jpara
que se resolva tal problema. Espera-se que o “daspeeja para ditar politicas publicas convergasné nao
para tolher direitos. In: Dilema na SauHelha de S&o Paul&&do Paulo, 04 out. 2005, p. A2.

“1 Gomes assevera que “urge [..] que o juiz setbbea sua escraviddo napolednica perante o direito
infraconstitucional”. S6 o Poder Judiciario “quedpoconter os abusos, seja dos poderes institusé{es,dos



Com relacdo a seguranca juridiéao juiz deve manter a ordem juridica, atento ao
referido valor, sem, no entanto, confundi-lo comanutenc&o cega dwatus qud> N&o ha
que confundir o valor da seguranca juridica condenlbgia da seguranca, que tem por
objetivo o imobilismo socidl* O juiz deve assumir sua politicidade e seu pgubditico
atuando como cidad&B, sendo unarquitetosocial agindo ativamentg®

Em suma, tem-se que com contornos garantistaspe@ pa juiz altera-se daquele
exercido pelo velho juiz positivista classico. Aastujeicdo ndo é mais somente a letra lei,
seja qual for seu conteddo, mas sim, uma sujeigdeicenquanto valida, ou seja, a lei que
nao esteja em contraste com o contetdo constiticiormue deve descobrir através de juizos
de (in)validade. Essa alteracdo revoluciona o quie, de mero aplicador mecanicista de lei,
de um burocrata, passa a paladino defensor do#todirfundamentais, sua fonte de
legitimidade, dando-lhe a funcéo de garantia dadéd frente as violacbes de qualquer nivel

da legalidade por parte dos poderes publicos. Gemajeli:

la sujecion del juez a la ley ya no es como erniegb\paradigma positivista, sujecién
a la letra de la ley, cual quiera que fuere suifstgilo, sino sujecion a la ley em
cuanto valida, es decir, coherente con la CongbituE..] la interpretacion judicial

de la ley misma, que corresponde al juez junto kroresponsabilidad de elegir los
unicos significados validos, o sea, compatibles @ normas constitucionales
sustanciales e con los derechos fundamentaledexsthds por las mismas [...] por
tanto, nunca sujecién a la ley de tipo acriticm@ndicionado, sino sujecion ante
todo a la Constituicién, que impone al juez laicaide las leyes invalidas a través

poderesfaticos. Caracterizado o Estado Democratico de Direito g&r o direito do direito, direito e limite,
direito e garantia, quem deve assegurar o0 seu lieconento é o juiz, o qual deve se sujeitar (napo te
sujeicdo) a lei constitucionalmente valida. O jéio deve aplicar automaticamente, assepticamantie forma
neutra, a lei, sempre questionando seu significadgua coeréncia com as normas superiores. “O Estado
Constitucional de Direito [...] permite o confront@eto entre a sentenga e a Constituicdo, é dirdn ato
judicial é (deve ser) um ato de controle de camstihalidade da lei”. GOMES, Luis Flavié. dimenséo da
magistratura: no estado constitucional e democratite direito: independéncia judicial, controle jadirio,
legitimacdo da jurisdicdo, politizagdo e respondialaide do juiz.S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p.
104-106.

%2 Conforme informa Zagrebelky, com essa atuacdo dgistnatura, requerida num Estado constitucional,
perde-se em certeza juridica, mas se ganha entaluBAGREBELSKY, GustavoEl derecho ductil. Ley,
derechos y justiciaviadrid: Trotta, 1995

%53 Andrade questiona seguranca juridica para martedem, mas que ordem? A ordem que oprime? A ordem
que mantém a desigualdade? A quem é convenierdeoedsm? E responde: “Ha que se indagar como pode,
apos tantos anos de seguranca juridica, estar @ lp@sileiro em estado de miséria tdo profunda®ahfia
guem serviu tal seguranga além dos detentores dierp@ue tipo de seguranga tem a gente humildédira?
Seguranca formal ndo mata fome, ndo da saude, maratemais condi¢cdes de sobrevivéncia a popul&jéo.
verdade, a seguranca juridica meramente formagjaéante, sequer, a prépria seguranca formal ao, poenos
ainda acesso a alguma base material, sem as quoas@ discurso que, se atende interesses desalgute a
necessidade de outros.” ANDRADE, Lédio Rosaldéz alternativo e poder judiciaridcsao Paulo: Académica,
1992, p. 122-123.

24 AZEVEDO, Plauto Faraco deviétodo e hermenéutica material no direitBorto Alegre: Livraria do
Advogado, 1999, p. 74.

ZSDALLARI, Dalmo de Abreu©O poder dos juizeg. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 85-88.

¢ KRELL, Andréa JDireitos sociais e controle judicial no brasil e méemanha- os (des)caminhos de um
direito constitucional “comparado”. Porto Alegréd=, 2002, p. 74.



de su re-interpretacion en sentido constitucional lay denuncia de su
inconstitucionalidad®’

E esse poder contra-majoritario faz parte do caddepoder judiciario®. Dessa
forma delineia-se outro papel do juiz que é acaitlo Direito, o que, segundo Ferrajoli, é a
principal tarefa civica da jurisprudéncia e da ci@juridica. E dessa critica do direito vigente
do ponto de vista interno e juridico que provénmear@anente possibilidade de auto-reforma
do ordenamento a partir de seus proprios principina qual reside a superioridade politica
do Estado de Direito frente a qualquer outro regumielico.

A tarefa do juiz garantista, ainda, € explicitdneoeréncia e a falta de completude
mediante juizos de invalidade. E assim que a aréidireito positivo desde o ponto de vista
do direito positivo tem uma funcdo descritiva dassantinomias e de suas lacunas e ao
mesmo tempo prescritiva de sua auto-reforma, medianinvalidacdo das primeiras e a
integracdo das segundas, defendendo acima de suticeitos fundamentafs?

No entanto, como ja se adiantou, dada a realidadiemal, dada as dificuldades da
atuacdo da magistratura ser preponderantementatigeaaconforme aludido, acredita-se que
a Unica saida é o povo soberano reivindicar seaga$i fundamentais sonegados por meio do
direito de resisténcia.

3.2.2 Direito de resisténcia como saida

Analisaram-se as possibilidades tedricas da atudg@oagistratura para a efetivagédo

da Constituicdo na contramdo da excecdo econdOnstabetecida pela globalizacéo

573 sujeicdo do juiz ja ndo é como no velho pamadigositivista, sujeicéo a letra da lei, qualquer seja seu

significado, mas sim sujei¢do a lei enquanto valkimaseja, coerente com a Constituicdo [...] apnétacdo da
lei corresponde ao juiz a responsabilidade de elegéinicos significados validos, ou seja, compgdgicom as
normas constitucionais substanciais e com os dirditndamentais estabelecidos pelas mesmas [rtgnpo,
ndo ha sujeicdo a lei de forma acritica e incondiila, mas sim sujeicdo antes de tudo a Const{uigée
impde ao juiz a critica das leis invalidas por mee sua re-interpretacdo em sentido constitucienpéla
dendncia de sua inconstitucionalidade”. (FERRAJQLIigi. Derechos y garantias. La ley del mas débil
Madrid: Trotta, 2001, p. 26.)

%8 GARGARELLA, Roberto.La justicia frente al gobierno: sobre el caracteontramayoritario del poder
judicial. Barcelona: Ariel, 1996.

29 A alteracéo da atuagdo da magistratura, no entardesafio complexo de ser concretizado. Inforrizaiva
gue os concursos ainda procuram juristas com ummaafgio tedrica formal e técnica, apenas. VIANNAizLu
Werneck et alCorpo e alma da magistratura brasileird. ed. Rio de Janeiro: Revan, 1997. Streck dustimo
se déo os concursos juridicos ainda atualmenteo fBli& muito tempo, em um importante concurso pabfici
colocada a seguinte questdo: Caio quer matar Tégmpre eles), com veneno; ao mesmo tempo, Mévio
também deseja matar Ticio (igualmente com venergaré!). Um ndo sabe da intencéo assassina do.outr
Ambos ministram apenas a metade da dose letalgfmaupta ndo ha qualquer esclarecimento acercarde oo
idiota do Ticio bebe as duas meias por¢des de venem conseqiiéncia da ingestdo das meias dosgsyvem

a perecer... Dai a relevantissima indagacdo da&gue® concurso: Qual o crime de Caio e Mévio? Muit
relevante; deveras importante...! Qual seria aostaf Nossos tribunais estao repletos de casos estab
STRECK, Lenio.O caso dos gémeos “xipéfagos”(sic) e outras hist®rDisponivel em: www.ihj.org.br>.
Acesso em: 19 out. 2005.



neoliberal. Contudo, por ser o Judiciario a ultimatancia/arena para reivindicacdo dos
direitos sonegados, o que faz com que as solug@jas gardias, quando elas efetivamente
ocorrem, 0 que deveria ocorrer para que esse quimescumprimento sistematico dos
direitos fundamentais se reverta é a funcionalzai@s outros poderes publicos, o Poder
Executivo, principalmente por meio das politicasljwas, e o Poder Legislativo, no
entendimento de que ndo tem um “cheque em braresua funcdo de legiferante, para a
efetivacdo dos direitos fundamentais.

Porém, sem maiores possibilidades de controle slepsderes além das que
incorram em pleitos judiciais, como, por exemplrnfas participativas de democr&&ia
resta ao povo se insurgir contra o Estado que defetivar os direitos fundamentais. Lutar
para que o Estado Democratico de Direito sejaveigdti, para que a constituicdo nao seja uma
mera “folha de papel”, seria uma saida para a pggolcarente de direit6%.

Para tanto se parte da compreensdo de que 0s dé/gisiticas antigarantistas nao
estdo num patamar que se caracterizaria comodiigal, inerente ao sistema, mas que
atingiu um nivel patologico, conforme as leiturase grelatam a “excecdo econdmica
permanente” impingida sob os auspicios dos veraagabalizacdo econdmica neoliberal. As
garantias que poderiam resolver a problematica dderp que desrespeita os direitos
fundamentais, que poderiam permitir o controle peatralizagdo do poder, estdo sendo
insuficientes. Claro que, como informa Bercaiffcinunca existiu um governo que cumpriu
todas as leis e que, conforme Ferrajoli, a aporieees direitos garantidos e os realizados €
insuprimivel, € inerente ao Estado ConstitucioNs ha um limite e este foi ultrapassado,
conforme se viu a respeito da excegcéo econdmica.

Neste sentido, tendo em vista que para Ferrajadi wvez reconhecida a natureza dos
direitos fundamentais enquanto principios axioldgide justificacdo do Estado, estes direitos
séo fundantes, e nédo fundados, sdo fundamentasiext@o Estado de Direito, no sentido de
que a legitimidade do Estado decorrerda do cumptimedesses mandamentos
constitucionalizadd§®, pode-se falar na possibilidade, de um ponto déavéxterno, de

cidadaos resistirem a leis ou atos que descumpudimam os direitos fundamentais, negando

260 Existem esforcos neste sentido, tanto de orgadézagivis, como a Consulta popular, tanto quantorgéos

de classe, como a OAB, que faz uma campanha, napida pelo jurista Fabio Konder Comparato, para que
ocorra um incremento nos instrumentos de partiéipaplitica direta dos cidadaos.

%1 Qutras, que ndo fazem parte de objeto de estuske deabalho, poderiam ser elencadas, como a gierra
posicéo, a revolucéao, etc.

%62 BERCOVICI, Gilberto.Soberania e Constituicdo: Poder Constituinte, Estalé Excecéo e os Limites da
Teoria Constitucional2005. Tese (Concurso de Professor Titular juntDepartamento de Direito do Estado) -
Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo Paalo.

263 FERRAJOLI, Luigi.Derecho y razénMadrid: Trotta, 1995, p. 912-914.



a obrigacdo moral de submissédo do cidadéo a leiredo de resisténcia representa a negacao
do direito e das praticas ilegitimas vigentes, egndto desobedecer quando € injusta a uma

lei ou quando os poderes violam direitos fundamen@onforme Ferrajoli:

[...] el principio normativo de la desobediencia mxlacion con lds leyes que
contradigan y comprometan los fundamentos de tegdion interna y externa del

ordenamiento si es una norma moral en la concepéitiameo-poyética del estado de
derecho. Si a propdsito del estado de derecho masréablar de un acuerdo pré-
politico, o sea, de un fundamento moral y polificstificante, este no reside en el
deber moral de la obediencia, sino en el derechenylos casos extremos, en el
deber moral de la desobediencia cuando las leytegneen conflito radical con los

valores “universales” y “fundamentales” sancionagiosa ConstitucioA®*

Nessa esteira Cademartori exprime o0 que represantiesdao dos direitos

fundamentais e suas consequéncias:

a lesdo dos direitos fundamentais por parte dogrpsedjustificam ndo apenas a
resisténcia, mas até mesmo a guerra civil. Istgymrcom a constitucionalizagao
(positivagdo) dos chamadddireitos naturais vé-se o sudito transformado em
cidaddo, como consequéncia dos limites impostos pader. Este estado

caracterizado por limitacdes de contelido em seerpoofmativo € 0 que passa a
denominar-se estado de direito.

Dessa forma que, resistirfd® ou até guerreando, cré-se que serdo efetivados os
direitos fundamentais. A utilizacdo da teoria deeith, por meio da leitura garantista, nos
espacos do Poder Judiciario continuara sendo ianertmas em tempos que se assemelham

a barbérie avulta-se a necessidade da populagiigasizar para reivindicar seus direit85.

%4 |dem, Ibidem, p. 929. (o principio normativo dasdleediéncia com relacdo as leis que contradizem e
comprometem os fundamentos de legitimacdo interrexterna do ordenamento é uma norma moral na
concepcao heteropoiética de Estado de Direito.[Bepdsito do Estado de Direito queremos falarrdeagordo
pré-politico, ou seja, de um fundamento moral ditipol justificante, este ndo reside no dever malal
desobediéncia quando as leis entram em conflitécahdtom os valores “universais” e “fundamentais
consubstanciados na Constituicao).

25 CADEMARTORI, Sérgio.Estado de direito e legitimidade: uma abordagemagéista Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999, p. 159.

%6 Com relacdo ao direito de resisténcia, conferRENDT, HannahCrises da Republica2. ed. Sdo Paulo:
Perspectiva, 2004. p. 51-90; CHAUI, Mariler@onformismo e resisténciaspectos da cultura popular no
Brasil. Sao Paulo: Brasiliense, 1986; BUZANELLOsddCarlosDireito de Resisténcia Constitucion&io de
Janeiro: América Juridica, 2002; HABERMAS, Jirgénsayos politicast. ed. Barcelona: Peninsula, 2000. p.
51-71; THOREAU, Henry DavidA Desobediéncia civil e outros escrit®&io Paulo: Martin Claret, 2005; e
WALZER, Michael.Das obrigagfes politicas: ensaios sobre desobediégaerra e cidadaniaRio de Janeiro:
Zahar, 1977, p. 9-66.

%67 Um grande problema para que a populagéo se rébelde que, em confirmidade com algumas andlises,
vive-se numa sociedade de massas, na qual o honassamao quer nada mais do que se inserir e/otiatriu
dentro do sistema ideoldgico vigente. Melman infrque a expansdo do mercado global e a dissolusio d
marcos regulatdrios tradicionais e da fragmentagditica cria populacdes de consumidores avidagode, isto

€, dehomens liberaigjue funcionam em um campo loégico no qual tudo &igek onde uma nova economia
psiquica passa, entdo, a operar. Hoje, assistesginua Melman, a uma mudanca de grande amplitate,
consequéncias antropolégicas incalculaveis, ligag@assagem de uma economia psiquica organizadamzor



CONSIDERACOES FINAIS

A gente quer ter voz ativa

No nosso destino mandar
Mas eis que chega a roda viva
E carrega o destino prala ...

Roda mundo, roda gigante
Roda moinho, roda piédo

O tempo rodou num instante
Nas voltas do meu coracéo...

A gente vai contra a corrente
Até ndo poder resistir

Na volta do barco é que sente
O quanto deixou de cumprir
Faz tempo que a gente cultiva
A mais linda roseira que ha
Mas eis que chega a roda viva
E carrega a roseira pra la...

Chico Buarque

Apresentado o tema tem-se que o cenario para od#genento da proposta a que
se refere este trabalho ndo é bom. Um olhar raaligio percebe que a resisténcia da
magistratura a mudancas é muito grande. As regyogscadas pelo Movimento do Direito
Alternativo sdo os exemplos mais esclarecedoresa dgtuacdo. Propondo uma nova
abordagem do Direito, o movimento, iniciado porz@si gauchos, causou repulsa na
magistratura brasileira e na propria sociedaddipai Criticas fervorosas contra os juizes que
se desviavam da logica tecno-formal na interpretadd@s leis e assumiam uma postura
ideoldgica foram confeccionadas e desferidas a @# direito.

Vé-se entdo que qualquer criticaraodus operandgue determina eenso comum
tedrico dos juristas € combatida de forma contumaz, solgomeento de que a seguranca
juridica e a ordem estariam sendo abaladas. A&@péstie que seguranca e de que ordem que
se fala, ja que a ordem e a seguranca tem garanisssia ao povo brasileiro, manutencéo do

status quae aumento do abismo entre ricos e pobres.

perda fundamental que impulsiona o desejo paraipondrganizacdo subjetiva marcado pela dependéncia
imaginaria ou real — em relacdo a um objeto de .gBmo outros termos, sugere Melman, esta-se passindo
uma cultura da neurose a uma outra que promovengrpéo. Cf. MELMAN, CharlesO homem sem
gravidade: gozar a qualquer precRio de Janeiro: Companhia de Freud, 2003. Tami&ste sentido, conferir:
DUFOUR, Dany-RobertA arte de reduzir as cabecas: sobre a nova servidfieociedade ultra-liberaRio de
Janeiro: Companhia de Freud, 2005. O prenuncimdedade de massa pode ser encontrado em: NIETZSCHE
Friedrich.Genealogia da Moral: Uma Polémica@raducéo, notas e posfacio Paulo César de S&#aPaulo:
Companhia das Letras, 1998. Posteriormente a Nlez®utros autores trabalharam nesta seara, cot@galy
Gasset e Guy Debord.



Fechando os olhos para a critica e transformarmtofsssdo nunhabitus repetindo
férmulas no mais das vezes descontextualizadas egniz a quem deseja/anseia manter esta
ordem que privilegia a elite econdmica, para a guainveniente manter o jurista amarrado a
uma formacdo dogmatica que o transforme num datdrprete das leis, fabricadas sob
medida por grupos de interesse que pressionam/eommr parlamento para ver seus
interesses bem tutelados. Quem nao abre os ollnassga vira meréonga manugio poder,
uma correia de transmisséo dessa roda do podemniteeue o discurso econdmico domine a
seara juridica.

Nesta feita que a critica construida por Ferrajdls um aporte de imensuravel
importancia no debate tedrico. A critica ao positho feita pelo mestre italiano traz um
discurso irresistivel ao apontar sua muni¢cao canitas do positivismo dogmatico, como o
da regularidade dos atos emanados pelo poder.

Dessa forma tem-se que a dogmatica tradicional tema incompreensdo da
complexidade do termo legalidade num Estado Cowstital de Direito, pois parte da
proposicao prescritiva na qual a norma juridicasgota no juizo de vigéncia, assim, a nocéo
de validade permanece restrita a sua mera inca@ortormal no sistema - se respeita o
processo de elaboracao ingressa no ordenamentovédicha.

Num Estado Constitucional de Direito os conceitesvdlidade e de vigéncia sao
assimétricos e independentes — a tese positivestaresuncdo de regularidade dos atos de
poder é desmistificada. H4 um rompimento com a @amagnalitica da norma juridica.

Tendo entdo o juiz que se submeter a lei, mas ndoakuer lei, mas so a lei
constitucionalmente valida, esvai-se o dogma ddifidde do juiz a lei. Também cai o dogma
da avaloratividade da ciéncia juridica. Com essttumental teérico, que parte das premissas
do sentido comum tedricpara destrui-las, considerando o Direito como @spaco de
lutas”, o arsenal retdrico do jurista progressgdaha uma contribuicdo inestimavel para o
debate.

O imaginario dos juizes pode se transformar atrdaésrgumentacao produzida pela
teoria do mestre italiano e dessa maneira a roadaegisenso/sentido comum teoripode se
alterar, passando galeopositivismgopara o positivismo de tipo critico, do juiz tradital, la
bouche de la Igipara o juiz garantista/constitucionalista, end@jando asséptico, ndo neutro,
comprometido com a Constituicdo e, portanto, comsaderania do povo, com a
transformacao/alteracdo dtatus quo contra qualquer maioria, contra a irracionaliddde
qualquer poder (seja publico ou privado), com aeskefintransigente dos direitos

fundamentais que, com o garantismo ganham statugagibilidade, estabelecendo a esfera



do ndo-decidivel, do ndo negociavel, nem mesmaagoistificativa da manutengcédo do bem
comum.

Dessa forma vislumbraremos um futuro melhor, naitmtda construcao (utépica
para alguns) de um outro mundo possivel — um munddo melhor —, por meio desse
resgate da dignidade da dogmatica, que, dessa toemeancipatoria.

Contudo, como se expbs acima, a atuacao do Podieialio na defesa dos direitos
fundamentais e do Estado de Direito € ainda tinmdatocante a resultados praticos na
efetivacdo dos referidos direitos e na alteracastalois quana sociedade, tendo em vista que
€ este Poder a ultima instancia para pleitear quat®u o descumprimento do principios
norteadores e fundantes do Estado de Direito e vepes, sua atuacdo se da sobre uma
realidade dificil de ser alterada.

Dessa maneira, nesse impasse para uma solucaoogfeente a efetivacdo dos
direitos fundamentais, sugere-se, como Ultimaratera antes da capitulagdo a este modelo
de Estado e, por exemplo, como sugere Bercovestabelecimento do poder constituinte do
povo em busca de sua efetiva e plena emancipagdiceito de resisténcia como meio para
garantir os aventados direitos, garantir o EstadDideito.

Neste sentido, para combater os governos que deseomos direitos fundamentais
principalmente, como visto, por influéncia da idgph neoliberal que atinge os Estados-
nacao, através do que recentemente tem se charaaobdlizacdo - no que se estabelece a
excecdo econbmica, que € o descumprimento de régmdadoras do modelo de Estado
vigente por conta de um discurso econémico queepdler coloniza o juridico e o politico —
apresenta-se como saida a unido da populagédo eyuendgo-se e rebelando-se contra essa
situagao, pode fazer cumprir os direitos fundamenta

Resta indagar, por fim, se a populacéo finalmentdaupara a luta de seus direitos,
caberia reivindicar o funcionamento de um Estadopprece fadado a falhar, tendo em vista
que o sistema econOmico capitalista parece naoifpeanuniversalizacao dos direitos, ou se
nao seria entdo o momento de se discutir outro lmpde de constatar que os modelos nao
estdo funcionando e buscar outras saidas, outraa$ale acao politica, de vivéncia social.

Neste sentido, conclui-se efetivamente que: a)rhasgotamento deste modelo de
Estado que, por conta da logica do sistema ecowdpuilitico vigente, estd fadado a néo
funcionar; b) uma forma de fazé-lo funcionar efatnente, pela teoria garantista, teoria de
base proposta para o presente estudo, nas circolRstatuais, seria colocar o povo na rua

para brigar pelos seus direitos; ¢) contudo, aipidigade do povo se reunir e lutar pelos seus



direitos é remota e, se isso ocorrer, melhor séralutar por este modelo de Estado, mas por
outras formas de vivéncia, ainda por serem corstsui

Constata-se, finalmente, que: é imperativo pensaioetras formas e modelos de
mundo, de vivéncia, de convivéncia. Contudo, enguasse “novo” ndo vem e enquanto nao
sdo criadas condi¢cdes para que ele surja, temmeeessidade de atuar de forma critica e
construtiva nesse modelo de Estado (0 que a tgarentista auxilia, sendo utilizada como
um instrumento de luta), para efetivar, dentro dsspvel, a melhoria das condicbes dos
humanos. Assim uma transformacao vai ocorrendoierga a utopia, que nos faz caminhar.

Impde-se 0 desassossego criativo para a luta ponwmilo melhor.
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