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RESUMO

Esta Dissertacdo tem por objeto a analise do presente estudo visa analisar o Acordo de
Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos
Estados Partes do MERCOSUL, sua contribuigdo para a integracéo deste Bloco Regional e 0
conflito com o Parecer CNE/CES n°106/2007, em afronta aos principios gerais do DIP e ao
ordenamento juridico patrio, especialmente a Constituicdo Federal, bem como ao
posicionamento do STF e a doutrina aplicavel a matéria. Inicialmente, trata da integracdo
latino-americana, do MERCOSUL, em seguida, estuda esse tratado, numa perspectiva
historica, destacando a importancia da integracdo, da criacdo dos blocos regionais e da
influéncia da globalizacdo e da qualificacdo da mado-de-obra, dos planejamentos plurianuais
do MERCOSUL, com enfoque em seu setor educacional. Por fim, trata-se da validade e
incorporagdo dos tratados internacionais no Brasil, de suas possibilidades de conflito com
outras leis ja vigentes e das particularidades dos tratados especificos do MERCOSUL. Assim,
pode-se vislumbrar a incompatibilidade da hermenéutica dogmatica aplicada a este Acordo
pelo Parecer CNE/CES n°106/2007, com o ordenamento juridico nacional e com o DIP. A
analise do referido parecer enfoca desde a sua génese até a conformacao da sua redacéo final,

com as suas implicagdes.

Palavras-chave: MERCOSUL. Admissao de Titulos e Graus Universitarios no MERCOSUL.
Exercicio de Atividades Académicas no MERCOSUL. Integracdo Regional. Legislacdo
Educacional. Pés-graduacao.



ABSTRACT

The aim of the present study is to analyzing the Agreement for Admission of University
Degrees and Certificates for Academic Activities within the States Parties of MERCOSUL
(Southern Common Market). As well as analyzing its contribution for the integration of this
Regional Block and the conflict with Resolution CNE/CES n° 106/2007, which ignores the
general principles of Public International Law, and is opposed to national legal regulations,
specially the Federal Constitution, to STF (Brazilian Constitutional Supreme Court) position
and to the doctrine that is applicable to this matter. For achieving this aim, initially, this study
analyzes the latin american integration, the MERCOSUL and this agreement from a historical
viewpoint, highlighting the relevance of integration, the creation of regional blocks, the
influence of globalization and the employees qualification, and the MERCOSUL multi-annual
plannings, aimed to its educational sector. Finally, it attempts to understand the international
agreements validity, their possibilities of conflict with other laws in force and the
characteristics of MERCOSUL-specific agreements. Then, in this way, it’s possible to view
the compatibility of dogmatic hermeneutics applied to this Agreement by the Resolution
CNE/CES 106/2007, with the national legal regulations and with the DIP. In this process, the
mentioned Resolution is studied since its beginning to its final redaction, with its

implications.

Keywords: MERCOSUL. Public International Law. Admission of University Degrees and
Certificates of MERCOSUL. Postgraduate Education. Regional Integration. Educational

Laws.
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1 INTRODUCAO

O MERCOSUL hoje é uma realidade, mas que necessita ser consolidada.
Inspira-se no sonho de Simon Bolivar, para a integracdo de uma Ameérica Latina coesa,
quica sob um mesmo governo, mas acaba por se materializar através da ampliagdo dos
entendimentos entre Brasil e Argentina no seio da ALALC. De qualquer modo favorece
uma melhor insercdo internacional de seus membros, pois representa um conjunto de
interesses que abarcava US$ 673,8 bilhdes, com uma populacdo de quase 220 milhdes
de pessoas e uma renda per capta de mais de US$ 3.000,00, em 2002. Assim, detém
expressivo poder de barganha e forca de negociacdo no cenario comercial mundial.

Apesar de indicadores tdo expressivos, 0 MERCOSUL alcancara o objetivo
proposto - construir um mercado comum — apenas quando conseguir implementar a
livre circulacdo dos servicos e dos fatores produtivos que incluem as questbes
associadas a logistica, entre elas a qualificacdo da mé&o-de-obra, onde se inclui a
liberdade de escolha e de circulacdo das pessoas, quanto as Instituicbes de Ensino
Superior, em quaisquer dos paises do bloco, onde almejem realizar a propria
qualificacdo académica, exercer o magistério e a pesquisa cientifica. Além disso, ha a
necessidade do fortalecimento da integracdo e, sem davidas, ampliar aos educadores —
replicadores do conhecimento e formadores de opinido — a possibilidade de assimilar os
valores e a cultura dos paises que almejam cristalizar um mercado comum, desempenha
papel fundamental nesse processo.

O Brasil, no que tange a integracdo da América Latina, prevé em sua
Constituicdo a formacdo de uma “comunidade latino-americana de nagdes”. Para que
ndo restem duvidas, explicita-a de forma bastante clara, a ponto de poder ser inferida da
mera interpretacdo gramatical ou literal do paragrafo Gnico do artigo 4% que mantém o
mesmo nivel de objetividade, ao prescrever a direcdo a ser seguida para alcancar este
proposito: buscar a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina.

Assim sendo, o pais ndo mede esforgos para consolidar o MERCOSUL, pois
além de iniciar a cumprir o comando constitucional supra, adquire melhores condicoes
de enfrentar os desafios da globalizacdo, através da soma de forgas. Contudo, se
enfocada apenas a questdo econdmico-comercial, agrava-se a atual crise desse bloco,

onde o0s paises se encaram como rivais e adversarios, ao invés de parceiros e irmaos,
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cuja delonga trara reflexos negativos para a balanca comercial e inviabilizarad a
integracdo regional.

Na verdade, a unica forma duradoura de aglutinar os paises do bloco de uma
forma continua é através da criacdo de uma comunidade de nacdes, nos termos
almejados pela Constituicdo Federal. Para isso, devem ser valorizados os elementos
comuns e atrativos de cada pais em relacdo aos demais, de modo a criar o desejo natural
e espontaneo da unidade, com a valorizagdo do individuo e de suas necessidades, no
intuito de criar uma cultura comum entre os paises membros que englobe as individuais,
mas Ihes supere 0 somatdrio em alguns ou varios aspectos.

De fato, tais s&o os objetivos do MERCOSUL e foram perseguidos desde a sua
génese. Com menos de um ano, ja havia promovido a Reunido dos Ministros da
Educacdo dos seus Estados Partes, e em 1992 ja defendia o primeiro plano trienal do
Setor Educacional do MERCOSUL (SEM), aproveitando os resultados dessa reunido,
pautado em trés programas:

a) formacdo da consciéncia cidada favoravel ao processo de integracéo,

b) capacitacdo de recursos humanos para contribuir ao desenvolvimento, e

c) compatibilizacdo e harmonizagdo dos seus sistemas educativos.

N&o podendo ser de outra forma, o sucesso do MERCOSUL depende de um
conjunto de medidas e acGes a serem praticadas, porém, se ndo for dedicada especial
atencdo a educacdo, todas as demais serdo fadadas ao fracasso. Essa consciéncia esta
presente em todos os demais planos e metas do MERCOSUL, que criou um setor
especifico para cuidar da Educacdo, o SEM. Assim, a educacdo é considerada fator
essencial de integracdo, sendo fundamental para a valorizacdo da cultura regional, sem
prejuizo da identidade nacional e para a horizontalizacdo de valores e conhecimentos,
imprescindiveis para a superagdo dos desafios deste século.

Desta maneira, foram adotadas medidas em todos os niveis educacionais, para
favorecer esse patamar de integragdo. Quanto a pos-graduacdo, indubitavelmente a
medida com maior repercussdo e possibilidades (cujos reflexos serdo sentidos na
educacao bésica, técnica e superior, pois atinge o &pice do sistema) foi a elaboracéo do
Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades
Académicas nos Estados Partes do MERCOSUL, doravante chamado simplesmente de
Acordo.

Seu objetivo € possibilitar a livre circulacdo de docentes e pesquisadores pelas

instituicOes de ensino dos Estados Partes do MERCOSUL, criando o instituto juridico
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da admissdo, que, conforme analise ao longo deste estudo, no Brasil afasta a incidéncia
da revalidagdo dos diplomas prevista na LDB, desde que cumpridos alguns requisitos
formais: a comprovacao da validade juridica do titulo no pais em que foi emitido, sua
correspondéncia no sistema brasileiro, duracdo minima do curso e finalidade da
aplicagdo dos conhecimentos.

No decorrer da pesquisa desenvolvida, observaram-se dois aspectos de forma
recorrente em varios momentos:

a) a importancia da Regionalizacdo e da criacdo dos Blocos que a
caracterizam — onde o MERCOSUL é o melhor exemplo latino-
americano — como alternativa viavel para superacdo dos obstaculos
préprios do contexto da Globalizacao; e

b) a imprescindibilidade da priorizacdo de uma Educacdo compartilhada,
para a efetivacdo do processo de integragdo, tendo em vista o seu éxito
restar condicionado pela difusdo de valores, cultura, habitos, tradicdo,
historia, belezas naturais, gastronomia, entre indmeras outras
caracteristicas de cada Nacdo, para que seja consolidado um senso de
solidariedade e a idéia de pertencer a uma mesma coletividade.

Ressalte-se que, conforme j& abordado, apesar de o MERCOSUL ser
extremamente importante, limitar-se ao enfoque econdmico é arriscar 0s rumos da
integracdo, pois dessa maneira é possivel que o antagonismo tipico das acirradas
discussdes comerciais comprometa o0 senso de parceria e de fraternidade necessarios aos
habitantes de cada pais, para considerarem-se coirmaos.

Neste contexto, exsurge o relevante papel do magistério, pois se ndo € possivel
popularizar a experiéncia ou o intercdmbio cultural, pela vivéncia pessoal direta, nesse
primeiro momento, torna-se viavel almejar que num curto espago de tempo, uma parcela
significativa dos habitantes dos Estados Partes do MERCOSUL conhega a0 menos uma
pessoa de cada Nacao que integra esse bloco, nem que tenha sido seu ex-professor. De
qualquer modo, torna possivel a troca de informagdes e favorece a criacdo do embrido
de uma curiosidade saudavel sobre as culturas coirmds, indispensavel ao nivel de
integracdo almejado.

Desta maneira, o Acordo surge para catalisar esse processo, pois se destina
tanto & graduacdo, quanto a pos-graduacdo, foco da andlise deste estudo e, assim,
alcanca além dos docentes, os responsaveis pela sua formacdo. Cabe consignar ainda

que, além de favorecer os aspectos mencionados anteriormente, também contribui para
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o desenvolvimento cientifico regional, pois se destina as atividades de docéncia e as de
pesquisa cientifica, cuja evolugdo é questdo de sobrevivéncia para as sociedades
modernas.

No entanto, a interpretacdo realizada pelo CNE, através do Parecer CNE/CES
n° 106/2007, limita o Acordo no aspecto temporal e discrimina os brasileiros em seu
proprio pais, Unicos a ndo gozar dos seus beneficios, mesmo em igualdade de condigdes
com o0s demais cidaddos do MERCOSUL.

Neste cenario, busca-se responder a seguinte questdo: os titulos de pos-
graduacdo emitidos nos Estados Partes do MERCOSUL devem ser admitidos nos
termos do Acordo - firmado para esse fim (j& ratificado e valido interna e
internacionalmente), quando estrangeiros ou nacionais cumpram 0s requisitos nele
estabelecidos e desejem exercer em carater permanente, a docéncia ou a pesquisa nas
IES brasileiras? Ou deve prevalecer a sua atual interpretacdo pelo CNE, que o limita ao
carater temporério da atividade a ser desenvolvida e, mesmo nestas condigdes,
expressamente, proibe o exercicio de suas prerrogativas aos brasileiros?

Para tanto, foi adotado o método dedutivo nos quatro capitulos deste estudo,
com o auxilio do histérico-comparativo no segundo, para melhor compreender a
evolugdo do Acordo, desde o surgimento do MERCOSUL, passando pelos
planejamentos plurianuais deste bloco e pelas suas versdes anteriores, bem como do
histérico no ultimo, ao estudar o Parecer CES/CNE n° 106/2007, desde a sua origem,
que antecedeu a incorporacao do Acordo no patamar da legislacdo ordinaria no Brasil.

Na formulacdo da resposta, a hipdtese desta Dissertacdo sustentara que a
interpretacdo do Acordo realizada pelo CNE € incompativel com o DIP e com 0s
objetivos da integracdo almejada pelos paises do Cone Sul, além de contrariar a posi¢édo
vigente do STF, razdo pela qual deve ser revista.

Assim, esta pesquisa busca a analise do Acordo, sua efetiva contribuicdo a
integracédo regional e a busca da qualidade na educagédo, bem como a repercussao da sua
interpretacdo, consolidada no Parecer CNE/CES n° 106/2007, bem como a
compatibilidade deste e do Acordo em si com o DIP e com o ordenamento juridico
patrio.

Neste estudo, pretendeu-se alcancgar os seguintes objetivos:

a) investigar a origem da integracdo latino-americana® e o papel do

% Na acepcao eleita deste termo, refere-se aos paises de colonizagao espanhola e ao Brasil, abstraindo a sua concepgao etimoldgica,
em decorréncia da qual esta expressdo (latino-americano) estaria associada aos paises americanos de linguas neolatinas, o que
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MERCOSUL nesse processo;

b) analisar a estrutura do MERCOSUL, com énfase no seu setor
educacional;

c) verificar a importancia da Educacdo no processo de integragéo;

d) examinar o Acordo e as suas versdes anteriores, com destaque aos planos
plurianuais do MERCOSUL que 0s ensejaram e aos objetivos que visou
resguardar, em especial a qualidade da educacéo;

e) descrever 0 processo brasileiro de incorporacdo dos tratados
internacionais;

f)  verificar em que nivel hierarquico os tratados internacionais sao
recepcionados no ordenamento juridico patrio, conforme posi¢édo vigente
do STF;

g) pesquisar o parecer CES/CNE n° 106/2007, com todo o processo que lhe
originou;

h)  enfim, perquirir se as conclusbes e motivacdes adotadas pelo 6rgao do
MEC com competéncia para outorgar eficacia ao Acordo se harmonizam
com o DIP, com o nivel de integracdo almejada pelo Brasil e pelo
MERCOSUL, bem como com as orientagcdes do STF.

Inicialmente, cabe esclarecer que a expressdo adotada, “Estados Partes”,
baseou-se numa premissa bastante simples: foi a forma eleita pelo texto legal do Acordo
que a utiliza e em todos os tratados do MERCOSUL pesquisados. Além disso, como
diante dos objetivos do presente estudo, as controvérsias gramaticais inerentes ao uso ou
ndo do hifen sdo muitas e estéreis, resolveu-se simplesmente abstrai-las.

Para alcancar os seus objetivos, o presente estudo foi dividido em quatro
capitulos. O primeiro trata da integracdo latino-americana e do MERCOSUL, com a
necessaria analise da origem desse bloco, de sua relevancia regional e econdmica e de
sua estrutura organica, com algumas peculiaridades sobre seu sistema educacional,
natureza juridica de suas normas e de sua eficacia no Direito Interno brasileiro.

O segundo busca esquadrinhar o Acordo, com base numa perspectiva histérico-
comparativa, onde se destaca a importancia da integracdo, da criacdo dos blocos
regionais e da influéncia da globalizacdo e qualificacio da mdao-de-obra, nos

planejamentos plurianuais do MERCOSUL, com enfoque em seu setor educacional.

incluiria o Canada, cujo idioma é, também, o francés.
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J& o terceiro capitulo preocupa-se com a validade dos tratados internacionais
diante do ordenamento juridico patrio, analisando as suas possibilidades de conflito e a
sua hierarquia, frente ao aspecto temporal, considera a influéncia da Convencao de
Viena e a evolucdo do posicionamento do E. STF. Por fim, destaca algumas
particularidades dos tratados especificos do MERCOSUL. Ao processo de “elaboragdo
dos tratados internacionais até a sua concluséo final, ou seja, a sua vigéncia na ordem
internacional ¢ interna” Mercadante (1996, p. 458, 499) esclarece que foi classificado
por “processualistica dos atos internacionais” — expressdo utilizada para designar esse
capitulo — cuja origem decorre do titulo da obra de Jodo Hermes Pereira de Arauljo,
publicada pelo Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), sobre a incorporacdo dos
atos internacionais ao Direito Interno brasileiro. Ainda segundo a autora, “o termo
‘processualistica’ foi introduzido no vernaculo por Tobias Barreto [...] para exprimir a
teoria do processo judicial”.

No ultimo capitulo, apds os estudos realizados nos trés anteriores, com a
analise do Parecer CNE/CES n° 106/2007, desde a sua génese — uma consulta de uma
IES nacional — até a conformacédo da sua redacédo final, sendo decisiva a manifestacao
da CAPES, apo6s clara mudanca de posicionamento, torna-se possivel compreender a
incompatibilidade da hermenéutica do Acordo aplicada pelo referido parecer com o
ordenamento juridico patrio e com o DIP.

Conclui-se o presente estudo com a comprovacdo da hipdtese levantada e
elaborando algumas propostas que possibilitem a maximizagdo da eficacia do Acordo,
com base nos objetivos do MERCOSUL e nos ideais defendidos pela Constituicdo da
Republica.
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2 A INTEGRACAO LATINO-AMERICANA E O MERCOSUL

O enfoque deste estudo é a analise da efetividade do Acordo e da sua
interpretacdo pelo CNE. Contudo, ele proprio deriva da necessidade percebida pelo
Brasil de priorizar a integragdo regional, como instrumento para superar os desafios
deste seculo recém inaugurado, ja vislumbrados nas ultimas décadas do anterior. Assim,
antes de tratar do Acordo em si, convém estudar - ainda que em breves nocdes - 0
MERCOSUL, onde ele foi concebido. Para tanto, inicialmente cabe analisar a
integracdo latino-americana, visando contextualizar e facilitar o entendimento desse
processo.

O MERCOSUL materializa a conquista da integracao regional da América do
Sul, ainda que parcialmente, cujos antecedentes se encontram no engajamento e na luta
de Simén José Antonio de la Santisima Trinidad Bolivar Palacios y Blanco®, conhecido
historicamente por Simén Bolivar. Esse visionario pretendeu reunir todas as ex-coldnias
espanholas sob a mesma Republica, defendendo a importancia da independéncia, da
liberdade e da democracia, até pela influéncia dos ideais iluministas, haja vista que
morou em Paris menos de vinte anos ap6s a Revolucdo Francesa. Nas décadas
seguintes, os rumos da integracdo do continente atravessaram varias fases,
contingéncias e conjunturas, a maioria com enfoque multilateral. Todavia, 0
MERCOSUL torna-se realidade em decorréncia da ampliacdo das negociacfes e dos
acordos bilaterais entre Brasil e Argentina. (SOARES, 1997, p. 71).

2.1 Antecedentes da Integracdo Latino-americana e do MERCOSUL

Nos termos relatados por Soares, em quinze de julho de mil oitocentos e vinte e
seis, 0 Congresso Anfictibnico que Bolivar convocou na cidade do Panama aprovou o
Tratado de Unido, Liga e Confederacdo Perpétua entre as Republicas da Colémbia,
Centro América, Peru e México, sendo ratificado apenas pela Colémbia e Guatemala,

4 0 levantamento do histérico e dos antecedentes da integragdo dos povos da América Latina, com especial atengdo ao papel de
Simon Bolivar, pode ser encontrado em: KERBER, Gilberto. Mercosul e a Supranacionalidade. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 29-
34.
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adiando o sonho da integracdo. (SOARES, 1997, p. 71).

Pabst (1997, p. 6) revela que o humanista chileno Andrés Bello — tutor e
posteriormente emissario de Bolivar - também sustentava a idéia da integracdo da
Ameérica Latina, e o argentino Juan Bautista Alberdi, ja em 1844, destacava que 0
equilibrio regional deveria decorrer do “nivelamento de nossas potencialidades
comerciais” (ALBERDI, 1844 apud PABST, 1997, p. 6).

Em seguida, comeca a tomar forma a hegemonia estadunidense no continente,
através do Tratado de Alianca e Confederacédo, firmado em Washington em 1856, com
relativa participacdo dos paises do continente americano. Em 1889/1890, na mesma
cidade, ocorreu a Primeira Conferéncia Internacional Americana, com a participacao de
todos os Estados do continente, exceto Republica Dominicana, onde se criou a Unido
Internacional das Republicas Americanas, com pioneirismo na previsdo da integracdo
aduaneira e monetaria, mas nao foi ratificado pelas partes e ndo entrou em vigor.
(SOARES, 1997).

Durante a Segunda Guerra Mundial, em fevereiro de 1941, conforme descrito
por Almeida, P. R., (1998, p. 11), a Argentina convocou uma Reunido em Rivera -
cidade uruguaia fronteirica com a brasileira Santana do Livramento, ambas integradas
por uma grande praca — com 0s paises da Bacia do Prata, para a criagdo de um bloco
austral. Essa se desdobrou numa segunda reunido, em novembro do mesmo ano, num
tratado comercial, cujo objetivo era a implantacdo de uma unido aduaneira entre Brasil e
Argentina, aberta & adesdo dos paises do Cone Sul e do Chile.

Entretanto, alguns dias depois, um acontecimento no distante Hawaii, em sete
de dezembro do mesmo ano, mudou o curso dos acontecimentos. Em decorréncia do
ataque japonés a Pearl Harbor, que lancou oficialmente os Estados Unidos da América
(EUA) na Segunda Guerra Mundial, houve a conferéncia de consulta interamericana do
Rio de Janeiro, no més seguinte, com nitida divergéncia de posicionamento entre a
diplomacia brasileira e a argentina. O Brasil se posicionou claramente em favor dos
aliados, tendo sido o unico pais da América Latina a enviar tropas ao front, além de
ceder seu territorio para bases militares dos EUA. Por outro lado, “a Argentina
mantinha, mesmo contra as decisdes da Conferéncia do Rio de Janeiro, uma situacéo de
ambigua neutralidade, quando ndo uma atitude favoravel as poténcias do Eixo.”
(ALMEIDA, P.R.,1998, p. 11).

Com o esfriamento da comunhdo diplomatica e o desenvolvimento da guerra,

ndo houve condicbes de prosseguir nas negociacdes do modelo proposto. Contudo, este
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foi reutilizado mais de quatro décadas depois pelo MERCOSUL. Tal demora ocorreu
principalmente porque mesmo ap0ds a 22 Guerra Mundial o0 mundo continuou dividido
em decorréncia da guerra fria, que, na perspectiva sul-americana, acabou por distanciar
os dois vizinhos, pois a Argentina manteve uma politica neutralista “no imediato pos-
guerra, num momento em que o Brasil aceitava a opc¢do ocidental e a correspondente
lideranca dos Estados Unidos, assim como, maneira geral, o enfrentamento hegemonico
entre governos de diferente orientacdo ideoldgica e militar nas duas vertentes do Prata
foram poderosos fatores de separagdo entre os dois paises nas décadas seguintes.”
(ALMEIDA, P. R., 1998, p. 11).

Outro marco relevante do periodo foi a Conferéncia de Bogota em1948, onde
foi criada a Organizacdo dos Estados Americanos — OEA- sediada em Washington.
Entretanto, seu objetivo “assegurar a paz e promover o bem-estar social no continente,
através da cooperagdo econdomica” (SOARES, 1997, p. 72), ndo logrou o éxito
econdmico pretendido, tendo em vista as assimetrias entre 0s EUA e os membros da
América Latina.

Para atenuar os graves problemas decorrentes das desigualdades sociais, da
pobreza e da falta de oportunidades, a Comissdo Econémica para América Latina —
CEPAL® realizou vérios estudos e publicou varios trabalhos focados no
desenvolvimento. Assim, passa a defender “a idéia da integracdo regional,
mencionando, numa Resolugdo, a possibilidade de uma ‘unido aduaneira’ na América
do Sul” (ALMEIDA, P. R., 1998, p. 44).

Desta forma, conforme relata Soares (1997, p. 73), em 13 de fevereiro de 1960,
adotando o modelo da Comunidade Econémica Européia (CEE), Brasil, Argentina,
Uruguai, Chile, Peru, México e Paraguai estabeleceram a Carta da Associacdo Latino-
americana de Livre Comércio — ALALC, através do Tratado de Montevidéu®. Em
seguida, houve a adesdo da Bolivia, Coldmbia, Equador e Venezuela. O objetivo dos
signatarios foi a criagdo de uma zona de livre comércio, num prazo inicialmente de doze
e posteriormente estendido para vinte anos.

Para Ekmekdjian (1996, p. 125), em face da gama de interesses envolvidos, da
auséncia de mecanismos habeis para sua composicdo e da insuficiente divulgacdo dos

resultados benéficos da integracdo para o desenvolvimento nacional de cada signatéario,

% Orgdo do Conselho Econdmico e Social da ONU, criado em 1948. Para conferir melhor detalhamento do papel da CEPAL, da
evolugdo da ALALC e da ALADI, da objecdo dos EUA. (BAPTISTA, 1998).

® No tépico intitulado “o que ¢ o Mercosul, hoje”, Rodrigues faz uma anélise da integragio latino-americana desde a ALALC
(Associacédo Latino-americana de Livre Comércio) até o Protocolo de Ouro Preto do Mercosul. (RODRIGUES, 1999, p. 42-45).
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mesmo com eventual prejuizo de alguns interesses setoriais, ndo foi possivel avancar e
consolidar a integragdo iniciada.

Assim, Soares (1997, p. 73-74) conclui que as tentativas de integracdo da
Ameérica Latina nas décadas de 1960 e 1970, apesar de ndo alcancarem 0s objetivos
pretendidos, “refletiram a busca pela autodeterminacao de Seus povos e a superagdo dos
vinculos de submissdo aos interesses geopoliticos dos norte-americanos na regido”.

No mesmo sentido, Almeida, P.R. (1998, p. 47) relata que em 1980 foi firmado
um novo tratado em Montevidéu, onde foi criada a ALADI (Associacdo Latino-
americana de Integragdo), numa tentativa de possibilitar a integragdo econdmica
regional, através de uma ampla reestruturacdo. Novamente, porém, ndo foi atingido o
éxito almejado em face da crise do endividamento externo dessa década e das politicas
protecionistas nacionais.

Esse Gltimo tratado criou as condi¢Ges necessarias para os Acordos bilaterais
entre Brasil-Paraguai, Brasil-Uruguai e Brasil-Argentina (BAPTISTA, 1998). Entre os
dois Gltimos, foi firmado o PICAB (Programa de Integracdo e Cooperagdo Argentina-
Brasil) em vinte e nove de julho de mil novecentos e oitenta e seis, aperfeicoado pelo
Tratado de Amizade Argentino-Brasileira de dez de dezembro de mil novecentos e
oitenta e seis e em vinte e nove de novembro de mil novecentos e oitenta e oito pelo
Tratado de Integracdo de Cooperacdo e Desenvolvimento, com as linhas iniciais de um
mercado comum, abrangendo varias caracteristicas do MERCOSUL que seria instituido
em 10 anos.

Diante da conjuntura da década de 1980, onde todos os paises da América

Latina sofreram muito com o cendrio internacional e com o interno:

Brasil e Argentina descobriram-se na partilha das mesmas desgracas e
percalcos, e tal como ocorre com 0s viajantes que atravessam uma estrada
dificil, logo viram a vantagem da ajuda mudtua e da colaboragdo. Os acordos
que firmaram [...] sdo frutos dessas circunstancias e da analise politica, entdo
feita pelos dois paises. (BAPTISTA, 1998, p. 29).

Segundo Baptista (1998), além dos acordos mencionados entre Brasil e
Argentina, houve protocolos complementares, que constituem, de fato, o marco inicial
do MERCOSUL. Em novembro de 1985, firmaram a Declaragao de Iguagu, com “metas
politicas genéricas, daquelas habituais em encontros de Chefes de Estado.”
(BAPTISTA, 1998, p. 30). Contudo, diferentemente das demais, surgiram atos
concretos, como a reunido de ministros e dos presidentes destes paises em julho de

1986. “Desse encontro resultou o mais avangado conjunto de documentos
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integracionistas da historia da regido. Subsequentemente passam a ser objeto de um
processo de implantagdo no interior dos dois paises.” (BAPTISTA, 1998, p. 30).

Assim, além de alguns acordos complementares, houve 17 protocolos que
ficaram conhecidos como os Alfonsin-Sarney (em alusdo aos nomes dos presidentes da
Argentina e do Brasil a época), nas mais variadas areas como: expansdo comercial,
biotecnologia, seguranca, coopera¢do nuclear, transporte maritimo e terrestre,
comunicacdes, entre outras. Em seguida, atingido esse patamar inicial de integracéo, foi
possivel consolidar a superacédo das hostilidades reciprocas vivenciadas até entdo, o que
abriu as portas para o sonho da integracdo do Cone Sul das Ameéricas. Resta
incontroverso, portanto, que a integracdo/evolucdo do MERCOSUL decorreu da
transicdo do modelo bilateral para o multilateral, nos termos facultados pela ALALC,

base juridica desses tratados celebrados entre Brasil e Argentina.

2.2 O MERCOSUL.: nocdes gerais

Resultado do Tratado de Assuncdo, onde foram previstas duas etapas para a
implanta¢do de um mercado comum: a provisoria e a definitiva. Esse tratado foi firmado
em vinte e seis de marco de mil novecentos e noventa e aprovado pelo Congresso
Nacional do Brasil em vinte e cinco de setembro de mil novecentos e noventa e um,
com promulgacéo através do Decreto Presidencial 350 de vinte e um de novembro de
mil novecentos e noventa e um, publicado no DOU no dia seguinte, com vigéncia
internacional desde vinte e nove de novembro do mesmo ano.

Antes de tratar da efetividade das normas do MERCOSUL, convém examinar
algumas breves nocdes, especificas desse bloco regional, cuja consolidacao foi fruto de
lenta evolugdo. Em primeiro plano, ao analisar seu arcabouco, salta aos olhos que sua
pedra angular é a perspectiva intergovernamental. Suas normas sdo regidas pelo DIP
classico, com elaboracdo dependente de um consenso, que em muitos casos inviabiliza o
avanco das negociacdes. Além disso, ndo sdo auto-aplicaveis, pois exigem prévia
internalizacdo e, mesmo assim, podem perder eficacia diante de normas ordinarias
posteriores, conforme sera abordado.

Para os conflitos e controvérsias, ndo existe um Tribunal de Justica proprio,

responsavel por grande parte do éxito da Unido Européia, mas apenas mecanismos de
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solucdo,” focados precipuamente nos Estados Partes, que facultativamente podem
adotar, como primeira fase, a negociacdo direta e, diante de uma controvérsia,
“poderdo de comum acordo, submeté-la a0 Grupo Mercado Comum, que avaliard a
situacdo, dando oportunidade as partes para que exponham suas respectivas posicoes,
requerendo, se necessario, o assessoramento de especialistas.” (PIMENTEL; KLOR,
2004, p. 161). Entretanto, conforme ensinam Pimentel e Klor (2004), as quest0es
acabam sendo resolvidas através de laudos do Tribunal Arbitral Ad Hoc ou,
casualmente, do Tribunal Permanente de Revisdo, com a eventual aplicacdo de medidas
compensatorias.

O MERCOSUL é uma organizacao internacional tipica, integrada, desde a sua
origem, por quatro paises membros: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, aos quais
foram agregados dois associados, Bolivia, pelo tratado de vinte e oito de fevereiro de
mil novecentos e noventa e sete e Chile, pelo tratado de vinte e cinco de junho de mil
novecentos e noventa e seis. Uma vez que o incremento do comércio é o foco principal
da atual etapa de integracdo do MERCOSUL, parece bastante oportuna a analise de

Kume e Piani, sobre a participacdo dos paises membros nesse bloco comercial:

Em 2002, o0 MERCOSUL constituia um mercado regional importante, com
um PIB de US$ 673,8 bilhdes, uma populacgdo de 219,8 milhdes de habitantes
e uma renda percapita de aproximadamente US$ 3.065. A participacdo dos
fluxos de comércio (exportacBes e importagdes) no PIB atingiu 26,8% e, na
composicao do PIB, a agricultura alcangou 7,3%, a indUstria 23,5% [...] e 0s
os PIBs dos dois maiores paises, Brasil e Argentina, respectivamente, de US$
498,7 bilhdes e US$ 153,9 bilhdes, sdo muito superiores aos do Uruguai
(US$ 14,7 bilhdes) e do Paraguai (US$ 6,5 bilhdes). Quanto a suas estruturas
produtivas, apenas Argentina e Brasil apresentam fortes semelhangas. O
Brasil tem a indUstria mais importante e o Paraguai é 0 mais dependente da
agricultura. Os niveis de renda per capita também apresentam grandes
disparidades, sendo os mais elevados na Argentina e no Uruguai. (KUME;
PIANI, 2005, p. 372).

A expressio MERCOSUL é a sigla de Mercado Comum do Sul, porém,
conforme ressaltado por Rodrigues, no Tratado de Assunc¢édo (26/3/1991), sua Certiddo
de Nascimento, o seu titulo “Tratado para a Constituicdo de um Mercado Comum”
ja demonstra que se trata de uma promessa, um protocolo de intencBes, o que se
confirma no preambulo do Protocolo de Ouro Preto (17/12/1994) ao ressaltar a
“importancia dos avangos alcancados e da implementacdo da unido aduaneira como
etapa para a construcdo do mercado comum [...].” (RODRIGUES, 1999, p. 44, grifo

nosso).

" Para consultar todo o procedimento de solugéo de controvérsias no Mercosul, com especial atencéo as mudangas introduzidas
pelo Protocolo de Olivos, bem como na analise detalhada da possibilidade do acesso de particulares, cf. Pimentel e Klor (2004).
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Quanto & abrangéncia do termo mercado comum, ha alguma confusdo na
doutrina, principalmente porque se busca identifica-lo com o processo de integracdo da
Unido Européia. Entretanto, como bem ensina Baptista (1996), acabam “esquecendo
poder a expressao ter o significado que em cada local e época lhe ¢ atribuido” e ao

estudar um bloco comercial como o MERCOSUL, essencialmente,

estamos tratando de interpretar um tratado, e ai de pouco nos acodem a
doutrina e os exemplos, ja que a definigdo sera a expressa no seu texto, a qual
deve ser associada ao restante dos instrumentos que se sucederam ou
complementam essa convengdo, assim como a conduta das partes
contratantes. (BAPTISTA, 1996).

Desta maneira, para Baptista, torna-se vital entender que o estagio de

integracdo almejado é o previsto no texto do tratado internacional, pois:

Referindo-se ao mercado comum, o Tratado ndo diz o que é — cuidadoso em
evitar uma rigidez de desenho e em propiciar ajustes futuros de seus rumos
dado o seu carater transitdrio — mas sim o que implica. S&o trés aspectos
operacionais.

O primeiro, ‘a livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos’
(atengdo para o fato de que ndo se diz quais sdo estes Ultimos, ao contrario do
que se fez nos Tratados de Roma) e a ‘eliminacéo dos direitos alfandegérios,
restricBes ndo-tarifaria a circulagdo no mercado, e de qualquer outra medida
de efeito equivalente’. [...]

Fala-se no parégrafo seguinte, continuacdo Idgica do primeiro, no
‘estabelecimento de uma tarifa externa comum e a ado¢do de uma politica
comercial comum em relagdo a terceiros Estados ou agrupamentos de
Estados’, [...].

O segundo aspecto € o da ‘coordenacdo de politicas macroecondmicas e
setoriais" que visariam a "assegurar condi¢cBes adequadas de concorréncia
entre os Estados-partes’.

O terceiro aspecto é o ‘compromisso dos Estados-partes de harmonizar suas
legislacdes, nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de
integracdo.” (BAPTISTA, 1996).

De forma mais completa, apresentando uma teoria sobre 0s niveis possiveis de
integracdo entre paises soberanos, necessaria para solidificar uma visdo ampla sobre o
atual estagio do MERCOSUL, Mercadante (1996, p. 492-493) ensina:

Os processos de integracdo econdmica seguem etapas assim definidas: Zona
de livre-comércio, que se caracteriza por ser estabelecida através de um
acordo entre dois ou mais Estados que se comprometem a eliminar, no todo
ou em parte, 0s gravames e restricbes de toda ordem que incidam sobre a
importacdo de produtos originarios de qualquer das Partes Contratantes,
mantendo, porém, cada pais, sua propria politica comercial e tarifas
aduaneiras frente a terceiros paises; a auséncia de uma tarifa externa comum
é 0 elemento que a diferencia da unido aduaneira. Unido aduaneira, que, além
da livre-circulagdo de bens prevé uma tarifa externa comum sobre
importacbes procedentes de terceiros paises e cria um mecanismo de
arrecadacdo aduaneira entre os Estados-Partes. Mercado comum, que
estabelece a livre-circulacdo de bens, pessoas, servicos e capitais; assim,
tanto os produtos quanto os fatores de producdo circulam livremente no
interior da zona integrada. Unido monetaria ou Unido econémica, que exige a
coordenacdo estreita das politicas econdmicas, comerciais, financeiras,
monetarias, sociais e a harmonizacéo legislativa para levar adiante o processo
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de integragdo. A coordenagdo estreita das politicas econdmicas exige niveis
compativeis de taxas de juros, taxas baixas de inflacdo e politicas monetérias
comuns, implicando a criacdo de um sistema de bancos centrais
independentes e de um central da Unido. Integracdo econémica total, para uns
implica a unificacdo da politica econdmica, comercial, financeira, monetéria,
social e a existéncia de centros de decisdes comuns nestas matérias. Observa-
se que ndo se chegou aqui a unidade politica, pois s6 serdo unificadas as
decisdes que se relacionam com a economia, ficando com o Estado a
faculdade de decisdo em matérias essenciais, como relagbes diplomaticas,
defesa nacional, educagdo. Para outros, a Gltima etapa da integragdo prevé a
unido politica, que demanda a criacdo de uma politica comum de relagGes
exteriores, de defesa e de seguranca.

Por ora, importa ressaltar que para atingir a integracdo buscada através do
mercado comum, nos termos previstos no tratado, é imprescindivel viabilizar trés
aspectos operacionais, dos quais o primeiro engloba a livre circulacéo de servi¢os e dos
fatores produtivos que, mesmo ndo tendo sido especificados, € ébvio que abarcam
questBes associadas a logistica, entre elas a qualificacdo da méo-de-obra, onde se inclui
0 segundo deles a liberdade de circulacdo dos cidaddos e de escolha quanto as
Instituicdes de Ensino Superior (em quaisquer dos paises do bloco) onde almejem
realizar a propria qualificacdo académica para o exercicio do magistério e da pesquisa
cientifica.® Essa tese se escuda igualmente no segundo dos aspectos mencionados, onde
ha a énfase da necessidade do fortalecimento da integracdo e, sem davidas, ampliar aos
educadores — replicadores do conhecimento e formadores de opinido — a possibilidade
de assimilar os valores e a cultura dos paises que almejam cristalizar um mercado

comum, desempenha papel extremamente relevante.

2.3 Estrutura orgénica do MERCOSUL

O Protocolo de Ouro Preto encerra a fase transitoria do MERCOSUL, onde
foram lancadas as bases e o marketing inicial ao mesmo tempo em que consolida as
suas instituicbes, a sua personalidade juridica desse bloco, como organismo
internacional, marcando o inicio da fase em que se convencionou chamar de definitiva.

Em breve leitura sistematizada, dos artigos primeiro ao trinta e trés do
Protocolo de Ouro Preto (POP), celebrado em dezesseis de dezembro de mil novecentos

e noventa e quatro, verifica-se que a estrutura institucional do MERCOSUL conta com

8 Por se tratar de uma realidade em construgéo, como mencionado por Batista, tais servigos e fatores foram omitidos, pois estariam
sujeitos a ajustes futuros, devendo sua analise ser associada a instrumento(s) posterior(es), no caso em estudo, materializado pelo
Acordo.
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0s seguintes 6rgaos: Conselho do Mercado Comum (CMC); Grupo Mercado Comum
(GMC); Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM); Comissdo Parlamentar
Conjunta (CPC); Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES) e Secretaria
Administrativa do MERCOSUL (SAM). Contudo, apenas o0 CMC, o GMC e a CCM
possuem capacidade decisoria, ainda que de natureza intergovernamental.

O Conselho do Mercado Comum ¢é integrado pelos Ministros das RelacGes
Exteriores e os da Economia, ou seus equivalentes, dos Estados Partes, sendo o 6rgao
superior do MERCOSUL responsavel pela conducdo politica do processo de integracédo
e pela tomada de decisfes, para alcancar os objetivos estabelecidos pelo Tratado de
Assuncao. Sua presidéncia seréd revezada pelos paises membros do MERCOSUL, em
ordem alfabética, pelo periodo de seis meses e suas reunides sdo em numero indefinido,
a critério de seu préprio arbitrio, havendo apenas uma exigéncia: a cada seis meses
havera a participacdo dos presidentes dos seus Estados Partes.

O CMC manifesta-se através de Decisdes, cujo teor é obrigatdrio para os
Estados Partes do MERCOSUL, competindo-lhe, na forma do artigo oitavo do POP:

I. Velar pelo cumprimento do Tratado de Assuncdo, de seus Protocolos e dos
acordos firmados em seu &mbito;

Il. Formular politicas e promover as a¢les necessérias a conformacdo do
mercado comum;

I11. Exercer a titularidade da personalidade juridica do MERCOSUL.

IV. Negociar e assinar acordos em nome do MERCOSUL com terceiros
paises, grupos de paises e organizag¢Oes internacionais. Estas funcdes podem
ser delegadas ao Grupo Mercado Comum por mandato expresso, nhas
condi¢Oes estipuladas no inciso VII do artigo 14;

V. Manifestar-se sobre as propostas que lhe sejam elevadas pelo Grupo
Mercado Comum;

V1. Criar reunides de ministros e pronunciar-se sobre os acordos que Ihe
sejam remetidos pelas mesmas;

VII. Criar os 6rgdos que estime pertinentes, assim como modifica-los ou
extingui-los;

VIII. Esclarecer, quando estime necessario, o contetido e o alcance de suas
Decisoes;

IX. Designar o Diretor da Secretaria Administrativa do MERCOSUL,;

X. Adotar Decisfes em matéria financeira e orcamentéria;

XIl. Homologar o Regimento Interno do Grupo Mercado Comum.
(MERCOSUL, 1994, grifo nosso).

Ao GMC cabem as fungdes executivas do MERCOSUL, sendo composto por
quatro membros titulares e quatro membros alternos por pais, designados pelos
respectivos Governos, entre 0s quais devem constar necessariamente representantes dos
Ministérios das Relagcdes Exteriores, dos Ministérios da Economia (ou equivalentes) e
dos Bancos Centrais. O Grupo Mercado Comum sera coordenado pelos Ministérios das

Relacbes Exteriores. Além disso, representantes de outros orgdos da Administracao
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Publica ou da estrutura institucional do MERCOSUL, ao seu critério, podem ser
convocados para elaborar e propor medidas concretas no desenvolvimento de seus
trabalhos.

O GMC manifesta-se através de Resolugdes, cujo teor é obrigatdrio para 0s

Estados Partes do MERCOSUL, competindo-lhe, na forma do artigo catorze do POP:

I. Velar, nos limites de suas competéncias, pelo cumprimento do Tratado de
Assuncéo, de seus Protocolos e dos acordos firmados em seu &mbito;

I1. Propor projetos de Decisdo ao Conselho do Mercado Comum;

I1l. Tomar as medidas necessarias ao cumprimento das Decisdes adotadas
pelo Conselho do Mercado Comum;

IV. Fixar programas de trabalho que assegurem avancos para 0
estabelecimento do mercado comum;

V. Criar, modificar ou extinguir 6rgdos tais como subgrupos de trabalho e
reunides especializadas, para o cumprimento de seus objetivos;

VI. Manifestar-se sobre as propostas ou recomendacdes que lhe forem
submetidas pelos demais 6rgdos do MERCOSUL no ambito de suas
competéncias;

VII. Negociar, com a participacdo de representantes de todos os Estados
Partes, por delegacdo expressa do Conselho do Mercado Comum e dentro dos
limites estabelecidos em mandatos especificos concedidos para esse fim,
acordos em nome do MERCOSUL com terceiros paises, grupos de paises e
organismos internacionais. O Grupo Mercado Comum, quando dispuser de
mandato para tal fim, procederd a assinatura dos mencionados acordos. O
Grupo Mercado Comum, quando autorizado pelo Conselho do Mercado
Comum, podera delegar os referidos poderes a Comissdo de Comércio do
MERCOSUL;

VIII. Aprovar o orcamento e a prestacdo de contas anual apresentada pela
Secretaria Administrativa do MERCOSUL,;

IX. Adotar Resolugbes em matéria financeira e orgamentaria, com base nas
orientacdes emanadas do Conselho do Mercado Comum;

X. Submeter ao Conselho do Mercado Comum seu Regimento Interno;

Xl. Organizar as reunides do Conselho do Mercado Comum e preparar 0s
relatdrios e estudos que este Ihe solicitar;

XI1. Eleger o Diretor da Secretaria Administrativa do MERCOSUL;

XIII. Supervisionar as atividades da Secretaria Administrativa do
MERCOSUL;

XIV. Homologar os Regimentos Internos da Comissdo de Comércio e do
Foro Consultivo Econémico-Social. (MERCOSUL, 1994).

A CCM manifesta-se através de Diretrizes, cujo teor é obrigatério para 0s
Estados Partes do MERCOSUL e de Propostas, sendo o 6rgdo encarregado pela
assisténcia do GMC, competindo-lhe velar pela aplicacdo dos instrumentos de politica
comercial comum, acordados pelos Estados Partes do MERCOSUL, para o
funcionamento da unido aduaneira, bem como acompanhar e revisar as politicas
comerciais comuns, inerentes ao comércio intra-MERCOSUL e com terceiros paises,
incluindo as matérias conexas.

A CPC é o o0rgéo representativo dos Parlamentos dos Estados Partes no ambito
do MERCOSUL. Nela, a representatividade de cada Estado Parte do MERCOSUL ¢ a

mesma, porque todos tém direito & voz e ao voto pelo mesmo nimero de parlamentares,
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cuja designacao é atribuicdo dos respectivos Poderes Legislativos nacionais, de acordo
com seus regimentos. Seu objetivo é acelerar o0s procedimentos internos
correspondentes nos Estados Partes para a pronta entrada em vigor das normas
emanadas pelos 6rgdos do MERCOSUL. Participa também da harmonizacdo de
legislacdes, tal como requerido pelo avanco do processo de integracdo. Além disso, se
solicitada, assessora 0 CMC através do exame de temas prioritarios. A CPC se
manifesta através de Recomendac@es enviadas ao CMC, pelo GMC.

O FCES tem funcdo consultiva e manifesta-se por Recomenda¢fes ao GMC.
Constitui 0 6rgao de representacdo dos setores econdmicos e sociais, sendo integrado
pelo mesmo nimero de delegados de cada pais membro do MERCOSUL.

A SAM compete o0 apoio operacional e logistico do bloco e de todas as suas
instituicbes e 6rgdos, bem como a responsabilidade de lhes prestar 0s servigcos
administrativos necessarios. Sua sede permanente é na cidade de Montevidéu, capital do
Uruguai. Incumbe-se, entre outras funcOes, de: servir como arquivo oficial da
documentacdo do MERCOSUL, realizar a traducéo, publicacédo e a difusdo das decisdes
adotadas no ambito de todos os 6rgdos da estrutura institucional do MERCOSUL, editar
o0 seu Boletim Oficial e registrar as listas nacionais dos arbitros e especialistas, além de
desempenhar outras tarefas determinadas pelo Protocolo de Brasilia.

Esquematicamente, essa estrutura, de uma forma mais detalhada, pode ser

ilustrada com a seguinte figura:
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DE TRA BALHO AD-HOC ESPECIALIZADA S (omi® de sobre Coordenagio de Polaicos
(ooperogio Mocreecondmims
Tecnica
Reunide de Minisros
do Agricsl o
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Sorvigns Reunide de Ministros
do Justigo
M Rieunido de Minsmos
Educogio
Reunido de Minisros
do Salde

Reunido de Minsros
wliurg

Reunifio de Minisiros
do Inmerior

Reunide de Minisros
do Indisia

Figura 1: Organograma do MERCOSUL.
Fonte: MERCOSUL EDUCACIONAL, 2008b.
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2.4 Reunido de Ministros da Educagdo, Setor Educacional e Sistema de
Informacéo e Comunicacdo do MERCOSUL

Os incisos VI e VII do artigo oitavo do POP prevéem a possibilidade da
criacdo, pelo CMC, de Reunides de Ministros e de Orgdos auxiliares que se fizerem
necessarios ao assessoramento e elaboragédo de acordos, como também a consecucdo dos
objetivos do processo de integracdo.’ Assim, através da sua Decisdo 1/95, o CMC
incorpora a sua estrutura as seguintes Reunides de Ministros: da Educagdo, da
Economia e Presidentes de Bancos Centrais, da Agricultura e do Trabalho, e da Justica,
para tratar das respectivas matérias em nivel ministerial, com o intento de avancar o
processo de integracdo do MERCOSUL. Posteriormente foram incluidas outras pastas,
conforme a figura anterior, cuja analise detalhada fugiria aos objetivos deste trabalho.

Contudo, bem antes da elaboracdo do POP, os ministros da Educacdo ja

demonstravam mobilizacéo para consolidar o

reconhecimento consensual do papel central da educacdo nas estratégias de
desenvolvimento dos paises latino-americanos, para enfrentar os desafios
colocados pelo avango da revolucéo cientifico-tecnolégica, da transformagéo
produtiva, da democratizacdo e dos processos de integracdo continental.
(SETOR EDUCATIVO DO MERCOSUL, 2005, p. 9).

Assim, em 13 de dezembro de 1991, firmaram um Protocolo de Intengdes, no
qual, ratificando os ideais que originaram esse Bloco, atestavam o nascimento do Setor
Educacional do MERCOSUL (SEM), ao definir os seus parametros iniciais. Estabeleceu
a sua conformacdo inicial, onde previu como érgdo maximo decisorio responsavel a
Comissdo de Ministros da Educacdo (ou Reunido de Ministros da Educacdo do
MERCOSUL — RME, conforme adotado na figura 2), com a funcgéo principal de propor
as medidas necessérias & coordenacdo das politicas educativas entre os Estados
Membros, para colaborar com 0 apoio necessario & integracdo da regido. O Comité
Coordenador Regional (CCR) tornou-se responsavel pelo assessoramento do RME, pela
proposicdo de politicas educacionais de integracdo e pela coordenacdo das atividades
desempenhadas pelo SEM. (MERCOSUL EDUCACIONAL, 2008a).

Em 1° de junho de 1992, na Il Reunido de Ministros do SEM, para desenvolver
0 Plano Trienal do SEM,™ foram estabelecidos Programas e Subprogramas, revelando a
necessidade de equipes técnicas de trabalho (acarretando o inicio das atividades do

®  Conforme objetivo delineado artigo primeiro, paragrafo dnico do POP.

1 Veritem 3.2.2.1.
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Sistema de Informacgdo e Comunicacdo do MERCOSUL — SIC), entre cujos objetivos

hd o desenvolvimento de um férum virtual, onde sejam divulgadas as matérias e

assuntos pertinentes ao SEM.*

Por ocasido do Acordo, era essa a estrutura do SEM. Contudo, para

conhecimento e atualizagdo quanto aos rumos desta estrutura, o “Estudo Analitico-
Descritivo Comparativo do Setor Educacional do MERCOSUL”, elaborado em 2005

pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),

esclarece:

Mais a frente, no Plano de Acdo vigente do SEM (2001-2005) foram
definidos como objetivos estratégicos o fortalecimento da consciéncia cidada
favordvel ao processo de integracdo regional que valorize a diversidade
cultural, a promocdo e uma educacgéo de qualidade para todos na regido e de
politicas de formacéo e capacitacdo de recursos humanos competentes, e a
constituicdo de um espaco educativo regional de cooperagdo solidaria.

Para levar adiante as acbes do Plano, o SEM reestruturou-se em trés
Comissdes Regionais Coordenadoras de Areas [para Educacio Basica (CRC-
EB), Educacdo Tecnoldgica (CRC-ET) e Educagdo Superior (CRC-ES)], o
SIC e Grupos Gestores de Projetos (GGP). O SIC, em particular, assumiu o
objetivo de fornecer informagBes comparaveis, confiaveis e atualizadas sobre
0s sistemas educativos dos paises do MERCOSUL, por intermédio de um
conjunto de indicadores, como contribui¢do & formulacdo, ao monitoramento
e a validacao das politicas de educacdo da regido, atender aos requisitos de
comunicagdo, gestdo do conhecimento, informagdo e trabalho cooperativo no
ambito do SEM, em todos os niveis de gestdo. Essas instancias ttm como
6rgdo superior o Comité Coordenador Regional, sendo a autoridade maxima
para o setor a Comisséo de Ministros da Educagéo.

Os GGP constituem instancias especificas convocadas ad hoc pelo CCR para
elaborar e desenvolver projetos aprovados pelas instdncias superiores.
(SETOR EDUCATIVO DO MERCOSUL, 2005, p. 10).

Em conformidade com o Plano Estratégico do SEM vigente (2006-2010), as

principais linhas de ag&o do SIC sdo:

. Criagdo e atualizacdo dos espacos virtuais para publicar os
materiais e produtos surgidos nos diferentes encontros e seminarios;
. Elaboracdo de indicadores de Educacdo Tecnolbgica pertinentes e,

incorporagdo a publicacdo do sistema de Indicadores do MERCOSUL
Educacional;

. Publicacdo dos Indicadores de Educacdo Bésica, Média e Educagéo
Superior;

o Elaboracdo de um Glossério relativo & Educagdo Técnica e a
Educacdo Tecnoldgica;

. Difusdo dos programas de intercAmbio existentes e as equivaléncias
e protocolos acordados;

. Difusdo das a¢cBes do SEM nos sistemas educacionais nacionais,
nas jurisdicbes responsaveis pela gestdo escolar, nas comunidades
educacionais e no conjunto da sociedade;

. Favorecimento de circulacdo do conhecimento: manter atualizada a
informacdo promovida pelo 6rgdo e usar 0s espacos de comunicacdo e
difusdo para o setor educacional;

10 sitio <http://www.sic.inep.gov.br/index.php?option=com_frontpage& Itemid=1&Iang=br>, desenvolvido e hospedado pelo
Inep, hoje, proporciona o cumprimento desta misséo.
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. Fortalecimento dos lacos nacionais do SIC;

. Contar com politicas de informagdo, comunicacdo e gestdo do
conhecimento, no ambito educacional regional. (MERCOSUL
EDUCACIONAL, 2008a).

Sintetizando as informacGes sobre a conformacdo atual da estrutura

organizacional do SEM, é oportuna a visualizacdo da figura a seguir:

Setor Educacional do Mercosul

RME
V- 1 CCR P 3
| i
| [ § | !
CRC-EB|; |CRCET| ||cRC-ES
! | :

!
{eer| L-{eerP}- |GcGP}-

Figura 2: Organograma do SEM.
Fonte: MERCOSUL EDUCACIONAL, 2008a.

2.5 Natureza Juridica das Normas do MERCOSUL

Apesar da analise sobre a processualistica dos atos internacionais ser estudada
apenas no terceiro capitulo, ja se pode esclarecer que tal rito, bem como a validade e
possibilidades de conflito com o ordenamento juridico patrio, seguem a sistematica do
DIP — Direito Internacional Publico, aplicavel aos atos do MERCOSUL. Para melhor
compreensdo de sua efetiva adog¢do por parte das autoridades e do Poder Judiciério,
convém entender a sua classificacao.

Rodrigues (1999, p. 48) ao discorrer sobre a sua natureza juridica, considera

que o

conjunto normativo do MERCOSUL ndo pode em sentido técnico ser
denominado Direito Comunitario. Faltam-lhe (sic) a superioridade
hierdrquica, a recep¢do automatica pelos ordenamentos juridicos nacionais
(independentemente de qualquer processo de aprovacdo interna) e a auto
aplicabilidade. [...] melhor parece a utilizacdo da expressdo Direito da
Cooperacao.
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Em seguida, enquadra o Direito da Cooperacdo como espécie do género DIP,
ao enfoca-lo sob a ordem a que pertence: se interna ou internacional e, por outro prisma,
como espécie do género Direito da Integracdo, este considerado comumente pela
doutrina, como referéncia para as “experiéncias integracionistas” (RODRIGUES, 1999,
p. 49) e abarcaria, também, o Direito Comunitario, concernente a uma ordem propria.

Quanto a dicotomia direito comunitario x direito da cooperacdo, a
Supranacionalidade é a pedra de toque capaz de precisar onde se encaixa 0 conjunto
normativo do MERCOSUL. Para Stelzer (2000, p. 69),

o significado do termo supranacional expressa um poder de mando superior
aos Estados, resultado da transferéncia de soberania operada pelas unidades
estatais em beneficio da organizagdo comunitaria, permitindo-lhe a
orientacdo e a regulacdo de certas matérias, sempre tendo em vista 0s anseios
integracionistas.

A autora elaborou extensa pesquisa sobre a doutrina européia e nacional
pertinente & Supranacionalidade.’? A nocdo de tal conceito decorre da conjugacdo da
ciéncia juridica e politica, 0 que torna sua conceituacao traigoeira, mas cuja origem
“encontra-se na transferéncia de parcelas soberanas por parte dos Estados Nacionais em
beneficio de um organismo que, ao fusionar as partes recebidas, avoca-se desse poder e
opera acima das unidades que o compdem, na qualidade de titular absoluto.”
(STELZER, 2000, p. 71). Desta maneira, ocorre “[...] verdadeira subordinacdo dos
Estados em beneficio da organizagéo criada [...].” (STELZER, 2000, p. 71).

Para Bastos, a dicotomia Direito Interno x Direito Internacional esta
consolidada hd muito e:

ndo ha anacronismo no que respeita ao regime dualista de recepcdo da norma
internacional, na medida em que a propria Convencdo de Viena sobre Direito
dos Tratados — quicd o maior esforco de codificacdo do Direito Internacional
— reconheceu, explicita e implicitamente, a realidade de coexisténcia de dois
ordenamentos juridicos (interno e internacional). (BASTOS, 1998, p. 3).

Entretanto, diante de uma realidade complexa, inexistente — a0 menos no
patamar atual — por ocasido da criagdo e/ou consolidacdo deste paradigma, Stelzer
(2000, p. 113) conclui que a natureza juridica do modelo integracionista adotado pela
Unido Européia o extravasa em “[...] sinais e caracteristicas normativas que ndo se
acomodam em nenhuma das cadeiras estanques dessa classica divisdo. Sugere-se uma
nova categoria juridica: o direito supranacional.”

Assim, resta demonstrado que o conjunto normativo do MERCOSUL integra o

2 No segundo capitulo, intitulado “Supranacionalidade e Direito Comunitario”, a autora aborda com profundidade o tema,
transcrevendo fragmentos de dezenas de doutrinadores europeus e brasileiros.
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Direito da Cooperagéo, regido pela intergovernamentabilidade, onde todas as decisdes
séo frutos de consenso.

Dessa maneira, os Estados Partes desse bloco, ap6s o resultado de suas
ingeréncias negociais, aprovam por unanimidade um tratado internacional e em seguida
concorrem para internaliza-lo ao seu ordenamento juridico, através de um procedimento
complexo, conforme serd visto no quarto capitulo deste estudo, com participagdo ativa
do Poder Executivo e Legislativo de cada um deles. Desta maneira, parece
absolutamente incontroverso que ndo lhes resta alternativa logica, salvo envidar todos
os esforgos necessarios para que esse tratado logre conquistar a efetividade desejada.

A regionalizagéo e o desejo de ver implementados os tratados no &mbito do
Cone Sul, decorrem do longo caminho ja percorrido em sua jornada pela integracao,
fruto de um amadurecimento, em que foi possivel aos paises do bloco concluir que
mediante a atuagdo em conjunto, atraves de parcerias, como coirmaos teriam chances
muito melhores de superar as dificuldades e os graves problemas sociais existentes, do
gue se considerassem 0s paises vizinhos como rivais ou inimigos.

Neste sentido, verificou-se a importancia do intercAmbio comercial, como
propulsor do desenvolvimento regional, enfoque principal do MERCOSUL. Contudo,
0S seus objetivos sdo mais ambiciosos e buscam, desde a génese do bloco, uma
integracdo ampla em longo prazo, na qual se almeja criar um espirito coletivo regional,
para que a integracdo possa se materializar - de fato - no interior das sociedades, criando
uma auténtica cultura integracionista.

Para tanto, considera-se a educacdo a principal ferramenta de disseminacéo e,
desde as primeiras tratativas do Mercosul, foi dada especial atencdo ao seu setor
educacional, de modo que se objetiva viabilizar e facilitar ao maximo a integracédo das
politicas educacionais regionais em todos 0s niveis.

No que tange a pos-graduacdo, o0 passo mais importante foi a discusséo,
negociacéo, e elaboracdo do Acordo, que ap0s passar por um processo de maturacéo e
reflexd@o das suas versdes anteriores, culminou na atual.

No proximo capitulo serdo analisadas todas as suas versGes, bem como as
premissas e 0s objetivos que visou alcancar, em especial a priorizacdo da integracao, da
busca pela qualidade na educacéo e da criacdo, bem como do compartilhamento de
tecnologias e alternativas viaveis para a superacdo dos desafios impostos neste milénio

recém inaugurado.
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3 O ACORDO DE ADMISSAO DE TITULOS E GRAUS UNIVERSITARIOS
PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADES ACADEMICAS NOS ESTADOS
PARTES DO MERCOSUL

Ap0s a andlise do processo de evolugdo da integracdo da Ameérica Latina, bem
como do MERCOSUL, de sua origem, estrutura, 6rgaos e atividades, neste momento,
para alcancar os objetivos desta Dissertagdo, convém dissecar o Acordo, fruto do
empenho de vérios 6rgdos desse bloco austral, dentre eles 0 CMC e o GMC, com
destaque para o SEM. Sera analisada, num primeiro momento, a contribuicdo do
Acordo para a integracdo e a sua importancia. Ato continuo, para compreender melhor o
processo, foi estudada a historia desse tratado internacional e das suas versdes
anteriores, como a influéncia da globalizacdo, da qualificacdo da mé&o-de-obra, dos
planos plurianuais do MERCOSUL e do seu setor educacional.

3.1 A importancia da integracéo e do Acordo

Antes de se estudar o Acordo propriamente dito e suas origens, deve-se refletir
sobre o valor que ele encerra e o seu verdadeiro significado. O artigo 4°, § Unico da
Constituicdo da Republica™ taxativamente impde a sociedade brasileira o dever de
integrar-se de tal modo a Ameérica Latina, a ponto de formar de uma comunidade latino-
americana de nacdes. O MERCOSUL é o exemplo que mais se aproxima desse ideal.
Entretanto, na pratica, mesmo esse bloco se encontra muito mais préximo de uma
sociedade do que de uma comunidade.

Para efetuar a correta distingdo entre uma e outra, busca-se o apoio nas ligdes
de Oliveira, que descreve o longo embate de idéias ocorrido nos meados do século
passado, sobre quais seriam as diferencas entre a comunidade internacional e a
sociedade internacional, de forma didatica e objetiva, sintetiza-as assim:

a) a comunidade constitui uma unidade natural e espontanea, enquanto a

sociedade se apresenta como uma unidade, de certa forma, artificial,

13 «A Republica Federativa do Brasil buscaré a integragio econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formagao de uma comunidade latino-americana de nagdes.” (BRASIL, 1988).
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b) a comunidade contempla uma forma de ser do individuo nela
incorporado e a sociedade, ao contrério, representa uma forma de estar;

c) a comunidade forma integracdo, enquanto que a sociedade ¢€
estabelecida pela soma das partes; e

d) na comunidade regem valores convergentes, €ticos, comuns; na
sociedade valores divergentes, primando a legislacdo, a convencédo, o
normatizado. (OLIVEIRA, 2001, p. 136, grifo nosso).

Paula, apesar de bastante critico, defende incondicionalmente a efetiva

integracdo do MERCOSUL, nos seguintes termos:

O Brasil e, principalmente, os demais paises do MERCOSUL precisam sair
do superficialismo formado pela sociedade internacional, artificial portanto,
que formaram na América do Sul, para ingressarem numa verdadeira
comunidade internacional que motive as potencialidades do bloco sulista,
ndo apenas na seara econdémica, mas principalmente, no campo cultural e
humanistico. Os paises do Cone Sul devem apresentar-se para 0 Continente
Europeu e para os paises anglo-saxdos como uma Unica Nagdo. (PAULA,
2005, grifo nosso).

Resta evidente, portanto, a importancia da integracao para a formacéo de uma
Comunidade Latino-Americana de Nac¢des, mas falta esclarecer os parametros objetivos
e os legais que permitem deduzir o quanto o Acordo contribui para esta integracao.
Neste sentido, o Conselho do Mercado Comum do MERCOSUL (CMC) destaca
claramente a importancia de desenvolver a identidade regional, por meio do estimulo ao
conhecimento mutuo e a uma cultura de integracdo e da promocdo do intercambio de
alunos, docentes e pesquisadores.™

O mesmo Conselho, em breve, mas elogiiente manifestacdo, esclarece a razdo
pela qual se deve defender aguerridamente o Acordo, tanto no plano tedrico, quanto no
momento de outorgar-lhe a validade e os efeitos pretendidos — tarefa que o presente
trabalho procura alcangar, ao menos em parte — ao revelar a importancia da educacéao

para a integracdo e desta para 0 MERCOSUL, in verbis:

Desde sua criacdo, 0 MERCOSUL conferiu grande relevancia a educagdo
como fator de integracdo e, conseqlientemente, como pe¢a chave para a
consolidacdo e projecdo da unido aduaneira que comecava a construir. Além
disso, reconhecia-se, desde o inicio, sua importancia para a promoc¢do do
reencontro dos povos da regido em seus valores comuns, sem sacrificar sua
identidade singular. Destacava-se, ainda, seu papel na geracdo e transmisséo
de valores e conhecimentos cientifico-tecnologicos e a firme possibilidade
que oferece para a modernizagéo dos Estados Partes.™® (MERCOSUL, 1998).

1 Preambulo da Decisdo CMC 13/98, de 10/12/98. (MERCOSUL, 1998).
5 Do Plano Trienal do Setor Educacional do Mercosul, 1998-2000, anexo & Decisdo CMC 13/98, de 10/12/98. (MERCOSUL,
1998).
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Logo, seja numa perspectiva formal, ao considerar apenas a necessidade de
cumprir a Constituicdo, que determina a criacdo de uma Comunidade Latino-Americana
de Nacdes, ao inves de uma Sociedade Latino-Americana de Nacgdes; ou apenas para
alcancar os objetivos almejados pelo MERCOSUL, inclusive os sdcio-econdmicos; a
integracdo a ser implementada ndo pode se limitar aquela esfera, tem que transcender a
questdo financeira e tornar-se préxima das pessoas. O conhecimento do povo de um
Estado Parte pelo do outro ndo pode se limitar a midia, deve haver, na maior proporcao
possivel, a interacdo fisica, devendo as pessoas circularem e criarem lagcos pessoais.
Como meta a ser perseguida, cada habitante, em quaisquer dos paises do Cone Sul, deve
ter, a0 menos, um amigo, ou pessoa proxima que conhega 0s outros paises do bloco, sua
cultura, habitos e povo, pois haveria sempre alguém quando se precisasse sanar alguma
duvida, curiosidade, ou mesmo ser informado espontaneamente sobre algum fato,
pessoa, lugar ou circunstancia peculiar de(os) outro(s) pais(es) do MERCOSUL, caso
ele proprio ndo tenha tal experiéncia. Assim, haveria maior proximidade e preocupacao
com o éxito do outro, pois se estaria criando, paulatinamente, uma esfera comum de
interesses.

Esse sonho, pode-se chamar assim, exige duas premissas para se tornar
realidade:

a) aumento do poder aquisitivo das pessoas, 0 que € uma luta continua dos

governos;

b) interesse em efetivar uma auténtica integragdo, na perspectiva mais
abrangente possivel, com amplas convergéncias e valores comuns em
varias areas.

A primeira € um fim, para o qual o proprio MERCOSUL foi criado, mas que s6
poderd ser atingido, diante da implantacdo da segunda que é um meio. Aparentemente,
existe um paradoxo ou uma impossibilidade natural, pois em tese ndo seria possivel
alcancar uma meta que exija o cumprimento de duas condi¢fes independentes, se cada
uma delas é requisito da outra.

Entretanto, caso ndo seja possivel alcangar a situacao ideal de imediato, hd uma
outra possibilidade, que atinge o0 mesmo objetivo, com uma velocidade um pouco
menor, mas com um custo significativamente inferior. Se ainda € inviavel disseminar
amplamente essa vivéncia pessoal ou com o contato de pessoas bastante proximas que
tenham tido essa oportunidade, o que seria extremamente proveitoso e mesmo

imprescindivel ao éxito do MERCOSUL,; existe uma forma de se fazer isso, nao
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individualmente, mas coletivamente, através de um processo, onde pessoas propensas a
este mister possam replicar esta experiéncia.

Esse processo de replicacdo ja existe e seu nome € Educacdo. As pessoas com
esta aptiddo e vocacdo natural séo os professores, ndo se podendo esquecer, contudo, a
importancia dos préprios alunos que acabam por reproduzir aos conhecidos o que vivem
na sua escola ou universidade, bem como na vizinhanga. Desta maneira, ao favorecer o
intercdmbio de professores, em carater permanente ou provisorio, ja se estard
consolidando a verdadeira integracdo, apta a criar uma auténtica Comunidade Latino-
Americana de Nacgbes e a maximizar o desempenho do MERCOSUL em todos o0s
campos, inclusive no sdcio-econdmico. Outro meio eficaz de alcancar esse objetivo é a
realizacdo de estudos nos outros paises do bloco, em especial secundarios, de graduacao
e pos-graduacdo, onde ja ha idade para viagens e maturidade para compreender o que
acontece no mundo a sua volta. Ressalte-se, contudo, que apresenta resultados desde o
pré-escolar, em qualquer faixa etaria, pois nunca é cedo demais para se aprender a
conviver com diferentes culturas e aprecia-las.

Agora fica facil entender porque defender o Acordo. Conforme sera visto em
seguida, ele visa favorecer 0 acesso de professores estrangeiros em quaisquer faculdades
ou universidades nos paises do MERCOSUL para sua qualificacdo ou exercicio da
docéncia e ainda possibilita aos estudantes a escolha do pais no qual desejam estudar,
tudo através da eliminacdo das barreiras e formalidades no reconhecimento dos titulos

de graduacdo e p6s-graduacdo obtidos no ambito do MERCOSUL.

3.2 Breve histérico do Acordo

Para melhor compreender o Acordo, € oportuna a sua analise mais detalhada,
bem como de sua incorporagdo na ordem juridica interna do Brasil. Assim, no intuito de
entender que razGes motivaram sua elaboracdo, ao estudar sua evolugdo histdrica,
verifica-se que suas origens encontram-se arraigadas na prépria evolucdo do
MERCOSUL, desde os seus primeiros passos. Inicialmente, de forma mais genérica ou
implicita e, a medida que esse Bloco se desenvolve, amadurece e toma conhecimento da
importancia da integracédo e da amplitude que ela deve ter, assume fei¢cOes mais claras e

objetivas.
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Na certiddo de nascimento do MERCOSUL — O Tratado de Assuncéo®® — seu
artigo primeiro ja constituia o primeiro antecedente do Acordo, mesmo que de forma
genérica, pois considera textualmente que uma das implicacdes do Mercado Comum,
criado nesse instrumento, era “o compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas
legislagcBes, nas éareas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de
integragao”. (MERCOSUL, 1991).

3.2.1 A influéncia da globalizacdo e da qualificagédo da mao-de-obra no acordo

Escapa dos objetivos deste trabalho qualquer analise mais depurada sobre o
fendmeno da Globalizagdo, assunto que j& rendeu inUmeras teses, sob 0s mais variados
angulos e que ainda ird render outras tantas. Contudo, convém tecer algumas breves
considerac@es sobre a sua influéncia nas transformacées sociais vivenciadas nos ultimos
séculos, inicialmente de forma branda e com extrema velocidade nas ultimas décadas,
bem como sobre a influéncia do conhecimento e da qualificacdo da mao-de-obra neste
processo. Tal preocupacao foi considerada no nono e no décimo paragrafo dos Termos
de Referéncia para a Defini¢do do Plano Trienal do Setor Educacional do MERCOSUL
1998-2000, fruto de analise ainda neste capitulo.*’

Em primeiro plano, cabe ressaltar, como lembrado por Dowbor (1998), que
Karl Marx, ao enfatizar o papel das forcas produtivas e Adam Smith o da divisdo do
trabalho, “estavam rigorosamente certos” ao concluirem que tais transformagdes
tiveram como forca motriz a evolucdo tecnoldgica. Além desses dois tedricos, um dos
fundadores da Sociologia, Durkheim (1995) corroborou a mesma tese, pois considerava
que a solidariedade orgénica se origina da divisdo do trabalho e se aprimora a medida
que uma sociedade evolui, inclusive com o desenvolvimento de seus meios técnicos,

conquistando o espaco outrora regido pela solidariedade mecanica.'®

E, pois, uma lei da historia a de que a solidariedade mecénica, que, a
principio, é Unica ou quase, perde terreno progressivamente e que a

18 Marco inicial do Mercosul, firmado em 26/3/1990 e em vigor internacionalmente desde 29/11/1991. (RODRIGUES, 1999. p. 41-
45). (MERCADANTE, 1996, p. 493-499).

7 Abordado no item 3.2.2.3.

18 Conforme o autor é uma caracteristica das sociedades primitivas, onde no existe uma especializa¢io do trabalho e as atividades a
serem desenvolvidas por seus membros sdo simples ou rusticas e todos fazem de tudo. O autor exemplifica-a com uma tribo
isolada da civilizagéo, apesar de reconhecer que nédo existe nenhuma sociedade totalmente regida pela solidariedade orgénica ou
pela mecénica, mas sim a preponderancia de uma ou de outra. Contudo, é bastante taxativo ao concluir que o grau de isolamento
e de primitivismo de uma sociedade, variam na mesma proporg¢ao de sua dominagao pela solidariedade mecénica.
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solidariedade orgénica se torna pouco a pouco preponderante. Mas quando a
maneira como os homens sdo solidarios se modifica, a estrutura das
sociedades ndo pode deixar de mudar. (DURKHEIM, 1995, p. 157).

Assim, segundo o autor, a transformacéo da sociedade decorre da alteracdo de
sua solidariedade na divisdo do trabalho, ou, em outras palavras, do papel que cada
individuo exerce na sua estrutura produtiva. Para ele, essa transformacéo € inevitavel,
apesar de bastante lenta.

Obviamente, a notavel evolucdo tecnoldgica, vivenciada nas ultimas décadas,
impds drésticas transformaces sociais para a humanidade, infelizmente nefastas para a
maior parte da populacdo do planeta, principalmente porque se encontra desprovida do
principal atributo para adaptacdo e sobrevivéncia nestes novos tempos — a Educacéo.
Logo, é bastante proficua a priorizacdo do Setor Educacional e das metas e planos de
acao desenvolvidos pelo MERCOSUL nos seus planos plurianuais, desenvolvidos pelo
GMC, com a aprovacdo da Reunido de Ministros da Educacdo e do CMC, conforme
serd visto neste estudo.

Sobre o processo de regionalizacdo, origegm do MERCOSUL - exemplo
exponencial na América Latina — cabe destacar que ndo é necessariamente contrario a
globalizagdo, uma vez que sdo fendmenos distintos e contemporaneos. Entretanto, para
Oliveira “a formagdo dos blocos regionais [...] sdo vistos como uma forma de
regionalizacdo da economia oposta a globalizacdo e de reacdo as grandes poténcias na
violenta concorréncia do mercado mundial.” (OLIVEIRA, 1997, p. 161-162). Assim,
cabe ressaltar que o mencionado apoio das instituicbes do MERCOSUL ao seu Setor
Educacional é louvavel, por demonstrar o empenho efetivo do bloco na consecucdo dos
seus objetivos. Por outro lado, ndo € uma faculdade, ou resultado de sua
discricionariedade, a ponto de ser considerado opcional. Decorre da sua prépria génese,
vinculando-o a oferecer uma resposta aos novos parametros da insercdo internacional
dos seus Estados Partes, apta a torna-los mais competitivos e oferecer melhores
oportunidades aos seus cidadéos, tanto isoladamente considerados, quanto se analisados
em conjunto, em decorréncia da integracéo.

Esta resposta & a Educagdo, em seus diversos niveis. Como as medidas
adotadas para resolver os problemas regionais da Educacdo Fundamental, da Secundéria
e da Técnico-profissionalizante fogem ao escopo deste estudo, cabe seguir ponderando
0 papel da pds-graduacdo, forum nato para o desenvolvimento das pesquisas cientificas

e tecnologicas, bem como para a conquista do nivel de exceléncia, que possibilitara
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transcender o papel de col6nia p6s-moderna. O objetivo é redefinir as bases da insercéo
internacional dos paises desse bloco regional. De exportadores de matérias-primas e
quintal onde é possivel o desenvolvimento das atividades poluidoras ou prejudiciais ao
meio ambiente, indesejaveis nos paises ricos, além de importadores dos produtos com
alta tecnologia incorporada, para centro de referéncia tecnoldgica, capaz de atender as
suas demandas internas por esta tecnologia de ponta, bem como de exportar estas
solucdes, através da consolidacdo do MERCOSUL. Em ultima analise, quando isto
acontecer, as divisas obtidas pela venda do conhecimento podem proporcionar um efeito
em cascata e redefinir a piramide educacional, com a melhora significativa da qualidade
de vida de sua populagéo.

O que se busca é romper a hegemonia ideoldgica neoliberal — enfraquecida,

mas ainda viva — imposta verticalmente aos paises pobres e em desenvolvimento, que

gerou um certo consenso segundo o qual aos Estados néo restaria alternativa
frente a (sic) globalizagdo sendo imprimir politicas econdmicas calcadas na
estabilizagcdo dos pregos e do cambio, na desregulacdo dos mercados e na
privatizacdo: sO assim seria possivel garantir a competitividade de suas
economias. (CORSI, 1998, p. 102).

Essa ideologia neoliberal, na licdo de lanni (1998, p. 27), € 0 que articula o
fendbmeno da globalizacdo, inclusive no que tange a sua organizacdo sistémica.
Contudo, a propria globalizacdo ndo é homogénea. Ha, inclusive, quem a considere
benéfica, como Sposati (1998, p. 44) ao julga-la relevante para a humanidade “quando
se traduz no processo de horizontalizagdo de valores, perspectivas, ética”, ou Dallari
(1998, p. 255), para o qual pode ser positiva em relacdo a disseminacdo de padrbes
minimos a serem respeitados no plano dos direitos humanos, bem como no Direito
Ambiental.

Como defendido pelo Prémio Nobel da Paz de 1964 e ativista politico
estadunidense Martin Luther King Jr.,: “Darkness cannot put out darkness. Only light
can do that.”.*® Assim, fugindo de qualquer perspectiva maniqueista, ndo cabe reclamar
ou condenar uma realidade consolidada. Tendo em vista a possibilidade ventilada de
encontrar um lado positivo na Globalizacéo, onde haja a horizontalizacdo de valores, de
possibilidades e de acesso, ao menos formal, as oportunidades, cabe aos governos e as
OrganizacBes Internacionais que constituiram, capacitar as suas populagGes para

conquistar um justo lugar ao Sol.

19 No discurso: "Where do we go from here?", proferido em 16 de agosto de 1967, cuja tradugdo é: “A escuriddo ndo pode extinguir
a escuriddo. S6 a luz pode”. A versdo original e a traduzida estdo  disponiveis  em:
<http://pt.wikiquote.org/wiki/Martin_Luther_King>. Acesso em: 28 fev. 2008.
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Mutatis mutandis, a evolugdo tecnoldgica possibilitou a globalizagdo e esta a
exclusdo social encontrada atualmente. Isso porque o0s avangos inéditos nas tecnologias
de todos os campos das ciéncias,? iniciados no séc. XX, tornaram ‘“bastante evidentes
os desenvolvimentos da transnacionalizacdo, mundializacdo ou, mais propriamente,
globalizacao” (IANNI, 1998, p. 17) que surgiu e permanece orientada para os interesses
dos grupos transnacionais ou multinacionais e do capitalismo, sendo fécil “evidenciar —
mais uma vez — que a funcdo precipua do capital [...] ¢ acumular capital’(ALMEIDA,
L. F., 1998, p. 182), pois continuou e aprimorou 0s mecanismos do processo de
concentracdo de riquezas, através de inimeros meios que implicaram no monopélio do
conhecimento.

Por fim, cabe ressaltar que na época de Durkheim, a transi¢cdo de um estagio
para outro da organizacdo do tecido social era bem lenta, conforme ja mencionado,
porém, no periodo em que ele analisou e serviu de base para suas conclusdes, era quase
imperceptivel a evolucdo tecnoldgica. Atualmente, entre as quatro Gltimas décadas do
século passado e os dias de hoje, a humanidade atravessou auténtica revolugdo
tecnoldgica, facilmente verificavel com os didaticos exemplos da informatica e da
telefonia movel. Nos meados da década de 1960, o computador era fisicamente
gigantesco, ocupava todas as paredes de uma sala e sO poderia ser adquirido por
governos ou grandes corporacdes, pois seu custo era proibitivo para qualquer cidaddo
ou mesmo para as empresas de pequeno/médio porte, apesar de sua capacidade de
processamento e recursos serem despreziveis, se comparados a uma simples calculadora
escolar. Quanto ao celular, o primeiro aparelho comercial surge em 1983, com cerca de
1kg e tecnologia analdgica, capacidade de apenas uma hora de conversacdo, memoria
para 30 numeros, vendido por US$ 3.995,00. (ABREU, 2005). Hoje ele ¢é digital e
através da convergéncia de tecnologias, incorpora a maioria das fun¢fes do computador
e da internet. Além disso, houve uma queda vertiginosa de seu preco de venda, tornando
os modelos basicos acessiveis para a maior parte da populacio do planeta. %
(CELULAR, 2007).

0 Nas comunicagdes com satélites, celulares e fibra 6tica; na informatica e na transferéncia de dados com programas e equipamentos
incriveis; nos transportes com foguetes, avides a jato, trens-bala e relativa popularizagio de carros de passeio; na medicina com a
ressonancia magnética, tomografias, inimeras técnicas cirGrgicas, muitas delas desenvolvidas exclusivamente para 0 segmento
estético, transplantes impensaveis ha poucos anos e remédios para a maioria das doencas; na tecnologia genética, com a
manipulagdo do DNA, criacdo de transgénicos e decodificacdo do genoma humano, de outros animais, vegetais, bactérias e virus;
na pesquisa e desenvolvimento de armamentos letais, com armas de destruicdo em massa, convencionais, bioldgicas, quimicas e
nucleares extremamente avangadas; na induUstria do entretenimento e da midia atingindo um nivel de exceléncia tanto no que se
pode ver e admirar, quanto em sofisticadas técnicas de manipulacdo de massas; entre varios outros campos e setores com
profunda interagéo entre eles.

2L «“Com cerca de 3 bilhdes de telefones celulares em uso no mundo — trés vezes mais que o ndmero de computadores —, esses
aparelhos mostram as garras para substituir o PC como a ferramenta de informéatica. Segundo a empresa Gartner e Strategy
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3.2.2 Planejamentos plurianuais do MERCOSUL com incidéncia na pés-graduacao

Ja estda demonstrado que a origem do MERCOSUL esta na busca de
alternativas eficazes para combater os efeitos negativos da globalizagdo, que estes
implicam em gravissimos problemas sociais para a maioria da populagdo, atraves de
diversos mecanismos, mas cujo resultado final, em grande parte, decorre da falta de
qualificacdo da mao-de-obra e da dependéncia da tecnologia estrangeira, tornando os
seus Estados Partes reféns de seus altos custos. Cabe agora analisar as estratégias
empregadas para cumprir esta missdo: os planos plurianuais do MERCOSUL, que
tratam da questdo educacional, com enfoque nos cursos de pos-graduacdo. A abordagem
foi realizada com base na ordem cronoldgica, abstraindo o foco dos planos, se destinado
exclusivamente ao Setor Educacional do MERCOSUL (SEM), ou ao Mercado Comum

como um todo, com atencdo especial destinada a Educacéo.

3.2.2.1 Plano trienal para a educagio no contexto do MERCOSUL - 1992

Convém agora analisar quais as diretrizes e planos de médio prazo que
influenciaram ou determinaram a criacdo do Acordo. Com menos de um ano de
existéncia’? do MERCOSUL — na cidade de Las Lefias®® — 0 CMC, através da Decisdo
07/92, aproveita os trabalhos realizados no ambito da Reunido de Ministros da
Educacao e defende a aprovacdo do “Plano Trienal para o Setor Educacdo no Contexto
do MERCOSUL”,* por considera-lo relevante para a conscientiza¢do da importancia
do processo de integracédo, para a capacitacdo de recursos humanos e — revelando outro

antecedente do Acordo — para a “conciliacdo e harmonizacao dos sistemas educativos

Analytics, somente em 2007 foram vendidos mais de um bilhdo de celulares, uma alta de 17% em um ano, com o grupo finlandés
Nokia detendo cerca de 40% do mercado, seguido pela Motorola e pela Samsung. Mas o segmento que registra um verdadeiro
"boom" é o dos telefones "inteligentes”, os “smartphones”, verdadeiros computadores de bolso, que misturam internet, e-mail,
agenda eletronica, camera digital e player de midia. Segundo as empresas Canalys e IDC, as vendas mundiais de smartphones
deverdo alcancar os 100 milhdes em 2007, cerca de 10% dos celulares vendidos este ano. As vendas deverdo continuar em
disparada, quase dobrando a cada ano: mais de um bilhdo de smartphones deverdo ser vendidos desse ano até 2010-2012,
substituindo pouco a pouco os telefones celulares classicos e roubando fungdes dos PCs.” (CELULAR, 2007).

22 Em 27 de junho de 1992.

2 Ainda conforme RODRIGUES (1999, p. 43) o Cronograma de Las Lefias, de onde decorre a Deciséo 07/92 do CMC, marca o fim
da primeira fase do periodo de transi¢do para constituicdo do MERCOSUL, a qual se iniciou com o Tratado de Assungéo e o
comego da segunda.

24 Extraido do artigo 12 da Decis&o 07/92 do CMC. (MERCOSUL, 1992).
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dos Estados Partes” (MERCOSUL, 1992, grifo nosso), considerados “alicerces
fundamentais para a conformacéo do Mercado Comum do Sul” (MERCOSUL, 1992).

Esse Plano sofreu duas prorrogacdes, por trés anos, em dezembro de 1994 e de

dezembro de 1997 até junho de 1998, e era constituido, na sua primeira versao, por trés

programas, voltados para:

a)

b)

formacdo da consciéncia cidada favoravel ao processo de integracao,
cuja finalidade era promover o conhecimento do impacto da integragéo e
difundir essa informacdo nos diferentes niveis do sistema educativo e
implementar o ensino do Espanhol e do Portugués em instituicbes dos
diferentes niveis e modalidades do sistema educativo;

capacitacdo de recursos humanos para contribuir ao desenvolvimento,
destinado a promocédo de estratégias de desenvolvimento educativo para
0 ensino béasico e médio, na formacéo técnico-profissional e de alto nivel;
e

compatibilizacdo e harmonizacgéo dos sistemas educativos, para perseguir
a proposicao de mecanismos juridicos, administrativos e académicos que
possibilitem a compatibilizacdo dos sistemas educativos e o
estabelecimento de um sistema de informacdo em rede que possibilite
conhecer 0s dados educativos relevantes dos Estados Partes.
(MERCOSUL, 1992).

Destaque-se que o ultimo dos programas constitui, notoriamente, outra raiz do

Acordo em comento.

3.2.2.2 Planejamento quinquenal do MERCOSUL — 1995

O primeiro planejamento quinguenal do MERCOSUL, anexo a Decisdo CMC

9/1995, foi nela aprovado, inclusive por julgar essencial ao bloco comercial o

desenvolvimento dos objetivos e da estratégia que orientaria a implementacédo

negociada da integracdo. Sua origem estd no “Mandato de Assungdo para a
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Consolidacdo do Mercado Comum”,?®> que determinou a0 GMC a elaboracdo de um

programa de acdo até o ano 2000. Esse programa foi precedido por uma radiografia, que
possibilitou avaliar como se encontrava naquele momento o MERCOSUL e o progresso
do CMC, de seus orgdos e de outras instancias, nesse processo de sua consolidacao.
Nele enfatizou-se a urgéncia da intensificacdo da integracdo, como objetivo estratégico
e central para o ano de 2000.%° Essa diretriz, ou a0 menos parte dela, foi cumprida
celeremente e, assim, conforme sera visto, originou-se o Acordo que em 14/6/1999 ja
tinha sido amplamente negociado e assinado por todos os Estados Partes do bloco.

O referido planejamento condiciona o sucesso do MERCOSUL a anélise e

negociacao dos diversos temas que aborda, nas duas grandes areas em que se divide:

a) “Consolidagdo e Aperfeicoamento da Unido Aduaneira”, em que tratou
da consolidacdo do livre comércio e as condi¢cdes de concorréncia no
MERCOSUL, do aperfeicoamento da politica comercial comum e do
desenvolvimento juridico-institucional; e

b) “Intensificacdo do Processo de Integracdo”, ampliando a sua agenda
interna e externa em consequéncia da dimensdo global pretendida pelo
MERCOSUL, em cuja implantacdo se defendeu a reafirmacdo dos
principios ja seguidos com éxito para a constituicdo da Unido Aduaneira:
a gradualidade, a flexibilidade e o equilibrio.

Essa intensificacdo, por sua vez, apresentava trés aspectos:

a) consolidagéo da integracdo em direcdo ao Mercado Comum, que trata da
definicdo de objetivos e da coordenacdo de agdes em questdes
pragmaticas na agricultura, industria, mineracdo, energia, Servicos,
comunicagbes, transportes e infra-estrutura, turismo, assuntos
financeiros, tributarios e politicas macroecondmicas;

b) relacionamento externo do MERCOSUL, com a defini¢do de sua agenda
externa e dos parametros que orientardo a negociacdo de acordos e a
cooperagdo técnica com terceiros paises, blocos econdmicos e
organismos internacionais, bem como a efetivacdo de uma politica
comercial comum, pela acdo conjunta em foros internacionais, em
especial diante da OMC, da ALADI, da Unido Européia, da criacdo da
ALCA e das relacbes com EUA e o NAFTA, destacando que onde néo

% Como foi chamada a Decisdo CMC n2 6/95, de 4 de agosto de 1995. (MERCOSUL, 1995b).
% Da Decisdo CMC 9/1995 e do planejamento anexo. (MERCOSUL, 1995c).
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houver uma politica comum, serd priorizada a coordenagdo prevista no
Tratado de Assuncdo; e

c) “A Dimensdo Global da Integracdo”, nos termos dissecados a seguir.

O terceiro aspecto da intensificacdo da integracdo, indispensavel aos objetivos
do MERCOSUL trata, como sugerido pelo titulo, de questdes de dimensédo global, que
abarcam aspectos bastante amplos, como: meio ambiente, relacGes de trabalho, emprego
e seguridade social, cultura, salde, educacdo, ciéncia e tecnologia, propriedade
intelectual, cooperacéo policial e migracdes. Desses, a cultura, a educacédo e a ciéncia e
tecnologia guardam intima relagio com o Acordo ora estudado, tendo mesmo
contribuido diretamente para a sua versao final.

Em prol da cultura, entre outros objetivos esse planejamento quinquenal visa
propagar as manifestagdes artisticas e “as formas de vida dos povos dos Estados Partes,
[...] através da elaboragdo de programas e projetos para melhorar a difusdo do
conhecimento da histéria da regido e para fomentar os intercdmbios culturais”.
(MERCOSUL, 1995c¢). Ja no caso da Ciéncia e Tecnologia, objetiva fortalecé-las no
ambito do MERCOSUL, através do fomento da pesquisa, onde o Acordo pode
influenciar bastante, através da circulacdo dos pesquisadores de alto nivel, bem como
pela qualificacdo deles em outros Estados Partes, o que promove ndo somente a
pesquisa cientifica, como a sua difusdo na regido do bloco, contribuindo para a
universalizacdo dos resultados e para a consolidacdo de um diferencial qualitativo na

sua inser¢do mundial. Em sua redacgéo original, sobre este assunto, estabeleceu:

Ciéncia e Tecnologia — O objetivo é o fortalecimento da capacidade cientifica
e tecnoldgica dos Estados Partes, estimulando o desenvolvimento da sua
competitividade internacional e o fomento da pesquisa.

A fim de poder desenvolver esses objetivos, promover-se-a a cooperacdo em
matéria de pesquisa e desenvolvimento de tecnologia, e a elaboragdo de
programas de pesquisas e desenvolvimento tecnolégico, estabelecendo agdes
para a difusdo dos resultados das pesquisas e para sua utilizagdo.
(MERCOSUL, 1995c).

Obviamente, a educacao foi o tépico desse plano de metas de medio prazo, que
mais influenciou e concorreu para elaboragéo do Acordo. Expressamente, determina que
a integracdo da educacdo seja aprofundada, inclusive, pela conciliagdo dos niveis
educacionais e pelo reconhecimento da formacdo académica, determinante para a

negociagao e implantagéo do tratado internacional estudado neste capitulo.
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3.2.2.3 Plano trienal e as suas metas para o ano 2000 referentes ao SEM — 1998

Complementando o planejamento quinqtenal, cujos objetivos eram bem
amplos e alcangavam o bloco como um todo, em 10/12/1998, através da Decisdo CMC
13/98 é aprovado o Plano Trienal 1998-2000 e as Metas do Plano Trienal para o ano
2000, do Setor Educacional do MERCOSUL, que lhe sdo anexas, cujo foco é,
exclusivamente, a Educacdo, constituindo instrumento fundamental para o Acordo. O
referido plano abrange o periodo 1998-2000 e marca a conclusdo da primeira década do
Setor Educacional do MERCOSUL (SEM), tendo sido bem estruturado e introduzido
por um histérico com a exposicao dos seus principios norteadores intitulado “Termos de
Referéncia para a Defini¢cdo do Plano Trienal do Setor Educacional do MERCOSUL,
1998-20007.

Dele se infere que, até aquele momento, constituia o dito SEM:

a) “Reunido de Ministros da Educacdo dos Estados Partes do
MERCOSUL”, que surge em 3/12/1991, através da Decisdo CMC 07/91,
configurando estrutura responsdvel por coordenar as politicas
educacionais regionais, mister cujo desenvolvimento acabou por implicar
diretamente no Acordo;

b) Plano Trienal para o Setor Educacdo do MERCOSUL de 1992 e suas
prorrogagdes, nos termos estudados; e

c) “MERCOSUL 2000: Desafios ¢ Metas para o Setor Educacional”,
documento aprovado em 20 de junho de 1996, onde manifesta a
preocupacdo com a qualidade da educacdo e com as politicas
educacionais da regido, priorizando a renovagéo e avaliagéo educacional,
a sinergia entre educacdo e trabalho, a cooperagdo universitaria e 0
sistema de informagdo, como areas sensiveis na definigdo dos programas

e projetos de alcance regional.
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3.2.2.3.1 Termos de referéncia para a definicdo do plano trienal do SEM entre 1998 e
2000

Os Termos de Referéncia para a Definicdo do Plano Trienal do SEM 1998-
2000, resgatam os avancos desse Setor, destacando em primeiro plano a “aprovacdo de
protocolos que facilitam o reconhecimento e equiparacéo de estudos e a livre circulagédo
de estudantes” (MERCOSUL, 1998)?" bem como “facilitar o intercambio de docentes
universitarios e a formacdo de recursos humanos em nivel de pdés-graduacdo”
(MERCOSUL, 1998), além da elaboragdo de um “mecanismo de credenciamento de
cursos universitarios” 22 (MERCOSUL, 1998) e do

inicio de trabalhos de adequagéo dos curriculos de educacéo bésica, no que se
refere a aprendizagem das linguas oficiais do MERCOSUL e ao ensino de
Histéria e Geografia, e dos curriculos de formacdo técnico-profissional, na
perspectiva da formacéo por competéncia.? (MERCOSUL, 1998).

Ao ressaltar a intencdo de favorecer a integracdo do MERCOSUL sob o viés
social, econdmico e cultural, respeitar a sua histdria e os avangos ja conquistados, o
SEM decidiu ser identificado e distinguido pela seguinte missdo especifica: “Contribuir
para os objetivos do MERCOSUL, estimulando a formagéo da consciéncia cidada para
a integracdo e promovendo educacdo de qualidade para todos, num processo de
desenvolvimento com justica social e consequente com a singularidade cultural de seus
povos.” (MERCOSUL, 1998).

Para desempenhar essa nobre missao, a decisdo do CMC, em comento, confere
executoriedade aos ja abordados termos de referéncia, para a definicdo do plano trienal
do SEM 1998-2000, no qual prevé o respeito aos seguintes principios: I) Favorecimento
da “integragdo regional e respeito a diversidade”, em que expressamente condiciona o
cumprimento dessa missao aos valores defendidos no Tratado de Assuncéo, destacando,
entre eles, o respeito a soberania de cada Estado Parte e o direito a autodeterminacgéo de
que goza cada um deles; IT) “Compromisso democratico” abrangido, na verdade, pelo

principio anterior, posto que vise & promogdo eficaz dos valores democraticos e o

7 Apbs pesquisar no sitio oficial do Mercosul <http://www.mercosur.int/msweb/Normas/deca07pt.html>, todas as decisdes do
CMC entre 1991 e 2007, que direta ou indiretamente pudessem influenciar os cursos de p6s-graduacéo stricto sensu, se conclui
que 0 mencionado avango, antes de dezembro de 1998, deve se referir as seguintes decisdes: Decisdo CMC 4/95, pré-
antepenultima versdo do acordo; Decisdo CMC 8/96, antepenultima versdo do Acordo e Decisdo CMC 3/97, pentltima versdo do
Acordo, as quais serdo analisadas neste capitulo.

% Na pesquisa mencionada na nota anterior, nio foram encontradas decisdes referentes aos mecanismos de credenciamento de
CUrSOS universitarios.

% Como o foco deste trabalho é a p6s-graduago e eventualmente a graduagdo, no que Ihe for conexa, ndo foi realizada pesquisa
voltada para a educacdo bésica, nem para a formagéo técnico-profissional.
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MERCOSUL persegue esta medida desde a sua origem, mas dada a sua relevancia foi
erigida a categoria de principio auténomo; ¢ III) Busca da “educagdo de qualidade para
todos”, cujo objetivo é “favorecer a melhoria continuada dos niveis de qualidade da
educacdo ministrada na regido, com sentido de equidade, promovendo e aproveitando
adequadamente a cooperacdo entre os Estados Partes e o apoio de organismos
multilaterais e internacionais”. (MINISTERIO DAS RELAGCOES EXTERIORES,
1998).

Especificamente quanto as metas para o periodo 1998/2000, esses “Termos de
Referéncia” estabelecem uma relagdao direta entre a integra¢do educacional e a
econbmica, posto que a primeira, considerada bastante importante pelo documento,
deve estar apta para assegurar a Ultima, a qualidade dos recursos humanos e a correta
aplicacdo da ciéncia e da tecnologia aos métodos de producdo. Essa correlagcdo decorre
da anélise dos fatores preponderantes e delineadores da inser¢do do MERCOSUL no
mercado mundial. Considera a hegemonia do conhecimento em sua acepcao filosofica,
sobre o crescimento e o desenvolvimento econémicos, que hd muito deixaram de
depender da disponibilidade de mao-de-obra barata e da existéncia de recursos naturais,
sendo também indiferente o aspecto formal do sistema politico-econémico dos blocos
regionais, ou de seus paises membros individualmente considerados, em decorréncia da
globalizagdo da economia.*

O SEM, apds as andlises conjunturais necessarias a elaboracdo deste plano,
convenceu-se plenamente que os desafios opostos pelo novo paradigma, onde o
conhecimento tornou-se hegemonico, s6 poderdo ser superados através da educacao,
que, entre inimeros beneficios e vantagens, redefine os imaginarios coletivos, para
aproximar os cidaddos da plenitude de sua existéncia. Essa conclusdo consta nos termos
de referéncia mencionados e decorrem das seguintes conclusdes para o periodo
1998/2000:

a) aumentard o requerimento por tornar realidade a meta de conseguir
educacdo de qualidade para todos, buscando maior justica social, a
eliminacdo da pobreza e maior competitividade no mercado, baseada na
capacidade e produtividade das pessoas;

b) serd intensificada a mobilidade da forca laboral, transpassando fronteiras
buscando emprego em zonas de maior atividade econémica ou pélos de
desenvolvimento industrial, o que exigird da Educacdo a formacdo de uma
consciéncia de integragdo e a aquisicdo de novos habitos, atitudes e
competéncias laborais gerais;

€) os sistemas educacionais serdo pressionados para que continuem

% Sobre a influéncia da Globalizagio e do Conhecimento nos “Termos de Referéncia para a Defini¢do do Plano Trienal do SEM
1998-2000” ver topico 3.2.1.
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melhorando a qualidade da educacdo que oferecem e para que controlem a
qualidade do resultado que obtém, a fim de assegurar a formacdo de
competéncias (saberes, praticas e atitudes) em niveis equivalentes e
facilmente credenciaveis, num espirito de integracdo regional;

d) as mudancas e inovagdes educacionais deverdo acelerar seu ritmo, a fim de
satisfazer oportunamente os requerimentos do setor laboral que se integra e
moderniza mais rapidamente, pressupondo uma maior e melhor articulacéo
entre educacdo e trabalho;

e) a busca de maior relevancia e pertinéncia da educagdo demandara o
fortalecimento da participacdo do setor empresarial, das comunidades e das
familias como atores do processo educacional; e

f) as novas fungGes que o cenario descrito outorga a educagao, assim como o
incremento das que atualmente cumpre, decorrera um aumento na alocacao
de recursos para 0s sistemas educacionais, o que implicara, por sua vez, o
fortalecimento das responsabilidades, nesse ambito, do Estado e da
comunidade. ! (MERCOSUL, 1998).

3.2.2.4 Plano trienal do SEM para o periodo 1998/2000 e suas metas

O Plano Trienal do SEM 1998/2000 propriamente dito, consta na sua segunda
parte e sua elaboragéo foi conduzida pela cuidadosa valoragéo dos termos de referéncia
da primeira,®> ambos aprovados pela Decisdo CMC 13/98 e constantes no seu anexo. O
seu planejamento define as areas prioritarias nas quais devem ser realizadas as

3 no periodo,

atividades, programas, projetos, estratégias e as “linhas programaticas
bem como as metas que devem ser atingidas. Considerou os planos anteriores, visando
aprimora-los, avancando naquilo em que ndo houve novidades, adaptando-os as
premissas inéditas levantadas nos termos de referéncia e adotando “inovagdes que
permitam alcancar niveis mais altos de consecucdo de seus objetivos de integracdo
educacional.” (MERCOSUL, 1998).

“Desenvolvimento da identidade regional, por meio do estimulo ao
conhecimento mutuo e a uma cultura de integracdo” e “promocéo de politicas regionais
de capacitagdo de recursos humanos e melhoria da qualidade da educagéo” sao,
respectivamente, a primeira e a segunda area prioritaria, onde o Plano Trienal
1998/2000 do SEM enfoca as suas a¢des. Assim, a versdo definitiva do Acordo decorre
da conjugacdo de ambas, pelas estratégias que irdo conduzir as atividades dos
programas e projetos correlatos. Entre elas a que tem maior correlagdo direta é a relativa

ao desenvolvimento de “ac¢Oes que favorecam a mobilidade de estudantes, académicos e

% Constante no 10° paragrafo dos termos de referéncia para a definigéo do plano trienal do SEM 1998-2000, anexo & Decisdo CMC
13/98.

% Estudados no item anterior.

* Da segunda parte do plano trienal do SEM 1998-2000, anexo & Decisdo CMC 13/98.



S7

pesquisadores e o intercdAmbio de experiéncias e praticas laborais”. (MERCOSUL,
1998).

Conforme mencionado, essas duas areas prioritarias sdo transformadas, na
pratica, pela acdo de planos e projetos, os quais resultam das linhas programaticas
sugeridas pelo Plano Trienal de 1998. Tais linhas sdo uma dire¢do disponibilizada aos
Estados Partes do MERCOSUL, com a inten¢do de orienté-los, mas ndo de engessa-los,
pois possibilitam “ampla margem para a expressdo da iniciativa dos paises.”
(MERCOSUL, 1998). Subdividem-se, no documento em apreciagdo, em funcéo da area
prioritaria a que se referem e, sob o prisma da influéncia provocada na versao final do
Acordo, em relagao a primeira area se destacam: “Cria¢do de condi¢Oes que facilitem e
promovam a mobilidade de estudantes e professores, por meio da elaboracdo de
programas especificos” ¢ “Introducdo da perspectiva regional na formacdo de docentes
¢ de administradores educacionais”.** (MERCOSUL, 1998). J& quanto & segunda &rea
prioritaria, a  contribuicdo  foi da  linha  programética intitulada
“Fomento & cooperacdo intra-regional, com vistas a favorecer a transferéncia de
conhecimentos e tecnologias e o intercambio de estudantes, docentes e pesquisadores,
no quadro dos protocolos existentes”. ** (MERCOSUL, 1998).

Assim, de acordo com o planejamento efetuado pelo GMC, com aprovagéo
unanime da Reunido de Ministros da Educacdo — inclusive do Brasil — e do CMC,
objetivando definir os contornos do SEM, pelo desenvolvimento de acbes e planos
enquadrados nas linhas programadas enumeradas, com foco voltado para as duas
grandes areas eleitas como prioridade, planejava-se no ano 2000 ter atingido algumas

metas pontuais,®® divididas em cinco grupos,®” entre as quais, filtrando-as pela

3 Eis a lista completa de todas as linhas programaticas previstas para esta area prioritaria, na segunda parte do plano trienal do SEM
1998-2000, anexo a Decisdo CMC 13/98: “4.1.1. Criacéo de condicOes que facilitem e promovam a mobilidade de estudantes e
professores, por meio da elaboragdo de programas especificos. 4.1.2. Estimulo a construcdo de redes e programas de cunho
regional, nos diversos niveis compreendidos nos sistemas educacionais. 4. 1.3. Favorecimento da aprendizagem dos idiomas
oficiais do MERCOSUL, mediante a aprovacdo de politicas adequadas, o aproveitamento do curriculo escolar e o
desenvolvimento de programas ndo convencionais de ensino. 4.1.4. Introducéo da perspectiva regional na formacédo de docentes e
de administradores educacionais. 4.1.5. Difusdo e fomento da literatura e das artes regionais, por meio de sua adequada
considerag&o nos curriculos escolares e por meio de iniciativas de educacéo néo formal. 4.1.6. Implementacéo de programas que
privilegiem a perspectiva regional na aprendizagem da Histéria e da Geografia. 4.1.7. Elaboracio e aplicagdo de programas de
formacéao em valores, que fomentem a convivéncia democratica no quadro da integragéo regional.” (MERCOSUL, 1998).

Eis a lista completa de todas as linhas programaticas previstas para esta area prioritaria, na segunda parte do plano trienal do SEM
1998-2000, anexo a Decisdo CMC 13/98: “4.2.1. Realizacdo de estudos estratégicos para identificar as necessidades de formagao
profissional e técnica na regido, segundo sua evolugdo politica, social, econémica e cultural, facilitando, assim, a definicdo de
politicas regionais. 4.2.2. 4.2.3. Favorecimento da incorporacéo de tecnologias avancadas no ensino, facilitando a construgdo ou
aquisicdo de aprendizagens significativas pelos alunos e a modemizacdo da docéncia. 4.2.4. Otimizacdo dos processos de
formacdo do professorado e dos administradores educacionais. 4.2.5. Estimulo ao aproveitamento dos espacos de integracéo
pelos diversos atores que integram o cenario dos sistemas educacionais, visando melhorar a qualidade e a equidade na Educacéo
e criando, para tanto, os mecanismos adequados nos niveis politico, de coordenacédo e de execugdo. 4.2.6. Promogdo de uma
cultura da avaliacdo, que inclua o intercAmbio de experiéncias e o estimulo ao estabelecimento de indicadores comuns,
possibilitando conhecer a evolugéo da educagdo no MERCOSUL.” (MERCOSUL, 1998).

% para ver todas as metas, consultar o plano trienal do SEM 1998-2000, aprovado pela Decisdo CMC 13/98, anexo a este trabalho.
5 Assim listados na segunda parte do plano trienal do SEM 1998-2000, anexo & Decisdo CMC 13/98: “I. Compatibilizacio de

35
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contribuicdo a versdo definitiva do Acordo, ressaltam-se, associadas ao “intercambio de
alunos, docentes e pesquisadores™: “Elaborar programas de intercdmbio de estudantes
dos diferentes niveis e modalidades de ensino” ¢ “Elaborar um sistema de transferéncia
de créditos académicos, para favorecer a mobilidade de alunos de graduacdo e pos-
graduacdo”. (MERCOSUL, 1998).

No mesmo sentido, direcionadas a “Avaliagdo e credenciamento”, denotam

maior relevancia:

Definir indicadores basicos de qualidade comuns em todos o0s niveis e
modalidades de ensino na regido;

Encaminhar, com vista & implementacdo em cada Estado Parte e associado, a
organizacdo de uma comissdo oficial de avaliagcdo, credenciamento e
acompanhamento de cursos/programas de pos-graduagdo, adotando
principios comuns para estas comissfes no que se refere a critérios e
procedimentos.

Encaminhar, com vista a implementacdo em cada Estado Parte e associado, a
organizacdo de uma comissdo oficial de avaliagdo, credenciamento e
acompanhamento de cursos/programas de poés-graduacdo, adotando
principios comuns para estas comissdes no que se refere a critérios e
procedimentos. (MERCOSUL, 1998).

3.2.3  Versdes anteriores do Acordo

Com base nas mesmas premissas que nortearam as decisdes estratégicas dos
planejamentos plurianuais do MERCOSUL, destinadas ao seu Setor Educacional,
estudados no item 3.2.2, surgiram as recomendacdes da VIl Reunido de Ministros da
Educacdo® de Ouro Preto, de 9/12/1994. Elas visavam & assinatura de um protocolo
sobre o reconhecimento de titulos universitarios de graduacdo, para fins de realizacdo de
estudos de pés-graduacdo, o que acabou por deflagrar o processo de negociacdo e
redacdo das primeiras versdes do Acordo, através da sua ampliacdo, para tratar dos
titulos da pos-graduacdo em si. Manteve-se, assim, o designio de atender a perspectiva
da integracéo, bem como facilitou-se a qualificacdo dos pesquisadores e dos docentes,
com o fito de cumprir o objetivo daquela recomendacdo — estimular o acesso a pos-
graduacdo. Nas proximas linhas, serd iniciada a andlise das versdes anteriores do

Acordo.

aspectos curriculares e metodolégicos a partir de uma perspectiva regional Il. Intercambio de alunos, docentes e pesquisadores
I11. Informagdo e comunicacéo IV. Avaliagdo e credenciamento V. Formagéo de Recursos Humanos.”

% Incorporada a estrutura do CMC através da Decisdo CMC 1/95, junto com a Reunido de Ministros da Economia e Presidentes de
Bancos Centrais, com a Reuni&o de Ministros da Agricultura, do Trabalho e da Justiga, para tratar das respectivas matérias em
nivel ministerial, com o intento de avancar o processo de integracdo do MERCOSUL.
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3.2.3.1 A primeira ou pré-antepenultima versdo do Acordo

Conforme ja aduzido, ap6s pesquisar todas as decisbes do CMC, entre 1991 e
2007, que direta ou indiretamente pudessem influenciar os cursos de pos-graduacéo
stricto sensu, se infere que, provavelmente, a primeira versdo do Acordo foi aprovada
pelo artigo 1° da Decisdo CMC 4/95 (MERCOSUL, 1995a) intitulada “Protocolo de
Integracdo Educativa sobre Reconhecimento de Titulos Universitarios para o
Prosseguimento de Estudos de Pds-graduacdo nas Universidades dos Paises do
MERCOSUL”, que informa a sua anexacao a referida Deciséo, fato este ndo ocorrido,
ou, se aconteceu, por qualquer motivo ndo foi disponibilizado no sitio oficial do
MERCOSUL para analise aprofundada, como nos outros casos. Desta maneira, por
rigor formal, devido a falta de acesso ao seu contetdo, € incerto afirmar que se trata da
sua primeira vers&o.

Por outro lado, partindo da versdo atual do Acordo e das decisGes nele
referenciadas, pode-se afirmar, com convicg¢do, que a Decisao CMC 3/97 aprovou a sua
pendltima versdo, o que implica a Decisdto CMC 8/96 ter homologado aquela
classificada como antepenultima e a Decisdo CMC 4/95 a pré-antependltima. Nesta, o

seu preambulo deixa claro, textualmente, que visa levar em conta

A necessidade de chegar a um acordo comum quanto ao reconhecimento de
titulos universitarios das Universidades dos Estados Partes do Tratado de
Assuncdo, especificamente no que diz respeito a sua validade académica,
medida que possibilitaria o prosseguimento de Estudos de Pds-Graduagdo em
instituicBes de ensino superior ou universidades dos paises do MERCOSUL,
[ndo havendo nenhuma outra informagdo a ser estudada]. ** (MERCOSUL,
1995a).

3.2.3.2 A antepenultima versao do Acordo

Em 17 de dezembro de 1996, na cidade de Fortaleza/CE, através da Deciséo
CMC 8/96, aprovou-se o “Protocolo de Integracdo Educacional para Prosseguimento de
Estudos de Pds-graduacdo nas Universidades dos Estados Partes do MERCOSUL”

(MERCOSUL, 1996), cujo foco era exclusivamente a validagdo dos cursos de

% A Decisdo CMC 8/96 informa que foi realizada revisdo em seu contetido, mas também n&o revela quais foram os quesitos
alterados, limitando-se a mencéo genérica da reforma e a revogagao expressa da Decisdo CMC 4/95.
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graduacdo, para fins de acesso & pos-graduacdo, no ambito deste bloco regional. Sua
motivagdo, expressamente consignada, abrangia a ‘“necessidade de estabelecer um
acordo sobre o reconhecimento de titulos universitarios das Universidades dos Estados
Partes do Tratado de Assuncdo” (MERCOSUL, 1996), porque

a educacdo tem um papel fundamental para que a integracdo regional se
consolide na medida em que gera e transmite valores, conhecimentos
cientificos e tecnolégicos, constituindo-se em meio eficaz de modernizacdo
dos Estados Partes. (MERCOSUL, 1996).

Considerava ainda o Plano Trienal do SEM de 1992, onde se assumiu a
obrigacdo de criar uma base regional de conhecimentos cientificos, cujo
desenvolvimento foi julgado de vital importancia para a “tomada de decis0es
estratégicas no MERCOSUL” (MERCOSUL, 1996), face ao intercambio dos resultados
da pesquisa cientifica conjunta.

Desta maneira, verifica-se que foi priorizado o papel da Educacdo e da criacdo
e transmissdo de valores comuns para a integragdo na fundamentacdo adotada,
revelando preocupacdo com o modelo a ser adotado pelo MERCOSUL. Logo, esse
protocolo intenta favorecer a viabilizacdo de uma Comunidade Internacional das Nagoes
do Cone Sul, muito além da sua simples aglutinacdo, ou do seu vies comercial, sempre
alardeado em primeiro plano, mas que deve surgir como conseqiéncia de uma auténtica
integracéo.

Em uma anéalise pontual desse protocolo, algumas consideracfes devem ser
efetuadas, para facilitar a comparacdo posterior com o Acordo e com sua outra versdo
anterior. Seu artigo primeiro definia que o seu foco é o reconhecimento, apenas para
acesso aos cursos de pos-graduacdo, dos titulos universitarios, esclarecidos no segundo
como os de graduacdo “com dura¢do minima de quatro anos ou de duas mil e setecentas
horas cursadas”. (MERCOSUL, 1996). No artigo terceiro proibia a discrimina¢do na
admissdao de “alunos estrangeiros” pelas “Instituicbes de Ensino Superior”.
(MERCOSUL, 1996).

Ja o seu artigo quarto limitava a amplitude do reconhecimento dos titulos
mencionados, com fulcro nesse protocolo. S6 podiam ser utilizados para fins

académicos, vedando expressamente os profissionais, nos seguintes termos:

ARTIGO 4

Os titulos de graduacdo e de pés-graduacgdo, regidos pelo presente
Protocolo, serdo reconhecidos, unicamente para fins académicos, pelos
organismos competentes de cada Estado Parte. Tais diplomas de per se ndo
habilitam ao exercicio da profissao. (MERCOSUL, 1996, grifo nosso).
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Pelo teor desse artigo percebe-se certa imprecisdo ou mesmo contradigédo, ao
compara-lo com os artigos primeiro e segundo. Dele se infere diretamente que o0s
diplomas dos cursos de pos-graduacdo realizados, também sdo regidos por esse
protocolo, originando duas possibilidades: a) a admissdo dos diplomas de graduacao
limita a validade dos cursos de pos-graduacdo realizados a partir deles, o que seria
bastante complicado, posto que, em tese, os condicionariam inclusive ao pais onde foi
realizado, justificando a presuncdo de imprecisdo na redacdo do artigo; ou b) esse
protocolo também se destinaria a validar os titulos de pds-graduacdo, em flagrante
contradicdo com os mencionados artigos primeiro e segundo. Em ambos 0s casos, 0
referido dispositivo legal merece ser reformulado.

O artigo quinto reforcava a tese de que esse protocolo ainda se dirigia ao
reconhecimento dos cursos de graduacdo, pois ao regular, de certa forma, o
procedimento, requisitos e exigéncias, ilustrou bem a finalidade do protocolo: “O
interessado em postular vaga em curso de pés-graduacdo devera apresentar o devido
diploma de graduacéo [...]”(MERCOSUL, 1996). J& no sexto criava a obrigacdo para
cada Estado Parte do MERCOSUL manter atualizado os demais sobre as “Institui¢des
de Ensino Superior reconhecidas compreendidas pelo presente Protocolo”.
(MERCOSUL, 1996).

Esse protocolo ndo excluia outros tratados internacionais bilaterais mais
favoraveis. Em caso de controvérsias, a primeira linha de acédo é a composi¢do mediante
“negociagBes diplométicas diretas”, mas se estas ndo fossem satisfatorias deveria ser
aplicado o mecanismo de solucdo de controvérsias vigente, como aconteceria huma
disputa comercial entre os Estados Partes do MERCOSUL. O seu artigo nono esclarecia
que o referido protocolo integraria o Tratado de Assuncdo, e, no caso da adesdo de
novos Estados, também os vincularia, com entrada em vigor no prazo de 30 dias,
contados da ratificacdo do segundo Estado Parte, para os dois primeiros e, a partir disso,
do depdsito da ratificacdo de cada um deles. Por fim, determinava que o instrumento
dessa ratificacdo seria depositado na Republica do Paraguai, como também o proprio
protocolo. (MERCOSUL, 1996).
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3.2.3.3 A penultima versdo do Acordo

Como resultado da X Reuni&o de Ministros de Educacéo,*’ foi recomendada a
elaboracdo de um Protocolo sobre a aceitagdo de titulos e graus universitarios para o
exercicio de atividades académicas nas institui¢fes universitarias da Regido. Assim, em
dezenove de junho de mil novecentos e noventa e sete*!, na cidade de Assuncéo, capital
do Paraguai, através da Decisdo CMC 3/97, aprovou-se o “Protocolo de Admissdo de
Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Paises do
MERCOSUL™ (MERCOSUL, 1997a), cuja mudanca de nome® j4 indicava a
ampliacdo de seu foco em relacdo a versdo anterior, passando a abranger também
expressamente 0s cursos de pds-graduacdo. Em linhas gerais, manteve a mesma
motivagdo, reconhecendo “a necessidade de estabelecer mecanismos que facilitem o

exercicio de atividades académicas na regido” (MERCOSUL, 1997a), pois a

promocédo do desenvolvimento harménico da regido, nos campos cientifico e
tecnoldgico, é fundamental para responder aos desafios impostos pela nova
realidade sdcio-econdbmica do continente; [..] o intercdmbio entre as
instituicBes de ensino superior da Regido apresenta (sic) como mecanismo
eficaz para a melhoria da formac&o e da capacitacdo cientifica, tecnolégica e
cultural e para a modernizacdo dos Estados Partes. (MERCOSUL, 1997a).

Continuava a se preocupar com o modelo de integracdo a ser adotado pelo
MERCOSUL, entenda-se, em priorizar uma Comunidade Internacional das Nacdes do
Cone Sul, como ja explicado. Ao estudar esse protocolo atentamente, verifica-se que
mantinha a mesma filosofia da sua versdo anterior, mas preocupou-se em ajustar a
redacdo e consignar taxativamente entre 0s seus objetivos o reconhecimento dos
diplomas dos cursos de pos-graduacdo, além dos de graduacéo, ja previstos no texto que
0 precedeu, onde existia a contradi¢do apontada, sanando-a.

Os seus dois primeiros artigos manifestavam claramente e tornavam
incontroversa a vontade de ampliar o0 escopo da integracdo, que passaria a abarcar a
graduacdo, a especializagdo, o mestrado e o doutorado, como se depreende da

comparacdo de ambas as edigdes:

“ Ocorrida em 20/6/1996, na cidade de Buenos Aires, capital da Argentina.

“ O CMC aprova em 18/6/2007 o protocolo ora estudado. Ao que consta, ele foi elaborado em 19/6/2007, conforme registrado na
Decisdo CMC 3/97 e seu anexo. Contudo, aparentemente houve um erro material, pois além do paradoxo de constar a aprovagéo
de um documento, antes da sua elaborag&o, a Decisdo CMC 26/97, ao aprovar o anexo deste protocolo, informa que esta data é
11/6/2007 (antes, portanto, de ser aprovado pelo CMC), a mesma que consta na Decisdo CMC 04/99, que aprovou a versao atual
do Acordo, cujo teor entrou em vigor no Brasil.

“2 Titulo redefinido pela Decisio CMC 11/98, originalmente era “Protocolo de Admissdo de Titulos ¢ Graus Universitarios para o
Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul”.

“ Abstraindo a alteragdo de nome decorrente da Decis&o 11/98.
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Antepentltima Versao do Acordo*

Penultima Versdo do Acordo *

Artigo 1°: “Os Estados Partes, por|
meio de seus organismos competentes,
reconhecerdo, unicamente para a
realizacdo de estudos de pds-
graduacdo académica, os titulos
universitarios expedidos pelas
Instituicbes de Ensino  Superior
reconhecidas.”

Artigo 12 “Os Estados Partes, por
meio de seus organismos
competentes, admitirdo, unicamente
para 0 exercicio de atividades
académicas, os titulos de graduacao e
pos-graduacdo,  conferidos  pelas
seguintes instituicdes, devidamente
reconhecidas:

- Universidades, no Paraguai;

- InstituicOes de ensino superior,
no Brasil;

- InstituicGes universitarias, na
Argentina a no Uruguai.”

Antepenultima Versao do Acordo

Pentltima Versao do Acordo

Artigo 2°: “Para os fins previstos no
presente  Protocolo, consideram-se
titulos de graduacdo aqueles obtidos
nos cursos com duracdo minima de

Artigo 2% “Para os fins previstos no
Presente Protocolo, considerar-se-do
titulos de graduacdo aqueles obtidos
em cursos com duracdo minima de

quatro anos ou de duas mil e
setecentas horas cursadas.”

quatro anos ou duas mil e setecentas
horas cursadas e titulos de
posgraduacdo (sic) tanto os cursos de
especializacdo com carga horéaria
presencial ndo inferior a trezentas e
sessenta horas, quanto o0s graus
académicos de mestrado e
doutorado.”

Quadro 1: Cotejo entre a antepenultima e a pendltima versdo dos artigos 1° e 2° do Acordo, em
decorréncia da alteracdo efetuada pela Decisdo CMC 3/97.
Fonte: Autor.

Continuava voltado apenas as atividades académicas, adotando, todavia, uma
redacdo mais concisa e objetiva, verbis: “ARTIGO 4 — A admissdo que for outorgada
em virtude do estabelecido no Artigo ndo conferira, de per si, direito a outro exercicio

profissional que ndo seja 0 académico.” (MERCOSUL, 1997a).

44 Referente a aprovada pela Decisao CMC 8/96, j& estudada.

45 Referente a aprovada pela Decisio CMC 3/97, em apreciagéo.
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O artigo quinto continuava a tratar do procedimento, requisitos e exigéncias
para efetivacdo desse protocolo, mas passou a referir 0 artigo primeiro e, por extenséo,
0S cursos previstos no segundo, adotando uma redacdo mais clara. Manteve a
possibilidade da autoridade competente requerer apresentacdo de documentacao
suplementar, para identificacdo da correspondéncia do titulo do curso realizado, no pais
onde se requer a revalidacdo. Contudo, caso ndo seja possivel esta correlacdo em
relacdo a curso de graduacédo, cabe registrar que foi excluida a previsdo de exame da
adequacao deste para fins da admissao pleiteada na pos-graduacéo.

Quanto ao artigo sexto, ndo houve nenhuma alteragdo relevante, nem no
sétimo, que previa a possibilidade do Estado interessado invocar a aplicagdo de tratado
internacional bilateral mais favoravel. No que tange as controvérsias decorrentes do
descumprimento deste protocolo, ou de problemas com sua aplicacdo ou interpretacao,
manteve a predilecdo pela diplomacia, com a possibilidade de aplicacdo do mecanismo
de solucdo de controvérsias vigente, desde que ndo lograsse o éxito desejado, a instancia
anterior obrigatdria da opgdo “pelos canais diplomaticos”. (MERCOSUL, 1997a). No
pertinente a vinculacdo ao Tratado de Assuncdo, a sua entrada em vigor e a nomeacao
do depositario, ndo houve alteragdes, mantendo, inclusive, a mesma sequéncia de

artigos.

3.2.3.3.1 O anexo da penultima versédo do Acordo

Cabe registrar ainda que a X111 Reunido de Ministros da Educacdo aprovou em
quinze de dezembro de mil novecentos e noventa e sete, na cidade de Montevidéu,
capital do Uruguai, o “Anexo ao Protocolo de Admissdo de Titulos e Graus
Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Paises do MERCOSUL”.
Nessa mesma data, houve a sua homologacdo através da Decisdo CMC 26/97.
(MERCOSUL, 1997b).

Trata-se de pequeno anexo com trés artigos:

a)  no primeiro revela o seu objetivo, complementar ao artigo segundo do

protocolo original, condicionando a tutela dos cursos que menciona, ao
seu devido reconhecimento pela legislagdo vigente do pais que emitir o

titulo, ou seja, do Estado Parte outorgante do referido diploma;
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b)  no segundo, apenas vincula esse anexo ao protocolo original para todos
os fins, submetendo-o0 aos mesmos procedimentos para vigéncia; e
c) somente informa que o Paraguai sera o depositario desse anexo, do
mesmo modo que do protocolo inicial. (MERCOSUL, 1997b).
Percebe-se, entdo, que os Ministros da Educacdo do MERCOSUL buscaram
satisfazer nobre intencdo. Na pratica, em um Unico artigo, prestigiaram o sistema de
reconhecimento dos cursos de graduacdo e de pés-graduacdo de cada Estado Parte, para
evitar que alguém, cujo titulo ndo fosse reconhecido em qualquer deles, utilizasse o
protocolo original para burlar o mecanismo de fiscalizagéo e controle de qualidade, do
pais ao qual pertence a instituicdo que emitiu o titulo ndo reconhecido, em outro que

tenha aderido aquele tratado internacional.

3.3 O Acordo de Admissd@o de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de
Atividades Académicas nos Estados Partes do MERCOSUL - Versao Atual

Esse Acordo materializa a plenitude de um consenso, através da redacgdo
adequada de sua versdo atual, com a qual o Brasil se comprometeu efetivamente, ao
internaliza-la no ordenamento juridico patrio. E o resultado de um longo periodo de
reflexdo e maturacéo, iniciado antes de agosto de 1995, com inGimeras reunides,
debates e discussbes sobre a matéria, antes, durante e apos a elaboracdo das suas trés
versdes anteriores ja analisadas. Diante do longo processo de evolugdo que culminou
com a elaboracdo do Acordo, verificaram-se os ideais que o motivaram, bem como a

relevancia do seu papel frente ao nivel de integracdo almejado.

3.3.1 A Decisdo CMC n°4/99

A Decisdo CMC 4/99 aprovou o Acordo e consignou, textualmente, como

motivacdo, que ¢ indispensavel “estabelecer instrumentos juridicos que orientem a

% Més em cujo dia 5 foi proferida a Deciséo CMC 4/95, com a primeira versdo do Acordo estudada, no tépico 3.2.3.1.
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definicdo de politicas e estratégias comuns para o desenvolvimento da educacéo
regional” e “mecanismos que facilitem o exercicio de atividades académicas na regido”.
(MERCOSUL, 1999). Nos termos ja analisados nos itens 3.2.1 e 3.2.2, essas duas
premissas refletem o importantissimo papel desempenhado pela educacédo, diante dos
desafios opostos pela Globalizacdo: viabilizar o sucesso da integracdo® em uma
perspectiva bem ampla, ao criar um nucleo de valores e ideais comuns, imprescindivel
para transcender a superficialidade do viés econdbmico que, apesar de importante, nao
tem o conddo de estabiliza-la e torna-la efetiva. Apta, naturalmente, a difusdo da
preponderancia dos pontos culturais de convergéncia e da proximidade existente entre
os povos do Cone Sul, sé a educacdo, em todos os seus niveis, é capaz de criar nos
coracles, nas palavras e nas mentes humanas o terreno fértil propicio ao pleno
desenvolvimento de uma Comunidade Internacional de NacGes. Além disso, residem
nos cursos de pds-graduacdo, no exercicio das atividades académicas e de pesquisa, as
esperancas de superar o papel historicamente destinado aos paises do sul, de
fornecedores de insumos, de mao-de-obra barata, de lugar para o desenvolvimento de
atividades ambientalmente arriscadas e de marcado consumidor, através do
desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnoldgico aplicado, que, apesar de
lento, é o Gnico caminho possivel para a obtencdo de resultados sustentaveis em longo
prazo.

Cabe registrar que nessa breve decisdo do CMC, de apenas dois artigos, em
que o primeiro aprova o Acordo e o segundo revoga suas decisdes 3/97, 26/97 e 11/98,
houve duas pequenas impropriedades na sua motivacdo. Uma delas, ao ressaltar que a
“Primeira Reunido de Ministros de Educacdo dos Estados Partes do MERCOSUL” foi a
responsavel pela alteracdo da versdo anterior do Acordo, aprovada pela Decisao CMC
26/97. Se o anexo daquela versdo foi elaborado por decisdo da XIlIl Reunido de
Ministros, é impossivel que a sua revisdo tenha sido efetuada pela primeira dessas
reunides. O segundo lapso se refere ao nome atribuido a versdo do Acordo aprovada
pela Decisdo CMC 3/97, pois ndo considerou a alteracdo realizada pela decisdo do
mesmo Conselho de niimero 11/98.%® Mas, conforme mencionado, ambos 0s equivocos
tratam de infimas incorrecGes, meros erros materiais sem maiores consequéncias, que

devem ser abstraidos, até porque tal decisdo ndo foi internalizada pelo Brasil, mas

4T Que surge como resposta & Globalizag&o, conforme estudado.
48 De “Protocolo de Admisséo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul” para “Protocolo de

Admissao de Titulos e Graus Universitéarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Paises do Mercosul”.
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apenas o Acordo que ela aprovou.

3.3.2 O Acordo Recepcionado pela Ordem Juridica Brasileira

A RepuUblica Federativa do Brasil, em ato complexo, manifestou de forma
inquestionavel, sua vontade de tornar o Acordo valido, vigente e eficaz na sua ordem
juridica interna. Através do Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n°
800, aprovou-o em vinte e trés de outubro de dois mil e trés, refletindo a deciséo
soberana do povo, nos termos do paragrafo Unico, do artigo primeiro da Constituicdo
Federal. J& o Executivo, sob o governo de partidos e ideologias diferentes, aquiesceu
com o referido Tratado Internacional em duas ocasifes distintas: ao negocia-lo e assina-
lo em 1999, bem como ao promulgar aquele Decreto Legislativo, através do Decreto
5.518 de vinte e trés de agosto de dois mil e cinco.*

Assim, da celebracdo do Acordo em catorze de junho de mil novecentos e
noventa e nove, até o Gltimo ato necessario para lhe outorgar eficacia no plano interno,>
0 Brasil pbéde refletir por mais de seis anos e aderiu aos principios e valores que

representa e tutela, cuja sintese foi descrita em sua exposicao de motivos, ao considerar:

Que a educacdo tem papel central para que o processo de integracéo
regional se consolide;

Que a promocdo do desenvolvimento harménico da Regido, nos campos
cientifico e tecnologico, é fundamental para responder aos desafios
impostos pela nova realidade sécio-econémica do continente;

Que o intercambio de académicos entre as instituicdes de ensino superior
da Regido apresenta-se como mecanismo eficaz para a melhoria da
formacdo e da capacitacdo cientifica, tecnolégica e cultural e para a
modernizacéo dos Estados Partes;

Que da ata da X Reunido de Ministros da Educagdo dos Paises Signatarios do
Tratado do Mercado Comum do Sul, realizada em Buenos Aires, Argentina,
no dia vinte de junho de mil novecentos e noventa e seis, constou a
recomendagdo de que se preparasse um Protocolo sobre a admissao de titulos
e graus universitarios para o exercicio de atividades académicas nas
institui¢des universitarias da Regido;

Que a conformagdo de propostas regionais nessa area deve ser pautada pela
preocupagdo constante em salvaguardar os padrbes de qualidade
vigentes em cada Pais e pela busca de mecanismos capazes de assimilar a
dindmica que caracteriza os sistemas educacionais dos Paises da Regido, que
correspondem ao seu continuo aperfeicoamento. (MERCOSUL, 1999, grifo
N0ss0).

49 Entretanto, o instrumento de ratificagdo do Acordo foi depositado pelo governo brasileiro em 21/5/2004, e, ap6s o trintidio previsto no artigo nono deste
Acordo, entrou em vigor — internacional e para o Brasil — no dia 20/6/2004.

50 O Decreto 5.518 de 23/8/2005 da Presidéncia da Republica, que promulgou o Decreto Legislativo 800, do Congresso Nacional.
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Assim, o Congresso Nacional e a Presidéncia da Republica julgaram que tao
nobres atributos j& estudados serdo preservados e estimulados por meio do Acordo, em
especial:

a) o importante papel desempenhado pela Educacéo no curso da integracao;

b) a necessidade do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, para superar

os desafios da globalizagdo (na linguagem do acordo: “nova realidade
sOcio-economica do continente™);
C) a preocupacdo em manter e elevar o padrdo de qualidade na educacgéo
regional; e

d) a eficacia do intercambio académico para elevar a qualidade das
pesquisas e do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico dos paises do
MERCOSUL e, obviamente, incluindo o Brasil.

Objetivando a melhor compreensdo do Acordo, convém analisa-lo
comparativamente com sua versdo anterior, para verificar o que foi ratificado, o que foi
corrigido em beneficio de uma redacdo mais técnica e especifica, bem assim o que foi
excluido do texto anterior. Ndo obstante, conforme a sua motivacdo, seu norte é o
mesmo da versdo que o antecedeu. Através do compartilhamento das experiéncias,
cultura e conhecimentos dos docentes, académicos e pesquisadores dos paises do
MERCOSUL, busca consolidar a integracdo regional e oferecer uma saida sustentavel e
duradoura aos obstaculos da globalizacdo, bem como ao histérico gargalo do
crescimento: a falta de mao-de-obra qualificada e a inexisténcia, em muitos casos, de
solucdes tecnoldgicas especificas que, por custos vidveis, atendam as necessidades
locais.

O Acordo manteve a inovagdo de sua penultima versdo, que incluiu validacdo
dos titulos de pds-graduacéo, nos seus objetivos e é o foco do presente estudo. Contudo,
foi mais preciso ao identificar o foco do seu objeto na atual redacdo do artigo primeiro,

. o, e ; . e A . 1
pois substituiu o “exercicio de atividades académicas™

e pesquisa”,> refinando sua técnica legislativa ao integrar as instituicdes de ensino que

pelo de “atividades de docéncia

podem conferir os titulos-objetos deste Acordo, ao corpo desse artigo, posto que
constavam como itens ndo numerados na versao anterior. Além disso, 0 mesmo artigo

mostrou idéntica preocupacdo com as instituicbes de educacédo que irdo emitir o

51 Artigo primeiro da pendltima verséo do Acordo.

52 Artigo primeiro do Acordo.
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diploma a ser revalidado, o que motivou a elaboracdo do anexo da sua penultima
versdo,> ao incluir como condicionante da admissdo ou validagdo dos titulos por
universidade estrangeira, 0 seu reconhecimento e credenciamento, “segundo
procedimentos e critérios a serem estabelecidos para a implementagao deste Acordo” >
(MERCOSUL, 1999).

Quanto a especificacdo dos requisitos necessarios, para identificar um curso de
graduacdo nos termos do Acordo, 0 seu artigo segundo continuou a adotar 0s mesmos
parametros: duragdo minima de quatro anos e duas mil e setecentas horas cursadas.
Contudo, tornou-se mais exigente, tornando obrigatéria a conjugacdo de ambos. Na sua
versdo anterior, quaisquer deles isoladamente considerados, atenderiam ao comando
normativo do artigo.

A preocupacdo do artigo primeiro com as instituices de educacao emitirdo o
diploma a ser revalidado, também foi enfatizada no artigo terceiro, cuja Unica intencéo
é destacar que os titulos a serem admitidos nos paises do MERCOSUL “deverao estar
devidamente validados pela legislagdo vigente nos Estados Partes™ de origem
(MERCOSUL, 1999). Trata-se de uma exigéncia que deve ser atendida antes de
submeté-los a revalidacao em pais estrangeiro. Na versao anterior do Acordo inexiste
artigo similar, mas em seu anexo trata-se do artigo primeiro.

Da leitura do terceiro, ao considerar a perspectiva histérica de evolucdo do
Acordo e os ideais que visa tutelar, verifica-se que, no artigo primeiro, 0 mencionado
reconhecimento e credenciamento dos titulos de graduacdo e de pds-graduacao
mencionados referem-se a uma medida a ser cumprida no pais originario, com base
em suas proprias leis, decorrentes do exercicio de sua soberania. Por outro lado, a
expressdao ‘“‘segundo procedimentos e critérios a serem estabelecidos para a
implementagdo deste Acordo”, direciona-Se ao objeto do artigo e do Acordo — a
admissdo dos titulos para fins de docéncia e pesquisa — sendo aparentemente
complementada pelo artigo doze. Trata-se de orientagdo a ser expedida, ndo se sabe ao
certo por quem, mas que nos termos da leitura efetuada do referido artigo doze, logo a

sequir, é providéncia atil, mas ndo indispensavel.

53 Aprovado pela Decisdo CMC 26/97.
54 Artigo primeiro do Acordo.

55 Artigo terceiro do Acordo.
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O artigo quarto do Acordo refere-se a isonomia que deve existir entre 0s
cidaddos dos Estados Partes®® do MERCOSUL e os nacionais do Estado onde se
pretende exercer as atividades académicas. Revela, ainda, uma discussdo travada,
provavelmente no seio da Reunido de Ministros da Educacdo do MERCOSUL, com
reflexos no CMC. Na sua versdo anterior, o titulo do tratado internacional fazia
referéncia aos “Estados Partes do MERCOSUL”, tendo sido objeto da Decisdio CMC
11/98 apenas para alterar essa expressdo para “Paises Membros do MERCOSUL”, ja
adotada no artigo terceiro daquele tratado. Esse artigo era o correspondente ao quarto do
Acordo, ora abordado, com o mesmo significado, mas com a expressédo original
“Estados Partes do MERCOSUL”. Certamente, tantas mudangas ndo foram aleatérias e
decorreram de varias discussfes epistemoldgicas, a ponto de motivar o CMC a editar
uma Decisdo tdo-somente para alterar a terminologia de um tratado ja celebrado. Para
reverter esse posicionamento e adotar novamente a expressdo outrora banida,
provavelmente aconteceram acalorados debates, para decidir como se referir aos
integrantes do MERCOSUL.: se Paises Membros ou Estados Partes. Até agora, 0S
defensores desse ultimo conceito venceram.

O artigo quinto do Acordo aprimora o correspondente artigo quarto da sua
versdo anterior, ao se referir & limitacdo do objeto deste tratado. Enquanto a primeira
redagdo proibia “outro exercicio profissional que ndo seja o académico” (MERCOSUL,

1999), a atual se refere ao artigo primeiro e permite apenas o

exercicio das atividades de docéncia e pesquisa nas instituicdes nele
referidas, devendo o reconhecimento de titulos para qualquer outro efeito que
ndo o ali estabelecido, reger-se pelas normas especificas dos Estados Partes.
(MERCOSUL, 1999).

Desse modo, torna mais precisa a definicdo das atividades permitidas, evitando
possiveis confusdes quanto ao que seria 0 exercicio profissional académico, além de
deixar claro que quer amparar apenas 0 exercicio do magistério e da pesquisa. Para
afastar quaisquer outras duvidas, porventura persistentes, ressalta que nada mudou para
o exercicio profissional de qualquer tipo além dos mencionados. Ha que ser respeitado o
tramite ordinario.

O seu artigo sexto, ao tratar do procedimento, requisitos e exigéncias para
validacdo dos titulos previstos nos seus artigos primeiro e segundo, manteve a redagéo

do artigo quinto da versdo anterior, que lhe faz correspondéncia. Ndo tem nada de

56 Conforme consta no artigo quarto da versdo atual do Acordo.
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peculiar além do oObvio, quem pleiteia um direito deve juntar a documentacdo que
fundamenta seu pedido e a autoridade encarregada da anélise tem a faculdade de
requerer a documentacdo complementar que julgar necessaria, especialmente para
identificacdo da correspondéncia do titulo do curso realizado, no pais onde se requer a
revalidacdo. Contudo, ha uma novidade quanto a documentacdo solicitada: antes de sua
apresentagdo deve ser “devidamente legalizada nos termos da regulamentacdo a que se
refere o Artigo Primeiro”. (MERCOSUL, 1999). Dessa forma, referencia os critérios e
procedimentos para implementacdo do Acordo, previstos no artigo primeiro, mas
também ndo esclarece quem os estabelecerd. Além disso, h& pequena falha na redacéo
do artigo, pois estabelece uma condicdo na apresentacdo da documentagéo
complementar, ndo prevista para a principal, nada que comprometa, no entanto, a
inteligéncia desse artigo.

O artigo sétimo apenas consigna a obrigacdo de cada Estado Parte “manter
informados os demais sobre quais sdo as instituicbes com seus respectivos cursos
reconhecidos e credenciados” (MERCOSUL, 1999), mas ja havia essa mesma previsao
no artigo sexto da versdao anterior, tendo sido incluida apenas a expressdo “e
credenciados”, ndo constituindo nenhuma alteragdo de sentido ou abrangéncia. Inclui
ainda o papel do Sistema de Informacao e Comunicacdo do MERCOSUL — SIC,* como
fonte das informagdes “sobre as agéncias credenciadoras dos Paises, 0s critérios de
avaliag@o e os cursos credenciados”. (MERCOSUL, 1999).

Quanto ao artigo oitavo, manteve redacdo idéntica a do sétimo da versdo
anterior, ao prever a possibilidade do Estado interessado invocar a aplicagdo de tratado
internacional bilateral mais favoravel. Inovou ao excluir o antigo artigo oitavo, que
priorizava a via diplomatica direta, para resolucdo de controvérsias dos Estados Partes
envolvidos, decorrentes desse tratado internacional, para, s6 entdo, poder adotar o
mecanismo de solucdo de controversias vigente. Na verdade trata-se de um importante
ajuste na redacao, posto que regulasse procedimento ja previsto no Direito Originario do
MERCOSUL, no artigo quarto do Protocolo de Olivos. Desta maneira, ndo houve
nenhuma alteracdo, pois qualquer controvérsia decorrente do Acordo deve ser resolvida
da forma padréo, adotada, inclusive, em qualquer disputa comercial, onde na primeira
fase acontecem as Negociacdes Diretas, havendo, depois, possibilidade de submeté-la

ao GMC e ao Tribunal Arbitral, seguindo seu curso normal.

57 O sitio <http://www.sic.inep.gov.br/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1&lang=br>, hoje, viabiliza esta fungéo.
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O Acordo excluiu o artigo onze da versao anterior, segundo o qual a adesdo ao
Tratado de Assuncdo e ao MERCOSUL implicaria na desse tratado, automaticamente.
No tocante a sua entrada em vigor, a possibilidade de revisdo, desde que haja consenso,
por proposta de qualquer um dos paises membros do MERCOSUL e a nomeacdo do
depositario, ndo houve alteracdes de merito, apenas passando a ser regulado pelos
artigos nono, décimo e onze, respectivamente.

Ja segundo o artigo doze, “A reunido de Ministros de Educagdo emitird
recomendagdes gerais para a implementacdo deste Acordo”. (MERCOSUL, 1999). Tal
previsdo, apesar de inedita, ao que tudo indica ndo condiciona a execucdo do Acordo,
posto que inexista previsdo neste sentido e os termos desse Acordo s&o bem claros, o
que faz dele um comando normativo Util, mas ndo indispensavel. Por fim, no artigo
treze, € expressamente revogada a penultima versdo do Acordo e seu anexo.
(MERCOSUL, 1999).

Resta verificar se o Acordo foi elaborado em harmonia com o procedimento
previsto para os tratados internacionais. De outra forma, pode existir alguma nulidade
ou vicio apto a desconstituir-lhe, ou ao menos retirar-lhe a eficacia no plano interno
e/ou no internacional. Para tanto, no proximo capitulo serd estudada a processualistica

dos atos internacionais, com énfase no MERCOSUL.
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4 A PROCESSUALISTICA DOS ATOS INTERNACIONAIS

Atualmente, é inimaginavel um mundo sem o enorme fluxo de bens, recursos
financeiros, informacGes, pessoas e de uma série de outros elementos mais
difusos e menos quantificaveis que transitam continuamente entre as
fronteiras que delimitam os Estados. (SATO, 2003).

Na citacdo transcrita, Sato (2003), do Instituto de Relagfes Internacionais da
Universidade de Brasilia, explicita a interdependéncia existente entre os diversos
Estados soberanos, materializada atraves de diversos tratados internacionais, um
fendmeno bastante comum nos dias atuais, iniciado h4 mais de 3.000 anos.*®

A sociedade contemporanea vivencia uma perspectiva de integracdo nunca
antes imaginada na histéria da humanidade, onde se iniciam e/ou se desenvolvem
prodigiosamente novas tecnologias, uma revolucdo de valores e de padrdes culturais,
grandes, diversificadas e, em muitos casos, inesperadas oportunidades de negocios,
além de incremento acentuado do intercambio de bens, servigos e pessoas, tanto no
turismo quanto nas atividades profissionais e académicas, para citar apenas alguns de
seus reflexos positivos.

Cada um desses aspectos da integracdo € viabilizado através de um tratado
internacional, que, apesar de ser um instituto milenar, somente nos altimos dois ou trés
séculos, em decorréncia do notavel progresso vivenciado em vérios campos, é que se
tem verificado, internacionalmente, um adensamento extraordinario da quantidade de
assuntos e questdes reguladas por esses instrumentos internacionais.

Tais tratados surgiram inicialmente vinculando apenas dois Estados, tratando
de questdes de seguranca, ou de interesse comum, evoluindo até a normatizacdo de
questdes técnicas ou solidarias que abarcam, em muitos casos, dezenas de Estados.

Até o limiar do século retrasado, o Direito dos Tratados, ramo importantissimo
do Direito das Gentes, fundamentava-se essencialmente no costume, além da segura
orientacdo dos principios da boa-fé e pacta sunt servanda, razdo pela qual varios autores
priorizaram a abordagem dos diversos aspectos da pratica entre os Estados, quanto a
negociacdo, garantia de autenticidade, manifestacdo do consentimento definitivo,
eficacia, efeitos entre as partes e perante terceiros, alteracdo, desgaste e extin¢do do

% O ministro Rezek (2007, p. 11) relata que o primeiro antecedente foi o Tratado Egipto-Hitita 1280-1272 a.C., que dispds sobre a
paz perpétua entre os dois reinos.

% Este progresso ¢ bastante amplo, alcancando das inestimaveis conquistas sociais aos notaveis avangos tecnoldgicos, além de
campos permeados, na medida do possivel, pela responsabilidade solidaria, como a protecdo dos direitos humanos e do meio
ambiente.



74

instrumento original (do tratado em si), que constituiriam, de forma muito elementar, o
cerne do Direito dos Tratados, cuja origem se perde nos primérdios da civilizagdo, mas,
sem sombra de duvida, consuetudinaria.(REZEK, 1984, p. 13).

Obviamente, ndo se ignora o lado cruel associado ao mesmo fenémeno, onde —
em decorréncia de novas oportunidades — inimeras outras sdo extintas, se exige maior
qualificacdo, para possibilitar a inclusdo social dos desfavorecidos, bem como para
viabilizar o pleno exercicio da cidadania, 0 que tem agravado os problemas da
humanidade como um todo, entre eles os ambientais, criminais, econdémicos e a terrivel
concentracdo de renda, entre inimeros outros.

Todavia, atualmente, é impossivel imaginar o mundo sem tais caracteristicas,
sendo imprescindivel que haja solucdes coletivas e articuladas para problemas de
abrangéncia regional. Ndo é admissivel que os Estados mantenham uma Otica
mesquinha, priorizando casuismos em detrimento do bem comum que, normalmente,
norteia a integracao realizada através dos tratados internacionais.

Tal norte é consequéncia do longo processo de discussdo, negociacao,
ratificacdo e efetiva implementacdo dos tratados internacionais, que surgem
comprometidos com uma realidade complexa, o que dificulta bastante ou mesmo
inviabiliza a manipulacdo de grupos especificos de pressao, enredados e motivados, na
maioria dos casos, exclusivamente, pelos ganhos e vantagens de sua pequena base,®
conforme préatica comum dos lobbys, por ocasido da elaboracdo da legislacdo ordinaria,
cujo rito e tramite sdo bem mais simples que o dos tratados.

Para compreender, claramente, as implicacdes juridicas do Acordo € necessaria
uma breve explanacdo sobre as peculiaridades de um tratado internacional. Trata-se de
um instituto milenar, decorrente da propria vida em sociedade; pois da mesma forma
que as pessoas necessitam umas das outras, ndo conseguindo viver sozinhas, os Estados
apresentam necessidades que ndo podem ser atendidas isoladamente.

Em sua origem, os tratados internacionais caracterizavam-se pela forma
costumeira, com a qual eram dosados e aplicados os principios da boa-fé e pacta sunt
servanda, tendo evoluido da forma bilateral para a multilateral.

Com a evolucdo da comunidade internacional e com o relevante incremento no

% Tal comportamento egoista, focado apenas nos interesses pessoais, também é observado entre animais de sociedades patriarcais,
como macacos, ledes, elefantes marinhos e ursos, onde os machos matam filhotes de um macho rival para que a fémea entre
novamente no cio e ele possa fecunda-la. Este instinto é prejudicial para a espécie como um todo, mas essencial para a
perpetuagdo da propria descendéncia do macho assassino. Assim, percebe-se claramente que, mesmo nos animais, a evolucéo de
um grupo decorre mais do somatério dos interesses individuais, do que de uma preocupacdo com o bem comum da coletividade.
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nimero de tratados internacionais celebrados, até para facilitar o gerenciamento e
controle das obrigagdes assumidas, desenvolveu-se certo formalismo e o costume
tradicional perdeu para o tratado internacional propriamente dito, a primazia na
interacdo entre os Estados soberanos.

Diez de Velasco, ao considerar a importancia dos tratados internacionais nos

dias atuais, considera que:

La inexisténcia de um poder legislativo institucionalizado em la Comunidad
internacional ha conferido al Tratado internacional uma importancia
primordial como medio de creacién y de codificacion tanto de las normas
internacionales no escritas como de las que adolecen de falta de precision por
encontrarse dispersas em Vvarios Tratados.

El desarrollo del Derecho internacional (sic) y su codificacién en esta materia
se ha venido realizando preferentemente por la [...] O.N.U. y en grandes
Conferencias [...] en ellas cabe sefialar la que, reunida en Viena [...] elaboré
una Convencion sobre el Derecho de los Tratados entre Estados [...]. (DIEZ
DE VELASCO, 1999, p. 138).

4.1 A Convencao de Viena

Cabe registrar que apresenta como antecedente regional a Convencédo de Cuba
de 1928, cujo objetivo era® disciplinar a elaboracdo dos Tratados, da qual participaram
somente oito paises, incluindo o Brasil, mas sem lograr a repercussdao desejada.
Contudo, colocou o Brasil na vanguarda do Direito Internacional, como bem ressaltado

pelo entdo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Celso Lafer:

[..] figura como pioneiro da codificagdo do direito internacional, nele
incluido o direito dos tratados (sic). De fato, em 1911, quando ainda ocupante
de cétedra no Supremo Tribunal Federal, Epitacio (sic) Pessoa divulgou seu
projeto de codigo de direito internacional publico (sic), ja apresentado a
Comissdo de Jurisconsultos Americanos, e que configurou a base principal da
Convencéo sobre Tratados que se celebrou em Havana, a 20 de fevereiro de
1928, no &mbito da VI Conferéncia Internacional Americana. Esse texto —
Unico antecedente, em nivel regional, da Convencao de Viena de 1969 — vige
desde 1929 e hoje vinculo oito Estados do continente (Brasil, Equador, Haiti,
Honduras, Nicardgua, Panama, Peru e Republica Dominicana) (BRASIL,
1995, p. 3023).

Duas décadas depois, em 1949, por iniciativa da ONU, comeca a ser preparado
um tratado internacional sobre o direito dos tratados, destinado a regular e codificar a
processualistica desstes atos internacionais para todos os paises, cuja conclusdo do texto

foi em vinte e trés de maio de mil novecentos e sessenta e nove, com vigéncia a partir

81 E ainda é, pois continua em vigor.
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de vinte e sete de janeiro de mil novecentos e oitenta, apds a adesdo de trinta e cinco
Estados Partes. Como de costume, assumiu 0 nome da cidade onde foi assinado e
passou a ser conhecido como Convencéo de Viena. (BRASIL, 1995, p. 3023-3034).

Conforme ressaltado pelo deputado federal Antonio Carlos Mendes Thame,
relator da Convencgdo de Viena na Comissdo de RelagOes exteriores da Camara dos
Deputados (CRE), ao exarar o parecer que seria acolhido unanimemente pela Comissao,
“A Conven¢ao de Viena iniciou-se em 1968 e dela participaram cento e dez Estados.
Desses apenas trinta e dois, o Brasil inclusive, firmaram o compromisso ao término dos
trabalhos, em 1969.” (BRASIL, 1995, p. 3020).

Na exposicdo de motivos dessa Convencédo, sua primeira premissa resgata o
“papel fundamental dos tratados na historia das relagdes internacionais”; em seguida,
reconhece que a cada dia aumenta a sua importancia “como fonte do Direito
Internacional e como meio de desenvolver a cooperacdo pacifica entre as nagoes,
quaisquer que sejam seus sistemas constitucionais e sociais”. (BRASIL, 1995, p. 3023).

Esse predmbulo prestou ainda relevante servico ao Direito Internacional e
desenvolvimento salutar das relagdes amistosas entre os povos, ao atestar que 0s

principios que historicamente regem a celebracdo dos tratados internacionais: “livre

consentimento, boa fé e a regra pacta sunt servanda” (BRASIL, 1995, p. 3023, grifo do
autor) apresentam reconhecimento universal.

Destaca ‘“que as controvérsias relativas aos tratados, tais como outras
controveérsias internacionais, devem ser solucionadas por meios pacificos e de
conformidade com os principios da Justica e do Direito Internacional”, busca resgatar “a
determinacdo dos povos das Nacbes Unidas de criar condicBes necessarias a
manutencdo da Justica e do respeito as obrigacdes decorrentes dos tratados.” (BRASIL,
1995, p. 3023).

Além disso, ressalta a importancia dos

principios de Direito Internacional incorporados na Carta das Na¢6es Unidas,
tais como os principios da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos
povos, da igualdade soberana e da independéncia de todos os Estados, da
ndo-intervengdo nos assuntos internos dos Estados, da proibicdo da ameaca
ou do emprego da forca e do respeito universal e observancia dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais para todos,

Acreditando que a codificagdo e o desenvolvimento progressivo do direito
dos tratados alcangcados na presente Convengdo promoverdo 0s propositos
das Nagbes Unidas enunciados na Carta, que sdo a manutencdo da paz e da
seguranga internacionais, o desenvolvimento das relacfes amistosas e a
consecucdo da cooperacdo entre as nacoes [...]. (BRASIL, 1995, p. 3023).

Tendo em vista que esses Vvalores sempre foram reconhecidos
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consuetudinariamente, ao outorgar-lhes a forma escrita, em um instrumento que nasce
para regular os tratados e as relacGes internacionais, facilita a sua comprovacdo e
pesquisa nas décadas e séculos futuros, transformando-se em importante meio de defesa
das relacbes humanas, caso haja alguma tentativa de relativiza-los, ou diante da eventual
alegacdo de que nunca tenham existido.

A relativizacdo ou negacao desses valores é aparentemente absurda, mas ndo se
pode esquecer que a forca, aparentemente banida do papel de fio condutor oficial das
relacBes internacionais, ressurge suficientemente forte para alarmar os estudiosos e
cidadaos atentos em todos os cantos do mundo.®

Tal postura revela a validade da teoria realista, cujo principal expoente foi
Morghenthau, para explicar as rela¢fes internacionais, segundo a qual tais relacdes séo
motivadas pelo egoismo das na¢fes em sua sede de poder, que s se sacia através da
plena satisfacdo de seus interesses, em face das ambigdes e da desigualdade dos meios e
recursos de cada uma. (MORGENTHAU, 2003).

A exposicdo de motivos da Convencdo de Viena assevera ainda que o Direito
Internacional Consuetudinario continua sendo relevante para as relacdes internacionais,
assumindo papel supletivo nas matérias onde a Convencéo de Viena for omissa.

Sob a égide de tais principios e valores, essa Convencao atingiu os fins aos
quais se propbs, ao se converter num Tratado sobre tratados, cujo objetivo €
regulamentar a forma como os Estados vdo pactuar, implantar e aplicar os acordos
internacionais dos quais facam parte, além de outras questdes conexas, sendo destinada

a regular, exclusivamente, a relacdo entre Estados®®.

62 Segundo a matéria “Regime de Bush e tortura — Veredicto: Culpado” Jimmy Carter, Presidente dos EUA entre 1977 e 1981, em
entrevista recente com a CNN afirmou ter certeza que a tortura acontecia no governo Bush, que “a influéncia do vice-presidente
Cheney sobre politica externa em geral e sobre George Bush, em particular, foi "desastrosa" para os E.U.A” e que "nosso pais,
pela primeira vez na minha vida, tem abandonado o principio basico dos direitos humanos. Dissemos que as Convencdes de
Genebra ndo se aplicam para os detidos na prisdo de Abu Ghraib e na base de Guantanamo, e temos decidido que podemos
torturar prisioneiros.” (BANCROFT-HINCHEY, 2008).

Relatando a mesma conduta, onde é relativizada a tortura e séo adotados eufemismos e filigranas gramaticais e morfolégicos para
justifica-la, o Diario Digital informa que depois de a CIA ter reconhecido que submeteu varios supostos terroristas estrangeiros
a0 que chama de “técnicas alternativas” de interrogatorio, como simulagido de afogamento, uma técnica proibida pelos militares, a
Casa Branca defendeu em dezembro de 2007 estas “técnicas”, sob a pifia alegacdo de que sua proibigdo impediria os “Estados
Unidos de levar a cabo interrogatérios legais de terroristas da Al Qaeda a fim de obter informagdes necessarias para proteger 0s
americanos”. Segundo o mesmo sitio “no inicio de Fevereiro, a Casa Branca reafirmou que o simulacro de afogamento ndo era
tortura e que tal como as outras técnicas ‘alternativas’, este método continuava a ser legal, ‘em circunstancias particulares, e com
precaugdes’”. (EUA, 2008).

Logo, os EUA, que se avocavam o posto de defensores da liberdade, da democracia e dos direitos humanos, adotam uma
mudangca extremamente radical no seu discurso e na sua politica oficial de governo, com a adog&o da tortura e da violagéo dos
direitos humanos como elemento de sua politica internacional de combate ao terrorismo.

Diante de tamanho despautério, ndo é menos absurdo supor que sem a previsdo da Convengao de Viena e de outros tratados
internacionais, a na¢do mais poderosa do mundo ndo pudesse decidir oficialmente que o “livre consentimento”, entre outros
valores mencionados, nunca tenham existido como principio do direito internacional e considere que é absolutamente razoavel a
imposicédo de sua vontade em todos os recantos do planeta, a todo custo, sob qualquer pretexto.

Na verdade, se a Convengdo ndo representa uma garantia de que isso ndo va acontecer, a0 menos se pode inferir que se trata de
importante baluarte na defesa desses principios e valores.

5 Ressalte-se que o artigo 5° da Convencdo de Viena, ao delimitar a sua incidéncia, deixa claro que abrange também “todo tratado
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4.1.1 Sintese da Convencao

Nos termos expendidos, houve notavel contribuicdo ao bom relacionamento
entre os Estados, na codificacdo de principios no predmbulo da Convencdo de Viena.
Na sua parte dispositiva, os artigos estdo dispostos em oito partes, primeira delas - a

introducdo — revela, no artigo primeiro, o seu campo de incidéncia: “A presente

Convencao aplica-se aos tratados entre Estados”, sendo complementado pelo artigo 5004

Prossegue, com a finalidade de harmonizar uma série de termos adotados no &mbito da
Convencdo, mas que acaba por codificar, ou, a0 menos, servir de referéncia para o

Direito dos Tratados, possibilitando assim maior uniformizacao internacional:

Artigo 2 - Expressdes Empregadas

1. Para os fins da presente Convencéo:

a) "tratado" significa um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento
Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua
denominacéo especifica;

b) "ratificacdo", "aceitacdo", "aprovacdo"” e "adesdo" significam, conforme o
caso, 0 ato internacional assim denominado pelo qual um Estado estabelece
no plano internacional o seu consentimento em obrigar-se por um tratado;

c) "plenos poderes" significa um documento expedido pela autoridade
competente de um Estado e pelo qual sdo designadas uma ou varias pessoas
para representar o Estado na negociacdo, adocdo ou autenticacéo do texto de
um tratado, para manifestar o consentimento do Estado em obrigar-se por um
tratado ou para praticar qualquer outro ato relativo a um tratado;

d) "reserva" significa uma declaracdo unilateral, qualquer que seja a sua
redacdo ou denominacéo, feita por um Estado ao assinar, ratificar, aceitar ou
aprovar um tratado, ou a ele aderir, com o objetivo de excluir ou modificar o
efeito juridico de certas disposicdes do tratado em sua aplicacdo a esse
Estado;

e) "Estado negociador" significa um Estado que participou na elaboragéo e na
adogdo do texto do tratado;

f) "Estado contratante" significa um Estado que consentiu em se obrigar pelo
tratado, tenha ou ndo o tratado entrado em vigor;

g) "parte” significa um Estado que consentiu em se obrigar pelo tratado e em
relacdo ao qual este esteja em vigor;

h) "terceiro Estado" significa um Estado que ndo é parte no tratado;

i) "organizacgdo internacional™ significa uma organizacdo intergovernamental.
2. As disposicGes do pardgrafo 1 relativas as expressGes empregadas na
presente Conven¢do ndo prejudicam o emprego dessas expressdes, nem 0s
significados que lhes possam ser dados na legislacdo interna de qualquer
Estado. (BRASIL, 1995, p. 3023-3024).

Na sua segunda parte, objetivou-se padronizar a conclusdo e entrada em vigor

dos tratados, que foram agrupados em trés secdes, onde a primeira, do artigo 6 ao 18,

que seja o instrumento constitutivo de uma organizacédo internacional e a todo tratado adotado no &mbito de uma organizagao
internacional, sem prejuizo de quaisquer normas relevantes da organizagdo.” (BRASIL, 1995, p. 3024). Contudo, esta prescri¢do
incide apenas sobre Estados quando decidam criar uma Ol, ou diante das decisdes ajustadas entre si, numa ja existente.

8 Conforme estudado na nota anterior.
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foca na concluséo de tratados. Merece destaque a capacidade dos estados para concluir
tratados, a relevancia dos plenos poderes, a forma de adog¢do de um texto convencional e
as formas de manifestar o consentimento em obrigar-se por um tratado. A secdo 2 desta
parte, do artigo 19 ao 23, trata da questdo das reservas opostas aos tratados
internacionais, enfocando a sua aceitacdo, retirada e objecdes, os efeitos juridicos de
ambas e o procedimento necessario. J& a se¢do 3, com 0s artigos 24 e 25, dispde sobre a
entrada em vigor e a aplicacdo provisoria dos tratados internacionais. (MINISTERIO
DAS RELACOES EXTERIORES, 1969).

A terceira parte da Convencdo, do artigo 26 ao 38, apresenta 4 secdes, cujo
enfoque é a hermenéutica dos tratados, versando especificamente sobre a observéncia,
aplicacdo e interpretacdo de tratados, com especial atencdo no artigo 26 ao principio
pacta sunt servanda, consagra ainda outros de origem consuetudinaria, como a
irretroatividade e a boa fé, como regra geral de interpretacdo. (MINISTERIO DAS
RELACC)ES EXTERIORES, 1969).

A quarta parte, do artigo 39 ao 41, versa sobre as formas aptas a emendar e
alterar os tratados que, via de regra, depende de consenso entre as partes, com algumas
particularidades para os tratados multilaterais. (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 1969).

Sobre a quinta parte, do artigo 42 ao 72, o deputado Mendes Thame afirmou

que era

ao mesmo tempo a mais detalhada e controvertida do texto convencional
[...]dispbe sobre a nulidade, a extingdo e a suspensdo da execucdo dos
tratados [onde] estdo listados o artigo 45, b, que mereceu reservas da
republica da Argentina e da Ex-URSS, e o discutivel artigo 66. (BRASIL,
1995, p. 3020).

As disposicdes diversas da Convencdo se encontram na sexta parte, do artigo
73 ao 75, tratando da ndo influéncia da Convengdo de Viena ou da celebracdo de
tratados sobre: a sucessdo de Estados, a responsabilidade de um Estado e as eventuais
obrigacdes pelo inicio de hostilidades por um Estado agressor, bem como pelo inicio ou
rompimento de relacdes diplomaticas e consulares. (BRASIL, 1995).

A sétima parte, do artigo 73 ao 80, aborda os depositérios, as notificacdes, as
corregdes e o registro dos tratados internacionais. (BRASIL, 1995).

Na oitava e Ultima parte do texto da Convencao de Viena, do artigo 81 ao 85,
encontram-se as disposicdes rotineiras nos tratados internacionais, em especial nas

multilaterais, sobre assinatura, ratificagdo, adesdo, entrada em vigor, que previa a
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necessidade da adesdo de 35 Estados, a existéncia de textos auténticos nos idiomas
chinés, espanhol, francés, inglés e russo, além da data em que foi firmada: vinte e trés
dias de maio de mil novecentos e sessenta e nove. (BRASIL, 1995).

Em cumprimento a determinac¢do prevista no artigo 66, “b”®, foi elaborado o
unico anexo da Convencao, que define o procedimento de definicdo e nomeacdo de
conciliadores, sob os auspicios do Secretario Geral das Nacgdes Unidas. (BRASIL,
1995).

4.1.2 Importéncia, abrangéncia e reservas apostas & Convencéao de Viena

Medeiros ao avaliar a importancia, abrangéncia e as causas da lentiddo para
inicio da vigéncia da Convencdo de Viena, considerou que:

A Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969, possui um
lugar de destaque no contexto dos atos internacionais.

Diferentemente de outras convengdes, que regulam o comportamento dos
Estados em setores especificos das relagdes internacionais, como, por
exemplo, protecdo dos direitos humanos, comércio, navegagdo, defesa do
meio ambiente, etc., a Convencédo de Viena se destina a reger todos 0s demais
tratados.

O Direito dos Tratados permeia todo o conjunto do ordenamento juridico
internacional e sedimenta as bases da estrutura na qual operam as normas
internacionais.

Entretanto o Direito dos Tratados também desempenha um papel importante
no &mbito interno dos Estados.

As ConstituicGes estabelecem a competéncia para celebrar tratados,
despertando em muitos Estados temor em aceitar uma regulamentacdo
internacional sobre a matéria, pois poderia entrar em colisdo com o
ordenamento interno. [...]

Por isso, 0 processo da aceitacdo da Comissdo de Viena é um pouco lento.
Levou mais de dez anos para entrar em vigor (1980). (MEDEIROS, 1995, p.
260-261).

Prosseguindo na analise supra, Medeiros - em sua tese de doutorado — revela
como a preocupacao com a influéncia no Direito Interno brasileiro pautou a conduta da
Céamara dos Deputados na elaboracdo do Decreto Legislativo necessario para sua
ratificacdo. Tal inquietacdo revela-se no parecer do deputado Mendes Thame, onde
ressalva que devem ser observados com atencdo os artigos 25, sobre a aplicacdo

provisoria dos tratados e o 66, que regula o processo de solugdo judicial, de arbitragem

8 “qualquer parte na controvérsia sobre a aplicagdo ou a interpretagio de qualquer um dos outros artigos da Parte V da presente
Convencado podera iniciar o processo previsto no Anexo a Convencédo, mediante pedido nesse sentido ao Secretario-Geral das
Nagoes Unidas.” (BRASIL, 1995, p. 3032).



81

e de conciliagdo. (BRASIL, 1995, p. 3021).
Prescreve o artigo 25:

Artigo 25 - Aplicacdo Provisoria

1. Um tratado ou uma parte do tratado aplica-se provisoriamente enquanto
ndo entra em vigor, se:

a) o proprio tratado assim dispuser; ou

b) os Estados negociadores assim acordarem por outra forma.

2. A ndo ser que o tratado disponha ou os Estados negociadores acordem de
outra forma, a aplicagdo provisoria de um tratado ou parte de um tratado, em
relagdo a um Estado, termina se esse Estado notificar aos outros Estados,
entre os quais o tratado é aplicado provisoriamente, sua intencdo de ndo se
tornar parte no tratado. (BRASIL, 1995, p. 3027).

Ao continuar sua analise, o relator da matéria considerou que o referido artigo
ndo podera ser aceito pelo Estado brasileiro, posto que incompativel com a Constituicdo

vigente. Asseverou ainda que:

Para que qualquer compromisso internacional, seja qual for a sua
denominagéo, possa ser incluido no ordenamento juridico péatrio faz-se mister
um comprexo (sic) procedimento. Tal rito inclui, a concorréncia da
manifestacéo de vontade positiva de dois Poderes do Estado, o Executivo e o
Legislativo. Assim, além de o documento dever ser negociado por agente
dotado de plenos poderes, conferidos pelo Chefe do Poder Executivo, ha a
necessidade de sua posterior aprovagdo, pelas duas Casas (sic) do Congresso
Nacional. (BRASIL, 1995, p. 3021).

Por fim, de forma taxativa, com base no texto constitucional, conclui pela
inadmissibilidade da aplicacdo provisoria dos tratados internacionais, apesar de admitir
“rarissimas excecgdes”, para os chamados acordos executivos, remetendo as
controvérsias doutrinarias sobre a matéria.

Sobre o artigo 66, para o referido parlamentar “foi e certamente continuara
sendo o dispositivo mais controvertido da Convencdo.” Para melhor compreensao,

convém transcreveé-lo:

Artigo 66 - Processo de Solugdo Judicial, de Arbitragem e de Conciliacdo

Se, nos termos do pardgrafo 3 do artigo 65, nenhuma solugdo foi alcancada,
nos 12 meses seguintes a data na qual a obje¢do foi formulada, o seguinte
processo serd adotado:

a) qualquer parte na controvérsia sobre a aplicacdo ou a interpretacdo dos
artigos 53 ou 64 podera, mediante pedido escrito, submeté-la a decisdo da
Corte Internacional de Justica, salvo se as partes decidirem, de comum
acordo, submeter a controvérsia a arbitragem;

b) qualquer parte na controvérsia sobre a aplicacdo ou a interpretacdo de
qualquer um dos outros artigos da Parte V da presente Convengdo podera
iniciar o processo previsto no Anexo & Convengdo, mediante pedido nesse
sentido ao Secretério-Geral das Nag¢des Unidas. (BRASIL, 1995, p. 3032).

Assim, se nos termos do artigo 44%, houver controvérsias sobre a validade de

8 Com o seguinte teor: Artigo 44 - Divisibilidade das Disposigdes de um Tratado
“1. O direito de uma parte, previsto num tratado ou decorrente do artigo 56, de denunciar, retirar-se ou suspender a execugdo do
tratado, s6 pode ser exercido em relacédo a totalidade do tratado, a menos que este disponha ou as partes acordem diversamente.
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um tratado internacional, elas deverdo ser submetidas aos termos do artigo supra, cuja
inflexibilidade impBe a submissdo a Corte Internacional de Justi¢a, ou, se houver
consenso, a arbitragem ou a Comissdo de Conciliacdo estabelecida no anexo da
Convencéo.

Entdo, o deputado Mendes Thame prossegue sua analise sobre o artigo em
comento, conclui pela necessidade do Brasil opor-lhe reserva e ainda faz interessante

critica a Corte Internacional de Justica, nos seguintes termos:

Se a obrigatoriedade da submissdo a arbitragem ja apresenta grande
empecilho, a obrigatoriedade a decisdo da Corte Internacional de Justica
representa um obstaculo quase intransponivel de ser superado. A questdo da
obrigacdo de se submeter as decisdes da Corte Internacional de Justica,
prevista no artigo 66, a, faz renascer antigas discussfes. Com efeito, a época
em que afloraram as discussbes sobre a obrigatoriedade das decisdes da
Corte, os Estados verificaram néo haver consenso sobre a matéria, nascendo
dai a chamada ‘clausula facultativa da jurisdi¢do obrigatoria’, consagrada no
artigo 36, do seu Estatuto [...]

O Brasil, como alids a maioria dos Estados Membros da Organizacdo das
Nagdes Unidas, ndo se vinculou & "clausula facultativa de jurisdicdo
obrigatoria”. Esta conduta, até hoje ndo modificada, de somente se submeter
a julgamento internacional quando expressamente assentir, se justifica pelo
fato de ainda ndo se confiar plenamente na isengdo dos julgadores
previamente escalados.

Pesa ainda negativamente sobre a Corte Internacional de Justica, a
impossibilidade dela obrigar os Estados que tenham o poder de veto no
Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas a cumprir seus julgados. Somente
a titulo ilustrativo, podemos mencionar a recente controvérsia havida entre os
Estados Unidos da América e a Nicardgua. Sucumbente na demanda, aquela
poténcia simplesmente ignorou a sentenga exarada pela Corte, mesmo sendo
signataria da "clausula de (sic) facultativa de jurisdicdo obrigatoria”. Assim,
a fim de evitar futuras frustragcbes e de manter a coeréncia em sua posicao,
entendemos que o Brasil devera apor reservas ao artigo 66, in totum”
(BRASIL, 1995, p. 3021-3022, grifo do autor).

A Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) aprovou o projeto da CRE em
vinte e quatro de marco de mil novecentos e noventa e trés, mantendo as reservas destes
dois artigos, tornando-o apto a votacdo do Plenério da Camara dos Deputados. Ao
cotejar a relevancia da Convencdo com o infimo numero de reservas sofridas, ndo da
para compreender o motivo pelo qual a Convencéo de Viena ainda néo foi aprovada, em

especial porque, conforme justificado por Celso Lafer (Ministro de Estado das Relagdes

2. Uma causa de nulidade, de extincdo, de retirada de uma das partes ou de suspenséo de execugdo de um tratado, reconhecida na
presente Convencédo, sé pode ser alegada em relagdo a totalidade do tratado, salvo nas condigBes previstas nos paragrafos
seguintes ou no artigo 60.

3. Se a causa diz respeito apenas a determinadas clausulas, s6 pode ser alegada em relagao a essas clausulas e desde que:

a) essas clausulas sejam separaveis do resto do tratado no que concerne a sua aplicagao;

b) resulte do tratado ou fique estabelecido de outra forma que a aceitacdo dessas clausulas ndo constituia para a outra parte, ou
para as outras partes no tratado, uma base essencial do seu consentimento em obrigar-se pelo tratado em seu conjunto; e

¢) ndo seja injusto continuar a executar o resto do tratado.

4. Nos casos previstos nos artigos 49 e 50, o Estado que tem o direito de alegar o dolo ou a corrupgdo pode fazé-lo em relagéo a
totalidade do tratado ou, nos termos do paréagrafo 3, somente as determinadas clausulas.

5. Nos casos previstos nos artigos 51, 52 e 53 a divisao das disposi¢des de um tratado ndo é permitida.” (BRASIL, 1995, p. 3029).
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Exteriores & época), a Constituicdo da Republica, no ordenamento juridico pétrio se

Impde sobre os tratados internacionais, ndo havendo razéo para tanta demora, verbis:

Infelizmente, o Brasil até hoje nédo ratificou a Convencdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, em cuja elaboracédo participaram brilhantes especialistas
nacionais. Davidas, a meu ver infundadas, surgidas no seio do proprio (sic)
Executivo, acerca da compatibilidade de algumas clausulas sobre entrada em
vigor de tratados e a pratica constitucional brasileira em matéria de atos
internacionais, mas derivadas de exegese talvez excessivamente rigorosa de
disposi¢des meramente enunciativas de possibilidades a serem utilizadas ou
ndo pelos Estados segundo a sistemética adotada em cada um, retardaram sua
submisséo ao referendo do Congresso Nacional. Esse impedimento é tanto
mais injustificado quando se considera a possibilidade de fazer-se, no
momento da ratificacdo, alguma reserva ou declaracdo interpretativa, se
assim for o desejo do Poder Legislativo. Seja como for, a eventual aprovacao
integral da convencdo, mesmo sem qualquer reserva, pelo Congresso
Nacional, nunca poderia ser tomada como postergatéria de normas
constitucionais, ja (sic) que no Brasil ndo se tem admitido que os tratados
internacionais se sobreponham & constituicdo. (BRASIL, 1995, p. 3023).

4.1.3 Perspectivas da Convencao

Resta absolutamente incompreensivel a razdo porque essa Convencao nao foi
ratificada até o presente momento, tendo em vista que o Projeto de Decreto Legislativo
214/92 tramitou com relativa regularidade entre 1992 e 1993, transitando pela CRE,
pela Comisséo de Defesa Nacional e pela CCJ. A Mesa da Camara dos Deputados em
4/5/93 encaminhou o Projeto de decreto Legislativo novamente a CCJ, pois no plenéario
da Camara dos Deputados foi questionada a possibilidade ou ndo da oposicdo de
reservas ao texto convencional. Nessa Comissdo, o Deputado Edinho Aradjo foi o
relator do caso e concluiu pela constitucionalidade da oposicéo das reservas pretendidas,
tendo sido aprovado pelos seus integrantes e estando pronto para a ordem do dia do
plenario novamente em oito de novembro de mil novecentos e noventa e cinco.

No acompanhamento do PDC 214/92, no sitio da Camara dos Deputados,
existe uma enorme lacuna ndo justificada entre oito de novembro de mil novecentos e
noventa e cinco e dezenove de junho de dois mil e sete, quando, a principio, foi
ventilada nova possibilidade de votacdo pelo plenario, mas que restou frustrada. Em
seguida, até dezoito de setembro de dois mil e sete houve algumas novas tentativas de
encaminhamento para votacdo também sem sucesso, ao que tudo indica pelo

trancamento da pauta por diversos motivos.
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Assim, em quase 12 (doze) anos na ordem do dia, apds cumprir toda a
peregrinacdo nos termos do regimento interno da casa, ndo houve a aprovagdo pelo
plenario da Camara dos Deputados do Projeto de Decreto Legislativo 214/92, que versa
sobre a ratificacdo da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, indispensavel
para 0 encaminhamento ao Senado Federal. Infelizmente, um projeto tdo relevante
permanece no limbo por tanto tempo, maculando o passado de vanguarda que sempre
pautou a conduta do Brasil no Direito Internacional.

De qualquer modo, resta considerar que, apesar deste descaso, o Brasil - onde a
politica externa é conduzida pelo Itamaraty - “procura pautar sua atividade na
negociacdo de tratados de acordo com a Convencdo de Viena, apesar de ndo ter sido
ratificada, assim como ocorre com o Departamento de Estado norte-americano”
(MEDEIROS, 1995, p. 276).

4.1.4 Convencdo de Viena sobre os Tratados firmados por Organizacdes Internacionais

Para evitar davidas e eventuais confusGes, cabe ressaltar ainda que em 1986,
por iniciativa da Assembléia Geral da ONU, foi assinada outra Convencao em Viena,
desta vez focada na harmonizacdo do Direito dos Tratados firmados entre Estados e
Organizagdes Internacionais ou apenas por estas entre si. Indubitavelmente, essa
Convencao presta uma justa homenagem ao importante papel desempenhado por essas
OrganizacGes atualmente.

Entretanto, a referida Convencdo ainda ndo entrou em vigor internacional,
porque nao obteve a adesdo dos trinta e cinco Estados conforme prevé o seu artigo 85:
“Até o presente momento, embora assinado, ndo foi ratificado pelo Brasil, ndo se
verificando nem mesmo a sua tramitacdo no ambito do Congresso Nacional.”
(DALLARI, 2003, p. 215).

De qualquer modo, cabe tentar definir o que seria 0 objeto dessa Convengéo.
Rezek considera a Organizagdo Internacional “um fendomeno do tltimo século, € matéria
talvez ainda ndo sedimentada o bastante para permitir segura compreensao cientifica”.

(REZEK, 2007, p. 247). Trata-se de mera “realidade juridica”, cuja existéncia se apoia
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exclusivamente no tratado constitutivo®’, cujo mérito “ndo consiste, assim, em
disciplinar-lhe o funcionamento, mas em haver-lhe dado vida, sem que nenhum
elemento material preexistisse ao ato juridico criador” (REZEK, 2007, p. 152). Os seus

objetivos podem oscilar:

entre a suprema ambicdo de uma ONU — manter a paz entre 0S povos,
preservar-lnes a seguranca, e fomentar, por acréscimo, 0 seu
desenvolvimento harménico e 0 modestissimo designio de uma UPU,
consistente apenas em ordenar o transito postal extrafronteiras [...] é
extraordinaria a heterogeneidade dos entes que se podem designar pelo termo
organizag0es internacionais. E isto sucede, note-se bem, no estrito dominio
das organizagdes internacionais propriamente ditas — organizacdes criadas e
integradas por Estados soberanos, e por eles dotados de personalidade propria
em direito das gentes. Para o reconhecimento da heterogeneidade em causa
ndo é preciso que se resvale rumo ao dominio dos organismos
internacionais - essa miraculosa expressdo concebida para socorrer-nos
guando ndo sabemos exatamente de qué estamos falando: se de uma
verdadeira organizagdo internacional, como a UNESCO ou a OACI; se de um
6rgdo componente de organizacéo internacional, como o UNICEF ou a Corte
Internacional de Justica; se de uma personalidade de direito interno, cuja
projecdo internacional ndo tenha exato contorno juridico, como o Comité
Internacional da Cruz Vermelha; se de um mero tratado multilateral, cujo
complexo mecanismo de vigéncia produza a ilusdo da personalidade, como o
GATT; ou ainda — extrema impertinéncia — se de uma associagdo
internacional de empresas, situada & margem do direito das gentes, como a
IATA. (REZEK, 2007, p. 247 - 248, grifo nosso).

Para Sobrino Heredia (1999, p. 183, grifo nosso), as Organizacoes
Internacionais

son sujetos de Derecho internacional derivados, creados, generalmente, por
Estados, dotados de uma estructura institucional permanente e independiente
em cuyo seno, y a través de procedimientos de complejidad variable, van a
elaborar uma voluntad juridica distinta de la de sus Estados miembros,
destinada a realizar las competéncias que les han sido atribuidas.

Para Seintefus, Organizacdo Internacional é a associacdo voluntaria entre
Estados, constituida através de um Tratado, com a finalidade de buscar interesses
comuns através de uma permanente cooperacdo entre seus membros. (SEINTEFUS,
2003, p. 26-27).

Contudo, convém lembrar a catedra de Pérez Gonzélez (1999, p. 248), sobre a
possibilidade dos movimentos de libertacdo nacional - como a OLP, por exemplo -

participarem de organizagdes internacionais, ao ressaltar que é

realmente destacable [...] la participacion de los movimientos de liberacion
nacional en las tareas de algunas oranizaciones internacionales. Se puede
decir incluso que la personalidad juridica internacional de estos movimientos
ha obtenido carta de la naturaleza a través, sobretodo, del reconocimiento
dispensado a los mismos en el marco de organizaciones regionales
(Organizacion para la Unidad Africana, Liga de Estados Arabes) o

§7 Considera o tratado constitutivo mais relevante para a Organizagao Internacional, do que a Constituicao para os Estados.
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universales (Naciones Unidas y diversos organismos especializados).

Em seguida, lembra que o Estado da Cidade do Vaticano € membro de diversas
organizagOes internacionais, entre elas a UPU (Unido Postal Universal) e a OMPI
(Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual), bem como que a Santa Sé € outro
sujeito peculiar da ordem internacional, cuja atuacdo, junto com a Italia, na assinatura
dos Acordos de Latrdo em 1929, criou a Cidade do Vaticano. (PEREZ GONZALEZ,
1999, p. 251-252).

Por fim, cabe observar que a lentiddo do Brasil em ratificar essa Convengéo se
deve, em grande parte, a apatia na doutrina e na jurisprudéncia sobre a classificacdo das
decisbes das organizagdes internacionais e quanto a sua recep¢do no ordenamento
juridico pétrio.

Ndo podemos negar o carater de fonte a estas decisfes das organizacGes
internacionais, [...]. O que se pode observar é que a sua denominagdo de lei
internacional ndo corresponde inteiramente a realidade se houver comparagéo
com a lei do direito interno. Contudo, elas se assemelham no principal ponto:
sdo normas obrigatdrias para sujeitos de direito independentemente de sua
vontade. Negar que estas decisdes sejam fontes do DI é ndo reconhecer o
processo de integracdo da sociedade internacional. Tais decises podem ser
ainda de ambito restrito, mas nem por isso deixam de constituir norma de

conduta, isto €, direito na sua esséncia, e cujas violagdes sdo normalmente
passiveis de san¢do. (MELLO, 2001, p. 300).

4.2 Os Tratados Internacionais

Apds breve analise da importancia dos tratados internacionais, da relevancia e
de algumas particularidades das Convencdes de Viena sobre o Direito dos Tratados,
convém agora estudar o procedimento de elaboracdo desses atos internacionais. Antes,
porém, cabe iniciar pelo seu objeto, conceituacdo e terminologia adotada.

4.2.1 Objeto e terminologia

A origem historica dos tratados internacionais foi a consolidacdo do costume,

desenvolvido com base na boa-fé, na forca vinculante do pacta sunt servanda e em
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outros principios® do Direito Internacional. No que tange ao seu objeto, ressalvada a
importancia destes principios, conforme ja expendido ao estudar a Convencao de Viena,
observa-se ampla liberdade dos Estados Partes.

Os tratados internacionais podem objetivar a criagdo de normas de carater geral
incidentes sobre toda a comunidade internacional ou sobre parte dela; bem como focar
na criagdo de obrigagces comerciais reciprocas entre os contratantes. Aqueles Diez de
Velasco (1999, p. 139) relata que uma doutrina alema do século XIX, encabecgada por
Triepel com ampla repercussdo a época, rotulava por “Tratados-ley” ou tratados
normativos ¢ a estes de “Tratados-contrato” ou tratados contratuais, mas esclarece que
tal distin¢do ja foi superada.

De qualquer modo, revela de forma didatica a amplitude do objeto dos
Tratados Internacionais, desde a exaltacdo de valores universais, como o Pacto de S&o
José da Costa Rica, que intenta tutelar a dignidade da pessoa humana, até tratados bem
especificos sobre os regimes alfandegérios entre paises, passando por aqueles que visam
combater o narcotrafico e a lavagem de dinheiro.

Para rotular uma gama tdo grande de tratados, Rezek (2007, p. 14-16) em seu
magistério sobre a quantidade de termos adotados, com destaque para a pratica no
Brasil, é bastante preciso e didatico:

O uso constante a que se entregou o legislador brasileiro — a comecar pelo
constituinte — da férmula tratados e convencdes, induz o leitor desavisado a
idéia de que os dois termos se prestem a designar coisas diversas. Muitas sdo
as davidas que repontam, a todo momento, na trilha da pesquisa
terminoldgica. Ha razdo cientifica por que o tratado constitutivo da OIT se
chame constituicdo, enquanto a fundacdo de tantas outras organizacGes
internacionais se deu preferéncia ao vocébulo carta? Termos como acordo,
ajuste ou convénio, designam sempre um tratado de importancia mediocre? O
protocolo é necessariamente um tratado acessério? A realidade do direito
convencional contemporaneo rende algum tributo as velhas tentativas
doutrindrias de vincular, a cada termo variante de tratado, certa modalidade
bem caracterizada de compromisso internacional? A esta Gltima questdo a
resposta é firmemente negativa. O que a realidade mostra ¢ o uso livre,
indiscriminado, e muitas vezes ilégico, dos termos variantes daquele que a

% No que tange a relevancia dos principios, é magistral a licdo de Carrazza que, com brilhantismo impar, ensina: “Sendo o principio,
pois, a pedra de fecho do sistema ao qual pertence, despreza-lo equivale, no mais das vezes, a incidir em erronia inafastavel e de
efeitos bem previsiveis: o completo esboroamento da construgdo intelectual, a exemplo, como lembra Geraldo Ataliba, do que
ocorreu na Abdbada, capitulo do livro Histéria de Portugal, de Alexandre Herculano de Carvalho e Aradjo, vulto maximo do
romantismo portugués, relata-nos, com todo o vigor de seu estro insuperavel, os singulares episddios que marcaram a construcdo
do Convento da Batalha (ou Santa Maria da Vitéria). Como se sabe, D. Jodo |, Mestre de Aviz, tendo vencido os castellanos em
Aljubarrota (1385), mandou edificar, em cumprimento a um voto que fizera, o referido Convento. A obra foi confiada ao
arquiteto portugués Afonso Domingues, que, ficando cego no curso dos trabalhos, viu-se, sem mais, substituido pelo irlandés
David Ouguet, antes de dar inicio a formidavel abébada da casa capitular.

Ouguet, menosprezando a pedra de fecho concebida pelo antecessor, alterou o risco primitivo e, por isso, a abdbada ruiu, algumas
horas depois de ser dada por concluida.

Chamado a presenca do rei, Afonso Domingues, apesar de ressentido (a pagina que reproduz o suposto diadlogo que manteve com
D. Jodo I, inscreve-se entre as mais belas e dramaticas das ja escritas em lingua portuguesa), retornou a diregdo dos trabalhos e,
na data aprazada, deu por terminada a notavel obra, que tem resistido ao peso dos séculos. Téo consciente estava da exatiddo dos
calculos, que, retiradas as vigas que sustinham a abdbada, debaixo dela permaneceu, sem comer nem beber, durante trés dias.”
(CARRAZZA, 2000. p. 30).
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comunidade universitaria, em toda parte — nao houvesse boas razdes
historicas para isso —, vem utilizando como termo-padréo. Quantos séo esses
nomes alternativos? H& referéncia, na Franca, a contagens que terdo
detectado nada menos que trinta e oito ... Em lingua portuguesa, chegamos
seguramente a duas dezenas. Essa estimativa ndo inclui, como é 6bvio, 0s
nomes compostos, seja porque, admitida a composicdo, ndo ha mais limite
para 0 quadro terminolégico, seja porque a adjetivacdo serve justamente para
especificar a natureza do texto convencional, quebrando a neutralidade do
substantivo-base. Assim, as expressdes acordo e compromisso Sao
alternativas — ou, para quem prefira dizé-lo, sdo juridicamente sindnimas -
da expressao tratado, e se prestam, como esta Ultima, a livre designagdo de
qualquer avenga formal, concluida entre sujeitos de direito das gentes e
destinada a produzir efeitos juridicos. [...]

A analise da experiéncia convencional brasileira ilustra, quase que a
exaustdo, as variantes terminolégicas de tratado concebiveis em portugués:
acordo, ajuste, arranjo, ata, ato, carta, cédigo, compromisso, constitui¢do,
contrato, convengdo, convénio, declaracdo, estatuto, memorando, pacto,
protocolo e regulamento. Esses termos sdo de uso livre e aleatdrio, ndo
obstante certas preferéncias denunciadas pela analise estatistica: as mais das
vezes, por exemplo, carta e constituicdo vém a ser os nomes preferidos para
tratados constitutivos de organizac¢des internacionais, enquanto ajuste, arranjo
e memorando tém largo trdnsito na denominacdo de tratados bilaterais de
importancia reduzida. Apenas o termo concordata possui, em direito das
gentes, significacdo singular: esse nome é especificamente destinado ao
tratado bilateral em que uma das partes é a Santa Sé, e que tem por objeto a
organizacdo do culto, a disciplina eclesiastica, missdes apostdlicas, relagdes
entre a Igreja catolica local e o Estado co-pactuante.

Sobre a irrelevancia terminoldgica e a viabilidade da classificacdo dos tratados,

Medeiros (1995, p. 224) ensina no mesmo sentido:

A fluidez e a riqueza da terminologia dos tratados ilustram essa liberdade
formal e desencorajam qualquer esforco de classificacao.

Os nomes dados aos tratados — convencao, convénio, ajuste, acordo, pacto,
troca de notas, troca de cartas, notas reversais, carta, etc. — podem ser igual e
indiferentemente utilizados para titulo de uma mesma operacéo juridica. (...)
Em caso nenhum, as diferencas terminol6gicas e a maior ou menor
solenidade que preside a conclusdo de um acordo afetam a natureza juridica e
a forga obrigatdria do compromisso das partes.

Diez de Velasco (1999, p. 138), em sua classica obra Instituicdes de Direito

Internacional Publico, ndo elaborou um conceito proprio de Tratado Internacional, nem

mencionou nenhum de terceiros autores, apenas destacou a importancia deste

instrumento internacional. Para isso, adotou o previsto na Convencdo de Viena, onde

Tratado Internacional é

um acordo internacional concluido entre Estados em forma escrita e regulado
pelo Direito Internacional consubstanciado em um dnico instrumento ou em
dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja a sua designacdo
especifica. (BRASIL, 1995, p. 3023).

Na mesma linha de pensamento, Rezek (2007, p. 14) o conceitua como

todo acordo formal concluido entre sujeitos de direito internacional publico e
destinado a produzir efeitos juridicos. [...] identificamo-lo por seu processo
de producdo e pela forma final, ndo pelo contetdo.
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Logo, resta analisar o procedimento de elaboracado, incorporagéo e validade dos
tratados internacionais, para favorecer a sua identificacdo. Em especial, quanto a
principal classificacdo doutrinaria do género: os Acordos em Forma Simplificada, cuja
principal caracteristica - como sugere 0 proprio nome - é o rito diferenciado e bem mais

célere, conforme seré estudado no proximo tépico.®®

4.2.2 Capacidade das partes contratantes

Antes de tratar dos procedimentos que outorgam validade aos tratados
internacionais na ordem internacional e na interna, convém analisar separadamente a
questdo da legitimidade ativa dos sujeitos do Direito Internacional, 0 meio de manifestar
esta capacidade, bem como de delega-la.

Apds a Convencdo de Viena de 1986, a capacidade de celebrar tratados foi
reconhecida internacionalmente aos Estados soberanos, as organizacdes internacionais,
aos beligerantes, & Santa Sé e a outros entes internacionais’’.

Assim, resta saber como esses sujeitos do Direito Internacional s&o
representados na elaboracdo dos tratados’!. Rezek (2007, p. 33-34) ressalta que se trata

de matéria regulada por esse ramo do Direito’?, consolidada pelo costume, cuja esséncia

% Por ratificar a posicdo do professor Medeiros (referenciada na pendltima nota) sobre a classificagdo dos tratados internacionais,
ndo sera adotada nenhuma neste estudo. Entretanto, a titulo ilustrativo, cabe destacar que Diez de Velasco (1999, p. 139-140)
agrupa-os em classes conforme: a) o nimero de partes contratantes, em bilaterais e plurilaterais ou multilaterais; b) o grau de
abertura a participagdo, em abertos, fechados, estes quando ndo admitem novos participantes, além dos originarios e
semifechados, quando novos participantes podem figurar em lista anexa ou quando hé alguma disciplina especifica para eles; c) a
matéria objeto do tratado, de carater politico, econdmico, cultural, humanitério, etc.; d) a funcdo de criacdo de obrigacoes,
classificacdo alema do século XIX, encabecada por Triepel e ja superada, mas que os distinguia em tratados contratuais, quando
havia alguma operacédo juridica especifica e tratados normativos, destinada reger o comportamento dos participantes; €) a
natureza dos sujeitos que participam, se apenas entre Estados, entre estes e outros sujeitos do Direito Internacional, como as
Organizagdes Internacionais, ou ainda apenas entre estes ultimos; ) a sua duragdo, se determinada ou indeterminada e g) a sua
forma de conclusdo, onde se incluem os tratados concluidos em forma solene e os acordos concluidos em forma simplificada,
objetos de analise do proximo tépico.

Em Diez de Velasco (1999) existe minuciosa andlise sobre a subjetividade internacional, com os limites e particularidades dos:
Estados soberanos, sua independéncia, reconhecimento, mudanca de politica/governo; dos Povos, com seu direito a livre
determinagdo; dos Movimentos de Liberacdo Nacional;, dos Beligerantes; da Santa Sé; da Cidade do Vaticano e sobre a
controvertida possibilidade da subjetividade internacional das Pessoas Privadas.

Apesar de reconhecer na nota anterior a capacidade de outros atores internacionais além dos Estados, como estes abarcam a
maioria absoluta dos tratados internacionais; como englobam o objeto desta Dissertacéo, tendo em vista que o Acordo foi firmado
no seio do Mercosul, mas por Estados soberanos, dentre os quais o Brasil; observando ainda que o objetivo do presente estudo é
enfocar, primordialmente, a sua validade; para evitar a fuga do tema, os outros sujeitos do Direito Internacional serdo abstraidos.
Desta maneira, a presente analise se restringira a 6tica dos Estados que, doravante, serdo considerados como 0s Unicos sujeitos do
Direito Internacional.

No mesmo trecho, adverte sobre a indiscriminada utilizacdo da expressdo treaty-making power, regulada pelo direito publico
interno de cada Estado: “Tanto quanto possivel convém evitar o uso da expressédo inglesa treaty-making power, que ja ndo oferece
seguranga conceitual a altura de sua popularidade, visto que experimentada, as vezes em doutrina, e freqiientemente em
linguagem diplomética, para significar trés coisas diversas. Num primeiro extremo, cuida-se da capacidade que tém os Estados, e
outras personalidades juridicas de direito das gentes, para convencionar sob o palio desse mesmo direito: a RepUblica do Peru e a
Comunidade Econémica Européia ostentam o treaty-making power, ndo possuido pelas unidades federadas do Arizona ou da
Bahia, [...]. No extremo oposto, trata-se da competéncia que pode revestir certo servidor do Estado para falar externamente em
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foi captada pela Convengdo de Viena, destacando a importancia fundamental da anélise
do papel do Chefe de Estado para inicio da compreensdo desse fendbmeno.

A manifestacdo internacional do Estado €, acima de tudo, a de seu chefe. Nos
regimes presidencialistas e nos monarquicos classicos, a sua representacdo interna e
externa compete a uma Unica pessoa que concentra também a funcdo de Chefe de
Governo. J& nos regimes parlamentares, no ambito interno, a implementacdo dos
tratados internacionais firmados e mesmo a conducéo/definicdo da politica exterior ndo

é privativa do Chefe de Estado. Logo, é

correta a proverbial assertiva de que os chefes de Estados parlamentares ndo
governam. O que lhes sobra, contudo, costuma ser exatamente a encarnacgao
da soberania estatal, e essa virtude representativa, no que toca a celebragdo de
tratados internacionais, tem irrecusavel importancia. A autoridade do chefe
de Estado no dominio da celebracdo de tratados internacionais ndo conhece
limites: ele ostenta, em razdo do cargo, idoneidade para negociar e firmar o
acordo, e ainda para exprimir — desde logo, ou mediante ratificagéo ulterior
- 0 consentimento estatal definitivo. N&do vem a baila, neste passo, a questdo
constitucional doméstica. (REZEK, 2007, p. 34-35).

Nessa seara constitucional interna deve-se considerar que no regime
presidencialista o dignitario supremo do Estado divide com o seu Poder Legislativo as
atribuicBes para incorporacéo e, em muitos casos, para elaboracdo’ de tratados, mas no
parlamentar o Chefe de Estado, seja presidente ou monarca, permanece fora da tomada
das decisbes. Mesmo assim, nada atrapalha a representacdo do Estado na
processualistica internacional.

Desta maneira, ndo se exige do Chefe de Estado, qualquer que seja o regime de
governo, nenhuma prova de que detenha plenos poderes para negociar, pratica essa de

origem consuetudinaria que foi respeitada pela Convencao de Viena.

seu nome, comprometendo-o: neste sentido diz-se, por exemplo, que o presidente do conselho de ministros detém o treaty-
making power independentemente da apresentacdo de uma carta de plenos poderes. O emprego correto da expressdo ha de
corresponder, todavia, a um plano intermediario, primordialmente afeto a ordem juridica interna do Estado. A pesquisa l6gica do
treaty-making power nao consiste, sob este prisma exato em saber se 0 objeto de andlise é ou ndo uma personalidade juridica
internacional habil para concluir tratados e menos ainda em determinar quais as pessoas que falam em seu nome nos foros
exteriores. Consiste, sim, em investigar o processo de formacéo da vontade do Estado quanto ao comprometimento externo, e tem
por dominio, em razéo disso, o seu direito constitucional. O treaty-making power €, dessarte, aquela competéncia que a ordem
juridica propria a cada Estado costuma partilhar entre o governo e o parlamento. Ndo é uma competéncia negocial: é o poder de
determinar, em definitivo, a disposi¢ao do Estado em relagdo ao compromisso.” (REZEK, 2007, p. 33-34).

™ Quando a Constituigdo determinar que para tratados sobre determinadas matérias, deva ser concedida uma autorizagdo prévia do
Legislativo.
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4.2.2.1 Habilitacdo dos agentes signatérios

Na licdo de Medeiros (1995, p. 459, grifo do autor) sobre a processualistica
nacional dos atos internacionais, a negociagdo com governos estrangeiros exige, em
regra, a obrigatoriedade da carta de plenos poderes expedida pelo Chefe de Estado, com

a admissdo de

poucas excecdes tanto ratione personae quanto ratione materiae, isto €, em
razdo do cargo ou funcdo que certas pessoas ocupam, ficando, [...]
permanentemente autorizadas a negociar e assinar convénios internacionais,
ou, em razado do tipo de ato internacional, pois ha alguns que ndo exigem para
suas tratativas e assinaturas os plenos poderes do Chefe do Estado, tais como
aqueles que pretensamente prescindem de aprovacao legislativa e posterior
ratificacdo, em geral concluidos por troca de notas.

Para Rezek (2007, p. 35-36), a representatividade do Chefe de Estado €
originaria e a dos excepcionados ratione personae € derivada, ndo sendo correto chamar
aquele de plenipotenciario, expressdo que leva consigo a mesma noc¢do de mandatario,
posto que ele detém tais poderes porque sdo inerentes ao cargo que ocupa, bem como a
competéncia para outorga-los a terceiros.

O ministro de Estado responsavel pela pasta das relacGes exteriores é um

plenipotenciario com maxima amplitude de acdo, desde

0 momento em que investido [...] naquela funcéo especializada. Ele guardara
0 beneficio dessa presuncdo de qualidade, independentemente de qualquer
prova documental avulsa, enquanto exercer o cargo (REZEK, 2007, p. 35-
36).

O Chefe de Missdo Diplomatica também € agraciado por essa mesma excecao
em razdo do cargo que ocupa, mas com um limite material: é livre da apresentacdo do
instrumento de plenos poderes, apenas na negociacdo dos acordos bilaterais firmados
com o Estado onde estd sediada a sua representacdo consular. Assim, apresenta
significativa restricdo em relagdo ao Ministro de Relagdes Exteriores.

Excluidos os dois casos mencionados no paragrafo anterior, quaisquer outros
plenipotenciarios deverdo comprovar tal condicdo mediante a exibic¢do, antes do inicio
das tratativas, da carta de plenos poderes, instrumento expedido pelo Chefe de Estado
ao governo com o qual se intenta negociar o tratado internacional em questdo. Em regra,
o plenipotenciario é um diplomata ou outro servidor publico, podendo também ser um

particular qualquer’™®, mas em todos os casos, ressalvadas as autoridades supracitadas, é

™ A critério do Chefe de Estado, que ¢ o inico com competéncia internacional para outorgar os plenos poderes. Entretanto, em tese,
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imprescindivel a apresentacdo da carta de plenos poderes. Tal carta é concedida
somente a uma pessoa, mesmo quando h& a composi¢do de uma delegacdo nacional para
iniciar as negociacdes; neste caso, o detentor das prerrogativas outorgadas e apenas ele
comanda todo o processo e possui a palavra final, sendo os demais apenas assessores.

Ressalte-se que se qualquer das fases de um tratado for realizada por pessoa
ndo habilitada, serd caso de nulidade relativa, uma vez que o Estado que deveria ter
outorgado os plenos poderes, se assim o desejar, podera ratificar o ato praticado.

Assim, o instituto dos plenos poderes facilita a realizacdo dos Tratados
Internacionais, pois como a agenda dos chefes de Estado é extremamente atarefada,
caso eles tivessem que realizar toda a complexa e demorada negociacdo acabaria
inviabilizando a celebracdo desses tratados.

Entretanto, com a figura da ratificacdo, houve relativo esvaziamento daquele
instituto, pois os Estados podem iniciar negociagdes a titulo provisorio, para
confirmacéo a posteriori, 0 que limita a sua vinculagdo antecipada, havendo no Estado
Parte outro juizo de conveniéncia e oportunidade daquilo que for ajustado pelo
negociador, sendo, até certo ponto, mais interessante.

Todavia, independentemente disso, a vontade das partes e de seus agentes deve
se manifestar de forma livre, de modo a assegurar que o tratado firmado atende da
melhor forma possivel aos interesses de cada Estado Parte, tendo em vista a conjuntura
internacional e os interesses dos demais. Portanto, cabe estudar o consentimento mutuo
e os vicios de consentimento aptos a macular a vontade das partes e, eventualmente, 0s

préprios tratados firmados.

4.2.3 Vicios de consentimento

O consentimento matuo é conditio sine qua non para a celebragdo do Tratado
Internacional. Como todo acordo de vontades, ele pode ser viciado pelo erro, dolo ou
coacdo no momento das tratativas, bem como, no caso especifico dos tratados, pela

violacdo ao Direito Interno quanto ao seu procedimento de elaboracdo, onde se inclui a

pode haver algum conflito com o Direito Interno, pois se é natural e aceitavel que um monarca se faga representar por um irméao
que ndo participe da vida politica do império, na negociagdo de determinado tratado; se tal situagdo acontecer num Estado
Democrético de Direito, sob a forma de republica presidencialista, onde haja um corpo diplomético de carreira, o presidente
podera ter que justificar as razdes pela qual escolheu o irméo e eventualmente sofrer as devidas san¢des. Todavia, em ambos 0s
casos a carta de plenos poderes expedida sera valida, bem como as negociagdes entabuladas.
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forma de outorga do consentimento. Assim, torna-se necessaria a analise de suas formas
de corrupcao, tratadas na Convencao de Viena do artigo 46 ao 52°°.

Em linhas gerais, o erro s6 implicara na anulacdo do Tratado Internacional se
for de fato e macular, em seu aspecto fundamental, o consentimento outorgado pelo
Estado Parte. Um vicio dessa magnitude ndo se configura com o erro de direito, pois se
presume que todos os Estados Partes conhegam o0s aspectos juridicos envolvidos. Além
disso, obviamente, aquele que der causa ao erro ou de alguma maneira contribuir para o
resultado final, ndo podera invoca-lo em seu favor.

Relativamente ao dolo, muito embora, informalmente, se sustente que alguns
Estados, para obterem vantagens em Tratados Internacionais, costumem ludibriar ou
induzir outro(s) Estado(s) ao erro, por quaisquer meios, na trajetoria do Direito
Internacional Pablico trata-se de uma préatica bastante rara, se ndo de ocorrer, a0 menos
de ser provada; neste caso, o Estado ludibriado terd o direito de pleitear a anulagdo do
referido Tratado.

Contudo, verificou-se recentemente um exemplo bem didatico que deve se
tornar classico na ilustracdo do dolo nos Tratados e Acordos Internacionais. Aconteceu
quando a nacdo mais poderosa do planeta alegou falsamente que existiam armas de
destruicdo em massa no Iraque, com base em relatérios oficiais,”® a fim de mobilizar
uma coalizdo de Estados objetivando invadir esse pais, visando, ao que tudo indica,
controlar suas reservas de petroleo.

A Ultima forma de viciar o consentimento mutuo, a coacdo, pode se apresentar
de duas formas: ou contra o representante do Estado ou contra o proprio Estado, através
do emprego de forca, ou simplesmente de sua ameaca. Em ambos 0s casos, entretanto,
implicara anulacdo do Tratado Internacional. Além desses, ha algumas particularidades

sobre a influéncia do Direito Interno do Estado Parte na sua validade, que merecem

analise apartada. 77

™ No artigo 53 ha uma restrigio quanto ao mérito do tratado firmado, que n&o pode afrontar uma norma imperativa de Direito
Internacional geral, (jus cogens), sob pena de nulidade, esclarecendo o referido artigo que esta norma “¢ [...] aceita e reconhecida
pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma da qual nenhuma derrogagéo é permitida e que sé pode
ser modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza”. (BRASIL, 1995, p. 3030).

™ Tais relatérios foram elaborados por 6rgdos de inteligéncia teoricamente sérios, de paises preocupados, em tese, apenas em
combater o terrorismo e tornar o mundo um lugar mais seguro.

™" Esta anélise foi realizada nos topicos “4.2.3.17, “4.2.3.2” ¢ “4.2.3.3”, elaborada a partir das observagdes de Rezek 2007, p. 69-73.
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4.2.3.1 Vicios decorrentes da viola¢ao do Direito Interno

Em geral, um Estado ndo pode arguir uma violacdo de seu Direito Interno para
se eximir de um Tratado Internacional, salvo em flagrante afronta de sua Lei Magna,

conforme a préatica consuetudinaria, materializada na Convencéo de Viena:

Artigo 46 — Disposic6es do Direito Interno sobre Competéncia para Concluir
Tratados

1. Um Estado ndo pode invocar o fato de que seu consentimento em obrigar-
se por um tratado foi expresso em violacdo de uma disposicdo de seu direito
interno sobre competéncia para concluir tratados, a ndo ser que essa violacdo
fosse manifesta e dissesse respeito a uma norma de seu direito interno de
importancia fundamental.

2. Uma violagdo é manifesta se for objetivamente evidente para qualquer
Estado que proceda, na matéria, de conformidade com a préatica normal e de
boa-fé. (BRASIL, 1995, p. 3029).

Trata-se de uma situacdo onde sdo raras as irregularidades flagrantes, pois a
intencdo da comunidade internacional é a restricio maxima da influéncia do Direito
Interno, até para privilegiar a seguranca juridica dos tratados internacionais firmados.
Entretanto, em carater excepcional, possibilita invocar a infracdo perpetrada pelo Chefe
de Estado, quando este expressar internacionalmente um consentimento obtido em
notoria ofensa ao seu texto constitucional.

Eis a principal condicdo de admissibilidade: violar de forma clara e inequivoca
a Lei Maior da Nacdo, de modo flagrantemente perceptivel se observada a boa-fé e a
praxe internacional. Logo, sdo irrelevantes disposicdes legais infraconstitucionais de
qualquer ordem, como, por exemplo, relativas ao quérum necessario para deliberacdes
parlamentares, seus turnos ou prazos, bem como previstas em leis, regulamentos ou
resolucdes.

Contudo,

se incontroversa, porém, sua incompeténcia para o ato internacional ja
consumado, e se fluente da lei fundamental a disciplina da matéria,
dificilmente o principio pacta sunt servanda servira para fazer convalidar, na
ordem interna, semelhante afronta ao primado da constitui¢do. [...] Entende-
se manifesta, por outro lado, a violacdo dessa regra eminente, quando
perceptivel ao co-pactuante que proceda nos termos do uso comum e da ética.
(REZEK, 2007, p. 70-71).

Por fim, resta oportuno lembrar sobre a influéncia do Direito Interno na
celebracdo de tratados, que o consentimento outorgado a um negociador pode conter
restrices que devam ser observadas, mas estas, em regra, se violadas, nédo anulam o

instrumento internacional firmado, conforme se percebe na Convencéo de Viena:
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Artigo 47 - RestrigcGes Especificas ao Poder de Manifestar o Consentimento
de um Estado

Se o poder conferido a um representante de manifestar o consentimento de
um Estado em obrigar-se por um determinado tratado tiver sido objeto de
restricdo especifica, o fato de o representante ndo respeitar a restricdo ndo
pode ser invocado como invalidando o consentimento expresso, a hao ser que
a restricdo tenha sido notificada aos outros Estados negociadores antes da
manifestacdo do consentimento. (BRASIL, 1995, p. 3029).

4.2.3.2 Vicios decorrentes da conduta ou coacéo do representante de um Estado

Segundo Rezek (2007), o erro é a forma mais comum de nulidade verificavel
na pratica internacional, em especial no que tange aos aspectos cartograficos em
tratados de limites. Cabe enfatizar que ndo é qualquer erro que pode ser alegado, apenas
o de fato e, nos termos do artigo 48 da Convencdo de Viena, configura-se também
quando um Estado sup@e existir determinada situacdo no momento em que firmar o
tratado internacional, desde que esta constitua uma base essencial do consentimento
outorgado. Em ambos o0s casos, o tratado torna-se anulavel, caso, obviamente, o Estado
interessado em arguir tal nulidade ndo tenha contribuido para ela ou se ndo fosse
razoavel que desconfiasse da possibilidade de erro. Quanto ao erro, os decorrentes da
redacdo do tratado ndo o tornam nulo nem anulavel, basta apenas que sejam corrigidos,
nos termos previstos no artigo 79 da Convencao®.

Nos termos do artigo 49 da Convencao de Viena, se um Estado age de forma
dolosa, mediante fraude, para induzir outro a firmar tratado em detrimento de seus

interesses, 0 que restou prejudicado pode arguir essa nulidade. Nesse caso, trata-se de

"8 Artigo 79 - Corrego de Erros em Textos ou em Copias Autenticadas de Tratados
1. Quando, ap6s a autenticacdo do texto de um tratado, os Estados signatérios e os Estados contratantes acordarem em que nele
existe erro, este, salvo decisdo sobre diferente maneira de correcéo, sera corrigido:
a) mediante a correcéo apropriada no texto, rubricada por representantes devidamente credenciados;
b) mediante a elaboracédo ou troca de instrumento ou instrumentos em que estiver consignada a corre¢do que se acordou em fazer;
ou
¢) mediante a elaboracdo de um texto corrigido da totalidade do tratado, segundo o mesmo processo utilizado para o texto
original.
2. Quando o tratado tiver um depositario, este deve notificar aos Estados signatarios e contratantes a existéncia do erro e a
proposta de corrigi-lo e fixar um prazo apropriado durante o qual possam ser formulados obje¢des & correcdo proposta. Se,
expirado o prazo:
a) nenhuma objegao tiver sido feita, o depositario deve efetuar e rubricar a corre¢éo do texto, lavrar a ata de retificagdo do texto e
remeter cOpias da mesma as partes e aos Estados que tenham direito a ser partes no tratado;
b) uma objecéo tiver sido feita, o depositario deve comunica-la aos Estados signatarios e aos Estados contratantes.
3. As regras enunciadas nos paragrafos 1 e 2 aplicam-se igualmente quando o texto, autenticado em duas ou mais linguas,
apresentar uma falta de concordancia que, de acordo com os Estados signatarios e os Estados contratantes, deva ser corrigida.
4. 0 texto corrigido substitui ab initio o texto defeituoso, a ndo ser que os Estados signatarios e os Estados contratantes decidam
de outra forma.
5. A correcéo do texto de um tratado ja registrado sera notificado ao Secretariado das Nagdes Unidas.
6. Quando se descobrir um erro numa copia autenticada de um tratado, o depositario deve lavrar uma ata mencionando a
retificagdo e remeter copia da mesma aos Estados signatarios e aos Estados contratantes. (BRASIL, 1995, p. 3033).
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conduta praticada e sofrida pelos negociadores dos respectivos Estados.

Por outro lado, se um Estado corrompe o representante de outro, para que este
firme um tratado que lhe beneficie, o Estado prejudicado pode alegar tal corrup¢do
como causa de invalidez do consentimento que manifestou para submeter-se ao tratado,
tornando-o anulével, conforme prescrito pelo artigo 50 da Convencéo de Viena.

Quanto a coacado do representante de um Estado, a Convencédo de Viena é mais

enérgica, uma vez que o artigo 51 é extremamente taxativo:

N&o produzird qualquer efeito juridico a manifestacdo do consentimento de
um Estado em obrigar-se por um tratado que tenha sido obtida pela coacdo de
seu representante, por meio de atos ou ameacas dirigidas contra ele.
(BRASIL, 1995, p. 3030).

Desta maneira, trata-se de nulidade absoluta - iuris et de iure — porque a
comunidade internacional considerou intoleravel e inadmissivel a adocdo, como politica
de Estado na elaboracdo de tratados, de ameacas ou agressdes sobre o negociador, até
porque este € muito mais vulneravel do que o Estado em si.

Entretanto, no passado ja foi uma prética relativamente comum, sendo

registrado pela histdria alguns exemplos espantosos, ao se considerar a

estatura hierarquica da vitima: o Papa Pascoal Il, a quem Henrique V do
Sacro Império manteve preso por dois meses para forcar a conclusdo de uma
concordata, em 1111; e Francisco | de Franga, cativo de Carlos V em Madri
até que pactuasse, em 14 de junho de 1526, cedendo a Borgonha a coroa
hispanica. (REZEK, 2007, p. 71).

4.2.3.3 Vicios decorrentes da conduta ou da coacgao sobre o Estado

A coacdo também pode incidir diretamente sobre o Estado, nos termos do
artigo 52 da Convencio de Viena, “E nulo um tratado cuja conclusio foi obtida pela
ameaca ou o emprego da forca em violagdo dos principios de Direito Internacional
incorporados na Carta das Nagoes Unidas” (BRASIL, 1995, p. 3030), sendo também
caso de nulidade absoluta.

Ao analisar este dispositivo, Rezek (2007) relata casos historicos, bem como a
critica de toda doutrina alemad, incluindo mestres do porte de Verdross e Meurer, que
consideraram nulo o Tratado de Versalhes, firmado em 28 de junho de 1919, no qual os
aliados impuseram pesadas sanc¢fes & Alemanha, derrotada na 1* Guerra Mundial. A

partir desse fato, inicia interessante reflexdo sobre a incidéncia desse dispositivo,
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inserido na Convencdo de Viena, nos tratados de paz, em especial onde nao foi possivel
nenhum tipo de negociagdo para antecipar o fim do conflito, restando apenas a rendigédo

incondicional de uma das partes. Conclui, ressaltando que

a negacdo da validade dos tratados de paz poderia conduzir, por progressiva
analogia, também ao repudio dos “tratados desiguais”, assim chamados —
sobretudo pela escola soviética — os que se firmam entre Estados de tal
maneira distantes na escala do poder, que um deles deveria presumir-se
inerme, abulico e dependente em face do outro. Mas este caminho nos
conduziria, se nele coerentemente prosseguissemos, ao descrédito de um
ndmero inavaliavel de tratados do passado e do presente. Nas relagGes
internacionais — como, de resto, nas relages humanas — todo interesse
conducente ao ato convencional é fruto de uma necessidade, e, em Gltima
andlise, de alguma forma de pressdo. O penoso quadro caracteristico da
negociacdo dos tratados de paz é uma consequéncia inevitavel da guerra, e se
a ordenacdo juridica da sociedade internacional ndo logrou ainda evitar esta,
ndo ha como prevenir seus efeitos negativos sobre o ideal do livre
consentimento. O que, pois, resulta nulificado pelo dispositivo de Viena é o
pacto obtido por ameaga ou emprego de forga, e ndo mais que isto. (REZEK,
2007, p. 72-73).

4.2.4 A Processualistica dos Atos Internacionais no Ordenamento Juridico Patrio

Apds algumas nogbes sobre os tratados internacionais, bem como sobre a
Convencdo de Viena, cabe agora analisar o procedimento de elaboracdo dos tratados
internacionais. Em regra, ha varias similitudes - e algumas diferencas - entre os ritos dos
Estados. Entretanto, diante dos objetivos deste estudo, serd abordada exclusivamente a
perspectiva nacional.

Existem dois processos distintos para a celebracdo dos tratados internacionais
no Brasil: o procedimento completo e solene, disciplinado pela Carta Magna e o
simples e abreviado - fruto de uma prética consolidada desde a Constitui¢do de 1891 até
a atual, mesmo sem previsdo constitucional expressa — de onde se originam os Acordos

em Forma Simplificada’.

™ Entretanto, tendo em vista os objetivos deste estudo, considerando que o Acordo foi elaborado e teve sua vigéncia no plano
interno e no internacional, formalmente, assegurada pelo rito completo e solene, a presente analise enfocard somente este
procedimento. Apenas para consignar, na licdo de Medeiros (1995, p. 458) o processo simplificado é caracterizado pela auséncia
da aprovacéo parlamentar e pode ser resumido em: negociagdo — assinatura (ou troca de notas diplomaticas) — publicacdo. Sobre
este processo, Rezek (2007, p. 25-28, 60-64) ressalta que o termo “acordo em forma simplificada” tem origem na doutrina
francesa e esclarece as diferengas e semelhangas com o “os acordos executivos”, nomenclatura adaptada da pratica norte-
americana. Ao comentar o posicionamento de Hildebrando Accioly, defensor tradicional dos tratados internacionais sem
manifestacéo parlamentar, posiciona-se taxativamente contra, excetuando, contudo, “os acordos ‘que consignam simplesmente a
interpretacdo de clausulas de um tratado ja vigente’, os ‘que decorrem, logica e necessariamente, de algum tratado vigente e S80
como que o seu complemento’, ¢ os de modus vivendi, ‘quando tém em vista apenas deixar as coisas no estado em que se
encontram, ou estabelecer simples bases para negociagdes futuras’, bem como os tratados como os modus faciendi e os pactum
de contrahendo que “nada mais sdo, em regra, que exercicio diplomatico preparatorio de outro acordo, este sim substantivo, e
destinado a andlise do Congresso. [e os] Acordos interpretativos, a seu turno, [que] ndo representam outra coisa que O
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Observadas as particularidades j& analisadas sobre a representacéo do Brasil e a
habilitacdo de seus agentes, com esteio na didatica licdo de Medeiros (1995, p. 200,
313, 431-481), o procedimento completo é iniciado pela negociacdo e adogédo da versédo
final do texto convencional, através da fase denominada assinatura. Em seguida, se o
Estado considerd-lo vantajoso e conveniente aos seus interesses, obriga-se
internacionalmente aos seus efeitos e, ato continuo, internaliza-o a sua ordem juridica
interna. Sinteticamente: negociacao — assinatura — mensagem ao Congresso Nacional —
aprovacao parlamentar — ratificacdo — promulgacéo.

A participacdo do Ministério das RelagOes Exteriores € crucial, pois é o braco
do Chefe de Estado que coordena e controla a anélise dos acordos internacionais e da
conveniéncia de sua negociacao e assinatura ou da adesdo, se for o caso. Além disso,
acompanha, através de seus agentes diplomaticos, cada uma dessas fases. Apos a
assinatura de um tratado internacional, ou diante do interesse em aderir a convencéo ja
negociada, o Ministro de Estado titular da pasta encaminha, para aprovagdo do
Presidente da Republica, uma proposta de mensagem ao Congresso Nacional, instruida
com uma exposicao de motivos sobre a justificativa, analise de conteido e conveniéncia
para o Brasil, bem como por cdpia auténtica do texto convencional.

No Poder Legislativo, € necessaria a manifestacdo de suas duas Casas,
iniciando pela Camara dos Deputados, onde o seu presidente encaminha a mensagem
recebida do Presidente da Republica, inicialmente a Comissédo de Relacdes Exteriores,
cuja manifestacdo sempre precede as demais. O presidente da Comissdo nomeia 0
relator do processo dentre seus membros, em cujo voto, a ser submetido a mesma, resta
incluso um projeto de Decreto Legislativo. Se esta ndo o aprovar, o voto vencido
permanece no processo, sendo nomeado outro relator, e, apos a aprovacgdo do respectivo
voto, a Comissdo encampa-o, pois vai assinado pelo seu presidente, pelo relator e pelos
autores dos votos existentes, inclusive dos vencidos. A partir dessa aprovacdo, a
tramitacdo na Camara dos Deputados passa a ser urgente.

Logo em seguida, esse Projeto é remetido projeto para a Comissdo de

desempenho do dever diplomatico de entender adequadamente — para melhor aplicar — um tratado concluido mediante endosso
do parlamento”. Em qualquer caso, segundo Rezek, para admitir a auséncia da manifestagdo parlamentar em conformidade com a
Constituicdo Federal Brasileira, sdo imprescindiveis a “a reversibilidade e a preexisténcia de cobertura orgamentaria”. Ja
Medeiros (1995, p. 207-240, 310-337, 431-436, e 473-481 e 1983, p. 136-145) define-os do seguinte modo: “acordos em forma
simplificada s&o, em geral, tratados bilaterais, que vigoram imediatamente, sem aprovacdo do Legislativo e sem ratificacéo,
concluidos por negociadores agindo em nome do Estado”. Esclarece que apesar de serem destinados, teoricamente, a questdes
meramente administrativas, em varios casos - desde 1946 até a atual ordem constitucional - versam sobre questdes da maior
relevancia, a ponto de afirmar que ndo ha diferenga de objeto entre as matérias reguladas pelos tratados internacionais elaborados
pelo processo solene e pelos acordos em forma simplificada; trata ainda da repercussdo na sociedade e no Congresso Nacional de
alguns deles e em que casos sdo admitidos na atual Constituicdo, com varios pontos de tangéncia em relagéo ao posicionamento
do Rezek, supra.
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Constituicdo e Justica e de Redacdo, bem como para outras comissdes tematicas, se for
0 caso, antes de seguir para o plenario da Camara dos Deputados, onde é necesséria a
aprovacdo por maioria de votos, desde que presente a maioria absoluta dos seus
integrantes.

Aprovado ou rejeitado, o projeto de Decreto Legislativo segue para o Senado
Federal, e, apos o trdmite nos termos de seu Regimento Interno, com vistas a analise das
ComissOes, € submetido a votacdo de seu Plenario, que aprova, propde emendas, ou
rejeita a manifestacdo da Camara dos Deputados, para onde regressa o0 projeto sempre
que as manifestacdes das duas Casas Legislativas ndo coincidirem, a fim de pronunciar-
se, novamente, em carater terminativo. Resta assim consignada a autorizacdo
parlamentar. Entretanto, mesmo apesar de ndo deter a competéncia para a decisdo final
sobre o referido projeto, o Decreto Legislativo serd sempre promulgado pelo Senado
Federal atraves de seu Presidente.

Contudo, tal autorizacdo nédo vincula o Chefe de Estado, que, mesmo assim,
pode optar por ndo ratificar o tratado internacional e, desta maneira, ndo se obrigar
internacionalmente®. Apesar dessa possibilidade, geralmente depois de autorizado pelo
Poder Legislativo, ocorre a ratificagdo ou a adesdo, na qual o Brasil se obriga

internacionalmente a cumprir o referido tratado.

4.2.4.1 A ratificacdo

Ao analisar a doutrina estrangeira, Rezek (2007, p. 48-57) endossa a
importéncia do instituto da ratificacdo com base em trés premissas fundamentais:
possibilita ao Chefe de Estado manifestar-se pessoalmente sobre o tratado internacional,
0 que é normalmente inviabilizado na fase de negociagdo/assinatura, por conta da sua
agenda; serve para evitar discussdes sobre abusos ou excessos do plenipotenciario por
ocasido da celebracdo do referido tratado, bem como para minimizar a possibilidade da
argliicdo de erro, dolo, coagdo ou corrupcdo; além disso, trata-se do momento onde,
usualmente, o ordenamento juridico interno da maioria dos paises exige autorizacao

parlamentar, como condicdo prévia, dentre eles o Brasil. Esta ultima, do ponto de vista

8 Medeiros (1995, p. 469) ilustra um caso desta natureza através do Decreto Legislativo 45, de 15/10/1968.
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da soberania popular, expressa pelo Poder Legislativo, é a mais importante, pois
submete os compromissos exteriores assumidos a ampla fiscalizagdo da sociedade.

Adverte, contudo, que apesar da ratificacdo ser comumente considerada como a
aprovacdo do texto convencional pelo Poder Legislativo dos Estados, deve-se lembrar
que tal nogdo é extremamente equivocada, posto que se trate de um instituto do Direito
Internacional, de onde extrai seus pressupostos, condicGes e caracteristicas. Na verdade,
0 douto jurista considera o erro conceitual de tal uso sério e relevante, cujas
conseqiiéncias vdo além do que normalmente costumam ser consideradas.

S6 seria possivel considerar o instituto da ratificacdo inerente a seara do Direito
Constitucional interno, sob influéncia ou controle do respectivo parlamento, se fosse
razoavel deduzir que os Estados Partes, no pleno exercicio de suas soberanias, sejam
dependentes da manifestacdo parlamentar dos outros, 0 que, obviamente, ndo apresenta
0 minimo vestigio de razoabilidade.

Além disso, ratificar pressupde, necessariamente, a existéncia de uma

manifestacdo anterior exarada pelo mesmo 6rgéo; logo:

Né&o se pode entender a ratificacdo sendo como ato internacional, e como ato
de governo. Este, o Poder Executivo, titular que costuma ser da dinamica das
relacbes exteriores de todo Estado, aparece como idéneo para ratificar — o
que no léxico significa confirmar —, perante outras pessoas juridicas de
direito das gentes, aquilo que ele proprio, ao término da fase negocial,
deixara pendente de confirmacdo, ou seja, 0 seu consentimento em obrigar-se
pelo pacto.

Parlamentos nacionais ndo ratificam tratados, primeiro porque ndo tém
voz exterior, e segundo porque, justamente & conta de sua inabilidade para a
comunicacgdo direta com Estados estrangeiros, nada lhes terdo prenunciado,
antes, por assinatura ou ato equivalente, que possam mais tarde confirmar
pela ratificacdo. (REZEK, 2007, p. 49, grifo nosso).

Assim, conclui-se que a ratificacdo € um procedimento internacional, de onde
normalmente decorre a vigéncia internacional de um tratado ja firmado e pode ser
considerada como a troca ou o depdsito formal dos respectivos instrumentos. Contudo,
mesmo que o referido texto convencional jamais entre em vigor, por qualquer motivo,
como a desisténcia da outra parte ou a auséncia da implementacdo de eventual condi¢éo
suspensiva, ainda assim, se consumada, a ratificagcdo ndo perde seu valor. Desta maneira
“Ratificacdo ¢ o ato unilateral com que a pessoa juridica de direito internacional,
signataria de um tratado, exprime definitivamente, no plano internacional, sua vontade
de obrigar-se.” (REZEK, 2007, p. 50).

Entretanto, mesmo ap06s a ratificagdo, o texto convencional ainda ndo vige na

ordem interna brasileira, sendo necessaria a promulgacdo de um Decreto, pelo Poder
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Executivo, no Diario Oficial da Unido. Esse ato normativo outorga eficacia ao texto
convencional no ordenamento péatrio e ndo se confunde com o Decreto Legislativo
promulgado pelo Senado Federal, que, conforme visto®, autoriza o Poder Executivo a

ratificar um tratado internacional.

4242 A adesdo

A adesdo ou acessdo é consequiéncia da necessidade de uma nova forma de
celebrar os tratados internacionais, decorrente da sua evolugcdo. Se, na sua origem,
vinculavam apenas dois Estados, ou um grupo pequeno e definido deles,
progressivamente passou a tratar de matérias que interessavam a quase todos, nas mais
diversas areas, cuja viabilizacdo foi possivel gracas as convenc¢des multilaterais.

Essas, por sua vez, tornaram-se bem freqientes, exigindo a criacdo de um
procedimento que facilitasse o ingresso de Estados ndo participantes da sua negociacao
ou assinatura, através de uma declaracdo unilateral, normalmente prevista no corpo do
proprio texto convencional, precedida, em regra, por uma manifestacdo do Poder
Legislativo, se 0 seu ordenamento interno assim exigir, como no caso do Brasil. Tal
mecanismo chama-se adesdo ou acessao.

Assim, ha uma variacdo do procedimento solene, quando se tratar da adeséo a
um instrumento ja negociado e aprovado, eventualmente ja vigente. Neste caso, o Chefe
de Estado - cujas atribuicBes sdo exercidas pelo Presidente da Republica — encaminha
ao Congresso Nacional o pedido de autorizacdo para aderir a um tratado internacional,
apos julga-lo conveniente aos interesses do Estado. Se da analise da Camara dos
Deputados e do Senado Federal surgir um parecer favoravel ao texto convencional, serd
encaminhado um instrumento de adesdo ao depositario do referido tratado, encarregado
de difundir aos demais Estados Partes o comprometimento do Brasil com o0s termos
pactuados e, logo apds, ocorrerd a sua internalizacdo a ordem juridica interna nacional.
Sinteticamente: mensagem ao Congresso Nacional — autorizacdo parlamentar —
adesdo/acessao — promulgacao.

Logo, o instituto da adesdo (ou acessdo) pode ser considerado absolutamente

8 Neste capitulo, no inicio do tépico 4.2.4.
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igual ao da ratificagdo, se a comparagdo limitar-se a analise de sua esséncia, em termos
juridicos, bem como aos seus efeitos. Contudo, seria um equivoco toma-los por
sindnimos, tendo em vista a relevancia da questdo etimologica. Jamais a adesdo podera
trazer implicita a nogdo de confirmacao, ou de segunda manifestacdo, destinada a tornar
definitiva uma anterior. Ao contrario, configura procedimento Unico, pelo qual se
manifesta a vontade soberana do Estado interessado em participar e cumprir as
obrigacOes previstas num tratado pré-existente, do qual ndo teve qualquer ingeréncia ou
manifestacdo na fase negocial ou da assinatura, conforme ja visto. (REZEK, 2007, p.
50).

Em linguagem clara e objetiva, Aradjo e Andreiuolo (1999, p. 75) sintetizam a

forma solene do processo de elaboracéo dos tratados internacionais da seguinte forma:

As fases de elaboracéo dos tratados s&o identificadas, geralmente, da seguinte
maneira: negociacdo, assinatura, ratificacdo, promulgacéo, publicacdo e
registro. Segundo a Constituicdo Federal — artigo 84, VIII — compete
privativamente ao Presidente da Republica celebrar tratados, convences e
atos internacionais. Em seguida, o presidente remete os tratados para serem
apreciados pelo Congresso Nacional, a quem cabe resolver definitivamente
sobre sua aprovagdo — artigo 49, | da Constituicdo. Uma vez aprovados, por
meio de decreto legislativo, os atos internacionais voltam ao Executivo, para
a ratificacdo — momento em que ocorre a troca de notas diplométicas ou o
depdsito do instrumento de ratificagdo no local designado, nos casos de
tratados multilaterais.

4.2.4.3 O aparente conflito entre o artigo 49, inciso I e o 84, inciso VIII da

Constituicdo Federal

Ha uma grande celeuma sobre a competéncia do Congresso Nacional no
processo de elaboracdo dos tratados internacionais. Para melhor compreensédo, convém -
em primeiro plano - analisar a Constituicdo Federal quanto a divisdo de poderes entre o
Legislativo e o Executivo, em outras palavras, entre a redagdo do seu artigo 49, | e do

84, VIII respectivamente:

Artigo 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

[.-]

Artigo 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[.-]

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo
do Congresso Nacional [...] (BRASIL, 1988).

Em detalhada analise sobre a elaboracdo da Constituicdo Federal, a origem
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desses dois dispositivos, com o0s projetos, os debates envolvidos e a extrapolacdo de
poderes da Comissdo de Redac&0®?, Medeiros ressalta que ha uma antinomia entre esses
dois artigos, que os torna aparentemente contraditorios, em especial no que tange ao
artigo 49, 1, ao sugerir uma indevida restricdo de competéncia do Congresso Nacional,
quanto aos atos internacionais que resolve: se todos, ou apenas 0s que acarretarem
encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Ap0s analisar as posicGes doutrinarias sobre o tema, considera que a Unica
solucdo possivel € através da aplicacdo das regras da hermenéutica juridica para o
impasse criado, concluindo que se ambas sdo constitucionais é inadmissivel a ab-
rogacdo de qualquer delas, o que forca afastar a contradicdo aparente. Além disso, do
ponto de vista historico-teleologico, o objetivo da Assembléia Nacional Constituinte era
vincular todos os tratados internacionais a aprovacdo do Congresso Nacional. Logo, a
parte final do inciso “I” do artigo 49: “que acarretem encargos Oou COmMPromissos
gravosos ao patriménio nacional” (BRASIL, 1988), trata-se de uma particula expletiva,
que enfatiza a necessidade da aprovacao destes, sem excluir quaisquer outros.

Do ponto de vista ldgico-sistematico, por considerar que ambos 0s dispositivos
estdo inseridos no mesmo “Titulo IV” da Constituicdo Federal, intitulado “Da

Organizacdo dos Poderes” Medeiros considera:

sdo como que as duas faces de uma mesma moeda: o artigo 84, VIII, confere
ao Presidente da Republica o poder de celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, mas especifica que estdo todos sujeitos a referendo do
Congresso Nacional; o artigo 49, |, destaca que os tratados, acordos ou atos
internacionais, assinados por quaisquer autoridades do Governo (sic)
brasileiro, que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio
nacional, precisam ser aprovados pelo Congresso. (MEDEIRQOS, 1995, p.
397).

4.3 O conflito entre os tratados internacionais e a legislagdo ordinaria no Brasil

Tendo em vista que ja foi abordada neste capitulo, ainda que superficialmente,
a processualistica dos atos internacionais, ja se pode abordar o conflito dos Tratados
Internacionais, dos quais o Brasil € signatario, com o ordenamento juridico nacional,

cerne do presente estudo.

8 Medeiros (1995, p. 393-394) relata que a referida comissdo, que deveria apenas cuidar de aspectos formais, da técnica legislativa
e do uso correto do vernaculo, alterou o texto do Projeto de Constituicdo, que ja havia sido aprovado pelo Plenério tornando-o
ambiguo. Contudo, esta versdo tornou-se definitiva ao ser aprovada em bloco pelo Plenario, sanando qualquer vicio existente.
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43.1 Dualismo x Monismo

Conforme didatica licdo de Medeiros (2006), em decorréncia da crescente
complexidade e dos avangos da sociedade internacional, existe atualmente uma
multiplicagdo do ndmero de tratados internacionais, em todas as areas do Direito, ao
mesmo tempo em que se vivencia uma “inflagcdo legislativa™ dos paises para atender as
necessidades da sociedade moderna. Neste cenario, adquire maior relevancia o
problema das relagdes entre o Direito Internacional Publico (DIP) e o Direito Interno,
questdo ja detectada entre fins do século XIX e inicio do XX, pela doutrina aleméd de
Heinrich Triepel, materializada no primeiro volume do Recueil des Cours, curso
proferido na Academia de Direito Internacional de Haia, intitulado: “As Relagdes entre
o Direito Internacional e o Direito Interno”, hoje classico do Direito Internacional.

Apesar dessa origem, trata de tema que ndo se restringe ao DIP; ao contrario, é
de suma importancia para a ciéncia do Direito e sua teoria geral. Todos os grandes
juristas trataram dessa matéria, pois é importante estabelecer o prisma de observacao
das relacBes destas duas areas do Direito.

No Brasil, para que se possa analisar a posicdo do STF e do ordenamento
juridico nacional, convém aticar as brasas da discussdo que envolve as classicas
correntes do Dualismo e do Monismo, com suas variagdes. Na verdade, é um debate
muito antigo e alguns dos melhores doutrinadores, como Rangel acreditava que, mesmo
em 1967, ja se prolongava “[...] desde quando alids o aforismo International Law is part
of the Law of the land, passou a informar a jurisprudéncia dos Tribunais de presas
inglesas.” (RANGEL, 1967, p. 48).

Apesar de discutida hd tanto tempo e de ter sido tdo criticada por ser,
supostamente, maniqueista e simplista, essa divisdo constitui um marco, ndo havendo
como escapar dela quando se aborda o tema, pois “as teorias monistas e dualistas
fornecem as bases doutrinérias para a solucdo a ser adotada pelos Estados no conflito
entre o tratado internacional e o Direito Interno”. (FRAGA, 1988, p. XIII).

De qualquer modo, a grande questdo consiste em conseguir determinar, diante
dos casos praticos que se apresentem, qual ordem deve ter prevaléncia — se a interna ou
a internacional —, 0 que exige uma sistematizacdo teorica de cada ordem isoladamente e
de sua eventual interacdo, ou da hierarquizacdo entre ambas no mesmo conjunto,

conforme se adote uma visdo dualista ou monista, respectivamente.
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4.3.1.1 Dualismo

Para Medeiros (2006), essa corrente foi inaugurada por Triepel, que defendia a
tese de que o Direito Internacional e o Direito Interno se encontram em campos do
universo juridico completamente separados e independentes como duas linhas paralelas
que jamais se encontrardo, apesar de caminharem juntas, pois ndo possuem nenhum
ponto de tangéncia. Essa convicgao se justifica, para tal visdo doutrinéria, porque essas
areas do Direito apresentam fontes, objetos e estruturas diferentes.

A fonte do DIP € a vontade coletiva dos Estados, que visa disciplinar suas
relacBes entre si (objeto), e sua estrutura fundamenta-se na coordenacdo e convergéncia
de pares, onde vigora o principio da igualdade juridica dos Estados, pois todos séo
formalmente iguais. Deste modo, ndo ha, teoricamente, nenhuma relacdo vertical de
hierarquia, apenas a horizontal de parcerias e cooperacao reciproca.

Por outro lado, no Direito Interno, sua fonte é a vontade singular e soberana de
cada Estado, tendo por objeto reger as relacdes de cada Estado com seus proprios
cidaddos e as destes entre si; ja a sua estrutura é a de subordinacdo, pois internamente
exerce a soberania absoluta em seu territorio e ndo admite nenhuma forma de
contestacdo desta autoridade, seja individual ou coletiva.

Logo, se apresentam fontes, objetos e estruturas diferentes; o DIP e o Direito
Interno sdo sistemas juridicos independentes e, apesar de correrem lado a lado, ndo
entram em contato um com o outro. Nesse quadro, os efeitos de um tratado celebrado na
ordem juridica internacional s6 sdo possiveis, no Direito Interno, atraves da
incorporagdo do texto convencional mediante lei®®. Em suma, a validade internacional
decorre da ratificacdo - instituto do DIP - e a interna de uma lei, fruto do exercicio da
soberania no plano interno.

No mesmo sentido, o primeiro jurista a estudar a esséncia do conflito entre

normas foi o alemdo Heinrich Triepel®® em 1899, na obra “Volkerrecht und

8 Considerada em seu sentido amplo, que inclui desde decretos, resoluges, portarias e demais atos normativos, até as leis
ordinarias e complementares. No exemplo brasileiro, acontece mediante decreto do Presidente da Republica, que determina que o
tratado seja cumprido téo inteiramente quanto nele se contém.

8 No mesmo artigo, Ariosi ressalta que: Triepel estudou na Universidade de Fribourg, em Brisgau, e na de Leipzig, onde adquiriu
seu titulo de Doutor em Direito, em 1891. De 1890 a 1897, Triepel trabalhou com a prética juridica, nesses Gltimos anos, como
juiz suplente (Richter) no Tribunal Regional (Landgericht) de Leipzig. Durante esses anos, ele adquire o titulo de privat-docent
da Universidade de Laipzig, onde ele fora professor extraordinario em 1899. Mais tarde, Triepel fora convidado a lecionar D.
publico (sic) e DI na Universidade de Tubingen, em 1900, em Kiel, em 1909 e em Berlim, em 1913. Em 1914, fora nomeado
Conseiller intime de Justice (Geheimer Justizrat). De 1910 a 1920, Triepel pertenceu ao Instituto de DI, de onde fora Conseiller
technique para o D. Publico Estrangeiro e DI. Ao final de sua vida presidiu a Unido Alema dos Professores de Direito Publico e
foi membro da Députation Permanente do Comité dos Juristas Alemaes. As atividades académicas de Triepel desenvolveram-se
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Landesrecht” que Walz avaliou como “[...] la plus importante pour le probleme en
question.” (WALZ, 1937 apud ARIOSI, 2005). Tais ensinamentos foram desenvolvidos
em 1905 por Dionisio Anzilotti na obra “Il Diritto Internazionale nel Giudizio Interno”,
com algumas sutis diferencas, pois assegurava que o Direito Internacional em alguns
casos poderia ser aplicado diretamente, sem ser internalizado.

Em 1914, Alfred Verdross denomina a teoria de Triepel de dualista, que,
apenas em 1923, passa a adotar a expressdo em seus escritos, N0 mesmo ano em que a
“expods de forma sistematica num curso da Academia Internacional de Direito da Haia,
por sinal, um dos primeiros a ser publicado no famoso Recueil des Cours”. (SOARES,
2004, p. 204).

Assim, Walz revela o papel de Triepel e Anzilotti para a corrente dualista, bem
como a sua esséncia: “the chief exponents of dualism are Triepel and Anzilotti. Triepel
maintains that the two system of international law and State law are entirely differente
in nature.” (WALZ, 1937, apud ARIOSI, 2005).

No mesmo sentido:

la teoria dualista ou pluralista, fundada por Triepel y Anzilotti y representada
todavia hoy por la doctrina italiana afirma que DI y el derecho interno son
dos ordenamientos juridicos absolutamente separados, por tener fundamentos
de validez y destinatarios distintos. (VERDROSS, 1938 apud ARIOSI,
2005).

Medeiros (2006), ao esclarecer porque Verdross e outros doutrinadores
chamam essa teoria de pluralista, revela que tal terminologia é considerada mais precisa
por alguns, tendo em vista que ndo ha um so Direito Interno, mas uma pluralidade deles,
um para cada pais, completamente autbnomos uns dos outros. Assim, ha de fato, para
estes, um auténtico pluralismo, pois o DIP teria uma ordem prépria e o Direito Interno
de cada Estado constituiria, cada um deles isoladamente considerado, uma ordem
particular e todas seriam independentes entre si.

No artigo mencionado sobre essa corrente, Ariosi (2005) considera que:

a tese dualista, proposta por Triepel, teve uma grande aceitacdo
principalmente na Alemanha e na Itélia. O dualismo, tal como fora construido
por Triepel, todavia, sofreu algumas modificacbes quando repensado por
outros autores. N&o que esses autores tenham se distanciado da substancia do
dualismo, que é a consideracdo da existéncia de dois sistemas juridicos

em dois campos: o Direito Publico e o Direito Internacional. No campo do Direito Plblico, podem-se mencionar as seguintes
obras: Das Interregnum (1892); Wahtrecht Wahlpflicht (1900, traduzida em russo, em 1906); Die Thronfolge in Furstentum
Lippe (1903); Unitarismus und Foderalismus (1907); Die Kompetenzen des Bundesstaals und die Geschrichene Verfassung
(1908); Zur Vorgeschichle der Norddeutschen Bundesperfassung (1911); Die Reichsaufsicht (1917); Streitigkeiten Zwischen
Reich und Landern (1923); Quellensammlung zum Deutschen Reichsstaatsrecht (3. ed., 1922). Na area do DI, podem ser citadas
as obras: Volkerrecht und Landesrecht (1899, traduzida em italiano, em 1913, em francés, em 1920); Die Zukunft des
Volkerrechts (1916); Die Freiheit der Meere (1917); konterbande, Blockade und Seesperre (1918); Virtuelle Staatsangehorigkeit
(1921).
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independentes, mas, cada autor contribuiu com novos conceitos e postulados
dentro da mesma estrutura tedrica do dualismo juridico. Foi o caso, por
exceléncia de Anzilotti.

Ao ilustrar a importancia deste doutrinador, cuja pesquisa juridica e a tese

elaborada lhe reservaram um lugar especial na ciéncia do Direito Internacional,

transcreve didatica licdo de Starke:

que

Anzilotti adopts a different approach; he distinguishes international law and
State law according to the fundamental principles by which each system is
conditioned. In his opinion, State law is conditioned by the fundamental
principle or norm that State legislation is to be obeyed, while international
law is conditioned by the principle pacta sunt servanda. (STARKE, 1950
apud ARIOSI, 2005).

Ao dissecar a corrente dualista na forma idealizada por Triepel, Aradjo destaca

[...] por esse sistema, era necessario uma transposicdo da norma de origem
internacional para o sistema interno através de uma manifestacdo legislativa,
que sO entdo a transformava em norma interna. A recep¢do da norma de
direito internacional no Direito Interno ndo ocorria de forma direta, mas
depois de passar por um processo de internalizacdo. [...] Até nos casos em
que a recepcao do tratado era por uma forma simplificada (a mera publicacédo
no Diario Oficial), o que era obrigatério para o Estado era aquela lei interna
agora publicada, e ndo o tratado internacional que lhe dera origem.
(ARAUJO, 2006, p. 147-148).

Assim, o dualismo apresenta duas versbes, de acordo com o nivel de

complexidade exigida para a internalizacao do tratado internacional. A radical, quando é

exigida uma lei stricto sensu, ¢ a moderada, onde “a incorporacéo prescindiria de lei,

embora possuisse iter procedimental complexo, com aprovacdo congressional e
promulgacao executiva”. (ARAUJO, 2006, p. 151).

Conforme o procedimento patrio de incorporacdo dos tratados internacionais,

verifica-se que o Brasil adotou o dualismo moderado, conforme o STF expressamente

reconheceu no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1480, em quatro

de setembro de mil novecentos e noventa e sete e da Carta Rogatoria n® 8279, em

decisdo unanime pelo Pleno, em dezessete de junho de mil novecentos e noventa e oito,

ambas relatadas pelo Ministro Celso de Mello.®

& Conforme seréa analisado, ainda, no topico 4.4.
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4.3.1.2 Monismo

Ao prosseguir em sua catedra, Medeiros (2006) ressalta que ha uma outra
corrente - Monismo ou Teoria Monista -, para a qual Direito Internacional e Direito
Interno fazem parte de um sistema juridico unitario. Logo, o fendbmeno juridico se
manifesta tanto no plano internacional quanto no interno, mas é um so, e sob este
prisma ndo se pode conceber o Direito separado em areas estanques.

Neste sentido, o jurista austriaco Hans Kelsen,

partindo do pressuposto que as normas internas e as internacionais
constituem um Gnico fendmeno normativo, que tém em mira regular o
comportamento livre dos homens e sua natural sociabilidade, em qualquer
circunstancia, inclusive em seu relacionamento fora da prépria comunidade.
(KELSEN apud SOARES, 2004, p. 204).

Considera que “somente existiria um unico sistema juridico, sendo os
ordenamentos juridicos nacionais sistemas normativos parciais, que se integram no
ordenamento juridico internacional.” (KELSEN apud SOARES, 2004, p. 204).

Nessa teoria, as relacdes entre o Direito Interno e o Direito Internacional

encontram-se dentro de um mesmo sistema juridico.

As leis seriam expressdes da ordem interna, e os tratados, expressdes da
ordem internacional. N&o haveria, desta forma, necessidade de
internalizacdo das obrigacdes decorrentes do tratado no plano interno,
ante a auséncia de separagdo entre as leis internas e internacionais, impondo-
se sua aceitagdo automatica. (ARAUJO, 2006, 148-149, grifo nosso).

Logo, diante de uma U(nica ordem juridica, com a validade dos atos
internacionais no ordenamento juridico interno independentemente de qualquer
procedimento na esfera legislativa doméstica, parece imprescindivel a organizacao
dessa corrente por critérios hierarquicos. Ha dois principais, o primeiro caracterizando-
se pela prevaléncia do Direito Interno (nacional ou doméstico) sobre o Internacional, o
que implica negacdo do DIP, transformando-o em ramo do Direito Interno, pois cada
pais possuird um DIP particular que acaba sem conseguir transcender as fronteiras
nacionais.

Para o internacionalista Celso Duvivier de Albuquerque Mello, a visdo do
monismo que da primazia ao Direito interno origina-se no hegelianismo, onde a
soberania do Estado € absoluta. Assim, o Estado ndo pode submeter-se a nenhum
sistema juridico que ndo tenha emanado de sua prépria vontade, pois que o fundamento

do Direito Internacional para os adeptos dessa corrente, conforme relatado por Mello, é
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a autolimitacdo do Estado, tendo em vista que o Direito Internacional sustenta sua
obrigatoriedade no Direito Interno. Ressalta que essa visdo foi defendida por Wenzel,
pelos irmédos por Zorn, Decenciére-Ferrandiére, Korovin, George Burdeau e por
Verdross — num primeiro momento, que consideravam o Direito Internacional como um
direito estatal externo, um tipo de direito interno aplicado pelos Estados na esfera
internacional. (MELLO, 2002, p. 84).

Medeiros (2006) afirma que o Monismo com prevaléncia do Direito Interno foi
concebido por juristas nazistas, no periodo anterior a Segunda Guerra Mundial, sob
encomenda do proprio Hitler, que precisava de uma teoria justificando ao mundo os
inimeros tratados internacionais violados por ele, as ocupagdes de paises estrangeiros,
as anexacoes, enquanto formalmente ndo se iniciava o conflito mundial. Por possibilitar
a abstracdo de qualquer expectativa dos demais paises, também conta com a simpatia do
atual presidente dos EUA, George Bush, pois serve para legitimar todos os atos
praticados na politica internacional, desde que haja conformidade com o Direito Interno,
pouco importando os preceitos do DIP, uma vez que, sob essa Gtica, cada pais tem um
préprio. Assim, os paises que adotam tal perspectiva julgam poder fazer o que lhes
aprouver no plano internacional, e, por mais absurda que seja a conduta, apresentam ao
mundo uma justificativa dentro da legalidade, pois o Unico comprometimento do seu
DIP é com a legislacdo doméstica. Em outras palavras, consideram apenas o seu direito
positivo vigente. Se tais atos forem justificados por essa codificacdo, eles devem ser
considerados licitos.

Para Medeiros (2006), o outro critério hierarquico que organiza 0 Monismo, ou
sua outra vertente, defende a primazia do Direito Internacional sobre o Direito Interno,
bem como a subdivisdo dessa corrente entre radical e moderada. Aquela valora
extremadamente o Direito Internacional, confere-lhe uma for¢a muito grande, constroi
todo o raciocinio destacando a sua importancia absoluta. Os defensores dessa corrente
afirmam que entre o Direito Internacional e o Direito Interno ha uma relacdo de
subordinagcdo semelhante & existente entre o Direito Constitucional e a legislacdo
ordinaria num Estado federativo, de modo que se uma norma do Direito Interno
contrariar uma regra do Direito Internacional sera nula de pleno direito imediatamente e
ndo estara apta a produzir efeitos. Trata-se de uma posi¢cdo, como o proprio nome diz,
radical. Mas, apesar de ser bem légico que o Direito Internacional, resultante da vontade
de varios paises esteja num patamar superior ao Direito Interno de um Unico, até algum

tempo atras, tal posicéo era considerada utdpica, irreal e impossivel de acontecer, dada a
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soberania e a independéncia dos paises. Todavia, a integracdo vivenciada pela Unido
Européia demonstrou que esse sistema radical ou extremado € hoje uma realidade, ainda
que restrita ao ambito regional onde prevalece o Direito Comunitario.

Ainda conforme a licdo de Medeiros (2006), a outra expressdo do Monismo
com primazia do Direito Internacional sobre o Direito Interno é a moderada, ou Teoria
do Monismo Moderado, desenvolvida pelo austriaco Alfred Verdross, discipulo de Hans
Kelsen, mas que, na opinido de Medeiros, se projetou mais que seu mestre no campo do
Direito Internacional. Para VVerdross, uma norma de Direito Interno contréria ao Direito
Internacional ndo é nula, pois vai produzir efeitos, ja que as autoridades nacionais nao
terdo alternativa, salvo a aplicacdo de sua legislacdo ordinaria com a qual estdo
comprometidas. Assim, apesar de contrariar o Direito Internacional, a referida norma
doméstica estard em vigor, mas seus efeitos serdo temporarios ou provisorios. Ao final,
prevalecerd o DIP, pois sempre que se formar um conflito entre dois paises sobre a
interpretagdo de um tratado internacional e um deles acusar o outro de violagdo do
referido tratado, essa questdo ndo serd resolvida no ambito interno de um deles, mas
apenas no forum internacional previsto no proprio tratado e nele prevalecera o texto
convencional. Assim, em breve sintese, segundo essa teoria, a norma interna em conflito
com o Direito Internacional produzird, de fato, alguns efeitos ainda que provisorios.

Para Mello (2002, p. 84), o monismo com primazia do Direito Internacional,
originou-se na escola de Viena, cujos expoentes foram Kelsen, Verdross e Kunz.
Kelsen, ao formular a Teoria Pura do Direito, estabeleceu a difundida piramide de
normas, na qual uma norma tem sua origem e validade na norma imediatamente
superior, de nivel em nivel, até que se chegue a norma hipotética fundamental, ou
Grundnorm, conforme denominado na primeira fase de seu trabalho. Destaca ainda que,
num segundo momento, cedendo a influéncia de Verdross, Kelsen passa a considerar a
Grundnorm como um principio de Direito Internacional, consagrado pela pratica
consuetudinaria — 0 pacta sunt servanda.

Para Dolinger (2003, p. 92), o Monismo Moderado equipara a influéncia do
Direito Interno e do Direito Internacional, “dependendo a prevaléncia de uma fonte
sobre a outra da ordem cronologica de sua criagao.”

A teoria de Kelsen apud Soares (2004, p. 204) obteve maior repercussao
mundial ao ser ministrada como curso em Haia, e publicada no Recueil des Cours em
1926, o classico da literatura juridica internacional “Les Rapports de Systéme entre le

Droit Interne et le Droit International Public”, maior contribui¢do doutrinaria para a
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consolidagdo do monismo, principalmente no periodo apds a Segunda Guerra Mundial,
no qual o monismo se consolidou, adquirindo a aceitacdo dos principais tedricos.

O Monismo de Kelsen/Verdross, com a primazia da ordem internacional,
adquire maior relevo, pois constituiu auténtico instrumento assegurador da paz mundial
e é considerado vital para a estabilidade internacional, uma vez que evita conflitos entre
os Estados Partes de um Tratado Internacional. Além disso, é sob a Gtica monista com
suas variantes que se assenta o debate juridico sobre o tema.

Para Walz, o monismo de Kelsen, de fato, tem raizes ancestrais na idéia de
Christian Wolff sobre a civitas maxima, na qual a ordem juridica predominante é a
sociedade de Estados, e, tendo em vista o método transcendental, pelo qual had a
coincidéncia entre a idéia de ordem juridica e a de Estado, o Direito Internacional é
incorporado pela civitas maxima em sua forma moderna. Desta maneira, as diversas
ordens internas dos Estados se originariam no Direito Internacional. (WALZ, 1937 apud
ARIOSI, 2005).

4.3.1.3 Criticas a dicotomia entre Monismo e Dualismo

Soares (2004, p. 205-206), quanto a dicotomia ora abordada, considera que

nem o dualismo, nem 0 monismo;

com suas trés versdes do tipo tertius genus, (monismo com prevaléncia do
Direito interno, ou monismo com prevaléncia do Direito Internacional, ou
ainda monismo com paridade entre Direito interno e Direito Internacional)
respondem, adequadamente, ao questionamento das relagBes entre Direito
interno e Direito Internacional, seja do ponto de vista teérico, seja em suas
aplicacbes funcionais na pratica. A matéria constitui um tema aberto, ainda
em discussdo na doutrina, sendo que, em seus efeitos praticos, deve, a nosso
ver, ser conduzida numa perspectiva nova de, em primeiro lugar, determinar-
se 0 campo de andlise: como o Direito Internacional é considerado nos
ordenamentos juridicos dos Estados, e, com base no conhecimento de tais
fendmenos, tentar-se numa segunda etapa, formular-se uma nova teoria que,
ainda a nosso ver, possa compatibilizar os fendmenos da globalizacdo, de
forma a corresponder a realidade, e ndo partindo-se de pressupostos tedricos
como no come¢o do século XX (que tentaram espremer a realidade da vida
internacional e das praticas constitucionais dos Estados dentro de um modelo
tedrico prévio).

Accioly (1956, p. 50) entende que a maioria dos Estados submete-se as normas
provenientes do Direito Internacional, ao mesmo tempo em que outros ainda tentam

condicionar o Direito Internacional ao seu Direito Interno, mas sdo excecdes, no atual
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nivel da sociedade internacional. Neste caso, a soberania nacional € o fundamento para
autodeterminacgédo do Estado perante o Direito Internacional.
Araujo (2006, p. 146), insatisfeita com a polarizacdo do debate, exclusivamente

nesta dicotomia, assevera:

saber se ha separagdo de qualquer espécie entre 0 ordenamento juridico
nacional e o internacional, e, ainda, em que qualidade o tratado integra o
ordenamento juridico interno traz a tona a velha controvérsia entre as idéias
colocadas, nos anos 20, por dualistas e monistas, correntes tedricas que até
hoje assombram a doutrina nacional.

Verifica-se que a questdo da abordagem e influéncia da ordem interna e
internacional é bastante complexa e polémica, no panorama internacional e no
doméstico; decisiva, contudo, na definicdo dos pardmetros que orientardo a
incorporagdo dos tratados internacionais no Direito Interno e sua hierarquia em face da

legislacdo ordinaria.

4.3.2 A Constituicdo da Republica e o posicionamento do STF

O STF define a posicdo do pais quanto a hierarquia entre tratados
internacionais e a legislacdo ordinaria, porque na Lei Maior brasileira s6 existe um rol
de principios que deve orientar a nacao nas relacdes internacionais (artigo 4°, incisos | a
X) e alguns aspectos procedimentais (artigo 102, inciso III, “b; 105, inciso III, “a” e
109, incisos Il e V), mas ndo ha nenhuma regra quanto a primazia do Direito Interno,
do internacional ou da paridade entre ambos.

A Corte Constitucional do Poder Judiciario do Brasil, hd bastante tempo,
discute a postura a ser adotada em relagéo ao status dos tratados internacionais diante da
legislacdo ordinaria, tendo mudado de orientagdo em 1977, quando julgou o Recurso
Extraordinario n® 80.004-SE, em primeiro de junho de mil novecentos e setenta e sete
(BRASIL, 1977), vencendo por maioria a tese de que a lei posterior teria a prevaléncia
garantida em caso de conflito com algum Tratado Internacional.

No mesmo recurso extraordinario, o Ministro Leitdo de Abreu, quanto a
vigéncia dos tratados atingidos por leis posteriores, defendeu a tese que foi adotada pelo
Supremo Tribunal Federal, verbis:

O tratado ndo se revoga com a edic¢do de lei que contrarie norma nele contida.
Rege-se pelo Direito Internacional e o Brasil a seus termos continuara
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vinculado até que se desligue mediante 0os mecanismos proprios. Entretanto,
perde a eficacia quanto ao ponto em que exista a antinomia. Internamente
prevalecera a norma legal que lhe seja posterior. (BRASIL, 1977).

Assim sendo, o E. STF adotou posicdo a tal ponto extremada que Rezek, na
ocasido ministro, expressou a rispida orientacdo do pretorio excelso da nacéo,
afirmando que o STF deve garantir

[...] prevaléncia a Ultima palavra do Congresso Nacional, expressa no texto
doméstico, ndo obstante isto importasse o reconhecimento da afronta, pelo
pais, de um compromisso internacional. Tal seria um fato resultante da culpa
dos poderes politicos, a que o Judiciario ndo teria como dar remédio.
(MAZZUOLI, 2001).

Tal posicionamento foi emitido em uma extradicdo, mas nao se restringe a esta
matéria “aplicando-se sempre que uma lei conflitar com tratado anterior”. (DOLINGER,
2003, p. 108). Da analise do julgamento do Recurso Extraordinario n® 80.004-SE, de
1°/06/1977 (BRASIL, 1977), percebe-se que o STF situa os tratados internacionais e as
leis ordinarias no mesmo plano e grau de eficacia.

Para Magalhdes (1975-1979, p. 53), ao analisar a posi¢cdo adotada no RE
80.004, o STF “reconheceu [...] a equivaléncia do tratado a lei, o que vale dizer que
tratado revoga a lei anterior e a que sucede ao tratado tem prevaléncia sobre este”.
Dolinger (2003) relata minuciosamente a evolucdo da jurisprudéncia nacional sobre o
tema, posicionando-se favoravelmente a postura assumida pela Corte Constitucional do
Brasil, pois, para ele, “A posi¢do do STF através dos tempos é de coeréncia e resume-Se
em dar o mesmo tratamento a lei e a tratado, sempre prevalecendo o diploma posterior,
excepcionados os tratados fiscais e de extradi¢ao.” (DOLINGER, 2003, p. 114).

Resta incontroverso, portanto, que o STF mesmo ao privar - em 1977 - o
tratado internacional da superioridade em relacdo a legislacdo ordinéaria, continua a
considerar exigivel, no minimo, uma lei stricto sensu para ndo aplicar ou alterar algum
tratado internacional vigente. Esta é, também, a inteligéncia do artigo 2° da Lei de
Introducdo ao Cédigo Civil Brasileiro®®, tendo em vista que o Pretério Excelso equipara
0 texto convencional ratificado (ap0s incorporado ao ordenamento juridico patrio, pelo

decreto presidencial) a prépria lei stricto sensu, desde o julgamento do RE 80.004-SE.

% DL 4.657/42, que dispde: “Nio se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue.”
(BRASIL, 1942).
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4.3.2.1 O vigor da jurisprudéncia firmada no RE 80.004 — SE / 1977

Torna-se oportuno ressaltar a plena vigéncia da posi¢do assumida pelo STF na
década de 1970, ao julgar o RE 80.004, posto que continua a regular a aplicacdo dos
tratados internacionais no Direito Interno patrio, em especial quando contraria leis
federais, mesmo ja tendo sido prolatada ha mais de trinta anos.

Na mesma palestra no Conselho Federal da OAB, Medeiros (2006) ensina que
a melhor maneira de resolver o conflito entre a legislacdo ordinaria e os tratados
internacionais é através da insercdo de dispositivo especifico na Carta Magna de cada
pais. Cita artigos dos textos constitucionais de Portugal e da Franga, mas esclarece que
isso ndo aconteceu no Brasil. Ressalta que, desta maneira, coube a jurisprudéncia do
STF regular a questao.

Na referida aula, esclarece de forma expressa e incontestavel, que a
jurisprudéncia do STF “[...] ainda estad regulando esta matéria, ainda esta regendo
esta matéria, o famoso RE 80.004 de 1977 [...]” (MEDEIROS, 2006, grifo nosso).

Ressalta ainda que nesta decisao foi estabelecido que

tratados [internacionais] e leis federais ordinarias no Brasil ttm a mesma
hierarquia e aplica-se o principio cronoldgico, vigora o que for mais recente,
segundo o principio de que a lei posterior revoga a lei anterior. Entdo se o
tratado [internacional] for posterior a lei o tratado [internacional] é aplicado,
se a lei for posterior ao tratado [internacional] a lei é aplicada. (MEDEIROS,
2006).

Em seguida, com a mesma énfase, Medeiros (2006) assevera de forma bastante
clara, ao responder questionamento especifico sobre a hierarquia do texto convencional:
“no entendimento do Supremo Tribunal Federal, como eu disse, tratado internacional
tem a mesma hierarquia de lei federal ordinéria”.

Dallari afirma que o RE 80.004 é uma decisdo paradigmatica de 1977, cuja

sentenca da Suprema Corte do Pais, na esséncia mantida até os dias de
hoje, despertou grande controvérsia doutrinaria, pois, em termos préaticos,
consagrou a fragilidade da regra brasileira de incorporacdo de tratados na
ordem juridica nacional, a partir da admissibilidade do afastamento da
eficacia das regras convencionais internacionais com a mera edigdo de ato
normativo interno. (DALLARI, 2003, p. 55, grifo nosso).

Tendo em vista posicdo majoritaria da doutrina considerar a plena vigéncia do
RE 80.004, ilustrada por Medeiros e Dallari supra, resta oportuno mencionar decisoes
recentes do proprio STF confirmando sua posicdo, para que ndo pairem davidas sobre a

forca do referido posicionamento.
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Na extradicdo 662-2, apesar de ter sido aprovada parcialmente por maioria, 0
foco da divergéncia entre os ministros referia-se ao mérito da prdpria extradicdo, mas
foi unanime quanto a perda de eficicia do Cédigo de Bustamante® - apesar de
considera-lo obra fundamental da codificacdo do direito internacional privado. Esse
Cddigo exigia a instrucdo do pedido extradicional com pecas do processo penal do pais
requerente, que comprovassem, ainda que mediante indicios razoaveis, a culpabilidade
do estrangeiro reclamado. (BRASIL, 1996¢). Contudo, o STF, prestigiando o RE
80.004, afirma que o texto convencional deixou de reger a matéria, diante da
promulgacdo do Estatuto do Estrangeiro, que passou a regulé-la de forma diferente. Na
sua ementa se destaca: “PARIDADE NORMATIVA ENTRE LEIS ORDINARIAS
BRASILEIRAS E CONVENCOES INTERNACIONAIS”. (BRASIL, 1996¢).

Além disso, a referida ementa prossegue com didatica licdo, sintetizadora dos
argumentos expendidos até aqui sobre o conflito entre os tratados internacionais e o

ordenamento juridico pétrio, extraida do voto do ministro relator:

Tratados e convencgdes internacionais - tendo-se presente o sistema juridico
existente no Brasil (RTJ 83/809) — guardam estrita relacdo de paridade
normativa com as leis ordinérias editadas pelo Estado brasileiro.

A normatividade emergente dos tratados internacionais, dentro do sistema
juridico brasileiro, permite situar esses atos de direito internacional publico,
no que concerne & hierarquia das fontes, no mesmo plano e no mesmo grau
de eficacia em que se posicionam as leis internas do Brasil.

A eventual precedéncia dos atos internacionais sobre as normas
infraconstitucionais de direito interno brasileiro somente ocorrera — presente
o0 contexto de eventual situagdo de antinomia com o ordenamento doméstico -
, Ndo em virtude de uma inexistente primazia hierarquica, mas, sempre, em
face da aplicagdo do critério cronolégico (lex posterior derogat priori) ou,
quando cabivel, do critério da especialidade. Precedentes. (BRASIL, 1996c,
grifo nosso).

Desta maneira verifica-se o vigor da jurisprudéncia firmada no RE 80.004-SE,
em comento, pois tanto a extradicdo mencionada, com pouco mais de dez anos, quanto
0 RE 297.901 RN, cujo julgamento, bem recente, ocorreu marco de 2006, no qual, de
forma clara, un&nime e inequivoca, sobre a plena vigéncia da posi¢do adotada na década
de 1970, atesta, através do voto de sua relatora: “o Plenario do Supremo Tribunal
Federal entendeu que leis internas posteriores revogam os tratados internacionais”
(BRASIL, 2006).

8 Como foi denominada a Convencéo de Direito Internacional Privado dos Estados Americanos, subscrita em 20/02/1928, na Sexta
Conferéncia Internacional Americana, realizada em Havana — Cuba.
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4.4 A hierarquia do Acordo no ordenamento juridico patrio

Tendo em vista a paridade normativa entre os tratados internacionais
incorporados ao ordenamento juridico nacional e a legislacdo ordinaria, conforme
posicdo assumida pelo STF em 1977 e mantida até os dias de hoje, nos termos
analisados no tépico anterior, cabe ainda ressaltar uma questdo de grande interesse para
0s objetivos deste estudo - a posicdo hierarquica do Acordo diante da Constituicdo da
Republica, das Leis Complementares, das Leis Ordinarias (leis stricto sensu) e dos
instrumentos normativos elaborados pelo Poder Executivo e por seus 6rgdos, no
exercicio de sua competéncia, sem a participacdo do Poder Legislativo (leis lato sensu).

Em primeiro plano, cabe ressaltar a primazia absoluta da Constituicdo Federal
sobre todo o ordenamento juridico. Contudo, apesar da inexisténcia de uma hierarquia
expressa entre os dispositivos do texto constitucional, existe um nucleo rigido que ndo
pode ser objeto de emendas constitucionais, materializado nas clausulas pétreas
insculpidas no seu artigo 60, paragrafo 4°, consideradas intangiveis ou inegociaveis.

Entretanto, esta matéria é objeto de pesquisa, fundamentalmente, do Direito
Constitucional e dos Direitos Humanos. Assim, por ndo contribuir para os objetivos do
presente estudo, sera abstraida. De modo que, doravante, sera considerada a
superioridade incontestavel da Constituicdo Federal sobre todo o ordenamento juridico,
incluindo os tratados internacionais devidamente incorporados através da manifestacao
do Congresso Nacional por Decreto Legislativo e da promulgacdo do Decreto
Presidencial.

Todavia, cabe ressaltar que ap6s a Emenda Constitucional 45/2004, houve a

insercdo do paragrafo 3° ao artigo 5°%

, com a previsdo de um rito especifico para
aprovacdo dos tratados internacionais sobre Direitos Humanos, equiparando-0s as
Emendas Constitucionais, alterando a propria Constituicdo e fim a antiga celeuma
quanto ao nivel hierarquico de recepg¢do dos tratados internacionais sobre esta matéria,
em face do paragrafo 2° do mesmo artigo®. Mesmo nesse caso, a supremacia da
Constituicao resta incolume, posto que a possibilidade de alteracdo da Carta Magna por

tratado internacional busca fundamento e legitimidade no proprio texto constitucional,

8 § 30 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (BRASIL,
2004).

8 § 20 - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. (BRASIL, 2004).
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que estipulou condicOes objetivas para implementacdo, com quorum para aprovagédo
idéntico ao previsto para as Emendas Constitucionais®.

Quanto as Leis Complementares e Ordinarias, ndo existe, formalmente,
hierarquia entre ambas. Contudo, ha reserva constitucional para as matérias que devem
ser objeto de Lei Complementar. Além disso, o artigo 69 da Constituicdo da Republica
prescreve quorum diferenciado - maioria absoluta - para sua aprovagéo, razao pela qual

parte da doutrina considera-a hierarquicamente superior a legislacéo ordinaria.

Cabe fazer uma ressalva sobre o Cddigo Tributario Nacional, recepcionado na
ordem constitucional vigente no patamar de Lei Complementar, cujo artigo 98%*, prevé a
superioridade dos tratados e convencgdes internacionais sobre matéria tributaria da
legislacdo posterior. Neste caso, 0s tratados internacionais teriam precedéncia
hierarquica sobre a legislacdo ordindria e sO poderiam ser alterados por Lei

Complementar ou pela sua dendncia.”

Feitas as ressalvas anteriores, a incorporacdo dos tratados internacionais, em
regra, respeita dois paradigmas do STF, que revelam o seu posicionamento: a ADIN
1480/1996 (BRASIL, 1996b) e a CR 8.279/1998 (BRASIL, 1998). Em ambos, essa
corte superior ressalta que, no Brasil, para a identificacdo precisa do momento em que
um tratado internacional adquire forca vinculante no plano interno, deve-se transpassar
a mera discussao sobre a dicotomia monismo e dualismo, com 0s principios que regem
cada corrente, pois apenas a Constituicdo da Republica cabe disciplinar essa matéria.
Em seguida, destaca, de forma clara, que o iter procedimental pétrio para a incorporagdo
dos tratados internacionais com aprovagdo congressional e promulgacdo executiva
configura o dualismo moderado, onde apds a promulgacdo pelo Presidente da

Republica, o texto convencional apresenta executoriedade doméstica.

As duas decisdes em comento referenciam o RE 71154/PR (BRASIL, 1971),
assim ementado: “Aprovada essa convencgdo pelo congresso nacional, e regularmente
promulgada, suas normas tem aplicagdo imediata, inclusive naquilo em que

modificarem a legislagdo interna”. Destacam ainda o papel do decreto presidencial,

 No artigo 60, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988).

L Artigo 98. Os tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam a legislagao tributaria interna, e serdo observados
pela que lhes sobrevenha. (BRASIL, 1966).

92 Este assunto é pesquisado pelo Direito Tributario e ndo contribui para os objetivos do presente estudo. Desta maneira, no serdo
tecidos outros comentarios sobre as suas particularidades, sendo importante ressaltar que a hierarquizagao atribuida por alguns,
com prevaléncia das Leis Complementares sobre as Ordinarias, decorre da exigéncia de quorum qualificado para a sua
aprovagdo no Congresso Nacional. Outra parte da doutrina considera que ndo ha hierarquia entre ambas, apenas uma reserva
constitucional de algumas matérias para as Leis Complementares.
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tendo em vista que o iter procedimental de incorporacdo dos tratados internacionais -
superadas as fases prévias da celebracdo da convencdo internacional, de sua aprovacgdo
congressional e da ratificacdo pelo Chefe de Estado - conclui-se com a expedicdo, pelo
Presidente da Republica, de decreto, de cuja edicdo derivam trés efeitos basicos que Ihe sdo
inerentes: (a) a promulgacéo do tratado internacional; (b) a publicacdo oficial de seu texto; e (c)
a executoriedade do ato internacional, que passa, entdo, e somente entdo, a vincular e a obrigar
no plano do direito positivo interno.

Desta maneira, € incontroverso que depois de cumprido o trdmite de
incorporacdo, com a manifestacdo do Congresso Nacional por Decreto Legislativo e a
promulgacdo do Decreto Presidencial, o texto convencional vigora no patamar da
legislacdo ordinaria, alterando as leis que lhe contrariem. Conforme consta, inclusive,
na ementa da ADI 1480/1996:

PARIDADE NORMATIVA ENTRE ATOS INTERNACIONAIS E
NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS DE DIREITO INTERNO. - Os
tratados ou convencdes internacionais, uma vez regularmente incorporados
ao direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos
planos de validade, de eficacia e de autoridade em que se posicionam as leis
ordinarias, havendo, em conseqiiéncia, entre estas e 0s atos de direito
internacional pablico, mera relagdo de paridade normativa. Precedentes. No
sistema juridico brasileiro, os atos internacionais ndo dispdem de primazia
hierarquica sobre as normas de direito interno. A eventual precedéncia dos
tratados ou convencg®es internacionais sobre as regras infraconstitucionais de
direito interno somente se justificard quando a situacdo de antinomia com o
ordenamento doméstico impuser, para a solu¢do do conflito, a aplicagdo
alternativa do critério cronolégico (“"lex posterior derogat priori). (BRASIL,
1996b).

Logo, conforme a jurisprudéncia do STF, o Acordo resta incorporado ao
ordenamento juridico patrio no patamar da legislacdo ordinaria (stricto sensu), alterando
as leis que lhe contrariem, inclusive a LDB, tendo em vista que cumpriu todo o iter (??)
procedimental, com aprovacdo pelo Congresso Nacional e promulgacdo do Decreto

Presidencial®®

. Assim sendo, ndo resta qualquer davida, que toda a regulamentacdo
educacional, elaborada com base na LDB e em outros diplomas legais, deve ser revista e
adaptada para outorgar plena eficacia ao texto convencional, pois o Acordo alterou a
legislacdo patria no que tange a admissdo dos titulos de graduacdo e pds-graduacao
obtidos nos paises membros do Mercosul.

Cabe ressaltar ainda que os 6rgdos competentes, principalmente o MEC, o
CNE e a CAPES tém o dever de aplicar a legislacdo educacional vigente, de forma a

maximizar sua efetividade, de modo que, da mesma maneira que ndo podem se furtar ao

% Conforme verificado no tépico 2.3.2.



119

cumprimento da legislacdo ordinaria, também ndo podem castrar a eficacia do Acordo,
tendo em vista que ele surgiu para alterar a LDB e, eventualmente, outros diplomas

legais, nos termos especificados em suas clausulas.

4.5 O privilégio constitucional dos tratados do MERCOSUL

Considerando que através dos tratados internacionais uma nac¢ao soberana pode
assumir compromissos e obrigacdes na ordem internacional, apesar do costume se
encontrar na génese dos tratados internacionais e ainda ser aplicado nos dias atuais, no
Estado moderno, a positivacdo de sua regulamentacdo sé poderia acontecer no patamar
constitucional. Logo, é a sua Constituicdo que cabe o papel preponderante em todas as
questBes inerentes a esses tratados, da negociacdo a validade e denuncia ou perda de
eficacia no plano interno e internacional.

No preambulo® da CF o povo brasileiro®™ vincula sua sociedade, perante a
ordem interna e internacional, a obrigacdo de solucionar pacificamente as controvérsias.
Em outras palavras, os principios hierarquicamente mais elevados dentro do texto
constitucional, impdem esse compromisso, 0 que impde a Carta Magna e — por
imperativo l6gico — a todo o ordenamento juridico patrio, o dever inegociavel de buscar,
sem medir esforcos, todas as formas possiveis de integracdo com os demais paises,
respeitada, obviamente, a soberania nacional;, objetivando maior proximidade e
parcerias que facilitem a implementacdo de mecanismos pacificos de solucdo de
controveérsias e, porque nao, a sua prevencao.

No artigo 4° da Constituicdo, hd a ampliacdo dessa questdo com a
discriminacdo dos valores que devem orientar essa integracdo, quando imple a
obrigacdo do Brasil se reger nas suas relagdes internacionais pelos Principios da
independéncia nacional, da prevaléncia dos direitos humanos, da autodeterminacdo dos
povos, da ndo-intervencéo, da igualdade entre os Estados, da defesa da paz, da solucéo

pacifica dos conflitos, do repudio ao terrorismo e ao racismo, da cooperacdo entre 0s

% Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo
de Deus, a seguinte CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (BRASIL, 1988).

% Oportuno lembrar o paragrafo Gnico do artigo 1° da constituicio: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.” (BRASIL, 1988).
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povos para o progresso da humanidade e da concessao de asilo politico.

Do predmbulo da CF, se depreende, em decorréncia da hermenéutica
constitucional, a obrigacdo do Brasil em ser amistoso, tratar com respeito muatuo e
procurar integrar-se as nacGes do mundo. Contudo, no que tange a integracdo da
América Latina, a meta € muito maior — formar uma “comunidade latino-americana de
nagoes” — explicitada de forma bem mais clara, a ponto de poder ser inferida da mera

interpretacdo gramatical ou literal do paragrafo Gnico do artigo 4%%

que mantém o
mesmo nivel de objetividade, ao prescrever a direcdo a ser seguida para alcancar esse
proposito, identificada pela busca da integracdo econdmica, politica, social e cultural
dos povos da Ameérica Latina.

A veeméncia do paragrafo Gnico do artigo 4°, na defesa da integracdo latino-

americana, pode ser compreendida através da licdo de Montoro:

Para os latino-americanos a alternativa é clara: integracdo ou atraso e
dependéncia. [...] A integracdo da América Latina ndo é apenas a aspiracao
de alguns grupos. Nao é também uma opcéo facultativa. Ela é hoje um
imperativo histérico e caminho necessario para o desenvolvimento dos paises
da regido e para sua integracdo competitiva na economia mundial.
(MONTORO, 1995, p. 28).

Logo, a implementagcdo da comunidade latino-americana de nagfes decorre
desde o preAmbulo da Constituicdo da Republica, comprometida com o dever
inegociavel de buscar, sem medir esforcos, todas as formas possiveis de integracdo com
os demais paises, conforme ja expendido, o que inclui, necessariamente, a latino-
americana.

Essa € a razdo pela qual é imperioso o tratamento diferenciado em favor da
integracdo do MERCOSUL sobre quaisquer outros principios e argumentos, que muitas
vezes sdo ventilados aleatoriamente, ou meramente induzidos, como a preocupagao com
a qualidade da educacdo, como argumento para justificar a ndo implementacdo do
Acordo, ainda que de forma velada, ou eventual pressdo de segmentos da sociedade, a
fim de que ndo haja a abertura do mercado interno para uma gama de profissionais
vindo dos outros Estados do bloco.

Quanto a pressdo de determinados segmentos da sociedade em favor de uma
reserva de mercado, tais interesses ndo aparecem no texto do Acordo, no Seu processo
de elaboracéo ou na interpretacdo que lhe deu o CNE, conforme serd visto no proximo

capitulo. Entretanto, mesmo que exista, de qualquer modo, seria formalmente bastante

% «A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,

visando a formacéo de uma comunidade latino-americana de nagdes.” (BRASIL, 1988).
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discreto, visto que afronta a Constituicdo e o ordenamento juridico péatrio, conforme
estudado. Convém, no entanto, consignar que obstaculos dessa natureza séo inerentes a
integracdo regional, e, além de cumprir preceitos constitucionais ao supera-los, a
histéria provou que ao privilegiar 0s interesses regionais, mesmo em aparente
detrimento de um ou outro setor, o conjunto da sociedade ganha a médio e a longo
prazos.

Conforme ja aludido nos dois primeiros capitulos e ainda objeto de reflexao no
préximo, a preocupacdo com a qualidade da educagdo foi um dos determinantes na
criagdo do Acordo, estando presente em todas as discussdes e na negociacdo de todas as
suas versoes, até a definitiva.

N&o obstante, ainda que pairem davidas sobre os efeitos para a qualidade da
educacdo, em hipdtese alguma se pode conduzir uma interpretacdo que castre os efeitos
do Acordo e da integracdo pretendida com ele. Ao contrério, ele deve ser executado
com a maior abrangéncia e, se for o caso, com as medidas que prevé para elevar a
qualidade da educacdo para toda a regido, no intuito de nivelar o bloco num patamar
superior. Ressalte-se, porém, a integracdo e o Acordo devem ser privilegiados,
viabilizados e implementados, posto que essa seja a vontade da Carta Magna da
Nac4o.%’

Dallari (2007, p. 52) entende ser

possivel constatar que, perante o sistema constitucional brasileiro, o
MERCOSUL, apesar do discreto amparo do pardgrafo Gnico do artigo 4°,
surge como um intruso, forcando limites legais e promovendo a reflexdo
acerca da necessidade de mudangas institucionais que balizem o0s novos
marcos da inser¢do internacional do Brasil.

Logo, para o referido doutrinador o marco constitucional do MERCOSUL é
considerado modesto, mas, mesmo assim, deve estimular mudancas em toda a sociedade
sobre uma nova orientacdo na inser¢do internacional do pais, com uma perspectiva
diferenciada, onde se valorize a integracdo, a solidariedade e a parceria na superagao
dos desafios que se apresentem. (DALLARI, 2007, p. 52). Neste sentido, deve ser
considerado, estimulado e priorizado o Acordo, com sua aplicagdo tendo a maior
amplitude possivel, para, dentre outros motivos, sinalizar a op¢do pelo nivel de
integracdo realizada pelo Brasil, com base ndo em retoricas, mas em ac¢des concretas, 0

que certamente tera um efeito significativo sobre todo o bloco regional.

7 Ressalta-se que esta ndo é a posicéo oficial da doutrina, mas ¢ a premissa deste trabalho.
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5 A COMPATIBILIDADE DO ACORDO E DO ORDENAMENTO JURIDICO
PATRIO COM O PARECER DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

Uma vez que nos capitulos anteriores ja foram compreendidas algumas nogdes
sobre a integracdo latino-americana, a elaboracdo do Acordo e a processualistica dos
atos internacionais, cabe entdo analisar sua implementacdo, atraves do Conselho
Nacional de Educacdo e a compatibilidade das medidas adotadas por esse 6rgdo com o
ordenamento juridico pétrio, especialmente face ao nivel de integracdo do continente
previsto na Carta Magna.

Desta maneira, com base no que foi estudado até aqui, serd analisado o Parecer
n° 106/2007 do CNE/CES, com seu procedimento de elaboracdo, cuja meta € regular a
aplicacdo do Acordo, mas que acaba por inviabilizar os seus objetivos. Apesar destes,
por sua vez, terem sido eleitos como prioridade pelos Poderes Executivo e Legislativo
do Estado brasileiro, bem como pelos demais Estados Partes do MERCOSUL, visando
atingir a integracdo almejada para esse bloco econémico-comercial. Assim, podera ser
verificado se a interpretacdo adotada pelo CNE/CES agride ou ndo ao DIP e ao
mecanismo adotado pelo ordenamento juridico patrio, para recepcdo dos tratados
internacionais e outorga de eficacia na ordem interna, na forma disciplinada pelo E.
STF.

O Tratado de Assuncdo foi firmado em 26 de marco de 1991; no mesmo ano,
em 13 de dezembro, houve a criacdo do SEM, conforme jé estudado,*® para viabilizar o
desempenho do “papel central da educacdo nas estratégias de desenvolvimento dos
paises latino-americanos [..] da democratizacdo e dos processos de integracao
continental”. (SETOR EDUCATIVO DO MERCOSUL, 2005, p. 9). Neste aspecto,
considerava a educagdo em suas varias facetas, e, quanto a pos-graduacgéo, objetivava
engendrar as condi¢des necessarias “para enfrentar os desafios colocados pelo avango
da revolugdo cientifico-tecnologica, da transformagdo produtiva [...]”.(SETOR
EDUCATIVO DO MERCOSUL, 2005, p. 9).

Dessa época até 14 de junho de 1999, por quase oito anos, houve Vvarios
debates e discussdes no ambito do MERCOSUL, do CMC, do GMC e do SEM, para

decidir quais as melhores estratégias para alcancar tais objetivos. Assim, foi possivel

% No topico 2.4
 Data em que foi elaborado o Acordo.
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amadurecer as reflexbes sobre o papel fundamental desempenhado pela Educagéo
genericamente considerada e pela pds-graduacdo em particular, diante dos rumos
desejados para a integracdo desta parte do continente, sempre priorizando o seu nivel de
qualidade, imprescindivel para alcancar 0s objetivos propostos. Acabou-se por
materializar esses ideais através da celebragdo do Acordo, ap6s 0 aprimoramento de
suas versdes anteriores, conforme ja estudado no terceiro capitulo.

Depois disso, as altercacdes mudaram de forum e passaram a ser travadas no
Congresso Nacional, da data de assinatura do Acordo, até vinte e trés de outubro de dois
mil e trés — por quase quatro anos e meio —, quando aprovado por meio do Decreto
Legislativo n® 800/2003 (BRASIL, 2003), por entender que ele atendia aos anseios da
integracdo regional, em especial com o desenvolvimento de valores comuns e de um
padrdo de qualidade na educacdo do MERCOSUL, preocupacbes sempre presentes
desde a sua idealizacdo pelo SEM. Agindo assim, os parlamentares refletiram a vontade
soberana do povo brasileiro.'®

Assim sendo, antes, durante e apds a manifestacdo do Congresso Nacional, o
Estado, representado pelo seu Poder Executivo Federal,*®* sob o governo de partidos e
ideologias diferentes, entendeu que o Acordo representava importante passo na
integracdo do Cone Sul e na melhoria da qualidade dos cursos de graduacdo e de pds-
graduacdo da Regido, ao aquiescer com o referido Tratado Internacional em trés
ocasides distintas: ao negocié-lo e assina-10,*% ao referendé-lo integralmente pelo DL
800/2003, bem como ao promulga-lo através do Decreto 5.518/2005.1%%

Diante deste complexo processo de internaliza¢do do Acordo, que o incorporou
a ordem juridica interna brasileira, com o mesmo patamar da legislacdo ordinaria
federal, nos termos da processualistica dos atos internacionais vigente, estudados no
capitulo anterior, cabe ressaltar o paragrafo Unico do artigo primeiro do DL n°
800/2003, “Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar alteragdo ou revisao do referido Acordo, ou que acarretem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patriménio nacional, nos termos do inciso | do artigo 49
da Constitui¢do Federal” (grifo nosso), ja a Presidéncia da RepuUblica ratificou

I 104

expressamente esta posicdo do Congresso Nacional ™" e foi taxativa ao determinar que o

Acordo “sera executado e cumprido tdo inteiramente como nele se

100 Nos termos do paragrafo Gnico do artigo primeiro da Constituicio Federal. (BRASIL, 1988).

101 Entenda-se pelo Presidente da Republica, nos termos do artigo 84, V111, da Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988).
92 Em 14/6/1999.

103 De 23/8/2005, mas publicado no DOU em 24/8/2005. (BRASIL, 2005).

104 No artigo 20 do Decreto 5.518/2005. (BRASIL, 2005).
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contém”.(BRASIL, 2005, grifo nosso).

5.1 O Parecer CNE/CES n° 106/2007

Finalmente, relinem-se as condi¢des necessarias para analise da manifestacédo
do CNE sobre o Acordo, efetuada pela sua Camara de Educacdo Superior, atraves,
Parecer n® 106/2007. Seu relatério revela que se originou de processo encaminhado pela
CAPES em dezenove de fevereiro de dois mil e quatro, com o Parecer PGF
122/JL/2003, aprovado com ressalvas pela Presidéncia dessa instituicdo, apds o seu
Procurador-Chefe recebé-lo da Procuradoria Federal da Advocacia Geral da Unido
(PFAGU). Dito processo surge para estudar a solicitacdo de parecer efetuada pelo Pro-
P,105

Reitor de Pos-graduacgdo, Pesquisa e Extensdo da UC
800/2003, quanto a convalidacdo dos titulos obtidos nos paises no MERCOSUL.

sobre a aplicacdo do DL

Ressalte-se que, por ocasido da consulta da UCP a CAPES e desta ao CNE, o

Acordo, apesar de celebrado, ndo tinha vigéncia internacional'®®
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e sequer tinha ocorrido
o0 depdsito de seu instrumento de ratificacdo, " por isso 0 marco legal mencionado foi o
DL 800/2003. Em tais circunstancias, a resposta da questdo seria bastante simples,
bastando ao CNE informar que o Acordo ainda ndo era vigente. Contudo, seria uma
saida bastante facil e fugaz, a qual revelaria enorme comodismo e falta de ousadia de
tdo nobre Conselho, incompativel com a sua historia, onde estdo registrados tantos bons
servicos prestados a educacdo nacional. Assim, optou por aguardar a plena eficacia do

Acordo,*®

para se pronunciar. Dessa feita, a consulta da CAPES sé foi atendida quase
trés anos depois, apds complementa-la com os subsidios do Parecer PF-CAPES
3/JT/2007, de onze de janeiro de dois mil e sete, enviado sete dias depois. De qualquer
modo, a presente analise serd realizada, com base na ordem seguida pelo referido

Parecer CNE/CES n° 106/2007.

%yniversidade Catélica de Pelotas

1%Que ocorreu em 20/6/2004, conforme motivagdo do Decreto 5.518/2005.
Y7Que ocorreu em 21/5/2004, conforme motivagio do Decreto 5.518/2005.
1%8Com a promulgacdo do Decreto 5.518/2005, conforme ja visto.
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5.1.1 A Opinido da PFAGU constante no Parecer CNE/CES n° 106/2007

O Parecer CNE/CES n° 106/2007 menciona que o Parecer PGF 122/JL/2003,
de 2/12/2003, relata o questionamento da UCP “como devemos proceder em relacéo
aos titulos obtidos nos paises do MERCOSUL e sua convalidagdo em nosso pais”, face
a publicacdo do DL 800/2003, que aprovou o Acordo. (BRASIL, 2007). O parecer ora
estudado, ao descrever, em seu relatdrio, o da PFAGU destaca em relagdo ao Acordo:

a) o trecho “segundo procedimentos e critérios a serem estabelecidos para a
implementa¢do”, no seu artigo primeiro;

b) a previsdo do seu artigo terceiro, de que os titulos deverdo estar devidamente
validados, pela legislacdo vigente nos Estados Partes; e

c) a obrigacdo prevista no seu artigo sétimo, de cada Estado Parte manter
informado os demais, sobre quais sdo as instituicbes com seus respectivos cursos
reconhecidos e credenciados, pelo SIC. (BRASIL, 2007).

Além disso, a douta PFAGU transcreve entre aspas o artigo doze do Acordo,
da seguinte maneira: “A Reunido de Ministros de Educacdo que emitira recomendagdes
gerais para a implementagao do Acordo”. Assim sendo, viola a originalidade que se
impde em funcdo dos referidos sinais de pontuacéo, através de duas alteracGes:

a) uma de carater irrelevante, ao utilizar “do Acordo” enquanto o seu texto
oficial adota “deste Acordo”;

b) ao incluir o pronome relativo “que”, inexistente na versdo original deste
Tratado Internacional. (BRASIL, 2007).

Essa dltima alteracdo é bem mais grave, pois foi realizada para perturbar o
significado do Acordo e forcar uma interpretacdo descabida, segundo a qual ele so
poderia ser implementado apo6s a dita Reunido de Ministros da Educagdo. Pode-se
inferir que essa alteracdo, quase isoladamente, foi a justificativa da concluséo
equivocada do parecer relatado, como se verifica pela simples leitura da transcrigdo de

sua parte final, verbis:

Cabera a cada Estado Parte manter informados os demais sobre quais séo as
instituicGes com seus respectivos cursos reconhecidos e credenciados. E, isto
sera proporcionado pelo Sistema de Informacdo e Comunicacdo do
MERCOSUL, sobre as agéncias credenciadoras dos Paises, os critérios de
avaliagdo e os cursos credenciados.

Segundo o Artigo Doze do Acordo, isso ocorrerd apds “A Reunido de
Ministros de Educacdo que emitird recomendacfes gerais para a
implementagdo do Acordo”.
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Dessa forma entendemos necessario aguardar as recomendacoes,
procedimentos e critérios, conforme disposto acima, para nosso
pronunciamento sob pena de infringir o disposto neste Acordo.

E o parecer. (BRASIL, 2007).

Verifica-se que a interpretacdo da PFAGU condicionou todo o Acordo, as
recomendac0des gerais ndo-vinculantes, previstas no seu artigo doze. Apesar de toda
consideracdo merecida por essa notavel Procuradoria, deve ser considerado que tal
interpretacdo €, ao menos, questiondvel. Primeiro porque desprovida de
fundamentacdo, pois inexiste qualquer dispositivo apto a justifica-la. Além disso, resta
apartada completamente deste tratado internacional, de seu processo de construcao e dos

objetivos que pretende resguardar, em especial, o favorecimento da integracdo regional.

5.1.2 A Opinido da CAPES constante no Parecer CNE/CES n° 106/2007

O parecer epigrafado continua a relatar o processo em analise e informa que o
da PFAGU, supra, foi encaminhado a aprovacdo da Presidéncia da CAPES pelo seu
Procurador-Chefe, que elaborou excelente manifestacéo, bastante precisa, deslindando a
questdo em apreciacéo, verbis:

O Acordo de Admissao de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de
Atividades académicas ndo aboliu a revalidacdo ou o reconhecimento, de que
tratam os 8§ 2° e 3%, do artigo 48, da Lei n® 9.394, de 20/12/96, no que tange
aos diplomas e titulos de graduacdo e pds-graduacdo conferidos pelas
instituicGes dos trés outros Estados Partes do MERCOSUL.

Dispensa o procedimento, quando comprovadas a validade juridica no
pais de origem (artigo 3%, a correspondéncia do Titulo ou grau no
sistema brasileiro (artigo 62, a duracdo minima do curso (artigo 29 e a
finalidade da aplicacdo dos conhecimentos atestados pelo diplomado,
conforme estampado pelo artigo quinto [...].

O Acordo ndo contempla a oferta de cursos estruturados em um dos Estados
Partes no territorio de outro. Logo, ndo legitima a utilizacdo de diplomas
outorgados por estudos ofertados no Brasil, sem o devido reconhecimento, os
quais formam objeto da Resolucdo CNE/CES n® 2, de 3/4/2001.

Né&o substituido o reconhecimento e, portanto, ndo implicando em analise do
mérito dos estudos realizados, entendendo que, salvo defini¢do pelos
Ministros de Educacdo das Partes, ndo se aplicaria a exigéncia de curso
reconhecido do mesmo nivel e &rea, pois a analise se restringiria a
autenticidade, aos aspectos enumerados no primeiro paragrafo deste
Despacho e a certificacdo que os estudos ocorreram no exterior, analise
que serd facilitada quando o sistema de informacdo do MERCOSUL
disponibilizar as informacGes sobre os cursos credenciados (artigo 7°).
Pensamos que mesmo antes de fixados os procedimentos e critérios a que
alude o artigo 1% como essenciais a implementacdo do pacto, o0s
organismos competentes, que, no Brasil, sdo as universidades, (artigo 48
da LDB) podem examinar diplomas com vistas a admissao destinada aos
fins previstos no artigo 12 do Acordo, certificando a validade legal do
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titulo no pais de origem e, se for o caso, a equivaléncia de nivel, em
relagdo aos estudos brasileiros.

O Conselho Nacional de Educacédo podera uniformizar procedimentos,
possivelmente indicando apostilamento especifico, ou registro, a exemplo do
que dispunha o artigo 2°, paragrafo Gnico, da Resolucdo n® 3, de 10/6/85,
evitando comprovacfes sucessivas, na hipotese do titulado vir a exercer
atividades em mais de uma instituicdo brasileira.

A uniformizacdo ndo nos parece imprescindivel, entretanto, para a
aplicacdo das disposi¢des do Acordo, devendo a Universidade buscar os
elementos de convicgdo julgados préprios e coerentes com a motivagao
do ato.

Sugerimos seja a solicitacéo remetida ao CNE. (BRASIL, 2007, grifo nosso).

Tal manifestacdo, além de extremamente clara é bem didatica. Inicialmente,
esclarece que o Acordo nédo aboliu o reconhecimento previsto nos paragrafos segundo e
terceiro, do artigo 48, da LDB; apenas dispensou-o, se atendidos 0s requisitos previstos
nos seus artigos segundo, terceiro, quinto e sexto. Manteve, assim, a mesma tradi¢éo de
respeito ao DIP, consolidada na Procuradoria da CAPES e que ja pdde ser verificada
quando da apreciacdo do Tratado da Amizade e Cooperagéo entre Brasil e Portugal, por
ocasido da elaboracdo do Parecer CAPES PJRAT 29/2002, no qual esclarece a
desnecessidade da revalidacdo do titulo, nos moldes previstos no artigo 48 da LDB e
exara orientacdo similar ao do caso em comento, quando prescreve que ‘“as
Universidades brasileiras apenas verificardo a validade do titulo portugués em seu pais
de origem para, mediante registro, estender a validade ao territério brasileiro”.
(BRASIL, 2002a).

Tal posicionamento, ao menos em parte, encontra eco na CNE/CES n.

199/2002 que, ao apreciar a questdo, decidiu:

[...] o Tratado ja esta incorporado ao sistema juridico-positivo de ambos
0s paises €, no caso brasileiro, revoga a legislacdo educacional no que for
contraria a seus termos, exigindo a tomada de providéncias administrativas
de carater orientador, para a sua plena execu¢do no territério brasileiro.
(BRASIL, 2002b, grifo nosso).

Tambem “deixa de incidir o regime de revalidacéo previsto no artigo 48 da
LDB” (BRASIL, 2002b, grifo nosso). Neste sentido, cabe ressaltar que apesar do
pardgrafo primeiro da manifestacdo da Procuradoria da CAPES, no presente caso, ndo
ter sido disponibilizada no Parecer do CNE/CES, ndo houve prejuizos a analise da
questao.
O mérito do Procurador-Chefe da CAPES, no caso ora estudado, se estende
também as medidas destinadas a implementagéo efetiva do Acordo, tendo previsto o
reconhecimento para exercicio das atividades de docéncia e pesquisa em uma Unica IES

(Instituicdo de Ensino Superior), ao considerar que “mesmo antes de fixados os
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procedimentos e critérios a que alude o artigo 1°, como essenciais a implementacéo do
pacto, 0s organismos competentes, que, no Brasil, sdo as universidades, (artigo 48 da
LDB) podem examinar diplomas com vistas a admissdo destinada aos fins previstos no
artigo 1° do Acordo, “certificando a validade legal do titulo no pais de origem e, se
for o caso, a equivaléncia de nivel, em relagdo aos estudos brasileiros”.(BRASIL,
2007, grifo nosso).

Entretanto, esse parecer vai além, ja prevendo uma situacdo que ocorrerd com
bastante frequéncia, quando um docente ou pesquisador amparado pelo Acordo,
resolver exercer 0 seu mister em mais de uma Universidade, ao sugerir ao CNE a

uniformizagéo de procedimentos,

possivelmente indicando apostilamento especifico, ou registro, a exemplo do
que dispunha o artigo 2°, paragrafo Gnico, da Resolucdo n° 3, de 10/6/85,
evitando comprovagfes sucessivas, na hipétese do titulado vir a exercer
atividades em mais de uma instituicéo brasileira.(BRASIL, 2007).

Ressaltando, contudo, que essa uniformizacdo é atil, mas ndo imprescindivel
para a implementagdo do Acordo, pois compete a “Universidade buscar os elementos de
convicgéo julgados proprios e coerentes com a motivagdo do ato.” (BRASIL, 2007).

Com o mesmo senso de efetividade, para orientar a aplicacdo do Acordo pelas
Universidades, esclarece que, ao reconhecimento e validacdo dos titulos dos cursos de
graduacdo e de poés-graduagdo, “ndo se aplicaria a exigéncia de curso reconhecido do
mesmo nivel e area”. (BRASIL, 2007). Raciocinio légico irretocavel, pois se ndo serd

analisado o mérito desses diplomas,'®°

tratando-se apenas de uma andlise formal de seus
elementos, referente ao reconhecimento de sua validade no pais de origem e a sua
equivaléncia no Brasil, restou dispensada a incidéncia do paragrafo 3°, do artigo 48 da

LDB, com o seguinte teor:

§ 3% Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam
cursos de poés-graduacdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de
conhecimento e em nivel equivalente ou superior. (BRASIL, 1996a).

O presidente da CAPES aprovou a manifestagdo do seu Procurador-Chefe, que
na pratica invalidava o parecer da PFAGU, apds ouvir o seu CTC (Conselho Técnico
Cientifico). Discordou apenas da sugestdo de uniformizacdo que seria dirigida ao CNE,
para dispensar as demais IES da apreciacdo dos elementos de convicgéo ja considerados
por uma universidade que tenha ratificado o titulo de um curso de graduacéo ou de pés-

graduacdo. Entendeu que, por sua natureza, o Acordo ‘“requer aplicabilidade

109 Nem de eventual TCC, Dissertagdo ou Tese, conforme se trate de curso de graduagao, de Mestrado, ou de Doutorado, s6 para exemplificar.
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exclusivamente para a instituicdo de ensino brasileira que proceder ao exame do titulo
para os fins de docéncia e/ou pesquisa”.(BRASIL, 2007).
Com essa restricdo, o0 processo, com o parecer da PFAGU e a manifestacdo do

Procurador-Chefe da CAPES, foi enviado ao CNE em dezenove de fevereiro de dois mil

110 111
I |

e quatro. Conforme j& mencionado, ndo havia vigéncia internacional™~ ou naciona
do Acordo. Assim, todo o feito foi suspenso para aguardar a manifestacdo do Poder
Executivo, posto que o Congresso Nacional, através do DL 800/2003, ja tivesse adotado
todas as medidas ao seu alcance, para assegurar que esse tratado internacional vigoraria
e teria eficdcia plena na ordem juridica interna.

Entretanto, apesar do Presidente da CAPES ter acertado ao acatar a
manifestacdo do seu Procurador-Chefe, ndo se pode abstrair que ndo teve a mesma
felicidade ao desconsiderar a sua recomendacdo de sugestdo ao CNE, para fins de
uniformizacéo de procedimentos, tendo em vista os beneficios que seriam auferidos por
tal medida:

a) na sensacao de justica e equanimidade por parte dos cidaddos em
condicdes de pleitear os beneficios do Acordo, pois evita a rigidez
exacerbada de critérios de uma universidade em relacdo a outra, de forma
desnecessaria, mas em conseqiiéncia do excesso de seguranga; ou
mesmo, que nado aceite a validade desse tratado;

b) na diminuicdo da discricionariedade das universidades, ao especificar os
elementos sobre os quais manifestariam a sua convicgdo, com eventuais
particularidades de cada um dos Estados Partes do MERCOSUL, o que
aumenta a seguranca do procedimento em nivel nacional; e

c) ao revelar o comprometimento do Estado brasileiro, em todos os seus
niveis, inclusive de sua administracdo indireta, com a efetividade da
integracdo regional e com 0s objetivos do Tratado de Assungédo e do
SEM.

N&o bastasse tudo isso, conforme ja descrito, ao considerar que pela natureza
do Acordo, este “requer aplicabilidade exclusivamente para a instituicdo de ensino
brasileira que proceder ao exame do titulo para os fins de docéncia e/ou pesquisa”
(BRASIL, 2007), a fundamentagdo adotada pelo ilustre Presidente da CAPES, para

rejeitar a sugestdo do seu Procurador-Chefe, revela-se desassociada do ordenamento

110 Que ocorreu em 20/6/2004, conforme motivacdo do Decreto 5.518/2005.

111 Decorrente da promulgagao do Decreto 5.518/2005, em 23/8/2005, conforme j& expendido.
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juridico patrio, em especial da LDB. Ao cotejar o seu artigo 48, § 12 %

com os artigos
primeiro e quinto do Acordo, que sdo bastante claros ao especificarem que o seu objeto
¢ admitir “unicamente para 0 exercicio de atividades de docéncia e pesquisa nas
institui¢des de ensino superior no Brasil”(BRASIL, 2007),'*® verifica-se que apenas as
universidades podem registrar os diplomas das IES e que todas elas podem receber
docentes e pesquisadores, com base em previsdo taxativa do Acordo. Em termos
juridicos, mantém-se irretocavel a opinido exarada pelo Procurador-Chefe da CAPES,

neste momento.

5.1.3 O Parecer PF/CAPES/JT n° 3 /2007, transcrito no Parecer CNE/CES n° 106/2007

Apbs a promulgacéo do Decreto n® 5.518/2005, houve uma espera de quase um
ano e meio, até que em dezoito de janeiro de dois mil e sete, o presidente da CAPES
encaminhou ao CNE o Parecer n® 3 PF-CAPES/JT, de onze de janeiro de dois mil e
sete, através do Oficio n® 17/2007/PR/CAPES, para amparar aquele Conselho na sua
interpretagdo do Acordo. O parecer encaminhado “apresenta a sintese das respostas
oferecidas as inGimeras consultas sobre o tema”(BRASIL, 2007)*** e faz uma boa
analise inicial desse tratado internacional, ratificando a manifestacdo anterior do
Procurador-Chefe ja estudada, ao esclarecer que a ndo emissdo das recomendacfes
gerais previstas no seu artigo doze,*™ em tese, no inviabiliza a sua aplicacdo, porque

seus termos sdo bem claros, bastando:

a) a comprovacgdo da validade juridica do documento no pais de origem
(Artigo Terceiro);

b) a comprovacéo de que os estudos se desenvolveram, efetivamente, no
exterior, ndo sendo forma de mascarar possivel funcionamento ilegal no
Brasil;

c) 0 estabelecimento de correspondéncia do titulo ou grau no sistema
brasileiro (artigo 6°);

d) a verificacdo da duragdo minima, presencial, do curso (artigo 29); e,

e) a destinacdo da aplicacdo do diploma, essencialmente académica.
(BRASIL, 2007).

12«05 diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias registrados, e aqueles conferidos por instituicdes ndo-
universitarias serao registrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educag@o”. (BRASIL, 1996a).

Do artigo 10 do Acordo.

1 Transcrito de um trecho da fl. 9 do Parecer CNE/CES 106/2007, o qual afirma reproduzir a parte final do Parecer PF-CAPES no
3/JT/2007.

15«A reunido de Ministros de Educagdo emitira recomendagdes gerais para a implementagdo deste Acordo.” (BRASIL, 2007).
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Na sua introdugdo, o parecer em apreciacdo esclarece que aparentemente
somente a Argentina possui um instrumento de avaliacdo da educacg&o superior similar a
CAPES. Trata-se da CONEAU — Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria —, cujo endereco virtual na internet auxiliaria bastante a implementagédo do

Acordo. O dito parecer ainda contribui para a celeridade na sua efetivacdo, ao informar

6

que o atraso do SIC em cumprir o determinado no seu artigo sétimo,™® ndo o

inviabiliza, porque

o0 Decreto Legislativo 924/2005, publicado no DOU de 16/9/05, Pag. 4, (sic)
e no DCD, Diario da Camara dos Deputados, de 16/9/05, Pag. 45.538, (sic)
fornece dados que atendem parcialmente a prescricéo, indicando os seguintes
orgdos de supervisdo da educacao superior:

a) Argentina — Secretaria de Politicas Universitarias do Ministério da
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia;

b) Brasil — Fundagdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior;

c) Paraguai — Universidad Nacional de Asuncion/Ministério da Educacédo
e Cultura; e,

d) Uruguai — Universidad de La Republica/Diretoria de Educacdo do
Ministério da Educacéo e Cultura. (BRASIL, 2007).

Entretanto, quando se predispde a examinar as supostas restricfes a aplicacdo
do Acordo, muda drasticamente o rumo até entdo adotado pela CAPES. Ressalta a
preocupacao, ja estudada, desse tratado internacional com a qualidade da educacdo e
infere uma tese que torna o Acordo insignificante e ineficaz. Deduz que o artigo

117 118 «ngo deixa

quinto,”" onde delimita o seu objeto, j& revelado no artigo primeiro,
duvidas que para exercer qualquer atividade profissional é necessario o reconhecimento.
Nao ha motivagao para que se o dispense dos profissionais do ensino” (BRASIL, 2007).
Para justificar essa visdo, inova com uma afirmacéo desprovida de qualquer vinculo, por
menor que seja, com o Acordo, com a sua histéria, com os objetivos a serem alcangados
pelo Tratado de Assuncdo e pelo SEM, bem como com os termos das manifestacbes do
Poder Executivo Federal e do Congresso Nacional estudadas. A inovagédo introduzida e

ndo justificada nas premissas do raciocinio elaborado seria a nova interpretacdo da

16 Artigo Sétimo do Acordo: “Cada Estado Parte se compromete a manter informados os demais sobre quais sdo as instituicdes

com seus respectivos cursos reconhecidos e credenciados. O Sistema de Informagdo e Comunicacdo do Mercosul

proporcionara informag@o sobre as agéncias credenciadoras dos Paises, os critérios de avaliagdo e os cursos credenciados.”

(BRASIL, 2007).

Artigo quinto do Acordo: “A admissdo outorgada em virtude do estabelecido no Artigo Primeiro deste Acordo somente

conferira direito ao exercicio das atividades de docéncia e pesquisa nas institui¢des nele referidas, devendo o reconhecimento

de titulos para qualquer outro efeito que ndo o ali estabelecido, reger-se pelas normas especificas dos Estados Partes”.

(BRASIL, 2007, grifo nosso).

18 Artigo primeiro do Acordo: “Os Estados Partes, por meio de seus organismos competentes, admitirdo, unicamente para 0
exercicio de atividades de docéncia e pesquisa nas institui¢des de ensino superior no Brasil, nas universidades e institutos
superiores no Paraguai, nas instituicdes universitarias na Argentina e no Uruguai, os titulos de graduag&o e de p6s-graduagio
reconhecidos e credenciados nos Estados Partes, segundo procedimentos e critérios a serem estabelecidos para a
implementagao deste Acordo”. (BRASIL, 2007, grifo nosso).

117
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finalidade do Acordo “simplificar a integracdo tecnoldgica e cientifica do continente,
em ac¢des de carater temporario” (BRASIL, 2007, grifo nosso).

A citada inovacdo, doravante, converte-se na chave de interpretacdo destinada
a conducdo do Acordo, pelos meandros do ordenamento juridico patrio, destruindo
todos os anseios da integracdo regional, que esse tratado visava resguardar. O aspecto
da temporariedade introduzido determinara a conclusdo do CNE neste parecer.
Para isso, apesar de surgir sem a necessaria fundamentacdo, condicionard todas as
conclustes daquele importante Conselho.

Ressalte-se, 0 aspecto temporal, mesmo sem ter questionadas, em momento
algum, as premissas que o justificaram ou de onde ele surgiu, sera responsavel pela
limitacdo do Acordo, em nitida violacdo de todos os ideais e principios que visa tutelar.

Nessa perspectiva, conclui que

N&o se justificaria o énus do reconhecimento para quem ndo tenciona
permanecer no Brasil. Além disso, a demora do procedimento inviabilizaria o
intercambio de docentes, que ¢ um dos objetivos expressos do Acordo.
(BRASIL, 2007).

Assim, imple a transitoriedade imotivadamente, de forma a considerar
injustificavel o 6nus do reconhecimento, objeto do Acordo, nos termos dos seus artigos
primeiro e quinto, ja transcritos. Defende, assim, a ndo aplicacdo desse tratado, com a
conseqiente violacdo do DL 800/2003 e do Decreto 5.518/2005, pois considera que:
a) arelacdo custo-beneficio do reconhecimento ou da admisséo do titulo**®
seria irrazoavel, para quem ‘“ndo tenciona permanecer no Brasil”.
(BRASIL, 2007). Entretanto, abstrai que essa ultima premissa decorre,
exclusivamente, da projecdo das conseqiiéncias do dogma adotado. Se
este dispensa qualquer justificacdo, aquela, da mesma maneira, pode ser
aleatoria; e

b) o0 prazo necessario a efetivacdo do procedimento da Admisséo — foco do
Acordo, especificado em seus artigos primeiro e quinto — “inviabilizaria
0 intercambio de docentes, que é um dos objetivos expressos do
Acordo”. (BRASIL, 2007).

Desta vez, o raciocinio adotado cria um paradoxo ldgico, ao deduzir que o
prazo durante o qual seréd possivel o exercicio das atividades previstas no Acordo € tdo

exiguo que comprometeria a permuta dos professores, um dos objetivos nele declarado.

119 Na terminologia empregada pelo artigo primeiro do Acordo.



133

Esse paradoxo decorre da fragilidade do dogma eleito, diante da inexisténcia
em todo o Acordo, incluindo seus principios, motivacdo e objetivos, de qualquer
amparo que pudesse lhe sustentar. Sendo assim, ndo restaram opcOes para sua
imposicdo, salvo utilizar a conclusdo central daquele tratado, ja expressa como objetivo
— o favorecimento do intercambio de professores — para atacar uma de suas principais
premissas: 0 carater ndo provisorio da integracdo regional almejada, cuja natureza é a
mesma da troca de experiéncias ou do intercambio de docentes e pesquisadores nele
tutelados.

O oferecimento de cursos por instituicbes de ensino estrangeiras, em
desconformidade com a legislacdo nacional, é uma situacdo nao protegida pelo Acordo.
Entretanto, se brasileiros resolvem prestigiar a integracdo regional e estudar em paises
irmdos do MERCOSUL ou se cidaddos desses Estados resolvem vir ao Brasil, visando,
entre outros aspectos, enriquecer 0 seu magistério com as experiéncias, cultura e valores
de uma Nagdo coirmd, tal intento ndo s6 é tolerado, como € uma das principais
aspiracdes do Acordo, do SEM e do MERCOSUL, conforme ja detalhado no segundo e
no terceiro capitulo desta Dissertacao.

Todavia, ao decidir limitar o Acordo a vigéncia temporéria, o parecer ora

reproduzido vai além, pois considera:

Ao contrario, quem é domiciliado no Brasil e pretende exercer o magistério,
em carater permanente, hd que reconhecer o titulo obtido nos demais paises
do MERCOSUL,; se assim ndo for, o exercicio prolongado findard
produzindo efeito de reconhecimento o que ndo é préprio. Se esta fosse a
aspiracdo dos paises-membros, teriam proscrito (sic) o reconhecimento
(BRASIL, 2007, grifo nosso).

Ao intentar, de qualquer modo, sustentar a incidéncia do aspecto provisorio na
aplicacdo do tratado, mesmo sem nenhum elemento objetivo que justifique tal
conclusdo, o parecer da CAPES, em apreciacdo, erra™®® no trecho destacado da
transcricdo do paradgrafo anterior, ao adotar a palavra proscrito, participio do verbo
proscrever, cujo significado é: proibir, condenar, abolir, suprimir, afastar etc. Para
concluir as premissas expostas no trecho mencionado, deveria ter utilizado seu
parénimo prescrito, participio do verbo prescrever, cujo significado é: determinar, fixar,
preceituar, indicar etc. Mas essa falha consiste em mero erro material, atinente

exclusivamente a forma do texto, sem maior importancia.

120 Considerando que, conforme informado na fl. 8 do Parecer CNE/CES 106/2007, o trecho transcrito seja fiel ao original do Parecer PF-CAPES no 3/JT.
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No entanto, se o erro mencionado no paréagrafo anterior é de forma e de menor
importancia, a mesma transcri¢cdo, comete outro, desta vez de conteddo e bem mais
sério. Segundo ela, o reconhecimento € o Unico instituto juridico, inclusive na seara do
DIP, apto a tutelar o designio das pessoas beneficiadas pelo Acordo,*** de exercer a
docéncia de forma continuada e duradoura no Estado brasileiro, caso sua qualificagéo
tenha ocorrido em outro pais do Cone Sul, mesmo atendendo as exigéncias desse tratado
internacional. A referida impropriedade decorre da imposicdo do dogma ja exposto,
como fio condutor da exegese desse tratado, 0 que alterou drasticamente o sentido de
seus artigos, para transformar o amparo da situacédo relatada, de seu principal objetivo,

nos termos expostos na sua motivacao e em VArios artigos, em hipdtese proscrita, *?

pelo
simples fato do reconhecimento nao ter sido nele prescrito*® de forma expressa.

Para forcar essa interpretacdo e na tentativa de restringir ou inviabilizar o
Acordo, limita & terminologia de uma lei ordinaria, no caso a LDB, um instrumento
internacional regulado pelo DIP e destinado a reger varios paises, com a possibilidade
de ampliacdo para alguns ainda desconhecidos, caso 0 MERCOSUL admita outros
membros. Ressalte-se que, para viabilizar esse raciocinio, a CAPES se contradiz,
tornando-se oportuno neste momento recordar a analise efetuada no tépico anterior
sobre a manifestacdo do entdo Procurador-Chefe deste 6rgdo. Daquela opinido técnica e
juridicamente irretocavel, sobre a mesma questdo, se infere que o reconhecimento,
previsto no artigo 48, paragrafos 2° e 3° da LDB, apesar de nao ter sido abolido, foi
afastado pela vontade do Estado brasileiro, manifestada na incorporacdo do Acordo a
sua ordem juridica interna.

Naquele momento, foi lembrado que a posi¢do outrora elogiada da CAPES,
encontrava antecedentes na sua prépria Procuradoria e no CNE, conforme ja estudado
neste capitulo, onde se justificou a inaplicabilidade do reconhecimento previsto no
artigo 48 da LDB, pois segundo o tratado internacional celebrado entre Brasil e Portugal
“as Universidades brasileiras apenas verificardo a validade do titulo portugués em seu
pais de origem para, mediante registro, estender a validade ao territério brasileiro”,
(BRASIL, 2002a) pois

[...] o Tratado j& estd incorporado ao sistema juridico-positivo de ambos os
paises e, no caso brasileiro, revoga a legislagdo educacional no que for
contraria a seus termos, exigindo a tomada de providéncias administrativas de

121 Na transcrigdo analisada, o beneficiario, ou plblico-alvo do Acordo ¢ identificado, indistintamente, como a pessoa domiciliada no Brasil. Tal rétulo abrange
tanto os brasileiros, quanto os seus coirmaos do Mercosul, com &nimo permanente neste pais.
122 Neste caso, utilizado em seu sentido correto, conforme verificado no paragrafo anterior.

123 ldem.
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carater orientador, para a sua plena execugdo no territério brasileiro.
(BRASIL, 2002b).

Para que ndo haja duvidas do qudo dogmatica € essa interpretacdo, determinada
a limitar ao aspecto temporario a aplicacdo do Acordo, sem que haja qualquer
justificativa dos elementos que formaram esse convencimento, cabe ressaltar que, ao
analisar caso similar, 0 CNE/CES foi taxativo em sua decisdo: “deixa de incidir o regime
de revalidacao previsto no artigo 48 da LDB” (BRASIL, 2002b, grifo nosso).

A CAPES, no parecer ora estudado, para limitar a incidéncia do Acordo a
circunstancias provisorias, viola os seus objetivos e os do MERCOSUL, bem como a
processualistica dos atos internacionais, estudada no capitulo anterior, ao se contradizer,
sem justificar a razéo da mudanca de entendimento.’** Da mesma forma, contraria a
orientacdo do CNE, plasmada no Parecer CNE/CES n° 199/2002. Por outro lado, para
continuar na defesa da imotivada limitacdo temporaria do Acordo, apega-se até na

. . 12
inexistente forca vinculante de uma “ementa”:**®

Reforga este entendimento o fato da Ementa do Acordo ndo aludir ao
exercicio profissional, mas tdo somente as atividades académicas, em que

avultam em importancia a continuidade das estudos e a realizacdo de
pesquisas. (BRASIL, 2007).

Novamente, a CAPES adota uma premissa infundada, pois a ndo vinculacao de
um tratado internacional pelo seu nome'? j& foi estudada no tépico 4.2.1, podendo ser
sintetizada na ligdo de Medeiros (1995, p. 224, grifo nosso):

Os nomes dados aos tratados — convencdo, convénio, ajuste, acordo, pacto,
troca de notas, troca de cartas, notas reversais, carta, etc. — podem ser igual e
indiferentemente utilizados para titulo de uma mesma operacdo juridica. (...)
Em caso nenhum, as diferencas terminoldgicas e a maior ou menor
solenidade que preside a conclusdo de um acordo afetam a natureza
juridica e a for¢a obrigat6ria do compromisso das partes.

24Conforme recapitulado nos dois paragrafos anteriores.

12Novamente, comete outra impropriedade formal, quando se refere & ementa do Acordo, de fato nio quis se referir ao sumario ou
resumo do tratado internacional, mas ao seu nome, ou, em latim, ao seu “nomem iuris”.

126Além disso, sua refutagdo também pode ser postulada com base na literatura classica, através da poesia imortal de William
Shakespeare: “O Romeo, Romeo! wherefore art thou Romeo? Deny thy father and refuse thy name; or, if thou wilt not, be but
sworn my love, and I’ll no longer be a Capulet... ‘Tis but thy name that is my enemy; thou art thyself though, not a Montague.
What’s Montague? It is nor hand, nor foot, nor arm, nor face, nor any other part belonging to a man. O, be some other name!
What’s in a name? That which we call a rose, by any other name would smell as sweet. So Romeo would, were he not Romeo
call’d, retain that dear perfection which he owes without that title. — Romeo, doff thy name; and for that name, which is no part of
thee, take all myself...” (SHAKESPEARE, William. Romeo and Juliet, Act II, scene Il. In: The Complete Work of William
Shakespeare. New York/New Jersey: Gramercy Books, 1990.) Tradugéo: “Oh, Romeu, Romeu, por que és tu, Romeu?! Renega
teu pai e recusa teu nome ou, se ndo puderes, jura somente pelo meu amor que eu ndo mais serei uma Capuletto... Somente teu
nome é meu inimigo. Tu ndo és mais do que ti mesmo, ndo um Montecchio. O que é um Montecchio? N&o é nem méao, nem pé,
nem braco, nem rosto, nem qualquer outra parte que pertenca a um homem. Oh, sé outro nome! O que had em um nome? O que
chamamos de rosa teria 0 mesmo cheiro doce se tivesse qualquer outro nome. Entdo, Romeu, ndo fosse ele chamado Romeu,
reteria essa cara perfeicdo que possui sem tal titulo. Romeu, joga fora teu nome e, por aquele nome que néo é parte de ti, possua-
me por inteira...” (Tradugdo obtida em: VIANNA, Alexander Martins. Liminaridade Indesejada: Por uma Leitura Anti-Romantica
de  “Romeu e Julieta”. Espago  Académico, ano 4, n. 39, ago., 2004. Disponivel em:
<http://www.espacoacademico.com.br/039/39evianna.htm>. Acesso em: 5 mar. 2008.).
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O paragrafo seguinte revela uma preocupacdo ndo fundamentada com a
isonomia e com a qualidade, nos seguintes termos:

Tenho orientado que se a admissdo legitimasse 0 exercicio permanente do
magistério, vulneraria o principio igualitario, além de descurar da qualidade
da formacdo precisamente dos profissionais encarregados da qualificagdo de
novos profissionais. Qual a coeréncia da aceitagdo do titulo meramente
admitido, sem passar pelo exame de mérito da equivaléncia dos estudos, s6
para 0 magistério, colocando, potencialmente, em risco a qualidade da
formacao que seria oferecida aos alunos? Se, ap6s a admisséo, o titulo nao
pode ser utilizado para o exercicio profissional de Engenheiro Civil, sem o
reconhecimento, por que poderia embasar a concessdao de vantagens ao
mesmo cidaddo, em razdo da atuacdo como docente na mesma Area?
(BRASIL, 2007).

Conforme mencionado, ndo foi revelada a razdo pela qual a efetividade do
Acordo, manifestada através da dispensa do reconhecimento nos termos ja defendidos
pela CAPES,'”” macularia o principio da igualdade. Ndo ha como uma decisdo
voluntaria e democratica do Estado, que beneficiard inclusive os brasileiros que se
qualificarem no exterior, atacar esse principio. Aparentemente, esse foi o motivo por
ndo ter havido nenhuma consideracdo de mérito para fundamentar essa afirmacao.

Da mesma forma, o parecer ora estudado sugere que:

a) o Acordo implicaria prejuizo na qualidade da formacao dos professores;

b) seria incoerente eliminar o exame de mérito dos titulos apenas para a
docéncia;

c) tal incoeréncia poderia por em risco a qualidade da formacao dos alunos.
Sustenta, enfim, que se a admissao prevista no Acordo ndo tem validade
para o exercicio da profissdo de engenheiro, ndo pode ter para a do
professor do engenheiro.

Para descumprir o Acordo, ou lhe negar eficacia, como foi feito, com base na
alegacdo de que o seu cumprimento implicaria perda da qualidade do ensino e,
conseqiientemente, da formacdo dos profissionais, € necessario admitir,
concomitantemente, que:

a) as IES sdo essencialmente dependentes dos seus professores nao
formados no Brasil, para assegurar ou elevar o nivel de qualidade que ja
possuem;

b) o Acordo, 0 SEM e o proprio MERCOSUL néo objetivaram priorizar a
qualidade da educacdo, como meio eficaz de patrocinar a integracéo

regional, com todos os beneficios inerentes, especialmente de superar 0s

127 Na manifestagéo estudada no tépico anterior.
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desafios impostos pela globalizagdo, tudo nos termos estudados neste
capitulo;

c) que o Exmo. Sr. Ministro de Estado da Educacdo é completamente inerte
na implementacdo da integracdo regional, dentro de sua esfera de
atribuicdes, especialmente no ambito da Reunido de Ministros da
Educacdo do MERCOSUL - férum privilegiado — decisivo na
conformacdo da atual versdo do Acordo, que foi aprovada por esta
autoridade, pois o modelo de negociacdo € intergovernamental, com
decisfes tomadas por consenso;

d) se a referida aprovacdo foi realizada por algum antecessor, o atual
Ministro permaneceria inerte;

e) um tratado internacional admitido no mesmo nivel de uma lei ordinéria
federal, através de complexo sistema — que envolve a participagdo ativa e
a aquiescéncia de dois dos Trés Poderes da Republica — pode ser
ignorado e rediscutido a qualquer momento, tendo, inclusive, sua eficacia
suspensa por decisdo de um 6rgéo publico.?

Nesses termos, a aceitacdo da manifestagdo ora comentada, bem como a
seqliente conclusdo do Parecer da CNE/CES n° 106/2007, objeto deste topico, sé é
possivel, necessaria e obrigatoriamente aceitdvel diante da admissdo simultanea das
cinco condicBes mencionadas no paragrafo anterior. Cabe ressaltar que, mesmo
isoladamente, nenhuma delas pode ser considerada véalida. Eis a razdo pela qual se
advoga o descabimento dos pareceres da CAPES e do CNE em estudo.

Para criar uma interpretacdo desprovida de qualquer vinculo com o
ordenamento juridico patrio, com os objetivos que nortearam a integracdo regional
defendidos pelo MERCOSUL, pelo SEM e pelo Acordo, ndo poderia defender

taxativamente a invalidade absoluta deste tratado internacional. Assim:

Diante desse impasse, pensamos que a melhor exegese é a que considera a
admissdo como um facilitador do intercambio cultural, cientifico e
tecnoldgico, desenvolvido, sobretudo, em parcerias multinacionais, de
natureza temporaria, ndo se aplicando as hip6teses de atuacdo em caréater
permanente, como é o caso do ingresso e desenvolvimento na carreira
docente. Pode o detentor de titulo admitido integrar grupo de pesquisa de
uma IES brasileira, atuar da co-orientagdo de pds-graduandos, ministrar aulas
como professor colaborador, especialmente em regime de reciprocidade com
IES do pais parceiro, etc. (BRASIL, 2007).

128 Nos termos do artigo 40 do DL 200/1967, o CNE, vinculado ao MEC pertence & administragio direta do Estado (conforme

previsto no inciso 1) e a CAPES pertence a sua administragdo indireta (conforme previsto no inciso Il).
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A solucdo eleita foi a limitagdo ndo fundamentada do Acordo ao aspecto
temporal, cuja imposi¢cdo, nos termos expostos, ocorreu sem a imprescindivel
justificacdo. Assim, foi excluida a possibilidade de acesso ao magistério, para o
desempenho regular das atividades préprias, reduzindo o Acordo a simples “facilitador
do intercdmbio cultural, cientifico e tecnoldgico, desenvolvido, sobretudo, em parcerias
multinacionais”. (BRASIL, 2007). Inicialmente, cabe destacar o pequeno deslize formal
no quesito da adequacéo vocabular, pois o termo empregado para qualificar as parcerias,
apesar de gramaticalmente correto, ndo foi o mais preciso. Na era da Globalizacéo, ele
define as megacorporacdes privadas, com atuacdo ou desenvolvimento do seu processo
produtivo em mais de um pais, em fase de substituicdo para o vocébulo transnacionais.

N&o obstante, importa destacar as consequiéncias do Acordo, decorrentes da
adocdo dessa exegese. Serviria tdo-somente para possibilitar aos professores e
pesquisadores nele enquadrados “integrar grupo de pesquisa de uma IES brasileira,
atuar da co-orientacdo de poés-graduandos, ministrar aulas como professor colaborador,
especialmente em regime de reciprocidade com IES do pais parceiro, etc”. (BRASIL,
2007). Conforme antevisto, a ado¢do do dogma da temporariedade fere de morte esse
tratado internacional, tornando-o, na prética, quase que absolutamente indtil. Frustra-o
porque essa infima capacidade que Ihe restou ja havia sido contemplada pela LDB, em

parte, nos termos da interpretacdo do CNE,

[...] no Brasil, de acordo com o disposto no artigo 53, VI e VII, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, as universidades, publicas federais,
estaduais, municipais e privadas ja tém competéncia para conferir graus,
diplomas e outros titulos, e firmar convénios com instituicbes estrangeiras,
independentemente de homologagdo por autoridade superior. (BRASIL,
2002b).

Além disso, a inclusdo de outras IES com qualidade no ensino ou na pesquisa,
complementa o manancial de dispositivos legais preexistentes que tornam o Acordo
praticamente sem funcédo, sendo oportuna a colacdo do artigo 54 § 2° da referida lei,
verbis:

Artigo 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma
da lei, de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua
estrutura, organizagdo e financiamento pelo Poder Publico, assim como dos
seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal.

[.-]

§ 2° AtribuicSes de autonomia universitaria poderdo ser estendidas a
instituices que comprovem alta qualificagdo para o ensino ou para a
pesquisa, com base em avaliacdo realizada pelo Poder Publico. (BRASIL,
19964, grifo nosso).
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Desta maneira, diante da interpretacdo ainda mais restritiva do presidente da
CAPES, para o qual o Acordo “requer aplicabilidade exclusivamente para a instituigéo
de ensino brasileira que proceder ao exame do titulo para os fins de docéncia e/ou
pesquisa”(BRASIL, 2007), configurar-se-ia uma situacdo no minimo inusitada: a
celebracdo de um tratado internacional para privilegiar a integracdo regional no &mbito
do MERCOSUL, através da concessdo de direitos e prerrogativas menos amplos do que
0s ja existentes. Antes desse tratado, os interessados ja podiam socorrer-se nos incisos
VI e VII do artigo 53 da LDB, caso almejassem exercer suas atividades em
universidades e se objetivassem outras IES com qualidade no ensino ou na pesquisa,
hipotese ndo contemplada pela visdo da autoridade maxima da CAPES, poderiam ser

amparados pelo seu artigo 54 paragrafo 2°, conforme expendido no paragrafo anterior.

5.1.4 Conclusao do Parecer CNE/CES n° 106/2007

A relatora deste parecer submete-se ao dogma da temporariedade e adota
integralmente o Gltimo posicionamento da CAPES, sem tecer novos comentarios. Seu
voto foi aprovado por unanimidade pela CNE/CES e sintetiza o Parecer PF-CAPES n°

3/JT/2007, da seguinte forma:

1. O Decreto Legislativo n® 800, de 23/10/2003, promulgado pelo Decreto n®
5.518, de 23/8/2005, instituiu a admissao de titulos e graus universitarios para
0 exercicio de atividades de pesquisa e docéncia nos Estados Partes do
MERCOSUL, para parcerias multinacionais, de carater temporario;

2. A admissao do titulo para o exercicio de atividades de docéncia e pesquisa,
obtido por estrangeiros em carater temporario, no Pais, ndo implica a sua
validacdo ou reconhecimento e ndo legitima o exercicio permanente de
atividades académicas ou profissionais, para as quais se exige o0
reconhecimento do titulo;

3. A admissdo do titulo ndo é automética e deve ser solicitada a uma
Universidade, reconhecida pelo sistema de ensino oficial, que conceda titulo
equivalente, especificando as atividades académicas a serem exercidas, sua
duracéo e instituicdo receptora;

4. A admissao do titulo implica:

a) a comprovagdo da validade juridica do documento no pais de origem,

b) a comprovacdo de que os estudos se desenvolveram, efetivamente, no
exterior e ndo no Brasil;

c) o estabelecimento de correspondéncia do titulo ou grau no sistema
brasileiro;

d) a verificagdo da duragdo minima, presencial, do curso realizado;

e) a destinacdo da aplicacdo do diploma, essencialmente académica e em
carater temporério.

5. A admissdo do titulo obtido nos Estados Partes do MERCOSUL,
outorgada por Universidade brasileira, somente conferira direito ao exercicio
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das atividades de docéncia e pesquisa nas instituicdes nela referidas e pelo
periodo nela estipulado.

6. A obtencéo do titulo universitario obtido por brasileiros nos Estados Partes
do MERCOSUL exige reconhecimento conforme a legislacdo vigente.
(BRASIL, 2007).

Nos itens 1 e 2 acima, ndo hd nenhuma novidade, decorréncia pura e simples
da interpretacdo ndo fundamentada adotada, ja estudada neste capitulo, cujos
argumentos sdo ora ratificados. Cabe destacar que até a expressdo ‘parcerias
multinacionais’ foi adotada, num sinal indicativo da incondicionalidade com a qual foi
aceita a manifestacdo final da CAPES.

Os itens 3, 4 e 5 decorrem da primeira manifestacdo da CAPES, ao encaminhar
o parecer da PFAGU, mitigados pela infundada temporariedade. J4 o item “6”
materializa violagdo do principio da isonomia, pois inferioriza os brasileiros em relacéo
aos estrangeiros, posto que nem mesmo se submetendo ao abuso da exegese dogmatica
infligida, que limita o Acordo no aspecto temporal, conseguem obter o mesmo
tratamento dispensado aos coirmdos do MERCOSUL.

A proposito, sobre a impropriedade juridica dessa exegese é desnecessario
tecer maiores consideracdes. Em poucas palavras, ndo ha previsdo no Acordo para essa
restricdo no periodo de sua aplicacdo. Ao contrario, seus artigos, sua motivacdo e seus
objetivos, os do SEM e do MERCOSUL clamam pela sua efetividade duradoura, para
que se atinja a integracdo regional desejada. Da mesma forma, nos termos da
processualistica dos atos internacionais estudada no capitulo anterior, o Poder Executivo
e 0 Poder Legislativo ja preceituaram democraticamente que o Acordo atende aos
objetivos da integracdo do Cone Sul buscada pelo Brasil, expressos em sua Constituigdo
Federal, bem como aos anseios pela elevacdo da qualidade no ensino e na pesquisa,?
razdo pela qual deve ser fielmente cumprido. Assim, o Supremo Tribunal Federal,
representando o Poder da Republica que ainda ndo péde se manifestar sobre a questao,
se provocado, provavelmente corrigira a interpretacdo fixada e restituird a amplitude

desse tratado internacional.

129 Conforme consta, inclusive, no preambulo do Acordo.
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5.2 Perspectivas do Acordo frente a sua interpretacéo restritiva pelo CNE

O Acordo apresenta inimeras possibilidades para estimular a integracéo
almejada pelos paises do Cone Sul. E imprescindivel, porém, verificar, ainda que
sucintamente, os seus rumos diante da interpretacdo do CNE e se estes sdo compativeis
com o ordenamento juridico péatrio, em especial com a Constituicdo da Republica, se
foram determinados pelos meios juridicamente adequados e quais as suas perspectivas.

No caso do Brasil, o desejo de uma integracdo real, ampla e efetiva motivou a
redacdo do paragrafo Gnico do artigo 4° da Carta Magna, conforme ja estudado, cujo
teor é: “A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacgdo de uma comunidade
latino-americana de na¢des.” (BRASIL, 1988).

Logo, a premissa fundamental que deve orientar a interpretacdo do Acordo,
bem como a sua aplicacdo por quem detém competéncia legal para tanto, no caso o
CNE, deve ser o favorecimento da “integracdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina”,"®® em especial a cultural. Conforme observado, a
interpretacdo do Acordo foi determinada por uma exegese dogmatica, especialmente
voltada para a sua temporariedade. Resta saber se essa visao estd em harmonia com o
preceito constitucional.

Para isso, em primeiro plano, cabe refletir sobre as conseqliéncias dessa
interpretacdo. Verifica-se que esse tratado internacional ndo tera eficicia alguma e se
desviara completamente da sua finalidade, se prevalecer a atual visdo do CNE. Ressalte-
se, segundo essa interpretacdo, que o Acordo firmado ndo outorga praticamente nenhum
beneficio aos coirmdos do MERCOSUL, pois em igualdade de condi¢gdes com qualquer
ndo brasileiro, j& poderiam, em decorréncia da autonomia universitaria, ser admitidos
em carater temporario, para atividades associadas a docéncia ou a pesquisa. Além disso,
conforme ja analisado, no topico anterior, essa interpretacdo discrimina negativamente
os brasileiros em territorio nacional, posto que em igualdade de condi¢Ges ndo possam
exercer, no seu proprio pais, as mesmas prerrogativas dos estrangeiros. Incontroverso,
portanto, que o CNE/CES, ao aquiescer a ultima manifestacdo da CAPES, através da

imposicdo da limitagdo temporal, visou, na prética, afastar a incidéncia do Acordo no

130 Do artigo 4o, § Gnico, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).
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territdrio nacional.

Além desse objetivo, deve-se compreender a forma adotada para atingi-lo e sua
compatibilidade com o ordenamento juridico patrio. Nos termos estudados no capitulo
anterior, pela corrente do DIP eleita pelo STF, um tratado internacional, ap6s negociado
e aprovado no forum internacional proprio, deve ser homologado pelo Congresso
Nacional, no caso concreto através do DL 800/2003. Em seguida, descortinam-se dois
caminhos com efeitos distintos:

a) 0 Executivo deposita o instrumento de homologacdo internacional, nos

termos previstos no préprio tratado e lhe outorga validade internacional,
0 que impde ao Brasil a responsabilidade assumida perante o pais ou o
grupo de paises com o qual se comprometeu;

b) o Executivo promulga um Decreto, que incorpora o referido tratado
internacional ao ordenamento juridico pétrio, no patamar de legislacdo
ordinaria federal.

Desta maneira, o Acordo foi inserido no quadro normativo interno, através do

Decreto 5.518/2005, no mesmo nivel hierarquico da LDB, como lei posterior,
revogando-a pontualmente no que for incompativel.

Sendo assim, mesmo considerando apenas o aspecto formal, nos termos da
processualistica dos atos internacionais descrita no paragrafo anterior, uma decisdo do
MEC ou de um de seus Orgdos, equiparada a lei apenas numa acepcao bastante
extensiva, vide o Parecer CNE/CES n° 106/2007, ndao pode cacar a eficacia de um
tratado internacional ratificado e incorporado ao ordenamento juridico, como fez com o
Acordo. Caso contrario, configurar-se-ia uma violacdo aos principios do DIP, ao
entendimento do STF e uma violacdo da Lei, em afronta ao Estado Democratico de
Direito, tutelado e protegido pela Constituicdo Federal.

Resta lembrar que o Brasil se orgulha do MERCOSUL e, na atual ordem
juridica, desde a Assembléia Nacional Constituinte de 1988, almeja construi-lo e
amplia-lo. Como tem acento constitucional em clausula pétrea,"*! para se desconstituir
esse objetivo, somente através da elaboracdo de uma nova Constituicdo. Por isso, a
praxis politica ndo deve servir a dois senhores, ndo podendo com uma méo favorecer a
integracdo através da celebragdo do Acordo e com a outra enterra-la ao aplicar-lhe uma

interpretagdo contra legem, extremamente restritiva, desprovida de qualquer vinculo

131 Artigo 40, § Unico, da Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988).
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juridico, como fez o CNE no Parecer n° 106/2007.

Por outro lado, esse panorama pode ser revertido, se 0 Ministro de Estado da
Educacdo e o CNE optarem por respeitar a Constituicdo Federal, o ordenamento
juridico patrio e os principios do DIP. Para tanto, devem outorgar forca vinculante a
primeira manifestacdo da CAPES, transcrita no topico 4.1.2, através da elaboracéo de
uma resolucdo™®. Assim, a integracdo regional, a histéria do MERCOSUL, do SEM e
do Acordo, bem como a comunidade latino-americana de nagdes, preconizada pela
Constituicdo Federal serdo objetivamente favorecidas, com a criacdo de uma situacao

antagonica a atual.

132 Conforme Regimento do CNE, artigo 18, III, é o “ato decorrente de parecer, destinado a estabelecer normas a serem observadas
pelos sistemas de ensino sobre matéria de competéncia do Conselho Pleno ou das Camaras”. (MINISTERIO DA EDUCACAO,
1999).
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6 CONCLUSAO

Ao longo deste estudo, foi adotada uma linguagem objetiva e direta a fim de
expor as idéias defendidas. Houve algumas criticas, porém construtivas, e em momento
algum se questionou o comprometimento do MEC, do CNE, da CAPES, da PFAGU ou
de qualquer outro 6rgdo envolvido direta ou indiretamente na regulamentacdo da pos-
graduacdo no Brasil. Pela analise de sua historia, verifica-se uma atuacdo séria e
responsadvel no desempenho de suas fungbes, podendo ser destacado o nivel de
exceléncia que a CAPES ajudou a implementar na pés-graduagdo nacional.

Mas de qualquer modo, neste momento, devem ser resgatados os principais
elementos de conviccdo desta Dissertacdo. Na Constituicdo Federal, o Brasil se
comprometeu com a formacdo de uma “comunidade latino-americana de nagodes”,
através da integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina. Nesse processo, pode haver eventual colisio com a soberania nacional, cuja
interpretacdo pode conduzir a resultados distintos.

Diante dos objetivos do presente estudo, cabe ressaltar que ha um caso raro de
consenso, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, segundo o qual o STF — corte
constitucional patria — mesmo que tenha privado, em 1977, o tratado internacional da
superioridade em relacdo a legislacdo ordinaria, ao substituir o monismo com primazia
do Direito Internacional pelo monismo moderado, continua a considerar exigivel, no
minimo, uma lei stricto sensu para ndo aplicar ou alterar algum tratado internacional
vigente.

As controvérsias ainda existentes cingem-se ao fato de boa parte da doutrina
julgar que esse posicionamento viola os principios do DIP, pois se houve a negociagdo
internacional, com uma complexa ratificacdo e incorporagdo na ordem juridica interna e
internacional, ndo pode uma mera lei ordinaria Ihe cacgar a eficacia. Em relacdo ao
Acordo, cabe ressaltar que foi amputado ndo por uma lei, mas por simples parecer
situado aquém do fundo da pirdamide normativa.

No caso em apreciagdo, também foi demonstrado que o conjunto normativo do
MERCOSUL integra o Direito da Cooperacdo, regido pela intergovernamentabilidade,
onde todas as decisdes sdo frutos de consenso. Assim, ndo é razoavel a um governo
suspender a eficacia de um tratado internacional de maneira tacita, apds negociar a sua

aprovacdo. Até porque ainda concorre para internaliza-lo ao seu ordenamento juridico,
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através de um procedimento complexo, conforme estudado, com participagdo ativa de
seu Poder Executivo e Legislativo. Logo, em respeito a Constituicdo Federal, ao DIP, a
razdo e ao bom senso, ndo resta nenhuma alternativa plausivel, salvo envidar todos os
esforcos necessarios para que esse tratado logre conquistar a efetividade desejada.

Destaque-se que o Parecer CNE/CES n° 106/2007, mesmo homologado pelo
Ministro de Estado da Educagdo se encontra diante da pirdmide kelseniana, aquém de
sua base, como todo Parecer do CNE, na expectativa de poder virar norma juridica, sob
a forma de Resolugdo. Ainda que se considere que alguns pareceres apresentam fungéo
normativa, s6 pode ser considerada como norma latu sensu, de menor hierarquia no
ordenamento juridico péatrio, posto que apesar de se tratar de um ato proveniente de
autoridade competente, ndo representa uma manifestacdo de vontade do Poder
Legislativo. Em outras palavras, se ndo pode alterar a LDB, também néo pode violar o
Acordo, uma vez que este se encontra no mesmo patamar hierarquico daquela. Contudo,
ainda assim, na interpretacdo aplicada, suspendeu a aplicacéo de alguns dos dispositivos
do texto convencional, em especial os relativos ao reconhecimento dos diplomas.

Possivelmente, a interpretacdo construida pela CAPES e pelo CNE, através do
Parecer CNE/CES n° 106/2007, decorre de sua preocupacdo em assegurar o padrdo de
qualidade tdo arduamente conquistado, em especial nos cursos de mestrado e doutorado.
Tais cursos, formadores de professores da graduacdo e da pés-graduacdo, acabam por
ser decisivos no nivel da educacdo superior como um todo, o que justifica a
preocupacdo em manter ou elevar o seu patamar atual.

Contudo, ha que se considerar que esse intento foi perseguido pelo SEM, com
a participacdo do Ministro de Estado da Educacdo do Brasil, através de varias reunides,
que apontaram o Acordo como meio eficaz de promover a integracdo e elevar o nivel de
qualidade da Educagdo Superior. Foi um processo lento, com vérias revisdes e ajustes,
entre as quais a que incluiu os cursos de pés-graduacao, sempre buscando privilegiar a
qualidade. Desta maneira, o Congresso Nacional e a Presidéncia da Republica, ao
incorpora-lo & ordem juridica interna, buscam favorecer a integragdo e elevar o nivel da
educacéo superior.

De qualquer modo, configura mera suposicao atribuir um objetivo especifico
para a interpretacdo adotada pelo CNE, cuja implementacdo implica limitacdo
excessiva, com a perda da eficacia do Acordo. Na sustentagdo desse ponto de vista,
apenas de forma muito superficial pode-se perceber alguma manifestacdo objetiva em

defesa da qualidade, mas, mesmo assim, com uma argumentacao insignificante, que ndo
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aborda a questdo com a profundidade necesséria.

Por outro lado, ndo ha como abstrair que a temporariedade surge
aleatoriamente desprovida de qualquer vinculo objetivo, sem a devida fundamentacao,
nem amparo, no Acordo, nos seus objetivos, motivacdo, ou nos do SEM e do
MERCOSUL. N&o existe respaldo em nenhuma deciséo do CMC, da Reunido de
Ministros da Educacdo desse bloco, sequer em recomendacdo do GMC, representando,
assim, verdadeira interpretacdao contra legem.

No entanto, apés materializar-se, ndo se sabendo nem de onde nem o seu
porqué, torna-se imutavel e inquestionavel, cuja aplicacdo, na préatica, implica perda de
eficadcia do Acordo, através de varias consequéncias possiveis, todas detalhadas e
perseguidas pelo Parecer CNE/CES n° 106/2007.

Assim, ao longo deste estudo, delinearam-se os dois grandes aspectos que
permeiam o parecer do CNE em questdo, um de mérito, possivelmente decorrente das
conseqiiéncias da efetivacdo do Acordo, sobre a qualidade do ensino nacional. Se
realmente ela existir, nem a CAPES nem o CNE tracaram as linhas que deveriam
conduzir discussdo tdo importante. Caso realmente seja esse o foco da questdo, ndo se
pode esquecer que o MEC, com assento permanente na Reunido de Ministros da
Educacdo do MERCOSUL, pode invocar a previsdao do artigo doze do Acordo,
negociando a implementacdo dos instrumentos de protecdo e as medidas necessarias
para resguardar o atual patamar da educacdo nacional e regional, se julgar oportuno.

Essa questdo, entretanto, ndo foi formalmente defendida e, ainda que tivesse
sido, exsurge a importancia do outro aspecto mencionado no paragrafo anterior, 0 meio
ou a forma eleita para defendé-la viola o ordenamento juridico patrio, de modo que ndo
se justifica a interpretacdo de um tratado internacional, por um o6rgdo do MEC, com
fulcro em um dogma que conduz, necessariamente, a perda de sua eficacia, em notéria
afronta a lei. Se ndo é admissivel que mesmo o CNE - através de um parecer -
formalmente confirme, mas na prética afaste a eficacia da LDB, da mesma forma, ele
ndo pode agredir o Acordo ou lhe anular como fez, uma vez que este foi recepcionado
no mesmo nivel hierarquico daquela lei, revogando-a pontualmente no que lhe for
contrario.

N&o se trata de questdo de menor importancia. Ao contrério, a submissao aos
preceitos e as formas apropriadas, mesmo para tutelar nobres interesses, encontra-se na
raiz do Estado Democratico de Direito. Transigir esses principios que 0 norteiam

representa um risco muito grande para a democracia. Pode-se enfraquecer a discussao
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democréatica das matérias relevantes, a0 mudar o forum onde ela acontece. No caso
concreto, o DL n° 800/2003 e o Decreto Presidencial 5.518/2005 representam a
manifestacdo soberana do povo brasileiro pela aquiescéncia do Acordo, nos seus exatos
termos, através do Congresso Nacional e da Presidéncia da Republica, respectivamente,
razdo mais do que suficiente para buscar e defender a sua plena eficacia com todos os
meios disponiveis.

Os principios tutelados pelo DIP foram sistematicamente desrespeitados, no
seio da estrutura do MEC, na consolidacdo de sua atual visdo sobre a matéria,com a
mudanga de entendimento da CAPES, sem justificativa ou fundamentacéo, entre uma
opinido favoravel a integracdo, ao DIP e a0 MERCOSUL, para a analisada nesse estudo,
onde, sem motivacdo, hd a imposicdo de uma interpretacdo limitadora pelo aspecto
temporal, que torna o Acordo ineficaz e dissociado de seus objetivos, pois acabou por
conduzir o voto do Parecer CNE/CES n° 106/2007.

Diante disso, cabe ao Ministro de Estado da Educacgéo, papel determinante em
favor da integracdo e da qualidade do ensino ndo s6 no Brasil como em todo Cone Sul.
Em conjunto com o CNE deve determinar a elaboracdo de uma resolucdo que outorgue
forca vinculante a primeira manifestacdo da CAPES, favoravel a integracdo e
comprometida com o MERCOSUL e com a ordem juridica brasileira. Ao mesmo
tempo, ird tornd-lo apto a conduzir as negociacdes da Reunido de Ministros da
Educacdo do Bloco, de modo a, neste caso concreto, cumprir 0s objetivos do Acordo:
favorecer a criagdo de uma consciéncia coletiva focada nos interesses regionais e
contribuir decisivamente para a conquista de um padrdo de exceléncia na Educagéo

Superior, ndo s6 do Brasil, mas no Cone Sul.
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ANEXO A: Decreto n°® 5.518/2005, com transcricdo do Acordo incluida

DECRETO N°5.518, DE 23 DE AGOSTO DE 2005
DOU 24.08.2005

Promulga o Acordo de Admisséo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de
Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicdo, Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio
do Decreto Legislativo n° 800, de 23 de outubro de 2003, o texto do Acordo de
Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas
nos Estados Partes do Mercosul, celebrado em Assun¢do em 14 de junho de 1999;
Considerando que o Governo brasileiro depositou seu instrumento de ratificacdo em 21
de maio de 2004;

Considerando que o referido Acordo entrou em vigor internacional e para o Brasil em
20 de junho de 2004;

DECRETA:

Art. 1° O Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de
Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul, celebrado em Assuncdo em 14
de junho de 1999, apenso por copia ao presente Decreto, sera executado e cumprido tdo
inteiramente como nele se contém.

Art. 2° S3o sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo do mencionado Acordo ou que acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do art. 49, inciso |, da
Constituicdo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 23 de agosto de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

ACORDO DE ADMISSAO DE TITULOS E GRAUS UNIVERSITARIOS PARA O
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EXERCICIO DE ATIVIDADES ACADEMICAS NOS ESTADOS PARTES DO
MERCOSUL

Os Governos da Republica da Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da
Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai, a seguir denominados
"Estados Partes", em virtude dos principios, fins e objetivos do Tratado de Assuncéo,
assinado em marco de 1991,

CONSIDERANDO:

Que a educacdo tem papel central para que o processo de integracao regional se
consolide;

Que a promocéo do desenvolvimento harmdnico da Regido, nos campos cientifico e
tecnoldgico, é fundamental para responder aos desafios impostos pela nova realidade
socio-econdmica do continente;

Que o intercambio de académicos entre as instituicdes de ensino superior da Regido
apresenta-se como mecanismo eficaz para a melhoria da formacéo e da capacitacéo
cientifica, tecnoldgica e cultural e para a modernizagdo dos Estados Partes;

Que da ata da X Reunido de Ministros da Educacédo dos Paises Signatarios do Tratado
do Mercado Comum do Sul, realizada em Buenos Aires, Argentina, no dia vinte de
junho de mil novecentos e noventa e seis, constou a recomendacéo de que se preparasse
um Protocolo sobre a admisséao de titulos e graus universitarios para o exercicio de
atividades académicas nas institui¢cGes universitarias da Regiao;

Que a conformacéo de propostas regionais nessa area deve ser pautada pela
preocupacdo constante em salvaguardar os padroes de qualidade vigentes em cada Pais
e pela busca de mecanismos capazes de assimilar a dindmica que caracteriza os sistemas
educacionais dos Paises da Regido, que correspondem ao seu continuo aperfeicoamento,
Acordam:

Artigo Primeiro

Os Estados Partes, por meio de seus organismos competentes, admitirdo, unicamente
para o exercicio de atividades de docéncia e pesquisa nas instituicdes de ensino superior
no Brasil, nas universidades e institutos superiores no Paraguai, nas instituicdes
universitarias na Argentina e no Uruguai, os titulos de graduacdo e de pésgraduacao
reconhecidos e credenciados nos Estados Partes, segundo procedimentos e critérios a
serem estabelecidos para a implementacao deste Acordo.

Artigo Segundo

Para os fins previstos no presente Acordo, consideram-se titulos de graduacdo aqueles
obtidos em cursos com duracdo minima de quatro anos e duas mil e setecentas horas
cursadas, e titulos de pos-graduacao tanto os cursos de especializagdo com carga horaria
presencial ndo inferior a trezentas e sessenta horas, quanto os graus académicos de
mestrado e doutorado.

Artigo Terceiro

Os titulos de graduacéo e pos-graduacéo referidos no artigo anterior deverao estar
devidamente validados pela legislacdo vigente nos Estados Partes.

Artigo Quarto
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Para os fins previstos no Artigo Primeiro, os postulantes dos Estados Partes do
Mercosul deverdo submeter-se as mesmas exigéncias previstas para os nacionais do
Estado Parte em que pretendem exercer atividades académicas.

Artigo Quinto

A admisséo outorgada em virtude do estabelecido no Artigo Primeiro deste Acordo
somente conferira direito ao exercicio das atividades de docéncia e pesquisa nas
instituicdes nele referidas, devendo o reconhecimento de titulos para qualquer outro
efeito que ndo o ali estabelecido, reger-se pelas normas especificas dos Estados Partes.

Artigo Sexto

O interessado em solicitar a admissao nos termos previstos no Artigo Primeiro deve
apresentar toda a documentacdo que comprove as condigdes exigidas no Presente
Acordo. Para identificar, no pais que concede a admissao, a que titulo ou grau
corresponde a denominagéo que consta no diploma, poder-se-a requerer a apresentacdo
de documentacao complementar devidamente legalizada nos termos da regulamentacgéo
a que se refere o Artigo Primeiro.

Artigo Sétimo

Cada Estado Parte se compromete a manter informados os demais sobre quais sdo as
instituigdes com seus respectivos cursos reconhecidos e credenciados. O Sistema de
Informacéo e Comunicagdo do Mercosul proporcionara informacéo sobre as agéncias
credenciadoras dos Paises, 0s critérios de avaliacdo e os cursos credenciados.

Artigo Oitavo

Em caso de existéncia, entre os Estados Partes, de acordos ou convénios bilaterais com
disposi¢cdes mais favoraveis sobre a matéria, estes poderdo invocar a aplicacdo daqueles
dispositivos que considerarem mais vantajosos.

Artigo Nono

O presente Acordo, celebrado sob o marco do Tratado de Assuncdo, entrara em vigor,
para os dois primeiros Estados que o ratifiguem 30 (trinta) dias apds o depdsito do
segundo instrumento de ratificagdo.

Para os demais signatarios, aos trinta dias do deposito respectivo e na ordem em que
forem depositadas as ratificacdes.

Artigo Décimo
O presente Acordo podera ser revisto de comum acordo, por proposta de um dos
Estados Partes.

Artigo Onze

O Governo da Republica do Paraguai sera o depositario do presente Acordo, bem como
dos instrumentos de ratificacdo e enviaré copias devidamente autenticadas dos mesmos
aos Governos dos demais Estados Partes. Da mesma forma, notificara a estes a data de

depdsito dos instrumentos de ratificacéo e a entrada em vigor do presente Acordo.

Artigo Doze
A reunido de Ministros de Educacdo emitird recomendacdes gerais para a
implementacéo deste Acordo.
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Artigo Treze

O presente Acordo subtitui o Protocolo de Admisséo de Titulos e Graus Universitarios
para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do MERCOSUL,
assinado em 11 de junho de 1997, em Assuncdo, e seu Anexo firmado em 15 de
dezembro de 1997, em Montevidéu.

Feito na cidade de Assuncdo, capital da Republica do Paraguai, aos quatorze dias do
més de junho do ano de mil novecentos e noventa e nove, em trés originais no idioma
espanhol e um no idioma portugués, sendo os textos igualmente auténticos.

Pelo Governo da Republica Argentina
GUIDO DI TELLA

Pelo Governo da Republica Federativa do Brasil
LUIZ FELIPE PALMEIRA LAMPREIA

Pelo Governo da Republica do Paraguai
MIGUEL ABDON SAGUIER

Pelo Governo da Republica Oriental do Uruguai
DIDIER OPERTTI

ANEXO B: Decreto Legislativo n° 800
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DECRETO LEGISLATIVO N° 800/2003

ACORDO DE ADMISSAO DE TIiTULOS E GRAUS UNIVERSITARIOS
PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADES ACADEMICAS NOS ESTADOS
PARTES DO MERCOSUL

Os Governos da Republica da Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da
Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai, a seguir denominados
"Estados Partes", em virtude dos principios, fins e objetivos do Tratado de Assuncéo,
assinado em marco de 1991,

CONSIDERANDO:

Que a educacéo tem papel central para que o processo de integracao regional se
consolide;

Que a promocao do desenvolvimento harménico da Regido, nos campos cientifico e
tecnoldgico, é fundamental para responder aos desafios impostos pela nova realidade
socio-econdmica do continente;

Que o intercambio de académicos entre as instituicdes de ensino superior da Regido
apresenta-se como mecanismo eficaz para a melhoria da formacéo e da capacitacdo
cientifica, tecnoldgica e cultural e para a modernizagdo dos Estados Partes;

Que da ata da X Reunido de Ministros da Educacdo dos Paises Signatarios do
Tratado do Mercado Comum do Sul, realizada em Buenos Aires, Argentina, no dia
vinte de junho de mil novecentos e noventa e seis, constou a recomendacéo de que se
preparasse um Protocolo sobre a admissado de titulos e graus universitarios para o
exercicio de atividades académicas nas instituicdes universitarias da Regido;

Que a conformacdo de propostas regionais nessa area deve ser pautada pela
preocupacédo constante em salvaguardar os padrdes de qualidade vigentes em cada
Pais e pela busca de mecanismos capazes de assimilar a dindmica que caracteriza 0s
sistemas educacionais dos Paises da Regido, que correspondem ao seu continuo
aperfeicoamento,

Acordam:

Artigo Primeiro

Os Estados Partes, por meio de seus organismos competentes, admitirdo, unicamente
para o exercicio de atividades de docéncia e pesquisa nas instituicdes de ensino
superior no Brasil, nas universidades e institutos superiores no Paraguai, nas
instituicdes universitarias na Argentina e no Uruguai, os titulos de graduagéo e de
po6s-graduacdo reconhecidos e credenciados nos Estados Partes, segundo
procedimentos e critérios a serem estabelecidos para a implementacédo deste Acordo.
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Artigo Segundo

Para os fins previstos no presente Acordo, consideram-se titulos de graduagéo
aqueles obtidos em cursos com duragdo minima de quatro anos e duas mil e
setecentas horas cursadas, e titulos de pos-graduacéo tanto os cursos de
especializacdo com carga horaria presencial ndo inferior a trezentas e sessenta horas,
quanto os graus académicos de mestrado e doutorado.

Artigo Terceiro

Os titulos de graduacéo e pos-graduacéo referidos no artigo anterior deverao estar
devidamente validados pela legislacdo vigente nos Estados Partes.

Artigo Quarto

Para os fins previstos no Artigo Primeiro, os postulantes dos Estados Partes do
Mercosul deverdo submeter-se as mesmas exigéncias previstas para os nacionais do
Estado Parte em que pretendem exercer atividades académicas.

Artigo Quinto

A admisséo outorgada em virtude do estabelecido no Artigo Primeiro deste Acordo
somente conferira direito ao exercicio das atividades de docéncia e pesquisa nas
instituices nele referidas, devendo o reconhecimento de titulos para qualquer outro
efeito que ndo o ali estabelecido, reger-se pelas normas especificas dos Estados
Partes.

Artigo Sexto

O interessado em solicitar a admisséo nos termos previstos no Artigo Primeiro deve
apresentar toda a documentacdo que comprove as condi¢des exigidas no Presente
Acordo. Para identificar, no pais que concede a admissdo, a que titulo ou grau
corresponde a denominacgdo que consta no diploma, poder-se-a requerer a
apresentacdo de documentacdo complementar devidamente legalizada nos termos da
regulamentacéo a que se refere o Artigo Primeiro.

Artigo Sétimo

Cada Estado Parte se compromete a manter informados os demais sobre quais séo as
instituicOes com seus respectivos cursos reconhecidos e credenciados. O Sistema de
Informacéo e Comunicacdo do Mercosul proporcionara informacéo sobre as agéncias
credenciadoras dos Paises, 0s critérios de avaliacdo e 0s cursos credenciados.
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Artigo Oitavo

Em caso de existéncia, entre os Estados Partes, de acordos ou convénios bilaterais
com disposi¢cdes mais favoraveis sobre a matéria, estes poderao invocar a aplicacao
daqueles dispositivos que considerarem mais vantajosos.

Artigo Nono

O presente Acordo, celebrado sob 0 marco do Tratado de Assuncgéo, entrara em
vigor, para os dois primeiros Estados que o ratifiquem 30 (trinta) dias ap6s o
depdsito do segundo instrumento de ratificacdo. Para os demais signatarios, aos trinta
dias do depdsito respectivo e na ordem em que forem depositadas as ratificacGes.

Artigo Décimo

O presente Acordo podera ser revisto de comum acordo, por proposta de um dos
Estados Partes.

Artigo Onze

O Governo da Republica do Paraguai sera o depositario do presente Acordo, bem
como dos instrumentos de ratificacdo e enviara copias devidamente autenticadas dos
mesmos aos Governos dos demais Estados Partes. Da mesma forma, notificaré a
estes a data de depoésito dos instrumentos de ratificacdo e a entrada em vigor do
presente Acordo.

Artigo Doze

A reunido de Ministros de Educacdo emitird recomendacdes gerais para a
implementacdo deste Acordo.

Artigo Treze

O presente Acordo subtitui ao "Protocolo de Admissédo de Titulos e Graus
Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do
MERCOSUL, assinado em 11 de junho de 1997, em Assuncéo e seu Anexo firmado
em 15 de dezembro de 1997, em Montevideo.

Feito na cidade de Assuncdo, capital da Republica do Paraguai, aos quatorce dias do
més de junho do ano mil novecentos e noventa e nove, em trés originais no idioma
Espanhol e um no idioma Portugués, sendo os textos igualmente auténticos.

Pelo Governo da Republica Argentina
Guido Di Tella



Pelo Governo da Republica Federativa do Brasil
Luiz Felipe Palmeira Lampreia

Pelo Governo da Republica do Paraguai
Miguel Abdon Saguier

Pelo Governo da Republica Oriental do Uruguai
Didier Opertti

166



167

ANEXO C: Parecer CNE/CES n° 106/2007

PARECER HOMOLOGADO(*)
(*) Despacho do Ministro, publicado no Diario Oficial da Unido de 09/07/2007
MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
INTERESSADA: Sociedade Pelotense de Assisténcia e Cultura UF: RS
ASSUNTO: Reconhecimento de titulos de pds-graduacdo obtidos nos Estados Partes do
MERCOSUL
RELATORA: Marilia Ancona-Lopez
PROCESSO N°: 23038.000777/2004-84
PARECER CNE/CES N°:106/2007
COLEGIADO:CES
APROVADO EM:9/5/2007
| - RELATORIO
- Histdrico
O Pré-Reitor de Pés-Graduacgdo, Pesquisa e Extensdo da Universidade Catélica de
Pelotas, Prof. William Peres, solicitou ao Procurador-Chefe da CAPES, Dr. José
Tavares Santos, parecer com respeito ao Decreto Legislativo n® 800, de 2003, aprovado
pelo Senado Federal no dia 23/10/2003, visando ter orientacao oficial da CAPES de
como devemos proceder em relacdo aos titulos obtidos nos paises no MERCOSUL e
sua convalidacéo em nosso pais.
O Decreto Legislativo n° 800, de 2003, resultou no Decreto n° 5.518, de 23 de agosto
de 2005, como segue: Promulga o Acordo de Admisséo de Titulos e Graus
Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do
MERCOSUL
[..]
Art. 1° O Acordo de Admisséo de Titulos e Graus Universitarios para o
Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do MERCOSUL, celebrado
em Assunc¢ao, em 14 de junho de 1999 apenso por copia ao presente Decreto, sera
executado e cumprido tao inteiramente como nele se contém.
Art. 2° Sao sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar alteracéo ou reviséao do referido Acordo, ou que acarretem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patriménio nacional, nos termos do inciso | do art. 49
da Constituicao.
Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

O Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de
Atividades Académicas nos Estados Partes do MERCOSUL ¢ o seguinte:

ACORDO DE ADMISSAO DE TITULOS E GRAUS UNIVERSITARIOS PARA

O EXERCICIO DE ATIVIDADES ACADEMICAS NOS ESTADOS PARTES DO
MERCOSUL

Os Governos da Republica da Argentina, da Republica Federativa do Brasil,

da Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai, a seguir denominados
“Estados Partes”, em virtude dos principios, fins e objetivos do Tratado de Assungdo,
assinado em marco de 1991,

CONSIDERANDO:
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Que a educacdo tem papel central para que o processo de integracao regional

se consolide;

Que a promogao do desenvolvimento harmonico da Regido, nos campos

cientifico e tecnoldgico, é fundamental para responder aos desafios impostos pela
nova realidade socioeconémica do continente;

Que o intercambio de académicos entre as institui¢des de ensino superior da

Regido apresenta-se como mecanismo eficaz para a melhoria da formacéo e da
capacitacdo cientifica, tecnoldgica e cultural e para a modernizacao dos Estados
Partes;

Que da ata da X Reunido de Ministros da Educacgéao dos Paises Signatarios do
Tratado do Mercado Comum do Sul, realizada em Buenos Aires, Argentina, no dia
vinte de junho de mil novecentos e noventa e seis, constou a recomendacéo de que se
preparasse um Protocolo sobre a admisséo de titulos e graus universitarios para o
exercicio de atividades académicas nas instituicdes universitarias da Regiéo;

Que a conformacao de propostas regionais nessa area deve ser pautada pela
preocupacao constante em salvaguardar os padrdes de qualidade vigentes em cada
Pais e pela busca de mecanismos capazes de assimilar a dindmica que caracteriza 0s
sistemas educacionais dos Paises da Regido, que correspondem ao seu continuo
aperfeicoamento,

Acordam:

Artigo Primeiro

Os Estados Partes, por meio de seus organismos competentes, admitirao,
unicamente para o exercicio de atividades de docéncia e pesquisa nas institui¢oes de
ensino superior no Brasil, nas universidades e institutos superiores no Paraguai, nas
instituicGes universitarias na Argentina e no Uruguai, os titulos de graduacéo e de
pos-graduacdo reconhecidos e credenciados nos Estados Partes, segundo
procedimentos e critérios a serem estabelecidos para a implementacao deste Acordo.
Artigo Segundo

Para os fins previstos no presente Acordo, consideram-se titulos de graduacéo
aqueles obtidos em cursos com duragdo minima de quatro anos e duas mil e
setecentas horas cursadas, e titulos de pos-graduacéo tanto os cursos de
especializacao com carga horaria presencial ndo inferior a trezentas e sessenta
horas, quanto os graus académicos de mestrado e doutorado.

Artigo Terceiro

Os titulos de graduacao e pés-graduacao referidos no artigo anterior deverdo

estar devidamente validados pela legislacdo vigente nos Estados Partes.

Artigo Quarto

Para os fins previstos no Artigo Primeiro, os postulantes dos Estados Partes

do MERCOSUL deverao submeter-se as mesmas exigéncias previstas para 0s
nacionais do Estado Parte em que pretendem exercer atividades académicas.

Artigo Quinto

A admissdo outorgada em virtude do estabelecido no Artigo Primeiro deste

Acordo somente conferira direito ao exercicio das atividades de docéncia e pesquisa
nas instituicdes nele referidas, devendo o reconhecimento de titulos para qualquer
outro efeito que ndo o ali estabelecido, reger-se pelas normas especificas dos Estados
Partes.

Artigo Sexto

O interessado em solicitar a admissao nos termos previstos no Artigo Primeiro

deve apresentar toda a documentacéo que comprove as condic¢des exigidas no
Presente Acordo. Para identificar, no pais que concede a admissao, a que titulo ou
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grau corresponde a denominacao que consta no diploma, poder-se-a requerer a
apresentacdo de documentacdo complementar devidamente legalizada nos termos da
regulamentacdo a que se refere o Artigo Primeiro.

Artigo Sétimo

Cada Estado Parte se compromete a manter informados os demais sobre quais

sdo as instituicbes com seus respectivos cursos reconhecidos e credenciados. O
Sistema de Informacéo e Comunicacdo do MERCOSUL proporcionara informacgao
sobre as agéncias credenciadoras dos Paises, 0s critérios de avalia¢do e 0s cursos
credenciados.

Artigo Oitavo

Em caso de existéncia, entre os Estados Partes, de acordos ou convénios

bilaterais com disposi¢des mais favoraveis sobre a matéria, estes poderdo invocar a
aplicacdo daqueles dispositivos que considerarem mais vantajosos.

Artigo Nono

O presente Acordo, celebrado sob 0 marco do Tratado de Assuncdo, entrara

em vigor, para os dois primeiros Estados que o ratifiqguem 30 (trinta) dias ap6s o
depdsito do segundo instrumento de ratificacdo. Para os demais signatarios, aos
trinta dias do deposito respectivo e na ordem em que forem depositadas as
ratificacOes.

Artigo Décimo

O presente Acordo podera ser revisto de comum acordo, por proposta de um

dos Estados Partes.

Artigo Onze

O Governo da Republica do Paraguai sera o depositario do presente Acordo,

bem como dos instrumentos de ratificacdo e enviara cdpias devidamente autenticadas
dos mesmos aos Governos dos demais Estados Partes. Da mesma forma, notificara a
estes a data de deposito dos instrumentos de ratificacdo e a entrada em vigor do
presente Acordo.

Artigo Doze

A reunido de Ministros de Educacdo emitird recomendacdes gerais para a
implementacdo deste Acordo.

Artigo Treze

O presente Acordo substitui o Protocolo de Admisséo de Titulos e Graus
Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do
MERCOSUL, assinado em 11 de junho de 1997, em Assuncéo, e seu Anexo firmado
em 15 de dezembro de 1997, em Montevidéu.

A respeito da consulta formulada pela Universidade Catdlica de Pelotas, o Procurador-
Chefe da CAPES recebeu da Procuradoria Federal da AGU o Parecer PGF n°
122/JL/03, de

2/12/2003, nos seguintes termos:

O Senhor Procurador-Chefe,

Com a publicacéo do Decreto Legislativo n° 800, de 23/10/2003, que aprova o

texto do Acordo de Admissao de Titulos e Graus Universitarios para o exercicio de
Atividades Académicas nos Estados Partes do MERCOSUL celebrado em Assuncao,
em 14 de junho de 1999, surgiu uma série de consultas por parte das Instituicoes de
Ensino Superior, entre elas, a formulada pelo consulente, que questiona “como
devemos proceder em relacéo aos titulos obtidos nos paises do MERCOSUL e sua
convalidag¢do em nosso pais”.

O Artigo Primeiro do Acordo determina que “Os Estados Partes, por meio de

seus organismos competentes, admitirdo, unicamente para o exercicio de atividades
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de docéncia e pesquisa nas Institui¢cdes de ensino superior no Brasil, nas
universidades e institutos superiores no Paraguai, nas instituicdes, universitarias na
Argentina e no Uruguali, os titulos de graduacéo e de pds-graduacao reconhecidos e
credenciados nos Estados Partes, segundo procedimentos e critérios a serem
estabelecidos para a implementacéo deste acordo”. (o0 negrito e 0 subscrito ndo
constam do original)

O acordo também determina o que pode ser considerado como titulo de

graduacdo: aqueles obtidos em cursos com dura¢do minima de quatro anos e duas
mil e setecentas horas cursadas; e os titulos de pos-graduacao: especializacdo com
carga horaria presencial ndo inferior a trezentas e sessenta horas, quanto aos graus
académicos de mestrado e doutorado e que 0s mesmos deverao estar devidamente
validados pela legislacéo vigente nos Estados Partes. (0s negritos S0 nossos)
Cabera a cada Estado Parte manter informados os demais sobre quais séo as
instituicBes com seus respectivos cursos reconhecidos e credenciados. E, isto seré
proporcionado pelo Sistema de Informacédo e Comunicacdo do MERCOSUL, sobre as
agéncias credenciadoras dos Paises, os critérios de avaliacéo e 0s cursos
credenciados.

Segundo o Art. Doze do Acordo, isso ocorrerd apos “A Reunido de Ministros

de Educacdo que emitira recomendacoes gerais para a implementagdo do Acordo™.
Dessa forma entendemos necessario aguardar as recomendacdes,

procedimentos e critérios, conforme disposto acima, para nosso pronunciamento sob
pena de infringir o disposto neste Acordo.

E o parecer.

O Procurador-Chefe submeteu o referido Parecer a aprovacéo da Presidéncia

da CAPES considerando que:

[...]

2. O Acordo de Admisséo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio

de Atividades académicas ndo aboliu a revalidagdo ou o reconhecimento, de que
tratam os 88 2° e 3°, do artigo 48, da Lei n° 9.394, de 20/12/96, no que tange aos
diplomas e titulos de graduacao e pds-graduacao conferidos pelas instituicGes dos
trés outros Estados Partes do MERCOSUL. Dispensa o procedimento, quando
comprovadas a validade juridica no pais de origem (art. 3°), a correspondéncia do
Titulo ou grau no sistema brasileiro (art. 6°), a duracdo minima do curso (art. 2°) e a
finalidade da aplicacéo dos conhecimentos atestados pelo diplomado, conforme
estampado pelo artigo quinto, assim formulado:

Artigo Quinto

A admissdo outorgada em virtude do Art. Primeiro deste Acordo

somente conferira direito ao exercicio das atividades de docéncia e pesquisa

nas instituices nele referidas, devendo o reconhecimento de titulos para

qualquer outro efeito que ndo o ali estabelecido, reger-se-a pelas normas
especificas dos Estados Partes.

O Acordo néo contempla a oferta de cursos estruturados em um dos Estados

Partes no territorio de outro. Logo, ndo legitima a utilizac@o de diplomas outorgados
por estudos ofertados no Brasil, sem o devido reconhecimento, os quais formam
objeto da Resolugdo CNE/CES n° 2, de 3/4/2001.

N&o substituido o reconhecimento e, portanto, ndo implicando em analise do

meérito dos estudos realizados, entendendo que, salvo definicdo pelos Ministros de
Educacédo das Partes, ndo se aplicaria a exigéncia de curso reconhecido do mesmo
nivel e area, pois a analise se restringiria a autenticidade, aos aspectos enumerados
no primeiro paragrafo deste Despacho e a certificaco que os estudos ocorreram no
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exterior, analise que sera facilitada quando o sistema de informagcdo do MERCOSUL
disponibilizar as informagdes sobre os cursos credenciados (art. 7°).

Pensamos que mesmo antes de fixados os procedimentos e critérios a que

alude o artigo 1°, como essenciais & implementacéo do pacto, 0s organismos
competentes, que, no Brasil, sdo as universidades, (art. 48 da LDB) podem examinar
diplomas com vistas & admissdo destinada aos fins previstos no artigo 1° do Acordo,
certificando a validade legal do titulo no pais de origem e, se for o caso, a
equivaléncia de nivel, em relacéo aos estudos brasileiros.

O Conselho Nacional de Educacéo podera uniformizar procedimentos,

possivelmente indicando apostilamento especifico, ou registro, a exemplo do que
dispunha o artigo 2°, paragrafo unico, da Resolucéo n° 3, de 10/6/85, evitando
comprovacdes sucessivas, na hipotese do titulado vir a exercer atividades em mais de
uma instituicéo brasileira.

A uniformizacéo nao nos parece imprescindivel, entretanto, para a aplicacao

das disposicdes do Acordo, devendo a Universidade buscar os elementos de
convicgdo julgados proprios e coerentes com a motivacgao do ato.

Sugerimos seja a solicitacdo remetida ao CNE

Considerando a deliberagdo do CTC — Conselho Técnico Cientifico da CAPES,
ocorrida em 9/2/2004, o presidente prof. Jorge Almeida Guimaraes aprovou o Parecer
PGF n°

122/JL/03, de 2/12/2003 e a adicao feita pelo Procurador-Chefe, ressalvando, todavia a
sugestdo para que o CNE institua modalidade de apostilamento, constante do tépico 5,
que

dispensaria uma segunda instituicdo de ensino de apreciar os documentos de convicg¢ao
da

validade do titulo no pais membro do MERCOSUL, que houver conferido o diploma.
Segundo o Presidente da CAPES, A natureza da admisséo de titulo de que trata o
Acordo de

Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas
nos

Estados Partes do MERCOSUL, celebrado em Assuncéo, em 14 de junho de 1999,
requer

aplicabilidade exclusivamente para a instituicdo de ensino brasileira que proceder ao
exame

do titulo para os fins de docéncia e/ou pesquisa.

Com esta ressalva, o processo foi encaminhado ao CNE em 19/2/2004. Em 18 de
janeiro de 2007, o presidente da CAPES enviou ao CNE o Oficio n°
17/2007/PR/CAPES,

acrescido do Parecer PF-CAPES n° 3/JT, de 11/1/2007, esperando que o referido
documento

possa subsidiar esse Conselho Nacional de Educacgédo nas discussdes sobre o tema.

O Parecer PF-CAPES n° 3/JT, abaixo transcrito, vem assinado pelo Procurador-Chefe
da CAPES e recebeu o acordo do presidente da CAPES:

Processo: 23038.000777/2004-84

Interessado: Conselho Nacional de Educacéao.

Assunto: Admisséo de Titulo conferido por pais do Mercosul e exercicio

permanente da docéncia no Brasil.

Parecer PF-CAPES n° 3/JT, de 11/1/2007.

Senhor Presidente,

O tema em destaque é recorrente e, a aprovacao do nosso Parecer n°
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122/JL, de 2/12/2003, integrado Processo supra indicado, ndo reduziu o
namero de consultas, porque, encaminhado ao CNE, ainda néo foi objeto de
deliberacdo. A homepage da CAPES, por seu turno, estampa orientacdo
incongruente com o texto do Acordo, debalde as recomendacdes feitas por esta
Procuradoria, desde 2005, para que seja promovida a imprescindivel correcéo.
2. O Acordo de Admisséo de Titulos e Graus Universitarios para o

Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do MERCOSUL
celebrado em Assungéo, em 14 de junho de 1999, aprovado no Brasil pelo
Decreto Legislativo n° 800, de 23/10/2003, e promulgado pelo Decreto n°
5.518, de 23 de agosto de 2005, instituiu a admisséo, um procedimento para
a validacao no Brasil dos diplomas de p6s-graduacéo outorgados por estudos
realizados no Paraguai, no Uruguai e na Argentina. Isto é o que se depreende
do artigo 6° do pacto.

3. Deve-se, entretanto, atentar que o n 0 vo p rocedimento produz efeitos

j uridicos d istintos do r econhecimento, previsto nos 88 2° e 3°, d 0 artigo 4 8,
dalein®9.394, de 2 0/12/96, a LDB, sendo restrito para o exercicio de
atividades académicas, conforme elucidam os artigos 10 e 50 do Acordo, este
ultimo, nos termos seguintes:

Artigo Quinto

A admissdo outorgada em virtude do Artigo Primeiro deste Acordo

somente conferira direito ao exercicio das atividades de docéncia e pesquisa
nas instituicGes nele referidas, devendo o reconhecimento de titulos para
qualquer outro efeito que ndo o ali estabelecido, reger-se-a pelas normas
especificas dos Estados Partes.

4. Embora as recomendaces gerais aludidas no Artigo Doze do Acordo

ndo tenham sido editadas, tampouco tenham os Estados Parte formalizado

as comunicac@es sobre as instituicdes com seus respectivos cursos
reconhecidos e credenciados, na forma do Artigo Sétimo, entendo que 0s
organismos competentes para proceder a admissao, referidos no Artigo
Primeiro, sejam as universidades qualificadas para o reconhecimento,
conforme a LDB.

5. As universidades nao contam ainda com o acesso as informagdes sobre

as agéncias credenciadoras, os critérios de avaliacéo e 0s cursos
credenciados, 0s quais, consoante o Artigo Sétimo, deveriam estar disponiveis
através do Sistema de Informacdo e Comunicacédo do Mercosul, como se
constata ao consultar o site http://www.sic.inep. g ov.br/, instituido pelo
INEP para divulgar o estagio do SEM — Setor Educacional do Mercosul. Esta
auséncia poderd dificultar a efetiva implantacao do instituto da admissao.

6. Todavia, o Decreto Legislativo 924/2005, publicado no DOU de

16/9/05, Pag. 4, e no DCD, Diéario da Camara dos Deputados, de 16/9/05,
Pag. 45.538, fornece dados que atendem parcialmente a prescricao,
indicando os seguintes 6rgéos de supervisdo da educacéo superior:
a)Argentina — Secretaria de Politicas Universitarias do Ministério da Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia;

b)Brasil — Fundacéo Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior;

c)Paraguai — Universidad Nacional de Asuncion/Ministério da Educacéo e
Cultura; e,

d)Uruguai — Universidad de La Republica/Diretoria de Educacdo do Ministério
da Educacéo e Cultura.
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7. Ao que parece, a Argentina é o Unico pais com uma agéncia de

avaliacdo assemelhada a brasileira, a CONEAU — Comisién Nacional de
Evaluacion y Acreditacion Universitaria, que atribui conceitos (categoriza) os
programas de pos-graduacéo. O sitio da CONEAU na Internet oferece

subsidios para o procedimento da admissao.

8. A verificagéo da regularidade do funcionamento do curso no Estado Parte

ndo esgota o procedimento da admissdo, que ndo € automatica, apesar de assim
haver sido expressada pelo Oficio Circular n® 152/2005/MEC/SESu/GAB, de
2005. Vénia concessa, a admissao pressupde:

a) a comprovacao da validade juridica do documento no pais de origem (Artigo
Terceiro);

b) a comprovagéo de que os estudos se desenvolveram, efetivamente, no exterior,
ndo sendo forma de mascarar possivel funcionamento ilegal no Brasil;

c) o estabelecimento de correspondéncia do titulo ou grau no sistema brasileiro
(artigo 6°);

d) a verificacdo da duracdo minima, presencial, do curso (art. 2°); e,

e) a destinacéo da aplicacdo do diploma, essencialmente académica.

9. Vé-se entdo que a expressdo “automdtica” somente se conciliaria com as
disposicdes do acordo se compreendida como dispensada a analise da equivaléncia
dos estudos, peculiar ao procedimento do reconhecimento. Se assim néo for, havera
conflito com as disposi¢des do Acordo.

10. Esclarecido que o Acordo de admisséo néo instituiu a validade

automatica no Brasil dos diplomas obtidos nos demais paises que integram o
Mercosul, convém examinar as restricdes a sua aplicacdo. Nas considerandas

do Acordo encontramos a preocupacao com a garantia de qualidade e o

interesse no intercambio docente, como demonstra a transcrigao:

(:-)

Que o intercambio de académicos entre as institui¢des de ensino

superior da Regido apresenta-se como mecanismo eficaz para a melhoria da
formacdo e da capacitacao cientifica, tecnoldgica e cultural e para a
modernizacao dos Estados Partes;

Que da ata da X Reunido de Ministros da Educacéao dos Paises

Signatarios do Tratado do Mercado Comum do Sul, realizada em Buenos

Aires, Argentina, no dia vinte de junho de mil novecentos e noventa e seis,

constou a recomendacao de que se preparasse um Protocolo sobre a admissao

de titulos e graus universitarios para o exercicio de atividades académicas nas
instituigdes universitarias da Regido;

Que a conformacdo de propostas regionais nessa area deve ser

pautada pela preocupacéo constante em salvaguardar os padrdes de

qualidade vigentes em cada Pais e pela busca de mecanismos capazes de
assimilar a dindmica que caracteriza os sistemas educacionais dos Paises da
Regido, que correspondem ao seu continuo aperfeigoamento (...)

11. O artigo 50 ndo deixa duvidas que para exercer qualquer atividade
profissional é necessario o reconhecimento. Nao h4 motivagédo para que se o dispense
dos profissionais do ensino. Esta assertiva parece, inicialmente, se contrapor ao
instituto da admissao, que se destina exatamente as atividades de pesquisa e
“docéncia”, mas a concilia¢do ocorre se ponderarmos que a admissao visa
simplificar a integracéo tecnoldgica e cientifica do continente, em a¢des de carater
temporario. N&o se justificaria o 6nus do reconhecimento para quem ndo tenciona
permanecer no Brasil. Além disso, a demora do procedimento inviabilizaria o
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intercambio de docentes, que é um dos objetivos expressos do Acordo.

12. Ao contrério, quem é domiciliado no Brasil e pretende exercer o magisteério,

em carater permanente, ha que reconhecer o titulo obtido nos demais paises do
Mercosul, se assim ndo for, o exercicio prolongado findara produzindo efeito de
reconhecimento o que ndo é proprio. Se esta fosse a aspiracdo dos paises-membros,
teriam proscrito o reconhecimento.

13. Reforca este entendimento o fato da Ementa do Acordo néo aludir ao exercicio
profissional, mas tdo somente as atividades académicas, em que avultam em
importancia a continuidade das estudos e a realizacéo de pesquisas.

14. Tenho orientado que se a admissdo legitimasse o exercicio permanente do
magistério, vulneraria o principio igualitario, além de descurar da qualidade da
formagao precisamente dos profissionais encarregados da qualificacdo de novos
profissionais. Qual a coeréncia da aceitacdo do titulo meramente admitido, sem passar
pelo exame de mérito da equivaléncia dos estudos, s6 para o magistério, colocando,
potencialmente, em risco a qualidade da formacéo que seria oferecida aos alunos?
Se, ap6s a admissao, o titulo ndo pode ser utilizado para o exercicio profissional

de Engenheiro Civil, sem o reconhecimento, por que poderia embasar a concessao
de vantagens ao mesmo cidad&o, em razdo da atuacio como docente na mesma Area?
15. Diante desse impasse, pensamos que a melhor exegese é a que considera a
admissdo como um facilitador do intercambio cultural, cientifico e tecnoldgico,
desenvolvido, sobretudo, em parcerias multinacionais, de natureza temporaria, nao se
aplicando as hipdteses de atuacdo em carater permanente, como € o caso do ingresso
e desenvolvimento na carreira docente. Pode o detentor de titulo admitido integrar
grupo de pesquisa de uma IES brasileira, atuar da co-orientagdo de pds-graduandos,
ministrar aulas como professor colaborador, especialmente em regime de
reciprocidade

com IES do pais parceiro, etc.

16. Ressalva-se manifestacdo em contrario do CNE, onde tramita o Processo:
23038.000777/2004-84, com o objetivo de solucdo para a controvérsia, ou, do
Conselho de Ministros da Educacéo, na forma do Artigo Doze do pacto:

A reunido de Ministros de Educacéo emitira recomendacdes gerais

para a implementacéo deste Acordo.

Este Parecer apresenta a sintese das respostas oferecidas as inimeras

consultas sobre o tema. Dai, parece oportuna sua divulgacéo no site da CAPES, caso
mereca aprovacao da Presidéncia, e encaminhamento ao CNE, com o pedido para
que seja juntado ao Processo reportado no paragrafo anterior, colaborando com o
estudo que ali esta sendo procedido.

José Tavares dos Santos

Procurador-Chefe

Em sintese, as discussdes sobre o acordo de admisséo de titulos e graus universitarios
para o exercicio de atividades académicas nos Estados Partes do MERCOSUL
convergem

para o seguinte entendimento:

1. O Decreto Legislativo n° 800, de 23/10/2003, promulgado pelo Decreto n® 5.518,
de 23/8/2005, instituiu a admisséo de titulos e graus universitarios para o exercicio

de atividades de pesquisa e docéncia nos Estados Partes do MERCOSUL, para
parcerias multinacionais, de carater temporario;

2. A admissao do titulo para o exercicio de atividades de docéncia e pesquisa, obtido
por estrangeiros em carater temporario, no Pais, ndo implica a sua validacéo ou
reconhecimento e ndo legitima o exercicio permanente de atividades académicas



ou profissionais, para as quais se exige o reconhecimento do titulo;

3. A admissdo do titulo ndo é automatica e deve ser solicitada a uma Universidade,
reconhecida pelo sistema de ensino oficial, que conceda titulo equivalente,
especificando as atividades académicas a serem exercidas, sua duracao e
instituicdo receptora;

4. A admissdo do titulo implica:

a) a comprovacdo da validade juridica do documento no pais de origem,

b) a comprovacéo de que os estudos se desenvolveram, efetivamente, no exterior e
ndo no Brasil;

c) o estabelecimento de correspondéncia do titulo ou grau no sistema brasileiro;

d) a verificacdo da duracdo minima, presencial, do curso realizado;

e) a destinacdo da aplicacéo do diploma, essencialmente académica e em carater
temporario.

5. A admissdo do titulo obtido nos Estados Partes do MERCOSUL, outorgada por
Universidade brasileira, somente conferira direito ao exercicio das atividades de
docéncia e pesquisa nas instituicdes nela referidas e pelo periodo nela estipulado.
6. A obtencdo do titulo universitario obtido por brasileiros nos Estados Partes do
Mercosul exige reconhecimento conforme a legislagéo vigente.

I -VOTO DA RELATORA

1. O Decreto Legislativo n® 800, de 23/10/2003, promulgado pelo Decreto n° 5.518,
de 23/8/2005, instituiu a admissdo de titulos e graus universitarios para o exercicio
de atividades de pesquisa e docéncia nos Estados Partes do MERCOSUL, para
parcerias multinacionais, de carater temporario;
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2. A admissdo do titulo universitario obtido nos Estados Partes do MERCOSUL, para

0 exercicio de atividades de pesquisa e docéncia, em carater temporario, no Pais,
ndo implica a sua validacdo ou reconhecimento e ndo legitima o exercicio
permanente de atividades académicas, para o qual se exige o reconhecimento do
titulo;

3. A admissdo do titulo ndo é automatica e deve ser solicitada a uma Universidade,
reconhecida pelo sistema de ensino oficial, e que conceda titulo equivalente,
especificando as atividades de docéncia e pesquisa a serem exercidas, sua duragdo
e instituicdo receptora;

4. A admissdo do titulo universitario implica:

a) a comprovacdo da validade juridica do documento no pais de origem,

b) a comprovacdo de que os estudos se desenvolveram, efetivamente, no exterior e
ndo no Brasil;

c) o estabelecimento de correspondéncia do titulo ou grau no sistema brasileiro;
d) a verificacdo da duracdo minima, presencial, do curso realizado;

e) a destinacdo da aplicacdo do diploma, essencialmente académica e em carater
temporario;

5. A admisséo do titulo universitario obtido nos Estados Partes do MERCOSUL,
outorgada por Universidade brasileira, somente conferira direito ao exercicio das
atividades de docéncia e pesquisa nas instituicdes nela referidas e pelo periodo
nela estipulado.

6. A obtencéo do titulo universitario obtido por brasileiros nos Estados Partes do
Mercosul exige reconhecimento conforme a legislacéo vigente.

Brasilia (DF), 9 de maio de 2007.

Conselheira Marilia Ancona-Lopez — Relatora

111 - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacdo Superior aprova por unanimidade o voto da Relatora.
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Sala das Sessdes, em 9 de maio de 2007.

Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca — Presidente
Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Vice-Presidente
Marilia Ancona — 0777/MZG 11



ANEXO D: Decisdo CMC 13/98

MERCOSUL/CMC/DEC N° 13/98
PLANO TRIENAL E METAS DO SETOR EDUCACIONAL

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncdo, o Protocolo de Ouro Preto, as
Decisdes N° 7/92 e 25/97 do Conselho do Mercado Comum e as Atas das
Reunides XIV e XV de Ministros da Educagdo do MERCOSUL.

CONSIDERANDO:

A importéncia de desenvolver a identidade regional, por meio do estimulo ao
conhecimento muatuo e a uma cultura de integracéo.

A necessidade de promover politicas regionais de capacitacdo de recursos
humanos e melhoria de qualidade da educacéo.

A relevancia de compatibilizar aspectos curriculares e metodoldgicos a partir de
uma perspectiva regional e de promover o intercdmbio de alunos, docentes e
pesquisadores.

A proposta dos Ministros de Educacéo dos Estados Partes do MERCOSUL de
estabelecer metas que concretizem os objetivos do Plano Trienal.

O CONSELHO DO MERCADO COMUM

DECIDE:

Art. 1 Aprovar o Plano Trienal 1998-2000 e as Metas do Plano Trienal para o ano
2000 do Setor Educacional do MERCOSUL, em suas versdes em espanhol e
portugués, que constam como Anexo e fazem parte da presente Decisao.

XV CMC - Rio de Janeiro, 10/X11/98

Primeira Parte

TERMOS DE REFERENCIA PARA A DEFINICAO DO PLANO
TRIENAL DO SETOR EDUCACIONAL DO MERCOSUL, 1998-2000

1.

Com a assinatura do "Tratado para a constituicdo do Mercado Comum do

Sul", em Assuncéo - Paraguai, em 26 de Marco de 1991, Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai selaram um compromisso de integracdo que reconhecia trés
pontos centrais: a) a livre mobilidade de bens, servicos e fatores produtivos; b) a
adocdo de uma politica comercial unica com o decorrente estabelecimento de uma
tarifa externa comum; e c) a coordenacgéo de politicas macroeconémicas e
setoriais nas areas agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de
servigos, aduaneira e de transportes, e de comunicagdes. No quadro da ALADI,
assinaram-se, em 25 de junho de 1996, o Acordo de Complementacdo Econémica
N° 35 com o Chile, e, em 17 de dezembro de 1996, o Acordo de Complementacédo
Econdmica N° 36 com a Bolivia, que estabeleceram a associacdo de ambos os
paises a0 MERCOSUL.

2.

Desde sua criagdo, 0o MERCOSUL conferiu grande relevancia a educacgao

como fator de integracéo e, conseqlientemente, como peca chave para a
consolidacdo e projecao da unido aduaneira que comecava a construir. Além
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disso, reconhecia-se, desde o inicio, sua importancia para a promocao do
reencontro dos povos da regido em seus valores comuns, sem sacrificar sua
identidade singular. Destacava-se, ainda, seu papel na geracéo e transmissédo de
valores e conhecimentos cientifico-tecnoldgicos e a firme possibilidade que
oferece para a modernizacao dos Estados Partes.

3.

Em dezembro de 1991, por intermédio da Resolucéo 07/91, o Conselho do
Mercado Comum criou a Reunido de Ministros da Educacéo dos Estados Partes
do MERCOSUL, o6rgdo encarregado da coordenacao das politicas educacionais
da regiao.

4,

Em 1992, por intermédio da Decisdo 07/92 e tendo em conta os trabalhos
realizados no &mbito da Reunido de Ministros, o Conselho do Mercado Comum
aprovou o Plano Trienal para o Setor Educacdo do MERCOSUL, que foi
prorrogado por igual periodo em dezembro de 1994 e, novamente, em dezembro
de 1997, até junho de 1998. 0 plano original contemplou os seguintes programas:
Formacéao da consciéncia cidada favoravel ao processo de integragao;
Capacitacao de recursos humanos para contribuir ao desenvolvimento; e
Compatibilizacéo e harmonizacao dos sistemas educacionais.

5.

Em 20 de junho de 1996, aprovou-se o0 Documento MERCOSUL 2000:
Desafios e Metas para o Setor Educacional, instrumento que enfatizou a
preocupacdo manifestada nas politicas educacionais da regido com a qualidade
da educacéo, renovando as areas prioritarias no momento de definir programas e

projetos de alcance regional. As areas destacadas naquele documento foram as
seguintes: renovacao educacional, avaliacdo educacional, educacéo e trabalho,
cooperacao universitaria e sistema de informacao.

6.

Em seus sete anos de existéncia, o Setor Educacional do MERCOSUL

realizou avancos importantes na consecucao de sua missdo. Destacam-se, entre
eles, os seguintes: (1) aprovacédo de protocolos que facilitam o reconhecimento e
equiparacdo de estudos e a livre circulacdo de estudantes; (1) inicio de trabalhos
de adequacdo dos curriculos de educacdo béasica, no que se refere a
aprendizagem das linguas oficiais do MERCOSUL e ao ensino de Historia e
Geografia, e dos curriculos de formacao técnico-profissional, na perspectiva da
formagéo por competéncia; (I11) aprovacao de protocolos para facilitar o
intercambio de docentes universitarios e a formagdo de recursos humanos em
nivel de pds-graduacéo; (IV) constituicdo do Sistema de Informacéo e
Comunicacéo do Setor Educacional do MERCOSUL; e (V) elaboragéo de um
mecanismo de credenciamento de cursos universitarios.

7.

Na perspectiva de tornar o MERCOSUL uma comunidade regional

integrada social, econémica e culturalmente, e levando em consideracéo sua
propria histéria e seus avancos, o Setor Educacional do MERCOSUL estabeleceu
gue sua missao especifica, que o identifica e distingue, é:

Contribuir para os objetivos do MERCOSUL, estimulando a formacao

da consciéncia cidada para a integragdo e promovendo educacéo de
qualidade para todos, num processo de desenvolvimento com justica

social e consequiente com a singularidade cultural de seus povos.

178



8.

No cumprimento de sua misséo, o Setor Educacional do MERCOSUL

(SEM) deve atuar observando os seguintes principios orientadores:

(I) Integracéo regional e respeito a diversidade: o Setor Educacional do
MERCOSUL contribui para a consecucdo dos objetivos do Mercado Comum do
Sul, no sentido assinalado pelo Protocolo de Inteng¢des firmado em dezembro de
1991, e reconhece, a0 mesmo tempo, a soberania e o direito a autodeterminacao
de que goza cada um dos Estados participantes, bem como as multiplas
expressdes culturais presentes na regiao.

(11) Compromisso democratico: o Setor Educacional do MERCOSUL

auxilia na criacdo das condigdes para que os sistemas educacionais sejam um
instrumento eficaz na promocéo dos valores democraticos que os Presidentes dos
paises do MERCOSUL consagraram com a assinatura do documento
“Compromisso Democratico”.

(111 Educacéo de qualidade para todos: o Setor Educacional do
MERCOSUL é uma instancia privilegiada para favorecer a melhoria continuada
dos niveis de qualidade da educacdo ministrada na regido, com sentido de
equidade, promovendo e aproveitando adequadamente a cooperagéo entre 0s
Estados Partes e 0 apoio de organismos multilaterais e internacionais.

9.

0 planejamento para o triénio 1998-2000 reconhece o valor intrinseco dos
instrumentos de integracdo educacional para potencializar a integracéo
econbmica, particularmente quando os resultados da globalizacao levantam
algumas criticas, uma vez que a insercao dos sistemas politico-econémicos
nacionais numa economia mundial ndo garante, por si s4, nem o crescimento nem
o0 desenvolvimento. Nesta perspectiva, o Setor Educacional do MERCOSUL
reconhece gque o poder de concorréncia de um pais ou bloco de paises no
mercado, imposto pela globalizagdo da economia, vé-se cada vez mais
determinado pela qualidade dos recursos humanos, pelo conhecimento, a ciéncia
e a tecnologia aplicada aos métodos de producdo, e menos pela disponibilidade
de mao-de-obra barata e pela existéncia de recursos naturais.

10.

O cenario levado em consideracao na definicdo do Plano Trienal 1998-2000
considera que, em futuro préximo, na regido:

a) aumentara o requerimento por tomar realidade a meta de conseguir educacéo
de qualidade para todos, buscando maior justica social, a eliminacdo da pobreza e
maior competitividade no mercado, baseada na capacidade e produtividade das
pessoas;

b) seré intensificada a mobilidade da forca laboral, transpassando fronteiras
buscando emprego em zonas de maior atividade econémica ou pélos de
desenvolvimento industrial, o que exigird da Educacéo a formagéo de uma
consciéncia de integracdo e a aquisicao de novos hébitos, atitudes e
competéncias laborais gerais;

C) os sistemas educacionais serdo pressionados para que continuem melhorando
a qualidade da educacdo que oferecem e para que controlem a qualidade do
resultado que obtém, a fim de assegurar a formac&o de competéncias (saberes,
praticas e atitudes) em niveis equivalentes e facilmente credenciaveis, num
espirito de integragdo regional;

d) as mudancas e inovacOes educacionais deverdo acelerar seu ritmo, a fim de
satisfazer oportunamente os requerimentos do setor laboral que se integra e
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moderniza mais rapidamente, pressupondo uma maior e melhor articulacéo entre
educacéo e trabalho;

e) a busca de maior relevancia e pertinéncia da educacdo demandara o
fortalecimento da participacdo do setor empresarial, das comunidades e das
familias como atores do processo educacional; e

f) as novas fungdes que o cenario descrito outorga a educacao, assim como o
incremento das que atualmente cumpre, decorrerd um aumento na alocacédo de
recursos para os sistemas educacionais, o que implicara, por sua vez, o
fortalecimento das responsabilidades, nesse ambito, do Estado e da comunidade.
11.

O Setor Educacional do MERCOSUL expressa a certeza de que, no quadro
descrito, a educagéo constitui um elemento fundamental para preparar os
cidadaos para o desafio decorrente do aparecimento de hovos modos e estilos de
producdo, bem como para a redefinicdo dos imaginérios coletivos que favorecam
uma existéncia mais plena.

Segunda Parte

PLANO TRIENAL 1998-2000

DO SETOR EDUCACIONAL DO MERCOSUL

1. INTRODUCAO

O presente Plano Trienal abrange o periodo 1998-2000 e com ele serdo
concluidos os primeiros dez anos de operacdo do Setor Educacional do
MERCOSUL. Em sua apresentagdo, incluem-se, sucessivamente, as areas
prioritarias para o desenvolvimento de programas e projetos durante o triénio,

as estratégias selecionadas para a implementacéo de atividades, as linhas
programaticas que orientardo a elaboracéo de projetos e as metas a serem
cumpridas no periodo.

Em sua elaboracdo, levaram-se em conta os termos de referéncia

apresentados anteriormente, incluindo a histéria do Setor Educacional do
MERCOSUL, a definicdo que faz de sua missao, os planejamentos anteriores e as
novas preocupacdes, surgidas apos sete anos de operacdo, durante 0s quais
verificaram-se avancos reais e importantes em favor da integracdo educacional da
regido. 0 novo plano visa aprofundar os trabalhos iniciados no periodo anterior,
assim como favorecer a introducdo de inovacGes que permitam alcancar niveis
mais altos de consecucéo de seus objetivos de integracdo educacional.

2. AREAS PRIORITARIAS

O Plano Trienal 1998-2000 considera duas areas prioritarias para o
desenvolvimento das atividades do Setor Educacional do MERCOSUL.:

Area |: Desenvolvimento da identidade regional, por meio do estimulo ao
conhecimento mutuo e a uma cultura de integracao.

Area 11: Promoc&o de politicas regionais de capacitacao de recursos

humanos e melhoria da qualidade da educacéo.

3. ESTRATEGIAS DE ACAO

O Plano Trienal 1998-2000 adota 0 seguinte conjunto de estratégias para o
desenvolvimento das atividades dos programas e projetos que sejam definidos no
ambito das areas estabelecidas:

- Relagdo e coordenacgédo do Setor Educacional com outras instancias do
MERCOSUL.

- Vinculagéo das atividades do Setor Educacional do MERCOSUL com os planos
nacionais de educacao e os processos de reforma e renovacgdo educacionais que
se implementam nos Estados Partes.
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- Fomento da cooperacao horizontal entre os paises e instituicdes da regido e com
outros blocos regionais.

- AcOes que favorecam a mobilidade de estudantes, académicos e pesquisadores
e o intercambio de experiéncias e praticas laborais.

4. LINHAS PROGRAMATICAS

O Plano Trienal 1998-2000 apresenta as seguintes linhas programaticas, de
carater indicativo, visando, assim, favorecer um ordenamento das atividades do
Setor Educacional do MERCOSUL, mantendo, contudo, ao mesmo tempo, uma
ampla margem para a expressao da iniciativa dos paises. No contexto destas
linhas programaticas, serdo definidos os programas e projetos que caracterizardo
o nivel operacional do Setor Educacional do MERCOSUL durante o triénio.

4.1. Em relacéo a Area Prioritaria 1: "'Desenvolvimento da identidade regional
por meio do estimulo ao conhecimento mutuo e a uma cultura da

integragdo.”

4.1.1. Criacdo de condicdes que facilitem e promovam a mobilidade de estudantes
e professores, por meio da elaboracéo de programas especificos.

4.1.2. Estimulo a construcdo de redes e programas de cunho regional, nos
diversos niveis compreendidos nos sistemas educacionais.

4. 1.3. Favorecimento da aprendizagem dos idiomas oficiais do MERCOSUL,
mediante a aprovacao de politicas adequadas, o aproveitamento do curriculo
escolar e o desenvolvimento de programas ndo convencionais de ensino.

4.1.4. Introdugdo da perspectiva regional na formacéo de docentes e de
administradores educacionais.

4.1.5. Difusdo e fomento da literatura e das artes regionais, por meio de sua
adequada consideracdo nos curriculos escolares e por meio de iniciativas de
educacéo nao formal.

4.1.6. Implementacéo de programas que privilegiem a perspectiva regional na
aprendizagem da Historia e da Geografia.

4.1.7. Elaboracdo e aplicacdo de programas de formacdo em valores, que
fomentem a convivéncia democratica no quadro da integracdo regional.

4.2. Em relacdo a Area Prioritaria 2: ""Promocao de politicas regionais de
capacitacao de recursos humanos e melhoria da qualidade da educagédo™".
4.2.1. Realizacdo de estudos estratégicos para identificar as necessidades de
formacao profissional e técnica na regido, segundo sua evolucao politica, social,
econbmica e cultural, facilitando, assim, a definicdo de politicas regionais.

4.2.2. Fomento a cooperacao intra-regional, com vistas a favorecer a transferéncia
de conhecimentos e tecnologias e o intercambio de estudantes, docentes e
pesquisadores, no quadro dos protocolos existentes.

4.2.3. Favorecimento da incorporacdo de tecnologias avancadas no ensino,
facilitando a construgéo ou aquisicao de aprendizagens significativas pelos alunos
e a modemizacéo da docéncia.

4.2.4. Otimizacgéo dos processos de formagéo do professorado e dos
administradores educacionais.

4.2.5. Estimulo ao aproveitamento dos espacos de integragdo pelos diversos
atores que integram o cenario dos sistemas educacionais, visando melhorar a
qualidade e a equidade na Educacéo e criando, para tanto, 0s mecanismos
adequados nos niveis politico, de coordenacdo e de execucao.

4.2.6. Promogdo de uma cultura da avaliagdo, que inclua o intercdmbio de
experiéncias e o estimulo ao estabelecimento de indicadores comuns,
possibilitando conhecer a evolugéo da educacdo no MERCOSUL.
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METAS DO PLANO TRIENAL PARA O ANO 2000

l.

Compatibilizacéo de aspectos curriculares e metodologicos

a partir de uma perspectiva regional

Desenvolver proposta de metodologia e de producdo de materiais académicos,
pedagdgicos e didaticos para o ensino da Historia e da Geografia a partir de
uma perspectiva regional.

Elaborar proposta de difusdo da Literatura e Arte dos Estados Partes e
associados.

Ter avancado na inclusdo, no curriculo escolar do ensino médio, do estudo das
linguas oficiais do Mercosul.

1.

Intercambio de alunos, docentes e pesquisadores

Elaborar programas de intercdmbio de estudantes dos diferentes niveis e
modalidades de ensino.

Elaborar um sistema de transferéncia de créditos académicos, para favorecer a
mobilidade de alunos de graduacéo e pos-graduacéao.

Promover a realizacdo de cem estagios de técnicos, dirigentes e docentes, no
ambito técnico-pedagogico.

1.

Informacédo e comunicacao

Ter consolidado um Sistema de Informagdo e Comunicagao, capaz de fornecer
dados e informacdes quantitativas e qualitativas para apoiar os Ministros, o
Comité Coordenador Regional, as Comissfes Técnicas Regionais e 0s Grupos
de Trabalho na gestdo de programas e acdes do setor educacional do
Mercosul, bem como de promover espacos de comunicacao e discussao para
os diversos atores dos sistemas educacionais da regido.

Criar espacos permanentes, nos &mbitos nacional e regional, dedicados a
reflexdo, discussdo e divulgacdo das ac¢bes do setor educacional do Mercosul,
com a participagdo de diversos atores e representantes de instituicoes
educacionais.

V.

Avaliacdo e credenciamento

Definir indicadores basicos de qualidade comuns em todos os niveis e
modalidades de ensino na regiao.

Compatibilizar trés perfis técnico-profissionais, formulados por competéncia, no

ambito da educacéo tecnologica.

Ter constituida, em todos os Estados Partes, a Agéncia Credenciadora
Nacional, que avaliara, credenciard e acompanhara cursos/programas de
graduacéo, no quadro do Memorando de Entendimento sobre a
Implementagdo de um Mecanismo Experimental de Credenciamento de Cursos
para 0 Reconhecimento de Titulos de Graduagdo Universitaria nos Paises do
MERCOSUL.

Ter concluido o processo de credenciamento, em carater experimental, de trés
cursos selecionados, nos moldes do Memorando de Entendimento, pelo menos
em dois dos paises signatarios.

Encaminhar, com vista a implementacdo em cada Estado Parte e associado, a
organizacdo de uma comisséo oficial de avaliagdo, credenciamento e
acompanhamento de cursos/programas de pds-graduacao, adotando principios
comuns para estas comissdes no que se refere a critérios e procedimentos.
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V.

Formacé&o de Recursos Humanos

Definir trés areas de cooperacao cientifica e tecnoldgica prioritarias para o
desenvolvimento socio-econémico da regido e ter identificadas as instituicdes
de pesquisa e de ensino superior aptas a participar desta cooperacao.

Consolidar uma rede de institui¢cbes educacionais na regido para o intercambio
de informacdes, transferéncia de tecnologia e capacitacdo e atualizacao
permanente de dirigentes, docentes e alunos da educagéo técnico-profissional.
Implementar dois programas conjuntos de cooperacao em formacao de

recursos humanos em nivel superior, nas areas de Politicas Publicas e
Vinculacdo Universidade-Setor Produtivo.

Ter estruturado um curso a distancia, cujo contetido seja tema de interesse
regional, a ser veiculado no Sistema de Informacdo e Comunicacéo do
MERCOSUL Educacional.

Além de seu valor intrinseco, o alcance destas metas permitira consolidar o
perfil do Setor Educacional, no &mbito da estrutura do Mercado Comum do Sul. Na
sua implementacdo, devera considerar-se a conveniéncia de sua articulacdo com
as instancias que desenvolvem tarefas afins as areas prioritarias identificadas no
Plano Trienal 1998-2000, aprovado pela Reunido de Ministros.



