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RESUMO

O objeto desta tese sdo os aspectos da Aposentadoria por tempo de servico nos Estados-Partes
do MERCOSUL. A escolha do tema é dar uma contribui¢do juridica, para que os
trabalhadores mercosulinos, em especial argentinos, paraguaios e uruguaios, na qualidade de
segurados obrigatdrios, por prestarem, ou terem prestado servigos, nesses territorios, €
sujeitos a legislacdo de um ou mais Estados Partes, junto aos sistemas de Previdéncia Social —
na Argentina, Administracdo Nacional da Seguridade Social (ANSES); no Brasil, o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS); no Paraguai, o Instituto de Previdéncia Social (IPS); e no
Uruguai, o Banco de Previdéncia Social (BPS), para obtencdo do beneficio da Aposentadoria
por tempo de servico da legislagdo da Republica Federativa do Brasil; a partir da promulgagao
do Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul, firmado em
15/12/1997. Sao direitos adquiridos, assegurados pelas Emendas Constitucionais n°.s 20, de
15/12/98 e 41, de 19/12/2003, em qualquer tempo, aos segurados obrigatérios do regime geral
de previdéncia social e aos servidores publicos do regime préprio de previdéncia social, bem
como aos dependentes. A investigacao utilizou o método de abordagem indutivo. O método
de procedimento foi o monogrifico. O levantamento de dados foi, através da pesquisa
documental, realizado em fontes primdrias das legislacdes nacionais e estrangeiras. As fontes
secunddrias foram identificadas por meio de pesquisas bibliogrificas. O ramo de estudo
selecionado € a Previdéncia Social, com €nfase na concessao do beneficio da Aposentadoria
por tempo de servico, devido a inexisténcia desse beneficio no direito estrangeiro. O campo
de estudo é o Direito Previdencidrio brasileiro e, como recurso complementar, utiliza-se a
contribuicdo de outros ordenamentos juridicos dos Estados-Partes do MERCOSUL. O
presente texto tem como fundamentos: as Constitui¢des, legislagdes federais, doutrina e o
Direito Internacional Privado. Na conclusdo, € apresentada estratégia para proposicao de
acoes previdencidrias pelos trabalhadores mercosulinos, em especial argentinos, paraguaios e
uruguaios, quando negado esses direitos em sede administrativa, perante os 6rgaos da Justica
Federal, por exercer esse 6rgao judicidrio sua fung¢do social, com base nos principios gerais
que regem a matéria previdencidria, no campo internacional: solidariedade social;
reciprocidade; igualdade de tratamento; conservacdo dos beneficios em vias de aquisi¢do;
conservacgdo dos direitos adquiridos e o pagamento das prestagdes no exterior.

Palavras-chave: Aposentadoria por tempo de servico, Previdéncia Social, Acordo

Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul, trabalhadores mercosulinos.



RESUMEN

El objetivo de esta tesis son los aspectos de la Jubilacion por tiempo de servicio en los
Estados Partes del MERCOSUR. La eleccion del tema es dar una contribucion juridica, para
que los trabajadores mercosurinos, en especial argentinos, paraguayos y uruguayos, en calidad
de asegurados obligatorios, por prestar, o haber prestado servicios, en esos territorios, y
sujetos a la legislacion de uno o més Estados Partes, junto a los sistemas de Seguridad Social
— en Argentina, Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSES); en Brasil, el Instituto
Nacional de Seguridad Social (INSS); en Paraguay, el Instituto de Prevision Social (IPS); y en
Uruguay, el Banco de Prevision Social (BPS), para la obtencion del beneficio de Jubilacién
por tiempo de servicio de la legislacion de la Republica Federativa del Brasil; a partir de la
promulgacion del Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercado Comun del Sur,
firmado el 15/12/1997. Son derechos adquiridos, asegurados por las Enmiendas
Constitucionales n°. 20, del 15/12/98 y 41, del 19/12/2003, en cualquier tiempo, los
asegurados obligatorios del régimen general de seguridad social y a los funcionarios ptblicos
del régimen propio de seguridad social, bien como a los dependientes. La investigacion utilizé
el método de abordaje inductivo. El método de procedimiento fue el monogrifico. El
levantamiento de datos fue, a través de la investigacion documental, realizado en fuentes
primarias de las legislaciones nacionales y extranjeras. Las fuentes secundarias fueron
identificadas por medio de investigaciones bibliogréficas. El ramo de estudio seleccionado es
la Seguridad Social, con énfasis en la concesion del beneficio de la Jubilacion por tiempo de
servicio, debido a la inexistencia de ese beneficio en el derecho extranjero. El campo de
estudio es el Derecho de Seguridad Social brasilefio y, como recurso complementar, se utiliza
la contribucién de otros ordenamientos juridicos de los Estados Partes del MERCOSUR. El
presente texto tiene como fundamentos: las Constituciones, Legislaciones Federales, Doctrina
y el Derecho Internacional Privado. En la conclusion, es presentada una estrategia para la
proposicién de demandas sobre seguridad social por los trabajadores mercosurinos, en
especial argentinos, paraguayos y uruguayos, cuando negado esos derechos en sede
administrativa, ante los 6rganos de la Justicia Federal, por ejercer ese 6rgano judicial su
funcidén social, con base en los principios generales que rigen la materia de seguridad social,
en el campo internacional: solidariedad social; reciprocidad; igualdad de tratamiento;
conservacion de los beneficios en vias de adquisicion; conservacion de los derechos

adquiridos y el pago de las prestaciones en el exterior.
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RESUME

L’objet de cette these sont les aspects de la retraite par durée de travail dans les Etats-Parts du
Mercosul (Marché Commun du Sud). Le theme a été choisi pour apporter une contribution
juridique aux travailleurs du Mercosul, surtout aux Argentins, aux Paraguayens et aux
Uruguayens, qui sont obligatoirement assurés en raison d’exercer ou d’avoir déja exercé un
travail dans un de ces pays et qui sont assujettis 2 la législation d’un ou de plusieurs Etats-
Parts aupres de systemes de la Sécurité Sociale. En Argentine, la Sécurité Sociale est
représenté par I’Administracio Nacional de Seguridade Social -ANSES (Administration
Nationale de la Sécurité Sociale); au Brésil, par I’Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
(Institut National de la Sécurité Sociale); au Paraguay, par 1" Instituto de Previdéncia Social -
IPS (Institut de la Sécurité Sociale) et en Uruguay, par Banco de Previdéncia Social - BPS
(Banque de la Sécurité Sociale) pour obtenir le bénéfice de retraite par durée de travail et qui
a la République Fédérative du Brésil est garanti en législation a partir de la promulgation de
I"Accord Multilatéral de la Sécurité Sociale du Marché Commun du Sud, signé le 15
décembre 1997. Ce sont des droits acquis, assurés en tout temps par les Emendas
Constitucionais (Altérations Constitutionnelles) n°® 20, de 15/12/98 et n°® 41, de 19/12/2003,
aux assurés obligatoires du régime général de la Sécurité Sociale, aux fonctionnaires du
régime spécifique de la Sécurité Sociale, ainsi qu’a tous les dépéndants. L’investigation a
utilisé la méthode d’abordage inductif. La méthode de procédé a ét€ monographique. La
récolte des donnés a été faite en utilisant la recherche documentaire, réalisée dans des sources
primaires des législations nationales et étrangeres. Les sources secondaires ont été identifiées
au moyen de recherches bibliographiques. Le branche d’étude sélectionné est le Droit de la
Sécurité Sociale, notamment la concession du bénéfice de retraite par durée de travail, en
raison de I'inexistence de ce bénéfice dans le droit étranger. Le champ d’étude est le droit de
la Sécurité Sociale brésilien et comme ressource complémentaire on a utilisé la contribution
d’autres ordonnances juridiques des Etats-Parts du Mercosul. Ce texte a comme fondements
les Constitutions, les législations fédérales, la doctrine et le Droit International Privé. A la
conclusion, une stratégie est présentée en cas que le bénéfice de sécurité sociale soit nié
administrativement, pour que les travailleurs du Mercosul, surtout les Argentins, les
Paraguayens et les Uruguayens, puissent inenter des actions devant les tribunaux compétents
de la Justice Fédérale puisque que’elle exerce une fonction sociale, selon les regles qui

régissent les principes généraux concernant la sécurité sociale dans le champ international: la



solidarité sociale, la réciprocité, 1’égalité de traitement, la conservation des bénéfices en train
d’acquérir; la conservation des droits acquis et le versement du bénéfice a I’extérieur.
Mots clés: Retraite par durée de travail, Securité Sociale, Accord Multilatéral de la Sécurité

Sociale du Marché Commun du Sud, travailleurs du Mercosul.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa, na drea do Direito Previdenciario, tem como tema: “Aspectos da
Aposentadoria por tempo de servigo nos Estados-Partes do MERCOSUL”. A delimitagao do
tema investiga esse compromisso académico, ao trazer subsidios legais que visam a concessao
do beneficio da aposentadoria por tempo de servico, a partir do Acordo Multilateral de
Seguridade Social do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, firmado pelos
plenipotencidrios, na qualidade de representantes dos governos dos Estados-Partes, firmado
em 15/12/97, na cidade de Montevidéu — Uruguai, aos trabalhadores Mercosulinos, em
especial argentinos, paraguaios e uruguaios.

O governo da Republica Federativa do Brasil promulgou o Acordo Multilateral de
Seguridade Social através do Decreto n°. 5.722, de 13 de Mar¢o de 2006, com base no
Decreto Legislativo n°. 451, de 14/12/2001, que aprovou na sua integra, para conceder os
beneficios previdencidrios: da aposentadoria por idade; compulsoéria; por invalidez; auxilio-
doenca e pensdo por morte e aqueles decorrentes de acidentes de qualquer natureza e as
prestacoes de saude.

O beneficio da Aposentadoria, por tempo de servico da Lei n°. 8.213/91, da
Republica Federativa do Brasil, foi assegurado, em qualquer tempo, aos segurados
obrigatdrios do regime geral de previdéncia social e aos servidores publicos do regime proprio
de previdéncia social; bem como aos seus dependentes, garantindo-lhes os direitos adquiridos
com base e critérios da legislacdo, entdo vigente, que, até a data da Emenda Constitucional n°.
20, de 15/12/98, tenham preenchido os pressupostos para concessao deste beneficio.

O beneficio da Aposentadoria, por tempo de servico, serd considerado pela
legislagdo vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria,
serd contado como tempo de contribuicao.

O beneficio da Aposentadoria, por tempo de servico da legislacdo brasileira, foi
assegurado, por for¢a de comando constitucional em qualquer tempo, aos brasileiros, mas nao
terd cobertura a partir do Acordo Multilateral de Seguridade Social, para os demais
trabalhadores estrangeiros dos Estados-Partes: Republica Argentina, Republica do Paraguai e
Republica Oriental do Uruguai, ainda que os trabalhadores argentinos, paraguaios e uruguaios
residentes e domiciliados, no territério brasileiro, prestem ou tenham prestado servicos nos
Estados-Partes do MERCOSUL e pago um minimo de contribuicdes mensais indispensaveis

perante a Entidade Gestora (Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), ndo fardo jus ao
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beneficio da aposentadoria, por tempo de servico, devido a lacuna da lei (omissdo) do
beneficio da legislacdo brasileira.

Justifica-se a investigacdo juridica dessa tese para dar uma contribuicdo juridico-
politica, inexistente nas demais legislacdes previdencidrias dos Estados-Partes do
MERCOSUL, em vista dos considerandos do Tratado para Constituicdo do Mercosul, em
especial (...) a ampliagdo dos seus mercados nacionais através da integracdo constitui
condicdo fundamental, para acelerar o seu processo de desenvolvimento econdmico com
justica social”. Para que o beneficio da aposentadoria, por tempo de servico, seja concedido
com fundamentos nos principios que regem as relagdes internacionais: reciprocidade de
direitos e na igualdade de tratamento para os trabalhadores mercosulinos argentinos,
paraguaios e uruguaios, por prestar servi¢os, ou terem prestados servicos, na qualidade de
segurados obrigatorios, perante o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS da Reptblica
Federativa do Brasil.

Historicamente, pds-queda do muro de Berlim na década de 90, a crise da
seguridade social passou a ser um tema com repercussdes mundiais, num mundo em processo
de globalizacdo e abertura de mercados. No decorrer desta década, dois Estados-Partes do
MERCOSUL realizaram reformas constitucionais, inspiradas no modelo chileno com ajustes
estruturais em seus sistemas previdencidrios, implementadas na Republica Argentina em
1994; Repiblica Oriental do Uruguai, em 1996, para modelo misto de capitaliza¢do individual
em que o trabalhador contribui, simultaneamente, para ambos os sistemas previdencidrios
(sistema publico reformado) e o sistema privado de poupanca individual, igualmente
obrigatorios.

A Republica Federativa do Brasil implementou a reforma ndo estrutural
(paramétrica) em seu sistema previdencidrio para os trabalhadores do setor privado (EC. n°.
20, de 15/12/98 e para os servidores publicos efetivos através da EC. n°. 41, de 19/12/2003. A
Republica do Paraguai, até ao presente texto académico, estd sem reformas em seu sistema
previdenciario.

A reforma previdencidria da Republica Federativa do Brasil, contudo ndo foi no
sentido de incorporar os milhdes de trabalhadores brasileiros, incluidos os estrangeiros
residentes ¢ domiciliados em territério brasileiro, exercendo suas atividades na economia
informal, por sinal efeito perverso, notdrio a partir da internacionalizacdo da economia em
nivel mundial, para toda a comunidade latino-americana de nagdes, em especial a classe
trabalhadora, tendo em vista a crescente acumulagdo de capitais, mas contraria a aplicacao do

principio da equidade, fundamento norteador da Seguridade Social.
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Os efeitos dessa reforma previdencidria reduziram a amplitude dos direitos
conquistados com a reforma social estabelecida com a Constituicdo de 1988. Transformaram
o tempo de servigco em tempo de contribuicdo, extinguindo a aposentadoria proporcional para
aqueles que ingressaram na economia formal, pés EC. n°. 20, de 15/12/98 e aqueles
trabalhadores que ingressaram antes, terdo que contribuir com um periodo adicional de
contribuicdes de 20%, ou 40% do que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para
atingir o limite de tempo para concessao das aposentadorias proporcional ou integral, o que
ird aumentar ainda mais a parcela dos trabalhadores na economia informal que prestam
servico de natureza urbana ou rural, em cardter eventual, ou por conta prépria (autonomos),
com fins lucrativos ou ndo, continuarem a margem da legislacdo previdencidria.

Os servidores publicos efetivos, também, sofreram mudangas efetuadas pela Emenda
Constitucional n°. 41, de 19/12/2003 que suprimiram alguns direitos, com referéncia a idade
minima para aposentadoria integral ou proporcional (60 anos para homem e 55 para mulher);
aumento de 20% do tempo de contribuicdo para aposentadoria proporcional e 40% para
integral; comprovagdo de cinco anos no cargo efetivo de servidor publico para requerimento
da aposentadoria; fim da aposentadoria especial para professores universitarios; introdu¢ao da
aposentadoria compulséria aos 70 anos e implantacdo de um regime de previdéncia
complementar para servidores publicos federais, estaduais e municipais.

O objeto de pesquisa da tese tem como tema: “Aspectos da Aposentadoria por tempo
de servigco nos Estados-Partes do MERCOSUL.

O referido objeto temadtico tem sua delimitacdo de pesquisas e estudos na
Aposentadoria por tempo de servigo para os trabalhadores vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social dos Estados-Partes: e sua relagdo no contexto com o Acordo Multilateral
de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul.

Para estimular as pesquisas e estudos sobre a delimitacdo do tema, levanta-se o
seguinte problema:

Até que ponto € possivel a concessdo da Aposentadoria por tempo de servico a
partir do Acordo Multilateral de Seguridade Social para os trabalhadores mercosulinos em
especial argentinos, paraguaios e uruguaios vinculados ao Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS) da Repiiblica Federativa do Brasil na qualidade de beneficidrios (segurados e
dependentes), perante as Entidades Gestoras de Previdéncia Social dos Estados-Partes do
MERCOSUL?

A hipdtese bésica prevista € a seguinte:
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A Aposentadoria por tempo de servico poderd ter aplicacdo pessoal e material a
partir do Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul, aos
trabalhadores mercosulinos em especial argentinos, paraguaios e uruguaios vinculados ao
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) da Repiiblica Federativa do Brasil, segundo os
principios que regem as relacdes internacionais da solidariedade social; da reciprocidade
(Igualdade de tratamento).

As varidveis determinantes para o desenvolvimento da presente tese sdo as

seguintes:

- Aposentadoria por tempo de servico;

- Trabalhadores mercosulinos;

- Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul;
- Previdéncia Social;

- Estados-Partes do MERCOSUL.

Os objetivos estabelecem um planejamento de conhecimentos historicos,
doutrindrios, tratados e acordos internacionais, legislacdes previdencidrias dos Estados-Partes
do MERCOSUL. Pretende-se, como objetivo geral, verificar &mbito de aplicagdo pessoal e
material da Aposentadoria por tempo de servico aos trabalhadores mercosulinos em especial
os argentinos, paraguaios e uruguaios vinculados ao Instituto Nacional de Seguro Social da
Repiiblica Federativa do Brasil, na qualidade de beneficidrios (segurados e dependentes),
perante as Entidades Gestoras de Previdéncia Social dos Estados-Partes.

Os objetivos especificos foram estabelecidos como: a) analisar os aspectos gerais e
doutrinarios no contexto da Previdéncia Social do Mercado Comum do Sul; b) discutir as
relacdes internacionais entre os Estados-Partes, em face da sua natureza intergovernamental
celebrados nos Tratados e seus Protocolos; c) descrever as aposentadorias nas legislacdes
previdencidrias dos Estados-Partes do MERCOSUL; d) apresentar a perspectiva
(probabilidades) da Aposentadoria por tempo de servico e sua aplicacdo no ambito pessoal e
material a partir do Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul.

O método de abordagem foi o indutivo. O método de procedimento, na etapa mais
concreta da investigacdo, foi guiado pelo método monogréfico.A investigacdo técnica tem
como referente e marco tedrico: Aposentadoria por tempo de servico. Utiliza-se do termo
técnico operacional: Trabalhadores mercosulinos — “Toda pessoa (homens e/ou mulheres)

que, por realizar ou ter realizado uma atividade, estd ou esteve sujeita a legislacdo de um ou
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mais Estados-Partes”, compreendidos os trabalhadores do setor privado e os ocupantes de
empregos publicos (empregados das empresas publicas e sociedades de economia mista),
submetidos as regras do Regime Geral de Previdéncia Social; os servidores publicos,
ocupantes de cargos efetivos submetidos as regras do Regime Proprio de Previdéncia Social
(para efeitos de contagem reciproca de tempo de servico). A Revisdo bibliografica especifica
ndo foi compilada, pelo fato de ndo existirem obras e trabalhos académicos sobre essa matéria
previdencidria, o que demonstra por si s6 a originalidade e contribuicdo cientifica da pesquisa.
O levantamento de dados foi, através da pesquisa documental, realizado em fontes primarias
das legislacOes nacionais e estrangeiras. Para levantamento das fontes de legislacdes,
utilizaram-se os entes governamentais dos respectivos Estados-Partes do MERCOSUL,
disponiveis na Internet. As fontes secunddrias foram identificadas por meio de pesquisas
bibliogréaficas.

A tese estd estruturada em quatro capitulos, resumindo-se:

No primeiro capitulo, denominado “Panorama Internacional: aspectos historicos e
doutrindrios da Previdéncia Social’, faz-se uma andlise descritiva do surgimento da Previdéncia
Social; os principios universais que regem a Seguridade Social; a doutrina social da Igreja
Catodlica, segundo a doutrina de Sdo Tomds de Aquino. E o pensamento dos doutrinaristas mais
conceituados no ambito do MERCOSUL.

O segundo capitulo, denominado “Estado, Previdéncia Social e o Direito de
Integracdo no MERCOSUL”, analisa as teorias sobre formagao juridica do Estado; Investiga-
se a funcdo dos governos a partir das Constituicdes e a questdo da soberania sob o enfoque
das teorias prevalecentes nos Estados-Partes do MERCOSUL.

O terceiro capitulo, denominado “As aposentadorias nas legislacées previdencidrias
do Mercado Comum do Sul (Entidades Gestoras)”, descreve a Previdéncia Social nos
Estados-Partes; apresenta as reformas Previdencidrias na América do Sul e Caribe e os
respectivos modelos de capitalizagdo individual, implantados nos mais diversos paises; as
razdes sociais de segurancga social para manuten¢do do beneficio da Aposentadoria, por tempo
de servigo da legislacdo brasileira, para aplicabilidade pessoal e material, a partir do Acordo
Multilateral de Seguridade Social, por ndo mais existir esse beneficio, de natureza alimentar
nos demais Estados-Partes do MERCOSUL.

O quarto capitulo, denominado “Perspectiva da Aposentadoria por tempo de servico a
partir do acordo multilateral de seguridade social do Mercado Comum do Sul, implantado no dia
01/06/2005 para Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai” € o produto final de contribuic¢io da tese

reconhece a Aposentadoria por tempo de servigo nos Acordos bilaterais de Previdéncia Social



20

que vigoraram com a Republica Argentina; Republica Oriental do Uruguai e da Republica do
Paraguai (denunciado) e constata-se a lacuna juridica (omissdo) do “tempo de servi¢co” no
Acordo Multilateral de Seguridade Social, firmado em 15/12/97, aprovado pelo governo da
Republica Federativa do Brasil, por meio do Decreto n°. 5.722, de 13 de Marco de 2006;
considerando que o Congresso Nacional aprovou o referido texto na sua integra pelo Decreto
Legislativo n°. 451, de 14 de Novembro de 2001. Estratégias juridicas, para que os
trabalhadores mercosulinos, em especial, os argentinos, paraguaios e uruguaios vinculados
ao Instituto Nacional de Seguro Social, possam ajuizar as ag¢des previdencidrias, quando
negados em sede administrativa perante o Poder Judicidrio (Orgdos da Justica Federal).

Com a investigacdo realizada, apresenta-se conclusdo, tendo em vista a fun¢do dos
orgdos da Justica Federal do Poder Judicidrio da Republica Federativa do Brasil de acolher as
acoes previdencidrias, quando negadas em sede administrativa aos trabalhadores mercosulinos
em especial os argentinos, paraguaios e uruguaios, como prestadores de servicos na
qualidade de segurados obrigatoérios juntos as Entidades Gestoras de Previdéncia Social do
MERCOSUL, pela nao inexisténcia de 6rgdos supranacionais, para conceder o beneficio da
Aposentadoria por tempo de servico na mesma igualdade de tratamento dado aos
mercosulinos brasileiros.

Para elaboracdo do projeto foi consultada a obra de Metodologia Cientifica
Monografia: orientagdes metodoldgicas para a conclusdo de curso (OLIVEIRA, 2001).

As traducdes do idioma espanhol para a lingua portuguesa sdao de responsabilidade
do autor em notas de rodapé (Dicionarios Académicos,1988 e Diciondrio Escolar: portugués-
espanhol, espanhol-portugués, 1999).

A aprovacdo do presente trabalho académico ndo significard o endosso da Professora
Orientadora, da Banca Examinadora e do CPGD/ UFSC a ideologia que o fundamenta ou que

nele € exposta.
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1 PANORAMA INTERNACIONAL: ASPECTOS GERAIS E DOUTRINARIOS DA
PREVIDENCIA SOCIAL

1.1 ANTECEDENTES, EVOLUCAO E EXPANSAO HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL
1.1.1 Origem natural da Previdéncia Social nos primérdios da humanidade.

A Previdéncia Social tem como antecedentes universais, sua origem natural a partir do
homem' da caverna, da idade da pedra ou do bronze, sua luta contra as dificuldades encontradas
no estado da natureza, em busca da sobrevivéncia humana.

O motivo nasce do instinto animal de autodefesa e preservacdo da espécie humana, de
garantir o dia de amanha com reservas materiais imediatas, ou mediatas, no abate dos animais e
sua conservagdo para garantir alimentagdo e dos instrumentos rudimentares para busca dessas
previsdes naturais, constru¢ao de abrigos, ou a propria defesa.

Surge, entdo, nos primérdios da humanidade, o elemento inicial da Previdéncia Social:
as incertezas, ou dividas, quanto ao mito dos eventos ocasionais (DAIBERT, 1978, p. 57-58).

Das incertezas da pessoa humana, em relacdo aos mitos dos eventos ocasionais,
primérdios histéricos da Previdéncia Social da antigiiidade, somam-se as descobertas mais
recentes, achados em sitios arqueoldgicos que foram incorporadas ao patrimonio histérico da
humanidade na Baixa-Mesopotamia (atual Republica do Iraque), o “Cdodigo” de Hammurabi®
0 mais expressivo e extenso na divulgacdo dos textos de leis do Oriente Antigo, com a
finalidade de fazer justica e do bem-estar de seu povo’, esses estudos interpretativos da

Arqueologia da Mesopotimia sdo conhecidas por “assiriologia™.

' “Desde el origen de la especie humana, la previsién se manifiesta de una forma rudimentaria o elemental.
Manifest6 se, en los primeros momentos, como una tendencia a conservar o reservar los articulos de primera
necesidad en las épocas de su abundancia, para atender a las necesidades de la vida en las épocas en que pudiera
carecerse de ellos” (CANO, 1972, p. 39).

“Desde a origem da espécie humana, a previdéncia se manifesta de uma forma rudimentar ou elementar.
Manifestou-se, nos primeiros momentos, como uma tendéncia a conservar ou reservar os artigos de primeira
necessidade nas épocas de sua abundancia, para atender as necessidades da vida nas épocas em que poder-lhes-
iam faltar os mesmos”.

2 Conforme (BOUZON, 1987, p. 24) “O exemplar mais importante &, hoje, a estela cilindrica de diorito negro, com
2,25 m de altura, descoberta pela expedi¢cdo arqueoldgica francesa de J. de Morgan nas escavacdes da acrépole da
capital elamita, Susa, durante o inverno de 1901-1902 (dezembro-janeiro)”.

3 Conforme (BOUZON, 1987, p.27): “O epilogo continua a descricdo das diversas atividades de Hammurabi em
prol da justica e do bem-estar de seu povo, fala, também, da finalidade de sua obra e termina com o pedido de
béngdos para todos os que respeitarem as prescri¢des da estela e de maldicdo dos deuses para quem tentar aboli-
las”.

* Disponivel em: (http://www.uepg.br/rhr/véne/2PedroFunari.pdf) “Multiplicam-se os estudos sobre a invengdo de
quadros interpretativos, com €nfase na Histdéria das Arqueologias, como procedimento heuristico indispensavel
para a critica das préticas discursivas, no interior da disciplina. Um exemplo merece ser citado, por
paradigmatico: a Arqueologia da Mesopotamia, também conhecida como Assiriologia. O Oriente, surgido como
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Na civilizacdo helénica (Grécia Antiga), os cidaddos eram acudidos em colonias
criadas para atender as necessidades elementares, decorrentes da pobreza e da miséria do
povo. Havia a distribuicao do trigo armazenado, para que, em tempos de calamidades e de
escassez desse cereal, se fizesse principalmente a farinha e o pao de cada dia. Essas medidas
visavam tornar mais leve o sofrimento popular, o que demonstra a preocupagcdo dos
governantes, que a0 mesmo tempo buscavam ndo promover o 6cio entre os trabalhadores.
Naquela época ja existiam associagdes que cuidavam de defender os interesses da atividade
comum.

Na capital da Grécia (Atenas), os cidadaos eram socorridos pelo Estado quando afetados
por doengas e se ndo pudessem custear materialmente a sua propria vida. Os cidaddos que
morriam em defesa do Estado eram igualmente socorridos na educacdo dos filhos orfaos.
(DAIBERT, 1978, p. 66).

Em Roma (periodo do império romano) existiam associacdes com a mesma natureza
das dos gregos. Havia associacdes militares’, que pagavam indenizagdes no caso de
transferéncia ou baixa do filiado. Outras associacdes de artesdos’ cuidavam de prestar
assisténcia nos casos de enterro e de sepultamento para os seus membros ja falecidos
(DAIBERT, 1978, p. 66).

Foi no periodo antigo que grupos profissionais se reuniram por meio de associacoes,
corporacdes e grémios de cunhos assistencialistas e mutualistas. Os antecedentes histdricos da
Previdéncia Social se configuraram nos tempos primitivos (cédigos de Hamurabi e Manu), e

da fase grego - romana até a era crista.

1.2 DA IDADE MEDIA A MODERNA

O periodo das grandes descobertas deu um grande impulso as navegacdes maritimas

invenc¢do contraposta ao Ocidente, fundou uma arqueologia em busca da “civilizagdo”, passada como uma tocha
para gregos, romanos e, ao final, para os modernos imperialistas. O cardter imperialista, militar mesmo, dessa
Arqueologia imprimiu feicdes a disciplina que, para serem desconstruidas, exigem uma exegese da prépria
ciéncia”.

3 “Los legionarios romanos depositaban la mitad de los regalos que se les hacia en dinero para servirse de él en la
vejez o invalidez”. (CANO, 1972, p. 40)

“Os soldados romanos depositavam a metade dos seus recursos em dinheiro para servirem-se deles na velhice ou
invalidez”.

® “En Roma existieron las asociaciones constituidas por artesanos (collegio tenuierum, collegio funetaticia) que
otorgaban a sus adheridos, mediante una insignificante cuota de entrada y una cotizacién periédica minima, una
sepultura y funerales”. (CANO, 1972, p. 40)

“Em Roma existiram associa¢des constituidas por artesdos (associa¢des de sepulturas, associacdes de funerais)
que outorgavam a seus filiados, mediante uma insignificante cota de entrada e uma cotiza¢do peridédica minima,
uma sepultura e funerais”.
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de longa duracdo. Devido aos revezes da natureza, ocasionados pelos intimeros atrasos dessas
viagens, ultrapassando o espirito aventureiro dos armadores e tripulantes, os anseios pelo
poder, riqueza e fama, com objetivos de lucros, os construtores de navios passaram a ser
sensiveis as primeiras reivindica¢des de seus tripulantes.

Nao havia sendo outro meio por parte dos construtores de navios daquela época,
avidos por lucros, ao contratar trabalhadores e, a0 mesmo tempo, atrai-los como tripulantes,
nesse jogo da oferta e da procura, a ndo ser a de fazer seguros para os tripulantes a bordo dos
navios (LEITE, 1963, p. 33).

No periodo medieval, o crescimento das associacdes passou a ser expressivo. Por
volta do século IX, entre as tribos germanicas, surgiram as agremiacdes denominadas de
“oildas”’ em defesa dos interesses comuns.

Numa etapa posterior, na Espanha, Franca e Itdlia, os grémios ou corporacdes,
possuiam estatutos que eram aprovados pelo Estado, entre muitas das obrigagdes estava a de
amparar seus membros, outorgando-lhes beneficios financeiros e prestando assisténcia médica
e hospitalar.

Nesse periodo surgem as caixas de socorros mutuos para prestar assisténcia aos
trabalhadores de minas®. O Corpus luris Saxonici, editado em 1493, obrigava os patrdes a
prestarem assisténcia médica, quando os trabalhadores fossem vitimas de acidentes,
garantindo ainda um saldrio equivalente a quatro semanas. E, se os trabalhadores ficassem
invalidos para o trabalho, igualmente, eram socorridos.

O espontaneismo soliddrio e humanistico, centrado no espirito caritativo, com o
inicio do cristianismo produziu estimulos a maioria da humanidade. Sob esse contexto, a
caridade humanistica foi oficializada na Inglaterra, em 1601, com aprovagdao da Lei dos
Pobres, ao comecar a regular juridicamente a prestagao de certos auxilios e servicos a pessoas
comprovadamente necessitadas.

Originou-se, assim, a assisténcia publica, ou social, a partir de entdo, como dever,

" El espiritu de previsién en esta época se manifiesta en las guildas del siglo IX, que fueron asociaciones
que entre otras finalidades perseguian la mutua asistencia, en los casos de enfermedad, incendio o por
viaje; y en las cofradias o hermandades, instituciones de cardcter eminentemente catdlicas, y cuya
finalidad principal era atender los casos de enfermedad, invalidez, entierro, dotes de doncellas, etc.
(CANO, 1972, p. 40)

“O espirito de previdéncia nesta época se manifestava nas “gildas” do século IX, que foram associagdes que,
dentre outras finalidades, perseguiam a miitua assisténcia, nos casos de enfermidade, incéndio ou viagem, e nas
confrarias ou irmandades, instituicdes de cardter eminentemente catdlicas, cuja finalidade principal era atender
aos casos de enfermidade, invalidez, enterro, dotes de donzelas, etc.”

 “Em obediéncia a uma ordem bastante natural, tendo em vista o grau de periculosidade e insalubridade do
trabalho, surge depois, o seguro dos trabalhadores de minas, ja sob modalidades mais préximas do seguro social
e da previdéncia social” (LEITE, 1963, p. 33) (Sic).
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obrigacdo e como agir, a funcdo social do Estado (LEITE, 1963, p. 33).

Na cidade de Koéln (Colonia), em 1669, na antiga Prussia Renénia, o Cddigo de
Minas estabelecia que fosse criada uma caixa para socorrer os trabalhadores, a fim de ampara-
los em casos de invalidez, velhice e morte, quando enfermos ou vitimas de acidentes, pagava-
se o equivalente a metade de seus saldrios (DAIBERT, 1978, p. 67).

E partir da idade moderna na busca da provisio de fundos contra os inforttnios do povo,
surgem as caixas de poupancas, paralelamente desenvolvem-se os montepios, mutualidades e
sociedades de seguros privado, cuja técnica de protecdo securitdria no plano privado, foi mais
tarde incorporada pelo Estado (Previdéncia Social) criada por Lei. (CANO, 1972, p. 40-41).

Os dois periodos, conjuntamente, formaram uma dupla base histdrica, nas formas
esparsas e restritas de seguros aos tripulantes a bordo dos navios e dos trabalhadores em
minas.

Por meio das associagdes mutualistas de seguro privado, como técnica de
funcionamento, conduziram ao seguro social obrigatério. “A caridade espontdnea para
caridade oficializada, conduziu a assisténcia social para objetivos de amparo social,

lembrando Estanislau Fischlowitz” (LEITE, 1963, p. 34).

1.3 IDADE CONTEMPORANEA

Foi a partir da Revoluc¢do Francesa (1789-1799), que um conjunto de revoluciondrios
colocou fim, na Franga, ao ancien régime, fim do absolutismo.

Os revoluciondrios, ao libertarem os trabalhadores do antigo regime e da tutela das
corporacdes profissionais, desmontaram os mecanismos € os alicerces da prote¢do social de
bases privadas, conseqiientemente, sem cobertura aos riscos sociais, passou a ser uma questao
politica (LEITE, 1963, p. 35).

Uma nova luta dos trabalhadores comegou a surgir. Se nos primérdios a luta do
homem era contra os elementos da natureza, na Idade Contemporanea, a sua luta tornou-se
ainda mais ampla.

Agora, somaram-se 0s elementos naturais aos problemas sociais, em decorréncia da
explosdo demogréfica, avangos tecnoldgicos, expansao comercial e industrial.

Foi a destruicdo de praticamente todas as atividades relacionadas com os trabalhos
manual e artesanal.

Répida e progressivamente substituidos pelas maquinas de tecer e estas, atualmente

estdo sendo substituidas pelas miquinas computadorizadas e robos.
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O resultado foi a crescente e continua concentracdo de trabalhadores nos grandes
aglomerados industriais, em regime de plena subordina¢do econdémica (DAIBERT, 1978, p.
58).

A partir de entdo se acumularam os problemas de ordem politica e juridica (social e
cultural).

Quais teriam sido as motivagdes da burguesia européia dominante?

A burguesia industrial alema (Revolucdo alemd) nao recepcionou os valores
filoséficos, modernamente denominados de principios fundamentais (Liberdade, fraternidade
e igualdade) ideal revoluciondrio (Revolugdo Francesa).

Por outro lado, a burguesia alema, teve influéncia direta de seus proprios filésofos
politicos Fichte e Hegel, suas motivagoes eram de ordem ideoldgica’, para permanecerem no
poder econdmico, e ndo no poder politico.

Os revoluciondrios franceses tinham como objetivo fundamental a derrocada do
Estado Absolutista (Poder Politico).

As revolucdes francesa (Poder Politico) e alema (Poder Econdmico) determinaram
novos paradigmas socio-econdmicos de mudangas na sociedade agraria/artesanal para
agraria/industrial .

Produto de um repentino expansionismo comercial e industrial, inicialmente dos
povos europeus, impossibilitou os trabalhadores de se associarem e assim melhorar de vida
com alguma forma de protecao.

Nesse regime de trabalho forcado, tornaram-se meras pecas humanas, a servigo das

maquinas ¢ do grandioso mundo industrial, ofereciam seus bracos em troca de miseros

? “Siguiendo a otros autores Dupeyroux sostuvo que, en el orden ideolégico, Alemania no recepté la influencia
de los principios de la Revolucién Francesa, sino la filosoffa de Fichte e Hegel que veian en el Estado el fin
supremo del individuo” (PAZ, 1996, p. 635).

“Seguindo a outros autores Dupeyroux sustenta que, na ordem ideoldgica, a Alemanha ndo recepcionou a
influéncia dos principios da Revolucdo Francesa, sendo da filosofia de Fichte e Hegel, que viam no Estado o fim
supremo do individuo”.

“Desde el punto de vista de la constitucién del Estado, la unidad alemana se dio con la consagracién del Imperio
(18/1/1871), al asumir el rey bajo el titulo de emperador alemdn, vale decir, que correspondia a la ‘pequefia
Alemania’ que no incluia a siete millones de alemanes de la Cisleitania, pero si a numerosa poblacién polaca,
danesa, alsaciana, etcétera” (PAZ, 1996, p. 635-636).

“Desde o ponto de vista da constituicdo do Estado, a unidade alemd deu-se com a consagra¢do do Império
(18/1/1871), ao assumir o rei, sob o titulo de imperador alemdo, vale dizer, que correspondia a ‘pequena
Alemanha’ que ndo inclufa os sete milhdes de alemies da Cisleitania, pela sua numerosa popula¢do polaca,
danesa, alsaciana, etc.”

10°4[...] destaquemos que en el orden econémico la Revolucién Industrial habia hecho pasar a Alemania de un
Estado agrario a uno industrial, en la segunda mitad del siglo XIX como consecuencia de la explotacién del
carbon en la cuenca del Rhur, con lo que emergié un inmenso proletariado urbano, en condiciones bastante
miserables, luego que para esa época desaparecian definitivamente las corporaciones”. (PAZ, 1996, p. 636)
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saldrios, insuficientes para atender de imediato as necessidades elementares de existéncia suas
e de seus familiares.

E nesse contexto de muito sofrimento pelo qual passou uma imensa massa do
proletariado urbano industrial, na bacia do rio Rhur, na Alemanha'’, na metade do século
XIX, em condi¢Oes bastante miserdveis, que fizeram desaparecer por completo o espirito
corporativo daqueles trabalhadores, abatidos pelas jornadas excessivas de trabalhos arduos.

Acabou por desaparecerem, definitivamente, as corporagdes € o espirito associativo,
surgiu entdo o clamor da Igreja Catélica'” contra esse estado de injusticas e erros do mundo
moderno.

O clamor de expressao mundial publicado pela Igreja Catdlica e ditado pelo Pontifice
Leao XIII, contra as injusti¢as sociais, aconteceu com a publicacdo da Enciclica Rerum
Novarum, de 15/05/1891", que determinou a intervengdo do Estado para solucionar a questio
social e a condicao do proletariado urbano, sob opressdao do poder econdmico.

Registra a autora (VERONESE, 1994, p.16-17), na sua tese de Doutorado, que
praticamente toda a Doutrina Social da Igreja Catdlica se preocupava para a solu¢do dos
problemas sociais, temas como saldrio-minimo, saldrio-profissional, saldrio justo, prote¢do ao
trabalho da mulher e do menor de idade, repouso (no trabalho, semanal e férias), higiene e
seguranca no trabalho, garantia de pleno emprego, liberdade sindical, normas de previdéncia e
assisténcia social, etc.

Essas medidas de protecdo social, ditadas pela Igreja Catélica, deveriam ser

“[...] destaquemos que na ordem econdmica a Revoluc¢io Industrial como marco, transformou a Alemanha de um
Estado agrario a um industrial. Na metade do século XIX, como conseqiiéncia da explosdo do carvao na bacia do
rio Rhur, emergiu um imenso proletariado urbano, em condi¢des bastante miseraveis. Sendo assim; nessa época
desapareceram definitivamente as corporagdes”.

1 «Ng Alemanha, o nimero de operarios nas fabricas cresceu assustadoramente - de 1802 a 1867 foi de 300.000
para 2.000.000; de 1867 a 1882 para 6.000.000. Nesse periodo inicial da indudstria moderna, as condicdes de
trabalho exigiam muito do operdrio. Estava este livre de vincula¢des, mas, sendo mal pago, tinha de enfrentar,
sem prote¢do, quaisquer situacdes de emergéncia, tais como acidentes, doenca ou desemprego, que podiam
surgir a qualquer momento” (PRATS, 1971, p. 21) (Sic).

"> La Iglesia Catélica habia fijado posicién condenando al liberalismo en la enciclica Mirari Vos, dictada por
Gregorio XVI, en la década de 30, mds tarde lo hijo Pio IX (1853, Quanta Cura), repudiando los errores
modernos, acompaflando um catdlogo de ochenta proposiciones condenables (Syllabus). Con igual tono
enérgico, en 1845, el pontifice citado dio a conocer las enciclicas Qui Pluribus y Nocitis et Noviscum,
condenando por igual al comunismo y al socialismo (PAZ, 1996, p. 636).

“A Igreja Catdlica havia fixado posi¢do, condenando o liberalismo na enciclica Mirari Vos, ditada por Gregdrio
XVI, na década de 1830. Mais tarde, Pio IX o publicou (1853, Quanta Cura), repudiando os erros modernos,
acompanhado de um catdlogo de oitenta proposi¢des (Syllabus). Com igual tom enérgico, em 1845, o pontifice
citado deu a conhecer as enciclicas Qui Pluribus y Nocitis et Noviscum, condenando por igual o comunismo e o
socialismo”.

13 “Datada de 15 de maio de 1891, a ‘RERUM NOVARUM’ pode ser considerada, como disse Max Turmann, um
termo e um inicio: o remate de um drduo e longo trabalho e a alvorada de um fecundo desenvolvimento.
Mergulha ela as suas raizes na Biblia, tanto no Antigo como no Novo Testamento, nos ensinamentos dos
pensadores cristdos dos séculos II a X, na doutrina de Santo Tomds de Aquino, particularmente sobre a lei, a
justica, os estados de vida e a politica” (ENCfCLICAS E DOCUMENTOS SOCIAIS, 1971, p. 12).
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suscitadas nos Estados, em seus ordenamentos juridicos em prol das classes trabalhadoras e a
todos aqueles que estdo a margem das relagdes produtivas. Afinal, lembrando que foi com a
Rerum Novarum (1891), do Papa Ledo XIII, que a Igreja defendeu a intervencdo estatal,
impondo limites ao liberalismo. Reforca sua linha de pensamento, dizendo que de acordo com
a Enciclica Papal ndo pode o Estado limitar-se a tutelar os direitos individuais € a ordem
publica, mas também cuidar da previdéncia social, ampliando a politica social e criando um
direito do trabalho (VERONESE, 1994, p. 17).

O pontifice Leao XIII tornou publico para toda a humanidade um inovador programa
de politica social, ressaltando questdes pontuais como: a intervencao do Estado em defesa dos
trabalhadores e a estruturacdo de leis sociais, protecdo e aquisicdo da propriedade, greve,
repouso dominical, limitagao do tempo de trabalho, saldrio, poupanca e repouso remunerado;
fazendo ressurgir da Idade Média o antigo direito de associagcdo e o crescimento de um forte
sindicalismo, defensor dos direitos e dos progressos dos trabalhadores, fonte inspiradora do
sentimento de justica social'®.

O clamor publico da Enciclica Papal, fundado no valor de justica sobre questdes sociais
relevantes, tem a finalidade de fazer com que as agdes governamentais no exercicio do poder
politico15 no Estado, sejam consentaneas com as vontades comunitarias, fundadas nos principios
de Liberdade, Fraternidade e Igualdade.

H4 que se destacar que a fonte de inspiracdo do Pontifice Papa Ledo XIII, foram os
ensinamentos doutrindrios de Santo Toméas de Aquino sobre a lei, a justica, os estados de vida
e a politica, fundadas no Direito Natural.

O valor da justica é recuperado como principio fundamental e de sustentacdo
filosofica, destinado para que todos os individuos tenham o direito de associar-se € unidos
possam contribuir para a massa dos bens comuns que, num processo de rotacdo natural, é
repartida entre todos, por ocasido das contingéncias e necessidades sociais (solidariedade

social).

' Conforme Aristételes (1999, p. 91 e 93): “Observamos que, segundo dizem todas as pessoas, a justica é a
disposicdo da alma gragas a qual elas se dispdem a fazer o que € justo, a agir justamente e a desejar o que € justo;
de maneira idéntica, diz-se que a injusti¢a € a disposicdo da alma gracas a qual elas agem injustamente e desejam
o que ¢ injusto. Adotemos também esta definicdo em principio [...]

Entdo a justica neste sentido € a exceléncia moral perfeita, embora nfo o seja de modo irrestrito, mas em relacdo
ao proximo. Portanto a justica € freqiientemente considerada a mais elevada forma de exceléncia moral, € “nem a
estrela vespertina nem a matutina € tdo maravilhosa” e também se diz proverbialmente que “na justica se resume
toda a exceléncia”. Com efeito, a justica é a forma perfeita de exceléncia moral porque ela é a pratica efetiva da
exceléncia moral perfeita. Ela € perfeita porque as pessoas que possuem o sentimento de justica podem praticd-la
ndo somente em relacdo a si mesmas como também em relacio ao préximo”.

"> Conforme Aristételes (1999, p. 93) “O exercicio do poder revela o homem, pois os governantes exercem
necessariamente o seu poder em relag@o aos outros homens e a0 mesmo tempo sdo membros da comunidade”.
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“Justica”, principio fundamental e de ligacdo ao social, é dirigida aos governantes,
que tém o dever de adequar essa conjugacao num pacto social, sando os meios de interven¢do
cabiveis'® para alterar a realidade sécio-econdmica injusta em que vive a massa de
trabalhadores, a fim de corrigi-las, com a finalidade de alcangar o justo equilibrio, ou meio
termo (ordem social e justa), para que todos os individuos possam ter uma vida com
dignidade humana, como cidaddos do Estado.

Diante do brado do Papa Ledo XIII, outro nao foi o objetivo da Rerum Novarum senao o
de o Estado ter como fung¢ao social solucionar os problemas sociais dos operarios que viviam na
miserabilidade e da propria situacdo dos empresarios, devido a transformacao da realidade s6cio-
econdmica injusta, originada pela velocidade da expansdo comercial e industrial.

Em conseqiiéncia, o dever dos governantes era instituirem um instrumento social eficaz
em realizar a justi¢a social, razao maior do ser humano em sociedade e de estimular o espirito da
solidariedade humana, na forma de seguro coletivo (Previdéncia Social).

O ponto de partida da Previdéncia Social teve inicio com a Lei alema de 1883,"” que
instituiu o seguro-doenca obrigatério para os trabalhadores da indudstria, mediante a triplice
contribuicao: do segurado, da empresa e do Estado, seguiram-se as criagdes de seguro contra
acidentes de trabalho (1884) e seguros de invalidez e velhice (1889).

A Previdéncia Social se expandiu rapidamente por outros paises europeus, essa €
uma contribui¢do, essencialmente, do mundo Ocidental.

O correto, metodologicamente, € atribuir o marco da Previdéncia Social a Austria
como a primeira precursora do seguro coletivo para os trabalhadores nas minas (1854) e a
Alemanha como primeira precursora do seguro coletivo para os trabalhadores da industria
(1883), de forma compulséria, subordinada ao Estado.

Conhecido o surgimento da Previdéncia Social, podemos dividir a sua evolugado e sua
fase expansionista no mundo em quatro grandes periodos até os dias atuais:

Do marco inicial da Previdéncia Social até 1918 (até o fim da primeira Grande
Guerra Mundial): em vdrios paises europeus, a cobertura aos seus filiados era destinada aos

riscos fisicos, cobrindo até determinado limite salarial do trabalhador, varidvel de pais para

' Conforme Daibert (1978, p. 62-63): “Quanto mais perto estiver o Estado da perfeita adequacio da previdéncia
social e de outros problemas sociais, quanto mais proximo estiver de possuir a verdadeira seguranca social (ou
seguridade social, como muitos gostam), mais distante estard da desarmonia social, do desequilibrio sécio-
econdmico e da injustica social”.

'" Conforme Leite (1963, p. 35): Correto e objetivo mas nio unanime, porquanto pelo menos o conhecido
especialista austriaco Rudolf Aladar Métall discorda: “Corrigindo a opinido divulgada, gracas a incansdvel, bem
que pouco veridica ‘Kulturpropaganda’ alema, a qual atribui & Alemanha de Bismark o mérito de precursora do
seguro social, basta lembrar que o primeiro regime moderno de seguro social foi instituido em 1854, na Austria
(seguro-doenga, invalidez-velhice para os trabalhadores nas minas)”.
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pais e de categoria para categoria profissional. Existiam somente os beneficios em espécie, era
a denominada fase do seguro social, sem qualquer tipo de servigos, ou assisténcia social, a
cargo do Estado.

O segundo periodo (até fim da segunda grande guerra mundial): caracterizou-se pela
expansdo geogrifica do mundo até a América Latina, Austrdlia, Nova Zelandia e alguns
paises Asidticos. Ampliaram-se as coberturas dos trabalhadores da industria (bragais) para os
trabalhadores urbanos (servigos), em alguns paises estendeu-se para os trabalhadores rurais.

H4 que se destacar nessa fase a Lei de Seguridade Social dos Estados Unidos da
América, de 1935, que adotou pela primeira vez o termo Seguridade Social (Social Security).

A criagdo, em 1938, de um verdadeiro regime de Seguridade Social na Nova
Zelandia, para cobertura dos beneficios a toda populacdo com custeio exclusivo do Estado.

Em 1946, outro marco da expansdo da Seguridade Social foi a elaboracao por uma
comissdo dirigida por William Beveridge — Plano Beveridge — reformando por completo o
sistema de protecdo social inglés em condicdes precarias de atendimento a populacdo,
proveniente de um emaranhado de leis confusas e esparsas em diversas legislacdes (LEITE,
1963, p. 36-38).

O terceiro periodo, pds-segunda guerra mundial: com progressiva passagem da
Previdéncia Social para Seguridade Social, modernamente denominado de Estado de Bem-
Estar'® de economias capitalistas, baseados na Democracia pluralista, através de politicas
publicas."

O quarto periodo, denominado de globalizac¢do, caracterizado pela revolu¢do na
cibernética-tecnoldgica-associativa, pos 1989 (proveniente da destrui¢io do Muro de Berlim,
conseqiientemente o colapso dos regimes do leste europeu).

O socidlogo alemdao ROBERT KURZ atribui a esse periodo recente do mundo
contemporaneo, nao como o “fim da histéria” segundo o historiador norte-americano
FRANCIS FUKOYAMA, com dominio absoluto do mercado e do ideario neoliberal, mas o

[...] inicio do colapso denominado de “‘sistema mundial de mercadorias”, que teria no Leste

'® Conforme Cruz (2001, p. 207): “Estado de Bem Estar é o produto da reforma do modelo classico de Estado
Liberal que pretende superar as crises de legitimidade que este possa sofrer, sem abandonar sua estrutura
juridico-politica”.

" Conforme Cruz (2001, p. 209): “O Estado de Bem Estar é uma experiéncia prépria das economias de
mercado, ou seja, dos regimes com economias capitalistas e baseados na Democracia pluralista. [...] Assim, as
acoes do Estado de Bem Estar se concentram em muitas politicas publicas, entre as quais destacam-se a sadde, a
educacdo, a habitac@o e, principalmente, a seguridade - ou previdéncia social, como aposentadorias, auxilio-
velhice, saldrio-desemprego, afastamentos remunerados para tratamento de satde, pensoes, etc. Estas foram as
acoes através das quais o Estado de Bem Estar materializou-se e, a bem da verdade, resolveu boa parte dos
problemas sociais nos paises onde foi implantado de forma decidida”.
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Europeu a sua versdo estatizante, mas que seria integrante do sistema maior, o capitalismo

(GASPARETTO, 2000, p.1).

Na mesma década de 90, sete paises latino-americanos (implementaram 3 novos

tipos de reformas):

1)

2)

3)

modelo substitutivo de capitalizacdo individual: o sistema anterior é substituido
por um sistema privado, financiado pela capitalizacao individual (paises como o
Chile (1981), Bolivia (1997), Meéxico (1997), El Salvador (1998), Republica
Dominicana (2003-05);

modelo misto de capitalizacdo individual: a introducdo de um componente IFF
(capitalizado individualmente) complementar em um sistema publico reformado
como nos da Argentina (1994), Uruguai (1996), Costa Rica (2001),Equador
(2001);

modelo paralelo de capitalizagdo individual: a introducdo de um pilar IFF
(capitalizado individualmente) como alternativa para o sistema publico
(reformado ou ndo), o que significa a coexisténcia e a competi¢cdo de dois

sistemas paralelos — caso do Peru (1993) e da Coloémbia (1994).

As reformas dos sistemas previdencidrios, nos paises acima, depois da reforma

chilena (1981), reproduziram uma mudanca em novos paradigmas nos sistemas de seguro

obrigatdrio (cldssicos) de raiz bismarquiana, nas Américas e no Caribe.

Ha evidéncias de que houve na América latina, uma mudancga paradigmadtica sem

precedentes na histéria da Previdéncia Social (Politicas Sociais), apds a queda do muro de

Berlim, apoiada pelos organismos econdmicos internacionais como o Banco Mundial.

Hujo; Katja (1999, p.151), expressa o seguinte:

Os politicos latino-americanos parecem dvidos por recuperar o tempo perdido da
década de 80 e, por isso, implementaram projetos radicais de reforma na 4rea
econdmica e social. Contudo, ainda estd por ser conferido se esses sucessos- de
curto prazo- trardo solugdes estdveis e socialmente aceitdveis a longo prazo. Por esse
motivo, um estudo cuidadoso dos desenhos de reforma e de seus resultados recentes
pode trazer algumas conclusdes enriquecedoras para as discussdes sobre a reforma
dos regimes previdencidrios dentro e fora da regido.

Na América, no Estado de Yucatdn, no México, foi promulgado em seu Cddigo de

Trabalho por iniciativa do General Salvador Alvarado, num capitulo destinado a protecdo

social, a criagdo do Seguro Social obrigatério (custeio do sistema previdencidrio



31

exclusivamente do Estado) de inspiracdo no modelo Neozeland€s, o primeiro da América
Latina.

As transformagdes sociais originaram-se dos ideais da Revolucdo Mexicana,”
ocorridos no Estado do Yucatdn no México, estimulados pelo sentimento por justi¢a social,
resultado de uma obstinada luta contra os interesses egoisticos que sufocavam a liberdade dos
povos e os direitos dos individuos e das comunidades, na busca de Protecao Social que os
assegurassem contra o desamparo, a miséria e o causticante trabalho insalubre, através dos
procedimentos de uma instituicdo de Seguridade Social, numa Democracia Livre e
participativa por todo o povo (CANO, 1972, p. 45).

Ao discorrer no primeiro capitulo da sua tese de doutorado (Acesso a Justica: A
defesa dos interesses difusos da crianca e do adolescente — ficcao ou realidade), VERONESE
(1994, p. 31-32) demonstra, em sua pesquisa, uma inquieta¢do social profunda, em especial
aos menores desvalidos da nossa sociedade contemporanea. Por outro lado, frisa e reconhece
esse marco histérico constitucional no campo dos direitos sociais, o ano de 1917, quando em
5 de fevereiro se promulgou a Constituicao Politica dos Estados Unidos Mexicanos.

Por fim, a autora ao reconhecer o avanco no campo social da Constituicao Politica
dos Estados Unidos Mexicanos, destaca ainda os primeiros principios garantidores no campo
trabalhista e da previdéncia social, que ndo ficaram limitados ao seu territério, 0s mesmos
ultrapassaram suas fronteiras, ao influenciar o Tratado de Versalhes, em 28 de junho de 1919.
O avanco no campo dos Direitos Sociais da Republica Mexicana popularizou-se com o
surgimento da Constituicilo de Weimar, na Alemanha em 11 de agosto de 1919, por
conseqiiéncia influenciando as demais Constituicdes do século XX, estava assim criado o
chamado “principio do Estado Social” em oposi¢do, ao “principio do Estado Liberal”,
meramente burgués, foi o inicio da reorganizacdo do Estado em fun¢do da sociedade (Direitos
Sociais) e ndo mais do individuo (Direitos Individuais).

Com o Cédigo de Trabalho do Estado de Yucatan, de 16 de dezembro de 1918, em
termos de Seguridade Social, deu-se um passo atrds com respeito a sua lei de trabalho de
1915, abandonou-se o sistema de seguro social obrigatério (custeio do sistema previdencidrio

exclusivamente do Estado) para ajustar-se ao modelo alemao bismarquiano, de triplice

0 Segundo Cano (1972, p. 45): “De ahi que a la Revolucién Mexicana, que fue esencialmente politica al
iniciarse, al calor de la contienda recoge ciertos postulados sociales reivindicatorios. Los grandes nicleos del
pueblo anhelaban mayor respeto al valor humano, la supresion del desamparo, de la miseria y de la insalubridad,
0 sea, establecer una democracia nueva, fresca, positiva, creadora”.

“Dai que a Revolu¢do Mexicana, que foi essencialmente politica ao iniciar-se, no calor da contenda, recorre a
certos postulados sociais reivindicatdrios. Os grandes nicleos do povo desejavam ardentemente maior respeito
ao valor humano, a supressd@o do desamparo, da miséria e da insalubridade, ou seja, estabelecer procedimentos
de seguridade social e economia que garantissem uma democracia nova, recente, positiva, criadora”.
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contribuicao, denominado de continental, ao adaptar-se a Constitui¢do Politica mexicana de

1917%",

1.4 REPUBLICA ARGENTINA

1.4.1 Antecedentes Historicos

Os primeiros antecedentes de previdéncia na Argentina encontram-se na época
colonial, nas pensdes, beneficios e doacdes que se concediam a determinados funciondrios ou
para recompensar a quem havia lutado pela patria.

Existiam outras instituicdes graciosas, provenientes das mutualidades organizadas
sobre a base de corporacdes profissionais e da solidariedade do grupo.

As primeiras leis, estabelecendo aposentadorias, foram concedidas aos membros da
Corte Suprema de Justica e juizes das turmas de secdo da Corte, para os professores e

empregados da administracao Publica e magistrados.

1.4.2 Fase Contemporinea

O regime das aposentadorias foi organizado de forma sistemadtica, a partir de 1904,
com a criac@o da Caixa de Aposentadorias e Pensdes para os empregados publicos.

Em seguida, foi criado o regime de Previdéncia Social para os ferrovidrios, em 1915
e para todo o pessoal do servigo publico (1921); bancédrios em 1923; jornalistas em 1939;
maritimos em 1939, empregados do comércio em 1944, empregados da indistria em 1946;
trabalhadores rurais em 1954; empresdrios em 1954, professores universitdrios em 1954;
trabalhadores autdnomos em 1954; empregados domésticos em 1956.

A partir de primeiro de janeiro de 1969, todos os regimes de aposentadorias e
pensdes para os trabalhadores, em relacdo de dependéncia e autonomos, foram concentrados
em dois regimes, divididos em Caixas de Previdéncias: Indudstria, comércio, atividades civis;

para o pessoal do Estado e Servicos Publicos, regulados pela Lei n°. 18.037.

! Segundo Cano (1972, p. 45): “En el referido cuerpo se dieron facultades a la Bolsa de Trabajo para fomentar el
establecimiento de cajas de ahorros y de seguros populares de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de
trabajo, de accidentes y otros, con fines andlogos. Se abandoné el régimen de Nueva Zelandia que el anterior
siguid”.

“No referido corpo permitiram-se faculdades a Bolsa de Trabalho para fomentar o estabelecimento de caixas de
socorros e de seguros populares de invalidez, de vida, cessdo involuntdria de trabalho, de acidentes e outros, com
fins andlogos. Abandonou-se o regime da Nova Zelandia que o anterior seguiu”.
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Caixas de Previdéncias para os trabalhadores que trabalhavam por conta propria
(autbnomos), exceto os profissionais que por sua profissdo tinham regime préprio de
previdéncia. Existiam, ainda, Caixas de Previdéncias para os militares e para os empregados

da Administragdo Municipal eram regulados pela Lei n°. 18.038 (XAVIER, 2000, p. 26).

1.4.3 Fase da Reforma Previdenciaria

Toda essa estrutura de Previdéncia Social foi modificada, na fase atual pela Lei n°.
24.241, sancionada em 23 de setembro de 1993, promulgada parcialmente em 13 de outubro
de 1993, mediante o Decreto n°. 2.091/93 e publicada no Boletim Oficial de 18 de outubro de
1993.

Unificando 18 organismos de previdéncia e pela criagdo da Administracao Nacional
da Seguridade Social — ANSES, responsavel pelo Sistema Integrado de Aposentadorias e
Pensdes (SIJP) e outros programas, incorporados ao Sistema Unico de Seguridade Social

(SUSS), adotando o regime de capitalizacao gerido por institui¢cdes privadas.
1.5 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1.5.1 Antecedentes Historicos

As primeiras manifestacdes para protecdo social surgiram inicialmente nas Santas
Casas de Misericordia, na cidade de Santos em 1543, através de montepios e sociedades
beneficentes, de cunho mutualista e particulares (TAVARES, 2001, p.18)

Outros registros que merecem destaque foram: a instituicio do montepio para a
Guarda Pessoal de D. Jodao VI (1808) e o pagamento de pensdes as vitvas dos militares
falecidos na Guerra do Paraguai (TAVARES, 2001, p.18).

A primeira entidade de previdéncia privada criada no pais foi o Montepio Geral dos
Servidores do Estado (Mongeral), em 1835. O Cdédigo Comercial, de 1850, em seu art.79,
dispunha que os empregadores deviam manter o pagamento dos saldrios dos empregados por
trés meses continuos no caso de acidentes imprevistos e inculpados (TAVARES, 2001, p.18).

A Constitui¢cao Politica do Império do Brasil, de 25/03/1824, no seu art. 179, XXXI,
dispunha em norma programatica sobre socorros publicos. A Carta Politica de 1891 foi a
primeira a usar a expressdo “aposentadoria” para os funciondrios publicos, custeados pelo
Estado (TAVARES, 2001, p.18). Em 1919, foi criado pelo Decreto Legislativo n°. 3.724, de

15/01/1919, o seguro obrigatério de acidente do trabalho, indenizagao de responsabilidade dos
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empregadores para os empregados acidentados (TAVARES, 2001, p. 18).
1.5.2 Evolucao da Previdéncia Social (Fases)

As primeiras caixas de previdéncia originaram-se da Lei n°. 4.862, de 24/01/1923
(Lei El6i Chaves), criando uma caixa de aposentadorias e pensdes em cada estrada de ferro no
Brasil para os trabalhadores ferrovidrios, com a implantagdo do seguro social obrigatério
(triplice custeio). Mais tarde, estendeu-se para empresas de navegacdo e portos, aos Servigos
de luz e bonde, aos funciondrios da Imprensa Nacional, aos operdrios da Casa da Moeda e
outras.

Com o Decreto n°. 20.465, de 1 de outubro de 1931, foi estendido para todos os
servicos publicos explorados pelo poder publico, ou por ele concedidos.

O ponto importante foi a criagao, pelo Decreto n°. 19.067, de 4/02/1931, de um 6rgao
responsavel do Estado que passou a ter a incumbéncia para determinar as atribui¢des relativas
ao trabalho e a Previdéncia Social (DAIBERT, 1978, p. 115-116).

A partir do ano de 1933, surgiram os primeiros institutos de Aposentadorias e
Pensdes dos Maritimos (IAPM), dos comerciarios (IAPC) em 1934; dos Bancarios (IAPB),
em 1934, dos Industridrios (IAPI) dos Empregados em Transportes e Cargas (IAPTEC) e
outros.

A Lei n°. 3.807, de 26/08/1960, denominada de Lei Organica da Previdéncia Social —
LOPS, veio estruturar a Previdéncia Social no Brasil, abrindo caminho para a unificacdo da
legislacdo previdencidria brasileira, que foi regulamentada pelo Decreto n°. 48.959-A de
19/09/1960.

A fusdo dos institutos de previdéncia aconteceu com a edi¢do do Decreto n°. 72/66,
que criou o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS, que congregou todos os
Institutos da segunda fase, exceto o IPASE e o SASSE.

Nesse periodo, foi instituida a Previdéncia Social Rural, tendo o FUNRURAL como
6rgdo executivo do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRO-RURAL), criado
pela Lei Complementar n°. 11, de 25/05/1971.

Foi criado pela Lei n°. 6.036, de 1/05/1974, um dos propdsitos governamentais era
por meio do Ministério, a implantacdo definitiva da Justica Social no Estado brasileiro.

A consolidacdo da legislagdo previdencidria ocorreu através do Decreto n°. 77.077,
de 24/01/76, publicado no DOU, no dia 2/02/1976.

A Estrutura administrativa do sistema previdencidrio ocorreu com a instituicdo do
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Sistema Nacional da Previdéncia Social — SINPAS, pela Lei n°. 6.439, de 01/09/77, que
unificou em 6rgaos proprios especificos a nova estrutura administrativa da Previdéncia Social,
extinguindo-se o IPASE e o FUNRURAL, criando-se as novas autarquias: INAMPS, IAPAS
e INPS (DAIBERT, 1978, p. 115-118).

1.5.3 Organizacdo da Seguridade Social (Classificagdao dos setores)

Depois da Revolugdo de 1964, a Constitui¢do Federal, de 5 de outubro de 1988, nos
arts. 193 a 204, tracou novas diretrizes na Ordem Social, cuja base é o primado do trabalho e
os objetivos sdo: Bem-estar e Justica Social.

A Seguridade Social classificou-se em setores: da Saudde, arts. 196 a 200; da
Previdéncia Social, arts. 201 a 202; da Assisténcia Social, 203 a 204; esse tripé visa a
consolidar em sentido amplo, o conceito de Seguridade Social, com fundamentos nos
principios constitucionais do art.194, pardgrafo tnico.

As normas juridicas sobre o ramo da Previdéncia Social foram estabelecidas pela Lei n°.
8.212, de 24/07/91, que instituiu o Plano de Organizacio e Custeio da Seguridade Social e a Lei
n°. 8.213, de 24/07/91, que instituiu o Plano de Beneficios da Previdéncia Social. Leis que estdo
em vigor, alguns de seus artigos ja foram alterados por novas redagdes, sem mudancas
substanciais, ressalvadas as mudancas de rito processual, com a instituicdo dos Juizados Especiais

Federais, decorrente da Lei n°. 10.259, de 12/07/2001.

1.5.4 Reformas Previdencidrias do setor privado e do setor publico.

A reforma previdencidria se deu através da Emenda Constitucional n°. 20, de 15/12/98,
publicada no DOU, no dia 16/12/98. Nao trouxe mudancas substanciais a seguridade social, mas
impOs novas regras para os servidores publicos e trabalhadores do setor privado, além de
determinar a destinagc@o especifica a previdéncia e assisténcia social do produto arrecadado do
INSS com as contribuicdes.

Outra impds aos juizes trabalhistas a execucdo das contribuicdes previdencidrias
oriundas de suas sentencgas, extinguiram a aposentadoria proporcional e por tempo de servico,
criando a aposentadoria por tempo de contribuicdo, tornando as condi¢oes de elegibilidade (como
tempo de servico, idade de aposentadoria ou formula de cdlculo de beneficios) mais rigorosas para
a fruicdo das prestacOes pecunidrias; ressalvados os direitos adquiridos, até a data da publicacao

desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a obtencdo destes beneficios, com base nos
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critérios da legislacdo entdo vigente (TAVARES, 2001, p. 21).

A segunda reforma previdencidria através da Emenda Constitucional n°. 41, de
19/12/03, foi promulgada pelo Congresso Nacional que veio a mudar as regras das
aposentadorias para os servidores publicos, os mesmos permanecerdao vinculados ao Regime
Préprio de Previdéncia Social na fun¢do de ocupantes de cargos efetivos, conforme expresso

no art. 40 da Constituicdao Federal, in verbis:

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, é assegurado
regime de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante contribui¢do do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.

Igualmente ficou expresso na referida Emenda Constitucional a instituicio de um

Regime de Previdéncia Complementar, conforme dispde o art. 40, pardgrafo 14, in verbis:

A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime
de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo
efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concebidas
pelo regime de que trata este artigo, o limite miximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

A alteracdo mais profunda desta reforma previdencidria para o setor publico, com
referéncia a Aposentadoria Integral, que vigia em nosso ordenamento juridico, passa a ser
norma de transicdo, védlida somente para aqueles servidores efetivos que ingressaram no
servico publico em data anterior a publicacdo desta Emenda Constitucional e que poderao ter
direito a Aposentadoria Integral, conforme disposto no art. 6° e seus respectivos incisos [ a IV
e seu pardgrafo Unico.

Os servidores que ingressaram no Servi¢co Publico, em cargo efetivo, apds a
promulgacdo da Emenda Constitucional n°. 41, de 31/12/03, contribuirdo para regime proprio
de previdéncia com base na totalidade de sua remuneracdo, a qual servird de base de célculo
para sua futura aposentadoria, sendo que esta serd estabelecida através de uma média de
contribuicdes recolhidas para o sistema previdencidrio, conforme disposto no art. 40,
paragrafos 1°,2°¢e 17.

Conforme o disposto no art. 40, pardgrafo 16, da Constitui¢do Federal, in verbis:
“Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos pardgrafos 14 e 15 poderd ser
aplicado ao servidor que tiver ingressado no servi¢o publico até a data da publicacdo do ato

de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar’.
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Reza o art 40, pardgrafo 15, in verbis:

O regime de previdéncia complementar de que trata o pardgrafo 14, serd instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202
e seus pardgrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de
previdéncia complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos
participantes planos de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida.

Existem atualmente no Regime Préprio de Previdéncia Social para servidores publicos

de cargos efetivos, trés modalidades:

1. Para aqueles servidores publicos que ingressaram no servigo publico em data
anterior a publicacdo da Emenda Constitucional n°. 41, de 31/12/03, poderio ter
o direito 8 APOSENTADORIA INTEGRAL™.

2. Para aqueles servidores publicos que ingressaram no servigo publico antes da
instituicdo de eventual regime de previdéncia complementar, terdo direito a
APOSENTADORIA PROPORCIONAL nao limitada ao valor maximo pago
pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

3. Para aqueles que vieram a ingressar no servico publico em data posterior a
instituicdlo do regime de previdéncia complementar, terdo direito
APOSENTADORIA PROPORCIONAL limitada ao valor méximo pago pelo

Regime Geral de Previdéncia Social.

2 A Emenda Constitucional n°. 47, de 05 de Julho de 2005, veio alterar alguns dispositivos legais na Emenda
Constitucional n°. 41, de 19/12/2003, para os servidores publicos efetivos, com as modificacdes estabelecidas
nos arts. 2°, 3° e seu pardgrafo unico, 4°, 5°, in verbis:

Art. 2° Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores publicos que se aposentarem na forma do caput
do art.6.° da Emenda Constitucional n°.41, de 2003, o disposto no art.7.° da mesma Emenda.

Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicio
Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n°. 41, de 2003, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha
ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com proventos integrais, desde
que preencha, cumulativamente, as seguintes condig¢des:

I- Trinta e cinco anos de contribui¢@o, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

II - Vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos de carreira e cinco anos em que se
der a aposentadoria;

III - Idade minima resultante da redugdo, relativamente aos limites do art. 40, paragrafo 1°, inciso III, alinea “a”,
da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condi¢do prevista
no inciso I do caput deste artigo.

Pardgrafo tnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias, concedidas com base neste artigo o
disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°. 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as pensdes
derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com esse artigo.
Art. 4° Enquanto nio editada a lei a que se refere o pardgrafo 11 do art. 37 da Constitui¢cdo Federal, ndo serd
computada para efeitos dos limites remuneratdrios de que trata o inciso XI do caput do mesmo artigo, qualquer
parcela de cardter indenizatério, assim definida pela legislacdo em vigor na data de publicacio da Emenda
Constitucional n°. 41, de 2003.

Art. 5° Revoga-se o pardgrafo tnico do art. 6° da Emenda Constitucional n°. 41, de 19 de dezembro de 2003.



38

1.6 REPUBLICA DO PARAGUAI

1.6.1 Legislacdes esparsas (Caixas de Aposentadorias)

O Instituto de Previdéncia Social — IPS foi criado pelo Decreto — Lei n°. 18.071, de
18 de fevereiro de 1943, destina-se a dar cobertura para os trabalhadores do setor privado e
autdbnomo, organizado com um regime complementar de aposentadorias de cardter nacional,
obrigatdrio e legal.

O Decreto-Lei n°. 18.071, de 18/02/1943, foi modificado pelo Decreto-Lei n°. 1860,
de 1/12/1950, aprovado pela Lei n°. 375, de 27/08/1956, que veio ampliar o campo de
aplicacdo do Seguro de forma que seus beneficios alcangassem a todos os assalariados,
incluidos os funciondrios de instituicdes autdbnomas, com exce¢do dos funciondrios publicos.

Com a promulgacio da Lei n°. 537, de 20/09/1958, que tornou obrigatdria a inclusdo,
dentro do Regime de Seguro do Instituto de Previdéncia Social, a todos os maestros e
catedraticos do magistério priméario e normal da Republica.

O Banco Nacional dos Trabalhadores, sujeitos ao Regime do Instituto de Previdéncia
Social, foi promulgado através da Lei n°. 423, de 23/11/1973.

O direito dos beneficios de aposentadorias e pensdes complementares, a cargo do
Instituto de Previdéncia Social — IPS, foi promulgado pela Lei n°. 430, de 28/12/1973.

Foram instituidas pensdes a favor dos veteranos da Guerra do Chaco, promulgado
pela . Lei n®. 430, de 28/12/1973.

O fundo de aposentadorias e pensdes para os membros do Poder Legislativo da
Nacdo foi promulgado pela Lei n° 842, de 19/12/1980. (Disponivel em:

http://www.senado.gov.br)*.

0 contetido limitado no desenvolvimento deste item sobre a Previdéncia Social da Reptblica do Paraguai é
por falta de obras dos autores no ramo da Previdéncia Social. H4 intimeras leis esparsas para diversas categorias
profissionais, mas nao foram encontradas obras com comentdrios e doutrina a respeito do assunto, ainda que
tenha-se procurado em livrarias especializadas (Estrangeiras). Os motivos da pouca bibliografia sobre assunto
sdo vérios: Nao houve até o presente momento reformas estruturais (Previdéncia Social), a exemplo dos modelos
misto de capitalizacdo individual da Republica Argentina (1994) e da Republica Oriental do Uruguai (1996),
nem sequer houve uma reforma paramétrica (ndo estrutural) da Republica Federativa do Brasil (BOSQUETTI,
sd. p. 91). O sistema previdencidrio do Paraguai encontra-se no mesmo patamar inicial da Previdéncia Social
brasileira (Lei El6i Chaves n°. 4.862, de 24/01/1923), onde originaram-se as primeiras caixas de aposentadorias
e pensdes em cada Estrada de Ferro. E de baixa cobertura previdenciaria, e depende de complemento para suas
aposentadorias do sistema de Previdéncia Privada (Obrigatério) para todos os segurados do Instituto de
Previdéncia Social- IPS (COSTA, 2000, p.343).
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1.7 REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI

1.7.1 Antecedentes Historicos

A intervencao estatal para cobertura dos riscos profissionais transcorreu entre 1829-
1904, criando mecanismos de protecdo social para subvencionar algumas categorias de
funciondrios do Estado, através de receitas gerais.

No final do século XIX, comecou a se introduzir um processo de modernizacao, que
iria dar bases ao futuro sistema de seguros sociais.

Em 1896, criou-se a Caixa Escolar de Aposentadorias e Pensdes, que dispunha de
uma administracdo e fundos tempordrios independentes, iniciou-se um processo de

constituicdo, tragcando novas diretrizes para uma politica de previdéncia.

1.7.2 Evoluc¢do da Previdéncia Social (Fases)

No periodo compreendido24 entre 1904-1943, o Estado passou a cumprir sua funcao
social de garantir condi¢des para acumular do setor privado e, conseqiientemente, aumentar as
possibilidades de consumo desses setores passivos e de tornar atrativas certas atividades para
os imigrantes da época.

Nesse periodo, entre 1943 e 1958, prevaleceu principalmente a atuacdo dos atores sociais
do setor de previdéncia.

Os filiados ativos e passivos e das burocracias através das influéncias dos funcionarios
publicos pressionaram o governo para uma politica previdencidria de maior cobertura universal
com apoio dos partidos politicos, estes com interesses eleitorais e objetivando o controle do

aparelho do Estado.

** “Los distintos autores que analizan el proceso histérico de la legislacién social (2) uruguaya, dividen la
exposicion de tal evolucién en diversos periodos, no todos coincidentes entre si. Asi, por ejemplo, Barbagelata
(3) enumera los siguientes periodos: periodo fundador o del lanzamiento (1915 a 1933); b) periodo de la
constitucionalizacidn (1933-1948); c¢) 1949 a 1958; d) 1959 a 1968, y e) 1968 en adelante; Ferreira (4) propone
tres periodos: a ) siglo pasado; b) de principios de diste siglo hasta fines de la década del cuarenta, y c) desde
principios de la década del cincuenta hasta el acto institucional 9; y Francés (5), que considera solamente los
ultimos 25 afios, divide sus andlisis en los siguientes tres periodos: 1958 a 1968; b) 1968 a 1973, y 1973 al
presente” (URIARTE, sd., p. 68).

“Os distintos autores que analisam o processo de legislacdo social (2) uruguaia. Dividem a exposi¢do de tal
evolucdo em diversos periodos, ndo todos coincidentes entre si. Assim, por exemplo, Barbagelata (3) enumera os
seguintes periodos: a) periodo fundador do langcamento (1915 a 1933); b) periodo da constitucionaliza¢do (1933-
1948); c) 1949 a 1958; d) 1959 a 1968; e e) 1968 en adelante; Ferreira (4) propde trés periodos: a) século
passado; b) de principios deste século até fins da década de quarenta; e c) de principios da década de cinqiienta
até o ato institucional n°. 9; e Francés (5), que considera somente os dltimos 25 anos, divide suas andlises nos
seguintes trés periodos: a) 1958 a 1968; b) 1968 a 1973, e 1973 ao presente”.
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Foram criados beneficios e condi¢cdes mais favordveis: auxilio maternidade, subsidio
funeral, compensacdes especiais, etc., melhoria e manutengdo do valor real das aposentadorias aos
inativos, estendendo-se a cobertura previdencidria para os trabalhadores rurais e domésticos.

No periodo de 1958 a 1973, comecou a evoluir um processo de instabilidade,
provocado pela queda dos precos internacionais, oriunda das exportacdes de gado bovino e do
fim do impulso industrializador.

O problema social passou a ser do Estado, para continuar a manter-se como maior
representante e arrecadador de recursos destinados ao sistema previdencidrio, sem ficar isento das
fortes disputas entre os setores sociais vinculados a previdéncia, que passavam a ser prejudicados
com as medidas governamentais devido a crise mundial.

Outros motivos alegados para a crise eram o envelhecimento da populagdo; a
ampliacdo em excesso dos beneficios; uma md politica de investimentos de fundos
transformados em um sistema de capitalizacdo, um sistema de reparticdo simples; a queda
sistemdtica do ingresso dos trabalhadores em atividade, também a reducdo da base financeira
do sistema.

Esse periodo compreende entre 1973 e 1985, com caracteristicas como a repressdo e
exclusdo socio-politicas, que segundo Oscar Ermida Uriarte fez acontecer um giro de 180
graus na politica social do pais e, conseqiientemente, em sua legislacdo social, o termo
compreende direito do trabalho e seguridade social, referindo-se a subordinacao do social ao
econOmico, executada a partir do ano de 1968 (URIARTE, sd., p. 68).

O poder executivo interveio na maioria dos servicos de seguridade social com uma
vontade de desmantelar todo o sistema previdencidrio de triplice custeio.

Inaugurou-se uma transformacio de todo sistema de Seguridade Social, a partir da
expedicdo do Ato Institucional n°. 9, em 1979, com aumento das idades minimas para
concessao das aposentadorias, o homem com 60 anos de idade e a mulher com 55 anos de
idade, com um minimo de 30 anos de servicos; eliminaram-se algumas causas de
aposentadorias (por maternidade e despedida); limitacio das pensdes; racionalizagdo
administrativa através da concentracdo da administragdo dos distintos riscos e um s6
organismo.

Os efeitos do ato Institucional n°. 9, provenientes dessa reforma previdencidria
afetaram os direitos adquiridos dos filiados do sistema previdencidrio, porque os mesmos nao
alcancaram a plenitude de aposentar-se pelas regras entdo vigentes até a segunda década do
ano 2000.

Houve a fusdo dos organismos administrativos que se unificaram em um tnico fundo
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de Seguridade Social, teoricamente foi alcancado um equilibrio financeiro global, transitério,

mas com custo social muito grande para todos os filiados do sistema previdencidrio.

1.7.3 Fase Democrética e Participativa

E o inicio pés-fase ditatorial de 1985 a 1995 com abertura democritica, caracterizado
por um periodo de grandes demandas reprimidas do regime anterior, descontentes com a
disfuncionalidade do sistema previdencidrio e das decisdes bloqueadas em nivel politico.

Nesse periodo procurou-se incentivar o atraso no pedido de aposentadorias, mediante
a reducdo das taxas de substituicdo entdo vigentes para idades inferiores a 65 anos para
homens e 60 anos para mulheres.

Fixagao de um novo mecanismo de reavaliacdo para um minimo de aposentadoria e
tetos maximos e a implementacdo de um programa de construcdo e a entrega de moradias aos
aposentados.

Em 1989, por iniciativa popular das organizacdes de aposentados e pensionistas,
ratificada por 80% do eleitorado, transformaram os mecanismos de revalorizagdo das
aposentadorias e pensoes, estabelecendo o reajustamento destas em funcao do indice médio de
saldrios, cada vez que se produzisse um aumento do mesmo, com garantia constitucional.

Quase no final desse periodo, em novembro de 1992, introduziram-se algumas

reformas parciais no regime de previdéncia na Lei de Receitas de Célculos n°. 16.320.
1.7.4 Reforma Previdencidria

Em 11 de setembro de 1995 foi promulgada no Didrio Oficial da Unido a Lei n°.
16.713, que estabelecia um novo sistema de seguridade social, com vigéncia em termos
gerais, a partir de 01/04/1996, criando-se um sistema de previdéncia social misto, para
concessdo de aposentadorias. Manteve-se o atual sistema de previdéncia publico, de
reparticdo simples, com base na solidariedade inter-geracional e criou-se um sistema de
capitalizacdo baseado na poupanca individual.

A reforma previdencidria se aplicava para os acontecimentos futuros,
conseqiientemente ndo respeitava os direitos dos atuais aposentados ou pensionistas, nem
daqueles com expectativas de direitos as aposentadorias imediatas, que iriam sendo
implementadas de forma gradual.

Foram estabelecidos trés niveis de cobertura pela reforma: primeiro nivel (regime de
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solidariedade inter-geracional); segundo nivel (regime de poupanca individual obrigatéria);
terceiro nivel (poupanca voluntdria) (URUGUAI — HISTORIA DE LA SEGURIDAD EN EL
URUGUAY, 2001, p. 1-6).

1.8 PRINCIPIOS UNIVERSAIS DE SEGURIDADE SOCIAL

1.8.1 A Justica e a Sociedade Mundial

O mundo contemporaneo vive um paradoxo social, as forcas que trabalham pelo
advento de uma sociedade mundial globalizada, nunca se apresentaram tdo poderosas e tao
dindmicas, estdo enraizadas na consciéncia da plena igualdade fundamental e da dignidade
humana, das quais fazemos parte.

As revolucdes tecnoldgicas se acham estribadas na unidade da ciéncia, na
globalidade e simultaneidade das comunicacOes cada vez mais veloz no espaco € no
nascimento de uma nova economia universal, sempre mais determinante do que os interesses
da sociedade comunitaria e globalizada.

No mundo contemporaneo nao somente acontece o abandono dos trabalhadores do
campo (rurais) para os centros industriais, atualmente sdo os trabalhadores da industria
(operdrios) que tém que abandonar a pétria para buscar emprego e renda em outros paises,
mas ficam 2 mercé da legislacdo dos paises recepcionantes que os discriminam.”

A discriminacdo”® desses milhares de homens espalhados pelo mundo, sem qualquer
protecdo social, € uma constante ameaca para deflagrar acontecimentos de proporcdes
imprevisiveis.

E ja sdo visiveis nos conflitos regionalizados que fazem aumentar ainda mais os

3 «[...] temos o caso dos emigrantes, os quais ndo raro, sio obrigados a abandonar a prépria patria, para procurar
trabalho, e na cara dos quais, muitas vezes, se fecham as portas, por razdes de discrimina¢io; ou entdo que,
quando lhes € franqueada a entrada, se véem obrigados, com muita freqiiéncia, a levarem uma vida insegura ou
serem tratados de modo desumano” (ENC. E DOC. SOCIAIS, 1993, p. 61).

26 Vide reportagem: Internacional — Os indesejados — Revista Veja. Sdo Paulo, n°. 45, p. 96, nov. 2007

“A Unido Européia tem por principio a livre circulagdo de mercadorias e pessoas entre os estados-membros. H4 duas
semanas, a Itdlia vive um surto anti-imigrante. [...] O problema comegou em 30 de outubro, quando uma italiana foi
espancada até a morte em Roma. O homem acusado pelo assassinato é romeno e cigano. O crime horrivel provocou
reacdo histérica ndo apenas contra os ciganos, mas contra todos os romenos, que representam 15% dos estrangeiros na
Italia. Vérios politicos ajudaram a esquentar os dnimos com declaracdes populistas. Gianfranco Fini, do antigo partido
neofascista, ressuscitou velhas acusagdes aos ciganos, como o de roubar criancas. Os prefeitos de Roma e Mildo
mandaram demolir os barracos onde eles viviam. Trés romenos foram atacados a facadas em um subtirbio da capital. No
domingo, torcedores do Lazio ( sempre eles) xingaram o atacante romeno da Fiorentina, Adrian Mutu. Para completar, o
governo autorizou , por decreto, os prefeitos a expulsar cidaddos de outros paises da Unido Européia. Em menos de um
dia, vinte foram deportados. O aspecto mais chocante do texto € citar abertamente 0s romenos como propensos ao crime
(por sinal, acusacdo desmentida pelas estatisticas policiais.”
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problemas para toda humanidade, o processo na fabricacdo de armamentos continua cada vez
mais sofisticado?’, hd um crescente aumento dos produtos quimicos e bacterioldgicos, cresce
o terrorismo insano dos grupos radicais, o qual é a maior ameaga para toda a humanidade.

Os povos dos paises periféricos e semi-periféricos, ja pobres, estdo ficando cada vez
mais miserdveis, em contrapartida, hd uma veloz concentracdo das riquezas produzidas no
mundo para os paises desenvolvidos, onde se concentra também o poder politico dos
governantes, num reduzido nimero de Estados, impondo aos organismos internacionais
medidas contrdrias a justi¢a internacional.

O sofrimento e as contrariedades desses povos em viver com pouca, ou nenhuma
estabilidade social e dignidade, decorrem de medidas injustas e impostas pelos organismos
econOmicos internacionais (Fundo Monetdrio Internacional — FMI e Banco Mundial), que
visam privilegiar o econdmico em detrimento dos objetivos especificos da Seguridade da
Social,”® constantes nos preambulos dos organismos sociais internacionais (Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT e a Organizacdo Internacional de Seguridade Social — AISS)

e da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem?’.

1.8.2 Seguridade como fundamento na Justica Social

O termo conceitual Seguridade Social adotado pelo legislador patrio nacional® é um

2 SCHELP, Diogo. Brindar € ficil. Revista Veja. Sao Paulo, n°. 40, p. 94, out. 2007:

“Ele decorre de quatro anos de movimenta¢do diplomatica do governo de George W.Bush, que nesse caso fez
uma rara demonstracdo de flexibilidade e paciéncia. Pelo documento assinado com cinco paises- Estados
Unidos, China, Russia, Japdo e Coréia do Sul- a Coréia do Norte compromete-se (sic) a desmantelar seus
principais reatores e a permitir que técnicos americanos facam vistoria em suas instalagdes nucleares. Também
deve (sic) informar quanto plutonio ja produziu (sic) suspeita-se que o suficiente para a fabricacdo de dez
bombas nucleares. Tudo isso sujeito, evidentemente, aos humores do mais imprevisivel dos governantes.
“Ninguém entra em negociagdo com os norte-coreanos acreditando que eles vao cumprir que prometeram, até
ver com os proprios olhos os resultados préticos do acordo”, disse a VEJA, o americano Victor Cha, ex-diretor
de Assuntos Asidticos da Casa Branca e, até maio deste ano, o principal negociador dos Estados Unidos com a
Coréia do Norte”.

¥ [...] Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do homem e da mulher, e que
decidiram promover o progresso social e melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla; [...]

No campo da Seguridade Social, sobressai-se, 0 Art. XXV:

* Todo homem tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satide e bem-estar,
inclusive alimentacdo, vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a
seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice e outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstincias fora de seu controle.

** H4 divergéncias doutrindrias quanto a aceitacdo do termo seguridade social pelo legislador pétrio: “O sistema
de protecdo que a Constitui¢cdo aqui chama de seguridade social, j4 foi designado por estudiosos brasileiros de
seguranca social. Com efeito, como se vé em Cesarino Junior para colocar a salvo dos riscos normais da
existéncia toda a populagdo, € necessdria a integracdo da previdéncia e da assisténcia social no que se chama de
seguranga social. Também Evaristo de Moraes Filho se rebelava em 1956 contra a palavra seguridade, verbis:
“Por que mudar em portugués a significacdo das palavras se elas continuam a ser as mesmas nos idiomas
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instrumento”' de execug¢do de protecao e de justica social na Ordem Social Brasileira.

Divide-se em setores distintos: Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, baseia-se no
primado do trabalho®® em diretrizes constitucionalmente definidas para o bem-estar e justica
sociais. O termo bem-estar significa felicidade coletiva e a justica social® é concretizacdo
dessa felicidade coletiva num Estado democrético de direito. O setor Previdéncia Social é
destinado aos trabalhadores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social, que exercem
ou ndo atividades remuneradas.

Pretende-se por solidariedade inter-geracional dos trabalhadores que efetuam
contribuicdes sociais mensais, conjuntamente com empregadores ao sistema de seguro
coletivo obrigatério, garantido pelo Estado, cabendo aos representantes da sociedade
(governantes) no poder a concretizacdo dessa Justica Social.

O valor justica® recomenda que a pessoa humana, em suas relacdes com outros,
possa servir de duas formas diferentes: com a pessoa considerada singularmente, ou com
outras pessoas da comunidade em geral. Servindo a comunidade, estard prestando servigos a
todas as pessoas nela contidas.

O valor justica foi retomada na Enciclica Rerum Novarum, editada pelo Papa Ledo
XHI,3 5 no que se refere aos ensinamentos doutrindrios de Sdo Tomds de Aquino sobre lei,
justica, os estados de vida e a politica.

O valor justica investigado por Sdo Tomés de Aquino passa a guiar os principios da
Doutrina Social da Igreja, que desde Aristételes nao havia sido tdo aprofundado sobre o que €

justica, valor considerado inestimdvel, € a maior aspiracao de toda humanidade.

estrangeiros de onde as copiamos e traduzimos? Em direito internacional ou em direito penal, o sentido da
expressdo seguranga social € o mesmo que em matéria de previdéncia” (CARDONE, 1990, p.14-15).

3! Conforme Leite (1986, p. 24-25), “[...] Trata-se, portanto, de valioso instrumento de justi¢a social, ao lado de
outros ndo menos importantes, entre 0s quais, cumpre mencionar pelo menos o imposto de renda”.

%2 Conforme na Carta Enciclica de sua santidade Pio XI sobre a restauragio e aperfeicoamento da ordem social
em conformidade com a lei evangélica — QUADRAGESIMO ANO, publicada em 15 de maio de 1931: “Muita
diversa € a condi¢@o do trabalho que, vendido a outrem, se exerce em coisa alheia. A ele particularmente visava
Ledo XIII, quando escrevia ‘pode-se afirmar sem perigo de erro, que o trabalho € a fonte tnica da riqueza
nacional” (ENC. E DOC. SOCIAIS, 1971, p. 68-69).

33 Conforme (MORAES FILHO, 1982, p. 8): “Jhering, em sua obra original Der Zweck im Recht, v.II, 4 ed.,
Leipzig, p. 161/2, entende desnecessdrio escrever sobre a teoria de justica, quando ja existe uma doutrina do
pensador Sdo Tomds de Aquino sobre o sentimento de justiga, investigado profundamente na obra Tratado da
Justica”.

3% Conforme (SAO TOMAS DE AQUINO, sd., p.16-17):“Art. 1°. Se é correcta a definicdo de justica tomada
como a vontade constante e perfeita de respeitar o direito da cada um aproxima-se de Aristételes ao conceituar:
justica € um hébito segundo o qual cada um d4 ao outro o que lhe pertence segundo o direito, permanecendo nele
com uma vontade constante e perpétua (sic)”.

¥ “A ‘Rerum Novarum’, analisando a situacdo de miséria dos operarios, apresenta uma critica profunda das
doutrinas e préticas tanto do liberalismo como do socialismo e convoca a todos a se unirem para realizar uma
ordem social justa. Pede o trabalho conjunto do Estado, dos interessados, e da propria Igreja (que deve exercer
uma ag¢do doutrindria, pedagdgica e social-caritativa)” (ENC. E DOC. SOCIAIS, 1971, p. 12).
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O sentimento por justica — valor inato no préprio individuo — € sua luta cotidiana e
constante para os objetivos do bem-estar individual/familiar € num campo de atua¢do mais
ampla o bem-estar de todos visando concretizar o ideal de Justica social. no Estado
democrético de direito.

Sdao Tomés de Aquino, na sua obra Suma Teoldgica (LXI, 1), faz uma clara
distin¢do dessas duas espécies de virtudes (justicas):

- A primeira, justica comutativa € virtude dos atos humanos entre si para os bens
particulares no seio da sociedade em que vivem;

- A segunda a justica distributiva € o resultado de uma multiplicidade de atos
humanos, em que determinado individuo em sociedade recebe seu quinhdo proveniente do
bem comum de toda sociedade em que se vive.

A inspiragdo para a filosofia juridica € a real contribui¢do de Sao Tomds de Aquino,
ao referir-se as espécies de virtudes, como o sentimento juridico, que € inato em cada cidadao,
e o que deve ser justica nas relacdes humanas em sociedade (singular ou individual).

Assim, como a defesa desse cidaddo, quando o faz em beneficio da organizacido da
vida social, nesse caso, ha uma profunda cooperagdo para a concretizacdo da justica
distributiva, quando esse cidaddo, na sociedade em que vive, recebe seu quinhdo proveniente
do bem comum que pertence a todos.

Para a concretizacdo da justica social é dever dos governantes objetivar a promog¢ao
do bem comum, fungdo social primordial do Estado, o qual tem obrigac@o de cuidar de todas
as classes de cidaddos, a fim de obedecer rigorosamente as leis da justica, chamada
distributiva.

Na Enciclica Rerum Novarum, Ledo XIII o afirmou de forma implicita3 7, sem
contudo, mencionar, o termo justica social.

O Papa Pio XI, de forma inédita adotou a primeira vez nas Enciclicas papais o termo

justica social num conceito original e abrangente, quando assim se expressou:

Cada um deve, pois, ter a sua parte nos bens materiais; e deve procurar-se que a sua

36 “Questdo LXI - artigo 1 - A justica distributiva se aplica s6 aos bens comuns, como diz Aristételes. Ora, a
esses bens comuns diz respeito a justi¢a legal. Logo, a justica distributiva nfio € espécie da justica particular,
mas, da legal. [...] A unidade e a multiplicidade ndo diversificam as espécies de virtude. Ora, a justica comutativa
consiste em dar alguma cousa a alguém; ao passo que a distributiva consiste em dar alguma cousa a muitos. [...]
Ora, as partes sdo suscetiveis de dupla relacdo. - Um, entre si, a que se assemelham as relacdes das pessoas
particulares entre si. E, esta relacdo € dirigida pela justica comutativa, que regula os actos entre duas pessoas
particulares.- Outra é a relagdo entre o todo e as partes, a qual é compardvel a relagdo entre 0 comum e o
particular . E essas relagdes as dirige a justica distributiva, que distribui os bens comuns proporcionalmente. Por
onde, duas sdo as espécies de justica: a distributiva e a comutativa” ( SAO TOMAS DE AQUINO, sd., p. 2515).
70 termo justica social, coube a primeira vez, a Pio XI, na Enciclica do Quadragésimo Anno, de 15 de maio de
1931, e mais tarde na Divini Redemptoris, de 19 de marco de 1937.
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reparticdo seja pautada pelas normas do bem comum e da justica social. Hoje,
porém, a vista do contraste estridente que ha entre o pequeno nimero de ultra-ricos e
a multiddo inumerdvel dos pobres, ndo ha homem prudente que ndio reconhega os
gravissimos inconvenientes da atual reparticao da riqueza. (ENC. E DOC. SOCIAIS,
1971, p. 71)

Os principios universais da seguridade social t€ém as seguintes fungdes: informadora,
integradora e interpretativa, instrumentos esses indispensdveis para aplicacdo da ciéncia
juridica, positivada em forma de recomendacdes das Organizacdes Internacionais do Trabalho
— OIT e de Seguridade Social — AISS, deveriam ser obedecidos pelos legisladores com
consciéncia politica do direito®, na constru¢do da ordem social e juridica, constantes das
Constitui¢des patrias.

Os principios universais de Seguridade Social, quando introduzidos nas
Constitui¢cdes patrias, revestem-se num processo socio-juridico e passam a ser,
simultaneamente, corporificados pela diuturna reflexdao dos jurisconsultos, através dos anais
doutrindrios das obras juridicas, artigos especializados, defesas de tese no ambito académico e
dos Congressos; igualmente corporificados pelos juizes em suas sentengas monocraticas € nos
acorddos prolatados pelas turmas de desembargadores e ministros nas decisoes
jurisprudenciais, emanadas pelos Tribunais Superiores, devido a evolu¢do do préprio direito,
em face dos usos, costumes e avangos na pratica dos fatos sociais, como fontes inspiradoras
do Direito e da Justica.

A fonte inspiradora do Direito é a instrumentalizacdo da Justica para torna-lo
realidade. Os principios sdo os transportadores € normas guias na realizacdo do Direito como
uma forca viva na sociedade™.

A protecdo social pertence aos bens comuns, entre eles, temos a Seguridade Social,
guiada por seus principios universais especificos. Os principios universais devem ser

interpretados sob o ponto de vista da Justica Distributiva, denominada assim por Sdo Tomads

¥ Conforme Melo (1994, p. 81), “A posicio da Politica do Direito perante essa fenomenologia é das mais delicadas.
Em primeiro lugar, deve-se atentar para a importancia dessa produgdo pré-juridica, buscando sua legitimidade material
a partir da fonte primdria dos interesses, que sdo as necessidades sociais. Por regras exigiveis de comportamento,
porque ndo hd consenso que as legitime. Assim, o que um movimento social dos homens do campo, por exemplo,
mobilizados para a conquista de direitos sobre a terra, adotar como normas de conduta, ndo poderia obrigar aqueles
que ndo se incluam nesse especifico universo de interesses. O que se chama direito produzido pelos respectivos
movimentos sociais parece ser, na verdade, uma frase de elaboragcdo pré-juridica, fonte que pode inspirar a
reorientacdo do direito vigente em tudo que disser respeito a sua adequacio com as necessidades, manifestagdes pelos
grupos e movimentos sociais. Tais proposicdes devem ser empiricamente investigadas e cotejadas com os valores
justica’ e ‘utilidade social’. Essa parece-nos ser a posi¢do prudente que sobre o tema pode assumir, nesta fase de
transi¢des e de constantes indefini¢des, o politico do Direito”.

¥ “Q direito ndo é pura teoria, mas uma forca viva. Também, a justica mantém a balanca numa das mios com
que pesa o direito, e a espada na outra, com que ela o defende. A espada sem a balanca € forca bruta, a balanca
sem a espada é a impoténcia do direito” (JHERING, 1978, p. 39).
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de Aquino, no mundo contemporaneo, entende-se por Justica Social. O termo foi,
conceitualmente, usado pelo Papa Pio XI na Enciclica Quadragésimo Anno.

Analisam-se os pontos de vista de alguns doutrinadores do continente sul-americanos
e dentre eles se elegem o argentino José¢ B. Gémez Paz, os brasileiros Wladimir Novaes
Martinez e Wagner Balera e o uruguaio Oscar Ermida Uriarte.

A Constitui¢do da Nacdo Argentina, texto de 1853, com as reformas de 1860, 1866,
1898, 1957 e 1994, no capitulo I - Declaragdes e garantias, no art. 14 dos Direitos Sociais, in

verbis:

[...] El Estado otorgara los beneficios de la Seguridad Social, que tendré cardcter de
integral e irrenunciable. En especial, la ley establecerd: el seguro social obligatorio,
que estard a cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomia financiera y
econdmica, administradas por los interesados con participacién del Estado, sin que
pueda existir superposicién de aportes; jubilaciones y pensiones mdviles; la
proteccidn integral de la familia; la defensa del bien de familia; la compensacién
econdémica familiar y el acceso a una vivienda digna.

[...] O Estado outorgard os beneficios da Seguridade Social, que tenham carater
integral e irrenuncidvel. Em especial, a lei estabelecerd: o seguro social obrigatdrio,
que estard a cargo das entidades nacionais ou provincias com autonomia financeira e
econdmica, administradas pelos interessados com participacdo do Estado, sem que
pode existir superposicdo de recursos; aposentadorias e pensdes méveis; a protecio
integral da familia; a defesa do bem de familia; a compensacio econdmica familiar e
0 acesso a uma moradia digna.

Quanto ao objetivo de justica social, a Constituicdo da Nacdo Argentina declara, no

capitulo IV, como uma das atribui¢cdes do Congresso, in verbis:

Art. 75 — item -19 Proveer lo conducente con justicia social, a la productividad de la
economia nacional, a la generacién de empleo, a la formacion profesional de los
trabajadores, a la defensa del valor e la moneda, a la investigacién y al desarrollo
cientifico y tecnoldgico, su difusién y aprovechamiento.

Prover o conducente com justica social, a produtividade da economia nacional, a
geracdo de empregos, a formacao profissional dos trabalhadores, a defesa do valor
da moeda, a investiga¢@o e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, sua difusdo e
aproveitamento.

Como se observa, o Estado argentino tem como func¢do a concessdao de beneficios
que tenham carater integral e irrenuncidvel, devendo ser conduzido com justica social a
produtividade nacional, além da geracdo de empregos e formagdao profissional dos
trabalhadores.

Paz (1996, p. 644-647), ao interpretar os principios fundamentais, depois da reforma
constitucional de 1994, com aprovacdo do sistema integrado de aposentadorias e pensoes,

aprovado pela lei 24.241, com base no plano Beveridge, reconhece a Seguridade Social como
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uma funcdo do Estado.

Por ser uma fun¢do do Estado, cabe dar cobertura a toda populagdo, incluidos os
simplesmente residentes, e qualquer que for a contingéncia, sem que 0 custo impeca 0 acesso
a prestacao.

Seguridade Social é uma disciplina com autonomia cientifica, didética, legislativa e
jurisdicional, com sujeitos e objetos préprios, método para o desenvolvimento de suas
institui¢cdes, sendo sua nota essencial seu ordenamento juridico, mas também com seus
principios (PAZ, 1996, p. 644).

Com base nos fundamentos das resolucdes aprovadas pela OIT (Constituicdo de
Filadélfia, 1944) sobre Seguridade Social dos meios de vida, sustenta-se que o financiamento
das prestagdes deve fundar-se no principio de solidariedade entre ricos e pobres, homens e
mulheres, assalariados e empresdrios, pessoas jovens ou de idade avangada (PAZ,1996, p.
645).

O principio nuclear da solidariedade sempre deu a sustentacdo para todas as
entidades de mutualidades (gremiais ou nacionais) e que também foram recepcionadas como
principio, nos seguros sociais de raiz bismarquiana e que a concepcdo de Beveridge evoluiu
para uma solidariedade nacional (PAZ, 1996, p. 645).

O Papa Joao XXIII assinalou com convic¢do na Enciclica Mater et Magistra de
15/05/1961, que existe um direito moral na Seguridade Social.

Reconhecia uma renda per capita inferior dos trabalhadores rurais em relacdo aos da
inddstria e dos demais servigos, mas essas nao correspondem as normas da justica social e da
eqiiidade. H4 que se estabelecer um sistema de seguros e de previdéncia social para os
agricultores, idéntico ao de outras categorias sociais.

Os regimes de Previdéncia Social podem contribuir, poderosamente, para que a renda
nacional seja distribuida entre os cidaddos, segundo critérios de justica e eqiiidade. Convém
considerd-los como um instrumento para atenuar as diferengas entres as diversas classes
sociais (ENC. E DOC. SOCIAIS, 1971, p. 261).

Outro principio que visa dar cobertura a toda populacdo € o da universalidade, em
muitos paises é estendido a todos os habitantes e ndo, somente aos nacionais, sem qualquer
vinculagdo laboral (desempregado, dona de casa, incapaz, sem possibilidade de acesso ao
mercado de trabalho).

O sistema de Seguridade Social tem um ambito de protecdo subjetivo amplo e sua
protecdo se estende a toda populacdo, seja nacional, ou estrangeira, trabalhadores assalariados

ou autdonomos, desempregados ou impedidos de serem incorporados devido a suas forcas de
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trabalho, por razdes fisicas, de idade. A protecdo estendida a todos os membros da sociedade
foi declarada no artigo XXII da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, através da Resolucdo n°. 217 (III), de 10/12/1948
(PAZ, 1996, p. 645-646).

O principio da integralidade foi oriundo da férmula conhecida da prote¢do social “do
berco ao timulo”, recepcionada pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, foi

também adotada pela OIT em 10/05/44, fixando quatro objetivos essenciais:

Prestacdo de assisténcia sanitdria completa;
Garantia de uma renda bdésica a quantos dela necessitem;

Protecao da infancia;

el A e

Amparo a maternidade, assim como a vida e a saide dos trabalhadores em todas

as ocupacoes.

A OIT na Convengao de n°. 102 — normas minimas da Seguridade Social — aprovada
na 35 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra-1952), entrou em vigor no
plano internacional em 27/04/1955, com objetivo de ampliar o principio da integralidade
contemplou a cobertura de nove contingéncias40. A idéia foi a de dar prioridade aquelas
prestacdes ns quais cada pais ndo admite dividas, ou reduzir o nimero de algumas delas
(encargos familiares, na Franca), ou em cada caso, limitar o montante das prestacdes em
dinheiro por enfermidade, maternidade e acidentes do trabalho (Dinamarca e Noruega), ou
somente as vinculadas com os infortinios do trabalho (Nova Zelandia), ou por incapacidade
do trabalho (Paises Baixos) (PAZ, 1996, p. 646-647).

Para efeitos de cumprimento ao principio da integralidade (suficiente), foram

contempladas, nesta convengao, as seguintes contingéncias sociais:

1. Na Parte II - Servigos médicos;

2. Na Parte III - Auxilio-Doenca;

3. Na Parte IV - Presta¢gdes de Desemprego;

4. Na Parte V - Aposentadoria por Velhice;

5. Na Parte VI - Prestacoes em caso de Acidentes de Trabalho e de Doencgas

Profissionais;

40 OIT- Convencao n°. 102, Normas Minimas de Seguridade Social.
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6. Na Parte VII - Prestacdes de Familia;

7. Na Parte VIII - Prestacdes de Maternidade;
8. Na Parte IX - Aposentadoria por Invalidez;
9. Na Parte X - Pensdo por Morte.

No que se refere ao principio da igualdade aplicdvel a seguridade social, este € mais
amplo do que o estabelecido no art. 16 da Constituicdo da Nacdo Argentina. A igualdade
juridica, sob o ponto de vista da Seguridade Social, tem como objeto que, em igualdade de
circunstancias, os sujeitos protegidos recebam iguais prestacdes, conforme o nivel em que se
acham enquadrados dentro da entidade gestora, se existir esse beneficio (PAZ, 1996, p. 647).

O principio de unidade de gestdo € imediato. Ha varios conceitos diferenciados que
sao interdependentes, relacionando-se o primeiro com a forma que a seguridade social é
organizada em cada pais. Segundo Paz (1996, p. 647), ao acatar os ensinamentos de Podetti,
esse aponta para a unidade legislativa, financeira e eficdcia administrativa.

No que refere ao atendimento imediato, os beneficios a serem concedidos pela
Seguridade Social estdo destinados a remediar situacdes de desamparo econdomico. O que se
supde, ndo serd concedido, enquanto créditos, ou autorizado pelo Direito, sendo, que deve
chegar ao beneficidrio em tempo oportuno. Vale dizer, que o efeito deve ser superlativamente
ao homem, citando Hiinicken (PAZ, 1996, p. 647).

A Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de
1988, acrescida da Emenda Constitucional, n°. 20 de 15/12/98, publicada no DOU no dia
16/12/98 (Reforma Previdenciaria), no titulo VII — Da Ordem Social — Capitulo I —
Disposi¢do Geral — in verbis: “Art.193. A ordem social tem como base o primado do trabalho,
e como objetivo o bem-estar e a justica sociais”.

No Capitulo IT — Da Seguridade Social — Secao I — Disposi¢des Gerais — in verbis:

Art. 194. A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social.
Pardgrafo unico. Compete ao poder piblico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I- Universalidade da cobertura e do atendimento;

IT - Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais;

IIT - Seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV - Irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - Eqiiidade na forma de participagdo no custeio;

VI - Diversidade de base financiamento;

VII - Cardter democritico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
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quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos Orgdos colegiados. Redacdo da Emenda
Constitucional n°. 20, de 1998.

Os constituintes de 1988 entenderam necessdrio especificar de forma pormenorizada
os objetivos da Seguridade Social na Constitui¢dao Brasileira, arrolando-os como diretrizes e/ou
garantias para concretizagao do ideal de Justica Social.

Todas as diretrizes inseridas no texto constitucional pelos constituintes de 88, com os
objetivos da Seguridade Social (Sadde, Previdéncia e Assisténcia Social), visam alcancar o
valor maximo de Justica Social — distributiva da Protecdo Social. As diretrizes ainda que
definidas, sem o instrumento da Solidariedade ndo haverd Seguridade, conseqiientemente,
para se ter o acesso a uma existéncia digna, € indispensavel que o Estado exerca plenamente a
sua funcdo social, garantindo a solidariedade entre geracdes.

A solidariedade € pressuposto da Previdéncia Social, ausente a solidariedade sera
impossivel organizar a Previdéncia Social. E a solidariedade que dd sustentacdo para um
modelo de protecdo coletiva. A solidariedade se constitui para a Previdéncia Social, com uma
posicdo nuclear, conseqiientemente, sua diretriz superior.

Segundo Martinez (1995, p. 76), “Na Previdéncia Social, basicamente a
solidariedade social significa a contribuicdo da maioria em beneficio da minoria”, ressalta
ainda que:

Ha constante alteracdo dessas parcelas da maioria e da minoria e, assim, num dado
momento, todos contribuem e, noutro todos se beneficiam da contribuicdo da
coletividade. E idéia simples: cada um se beneficia de sua prépria contribuicio
(Martinez, 1995, p. 76).

A solidariedade € medida por sua extensao no campo da protecdo social, funda-se no
principio da universalidade que visa dar cobertura a toda populacdo seja nacional, ou
estrangeira, com vinculag@o laboral ou ndo (incluidos desempregados, incapacitados, pessoas
de idade avancada). A protecdo social da Previdéncia Social, porém, € restrita aqueles que
exercem atividade laboral, vinculados como segurados ao Regime Geral de Previdéncia
Social das respectivas Entidades Gestoras.

Martinez (1995, p. 104), esclarece:

A clientela protegida no seguro social € dos beneficidrios, determinados pela
legislagdo brasileira como dos segurados e dos seus dependentes [..] A
universalidade ¢ limitada no seguro social e praticamente ilimitada na seguridade
social. Todos os elementos do conjunto estdo abrangidos e, para isso, a legislagdo
fixa condigdes, tais como a da capacidade previdencidria, a da filiacdo, a da
inscri¢do e a da caréncia.
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Balera (1989, p. 36) tem a mesma interpretacdo da Seguridade, sob ponto de vista do
principio da universalidade: E igual a protegdo para todos. “Trata-se de principio informador,
do qual derivam todos os demais objetivos insculpidos na Lei das Leis. Na Previdéncia Social
sao protegidos os segurados que contribuem. Aqui nao existem barreiras a protecao”.

O autor argentino Paz (1996, p. 646) discorre sobre o principio da integralidade que
visa dar cobertura ndo somente aquelas que se originam das insuficiéncias econdmicas, mas
também aquelas que tendem a melhorar o nivel de vida do homem, também no espiritual.

Em lugar do termo integralidade, escolhido pelo doutrinador argentino os
constituintes patrios, preferiram usar o termo seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servigos, na Constitui¢ao.

A justica e o bem-estar sociais sdo os critérios determinantes para a escolha dos
beneficios, segundo o principio da seletividade (elaboragdo legislativa) e distributividade
(universo de necessitados), para melhorar o padrdo de vida da pessoa humana. A prestacdo
dos servicos engloba a dimensdo individual do necessitado, como também de toda a

coletividade.

As exigéncias do bem comum, que o ideal da justica distributiva invoca, ndo sdo
atendidas pela mecénica partilha de um conjunto de prestacdes em partes iguais. Ha
que aquinhoar melhor aqueles que demonstrarem maior necessidade (BALERA,
1989, p. 38-39).

Conforme (PAZ, 1996, p. 647): Descreve sobre o principio de unidade de gestdo e
atendimento imediato, vinculado a determinado modelo de unidade, esse tipo de gestdo de
seguridade social € organizado em cada paifs, segundo suas caracteristicas, para tanto, os
ensinamentos de Podetti, indicam alguns elementos que devem compor esse modelo: unidade
legislativa, financeira e eficicia administrativa Os constituintes pétrios deram uma conotagao
mais abrangente e especificada para compor um modelo de gestdo de Seguridade Social a ser
aplicado ao pais — denominado de Cardter Democritico e Descentralizado da gestao
administrativa, com participa¢do da comunidade — inserido no art. 194 — inciso VII da Carta
Magna, como um dos seus objetivos.

Balera (1989, p. 46), foi um dos propugnadores para a criagdo de Orgaos
comunitérios de fiscaliza¢do das atividades previdencidrias, nos idos de 1983, conforme o I
Congresso Nacional de Direito Previdencidrio, promovido pelo Instituto Brasileiro de Direito
Previdencidrio no Rio de Janeiro.

Os elementos para compor esse modelo fundam-se no principio da unidade de gestdo
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e de aplicacdo imediata defendidos pelo jurista argentino Podetti, centram-se numa unidade
legislativa, financeira, e de eficidcia administrativa. Balera (1989, p. 45), em outras palavras,
diz: “Organismos necessariamente abertos aos problemas da comunidade, as institui¢des da
seguridade social devem possuir estruturas transparentes e mecanismos de decisdo ageis e
facilmente assimildveis pelo leigo™.

A Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai de 1967, com as modificacdes
promulgadas em 26 de novembro de 1989, e 26 de novembro 1994, 8 de dezembro de 1996 e
31 de outubro de 200441, ao invés de adotar o termo justica social, incumbe ao Estado
impulsionar politicas sociais, de modo a promover o desenvolvimento regional e bem-estar
social geral42.

Com base em dispositivo constitucional (art. 195), o Senado e Camara dos
Deputados da Republica Oriental do Uruguai, reunidos em Assembléia Geral, editaram a Lei
n°. 16.713, de 24/08/1995, publicada no Didrio Oficial, no dia 11 de setembro de 1995,

criando o sistema de Previdéncia Social, baseado no principio da universalidade e

I Conforme (Constituicio da Reptblica Oriental do Uruguai e modificagdes plebiscitarias 26/11/1989;
26/11/1994; 8/12/1996 e de 31/10/2004):
A Sec¢do XI — Dos entes autdonomos e dos servicos descentralizados — capitulo I — in verbis:

“Art. 195 - Créase el Banco de Prevision Social, con caracter de Ente Auténomo, con el cometido de coordinar
los servicios estatales de prevision social y organizar la seguridad social, ajustando-se dentro de las normas que
establecerd la ley que deberd dictarse en el plazo de un afio. Sus Directores no podrdn ser candidatos a ningin
cargo electivo hasta transcurrido un periodo de gobierno desde su cese, siendo de aplicaciones para el caso lo
dispuesto articulo 201, inciso tercero.

Art. 195 - Cria-se o Banco de Previdéncia Social, com carater de entidade auténoma, com a incumbéncia de
coordenar os servigos estatais de Previdéncia Social e de organizar a Seguridade Social, ajustando-se dentro dos
programas que estabelecerd a lei que deverd ser ditada no prazo de um ano. Seus Diretores ndo poderdo ser
candidatos a nenhum cargo eletivo até transcorrer o periodo de governo, até seu término, sendo de aplica¢do para
o caso do disposto no artigo 201, inciso terceiro.

> Conforme (Constituicio da Republica Oriental do Uruguai e modificacdes plebiscitdrias de 26/11/1989;
26/11/1994; 8/12/1996 e de 31/10/2004):

“No capitulo I - Articulo 39 — Todas las personas tienen el derecho de asociarse, cualquiera sea el objeto que
persigan, siempre que no constituyan una asociacion ilicita por la ley.

No capitulo IT - Articulo 50 - El Estado orientard el comercio exterior de la Republica protegiendo las
actividades productivas cuyo destino sea la exportacién o que reemplacen bienes de importacion. La ley
promoverd las inversiones destinadas a este fin, y encauzara preferentemente con este destino el ahorro ptiblico.
Toda organizacién comercial o industrial trustificada estard bajo el controlo del Estado.

Asimismo, el Estado impulsard politicas de descentralizacién, de modo de promover el desarrollo regional y
bienestar general.

No capitulo I - artigo 39 - Todas as pessoas t&ém o direito de associar-se, qualquer seja o objeto que perseguir,
sempre que nio constituam uma associacgao por lei.

No capitulo II - artigo 50 - O Estado orientard o comércio exterior da Reptblica protegendo as atividades
produtivas cujo destino seja a exportacdo ou que substituam bens de importagdo. A lei promoverd os recursos
destinados a este fim, e dirigird preferencialmente, com destino ao socorro publico.

Toda organiza¢do comercial ou industrial monopolizada estard sob o controle do Estado.

Assim, o Estado impulsionard politicas de descentralizagdo, de modo a promover o desenvolvimento regional e
bem-estar geral”.
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compreende na forma imediata e obrigatéria todas as atividades amparadas pelo Banco de
Previdéncia Social.

Os principios da seguridade social, segundo URIARTE (sd., p. 29-30), fazem uma
andlise, dividindo seu estudo doutrindrio em duas partes: A primeira que os considera mais
importantes, destina-se a considerar, teoricamente, tais principios em atencdo as doutrinas
mais aceitas, as normas e as declaracdes internacionais e ao direito comparado.

Em condig¢des preliminares, o doutrinador uruguaio diz que o estudo doutrindrio dos
principios da Seguridade Social é pouco aprofundado; de certa contradi¢do, certa tensdo do
indefinido e o concreto, entre o duvidoso e o evidente, entre o confuso e claro, em definitivo
diz: entre uma sensacdo de transitar por um pantano e outra de pisar terra firme e fértil.

Para URIARTE (sd., p. 30), o estudo doutrindrio é pertinente para uma ‘“teoria dos
principios da seguridade social” e, a0 mesmo tempo, um objeto de estudos de uma grande
relatividade e de grande importancia.

O relativismo apontado diz que ndo existe um modelo tnico, imutdvel de Seguridade
Social, pelo qual, algumas primeiras linhas somente sdo validas com referéncia a determinado
modelo de Seguridade Social.

Tal preocupacdo doutrindria resulta em ndo confundir o indispensdvel com o
acessorio, ao embasar seu pensamento em outro doutrinador uruguaio, Américo Pla
Rodriguez diz que, as vezes, fundamenta-se em suposto principio que, em rigor, vale somente
para determinado modelo, porém, ndo para outro.

Na Seguridade Social, por ser uma especialidade do Direito relativamente recente e
em evolugdo, os principios cumprem ou devem ser cumpridos, como em qualquer ramo
juridico, como uma fun¢do informadora, uma func¢ado integradora e uma func¢do interpretativa.
Entende-se que estes se tornam suficientemente importantes, no campo doutrindrio e para sua
aplicacdo pratica nos Tribunais.

Diz Uriarte (sd., p. 31):

Asf, los principios permitirdn (o deberian permitir) dar soluciones coherentes tanto a
los casos no previstos cuanto a los dudosos (funciones integradora e interpretativa),
e inspiran y determinardn (o deberfa inspirar y determinar) las nuevas normas a
dictarse (funcién informadora).

Assim, os principios permitirdo (ou deveriam permitir) dar solugdes coerentes, tanto
nos casos ndo previstos quanto nos duvidosos (fungdes integradora e interpretativa).
E inspirardo e determinardo (ou deveriam inspirar e determinar) as novas normas a
ditar (func¢do informadora).

Uriarte (sd., p. 34-51) sistematiza os principios tedricos da Seguridade Social, em
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funcdo das doutrinas aceitas, nacionais ou estrangeiras e convénios e declaracdes
internacionais, distinguindo, ademais, os principios fundamentais dos acessérios ou
conjunturais.

O doutrinador uruguaio faz uma distincdo entre o principio da universalidade
subjetiva e o principio da universalidade objetiva, ou principio da totalidade.

O ambito da aplicagdo do principio da universalidade subjetiva reconhece como
sujeitos de sua protecao todos os individuos, sem limita¢des, nem discriminagdes.

Contudo, esse principio estampado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
aprovada pela ONU, em 10/12/48, contém, implicitamente, ao referir-se ao direito de
Seguridade Social a “toda pessoa”, tem pouca aplicacio prética nos paises latino-americanos,
a excecdo dos que se aproximam a 100%, os Estados Unidos da América e na Europa, a Gra-
Bretanha, Checoslovdquia, Franca, Itdlia, Luxemburgo, Alemanha, Suécia e a Russia
(URIARTE, sd., p. 36-37).

A universalidade objetiva, ou totalidade, se refere ao objeto, ou seja, aos riscos, ou as
contingéncias cobertas, enquanto que a aplicacdo do principio da universalidade subjetiva se
refere aos sujeitos protegidos, sem limitacdes ou discrimina¢des. Enumera as mais
tradicionais contingéncias sociais, cobertas ou a cobrir pela Seguridade Social, que sdo as
seguintes: Enfermidade e acidente do trabalho; maternidade; invalidez; velhice; morte; 6rfaos
ou menores desamparados; vidva; encargos familiares (matrimonio, ndmero de filhos,
familiares a seu cargo, etc.); desemprego (URIARTE, sd., p. 37).

O principio da igualdade visa atribuir idéntica prote¢do para situacdes iguais.
Todos os membros da populacdo receberdo os mesmos beneficios diante dos mesmos
riscos.

O principio integral ou suficiente deve ser suficiente para atender a contingéncia
social de que se trata, isto €, havera de resolver o caso social. Este principio dever ser aplicado
de forma eqiiitativa, completa, adequada e deve chegar a tempo (URIARTE, sd., p. 38).

O principio da Solidariedade, basico ou principal, refere-se ao financiamento da
Seguridade Social, solicitando que toda a populac¢do contribua para a manutengdo do sistema,
de imprescindivel qualidade, seja credor, ou ndo, da prestacao.

O doutrinador uruguaio, citando P14 Rodriguez, faz uma distin¢do clara ao desdobrar
este principio da solidariedade em dois conceitos, ou sub-principios: solidariedade geral e
solidariedade entre as geracdoes (URIARTE, sd., p. 38-39).

Na solidariedade geral, todos os membros da sociedade administram os meios

necessarios com independéncia do interesse particular na obtencdo da prestagdo e em fungdo
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de sua capacidade contributiva. A solidariedade entre as geragdes diz que cada geracdo ativa
provera a protecao das geracdes passivas (URIARTE, sd., p. 38-39).

A solidariedade tem como elemento a obrigatoriedade, que assegura a finalidade
redistributiva da seguridade social.

A obrigatoriedade deriva da idéia de que as normas de seguridade social sdao
imperativas, nao deixando a cargo do interessado, ou a seu critério pessoal a simples vontade
de querer ingressar nesta relacao juridica, cuja finalidade ¢ redistributiva.

A redistribuicao que se faz em beneficio de todos, deriva da justica distributiva e nao
numa justica comutativa.

O doutrinador Uriarte (sd., p. 40), cita o doutrinador francés Dupeyroux, diz que:

[...] a redistribui¢do de riquezas nao é nada menos que o elemento comum a todas as
nocdes de Seguridade Social, e sua identidade fundamental. O direito da Seguridade
Social somente pode ser definido com base na sua finalidade redistributiva e que

sem esta ndo ha justificagdo para uma plena autonomia do direito de Seguridade
Social.

Quanto a finalidade redistributiva, o doutrinador uruguaio questiona: Qual tipo de
redistribuicao?

A finalidade da Seguridade Social pela sua propria natureza se refere a redistribuicdao
vertical e ndo horizontal.

A redistribui¢ao horizontal é a que se produz entre as pessoas de um mesmo setor,
por exemplo, do setor dos trabalhadores, os saudaveis para os enfermos ou vice-versa.

O que se propde € a verdadeira redistribuicdo dos mais ricos para 0os mais pobres
(URIARTE, sd., p. 40-41).

Segundo Uriarte (sd., p. 43-44), € muito comum se falar de unidade administrativa como
um principio essencial para uma administragao de Seguridade Social.

Ao se falar do principio da unidade, com participacdo dos interessados e
subsidiariamente pelo Estado, em matéria de administracdo da Seguridade Social, estamos no
terreno dos principios acessdrios, ou contingéncias e nao dos principios verdadeiramente
gerais.

A vigéncia de um ou outro principio (unidade — pluralidade — participagdo) sera
acessOria a opg¢do politica por um, ou outro modelo de Seguridade Social (estatal,
centralizado, unitdrio, ou participativo, descentralizado, pluralista).

A primeira idéia de administracdo de Seguridade Social no plano Beveridge nasceu

de um conceito baseado no principio da unidade administrativa, de centralizacdo, incluida
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nesses casos, a verticalidade do poder administrativo do Estado.

Atualmente, existem outros modelos preconizados pela Organizacdo Ibero-americana
da Seguridade Social - modelo de Seguridade Social participativa — nesses casos, o pluralismo
consiste na participacdo dos interessados por via de um convénio coletivo, na forma da
descentralizacdo administrativa, através dos organismos paraestatais, etc.

O doutrinador uruguaio tira as conclusdes de que o principio da unidade ndo é um
componente fundamental, ou inevitavel, da Seguridade Social, conseqiientemente, ndo é um
problema técnico-administrativo, mas sim, uma questio a ser resolvida no ambito politico.

O principio da unidade administrativa € considerado eficaz para o modelo do tipo de
Seguridade Social, criado pelo Plano Beveridge na Inglaterra, por ser da sua propria esséncia.

Quando se adota um modelo participativo, como o que foi preconizado pela
Organizagdo Ibero-americana de Seguridade Social, a partir de 1976, a unidade ndo é
considerada um principio essencial.

O critério que devera governar esse modelo de Seguridade Social, com a participacao
dos interessados, de forma pluralista, descentralizada, podendo o Estado nesse tipo de modelo
fazer um trabalho de planificacdo indicativa, j& que ndo parece existir “a priori” uma
contradicdo insuperdvel entre gestdo planificada de escala nacional e participacdo comunitaria
(URIARTE, sd., p. 43-44).

Deve ser garantida aos imigrantes no exterior, por ser uma sociedade mais
globalizada, a igualdade de tratamento entre os nacionais e os estrangeiros, eliminando
legislacdes discriminadoras® dos Estados acolhedores; no que se refere 2 conservacdo dos
direitos adquiridos, ou em vias de aquisi¢do do pais de origem, para serem mantidos no paifs
acolhedor, bem como o de receber as prestacdes pecunidrias no exterior, independente do
prazo de permanéncia no pais acolhedor™

Passados 5 (cinco) anos, foi eleito o novo presidente da Franca Nicolas Sarkozy,

pertencente ao partido politico Unido por um Movimento Popular (UMP) o mesmo do seu

43 Segundo Lopes (2008, p. 10): “Em um brago-de-ferro com os sindicatos, conseguiu acabar com o regime
especial de aposentadoria de 1,6 milhdo de trabalhadores de 4reas como energia e ferrovias, mesmo apds uma
greve de nove dias que parou os transportes do pais em novembro. Eles passaram a contribuir 40 anos de
trabalho, com os demais franceses, € ndo mais com 37 anos. [...] E depois de acabar com o regime especial dos
ferrovidrios, ele quer aumentar o tempo de contribui¢do previdencidrio de todos os franceses para, pelo menos,
41 anos”

44 Exemplificado os casos da Franca na Unido Européia: “Nas eleicdes presidenciais da Franga para 2002, o
candidato Jean Marie Le Pen, lider da extrema direita, tinha como proposta: “Imigracdo - Dar preferéncia aos
franceses e aos europeus na oferta de empregos, moradia e assisténcia social; expulsar imediatamente todos os
imigrantes em situacdo ilegal; banir o direito dos imigrantes de trazer suas familias para a Franca” (NETO, 2002,
p- A 11-13).
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antecessor Jacques Chirac, ao tomar posse no dia 16-05-2007, entre muitas propostas para
modernizar e dar inicio a um processo de modernizacdo na economia, nas relacdes de
trabalho, no funcionalismo publico (aposentadoria especial para os metrovidrios e ferrovirios
que se aposentam com 37, 0 anos de contribuicdo, passam a contribuir com 40 anos idénticos
ao restante da populacao.

Com referéncia a proposta de imigracao:

Quanto aos imigrantes, Sarkozy, quer uma politica “seletiva”, destinada a estimular
o ingresso de estrangeiros altamente qualificados. Sera dificultado o ingresso de
conjuges, filhos e pais dos atuais imigrantes, enquanto — ao contrario do que defende

N

Ségolene que prevé o direito a nacionalidade, depois de dez anos no pais — os
direitos politicos dessa populac@o continuariam nulos (NATALI, 2007, p. A-24).

A emigracdo dos povos dos paises periféricos e semi-periféricos, cada vez mais
empobrecidos, resultados das politicas predominantemente monetaristas, em detrimento dos
interesses sociais mais emergentes para os paises centrais, tem-se caracterizado nos conflitos
sociais regionalizados, nos mais diversos pontos do mundo. Essas imposi¢cdes ideoldgicas
neoliberais dos organismos internacionais (FMI, BIRD e BID) sdo contrdrias a concretizagao
da justica internacional entre os povos.

Os organismos econdmicos internacionais (FMI, BIRD e BID), a partir da década de
80, comecaram a impor ajustes estruturais aos paises semi-periféricos (maioria da América
Latina), para reformarem seus sistemas previdencidrios publicos para totalmente privados
(Chile) ou mistos, caso da Argentina e Uruguai no MERCOSUL, pretendendo tdo somente
resolver problemas dos mercados de capitais.

O objetivo desses organismos econdmicos € desmantelar os regimes de reparticao
simples (caso do Brasil e Uruguai - no antigo sistema publico) e substitui-los para regimes de
capitalizagdo total ou parcial.

A Seguridade objetiva a seguranca social, para usar o termo em portugués, defendido
por Cesarino Junior e Evaristo Moraes Filho, é instrumento de protecdo e justica social
(Distributiva), fundado no primado do trabalho e tendo como principios universais aceitos
pela maioria dos doutrinadores em Seguridade Social.

O problema da justica é o problema da igualdade, era a maior reflexdo do pensador
Aristételes, j4 na antiguidade, agora no mundo globalizado. Poder-se-ia afirmar que o
problema da justica social internacional € o maior problema dos Estados-Partes e o da
aplicabilidade das legislacdes dos paises acolhedores para os imigrantes de poderem gozar

dos mesmos direitos dos paises acolhedores, sem quaisquer discriminag¢des sociais.
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Todos os autores anteriores foram acordantes de que a solidariedade como principio
€ que dd sustentacdo para constituicio de um sistema de Previdéncia Social, sua diretriz
superior. E a solidariedade entre os povos que dard o colorido para uma protecio social plena,
fundada na justi¢a distributiva do mundo globalizado.

O ponto méximo desse principio e de inspiragdo em Sd@o Tomds de Aquino € de que
todos contribuem (Estados-Partes) e, num dado momento, todos os individuos, quer nacionais,
quer estrangeiros se beneficiam da cota parte (justica distributiva). Pode-se afirmar, com
seguranca, para a realizacdo de uma justica distributiva em nivel nacional, estendendo-se no
plano internacional de forma verticalizada.

Verifica-se que quase todas as constitui¢des dos Estados-Partes t€ém em seus textos
objetivos de Justica Social, como exemplo, Argentina e Brasil sdo mais explicitos ao usarem o
termo., o Paraguai acolhe o termo uma tnica vez* e o Uruguai destaca e acolhe o principio da
universalidade do atendimento a populacdo em geral.

O Papa Joao XXII reconheceu, com convic¢do impar, na inédita Enciclica Mater et
Magistra, de 15 de maio de 1961, que existe um direito moral na Seguridade Social.

E, entdo, a partir desta convic¢ao que, se existe um direito moral na Seguridade Social,
haverd também um direito moral para aplicabilidade de Seguridade Social no plano
internacional entre os povos. Ou seja, estd presente em todos os principios anteriormente
analisados: Universalidade (cobertura de atendimento); Integralidade (cobertura dos riscos);
Igualdade de Direitos e de Tratamento; Unidade de gestdo do Estado e participativa dos
interessados (unidade legislativa, financeira, eficicia administrativa, imediatividade no
atendimento em tempo oportuno).

A “priori”, expde-se como mera tentativa, sugerir um modelo de Seguridade Social

45 Conforme a Constitui¢do Nacional da Republica do Paraguai, de 20/06/1992:
Titulo II - De los derechos, de los deberes y de las garantias - Capitulo VII - De la Educacion y de la Cultura —

Articulo 73. Del Derecho a la Educacion y de sus fines. Toda persona tiene derecho a la educacién integral y
permanente, que como sistema y proceso se realiza en el contexto de la cultura de la comunidad. Sus fines son el
desarrollo pleno de la personalidad humana y la promocién de la libertad y la paz, la justicia social, la
solidariedad, la cooperacion y la integracién de los pueblo; el respeto a los derechos humanos y los principios
democriticos; la afirmacién del compromiso con la Patria, de la identidad cultural y la formacién intelectual,
moral y civica, asi como la eliminacién de los educativos de cardcter discriminatorio.

Toda pessoa tem direito a educacao integral e permanente, que como sistema e processo se realiza no contexto
da cultura da comunidade. Seus fins sdo o desenvolvimento pleno da personalidade humana e a promocdo da
liberdade e da paz, a justica social, a solidariedade, a cooperacdo e a integragdo dos povos; o respeito aos
direitos humanos e os principios democréticos; a afirmagcdo do compromisso com a Pdtria, da identidade cultural
e a formacgdo intelectual, moral e civica, assim como a elimina¢do dos contetidos educativos de cardter
discriminatorio. (Grifos do autor)
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no plano internacional, sob a inspiracdo da teoria da justica distributiva (Social) dos Estados-
Partes, visando a pacificacdo dos povos, os desniveis s6cio-econOmicos, terrorismo insano,
conflitos regionalizados, para arrolar alguns principios bdsicos, sem, contudo esgotar a
matéria: principio da solidariedade entre as geragdes como finalidade redistributiva no plano
vertical (dos mais ricos para os mais pobres); universalidade em tempo integral (todos os
sujeitos protegidos - nacionais e estrangeiros) sem quaisquer discriminacdes sociais em face
dos riscos ou contingéncias; Igualdade de Direitos e de tratamento (beneficios e prestacdes de
servico concedidos diante dos mesmos riscos ou contingéncias sociais; Unidade legislativa
(Estados-Partes), eficdcia administrativa e financeira (imediatividade) dos pagamentos dos
beneficios e das prestacdes de servico), conforme o modelo de Seguridade Social a ser

implantado ( centralizado. descentralizado, unitario, participativo ou pluralista).

1.9 PREVIDENCIA SOCIAL — SETOR DA SEGURIDADE SOCIAL

1.9.1 Nogdes Preliminares

O Direito da Seguridade Social tem seu alcance universal, denominado de Atlantico
(modelo Beveridgiano). Possui uma organizacao soliddria andnima proveniente das contribuigdes
sociais indiretas de toda a sociedade, conserva, porém, uma certa ambigiiidade. O nicleo é bem
caracterizado, mas o seu alcance social poderd tornar-se mais abrangente se o direito positivo de
cada pais o permitir, ou seja, com caracteristicas proprias e definidas mediante contribui¢Ges
sociais diretas (seguro social), denomina-se Previdéncia Social, conhecida por continental
(modelo Bismarkiano).

O alcance universal ou Atlantico da Seguridade Social dependerd dos legisladores
patrios com consciéncia politica do direito, em adotar o principio da integralidade
(totalidade), como fonte informadora, integradora e interpretativa com base na justica
distributiva.

Oriunda da férmula conhecida da protecdo social “do ber¢o ao timulo”,

recepcionada pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, foi também adotada pela

% Conforme Russomano (1983, p. 55), “A Seguridade Social tem uma 4rea de incidéncia muito mais ampla e muito
mais profunda que aquela tradicionalmente reservada a Previdéncia Social.

Tao ambiciosos, por serem vastos, sdo os projetos da Seguridade Social, que dificilmente se pode admitir a existéncia,
no mundo atual, de um sistema pleno e perfeito.

Mais importante do que essa contingéncia, entretanto, ¢ sabermos que hd um alvo a atingir e que, no sentido
desse alvo, se deslocam as legislagdes mais avangadas, na medida em que ultrapassam os limites da Previdéncia
Social.
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OIT em 10/05/44, fixando quatro objetivos essenciais: 1) prestacdo de assisténcia sanitdria
completa; 2) garantia de uma renda bdsica a quantos dela necessitem; 3) protecao da infancia;
amparo a maternidade, assim como a vida e a saide dos trabalhadores em todas as ocupagdes.

Que a OIT, na Convencdo de n°. 102, estabeleceu através de normas minimas da
Seguridade Social — aprovada na 35* reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho
(Genebra/Suica — 1952), entrando em vigor no plano internacional em 27/04/1955,
objetivando dar igualdade de tratamento para os residentes estrangeiros.

No que se refere as Entidades Gestoras, através dos organismos de ligacdo que
ratificarem a presente Convencao, representados pelas autoridades competentes dos Estados-
Partes, deverdao contemplar aos residentes ndo nacionais de gozarem dos mesmos direitos, na
mesma igualdade de condi¢des que os nacionais. A Convengdo de n°. 102, inspirando-se na
fun¢ado informadora (Principio da Integralidade), significa o suficiente com critérios da justica
distributiva para aplicacio no plano internacional e contemplou de imediato nove
contingéncias sociais: 1. Servicos Médicos; 2. Auxilio-Doencga; 3. Prestacdes de Desemprego;
4. Prestacdes em caso de Acidentes de Trabalho e de Doencas Profissionais; 5. Prestacdes de
Familia; 6. Prestacdoes de Maternidade; 7. Aposentadoria por Invalidez; 8. Aposentadoria por
Velhice; 9. Pensdo por Morte.

Até o presente momento ndo temos noticias oficiais da ratificacdo C102, sobre
normas minimas pela Republica Federativa do Brasil, dados atualizados até 14/06/2007, pelo

Diap (Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar).

1.9.2 Conceito de Direito Previdenciario

Ha divergéncias47, quanto ao uso do termo Direito da Previdéncia Social, ou Direito
Previdencidrio, a maioria dos autores previdenciaristas usa o termo Direito Previdenciério, entre
eles cita-se: Celso Barroso Leite, Luiz Paranhos Velloso, Jefferson Daibert, Jodo Antdnio G.

Pereira Leite, Fides Angélica de Castro Veloso Ommati, Wladimir Novaes Martinez, Sully Alves

7«0 qualificativo ‘previdencidrio’ j4 mereceu aguda critica de Cesarino Jinior: Efetivamente, o sufixo ‘ario’
indica entre nds ‘profissdo’ e ndo relacdo, de acordo, alids, com a li¢do dicionarista [...]. Dai as expressoes,
corrente em Direito Previdencial: comerciarios, industriarios, ferroviarios, bancarios, aeroviarios, securitarios,
economidrios, etc., todas elas empregadas pela nossa legislacdo de seguros sociais. Assim sendo, previdenciario
significa pessoa que exercer profissdo de funciondrio da Previdéncia Social [...]. Enquanto isso e conforme
consigna o citado Candido de Figueiredo, o sufixo ‘al’ é o que indica relacdo [...]. Daf as expressdes também
consagradas: Direito Comercial, Direito Penal, Direito Internacional, Direito Laboral, Direito Fiscal, Direito
Intertemporal, etc. e, portanto, também Direito Previdencial. A impugnacio é contestada por Celso Barroso Leite
e Luiz Paranhos Velloso, com argumentos também dignos de nota” (LEITE, 1977, p. 49-50).
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4
de Souza, Marcelo Leonardo Tavares e outros. .

Wladimir, ao analisar a natureza juridica do Direito Previdencidrio, na sua obra
Curso de Direito Previdencidrio, faz uma disting¢ao clara, dizendo que ninguém duvida ser o
Direito Previdencidrio um ramo juridico, a tnica discordancia que possa ainda existir é quanto
ao seu amadurecimento como ciéncia juridica autbnoma, mas esta questao também vem sendo
superada (MARTINEZ, 1997, p. 29).

Previdéncia Social, para o renomado escritor, € uma técnica sociolégica organizada
como instituicdo publica voltada a protecdo coletiva de certas pessoas, em determinadas
circunstancias, imposta ex vi legis, desdobrando-se através de meios e finalidades.

O Direito Previdencidrio, como disciplina autdbnoma nos cursos juridicos, visa em
seus estudos de pesquisa/doutrindria, interpretar o contetido legislativo dessa protecao coletiva

e, assim, enquadra-se cientificamente como um ramo de direito publico regulador da

Previdéncia Social (MARTINEZ, 1997, p. 30).

1.9.3 Divisdo do Direito Previdenciario no Ordenamento Juridico

Reconhece o Direito Previdencidrio, como um dos ramos do Direito, que regula as
relagdes juridicas da Previdéncia Social, como técnica sociolégica organizada e criada pelo
Estado, destinada a prover as necessidades vitais de todos os que exercem uma atividade e de
seus dependentes. Em alguns casos, de toda a populagdo, nos eventos previsiveis de suas
vidas, por meio de um sistema de seguro obrigatério, de cuja administracdo e custeio
participam, em menor escala, o proprio Estado, os segurados e as empresas; haja vista o
disposto no pardgrafo tnico do art. 194, “in verbis: Compete ao poder publico, nos termos da
lei, organizar a seguridade social” (Constituicao da Republica Federativa do Brasil).

H4 mudancas decorrentes dos ajustes estruturais (sistemas previdencidrios), impostas
aos paises latino-americanos, provindas das imposi¢des dos organismos internacionais (FMI,

BIRD e BID), segundo esclarece Martinez (1998, p. 93):

Com os ajustes das décadas de 80/90, sofre a mais significativa mudanca em sua
iniciativa, estrutura, alcance, finalidade e instrumental, convindo sempre levar em
conta de qual delas se estd falando (histérica, a vigente, sob transformacdo ou a
futura).

A iniciativa vem deixando de ser exclusivamente estatal, divididos os empenhos
com o particular. Enfatizada a gestdo privada (Chile e Peru), partilhados os encargos
(Argentina e Colombia) ou superpostos (Uruguai e Brasil).

B wp denominacdo Direito Previdencidrio, no Brasil, vem se afirmando paulatinamente, ao invés de Direito
Previdencial ou Direito da Previdéncia Social” (LEITE, 1977, p. 49).
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O Direito Previdencidrio como regulador das relacdes juridicas de Previdéncia
Social, sob o manto da protecdo estatal e obrigatéria, ainda que o faga por intermédio de uma
entidade autdrquica (administragcdo indireta), constitui em sua longa manus a fungdo social do
Estado.

Essa relacdo juridico-social, nos termos da Lei, tem cardter obrigatério e
inderrogével, constituindo ao mesmo tempo um direito subjetivo previdenciario dos segurados
(direito-dever), o que torna, indiscutivelmente, um ramo juridico do Direito Publico, em que

pese opinides divergentes, segundo Tavares (2001, p. 24-25):

A corrente mais moderna cria o ramo do Direito Social, divisdo intermediaria entre
os extremismos de Direito Puiblico e o Direito Privado, que, segundo Celso Barroso

z

Leite, € ramo do Direito genericamente referente as medidas de organizacdo do
trabalho e protec¢do social a cargo dos poderes publicos, composto pelo Direito do
Trabalho e o Direito da Seguridade Social.

Neste sentido, lecionam Celso Barroso Leite e Luiz Paranhos Velloso, sem prejuizo
do sincero acatamento ao modo de ver de ambas as correntes, preferimos, como ficou dito,
posicdo intermedidria: Direito Social, mas com duas divisdes apenas, Direito do Trabalho e
Direito Previdencidrio.

Teriamos, portanto, o direito Social abrangendo os dois setores basicos: o da
legislagdo trabalhista propriamente dita, inclusive representagdo classista, organizacdo
sindical, corporativismo; e o da previdéncia social, que retine o seguro social e a assisténcia

social.

Publico: Direito Constitucional, Administrativo, Tributario,
Processual etc.
DIREITO < Social: Direito do Trabalho, Direito da Seguridade Social

Privado: Direito Civil, Comercial, etc.

O fundamento do autor consiste em que o Direito Previdencidrio € um ramo do

Direito Publico, e baseia-se operacionalmente em dois elementos que lhe dao caracteristicas
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peculiares de servigco pﬁblico49: o método (seguro obrigatdrio) e a gestdo publica (governo e
beneficiarios).

Elementos que por si sé demonstram a importancia do principio da solidariedade, em
que a funcdo social do Estado (ente criador), é indispensavel, em face dos objetivos de
protecdo social em decorréncia dos eventos previsiveis, nestas situacdes o individuo exerce
um “direito-dever” como beneficidrio na qualidade de segurado contribuinte (solidariedade

obrigacional).

1.9.4 Autonomia do Direito da Seguridade Social

A seguridade social € constituida por principios préprios e normas que regulam as
instituicdes de Sadde, Previdéncia Social e Assisténcia Social.

Para fins didaticos, fala-se da autonomia do Direito Previdencidrio, um dos ramos da
Seguridade Social, objeto de estudo nesse trabalho académico, ndo somente com enfoque no
ambito nacional, mas especialmente sua extensdo e real efetivacdo no campo do Direito
Internacional Publico e Privado no Mercado Comum do Sul, no ambito politico e
Constitucional.

A autonomia do Direito Previdencidrio, como acontece em qualquer ramo do direito,
merece ser investigada sob trés aspectos bésicos: legislativo, didatico e cientifico. Sob o enfoque
legislativo, a autonomia configura-se de forma expressa na Constituicdo Brasileira em vigor,
in verbis: “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XXIII — seguridade
social”.

A autonomia de competéncia privativa, da Unido expressa, nesse artigo, no ambito
do Direito Publico Interno, é absoluta no Estado brasileiro, em fun¢do de outro impedimento
constitucional de transferéncia de soberania, que é da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, conforme dispde o art. 49 da CF/88, in verbis: “E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional: I — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional”.

Existe um significativo avanco juridico no campo do Direito Publico externo (Direito
Internacional Publico e Privado), em direcdo ao Direito da Integracdo que foi permitido de

forma expressa na Constituicdo de 1994 da Argentina, que possibilitou a recep¢ao da regra

* Conforme Leite et al. (1963, p. 46), “Ja4 mencionamos que a previdéncia social s6 se tornou vidvel quando o
Estado, trazendo para sua 6rbita as técnicas e finalidades do seguro privado e do mutualismo instituiu o seguro
social, de cardter compulsério. Com efeito, pode-se ter como pacifico que foi a obrigatoriedade que deu ao
seguro social condicdes de sobrevivéncia inexistentes ou sobremodo precdrias, para as classes assalariadas, tanto
no mutualismo quanto no seguro privado”.
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comunitdria no ordenamento juridico nacional, caracterizado, especialmente, quando deixou

de forma expressa, in verbis:

Art. 75, inciso XXIV - aprobar tratados de integracién que deleguen competéncias y
jurisdiccién a organizaciones supraestatales em condiciones de reciprocidad e
igualdad, y que respeten el orden democrético y los derechos humanos. Las normas
dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las leys.

Art. 75, inciso XXIV - aprovar tratados de integracdo que deleguem competéncias e
jurisdicdo as organizagGes Supranacionais, em condi¢cdes de reciprocidade e
igualdade, e que respeitem a ordem democrdtica e os direitos humanos. As normas
ditadas em sua conseqii€ncia t€m hierarquia superior a das leis.

O Estado-Parte argentino aceita juridicamente a possibilidade da Supra-
nacionalidade, conforme dispde o art. 31, da Constituicdo de 1994, ao desigualar os tratados
de integracdo, mas ao mesmo tempo estabelecer uma hierarquia prépria, conferindo a esses
tratados e as suas normas, superioridade em relacdo as leis pétrias, prevalecendo o direito de
integracdo (comunitrio).

A Constituicao do Paraguai segue o mesmo caminho, ao assegurar um novo Direito,
o da Integracao (comunitdrio) de forma expressa ao possibilitar a criagdo de uma nova ordem
juridica Supranacional, que ird efetivar os direitos Internacional Publico e Privado, fazendo
com que os entraves (embates) politicos, possam ser solucionados pelos demais Estados
Partes (Brasil e Uruguai), via Congressos Nacionais, assim, ndo menos importante, o disposto

no texto constitucional, in verbis:

Articulo 145. Del Orden Juridico Supra-nacional.

La Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad con otros Estados, admite un
orden juridico Supra-nacional que garantice la vigencia de los derechos humanos, de
la paz, de la justicia, de la cooperacidn y del desarrollo, en lo politico, econémico,
social y cultural.

Dichas decisiones s6lo podrdn adoptar-se por mayoria absoluta de cada Cdmara del
Congresso.

Artigo 145. Da Ordem Juridica Supranacional. A Republica do Paraguai, em
condigdes de igualdade com outros Estados, admite uma ordem juridica
Supranacional que garanta a vigéncia dos direitos humanos, da paz, da justica, da
cooperagdo e do desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural. Ditas
decisdes somente poderdo adaptar-se por maioria absoluta de cada Camara do
Congresso.

O Brasil e Uruguai s@o os unicos dos Estados-Partes do MERCOSUL, que criam
Obices em suas Constituiches em vigor, nas quais inexiste qualquer dispositivo que
expressamente atue na direcio de um Direito de Integracido (Direito Comunitdrio). Embora,

no caso do Brasil, as relacdes internacionais devam orientar-se pelo legislador patrio, com os
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principios fundamentais, contidas no pardagrafo tnico do art. 4° da CF/88.

Nesses casos, em relacdo a autonomia legislativa, no campo do Direito
Previdencidrio para um Mercado Comum de Trabalho, dependemos de alguns requisitos
bésicos™. Com relacdo aos Estados-Partes Argentina e Paraguai, ha significativo avanco no
campo das relacOes internacionais (via constitucional), para efetivacdo de um Direito a
Integracdo Regional, que iria viabilizar, a longo prazo, a uniformizacdo da legislacdo
previdencidria’'.

Em sentido inverso, os Estados-Partes (Brasil e Uruguai), mantém regras
constitucionais impeditivas nos seus textos a respeito de uma ordem juridica Supranacional,
contrariando o disposto no pardagrafo unico do art. 4° da CF/88 (Brasil).

O estabelecimento de uma ordem juridica Supranacional para o MERCOSUL,
somente serd possivel através de reformas nas Constituicdes dos Estados Partes Brasil e
Uruguai.

Sob o enfoque diditico, o Direito Previdencidrio, foi incluido nos cursos de
graduacdo em Direito, como uma disciplina do ramo de Direito Publico Interno e até em
curriculos de pds-graduacdo; o que lhe dd completas caracteristicas de um ramo de direito
autonomo, mas afim com outros ramos de direito.

Quanto a sua autonomia cientifica, os elementos se tornam também evidentes, esse
ramo de Direito tem suas fontes de informacdo, integracdo e de interpretacdo em principios
préprios do seu tronco juridico maior — Direito da Seguridade Social, o qual possibilita
constituir um sistema de protecao legal unitdrio para estudos de seus contetdos juridicos,
distinguindo-se dos demais ramos de Direito.

O Direito Previdencidrio possui terminologias proprias (termos, expressdes ou
categorias juridicas), igualmente distintas dos demais ramos do Direito, a exemplificar as
mais usuais nas Academias ou foros judiciais: Beneficidrios: Segurados e dependentes,
Manuten¢do e Perda da Qualidade de Segurado (periodo de graga), Inscricdo, Matricula,

periodo de caréncia, saldrio-de-contribui¢do, salario-de-beneficio, renda mensal do beneficio,

%0 “De fato, a questdo da livre circulagio de trabalhadores ndo conta de forma explicita entre as normas que
instituiram o MERCOSUL. O Mercado Comum, todavia, depende de um mercado comum de trabalho, que ha de
preencher os seguintes requisitos basicos:
a) favorecer a liberdade de acesso de trabalhadores de um Estado-membro aos postos de trabalho em
outros Estados-membros;
b) garantir um tratamento paritirio em relagio ao trabalhador dispensado tanto quanto aos trabalhadores do
lugar onde o servico tenha sido prestado; manter uma disciplina previdencidria durante e apds a
cessacdo do trabalho”. (MATTIOLLI, 2008).

1
> Conforme Martinez (1995, p.242): “Algum dia poderd ser chamado de Direito Internacional Previdencidrio.
Ele tem por base, profunda solidariedade Internacional”.
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reajustamento do valor dos beneficios, beneficios, contagem reciproca de tempo de

servico/contribui¢do, etc.

1.9.5 Relagdes com outros Ramos do Direito

O Direito Previdencidrio, como um corpo juridico autonomo, € parte de um todo
harmdnico e coerente, com os demais ramos do Direito Publico Interno em especial
(Administrativo, Tributdrio, Penal.) e Privado (Direito do Trabalho, Civil, Comercial), cujas
partes se inter-relacionam, enquanto que no campo das relacdes internacionais essa inter-relagcdo
deverd constituir-se da mais elevada hierarquia do Direito Constitucional dos Estados-Partes do
MERCOSUL, devendo buscar nas relagdes internacionais as fontes formais mais imediatas do
Direito Internacional Publico e Privado; visando a formacdo de uma comunidade Latino-

americana do Cone Sul, no campo do Direito Previdencidrio.

1.9.6 Natureza Juridica

Reconhecido pela unanimidade dos doutrinadores previdenciaristas, quanto a
autonomia do Direito da Seguridade social, como definido na Carta Maior, ndo persistem
davidas da responsabilidade e da funcao social do Estado na execugao dos principios tracados
pelo legislador patrio no pardgrafo tinico do art. 194 CF/88.

A Previdéncia Social, ramo de Seguridade Social, como técnica socioldgica criada
pelo Estado, disciplina as atividades funcionais da entidade autdrquica — 6rgdo representativo
da administracdo indireta — longa manus do Estado, ao vincular obrigatoriamente todos os

segurados definidos na legislacao previdencidria.

1.9.7 Fontes do Direito Previdenciario

Russomano (1983, p. 67-75) elabora uma classificacdo das vérias fontes do Direito

Previdencidrio, produzindo o seguinte esquema ilustrativo:

I- Fontes Estatais:

a. Direito Positivo Interno (Constituicdo, Leis Ordindrias, Legislacdo
subsididria), Decretos do Poder Executivo, Regulamentos em forma de normas

disciplinadoras para o funcionamento da entidade autdrquica da Previdéncia
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Social (Portarias, circulares, ordens de servigo, etc);

b. Direito Positivo Externo (Tratados ou convengdes internacionais e
recomendacdes da OIT);

c. Jurisprudéncia — principal e emanada dos o6rgdos do Poder Judicidrio
(Atividade jurisdicional dos Juizes e Tribunais) importancia efetiva; e a
secunddria emanada pela jurisdicdo administrativa — Pelo Conselho Pleno,
como um dos 6rgdos do C.R.P.S. (Conselho de Recursos da Previdéncia
Social), em ultima instancia com competéncia para uniformizar a
jurisprudéncia previdencidria, através de Enunciados, como colegiado
integrante da estrutura do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,

conforme dispde o art.303 a 310 do Decreto n°.3.048/99, de 06/05/1999.

II- Fontes nido Estatais:

a. Doutrina, por sua natureza universal, € extremamente importante na
sistematizac@o dos principios préprios de Seguridade Social;

b. Convengdes Coletivas de Trabalho (sindicalismo atuante num pais
industrializado e do direito comparado);

c. Regulamentos de empresas (Atos unilaterais do empregador, que visam
complementar o sistema oficial da Previdéncia Social);

d. Contratos Individuais de Trabalho Decorrem principalmente sobre normas de
Previdéncia Social contidas nas Convengdes e nos acordos coletivos e
regulamentos internos da empresa. Ligam-se aos contratos individuais de

trabalho e passam a constituir cldusulas implicitas desses contratos.

Vidal Neto (1993, p. 79-82) elaborou uma classificacdo, segundo a Teoria Geral do
Direito, que tem a incumbéncia de analisar os diferentes sentidos que lhe sdo atribuidos,
devido a diversidade com que sdo enumeradas as fontes do Direito, em geral e no caso

particular do Direito Previdencidrio, ramo da Seguridade Social. A classificacdo € a seguinte:

1. Fontes Materiais: causas sociais, econdmicas, politicas, éticas, etc., campo da
sociologia juridica;
2. Fontes Formais: processo de positivagao das normas (legislagdo previdencidria),

campo da ciéncia juridica;
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3. Fontes de Producgdo: Orgdos Publicos ou os agentes sociais que elaboram as
normas juridicas;
4. Fontes de Conhecimento: meios de como conhecer as vdrias espécies de normas

juridicas, cédigos, coletaneas de Leis, obras doutrindrias, etc.

Objetivando aplicar, interpretar e integrar um Direito novo (Comunitdrio) no
MERCOSUL, o Direito Previdencidrio, ramo de Seguridade Social, devera investigar ainda
suas fontes diretas nas legislacdes estrangeiras (Direito Comparado), no Direito Internacional
Pablico e Privado, Constitui¢des, Tratados Internacionais ou Convengdes Internacionais
(Bilaterais e Multilaterais); e, num segundo plano, as recomendacdes da Organizacao

Internacional do Trabalho — OIT e da Associacao Internacional de Seguridade Social — AISS.

1.9.8 Aplicacdo, interpretacdo e integracao do Direito Previdenciario.

O Direito Previdenciario, ramo do Direito Publico, que regula situacdes juridicas da
Previdéncia Social, ramo da Seguridade Social, diz respeito a protecdo social do individuo, no
cumprimento de um dos principios fundamentais expressos na Carta Magna de 88, a destacar

0s Incisos in verbis:

Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

I-  ‘omissis’;

II- acidadania;

III- a dignidade da pessoa humana;

IV- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V- ‘omissis’ [...]

Todo esse arcabouco juridico-politico de principios fundamentais ndo tem outro
objetivo sendo, o de instrumentalizar a aplicacio das normas juridicas de Direito
Previdencidrio, no sentido de favorecer o beneficidrio (segurados ou dependentes), com base
nos principios e diretrizes superiores: Solidariedade e Justica Social.

As normas juridicas do Direito Previdencidrio, quando omissas, injustas ou dibias
devem ser analisadas e interpretadas de modo a beneficiar a pessoa e garantir a cobertura dos
riscos sociais.

Todo o ramo juridico tem um comprometimento com a realidade social
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(sociolégica)’®. A Previdéncia Social, como técnica sociolégica™ visa mitigar o sofrimento
humano, por ocasido das contingéncias sociais, (Doenca, invalidez, desemprego, reclusdo,
morte, etc.), o segurado ou dependente ao desabrigo de qualquer um desses programas de
beneficios, estara desamparado, causando um mal estar no seu ambiente familiar, em
conseqiiéncia, um dano maior para a sociedade como um todo.

Nao existindo um método préprio de aplicacdo, de integracdo e de interpretacdo
peculiar para cada ramo do Direito no ordenamento juridico, ndo faltam, os principios
informadores das ciéncias juridicas, no caso, os que t€ém maior inflexdo sobre o Direito
Previdencidrio, ramo de Seguridade Social, estdo listados na Carta Maior, no art. 194,
pardgrafo unico e seus incisos (VIDAL NETO, 1993, p. 89).

O legislador, como politico do direito, tem nesses principios o fundamento de
orientagdo para elaboragdo das Leis, com valores de Justica e de utilidade social. Os 6rgios do
Poder Judicidrio, por sua vez, através dos juizes e Tribunais Colegiados, ndo poderdo eximir-
se de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou obscuridade da lei (falta de clareza).
Nesses casos ao julgar a lide caberd aplicar as normas legais previdencidrias, recorrendo
sempre que possivel a analogia, aos costumes e os principios gerais de direito, entendemos os
relativos a internacionalizagdo, constitucionais e de métodos interpretativos, decidindo por
equidade conforme dispde os artigos 126, 127, 335 todos do CPC e os previstos nos arts. 4° e
5°, do Decreto-Lei n°. 4.657, de 4 de setembro de 1942 (LICC).

Mas, também, naquelas situagdes em que o direito objetivo ndo atinge suas
finalidades a que se propde™’, o que exigird do julgador uma interpretacdo eqiiitativa mais
profunda no campo da Teoria Geral do Direito, envolvendo concomitantemente a igualdade, a
benignidade, a propor¢do e o equilibrio; ao incorporar todos esses elementos, cujo objetivo do
julgador € sendo, o de alcangar a justica e sua utilidade social, conforme dispde o art. 5°

LICC.

> Conforme Martins (1999, p. 61), “i. sociolégica: em que se verificam a realidade e a necessidade social na
elaboragdo da lei e em sua aplicacdo. A prépria Lei de Introdu¢do ao Cédigo Civil determina que o juiz, ao
aplicar a lei, deve ater-se aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum (art. 5.°)”.

3 Conforme Sdo Tomds de Aquino (sd., p. 2512), “Assim como as leis iniquas contrariam, por si mesmas, 0
direito natural, sempre ou quase sempre, assim também as leis bem feitas falham em certos casos, nos quais, se
fossem observadas, contrariariam esse direito. Por isso, em tais casos ndo se deve julgar segundo a letra da lei.
Donde no dizer do Jurisconsulto: Nenhuma razdo do direito ou benignidade eqiiitativa permite interpretemos
com dureza e severidade, contra as vantagens dos nossos semelhantes, as institui¢des que foram feitas para o
bem deles. E, em tais casos, o préprio legislador julgaria de outro modo; e, se os tivesse previsto, ter-lhes-ia
aplicado uma disposicao de lei”.

>* Conforme Pereira (1987, p. 56), “Considerado o sistema de direito positivo, ainda ocorre a presenca da eqiiidade,
como a idéia de amenizac¢ao do rigor da lei. Equiparada ou aproximada ao conceito de justica ideal, a eqiiidade impede
que o rigor dos preceitos se converta em atentado ao préprio direito, contra o que Cicero ja se insurgia ao proclamar
‘summum ius, summa injuria’. Nesse sentido, € a justica do caso dado, pela qual se aplica o direito de forma a
satisfazer as necessidades sociais”.
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1.9.9 Eficacia das Normas do Direito Previdenciario

O principio basilar € o da irretroatividade das leis. Por ser lei nova € irretroativa, nao
atinge os fatos pretéritos, nem os efeitos consumados dos fatos pendentes, mas aplica-se
imediatamente aos efeitos posteriores dos fatos pendentes e aos fatos futuros (VIDAL NETO,
1993, p. 90-91).

As normas juridicas (legislacdo previdencidria) e a legislacdo de outros ramos da
Ciéncia do Direito t€m eficdcia juridica no tempo, ou seja, a partir de quando terdo vigéncia; e
espacial, onde terdo vigéncia as normas do Direito Previdencidrio.

Se, o principio basilar é o da irretroatividade das leis, como instrumento de seguranca
juridica, no campo do direito previdencidrio, ainda assim, existirdo situagdes faticas em que o
principio da irretroatividade pode ser aplicado, sem violar direitos adquiridos, a igualdade de
tratamento (normas constitucionais), objetivando garantir beneficios aos segurados obrigatdrios
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sob pena de flagrante violacdo ao disposto no

art.4.°, a destacar o inciso 11, in verbis:

A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios:

il--[f’.r]evaléncia dos Direitos Humanos;
m-[.]
A Republica Federativa do Brasil depositou a carta de adesdo em 25 de setembro de
1992, ao considerar que a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos; adotada no ambito da
Organizacgdo dos Estados Americanos, em Sao José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969;
entrou em vigor internacional em 18 de julho de 1978, na forma do segundo pardgrafo de seu
art.74 (Ato Internacional).
Segundo Martinez (1995, p. 328):

Na aplicacdo do Direito Previdencidrio raramente a lei retroage, fato ocorrente em outros
ramos juridicos, mas é comum lei nova alterar a avaliacdo dos fatos pertencentes ao
passado, para melhor. Na interpretac@o e integracao, isto €, nos casos de obscuridade e
fissura da norma juridica vigente a época dos fatos, € cabivel a argumentacio relativa a
lei posterior mais benéfica.

No campo do Direito Previdencidrio, ramo de Seguridade Social, o Direito, como
ciéncia humanistica, terd seu cardter cientifico-socioldgico atendido, quando interpretados e

aplicados para que a ordem social atinja os objetivos perseguidos pelo constituinte patrio:
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bem-estar e justica social.

A organizacdo do sistema de Seguridade Social (Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social), como técnica socioldégica ndo deve afastar-se dos principios constitucionais
informadores™, conforme indicados nos incisos do pardgrafo tnico do art. 194 da Carta

Magna de 1988.

1.9.10 Eficécia Juridica no tempo (vigéncia da norma juridica previdencidria)

As Leis sdo editadas para o futuro, a fim de assegurar ou modificar as normas
juridicas concernentes ao Direito Previdencidrio. Como qualquer outra norma, € regulada na
Lei de Introdugao ao Cédigo Civil — LICC, ou seja, quando ird vigorar e ter eficacia juridica
plena.

A eficdcia das normas do Direito Previdencidrio, ramo de Seguridade Social, no
tempo ¢ regida pelos principios da Lei de Introdu¢do ao Cédigo Civil - LICC.

A Lei de Introdugdo ao Coédigo Civil Brasileiro — Decreto-Lei n°. 4.657, de 4 de
setembro de 1942, dispde, in verbis: “Art. 1° Salvo disposi¢do contréria, a lei comega a
vigorar em todo o Pais, 45 (quarenta e cinco) dias depois de oficialmente publicada”.

No pardgrafo primeiro deste artigo, dispde-se, in verbis: “Nos Estados estrangeiros, a
obrigatoriedade da Lei brasileira, quando admitida, se inicia 3 (trés) meses depois de
oficialmente publicada”.

Muitos dispositivos da Lei, tanto no plano de Beneficios, como nos de Custeio,
necessitam ser complementados por regulamento. Para exemplificar, cita-se a Lei n°. 9.032,
de 28/04/95, que surgiu antes da Emenda Constitucional n°. 20, de 15/12/98 (reforma da
previdéncia), veio modificar substancialmente as normas juridicas que se relacionam com as
aposentadorias especiais (Trabalho exercido em condi¢cdes insalubres e que sejam
consideradas prejudiciais a saide ou a integridade fisica).

No caso da Lei, em comentdrio, a obrigacdo passa a ser a do segurado comprovar os
agentes agressivos (fisicos, quimicos e bioldgicos), mediante Laudo Técnico Pericial, perante

o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS. A Lei n°. 9.032/95 somente foi regulamentada

55 . . . - . . . .
“[...] Cabe lembrar, todavia, com Mariano Tissembaun, que ndo basta enunciar nos textos constitucionais a

proclamacgdo dos novos principios sociais com caracteristicas de natureza programética: € indispensavel que a
projecdo desses principios na legislacdo ordindria assegure sua eficicia. As Constitui¢des ndo devem conter
meras promessas, mas sim garantias de efetiva execucao dos principios que consagra”.

“Os principios de seguro social contidos na Carta Magna sdo aqui divididos em superiores, linhas mestras gerais,
garantias constitucionais de direitos individuais e, em especifico, preceitos representativos da tipicidade juridica
e aplicagdo pratica” (MARTINEZ, 1995, p. 253).
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pelo Decreto n°. 2.172, de 06 de marco de 1997, até essa data as normas juridicas
previdencidrias sobre as aposentadorias especiais tinham sua eficdcia juridica contida, por
falta de regulamentacdo dos dispositivos legais.

O problema a ser questionado entre eficicia contida e eficicia plena da Lei
supramencionada, tem solugdo juridica com base no principio constitucional do direito
adquirido (Art. 5°, XXXVI) e disposi¢ao legal, conforme dispde o art. 6° da LICC.

A Emenda Constitucional n°. 20, de 15/12/98 (Reforma Previdencidria) extinguiu o
beneficio da Aposentadoria por Tempo de Servico Proporcional. No caso desse beneficio
previdencidrio, existe o amparo, em face do principio da irretroatividade das leis, por ser de
disposi¢cdo constitucional (Direito Adquirido) e pelo art. 6° da LICC, cujos direitos ja se
encontram incorporados ao patrimonio dos segurados, referentes aos fatos pretéritos; assim
como daqueles segurados, em relagao aos fatos pendentes de solu¢des em sede administrativa
ou pendentes do julgamento perante o Poder Judicidrio. Isto €, aqueles segurados que ja
preencheram todos os requisitos legais até a data da Emenda n°. 20, de 15/12/98, publicada

em 16/12/98, para concessao do beneficio pleiteado, ou seja, aposentadoria por tempo de

servigo integral, ou proporcional, na forma da Legislagcdo brasileira entdo vigente.

1.9.11 Eficacia no Espago (extensdo territorial a norma juridica previdenciaria)

A eficécia das normas do Direito Previdenciario, ramo de Seguridade Social, no
espaco, é regida também pelos principios da Lei de Introducao ao Cédigo Civil — LICC.
O principio que rege a eficdcia das normas previdencidrias no espaco (extensdo
[1P%2)

territorial), a legislacdo brasileira admite algumas excecdes previstas no art. 9, alineas “c” a

“g” do Decreto n°. 3.048, de 06/05/1999.7°

56 ~ N oA . . ..
Art. 9° Sdo segurados obrigatérios da previdéncia social as seguintes pessoas fisicas:

I- como empregado:

¢) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como empregado no exterior,
em sucursal ou agéncia de empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sede e administragdo no Pais;

d) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como empregado em empresa
domiciliada no exterior com maioria do capital votante pertencente a empresa constituida sob as leis brasileiras,
que tenha sede e administracdo no Pais e cujo controle efetivo esteja em cardter permanente sob a titularidade
direta ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais ou de entidade de direito publico interno;

e) aquele que presta servico no Brasil a missdo diplomdtica ou a reparticdo consular de carreira estrangeira e
o0rgdos a elas subordinados, ou a membros dessas missdes e reparticdes, excluidos o ndo-brasileiro sem
residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela legislacdo previdencidria do pais da respectiva
missdo diplomdtica ou reparticdo consular;

f) o brasileiro civil que trabalha para a Unifio no exterior, em organismos oficiais internacionais dos quais o
Brasil seja membro efetivo, ainda que 14 domiciliado e contratado, salvo se amparado por regime proprio de

previdéncia social,
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Questdes amparadas pela legislacao previdencidria brasileira, a partir da Constitui¢cdo do

Tratado do MERCOSUL em 1991, comecgaram a surgir, com intimeras situacdes concretas sem
um amparo da legislacao previdenciairia57, em virtude dos deslocamentos crescentes dos capitais

produtivos, incluidos os recursos humanos, de um pais para outro.

Desta forma, multiplicam-se o0s pactos internacionais comerciais (integraciao
econdmica), aprovacdo do Acordo Multilateral de Seguridade Social, para contribuir para a
criacilo de um espaco integrado (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai). Os direitos
previdencidrios previstos pela legislacdo brasileira, em especial Aposentadoria por Tempo de
Contribuicdo igualmente devem ser concedidos para os trabalhadores Mercosulinos, a fim de que
esses nao percam os direitos aldquiridos,58 ou em vias de aquisi¢ao no territorio brasileiro.

Os governos do Brasil (Constituicdo de 1988) e do Uruguai (Constituicdo de 1996)
devem buscar solu¢des comuns para um direito da Integracdo, tendo como parametros as
Constitui¢cdes mais atualizadas e avancadas no processo de integracdo dos Estados Latino-
americanos. A Constituicdo da Nacdo Argentina, de 22/08/94, conforme o previsto no inciso
XXIV, do art. 75.

E a Constituicao Nacional da Republica do Paraguai, promulgada em 20 de Junho de

1992, conforme o previsto:

Art.137. De la supremacia de la Constitucién.

La Ley suprema de la Reptiblica es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios y
acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso
y outras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia,
integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacién enunciado.

g) o brasileiro civil que presta servicos a Unido no exterior, em reparticdes governamentais brasileiras, 14
domiciliado e contratado, inclusive o auxiliar local de que trata a Lei n°. 8.745, de 9 de dezembro de 1993, este
desde que, em razdo de proibicdo legal, ndo possa filiar-se ao sistema previdencidrio local. (BRASIL,
Previdéncia Social, 2006)

7 Para Mattioli (2008), “ Se o executivo estd sendo transferido pela empresa onde trabalha, ele pode solicitar um
visto permanente ou algum dos sete tipos de visto tempordrio de trabalho. Entretanto, a regra é a dificuldade e “
chegar a um pais latino-americano a trabalho é um processo kafkiano” [...] “Na questdo migratéria, o
MERCOSUL nio estd funcionando como deveria”, diz Dickson Tangerino, presidente do Grupo Brasil. “Vdrios
empresdrios brasileiros estdo trabalhando hoje irregularmente para evitar problema. Preferem entrar no pais
como turistas”. Além disso, outra questdo importante, sdo os acordos tributdrios entre os paises que, via de
regra, ndo funcionam. Estas sdo algumas das conclusdes da reportagem intitulada Pesadelos Migratorios,
publicada na Revista América Economia, de 24 de setembro de 1998, p.56-58

8 Conforme Jaeger Junior (2000, p. 152), “Com o aumento da migracdo dos trabalhadores, o acordo sobre
seguridade social apresentou grande importancia, embora somente tenha eficdcia apés devidamente ratificado
pelos quatro paises e incorporado aos seus ordenamentos. Necessdrio estabelecer-se, para que se proceda o
destemor dos pretensos trabalhadores livres circulantes de verem seus direitos adquiridos, que qualquer pessoa
que trabalhe no bloco tenha direito aos beneficios da aposentadoria e da previdéncia social proporcionais ao
tempo de servico em cada um dos Estados-Partes onde trabalhou, principalmente se mudarem de pais durante
sua vida profissional, que se garanta que as contribui¢des possam ser feitas no local da prestagdo do servigo, que
a aposentadoria seja paga, por um s6 pais e que o trabalhador possa usufruir, onde estiver, dos beneficios
previdencidrios a que tiver direito”.
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Art.137. Da supremacia da Constituicdo.

A Lei suprema da Republica estd, nos tratados, convénios e acordos internacionais
aprovados e ratificados. As leis ditadas pelo Congresso e outras disposi¢des juridicas
de inferior hierarquia, sancionadas em conseqiiéncia, integram o direito positivo
nacional na ordem de prelecdo do enunciado.

H4 que se destacar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi
promulgada antes da Constituicio do MERCOSUL (Assungdo, 1991).

Mesmo apds a Constituicdo do Tratado de Assun¢do, em 1991, a Republica Oriental do
Uruguai, de 1967; com as modifica¢cdes introduzidas no texto constitucional em 26/11/94, 8/12/96
e de 31/10/2004; nao ajustou suas normas constitucionais para possibilitar a integragc@o latino-
americana’, como fizeram os legisladores pétrios da Republica do Paraguai em 1992 e da

Republica Argentina com a reforma constitucional de 1994.
1.10 RELACAO ENTRE PREVIDENCIA SOCIAL, ECONOMIA E O ESTADO

As teorias da modernizacdo que tratam do Bem-Estar Social, na questdo da
distribuicao da renda, sdo os pontos mais discutidos na teoria econdmica, devido ao ciclo de
expansdo e crescimento dos paises industrializados, a partir dos anos 60 (MESSIAS, 1997, p.
18).

As teorias monetaristas para mudancas estruturais nos Estados de (Bem-Estar
Social), pds-segunda guerra mundial, a partir da década de 1980, comegavam a ter
argumentos econdmicos fundados por causa da crise mundial (Petréleo, Divida Internacional,
Déficit da Divida Publica Interna dos Estados-Partes, etc.).

Desta forma, comecavam a prevalecer, em nivel mundial as imposi¢Oes
determinadas pelos organismos financeiros internacionais (Fundo Monetdrio Internacional —

FMI, BIRD, BID e Cepal) na ideologia da globalizagdo e orientacao liberal (Mercado Livre).

* Conforme (Constituicio da Reptblica Oriental do Uruguai e modificacdes plebiscitdrias de 26/11/1989;
26/11/1994; 8/12/1996 e de 31/10/2004), no capitulo IV:

“Articulo 6° - En los tratados internacionales que celebre la Republica propondord la cldusula de que todas las
diferencias que surjan entre las partes contratantes, seran decididas por el arbitraje u otros medios pacificos. La
Republica procurard la integracién social y econémica de los Estados Latinoamericanos, especialmente en lo que
se refiere a la defensa comin de sus productos y materias primas. Asimismo, propenderd a la efectiva
complementacidén de sus servicios piblicos”.

“Art. 6° - Nos tratados internacionais que celebre a Republica, prevalecerd a cldusula de que todas as diferencas que
surjam entre as partes contratantes serdo decididas por arbitro, ou outros meios pacificos. A Republica procurard a
integrac@o social e econdmica dos Estados Latino-americanos, especialmente no que se refere a defesa comum de seus
produtos e matérias-primas. Assim, prevalecerd a afetiva complementagao de seus servigos publicos”.
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Segundo (Mesa-Lago, 2001, p. 2-3) e ou segundo o pensamento do socidlogo alemdo Robert

Kurz chamou de “sistema mundial de mercadorias” (GASPARETTO, 2008).

E que os objetivos dos sistemas de Seguridade Social (‘piblicos’) eram
tradicionalmente sociais: manutencdo de renda, em caso de velhice, invalidez e
morte (dependentes), solidariedade entre grupos da populagdo e entre geracdes,
dentre outros.

Depois da década de 1980, a preocupagdo com o social passou para predominio dos
assuntos meramente econdmicos; defendida de forma intensa pelos economistas, com
objetivos determinados de incrementar a poupanca nacional, o mercado de capitais, o
rendimento real do investimento e a criagdo de empregos que, segundo estes, iriam garantir
beneficios adequados e equitativos (justica).*’

Os Estados-Partes e demais paises sul-americanos deveriam fazer as reformas de
Estado, entre elas, as de seus sistemas publicos de Previdéncia Social, para modelos privados,
idénticos ao do Chile (1981), ou modelos mistos de capitalizacdo individual, como na
Argentina (1994) e Uruguai (1996), porque iriam eliminar os problemas das crises
econdmicas.

Essas imposi¢Oes dos organismos econdmicos para serem efetuadas as reformas dos
sistemas publicos de Previdéncia Social para privados, ou mistos, conflitam com os principios
constitucionais gerais da atividade econdmica, em especial os previstos nas Constitui¢des
Argentina (art. 75, inciso 19) e Brasileira (art. 170 e seus incisos). O problema é de Justica
Distributiva/Social®'

Essa acdo exterior foi eliminada pelos organismos internacionais (Politicas
monetaristas) ao imporem que todos os modelos de Previdéncia Social “Publicos” fossem
reformados para privados ou mistos, destruindo a diretriz superior e de organizacdo do
sistema publico, fundado na solidariedade das geracdes para serem substituidos por

poupangas individuais.

% Conforme Bosquetti (2008): “Trata-se da reconfiguracio do papel do Estado capitalista, assumido apés Segunda
Guerra Mundial, que se desencadeou com base em uma repartico dos ganhos de produtividade advindos do fordismo.
A capitulag@o de segmentos do movimento operdrio, motivados por essas condigdes objetivas — as possibilidades de
acesso ao consumo e as conquistas no campo de seguridade social — davam a impressdo de que o capitalismo, a partir
dai, a0 menos nos paises de capitalismo central, havia encontrado a férmula mégica para combinar acumulagdo e
equidade.

o1 Sao Tomdas de Aquino (sd., p. 37) diz na obra Tratado da Justica:

“Como dissemos, a matéria da justica é a acdo exterior, enquanto a mesma, ou a coisa sobre que se exercita,
guarda a devida proporcdo com a outra pessoa, a que se ordena justica. Isto equivale a dizer que hd que dar a
cada pessoa o que lhe pertence, segundo o que se lhe deve, numa proporcao de eqiiidade. Portanto, € préprio do
ato de justica dar a cada um o que lhe pertence (sic)”.
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Violagdo de Justica Distributiva, porque elimina de forma radical o principio de
constru¢do de um sistema protetivo eminentemente coletivo (Previdéncia Publica) para um
sistema individual de Seguridade Social (Previdéncia Privada), descaracterizando a constancia
e perpetuidade (Solidariedade inter-geracional), as quais ddo sustentacdo juridica, garantida
por meio da fun¢do social do Estado, em termos de prote¢do social para toda a populagdo,
quer nacional ou estrangeira, residente e domiciliada nos territérios dos Estados-Partes do
MERCOSUL®.

Para atender os objetivos propostos no capitulo 2, incentiva-se a discussdo sobre as
relacdes internacionais entre os Estados-Partes do MERCOSUL, para que sejam,
efetivamente, aplicados os principios juridicos na formacdo do processo de integracdo do
Direito na comunidade latino-americana de nacdes. Isto advém por causa das dificuldades
dessa integracdo regional, em virtude da sua natureza intergovernamental (Protocolo de Ouro
Preto), conseqiientemente, de um direito supranacional (comunitdrio), que € a funcdo social

do Estado e dos Tratados Internacionais que regem a matéria.

2Conforme Bosquetti (2008): A tabela 2, elaborada por Carmelo Mesa-Lago e citada por Fernando (2007, p.30)
sintetiza os dados que revelam a reduc@o de cobertura apds as “reformas estruturais”: Além da reducdo da cobertura,
o estudo da Cepal também sinaliza que os participantes do sistema de capitalizacdo se encontram, na pratica
“sub-segurados”, pois o periodo minimo necessdrio para garantir o direito ao beneficio varia de 10 e 30 anos. Se
porventura, o segurado deixar de fazer uma contribuicio mensal, o saldo registra aporte insuficiente e o
beneficio tende a ser baixo e restrito a um periodo limitado de tempo, o que acaba gerando beneficios de
reduzida qualidade. Por outro lado, o estudo também revela a incapacidade do sistema de capitalizacdo para
incluir os trabalhadores que vivem relacdes informais e precarizadas de trabalho, e seu efeito destrutivo para a
solidariedade inerente ao sistema de reparti¢do.
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2 ESTADO, PREVIDENCIA SOCIAL E O DIREITO DA INTEGRACAO NO
MERCOSUL

2.1 ORIGEM E FORMACAO JURIDICA DO ESTADO

O Estado™ tem como formacdo histérica em sua concepcido mais antiga, oriundo de
grupos domésticos, ou seja, ampliacdo das familias® e com o passar dos tempos num longo e
complexo processo de integracao e divisoes.

No campo doutrindrio sobre teoria do Estado ndo existe uma teoria aceitdvel® ou
alguma hierarquia de fatores (elementos) que produzem o Estado. Embora, pelos estudos
socioldgicos, ricos em pesquisas, fornecidos pela Economia Politica, Psicologia Social,
Etnografia e Antropogeografia, ndo se tenha alcancado uma verdade tnica sobre o elemento
predominante na formacao do Estado.

Entende-se que dentre indmeras teorias®® a mais aceitdvel da origem na formacgao
do Estado é aquela que examina e classifica sob ponto de vista histérico-sociolégico®’,
principalmente a que aderir a realidade dos fatos®. Quando apreciar os elementos formadores
do Estado, de forma relativa, e sob a 6tica de multiplos fatores que interagem uns com o0s
outros.

Como o campo de estudos das iniimeras teorias € baseado em meras hipéteses, procura-
se explicar sua origem socioldgica que dard sustentacdo para a formacdo juridica do Estado,
segundo a teoria mais concreta e aceitdvel pelos doutrinadores; como organizagdo de direito, é

aquela em que o Estado comeca a ser reconhecido pelos demais Estados no contexto do

% Segundo Reale (1984, p. 39): “O Estado tem influéncia de multiplos fatores. As teorias procuram analisar o
Estado, reduzindo a um determinado fator, v.g.: geografico, étnico, militar, econdmico, pessoal pela acdo
criadora dos “heréis” ou “super-homens”.

% Segundo Ferreira (1957, p. 278): “Porém, é imprudente a afirmacio de que o Estado derive necessariamente da
familia, visto que os fins de ambos s@o bem diversos, a autoridade do chefe de Estado é bem mais ampla que a
dos chefes de familia e, o que é mais evidente, o Estado nem sempre € a reunido, a sintese ou a amalgamacgdo de
diversas familias”.

% Segundo Reale (1984, p. 39) “[...] ndo é o sociélogo, mas sim o “politico” e o jurista que sdo capazes de indicar
o fator especifico da ordem estatal.

% Segundo Maluf (1998, p. 53): “[...] fica a adverténcia de que as teorias sobre a origem do Estado, que vamos
resumir, s30 meramente conjecturais, isto é, resultantes de raciocinios hipotéticos. [...]

a) teorias da origem familiar;

b) teorias da origem patrimonial;

c) teorias da forga”.

%7 Conforme Maluf (1998, p. 53): “[...] o problema da origem do Estado é equacionado sob o ponto de vista
histérico-sociolégico™.

% Segundo Ferreira (1957, p. 285): “O Estado somente pode ser explicado pelo conjunto da realidade social. A
verdadeira explica¢do de sua origem € a socioldgica, que lhe permite a compreensdo exata dos seus momentos
decisivos, a visdo panordmica completa”.
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Direito Internacional®, através das Constitui¢des escritas, promulgadas por uma Assembléia,
ou outorgadas por um governo.

O Estado, historicamente, foi um processo de integracdes crescentes, de progressivas
redugdes a unidade histdrico-social, caracteristica de cada comunidade nacional, independente
de outros Estados, cujo poder era exercido pela forca e/ou pelo direito. A soberania’ surge
para dar os contornos essenciais para perfeicao do Estado. O exercicio do Poder politico mais
abrangente, ou menos abrangente, na defesa dos interesses da comunidade (povo), € que ird
caracterizar a coesdo de uma nagdo para formagdo do Estado democratico de Direito.

Pertence a Teoria da Soberania Nacional a Escola Classica Francesa, do qual foi
Rousseau o mais destacado expoente. Desenvolveram-na Esmein, Hauriou, Paul Duez, Villey,
Berthélemy e outros, sustentando que a nacdo € a fonte unica do poder de soberania. O 6rgao
governamental s6 o exerce legitimamente mediante o consentimento nacional. Esta teoria é
radicalmente nacionalista: a soberania € origindria da nag@o, no sentido estrito de populagdo
nacional (ou povo nacional), ndo do povo em sentido amplo. Exercem os direitos de soberania
apenas 0s nacionais, ou nacionalizados, no gozo dos direitos de cidadania, na forma da lei. Nao
ha que confundir com a “a teoria da soberania popular”, que amplia o exercicio do poder
soberano aos alienigenas residentes no pais.

A teoria da soberania do Estado pertence as escolas alema e austriaca, as quais divergem
fundamentalmente da Escola Cléssica Francesa.Seu expoente méaximo, Jellinek, parte do principio
de que a soberania € a capacidade de autodeterminacgao do Estado por direito proprio e exclusivo.
“[...JO Estado € anterior ao direito e sua fonte tinica. O direito € feito pelo Estado e para o Estado;
nao o Estado para o direito. A soberania € um poder juridico, um poder de direito e, assim como
todo e qualquer direito, ela tem a sua fonte e a sua justificativa na vontade do proprio Estado”.

O Estado tem como fundamento o principio de nacionalidade’”, surgindo do meio da

comunidade (povo), o seu processo quando natural e espontaneo € com base histérico-social,

% Conforme Azambuja (1988, p.112): “Por isso, outros preferem considerar como nascimento juridico do Estado
o momento em que ele é reconhecido pelas demais poténcias, o que é matéria de Direito Internacional. Ocorre,
porém, que ndo raro o reconhecimento pelos demais Estados é separado por lapsos de tempo mais ou menos
longo, o que torna incerto e duvidoso de que momento se deve considerar o Estado como formado™.

0 Segundo Maluf (1998, p.32-34): E necessdrio distinguir o conceito de trés teorias mais importantes, pressupostos
essenciais para entender o fendmeno estatal, uma vez que, ndo existe Estado sem organiza¢do de sua propria
soberania: ““ A teoria da soberania popular teve como precursores Altuzio, Marsilio de Padua, Francisco Vitéria, Soto,
Molina, Mariana, Suarez e outros tedlogos e canonistas da chamada Escola Espanhola. (...) Sustentou Suarez a
limitacdo da autoridade e o direito de resisténcia do povo, fundamentos do ideal democritico. E Molina, embora
reconhecendo o poder real como soberania constituida, ressaltou a existéncia de um poder maior, exercido pelo povo,
que denominou soberania constituinte”.

"' Conforme Reale (1984, p. 42), “o principio de nacionalidade é um principio de coesio, mas também de
diferenciacio e de dissociagdo até a individualizacdo dos grupos de mdxima homogeneidade”.
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pode ampliar o exercicio do poder politico para o bem- comum’?, atingir o Estado Democrético
de Direito, denominado de “Integracdo juridica’ 7

A integracdo é uma condi¢do essencial a realidade do Estado, criando todo um
sistema de Direito, denominado de “integracdo juridica”, fazendo surgir uma nova teoria do
Estado (social-democratica) (REALE, 1984, p. 42-43).

Esse tedrico procura nos revelar a integracdo em seu aspecto essencial, como processo
de participacio ininterrupta das consciéncias individuais a realidade total do Estado. E, no fundo,
uma adesdo renovada em forma de idéias e valores que € a razao de ser da prdpria existéncia da
comunidade’* na constituicdo do Estado e em relacio a outros povos.

A teoria da integra¢do do Estado e do Direito tem como fundamento a doutrina de
Hegel e tem na Constituicdo sua expressdao maior, a de proteger todos os interesses

individuais. O Estado personifica essa forma justa (bem comum), de cuja parcela cada

individuo recebe o seu quinhdo (REALE, 1984, p. 49).
2.2 JUSTIFICATIVA DO ESTADO (PODER DE GOVERNO)

O Poder de governo, para solidificar-se na estrutura organizacional do poder politico
do Estado, visa atender ao bem-comum e os anseios de uma comunidade nacional (povo),
num determinado territério; quer sob o ponto de vista social, politico ou juridico é necessario
que existam as crengas da sociedade em geral, ou doutrinas (teorias) justifiquem e possam
legitimar esse mesmo poder de governo.

No processo histdrico e evolutivo da humanidade para justificacdo do Estado, ha
teorias que procuram explicar a derivacdo do Estado: a) sobrenatural (Estado Divino); b) da
lei ou da razao (Estado humano); e ¢) da histéria ou da evolugdo (Estado Social). Em resumo,
existem inuimeras teorias para a justificacdo doutrindria do poder: a) Teorias teoldgicas,
religiosas; racionalistas; idealistas, socialistas; teorias sociais democraticas. Segundo

(MALUEF, 1998, p. 59-60 )

" Conforme Ferreira (1957, p. 316): “Nesse sentido, o Estado provém espontaneamente das préprias condi¢des
histérico-sociais que modelam uma comunidade nacional, habilitando uma nag¢@o a se transformar em Estado”.
"Conforme Ferreira (1957, p. 318): “Ao lado dessa formagdo histérico-social, a ordem juridica aparece dando
configuracdo legal & existéncia do Estado”.

™ Segundo Maluf (1998, p. 47): “A soberania politica de uma comunidade exclui a interferéncia estrangeira no campo
do direito publico interno, porém, no admbito maior do direito internacional, hd o limite imposto naturalmente pelo
interesse de convivéncia das soberanias. Ndo hd mesmo como repelir, no plano ético, o primado do direito
internacional, que preside, no mundo moderno, a existéncia de uma sociedade de Estados”.
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Dentre as teorias mencionadas privilegiam-se as sociais democriticas para
justificacdo do Estado (Poder de governo), porque essa teoria € que da sustentacio ao regime
democratico e representa de forma sistematica o ponto de equilibrio entre duas correntes de
forcas: a do Poder de governo (de mando) e a do poder do povo (de resisténcia)’.

O poder do povo (resisténcia) tem seus limites naquilo que se considera a maior
forca do proprio Estado que € o poder de soberania, originada da propria nagdo, essa estrutura
organizacional estd centrada ns mais diversos Orgdos governamentais hierarquizadas e
subordinadas nas mais diversas funcoes (autoridades publicas), umas as outras, denominado
de sistema de freios e contrapesos (reguladas por leis)’®.

A vontade da lei tem como embasamento juridico o sistema democrético de direito,
nesse sistema a vontade da lei para a massa dos governados ndo poder ser substituida pela
vontade prépria, ou coletiva de determinada classe social, que haja de formas inconsistentes,
sem os devidos fundamentos juridicos’’.

E da natureza do préprio sistema democritico de direito, ou mesmo que possa
justificar-se que o Poder de governo (de mando), possa de forma arbitraria ser dirigido por

1’®, ou seja, sobrepor’® as demais. O Poder de governo (de mando) &

uma classe socia
meramente transitério e funcional. O Poder do povo (de resisténcia) em nenhum momento
delega autoridade aos governantes. O Poder de governo (de mando) tem seus limites e
prerrogativas fixados na propria Constitui¢do e sua funcdo como autoridade é de administrar e
resolver os conflitos sociais, a fim de preservar a ordem juridica e a paz social.

Os limites e prerrogativas fixados na Constituicdo fazem com que o representante

na funcdo do Poder de Governo (mando), para manter a ordem e a paz social, tenha condi¢des

> Conforme Buzanello (1998, p. 74): “[...] a objecdo de consciéncia abre perspectiva de agdo politica, no sentido
do aperfeicoamento do sistema politico e juridico. Sob o ponto de vista politico, enquanto modalidade de
exercicio de direito de resisténcia, abriga, no fundo, a legitimidade da estrutura do poder, ji que sua
reivindicacdo € apenas pontual dentro do contexto da obrigacdo juridica, podendo, € claro, por meio transversos,
alcangar os fundamentos da ordem politica”.

7% Conforme Maluf (1998, p. 86): “E natural que os individuos ou colegiados que exercem funcdes de mando
tenham destacada proeminéncia no meio social. Sdo eles envolvidos por uma evidente auréola de prestigio
publico. Mas essa proeminéncia, esse prestigio dos governantes, ¢ mais um reflexo das funcdes publicas que eles
exercem”.

" Conforme Maluf (1998, p. 86): “Nao tém eles nenhuma autoridade, pelos menos no sistema democratico, para
substituirem a vontade da lei pela sua vontade prépria”.

8 Conforme Maluf (1998, p. 88): “A existéncia de uma classe dotada de poder de mando, por direito préprio,
s0 se coaduna com o sistema mondrquico, talvez com a republica aristocritica, nunca com a republica
democritica”.

" Conforme Maluf (1998, p. 87): “[...] o conceito de uma classe dotada de poder de mando, que age em fungo
do seu arbitrio, é absurdo. Ademais, é contra a natureza do Estado democratico a existéncia de classes
superpostas”.
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materiais disponiveis e uma for¢a militar, para agir coativamente; quando necessdrio, para
resolver os conflitos sociais que visam romper o Estado democrético de direito. O Poder de
governo (de mando) de forma coativa®™ s6 se legitima e é justa®' sua intervencdo, quando visa
tdo somente a solucionar os problemas sociais incontorndveis pelos meios pacificos, buscando

sempre garantir a paz social®”.
2.3 PODER CONSTITUINTE

2.3.1 Breve historico

A histéria do Direito Constitucional, quando se trata de investigar as origens do
Poder Constituinte, a homenagem inicial cabe a obra “Que € o terceiro Estado” 83 do padre
catdlico francés Emmanuel Joseph Sieyes (1748-1836), vigario-geral de Chartres e um dos
participantes atuantes da Revolucdo Francesa (1789-1799) na elaboracdo de vdrias

Constitui¢des da Nagdo Francesa.**

2.3.2 A natureza juridica e a extensdo do Poder Constituinte Originério

A origem do Poder Constituinte nasce da nacdo,*” como tnico titular e representante
permanente de uma comunidade (Sieyes) e nao de um conjunto de pessoas de uma
determinada classe social que pretendem estabelecer e criar poderes destinados a reger os

interesses de uma comunidade.

80 Conforme Maluf (1998, p. 87): “Essa forca, porém, sé é legitima, s6 € justa, quando satisfaz a estas duas
condicdes: a) exato enquadramento nos preceitos do direito objetivo; e b) aceitagdo voluntdria e pacifica por
parte da massa dos governados”.

8! Conforme Maluf (1998, p.88) “Como sintese do arbitrio e da prepoténcia dos homens, o Estado seria a
opressdo organizada. Como primado do direito, € um instrumento de realizagdo dos ideais de liberdade e
justica”.

%2 Conforme Maluf (1998, p.87): “Ora, o povo (massa de governados) ndo aceita voluntiria e pacificamente
aquilo que ndo condiz com o direito. As imposi¢des da forca, da tirania, podem submeter o povo num dado
momento, mas receberdo, cedo ou tarde, os efeitos de uma reagdo prépria da contingéncia humana”.

8Conforme Ferreira Filho (2007, p. 12): “[...] esse livro foi o manifesto da Revolugdo Francesa; estd como
manifesto para ela assim como estd o de Marx para a Revolucdo Russa. Nele, o autor consubstancia as
reivindica¢des do terceiro Estado, o Povo™.

8 Conforme Ferreira Filho (2007, p. 12): “[...] exerceu Sieyes nitida influéncia, primeiro, no estabelecimento da
Constituicao de 1791; depois no estabelecimento da chamada Constituicdo do ano III, a de 1795; finalmente, no
estabelecimento da Constitui¢do do ano VIII, a de 1799”.

% Conforme Ferreira Filho (2007, p. 13): “[...] existéncia de um Poder Constituinte € o suporte 16gico da idéia de
Constituicdo; € a justificativa da superioridade da Constitui¢do que, derivando do Poder Constituinte ndo pode
ser modificada pelos poderes constituidos, porque estes sdo obra daquele, por intermédio da propria
Constituicdo”.
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Ao admitir a natureza juridica do Poder Constituinte duas teses merecem ser
analisadas: Positivista e jusnaturalista.

A tese positivista, fonte primdria propriamente dita, decorre de fatos histdrico-
sociais relevantes na comunidade (Nagdo), que d4 origem a natureza juridica do Poder
Constituinte e passa a existir como forca social preponderante, ao estabelecer uma
Constitui¢do, fazendo com que o proprio fato social em si mesmo se transforme em
positivismo juridico™ posto pelo Estado.

A tese jusnaturalista € o oposto da tese positivista, ndo se resume no direito posto
pelo estado (positivismo juridico), ainda que, decorrente de fatos sociais relevantes na
comunidade (Nacdo), sua esséncia € decorrente da prépria natureza humana (Direito
Natural).87

Com referencia 2 extensdo (limites)*® do Poder Constituinte passa-se para uma
questdo complexa, tendo em vista posi¢des doutrindrias do ponto de vista filoséfico, para os
positivistas o Poder Constituinte é ilimitado.*” Para os jusnaturalistas o Poder Constituinte
origindrio é limitado pelo préprio Direito Natural (Direitos Humanos).” Entende-se que a
melhor posicdo doutrindria € quando a Constitui¢do, como norma maior do Estado, num
determinado espaco histérico, seus limites de fato (eficdcia das normas constitucionais), nao
atendem mais os anseios da comunidade (Povo), nesses casos excepcionais surge a
necessidade popular a de convocar de forma soberana ad referendum uma nova Assembléia
Constituinte (Poder Constituinte origindrio), para reger os novos destinos da nacao.

Com referéncia aos limites de direito do novo poder Constituinte, o direito interno

(soberania) do Estado, em tempos de globalizacdo e de integracdo regionais entre Estados do

$6Conforme Ferreira Filho (2007, p. 54): “[...] para o positivismo juridico, o Poder Constituinte ¢ simplesmente
uma forga social, a ser estudada pela Sociologia, e ndo algo que deva ser estudado estritamente pelo Direito”.
¥Segundo Ferreira Filho (2007, p. 55-56): “[...] Uma ¢é a escola tomista, aquela que tem raiz no pensamento de
Santo Tomds de Aquino. Para Santo Tomds de Aquino, devem-se distinguir quatro espécies de Lei: a Lei
Eterna, a Lei Divina, a Lei Natural e a Lei Humana, ou positiva. [...] Quando a Lei positiva contradiz a Lei de
Deus, ela ndo é verdadeiramente Lei, € sem valor. Mas € claro que, nesta colocagdo, o direito positivo, o direito
posto pelo poder publico, s6 € vdlido quando se conforme a Lei Natural, a Lei Divina que sdo exatamente as
maneiras pelas quais o homem tem acesso a Lei Eterna. Outra escola importante do jusnaturalismo € a Escola do
Direito Natural e das Gentes, cuja figura saliente foi Hugo Grécio, escola que funda o direito natural ndo na Lei
de Deus, mas na razdo humana e na inclinag¢do social do homem”.

8 Conforme Ferreira Filho (2007, p. 76-77): Ha controvérsias doutrindrias sobre o assunto: “[...] ao Poder
Constituinte, pondo-se de lado essa grande indagacdo, a indagacdo do positivismo e do jusnaturalismo, opdem-
se certos limites de fato e certos limites de direito. [...] “Isto demonstra a existéncia de limites de fato ao Poder
Constituinte. Os limites de fato estdo em que, quem estabelece uma Constituicdo nido pode chocar-se
frontalmente com as concepg¢des mais arraigadas a cosmovisao da comunidade, porque, do contrario ndo obterd a
adesdo dessa comunidade para as novas institui¢des, que permanecerao letra morta, serdo ineficazes”.

% Conforme Ferreira Filho (2007, p. 75): “[...] porque, para a doutrina positivista, na ha direito que possa ser
invocado contra o Poder Constituinte”.

“Conforme Ferreira Filho (2007, p. 76): “Ou, se preferir, pelos direitos humanos fundamentais universalmente
reconhecidos”.
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MERCOSUL, com objetivos de construir e formar uma comunidade latino-americana de
~ .. . 1 - . . ..
nagdes, o Direito Internacional’' torna-se uma questdo primordial para atender os principios
que devem reger as relacdes internacionais entre nacdes vizinhas, em especial : a igualdade

entre os Estados com a prevaléncia dos Direitos Humanos®?, visando 2 defesa da paz.

2.4 A FUNCAO DOS GOVERNOS NOS ESTADOS-PARTES DO MERCOSUL

Nao existe desenvolvimento, ou progresso econdmico entre os povos, quando nio se
estd fundado nos valores sociais do trabalho e que assegurem a todos uma vida digna,
conforme as diretrizes e principios estabelecidos na Carta das Nagdes Unidas’.

Ratificada por todos os Estados-Partes do MERCOSUL, como membros signatarios
em conjunto com os demais Estados-Membros, no cumprimento e préticas de tolerancia e de
viver em paz, objetivos que se entendem como fundamentais.

O passo seguinte de todos os Estados-Membros signatirios é o de estabelecer
condi¢cdes para promocdo do progresso econdmico e social de todos os povos, visando
orientar-se na concretiza¢cdo dos principios da justica e de direito nas relacdes internacionais.

As missdes diplomaticas, em niveis governamentais, deverdo ser de respeitos muituos
e num clima de liberdade mais ampla, na busca de igualdade de direitos entre os povos, com
finalidades de concretizar a Justica Social, conforme o estabelecido em titulos ou capitulos
das Constitui¢des dos Estados-Partes do MERCOSUL.

Conforme leciona o jurista constitucionalista Silva (1999, p. 95)*, ha de se

diferenciar a aplicacdo das normas de principios institutivos e as de principio programético no

texto constitucional. A Republica Federativa do Brasil introduziu no Titulo I — Dos Principios

!Conforme Ferreira Filho (2007, p. 77): “[...] o Direito Internacional tem a pretensdo de fazé-lo, e essa pretensdao
cada vez mais se afirma”.

*Conforme Ferreira Filho (2007, p .77): “[...] pela Declaragio Universal dos Direitos do Homem, promulgada
em 1948..Porque essa Declaracdo Universal dos Direitos do Homem ndo tem sentido se ela ndo significar uma
tentativa de limitar o poder dos Estados, em beneficio dos cidaddos desses Estados”.

% Conforme Tratados Internacionais (1999, p. 13-14), destacam-se alguns excertos do preambulo e do capitulo I
da Carta das Nacdes Unidas, assinada em Sdo Francisco (EUA), a 26 de junho de 1945. “[...] nos direitos
fundamentais do homem, da dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das
mulheres, assim como das nagdes grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢cdes sob as quais a justica e o
respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional possam ser mantidos; e
a promover o progresso social e melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade mais ampla.” “[...] praticar
a tolerdncia e viver em paz, uns com 0S outros, como bons vizinhos, [...] a empregar um mecanismo
internacional para promover o progresso econdmico e social de todos os povos”. “Os propdsitos das Nagdes
Unidas sdo: [...] Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim [...] e de conformidade com os
principios da justica e do direito internacional [...]”.

* «[...] Norma de principio (ou disposicdo de principio), por exemplo, significa norma que contém o inicio ou
esquema de um 6rgao, entidade ou de programa, como sio as normas de principio institutivos e as de principios
programadticos”.
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Fundamentais’® como principios institutivos de mandamento nuclear de um sistema.

E do processo juridico-estatal e da formagio do Estado Democrético de Direito, que
se estabelecem ab initio os principios fundamentais que irradiam a vontade do legislador
patrio de ver consolidados os fundamentos do Estado brasileiro, previstos no art. 1°, in verbis:

“] — a soberania; II — a cidadania; III — IV — os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; V — pluralismo politico”.

A soberania, a cidadania e os valores sociais do trabalho sdo categorias juridicas
fundamentais para consolidacdo do Direito de Integracdo’® e criacdo do Mercado Comum do
Sul”.

Esses processos de integracdo e de expansdo dos espagos sociais”®  serdo
gradativamente aumentados, tendo em vista que a Republica Federativa do Brasil tem por

principios em suas relagdes internacionais o que foi tragcado no disposto do art. 4°, in verbis:

A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:

I- Independéncia nacional;

II- prevaléncia dos direitos humanos;

III-  autodeterminacdo dos povos;

IV-  ndo - intervengao;

V- igualdade entre os Estados;

VI-  defesa da paz;

VII-  solucéo pacifica dos conflitos;

VIII- repidio ao terrorismo e ao racismo;

IX-  cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade;
X- concessdo de asilo politico.

O marco histérico de politica internacional do Estado Brasileiro, pds-revoluciao de
1964, centrado nas categorias juridicas: prevaléncia dos direitos humanos; autodeterminagao

dos povos; igualdade entre os Estados; solucdo pacifica dos conflitos; cooperagdo entre os

% Para Bandeira de Mello (2001, p. 807-808), “O insigne jurista administrativista ensina que: “[...] é, por
definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicao fundamental, que se irradia
sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a 16gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica
e lhe dé sentido harménico. E conhecimento dos principios, que preside a inteleccio das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo”.

% Horvath Junior (1999, p. 107): “O Direito de Integracio é o ramo voltado aos estudos dos processos de
integracdo. Na Europa, o direito de integragdo € denominado direito comunitdrio, posto que, desde 1993, os
europeus vivem numa comunidade. Verifica-se que direito comunitdrio nada mais é, do que ‘direito de
integracdo em nivel comunitario”.

°7 Conforme Bertolin (1997, p. 868): “A criagio de um mercado comum implica na rentincia dos Estados a uma
parcela de sua soberania, em troca dos muitos beneficios decorrentes da ampliagdo dos mercados, até mesmo o
de trabalho”.

% Conforme Reale (1984, p. 62), ao citar o jurista-socilogo Pontes de Miranda: “[...] o principio fundamental
evolutivo da ciéncia positiva do direito € o da crescente integracdo e dilatacao dos circulos sociais”.
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povos para o progresso da humanidade; passou a ser, a partir de 1988, o de ampliar a
cooperacao e solidariedade nas relagdes internacionais para com outros povos, isto estd
expresso como fundamento no pardgrafo unico do art. 4°, in verbis:

“A Republica Federativa do Brasil buscard a integracao econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-
americana de nagdes”.

H4 que se distinguir que o termo “buscard”, expresso pelo legislador patrio, como
norma, principio institutivo (regra de ordem), no texto constitucional deverd ser interpretado
da seguinte forma:

“A Republica Federativa do Brasil executard a integracdo econdmica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-
americana de nagdes”.

O compromisso de politica internacional do governo e do Congresso Nacional tem
como fundamento o disposto no pardgrafo tnico do art. 4° anteriormente citado, uma vez que
o constituinte patrio de 1988 reconheceu expressamente o primado do Direito Internacional
sobre o Direito Interno, disposto no paragrafo 2° do art.5° da Carta Magna, in verbis: “Os
direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais, em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte”.

A Republica Federativa do Brasil se obriga aos principios fundamentais expressos na
Constitui¢do ou nos Tratados Internacionais dos quais fizer parte, contidos no paragrafo tnico
do art. 4° e pardgrafo segundo do art. 5°, com competéncia exclusiva reservada ao Congresso
Nacional”.

As Constituicdes dos demais Estados-Partes, no tocante as normas de alcance
internacional, sdo posteriores ao Tratado para a Constituicio do MERCOSUL (Assungao,
1991), e j4 efetuaram suas adaptacOes para aplicacdo dos denominados direitos
Supranacionais.

Nao foi o caso do constituinte patrio brasileiro, que nao possuia os pressupostos
juridicos e tinha como fonte o Direito Internacional Publico, com base no Tratado de

Assuncao.

% “Barros (2002, p.184) cita a repeticio de uma ligio do internacionalista, o professor Celso Duvivier de
Albuquerque Mello, que diz o seguinte: “Na Constituicio Brasileira, no tocante as normas de alcance
internacional, podemos dizer que € bastante falha e que nem sempre se adapta as exigéncias das relagdes
internacionais atuais. Nessa matéria, a nossa Carta Constitucional — diz ele — € tradicional e ndo tem inovagdo
nenhuma”.
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A Constituicdo do Tratado do MERCOSUL foi o marco em que a Republica
Argentina (reforma de 1994), fez suas adaptacdes que ficaram expressas no seu art. 75,
incisos 22 e 24, as quais possibilitaram a transformacdo do MERCOSUL em organizagao
internacional. Na Republica do Paraguai (Reforma de 1992), estas adaptacdes estdo expressas
nos Artigos 141 e 145.

Em que pese a Constitui¢do do Tratado do MERCOSUL de 1991 este ndo serviu de
marco para as mudancas constitucionais para a Republica Oriental do Uruguai em suas
reformas constitucionais de 1994 e 1996 e 2004, uma vez que, ndo fez qualquer men¢do de
forma explicita quanto aos Direitos Supranacionais. Por outro lado, o legislador pétrio
Uruguaio procura a Integracdo social e econdmica dos Estados latino-americanos, com
restri¢des econdmicas em favor de seus produtos e matérias primas (Art.6).

A Republica Oriental do Uruguai (Art. 50, segunda parte), ao invés de usar o termo
justica social, diz promover o desenvolvimento regional e o bem-estar geral. Isso demonstra
de forma inequivoca, conduzir o progresso econOmico num ambiente coletivo de Justica
Social.

3

O termo ‘“igualdade de oportunidades”, expresso na Constitui¢do da Republica do
Paraguai, para concretizar um regime econdmico de livre concorréncia (Art. 107), ndo € o
mesmo expresso nas demais Constituicdes dos Estados-Partes que t€ém como norma
constitucional introduzir, em titulos, ou capitulos, a denomina¢do ‘“‘desenvolvimento
econdmico e social”; que visa estabelecer normas programéticas fundadas em principios e
direcionadas para o desenvolvimento humano, na busca de geragao de empregos, formagao
profissional dos trabalhadores, defesa do valor da moeda, investigacdo cientifica e o
desenvolvimento tecnoldgico, igualdade de oportunidades em todos os setores publicos ou
privados, acesso a educagao fundamental, a saide, a justica e a Seguridade Social.

O arcabouco juridico-constitucional da Republica Federativa do Brasil constante do
— Titulo I — tem a seguinte classificacdo: fundamentos, objetivos e principios, os quais o
legislador pretende ver cumpridos pelos governantes.

Entende-se que os fundamentos do Titulo — I — do arcabougo juridico-
constitucional sdo a base do sistema politico, por ser uma processo da ciéncia cultural, de
fundo eminentemente socioldgico e que tem como pressuposto tedrico a Doutrina sobre em
que tipo de Estado e regime econdmico pretende-se viver. A fonte priméria é a Teoria Geral

N

do Estado'” que corresponde 2 parte geral do Direito Constitucional, demarcadora dos

' Conforme Maluf (1998, p. 11-13): “A Teoria Geral do Estado corresponde 2 parte geral do Direito
Constitucional. Nao € uma ramificagdo, mas o prdprio tronco deste ramo eminente do direito publico [...].
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contornos politico-juridicos do Estado Democritico de Direito, por meio de uma
Assembléia Constituinte.

Os Principios Fundamentais devem ser interpretados como mandamento nuclear
base/alicerce do Estado Democritico de Direito.

O fundamento como base/alicerce do Estado Democritico de Direito constitui os
meios para assegurar com que os Poderes Constituidos (Legislativo, Executivo e Judiciério)
tenham como marco tedrico o mandamento nuclear (Principios Fundamentais) na solucao dos
conflitos de Direito Interno e Direito Internacional.

Os principios fundamentais s@o norteadores das demais normas constitucionais, € a
légica e racionalidade de todo o sistema normativo da Lei Maior, no que lhe confere a tonica

e lhe da sentido harmonico.

2.5 SOBERANIA E INTEGRACAO DOS ESTADOS-PARTES NOS TRATADOS
INTERNACIONAIS

2.5.1 Nogoes historicas

As primeiras investigacdes cientificas estdo em Jean Bodin'®', na sua obra cldssica

“Os seis livros da Republica” editada em 1576 e Thomas Hobbesloz, em outra obra classica, o

A denominacdo ‘Teoria Geral do Estado’, corresponde a palavra alemd ‘allegemeinestaatslehre’, tem merecido
criticas, principalmente pelos que a ndo encaram como ciéncia autdénoma, sendo indevido o qualificativo de
geral. Vidrios autores alemdes, como Heller, preferiram a denominagdo simples de ‘Teoria do Estado’-
Staatslehre. E Gropalli, emérito mestre da Universidade de Mildo, preferiu a denominacdo de Doutrina do
Estado, suprimindo o adjetivo geral ‘por inttil’, visto que uma doutrina, pelos simples fato de existir, ndo pode
ser sendo geral.

A Teoria Geral do Estado, na sua exata conceitua¢do, compreende um conjunto de ciéncias aplicadas a
compreensdo do fendmeno estatal, destacando-se principalmente a Sociologia, a Politica e o Direito. Daf o seu
desdobramento, geralmente aceito, em Teoria Social do Estado, Teoria Politica do Estado e Teoria Juridica do
Estado.

‘TEORIA SOCIAL DO ESTADO, quando analisa a génese e o desenvolvimento do fendmeno estatal, em
funcdo dos fatores histéricos, sociais e econdmicos’;

“TEORIA POLITICA DO ESTADO, quando justifica as finalidades do governo em razio dos diversos sistemas
de cultura’; e

“TEORIA JURIDICA DO ESTADO, quando estuda a estrutura, a personificagio e o ordenamento legal do
Estado’.

%" Segundo Luppi (2001, p. 105), “[...] tem-se em Bodin a definicdo da soberania como ‘o poder absoluto e
perpétuo de um Estado’ [...] O adjetivo ‘absoluto’ significava a auséncia de controles internos ao poder
soberano, subordinado apenas a Deus”.

102 Segundo Hobbes (1983, p. 107): “[...] um Estado foi instituido quando uma multidao de homens concordaram
e pactuaram, cada um com cada um dos outros, que a qualquer homem ou assembléia de homens a quem seja
atribuido pela maioria o direito de representar a pessoa de todos (ou seja, de ser um representante), todos sem
exce¢do, tanto os que votaram a favor dele como os que votaram contra ele, deverdo autorizar todos os atos e
decisdes desse homens ou assembléia de homem, tal como se fossem seus prdprios atos e decisdes, a fim de
viverem em paz uns com os outros e serem protegidos dos restantes homens”.
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Leviata, editada em 1651.

Para esses pensadores antigos o conceito de Estado e de soberania visava, naquela
época, atribuir poderes aos civis, entdo inexistentes em face das demais forcas existentes no
interior dos Estados: o Papado, o Sacro Império, os senhores feudais e as corporagdes
(LUPPI, 2001, p.105).

Hobbes, depois da primeira investigacdo cientifica de Jean Bodin, na sua obra
classica “Os seis livros da Republica”, editada em 1576, conceitua o Estado e a soberaniam; a
partir dos limites investigativos da época, de ndo ser o soberano subordinado a respeitar as
leis divinas, mas sim dos studitos, através de um pacto social, a fim de ndo ser influenciado
pelos dogmas religiosos no poder politico temporal.

As leis divinas ndo devem constituir quaisquer limites para o exercicio do poder
politico, somente a autoridade pode fazer a lei.

O soberano no poder politico, somente, deve obediéncia as leis naturais'®. As leis
divinas passam a ser valorizadas e reconhecidas, mas como mera regra de prudéncia (LUPPI,
2001, p.106).

Conforme ensina Azambuja (1988, p. 54), hd que se fazer uma distin¢cdo didatica,
soberania € o grau médximo do poder politico e este € tdo somente um dos elementos do
Estado.

Para discorrer sobre origem, ou justificacdo do poder, ndo ha obstaculos em utilizar
como sindnimos os trés conceitos: soberania, Estado e poder politico. Os autores, ao
analisarem soberania e Estado, estdo ao mesmo tempo indicando para uma realidade sé: o
poder politico.

A soberania conduzida ao ‘“grau méaximo do poder politico” ultrapassa o grau de

certeza do conhecimento cientifico humano'® e entra na esfera da filosofia transcendentall%,

1% Segundo Hobbes (1983, p. 106): “[...] Uma pessoa de cujos atos uma grande multiddo, mediante pactos
reciprocos uns com os outros, foi instituida por cada um como outrora, de modo a ela poder usar a forga e os
recursos de todos, da maneira que considerar conveniente, para assegurar a paz e a defesa comum. Aquele que é
portador dessa pessoa se chama soberano, e dele se diz que possui poder soberano. Todos os restantes sdo
suditos”.

1% Segundo Hobbes (1983, p. 103): “Porque as leis de natureza (como a justia, a eqiiidade, a modéstia, a
piedade, ou, em resumo, fazer aos outros o que queremos que nos facam), por si mesmas, na auséncia do temor
de algum poder capaz de leva-las a ser respeitadas, sdo contrdrias a nossas paixdes naturais, as quais nos fazem
tender para a parcialidade,o orgulho, a vinganga e coisas semelhantes”.

"% Segundo ensina Chaui (1997, p. 258), [...] diz Bachelard, um “obsticulo epistemoldgico”. “Para superar o
obsticulo epistemoldgico, o cientista ou grupo de cientistas precisa ter a coragem de dizer: Nao. Precisa dizer
ndo a teoria existente e aos métodos e tecnologias existentes, realizando a ruptura epistemoldgica. Esta conduz a
elaboracdo de novas teorias, novos métodos e tecnologias, que afetam todo o campo de conhecimento existente”.
1% Segundo Padovani (1990, p. 574): “Nao é preciso frisar que a sociedade humana, todas as sociedades humanas,
dependem da sociedade, da ordem do homem para com Deus, do qual, por sua vez, dependem — como j4 se viu — toda
ordem e toda realidade. [...] A sociedade do homem com Deus, porém, ndo é apenas natural, racional, mas também
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o poder politico absoluto do soberano em respeitar as leis divinas e naturais.

Hobbes delimita o seu marco tedrico cientifico, ao analisar a origem do poder
politico, a fim de impedir que as demais forcas existentes dentro do Estado (o Papado, o Sacro
Império, os senhores feudais e as corporacdes) fossem as tnicas detentoras da soberania (grau
maximo do poder politico).

Concebeu a ficcdo do Contrato Social, ou seja, um pacto por todos os membros de
uma sociedade, que cedem uma parte da soberania que tinham em termos individuais em grau
maximo no estado da natureza, em troca da seguranca e estabilidade, a fim de que o soberano,
no exercicio do poder politico do Estado, possa governar bem para todos os suditos.

Nos Estados-Partes do MERCOSUL, o exercicio da soberania é exercido pelo
Presidente da Republica, como parte da Organizagdo dos Poderes do Estado, cujas atribui¢des
estdo inseridas em suas Constituicdes Politicas, em especial aquelas atribui¢des
constitucionais que lhe competem na Politica Exterior: Republica Argentina (1994) — Artigo
99, inciso 11: “Concluye y firma tratados, concordatos y otras negociantes requeridas para el
mantenimiento de buenas relaciones con las organizaciones internacionales y las naciones
extranjeras, recibe sus ministros y admite sus consules” - “Conclui e firma tratados,
concordatas e outras negociagdes requeridas para a manutencdo de boas relagdes com as
organizagdes internacionais e as nacgdes estrangeiras, recebe seus ministros € admite seus
cOnsules”.

Republica Federativa do Brasil (1988) — Art. 84, inciso VIII: “Celebrar tratados,
convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional”.

Republica do Paraguai (1992) — Art. 238, inciso 7, compete: “El manejo de las
relaciones exteriores de La Republica. En caso de agresion externa, y previa autorizacién del
Congreso, declarar la paz, negociar y firmar tratados internacionales, recibir a los jefes de
misiones diplomadticas de los paises extranjeras y admitir a sus cénsules y designar
embajadores, con acuerdo del Senado”. — “O manejo das relacdes exteriores da Republica.
Em caso de agressdo externa, e prévia autorizacdo do Congresso, declarar o Estado de Defesa
Nacional ou buscar a paz, negociar e firmar tratados internacionais, receber os chefes de
missdes diplomadticas dos paises estrangeiros e admitir os seus cOnsules e designar
embaixadores com acordo do Senado”.

Republica Oriental do Uruguai (1967, com as modificagdes Plebiscitarias em

26/11/89, 26/11/1994 e 08/12/1996 e 31/10/2004) - Art.168, inciso 20, compete: “Concluir y

sobrenatural; pois o0 homem foi efetivamente elevado a ordem sobrenatural”.
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suscribir tratados, necesitando para ratificarlos, la aprobacién Del Poder Legislativo”. —
“Concluir e subscrever tratados, necessitando para ratificd-los a aprovacdo do Poder
Legislativo”. com controle do Congresso Nacional que deverd ter tem como linhas mestras
os principios fundamentais na formacao de um Estado Democratico de Direito ( Constituicdes
Politicas).

Quais s3o os instrumentos para atingir a justica distributiva/Social em termos de

Seguridade Social? E possivel no Estdgio atual do Tratado de Assungio e seus protocolos?

2.6 A QUESTAO DA SOBERANIA E DOS DIREITOS SUPRANACIONAIS NAS
CONSTITUICOES DOS ESTADOS-PARTES

Existem trés vias no processo de globalizacdo: O progresso tecnoldgico; a
complexidade das organizacOes exigidas pelo crescimento demogrifico; e a hegemonia
financeira na gestao da economia'”’.

Para combater o mal implantado em forma de corrupg¢des e conflitos pelos trés canais
da globaliza¢do e conforme divulgado pelos meios de comunica¢do de massa, chegou-se a
uma grande perplexidade, ou seja, a luta ideoldgica dos organismos econdmicos versus
organismos sociais.

Os problemas sociais decorrentes dos Estados periféricos e semi-periféricos versus
Estados Centrais, fazendo crescer na mesma proporcdo geografica a violéncia criminal
comum, ou politica em suas vérias faces: narcotrafico, terrorismo politico, guerras bioldgicas.

Entendemos que o remédio num mundo global deve ser via Organizagdo das Nagdes
Unidas, através do Conselho Econdmico e Social, incrementando os instrumentos de
solidariedade e cooperagdo internacionais, ou seja, percorrer os caminhos da paz, em lugar
das guerras.

Nos espacos de poder das Organizacdes das Nagdes ndo existe uma distribuicdo
democratica, no que se refere a composicdo do Conselho de Seguranca, cujos membros
permanentes sdo representados por somente 5 (cinco) Estados: a Republica da China, Franca,

Federacdo Russa, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e os Estados Unidos da

"7 Denny,Ercilio A. e Veldsquez (1999, p. 170): “Estas trés tendéncias arrastam as sociedades contemporineas,
diante dos olhares impotentes de um grande nimero de Estados, que se debatem entre o protecionismo e o
internacionalismo, buscando com grande esfor¢o encontrar um remédio para a desorientacdo dos grupos que
representam. O reaparecimento dos nacionalismos e das guerras civis sdo indicadores desse mal-estar que
gostaria de parar o mundo e desligar-se”.
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América.'*®

Os Estados-Partes do MERCOSUL poderdao avangar no processo de integracao
social, uma vez que as Cartas Constitucionais aceitam os principios de Direito Internacional
por meio de Tratados, objetivando-se a manutencdo da paz e da seguranca internacionais:
Republica Argentina (Art. 27); Republica Federativa do Brasil (art. 4°, inciso VI); Republica
do Paraguai (Art. 145) e Republica Oriental do Uruguai (Art. 6°).

Os direitos Supranacionais'”, depois da Constituicio do Tratado de Assungdo em 1991,
estdo expressos na Constituicdo da Argentina (Reforma de 1994) especialmente nos art. 31 c/c art.
75, inciso XXIV, reforma constitucional do Paraguai de 1992, no art.145.

Com referéncia a reforma constitucional do Uruguai de 1996, permanece o Obice
constitucional quanto aos direitos Supranacionais, conforme estd expresso no art. 4° ¢/c com art.
6°. No que se refere a Constituicdo Brasileira de 1988, conforme dispde o paragrafo tinico do art.
4° haveria condicdes constitucionais para transformacao e criagdo de 6rgdos Supranacionais, que
até o presente momento nao ocorreram.

A Carta Magna Brasileira tem, em seu bojo, inimeros Obices juridicos de
transferéncias de soberania, uma vez que a estrutura constitucional foi adaptada para aplicar a
hierarquia das Leis do Direito Interno — com tendéncias, ora para 0 monismo, mas em muitas
situagdes adota o modelo dualista, segundo orientacdo jurisprudencial do STF, constante do
disposto no art. 59 e respectivos incisos; art. 22, inciso XXII (Seguridade - “E da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional: Art.49, inciso I- resolver definitivamente
sobre Tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COMpromissos,
gravosos ao patrimdnio nacional); art. 92 — Orgdos do Poder Judicidrio e seus respectivos
incisos e pardgrafos (Impedimento para criagdo de uma Corte Internacional de Justica),

reconhecemos que existem algumas excecdes e tendéncias para o modelo dualista.''”

"% Conforme Tratados Internacionais (1999, p. 20): “Art. 231 O Conselho de Seguranga serd composto de
quinze membros das Nacdes Unidas. A Republica da China, a Franga, a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e os Estados Unidos da América serdo membros
permanentes do Conselho de Seguranca. A Assembléia Geral elegerd dez outros para membros ndo-permanentes
do Conselho de Seguranca, tendo especialmente em vista, em primeiro lugar, a contribuicio dos membros das
Nacdes Unidas para a manutencdo da paz e da seguranca internacionais e para os outros propdsitos da
Organizagdo e também a distribui¢do geografica eqiiitativa”.

“Faz parte do Conselho de Seguranca, como membro permanente, em substituicdo a extinta URSS, a Federacio
Russa, conforme carta ao Secretario Geral das Nacdes Unidas, de 24 de dezembro de 1991, do Presidente Boris
Yeltsin, com apoio dos onze Estados Membros da Comunidade dos Estados Independentes”.

19 Conforme Horvath Janior (1999, p. 109): “Deve-se entender direitos supranacionais como os direitos surgidos
de uma delegagdo efetivada por seus representantes, ou plebiscito, no qual, parte dos poderes dos Estados sdo
delegados a uma organizacao internacional”.

"% Conforme esclarece Husek (2000, p. 30): “Poderiamos nos situar entre o dualismo - incorporamos a norma
internacional e a transformacdo em lei interna, quando importante para nés — e/ou o monismo moderado, uma
vez que pelos artigos correspondentes a competéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
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A questdo passa a ter ainda uma complexidade juridica mais profunda quanto a
aplicabilidade das Leis Internas no Tempo e no Espaco, quando se refere a validade formal do
Direito Pablico Interno (Previdéncia Social), em face da expectativa e/ou Direitos Adquiridos
das normas previdencidrias.

Nos Acordos Internacionais os problemas juridicos devem ser solucionados no
ambito do Direito Internacional Privado, quando ocorrer em leis omissas (lacunas, falhas),
caso especifico da aposentadoria por tempo de servigo/contribuicao no Acordo Multilateral de
Seguridade Social aprovado pelo Congresso Nacional Brasileiro, conforme dispde o art.84,
inciso VIII da Constitui¢do Federal de 1988.

Ao tratarmos dessa questdo e sua relevancia juridica o estudo do Direito
Internacional Publico, no que se refere a soberania (delegacdo de competéncias) e aos direitos
Supranacionais (organismos internacionais), comenta (ALMEIDA, 1999, p.102-109), que o
disposto no art. 2°, do Protocolo de Ouro Preto ndo fez qualquer mencao dos mesmos, eis que,
define expressamente sua natureza intergovernamental, in verbis: “Sdo Orgdos com
capacidade deciséria, de natureza intergovernamental, o Conselho do Mercado Comum, o
Grupo Mercado Comum e a Comissao de Comércio do MERCOSUL”.

Quanto a pretendida uniformizacao da legislacdo de Seguridade Social (Previdéncia

111 . o
1", em face de muitos O&bices

Social), propalada por juristas, entendemos impossive
constitucionais (Modelos dualistas e monistas), tendo em vista que a segunda etapa ainda esta
progredindo (A Unido Aduaneira) no Tratado de Constituicio do MERCOSUL'"?.

Tendo em vista, também, os problemas de ordem econdmica, com reflexos sociais
desastrosos, pelos quais passou a Republica da Argentina no passado recente, ainda assim nao

. 2 11 . .
resolvidos até o presente momento 3 conforme amplamente divulgado nos meios de

Justica (arts. 102, III, b e 105, 111, a), os tratados ficam no mesmo patamar da lei ordindria federal e abaixo da
Carta Magna, prevalecendo o Direito Internacional sobre o Direito Interno, desde que ndo contrarie a norma
constitucional, considerando-se ainda que o § 2° do art. 5°, quando estabelece que os ‘“direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil faz parte”. Em matéria de direitos humanos, o
Brasil se submeterd a um tribunal internacional (art. 7° do ADCT)”.

""" Conforme Horvath Junior (2000, p. 788): “Como a unificagdo da legislagdo previdencidria no atual momento
¢ invidvel, em face das inimeras diferencas entre os paises integrantes do MERCOSUL, a alternativa encontrada
foi a harmonizag@o, utilizando-se, para tanto, o instrumento do Acordo Multilateral de Seguridade Social”.

2 Conforme Baptista (1998, p. 45): “Bela Balassa, na esteira de uma classificag@o incipiente, encontrada no
GATT, desenvolveu um modelo econdmico dessa evolugdo, que tem sido citado pelos estudiosos da integracao.
Para esse autor, ha cinco fases num processo de integra¢do: a zona livre de comércio, a unido aduaneira, o
mercado comum, a uniio econdmica, e a integracdo econdmica total. O critério é cada degrau alcancado
representar o0 ingresso na nova categoria de integracdo, ‘a diferenca ndo € sé qualitativa, mas também
quantitativa’, segundo Balassa.

"% Do enviado especial a Argentina: Resisténcia revela a pobreza que o governo camufla. Caderno Mundo.
Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, p. A-22, 21 out.2008:

“Apesar de manipulados alguns dos resultados econdmicos do governo Kirchner sdo incontestavelmente bons.




94

comunicacdo de massa: falado, escrito e televisivo.

A seguridade social, ainda se encontra em segundo plalno114 em nivel dos Estados-
Partes, ainda que expressamente todos os governos tenham assumido esses compromissos
com a comunidade latino-americana de nagdes, quando ficou estabelecido em seu preambulo
do Tratado de Constituicdo do MERCOSUL, in verbis: “Considerando que a ampliagdo dos
seus mercados nacionais, através da integracdo, constitui-se fundamental para acelerar o
processo de desenvolvimento econdmico com justi¢a social”.

As imposicdoes dos organismos internacionais econdmicos: FMI, BIRD e BID,
passaram a ter participagdo e uma maior intervencao no campo do previdencidrio, desde 1980,
em detrimento das recomendagdes dos organismos internacionais sociais: Organizagdo
Internacional do Trabalho — OIT e Associagao Internacional de Seguridade Social — AISS.

A partir dos anos 90, foi notdria a supremacia dos interesses internacionais (politica
monetarista), na esteira das trés vias do processo de globalizacdo, anteriormente mencionadas,
em relacdo as politicas sociais.

O processo de integracdo do Mercado Comum do Sul em relacdo a Unido Européia,

ainda é de baixo perfil'"®, depende ainda de reformas constitucionais, para que possam ser

Os indices de desemprego e pobreza cairam e os saldrios melhoraram ( tudo um pouco menos do que dizem as
estatisticas). De julho de 2006 a julho de 2007, os saldrios nos setores publico e privado subiram 18% em termos
nominais, e s agora comecam a perder terreno com a aceleracdo da inflacdo. Além disso, a Argentina voltou a
crescer com forca depois do vale em que mergulhou com a desvalorizagdo do peso, em 2002. Ha, porém, forte
artificialismo por trds de alguns indicadores e da melhora da situacdo geral. Além disso, especialistas e
economistas afirmam que o atual crescimento se concentra em alguns poucos setores verticalizados e em regides
mais ricas- o Sul e cidades maiores como Buenos Aires e Cérdoba. A atividade industrial nos grandes centros
cresce 10% ao més. Ja o restante do pais sobrevive cada vez mais de repasses e programas assistencialistas, com
implicagdes eleitorais. O maior exemplo disso € a Provincia (Estado) do Chaco, no Nordeste e sindnimo de
pobreza para muitos argentinos”.

"4 Para Boschetti (2008), “As tendéncias da seguridade social na América Latina e no Caribe aqui brevemente
esbogadas, revelam um cendrio de forte ofensiva conservadora, que tende a destruir histéricas conquistas da
classe trabalhadora.As mudancas nas condi¢cdes sociais e de vida da populacdo latino-americana, contudo,
requerem a aplicacdo da seguridade social publica e universal que continua sendo um horizonte possivel e
necessirio”.

'S Vignali (1997, p. 91-92): “En el campo de las relaciones internacionales se denomina “proceso de
integracion” a impulsos de distinta intensidad que podemos clasificar como: de bajo perfil, de mediana
intensidad y de significacién profunda.

La integracion serd de bajo perfil cuando sélo perfecciona la cooperacién entre Estados independientes, la que
deja de ser espontdnea y circunstancial para adquirir algiin grado de institucionalizacién formal a partir de la
formacién de alguna especie de organizacién intergubernamental, reguldndose por el Derecho Internacional
Publico cldsico u adoptando decisiones por el procedimiento propio de la diplomacia en los congresos que exige
para obligarse la manifestacion, en cada caso y previa, de la voluntad del obligado™.

“No campo das relacdes internacionais denomina-se ‘processo de integracdo’ aos impulsos de distinta
intensidade que podemos classificar como de baixo perfil, de média intensidade e de significacdo profunda”.

“A integracdo serd de baixo perfil quando somente se aperfeicoar a cooperagdo entre Estados independentes, aquela
que deixa de ser espontdnea e circunstancial para adquirir algum grau de institucionaliza¢do formal a partir da
formag@o de alguma espécie de organizacdo intergovernamental, regulando-se pelo Direito Internacional Publico
cldssico e adaptando decisdes pelo procedimento préprio da diplomacia nos congressos que exige obrigar-se a
manifestagdo, em cada caso e prévia, da vontade do obrigado”.
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aplicadas as teses monistas (prevaléncia da norma de Direito Internacional Piblico sobre a Lei
Interna) denominado de direito supranacional, em especial nas Constituicdes da Republica
Federativa do Brasil e da Republica Oriental do Uruguai.

A Seguridade Social da América Latina e Caribe, diferente da Européia, caminha
para uma variedade de modelos — Reformas niao Estruturais publicas (paramétricas):Brasil
(1999 e 2003) e Costa Rica (2005), ou Reformas Estruturais privadas: Chile (1981), Bolivia
(1997), México (1997), El Salvador (1998) e Reptiblica Dominicana (2003-2005); ou mistas
Argentina (1994), Uruguai(1996), Costa Rica (2001), Equador (2001) (BOSCHETTI, 2008).

No processo de integracdo regional ha cinco fases a percorrer: atualmente, encontra-
se na fase da unido aduaneira.

Segundo Balassa (1998), o critério é cada degrau alcancado representar o ingresso na
nova categoria de integragdo, “a diferenca nao € s6 qualitativa, mas também, quantitativa”,
considera-se de baixo perfil o grau de internacionalizacdo, regulando-se na fase atual pelo
Direito Internacional Piblico ou, quando for o caso, Direito Internacional Privado.

As fases do processo de integracdo de perfil baixo no MERCOSUL sao reguladas
pelo Direito Internacional Publico, através dos Tratados, Acordos e atos internacionais
firmados entre os Estados-Partes.

O sistema que prevalece € de natureza intergovernamental, porque ausentes oS
direitos Supranacionais, logo ndo hd o cidaddao Supranacional no gozo dos direitos
comunitérios, em face da primazia do direito positivo do ordenamento juridico interno dos
Estados-Partes (Republica Federativa do Brasil e Reptblica Oriental do Uruguai).

A controvérsia € quanto a validade formal do Direito Internaciona1“6, celebrado nos
Tratados, Convencdes, Acordos Bilaterais e Multilaterais e Atos Internacionais, quando
referendados pelos Congressos Nacionais dos Estados-Partes.

As questdes juridicas decorrentes dos Tratados Internacionais, ou Acordos Bilaterais

ou Multilaterais, no atual estigio do Mercado Comum do Sul, devem caminhar para o

"¢ Conforme Boson (2000, p. 145): “Quanto 2 validade pessoal, o Direito Internacional impde garantias aos
estrangeiros, imunidades de agentes diplométicos e assemelhados, bem como o respeito aos direitos bédsicos e a
dignidade da pessoa humana, nos termos de varios acordos e declaragdes internacionais. Por outro lado, o Direito
Internacional, virtualmente, competéncia ilimitada, restringe o campo dos assuntos sobre os quais pode legislar o
Estado, quando ndo o permite legislar paralelamente, ou a titulo supletério”.

Segundo ensina Boson (2000, p. 134-135): “O problema tem, portanto, dois sentidos: o tedrico, que consiste em
tomar o bloco normativo internacional e confrontd-lo com o bloco normativo interno, para o efeito de deduzir-se
a unidade ou dualidade de tais sistemas juridicos, com existéncia ou ndo da hierarquia, em tese, entre dois
conjuntos, e o pratico, resultante da solucdo de conflitos atuais; especificados, entre regras particularizadas de
Direito internacional e disposi¢des singulares de Direito interno. Este dltimo entendimento confirmard ou ndo a
tese monista, ou dualista, porque qualquer solucio prética trazida a um conflito dessa espécie fundamentar-se-a
na supremacia do Direito Internacional ou do Direito interno, quando nio repousar sobre o fundamento de que a
ordem juridica internacional e a ordem juridica interna sdo meros fatos, uma diante da outra”.
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entendimento do sentido prético (cientifico-empirico).

Nao deve prevalecer o raciocinio abstrato, nem do legislador, doutrinador e com
mais razdo a responsabilidade social do julgador, no que se refere aos caminhos tedricos e
ideolégicos'"”.

O julgador, como politico do direito, deve procurar no interesse social a sua
inspiragdo para aplicar os valores de utilidade e de justica social das normas''®, no caso em
que mereca e nao, simplesmente, fazer op¢ao ideoldgica de alguma teoria juridica dentre as
teorias: monista ou dualista, da supremacia do Direito Internacional ou do Direito Interno'".

O fundamento da ordem juridica internacional e a ordem juridica interna, segundo
Boson (2000, p.135), “[...] sao meros fatos, uma diante da outra”.

Nao estamos assegurando que exista um conhecimento cientifico-empirico,
desprovido do ideoldgico, essa contaminagdo de conteido ideolégico no pensamento do
Estado-Juiz ndo deve atingir niveis significativos de convencimento pessoal que possam
interferir e resultar numa decisdo declaradamente injusta.

Em tese o cientista, produtor do conhecimento, como ser humano, ndo pode deixar
de constituir-se em ser afetivo e, portanto, ideol6gico em sua mente e nos produtos desta.

O homem de ciéncia empirica € treinado a ser o menos possivel ideoldgico durante a
sua atividade cientifica, assim como o Estado-Juiz no exercicio da judicatura.

O contetddo ideoldgico que ocorra, antes, ou depois da atividade jurisdicional, ndo
pode, evidentemente, perturbé—lo.120

As controvérsias juridicas na aplicac¢do das teses “monistas” ou “dualistas” merecem

7 Conforme Souto, Claudio citado na Seqiiéncia (1989, p. 13): “Ora, se ideologia é conhecimento erréneo, ou
duvidoso, o juiz deverd, em sua acdo social judicante, ser o menos possivel ideolégico, caso pretenda que se
informe o mais possivel de conhecimento objetivo, de conhecimento o mais possivel correspondente ao real”.

'"® Segundo Melo, Osvaldo Ferreira de citado na Seqiiéncia (1989, p. 50): “Creio que, se possivel ao politico do
direito trabalhar com trés concepgdes de justica, complementares entre si, todas tendo em comum o fato de
serem emanadas do corpo social, Em resumo poderemos menciond-las assim: 1) Justica como ideal politico de
liberdade e de igualdade: a norma que obstaculizar ou fraudar as aspiracdes de co-participacdo e
compartilhamento serd considerada injusta. 2) Justica como relacdo entre as reivindicagdes da sociedade e a
resposta que lhes dé a norma: Se houver inadequacdo nessa relacdo, o sentimento resultante serd de que se trata
de norma injusta. 3) Justica como a correspondéncia entre o conhecimento cientifico sobre o fato (conhecimento
empirico da realidade) e a norma em questdo: A norma cujo sentido ndo corresponde a verdade empiricamente
demonstrada e socialmente aceita, serd norma injusta”.

"% Conforme Boson (2000, p. 146): “Na verdade, o fim do Direito — como diz o préprio Cavaré — é o fazer reinar
a ordem e a justica nas rela¢cdes humanas, de conformidade com os interesses bem entendidos das pessoas. Pouco
importa se tais pessoas sdo coletivas ou singulares, ptblicas ou privadas. Nem hd formas diversas que revistam o
Direito Internacional e o Direito interno, ndo se podendo tampouco conceber que a natureza da sanc¢io, ou seu
desencadear, possa servir de elemento que distinga essencialmente os dois conjuntos juridicos - o internacional e
o interno”.

"2 Lima (1998, p. 173): “E fato que o Monismo e o Dualismo tém sido abordados pela doutrina de forma
bastante tedrica. Assim, conforme mencionou o Ministro do Supremo Tribunal Federal, esta questio foi tratada

3 9

por Charles Rousseau como mera ‘discussion d’école’.
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um aprofundamento juridico-politico do Estado-Juiz: Segundo (MELO, 1989, p. 50): “Da
justica com a correspondéncia entre o conhecimento cientifico sobre o fato (conhecimento
empirico da realidade) e a norma em questdo: A norma, cujo sentido ndo corresponde a
verdade empiricamente demonstrada e socialmente aceita, serd norma injusta”.

Nao sdo as teorias que se impdem a pratica, mas a realidade fatica que reflete a op¢cao
por uma ou outra teoria.

Nao sdo os “dualistas [que] deverdo determinar como se vinculam ambas as ordens”
juridicas, interna e internacional, como sugere Jean Michel Arrigui.

Nao sdo os “monistas [que] deverdo precisar qual serd a relacdo hierdrquica entre as
normas do direito interno e as normas do direito internacional”.

Na aplicacdo da tese “monista” ou ‘“dualista”, o pensamento do Estado-juiz como
politico do direito para solucionar determinado problema juridico tem como instrumental o
critério cientifico-empirico da supremacia do Direito Internacional, ou Direito Interno,
consoante o valor supremo de justica mais adequado ao caso concreto, devido as omissdes' ',
em especial no Acordo Multilateral de Seguridade Social, firmados pelos Estados
Mercosulinos, segundo os principios que regem as relacdes internacionais contido no art. 4°,
incisos IV, VI da Carta Magna de 1988.

Quanto a validade temporal do Direito Internacional, como acontece com as normas
do Direito interno nascem, modificam-se e extinguem-se no tempo, desta forma retorna-se a
hipétese da tese:

A aposentadoria por tempo de servigo/contribui¢ao podera ter aplicagao material nos
termos do disposto do art. 3°, item 1 c/c o art. 7°, item 1 do Acordo Multilateral do Mercado
Comum do Sul aos trabalhadores Mercosulinos (argentinos, paraguaios € uruguaios)
vinculados ao regime geral de previdéncia social dos Estados-Partes, conforme direito
adquirido, previsto no art. 3° da E. C. n°. 20, de 15/12/98, do ordenamento juridico brasileiro?

Ao solucionar essa questao juridica na visao do politico do direito que se encontra na
func¢do de julgador (Estado-Juiz), conhecendo antecipadamente que as relacdes juridicas inter-
estatais sdo regidas ndo s6 por Tratados e pelos costumes segundo Boson (2000, p. 192), mas
também, por um terceiro conjunto de normas; denominadas de: “principios gerais de Direito”,
que devem ser interpretados como Principios de Internacionalizagao.

Os “principios gerais de direito” usados pelo legislador patrio, além de serem fontes

"2l“Também significa falta de mencdo (de previsdo, lacuna) da lei ou do ato juridico” (DICIONARIO TECNICO
JURIDICO, p. 428, 2007).



98

do Direito Internacional, servem como um eficaz instrumento de analogia122. Nas relagdes
socio-juridicas por semelhancas, com mais razdo, cresce a responsabilidade do julgador
(Estado-juiz) em solucionar os casos concretos.

No caso de omissdes, os direitos adquiridos da legislagdo sdo assegurados por
qualquer dos Estados-Partes.

E o caso da Repiblica Federativa do Brasil ao assegurar a concessio da

aposentadoria por tempo de servigo/contribuicao, conforme disposto no art. 3°, in verbis:

E assegurada a concessio de aposentadoria e pensdo, a qualquer tempo, aos
servidores publicos e aos segurados do regime geral de previdéncia social, bem
como aos seus dependentes, que, até a data da publicacdo desta Emenda, tenham
cumprido os requisitos para a obten¢do destes beneficios, com base nos critérios da
legislag@o entdo vigente.

Ainda que ndo expresso no Acordo Multilateral de Seguridade Social sdo
assegurados para todos os trabalhadores Mercosulinos das Entidades Gestoras da comunidade
latino-americana do Mercado Comum do Sul.

Nesse particular o julgador (Estado-Juiz) devera aplicar o disposto nos artigos 4° e 5°

da Lei de Introducdo ao Codigo Civil brasileiro, in verbis:

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, 0s
costumes e os principios gerais de direito.

Art. 5° Na aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum.

E de se registrar que Boson, (2000, p. 192), cita opinido contrdria a Escola Italiana,
representada pelo jurista ANZILOTTI, que considera os principios gerais de direito como
mera aplicagdo por analogia.

A doutrina defendida pelo jurista italiano, bem representa o sentimento de justica
social que norteia o trabalho académico, tendo em vista existir uma flagrante omissao no
ordenamento do Acordo Internacional Multilateral de Seguridade Social, passivel de
reparagdo ao dano injustamente causado, através do Direito Internacional Privado por meio da

construcdo jurisprudencial dos Tribunais Ptrios.'*

22 Boson (2000, p. 192): O professor, ao interpretar que relagdes juridicas ndo somente podem ser regidas por
tratados e pelos costumes, mas por um terceiro conjunto de normas, denominadas de “principios gerais de
direito” com fonte autdnoma no Direito Internacional.

' Conforme Santos (1978, p. 28): “Ora, é sabido que a lei ndo regula todos os casos da vida e nem para todos
existe uma norma escrita; de sorte que interessa saber, desde logo, qual serd o dever dos juizes nas diversas
hipéteses que se podem verificar. Se a lei € clara e precisa, é dever do juiz aplicd-la como lhe parecer acertado,
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Se a lei € obscura, ou ambigua, com mais razdo seu dever € interpretd-la. Se é
omissa, o dever do juiz € suprir essa omissdo, na forma prevista no artigo. O artigo previsto
pelo autor citado € o 4° da Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil brasileiro, regulado pelo
Decreto-Lei n°. 4.657, de 4 de setembro de 1942.

A Republica Federativa do Brasil fez sua reforma previdencidria através da Emenda
Constitucional n°. 20, de 15/12/98, depois da assinatura do Acordo Multilateral de Seguridade
Social, firmado em 15/12/97, pelos ministros das Relagdes Exteriores, na qualidade de
representantes plenipotencidrios do Estado Brasileiro, para ter vigéncia temporal, quando
ratificados pelos Congressos Nacionais dos demais Estados-Partes.

A reforma Constitucional, (EC n°. 20, de 15/12/1998), extinguiu a aposentadoria por
tempo de servico proporcional e transformou-a em aposentadoria por tempo de servico em
tempo de contribui¢do, conceito expresso no art. 59, do Decreto n°. 3.048, de 06/05/1999.

No ordenamento do Acordo Multilateral de Seguridade Social, foi omitida a
expressdo tempo de servico/contribuicdo, para totalizacdo desse mesmo tempo, para fins de
concessao da aposentadoria a que teriam direito todos os trabalhadores mercosulinos,
vinculados ao regime geral de previdéncia das Entidades Gestoras do MERCOSUL; como
definitivamente incorporado ao seu patrimonio juridico, desde que preenchidos os requisitos

legais até a Emenda Constitucional n°. 20, de 15/12/98.

2.7 TRATADOS INTERNACIONAIS

O Direito Internacional'?* tem como histérico e referéncia o Tratado de Westfilia

as mais das vezes ndo se dispensando a interpretagdo, que € sempre uma verdadeira adaptacdo da lei aos fatos
ocorrentes”.

¥ Boson (2000, p. 49-50) descreve os fundadores do direito internacional, a partir do marco histérico do Estado
Moderno, da seguinte forma: “Se podemos apontar e selecionar fundadores do Direito das gentes, Vitoria é, entre
quantos, a expressdo primeira [...] Francisco de Vitdria nasceu no ano de 1486, em Vitdria, provincia da Alava,
que fazia parte do Reino de Navarra. Dominicano e professor da Universidade de Salamanca de 1526 a 1546,
quando faleceu, suas idéias sobre o Direito Internacional se encontram nas ‘Relectiones theologicae’,
especialmente nas licdes intituladas ‘De potestate civili’, De indis e De jure belli. As principais teses por ele
abordadas, de importancia juridica internacional, dizem respeito aos poderes do Imperador e do Papa, a
instituicdo do Estado, a guerra justa, a neutralidade, a existéncia da comunidade internacional e aos direitos do
Homem”.

E para aqueles que ndo admitem esse autor como fundador, citam-se outros, anteriores a cultura ocidental, assim
enumera: “[...] Na verdade, para os que admitem a existéncia do Direito das gentes antes da cultura ocidental,
claro estd o recuo dessa pretensa paternidade, enquanto que, mesmo para os que a colocam ao lado do
aparecimento das unificacdes nacionais do comeco dos tempos modernos, serd bastante drduo negar a formagao
de elementos juridicos internacionais rudimentares, principalmente em relacdo ao Jus belli, a partir de Santo
Agostinho e por meio dos ensinamentos de Santo Tomds. A Vitdria, porém, cabe a gléria de o haver iniciado
com vigor, ainda que nfo a propdsito exclusivo, sendo neste particular o maior dos teélogos, como Grotius é o
maior dos humanistas, Gentili é o mais célebre dos profissionais e Puffendorf, o mais célebre dos filésofos,
enquanto fundadores”.
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(1648), século XVII, considerado, pela maioria dos doutrinadores, o tratado do Estado
Moderno, inicio de um novo capitulo nas relacdes internacionais, rompendo por completo
todo o sistema do medievalismo continental, desta forma a supremacia do Império e da Igreja.

A partir desse marco histérico, iniciou-se um novo modelo nas relagdes
internacionais e uma comunidade de Estados, passando, desde logo, a ser reconhecidos como
iguais para livremente estabelecer relacdes entre os mesmos, por meio dos estatutos politicos,
com base nos principios fundamentais estabelecidos nas proprias Constituicoes.

As relacdes internacionais entre Estados livres e soberanos comecaram a desenvolver
essas relagcdes por meio dos Tratados, os quais se protegem através das formas legais, no conteido
material, na expansdo do espago geografico das sociedades contemporaneas e na velocidade da
globalizacao.

Principalmente pelo viés das relagdes do comércio internacional entre os Estados, cujos
progressos nessas dreas foram intimeros, em face dos novos instrumentos politicos e sdcio-
juridicos institucionais, como foi o do bloco da Unido Européia; em estdgio avangado no campo
das relacdes internacionais e do MERCOSUL, ainda em fase de progresso e de consolidaciao das
relagdes internacionais, apesar de existir obstaculos a serem superados.

Rezek (2000, p. 12), diz que:

Este século presencia dois fendmenos novos: a entrada em cena das organizacdes
internacionais, no primeiro pés-guerra, fazendo com que o rol das pessoas juridicas
de direito das gentes, habilitadas a pactuar no plano exterior, j4 ndo mais se
exaurisse nos Estados soberanos; e a codificacdo do direito dos tratados, tanto
significando a transformac¢do de suas regras costumeiras em regras convencionais,
escritas, expressas, elas mesmas. No texto de um tratado.

2.7.1 Natureza Obrigacional dos Tratados Internacionais

Segundo lecionava o cléssico civilista brasileiro Monteiro (1985, p. 55), duas sado as
espécies de pessoas reconhecidas pela ordem juridica: pessoa natural, denominada de pessoa
fisica (ente humano ou ser humano) e a pessoa juridica em forma de agrupamentos humanos,
buscando os fins de interesse comum.

Segundo Gagliano (2006, p. 79), na mesma linha de pensamento desse autor, o
estudo doutrindrio da personalidade juridica € um tema da “Teoria geral do Direito Civil”.
Uma vez, caracterizando-se a personalidade juridica, chegamos a conclusao de que toda a sua
teméatica de discussdes serd posta em pratica em determinada drea de estudos: “Direito

Privado”.
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O autor conceitua: “Personalidade Juridica [...] é a aptidao genérica para titularizar
direitos e contrair obrigacdes [...], ou é o atributo necessdrio para ser sujeito do direito”
(GAGLIANO, 2006, p. 80).

Refere-se ao estudo da personalidade juridica, reconhecendo esse instituto numa
disciplina legal mais ampla que estd localizada no cap. I do Titulo I — referente as “pessoas
naturais”, englobando também as “Pessoas Juridicas” (GAGLIANO, 2006, p. 79).

E necessario discorrer sobre o Estado da Pessoa Natural, indicador de uma

determinada posi¢do juridica perante o Estado, portanto, sdo trés as espécies:

a) Estado Politico — categoria enquadrdvel no campo do Direito Constitucional,
essas pessoas naturais estdo organizadas em: nacionais e estrangeiros;

b) Estado Familiar — categoria enquadravel no campo do Direito Privado (Familia),
estas pessoas naturais t€m suas situagdes juridicas na qualidade de cOnjuges
(vinculo matrimonial), casada, solteira, vidva, divorciada ou judicialmente
separada e o parente (vinculo por consangiiinidade ou afinidade) (linhas reta ou
colateral);

c¢) Estado individual- categoria enquadrdvel no campo do Direito Privado,
fundamenta-se numa qualidade imprescindivel o de “Poder Agir”, referindo-se
ao seu estado: Idade (menor ou maior); sexo (homem ou mulher); Saide (capaz

ou incapaz).

Com referéncia a Pessoa Juridica, na mesma esteira do pensamento doutrindrio de
GAGLIANO (2006, p.182), “Em face do desenvolvimento econdmico dos povos houve a
necessidade do homem (pessoa natural) formar grupos para atingir seus fins desejados”.

No que se refere a necessidade da Pessoa Natural, participar ativamente em grupos
com responsabilidade juridica no comércio juridico propriamente dito, como se fosse uma
pessoa (grupos de pessoas), para tratar suas obrigacdes com terceiros em sociedade criou-se a
figura da Personalidade da Pessoa Juridica, na forma da Lei, com personalidade propria para
materializar seus objetivos: sociais, culturais, filantrépicos, religiosos e comerciais.

Vale lembrar em memoria da pessoa e da figura paradigmatica de Augusto Teixeira
de Freitas, denominado o protojurista do MERCOSUL, num artigo em sua homenagem por

Del’Olmo (2001, p. 239), quando diz:

Teixeira de Freitas fez seu curso de Ciéncias Juridicas e Sociais nas duas antigas
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Faculdades de Direito do Brasil, em Sdo Paulo e em Olinda, onde se graduou em
1837, retornando a Bahia para exercer a advocacia e a magistratura. Logo, contudo,
transferia-se para o Rio de Janeiro, onde foi um dos fundadores do Instituto dos
Advogados Brasileiros, vindo a exercer a presidéncia do mesmo em 1857.
Disciplinado, inteligente, estudioso, humanista e dotado de profundo senso de
justica, Freitas deixaria uma obra que imortalizou seu nome, honrou seu pais e
enobreceu sua época, servindo ainda de ponto de convergéncia na legislagdo civil
entre os povos irmdos que, um século apds sua morte, se integrariam no Mercado
Comum do Sul, o MERCOSUL.

Segundo o jurista argentino, Alterini, (1997, p. 90) ao discorrer sobre o Cédigo Civil

argentino:

a) Augusto Teixeira de Freitas, jurista brasilefio, autor de la ‘Consolidacdo das leis
civis’ y del °‘Esboco’, es principalisimo mentor de la obra de Vélez, la
‘Consolidacdo’ es una recopilaciéon del Derecho vigente en el Brasil, pero el
‘Esbo¢o’ o proyecto de Cédigo Civil constituye una acabada muestra de sabiduria
quizds excesivamente doctrinarista, pero de pulcro método y didfana profundidad.
Este proyecto influy6 sustancialmente en Vélez Sarsfield, y — como veremos en el
par seguinte — fue previsto en cuatro libros, de los cuales Freitas no escribi6 el
ultimo (relativo a Sucesiones), pues murié antes”.

b) Augusto Teixeira de Freitas, jurista brasileiro, autor da ‘Consolidacdo das leis
civis’ e do ‘Esbog¢o’, € o principal mentor da obra de Vélez: a ‘Consolida¢do’, que é
uma compilagdo do Direito vigente no Brasil, porém o ‘Esboco’, o projeto do
Cédigo Civil, constitui uma acabada demonstragdo de sabedoria, ainda que,
excessivamente doutrinarista, porém de esmerado método e total profundidade. Este
projeto influenciou substancialmente em Vélez Sarsfield, e — como veremos no
paragrafo seguinte — foi previsto em quatro livros, dos quais, Freitas ndo escreveu o
ultimo (relativo a Sucessdes), pois morreu antes.

Quanto ao conceito de pessoa, para o Codigo Civil argentino, o jurista Alterini

(1997, p. 106) descreveu-o da seguinte forma:

El art. 30 del Céd. Civil establece que ‘son personas todos los entes susceptibles de
adquirir derechos, o contraer obligaciones’. Esta definicién de ley civil demuestra —
en nuestro modo de ver — que caracteriza a la persona por la capacidad, puesto que
ésta es la aptitud de ser titular de relaciones juridicas (dirfamos, en el lenguaje de
aquel articulo, de adquirir derechos o contraer obligaciones).

O art. 30 do Céd. Civil estabelece que sdo pessoas todos os entes suscetiveis de
adquirir direitos, ou contrair obrigacdes. Esta definicdo da lei civil demonstra — em
nosso modo de ver — que caracteriza a pessoa por capacidade, posto que esta € a
aptidao de ser titular de relacdes juridicas (dirifamos, na linguagem daquele artigo, de
adquirir direitos ou contrair obrigacdes).

Segundo dispde o Cddigo Civil brasileiro criado pela Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro

de 2002 e a entrar em vigéncia no dia 10/01/03, in verbis:

Parte Geral
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Livro I

Das pessoas naturais

Cap. 1

Das Pessoas Naturais

Da Personalidade e da Capacidade

Art. 1.° Toda pessoa € capaz de direitos e deveres na ordem civil.

Correspondente ao art. 2.° do CC de 1916 — LICC — Art. 7 caput.

Titulo II

Das Pessoas Juridicas

Cap. 1

Disposi¢des Gerais

Art.40 — As pessoas juridicas sdo de direito publico, interno ou externo, e de direito
privado. Correspondente ao art.13 do CC de 1916.

Art. 41 — Sdo pessoas juridicas as de direito publico interno:

I-  aUnido;

II- os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

III- os Municipios;

IV- as Autarquias;

V- as demais entidades de cardter publico criadas por lei. Correspondente ao art.
14°, caput, do CC de 1916.

Parigrafo dnico - Salvo disposicdo em contrdrio, as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado, regem-se, no que couber,
quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste Cddigo. Sem correspondente no
CCde 1916

Conforme Barros et al. (2002): O termo obrigacdes preferido pelo legislador
ordindrio no novo Cdédigo Civil brasileiro foi substituido por deveres. Segundo o dicionarista
brasileiro Houaiss (2001), tem o mesmo sentido, ou seja: ‘“ter de pagar (dividas ou
obrigacdes)”.

Continuando a mesma linha doutrinédria de (GAGLIANO, 2006, 11): que conceitua o
contrato como: “[...] um negdcio juridico por meio do qual as partes declarantes, limitadas
pelos principios da fungdo social e da boa-fé objetiva, auto-disciplinam os efeitos patrimoniais
que pretendem atingir, segundo a autonomia das suas proprias vontades”.

O fendmeno de socializacdo de institutos juridicos de Direito Privado, ndo é uma
assunto novo, segundo (GAGLIANO, 2006), o civilista Clévis Bevildqua ja tratava da
matéria, ainda que, de modo histdrico.

A partir da Carta Magna de 1988, tornou-se um dos Direitos e Garantias
fundamentais, conforme expresso no art.5°, inciso XXIII, in verbis: “a propriedade atenderd a
sua funcdo social”.

Com a conscientizagdo das pessoas (cidaddos), perante o Estado Democratico de
Direito e num continuo processo de solidificagdo desse exercicio pedagdgico-politico, através
do trabalho doutrindrio dos juristas, a pacificacdo jurisprudencial dos Tribunais patrios € a

sociedade civil (6rgdos nao governamentais), com a divulgacdo incessante da necessidade
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(funcdo social), procura-se reconsiderar com maior profundidade a questdo do ponto de vista
social e econdmico, objetivando atingir igualmente o Bem Comum com justica social, para
que as pessoas possam, efetivamente, ter sua propriedade (moradia familiar), sob a
perspectiva legal (civil-constitucional), a constitucionalizagdo do Direito Civil, em que a
Republica Federativa do Brasil deverd constituir-se, ou seja, num verdadeiro Estado
Democritico de Direito.

Essa mesma linha de raciocinio tem, como fundamentos, aqueles expressos no art.1.
da Carta magna, em especial os incisos II- a cidadania e III- a dignidade da pessoa humana.

O atual Cédigo Civil uruguaio, compilado pela Lei n°. 16.603 de 19 de outubro de
1994, atualizado com a lei 16.719, de 6 de outubro de 1995, pelo Dr. Gustavo Ordoqui
Castilla, que trata essa matéria de forma conceitual e genérica, ao contrario da especificada

em expressoes pelo legislador patrio brasileiro, in verbis:

‘Libro primero

De las personas

Titulo I

De las diferentes personas civiles

Articulo 21 - Son personas todos los individuos de la especie humana. Se consideran
personas juridicas y por consiguiente capaces de derechos y obligaciones, el Estado,
el Fisco, el Municipio, la iglesia y las corporaciones, establecimientos y
asociaciones por la autoridad publica’.

‘Livro primeiro

Das pessoas

Titulo I

Das diferentes pessoas civis

Artigo 21 - Sdo pessoas todos os individuos da espécie humana. Se consideram
pessoas juridicas e, por conseguinte, capazes de direitos e obrigacdes, o Estado, o
Fisco, o Municipio, a Igreja e as corporagdes, estabelecimentos e associagdes pela
autoridade publica’.

No plano nacional, tanto as pessoas fisicas, quanto as juridicas podem acordar
vontades. O acordo de vontades no campo do direito das obrigacdes se denomina Contrato. O
contrato exige a intervencdo de duas ou mais pessoas, quer pessoas fisicas, quer juridicas. O
acordo visa ao cumprimento de determinada coisa ou objeto, tendo em vista 0s objetivos que
se pretendem alcangar através do acordo de vontades das partes neles envolvidas.

O mesmo ocorre no plano internacional com os Estados, ou seja, as nagdes e as
entidades intergovernamentais (organismos internacionais) sdao dotadas de personalidade

125
1

juridica de Direito Internaciona e podem celebrar contratos que sdo denominados de

'3 Vide: O Protocolo de Ouro Preto (1994) — Tratados Internacionais, organizado por (SOUZA FILHO,
Georgenor de, 1999, p. 553-554): “Capitulo II — Personalidade Juridica — art. 34 — O MERCOSUL tera
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. . 12
Tratados Internacionais'°.

Os tratados internacionais, assim como 0s contratos, tém natureza obrigacional,
portanto, essa € uma entre muitas das contribuicdes do Direito Civil ao Direito Internacional
Publico.

Um dos principios bésicos do Direito Civil, em especial das Obrigacdes, estd na fase
da elaboracdo contratual, a qual estabelece um acordo de vontades, na cena internacional
acontece esse acordo entre dois Estados ou mais Estados, ou mesmo entre as Organizacdes
Internacionais.

Coloca-se em pratica o principio da autonomia das vontades, depois de assinado pelas
partes. Passa por toda uma fase procedimental127 quer no plano internacional, quer no plano
interno dos Estados, quando cumpridas todas essas fases procedimentais de ordem técnico-
formal, decorre outra contribuicdo do Direito Civil “os contratos devem ser cumpridos” ao DIP:
€ o principio da boa fé pacta sunt servanda, é a partir do século XX que se inicia uma
consolidagdo do Direito dos Tratados.'**

Exemplificando se Brasil e Uruguai pretendem celebrar um tratado internacional
para determinada finalidade, devem expressar suas vontades ou seu consentimento em dois
momentos distintos. Inicialmente, através da assinatura do tratado e, posteriormente, através
da ratificagdo.

Ratificar significa ‘“confirmar autenticamente, validar (o que foi feito ou

prometido)”.
2.7.2 Estrutura Hierarquica dos Tratados
O antigo principio da boa fé, ainda, tem seu valor mesmo apds a consolidacdo do

Direito dos Tratados e a sua transformagdo de regras costumeiras em normas convencionais

(escritas e formais). A falta de cumprimento de um tratado internacional traduz-se num grave

personalidade juridica de Direito Internacional.

Artigo 35 — O MERCOSUL podera, no uso de suas atribui¢des, praticar todos os atos necessdrios a realizacio de
seus objetivos, em especial, adquirir ou alienar bens méveis e imdveis, comparecer em juizo, conservar fundos e
fazer transferéncias.

Artigo 36 — O MERCOSUL celebrara acordos de sede”.

120 Rezek (2000, p. 14): “7. Conceito. Tratado é todo acordo formal concluido entre sujeitos de Direito
Internacional Publico, e destinado a produzir efeitos juridicos”.

"> Lima (1998, p. 20): “No caso dos tratados internacionais classicos, em regra, podemos ‘detectar duas fases de
expressdo do consentimento das partes, este entendimento como prenunciativo na primeira, a da assinatura, e
como definitivo na segunda, a da ratificagcdo”.

"2 Oliveira (2001, p. 31): “Finalmente, é no século XX que se consolida a codificagio do Direito dos Tratados,
significando a transformac@o das regras costumeiras em normas convencionais, vale dizer, escritas e formais”.



106

ilicito na 4rea do Direito Internacional Publico, que resulta num conflito ou litigio
internacional.'*

Nao compartilhamos do mesmo pensamento doutrindrio do jurista Husek (2000, p.
181), com referéncia a desnecessidade de se apelar para solucionar um conflito entre Estados
soberanos a um poder maior na sociedade internacional, juridicamente constituido: Judicidrio
Superior aos Estados”, segundo se expressou o autor da seguinte forma: “Nao se entende que
seja esse fato, por si sd, uma desvantagem. A inexisténcia de poderes hierarquicos e
superiores na ordem internacional d4 certa flexibilidade e obriga quase sempre os Estados -
sujeitos em torno dos quais tais problemas ocorrem — a procurar solu¢des mais compativeis e
consentaneas’.

Entende-se que a criagdo de um Poder Judicidrio Superior aos Estados, no mundo
globalizado, faria com que as decisdes fossem cumpridas com respaldo de legalidade que
esses atos judiciais internacionais requerem, como se fosse um titulo executivo com forca
executiva, com respaldo dos demais Estados-Membros das Nagdes Unidas (ONU) e em
consonancia com as normas estabelecidas na Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
aprovada em 10-12-1948 pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas (ONU).

A Organiza¢do das Nacgdes Unidas — ONU ainda ndo criou um Tribunal permanente
(meios jurisdicionais), no plano internacional, para julgar agressdes entre os Estados. A
realidade é que existe uma grande lacuna de direito e de justica internacional.

A partir de 1 de julho de 2002, apds a 60 ratificacao, entrou em vigor o Estatuto de
Roma , instituindo o Tribunal Penal Internacional (TPI).

E a primeira corte penal permanente, instituida de forma autdnoma, criada por meio
de Tratado Internacional,vinculada ao sistema de Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU).

O Tribunal Penal Internacional (TPI), em sua jurisdicdo penal internacional, tem
competéncia de julgar pessoas (cidaddos comuns), assim como os lideres governamentais e os
membros das forcas armadas, quando acusados de cometerem graves violagdes como:
genocidio, crimes contra humanidade, crimes de guerra, ocorridos depois da entrada em vigor
do Estatuto de Roma, firmado em 01/07/2002.

O Tribunal Penal Internacional (TPI) é um instrumento no plano internacional de

129 Segundo Husek (2000, p. 181): “Nas sociedades internacionais, assim como nas sociedades internas, os
sujeitos internacionais, por vezes, entram em conflito e procuram resolver suas pendéncias, ora acordando as
solugdes, ora apelando para um terceiro para que proponha a solu¢do ou a um poder maior, ou ainda, recorrendo
ao desforgo fisico para repelir o que entendem injusto e contrdrio ao seu direito. A diferenca estd no grau dessas
solugdes — nao tanto no conteddo, que se assemelha — e no fato, este sim diverso, de que ndo h4, efetivamente, na
sociedade internacional, um Judicidrio superior aos Estados, cujo pronunciamento obrigue como se fosse um
titulo executivo”.



107

. o A 130
notével avanco para a justi¢a e paz do mundo contemporineo' ™.

A Republica Federativa do Brasil assinou o Estatuto de Roma em 07-02-2000,
aprovado no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n°. 112, de 06/06/2002, o
instrumento de ratificacdo foi depositado pelo governo brasileiro em 20/06/2002.

O Estatuto de Roma passou a vigorar para a Republica Federativa do Brasil a partir
de 01/09/2002. O Decreto n°. 4.388, de 25/02/2002, foi publicado no DOU de 26/09/02
promulgado o Estatuto de Roma.

O Estatuto de Roma j4 foi ratificado até junho de 2003, por 90 Estados. Os Estados
Unidos, em 06/05/2002, retiraram sua assinatura do Estatuto de Roma, como poténcia
econOmica de expressao mundial, tal conduta esta criando um situacdo de desestabiliza¢do no
sistema juridico internacional (GONCALVES, 2003, p. 42).

Os Estados Unidos preferem fazer acordos bilaterais com os Estados Membros, mas
impdem condigdes para negociar, denominadas de “acordos de imunidades” com objetivos de
impedir que cidaddos norte-americanos possam ser entregues 2 Corte Penal Internacional .

Se por um lado, os Estados Unidos foram um dos principais protagonistas na criagao
de tribunais penais internacionais ad hoc, antes da criacdo do TPI, ao longo da histéria da
humanidade, a citar: Nuremberg, Toquio, Ex-lugosldvia e Ruanda, atualmente, sao contrarios
ao estabelecimento de uma Corte Penal Permanente, o que se entende como um obsticulo de
grande monta para atingirmos a paz € a justica na sociedade internacional.

Quanto a hierarquia dos tratados internacionais assinados e ratificados pelos
Estados-Partes do MERCOSUL, ha que se destacar as Constitui¢des da Republica Argentina,
com base no art. 31 c/c art. 75, inciso 22 e da Republica do Paraguai, com base no art.137 c/c
141, que admitem o monismo juridico com primazia sobre o direito internacional, ou seja, o

direito interno estd subordinado ao direito internacional.'*?

130 N . . .

Conforme Tratados Internacionais, organizado por (Souza Filho, 1999, p. 15): “3. Todos os membros deverdo
resolver suas controvérsias internacionais por meios pacificos, de modo que ndo sejam ameacadas a paz, a
seguranga € a justi¢a internacionais”.

! Desde fins de julho de 2002, o EUA vém buscando negociar “acordos de imunidades”com paises europeus,
latino-americanos, asidticos e da Oceania, com o objetivo de impedir que cidaddos norte-americanos possam ser
entregues ao TPI. Os referidos acordos tém diferentes versdes, conforme seja a outra parte signatdria ou ndo do
Estatuto de Roma. Enquanto uma versdo do acordo € reciproca e estabelece garantias a ambas as partes de que
seus nacionais ndo sejam entregues a Corte sem o consentimento das mesmas, outra € unilateral, e proibe a
entrega apenas de cidaddos estaduninenses (GONCALVES, 2003, p. 44).

132 Conforme Kerber (2001, p. 104-105 e 107): “A Constituicio Argentina, promulgada em 22 de agosto de
1994, € certamente a mais avangada no tratamento da questdo da integracdo dentre as Constituicdes dos Paises-
Membros do MERCOSUL. Tal Constitui¢do prevé, como afirma Maristela Basso, uma distin¢do entre o Direito
Internacional e o Direito da Integracdo, a cujas normas confere primazia sobre a legislacdo nacional, de maneira
autonoma. Contudo, os tratados internacionais que dispuserem sobre o assunto devem ser devidamente
apreciados pelo Congresso Nacional da Argentina para sua plena vigéncia.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil tem dispositivo programético
contido no pardgrafo unico do art. 4°, o qual diz “buscard” a integracdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a forma¢ao de uma comunidade latino-
americana de nagdes.

Quanto a hierarquia dos tratados internacionais, ndo hé referéncia expressa no texto
Constitucional e nos conflitos existentes entre tratados internacionais versus Constituicdo
Federal prevalece a Constituicdo; entre tratado versus Lei Federal, prevalece a norma
posterior; entre Lei Estadual e Municipal, prevalece o Tratado Internacional; Tratado
Internacional versus Atos Administrativos (Decretos, Portarias, Circulares) prevalece o
Tratado Internacional, conforme tem sido o entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal, o Brasil adota como regra o modelo dualista'?.

Assim como o Brasil, a Republica Oriental do Uruguai ndo tem qualquer dispositivo
constitucional que preveja expressamente quanto a hierarquia dos tratados internacionais.
Somente o art. 239, I diz que o controle dos tratados internacionais serd efetuado pela

Suprema Corte de Justica do Uruguai.'*

[...] Portanto, o inciso XXIV, do artigo 75, da Constituicdo Argentina, consagra a possibilidade de delegacdo de
competéncias e jurisdi¢do a organizagdes supranacionais, desde que em condi¢des de igualdade e reciprocidade,
respeitados a ordem democrética e os direitos humanos. Preceitua, na seqiiéncia, que as normas estabelecidas em
fungdo de tais poderes t€ém hierarquia as leis internas.

[...] Mas a Constitui¢do Argentina vai além, pois, em seu artigo 31, desiguala os tratados de integracio, estabelecendo-
lhes uma hierarquia prépria, que confere a eles e as normas, em conseqiiéncia, sua superioridade em relagio as leis. A
Argentina, ao admitir claramente a possibilidade de supra-nacionalidade, e pelo disposto no artigo 24, de sua
Constituicdo, admite também a transferéncia de parcela de sua soberania, ou seja, o artigo 24 determina: aprovar
tratados de integrag@o que deleguem competéncias e jurisdi¢do a organizacdes supra-estatais.|...]

“A Constitui¢do paraguaia, neste particular, € a mais avangada dos Estados-integrantes do MERCOSUL, pois,
segundo seu artigo 137, os tratados, convénios e acordos internacionais aprovados e ratificados possuem
hierarquia superior as leis. Desta forma, a Lei Maior do Paraguai faz referéncia expressa a soberania nacional em
seu artigo 2°, quando afirma que a soberania da Republica do Paraguai reside em seu povo, que exercerd,
conforme as disposicdes desta Constituicdo”.

133 Conforme Kerber (2001, p.102): “Neste particular, Bahia posicionou-se da seguinte forma: [...] submetendo-
se os tratados internacionais ao controle da constitucionalidade (art.102, III, b), recusa idéia de que normas
internacionais possam valer internamente de acordo com os modelos monistas radicais, concluindo-se, desse
modo, que a inclinag@o no pais, ao modelo dualista, persiste com bastante rigor, exigindo a vigéncia dos tratados
internacionais, a ratificacdo pelo congresso nacional respectivo”.

134 Constitucién de la Republica (1967), con modificaciones (1989, 1994 , 1996 e 2004):

“Articulo 239 — A la Suprema Corte de Justicia corresponde:

1° Juzgar todos los infractores de la Constitucidn, sin excepcioén alguna; sobre delitos contra Derecho de Gentes
y causas de Almirantazgo; en las cuestiones relativas a tratados, pactos y convenciones con otros Estados;
conocer en las causas de los diplomdticos acreditados en la Republica, en la casos previstos por el Derecho
Internacional”.

“Artigo 239 — A Suprema Corte de Justica corresponde:

1° “Julgar todos os infratores da Constitui¢do, sem excecdo alguma; sobre delitos contra Direito das Gentes e
causas de almirantado; nas questdes relativas a tratados, pactos e convengdes com outros Estados; conhecer as
causas diplomaticas aceitas pela Repiiblica, nos casos previstos pelo Direito Internacional Publico”.
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2.7.3 Tratados Internacionais e a Funcdo do Poder Judicidrio da Republica Federativa do

Brasil

No mundo globalizado, no qual estdo inseridos o Mercado Comum do Sul —
MERCOSUL, os Estados-Partes, as pessoas juridicas de direito internacional publico, as
pessoas fisicas, entre essas, os trabalhadores, todos devem ter consciéncia dos Direitos Sociais
ampliados (Seguridade Social).

Distingue-se dentre os demais direitos sociais a Seguridade Social, como
instrumento social para atender os trabalhadores livres e circulantes (mercosulinos) e, assim,
ndo terem os seus direitos adquiridos da legislacdo brasileira negados em sede administrativa
pelas Entidades Gestoras dos Estados-Partes.

Com aprovacao e ratificagdo do Acordo Multilateral de Seguridade Social por todos
os Estados-Partes mercosulinos, essas coberturas de beneficios no campo do Direito
Previdencidrio foram arroladas no art.7 do referido Acordo.

Segundo trabalho académico, dissertacio de mestrado de ALVES (2006), os
beneficios previdencidrios de prestacao continuada que sdo cobertos pelo Acordo Multilateral
de Seguridade Social sdo trés: por Idade; Compulséria, Invalidez, excluidos de qualquer
cobertura previdencidria: Aposentadoria por Tempo de Servico/Contribuicdo, inclusive

Aposentadoria Especial, os beneficios sdo os seguintes:

1. Aposentadoria por Idade;

2. Aposentadoria compulsdria;
3. Aposentadoria por Invalidez;
4. Auxilio-Doenga;

5. Pensdo por Morte.

A lacuna ficou por conta da omissdo no referido Acordo Multilateral da
“Aposentadoria por tempo de servico/contribuicdo”, para que os trabalhadores livres e

circulantes (Mercosulinos), em especial argentinos, paraguaios e uruguaios pudessem somar o

135

tempo de servigo/contribuicdo de um pais trabalhado ™ em outro; para efeito de gozar do

' Conforme Jaeger (2000, p. 151-152): “Necessério estabelecer-se, para que se proceda ao destemor dos
pretensos trabalhadores livres circulantes de verem-se sem seus direitos adquiridos, que qualquer pessoa que
trabalhe no bloco tenha direito aos beneficios da aposentadoria e da previdéncia social, proporcionais ao tempo
de servigo em cada um dos Estados-Partes onde trabalhou, principalmente se mudarem de pais durante sua vida
profissional. Que se garanta que as contribuicdes possam ser feitas no local da prestacdo do servigo, que a
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beneficio da Aposentadoria por tempo de servigo/contribuicdo, denominado de beneficio de
prestacdo continuada, previsto na Lei n°. 8.213, de 24/07/91, art.18, inciso I, letra “c” c/c. art.
52 e 56, do Decreto n°. 3.048, de 06/05/99 da legislacdo brasileira, com garantia
constitucional estabelecido no art. 5. “caput” da Carta Magna.

Negado aos Mercosulinos em especial aos (argentinos, paraguaios € uruguaios) os
seus direitos em sede administrativa das Entidades-Gestoras de Previdéncia Social para
concessao da Aposentadoria por tempo de servico, em face da omissao na disposi¢ao legal do
art. 7° do Acordo Multilateral de Seguridade Social para totalizagdo de periodo, ou
contribuicdo, no seu pais de origem e ou/ no local de seu trabalho, esses trabalhadores
Mercosulinos tém como direitos os seguintes fundamentos legais: acordos bilaterais de
Previdéncia Social anteriormente firmados entre os Estados-Partes; Tratado de Assuncao
(1991); Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncdo sobre a Estrutura Institucional do
MERCOSUL - Protocolo de Ouro Preto (1994), Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(1948); Direito Internacional Privado, Cddigo de Bustamante, legislacdo ordindria e
Constitucional brasileira aplicdveis, em especial os principios que regem as relagdes
internacionais: Igualdade de tratamento; reciprocidade de direitos; conservacdo dos direitos
adquiridos; beneficios em vias de aquisi¢do; pagamento das prestagdes no estrangeiro, uma
vez que inexistem os Tribunais Supranacionaisl36, perante os 6rgdos do Poder Judiciario da
Republica Federativa do Brasil com fundamento no art. 92, e seus respectivos incisos, em
especial a competéncia privativa em matéria previdencidria dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais: Lei n°. 9.099, de 26/09/1995; Lei n°. 10.259, de 12/07/2001, dispde sobre a
instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal.

O mundo contemporaneo, depois da queda do Muro de Berlim, globalizou-se, os

problemas estruturais socio-econdmicos ampliaram-se (acumulacdo de capitais), em

aposentadoria seja paga por um s6 pais e que o trabalhador possa usufruir, onde estiver, dos beneficios
previdencidrios a que tiver direito”.

3¢ Conforme Vasquez (2001, p. 29): “Empero, en el ambito del MERCOSUR no solo no existe un
procedimiento de control de supranacionalidad como el instituido en la Unién Europea, sino que, para mayor
complicacién, tampoco hay un criterio uniforme en al jurisprudencia de los tribunales constitucionales de los
paises signatarios del Tratado de Asuncién acerca de cudl es la jerarquia normativa que debe atribuirse al
derecho comunitario. [...]

El problema de la prioridad o no de tal derecho comunitario frente a lo que dispongan las normas locales
(constitucionales o Infra-constitucionales) depende del lugar en que se lo ubique dentro de tal escala”.

“Porém, no ambito do MERCOSUL ndo somente existe um procedimento de controle de supra-nacionalidade
como o instituido na Unido Européia, sendo que, para maior complicacdo, tampouco hd um critério uniforme da
jurisprudéncia dos tribunais constitucionais dos paises signatdrios do Tratado de Assuncdo acerca de qual a
hierarquia normativa que deve atribuir-se o direito comunitdrio.

O problema da prioridade ou ndo do direito comunitdrio frente ao que disponha as normas locais (constitucionais
ou infraconstitucionais) depende do lugar em que se situa dentro desta escala”.
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contrapartida ndo ocorre nos planos supra-governamentais dos Estados-Partes a prioridade de
institucionalizar Orgdos publicos, a fim de criar os mercados comuns de trabalho,
conseqiientemente os problemas sociais ampliam-se e atingem diretamente essa classe
trabalhadora (Mercosulinos).

As mudangas macroecondmicas em nivel mundial ji sdo do conhecimento dos
economistas da drea econOmica e politica internacional, e decorrem da revolu¢do de
orientagdo liberal na (cibernética e robdtica) que também atingiram as politicas
macroecondmicas dos Estados-partes, a prevaléncia dos mercados livres para os negdcios
internacionais das nacdes mais desenvolvidas e competitivas, originando-se um mercado de
capitais muito competitivo, em nivel mundial, o que vem igualmente abalando as estruturas

no mundo das relacdes trabalhistas'’.

2.7.4 Integracdo Regional

A integracdo regional se situa no momento histérico contemporaneo, na sua fase
aduaneira, etapa reconhecidamente complexa para a passagem ao almejado Mercado Comum
e num futuro para alcangar objetivo de justica social, com a implantacio de um mercado
comum de trabalho, através do Acordo Multilateral de Seguridade social (harmonizagdo das
legislacdes previdencidrias) dos Estados-Partes..

O processo para estabilizacdo sécio-econdmica do MERCOSUL, em etapas
progressivas e sucessivas a percorrer, encontra-se estacionado, mas é decorrente de um
processo socio-econdmico dos Estados-Partes, através de seus Orgdos intergovernamentais
para uma solucdo politica, conseqiientemente essas barreiras obstaculizam a formagdo de um
mercado comum de trabalho para todos os trabalhadores livres e circulantes (Mercosulinos).

Os Estados-Partes passam a seguir as diretrizes gerais e as recomendacdes da Organizacio
Internacional do Comércio — OMC, ao mesmo tempo em que renegociam suas dividas publicas de
ambito interno e exterior visando, cada vez mais, adaptar-se a internacionaliza¢do ou globalizagiao
das relagdes comerciais.

O mais problemadtico, ndo ha outras alternativas sendo seguir as imposi¢des dos interesses
internacionais (FMIL, BIRD e BID) sob hegemonia de um idedrio neo-liberalizante, pés-queda do

Muro de Berlim, principalmente das nagdes mais poderosas, economicamente, sobressaem-se nesse

7 Segundo Mansueti (2004, p. 135) “Neste ambiente, passaram a uma quase desesperada defensiva, os
sindicatos, que ndo s6 jd ndo se sentem animados a pugnar por melhores condi¢des laborais, aceitando inclusive
negociar concessdes que diminuem os niveis de protecdo e os beneficios anteriormente alcangados”.



112

contexto os Estados Unidos que sdo, radicalmente, contra quaisquer regimes econdmicos fechados
ou protecionistas, embora na praxis executem politicas nacionalistas em defesa dos seus proprios
interesses econdmicos, em defesa de sua seguranca nacional.'*®

A integracdo regional se encontra num processo gradual e de transicdo da fase
aduaneira para o Mercado Comum e para entrar nessa terceira fase haverd de se fazer
mudancgas constitucionais para harmonizar legislagﬁesl39 e que possam causar reflexdes mais
profundas no espirito dos legisladores patrios; necessidade de medidas ndo somente
qualitativas, mas quantitativas, segundo Baptista, ao citar Balassa (1998, p. 45), direcdo em
que transitarda 0o MERCOSUL nas préximas décadas.

Essas medidas qualitativas que devem orientar os legisladores pétrios sdao fatos do
presente que irdo refletir no futuro, para hierarquizacdo dos valores subjacentes e 0s
principios gerais de direito (internacionaliza¢do dos principios) sobre os quais dardo base para
construir o sistema democratico de integracdo regional, consolidando a democracia no cone
sul. Até o presente momento historico constitucional, de forma expressa, somente a Argentina
(Reforma de 22/08/1994) e o Paraguai (Reforma de 20/06/1992) incorporaram em suas
Constitui¢cdes uma ordem juridica Supranacional, garantindo a vigéncia dos direitos humanos,

da paz, da justica, da cooperacao e do desenvolvimento, nos campos politico, social e cultural.

¥ Conforme Goyos (2002): “O governo de George Bush foi intransigente e radical na hora de definir sobretaxas
para os produtos sidertirgicos de vdrios paises, como Japdo, Coréia, Rissia e também o Brasil”. A opinido € de
um dos maiores especialistas brasileiros da drea do Direito Comercial Internacional, o advogado paulista Durval
Noronha Goyos, arbitro do Brasil na Organizacdo Mundial do Comércio, em Genebra, e ex-representante do
governo brasileiro para a Rodada do Uruguai do Gatt (Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio). Noronha Goyos,
aos 50 anos, tem no curriculo a experiéncia acumulada por vdrias negociagdes delicadas. Ele faz uma
adverténcia as empresas brasileiras, “H4 muito pouco a ser feito em relagdo a esse caso das sobretaxas
americanas no aco. O mais recomendado € procurar abrir novos mercados”. JB - H4 uma onda de protecionismo
no mundo ou € um caso especifico dos EUA? Nao lhe parece paradoxal que o pais defensor do livre mercado
adote préticas opostas, na linha do ‘faga o que eu digo, mas nio faca o que eu fago’? NG - E, sem diivida, uma
arbitrariedade do governo americano. Foi uma medida radical. Nao vejo uma pressdo maior por medidas
protecionistas no mundo. O problema € justamente que os Estados Unidos tratam essa questdo como seguranca
nacional e ai cometem esse tipo de abuso. O governo americano defende o livre comércio para fora, s6 que, na
prética, quer cuidar do quintal com medidas bem restritivas. Eles subsidiam a producdo agricola, querem impor
restricdes e barreiras”.

1% Conforme Klor (1997, p. 222): “Entre los medios a emplear en el ambito legislativo actual del MS, es
insoslayable la tarea de armonizar las legislaciones. Este es uno de los propésitos del CMC, del GMC y de la
CCM cuando emiten Decisiones, Resoluciones y Directivas. Empero, para que gran parte de éstas sean
consideradas como ‘derecho’, segiin hemos manifestado lineas atrds, deben ser ratificadas por los Parlamentos
de los respectivos paises, dado que los 6rganos que las crean son intergubernamentales”.

“Entre os meios a empregar no ambito do legislativo atual do MS, € insustentdvel a tarefa de harmonizar as
legislagdes. Este é um dos propésitos do CMC (Conselho do Mercado Comum), do GMC (Grupo do Mercado
Comum) e da CCM (Comissdao de Comércio do MERCOSUL), quando emitem Decisdes, Resolugdes e
Diretivas. Porém, para que grande parte destas sejam consideradas como ‘“Direito”, segundo tinhamos
manifestado linhas atrds, devem ser ratificadas pelos Parlamentos dos respectivos paises, dado que os 6rgios que
as criam sdo intergovernamentais”.
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2.7.5 Fontes do direito

Fontes do Direito'*’ exprimem a natureza do Direito, originadas da vida social, sd@o
estas na realidade que fornecem o embasamento tedrico para instituir os fundamentos do
ordenamento juridico. Criadoras de uma multiplicidade de normas que passam a vigorar no
tempo e em determinado espaco social, sempre de acordo com os principios que as geraram
(KLOR, 1997, p.194-195).

Segundo (MELO (1994, P.49) tem como fundamentos juridico-politicos:

Em termos préticos, isso significa que deve haver continua preocupa¢do com o
fundamento da norma, pois esta deve ser justificada, sempre. Significa também
que é muito importante para caracterizar a validade material da norma, o
conhecimento das fontes ndo convencionais do Direito, tais como o0s
movimentos sociais e suas conseqiientes representacdes juridicas que devem ser
captadas pela sensibilidade do legislador e do juiz.

Com referéncia ao Direito de Integracdo, hd necessidade que se pensar num sistema
de fontes proprias, para estruturar um ordenamento juridico regional, diferente das fontes,
quer formais, quer reais e histdricas, tradicionalmente conhecidas e aceitas pelo Direito
Internacional (KLOR, 1997, p.199)."*!

O Direito de Integracdo se encontra em sua fase pré-embrionaria no MERCOSUL,'**
j4 € na comunidade européia uma realidade, conhecido por Direito Comunitério, pois possui
sistemas proprios, ou seja, 6érgaos decisérios Supranacionais, diferentemente do estabelecido

no Protocolo de Ouro Preto. Segundo Almeida, (1999, p. 95): “Os 6rgdos com forca decisdria

estdo previstos no artigo 2° do Protocolo: “sdo 6rgaos com capacidade decisoria, de natureza

"9 Klor (1997, p. 196), assim conceitua: “En nuestra opinién las fuentes del Derecho son las formas obligadas y
predeterminadas que, ineludiblemente, deben tomar los preceptos de conducta exterior para imponerse
socialmente bajo el amparo del poder coercitivo del Derecho. Este concepto autoriza a encuadrar en €l a la
costumbre, la ley, la jurisprudencia de los tribunales y la doctrina de los juristas”.

“Em nossa opinido as fontes do Direito sdo as normas obrigatdrias e predeterminadas que, iniludivelmente,
devem tomar os preceitos de conduta exterior para impor-se socialmente, abaixo do amparo do poder coercitivo
do Direito. Este conceito autoriza a enquadrar nele no costume, a lei, a jurisprudéncia dos tribunais e na doutrina
dos juristas”.

1 Conforme Klor (1997, p. 197): “Las fuentes formales se refieren a los procesos de creacién de las normas
juridicas; las fuentes reales equivalen a los factores y elementos que determinan el contenido de las normas de
Derecho y las fuentes histéricas, son los documentos que encierran el texto de una ley o conjunto de éstas”.

“As fontes formais se referem aos processos de criagdo das normas juridicas; as fontes reais equivalem aos
fatores e elementos que determinam ao conteido das normas de Direito e as fontes histdricas, sao os documentos
que encerram o texto de uma lei ou conjunto destas”.

12 Conforme Klor (1997, p. 204): “No obstante ello, vale la pena recalar en la conformacién del Derecho Comunitario
pues el MERCOSUR estd dando atn sus primeros pasos en la creacién de su ordenamiento, [...]”

“Ndo obstante isto, vale a pena aprofundar na conformacdo do Direito Comunitério, pois o MERCOSUL esta
dando ainda seus primeiros passos na cria¢dio de seu ordenamento, [...]” .
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intergovernamental, o Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e a
Comissao de Comércio do MERCOSUL”.

O dispositivo revela a auséncia da Supra-nacionalidade, ao definir expressamente sua
natureza intergovernamental.

Nao existindo os 6rgdos decisoérios Supranacionais, no MERCOSUL, passam a ser
influenciados pelas Organizagdes Internacionais na criacdo do Direito Internacional,'*
segundo a doutrina tradicional, nessa drea de estudos, consideradas como fontes de Direito, o
costume e os Tratados.

As fontes juridicas servem como elementos essenciais de integracdo e de
conformacgdo, dependem das vontades e decisdes politicas dos governos dos Estados-Partes.

Nesse sentido, ndo é possivel pensar-se em transladar em bloco as experiéncias da

Comunidade Européia, em face de realidades totalmente distintas, quer étnicas ou culturais'**.

2.7.6 Jurisprudéncia

Jurisprudéncia, segundo Klor (1997, p. 205) € um verdadeiro motor da comunidade e
a mais auténtica fonte de Direito.

E uma funcio do poder jurisdicional, mas ainda nio existe o Tribunal do
MERCOSUL, até porque ndo superamos a fase aduaneira em progresso.

Inexistindo um Tribunal do MERCOSUL, nao hé possibilidade para configuracao de

'3 Segundo Klor (1997, p. 199-200): “Las organizaciones internacionales influyen notoriamente en el proceso de
creaciéon del Derecho por dos razones: en primer lugar, por ser cauces de cooperacién permanente y
preestablecida entre los Estados soberanos; y en segundo término, por sus titulares de una voluntad propia,
distinta y separada de la de los Estados miembros. En el primer caso, asegura una continuidad que no existia en
el sistema internacional tradicional que facilita la cristalizacién del consenso de los Estado, mientras que en el
segundo supuesto, las organizaciones internacionales influyen en el proceso de elaboraciéon del Derecho
situdndonos concretamente ante un interrogante, cual es si los actos de estas organizaciones son creadores de
normas juridicas obligatorias para los Estados”.

“As organizacdes internacionais influem notoriamente no processo de criagcdo do Direito por duas razdes: em primeiro
lugar, por serem causa de cooperagdo permanente e preestabelecida entre os Estados soberanos; e em segundo termo,
por seus titulares de uma vontade prépria, distinta e separada da dos Estados membros. No primeiro caso, asseguram
uma continuidade que ndo existia no sistema internacional tradicional, a qual facilita a cristalizacdo do consenso dos
Estados, entretanto na segunda hipdtese, as organizagdes internacionais influem no processo de elaboracéo do Direito,
situando-se concretamente ante um questionamento, o qual é a expressdo dos atos destas organizagdes criadoras de
normas juridicas obrigatdrias para os Estados”.

' Segundo Klor (1997, p. 204): “Adoptar en el MS la legislacién de la CE en bloque es absolutamente
impensable por lo absurdo, empero no lo es verificar y analizar la regulacién que recibe cada instituto en
particular y sopesar la conveniencia de adaptar lo adaptable y, en cambio, crear el marco normativo que requiere
ese instituto en virtud de las peculiares caracteristicas de esta integracion subregional”.

“Adaptar no MS a legislacio da CE em bloco é absolutamente impensavel por ser absurdo, embora nio seja
verificar e analisar a regulagdo que recebe cada instituto em particular e sopesar a conveniéncia de adaptar o
adaptével e, em transformacdo, criar o marco normativo que requer esse instituto, em virtude das peculiaridades
caracteristicas desta integrag@o regional”.
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um ordenamento juridico autdbnomo em sua relacdo com os sistemas de Direito interno dos
Estados-Partes.

Os tribunais pétrios dos Estados-Partes deverdo exercer essa funcao social judicante,
substitutiva de construir a jurisprudéncia internacional para o MERCOSUL a partir dos
principios gerais de Direito (Internacionalizagdo dos principios), para sedimentar o direito do

MERCOSUL, enquanto ndo existir um direito comunitério.

2.7.7 Principios gerais de direito

Os principios gerais de direito é que ddo embasamento tinico para um conjunto de
normas positivas.

E um paradigma do qual os juizes ndo podem se afastar, além da tarefa
complementadora da legislacdo, por haver neles uma segura fonte geradora do ordenamento

juridico (KLOR, 1997, p. 2006).

2.7.8 O costume

Como ocorre com a jurisprudéncia, ndo se pode falar na existéncia do costume como
fonte de integracdo no ambito regional do MERCOSUL, cujas fontes de Direito sio
reconhecidas e dadas em grande quantidade de sentencas pelo Tribunal Europeu (KLOR

1997, p. 207-208).

2.7.9 Fontes convencionais

No processo de integracdo regional do MERCOSUL valem, efetivamente, a estrutura
do Tratado de Constituicdo do MERCOSUL firmado em 1991, que deu origem a todo
sistema, servindo de delineamento.

As normas nascem e manifestam-se a partir da Constituicao do Tratado ou através de
instrumentos equivalentes, como acordos, convénios, protocolos, et cetera (KLOR 1997, p.
208).

Segundo Klor, (1997, p. 208), os Tratados fundacionais, ou origindrios, por suas
proprias caracteristicas, estdo investidos de uma categoria superior frente ao direito derivado
das organizacdes internacionais, denominado de Direito Constitucional da organiza¢do ou

Tratado de Constitui¢do.
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Nao se pode perder de vista o que estd contido no preambulo da Constituicdo do
Tratado do MERCOSUL: “Considerando que a ampliacdo dos seus mercados nacionais,
através da integragcdo, constitui condicdo fundamental para acelerar o seu processo de
desenvolvimento econdmico com justi¢a social”.

No MERCOSUL, as fontes convencionais de Direito, fundam-se nos principios
gerais de Direito dos Estados-Partes e os principios de internacionalizacdo, com critérios de
Justica Social, estabelecidos na Constituicdo do Tratado do MERCOSUL de 1991, cuja
responsabilidade dessa fun¢ao social judicante € do Poder Judicidrio na aplica¢do do Direito

Internacional Privado, substitutiva em face da auséncia de um Tribunal do MERCOSUL.

2.8 FONTES JURIDICAS DO MERCOSUL

Conforme foi acordado pelos Estados-Partes no Protocolo de Ouro Preto, firmado em

1994, in verbis:

Artigo 41- As fontes juridicas do MERCOSUL sdo:

I - O Tratado de Assuncdo, seus protocolos e os instrumentos adicionais ou
complementares;

IT - Os acordos celebrados no dmbito do Tratado de Assunc¢do e seus protocolos;

IIT - As Decisdes do Conselho do Mercado Comum, as Resolu¢des do Grupo
Mercado Comum, e as Diretrizes da Comissdo de Comércio do MERCOSUL,
adotadas desde a entrada em vigor do Tratado de Assungdo.

Artigo 42 — As normas emanadas dos Orgdos do MERCOSUL previstas no art. 2°
deste Protocolo, terdo cardter obrigatério e deverdo, quando necessdrio, ser
incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais mediante os procedimentos
previstos pela legislagdo de cada pafs.

Artigo 2° — Sdo Orgdos com capacidade deciséria de natureza intergovernamental, o
Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comissdo de
Comércio do MERCOSUL.

Conforme assinala Klor, (1997, p. 220), s@o os trés tnicos 6rgaos investidos de
carater legiferante, as fontes juridicas acima citadas constituem um ordenamento juridico que
nao produz um Direito Comunitario, como o vigente na Comunidade Européia, independente
dos Poderes Executivos dos paises associados, pelo menos no sentido de um ordenamento
juridico gerado por um modelo Supranacional, muito menos é um Direito Internacional ao

estilo do que nasce das organizagdes internacionais de cooperacao.

2.8.1 Direito internacional privado

Segundo Klor, (1997, p. 229-230), o Direito Internacional Privado tem por objeto regular
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as relagOes juridico-privadas entre estrangeiros, devido ao pluralismo de sistemas juridicos como
pressuposto da propria existéncia das relacdes de transito.

Na medida em que produz problemas de ordem singular, objetivamente o Direito
Internacional Privado é uma técnica que tem a incumbéncia de resolver conflitos entre
legislacdes, ou entre leis de diversos Estados que pretendem ter aplicagdo em uma relagdo
juridica privada e determinada.

O Direito Internacional Privado, por seu conjunto sistematico de normas e principios
que regulam as relacdes privadas, uma vez que convivem, a0 mesmo tempo, com Varios
ordenamentos juridicos autdnomos e independentes (Direito interno dos Estados-Partes),
criando um ambiente complexo para sua aplicagdo regular.

Segundo Klor (1997, p. 232-233), essas situagdes conduzem a uma crise do Direito
Internacional Privado. Pode-se afirmar uma encruzilhada juridica, pelas profundas
transformagdes histérico-socioldgicas, devido as raizes doutrindrias no que se refere a esse
ramo do Direito Internacional Privado da Integracdo, o tnico lago de unido entre uma cadtica
realidade normativa, diferencas nacionais e a imprescindivel necessidade de comunicagdo
num mundo cada vez mais internacionalizado e dvido por normas com contetiidos e valores de

P . 1145
justica social ™.

2.9 TRATADO DO MERCOSUL E OS PROTOCOLOS

2.9.1 Tratado-Marco (Nog¢des Gerais)

O Tratado de Assuncdo, firmado em 26 de marco de 1991, foi aprovado pelo

Congresso Nacional Brasileiro em 25 de setembro de 1991, promulgado pelo Presidente da

' Conforme Klor (1997, p. 234): “Debemos tener presente que el DIPr. responde a una realidad social y juridica
que se perfila sobre las siguientes perspectivas: 1) un sustrato ético, moral y politico que le configura
ontolégicamente; 2) una realizacion social, cultural que se labra en el tiempo y responde a un sistema de valores,
de principios sociales y de fuerzas colectivas; 3) una justificacién funcional que sélo puede apoyarse en una
forma concreta de aplicacién y de eficiente resultado; 4) una peculiar técnica e instrumentacion legal y judicial
que individualizada el DIPr. en el conjunto de las ciencias juridicas. Hechos, valores y normas constituyen el
triple supuesto constitucional del Derecho Internacional Privado. De alli que se afirme su tri dimensionalidad: se
mueve en la realidad social, se plasma en normas y se inspira en la justicia”.

“Devemos ter presente que o DIPr responde a uma realidade social e juridica que se perfila sobre as seguintes
perspectivas: 1) um substrato ético, moral e politico que o configura ontologicamente ; 2) uma realizacio social,
cultural que se produz no tempo e responde a um sistema de valores, de principios sociais e de forcas coletivas;
3) uma justificacdo funcional que somente pode apoiar-se em uma forma concreta de aplicacio e de eficiente
resultado; 4) uma peculiar técnica e instrumentacdo legal e judicial que individualiza o DIPr. no conjunto das
ciéncias juridicas.”

“Fatos, valores e normas constituem o triplo hipotético constitutivo do Direito Internacional Privado. Sendo
assim, afirma-se sua tridimensionalidade: move-se na realidade social, modela-se em normas e inspira-se na
justica”.
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Republica pelo Decreto n°. 350, de 21 de novembro de 1991, publicado no Didrio Oficial de
22 de novembro1991.

Comecou a ter vigor, internacionalmente, em 29 de novembro de 1991, com os
respectivos depdsitos das ratificacdes feitas pelos Congressos Nacionais dos Estados-Partes
envolvidos, ou seja: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai (BAPTISTA, 1998, p. 35).

O primeiro dos propdsitos ficou estabelecido no art. 1°, in verbis:

Os Estados-Partes decidem constituir um Mercado Comum, que deverd estar
estabelecido a 31/12/1994, e que se denominard “Mercado Comum do Sul” (MERCOSUL).

A finalidade do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) nao é outra sendo a de
fortalecer o processo econdmico com justi¢a social, isto, significa por em prética o processo
de Integracdo, decorrente das fusdes e transformagdes das empresas multinacionais: a
formagao de capitais transnacionais e abrange também a questao social, conseqiientemente os
Estados-Partes precisam unir politicas sociais conjuntamente para fazer frente ao processo de
flexibilizagc@o das Leis Trabalhistas, impostas pelas préprias empresas multinacionais.

Essa sempre foi uma preocupagdo, Segundo Jaeger (2000, p. 111):

A idéia de integracdo ndo se sustenta apenas na abrangéncia dos mercados. Os
Estados-Partes e, principalmente, seus nacionais sdo também participes importantes
do processo de integrag@o. Nesse, contexto, a compatibilizacdo do direito laboral e
social nos blocos econdmicos, por envolver assuntos como condi¢des de trabalho e
qualidade de vida, constitui uma das premissas fundamentais. O Tratado de
Assuncdo silencia a respeito. Por ébvio, a integracdo exige trabalhadores como
sujeitos de produgdo, com vida prdpria e participacdo ativa. Num processo de
integracdo, ndo apenas o fator econdmico deve ser contemplado. A questio da
cidadania €, também, essencial.

Mas foi o Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncao sobre a estrutura Institucional
do MERCOSUL - Protocolo de Ouro Preto, firmado em 17/12/1994, que veio instituir a
estrutura do MERCOSUL, com os seguintes 6rgaos in verbis:

O Foro Consultivo Economico-Social (FCES) instituido pelo Protocolo de Ouro
Preto (1994), veio tornar possivel a institucionalizagdo do Acordo Multilateral de Seguridade
Social, buscando harmonizar a legislacdo previdencidria de todos os acordos bilaterais de
Previdéncia Social firmado pelos Estados-Partes até entdo vigentes (Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai).

Segundo dispde o art.28, in verbis: “O Foro Consultivo Econdmico-Social é o 6rgdo
de representacdo dos setores econdmicos e sociais e serd integrado por igual nimero de
representantes de cada Estado Parte.”.

O art. 29, estabelece, in verbis: “O Foro Consultivo Econdmico-Social terd funcao
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consultiva e manifestar-se-4 mediante Recomendagdes ao Grupo Mercado Comum”.
E o art. 30, in verbis: “O Foro Consultivo Econdmico-Social submeterd seu

Regimento Interno ao Grupo Mercado Comum, para homologacao.

I- O Conselho do Mercado Comum (CMC);

1I- O Grupo Mercado Comum (GMC);

III- A Comissido de Comércio do MERCOSUL (CCM);
IV- A Comissao Parlamentar Conjunta (CPC);

V- O Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES);

VI- A Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM).

A questio temdtica primordial sempre foi consolidar as relacdes comerciais'*,
inicialmente através dos acordos bilaterais, quer no campo econdmico e social, primeiramente entre
o Brasil e Argentina, o envolvimento desses negdcios atingiu a patamares macroecondmicos até
entdo inexistentes, quando comecaram a surgir os interesses dos governantes (década de 90) para
incrementar o comércio internacional até atingirem a assinatura do Tratado de Assuncdo, em 1991.

Quanto ao avanco na denominada dimensao do social, tem-se a registrar a assinatura
do Protocolo de Brasilia, em 17 de dezembro de 1991, em que, segundo as decisdes juridicas
do 6rgdo intergovernamental — Conselho do Mercado Comum — CMC, seriam tomadas por
consenso dos quatro Estados-Partes em conjunto com a criagdo do Subgrupo de Trabalho 11
(SGT).

O Subgrupo de Trabalho 11 (SGT) foi instituido para tratar sobre Relacdes
Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social. Foi dividido em oito comissdes temdticas,'*’ em
que ficaram estabelecidos os prazos de cumprimento do cronograma do Protocolo de Las
Lenas, assinado no Vale de Las Lefias (Argentina), em 27/06/92. Aprovado pelo Brasil
através do Decreto Legislativo n°. 55 (DO de 28/05/95).

As Comissdes Temadticas (SGT 11) tém o dever decorrente dessa atribuicdo de
identificar as assimetrias existentes, apresentando propostas de medidas tendentes a promover

a harmonizagao segundo a prépria realidade nacional e a dos quatro Estados-Partes, a fim de

"% Annoni (2001, p. 186): “Partindo de uma concepg¢io bastante marcada por um viés comercialista, como
previsto nos primeiros passos do programa de integracdo bilateral Brasil-Argentina, 0o MERCOSUL adquiriu
contornos macroecondmicos mais nitidos, quando de sua transmutacdo multilateral no Tratado de Assung¢do”.

"7 Annoni (2001, p. 189): “As Comissdes Tematicas do Subgrupo de Trabalho 11 sio: 1) relagdes individuais e
coletivas do trabalho; 2) emprego; 3) formacgdo profissional; 4) satide, 5) seguranca do trabalhador; 6)
previdéncia social; 7) temas relacionados com setores especificos; 8) o Projeto de Carta de Direitos
Fundamentais do MERCOSUL”.
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reduzir diferencas em suas legislacoes.

O processo de integracdo no MERCOSUL se realiza por etapas, como foi com a
Comunidade Européia.

No Cone Sul a fase atual € a Unido aduaneira — fase de progresso e rigorosamente
comercial, Baptista, (1998, p. 49), cita Motta Paes que diz “A unido aduaneira além de
caracteristicas de zona de livre comércio, como de livre circulacdo de mercadorias, comporta
uma tarifa aduaneira comum, eliminando os complexos problemas da definicdo das regras de
origem”.

As comissoes temadticas t€ém o dever dessa atribuicdo, em especial no que se refere a
temdtica de n°. 6 — previdéncia social do Subgrupo de Trabalho — SGT 11, segundo o
cronograma do Protocolo de Las Leifias, apresentando propostas de medidas tendentes a
promover a harmonizagao das legislacdes previdencidrias. Para reduzir diferencas, entende-se
que existem trés barreiras para desenvolver a temdtica de previdéncia social, as quais
merecem ser registradas:

Na primeira, Annoni (2001, p. 190) descreve: “Antes da implementacdo efetiva do
Mercado Comum do Sul, momento em que se verificard a livre circulagdo de trabalhadores no
espaco econdmico Unico, serd necessario implantar e consolidar na regido uma zona livre de
comércio e uma unido aduaneira”.

A segunda € proveniente das reformas estruturais dos sistemas de previdéncia social
na Republica Argentina (1994) e na Republica Oriental do Uruguai (1996), de modelos
publicos para privados de -capitalizacdo individual (Mistos), em que o trabalhador
Mercosulino contribui para ambos os sistemas de forma simultanea, criando obstdculos para
simetrias e para reducao das diferencas que fossem apuradas por essa comissao temaética.

Na terceira, da oOrbita Constitucional dos Estados-Partes, ndo ha transferéncia de
soberania para o Direito Internacional, com a primazia deste sobre o direito interno,
denominado monismo juridico (Direitos Supranacionais). Ha permissdes constitucionais,
casos da Republica Argentina e Republica do Paraguai.

VERONESE (2004, p. 98) desenvolve essa temadtica social em sua obra Adocao
Internacional e MERCOSUL: aspectos juridicos e sociais, sobre transferéncia de soberania:
unificar ou harmonizar legislagdes, a fim de que possam ser utilizados procedimentos em
nivel estrutural do MERCOSUL objetivando solucionar os problemas para que as familias
possam adotar e abrigar em seus lares as criangas e adolescentes sem burocracias excessivas,

in verbis:
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No entanto, a escolha de um sistema especifico, seja a unificagdo, seja a
harmonizacdo, é da competéncia da comunidade econdmica atenta aos objetivos e
especificidades de sua integracdo. Segundo Jodo Delciomar Gatelli, no processo de
unificacdo, tem-se uma transferéncia de ‘“maior soberania ao ente comum
encarregado de coordenar a comunidade” ao passo que , na harmonizagdo, “embora
ocorra a transferéncia de soberania ao ente juridico comum, coordenador dos
interesses da comunidade, ¢ menor a perda de soberania do Estado-Parte.

No caso do MERCOSUL, a questao de transferéncia de soberania permanece no todo
sem qualquer alteragdo, conforme foi acordado por todos os Estados-Partes no Protocolo de
Ouro Preto, que continua a ser de natureza intergovernamental, art. 2°, in verbis: “Sao 6rgaos
com capacidade decisoria de natureza intergovernamental, o Conselho do Mercado Comum, o
Grupo Mercado Comum e a Comissao de Comércio do MERCOSUL”.

Quanto ao papel e a funcado dos roteiros a seguir pelo Subgrupo de Trabalho — SGT-
11, diante dos impedimentos de realidades regionais (fase comercial da unido aduaneira em
progresso); imposi¢des dos organismos econdmicos (FMI, BIRD e BID) que resultaram nas
reformas estruturais dos sistemas previdencidrios na maioria dos paises da América Latina e
Caribe, as questdes atinentes a transferéncia de soberania ainda sao impraticdveis pelas Cartas
Constitucionais dos Estados-Partes, ressalvadas a Constitui¢do da Republica Argentina e da
Republica do Paraguai.

Quanto a exeqiiibilidade para reduzir as diferencas das legislacdes previdencidrias
das Entidades Gestoras dos Estados-Partes (simetrias), € um processo a longo prazo. O
Acordo Multilateral de Seguridade Social firmados pelos Estados-Partes € o comego de um
processo de harmonizagdo das legislacOes previdenciarias (Normas minimas), mas ainda nao
estd completo.

Os grandes Projetos devem ser discutidos e levados a apreciacdo dos orgaos
intergovernamentais, a fim de que os governantes dos Estados-Partes, conjuntamente,
ratifiquem as Convencgodes da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT.

O Subgrupo de Trabalho — SGT-11 tem como missdo mais abrangente dar
prosseguimento a tematica n°. 8 - Projeto de Carta de Direitos Fundamentais do MERCOSUL.

O objetivo fundamental do Tratado de Constituicio do MERCOSUL foi o de
acelerar o desenvolvimento econOmico com justica social, o fortalecimento para uma
modernizacdao das economias do MERCOSUL, ainda que de forma gradual, orientar-se pelos
valores constantes e perpétuos de Justica Social, os patamares de uma vida com dignidade
humana para todos os trabalhadores mercosulinos, ou de outras nacionalidades que prestem
ou prestaram servi¢os no Mercado Comum do Sul- MERCOSUL.

Na continuidade desse objetivo, para progredir na solucdo de controvérsias no
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MERCOSUL, foi assinado no dia 18 de Fevereiro de 2002 na cidade de Olivos, Provincia de
Buenos Aires o Protocolo de Olivos, derrogando, a partir de sua entrada em vigéncia, o
Protocolo de Brasilia, conforme disposto no art. 55, incisos I, II e III, para a solu¢do de
Controvérsias, adotado em 17 de Dezembro de 1991 e o Regulamento do mesmo, aprovado
pela Decisdo do Conselho do Mercado Comum (GMC), que tem a funcdo de tomar as
decisdes intergovernamentais, dentro da estrutura do MERCOSUL.

Por outro lado o Protocolo de Ouro Preto (1994), somente acenava para um sistema
permanente com opinido consultiva de um Tribunal Permanente de Revisdao (TPR), que iria
possibilitar recursos para as causas dependentes de julgamento e da interpretacdo normativa
do MERCOSUL, criando uma real jurisprudéncia, para evolu¢do na Estrutura do Cone Sul,
conseqiientemente com maior segurancga juridica para as pessoas € empresas nas questoes
suscitadas perante esse novel TPR (RODAS, 2008, p. 25).

Mesmo apds a assinatura do referido Protocolo, o verdadeiro acesso ao sistema de
solucdo de controvérsias as pessoas e empresas € praticamente inexistente; por falta de
vontade politica das supremas cortes dos Estados-Partes, membros reunirem-se para concluir
meros procedimentos que orientardo os juizes do bloco na solu¢do de opinido consultiva ao
Tribunal Permanente (TPR) (RODAS, 2008, p. 25).

Temos a informar a recente adesdo ao Acordo Multilateral de Seguridade Social da
Republica Bolivariana da Venezuela, devendo esse Estado adaptar-se a legislacdo e se tornar
membro efetivo até 2008'**,

Um dos objetivos fundamentais dessa temdtica: Projeto de Carta de Direitos
Fundamentais do MERCOSUL € o de estabelecer um arcabouco minimo comum de garantias
trabalhistas e previdencidrias, inspirada na Carta Social Européia, para normatizar o Direito
Internacional do Trabalho, segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT.'*

O que vem aumentar os trés obstaculos anteriormente citados, é que os Estados-

Partes do MERCOSUL somente ratificaram 10 (dez) Convencdes da o1T™™.

'8 MERCOSUL: Venezuela confirma adesdo ao acordo multilateral de seguridade social. “Os investimentos
feitos em parceria entre o Brasil e a Venezuela nas dreas de infra-estrutura, exploragdo e refino de petréleo vao
ampliar o fluxo de trabalhadores entre os dois paises. E importante que, ao trabalhar do outro lado da fronteira,
esses trabalhadores continuem protegidos pelos sistemas de Previdéncia Social”. Acesso 29-01-2008.

149 Conforme Siissekind (1998, p. 17): “A Conferéncia da Paz de 1919 aprovou o Tratado de Versailles, cuja
Parte XIII dispds sobre a criacdo da OIT e enunciou os principios gerais que deveriam guiar a politica das
Nacdes no campo do Trabalho. Em homenagem ao mais anti-militarista dos paises da Europa, a Suica foi
escolhida para sediar a Organizacdo”.

1% Segundo Anonni (2001, p. 192): Ver em nota de rodapé: 1) Convengio n°. 11 — Direito de Associag¢io na
agricultura; 2) Convengdo n°. 14 — Descanso Semanal na industria; 3) Convengdo n°. 26 — Métodos para a
fixacdo do Saldrio Minimo; 4) Conven¢do n°. 81 — Inspe¢do do trabalho ; 5) Convencdo n°. 95 — Prote¢do do
Saldrio; 6) Convencao n°. 98 — Direito de Sindicaliza¢do e de Negocia¢do Coletiva; 7) Convengdo n°. 100 —
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Com a ratificagdo por todos os Estados- Partes do MERCOSUL do Acordo
Multilateral de Seguridade Social, iniciou-se um progresso social no campo das relacdes
internacionais, em especial no caminho da harmonizacao das legislacdes previdencidrias, esse
objetivo, no momento atual, somente, pode ser alcancado pela técnica de aplicagdo do Direito
Internacional Privado, para entdo num futuro, a longo prazo, o que poderiamos chamar de
“Direito Internacional Previdencidario do MERCOSUL”, atendendo os requisitos primordiais
de Justica Social para todos os trabalhadores Mercosulinos.

Para atender objetivo especifico da pesquisa do capitulo 3, propde-se descrever as
aposentadorias dos Estados-Partes do MERCOSUL: sistema legal em vigor, reformas da
Previdéncia Social, relagdo juridica previdencidria, sujeitos protegidos, o beneficio da
Aposentadoria por tempo de servico assegurado pela EC. n°. 20, de 15/12/1998, com nova
denominagdo para “tempo de contribuicdo”, razdo de ordem social para sua concessao aos
trabalhadores Mercosulinos em especial para os argentinos, paraguaios € uruguaios,

residentes e domiciliados nos Estados-Partes do MERCOSUL.

Igualdade de Remuneracdo; 8) Convengdo n°. 105 — Abolicdo do trabalho Forcado; 9) Convencdo n°. 111 —
Discrimina¢do de Emprego e Ocupacdo; 10) Convencdo n°. 159 — Readaptacdo Profissional e Emprego de
Pessoas Invilidas. Dados extraidos do artigo de Rosseto, Miguel. O MERCOSUL, do ponto de vista dos
trabalhadores, Boletim de Integracdo Latino-Americana, Ministério das Rela¢des Exteriores, Brasilia, jan./mar
1993, p. 9-217.
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3 AS APOSENTADORIAS NAS LEGISLACOES PREVIDENCIARIAS DO
MERCADO COMUM DO SUL (ENTIDADES GESTORAS)

3.1 REFORMAS DE PREVIDENCIA NA AMERICA DO SUL

Ao tratar sobre reformas dos sistemas de Seguridade Social, na América Latina,
Carmelo Mesa-Lago (Publicacdes da Previdéncia Social) examina vantagens e desvantagens
de diversos modelos para viabilizar um modelo presumidamente universal'”! para todos os
paises da América Latina.

Afirma, ainda, que a reprodu¢do do sistema privado de Previdéncia Social do Chile
para todos os paises latino-americanos nao seria possivel, devido aos aspectos institucionais e
de Seguridade Social dos demais paises latino-americanos que sdo incomuns ao modelo
chileno.

Os principais opositores sdo os organismos sociais: Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT e Associacdo Internacional de Seguridade Social — AISS e na outra posicao o
organismo econdmico, o Banco Mundial. A partir de entdo, travou-se um combate ideoldgico
de objetivos sociais frente a objetivos econdmicos.

Os objetivos econdmico-financeiros indicados pelos organismos econdmicos

decorrem de que os sistemas de previdéncia social “publicos” sofrem graves defeitos como:

[...] altas de contribui¢cdes sobre os saldrios, evasdo e atrasos, dotacao inadequada de
recursos fiscais, investimentos ineficientes e perda de oportunidades para aumentar a
poupancga, pesada e crescente divida beneficidria, estimulo ao déficit fiscal e a
inflacdo e, como resultado de tudo isso, impacto negativo no crescimento
econdmico, na produtividade e no emprego (MESA-LAGO, 2001, p. 03).

A fundamenta¢@o dos organismos econdmicos tem um fundo ideolégico neo-liberal,

1 Mesa-Lago (2001, p. 13): Com referéncia modelo de previdéncia privada, baseado no regime de
Capitalizacao Plena e [individual] - CPIL: “O autor da reforma previdencidria chilena, José Pifiera, defendeu, em
1994, que este modelo € universal e possui trés elementos essenciais:

a CPI;

ii) administradoras privadas com finalidade exclusiva e

iii) liberdade de escolha das administradoras privadas.

Pifiera afirmou que os trés paises que haviam aprovado as reformas estruturais até esse momento (Argentina,
Colombia e Peru) seguiam o modelo chileno, mas em realidade, nenhum deles (nem o Uruguai) aplicava estes
trés elementos de forma pura. Assim, na Argentina, o programa de CPI ¢ um componente do sistema misto,
contudo o regime de reparti¢do continua existindo tanto no programa publico componente do misto quanto em
sua op¢do independente (como no Uruguai);

Enquanto que na Colombia e Peru, a CPI € s6 uma opg¢do (com respeito ao sistema publico de reparti¢do) que foi
eleita por menos de um quarto do total de segurados. Da mesma forma, em trés destes paises sdo permitidas
administradoras ndo privadas, que podem ser publicas, cooperativas, etc.”
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basicamente voltado para a abertura dos mercados livres, para uma expansio rdpida do
comércio internacional, sem a evasdo das receitas tributdrias do Estado para suprir déficits do
sistema de Previdéncia Social, aumentando ainda mais a Divida Interna.

A maioria dos paises em desenvolvimento tem seus problemas mais graves e
dificuldades para se adaptarem ao mundo globalizado, iniciados nos anos 90 com Estados-
Partes, em relac@o ao bloco regional do MERCOSUL.

A posi¢ao defendida pelos organismos econdmicos, de mera substituicio por
sistemas privados, que iriam, de imediato, resolver todos os problemas do déficit publico ndo
tém coeréncia juridica e muito menos fundamento nos valores imanentes de justi¢a social das
Constituicdes do Estado democritico de direito. E, o mais grave, existe a quebra da
solidariedade entre geracoes.

O intento nao foi, totalmente, concretizado, a maioria decorrente das imposi¢des dos
organismos econdmicos aplicando medidas restritivas para liberacdo dos empréstimos do
Fundo Monetério Internacional, obrigando, a0 mesmo tempo, 0s governos a seguirem essa
matriz ideoldgica de orientacdo liberal, sem precedentes na histéria da previdéncia social,
pés-segunda guerra mundial e a fase durea do fordismo norte-americano'’%; a contar desde o
marco histérico do seu fundador Von Bismark na Alemanha e, mais tarde, como modelos para
todos os paises do mundo ocidental democratico.

A partir de entdo, a maioria dos paises latino-americanos implementou suas reformas
estruturais, denominadas de contra-reformas constitucionais em seus sistemas de previdéncia
social publicos, substituindo os modelos de reparticao simples (publicos para privados), ou
seja, de capitalizacdo em formas de poupancas individuais, a excecdo das contra-reformas
constitucionais ndo estruturais (paramétricas) realizadas pela Republica Federativa do Brasil
(1998/1999) para os trabalhadores do setor privado vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social; para os servidores publicos efetivos (2003), e mais recentemente
Republica da Costa Rica (2005).

Por tradicdo, os objetivos dos sistemas de seguridade social, denominados de
“Publicos” eram sociais: manuten¢ao da renda, por ocasido das situacdes de velhice, invalidez
e morte (dependentes).

E a denominada solidariedade entre grupos da populagdo e entre geracdes, essa

questdo social sempre foi tratada por técnicos internacionais (OIT, AISS), administradores de

12 Para Bosquetti (s/d, p. 93), “Trata-se da reconstrucio do papel do Estado capitalista assumido apés a Segunda
Guerra Mundial, que se desencadeou com base em uma reparticio dos ganhos de produtividade advindos do
fordismo”.
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fundos de pensdo nacionais, juristas e especialistas em seguros (atudrios), eventualmente eram
tratados por economistas, salvo quanto aos aspectos macroecondmicos, até a década de 1980.

A crise econdmica dessa década, em funcdo dos precos do petréleo, sob o império
dos paises arabes, tornou os paises industrializados excessivamente dependentes desse dleo
mineral de cor escura, do qual se fazem gasolina e solventes de origem féssil.

Por outro lado, em decorréncia dos progressos no campo das ciéncias médicas, a
expectativa de vida aumentou significativamente, a populacdo inativa cresceu
vertiginosamente em relacdo a populagdo ativa de trabalhadores, somada a flexibiliza¢do das
leis trabalhistas para servigos terceirizados; aumento do desemprego involuntdrio em dire¢dao
ao trabalho informal de menor capacitacdo profissional e sem carteira de trabalho assinada'™?;
insuficiente fiscalizacdo das receitas previdencidrias, malversacdo desses recursos, fraudes
miliondrias, de forma ciclica e conjuntural aumentaram ainda mais os problemas de caixa do
sistema de previdéncia social, principalmente por ocasido do aumento do saldrio minimo. E de

se salientar que o Estado, além de administrador, € o contribuinte mais importante, por forca

do disposto no art. 16 da Lei n°. 8.212, de 24/07/91, in verbis:

A contribui¢do da Unido € constituida de recursos adicionais do Or¢amento Fiscal,
fixados obrigatoriamente na lei orcamentaria anual.

Paragrafo unico. A Unido é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras da Seguridade Social, quando decorrentes do pagamento de beneficios
de prestacdo continuada da Previdéncia Social, na forma da Lei Orcamentéria
Anual.

Toda essa problemdtica passa a ser mais rdpida no processo de globalizacao da
economia'™*, com evidéncias de injustica social, decorrentes das imposicoes e dos interesses
dos organismos econdmicos, os quais exigem dos governos dos Estados-Partes imediatos
ajustes estruturais (Divida Publica interna), a fim de pagar a Divida Publica Externa. Diante

desse quadro institucional, o sistema de previdéncia social passa a ser o problema maior, o

133 Conforme Ally (1999, p. 04): “A capacitacdo profissional torna-se, hoje em dia, condicdo indispensével a
obtencdo de emprego. Trabalhadores sem preparo técnico perdem seus lugares para as maquinas que realizam
idénticas tarefas com menor custo e maior produtividade. Segundo dados da OIT, ha mais de 600 mil robos no
mundo, dos quais 280 mil no Japao, 40 mil nos Estados Unidos, 20 mil na Alemanha, 10 mil na Franga e 10 mil
na Italia. [...]".

'3 Conforme Furtado (1998. p. 29): “O processo atual de globalizacio a que assistimos desarticula a acio
sincronica dessas forcas que garantiram no passado o dinamismo dos sistemas econdmicos nacionais. Quanto
mais as empresas se globalizam quanto mais escapam da acdo reguladora do Estado, mais tendem a se apoiar nos
mercados externos para crescer. Ao mesmo tempo, as iniciativas dos empresdrios tendem a fugir do controle das
instancias politicas. [...] Em suma, o tripé que sustentou o sistema de poder dos Estados nacionais estd
devidamente abalado, em prejuizo das massas de trabalhadoras organizadas e em proveito das empresas que
controlam as inovagdes tecnoldgicas. Ja ndo existe o equilibrio garantido no passado pela acdo reguladora do
poder publico. Disso resulta a baixa da participacdo de todos os paises, independentemente das taxas de
crescimento”.
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z

que nao é verdadeiro, porque os sistemas publicos, reformados para sistemas privados de
previdéncia social quebram os lagos de solidariedade entre geracdes, conseqiientemente de
justica social, conforme exprime Furtado (1998, p. 29) “Voltamos, assim, ao modelo do
capitalismo original, cuja dindmica se baseava nas exportagdes € nos investimentos no
estrangeiro”, e no mundo globalizado numa orientagdo liberal (revolucdes na cibernética e na
robdtica).

O embate ideoldgico surgiu com maior forga entre os organismos sociais € os
econOmicos, a partir da década de 1990, sobre reformas dos sistemas publicos para sistemas
de previdéncia social em privados (capitalizacdo por meios de poupangas individuais,
denominados de contra-reformas constitucionais).

Os sistemas de previdéncia social de publicos para privados estdo em vigor nos
paises da América Latina e Caribe, consolidados na sua fase inicial, mas ndo ha garantias do
seu sucesso a longo prazo' ™.

Os economistas, ao defenderem, ao mesmo tempo, as reformas estruturais de
previdéncia social (Modelo substituto da capitalizacao individual do tipo chileno 1981), e as
reformas da: Bolivia (1997); México (1997); El Salvador (1998) e recentemente da Republica
Dominicana (2003-2005) e os ajustes conjunturais econdmicos, porque entendem serem
inseparaveis.

As divergéncias ideoldgicas entre OIT E BIRD, inicialmente foram considerados
insoludveis, com o passar dos tempos, ambos cederam em algumas de suas posicoes radicais. A
OIT aceitou alguns objetivos econdmicos e o Banco Mundial aceitou alguns objetivos sociais,
em suas andlises dentre eles a eqiiidade.

Os objetivos cruzados resultaram nos sistemas paralelos (o trabalhador pode optar
pelo sistema de sua preferéncia) ou mistos (o trabalhador contribui simultaneamente para
ambos os sistemas de previdéncia publico e privado) de Previdéncia Social, em lugar do
substituto da capitalizacdo individual, tipico do Modelo Chileno, de futuro muito incerto, por

. A 156
se tratar da primeira experiéncia no mundo'°.

133 Segundo Hujo (1999, p. 151), “Durante os anos 90, sete paises latino-americanos implementaram reformas de
seus sistemas previdencidrios inspirados no modelo chileno, alguns com mais, outros com menos modificagdes
em relacdo ao original. Os politicos latino-americanos parecem estar dvidos por recuperar o tempo perdido da
década de 80 e, por isso, implementaram projetos radicais de reforma na drea econdmica e social. Contudo,
ainda estd por ser conferido se esses sucessos- de curto prazo- trardo solucdes estdveis e socialmente aceitdveis
a longo prazo. Por esse motivo, um estudo cuidadoso dos desenhos de reforma e de seus resultados recentes
pode trazer algumas conclusdes enriquecedoras para as discussdes sobre a reforma dos regimes previdencidrios
dentro e fora da regiao”.

1% Mesa-Lago (Internet, 2001, p. 04): “Embora Beattiec ¢ McGillivray rechacem muitas destas deficiéncias
(também a OIT, 1993), rejeitam a opinido do Banco Mundial de que os sistemas publicos fracassaram. Para
refutar tal opinido, oferecem exemplos de paises europeus em que tais sistemas continuam funcionando com
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3.2 REGIME DE REPARTICAO SIMPLES

As aposentadorias podem ser financiadas por regimes de reparti¢do, ou capitalizagao.

No regime de reparti¢do simples (sem reserva), as contribui¢des dos segurados atuais
financiam as aposentadorias em curso, enquanto que as futuras geragdes financiardo as
aposentadorias dos segurados atuais.

A participa¢do do Estado, além de administrador, € o contribuinte mais importante,
em funcdo dos dispositivos fundamentais inseridos nas Constituicdes dos Estados-Partes: na
Republica Argentina uma das atribui¢des fundamentais do Congresso € a de prover e
conduzir, com justica social, a produtividade da economia nacional, a geracdo de empregos, a
formacgao profissional dos trabalhadores, a defesa do valor da moeda, a investiga¢dao e o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, sua difusdo e aproveitamento (Art. 75, inciso 19 da
Constitui¢do da Nacao Argentina, com as reformas de 1860, 1866, 1898, 1957 e 1994).

A Republica Federativa do Brasil se constitui num Estado Democrético de Direito,
na busca de atender dois principios fundamentais: a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, objetivando alcancar uma sociedade livre, justa e
solidaria (Art. 1°. e 3°. da Constituicao Federal de 05/10/88).

A Republica do Paraguai adota para seu governo a democracia representativa,
participativa e pluralista, fundada no reconhecimento da dignidade humana (Art.1°., segundo
paragrafo da Constitui¢do Nacional, firmado em 20/06/1992).

A Republica Oriental do Uruguai tem como obrigacdo estatal impulsionar politicas
de descentralizagdo, de modo a promover o desenvolvimento regional e bem- estar geral (Art.
50, terceiro pardgrafo da Constituicio da Republica, de 1967, com as modifica¢des
plebiscitarias de 26/11/1989, 26/11/1994 e 8 de Dezembro de 1996, e 31/10/2004).

No regime de reparticio simples, (sem reserva) especifico dos sistemas de
previdéncia publicos, os beneficios sdo definidos em Lei e as contribui¢cdes sociais ndo sao

definidas, devem ser aumentadas a medida que o sistema amadureca e a populacdo envelheca.

éxito e apoio, porém, o Banco Mundial rebate, dizendo que esses paises sdo muito poucos.

Ambas as partes admitem a necessidade de reforma, mas, devido ao fato de ndo concordarem no que diz respeito
aos objetivos e diagndsticos, os tipos de transformacgdes propostas sdo diferentes. A OIT e a AISS defendem o
‘aperfeicoamento’ dos sistemas atuais, (reforma nao-estrutural) para corrigir suas falhas, vale dizer enrijecimento
dos critérios de concessdo (por exemplo, o aumento da idade de aposentadoria), elimina¢do dos regimes de
privilégio, beneficios menos generosos, reducdo dos gastos administrativos e melhor controle da evasio e dos
atrasos.

“O Banco Mundial considera essas medidas positivas, mas insuficientes para resolver os problemas de fundo
econdmico, a longo prazo. Dessa forma, propde uma reforma radical (estrutural) que substitua os sistemas
publicos [...]".
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Nesses casos, o Estado deve financiar os déficits crescentes. Uma variante mais segura para
esse sistema, além de evitar déficits crescentes e acumulados € manter alguma reserva de
contingéncia para fazer frente aos problemas imprevistos a curto prazo.

Assim, temos nesse sistema uma verdadeira solidariedade entre as geracdes, podendo
existir uma solidariedade dentro de uma mesma geragdo, ou seja, transferéncias de recursos de

segurados de renda mais alta para os de renda mais baixa (MESA-LAGO, 2001).

3.3 REGIME DE CAPITALIZACAO

No regime de capitalizacdo existem duas classificacdes: Regime de capitalizacdao
plena individual (beneficios ndo definidos e contribuicdes definidas) — CPI e Regime de
capitalizagdo parcial coletiva — PME (Beneficios definidos e contribui¢des nao definidas).

O Regime de capitalizagdo plena e individual — CPI, é composto de contribuicdes
uniformes e indefinidas e o segurado, quer no presente ou futuro, financia seu préprio
beneficio, mediante o actimulo de suas contribui¢des; inclusive com as do empregador,
quando for o caso, em uma conta individual em forma de investimento, que com o passar dos
anos sera acrescida dos respectivos rendimentos estabelecidos pelo mercado financeiro.

Nesses casos ndo hd uma solidariedade entre as geracdes, nem sequer uma
solidariedade dentro de uma mesma geragdo, o que existe ¢ uma pura relacdo individualizada
entre contribuicdes dos segurados e seus beneficios (MESA-LAGO, 1997, p. 09).

E de ressaltar que a divergéncia ideoldgica é desde 1993 entre os organismos sociais
e os econdmicos (Banco Mundial e partiddarios do modelo chileno), que simplesmente
ignoraram a possibilidade de discutir sobre aplicabilidade de um regime de capitalizagdao
parcial coletiva, com base em contribuicdo com aliquotas diferenciadas (Prima Média
Escalonada — PME).

Neste regime, acumulam-se reservas para o pagamento dos beneficios dentre um
dado periodo de 15 anos, ou mais, com rendimentos adequados conjuntamente com as
contribuicdes, para cumprir as obrigacdes no referido periodo, sem sobressaltos financeiros e
de caixa, a curto prazo (MESA-LAGO, 2001).

Por ser um regime coletivo e ndo individual, existe um espaco de aplicacdo da
solidariedade para pagar os beneficios minimos aos segurados de baixa renda (MESA-LAGO,
1997, p. 10).

A diferenca que existe com o regime de reparticdo simples é que no regime de

capitalizacdo parcial coletiva, com base em contribuicdo com aliquotas diferenciadas (Prima
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Média Escalonada — PME) é que as transferéncias inter-geracionais, solidariedade e

contribuicdes crescentes sdo bem mais espacadas e graduais (MESA-LAGO, 1997, p. 10).

3.4 REPUBLICA ARGENTINA

3.4.1 Reforma Previdenciaria

O antigo sistema publico argentino de reparti¢cdo simples (SR) de Previdéncia Social,
administrado pelo Ministério do Trabalho e Seguridade Social, foi reformulado, tornando
mais rigorosas as condi¢des e escolha dos beneficios, bem como normas mais rigidas para
concessdo desses mesmos beneficios previdencidrios aos segurados do novo sistema misto de
previdéncia publica e privada (capitalizacdo individual), pelo qual o trabalhador argentino
como segurado obrigatério contribui simultaneamente para ambos o0s sistemas
previdencidrios.

Segundo Mesa-Lago (1997, p. 19), o segurado do antigo regime tinha, naquele ano
de 1993, um prazo de até 3 meses para escolher entre o sistema publico reformado e o novo
sistema misto, apds esse periodo o antigo segurado pode transferir-se para o sistema misto,
mas nao deste para o sistema publico de Previdéncia Social.

Depois houve um longo periodo de privatizacdes no governo do Partido Politico
Justicialista de Carlos Menem (1989-1999), nos sistemas energéticos, petréleo e na
Previdéncia Social, até a eleicdo de Néstor Kirchner, que se tornou Presidente da Republica
no periodo compreendido entre 2003-2007. Ainda no seu governo, antes das novas elei¢des
presidenciais de sua esposa Cristina Fernandez Kirchner, que tomou posse no dia 10/12/2007
(Rotzch, 2007, p. A-36), comecou a haver mudancas na Previdéncia Social, segundo
reportagem (Lima, 2007, p. A-9): “Boa parte dos 11 milhdes de argentinos hoje afiliados a
fundos de pensdo privados deve migrar para o sistema de aposentadoria estatal se for
implementada a proposta de reforma previdencidria feita anteontem pelo governo Néstor
Kirchner”.

Tal fato social veio a ser confirmado, conforme reportagem (Lima, 2007, p. A-18):

Comecou a valer na Argentina a possibilidade de o trabalhador migrar entre os
regimes de contribuicio para a aposentadoria — o que, segundo especialistas,
incentivard o retorno ao Estado de boa parte dos 11,3 milhdes de argentinos que hoje
contribuem para fundos de pensdo privados.

O novo sistema integrado de aposentadorias e pensdes (Lei n°. 24.241, sancionado no
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dia 23 de Setembro de 1993 e promulgado no dia 13 de outubro de 1993, foi alterado pela Lei
n°. 26.222, sancionado no dia 27 de fevereiro de 2007 e promulgado no dia 7 de marco de
2007, estabelecendo a livre op¢ao do Regime de Aposentadoria.

Estdo excluidas da reforma previdencidria, na Argentina, as for¢cas armadas e
funciondrios de provincias e municipalidades, sendo-lhe permitido firmar acordos de filiagdo
aos sistemas nacionais.

O novo sistema misto de previdéncia social € integrado por dois componentes
obrigatdrios e integrados e a partir da nova legislagdo promulgada (Lei n°. 26.222/2007), os
afiliados (segurados) ao Sistema Integrado de Aposentadorias e Pensdes (SIJP) podem optar
por mudar de regime ao qual estdo afiliados (segurados) uma vez a cada 5 (cinco) anos, nas

condicdes que tal efeito estabeleca o Poder Executivo:

a) O programa publico reformulado, que paga um beneficio basico e;
b) O programa SICI, responsdvel pelas aposentadorias complementares e que €

administrado pelas AFJPs.

3.4.2 Pos-Reforma Previdenciaria

A Argentina foi o primeiro pais a implantar, na América do Sul, o modelo misto de
previdéncia social.

A reforma previdencidria constitucional foi aprovada pela Lei n°. 24.241, de
23/09/93, promulgada parcialmente em 13/10/1993, mediante o Decreto n°. 2.091/93 e
publicada no Didrio Oficial do dia 18/10/93, instituindo o Sistema Integrado de
Aposentadorias e Pensdes (SIPJ), incorporado ao Sistema Unico de Seguridade Social
(SUSS), modificada substancialmente pelas Leis n°. 24.347/94 (Donas de Casa) e n°. 24.463,
de 08/03/95 (Solidariedade Previsional) e 26.222/07 (Livre opg¢dao de regime de
aposentadoria).

O Ordenamento juridico da Lei n°. 24.241, de 23/09/93 se divide em 6 livros:

- O primeiro livro se refere ao Sistema Integrado de Aposentadorias e Pensdes e
compreende do art.1° ao art.155;

- O segundo livro se ocupa das disposi¢des complementares e transitorias,
compreende os artigos 156 a 168;

- O terceiro livro trata do Conselho Nacional de Previdéncia Social, compreende os
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arts. 169 a 173;
- O quarto livro trata das companhias de seguros, compreende os artigos 174 a 182;
- O quinto livro trata das prestagdes ndo contributivas, compreende os artigos 183 a
187,
- O sexto livro contém as normas sobre o financiamento, compreende os artigos 188

a 194.

O novo regime foi instituido sob a denominacdo Sistema Integrado de Aposentadorias e
Pensodes (SIJP), tem alcance nacional e dd cobertura nas seguintes contingéncias: velhice,
invalidez e morte. Estd subordinado ao Sistema Unico de Seguridade Social — SUSS, na esfera do
Ministério do Trabalho e Seguridade Social, Secretaria de Seguridade Social, conforme dispde o
art. 1° da Lei n°. 24.241, de 23/09/93.

O sistema estd dividido em regime de previdéncia publico, financiado mediante o
sistema de reparticdo (regime de reparticao) e um regime de previdéncia privado baseado na
capitalizagdo individual (regime de capitalizacdo).

O regime de previdéncia publico, através da reforma introduzida ao Sistema de
Aposentadorias e Pensdes (SIPJ), pela Lei n°. 24.463, estabeleceu que os sistemas de
previdéncia de cardter nacional sdo sistemas do regime de reparticdo assistido, baseado no
principio de solidariedade.

O Estado Nacional garante o estipulado e pago das presta¢des dos ditos sistemas até
o montante dos créditos pressupostos expressamente comprometidos para seu financiamento
pela Lei de Pressupostos. Estes recursos sdo embargdveis.

O novo regime de capitalizacdo apresenta novos termos dentro do sistema de
previdéncia privado argentino. E administrado por fundos de aposentadorias e Pensdes —
AFJP.

Essas administradoras tém a seu cargo a capitalizacdo dos recursos destinados a este
regime e podem ser tanto das sociedades anOnimas como das associagdes profissionais de
trabalhadores ou empregadores, mutuais, cooperativas, colégios publicos de profissionais que
exercam livremente a profissdo e qualquer outro ente de direito publico ndo estatal.

Ainda, os Estados provinciais, a municipalidade da cidade de Buenos Aires e, em
geral, outras sociedades, entidades e associacOes de diversas naturezas, com ou sem fins de

lucros, que tenham por objeto principal atender a seguridade social.
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3.4.3 Sistema de Previdéncia Social

O sistema € composto por dois regimes:

I-

IT -

O Regime Previdencidrio Publico, fundamentado na concessao de beneficios
pelo Estado, financiado por meio de reparticdo simples, responsdvel pela
execugdo, controle e fiscalizacdo da Entidade Gestora Administragao Nacional
da Seguridade Social (ANSeS), 6rgdo descentralizado do Ministério do

Trabalho e Seguridade Social;

O Regime Previdencidrio Privado, baseado na capitalizacdo individual,
gerenciado pelo Fundo de Aposentadorias e pensdes de sociedades andnimas
constituidas como Administradoras de Fundos de Aposentadorias e Pensoes —
AFJP, fiscalizado pela Superintendéncia de Administradoras de Fundos de
Aposentadorias e Pensdes, conjuntamente com a ANSeS, que controla os
procedimentos de filiacdo e transferéncia dos trabalhadores, esses possuem

livre escolha das administradoras.

3.4.4 Espécies de Aposentadorias

As prestagdes de forma continuada no sistema legal argentino, conforme dispoe o art.

46 da Lei n°. 24.241, de 23/09/93, concedem:

1. Aposentadoria Ordindria;

2. Afastamento por invalidez;

3. Pensao por falecimento do segurado ou beneficiério.

As prestacdes acima sdo financiadas mediante a capitaliza¢do individual de cada

segurado, com os recursos provisionais destinados a este regime.

3.4.4.1 Aposentadoria ordindria

Tém direito a aposentadoria ordindria, enumerada no art. 47 da Lei n°. 24.241, de

23/09/93, os afiliados (segurados) ao sistema de capitalizacdo que tenham cumprido sessenta
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e cinco anos de idade e as mulheres que houverem cumprido sessenta anos de idade.

No art. 128 desta Lei, o regime de capitalizacdo previa medidas transitérias numa
escala gradual de idade, tdo somente para os afiliados (segurados) empregados, a iniciar o
homem com 62 anos até 65 anos e a mulher com 57 anos até 60 anos (Escala completada em
2003), a partir de 1994.

Os afiliados (segurados) ao regime de capitalizacdo podem antecipar ou adiar a
aposentadoria denominada de: aposentadoria antecipada, e aposentadoria postergada, desde

que preenchidos os requisitos estabelecidos nos artigos 110 a 111 da Lei n°. 24.241/93.

3.4.4.2 Afastamento por invalidez

T&m direito ao afastamento por invalidez, enumerada no art. 48 da Lei n°. 24.241, de
23/09/93, os afiliados (segurados) ao sistema de capitalizacdo que possuem uma incapacidade
fisica ou intelectual, por qualquer causa, e que produza nestes uma diminuicdo laboral de
sessenta e seis por cento ou mais.

Esta excluida a invalidez decorrente de problemas sociais ou de vantagens ilicitas por
atos ilicitos. Podem ser concedidas aposentadorias, independentemente de completar a idade
de 60 anos para mulher e 65 anos de idade para homem, com direito a aposentadoria
ordindria, desde que, ndo estejam percebendo aposentadoria antecipada, conforme
estabelecido no art. 110 e seus incisos da Lei n°. 24.241/93.

A incapacidade da invalidez é verificada por uma junta médica, estabelecida pelo art.
49 da Lei n°. 24.241, de 23/09/93, cuja opinido e juizo deverdo ser tecnicamente fundados em
Laudo Técnico Pericial assinado por peritos.

Devera a junta médica, quando for o caso, pronunciar-se se o afiliado (segurado) tem
possibilidades de tratamento de reabilitacdo psicofisica e de readaptacdo profissional, o que
deve ser obedecido pelo (afiliado) segurado.

Os tratamentos sdo gratuitos e se o afiliado (segurado) se negar a cumpri-los, serd

diminuido do seu beneficio um percentual de 70% em virtude do seu afastamento.

3.4.4.3 Pensao por falecimento

No caso de falecimento do aposentado, do beneficidrio de afastamento por invalidez

ou do afiliado (segurado) em atividade, gozardo da pensao as seguintes pessoas vinculadas ao

beneficidrio que deu motivo, conforme dispde o art. 53 da Lei n°. 24.241, de 23/09/93:
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a) A viuva ou viivo;

b) A companheira (a convivente) ou o companheiro (o convivente).

¢) Os filhos solteiros, as filhas solteiras e as filhas vidvas até 18 anos de idade.
Estes descendentes sempre que ndo gozarem de aposentadoria, pensdo,
afastamento ou prestacio ndo contributiva, exceto nos casos de opcdo pela
pensdo, de conformidade com este regime.

d) Nao existem limitacdes de idade, para os descendentes considerados incapazes
na forma da legislagdo para o exercicio de atividades profissionais na data do
falecimento do beneficidrio que de motivo ou na data em que o descendente

cumprir os 18 anos de idade (RIMOLDI; MANCINI, 1996, p. 727-775).

3.4.5 Relacdo Juridica Previdencidria

3.4.5.1 Objeto

O objeto da relagdo juridica previdencidria estd constituido por prestagoes
previdencidrias (beneficios e servigos), as quais se tratam de uma atribuicao patrimonial em
dinheiro ou em espécie, destinada a amparar uma situagdo de necessidade atual do

beneficiario.

3.4.5.2 Natureza juridica

H4 na doutrina certa concordancia de que o beneficiario € titular de um direito
subjetivo de natureza juridico-publica, ou seja, originado do beneficidrio por direito proprio
(titular) ou direito derivado (familiar), segundo (PAZ, 1996, p. 666), ao citar De Litala, a
fonte deve ser encontrada na Lei e ndo no contrato, ainda assim, hd uma classificacdo mais

pormenorizada'’.

157 Paz; Mancini (1996, p. 667): “Por su naturaleza {sanitaria {contenido {médico

{farmacéutico

{sanitaria {funcién {curativa
preventiva
reeducativa
recuperadora
rehabilitadora

econdmicas {atribuciones dinerarias con funcién reparadora
Por su origen {causa primaria: contingencia{causa secundaria: riesgo
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A relacdo juridica previdencidria decorre quando um sujeito estd vinculado a uma
Entidade Gestora e esta vem satisfazer as prestagdes determinadas pela legislacdo em vigor na
época dos fatos a outro sujeito na qualidade de segurado/ beneficidrio, com a finalidade de
ampara-lo numa situacdo de necessidade.

Para se materializar essa relacdo juridica previdencidria supramencionada ¢€
necessario, que com cardter prévio e determinante, concorra O seguinte pressuposto: a
situac@o de necessidade, que € um conjunto de medidas previstas e tipificadas pelo legislador
na legislacdo previdencidria reconhecendo os merecedores de protegao.

A finalidade é de uma prote¢do ampla para uma situacdo de necessidade, ainda que,
por presuncdo legal, aquilo que vier acontecer ao beneficidrio do sistema, nestas condigdes
faticas.

Paz; Mancini (1996, p. 663) d4 um exemplo que é o caso de um beneficidrio que
recebe um vencimento durante determinado tempo pelo motivo de desemprego involuntério

Ainda que esse beneficidrio possa contar com outras receitas em dinheiro que lhe

Por su finalidad { exceso de gastos

Defecto de ingresos

Incapacidad de ganancia

Por el beneficiario {por derecho propio [ titular]

por derecho derivado [familiar]

Por su automaticidad {automadticas{ el pago lo realiza la entidad gestora o colaboradora: v. gr. \, jubilaciones y
pensiones que satisface la caja de jubilaciones

{no automdticas {el empleador satisface la prestaciéon previa obligaciéon de afiliar y cotizar (asignaciones
familiares)

Por su forma {prestacién de pago tnico (p. Ej., jubilacién por nacimiento de hijo)

Prestacién de pago periddico {temporal p. ej., jubilacién por invalidez provisional) vitalicio (jubilacién ou
pension)”.

“Por sua natureza {sanitdria {conteido {médico

{farmacéutico

{sanitéria {funcdo {curativa
preventiva
reeducativa
recuperadora
reabilitadora

econdmicas {atribui¢des em dinheiro com funcio reparadora

Por sua origem {causa primdria: contingéncia

{causa secunddria: risco

Por sua finalidade {excesso de despesas

Caréncia de ingressos

Incapacidade de ganho

Pelo beneficidrio {por direito préprio [titular]

Por direito derivado [familiar]

Por sua incapacidade {automdticas {o pagamento é realizado pela entidade gestora ou colaboradora: v.gr.,
aposentadorias e pensdes que satisfacam a caixa de aposentadorias.

{ndo automdticas {o empregado satisfaz a prestagcdo previa obrigatdria de filiar-se e cotizar (dotacdes familiares).
Por sua forma {prestagdo de pagamento unico (p. Ej., aposentadoria por nascimento de filho).

Prestacdo de pagamento periddico {temporal p. ej., aposentadoria por invalidez tempordria) vitalicio
(aposentadoria ou pensdo)”.
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déem cobertura imediata de sobrevivéncia, esse fato, por si s6, ndo se vincula juridicamente
ao outro, uma vez, que a presun¢do € iuris et de iuris, ou seja, a presungdo legal absoluta da
situacdo de necessidade, e ndo de iuris tantum, em que é admitida a prova do estado de
necessidade do beneficidrio, com caréncia real e efetiva, privado de todos os meios
econOmicos imediatos para sua sobrevivéncia.

Nao obstante, a legislacdo previdencidria pode obrigar a que, para ter direito ao
beneficio, o beneficidrio tenha determinada idade, ndo esteja desocupada, dependa
economicamente de outras pessoas e obrigada a isto, conforme o estabelecido no art. 367 do
Cddigo Civil argentino ou sobreviva de caridades, que nao tenha direito a outras prestacdes.

Nestes casos, situacdo de necessidade e estado de necessidade sdo interpretados
restritivamente, para efeitos legais de obtencdo do beneficio pleiteado (PAZ; MANCINI,
1996, p. 663-664).

3.4.5.3 Sujeitos protegidos

O ambito de aplicacdo pessoal dos direitos da Seguridade Social, no sistema juridico
previdencidrio, € reconhecido aos beneficidrios (segurados: por direito proprio [titular];
dependentes: por direito derivado [familiar]).

Estes sdo originados de uma causa primdria: contingéncia; e de uma causa
secunddria: risco; ou ainda, para atender uma finalidade: excesso de despesas, caréncia de
receitas, incapacidade de ganhos.

Sujeitos protegidos, segundo Grego; Mancini (1996, p. 708-709), sdo todos aqueles
compreendidos no campo de aplicacdo pessoal do sistema, ou dos regimes profissionais, ou
por atividades criadas.

Sao considerados sujeitos protegidos (segurados e dependentes) os potencialmente
credores das prestacOes estabelecidas, desde que exista uma causa primdria (contingéncia) ou
secunddria (risco), ou de finalidades, produtoras de determinado evento, reunindo aquelas
condic¢des previstas na legislagao.

A caracteristica do sujeito protegido é um elemento fornecido pelo regime, quando
declara compreendido este mesmo sujeito em determinado universo.

Os seguros sociais fixam os respectivos campos de aplicacdo obrigatdrios, tendo em
conta que o sujeito pertenca a uma categoria profissional, ou desempenhe uma atividade

determinada.

O uso e gozo das prestagdes em geral (beneficios e servi¢os) estabelecidos nos
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regimes de previdéncia social ndo sdo suficientes para estarem compreendidos no campo de
aplicacdo e devidamente especificados na legislacdo. Mas, também, se deve cumprir os
requisitos legais para objetivar o direito requerido, em face da contingéncia, de ter a idade
para obtencdo do beneficio da aposentadoria por velhice, ou atingir certo grau de
incapacidade por obtencdo da aposentadoria por invalidez, ou estar casado ou conviver certo
lapso de tempo minimo, para considerar a (0) companheira (0) a cargo do (a) segurado (a),
etc.

Todos esses fatores ficam acrescidos de periodos de caréncia, ou de antigiiidade de
filiacdo, ou um minimo de contribui¢des.

O campo de aplicagdo pessoal ndo se limita somente aos sujeitos protegidos
nacionais, mas também aos estrangeiros, em virtude do principio da universalidade, ou
tendéncia da Seguridade Social. O direito previdencidrio destinado a todos os habitantes em
territério argentino, conforme dispde o art. 14 e 14 bis e seus pardgrafos da Constituicdo da

Republica Argentina.

3.5 REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

3.5.1 Reformas da Previdéncia Social

A reforma da Previdéncia Social no Estado brasileiro ndo foi estrutural como nos
demais Estados-Partes (Argentina e Uruguai), de sistemas publicos para sistemas mistos de
Previdéncia Social, podendo ser denominada de uma contra-reforma constitucional da Carta
Magna de 1988.

A reforma da Previdéncia para os segurados do INSS e dos servidores publicos foi
iniciada com o relatério Antonio Brito a Comissdao de Constituicao e Justica da Camara dos
Deputados, em 1992, passando por relatérios de Nélson Jobim (1995), Euler Ribeiro, Michel
Temmer, Beni Veras (1997) e Arnaldo Madeira (1998), até sua aprovacdo definitiva pela
Emenda Constitucional n°. 20, de 15/12/98, publicada em Didrio Oficial em 16/12/98
(MARTINEZ, 1999, p.17).

O Congresso Nacional se dedicou a elaborar uma reforma ndo estrutural
(paramétrica), basicamente ao tornar as novas regras de concessdo das aposentadorias mais

rigidas e ampliadas: terminou com a aposentadoria proporcional, modificou a aposentadoria
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por tempo de servico para por tempo de contribuigﬁolsg.

Com a Emenda Constitucional n°. 41, de 19/12/03, foi promulgada a segunda
reforma previdencidria que veio mudar as regras para os servidores publicos efetivos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, Autarquias e Fundacdes Publicas,
alterando a Aposentadoria Integral, que passou a ser norma transitéria, vélida tdo somente
para aqueles servidores que ingressaram no servico publico em data anterior a publicagdo
desta Emenda Constitucional, alterada pela nova Emenda Constitucional n°. 47, de 05/07/05,
(terdo direitos aqueles servidores publicos efetivos que ingressaram no servigo publico até
16/12/98, conforme o disposto no art.6°. e seus respectivos incisos I a IV e seu pardgrafo
tnico da EC n°. 41/03).

E para aqueles servidores publicos efetivos que ingressaram apds EC 41/03 terdao
direitos a Aposentadoria Proporcional, ndo limitada ao valor maximo pago pelo Regime Geral
de Previdéncia Social, desde que antes da instituicao eventual do regime complementar, que
devera ser de natureza publica.

Para os demais servidores que ingressarem no servico publico, em cargo efetivo, em
data posterior a instituicdo do regime de previdéncia complementar de natureza publica, terdo
direito Aposentadoria Proporcional limitada ao valor maximo pago pelo Regime Geral de

Previdéncia Social.

3.5.2 Regimes de Previdéncia Social

A Previdéncia Social compreende:

1. O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);
2. O Regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social (RFCPS).

3.5.2.1 Regime geral de Previdéncia Social
A Previdéncia Social, como técnica socioldgica, tem seu conceito legal, instituido no

art.1° da Lei n°. 8.213, de 24/07/91, garantindo a cobertura de todas as situacdes nela previstas

aos seus beneficidrios (segurados e dependentes). Exceto o seguro-desemprego, em caso de

138 Conforme Oliveira (1999, p. 3-4): “Nao se trata de uma reforma da Previdéncia, e sim de uma reforma da
aposentadoria, [...] S6 mudou a aposentadoria por tempo de servico [...] O conceito de tempo de servigo foi
substituido pelo tempo de contribui¢do”.
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desemprego involuntdrio, regulados pelas Leis n°. 7.998, de 11/01/1990; n°. 8.019, de
11/04/1990; n°. 10.208, de 23/03/2001, que pode ser acumulado com os beneficios
previdencidrios: pensdo por morte, regulados pelos arts. 74 a 79 da Lei n°. 8.213/91) e do
auxilio-acidente, regulados pelos arts. 86 e seus respectivos pardgrafos da Lei n° 8.213/91,
em pleno vigor e com o antigo beneficio previdencidrio do Abono de permanéncia em
servigo, revogado pela Lei n°. 8.870, de 15/04/1994.

Os planos de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social estdo sob a

incumbéncia da Entidade Gestora no Brasil, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

3.5.2.2 Regime facultativo complementar de Previdéncia Social

O Regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social, segundo o estabelecido
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°. 20, de 15/12/1998, in verbis:

Art. 202. O Regime de previdéncia privada, de cardter complementar e organizada,
de forma autdonoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, serd

facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar.

z

O Regime de previdéncia complementar é operado por entidades de previdéncia
complementar, que t€m como objetivo principal instituir e executar planos de beneficios de
carater previdencidrio, de forma autdbnoma ao regime geral de previdéncia social.

Regulamentado pelas Leis Complementares nimeros 108 e 109, de 29/05/01, que
discorre sobre os planos de beneficios das Entidades Fechadas e da sua organizagdo, sob a
forma de fundag@o ou sociedade civil, sem fins lucrativos; e das Entidades Abertas, que sdo
constituidas unicamente sob a forma de sociedades andnimas, com fins lucrativos.

Os planos de beneficios das Entidades Fechadas sem fins lucrativos, sdo oferecidos,

mas de forma exclusiva:

- Aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos servidores da
Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entes denominados
patrocinadores; e

- Aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional, classista

ou setorial, denominados instituidores.
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Os planos de beneficios das Entidades Abertas com fins lucrativos sdo oferecidos a

quaisquer pessoas fisicas.

3.5.3 Legislacdo Previdencidria

A legislagdo da Previdéncia Social € regulada pela Lei n°. 8.212, de 24/07/91(Lei
Orgéanica da Seguridade Social); e pela Lei n°.° 8.213, de 24/07/91 (Plano de Beneficios da
Previdéncia Social).

E pelos decretos regulamentadores:

e 1n° 3.048, de 06/05/1999 (Aprova o Regulamento da Previdéncia Social);

e n° 3.265, de 29/11/99 (Alteracdo do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n°. 3.048, de 6/05/1999);

e n° 3.2606, de 29/11/1999 (Competéncia do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), publicar anualmente, tdbua completa de mortalidade para o
total da populacdo brasileira ref. ao ano anterior, no primeiro dia util de
dezembro);

e n° 5.443, de 09/05/2005 (Dispde sobre o reajuste dos beneficios mantidos pela
Previdéncia Social, a partir de 1. de Maio de 2005);

e n° 5.612, de 12/12/2005 (Regulamenta o parcelamento dos débitos dos
municipios relativos as contribui¢des sociais de que tratam as alineas “a” e “c”
do pardgrafo unico do art.11, da lei n°.8.212, de 24/07/1991, instituido pelos arts.
96 a 103 da lei n°.11.196, de 21/11/2005).

3.5.3.1 Espécies de Aposentadorias

A legislacdo do Regime Geral de Previdéncia Social da Republica Federativa do
Brasil, através da Lei n°. 8.213, de 24/07/91 (Plano de Beneficios), conforme dispde o art. 18,

I, quanto ao segurado, concede:

1. Aposentadoria por invalidez - é regulada pelo art. 42 caput da Lei n°. 8.213, de
24/07/91, é concedida ao segurado desde que tenha cumprido, a caréncia de 12
meses de contribuicdo estando ou ndo em gozo de auxilio-doenga, seja

considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade
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que lhe garanta a subsisténcia.

2. Aposentadoria por idade - € regulada pelo art. 48 caput da Lei n°. 8213, d e
24/07/91, é concedida ao segurado desde que o mesmo tenha cumprido o disposto
na tabela progressiva do art. /42 caput e 143 desta Lei; completar 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher. Esses limites sdo
reduzidos para 60 (sessenta), se homem e 55 (cinqiienta e cinco), se mulher, no
caso dos trabalhadores rurais, referidos nos dispositivos legais da alinea “a” do

[IP=2)

inciso I, na alinea “g” do inciso V e nos incisos VI e VII do art.11 desta lei.

3. Aposentadoria por tempo de servico/contribui¢do — é regulada pelo art. 52 caput
da Lei n°. 8.213, d e 24/07/91, serad devida ao segurado, cumprida a caréncia do
disposto na tabela progressiva, levando-se em conta a0 ano em que 0 mesmo
implementou todas as condi¢Oes necessdrias a obten¢do do beneficio, conforme o
estabelecido no art. 9°, respectivos incisos I e II e seus pardgrafos 1° e 2° da
Emenda Constitucional n°. 20, de 15/12/98, segundo o estabelecido no art. 4°
desta, Emenda o tempo de servico considerado pela legislacio vigente para efeito
de aposentadoria, serd contado como tempo de contribui¢do.

4. Aposentadoria especial — é regulada pelo art. 57 caput da Lei n° 8.213, de
24/07/91 é concedida, desde que comprovado pelo segurado o tempo de trabalho,
permanente, ndao ocasional, nem intermitente, em condi¢des especiais que
prejudiquem a saude ou integridade fisica (agentes nocivos quimicos, fisicos e
biolégicos); durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco), mediante 0s
dados constantes do formuldrio DIRBEN ou do PPP emitido pelo empregador ou
seu preposto, com base em Laudo Técnico, das condi¢des ambientais do Trabalho
(LTCAT), para os periodos de atividade exercida sob condicdes especiais apenas a
partir da lei n°. 9.032, de 29/04/95, exceto no caso do agente nocivo ruido ou outro
ndo arrolado nos decretos regulamentadores, os quais exigem apresentacao de

laudo para todos os periodos declarados, perante o Instituto Nacional de Seguro

Social (INSS).

Para algumas legislagdes de Previdéncia Social do MERCOSUL, a pensdo por morte

(segurado) € reconhecida como uma espécie de aposentadoria, mas a legislacdo previdenciaria
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brasileira distingue essa espécie de beneficio, o qual deve ser concedido aos beneficidrios, na
qualidade de dependentes do segurado, conforme o estabelecido na Lei n°. 8.213, de 24/07/91,
in verbis:
Art. 16. Sdo beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condi¢do de
dependentes do segurado:
I-O conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condicdo, menor de 21 (vinte € um) anos ou invalido;
II-Os pais;
IV - O irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte um) anos
ou invalido.
V - (Revogado pela Lei n°. 9.032, de 28/04/1995).
Pardgrafo 1. A Existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui
do direito as prestagdes os das classes seguintes.
Pardgrafo 2. O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante
declaracdo do segurado e desde que comprovada a dependéncia econémica na forma
estabelecida no Regulamento.
Pardgrafo 3. Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser
casada, mantém unido estdvel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o
pardgrafo 3. do art. 226 da Constitui¢do Federal.

Pardgrafo 4. A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso I &
presumida e a das demais deve ser comprovada.

3.5.4 Relagdes Juridicas de Direito Previdencidrio

A relagdo juridica de vinculag@o ou de filiagao é estabelecida entre o cidadao de um
lado e as Entidades Gestoras criadas pelo Estado. Decorre da norma juridica previdencidria,
configurando uma situacao de fato.

Coimbra (1999, p. 65-66) distingue “na norma juridica, duas partes: uma
antecedente, hipétese, em que a situagao de fato a que se deseja atribuir efeitos juridicos €
descrita; outra, posterior, conseqiiéncia, em que tais efeitos sdo de modo igual, referidos e
estabelecidos”.

As regras de Direito Previdencidrio, consolidadas em normas juridicas

previdencidrias, classificam-se em trés categorias:

1) Relagao de vinculagdo ou de filiacdo — quando tem lugar o fato da vida material a
que a lei atribui forca para vincular o cidadao, que dele participa, sob certa forma
e em determinado tempo, a determinada Entidade Gestora do sistema estatal de

protecdo;

2) Relagdo juridica de amparo ou de protecao — quando o cidadao na qualidade de

segurado adquire direito a determinado beneficio, dentre as espécies de prestagcdes
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previstas na legislacdo previdencidria, uma vez preenchidos os requisitos legais

para gozar do beneficio pretendido;

3) Relagdo juridica de custeio — decorre do financiamento proveniente de toda
sociedade, de forma direta e indireta, ou seja, dos recursos provenientes das
receitas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
contribuicdes sociais provenientes das empresas, empregadores domésticos,

trabalhadores.

3.5.4.1 Sujeitos protegidos

Os sujeitos protegidos, denominados de beneficidrios do Regime Geral de
Previdéncia Social — Entidade Gestora (INSS), classificam-se em: segurados e dependentes,

sdo todos aqueles especificados no art.11 da Lei n°. 8.213, de 24/07/91, ou seja:

- Empregado;

- Empregado Doméstico;
- Contribuinte Individual;
- Trabalhador Avulso;

- Segurado Especial;

- Segurado Facultativo.

3.6 REPUBLICA DO PARAGUAI

1159

3.6.1 Previdéncia Social ™~ (sem reformas)

194 Constituicdo Nacional da Republica do Paraguai, de 20 de junho de 1992, estabelece o seguinte:

Capitulo VII

Del Trabajo

Seccién 1

De los derechos laborales

Articulo 95. De la Seguridad Social

El sistema obligatorio e integral de seguridad social para el trabajador dependiente y su familia serd establecido
por la ley. Se promovera su extension a todos los sectores de la poblacién.

Los servicios del sistema de seguridad social podran ser piblicos o mixtos, y en todos casos estardn supervisados
por el Estado.

Los recursos financieros de los sociales no serdn desviados de sus fines especificos y estardn disponibles para
este objetivo, sin perjuicio de las inversiones lucrativas que puedan acrecentar su patrimonio

O sistema obrigatdrio e integral de Seguridade Social para o trabalhador dependente (subordinado) e sua familia
serd estabelecido por lei. Se promovera sua extensdo a todos os setores da populacéo.
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Com a promulgacdo da nova Constitui¢cao da Republica do Paraguai, em 20/06/92, nao
ha noticias de reformas do seu sistema previdencidrio, como a dos demais Estados-Partes do
MERCOSUL, destacados nos paragrafos anteriores.

A Republica do Paraguai estd sem reformas até presente momento ou mesmo mudancas
paramétricas (Reforma ndo estrutural), no mesmo modelo da Reptiblica Federativa do Brasil'®. O
Regime Geral de Previdéncia Social da Republica do Paraguai possui uma das mais baixas
coberturas entre os paises do MERCOSUL'®!' (BOSQUETTT, s/d, p. 91).

E o tnico dos Estados-Partes do MERCOSUL a organizar um regime de previdéncia
privada complementar de aposentadorias, idéntico a0 Regime Geral de Previdéncia Social, de

carater nacional, obrigatério e legal.

3.6.2 Sistema de Previdéncia Social

- O Regime Geral de Previdéncia Social - Instituto de Previdéncia Social (IPS);
- O Regime de Previdéncia Privada Complementar e Obrigatério — Administrado

por Seguradoras Privadas: Bienestar Familiar S.A. e a Jupes S.A.

A Previdéncia Social com base no artigo 95 caput da Constituicdo da Republica do
Paraguai é um sistema obrigatério e integral de seguridade social para o trabalhador

dependente (subordinado) e para sua familia e para todos os setores da populagao.

3.6.3 Legislacdo Previdenciaria

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica do Paraguai, encontrava-se em

vigor o Decreto n°. 18.071, de 18 de Fevereiro de 1943, que revogou a Lei n°. 926 e Decreto-

Os servicos do sistema de Seguridade Social poderdo ser publicos ou mistos, e em todos casos estardo
supervisionados pelo Estado.

Os recursos financeiros sociais ndo serdo desviados de seus fins especificos e estardo disponiveis para esse
objetivo, sem prejuizo das aplicacdes lucrativas que podem acrescentar seu patrimonio”. (CONSTITUICOES
DOS PAISES DO MERCOSUL - 1996-2000, 2001).

160 Conforme Carvalho Filho (1998, p. 209): “A partir do efeito demonstrado no caso chileno e, a exce¢do do
Brasil, que tenta enquadrar seu sistema de previdéncia em padrdes cldssicos, a Venezuela, que adotou como
referéncia o sistema misto uruguaio, além do Paraguai, Equador, Guiana e Suriname, sobre os quais ndo ha
noticias de alteragdes em seus sistemas; os demais paises da América do Sul (Argentina, Uruguai, Peru,
Colombia e Bolivia) t€m realizado reformas estruturais, adotando como referéncia a experiéncia implantada no
Chile, nenhum, entretanto, fazendo copia integral desse sistema”.

"1 Costa, (2000 p. 343), citando o autor paraguaio Marengo: “[...] el sistema previdencidrio paraguayo es
bastante rudimental: En general, la seguridad social en el pafs es ineficiente, inequitativa y de muy baja cobertura
[...] Isto porque, similar ao que ocorria no Brasil, até a LOPS de 1960, o modelo paraguaio abriga, ao invés de
um sistema Unico de seguridade, a existéncia de diversas ‘cajas especiales’, geridas por alguns dos setores
produtivos, tais como os bancdrios, ferrovidrios, eletricitarios, dentre outros”.
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Lei n°. 4.490, de socorro obrigatdrio para os empregados de cardter permanente, que somente
previam a velhice e invalidez e o Decreto n°. 4.487, assim como toda outra lei de disposi¢ao
em contrario (Art. 38).

Com o Decreto n° 18.071, de 18/02/43, criou-se um organismo autdnomo
encarregado de dirigir e controlar todos os assuntos e fins do estabelecido no art.13 deste
Decreto, a fim de assegurar aos cidadaos com menos de 60 anos de idade (Art. 1°); todos os
meios que os cubram dos infortinios, no que diz respeito a enfermidade, de maternidade,
invalidez, acidentes de trabalho, uma denominada instituicdo de “Instituto de Previdéncia
Social” (IPS).

A Lei n°. 1.286, de 14/12/87, modificou e ampliou as disposi¢des das leis que regem
o Instituto de Previdéncia (IPS).

A partir da publicacdo da Lei n°. 88, de 16/12/91, criou-se o Estatuto do futebolista
profissional.

Com publicacdo da Lei n°. 73, de 05/12/91, foi revogada a Lei n°. 1.232/86, da caixa
de aposentadorias e pensdes dos empregados bancérios da Reptblica do Paraguai.

O Instituto de Previdéncia Social (IPS) é uma das Entidades Gestoras dos Regimes
Gerais de Previdéncia Social do MERCOSUL. O artigo 7° do Decreto-Lei n°. 98, de 31/12/92,
enumera a composicdo do Conselho de administracdo do IPS, que se constitui de um
Presidente e cinco conselheiros e representacdo das seguintes entidades:

a) Um conselheiro na representacdo do Ministério da Justica e Trabalho;

b) Um conselheiro representante do Ministério da Saide Publica e Bem-Estar

Social;
¢) Um conselheiro representante dos empregadores;
d) Um conselheiro representante dos trabalhadores segurados; e

e) Um conselheiro representante dos aposentados e pensionistas do IPS.

Cada um dos representantes designados terd um respectivo suplente. O artigo 5° da
Lei n°. 98/92, diz: “O Poder Executivo nomearéd o Presidente do Instituto que no exercicio de
suas fungdes durard 5 (cinco) anos, podendo ser reeleito por uma s6 vez”.

O Decreto n°. 18.071, de 18/02/43, foi modificado pelo Decreto-Lei n°. 1860, de 1
dezembro de 1950, depois de uma experiéncia de 7 anos de funcionamento da Institui¢do,
demonstrando a necessidade de um reajuste na Lei de origem.

O referido Decreto ampliou o campo de aplicacdo do Seguro, de forma que seus

beneficios alcancem a todos os assalariados incluindo os funciondrios das instituicdes
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autdnomas, com excecao dos funciondrios publicos, assim especificados no art. 2°:

a) Os funciondrios e empregados da administragdo Central,

b) Os empregados dos bancos privados e oficiais da Republica;

¢) Os membros das for¢as armadas e policiais; e

d) Os trabalhadores da ferrovia “Carlos Antonio Lopez” que se acharem filiados a

sua respectiva Caixa de Seguro Social, até a data da promulgagao desta Lei.

A Lei n°. 98, de 31/12/1992, veio estabelecer o regime unificado de aposentadorias e
pensdes e modificou as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°. 1.860/50, aprovado pela Lei n°. 375/56
e as leis complementares nimeros 537 datada de 20 de setembro de 1958; 430, datada de 28
de dezembro de 1973 e 1.286, datada de 4 de dezembro de 1987.

Ditando normas sobre pessoas incluidas no regime de seguro, no art. 2° e os tipos de
aposentadorias concedidos pelo Instituto de Previdéncia Social (IPS), no art. 59 da referida
Lei.

A Lei n°. 532, de 28/12/1994, modificou e ampliou o artigo 13 da Lei n°. 98, de
31/12/92, que estabeleceu o regime unificado de aposentadorias e pensdes a cargo do instituto

de previsdo social.

3.6.4 Espécies de Aposentadorias

O Instituto de Previdéncia Social — IPS, como Entidade Gestora, conforme o
disposto no art. 59, da Lei n° 98, de 31/12/1992 concede ao segurado as seguintes

aposentadorias:

1) Aposentadoria Ordinéria;
2) Aposentadoria por Enfermidade Comum;

3) Aposentadoria por Acidente do Trabalho ou Enfermidade Profissional.

O IPS tem recursos para financiar as aposentadorias e pensdes sob o modelo de
reparticdo simples com fundamento no art. 17 da Lei n°. 98, de 31/12/92, através de uma
quota mensal proveniente dos beneficidrios, que € de 6% (seis por cento) do montante do

respectivo beneficio (Art. 17, letra 1).
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3.6.4.1 Aposentadoria ordindria

Tém direito a aposentadoria ordindria, enumerada no art. 60 da Lei n° 98, de
31/12/92, os filiados ao IPS que tenham cumprido 60 (sessenta) anos de idade e tenham 25
(vinte e cinco) anos como minimo de servigos reconhecidos, devendo corresponder a 100%
(cem por cento) da média dos salédrios dos 36 (trinta e seis) ultimos meses anteriores a ultima
contribuicdo, ou 55 (cinqgiienta e cinco) anos de idade e 30 (trinta) anos, no minimo, de
servicos reconhecidos, devendo corresponder a 80% (oitenta por cento) da média dos salarios
dos 36 (trinta e seis) ultimos meses anteriores ao ultimo salario.

Esta porcentagem aumentard a razdo de 4% (quatro por cento) por ano que
ultrapassar os 55 (cingiienta e cinco) anos de idade no momento de solicitar, até 59 (cinqiienta

e nove) anos de idade.

3.6.4.2 Aposentadoria por invalidez, enfermidade comum e invalidez por acidente do trabalho

ou enfermidade profissional

A aposentadoria mensal por enfermidade comum, estabelecida no art. 61 da Lei n°.
98, de 31/12/92, compde-se de um montante base de 50% (cinqiienta por cento) do saldrio
mensal da média dos 36 (trinta e seis) ultimos meses anteriores a declaracdo de invalidez, e
aumentos que ascenderdo a 1,5% (um e meio por cento) do dito montante, por cada 50
(cinqlienta) semanas de cotas que ultrapassam as 150 (cento e cingiienta) semanas de
contribuicdes, até totalizar 100% (cem por cento).

O Direito da aposentadoria por invalidez, por enfermidade comum se adquirird
quando o segurado reunir os requisitos estabelecidos no artigo 54, do Decreto-Lei n°.

1.960/50, aprovado pela Lei n°. 375/56, assim estabelecido:

a) Sejam declarados invélidos de acordo com a defini¢do do artigo precedente, por
uma junta de trés médicos do Instituto, designados especialmente para esse efeito;
b) Tenha pelo menos cento e cinqgiienta (150) semanas de cota e menos de cinqiienta
e cinco anos de idade ao ocorrer a invalidez, ou de cento e cinqiienta (150) a
duzentos e cinqiienta (250) semanas de cotas € menos de 60 anos, ou de duzentos

e cinqiienta a quatrocentas semanas de cota e menos de sessenta e cinco anos.

O artigo 55 precedente do Decreto-Lei n°. 1960/50 reza: Nao se concederd pensdo
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por invalidez se a realizacdo do risco € conseqiiéncia de um fato voluntdrio ou delituoso do

segurado.

3.6.4.3 Invalidez por acidente do trabalho ou enfermidade profissional

A aposentadoria por invalidez causada por acidente do trabalho ou enfermidade
profissional, enumerada nos pardgrafos finais do artigo 61, especifica, conforme a tabela
valorativa de incapacidades a tabela de porcentagem de aposentadoria e de saldrio mensal,
média dos 36 (trinta e seis) meses anteriores a iniciacdo da incapacidade.

Se o acidente do trabalho ocorrer antes de o segurado haver percebido saldrio algum,
a aposentadoria calcular-se-a sobre a base do saldrio minimo legal vigente, no momento, para
atividades diversas nao especificadas na Capital da Republica.

No caso em que o segurado haja percebido saldrio por tempo menor de 36 (trinta e seis)
meses, computar-se-do os faltantes com as equivaléncias correspondentes, de acordo com os
saldrios minimos legais.

A tabela de incapacidades, por acidente de trabalho, ou enfermidade profissional,

serd fixada pelo Conselho de Administracdo do IPS.

3.6.4.4 Das pensoes

Conforme dispde o artigo 62 caput, da Lei n° 98, de 31/12/92: em caso de
falecimento de um aposentado, ou de um segurado ativo que houver adquirido direitos a uma
aposentadoria, ou que tenha créditos de um minimo de 750 (setecentas e cinqiienta) semanas
de contribuicdo, sem ter a idade minima para sua aposentadoria, ou que faleca em
conseqiiéncia de um acidente de trabalho, ou enfermidade profissional, os familiares
sobreviventes terdo direito a perceber, em forma de uma pensdo de 60% (sessenta por cento)
do valor da aposentadoria, da qual desfrutava, ou que houver correspondido ao causante, em

ordem excludente:

a) A vitiva ou companheira ou vitivo, em concorréncia com os filhos solteiros até a
maioridade, e os incapacitados e declarados tais, por uma Junta Médica do
Instituto, em cujo caso, a metade da pensdo corresponderd a da vildva, ou
concubina ou viuvo e a outra metade aos citados filhos, por partes iguais;

N

b) A vidva ou concubina ou viivo, menor de 40 (quarenta) anos de idade,
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corresponderd uma indenizagdo equivalente a 3 (trés) anuidades da pensdo a que
houver correspondido;

c) Os filhos 6rfaos até a maioridade; os incapacitados e declarados tais, por uma
Junta Médica do Instituto; por partes iguais, a totalidade da pensao;

d) Os pais, sempre que hajam vivido sob protecdo do causante, em partes iguais.

Ao sobreviver um deles, recebera a totalidade da pensao.

As pensdes enumeradas nos incisos a) e ¢), acrescerao, proporcionalmente, a medida
que os beneficidrios concorrentes deixam de ter direito a eles.

Conforme dispdem os artigos 63 e 64 caput, da Lei n°. 98, de 31/12/92, o Direito de
perceber a pensao se adquire desde a data do falecimento do segurado e se extinguird se a
viiva, ou companheira, ou vilivo, contrair matrimdnio ou viver como companheiro (a);
receberdo em tais casos, por uma Unica vez a soma equivalente a 2 (duas) anuidades da
pensdo. A pensdo aos filhos incapacitados serd paga, entretanto, durante a incapacidade dos
mesmos

Para que a companheira tenha direito a pensdo, deve ter vivido num relacionamento
publico e notdério no minimo durante 2 (dois) anos, se tiverem filhos comuns, e cinco (5) anos,
se ndo os tiverem, ademais, estar inscrita nos registros do Instituto antes do falecimento do

segurado.

3.6.5 Das Prestagdes por Morte do Segurado

Conforme dispde o art. 65 da Lei n°. 98, de 31/12/92, no caso de morte do segurado,

o Instituto concedera as seguintes prestacoes:

a) Quando o segurado falecido tiver menos de 750 (Setecentas e cinqiienta)

semanas de contribui¢do, outorgar-se-a aos seus herdeiros ou beneficidrios, um
auxilio em dinheiro por uma tnica vez, equivalente a um més de saldrio por cada
ano de antigiiidade que tiver o segurado.
O dito efeito tomard como base o saldrio minimo legal, vigente para as
atividades diversas ndo especificadas na Capital da Republica e o pagamento se
realizard na proporg¢ao estabelecida no artigo 62 desta Lei e;

b) Se ndo existirem herdeiros ou beneficidrios, garantir-se-4 a quem, ou alguém,

que justifique haver realizado os gastos funerais correspondentes, até o montante
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equivalente a 75 (setenta e cinco) jornadas minimas, estabelecidas para as
atividades diversas ndo especificadas na Capital da Republica. Quando,
posteriormente, aparecer algum herdeiro, ou beneficiario, o montante dos gastos

se descontard da pensao ou do auxilio, se for o caso.

3.6.6 Sujeitos Protegidos

Conforme dispde o art. 2° da Lei n°. 98 de 31/12/92, as pessoas incluidas no Regime
Geral de Previdéncia Social — IPS, da Reptblica do Paraguai sdo as seguintes:

Os trabalhadores assalariados que prestam servicos, ou executam uma obra em
virtude de um contrato de trabalho, verbal ou escrito, quaisquer que sejam suas idades e o
montante da remuneragio que percebiam os aprendizes e o pessoal dos entes descentralizados
do Estado, ou empresas mistas, ficam incluidos em forma obrigatdria no regime do Seguro.

Também incluidos professores e catedraticos de ensino privado: primdrio, normal,
médio, profissional e de linguas; e pessoal de servicos domésticos, conforme os regulamentos
que ordenam o Conselho de Administra¢ao do Instituto, com aprovagao do Poder Executivo.
Igualmente cobertos pelo Seguro Obrigatdrio, os professores e catedraticos de ensino primério
e normal da Republica, que dependem do Ministério da Educagdo e Cultura, de acordo com a
Lei n° 537, de 20 de setembro de 1958, e este mesmo regime legal se aplicard aos
catedraticos da educacdo média, profissional e de linguas subordinadas do Ministério
mencionado, bem como estdo incluidos no regime estabelecido na mencionada Lei n°. 537, os
catedraticos universitdrios das instituicdes publicas e privadas.

Fica estabelecido um Seguro Geral Voluntério para o trabalhador auténomo e para os
atingidos pelos regimes especiais que serdo regulamentados pelo Conselho de Administracao
do Instituto.

Nao estdo incluidos neste Regime Geral de Previdéncia Social, os trabalhadores a

seguir descritos:

- Os funciondrios e empregados da Administracao Central;

- Os empregados dos bancos privados e oficiais da Republica;

- Os membros das Forcas Armadas e Policiais;

- Os trabalhadores da ferrovia “Carlos Antonio Lopez” que se acham filiados a sua

respectiva caixa de Seguro Social, até a data da promulgacdo desta Lei.



152

3.7 REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI

3.7.1 Reforma Estrutural da Previdéncia Social

Assim como ocorreu a reforma estrutural da previdéncia na Republica Argentina,
igualmente a Republica Oriental do Uruguai adotou o modelo misto, sancionado através da
Lei n°. 16.713, de 24 de agosto de 1995, publicado no Didrio Oficial de n°. 24.372, no dia 11
de setembro de 1995; tendo como objetivo fundamental do art. 1°, o principio da
universalidade, que compreende em forma imediata e obrigatdria a todas as atividades
amparadas pelo Banco de Previdéncia Social, cuja vigéncia ficou estabelecida no art. 192, da
seguinte forma:

“A presente Lei entrard em vigor no primeiro dia do més seguinte ao do
cumprimento dos cento e oitenta dias de sua promulgac¢do, salvo naquelas disposi¢cdes em que
se acha estabelecida uma data de vigéncia diferente”.

No dia 11 de marco de 1996, comecou a ter vigéncia a Lei n°. 16.713, de 24/08/95,
como novo modelo de reforma previdencidria estrutural na Republica Oriental do Uruguai.

Esse modelo € obrigatoriamente integrado por dois componentes:

a) Um programa publico reformado, administrado pelo 6érgao central de seguridade
social (Banco de Previdéncia Social) e que, com base no Sistema de Reparticao

Simples, paga um beneficio bésico e ;

b) Um programa do tipo Sistema Individual de Capitalizacdo Integral - SICI,
administrado por pessoas juridicas de direito privado, organizadas através de
sociedades andonimas denominadas de AFAPs (Administradoras de Fundos de
Poupanca Previdencidria), controladas pelo Banco Central, de livre escolha do

filiado e que prevéem o pagamento de um beneficio suplementar.

No Modelo Argentino, como o do Uruguai, a cobertura € compulséria para os
trabalhadores assalariados e para os autdonomos, ha diferengas para o modelo argentino em
que o Sistema de aposentadorias e pensdes oferece duas possibilidades, no primeiro pilar:
uma alternativa publica reformada: aposentadoria bésica universal (PBU) + a do segundo pilar
uma aposentadoria adicional; e a alternativa mista, convertida num terceiro pilar, acrescidas

de poupangas voluntarias com tratamento tributdrio especial: Uma aposentadoria bdsica
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universal (PBU) + aposentaria normal (JO) (integral).(HUJO, 1999, p.165).

Sao direitos de todos os atuais segurados com idade inferior a 40 anos, no momento
da entrada em vigor em 11/03/1996, da reforma, vinculados a Entidade Gestora — Banco de
Previdéncia Social — BPS, criada pela Constituicdo da Republica de 1967; com as
modificacOes plebiscitarias de 26 de novembro de 1989, 26 de novembro de 1994 e 8 de
dezembro de 1996 e de 31/10/2004. Para aqueles afiliados (segurados) que, futuramente,
venham a ingressar no mercado de trabalho, sdo obrigatoriamente cobertos pelo sistema
misto, conforme disp0s o art. 2. e seu paragrafo segundo, ressalvado o direito dos segurados
maiores de 40 anos, de permanecerem no sistema antigo publico ndo reformulado, ou
passarem para o sistema misto, pelo prazo de cento e oitenta dias, conforme disp0s o art.62

caput.da lei n°.16.713/95. O antigo sistema publico ndo reformado foi extinto.

3.7.2 Sistema de Previdéncia Social — modelo misto

Conforme dispde o art. 7°, da Lei n°. 16.713, de 24/08/95, o sistema de previdéncia

social uruguaio se divide em niveis de cobertura:

A) Primer Nivel. (Régimen de jubilacion por solidariedad intergeneracional).

Este régimen comprende a todos los afiliados por sus asignaciones
computables o tramo de las mismas hasta $ 5.000 (cinco mil pesos uruguayos),
dando origen a prestaciones que se financian mediante aportacién patronal,

personal y estatal.

A) Primeiro Nivel (Regime de aposentadoria por solidariedade inter-
geracional). Este regime compreende a todos os afiliados (segurados) por todos
0s seus vencimentos computdveis ou parcelas das mesmas até $ 5.000 (cinco
mil pesos uruguaios), dando origem as prestagdes que se financiam mediante

contribuicdes patronais, pessoais e estatais.

B) Segundo Nivel (Régimen de jubilacién por ahorro individual obligatorio).

Este régimen comprende el tramo de asignaciones computables superiores a $
5.000 (cinco mil pesos uruguayos) y hasta $ 15.000 (quince mil pesos
uruguayos) dando origen a prestaciones que se financian exclusivamente con

aportacion personal.
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Su administracién estard a cargo de entidades propiedad de instituciones
publicas, incluido el Banco de Prevision Social o de personas u organizadores

de naturaleza privada (art. 92) de la presente ley.

B) Segundo Nivel (Regime de aposentadoria por poupanca individual
obrigatdrio).Este regime com parcelas de vencimentos computdveis superiores
a 5.000 (cinco mil pesos uruguaios) até $ 15.000 (quinze mil pesos uruguaios)
dando origem a prestagdes que se financiam exclusivamente com contribui¢ao
pessoal.

Sua administracdo estard a cargo de entidades de propriedade de instituicdes
publicas, incluido o Banco de Previsao Social ou de pessoas ou organizagdes

de natureza privada (art.92) da presente lei.

C) Tercero Nivel (Ahorro Voluntario). Por el tramo de asignaciones
computables que excedan de $ 15.000 (quince mil pesos uruguayos), el
trabajador podra aportar o no a cualquiera de las entidades administradoras

referidas en el inciso anterior.

C) Terceiro Nivel (Poupanca Voluntdria). Pelas parcelas de vencimentos
computaveis que excedem de $ 15.000 (quinze mil pesos uruguaios), o
trabalhador podera contribuir ou ndo a qualquer das entidades administradoras

referidas no inciso anterior.

3.7.3 Legislacdo Previdencidria

A partir da promulgacdo da Constituicao da Republica Oriental do Uruguai de 1967,
com as modificacdes em plebiscito de 26 de novembro de 1989, de 26 de novembro de 1994,
8 de dezembro de 1996 e 31-10-2004, conforme o estabelecido no artigo 195 — foi criado o
Banco de Previdéncia Social — BPS, de cardter autbnomo; com a obrigacdo de coordenar os
servicos estatais de previdéncia social e organizar a seguridade social, ajustando-se dentro das
normas que ficariam estabelecidas em lei no prazo de um ano.

A atual legislacdo previdencidria, em vigor no Estado-Parte uruguaio, foi sancionada
através da Lei n°. 16.713, de 24/08/95, criando a Seguridade Social, baseada no principio da

solidariedade, universalidade e suficiéncia (integralidade). Compreende na forma imediata e
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obrigatdria a todas as atividades amparadas pelo Banco de Previdéncia Social (BPS).
3.7.4 Espécies de Aposentadorias

No titulo III — Do Primeiro Nivel - Capitulo III — Trata das classes de aposentadorias
€ causas.

Classificacdo das aposentadorias. Segundo a causa que a determina, a aposentadoria
pode ser:

1. Aposentadoria Comum'®%;

2. Aposentadoria por incapacidade total'®*;

162 1 i n. 16.713, segundo dispde o artigo 18, in verbis:

“(Jubilacién comun). Para configurar causal de jubilacién comin, se exigirdn los siguientes requisitos;

1) Al cumplir sesenta afios de edad.

2)Un minimo de treinta y cinco afios de servicios, con cotizacion efectiva para los periodos cumplidos en
caricter de trabajador dependiente.

Esta causal se configurard, aun cuando los minimos de edad requeridos, se alcancen con posterioridad a la
fecha de cese en la actividad”.

Para configurar causa da aposentadoria comum, se exigirdo os seguintes requisitos:

1) Ao cumprir sessenta anos de idade;

2) Um minimo de trinta e cinco anos de servi¢os, com cotizacdo efetiva para os periodos cumpridos em carater
de trabalhador ndo subordinado ou com registro no histérico laboral, para os periodos cumpridos em carater de
trabalhador subordinado.

Esta causa se configurard, ainda quando os minimos de idade requeridos sejam alcancados com posteridade a
data de fechamento da atividade.

163 1 i n°. 16.713, segundo dispde o artigo 19, in verbis:

“Articulo 19.- (Jubilacién por incapacidad total). La causal de jubilacidn por incapacidad total, se configura por
la ocurrencia de cualesquiera de los siguientes presupuestos:

A) La incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo, sobrevenida en actividad o en periodo de inactividad
compensada, cualquiera se ala causa que la habfa originado y siempre que se acredite no menos de dos afios de
servicios reconocidos, de acuerdo al art. 77 de la presente ley, de los cuales seis meses, como minimo, deben
haber sido inmediatamente previos a la incapacidad.

Para los trabajadores que tengan hasta veinticinco afnos de edad solo se exigird un periodo minimo de servicios
de seis meses que deberdn ser inmediatamente previos a la incapacidad.

B) La incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo, a causa o en ocasién del trabajo, cualquiera sea el
tiempo de servicios.

C) La incapacidad laboral absoluta y permanente para todo trabajo, sobrevenida dentro de los afios siguientes al
cese en actividad o al vencimiento del periodo de inactividad compensada, cualquiera sea la causa que hubiera
originado la incapacidad, cuando se computen diez afios de servicios reconocidos, de acuerdo al articulo 77 de
la presente ley, como minimo , siempre que el afiliado no fuera beneficiario de otra jubilacién o retiro, salvo la
prestacion que provenga del régimen de jubilacién por ahorro definido en la presente ley.

Quienes habiéndose incapacitado en forma absoluta y permanente para todo trabajo, no configuren la causal de
jubilacién por incapacidad total, por no reunir los requisitos antes establecidos, podrdn acceder a la prestacion
asistencial no contributiva por invalidez, en las condiciones previstas por el articulo 43 de la presente ley”.

Para configurar causa da aposentadoria por incapacidade total, configura-se por ocorréncia de qualquer dos
seguintes requisitos:

A) A incapacidade absoluta e permanente para todo trabalho, sobrevindo em atividade ou em periodo de
inatividade compensada, qualquer seja a causa que haja originado e sempre que credite ndo menos de dois anos
de servicos reconhecidos, de acordo o art. 77 da presente Lei (Prova documental), dos quais seis meses, como
minimo, devem haver sido imediatamente prévios da incapacidade.
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3. Aposentadoria por idade avangadal64.

3.7.5 Sujeitos Protegidos

Na Republica Oriental do Uruguai, o Banco de Previdéncia Social (BPS) é o
organismo encarregado — por mandato da Constituicdo e da legislacdo — de planificar,
coordenar e administrar a seguridade social para um amplo coletivo de trabalhadores
subordinados e dos trabalhadores nao subordinados (autdonomos) entre os quais se destacam

os da industria, do comércio, da agricultura, da construcdo e os funciondrios publicos.

3.8 APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO

A Aposentadoria por Tempo de Servico € um beneficio de prestacdo continuada que
foi extinto pela Reforma Previdencidria da Republica Federativa do Brasil, através da Emenda
Constitucional n°. 20/98, inexistente nas demais legislacdes previdencidrias dos Estados-

Partes do MERCOSUL.

3.8.1 Republica Argentina

Os direitos adquiridos'® permanecem assegurados, de igual reciprocidade de

Para os trabalhadores que tenham até vinte e cinco anos de idade somente se exigird um periodo minimo de
servigcos de seis meses que deverdo ser imediatamente prévios da incapacidade;

B) A incapacidade absoluta e permanente para todo trabalho, a causa ou em ocasido do trabalho, qualquer que
seja o tempo de servigo;

C) A incapacidade laboral absoluta e permanente para todo trabalho, sobrevinda dentre os anos seguintes ao
cessar a atividade, ou o vencimento do periodo de inatividade compensada, qualquer que seja a causa que houver
originado a incapacidade, quando se computam dez anos de servigos reconhecidos, de acordo ao art. 77 (Prova
documental) da presente Lei, como minimo. Sempre que o filiado ndo for beneficidrio de outra aposentadoria,
salvo a prestacdo de provenha do regime de aposentadoria por socorro individual da presente Lei.

164 ei ne. 16.713, segundo dispde o artigo 20, in verbis:

“Articulo 20 - (Jubilacién por edad avanzada). La causal de jubilacién por edad avanzada se configura al cumplir
setenta afios, siempre que se acrediten quince afios de servicios reconocidos, de acuerdo al articulo 77 de la
presente ley, se encuentre o no en actividad a la fecha de configuracidn de tal causal.

La jubilacién por edad avanzada es incompatible con cualquier otra jubilacidn, retiro o subsidio transitorio por
incapacidad parcial, salvo la prestacion que provenga del régimen de jubilaciéon por ahorro individual
obligatorio”.

“Artigo 20 - (Aposentadoria por idade avancada). A causa da aposentadoria por idade avancada se configura ao
cumprir setenta anos, sempre que se preencha 15 anos de servigos reconhecidos, de acordo ao artigo 77 da
presente lei, se encontra ou ndo em atividade até a data da configuracao da causa.

A aposentadoria por idade avangada € incompativel com qualquer outra aposentadoria, afastamento ou auxilio
transitério por incapacidade parcial. Salvo a prestacdo que provenha do regime de aposentadoria por socorro
individual obrigatério”.

' Conforme Martinez (1997, p.124): “Preceito constitucional, disposi¢do legal (LICC, art. 6°) e norma
universal, acolhido sem restricdes por toda a doutrina e jurisprudéncia nacional, embora nem sempre
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tratamento, para todos filiados'®® nacionais e estrangeiros, pelo que foi instituido no Acordo
Bilateral de Previdéncia Social, firmado pelos Governos da Republica Federativa do Brasil e

da Republica Argentina em 20/08/80, em plena vigéncia e continuam a produzir efeitos

167

juridicos (normas no Espaco geografico) ', conforme ficou garantido no art. 3° da EC n°.

20/98. Todo filiado, junto as Entidades Gestoras no Brasil — Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e na Argentina — Administracdo Nacional da Seguridade Social (ANSES), quer

nacionais ou estrangeiros, desde que cumprido o disposto no art. VII, item 1, in verbis:

Os periodos de servico cumpridos em épocas diferentes em ambos os Estados
contratantes, poderdo ser totalizados para concessdo das prestacdes previstas no
artigo I. O computo desses periodos reger-se-a pela legislagdo do pais onde tenham
sido prestados os servicos respectivos.

Diz o art. I:

O presente Acordo aplicar-se-4:
No Brasil:

a) a legislacao do regime de previdéncia social relativa a:
‘omissis’

‘omissis’

‘omissis’

‘omissis’

tempo de servigo;

‘omissis’

‘omissis’

‘omissis’

‘omissis’.

Os direitos adquiridos sdo decorrentes dos periodos de servico cumpridos em épocas
diferentes pelos filiados em ambos os Estados-Partes e se regerd pela legislacao do Estado-

Parte, onde tenham sido prestados os servigos e legalmente vinculados as Entidades Gestoras

— Brasil: Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) — Argentina: Administracdo Nacional da

compreendido e aplicado corretamente. Matéria de acesso oneroso por sua natureza, face as sutilezas da
apreensdo, em cada caso, nio ¢ simplesmente comentada pelos estudiosos com a oportunidade desejavel.

[...] Em linhas gerais, significa direito incorporado ao patrimdénio do titular, bem seu. Direito, como tal, regular e
legitimamente obtido. A aquisicdo, referida na qualificadora, quer dizer, pode arrostar qualquer ataque exterior por via
de interpretacdo da lei. Distinto do interesse ou da faculdade, ndo pode ser alterado por aquela”.

1% Conforme Martinez (1997, p. 189-190): “O pressuposto da inscri¢do é a filiagdo. [...] Embora a filiagdo, em
geral, pertence ao mundo matéria 1- o trabalho remunerado - sucede independentemente da vontade do filiado
(Relac¢do juridica de filiacdo), In: RPS n°.54/175. [...] Filiar-se acontece no universo fisico, enquanto a inscri¢do
opera-se formalmente. A filiagdo € estado juridico do trabalhador decorrente do exercicio de certas atividades e
de disposicoes legais”.

17 Conforme Martinez (1997, p.106): “142. Acordo internacional. Por forca de ajustes previdencidrios
celebrados com vdérios paises, inimeros efeitos juridicos sdo produzidos no Brasil, relativos as relacdes juridicas
acontecidas em outros Estados. O tempo de servigo prestado na Argentina é contado, no Brasil, para fins da
aposentadoria por tempo de servigo”.
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Seguridade Social (ANSES), protegidos pela legislacido previdencidria brasileira decorrem do
disposto no art. VII, item 2, in verbis: “Quando em ambos os paises se tiverem cumprido
simultaneamente periodos de servico computdveis, para efeito tnico de totalizagcdo, os tempos
de servigo, simultaneos considerar-se-ao cumpridos pela metade em cada um dos Estados”.

Dé-se um exemplo, considerado ndo categdrico (taxativo), que se presta como
meramente ilustrativo, seguindo o mesmo raciocinio juridico com base no (principio da
igualdade de tratamento), que pode ser aplicado para os Estados-Partes do MERCOSUL,
conforme Martinez (1997, p. 235-236), se expressa da seguinte forma: “Os tratados
internacionais tém por base, principio juridico fundamental, o da reciprocidade”.

Em matéria de seguro social, as disposi¢des comuns a paises contratantes devem se
comunicar a um e a outro, reciprocamente. Pessoas origindrias do pais A, situados no pais B,
devem ter iguais obrigacdes e direitos dos trabalhadores do pais B, quando no pais A. Da-se
exemplo: embora inexistente, a aposentadoria por tempo de servigo na Argentina, 0 argentino
pode computar o tempo de seu pais e aqui aposentar-se aos 30 ou 35 anos. O brasileiro, na
Argentina terd direito a algum beneficio ali previsto e nao contemplado no Brasil.

Diante da diversidade de regimes, a reciprocidade nem sempre € possivel e por isso,
deve ser estabelecida pelo menos em relac@o as obrigagdes e direitos comuns aos regimes dos
contratantes.

Quando ndo ha instituto juridico comum nos dois paises, férmula solucionadora tem
de ser estudada para ndo desproteger os segurados, visando a alguma forma de compensagao.
Por exemplo, completarem os requisitos no pais acolhedor (se este possui prestacdo
desconhecida no pais de origem).

Nao importa se uma economia recebe mais migrantes em comparagdo a outra, € nao
tem significado, também, se, eventualmente, depois de migrados e tendo assegurado o direito
as prestacdes na nacdo anfitrid, os obreiros retornarem ao ponto de partida. As correntes
migratérias vao de um espago geogréifico para outro. O equilibrio financeiro deve ser objeto
de tratado, a fim de evitar aos segurados serem prejudicados.

Numa referéncia expressa, Celso Affonso Garreta Prats (1971, p. 128) admite
existéncia do principio da reciprocidade, considerando na sua aplicacdo pratica o seguinte

fato: um trabalhador com 20 anos no Brasil:

[...] quando em territério espanhol, completar 35 anos de servigo, receberd o
beneficio total da aposentadoria, pois contard o tempo de trabalho em nosso pais.
Para isso, o INPS do Brasil pagard o correspondente a seus 20 anos, enquanto o
INPS da Espanha pagard o proporcional aos 15 anos’. Raciocinio como se os
ibéricos possuissem aposentadoria por tempo de servico.
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A seguir exemplo genérico para os trabalhadores Mercosulinos, para a concessao de
uma Aposentadoria por tempo de contribui¢do Integral (35 anos), pela legislacdo brasileira
em vigor:

Um trabalhador Mercosulino (argentino, paraguaio € uruguaio) que prestou servigcos
para uma empresa brasileira, durante 25 anos; retornou para seu pais de origem e trabalhou
mais 10 anos para uma empresa argentina, paraguaia ou uruguaia podera em tese requerer a
aposentadoria por tempo de contribuicdo com previsdo legal na legislacdo brasileira, desde
que preenchidos os requisitos legais, e ainda mais se esta for mais vantajosa do que o

beneficio previdencidrio da legislacdo argentina, paraguaia e uruguaia.

3.8.2 Republica do Paraguai

Os direitos adquiridos a partir da contagem do tempo de servico dos trabalhadores
filiados, quer nacionais, quer estrangeiros, foram suspensos, por for¢ca do disposto no
Protocolo Adicional sobre Rela¢des do Trabalho e Previdéncia Social; relativo aos Contratos
de Trabalho dos Trabalhadores, dos Empreiteiros e Sub-empreiteiros de Obras e Locadores e
Sublocadores de Servigos; subscrito entre a Republica Federativa do Brasil e a Reptblica do
Paraguai, em 10 de setembro de 1974. Foi extinto o referido Acordo, por Dentincia do
Ministro de Relagdes Exteriores, da Republica do Paraguai, em 20/09/2000. Devera
prevalecer o atual acordo multilateral de Seguridade Social firmado, entre os Estados-Partes, a
fim de ndo prejudicar possiveis direitos dos trabalhadores paraguaios que prestaram servicos
no territério da Republica Federativa do Brasil, acordo em pleno vigor internacional desde

01/06/05.

3.8.3 Republica Oriental do Uruguai

Sobre os direitos adquiridos dos afiliados (segurados) nacionais e estrangeiros sao
garantidos, por forca do Acordo Bilateral em vigor com o Governo da Reptblica Oriental do
Uruguai, em 12/06/75, conforme o disposto no ajuste administrativo, datado de 11/09/1980,
todos os filiados quer nacionais ou estrangeiros/uruguaios, desde que cumprido o disposto no

art. VI, in verbis:

1) Os periodos de servigo a serem levados em conta para a totaliza¢do serdo os que
resultarem computdveis de acordo com a legislacdo de cada um dos Estados em que
se realizaram.
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2) Quando em ambos os paises se tenham cumprido simultaneamente periodos de
servico computdveis, exclusivamente para fins de totalizacdo, os tempos de servigo
simultaneo serdo considerados como cumpridos pela metade em cada um dos
Estados.

3) Os periodos de servico que se levarem em conta para a totalizagdo serdo todos
aqueles considerados como tais pela legislacdo do Estado contratante, no qual foram
cumpridos, mesmo se ja tiverem originado a concessdo de uma prestacao.

Diz o art. 1° do Acordo Bilateral, firmado em 12/06/75, in verbis: “O presente
Acordo serd aplicado, nos Paises Contratantes, a legislacdo de previdéncia social referente as

prestacdes existentes em ambos, na forma, condicdes e extensao aqui estabelecidas” (sic).

3.8.4 Razdes de Ordem Social do Beneficio da Aposentadoria por Tempo de Servigco

Ja foram analisadas no capitulo anterior, as Constituicdes dos Estados-Partes do
MERCOSUL. De forma explicita ou implicita, visam buscar o desenvolvimento econdmico
com Justica Social, isto é, fundado na Dignidade da Pessoa Humana.

Na pratica, os acordos internacionais celebrados pelos entes governamentais e a falta
de informag¢des mais precisas para a populacao em geral sobre seus direitos, contém flagrantes
omissdes, quer intencionais ou ndo, de vdrios setores, sejam eles governamentais ou ndo,
representados por lobbies'®.

Tais omissdes fazem com que a sociedade seja muito pouco participativa nesses
assuntos previdencidrios. O que na verdade ocorre sdo trabalhos de grupos, restritos aos
profissionais e técnicos da Previdéncia Social.

Foi divulgado pelos 6rgaos técnicos governamentais (IBGE), através dos meios de
comunica¢do de massa, que a média de expectativa de vida, principalmente dos brasileiros,
aumentou, mas essa informacdo ndo € totalmente verdadeira. Pois, no Brasil ndo atingimos os
patamares dos paises europeus, muito acima dos 70 anos de idade.

Ha que se reconhecer que nos médios e grandes centros do pais, com a medicina
avancada e os remédios mais eficazes no combate as doengas, a vida do brasileiro em geral
aumentou e conseqiientemente melhorou de qualidade.

Nao € o caso dos brasileiros das periferias e semi-periferias, principalmente do Sudeste
(Rio de Janeiro e Sao Paulo) e das regidoes Centro-oeste, Norte e Nordeste, em que as condi¢des

de vida ainda estdo abaixo do nivel de pobreza e sem a dignidade humana desejavel pela

"% Conforme Vianna (1998, p. 176): “O fato, porém, é que os lobbies preenchem os espacos de negociagdo
multifacetadamente, inviabilizando acordos de maior abrangéncia; e como fortes sistemas publicos de protecao
s6 podem existir com base em grandes pactos, a conexao estd dada”.
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Organiza¢do Mundial de Satide.

As estatisticas do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) retratam, anualmente,
medidores da qualidade de vida das pessoas em varios paises. Os governantes procuram
esconder com evasivas, de que realmente estdo atuando e fazendo muito e irdo fazer mais
através de estratégias de bem-estar e politicas publicas. Mas o que estdo fazendo € o mero
jogo politico e dos interesses econdmicos do FMI, BIRD e do BID, em que os Estados Unidos
e o Japdo, entre outros sdo os maiores socios e detentores e influenciadores do poder
econdmico mundial.

Segundo Vianna (1998, p. 130):

Pode-se afirmar, assim, que o Brasil fez a sua reforma a inglesa, eliminando os
fundamentos bismarckianos de um sistema montado nos anos 30 com as
caracteristicas segmentares do alemdo. Contudo, a despeito das britanicas intengdes
reformistas e da proposta beveridgeana sancionada, na prética, cada vez mais
‘americano’. Pois, ainda que formalmente universais e imaginadas como indutoras de
cidadania, as provisdes publicas se resumem a parcos beneficios para os pobres,
enquanto ao mercado cabe a oferta de prote¢do aqueles cuja situagdo permite a
obten¢do de planos ou seguros privados.

O beneficio da aposentadoria, por tempo de servico, com nova denominacdo de
tempo de contribuicdo da legislacdo brasileira nos tempos hodiernos passa a ser um
instrumento de seguridade social'® para os povos latino-americanos; devido 2 globalizacdo de
tendéncias internacionais economicistas (supervalorizacdo da economia ao invés de buscar
meios para solucionar as questdes sociais e/ou politicas, agem com préticas politicas de
orientagdo ideoldgica neoliberal (monetarista), para o desenvolvimento econdmico e social no
plano internacional.

Essa pratica, na politica internacional, cria obsticulos para que as nagdes possam
construir um Estado Democrético de Direito. Haja vista as estatisticas divulgados anualmente
pelo Indice de Desenvolvimento Humano — IDH. Dentro dos parametros da justi¢a social,
preconizados pelos Orgdos Internacionais Sociais (OIT, AISS) e das organizagdes em defesa
da mega-diversidade (educacdo, saude, ambiente) para uma reparticdo dos dividendos
econdmicos com bem-estar social (Eqtiidade).

Com a crescente automacao das industrias e o aumento dos robos no mundo inteiro,

aumentou sem precedentes o problema do desemprego involuntario, ou seja, trabalhadores

sem carteira profissional assinada (sem previdéncia social) buscando o mercado informal para

1% Conforme Ferreira (2002, p. 130): “A Seguridade Social, por sua vez, é o instrumento através do qual se
garante o bem-estar material, moral e espiritual de todos os individuos de uma sociedade. Através do sistema de
seguridade o ser humano queda-se livre de todo estado de necessidade no qual se encontrar, alcangado assim a
seguranga”.
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sobreviver como subempregados ou autdbnomos.

Com maior razdo, a preservacdo dos direitos adquiridos pelo beneficio da
aposentadoria por tempo de servigo/contribuicdo da legislagdo brasileira para todos os
trabalhadores do MERCOSUL € uma forma de fazer justi¢a social internacional, através do
Acordo Multilateral de Seguridade Social assinado por todos os plenipotencidrios na

qualidade de representantes dos governos nos Estados-Partes.

3.8.5 Conceito Operacional da Aposentadoria por Tempo de Servico e de contribui¢do da

Legislacdo Brasileira

Adota-se na presente tese, a partir da definicdo legal expressa no art. 52 caput da Lei
n°. 8.213, de 24/07/91, o seguinte conceito operacional da Aposentadoria por tempo de

servico:

Considera-se tempo de servico o tempo, contado de data a data, desde o inicio até a
data do requerimento ou do desligamento de atividade abrangida pela previdéncia
social; descontados os periodos legalmente estabelecidos como de suspensdo de
contrato de trabalho, de interrup¢do de exercicio e de desligamento da atividade do
segurado do sistema geral de previdéncia social que preenche todos os requisitos
legais. Ter completo o periodo de caréncia e o evento determinante tempo de servigo
(minimo e maximo para mulher de 25/30 anos e o minimo e maximo para homem de
30/35 anos), independentemente da idade até a Emenda Constitucional n°. 20, de
15/12/98 (DO AUTOR).

Aposentadoria por Tempo de Contribuicio — “Considera-se tempo de
contribuicdo o tempo contado de data a data, desde o inicio até a data do
requerimento ou do desligamento de atividade abrangida pela previdéncia social,
descontados os periodos legalmente estabelecidos como de suspensdo de contrato de
trabalho, de interrupcdo de exercicio e de desligamento da atividade” (Art. 59 do
Decreto n°. 3.048, de 06/05/99).

3.8.6 Fontes da Aposentadoria por Tempo de Servigo

3.8.6.1 Legislacao Constitucional

Contida no Capitulo II — Dos Direitos Sociais, expressa no art. 6°, XXIV da Carta
Magna, assegurada para todos os trabalhadores, na qualidade de segurados ou que vier a ser
considerado por decisdo judicial, a concessao de aposentadoria e pensao, conforme o expresso

no art. 3° da Emenda Constitucional, in verbis:

E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a qualquer tempo, aos
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servidores publicos e aos segurados do regime geral de previdéncia social, bem
como aos seus dependentes, que, até a data da publicacdo desta Emenda, tenham
cumprido os requisitos para a obten¢do destes beneficios, com base nos critérios da
legislagdo entdo vigente.

3.8.6.2 Legislacdo Ordinaria

Contida no Titulo III — Do Regime Geral de Previdéncia Social — Capitulo — II — Das
prestacdes em Geral — Secdo I — Das espécies de prestacdes — Art. 18 — I — quanto ao segurado:

letra c) Aposentadoria por Tempo de Servigo da Lei n°. 8.213, de 24/07/91.

3.8.6.3 Legislacao Internacional

Acordo Bilateral, em vigor com o Governo da Republica Oriental do Uruguai, em
12/06/75, conforme o disposto no ajuste administrativo, datado de 11/09/1980, todos os
filiados, quer nacionais ou estrangeiros/uruguaios, desde que cumprido o disposto no art. VI,
in verbis: 1) “Os periodos de servi¢o a serem levados em conta para a totaliza¢ao serao os que
resultarem computdveis, de acordo com a legislacio de cada um dos Estados em que se
realizaram”.

Acordo Bilateral de Previdéncia Social, firmado pelos Governos da Republica
Federativa do Brasil e da Republica Argentina em 20/08/80, desde que cumprido o disposto

no art. VII, item 1, in verbis:

Os periodos de servico cumpridos em épocas diferentes em ambos os Estados
contratantes, poderdo ser totalizados para concessdo das prestagdes previstas no
artigo I. O computo desses periodos se regerd pela legislacdo do pais onde tenham
sido prestados os servigos respectivos.

Diz o art. I

O presente Acordo aplicar-se-4:

No Brasil:

a) A legislacdo do regime de previdéncia social relativa a: 5. tempo de servico.

3.8.6.4 Jurisprudéncia

Os Tribunais patrios, através das decisdes jurisprudenciais de seus acérdaos, t€m
como fundamento juridico e fontes, os acordos de previdéncia social internacionais
(Bilaterais) firmados pela Republica Federativa do Brasil e outros paises, principalmente
devido ao fendmeno da globalizacdo, eis que, esses acordos tendem a expandir em processo

continuo.
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No caso brasileiro, existem os Acordos Internacionais (Bilaterais) com as seguintes
nacdes: Argentina, Uruguai, Portugal, Cabo Verde, Espanha, Grécia, Chile, Italia,
Luxemburgo.

O principio inspirador dessas decisdes € regido pelas relacdes internacionais, contido
no art. 4°, pardgrafo dinico, da Constituicdo Federal, baseado fundamentalmente no principio

da reciprocidade de direitos das legislacdes entdo vigentes.

3.8.7 Natureza Juridica da Aposentadoria por Tempo de Servigo

Na década de 60, a internacionalizacdo da economia nio se encontrava no estagio
avancgado de globalizacdo do mundo atual. A média de vida do brasileiro era bem menor, o
desemprego ndo se encontrava nos patamares atuais, em face da automacdo e do avango
tecnoldgico das empresas industriais.

No mundo contemporaneo industrial sdo poucos trabalhadores, qualificados
profissionalmente, que controlam e dirigem varias maquinas, a0 mesmo tempo, em
determinado departamento de producdo, através de computadores.

O estado de necessidade era decorrente fundamentalmente da reducdo das forgas
fisicas do ser humano, ap6s longo periodo de atividade profissional como trabalhadores bracais.

O desgaste fisico era mais rapido, devido as condi¢des e aos tipos de atividades que
eram exercidos em condi¢des insalubres, principalmente em minas de carvao, na constru¢io de
rodovias, estradas de ferro, nos setores de frigorificos, tinturarias e tecelagens, sem qualquer uso
dos Equipamentos de Protec@o Individual (EPI).

Nao havia uma fiscalizacdo sistemdtica por parte dos 6érgaos publicos, quer do
Ministério do Trabalho, da Previdéncia Social ou da Saude Publica.

O fundamento cientifico juridico era basicamente o desgaste das forcas fisicas dos
trabalhadores bracais. O tempo de servigco dos trabalhadores durante longa jornada, em
jornadas bragais, diminuia sensivelmente as suas forcas fisicas.

Quanto aos servicos administrativos (Industrias, Bancos e Comércio), o desgaste
fisico também decorria principalmente da quantidade de pessoas e do atendimento ao publico
(milhares de pessoas) e os servigos eram quase todos manuais € em pé, as maquinas eram
precarias. O que fazia com que também esses trabalhadores se movimentassem muito durante
o dia e, no final da tarde, se encontravam fatigados do trabalho diuturno (longa durag?o),
durante meses e anos de muito trabalho 4rduo.

Os trabalhadores iniciavam suas vidas profissionais ainda criangas, era o caso dos
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trabalhadores rurais, com 7 ou 8 anos de idade, ou seja, em idade escolar, tinham que
acompanhar os pais na rog¢a, em torno dos 11/12 anos de idade estavam plenamente,
adaptados aos servicos dos adultos e no plantio de varias culturas.

Nas cidades com densidade populacional (urbanas), era comum os adolescentes, a
partir dos 12 anos de idade, exercerem atividades profissionais, haja vista, que as
Constituicdes de 1967 e 1969, permitiam o trabalho do menor a partir dos 12 anos idade.

E notdrio que essa realidade mudou para uma parcela dos trabalhadores rurais e
urbanos, mas, ndo é possivel, desconhecer que ainda existem muitas dreas regionais de
subdesenvolvimento e trabalhos precarios no pais e no Hemisfério Sul. O fundamento
juridico, da aposentadoria por tempo de servigo da legislagcdo brasileira, a partir da Emenda
Constitucional n°. 20, de 15/12/98, passou para tempo de contribuicdo, que veio, ainda mais
agravar os problemas para a classe trabalhadora que partiu para a informalidade, sem carteira
profissional (sem previdéncia social), devido ao desemprego involuntario (demissdes em
massa dos trabalhadores urbanos e rurais). Os direitos dos trabalhadores despedidos estdo
garantidos (contagem do tempo de servigo ficticio), conforme o disposto no art.3. da Emenda
Constitucional n°.20/98.

O fundamento juridico para a manutenc¢do desse beneficio de prestacdo continuada
funda-se no art. 5°, XXXVI da Constituicao Federal de 1988, a fim de que para que todos os
trabalhadores mercosulinos possam garantir a conservacao de seus direitos adquiridos, assim
como os beneficios em vias de aquisi¢do e a garantia os pagamentos das prestacdes mensais
no exterior, ou mesmo no pais de origem, independentemente do Estado-Parte ter, ou ndo, o
beneficio pleiteado em sua legislacdo patria. Nesses casos concretos, deverd prevalecer a
reciprocidade de direitos, por causa das correntes migratdrias serem mais significativas no
mundo globalizado, por outro lado, o equilibrio financeiro as Entidades Gestoras entre si
devera fazer suas compensacoes financeiras na forma da legislacao entao em vigor.

Para atender o objetivo geral no capitulo 4, propde-se confirmar a hip6tese bésica da
tese: A Aposentadoria por tempo de servico poderd ter aplicacdo pessoal e material, a partir
do Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul, aos trabalhadores
mercosulinos, em especial argentinos, paraguaios e uruguaios vinculados ao Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS), da Repiiblica Federativa do Brasil, segundo os principios
que regem as relacdes internacionais da solidariedade social, da igualdade de tratamento e

reciprocidade de Direitos?
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4 A PERSPECTIVA DA APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO, A PARTIR
DO ACORDO MULTILATERAL DE SEGURIDADE SOCIAL DO MERCADO
COMUM DO SUL

4.1 ACORDO MULTILATERAL DE SEGURIDADE SOCIAL

O Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul foi firmado
pelos plenipotencidrios (Ministros das Relacdes Exteriores) dos Estados-Partes, na qualidade
de representantes dos governos da Republica Argentina, Republica Federativa do Brasil,
Republica do Paraguai e Republica Oriental do Uruguai, na cidade de Montevidéu, no dia 15
de dezembro de 1997, nos idiomas Portugués e Espanhol; com a finalidade precipua de
estabelecer normas que regulem as relagdes de Seguridade Social entre esses Estados-Partes.

Dentre os Estados-Partes, o Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado
Comum do Sul foi primeiramente ratificado pelo Congresso Nacional da Republica Oriental
do Uruguai através da aprovacdo da Lei n°. 17.207, de 24 de setembro de 1999, publicada no
D.O. n° 25.370, no dia 4 de outubro de 1999. E mais recentemente através do Decreto n°.
5.722, de 13 de Mar¢o de 2006, dentro das atribuicdes do Presidente da Republica
estabelecidas pelo art. 84, inciso IV, da Constitui¢ao Federal do Brasil. O Congresso Nacional
aprovou o texto do Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul e
seu Regulamento Administrativo, por meio do Decreto Legislativo n°. 451, de 14 de
Novembro de 2001 (Senado Federal); e ratificou o citado Protocolo em 18 de Dezembro de
2001, e sua entrada em vigor internacional em 01 de Junho de 2005, nos termos do art. 17 do

Acordo Multilateral de Seguridade Social, in verbis:

1. O presente acordo estard sujeito a ratificacdo e entrard em vigor a partir do
primeiro dia do més seguinte a data do depdsito do tltimo instrumento de
ratificacdo.

2. O presente acordo e seus instrumentos de ratificagdo serdo depositados perante o
governo da Reptblica do Paraguai, o qual comunicard aos Governos dos Estados-
Partes a data do depdsito dos instrumentos de ratificagdo e da entrada em vigor do
presente Acordo.

3. O governo da Republica do Paraguai enviard cépia autenticada do presente
Acordo aos Governos dos demais Estados-Partes.

4. A partir da entrada em vigor do presente Acordo, ficardo derrogados os Acordos
Bilaterais de Seguridade Social ou de Previdéncia Social, celebrados entre os
Estados-Partes. A entrada em vigor do presente acordo ndo significard em nenhum
caso a perda de direitos adquiridos ao amparo dos mencionados Acordos Bilaterais.
DECRETA:

Art. 1. O Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul e
seu Regulamento Administrativo, de 15 de dezembro de 1997, apenso por cdpia ao
presente Decreto, serd executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contém.
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Art. 2. S3o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo do referido Protocolo ou que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do Art. 3.

Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 13 de marco de 2006; 185° ano da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

O Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul foi
ratificado por todos os Estados-Partes, este somente entrard em vigor a partir do primeiro dia
do més seguinte a data do depdsito do ultimo instrumento de ratifica¢do, depositados perante
o Governo da Republica do Paraguai, quando comunicados aos demais governos.

A partir desses depdsitos dos instrumentos de ratificacdo pelos Estados-Partes
perante o Governo da Republica do Paraguai os termos estabelecidos no referido Acordo
Multilateral vieram modificar, parcialmente, os termos juridicos firmados nos acordos
bilaterais de Previdéncia Social celebrados com a Republica Argentina, através do Decreto
Legislativo n°. 95/82, publicado no DOU, no dia 08/10/82 e com a Republica Oriental do
Uruguai, através do Decreto-Legislativo n°. 85.248/80, publicado no DOU, no dia 18/12/80.

Com referéncia ao Acordo Internacional de Previdéncia Social com a Republica do
Paraguai, através do Decreto Legislativo n°. 40/74, regulamentado pelo Decreto n°. 75.242/75,
publicado no DOU de 20/01/75, por ter sido este denunciado pelo plenipotencidrio Ministro
das Relagdes Exteriores, no dia 20 de setembro de 2000, foi julgado extinto e sem produgao
de quaisquer efeitos juridicos, a partir desta data.

No Acordo Multilateral de Seguridade Social, segundo o disposto no art.17, inciso
IV, fica assegurado com entrada em vigor do presente Acordo, para que em nenhum caso haja
perda dos direitos adquiridos na protecdo de todos os trabalhadores mercosulinos (argentinos,
brasileiros, paraguaios e uruguaios) residentes e domiciliados nestes Estados-Partes.

Com referéncia a decisdo politica do governo da Republica do Paraguai, em
denunciar o Acordo Bilateral de Previdéncia Social, em face do tempo transcorrido de
20/09/2000 até 30/05/2005, julgando extinto e sem produgdo de efeitos juridicos. A partir da
ratificacdo do Acordo Multilateral de Seguridade Social por todos os Estados-Partes, os
efeitos juridicos serdo convalidados para todos os trabalhadores mercosulinos na qualidade de
afiliados (segurados obrigatdrios) perante as respectivas Entidades Gestoras dos mesmos
naquele periodo denunciado conforme dispde o art.8. c/c. 17, inciso 4. do referido Acordo.

Todos esses trabalhadores t€ém assegurados os direitos adquiridos desde que
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inscritos/registrados (situagcdo formal-legal) e/ou como afiliados (segurados) obrigatérios nao
registrados (situacdo fatico-legal), conforme o disposto no (Art. 11, em especial destacam-se
as letras “c” a “f”, situacdo fatico-legal) perante as Entidades Gestoras na Argentina:
Administracdo Nacional da Seguridade Social (ANSeS); no Brasil: Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS); no Paraguai: Instituto de Previdéncia Social (IPS) e no Uruguai: Banco
de Previdéncia Social (BPS), com direito a totalizacdo de periodos de seguro ou contribui¢dao
(tempo de servigo/contribui¢do), para fins de requerer a prestacao da aposentadoria por tempo
de servico da legislagdo brasileira, desde que, preenchidos os pressupostos juridicos da
legislacdo entdo vigente, e assegurados pela Emenda Constitucional n°. 20, de 15/12/98,

publicada no DOU do dia 16/12/98 (Reforma Previdencidria).

4.2 AMBITO DE APLICACAO PESSOAL

Os direitos a Previdéncia Social, ramo de Seguridade Social, do Acordo Multilateral
alcancam a todos os trabalhadores, ditos nacionais, bem como incluem os trabalhadores de
outras nacionalidades, desde que, residentes no territério e que prestem ou tenham prestado
servicos em quaisquer dos Estados-Partes na qualidade de signatdrios, devendo-lhes ser
igualmente reconhecidos os direitos e obrigagdes (reciprocidade). Inclusive seus familiares ou
assemelhados, entendidos estes, os dependentes preferenciais: conjuges e filhos; companheira
ou companheiro; equiparado a filho; pais; irmao ou quando for o caso da dependéncia
econOmica, através dos documentos obrigatorios exigidos pelas legislacdes vigentes e

aplicdveis nos referidos Estados-Partes.

4.2.1 Republica Argentina (Afiliados obrigatérios da Lei n°. 24.241/93)

O ambito de aplicacdo pessoal aos direitos da Previdéncia Social, setor de Seguridade
Social, da legislacdo Argentina alcanga todos os trabalhadores, pertencentes a uma categoria
profissional ou que desempenham uma atividade determinada, uma vez, preenchidos os
requisitos legais exigidos para a concessao do beneficio.

Exemplificando, possuir determinada idade ou ultrapassar certo grau de incapacidade,
ou estar casado, ou conviver certo lapso de tempo minimo para considerar a (0) convivente
dependente do (a) afiliado/segurado (a), etc.

A Lei n° 24.241, de 23/09/93, foi a que instituiu o Sistema Integrado de

Aposentadorias e Pensdes (SIJP), incorporando toda a legislacdo previdencidria Argentina
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num Sistema Unico de Seguridade Social (SUSS), com objetivo de cobertura das seguintes
contingéncias: velhice, invalidez e morte.

Na legislacio Argentina ndo existe o beneficio da aposentadoria por tempo de
servico/contribui¢do. Sdo integrados ao SUSS, sob a esfera do Ministério do Trabalho e
Seguridade Social, Secretaria de Seguridade Social, conforme disposto no art. 1° desta Lei.

Configuram no SUSS (Sistema Unico de Seguridade Social):

1) Um regime de previdéncia publico, financiado pelo sistema de reparti¢iao
simples (Solidariedade Inter-geracional);
2) Um regime de previdéncia baseado na capitalizagdo individual (regime de

capitalizacdo).

E no artigo 2° da Lei n°. 24.241/93, que estio compreendidos e enumerados os
grupos dos afiliados obrigatérios (Sistema Integrado de Aposentadorias e Pensdes — SIJP),
que estdo sujeitos as disposicOes legais da presente lei e as suas normas regulamentares que
sdo impostas, para todas as pessoas fisicas maiores de dezoito anos (18), no exercicio de uma
atividade publica nacional e na atividade privada, que prestem servicos remunerados em
relacdo de dependéncia juridica, bem como aqueles que desenvolvem atividades qualificadas
como autdnomas sao considerados filiados ao sistema previdencidrio legal em vigor, sao
igualmente considerados afiliados obrigatérios também aquelas pessoas que t€ém o contrato

de trabalho, ou relagdo de emprego publico, por prazo determinado'"".

4.2.2 Republica Federativa do Brasil (Segurados obrigatérios da Lei n°. 8.213/91)

O ambito de aplicacdo pessoal aos direitos da Previdéncia Social, ramo de
Seguridade Social, da legislacdo brasileira alcanga a todos os trabalhadores nacionais e
estrangeiros residentes e domiciliados no pais, pertencentes a uma categoria profissional, ou
que desempenham uma atividade determinada, estes sdo segurados obrigatérios junto a
Entidade Gestora Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), que administra e garante a

cobertura mediante as contribuicdes sociais'’', os meios indispensdveis de manutencdo aos

170 v . . . . .y . 4 . N .
As pessoas fisicas maiores de dezoito anos (18) na qualidade de filiados obrigatdrios a presente lei, tendo em
vista sua ampla gama de coberturas,estio enumeradas e descritas pormenorizadamente no anexo “A” (fls. 1 a 5).

7! previdéncia Social (2006), Lei n°. 8.212, de 24/07/91- FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL:
“Art.10.A Seguridade Social sera financiada por toda sociedade, de forma direta e indireta, nos termos do art.195
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beneficidrios: segurados e dependentes, desde que, caracterizado o motivo (razdo do evento)
do beneficio a ser desfrutado, especificado no art. 18 caput da Lei n°. 8.213, de 24/07/91 e
preenchidos os requisitos legais, conforme o disposto nos arts. 24 a 25 e seus paragrafos
unicos e respectivos incisos desta Lei.

O art.11 da Lei n°.8.213, de 24/07/91 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social),
arrola 5 (cinco) grandes grupos de segurados obrigatdrios , que estdo sujeitos ao recolhimento
das contribuicdes sociais previstos nos arts. 30 a 46 da Lei Organica da Seguridade Social n°.
8.212, de 24 de Julho de 1991 (Plano de custeio), regulamentados pelo Decreto n°. 3.048, de
06/05/1999, que estabelecem as normas gerais de arrecadacdo e recolhimento dessas
contribuicdes.

Os grupos principais de segurados obrigatérios sdo os seguintes: Empregado;
empregado doméstico; contribuinte individual; trabalhador avulso, segurado especial.

Os servidores publicos (cargo de comissdo), sem vinculos efetivos com a
organizacdo dos poderes estatais sdao segurados obrigatérios do RGPS, bem como os
servidores publicos ocupantes de cargos efetivos com as organizacdes dos poderes estatais,
mas nao amparados por regime préprio de Previdéncia Social.

Sdo igualmente considerados segurados obrigatérios (aposentados) pelo Regime
Geral da Previdéncia Social — RGPS aqueles que estiverem exercendo, ou que voltarem a
exercer atividade remunerada por este regime.

O empregado € aquele que presta servigos de natureza urbana ou rural a empresa ,
em cardter ndo eventual, sob sua subordina¢do e mediante pagamento (art. 3° da CLT),
inclusive o diretor empregado.

O empregado doméstico € aquele prestador de servicos de natureza continua, de
forma remunerada, em ambito residencial, compreendido o espago fisico da residéncia da

pessoa ou da familia, extensivo a casa de campo, sitio, fazenda, transportes particulares

da Constitui¢do Federal e desta Lei, mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e de contribui¢des sociais.

“Art. 11. No Ambito federal, o orcamento da Seguridade Social é composto das seguintes receitas:
a) Receitas da Unido;

b) Receitas das contribui¢des sociais;

¢) Receitas de outras fontes.

Paragrafo tnico. Constituem contribuicdes sociais:
a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracio paga ou creditada aos segurados a seu servigo;
b) as dos empregadores domésticos;
c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu saldrio-de-contribuicao;
d) as das empresas, incidentes sobre o faturamento e lucro
e) as incidentes sobre a receita de concursos e progndsticos”.
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(automovel, helicoptero, avido particular ou embarcagdo, sem atividade de fins lucrativos.

Contribuinte individual abrange vdrias categorias: pessoas fisicas proprietdrias ou
ndo, que exploram atividades agropecudrias; extracdo mineral (garimpo); em carater
permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos, ainda que de forma
ndo continua; ministro de confissdo religiosa e afins; brasileiro que trabalha no exterior para
organismo internacional, titular de firma individual, s6cio de empresas e afins; pessoa fisica
que exerce, por conta prépria atividade econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou
nao.

Trabalhador avulso € aquele que,sindicalizado, ou nido, presta servigos de natureza
urbana ou rural para diversas empresas, sem vinculo empregaticio, por intermédio obrigatorio
do 6rgdo gestor de mao-de-obra, ou, através de sindicatos da categoria profissional a que
estdao vinculados.

Segurado Especial — o produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais, o
pescador artesanal e seus assemelhados, que exercam suas atividades, individualmente, ou
em regime de economia familiar, com ou sem auxilio eventual de terceiros, bem como o0s seus
respectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores de dezesseis anos de idade. ou a eles

equiparado, desde que trabalhem comprovadamente com o grupo familiar respectivom.
4.2.3 Reptiblica do Paraguai (Afiliados obrigatérios da Lei n°. 98/92)

O art.95 caput da Constituicao da Republica do Paraguai de 1992 criou a Seguridade
Social, como um sistema obrigatdrio e integral (suficiente) para o trabalhador subordinado e
sua familia que deverd ser estabelecido por lei, e se estenderd a todos os setores da
populagao.

Na Republica do Paraguai, estava em pleno vigor a Lei n°. 18.071, de 18/02/1943,
que institui o Instituto de Previdéncia Social (IPS), posteriormente modificado e ampliado
pela Lei n°. 1860, de 1/12/1950, aprovado pela Lei n°. 375, de 27/08/1956, e depois atualizado
pelas Leis n°. 1.085, de 08/09/1965, n°. 427 de 19/12/1973 e a tltima atualizagdo pela Lei n°.
98 de 31/12/1992, que alterou o artigo 2. no que se refere as pessoas incluidas no regime de
reparticdo de seguro (Afiliados obrigatorios).

Os grupos principais de segurados obrigatérios sdo os seguintes: Trabalhador

"> Os segurados obrigatérios estdo arrolados em incisos, pardgrafos e letras do art. 11, da Lei n°.8. 213, de
24/07/91, tendo em vista sua ampla gama de coberturas, detalhados no anexo “A” (fls. 6 a 9).
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assalariado; pessoal do servico doméstico; professores e catedriticos de ensino privado:
primdrio, normal, médio, profissional e de idiomas, incluidos os professores e catedraticos da
Republica , vinculados ao Ministério de Educagdo e Culto e o trabalhador independente.

Os funciondrios e empregados publicos da administracio Central; dos bancos
oficiais da Republica; os membros das forcas armadas e policiais, bem como os trabalhadores
da Estrada Ferro “Carlos Antonio Lopez”, sdo regulados por regimes proprios de Previdéncia
Social.

Trabalhador assalariado é aquele que presta servico ou executa uma obra mediante
um contrato remunerado, de forma expressa, independente da idade ou na funcio de aprendiz,
quer de natureza urbana ou rural.

Pessoal do servico doméstico, que presta servicos de natureza continua a pessoa ou
familia, no Ambito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos

Trabalhador independente, pessoa fisica proprietdria ou ndo, que exerce atividades
empresariais agropecudria ou tempordaria, por conta propria ou por intermédio de terceiros

(prepostos), com ou sem auxilio de empregados, mesmo que de forma ndo continua'’”.
4.2.4 Republica Oriental do Uruguai (Afiliados obrigatérios da Lei n°. 16.713/95)

O ambito de aplicacdo pessoal aos direitos da Previdéncia Social, ramo de Seguridade
Social da legislacdo uruguaia174, baseado no principio da universalidade alcanca todos os
habitantes da Republica uruguaia de forma obrigatdria, diante da mesma circunstancia ou
contingéncia, receberdo cobertura pela Entidade Gestora: Banco de Previdéncia Social (BPS),
através de um regime de aposentadorias por solidariedade inter-geracional até determinado teto
para dar, conceder aposentadoria comum, por incapacidade total e por idade avancada e pensdo

por morte e outros beneficios.

173 S . ) -
As pessoas fisicas independente de sua idade e do montante que recebem pelos servicos remunerados sao
filiados obrigatérios a presente Lei, e estdo enumerados e descritos no anexo “A” (fls. 10-11).

7 URUGUAI (2008) BANCO DE PREVIDENCIA SOCIAL — BPS. Lei n°. 16.713, de 24/08/1995, publicado
no D.O. 11 de setembro de 1995- n°. 24.372. “Se trata de un Organismo auténomo creado por la Constitucién de
1967 (Art. 195) cuyo cometido bésico es coordinar los servicios estatales de previsién social y organizar la
Seguridad Social en la Seguridad Social en la forma establecida por la Constitucién y las leyes, agrupa los
servicios prestados por las ex Cajas de Jubilaciones y Pensiones Civiles y Escolares, Industria y Comercio y la
de los Trabajadores Rurales y Domésticos y Pensiones a la Veje; asi como los servicios prestados por el ex
Consejo de Asignaciones Familiares y por otros servicios complementarios”

“Trata-se de um Organismo autdnomo, criado pela Constituicdo de 1967 (Art. 195), cuja responsabilidade basica é
coordenar os servigos estatais de previdéncia social e organizar a Seguridade Social, na forma estabelecida pela
Constituicdo e as leis; agrupa os servicos prestados por ex-Caixas de Aposentadorias e Pensdes Civis e educacionais,
Industria e Comércio e a dos Trabalhadores Rurais e Domésticos e Pensdes da Velhice, como os servigos prestados
pelo ex-Conselho de dotacdes Familiares e por outros servicos complementares”.
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Enquanto que, os afiliados (segurados) ativos do BPS, com rendimentos superiores
ao teto estabelecido no primeiro nivel, enquadram-se num segundo nivel administrados por
pessoas juridicas de direito privado, organizadas mediante a modalidade de sociedades
andnimas, denominadas de: Administradora de Fundos de Poupanga de Previdéncia Social -
AFAP.

Na Republica Oriental do Uruguai, o Banco de Previdéncia Social (BPS) é o
organismo encarregado — por mandato da Constituicdo e da legislacdo — de planificar,
coordenar e administrar a seguridade social para um amplo coletivo de trabalhadores
subordinados e dos trabalhadores ndo subordinados (autdonomos) dentre os quais, destacam-se

os da industria, do comércio, da agricultura, da construcdo e dos funciondrios publicos.

Articulo 2 - (Ambito subjetivo de aplicacién). El nuevo sistema previsional
comprende obligatoriamente a todas las personas que sean menores de cuarenta afios
de edad a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, en ningin caso afectara
derecho alguno de quienes gozan hoy de pasividad, han configurado causal
jubilatoria o la configuren hasta el 31 de diciembre de 1996.

Quedan obligatoriamente comprendidas las personas que, con posteridad a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley, cualquiera sea su edad, ingresen al
mercado de trabajo en el desempefio de actividades amparadas por el Banco de
Previsién Social.

Articulo 3 - (Contingencias cubiertas) El sistema previsional al que refiere la
presente ley, cubre los riesgos de invalidez, vejez y sobrevivencia. (URUGUALI, Ley
n°. 16.713).

Artigo 2 - (Ambito subjetivo de aplica¢io). O novo sistema previdéncia compreende
obrigatoriamente a todas as pessoas que sejam menores de quarenta anos de idade
até a entrada em vigéncia da presente lei, em nenhum caso afetard o direito daqueles
que gozam da passividade, estdo configurados a causa da aposentadoria ou a
configurem até 31 de dezembro de 1996.

Ficam obrigatoriamente compreendidas as pessoas que, com posteridade a data da
entrada em vigéncia da presente lei, qualquer seja sua idade, ingressem ao mercado
de trabalho no desempenho de atividades amparadas pelo Banco de Previdéncia
Social.

Artigo 3 - (Contingéncias cobertas). O sistema de previdéncia a que se refere a
presente lei, cobre os riscos de invalidez, velhice e sobrevivéncia (URUGUALI, Lei
n°. 16.713).

4.3 AMBITO DE APLICACAO MATERIAL

O presente Acordo serd aplicado para totalizacdo de periodos de seguro, ou
contribuicdo, uma vez, cumpridos os periodos de caréncia nos territorios dos Estados-Partes.
Serdo assim considerados direitos adquiridos, consoante a legislacdo previdencidria em
vigéncia na época dos fatos, ao encargo das Entidades Gestoras de cada Estado-Parte, para

concessdo das prestacdes, expressas em beneficios e servigos, estabelecidas no art. 7°, do
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Acordo Multilateral de Seguridade Social e no art. 6°, do Regulamento Administrativo, in
verbis:

Titulo VI
Totalizacdo de periodos de seguro ou contribui¢cdo
Artigo 7

1. Os periodos de seguro ou contribuicdo cumpridos nos territrios dos Estados
Partes serdo considerados, para a concessdo das prestacdes por velhice, idade
avancada, invalidez ou morte, na forma e nas condi¢des estabelecidas no
Regulamento Administrativo. Este Regulamento Administrativo estabelecera
também os mecanismos de pagamento pro-rata das prestacdes.

2. O Estado-Parte onde o trabalhador tenha contribuido durante um periodo inferior
a doze meses poderd ndo reconhecer prestacdo alguma, independentemente de que
tal periodo seja computado pelos demais Estados-Partes.

3. Caso o trabalhador ou seus familiares e assemelhados nao tenham reunido o
direito as prestacoes de acordo com as disposicoes do Paragrafo 1, serdo
também computaveis os servicos em outro Estado que tenha celebrado acordos
bilaterais ou multilaterais de Seguridade Social com qualquer dos Estados-
Partes.

4. Se somente um dos Estados-Partes tiver concluido um acordo de seguridade
com outro pais, para fins de aplicacdo do Paragrafo 3, sera necessario que tal
Estado assuma como préprio o periodo de seguro ou contribuicio cumprido
neste terceiro pais. (Grifos do autor)

Titulo IV
Totalizacdo de periodos de seguro ou contribuicao
Artigo 6

1. De Acordo com o previsto no Art. 7 do Acordo, os periodos de seguro ou
contribuicdo cumpridos no territério dos Estados-Partes serdo considerados, para a
concessdo das prestacdes por velhice, idade avancada, invalidez ou morte,
observando as seguintes regras:

a) Cada Estado-Parte considerard os periodos cumpridos e certificados por outro
Estado, desde que ndo se superponham, como periodos de seguro ou
contribuicdo, conforme sua prépria legislacao;

b) Os periodos de seguro ou contribuicio cumpridos antes do inicio da vigéncia
do Acordo serio considerados, somente quando o trabalhador tiver periodos
de trabalho a cumprir, a partir dessa data; (Grifos do autor)

¢) O periodo cumprido em um Estado-Parte, sob um regime de seguro voluntdrio,
somente serd considerado quando ndo for simultdneo a um periodo de seguro ou
contribui¢do obrigatério cumprido em outro Estado.

2. Nos casos em que a aplicacdo do Pardgrafo 2 do Art. 7, do Acordo venha
exonerar de suas obrigagdes a todas as Entidades Gestoras competentes dos
Estados-Partes envolvidos, as prestagcdes serdo concedidas ao amparo
exclusivamente, do ultimo dos Estados-Partes onde o trabalhador redna as
condicdes exigidas por sua legislacdo, com prévia totalizacdo de todos os periodos
de seguro ou contribui¢do cumpridos pelo trabalhador em todos os Estados-Partes.

4.3.1 Aposentadoria por tempo de servico aplicavel pelo direito interno brasileiro.

O beneficio da Aposentadoria por tempo de servico € uma prestacao em processo de
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extingdo, e a partir da Emenda n°. 20, de 15/12/98 (Reforma Previdencidria) passou a ser
denominada de Aposentadoria por tempo de contribui¢@o, para aqueles segurados obrigatérios
que ingressaram no mercado formal a partir de 16/12/98.

Nao existe o beneficio da Aposentadoria por tempo de servico nas demais legislacdes
dos Estados-Partes, igualmente ndo existe no Brasil, mas a partir da Emenda Constitucional
n°. 20, de 15/12/98, em seu art.1°, alterou a redacdo do art. 40 da Constitui¢do, cujo § 10, in
verbis: “A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de contribuigao ficticia”, a
denominacdo do beneficio de prestacdo continuada € de Aposentadoria por tempo de
contribuicao.

O tempo de afastamento sem contribui¢do ndo serd mais considerado para efeitos de
percep¢ao de beneficios. O tempo ficticio € tido como se ndo existisse contribui¢do alguma,
muito menos, trabalho para efeitos previdenciarios.

O Acordo Multilateral de Seguridade Social, firmado em 15/12/1997, ratificado por
todos os Estados-Partes, nos termos em que foram celebrados, ndo ird suprir a lacuna da
legislagdo brasileira que concede Aposentadoria por tempo de servico nos termos
estabelecidos pela Emenda Constitucional n°. 20, de 15/12/98.

A omissdo do termo tempo de servigo no Acordo, ainda que prestado anteriormente,
ou a prestar pos-implantagdo em 01/06/2005 pelos trabalhadores mercosulinos, vinculados as
Entidades Gestoras dos Estados-Partes do MERCOSUL, igualmente ndo terd aplicacdo
pessoal e efeitos juridicos (Aposentadoria por tempo de servigo) para as demais trabalhadores
de qualquer outra nacionalidade residentes no territério de um dos Estados-Partes, inclusive
aqueles Estados com quais pela Republica Federativa do Brasil tenham sido celebrados
acordos bilaterais de Previdéncia Social.

Exemplificando, com os Estados: Republica do Chile, em 16/10/93; Espanha, em
16/05/91; Republica Portuguesa, em 07/05/91; Republica Helénica, em 12/09/84; Republica
do Cabo Verde e Grao Ducado de Luxemburgo, em 16/05/65; Republica Italiana, em
09/12/60.

4.3.2 Pretensdo juridica dos trabalhadores Mercosulinos no reconhecimento dos Direitos

Adquiridos da Emenda Constitucional n°. 20, de 15/12/98 (Legislacdo brasileira).

Os trabalhadores mercosulinos que prestem ou prestarem servigos nos territérios dos
Estados-Partes do MERCOSUL, em tese, quando negados seus requerimentos ( pedidos) em

sede administrativas das respectivas entidades Gestoras dos Estados-Partes (Institutos de
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Previdéncia Social), para totalizar os periodos de seguro ou contribuicdo, objetivando
usufruir do beneficio de prestacdo continuada (Aposentadoria por tempo de servigo) da
legislagdo brasileira, quando essa sempre for mais vantajosa que as aposentadorias concedidas
pelas legislacdes dos Estados-Partes.

O Acordo Multilateral ratificado por todos os Congressos Nacionais (Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai), nos termos previstos sdo considerados, em tese, uma mera
pretensdo ao direito desse beneficio (Omissao da legislacdo brasileira). Logo que propostas
acdes previdencidrias pelos mercosulinos perante os Orgdos da Justica Federal devam ser
julgadas pelo do conteddo material argumentados na peca inicial, conforme cada caso
concreto ajuizado. Se assim o desejarem os trabalhadores mercosulinos que tiverem
preenchidos os periodos de caréncia e os pressupostos legais da Reforma Previdencidria
brasileira, discutirdo judicialmente seus direitos, individualmente, perante o Poder Judiciario
da Republica Federativa do Brasil.

Mesmo com a entrada em vigor do Acordo Multilateral de Seguridade Social nos
termos estabelecidos, ndo existe perda dos direitos adquiridos ao amparo, em especial aqueles
acordos Bilaterais firmados pelos governos da Republica Federativa do Brasil, da Republica
Argentina e da Republica Oriental do Uruguai, que se encontravam, em pleno vigor, bem
como o firmado com a Republica do Paraguai (denunciado).

Estes acordos asseguram os direitos a totalizacdo dos periodos de seguro, ou
contribuicao para a contagem do tempo de servigo, para concessdao do beneficio de prestacio
da Aposentadoria, por tempo de servigo, aos trabalhadores mercosulinos que prestem ou

tenham prestado servi¢os nos Estados-Partes.

4.3.3 A Perspectiva (Probabilidades) da Aposentadoria por tempo de servico para os

trabalhadores mercosulinos

O Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul que foi
firmado recentemente e implantado com vigor internacional em 01/06/2005, ao deixar de
considerar como periodo de seguro, ou contribuicdo cumpridos nos territérios dos Estados-
Partes, somente para as prestacdes de beneficios previdencidrios de forma continua por idade,
compulsoéria, invalidez, pensdo por morte, na forma e condicOes estabelecidas no
Regulamento Administrativo; em especial os mencionados no art. 6, inciso I, letras “a” a “c” e
seu inciso II e do art. 7, violou de forma frontal os direitos adquiridos dos trabalhadores

mercosulinos em especial argentinos, paraguaios e uruguaios, de poder gozar do beneficio
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previdencidrio, quase sempre mais vantajoso do que previsto em suas legislagdes patrias, ou
aquele previsto na Lei n° 8.213, de 24/07/91 (Arts. 52 a 56) da legislagdo brasileira,
assegurado pela Emenda Constitucional n°. 20, de 15/12/98, com a nova redacdo dada pelo
Decreto n°. 3.048, de 06/05/1999 (Arts. 56 a 63), respaldado dentre os direitos e deveres
individuais e coletivos, expressos no art. 5° ¢/c os direitos sociais, contidos nos arts. 6° e 7°,
inciso XXIV da Carta Magna de 1988.

Uma das alternativas como fundamentos legais sd@o os acordos bilaterais

anteriormente firmados e segundo dispde o art. 17, in verbis:

4. A partir da entrada em vigor do presente Acordo, ficardo derrogados os Acordos
Bilaterais de Seguridade Social ou de Previdéncia Social celebrados entre os
Estados-Partes. A entrada em vigor do presente acordo ndo significard em nenhum
caso a perda de direitos adquiridos ao amparo dos mencionados Acordos Bilaterais.

Nao solucionados os casos concretos, na esfera administrativa das Entidades
Gestoras de Previdéncia Social do MERCOSUL e/ou na (Divisdo de Acordos Internacionais
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS) — Assessoria de Acordos
Internacionais — sede em Brasilia-DF existird uma utnica opg¢do: a de recorrer via judicial
(Orgdos da Justica Federal (Juizados Especiais), a a¢des previdencidrias de até 60 saldrios
minimos ou acdes previdencidrias com valores acima de 60 salarios minimos pelas vias
ordindrias da Justica Federal) a instituicdo do Poder Judicidrio da Republica Federativa do
Brasil (Lei n°. 10.259, de 12/07/2001, in verbis:

“Art. 1. S3o instituidos os Juizados Especiais Civeis e Criminais na Justica Federal ,
aos quais se aplica, no que ndo conflitar com esta Lei, o disposto na Lei n°. 9.099, de
26/09/1995”

Como vivemos numa sociedade de massas, as normas constitucionais dos Estados-
Partes sdo importantes ferramentas legais para embasar os pedidos dos trabalhadores
Mercosulinos, que prestem ou tenham prestado servicos nos Estados-Partes, possam ter
acesso a Justica, segue-se o que dispde o pardgrafo tnico do art. 4° da Constituicao Federal, in

verbis:

A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios [...]: Pardgrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.

Por ser um dos objetivos fundamentais dos Estados-Partes do MERCOSUL.:
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a) Republica Federativa do Brasil, conforme o disposto no artigo 3°, I da Carta

Magna de 1988— de construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

b) Constituicdo Federal da Republica Argentina, conforme dispde no art. 75, inciso
19 — Prover o conducente ao desenvolvimento humano, ao progresso econdémico
com justica social, a produtividade de economia nacional, a geracao de emprego,
a formagdo profissional dos trabalhadores, a defesa do valor da moeda, a
investigacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, sua difusdo e

aproveitamento.

c) A Republica do Paraguai, conforme o disposto no art.143 da Constitui¢do reza:
Das Relacdes Internacionais: A Reptblica do Paraguai, em suas relacdes
internacionais, aceita o direito internacional e se ajusta aos seguintes principios
a destacar:

“omissis’;

“omissis’;

“A igualdade juridica entre os Estados;

“A solidariedade e a cooperagdo internacional”’;

“A protecao internacional dos direitos humanos”.

“omissis”

“omissis”

e A e R e

“omissis”.

d) A Republica Oriental do Uruguai, conforme o disposto no art. 50, no seu
pardgrafo 3 da Constituicdo reza: “Assim mesmo, o Estado impulsionara
politicas descentralizadas, de modo a promover o desenvolvimento regional e o

bem estar geral”.

O Tratado para Constituigdo do MERCOSUL, assinado em Assuncdo, 1991, tem, em
seu preambulo, como finalidade precipua, ampliar os mercados nacionais, através da
integracdo, mas fundamentalmente, a de acelerar o processo e o desenvolvimento econdmico,
com justica social. Como essas questdes previdencidrias ndo podem ser solucionadas na

estrutura institucional do MERCOSUL, por ser de natureza intergovernamental, e ndo existir
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qualquer procedimento de controle de supra-nacionalidade, ou tribunais para julgar esses casos no
campo do direito previdencidrio brasileiro, em especial o de suprir omissOes (lacunas de
legislacdo ou lacunas no Direito) no Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado
Comum do Sul.

A solugdo das acgdes previdencidrias propostas, em tese, pelos trabalhadores
Mercosulinos tem como regra primordial a aplicacdo das regras juridicas a propria legislacdo
interna do sistema previdencidrio do Estado-Parte da Republica Federativa do Brasil (Lei n.°.
8.213/91-Plano de Beneficios). Conforme comando legal do disposto no art.1°. letra “b” do
Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul. A principal fonte do
Direito Internacional Privado € a legislacdo interna de cada sistema previdencidrio a que os
segurados obrigatdrios (mercosulinos) estdo vinculados, o que o torna diferente na aplica¢do das
regras juridicas do Direito Internacional Publico que tem a finalidade de regular e exercer o
controle e observancia das normas convencionadas (celebrados) pelos 6rgdos internacionais e

regionais contidos (expressos) nos Tratados, Convengdes quer bilaterais, ou multilaterais).

4.3.4 Omissao do Termo “Tempo de Servico” dos trabalhadores mercosulinos, na Totaliza¢do

de Seguro ou Contribuicdo

Conforme ficou estabelecido no art. 7, caput do Acordo Multilateral de Seguridade
Social, somente serdo consideradas, para efeitos de totalizacdo de periodos de seguro ou
contribuicdo, as prestagdes por velhice, idade avangada, invalidez ou morte.

Nao hd mencdo expressa ao termo tempo de servico, garantia assegurada pela
legislacao brasileira através da Emenda Constitucional de n°. 20, de 15/12/98 (Reforma

Previdenciaria), dita no art. 3°, in verbis:

E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensdo, a qualquer tempo, aos
servidores publicos e aos segurados do regime geral de previdéncia social, bem
como aos seus dependentes, que, até a data da publicacdo desta Emenda, tenham
cumprido os requisitos para a obten¢do destes beneficios, com base nos critérios da
legislag@o entdo vigente.

Segundo Diniz (2002, p. 2), a primeira preocupagdo do investigador serd

primeiramente a de estabelecer qual € o critério de abordagem a ser aplicado aos problemas

s 175

das lacunas no Direito: “vazios” "™, ou seja, analisa-se sob o enfoque do que dispde o art. 4°,

' Conforme Diniz (2002, p. 298): “Logo, a analogia, o costume, os principios gerais de direito e a eqiiidade
envolvem dois procedimentos: a constatagdo e a colmatacdo de lacunas, sendo que a ordem de preferéncia, indicada
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da Lei de Introducdo ao Codigo Civil Brasileiro — LICC, in verbis: “Quando a lei for omissa,
0 juiz decidird o caso com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.

As alternativas para decidir (sentenciar) os julgamentos das acdes previdencidrias
propostas em tese pelos trabalhadores mercosulinos perante o Poder Judiciario da Republica
Federativa do Brasil, deverd sé-lo com eqiiidade e critérios de justica social em face da
questdo controversa e polémica176.

Com a criag¢do dos Juizados Especiais Federais Civeis, através da Lei n°. 10.259/01
adaptada a Lei n°. 9.099/95, agilizou-se a solu¢do dos processos judiciais, entio morosos até
sua liquidacdo, por meio de precatorios nos Tribunais Pétrios, em face dos principios
norteadores, in verbis:

“Art. 2° (Lei n°. 2) O processo se orientard pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliacdo ou a transagao’.

Se, por um lado, os processos judiciais foram mais agilizados com a criagdo dos
procedimentos sumarissimos dos juizados especiais, 0s recursos como direito subjetivo
publico processual das partes, tornaram-se limitados, quer quanto aos meios recursais € aos
prazos para interposi¢cao dos mesmos no primeiro grau, € nas Turmas Recursais, em prejuizo
do disposto no art. 6°, in verbis:

“O juiz adotard, em cada caso, a decisdo que reputar mais justa e equinime,
atendendo aos fins sociais e as exigéncias do bem comum”.

A segunda, entende-se ser uma preocupacdo real do Estado-juiz, de ndo pode ser,
meramente, processual (pragmdtica), nem restrita aos limites da legislagdo, mas sim, a de
investigar cientificamente os dados concretos, sob a luz da justica social. Nesses casos, 0
critério da abordagem a ser aplicado aos problemas das omissdes (lacunas no Direito), ou

“yazios”, depois de exaurida a primeira op¢do, por analogia, deverd recorrer 2 eqiiidade'’’, ao

pelo supracitado artigo, deve ser respeitada, De sorte que o magistrado, em caso de lacuna, deverd, em primeiro lugar,
constatar, na prépria legislacdo, se ha uma semelhanga entre fatos diferentes, fazendo o juizo de valor de que esta
semelhanca se sobrepde as diferencas. Somente se ndo encontrar tais casos andlogos € que devera recorrer as normas
consuetudindrias; inexistindo estas, lancard mao dos principios gerais do direito, [...]”.

176 Conforme Diniz (2002, p. 298): “[...] e se porventura estes dltimos faltarem ou se apresentarem controversos,
recorrerd a eqiiidade, sempre considerando as pautas axioldgicas contidas no sistema juridico”.

"7 Conforme Aristételes (1999: p. 109): “A justica e a egiiidade sdo, portanto a mesma coisa, embora a
eqiiidade seja melhor. O que cria o problema € o fato de o egqiiitativo ser justo, mas ndo o justo segundo a lei, e
sim um corretivo de justica legal. A razdo é que toda lei é de ordem geral, mas ndo € possivel fazer uma
afirmacdo universal que seja correta em relacdo a certos casos particulares. Nestes casos, entdo, em que é
necessdrio estabelecer regras gerais, mas ndo € possivel fazé-lo completamente, a lei leva em consideracdo a
maioria dos casos, e embora ndo ignore a possibilidade de falha decorrente desta circunstancia. E nem por isto, a
lei é menos correta, pois a falha ndo é da lei nem do legislador, e sim da natureza do caso particular, pois a
natureza da conduta é essencialmente irregular. Quando a lei estabelece uma regra geral, e aparece em sua
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costume, aos principios gerais (de internacionalizacdo) e, afinal, quando o caso requer, deve
examinar, sob o enfoque do que dispde o art. 5° do LICC, in verbis: “Na aplicagcdo da lei, o
juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”.

Com essa forma de agir na investigagdo do Estado-juiz, possuird as ferramentas
juridicas suficientes para decidir, segundo Souto (1989, p. 18), € aquele que d4 maior abertura
cientifico-substantiva.

O que se teme, no Acordo Multilateral de Seguridade Social, é a auséncia do termo
juridico-previdencidrio “tempo de servico” o que conduz a um problema de omissdo desse
direito ao beneficio previdencidrio, garantido constitucionalmente para os mercosulinos
brasileiros, mas inexistente nas legislacdes dos demais Estados-Partes.

Segue-se 0 mesmo entendimento de Santos (1978, p. 28): “Também melhor ficou a
idéia de omissdao — que € mais genérica — [...] — ou seja, siléncio, obscuridade e indecisdo da
lei [...]".

O rumo processual a ser buscado, pelo juiz, como membro do Poder Judicidrio da
Republica Federativa do Brasil, em fun¢do do problema demonstrado para solucdo
previdencidria dos trabalhadores mercosulinos, com referéncia ao Acordo Multilateral de
Seguridade Social; ratificados pelos Estados-Partes nos termos estabelecidos, com a omissao
do termo “tempo de servico”, € que o problema € de “lacuna da lei” e ndo propriamente
“lacuna do Direito”.

O termo “lacuna de direito” torna a discuss@do mais profunda e de razoavel
complexidade juridica. Hipoteticamente, o termo ‘“lacuna do Direito” tem sentido de
universalidade ampliado e de alcance ilimitado, sem espaco delimitado para sua prépria
existéncia, ou forma de existir no espago temporal.

O problema da “lacuna do direito” somente nasce num sistema ou ordenamento
juridico, ao admiti-lo como aberto e incompleto, viria no sentido de cobrir os vazios desse
mesmo sistema, Por isso, o sistema juridico nunca serd completo, mas completdvel (DINIZ,
2002, p. 1-5).

O Estado-Juiz, ao reconhecer o direito como dinamico (aberto) e ndo como estatico
(fechado), deve orientar-se com base no artigo 4° da Lei de Introdu¢dao ao Cédigo Civil
brasileiro, para fundamentar sua decisdo com justica, preferencialmente, tratar a fundo e de

forma seqiiencial, os meios processuais dispostos no art. 4° do LICC, a analogia, o costume, 0s

aplicacdo um caso nfo previsto por esta regra, entdo € correto, onde o legislador é omisso e falhou por excesso
de simplificagcdo, suprir a omissdo, dizendo o que o proprio legislador diria se estivesse presente € o que teria
incluido em sua lei se houvesse previsto o caso em questdo”.
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principios gerais de direito. Sem perder de vista o ensinamento de Aristételes (1999, p. 109),
que pode ser aplicado conforme o disposto no art. 5° do LICC: “A justica e a eqiiidade sdo,
portanto, a mesma coisa, embora a eqiiidade seja melhor. O que cria o problema € o fato de o
eqiiitativo ser justo, mas nao o justo segundo a lei e, sim, um corretivo de justica legal”. O texto
do filésofo, transplantado para a sociedade contemporanea, de excessivos conflitos sociais, num
mundo cada vez mais globalizado, € sentido essencialmente pelos trabalhadores mercosulinos e
imigrantes em geral ao descobrirem a validade da justica e a sua extensdo para realizacdo da
justica social; dirigidos com critérios de eqiiidade (reto e justo) para todos os estrangeiros
residentes e domiciliados no territ6rio brasileiro.

De sorte que, provada a verdade da investigacio desta tese, da omissdo da legislacdao
previdencidria brasileira em relacdo ao “tempo de servi¢o”, é o que melhor lhe cabe no
Acordo Multilateral de Seguridade Social, assim sendo serd possivel realizar efetivamente a
justica social, condicdo considerada primordial e expressa no preambulo da Constitui¢do do
Tratado de Assuncdo. Tal se dard com base no art. 5° do LICC, quer em primeira, ou ultima
instancia dos Tribunais brasileiros, ao julgarem os casos concretos individualizados trazidos
pelos trabalhadores mercosulinos.

Como nao foram sanadas quaisquer irregularidades, no Acordo Multilateral de
Seguridade Social, antes da ratificacdo e nos termos entdo acordados pelos plenipotencidrios
dos Estados-Partes; a questdo a perseguir serd quanto a inser¢do do “tempo de servico” no
ambito pessoal e material, quanto a aplicabilidade pelo regulamento das normas expressas no
referido Acordo, uma vez que o Acordo Multilateral de Seguridade Social foi aprovado pelo
governo brasileiro na sua integra. Nesses casos somente caberd ao Poder Judicidrio a
incumbéncia de julgar os casos concretos, em face dos dispositivos constitucionais
fundamentais do Estado Democritico de Direito, expressos nos artigos 1° ao 4° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil'".

Esse dever € inerente ao proprio exercicio da funcdo social judicante do Poder
Judicidrio, cuja finalidade € de dar protecdo e garantias (salvaguarda) aos trabalhadores
mercosulinos que prestam, ou prestaram servicos no Estado brasileiro, sob a protecdo das leis
nacionais.

Devido a omissdo (lacuna da legislacdo previdencidria brasileira), com objetivo de

178 . ~ . . A s . . . .
Art. 2.° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judicidrio”. [...]

“Art. 4.° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos seguintes principios:
Pardgrafo dnico. “A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo econdmica, politica, social e cultural
dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de nag¢des”.
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fazer justica com fundamentos sociais e critérios de eqiiidade (justo e reto) nas relacdes
internacionais sobre Previdéncia Social; tem-se em vista que o problema nasce num sistema
ou ordenamento juridico aberto e incompleto. Cabe, entretanto, ao Estado-juiz o dever de
completd-lo, com a criagdo de normas juridicas previdencidrias individualizadas, vdlidas para
cada caso concreto trazido pelos trabalhadores mercosulinos ao Poder Judicidrio da Republica

Federativa do Brasil.

44 FUNDAMENTOS JURIDICOS DO DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO
(INTEGRACAO NORMATIVA)

4.4.1 Objeto do Direito Internacional Privado

O objeto do Direito Internacional Privado'”

, ainda é um problema de muitas
controvérsias e debates juridicos entre estudiosos do Direito'™.

Duas situagdes faticas em que se pode situar o objeto do Direito Internacional
Privado: um setor da ordem juridica estatal, ou uma técnica de aplicacido de certos ramos de
direito. No caso em questdo, para aplicacio dos acordos bilaterais e multilaterais,
concernentes as relagdes juridicas previdencidrias, entende-se possivel a segunda posicao
juridica como opc¢ao valida e legal Direito Internacional Privado no MERCOSUL.

A fase atual da estrutura institucional do MERCOSUL sob uma ordem juridica de
natureza intergovernamental (6rgdos decisérios), ndo se trata de um modo de vida sob o
Direito de Integracdo (Direito Comunitdrio) como o que existe na Unido Européia.

A realidade sdo ordenamentos juridicos originados dos (direito internos) dos
Estados-Partes, nas relagdes juridicas previdencidrias entre Estados, por meio de acordos
bilaterais ou multilaterais.

Foi o pesquisador francés Antoine Pillet, que incluiu os direitos adquiridos na sua

dimensao internacional, a diretriz maior € o da aplicacdo da justica social, no ambito do

17 Conforme Strenger (1986, p.16-17) “Para muitos autores, pelos menos cinco problemas sio apresentados
como possiveis objetos do direito internacional privado:

a) Criar um direito uniforme, uniformizar as leis;

b) Nacionalidade;

¢) Condicdo juridica do estrangeiro;

d) Conlflito de leis;

e) Reconhecimento internacional dos direitos adquiridos”.

"% Segundo Dolinger (2001, p. 1) “A concep¢io francesa do objeto da disciplina do Direito Internacional

Privado — DIPr amplia sua abrangéncia no campo de estudos e de aplicacdo, para quatro matérias diferentes,

quais sejam: a nacionalidade, a condi¢do juridica do estrangeiro; o conflito de leis e o conflito de jurisdi¢cdes”.
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MERCOSUL, conforme o disposto no pardgrafo unico do art. 4.° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Acrescenta-se o tépico da (Teoria dos Direitos Adquiridos) como o mais novo objeto
de reconhecimento nos estudos do Direito Internacional Privado. Tem-se que o Juiz retine
condi¢des materiais e processuais para julgar com eqiiidade e numa perspectiva de justica
social, podendo aplicar essa técnica, quando for o caso, a analogia como instrumento de auto-
integracdo normativa, ou na forma de hetero-integracdo, para suprir “lacunas na legislacao”
da legislacdo brasileira.

O Direito Internacional Privado visa a regular relagdes juridico-privadas de cada
sistema, nesses casos, deve-se aplicar, a legislacdo previdencidria brasileira, conforme o
disposto nos arts. 3.°, 4.° e 9.° e seus respectivos incisos da Emenda Constitucional n°. 20, de
15/12/98 (Reforma Previdencidria), tendo em vista o impedimento dos 6rgaos decisérios ser
de natureza intergovernamental na estrutura institucional do MERCOSUL, conforme o
previsto no art. 2°. do Protocolo de Ouro Preto.

O constituinte patrio brasileiro consolidou os dispositivos da Lei de Introducdo ao
Cédigo Civil — LICC, no art. 5°, inciso XXXVI da Constitui¢do Federal do Brasil, in verbis:
“A lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

O constituinte patrio brasileiro foi mais longe na extensdo e para interpretacdo dos
direitos, ao garantir de forma categérica que os direitos adquiridos apresentados no
mencionado dispositivo constitucional ndo se encerram tado somente nas normas expressas,
vao mais além em sua dimensao com efeitos no ambito das relacdes internacionais.

Eis que ndo excluem os decorrentes dos principios explicitos, mas também dos
principios implicitos, nos quais os direitos estdo juridicamente inter-relacionados, conforme
observado no art. 5° § 2°, in verbis: “Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (Grifos do autor).

Conforme Ferreira (1989, p. 220), “A finalidade do preceito € evitar e coibir
violacdes contra os direitos humanos; por isso, a enumeragao é puramente exemplificativa, e
ndo exaustiva’.

A dimensao dos principios, adotados pelo legislador patrio, vai além do meramente
expresso, mas atinge inclusive os principios implicitos adotados pelo regime constitucional ou
aqueles principios relativos a internacionalizagdo de um mundo cada vez mais globalizado.
Segundo o publicado pela Organizacdo Internacional do Trabalho — “La Seguridade Social”,

publicada pela OIT e citado por (MARTINEZ, 1995, p. 243): enumera cinco principios
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basicos dos migrantes:

1) Igualdade de tratamento;

2)  Determinacao da legislacao aplicavel;

3)  Conservacao dos direitos adquiridos;

4)  Conservacao dos direitos em vias de aquisicao;

5) Pagamento das prestagdes no estrangeiro. (Grifos do autor)

O mestre francés Pillet, definiu a teoria dos direitos aldquiridos181 no Direito
Internacional Privado, diz que ndo se confunde com a problemaética do conflito de leis:

[...] pois esta encerra a ddvida sobre qual é a lei competente para determinada
relacdo juridica, enquanto naquela ndo ha ddvida sobre a lei competente, j4 aplicada
alhures, tratando-se tdo-somente de saber se seus efeitos serdo reconhecidos em
outra jurisdi¢cdo’.

Sendo esta, mais uma fonte de Direito, que o Poder Judiciario brasileiro, através dos
juizes, com base no Direito Internacional Privado, pode aplicar a “Teoria de dos Direitos
Adquiridos”.

A omissdo “tempo de servico” no Acordo Multilateral de Seguridade Social do
Mercado Comum do Sul, ndo se trata propriamente de conflito de leis entres as legislacdes
dos Estados-Partes, porque nas Reptblicas da — Argentina, Paraguai e Uruguai — ndo existe o
beneficio da Aposentadoria por tempo de servigo.

O beneficio de prestacdo continuada Aposentadoria por Tempo de Servico foi
garantido nos acordos bilaterais com a Republica Argentina e a Republica Oriental do
Uruguai, assegurado através da Emenda Constitucional n°. 20, de 15/12/98 (Reforma
Previdencidria), com nova redacdo para “tempo de contribui¢cdo”.

A discussdo juridica devera ter como fonte a aplicagdo da técnica do Direito
Internacional Privado, como solu¢do do vazio juridico do beneficio da Aposentadoria por
tempo de servigo.

Os principios norteadores sdo: igualdade de tratamento e aplicabilidade da legislacdo

brasileira na conservagdo dos direitos adquiridos, ou mesmo, a conservagdo dos direitos em

"1 Segundo Dolinger (2001, p. 29), “A doutrina, tanto estrangeira como a brasileira ressalva que a aplicagdo
integral do direito estrangeiro, inclusive suas regras de Direito Intertemporal, sofre restricdo sempre que contiver
norma que seja chocante a ordem pitiblica do foro; como na hipdtese em que ndo respeita os direitos adquiridos
que, no sistema juridico brasileiro, sdo protegidos por regra constitucional, desde a Carta de 1946, atualmente,
contida no artigo 5°, § XXXVI da Carta de 1988
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vias de aquisicdo e o direito de receber o pagamento das prestacdoes da Aposentadoria por
tempo de servico no estrangeiro.

Exemplificando-se os Acordos bilaterais de Previdéncia social que foram derrogados
(revogagao parcial da lei), em especial, quando se trata da reciprocidade de direitos nos
servicos de sadide e nas prestacdes pecunidrias.

E caso da prestacdo pecunidria da Aposentadoria por tempo de servico inexistente nas
legislagdes internas dos Estados-Partes das Republicas: Argentina, Paraguai e Oriental do
Uruguai.

No Acordo de Previdéncia Social com Repitblica Oriental do Uruguai assinado em

27/01/78, ha previsdo de reciprocidade na saide e nas prestagdes pecunidrias, conforme o

acordado no artigo 3°:

1- O presente Acordo se aplicard, igualmente, aos trabalhadores uruguaios no Brasil
e aos trabalhadores brasileiros no Uruguai, os quais terdo os mesmos direitos e as
mesmas obrigacdes dos nacionais do Estado contratante em cujo territério residam.
2- O presente Acordo se aplicard, também, aos trabalhadores de qualquer outra
nacionalidade que prestem ou tenham prestado servicos no Brasil ou no Uruguai,
quando residam em um dos Estados contratantes.

No ajuste administrativo assinado entre os Estados contratantes em 11-09-80, aplica-

se o seguinte acordo:

1) No Brasil:

Ao Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) — concessdo e manuten¢do dos

beneficios (prestacdes pecunidrias), reabilitacdo e readaptacdo profissional;

- Ao Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social INAMPS) -
prestacio de assisténcia a saide (médica, odontoldgica, farmaceéutica,
ambulatorial e hospitalar);

- Ao Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisté€ncia Social
(IAPAS) — arrecadagdo, fiscalizacdo cobranga das contribui¢cdes previdencidrias.

2) No Uruguai:

- Aos oOrgidos e organismos estatais e as instituicdes paraestatais em suas
respectivas competéncias, quanto as prestacdes de aposentadorias e pensoes,
enfermidades acidentes comuns, acidentes do trabalho, doencas profissionais e
beneficios familiares.

- Artigo III

- Para facilitar a aplicacio do Acordo de Previdéncia Social, conforme o
estipulado no seu artigo 19 institui os seguintes organismos de ligacdo:

No Brasil:
- O Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS);

No Uruguai:

- A Direcao Geral de Seguridade Social (GGSS)

- Pelo Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul,
assinado pelos Estados contratantes em 15/12/97, os O6rgdos de ligagdo
atualmente sdao denominados no Brasil: Instituto Nacional do Seguro Social
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(INSS); e no Uruguai: Banco de Previdéncia Social (BPS).

O Ajuste Administrativo foi assinado em 11-09-80, entre a Repiiblica Federativa
do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai. De acordo com a legislacdo
especial em vigor, foi indicado com precisdo que o termo ‘periodos de servigo’
serd computdvel para concessdo de uma prestagcdo, conforme o estabelecido no
art. VI (totalizacdo de periodos):

1) Os periodos de servigo a serem levados em conta para a totalizacio serdo os
que resultarem computdveis, de acordo com a legislacdo de cada um dos
Estados em que se realizaram.

2) Quando em ambos os paises se tenham cumprido simultaneamente periodos
de servigo computdveis, exclusivamente para fins de totalizagdo, os tempos
de servigo simultdneo serdo considerados como cumpridos pela metade em
cada um dos Estados.

3) Os periodos de servico que se levar em conta para a totaliza¢do serdo todos
aqueles considerados como tais pela legislacdo do Estado Contratante no qual
cumpridos, mesmo se j tiverem originado a concessdo de uma prestacao.

O alcance do Direito Internacional Piblico'®* é regido pelo estabelecido nos Tratados

e Convencgdes, quer bilaterais ou multilaterais, que envolve questdes de politicas sociais
decorrentes das manifestacdes soberanas de cada Estado-Parte.

O que veio a caracterizar uma flagrante omissao a um direito positivo assegurado
pela legislacdo previdencidria brasileira de interesses particulares, dos quais os Estados-Partes
nao podem desobrigar-se € o compromisso assumido por ocasido da Constituicdo do Tratado
do MERCOSUL em relacio aos trabalhadores mercosulinos quando da assinatura do Acordo
Multilateral de Seguridade Social.

A responsabilidade ¢ do Poder Executivo brasileiro, ao omitir o direito da
Aposentadoria por tempo de servico da legislagdo brasileira para os trabalhadores
mercosulinos, ao prestarem ou terem prestados servicos as Entidades Gestoras e
respectivamente subordinados a legislacdo previdencidria brasileira, bem como as demais
legislagdes previdencidrias dos Estados-Partes e outros com os quais o Brasil mantenha
convénios.

Nesses casos, o Direito Internacional Privado é reconhecidamente pelos autores
estudiosos do direito como uma técnica de aplicagdo do Direito Previdencidrio, fazendo-o
como um meio indispensdvel para a solug¢do dos litigios, que, em tese, sejam levados pelos

trabalhadores mercosulinos aos Tribunais do Poder Judiciario brasileiro.

'82 Conforme Dolinger (2001, p. 7): “O Direito Internacional Piblico, este sim versa interesses estatais e conflito
entre soberanias, o que caracteriza sua internacionalidade”.
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4.42 Fontes formais'®® do Direito Internacional Privado

Na medida em que no Direito Internacional Publico prevalecem as regras produzidas
por fontes supranacionais: o Costume, o Tratado, a Convencdo, a doutrina e os principios
gerais de Direito. No Direito Internacional Privado, passam a ser as fontes formais internas: a)
Lei (normas juridicas), b) tratados normativos, c¢) costume interno, d) doutrina e)

jurisprudéncia (dos tribunais).

4.4.2.1 Lei

Século XIX, o Cédigo Civil de Napoledo, que estabeleceu regras sobre a aplicacao
das leis no espaco, no artigo 3° em suas trés alineas; sobre fatos ocorridos no estrangeiro, nos
artigos 47, 170 e 199; sobre direito dos estrangeiros, no artigo 11; e sobre competéncia
jurisdicional, nos artigos 14 e 15. [...] Enquanto que, nos Estados-Partes do MERCOSUL tais
direitos introduzidos no Cédigo Civil da Argentina, de 1869 e do Paraguai de 1985.

O Direito civil brasileiro seguiu parAmetros do modelo alemdo'®, ao constituir uma
Lei de Introducdo ao Cddigo Civil'® e consagrou o nosso sistema nacional (legislagdao
interna) de atuagdo do Direito Internacional Privado, buscando resolver conflitos de leis entre
a lei brasileira e a lei estrangeira186.

O Direito Internacional € o direito nacional (legislacdo) de cada pafs, trata-se de sua

grande fonte, nesses casos devem-se aplicar as normas juridicas locais, ou seja, regras de

direito interno e os principios que regem essas mesmas normas. O Direito Internacional

'8 Conforme Strenger (1986, p. 55) “As fontes formais sdo as mais conhecidas. Sdo aquelas que se vinculam a
um direito conhecido, palpdvel, preceitual. Goldschmidt chama a fonte formal de fonte de vigéncia. Numa
classificagdo de cunho meramente didético, podemos dizer que duas sdo as fontes do direito:

a) Materiais, que seriam as de inspira¢@o do direito;

b) Formais, que seriam as de vigéncia do direito.

"% Conforme Dolinger (2001, p. 64-65) “O Brasil seguiu o exemplo germanico, compondo uma Introducio ao
Cadigo Civil em 1916, substituida em 1942 pela Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, ambas contendo normas de
direito intertemporal e de direito internacional privado. Nossa lei introdutdria recebe tratamento especial,
considerada como lei reguladora das demais leis”.

185 Conforme dispde o art. 6° da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil Brasileiro:

“A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito, o ja consumado, segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer como aqueles cujo
comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condi¢io preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem.

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja ndo caiba recurso”.

'% Conforme Strenger (1986, p. 74) “Por conseguinte, é possivel afirmar que para o direito internacional
privado, excluindo-se os paises, onde prevalece o costume, a lei se constitui na sua fonte essencial. E uma
fonte que estd toda circunscrita ao direito interno de cada pais”.
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Privado considera os proprios sistemas nacionais dos Estados-Partes'’, no campo do Direito
Previdencidrio aplicam-se as normas juridicas previdencidrias em especial a dos Planos de
Beneficios dos Estados-Parte, para concessao do beneficio da Aposentadoria por tempo de
servico da legislagao brasileira.

O Direito Internacional Privado tem como fonte as legislacdes previdencidrias
internas da cada pais da Republica Argentina (Lei n° 24.241/93); da Republica Federativa do
Brasil (Lei n°. 8.213/91); da Republica do Paraguai (Lei n°.98/92); da Reptblica Oriental do
Uruguai (Lei n°. 16.713/95), no caso em tese, a Previdéncia Social ramo de Seguridade Social
as legislacOes previdencidrias locais e as normas expressas nos Acordos Bilaterais de
Previdéncia Social e Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul;
devem ser aplicadas para regular a circulagdo dos trabalhadores mercosulinos em decorréncia

desses sistemas nacionais (internos) de cada Estado-Parte.

4.4.2.2 Tratado-acordo normativo

O tratado normativo que rege as relacoes juridicas previdencidrias e de servigos de
saide para os mercosulinos e de outras nacionalidades tem como a¢ao e aplicacdo pessoal os
trabalhadores residentes nesses territorios dos Estados-Partes, desde que prestem ou tenham
prestados servicos, na qualidade de segurados obrigatérios das Entidades-Gestoras (sistemas
de Previdéncia Social).

O tratado normativo é uma Convencdo'*® que pode ser bilateral ou multilateral, em
que os Estados-Partes se obrigam ao cumprimento dos dispositivos convencionados a partir
dos depdsitos dos instrumentos de ratificagdo perante o Governo da Republica do Paraguai.
No caso do Mercado Comum do Sul entrou em vigor o Acordo Multilateral de Seguridade
Social do Mercado Comum do Sul assinado em 15/12/97 e com vigéncia a partir de
01/06/2005, em especial para todos os trabalhadores mercosulinos.

Os principios que norteiam as regras gerais entre dois direitos, a saber, o da
Republica Federativa do Brasil e da Republica Argentina e os demais sistemas juridicos

nacionais integrados pelas (Republica do Paraguai e da Reptblica Oriental do Uruguai) como

'87 Conforme Strenger (1986, p. 71) “Nio serd, portanto, erro falarmos na existéncia de um sistema argentino de
direito internacional privado ou de um sistema francés de direito internacional privado de nossos dias o cardter
nacional de suas regras”.

"% Conforme Strenger (1986, p. 74) “O tratado normativo estabelece regras gerais entre dois ou mais direitos,
entre dois ou mais sistemas juridicos, de modo a se encontrar uma relacio de harmonia entre dois ou mais
Estados ”.
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membros efetivos desses Estados-Partes sdo dirigidos pelos principios fundamentais:

a) Prevaléncia dos direitos humanos;
b) Igualdade entre os Estados;

c) Defesa da paz.

O tratado normativo (Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum
do Sul) passa a ser uma fonte formal do Direito Internacional objetivo ao regular as regras
gerais de aplicacdo pessoal para os trabalhadores mercosulinos, para efetiva concretizacao do
principio nuclear o da solidariedade internacional. Esse principio terd validade material
quando da aplicac¢do de outro principio o da reciprocidade (igualdade de Tratamento) para os
nacionais e os estrangeiros, por se uma obriga¢do normativa do referido Acordo, em matéria
de Previdéncia Social os Estados-Partes devem se comunicar reciprocamente, conforme
disposi¢des gerais do referido Acordo'’.

O tratado normativo (Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum
do Sul) assinado pelos Estados-Partes vincula-se obrigatoriamente as disposi¢des
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constitucionais'”. E inadmissivel a violagio do direito interno'

e seus principios, em
especial, a forca juridica emanada pela Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil que
visa a formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.

Resta, entdo, saber o que deverd prevalecer, o tratado normativo (Acordo
Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul) ou a lei interna (legislagao
Previdencidria) do Estado-Parte para aplicagdo do Direito Internacional privado?

No caso em tese, a questdo cinde-se no problema da omissdo de um direito interno
da (legislacdo previdencidria), da Republica Federativa do Brasil. Ou seja, aposentadoria por
tempo de servigo aos assegurados nacionais (brasileiros), mas ndo expresso como direito aos

mercosulinos, em especial argentinos, paraguaios e uruguaios, que prestem ou tenham

prestados servigos em territorio brasileiro na qualidade de segurados obrigatérios do Instituto

1%9Conforme Martinez (1995, p. 245) “Trabalhadores origindrios do Pais “A”, situados no Pais “B”, devem ter as
mesmas obrigacdes e os mesmos direitos dos trabalhadores do Pais “B”, quando no Pais “A”.

1% Conforme a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988:

“Art. 49 E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos
ou atos internacionais que acarretem encargos, Ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional;”

“Art. 84 Compete privativamente ao Presidente da Reptblica: VIII - Celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;”

1 Conforme Strenger (1986, p. 75) “Se tais atos de direito interno ndo forem praticados, os tratados ndo poderdo
ter atuag@o no sistema brasileiro”.
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Nacional de Seguro Social (INSS), no Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado
Comum do Sul. Entende-se que a questdo € uma violacdo aos direitos dos trabalhadores
mercosulinos (argentinos, paraguaios e uruguaios), desde que estes tenham preenchidos os
requisitos legais da legislacdo brasileira para ter direito a concessdo do beneficio da
Aposentadoria por tempo de servigo.

Nesse ponto, a omissao do beneficio se torna uma violacao flagrante ao principio da
reciprocidade de direitos (igualdade de Tratamento). Nao se trata propriamente de
modificacdo do tratado normativo, ou revogacdo da lei interna ou mesmo a primazia do
direito interno (legislacdo previdenciaria) sobre o tratado normativo (Acordo Multilateral de
Seguridade Social do Mercado Comum do Sul). Essa questdo provavelmente serd discutida
nos Tribunais, em virtude de duas correntes doutrindrias juridicamente antagdnicas'*>.

Duas correntes existem; a saber:

a) A sustentada por Haroldo Valladdo, que admite a primazia do tratado sobre a
prépria Constitui¢do, desde que o tratado tenha preenchido todas as formalidades;

b) Outra corrente que admite a primazia do direito interno sobre os dispositivos
convencionais. Todavia, o problema ainda ndo foi convenientemente solucionado no campo

doutrinario.

4.4.2.3 Costume Interno

O costume interno somente terd valor pelo Direito internacional quando os Estados
aplicam a uma determinada norma costumeira na convic¢do que estdo obedecendo a uma
norma juridica de direito interno. Nesses casos ela surge, principalmente quando existe a
lacunas de direito na legislacdo interna de um determinado Estado. Os estudos doutrindrios
desses casos originaram-se da Escola alema do direito livre, a fim de solucionar problemas
juridicosl%.

No caso em tese, entende-se que ndo existem, propriamente, lacunas de direito, mas

flagrante omissao de um direito (lacuna do beneficio da aposentadoria por tempo de servico

%2 Conforme Strenger (1986, p. 75) “E uma questdo controvertida em direito internacional privado, saber se
prevalece o tratado ou a lei interna, quando cada qual resolve a mesma questdo de modo diverso. Predomina o
tratado ou a lei? Um tratado pode modificar ou ndo a lei interna? A lei interna pode revogar o tratado?”
"3Conforme Strenger (1986, p. 83) “A escola alem, a escola do direito livre, procura a solugio para os fatos que
surgem como lacunas de direito. Francois Geny estudou esta questdo, mostrando que quando surgem lacunas, as
falhas de um sistema juridico, o juiz buscard outros elementos que possam satisfazer a necessidade de julgar”.
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do Direito Interno brasileiro) concedido aos trabalhadores brasileiros, por forca juridica do
comando constitucional e ndo garantido no Acordo Multilateral aos demais mercosulinos, em

especial argentinos, paraguaios e uruguaios.

4.4.2.4 A Doutrina

A doutrina é uma das nascentes juridicas'®* mais importantes para se interpretar o
Direito Internacional Privado, devido a prépria moderagao do legislador nessa drea do Direito
Internacional, e quanto ao siléncio nesta matéria. Por outro lado, os doutrinadores na drea do
Direito Internacional Privado buscam interpretar aquelas decisdes judiciais atinentes a matéria
internacional; sendo que a doutrina dessas novas interpretagdes é proveniente das condig¢des
em que vivem os estrangeiros em determinado pais, ndo mais movidos pelo seu livre arbitrio,
mas pela movimentagdo das empresas nacionais € transnacionais que se instalam em lugares
afastados de suas residéncias. Portanto, esses dados conduzem os jurisconsultos e juizes a
novas interpretacdes na busca de solugdes para os litigios no campo das relacdes privadas

internacionais.

4.4.2.5 Jurisprudéncia

A jurisprudéncia é uma das principais fontes do direito internacional privado e aceita
pela maioria dos doutrinadores em face da reiteracdo de seus julgados nos Tribunais.

A jurisprudéncia visa preencher os vazios legais, no caso em tese, como existe um
vazio (lacuna da legislacdo brasileira) da Aposentadoria por tempo de servigo a partir do
Acordo Multilateral. Quando existirem julgados sobre a matéria previdencidria torna-se uma
fonte principal e inestimavel, doutrinariamente'® que sdo conhecidos como precedentes
jurisprudenciais originados dos orgaos da Justica Federal (Tribunais Regionais Federais) do

Poder Judicidrio da Republica Federativa do Brasil.

‘Conforme Strenger (1986, p. 90), “Pode-se dizer-se que a doutrina vai pelo tempo 2 frente, preparando a
discussdo do assunto, formulando principios tedricos, semeando “direito natural”, enquanto a jurisprudéncia e
a legislacdo a acompanham, aceitando suas melhores sugestdes, colhendo os frutos dessa sementeira ideal”.

' Conforme Strenger (1986, p. 89), “Haroldo Valladdo enuncia seu ponto de vista, mostrando que a
jurisprudéncia dos tribunais torna-se cada vez mais uma verdadeira tdbua de logaritmos do jurista, fornecendo
cada dia solu¢des ndo previstas, ou mal e incompletamente previstas pelo legislador. Ela é particularmente
necessdria ao direito internacional privado — acentua o grande internacionalista brasileiro — um direito cuja
legislacdo ¢é fortemente reduzida”.
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4.5 DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO (CODIGO DE BUSTAMANTE)'*°

4.5.1 Fontes formais de Direito

Segundo Strenger (1986, p. 58), O Cédigo de Bustamante divide-se em dois grupos:
a) as fontes geradoras, aquelas que produzem diretamente as normas juridicas (Lei); b)
fontes testificadoras, aquelas que contém e assinalam a exigéncia de regras juridicas
(Doutrina). Outra fonte € o costume, sendo que este se apresenta de duas formas: a nacional e
a internacional, ambos sujeitando-se as mesmas condi¢des. Sua aplicabilidade técnica como
fonte do direito Internacional Privado € limitada nos Estados de preceitos juridicos
codificados, somente possiveis de suprir vazios da legislacao.

O Coédigo de Bustamante, por dar énfase a “lei local” e a “lei territorial”,
conseqiientemente nao dando um conceito uniforme para sua aplicabilidade, tem indmeros
criticos na doutrina dos jurisconsultos brasileiros, dentre eles, cita-se Pontes de Miranda, ao
dizer que € uma anomalia manter dois sistemas juridicos: Introdu¢do ao Cdédigo Civil e o
Cdédigo de Havana, por ser este tltimo um mero Tratado, de pouca aplicabilidade. O mesmo
pensamento tem Amilcar de Castro, por estar em desuso e por a Lei de Introducao ao Codigo
Civil do Brasil apresentar novas regras, diversas das do Cddigo de Bustamante (DOLINGER,
2001, p. 75-76).

Os doutrinadores europeus tém demonstrado certo interesse na obra do jurista
alemao Jurgen Samtleben, que foi traduzida para o espanhol e publicada na Republica
Argentina em 1983, como fonte doutrindria e também como teoria e viabilidade prética ao
Cdédigo de Bustamante.

No caso da Republica Federativa do Brasil, duas hipdteses legais sao debatidas na

doutrina brasileira como fonte doutrinéria e de aplicabilidade:

196 Segundo Dolinger (2001, p. 75): “Em 1889, ano em que foram aprovados os Tratados de Montevidéu,
reuniam-se em Washington delegados dos paises americanos, dando inicio a uma série de Conferéncias Pan-
Americanas, que resultaram na aprovacdo em 1928, em Santiago de Cuba, no Cédigo de Direito Internacional
Privado; projetado pelo jurista cubano Antonio Sdnchez y Bustamante, que foi ratificado pelo Brasil, Bolivia,
Chile, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicardgua, Panama4,
Peru, Salvador e Venezuela”. (Grifos do autor)

“Presentes a Conferéncias, deixaram de aprovar o Cddigo: Argentina, Colombia, Estados Unidos, México,
Paraguai e Uruguai. A Argentina, Colombia, o Paraguai e o Uruguai preferiram ficar ligados apenas pelos
Tratados de Montevidéu”.

“Composto de 437 artigos, o Cédigo de Bustamante divide-se em Titulo Preliminar e quatro livros, dedicados ao
Direito Civil Internacional, Direito Comercial Internacional, Direito Penal Internacional e Direito Processual
Internacional”.
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1* questdo: Em caso de conflito entre o Cédigo de Bustamante e a Lei de Introdugéo
ao Cddigo Civil Brasileiro, qual aplicar?

2* questdo: O Coédigo de Bustamante ndo conflita com a Lei de Introdugdo ao
Cddigo Civil Brasileiro. Nesses casos, podera ser aplicado nas relagdes juridicas que
ocorrem com as partes sujeitas as leis de quaisquer outros paises, ou somente nas
relagdes juridicas nas quais os paises mantém como paises signatdrios?
(DOLINGER, 2001, p. 76).

Entende-se que as hipoteses legais, no caso de aplicabilidade ndao devem ser
consideradas como determinantes pelo Judicidrio Brasileiro para cercear como fonte
doutrindria e de aplicabilidade, mesmo que os signatarios Argentina, Paraguai e Uruguai
prefiram ratificar o Tratado de Montevidéu e ndo o Cédigo de Bustamante.

Segundo DOLINGER (2001, p.77) A corrente de pensamento para sua aplicabilidade
tem fundamentos na obra do jurista alemao Jurgen Samtleben e advoga sua aplicabilidade
universal, tendo em vista, que ndo se trata de uma Convencao, mas de um Cdédigo. Inclusive e
este entendimento defendido pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) no Brasil,
em relacdo ao Codigo de Bustamante por ter aplicabilidade generalizada, em nota de rodapé:
“Sentenca estrangeira prolatada em Portugal, de n°. 993, Revistas dos Tribunais vol. 136, p.
824, lendo-se na ementa: Competéncia — Direito Internacional privado - Acdo contra residente
no Brasil perante a justica de pais diverso — Inexisténcia de atentado a soberania nacional —
Aplicacdo dos arts. 318 a 322 do Cédigo de Bustamante” (DOLINGER, 2001, p. 77).

Haja vista as criticas de doutrinadores de renome, entende-se defensavel a aplicacao
técnica do Direito Internacional Privado, segundo a classificacio de Bustamante no que se
refere as fungdes que devem desempenhar as fontes formais de Direito no ambito do
MERCOSUL, em especial para suprir os vazios da legislacdo, quando o cdédigo de
Bustamante dé real énfase a “lei local” e a “lei territorial”. Esta pode ser aplicivel na defesa
dos direitos dos trabalhadores mercosulinos, em especial argentinos, paraguaios € uruguaios
garantidos pelos acordos internacionais firmados pelos entes governamentais no campo da

Previdéncia Social ramo de Seguridade Social.

4.6 PRINCIPIOS GERAIS DE DIREITO (INTEGRACAO NORMATIVA POR
ANALOGIA)

Segundo o disposto no artigo 85-A, da Lei n°. 8.212, de 24/07/91 e 382, do Decreto
n°. 3.048, de 06/05/99, in verbis: “Os tratados, convengdes e outros acordos internacionais de
que Estado estrangeiro ou organismo internacional e o Brasil sejam partes, € que versem sobre

matéria previdencidria, serdo interpretados como lei especial”.
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O problema estd na omissao do termo “tempo de servi¢o; no ambito de aplicabilidade
pessoal e material para os trabalhadores mercosulinos no Acordo Multilateral de Seguridade
Social, que por realizarem ou terem realizado uma atividade, sujeita a legislacdo
previdencidria brasileira, vinculados as Entidades Gestoras dos demais Estados-Partes, assim
como os estrangeiros de outras nacionalidades residentes em territério que prestem ou tenham
prestado servigos nos Estados-Partes do MERCOSUL.

A duvida incide sobre o fato de os trabalhadores mercosulinos poderem somar o
“tempo de servico” e totalizar os periodos de seguro ou contribui¢do junto a essas Entidades
Gestoras, para obten¢do do beneficio de prestacdo continuada da Aposentadoria por tempo de
servigo, “tempo de contribui¢do” com nova redacdo da EC, n°. 20 de 15/12/98.

Como o caso € de omissao (vazio) da legislag@o brasileira por ndo ter sido inserido no
Acordo Multilateral de Seguridade Social, aprovado pelo Congresso Nacional (Decreto
Legislativo n°. 451/01) € de flagrante omissdo do termo “tempo de servico” pelos
plenipotencidrios representantes dos Governos dos Estados-Partes, ao violar o principio basilar da
reciprocidade de direitos (igualdade de tratamento) entre os trabalhadores mercosulinos e de
outras nacionalidades, quando residentes nos territérios dos Estados-Partes.

O Acordo Multilateral de Seguridade Social aprovado pelo governo brasileiro nos
termos estabelecidos, configurou a “lacuna da Legislacao”, assegurada na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e na legislagdo infraconstitucional.

No caso em tese a integracdo normativa (lacuna da legislacao), o Estado-Juiz nao
fard uma simples interpretacdo pura simples da legislacdo especial, trata-se de um processo
mais complexo, porque exigird do Juiz, a criacdo e formulagdo de uma nova norma, de cardter
individual, mas vinculada aos valores juridicos do sistema como um todo.

Por ser uma tarefa do Estado-juiz de natureza criadora, o objetivo € e serd sempre
buscar uma solucao fundada na eqiiidade.

Quando o Estado-Juiz aprofunda seus conhecimentos sobre justi¢a, buscando uma
solucdo criadora para caso concreto, estard diante de trés situacdes da palavra Direito:
((Pedroso, 1985, p.119).

O primeiro € regido pelo “sistema de imperativos autorizantes” (Direito objetivo ou
positivo);

O segundo rege-se por ‘“‘autorizacdes dadas pelo Direito Objetivo” (Direito
subjetivo);

O terceiro (formulagdo de uma nova norma criadora) rege-se pelo “Direito justo”
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(Em harmonia com as normas sociais, balanceados pela proporcionalidade do justo e reto) o,

No caso em tese, a fim de que os mercosulinos, especial argentinos, paraguaios e
uruguaios, residentes no territério dos Estados-Partes que prestem ou prestaram servicos,
tenham iguais direitos concedidos aos mercosulinos brasileiros.

Nesses casos, cabe ao juiz interpretar extensivamente'”® quando levados os casos
concretos ao seu conhecimento e jurisdigéolgg, para aplicar, por analogia200, com base nas
Leis Especiais: principalmente nos Acordos bilaterais de Previdéncia Social firmado entre os
governos da Republica Federativa do Brasil e Republica Argentina, assinado em 20/08/80 e
com a Republica Oriental do Uruguai, assinado em 27/01/78 (Argentina e Uruguai).

O termo “tempo de servico” constava em seus textos legais e continua vigorando
como direitos adquiridos assegurados na Emenda Constitucional n°. 20, de 15/12/98 (Reforma
Previdencidria) e conforme dispde o art.17, inciso IV da Acordo Multilateral de Seguridade
Social.

Os requisitos legais apontados pelo doutrinador Monteiro (1985, p. 39 atendem a sua
aplicacdo no ambito do MERCOSUL: a) o fato omissivo tempo de servico: lacuna da
legislagdo brasileira no Acordo Multilateral de Seguridade Social; b) a relacao de
coincidéncia da Legislacdo brasileira e contida na Lei Especial constante dos Acordos
Bilaterais de Previdéncia Social: ¢) conseqiientemente, apresenta ipsis litteris o seu elemento

determinante ou decisivo, na implantacdo da regra analdgica da lei a situacdo considerada

7" Conforme (Pedroso, 1985, p.119) “Assim sendo, o problema central da justica reside exatamente na
determinag@o do suum, do “ius suum cuique tribuere” a que se refere a definicdo de Ulpiano. Ela se aplica ao
dominio das relacdes com nossos semelhantes e exprime a idéia de igualdade, propor¢do que deve guiar o
comportamento ad alterum”.
1% Segundo Martinez (1995, p. 330): “[...] a interpretacio extensiva deve chegar a resultados mais amplos em
comparagdo com os pretendidos pelo legislador”.
"% BRASIL - Constituicdo Federal (2007): Capitulo III- Do Poder Judiciario - Secdo I — Disposi¢des Gerais.
“Art. 92. Sdo 6rgdos do Poder Judicidrio:

- O Supremo Tribunal Federal;

- O Superior Tribunal de Justiga;

- Os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

- Os Tribunais e Juizes do Trabalho;

- Os Tribunais e Juizes Eleitorais;

- Os Tribunais e Juizes Militares;

- Os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.
Paragrafo tinico. O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores t&ém sede na Capital Federal e jurisdig¢do
em todo o territério nacional.
2% Segundo Monteiro (1985, p. 39): “Para que se permita o recurso a analogia, exige-se a concorréncia dos trés
requisitos seguintes: € preciso que o fato considerado nao tenha sido especificamente objetivado pelo legislador;
este, no entanto, regula situacdo que apresenta ponto de contato, relacdo de coincidéncia ou algo idéntico ou
semelhante; finalmente, requer-se esse ponto comum as duas situagdes (a prevista e a ndo prevista), haja sido o
elemento determinante ou decisivo na implantagdo da regra concernente a situacdo considerada pelo julgador.
Verificado o simultaneo concurso desses requisitos, legitimado estd o emprego da analogia, o que ndo deixa de
ser l6gico, pois fatos semelhantes exigem regras semelhantes (ubi eadem ratio ibi eadem dispositio)”.
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pelo juiz, no art. 126 do CPC, com fundamentos nos artigos n°.s 4.° ¢ 5.° da Lei de Introducdo

ao Cddigo Civil Brasileiro.

4.7 FUNCAO DOS ORGAOS DA JUSTICA FEDERAL DO PODER JUDICIARIO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Os trabalhadores mercosulinos que prestaram ou prestam servicos junto as Entidades
Gestoras dos Estados-Partes, ao tomarem consciéncia dos seus Direitoszm, provenientes da
circulacdo das pessoas no ambito regional do MERCOSUL*®, necessitam de algum 6rgao
institucional que acolha seus pedidos na area do Direito Previdenciario.

O Acordo Multilateral de Seguridade Social foi aprovado pelos governos dos
Estados-Partes do MERCOSUL nos termos estabelecidos, e tem eficidcia multilateral para os
trabalhadores mercosulinos. Os acordos bilaterais de Seguridade Social ou de Previdéncia
Social celebrados entre os Estados-Partes foram derrogados (modificacdo parcial de uma lei),
nao havendo em nenhum caso a perda dos direitos adquiridos, decorrentes das cldusulas
contratuais firmados naqueles acordos.

Os trabalhadores mercosulinos, em especial os argentinos, paraguaios € uruguaios
tém uma unica op¢do: recorrer a institui¢ao de Poder Judicidrio brasileiro, para concessdao da
Aposentadoria por tempo de servigo, inexistente em suas legislacdes previdencidrias, desde
que preenchidos os requisitos legais da legislacdo brasileira, quando negados seus pedidos
administrativos junto ao Instituto Nacional de Seguros Social —-INSS.

O problema juridico deverd ser ajuizado®® pelos trabalhadores mercosulinos no

55204

ambito jurisdicional para suprir a “lacuna da legislacdo””"" em relacdo ao “tempo de servi¢o”,

201 Conforme Marinoni (1993, p. 49): “O Estado, os 6rgdos e associagdes de classe — af incluida a Ordem dos
advogados -, a Universidade, os veiculos de comunicaciio de massa e os mais diversos setores da vida privada,
devem oferecer meios de informac@o e orientacdo aos cidad@os acerca dos seus direitos e de como exercé-los”.
202 Conforme Jaeger (2000, p. 152): “Necessario estabelecer-se, para que se proceda o destemor dos pretensos
trabalhadores livres circulantes, de verem-se sem seus direitos adquiridos, que qualquer pessoa que trabalhe no
bloco tenha direito aos beneficios da aposentadoria e da previdéncia social, proporcionais ao tempo de servico
em cada um dos Estados-Partes onde trabalhou, principalmente se mudarem de pais durante sua vida
profissional. Que se garanta que as contribuicdes possam ser feitas no local da prestacdo do servigo, que a
aposentadoria seja paga por um s6 pais e que o trabalhador possa usufruir, onde estiver, dos beneficios
previdencidrios a que tiver direito”.

83 «Art.7° do CPC: Toda a pessoa que se acha no exercicio dos seus direitos tem capacidade para estar em
juizo”.

204 Conforme Pedroso (1985, p.44): “Os autores costumam referir-se a trés situacdes relativas ao Direito
incorreto: as imperfeicdes do sistema legislativo, ou falhas de ordem axioldgica; as antinomias, incorrecdes ou
falhas de ordem ldgica-sistemdtica; e as lacunas ou falhas do conteiido da regulamentacdo legal de certas
matérias, ou simples defeitos de constru¢do. A primeira ndo pode ser contornada pela interpretacdo; a segunda
pode ser objeto de correcdo (atuacdo corrigendi causa do juiz; e a terceira pode ser afastada pela integracao
normativa (atuagdo supplendi do juiz)”.
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para concessdao da Aposentadoria por tempo de servico no ambito pessoal e material do
Acordo Multilateral de Seguridade Social. O Juiz, na sua funcdo supletiva, tem como
fundamento o disposto no art. 126, do Cddigo de Processo Civil brasileiro, in verbis: “O juiz
nio se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou obscuridade da lei. No
julgamento da lide lhe cabera aplicar as normas legais, ndo as havendo, recorrerd a analogia,
aos costumes e aos principios gerais de direito™?®”.

O juiz ao confrontar-se com as hipdteses de lacuna ou obscuridade da lei, dispostas
no art. 126 do CPC, deve atuar como politico do direito, nesses casos concretos passa a
exercer o munus publicum da sua fun¢do social por interferéncia do Poder Judicidrio.

Em situagdes concretas decorrentes de deficiéncias “lacunas ” ou falhas do contetido
de regulamentacdo de termos técnicos como ‘“‘tempo de servico’para concessdo da
Aposentadoria para os trabalhadores mercosulinos, no Acordo Multilateral de Seguridade
Social , o juiz tem o dever como encargo publico (funcdo social) no exercicio jurisdicional
de aplicar o método de integracdo normativa (atuacdo supletiva), em face dos defeitos de
construcao.

E com essa postura critica, ndo ideoldgica, o Estado-juiz fundamenta suas convic¢des
(de livre convencimento) com base em fatos e circunstincias constantes dos autos™’,
buscando sempre a evolucdo e a solucdo dos problemas juridicos a ser em tese propostos
judicialmente pelos trabalhadores mercosulinos perante o Poder Judiciério brasileiro.

Para soluc@o de um litigio entre as partes, quando a lei é lacunosa, omissa ou falha, o
juiz deve se orientar de forma hierdrquica para decidir, em primeiro lugar, na aplicagao das
normas escritas (legais); ndo as encontrando no ordenamento juridico, deve aplicar pela
ordem a analogia (auto-integracdo), e ou aplicacao do costumes, principios gerais de direito e
eqiidade (heterointegracdo), em especial os principios norteadores nas relagdes
internacionais: reciprocidade de Direitos e da igualdade de tratamento entre os nacionais e

estrangeiros, visando a igualdade entre os Estados (sistemas de Previdéncia Social dos

205 Conforme Nery Junior; Nery (2006, p. 335): “3.Lacunas — Pode haver lacuna na lei, mas ndo no direito. A
integracdo das lacunas pode dar-se por duas formas: a) auto-integracdo; b) heterointegracdo (Carnelutti, Teoria,
pardgrafo 39 seguintes, p.86 seguintes). A auto-integracdo se dd pela analogia; a heterointegragdo ocorre pela
aplicacdo dos costumes, principios gerais de direito e eqiiidade. A auto-integracdo e a heterointegracio
compdem partes de uma antitese: a primeira ¢ uma solucdo rigida, enquanto a segunda ¢ solugdo fluida; aquela
favorece a conservacdo e esta a evolug@o do direito; aquela tem como central a lei, enquanto esta, o juiz; aquela
sujeita a justica a certeza, ao passo que esta faz prevalecer a justica a certeza; aquela é formada de preceitos
abstratos e esta, de preceitos concretos (Carnelutti, Teoria, pardgrafo 40, p.91)”.

2% «Art.131 do CPC: O juiz apreciard liviemente a prova, atendendo aos fatos e circunstincias constantes dos
autos, ainda que nfo alegados pelas partes; mas deverd indicar, na sentenca, os motivos que lhe formaram o
convencimento”.
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Estados-Partes).

4.7.1 Aplicacao dos precedentes (acérdaos de jurisprudéncias) dos 6rgaos da Justica Federal
(Tribunais Regionais Federais) e Juizes Federais do Poder Judicidrio da Republica

Federativa do Brasil

Analisam-se dois acérddos de jurisprudéncias dos Tribunais Regionais Federais do
Poder Judicidrio da Republica Federativa do Brasil, como precedentes, ¢ uma das fontes
formais do Direito Internacional Privado para corroborar com a proposta da tese (concessao
da Aposentadoria por tempo de servico aos trabalhadores mercosulinos em especial
argentinos, paraguaios e uruguaios); a partir do Acordo Multilateral de Seguridade Social do
Mercado Comum do Sul do setor de Previdéncia Social, ao admitir os pedidos de um
trabalhador brasileiro e argentino para reconhecer seus direitos para averbacdo do tempo de
servico prestado no exterior, com fundamento no Acordo de previdéncia firmado entre Brasil
e Argentina. Conforme cldusulas expressas no Decreto n°. 87.918/82, aprovado pelo Senado
Federal através do Decreto n°. 95/82.

O voto do Relator: JUIZ NYLSON PAIM DE ABREU na apelagdo civel n°.
95.04.32375/8/RS da 6* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido de Porto Alegre —
RS, datado de 19 de agosto de 1997 (Data do julgamento): reconhecendo o pedido de
trabalhador brasileiro ao averbar tempo de servico prestado junto a Universidade de Rosario,
na Republica Argentina em 1982, em face da demora do Instituto Nacional de Seguro Social-
INSS, em conceder o referido beneficio pleiteado, caracterizando, a negacdo do seu direito
(liquido e certo); expressos no Acordo bilateral de Previdéncia Social para pleitear o beneficio
da Aposentadoria por tempo de servico junto a Universidade Federal do Rio Grande do Sul-
UFRGS).

No acérdao de jurisprudéncia207 ficou demonstrado que o ambito de aplicagdo
pessoal e material dos direitos decorrentes dos servigos prestados no exterior € no sentido de
harmonizar a legislacdo brasileira com a legislagio Argentina, buscando atender as
peculiaridades da prestacdo de servico em ambos os paises, atendendo-se ainda que os “os

estados contratantes ndo se obrigam a assumir sozinhos os 6nus decorrentes de beneficio

207 O acérddo do Tribunal Regional Federal da 4°. Regido de Porto Alegre-RS da lavra do Relator: JUIZ
NYLSON PAIM DE ABREU na apelagdo civel n°. 95.04.32375/8/RS da 6*. Turma do Tribunal Regional
Federal da 4°. Regido de Porto Alegre-RS, datado de 19 de agosto de 1997 (Data do julgamento), estd na sua
integra no Anexo “H”.
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concedido ao estrangeiro que tem seu periodo aquisitivo dividido entre ambos os Estados”,
conforme o disposto no art.20 do Decreto n°. 87.918/82, aprovado pelo Senado Federal
através do Decreto n°. 95/82, in verbis: “Para aplicacdo do presente Acordo, as autoridades
competentes e as entidades gestoras dos dois Estados prestardo assisténcia reciproca e se
comunicardo  diretamente entre si € com os segurados ou seus representantes. A
correspondéncia serd redigida em sua respectiva lingua oficial”.

O segundo acérdio de jurisprudéncia®® do Relator: JUIZ FEDERAL FLAVIO
DINO DE CASTRO E COSTA, na Apelagao Civel n°. 1997.01.00.064480, do 6rgio julgador
suplementar do Tribunal Regional Federal da 1* Regido de Brasilia — DF, para reconhecer o
pedido de trabalhador argentino para averbacdo de tempo de servico prestado no exterior com
base no Tratado firmado com Argentina, regularmente incorporado ao Direito Interno da
Republica Federativa do Brasil. Segundo fundamentacio do Relator, os acordos
internacionais celebrados pelo Brasil devem ser prestigiados e implementados, a0 méaximo,
pela jurisdicdo nacional, em homenagem a sua forca juridica préopria e a diretriz que emana do
artigo 4°, paragrafo unico, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

Os acérdaos de jurisprudéncias transitados em julgados transformaram-se em
seguros precedentes para os 6rgdos de Justica Federal (Tribunais Regionais Federais e Juizes
Federais) dentre as demais fontes formais do Direito Internacional Privado, como técnica de
aplicacdo do Direito Internacional Privado da legislacdo interna do pais, onde os trabalhadores
Mercosulinos, em especial argentinos, paraguaios € uruguaios e de outras nacionalidades tém
sua residéncia no territério em um dos Estados-Partes, uma vez preenchidos os requisitos
legais na qualidade de segurado obrigatério perante as respectivas Entidades Gestoras dos

Estados-Partes do MERCOSUL.

208 O acérdao do Tribunal Regional Federal da 1°. Regido de Brasilia - DF da lavra do Relator: JUIZ FEDERAL
FLAVIO DINO DE CASTRO E COSTA na Apelacdo Civel n°. 1997.01.00.064480-6 (BA), da 2* Turma
Suplementar, datado de 24 de Novembro de 2004 (Data do julgamento), estd na ementa do Anexo “H”.
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CONCLUSAO

A histérica evolugao da Previdéncia Social no mundo, sobressai-se no MERCOSUL
o rompimento parcial com os modelos classicos da Previdéncia Publica de custeio triplice de
raiz bismarkiana (1889): a da Republica da Argentina, Reptblica Oriental do Uruguai, que
fizeram reformas estruturais em seus sistemas previdencidrios ao implantar modelos mistos de
capitalizacdo individual; a da Republica Federativa do Brasil, com reforma paramétrica (ndo
estrutural) e da Republica do Paraguai, sem reformas na Previdéncia Social, conservando suas
Caixas de Aposentadorias e Pensdes para diversas categorias de trabalhadores, equivalente as
nossas Caixas de Aposentadorias e Pensdes da antiga Lei n°. 4.862, de 24/01/1923 (Lei El6i
Chaves), junto as Estradas de Ferro.

A doutrina social da Igreja Catodlica foi determinante para ampliar em escala mundial
os sistemas previdencidrios publicos fixando suas posicdes em favor dos oprimidos
condenando o Liberalismo e os erros do mundo moderno injusto, a iniciar com as publicacdes
das enciclicas papais: Mirari Vos (1830), ditada por Gregério XVI; Quanta Cura (1853),
ditada por Pio IX, e aquela que veio a dar uma nova direcdo nas politicas publicas dos Estados
Modernos a enciclica Rerum Novarum (1891), ditada por Ledo XIII, determinando que a
intervencdo do Estado no dominio econdmico devia adotar politicas sociais capazes de
solucionar as condi¢des miseraveis do proletariado urbano.

A publicacdo das enciclicas Quadragésimo Anno (1931) e Divini Redemptoris
(1937), ditadas pelo Papa XI que adotou o termo “Justica Social” e mais recentemente a
enciclica Mater et Magistra (1961), ditada pelo Papa Joao XXIII, veio afirmar a existéncia
de um direito moral na Seguridade Social, idéia que impulsionou os sentimentos mais nobres
dos governantes nos Estados Contemporaneos signatarios, afim de ratificarem as Convengdes
determinadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), entre elas destacam-se as
“Convencao de n°.118 sobre a Igualdade de Tratamento em matéria de Previdéncia Social,
1962; Convengdo de n°. 168 sobre a Promocao de emprego e prote¢dao contra o desemprego,
1988; Convengao n°. 138 sobre a idade minima, 1973, ratificadas pela Republica Federativa
do Brasil.A excec¢do da Convengdo de n°. 102 sobre normas minimas de Previdéncia Social,
1952, que até presente momento ainda nao foi ratificada.

A partir do Estado Moderno, veio a inaugurar-se um moderno sistema internacional,
fundado nos principios da formacao juridico-estatal, que tende, para uma ordem de integracdo
social e que representa (unidade orgadnica e unidade de ordem), e resultou no Estado

Democrético de Direito das Constituicdes contemporaneas para que as pessoas se integrem
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como cidaddos conscientes dos seus direitos (de resisténcia) e deveres perante esse mesmo
Estado (Poder de governo).

A integracdo do cidadao no Estado (Poder de governo) ndo se faz de forma
subjetiva, mas necessita da interferéncia do Poder Estatal (forca das imposicdes legais),
arcabouco das Institui¢des Juridico-Politicas (Poder Executivo, Legislativo e Judiciario), essas
ndo se confundem, mas sdo harmonicas entre si, devendo entretanto estarem sempre a postos
e a servico da sociedade para concretizar seu Bem Estar, que é uma exigéncia de ordem
superior (ética e juridica).

A integrac¢do juridica fundada nos valores éticos e morais da sociedade faz com que
as pessoas em relacdo ao seu proximo, na qualidade de cidaddos, no cumprimento de seus
deveres e direitos perante o Estado, concretizem o fundamento nuclear que é o exercicio da
“solidariedade entre as partes”, renascendo os sentimentos centrados nos valores do “Bem
Comum” “Justica Social” e da “Eqiiidade”, desejados por toda humanidade.

A solidariedade social nos Estados-Partes do MERCOSUL, ainda ndo estd completa
em face das Constitui¢des Politicas da Reptblica Federativa do Brasil (1988), e da Reptiblica
Oriental do Uruguai (Reformas Plebiscitarias de 1994,1996, 2004, posteriores ao Tratado de
Assuncdo (1991), ndo terem feito adaptacdes juridico-politicas para formacdo de uma
organizagdo internacional supranacional transformada em Mercado Comum e de Trabalho.
Esses Estados-Partes ainda mantém  intimeros Obices juridicos de transferéncias de
soberanias.

O Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul firmado em
15/12/97 foi promulgado pelo Presidente da Republica Federativa do Brasil através do
Decreto n°. 5.722, de 13 de agosto de 2006, ratificado por todos os governos dos Estados-
Partes do MERCOSUL, e passou a ser um marco histérico no processo de integragao
regional para possibilitar a harmonizacao das legislagcdes previdencidrias dos Estados-Partes.

No Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul ficaram
assegurados as coberturas dos beneficios das prestacdes previdencidrias, expressas no art.7°
(Totalizagdo de periodos de seguro ou contribui¢ao): Aposentadoria por idade; Aposentadoria
compulsdria; Aposentadoria por Invalidez; Auxilio-doenga; Pensao por morte, a excecdo do
beneficio da Aposentadoria por tempo de servigo.

O beneficio de prestacdo continuada da Aposentadoria por tempo de servico foi
extinto pela Emenda Constitucional n°. 20, de 15/12/98, quando foi incorporado com nova
denominacdo Aposentadoria por tempo de contribuicdo pelo Decreto n°. 3.048, de

06/05/1999. A Aposentadoria por tempo de contribui¢cdo ndo conta o “tempo ficticio” para
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efeitos da contagem do tempo da aposentadoria, sendo contados como tempo de contribui¢do
os periodos trabalhados na qualidade de segurados aqueles enumerados no art.60 do Decreto
n°. 3.048, de 06/05/1999, futuramente essa matéria devera ser objeto de lei especifica.

O direito da Aposentadoria por tempo de servico, estd regulado por legislacdo
Federal da Republica Federativa do Brasil, expresso no art.52 caput, e serd devido desde que
cumprida a caréncia do disposto no art. 25, inciso II c/c art.142 da Lei n°. 8.213, de
24/07/1991, e a Aposentadoria por tempo de contribui¢cao estd regulamentada no art.56 e seus
paragrafos c/c art.29, inciso II pelo Decreto n°. 3.048, de 06/05/1999.

O Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul no disposto
do art.17°, inciso IV, assegura que em nenhum caso haverd perda dos direitos adquiridos aos
trabalhadores mercosulinos (argentinos, brasileiros, paraguaios e uruguaios).

Os direitos a Previdéncia Social, contidos no Acordo Multilateral de Seguridade
Social do Mercado Comum do Sul alcangam a todos os trabalhadores, ditos nacionais, bem
como, incluem os trabalhadores de outras nacionalidades, desde que residentes no territdrio e
que prestem ou tenham prestado servigos em quaisquer dos Estados-Partes do MERCOSUL
na qualidade de signatdrios; devendo-lhes ser igualmente reconhecidos os direitos e
obrigagdes (reciprocidade). Inclusive aos seus familiares ou assemelhados, entendidos estes,
os dependentes preferenciais: conjuge e filhos; companheira ou companheiro; pais; irmaos
quando for o caso da dependéncia econdmica, através dos documentos obrigatorios exigidos
pelas legislacdes vigentes e aplicaveis nos referidos Estados-Partes do MERCOSUL.

O beneficio da Aposentadoria por tempo de servico € uma prestacdo em processo de
extingdo, e a partir da Emenda n°. 20, de 15/12/98 (Reforma Previdencidria) passou a ser
denominada de Aposentadoria por tempo de contribui¢do, para aqueles segurados obrigatérios
que ingressaram no mercado formal a partir de 16/12/98.

Os acordos bilaterais de Previdéncia Social firmados anteriormente entre 0s governos
dos Estados-Partes do MERCOSUL asseguram os direitos a totalizacdo dos periodos de
seguro, ou contribui¢c@o para a contagem do tempo de servigo, para concessdo do beneficio de
prestacao da Aposentadoria, por tempo de servigo.

O Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul ratificado
pelos Estados-Partes nos termos estabelecidos, com a omissao do termo “tempo de servi¢co”,
trata-se de uma “lacuna da lei” e ndo propriamente de “lacuna do Direito” da Aposentadoria
por tempo de Servico para os trabalhadores mercosulinos, em especial argentinos, paraguaios
e uruguaios, em face de inexistir esse beneficio de prestacdo continuada em suas legislacdes

previdencidrias.
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Se os trabalhadores mercosulinos (argentinos, paraguaios € uruguaios), tiverem
negados seus direitos em sede administrativa, mas preenchidos os pressupostos legais para
concessao do beneficio da Aposentadoria por tempo de Servico, se assim o desejarem poderao
ajuizar acdes previdencidrias perante os o6rgdos da Justica Federal (Poder Judiciario da
Republica Federativa do Brasil), que tem competéncia para processar e julgar, as causas
contra Unido, expressos nos arts.106 c/c. 109, inciso III da Constitui¢do Federativa do Brasil
de 1988.

As acdes previdencidrias quando propostas, em tese, pelos trabalhadores Mercosulinos
tem como regra primordial a aplicacdo das regras juridicas a propria legislac@o interna do sistema
previdencidrio do Estado-Parte. A legislacdo previdencidria brasileira estd expressa na Lei n°.
8.213/91 (Plano de Beneficios). O Direito Internacional Privado € a técnica de aplicacdo legal e os
principios interpretativos (lacunas da lei) sdo: analogia (auto-integracdo); e/ou aplicacao dos
costumes; principios gerais de direito e a eqiiidade (heterointegracao), visando a igualdade
entre os Estados (sistemas de Previdéncia Social dos Estados-Partes do MERCOSUL).

O Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul nos termos
estabelecidos, passou a ter eficicia multilateral para todos os trabalhadores mercosulinos ou
de qualquer outra nacionalidade residentes nos territérios dos Estados-Partes do
MERCOSUL, desde que prestem ou tenham prestado servicos perante as Entidades Gestoras
dos Estados-Partes do MERCOSUL.

Conclui-se, dessa forma pela confirmacdo da hipétese bdsica desta tese ao
reconhecer que a Aposentadoria por tempo de Servico da legislacdo previdencidria da
Republica Federativa do Brasil poderd ter aplicacdo pessoal e material a partir do Acordo
Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul, para todos trabalhadores
mercosulinos, em especial argentinos, paraguaios e uruguaios. Se negados os direitos em sede
administrativa, esses trabalhadores podem ajuizar as competentes acdes previdencidrias
perante os 6rgdos da Justica Federal, tendo em vista a fun¢do social que exerce na estrutura do
Poder Judicidrio, com base nos principios que regem as relagdes internacionais da Republica
Federativa do Brasil com os demais Estados, em especial os relativos a internacionalizacdo da
Previdéncia Social: solidariedade social; da reciprocidade; da igualdade de tratamento;
conservagdo dos beneficios em vias de aquisi¢do; conservagdo dos direitos adquiridos e o

pagamento das prestagdes no exterior.
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GLOSSARIO

Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul — Acordo firmado
pelos governos da Republica Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da Republica do
Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai, com base no Tratado de Assuncdo, de 26 de
marco de 1991 e no Protocolo de Ouro Preto, de 17 de dezembro de 1994, cujo objetivo € o
estabelecimento de normas que regulem as relacdes de Seguridade Social entre os paises
integrantes, através das Entidades Gestoras, para outorgar as prestagdes previdencidrias e as

prestacdes de satde.

Acordos internacionais — Inserem-se no contexto da politica externa brasileira, conduzida

pelos Ministérios das Relacdes Exteriores dos Estados-Partes.

Ajuste administrativo — E o instrumento para aplicacio dos Acordos Internacionais de
seguridade social do Mercado Comum do Sul, firmados pelos Estados-Partes (Brasil e

Argentina) ou (Uruguai e Brasil) (Do autor).

Aplicacao material — “O presente acordo serd aplicado em conformidade com a legislacdo de
seguridade social as prestacdes contributivas pecunidrias e de satde existentes nos Estados-
Partes, desde que prestem ou tenham prestado servicos em tais Estados-Partes” (ACORDO

MULTILATERAL, 1997).

Aplicacao Pessoal — “Os direitos a Seguridade Social serdo reconhecidos aos trabalhadores
Mercosulinos que prestem ou tenham prestado servicos em quaisquer dos Estados-Partes,
sendo-lhes reconhecidos, assim como aos seus familiares e assemelhados, os mesmos direitos
e estando sujeitos as mesmas obrigacdes que os nacionais de tais Estados-Partes, com respeito
aos especificamente mencionados no presente Acordo” (A PARTIR DO ACORDO
MULTILATERAL, 1997).

Aposentadoria por Tempo de Contribuicao — “Considera-se tempo de contribuicdo o
tempo, contado de data a data, desde o inicio até a data do requerimento ou do desligamento
de atividade abrangida pela previdéncia social, descontados os periodos legalmente
estabelecidos como de suspensdo de contrato de trabalho, de interrup¢do de exercicio e de

desligamento da atividade” (Art. 59 do Decreto n°.° 3.048, de 6-5-99).
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Aposentadoria por Tempo de Servico — “Considera-se tempo de servi¢o o tempo, contado
de data a data, desde o inicio até a data do requerimento ou do desligamento de atividade
abrangida pela previdéncia social, descontados os periodos legalmente estabelecidos como de
suspensao de contrato de trabalho, de interrup¢do de exercicio e de desligamento da atividade
do segurado do sistema geral de previdéncia social que preenche todos os requisitos legais, ter
completo o periodo de caréncia e o evento determinante tempo de servi¢co (minimo e maximo
para mulher de 25/30 anos e o minimo e mdximo para homem de 30/35 anos),
independentemente da idade at¢ a Emenda Constitucional n°. 20, de 15/12/98” (Do autor,

elaborado a partir do conceito legal do art. 52, caput da Lei n°. 8.213/91).

Autoridade competente — os titulares dos organismos governamentais que, conforme a
legislagcdo interna de cada Estado-Parte, tenham competéncia sobre os regimes de Seguridade

Social (ACORDO MULTILATERAL, 1997).

Bem-comum — Diz-se dos fatores propiciados pelo Estado com vistas ao bem-estar coletivo,
formando o patrimonio social e configurando o objetivo médximo da Nagcao (MELO, 1978, p.

12).

Bem-estar — “Conjunto de condi¢des favordveis a felicidade coletiva, pelo atendimento das
necessidades vitais da populacdo e ainda de suas aspiragdes de ordem psicossocial” (MELO,

1978, p. 12).

Beneficiarios (segurados e dependentes) — as pessoas que recebem presta¢cdes do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, previstas no arts. 1° c¢/c. 18° , incisos e seus paragrafos

da Lein®.° 8.213, de 24/7/91.

Contrato — “[...] acordo de vontades que tem por fim criar, modificar ou extinguir um direito”

(MONTEIRO, 1985, p. 5).

Direito — E um fendmeno de representacio que ocorre nas sociedades contemporineas
através de uma legislacdo formal no Estado democratico de Direito, tendo em vista o
predominio do contetido material (socioldgico), com critérios de utilidade e de Justi¢a Social

(Do autor).
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Direito adquirido — “aquele que, por lei , estd definitivamente incorporado ao patrimdnio de
seu titular, como vantagem liquida, licita e concreta, que ndo € passivel de contestatagcdo nem
pode ser subtraida por mera vontade de outrem. Nao se subordina a lei nova, porque nao é
passivel de retroatividade; nao se confunde com expectativa de direito, que € mera
possibilidade de efetivagdo de um direito subordinado a evento futuro; o mesmo que direito
certo” (DICIONARIO TECNICO JURIDICO/ORG. DEOCLECIANO TORRIERI
GUIMARAES,2007, p.260).

Direito da integracio — E um conjunto de competéncias que sio transferidas pelos Estados-
Partes, desde que autorizados pelas Constituicdes, parcelas de sua soberania para Orgdos
Supra-nacionais com objetivos de harmonizar e unificar as legislagdes, formando uma nova

ordem comunitaria no MERCOSUL (Do Autor).

Direito Previdenciario — E um ramo do Direito que regula as relagdes juridicas decorrentes

da Previdéncia Social (OMMATI, 1978, p. 23)

Entidades Gestoras — “As instituicdes competentes para outorgar as prestacdes amparadas

pelo Acordo” (ACORDO MULTILATERAL, 1997).

Eqiiidade- Principios imutdveis do justo e reto com finalidade primordial de suprir a

imperfeicao genérica da lei para fundar-se na justica social. ( Do autor).

Estado — O Estado que tem na Constitui¢do o seu fundamento politico-juridico, ou seja sua
expressdo maior, cujos fins sdo o de proteger todo os interesses individuais, desde que, essa
individualidade ndo extrapole a forma de uma ordem justa e distributiva, porém que cada individuo

receba o seu quinhao de direitos iguais para todos (Justi¢a Social) (Do Autor).

Estados-Partes — Sdo os paises contratantes do Acordo Multilateral de Seguridade Social do
Mercado Comum do Sul, firmado em 15/12/97, com base no Tratado de Assun¢ao de 26 de marcgo

de 1991 e no Protocolo de Ouro Preto de 17 de dezembro de 1994. (Do Autor).

Justica — € um habito segundo o qual cada um da ao outro o que lhe pertence segundo o direito,
permanecendo nele com uma vontade constante e perpétua (SAO TOMAS DE AQUINO, sd, p.
17).
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Justica social (distributiva) — E um conjunto de elementos valorativos que necessitam
incorporar-se ao individuo, mas que ficam submetidos a uma vontade politica governamental
em repartir ou redistribuir os bens comuns pertencentes ao patriménio social, a fim de que
cada um tenha acesso a receber, de certo modo, o seu quinhdao proporcional, de forma mais

eqiiitativa e justa, diretamente dos 6rgaos institucionais do Estado. (Do Autor).

Legislacao — “Leis, regulamentos e demais disposi¢des sobre Seguridade Social aplicaveis

nos territorios dos Estados-Partes” (ACORDO MULTILATERAL, 1997).

Lei omissa — “[...] siléncio, obscuridade e indecisao da lei -, o que permite, do mesmo modo,
ampla e consciente aplicacdo a imprevisibilidade de todos os casos que se apresentem sub

judice” (SANTOS, 1978, p. 28).

Organismo de ligacao — “organismo de coordenacdo entre as institui¢des que intervenham na

aplicacdo do Acordo” (ACORDO MULTILATERAL, 1997).

Periodo de seguro ou contribuicao — todo o periodo definido como tal pela legislagdo sob a
qual o trabalhador esteja acolhido, assim como qualquer periodo considerado pela mesma
como equivalente a um periodo de seguro ou contribuicio (ACORDO MULTILATERAL,
1997).

Previdéncia social — “a organizacio criada pelo Estado, destinada a prover as necessidades
vitais de todos os que exercem atividade remunerada e de seus dependentes, e, em alguns
casos, de toda a populagdo, nos eventos previsiveis de suas vidas, por meio de um sistema de
seguro obrigatdrio, de cuja administragio e custeio participam, em maior ou menor escala, o

proprio Estado, os segurados e as empresas” (OLIVEIRA, 1987, p.10).

Reformas estruturais de previdéncia social — “Consideram-se reformas estruturais as que:
a) ‘revogam’ o sistema publico e o substituem por um SICI, ou b) incorporam um
componente de SICI como parte integrante de um sistema misto, que também possui um
componente publico (em geral, reformulado), ou c) estabelece um SICI como alternativa ao
sistema publico (o qual pode ser reformado ou ndo) sem extinguir este ultimo, criando assim,

sistemas paralelos” (MESA-LAGO, 1997, p.13).
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Reformas nao estruturais de previdéncia social — “Por reformas ndo estruturais entende-se
as que tentam aperfeicoar ou melhorar o sistema previdencidrio publico (portanto,
preservando-o), mediante uma série de modificagdes, tais como tornando mais rigorosas as
condi¢des de elegibilidade, aumentando as contribuicdes, reduzindo custos, aumentando a

eficiéncia e assim por diante” (MESA-LAGO, 1997, p. 13).

Regulamento administrativo — E o instrumento para aplicacio do Acordo Multilateral de
seguridade social do Mercado Comum do Sul, firmado pelos Estados-Partes (Argentina,

Brasil, Paraguai e Uruguai) (Do autor)

Seguridade Social — “O Direito da Seguridade Social € um conjunto de principios, de normas
e de institui¢des destinado a estabelecer um sistema de protecdo social aos individuos contra
contingéncias que os impecam de prover as suas necessidades pessoais bdsicas e de suas
familias, integrado por acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando

assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social” (MARTINS, 1999,

p. 41).

Soberania- E um dos elementos formais do Estado no conjunto de seus poderes
institucionais, pelos quais exerce autoridade absoluta sobre qualquer outro poder, no ambito
interno, e situa-se no mesmo plano de poder de outros Estados. (DICIONARIO TECNICO
JURIDICO/ORG. DEOCLECIANO TORRIERI GUIMARAES,2007, p.507).

Teoria (Doutrina) dualista - “[...] é entendida como paralelismo do Direito publico,
considera o Direito Internacional Publico e o Direito Interno como dois sistemas juridicos

igualmente validos, todavia distintos, independentes e separados” (BOSON, 2000, p. 135).

Teoria (Doutrina) Monista — “As concepcdes monistas defendem o principio da unidade
entre Direito Internacional e Direito Interno, como um bloco de regras juridicas, integradas
num vasto sistema normativo. Nao hd duas ordens juridicas estanques — como afirmam os
dualistas —, cada uma valida exclusivamente na sua Orbita, mas um sé mundo juridico,
coordenado, eficaz, regendo o conjunto das atividades sociais dos individuos e das

coletividades” (BOSON, 2000, p. 137-138).

Trabalhadores Mercosulinos — “Toda pessoa (homens e/ou mulheres) que, por realizar ou
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ter realizado uma atividade, estd ou esteve sujeita a legislacdo de um ou mais Estados-Partes”.
Estdo compreendidos os trabalhadores do setor privado e os ocupantes de empregos publicos
(empregados das empresas publicas e sociedades de economia mista), submetidos as regras
do Regime Geral de Previdéncia Social; os servidores publicos, ocupantes de cargos efetivos
submetidos as regras do Regime Préprio de Previdéncia Social (para efeitos de contagem

reciproca de tempo de servigo) (Do Autor).

Tratado — “E o acordo formal concluido entre os sujeitos de Direito Internacional Publico,

destinado a produzir efeitos juridicos na 6rbita internacional” (HUSEK, 2000, p. 50).
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