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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo demonstrar a funcdo que o Tribunal
Penal Internacional tem desempenhado no que diz respeito a manutencao da ordem
social entre os paises no atual jogo de forcas no ambito internacional. A seletividade,
gue é estrutural de todos os sistemas penais vigentes, também se operacionaliza na
justica penal internacional, de tal forma que é necessaria a perda do poder para que
um acusado de crimes de guerra, agressdo, genocidio ou crimes contra a

humanidade seja levado a julgamento.

Palavras-chave: Tribunal Penal Internacional, Criminologia Critica, Seletividade,

Imperialismo.



ABSTRACT

This research purposes to demonstrate the function that the International
Criminal Court has practiced with regard to the maintenance of the social order
between the countries on present system of forces in international sphere. The
selectivity, part of all the present criminal systems, happens identically in
international criminal justice and it is necessary that the accused loses his power to

be judged for war crimes, aggression, genocide and crimes against humanity.

Keywords: International Criminal Court, Critic Criminology, Selectivity, Imperialism.
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1 INTRODUCAO

O Tribunal Penal Internacional, doravante chamado TPI, foi criado sob o
discurso de evitar a impunidade no que diz respeito aos crimes de guerra, de
agressdo, genocidio e crimes contra a humanidade. Houve também o pretexto de
gue nao se repetissem as cenas vistas em Nuremberg e Toquio, que se constituiam
em tribunais de exceg¢do, onde os vencedores julgavam os vencidos, apesar se
verificar as mesmas condutas em ambos os lados, no periodo da Segunda Guerra
Mundial. E ainda ndo seria mais necessaria a criacdo de tribunais ad hoc, pelo
Conselho de Seguranca da ONU, a exemplo dos Tribunais Penais Internacionais para
a Antiga lugoslavia e para Ruanda, instalados em Haia e na Tanzania,
respectivamente.

Para tanto, elaborou-se uma engrenagem sofisticada, baseada no que
dizem ser principios do direito penal internacional, incluindo o principio da
complementaridade, que figura como o alicerce da “eficacia” do Estatuto de Roma de
1998, pois informa que na omissdo ou incapacidade do Estado em fazer o
julgamento, a competéncia é remetida ao TPl. Ou seja, o TPl seria uma corte
subsidiaria, que atuaria no sentido de evitar a “impunidade” no que tange aos mais
graves crimes existentes no planeta.

Passados pouco mais de trés anos e meio de sua entrada em vigor, em 1°
de julho de 2002, apesar do lema de justica universal — tal como alarda o preambulo
do Estatuto — observa-se a sua atuagao seletiva, uma vez que 0s quatro casos que
recortou foram em paises africanos — pobres, portanto — mesmo diante de outras

situagdes semelhantes em outros lugares do planeta como, por exemplo, no Iraque.
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Diante do exposto, surgem algumas indagacdes: Em virtude de que se da
a atuacdo seletiva do TPI? Ou mesmo, de forma mais simples e direta: Para que
serve um Tribunal Penal Internacional?

Para aprofundar a reflexdo acerca deste tema, o trabalho que ora se
apresenta tem por objetivo analisar a fungdo que o TPl tem desempenhado no que
diz respeito & manutencdo da ordem no hodierno jogo de forgas no ambito
planetario.

Ao circunscrever apenas situacdes em paises como Uganda, Africa Central,
Congo e Sudéao, enquanto, por exemplo, os militares norte-americanos permanecem
imunes, o Tribunal Penal Internacional evidencia a sua seletividade. O discurso
declarado de justica universal, que visa a combater os mais graves crimes contra a
humanidade (tal como esta descrito no preambulo do Estatuto de Roma de 1998)
ndo se sustenta, pois 0 que se tem, em verdade, é a utilizacdo simbdlica do Direito
Penal Internacional, que reproduz a estrutura desigual de poder vigente. Tal
argumento corresponde a hipétese desta pesquisa.

A discussdo acerca da utilidade do TPl é bastante pertinente, tendo em
vista o contexto planetario hodierno, que envolve varias situacbes de guerra,
intervengbes ditas humanitarias e, sobretudo, a ingeréncia norte-americana em
“Estados-parias” — leia-se: pobres — sob o pretexto de promover a democracia nesses
locais. Este texto, conforme mencionado anteriormente, tenciona ajudar a entender
melhor o jogo de forcas que permeia a sociedade internacional, bem como as
implicacbes da selecdo feita pelo TPl de algumas situagbes classificadas como
“gravissimas” em detrimento de outras ndo menos “graves”, dentro do critério de

que se serve, que € a subsuncdo aos artigos 6°, 7° e 8° do Estatuto de Roma de
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1998, que tratam dos crimes de genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de
guerra, respectivamente.

Para tanto, € fundamental que se desenvolva o assunto sob um viés
critico, sobretudo porque grande parte da literatura que se ocupa da matéria tem
como fulcro uma concepgdo conservadora, positivista e legitimadora.

Foi necessario um aporte do Direito Penal Internacional com a
Criminologia Critica, como meio para responder a algumas perquiricdes que se fazem
latentes sobre o objeto estudado, como, por exemplo, a operacionalidade do TPI.
Sendo, portanto, este, o marco tedrico que norteia a construcdo do trabalho.
Trabalhou-se também teorias relacionadas ao imperialismo norte-americano, retrato

do contexto internacional.
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2 DO PARADIGMA ETIOLOGICO AO PARADIGMA DA REACAO SOCIAL: O

NASCIMENTO DA CRIMINOLOGIA CRITICA

2.1 A Criminologia e a Ideologia da Defesa Social

Para que seja feita uma analise do objeto estudado, o Tribunal Penal
Internacional, € necessario expor 0 marco tedrico central que norteia todo o
trabalho, qual seja, a criminologia critica, que se alicerca no paradigma da reacado
social.

A partir dos anos 30, a criminologia come¢ou a superar as teorias
patolégicas da criminalidade, que tinham fulcro nas caracteristicas biologicas e
psicolégicas que diferenciariam os “criminosos” dos individuos “normais”, além da
negacao do livre arbitrio, com um rigido determinismo. Tais teorias faziam parte da
criminologia positivista, que era inspirada na filosofia e na psicologia do positivismo
naturalista. Foi predominante do final do século passado até o inicio deste

(BARATTA, 2002, p. 29).

A novidade de sua maneira de enfrentar o problema da criminalidade e da
resposta penal a esta era constituida pela pretensa possibilidade de
individualizar ‘sinais’ antropoldgicos da criminalidade e de observar os
individuos assim ‘assinalados’ em zonas rigidamente circunscritas dentro do
ambito do universo social (as instituicbes totais, ou seja, 0 carcere e 0
manicémio judiciario) [...] Este tem por objeto ndo propriamente o delito,
considerado como conceito juridico, mas o homem delingiiente, considerado
como um individuo diferente e, como tal, clinicamente observavel. Em sua
origem, pois, a criminologia tem como especifica funcdo cognoscitiva e
pratica, individualizar as causas desta diversidade, os fatores que
determinam o comportamento criminoso, para combaté-los com uma série
de praticas que tendem, sobretudo, a modificar o delinqiiente. A concepcéo
positivista da ciéncia como estudo das causas batizou a criminologia
(BARATTA, 2002, p. 29-30).

Urge ressaltar, entretanto, que o0s sujeitos que eram observados

clinicamente para construir a teoria das causas da criminalidade eram aqueles caidos
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no sistema judiciario penal, ou seja, selecionados pelo complexo de filtros sucessivos
de tal sistema. Os mecanismos seletivos funcionam da criacdo das normas até a sua
aplicacéo.

O modelo utilizado pela Escola classica® e pelas Escolas positivas era o de
ciéncia penal integrada. Neste modelo, ciéncia juridica e concep¢do geral do homem

e da sociedade estdo umbilicalmente ligadas.

A ideologia da defesa social (ou do “fim”) nasceu contemporaneamente a
revolucdo burguesa, e, enquanto a ciéncia e a codificagdo penal se
impunham como elemento essencial do sistema juridico burgués, aquela
assumia o predominio ideoldgico dentro do especifico setor penal. As escolas
positivistas herdaram-na da Escola classica, transformando-a em algumas de
suas premissas, em conformidade as exigéncias politicas que assinalaram,
no interior da evolucdo da sociedade burguesa, a passagem do estado
liberal classico ao estado social (BARATTA, 2002, p. 42).

As teorias que surgiram quebraram em parte o paradigma etiolégico, pois

permaneceram em nivel microssocioldgico.

As teorias [...] apresentam, apesar das diferencas que as dividem, quatro
motivos comuns que devem ser sublinhados como alternativa critica a
concepgao de relagdo entre a delinqiiéncia e valores, propria da ideologia
penal da defesa social. Em primeiro lugar, elas colocam a énfase sobre as
caracteristicas particulares que distinguem a socializacdo e os defeitos de
socializagdo, as quais estdo expostos muitos dos individuos que se tornam
delinqientes. Em segundo lugar, elas mostram como essa exposicdo n&o
depende tanto da disponibilidade dos individuos, quanto das diferenciacdes
dos contatos sociais e da participacdo na subcultura. Em terceiro lugar,
estas dependem, por sua vez em sua incidéncia sobre a socializagdo do
individuo segundo o contetdo especifico dos valores (positivo ou negativo),
das normas e técnicas que as caracterizam, dos fendmenos de
estratificacdo, desorganizagdo e conflitualidade ligados a estrutura social.
Enfim, estas teorias mostram também que, pelo menos dentro de certos
limites, a adesdo a valores, normas, definicdes e o uso de técnicas que
motivam e tornam possivel um comportamento ‘criminoso’, sdo um
fenbmeno néo diferente do que se encontra no caso do comportamento
conforme a lei. A distingdo entre os dois tipos de comportamento depende
menos de uma atitude interior intrinsecamente boa ou m4, social ou anti-
social, valoravel positiva ou negativamente pelos individuos, do que da
definicdo legal que, em um dado momento distingue, em determinada
sociedade, o comportamento do criminoso licito. Por debaixo do problema
da legitimidade do sistema de valores recebido pelo sistema penal como
critério de orientagdo para o comportamento socialmente adequado e,
portanto, de discriminacdo entre conformidade e desvio, aparece como
determinante o problema da definicdo do delito, com as implicagdes politico-
sociais que revela, quando este problema ndo seja tomado por dado, mas

! para complementar, ver FOUCAULT (2005).
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venha tematizado como centro de uma teoria da criminalidade. Foi isto o
gue aconteceu com as teorias da ‘reacdo social’, ou /abeling approach, hoje
no centro da discussdo no ambito da sociologia criminal (BARATTA, 2002, p.
85-86).

A distingdo entre a nova criminologia tradicional e a nova sociologia
criminal se da, sob a 6tica do /abeling approach, na consciéncia critica que cada
concepcao traz consigo, em detrimento do préprio objeto da pesquisa criminologica e
em detrimento do problema gnosiolégico e de sociologia, que esta ligado ao objeto
da “criminalidade”, do “criminoso”, quando ndo se considera como ponto inicial uma
entidade natural para explicar, mas como uma realidade social que se coloca como
pré-constituida a experiéncia cognoscitiva e pratica (BARATTA, 2002, p. 86-87).

O objeto € examinado da seguinte forma pelos crimindlogos tradicionais:
“guem é o criminoso?”, “como se torna desviante?”, “em quais condi¢cbes um
condenado se torna reincidente?”, “com que meios se pode exercer 0 controle sobre
o0 criminoso?”. Numa linha diametralmente oposta, os inspirados no /abeling
approach, também chamados de interacionistas, fazem as seguintes perguntas:
“quem € definido como desviante?”, “que efeito decorre dessa definicdo sobre o
individuo?”, “em que condi¢cdes este individuo pode se tornar objeto de uma
definicdo?” e, enfim, “quem define quem?” (BARATTA, 2002, p. 88).

A criminalidade é designada pela observacdo da reacdo social em face a

um comportamento, dentro do contexto onde um ato é interpretado valorativamente

COmo criminoso e o seu autor tratado conseqiientemente.

Opondo ao enfoque biopsicolégico o enfoque macrossociolégico, a
criminologia critica historiciza a realidade comportamental do desvio e
ilumina a relacdo funcional ou disfuncional com as estruturas sociais, com 0
desenvolvimento das relacdes de producdo e de distribuicdo. O salto
gualitativo que separa a nova da velha criminologia consiste, portanto,
principalmente, na superacdo do paradigma etiol6gico, que era o paradigma
fundamental de uma ciéncia entendida, naturalisticamente, como teoria das
causas da criminalidade. A superagdo deste paradigma comporta, também,
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a superacdo de suas implicagdes ideoldgicas: a concepcdo do desvio e da
criminalidade como realidade ontolégica preexistente a reacdo social e
institucional e a aceitacdo acritica das defini¢bes legais como principio de
individualizacdo daquela pretendida realidade ontolégica — duas atitudes,
além de tudo, contraditdrias entre si (BARATTA, 2002, 160-161).

Para a criminologia critica a criminalidade ndo € mais uma qualidade
ontolégica de determinados comportamentos e de seus determinados individuos,
mas representa um status atribuido a certos individuos através de uma dupla
selecdo. Primeiro, 0s bens protegidos penalmente e dos comportamentos que 0s
ofendem, previstos nos tipos penais. Em seguida, ocorre a sele¢cdo dos individuos
estigmatizados entre todos aqueles que realizam infracdes a normas penalmente
descritas. A criminalidade €, portanto, um “bem negativo”, que € distribuido de
forma desigual conforme a hierarquia dos interesses fixada no sistema sOcio-
econdmico e conforme a desigualdade social entre os individuos (ANDRADE, 2003b,
p. 215).

O momento critico atinge a maturagdo na criminologia quando o enfoque
macro-sociolégico se desloca do comportamento desviante para o0s
mecanismos de controle social dele e, em particular, para o processo de
criminalizagdo. O direito penal ndo é considerado, nesta critica, somente
como um sistema estatico de normas, mas como sistema dinamico de
funcBes, no qual se podem distinguir trés mecanismos analisaveis
separadamente: o mecanismo de producdo de normas (criminalizacdo
primaria), o0 mecanismo da aplicacdo das normas, isto € o processo penal,
compreendendo a agdo dos 6rgdos de investigagdo e culminando com o
juizo (criminalizagcdo secundéria) e, enfim, o mecanismo de execucdo da
pena ou das medidas de seguranga (BARATTA, 2002, p. 161).

Para que se teca a critica acerca do Direito Penal, é necessario mencionar
0s seis principios que traduzem a ideologia da defesa social, que sdo: principio da
legitimidade (o Estado, que seria a expressdo da sociedade, esta legitimado para
reprimir a criminalidade), principio do bem e do mal (o delito representaria um dano
a sociedade, logo, o desvio seria 0 mal e a sociedade, o bem), principio da
culpabilidade (o delito consistiria numa atitude interior reprovavel, pois contraria 0s

valores e as normas impostas pelo legislador, no caso, a sociedade internacional),
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principio da prevencao (a pena tem como funcdo a prevencdo do crime, mas nao
somente a retribuicdo), principio da igualdade (a lei penal seria igual para todos e a
aplicacdo da reacdo penal seria aplicada de forma igual) e principio do interesse
social e do delito natural (os interesses protegidos pelo direito penal seriam
interesses comuns a todos os cidadaos) (BARATTA, 2002, p. 42).

A critica do direito penal pode ser condensada em trés pontos principais.
Constitui a negacdo radical do mito da igualdade no direito penal, em outras
palavras, do mito que esta na base da ideologia da defesa social, que predomina
hoje. Pode-se resumir o mito da igualdade em duas proposi¢des, a saber:

1 — O direito penal protege igualmente todos os cidadaos contra ofensas
aos bens essenciais, nos quais estdo igualmente interessados todos os cidadaos
(principio do interesse social e do delito natural)

2 — A lei penal é igual para todos, ou seja, todos os autores de
comportamentos anti-sociais e violadores de normas penalmente sancionadas tém
iguais chances de tornarem-se sujeitos, e com as mesmas consequéncias, do
processo de criminalizacdo (principalmente da igualdade).

Exatamente em tais pontos sdo feitas as criticas que se opfGem
radicalmente ao mito abordado.

1 — O direito penal ndo defende a todos e somente os bens essenciais,
nos quais estdo igualmente interessados todos os cidaddos e, quando pune as
ofensas aos bens essenciais 0 faz com intensidade desigual e de modo fragmentario.

2 — A lei penal ndo é igual para todos, o status de criminoso € distribuido

de modo desigual entre os individuos.
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3 — O grau efetivo de tutela e a distribuicdo do status de criminoso é
independente da danosidade social das acfes e da gravidade das infracdes a lei, no
sentido de que estas ndo constituem a variavel principal da reacdo criminalizante e
da sua intensidade.

A critica se contrapfe, portanto, ao mito do Direito Penal como o direito
igual por exceléncia, posto que revela que o direito penal ndo é menos desigual que
0os outros ramos do direito burgués e que, exatamente o contrario, € um direito

desigual por exceléncia (BARATTA, 2002, 162).

A aplicagdo seletiva das san¢fes penais estigmatizantes e, especialmente o
carcere, € um momento superestrutural essencial para a manutencédo da
escala vertical da sociedade. Incidindo negativamente sobretudo no status
social dos individuos pertencentes aos estratos sociais mais baixos, ela age
de modo a impedir sua ascensao social. Em segundo lugar, e esta € uma
das fungdes simbdlicas da pena, a punicdo de certos comportamentos ilegais
serve para cobrir um nimero mais amplo de comportamentos ilegais, que
permanecem imunes ao processo de criminalizagdo. Desse modo, a
aplicagao seletiva do direito penal tem como cobertura ideoldgica da mesma
seletividade [...] O carcere representa, em suma, a ponta do /iceberg, que é
o0 sistema penal burgués, o momento culminante de um processo de selecao
gue comeca ainda antes da intervengdo do sistema penal, com a
discriminagé@o social e escolar, com a intervencdo dos institutos de controle
do desvio de menores, assisténcia social, etc. O céarcere representa,
geralmente, a consolidacdo definitiva de uma carreira criminosa (BARATTA,
2002, p. 166-167).

Ndo é mera coincidéncia a crise da tradicional ideologia legitimante do
carcere, o discurso sobre reeducacdo e reinsercdo, para que nao aconteca a
reincidéncia, no mesmo tempo em que a estratégia conservadora do sistema deixa
ruir o mito da expansao ilimitada da produtividade e do pleno emprego. Tal
estratégia conduz a uma “democracia autoritaria”, a uma sociedade em que se torna
sempre mais alta a barreira que divide a populacdo garantida da zona sempre mais
vasta da populacdo marginalizada e excluida da dinamica do mercado oficial de

trabalho.
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Na criminologia hodierna € comum a operacionalidade real dos sistemas
penais de uma forma completamente distinta dos discursos juridico-penais que elas
deveriam seguir.

A programacao normativa baseia-se em uma ‘realidade’ que néo existe e o
conjunto de Orgdos que deveria levar a termo essa programacdo atua de forma
completamente diferente. A verificagdo desta contradicdo requer demonstracoes
mais ou menos apuradas em alguns paises centrais, mas, na América Latina, esta
verificacdo requer apenas uma observagdo superficial. A dor e a morte que Nossos
sistemas penais semeiam estdo tdo perdidas que o discurso juridico-penal ndo pode
ocultar seu desbaratamento valendo-se de seu antiquado arsenal de racionalizacdes
reiterativas: achamo-nos, em verdade, frente a um discurso que desarma ao mais
leve toque com a realidade (ZAFFARONI, 2001, p. 12).

Os multiplos poderes que sustentam esta realidade letal apéiam-se, em
boa medida, no exercicio de poder dos érgdos de nossos sistemas penais que, na
maioria dos paises da regido, operam com um nivel tdo alto de violéncia que causam
mais mortes do que a totalidade dos homicidios dolosos entre desconhecidos
praticados por particulares (ZAFFARONI, 2001, p. 13).

O discurso juridico-penal revela-se inegavelmente como falso, mas atribuir
sua permanéncia a ma-fé ou a formagao autoritaria seria um simplismo que apenas
agregaria uma falsidade a outra. Estas explicacbes personalizadas e conjunturais
esquecem gue aqueles que se colocam em posi¢cdes ‘progressistas’ e que se dao
conta da gravidade do fendmeno também reproduzem o discurso juridico-penal falso
— uma vez que nao dispdem de outra alternativa que ndo seja esse discurso em sua

versdo de ‘direito penal de garantia’ (ou ‘liberal’, se preferem) — para tentarem a
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defesa dos que caem nas engrenagens do sistema penal com processados,
criminalizados ou vitimizados (ZAFFARONI, 2001, p. 13 e 14).

O discurso juridico penal falso ndo € nem um produto de ma-fé nem de
simples conveniéncia, nem o resultado da elaboracdo calculada de alguns génios
malignos, mas € sustentado, em boa parte, pela incapacidade de ser substituido por
outro discurso em razdo da necessidade de se defenderem os direitos de algumas
pessoas. Esta contradicdo da lugar a dificil situacdo ‘espiritual’ do penalismo latino-
americano, que mantém estreita vinculacdo com a tragica vivéncia do San Manuel de
Unamuno, uma vez que a denuncia de seu discurso juridico como falso pode priva-lo
do Unico instrumento — precério, mas instrumento — disponivel para a defesa dos
direitos humanos de alguns segmentos sociais (ZAFFARONI, 2001, p. 14).

A critica social contemporanea, a criminologia da ‘rea¢éo social’ — inclusive
sua vertente mais prudente, ou seja, a chamada ‘liberal’ — a experiéncia do
capitalismo periférico dos ultimos cinco lustros, que acabou com a teoria do
desenvolvimento progressivo e centrifugo, aniquilaram a ilusdo de transitoriedade do
fendbmeno. Hoje, temos consciéncia de que a realidade operacional de nossos
sistemas penais jamais podera adequar-se a planificacdo do discurso juridico-penal, e
de que todos os sistemas penais apresentam caracteristicas estruturais proprias de
seu exercicio de poder que cancelam o discurso juridico-penal e que, por
constituirem marcas de sua esséncia, ndo podem ser eliminadas, sem a supressao
dos préprios sistemas penais. A seletividade, a reproducdo da violéncia, a criacdo de
condigdes para maiores condutas lesivas, a corrupg¢do institucionalizada, a

concentracdo de poder, a verticalizacdo social e a destruicdo das relacdes horizontais
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ouU comunitarias ndo sdo caracteristicas conjunturais, mas estruturals do exercicio de
poder de todos os sistemas penais (ZAFFARONI, 2001, p. 15).

O discurso juridico-penal ndo pode desentender-se do ‘ser’ e refugiar-se
ou isolar-se no ‘dever ser’ porgue para que esse ‘dever ser’ seja um ‘ser que ainda
nado €' deve considerar-se o vir a ser possivel do ser, pois, do contrario, converte-se a
um ser que jamais serd, isto €, num embuste. Portanto, o discurso juridico-penal
socialmente falso também €& perverso. torce-se e retorce-se, tornando alucinado um
exercicio de poder que oculta ou perturba a percepcdo do verdadeiro exercicio de

poder (ZAFFARONI, 2001, p. 19).

2.2 A seletividade do Sistema Penal Internacional, a imunizacdo e o jogo

de forcas no atual contexto planetario

No que diz respeito ao o Direito Penal Internacional’, temos o
entendimento de Zaffaroni (2003, p. 327), para quem € ridiculo se vislumbrar a
hipotese de ressocializacdo dos genocidas, pelo menos em se tratando daqueles
grandes responsaveis. Absurdo maior ainda € ter a pretensdo de reforcar a
confiabilidade publica em um sistema que permitiu a morte de milhares de pessoas,
a menos que se queira, de forma oculta, enganar a opinido publica. E impossivel
argumentar que se tenciona impedir a reincidéncia do autor, pois ao ser levado a
julgamento, o genocida ja perdeu o seu poder, haja vista que enquanto esta na

investidura do poder, ele é imune.

Passada a agdo genocida, apelou-se para o exercicio do mesmo poder sobre
uns poucos e selecionados genocidas (nos rarissimos casos em que perdem
cobertura e tornam-se vulneraveis), para legitimar de novo o préprio poder

2 Ver AMBOS (2004).
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punitivo, o qual — conforme sua tendéncia histdrica — voltara a se esforgar
para ver-se novamente livre dos controles do direito penal e, caso o consiga,
reiterar o genocicio. Assim, o proprio poder punitivo pretende ser legitimado
com a condenagdo de alguns poucos criminosos contra a humanidade ao
longo de toda a sua histéria. Ndo € esse o caminho para legitimar
Nuremberg ou Toquio, sendo — embora prima facie — pareca paradoxal,
devido ao habito criado pela argumentacdo contraria — através da
deslegitimacéo radical do poder punitivo. Dai as dificuldades que todo direito
penal legitimador do poder punitivo enfrenta para explica-los e justifica-los
(ZAFFARONI, 2003, p. 327).

No entendimento de Zaffaroni (2003, p. 327-328) “assim vistas as coisas,
torna-se inacreditavel que, para legitimar a condenacdo de alguns raros genocidas,
afirme-se sua correcdo por reforcar a confiabilidade em um sistema que provocou ou
permitiu o genocidio; isto equivaleria a afirmar a legitimidade do sistema genocida
em sua propria continuidade™.

O principal argumento que legitima a manutencdo de tribunais penais
internacionais (permanentes ou ad hoc) é que garantirdo um certo grau de menor
irracionalidade, contendo e limitando o poder punitivo internacional na medida de
seu reduzido espaco de intervencdo, ainda que, a exemplo dos nacionais, tenham
reproduzido e voltardo a reproduzir estruturas seletivas, ndo dispondo de outro
poder sendo decidir sobre o prosseguimento ou interrup¢do de uma criminalizagéo
em curso (ZAFFARONI, 2003, p. 333).

Tal argumento deve ser submetido ao exame das especiais circunstancias

de reorganizacao internacional do poder?, quais sejam:

Assiste-se hoje a uma dindmica muito particular do poder mundial, em que:
a) os estados perdem parte de seu poder de decisdo, sitiados por algumas
centenas de macrocorporagdes transnacionais que operam com calculos de
rendimento imediato; b) a concentracdo de riqueza se acentua e assume
caracteristicas estruturais; c) a distdncia entre o centro e a periferia do
poder mundial se amplia; d) o poder se contenta com mercados que
excluem setores da populacdo cada vez maiores; e) a capacidade de
planejamento a longo prazo acha-se neutralizada; f) o discurso penal
inquisitério torna-se revestido por critérios que pretendem prescindir de

% Ver ARENDT (1999).
4 Ver BAUMAN (1999).



25

ideologias (erradamente chamados de pragmaéticos); g) no plano
internacional assiste-se a atos de franca intervencdo punitiva e a Suprema
Corte dos Estados Unidos, consagrando o principio male captus bene
detentus, legitima a competéncia para o sequestro estrangeiro; h) os
organismos internacionais se encontram em uma perigosa situacdo de
fragilidade. Perante tais circunstancias, convém perguntar-se a utilidade
possivel de um tribunal penal internacional, contendo e limitando o hoje
desregulamentado exercicio do poder punitivo internacional, ndo estara
comprometida por um ndo-descartavel alinhamento da corte ao
empreendimento politico-internacional da conjuntura, cujas caracteristicas
foram acima alinhadas (ZAFFARONI, 2003, p. 333-334).

Para Ferreira Filho (2005, p. 96), o otimismo idealista que possuem alguns
paises no que diz respeito a criagdo do TPl deve ser contrastado com o fato de que
alguns dos Estados mais poderosos no teatro internacional se posicionaram contra as
normas do tratado. H& o risco, portanto de que o TPl se torne uma Corte para
sancionar os crimes dos mais fracos, ficando impunes os mais fortes.

A violacdo ndo declarada da igualdade juridica e da legalidade, por meio
de uma seletividade estrutural, reside no sistema penal com a violacdo aberta da
legalidade, ja largamente verificada, em todos o0s sistemas penais vigentes

(ANDRADE, 2003a, p. 283)

O aprofundamento da relacdo entre Direito/sistema penal e desigualdade
conduz, em certo sentido, a inverter os termos em que esta relacdo aparece
na superficie do fendmeno descrito. Ndo apenas as normas penais se criam
e se aplicam seletivamente e a distribuicdo desigual da criminalidade
(imunidade e criminalizacdo) obedece geralmente a desigual distribuicdo do
poder e da propriedade e a conseqiiente hierarquia dos interesses em jogo
(estrutura vertical da sociedade), mas o Direito e o sistema penal exercem,
também, uma funcdo ativa de conservagdo e reproducdo das relagGes de
desigualdade (ANDRADE, 2003a, p. 283).

Ao comparar as promessas do sistema penal, ou seja, as funcdes
instrumentais e socialmente Uteis declaradas pelo seu discurso oficial com as fungbes
reais do sistema e da pena, pode-se afirmar que estas tém sido completamente
opostas as declaradas. Nao se trata apenas de funcdes ndo cumpridas, mas de

exatamente o oposto (ANDRADE, 2003a, p. 291).
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Enquanto a funcédo de protecdo de bens juridicos universais atribuida ao
Direito Penal revela-se como protecdo seletiva de bens juridicos; a
pretensdo de que a pena possa cumprir uma fungdo instrumental de efetivo
controle (e reducgédo) da criminalidade e de defesa social na qual se baseiam
as teorias da pena deve [...] considerar-se como promessas falsificadas ou,
na melhor das hipéteses, ndo verificadas nem verificaveis empiricamente
(ANDRADE, 2003a, p. 291).

Tendo com ponto fulcral tais observagdes, infere-se que o direito penal e,
consequentemente, o direito penal internacional (concretizado com a criagdo do
Tribunal Penal Internacional permanente), objeto de nosso estudo, € simbolico e
legitimador das desigualdades entre os paises, servindo para a manutencdo das

dominacgbes por parte dos estados endinheirados.

Afirmar assim que o Direito Penal é simbdlico ndo significa afirmar que ele
ndo produza efeitos e que ndo cumpra funcdes reais, mas que as funcdes
latentes predominam sobre as declaradas ndo obstante a confirmagéo
simbdlica (e ndo empirica) destas. A funcdo simbdlica é assim inseparavel da
instrumental a qual serve de complemento e sua eficacia reside na aptidao
para produzir um certo nimero de representacgdes individuais ou coletivas,
valorizantes ou desvalorizantes, com fungdo de “engano” (ANDRADE, 2003a,
p. 293).

Andrade (2003a, p. 293) afirma: “promessas vitais descumpridas,
excessivas desigualdades, injusticas e mortes ndo prometidas. Mais do que uma
trajetoria de ineficicia, o que acaba por se desenhar é uma trajetéria de eficacia
invertida, na qual se inscreve ndo apenas o fracasso do projeto penal declarado mas,
por dentro dele, o éxito do ndo-projetado; do projeto penal latente da modernidade”.

Por derradeiro, nas palavras de Zaffaroni (2003, p. 334) “A justica penal
nunca € asséptica em relacdo ao poder, e muito menos o sera quando ocupar um
lugar tdo destacado dentro do esquema de poder mundial, decidindo questdes que
envolvem o proprio poder na dimensdo mais importante. O confronto entre poder
punitivo e direito penal, neste nivel, pode reduzir a funcédo de tal tribunal a mera e

incoercivel legitimacédo do que até entdo constituem questionaveis atos unilaterais de
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intervencdo, num horizonte de seletividade internacional em que ndo é muito dificil

profetizar sobre quem serdo os criminalizados”

2.3 O sistema capitalista, o unilateralismo norte-americano e a estrutura

de poder mundial

Qualquer andlise do século XX deve ser iniciada pelo periodo de guerra
mundial ocorrido entre os anos de 1914 e 1945. Viveu-se, portanto, um periodo de
guerra de 31 anos. O ano de 1914 inaugura a “era do massacre”.

Em 1914, a | Guerra Mundial envolveu todas as grandes poténcias e todos
os Estados europeus, com exce¢do da Espanha, dos Paises Baixos, dos trés paises da
Escandinavia e da Suica. Tropas do ultramar foram enviadas para lutar fora de suas
regides (HOBSBAWM, 1995, p. 35).

A 11 Guerra Mundial foi global, sendo que praticamente todos os Estados
independentes do mundo se envolveram. Com exce¢do da futura Republica da
Irlanda e da Suécia, Suica, Portugal, Turquia e Espanha, na Europa, e talvez o
Afeganistdo, fora da Europa, “quase todo o globo foi beligerante ou ocupado, ou as
duas coisas juntas” (HOBSBAWM, 1995, p. 35).

Quase todos os que serviram na | Guerra Mundial sairam contrarios a
guerra, porém, ex-soldados que haviam passado pela experiéncia dos campos de
batalha sem se voltarem contra a guerra extraiam de sua experiéncia um sentimento
de superioridade “que viria a formar as primeiras fileiras da ultradireita do pos-
guerra”. Para Hitler, por exemplo, o fato de ter sido um soldado do front era a

experiéncia formativa da vida.
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Em 1918, as Poténcias Centrais admitiram sua derrota, mas é mister
ressaltar que a | Guerra Mundial “foi travada pelas principais poténcias dos dois lados
como um tudo ou nada”, pois nesta guerra, ao contrario das anteriores, ndo havia
objetivos especificos ou limitados.

“A rivalidade politica internacional se modelava no crescimento e
competicdo econdmicos, mas o trago caracteristico disso era precisamente ndo ter
limites” (HOBSBAWM, 1995, p. 36)

“A Alemanha, por exemplo, queria uma politica e posicao maritima globais
como aquelas ocupadas pela Gréa-Bretanha. A Franca, por sua vez, desejava
compensar sua inferioridade demografica e econbémica frente a Alemanha”

((HOBSBAWM, 1995, p. 37).

O Tratado de Versalhes, imposto a Alemanha, era dominado por cinco
consideracfes, quais sejam: “o0 colapso de tantos regimes na Europa e o
surgimento na Russia de um regime bolchevique revolucionario, dedicado a
‘subversdo universal’, necessidade de controlar a Alemanha, que quase
derrotara sozinha toda a coaliz8o aliada. Esse era o maior interesse da
Franca, o mapa da Europa tinha de ser redividido e retragado, tanto para
enfraquecer a Alemanha quanto para preencher os espacos vazios deixados
na Europa e no Oriente Médio pela derrota e colapso dos impérios russo,
habsburgo e otomano, politicas internas dentro dos paises vitoriosos (Gra-
Bretanha, Franca e EUA) e os atritos entre eles. A conseqiiéncia mais
importante dessa politicagem interna foi que o Congresso americano se
recusou a ratificar um acordo de paz escrito por ou para seu presidente”
((HOBSBAWM, 1995, p. 39).

As poténcias vitoriosas buscaram um acordo de paz que tornasse
impossivel outra guerra como a que acabara de devastar o0 mundo e cujos efeitos
estavam ainda presentes. A paz punitiva foi assegurada privando-se a Alemanha de
uma marinha e uma forca aérea efetivas; limitando-se seu exército a 100 mil
homens; impondo-se reparacdes infinitas; pela ocupacdo militar de parte da
Alemanha Ocidental; privando-se a Alemanha de todas as suas antigas colénias no

ultramar. Estas colonias foram redistribuidas entre as poténcias vencedoras e foram
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chamadas de ‘mandatos’ com a alegacéo de servirem para ‘assegurar 0 progresso de
povos atrasados, entregues humanitariamente as poténcias imperiais, que nem

sonhariam em explora-los para nenhum outro proposito’ (HOBSBAWM, 1995, p. 41).

Em 1930 nada restava do Tratado de Versalhes, com excecdo das

clausulas territoriais.

A Liga das Nacdes, com o objetivo de solucionar futuros problemas entre
as nacdes atraves de negociacdo publica, foi uma reacdo aos tratados secretos
acertados entre os aliados durante a guerra. Foi estabelecida como parte do acordo
de paz e revelou-se um quase total fracasso. “A recusa dos EUA a juntar-se a Liga
das Nacdes privou-a de qualquer significado real” (HOBSBAWM, 1995, p.42).

No que concerne a Il Guerra Mundial, pode-se afirmar que a Alemanha,
Japéo e a Itélia foram os agressores.

O que causou concretamente a Segunda Guerra Mundial foi a agressao
por parte da Alemanha, Japao e Italia, ligadas por vérios tratados desde meados da
década de 1930. Podem ser indicados os seguintes marcos da Segunda Guerra
Mundial: invasdo da Manchuria pelo Japdo em 1931; invasdao da Etiopia pelos
italianos em 1935; intervencdo alema e italiana na Guerra Civil espanhola em 1936-
9; a invasdo alema da Austria no inicio de 1938 e o estropiamento posterior da
Tchecoslovaquia pela Alemanha no mesmo ano; a ocupacdo alemd do que restava
da Tchecoslovaquia em marco de 1939; as exigéncias alemas a Polonia que levaram
de fato ao inicio da guerra.

O Japao s6 entrou na guerra contra a Gra-Bretanha e os EUA, mas ndo

contra a URSS, em dezembro de 1941.
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A guerra comecou em 1939 como um conflito puramente europeu e,
depois que a Alemanha entrou na Poldnia, que foi derrotada e dividida com a URSS,
como uma guerra européia ocidental de Alemanha contra Gré-Bretanha e Franca,
ambas apoiadoras da Polbnia.

A guerra, ainda basicamente européia se tornara global. 1sso se deveu em
parte as agitacdes antiimperialistas entre os suditos e dependentes da Gra-Bretanha,

ainda o maior império mundial.

Muito mais significativo foi o fato de que o triunfo de Hitler na Europa
deixou um vacuo imperial parcial no Sudeste Asiatico, no qual o Japéo
entrou, afirmando um protetorado sobre as desamparadas reliquias dos
franceses na Indochina. Os EUA encararam essa extensdo do poder do Eixo
no Sudeste Asiatico como intoleravel, e aplicaram severa pressdo econémica
sobre o Japdo, cujo comércio e abastecimentos dependiam inteiramente das
comunicac¢Bes maritimas. Foi esse conflito que levou a guerra entre os dois
paises. O ataque japonés a Pearl Harbor em 7 de dezembro de 1941 tornou
a guerra mundial. Dentro de poucos meses, 0s japoneses tinham tomado
todo o Sudeste Asiatico, continental e insular, ameacando invadir a india a
partir da Birmania no Oeste, e 0 vazio Norte da Australia a partir da Nova
Guiné ((HOBSBAWM, 1995, p. 47-48).

A vitéria em 1945 foi total: os Estados inimigos derrotados foram
totalmente ocupados pelos vencedores e ndo se fez qualquer paz formal, pois ndo se

reconhecia nenhuma autoridade independente das forcas de ocupacao.

A Segunda Guerra Mundial foi travada até o fim, sem idéias sérias de
acordo em nenhum dos lados, com excecdo da Italia, que trocou de lado e regime
politico em 1943 e nédo foi inteiramente tratada como territorio ocupado, mas como
um pais derrotado com um governo reconhecido.

A guerra em massa exigia producdo em massa, mas a producdo também
exigia organizacdo e administracdo, mesmo que o0 objetivo da guerra fosse a
destruicdo de vidas humanas da maneira mais eficiente. “A guerra total era o maior
empreendimento até entdo conhecido do homem, e tinha de ser conscientemente

organizado e administrado” (HOBSBAWM, 1995, p. 50).
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O principal problema para os governos beligerantes era como pagar as
guerras, assim, eram 0s tesouros ou ministérios de financas que eram vistos como 0s
comandantes da economia de guerra.

A Segunda Guerra adiantou a tecnologia, isto porque o conflito entre
beligerantes avancados era ndo apenas de exércitos, mas de tecnologias em
competicdo para fornecer-lhes armas eficazes e outros servi¢cos essenciais.

“...ndo fosse pela Segunda Guerra Mundial, e 0 medo de que a Alemanha
nazista explorasse as descobertas da fisica nuclear, a bomba atébmica certamente
nao teria sido feita, nem os enormes gastos necessarios para produzir qualquer tipo
de energia nuclear teriam sido empreendidos no século XX” (HOBSBAWM, 1995, p.

54).

A Segunda Guerra Mundial ajudou a difundir a especializacdo técnica e
teve grande impacto na organizacdo industrial e nos métodos de producdo em
massa, mas promoveu mais uma aceleracdo da mudanca do que uma transformacéo,
pois a inovacao tecnoldgica provavelmente teria ocorrido mesmo sem as guerras.

As guerras foram extremamente benéficas para a economia dos EUA. Em
ambas os EUA se beneficiaram do fato de estarem distantes da luta e serem o
principal arsenal de seus aliados, e da capacidade de sua economia de organizar a
expansao da producdo de modo mais eficiente que qualquer outro.

Hobsbawm (1995, p. 56) busca a resposta para a questdo de saber por
que homens que tinham matado e visto matar seus amigos ndo se importavam em
matar e brutalizar inimigos de uma “boa causa”. Para o autor ha duas explicacdes:
Em guerras democraticas, como na politica democratica, os adversarios sao

naturalmente demonizados para fazé-los devidamente odiosos ou pelo menos
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despreziveis e a nova impessoalidade da guerra tornava o0 matar uma consequéncia
remota de apertar um botdo ou virar uma alavanca. A tecnologia tornava suas
vitimas invisiveis. L4 embaixo dos bombardeios aéreos estavam ndo as pessoas que

iam ser queimadas, mas somente alvos.

“As maiores crueldades de nosso século foram crueldades impessoais
decididas a distancia” ((HOBSBAWM, 1995, p. 57).

Como decorréncia da Il Guerra, Hobsbawn (1995, p. 58) acredita que a
economia do mundo ocidental entrou em sua Era de Ouro, a democracia politica
ocidental ficou estavel e baniu-se a guerra para o Terceiro Mundo. Para este mesmo
autor, os velhos impérios coloniais desapareceram ou logo estariam destinados a
desaparecer. Mesmo 0 cenario internacional se estabilizou. Alemanha e Japdo se
reintegraram na economia mundial e os EUA e a URSS jamais foram realmente as

vias de fato.

Na verdade, a politica do Ocidente - da URSS as Américas, passando pela
Europa - pode ser mais bem entendida ndo como uma disputa entre Estados, mas
como uma guerra civil ideolégica internacional na qual as linhas divisorias cruciais
ndo foram tracadas entre o capitalismo e a revolu¢do social comunista, mas entre
“familias ideoldgicas: de um lado, os descendentes do lluminismo do século XVIII e
das grandes revolugdes, incluindo, claro, a russa; do outro, seus adversarios”.

O que uniu todas as divisBes civis nacionais numa unica guerra global,
internacional e civil, foi o surgimento da Alemanha de Hitler.

Em 1935, a Alemanha rompeu com os tratados de paz e ressurgiu como
grande poténcia militar e naval, desligando-se da Liga das Nacbes. Neste mesmo

ano, Mussolini invadiu a Etiopia e também desligou-se da Liga.
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“Um outro fator contribuiu para fortificar uma politica internacional: a
debilidade dos Estados democraticos liberais (Estados vitoriosos da Primeira
Guerra Mundial) e sua incapacidade de resistir ao avanco de seus inimigos.
Foi essa crise do liberalismo que fortaleceu os argumentos e as forcas do
fascismo e dos governos autoritarios” (HOBSBAWM, 1995, p. 148).

O apelo a unidade antifascista conquistou uma resposta imediata, pois o
fascismo tratava todos os liberais, socialistas e comunistas ou qualquer tipo de
regime democratico e soviético como inimigo a ser destruido.

O antifascismo organizou os adversarios tradicionais da direita, porém,
mobilizou mais facilmente as minorias do que as maiorias. Entre as minorias,

estavam os intelectuais e os interessados nas artes.

“Os intelectuais ocidentais foram a primeira camada social mobilizada em
massa contra o fascismo na década de 1930. Era uma camada social
pequena, porém influente, especialmente por incluir os jornalistas que, nos
paises ndo fascistas do Ocidente, desempenharam um papel crucial
alertando até mesmo os leitores e governantes mais conservadores para a
natureza do nacional-socialismo” ((HOBSBAWM, 1995, p. 151).

A esquerda, porém, estava num dilema, pois uma resisténcia ao fascismo
gue nao previsse 0 uso de armas nao poderia dar certo.

As disputas da década de 1930, travadas dentro dos Estados ou entre
eles, eram, portanto, transnacionais. Em nenhuma parte foi isso mais evidente do

que na Guerra Civil Espanhola de 1936-9.

Em toda a Espanha iniciou-se uma guerra civil entre o governo legitimo e
devidamente eleito da Republica, agora ampliado e incluindo socialistas,
comunistas e mesmo alguns anarquistas, mas coabitando de maneira pouco
confortavel com as forcas da rebelido de massa que haviam derrotado o
golpe, e 0s generais insurgentes que se apresentavam como cruzados
nacionalistas contra o comunismo. O mais jovem e politicamente inteligente
dos generais, Francisco Franco y Bahamonte (1892-1975), viu-se a frente de
um novo regime que com o correr da guerra se tornou um Estado autoritario
com um partido Unico - um conglomerado de direita que ia do fascismo aos
velhos monarqusitas e ultras carlistas que recebeu o nome de Falange
Tradicionalista Espanhola ((HOBSBAWM, 1995, p. 159).

A ndo-intervencdo, que significava que a Gra-Bretanha e a Franca se
recusavam a fazer qualquer coisa em relagdo a intervencédo das poténcias do Eixo na

Espanha, confirmou tanto os fascistas quanto os antifascistas em seu desprezo aos
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ndo-intervencionistas. Também aumentou enormemente o prestigio da URSS, a
Unica poténcia que ajudou o governo legitimo da Espanha, e dos comunistas dentro
e fora daquele pais, ndo apenas porque organizaram essa ajuda internacionalmente,
mas porgue também logo se estabeleceram como a espinha dorsal do esfor¢o militar
republicano.

Sobre os movimentos de resisténcia europeus: sua importancia militar
foi insignificante antes da Italia se retirar da guerra em 1943. Seu maior
significado foi politico e moral. Assim, a vida publica italiana foi transformada,
apos mais de vinte anos de um fascismo que desfrutara de consideravel apoio até
mesmo entre intelectuais, pela mobilizacdo impressionante e generalizada da
Resisténcia em 1943-5; a politica de Resisténcia pendia para a esquerda; seu
internacionalismo era forte, bem como a convic¢gdo com que dedicavam suas vidas

a causa (HOBSBAWM, 1995, p. 160).

A URSS, onde a Segunda Guerra € conhecida como a Grande Guerra
Patridtica, e os EUA foram os Unicos paises beligerantes para os quais a guerra nao
trouxe nenhuma mudanca social e institucional significativa.

Na maior parte da Asia, da Africa e do mundo islamico, o fascismo n&o era
o principal inimigo, sendo o imperialismo ou colonialismo. As poténcias imperialistas
eram, em sua maioria, as democracias liberais: Gra-Bretanha, Franca, Paises-Baixos,

Bélgica e EUA.

No final da Segunda Guerra Mundial, com a derrota do Eixo, o fascismo
ndo tinha mobilizado nada além de seus paises originais, a ndo ser um punhado de

minorias ideoldgicas da direita radical.
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“Assim, o fascismo dissolveu-se como um torrdo de terra langcado num rio,
e praticamente desapareceu do cenario politico de vez, a ndo ser na Italia, onde um
modesto movimento neofacista (0 Movimento Sociale Italiano), homenageando
Mussolini, tem uma presenca permanente na politica italiana” (HOBSBAWM, 1995,

p. 175).

O antifascismo, por sua vez, conseguiu uma unidade positiva e duradoura.
Ideologicamente, baseava-se nos valores e aspira¢cdes do lluminismo e da Era das
Revolucgdes: progresso pela aplicacdo da razdo e da ciéncia; educagdo e governo
popular; nenhuma desigualdade baseada em nascimento ou origem.

No entanto, o capitalismo e comunismo, assim que nao tiveram mais um
fascismo para uni-los contra si, voltaram a tratar-se mutuamente como inimigos

mortais.

A 2% Guerra Mundial deixou como saldo a morte de mais de 100 milhdes
de pessoas, dentre eles civis, militares, criancas e mulheres, além do genocidio de 5

milhdes de judeus e um prejuizo em torno de 1500 bilhdes de dolares.

“O morticinio de jovens, as priva¢des sofridas pelas populacdes civis e 0s
bombardeamentos de cidades e aldeias, provocando a destruicdo macica de
instalacbes de infra-estrutura, equipamentos industriais e campos agricolas,
constituiram fatores que levaram a diminuicdo da vitalidade dos paises
europeus e dificultavam as possibilidades de recuperacdo a curto prazo
dessas populacBes” (LINHARES, p.11).

A primeira tentativa de criagdo de uma organizagdo internacional com a
finalidade de assegurar a paz entre os Estados se deu com a Santa Alianca de
Metternich. Entretanto, ndo durou e com o liberalismo e o nacionalismo a partir de
1930 na Europa, desapareceu. Depois, foi criada a Sociedade das NacOes, que
também nao logrou éxito. Em 1941, durante a guerra, o entdo Presidente dos EUA,

Franklin D. Roosevelt proclamou as quatro liberdades fundamentais, quais foram:
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liberdade de pensamento e de expressao, liberdade de crenca, liberdade de se livrar
da miséria e a liberdade de n&o ter medo. Foram afirmados também, no mesmo ano,
através da assinatura da Carta do Atlantico (entre Franklin D. Roosevelt e Winston
Churchill), os principios da renuncia a qualquer aquisicdo de territdrio sem 0 prévio
consentimento das suas respectivas populacdes, do direito a autodeterminacédo dos
povos, do acesso de todos os Estados ao comércio internacional, da liberdade dos
mares (LINHARES, p. 12).

Apbés a Guerra Fria, o mundo passa a ser bipolarizado e esses polos

divididos pelo sistema econdémico e social, pela geografia e pela ideologia.

O Bloco Ocidental tem o Oceano Atlantico como centro de atividades e de
interesses; ao capitalismo corresponderia um determinado sistema de
organizacdo politica e de praticas econdmicas (a democracia liberal e o
comércio internacional), confundindo-se no ideario de propaganda com a
liberdade de organizacdo econbmica, o livre arbitrio e formas de
representacdo democratica de governo; ao comunismo corresponderia um
sistema autoritario de poder controlado pela burocracia do partido oficial (o
comunista), o controle estatal da economia e da sociedade, a auséncia de
liberdade invividual [...] O Bloco Ocidental se apresentava, pois, como o
herdeiro das ‘revolugdes burguesas’ do século passado, do racionalismo e do
humanismo, enquanto o Bloco Oriental era encarado, pelos grupos sociais
dirigentes do Ocidente, como resultado do irracionalismo e da barbarie. Tais
pressupostos maniqueistas, no entanto, tém receptividade diversa entre as
classes populares que viviam na 6érbita do imperialismo e que aspiravam a
mudar o curso de sua histdria. Nessas condi¢des, 0 socialismo tem para elas
um contetido diverso daquele que é atribuido pela propaganda do Bloco
Ocidental, apresentando-se, assim, como um instrumento de luta contra a
opressao interna (a dominacdo de classe) e externa (a dominacgdo colonial)”
(LINHARES, p. 20-21).

De 1960 em diante, observa-se o declinio da politica bipolarizada e, ap0s
colonizar, a Europa se vé obrigada a descolonizar. Ha duas interpretacdes para a
descolonizacdo: a primeira, que diz respeito a implicita vontade do colonizador de
abrir mdo dos seus direitos adquiridos num determinado momento e a de que,
diferentemente do processo de colonizacdo (que foi fruto de uma acdo consciente
com definida finalidade de conquista), a descoloniza¢do foi proveniente da revolta

contra o Ocidente e ndo como iniciativa do colonizador.
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Poder-se-ia, pois, falar de um imperialismo de inovagdo, ou um neo-
imperialismo, que marcara a fase de descolonizacdo e o surgimento de
novas relagdes capitalistas no plano mundial. A inovagdo tecnoldgica é
poupadora de mao-de-obra, tendo um carater recessivo do emprego, tanto
no setor secundario quanto no terciario da economia. Nessas condicGes, ela
se traduz socialmente, por um estado de desemprego estrutural, de crise
permanente. Ora, o aperfeicoamento infinito da tecnologia acaba por
reforcar o gigantismo das empresas, a complexidade da sua organizagdo e
de suas ligacdes mdltiplas no plano interno e externo (os conglomerados, as
multinacionais), levando a exacerbacdo o carater cada vez mais
internacional do capitalismo (LINHARES, p. 31-32).

Outro problema diz respeito a agricultura, que cada vez mais, vai ficando
mais subordinada aos imperativos da industria e da rede de comercializacdo. Tal
dependéncia acarreta o descontrole sobre a comercializagédo e, por via reflexa, sobre
0s precos dos produtos por ela produzidos.

O paradoxo se encontra na seguinte situacdo: enquanto ha possibilidade
de producdo excessiva nos paises capitalistas, ha politicas de controle de tal
produtividade, para que os precos dos produtos ndo caiam.

O capitalismo, pois, ndo matizou as desigualdades sociais. Ainda as
aumentou, através da exploracdo do trabalho, acentuando os desequilibrios nos
niveis nacional e internacional.

Desde a guerra de 1812, foi a primeira vez que os EUA sofreram ataques
ou ameacas. Tal situacdo ndo se assemelha a de Pearl Harbor, posto que, nesta
altima, os ataques foram direcionados a bases militares em duas colonias e o
territorio nacional ndo foi alvo de qualquer ameaca.

Durante os ultimos séculos, os EUA utilizaram a violéncia e exterminaram
populacdes, intervieram no México, Filipinas e Havai, impondo assim, a sua forca
diante do mundo. Em 2001, a violéncia voltou-se contra eles. Os paises europeus

que, via de regra, utilizaram os mesmos artificios para conquistar paises nunca foram
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atacados por suas vitimas. Dai se explica o choque que os atentados causaram no
Velho Mundo.

Essas intervencBes em outros territdrios eram sempre escamoteadas pela
expressao “humanitaria”.

“O caso é que, mesmo o pretexto de ‘intervencdo humanitaria’, ndo pode ser
usado aqui. Assim, restou-nos a ‘guerra’. O termo mais apropriado seria
‘crime’, talvez ‘crime contra a Humanidade' [...] Mas ha leis para punir
crimes: deveriamos identificar os autores e responsabiliza-los pelo que
fizeram, justamente o caminho que vem sendo enfaticamente recomendado
pelo Oriente Médio, Vaticano e muitos outros. Ocorre que isso exige provas
muito concretas e abre portas para um perigoso questionamento: por
exemplo, para citar apenas o mais 6bvio, quem foram os autores do crime
de terrorismo internacional condenados pela Corte Mundial quinze anos
atras?” (CHOMSKY, 2002, p. 16-17).

No que diz respeito a origem dos atentados, a OTAN diz ndo ter davidas
quanto a raiz externa. A represdlia, ou seja, um ataque a populacdo muculmana
seria o pretendido por bin Laden, pois agregaria mais adeptos a sua causa, vez que a

maioria do povo muculmano ndo comunga dos mesmos interesses dele.

Os reflexos no Oriente Médio incidem diretamente sobre a Palestina. Israel
entende que agora pode trucidar os palestinos impunemente.

“Nos primeiros dias apés 11 de setembro, os blindados israelenses
invadiram cidades palestinas (Jenin, Ramallah e JericO pela primeira vez), e muitas
dezenas de palestinos foram mortos, além de a opressédo de Israel sobre a populagéo
palestina ter aumentado ainda mais, como era de se esperar” (CHOMSKY, 2002, p.
22).

Os EUA séo considerados um Estado terrorista, haja vista sua condenagao
pela Corte Mundial, em 1986, por uso ilegal da forca, ou seja, terrorismo
internacional. Apos tal sentenca, vetaram no Conselho de Seguranca da ONU uma

resolucdo que levaria todos os paises a aderir as leis internacionais.
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O combate ao terrorismo, pois, ndo deve ser feito na forma da justa
retribuicdo. Se a América deseja eliminar esse tipo de ameaga em seu territorio, é
necessaria a remodelacdo de toda a sua politica internacional. A represélia so
acarreta mais violéncia. Os exemplos historicos nos mostram que a melhor saida é
seguir os preceitos internacionais, dispostos nos tratados e convencdes. (CHOMSKY,
2002, p. 23).

O exemplo da Nicaragua vem a ser a materializacdo do que ora se explica:
em 1980 o referido pais foi alvo de um imenso ataque, onde morreram milhares de
pessoas, originado dos EUA. Houve destruicdo econdmica e os efeitos foram
infinitamente maiores do que os ocorridos em 11 de setembro. Ainda assim, ndo se
fez retaliacdo a Washington. A Nicaragua recorreu a Corte Mundial, que determinou
que os EUA deveriam pagar uma reparagdo ao pais que destruiram. Em resposta a
tal determinacdo, os EUA atacaram novamente o demandante. Entdo, a Nicaragua
recorreu ao Conselho de Seguranca, que analisou uma resolucdo que determinava
aos Estados que observassem as leis internacionais. Isoladamente, os EUA vetaram a
resolucdo. Logo, o pais devastado foi & Assembléia-Geral, que colocou na pauta de
discussdo resolucdo semelhante. Os EUA e Israel se opuseram durante dois anos
(CHOMSKY, 2002, p. 24).

As acOes dos EUA deveriam se espelhar nessas, € o desejo da comunidade
internacional.

Fora isso, uma retaliacdo € o desejo da rede Al-Qaeda, pois mobilizaria
também, contra os EUA, os muculmanos que ndo aderem a causa (a maioria,
inclusive).

“A rede de bin Laden, em si, é de uma categoria diferente, e, na verdade,
suas acbes nos ultimos vinte anos ja causaram um enorme dano as
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populagbes pobres e oprimidas da regido, que ndo sdo levadas em
consideracdo pelos terroristas. Mas efetivamente, eles angariam para si o
resultado de toda uma reserva de 6dio, medo e desesperanga, e € por isso
gue estdo rezando por uma reagdo violenta por parte dos EUA, que
terminara mobilizando outros em torno de sua causa hedionda” (CHOMSKY,
2002, p. 30).

Ndo € verdade que a hegemonia cultural, bem como o processo de
globalizagdo, seja a causa do odio de bin Laden. Provavelmente ele nem entende do
que se trata tal assunto. Suas preocupacdes estdo relacionadas a Guerra Santa
contra os regimes nao-islamicos, repressores e corruptos e aqueles que de alguma

forma corroboram para os seus fortalecimentos.

“...0 que aconteceu em 11 de setembro ndo tem, de fato, nada a ver com a
globalizacdo da economia, na minha opinido. As razdes sdo outras. Nada
pode justificar crimes como os cometidos em 11 de setembro, embora sé
possamos pensar nos EUA como ‘vitima inocente’ se adotarmos o caminho
facil de ignorar o histérico de suas acBes e das que foram praticadas por
seus aliados, que sdo, alias, de conhecimento publico” (CHOMSKY, 2002, p.
38).

Os servigos de inteligéncia apresentam inumeras falhas e, por isso, ndo
foram capazes de detectar a iminéncia dos ataques. Entretanto, torna-se dificil lidar
com redes como a de bin Laden, pois estas sdo demasiadamente descentralizadas e
ndo possuem uma estrutura hierarquica organizada, fatos que dificultam ou até
impossibilitam a sua identificacdo. Resta claro que tais servicos receberdo mais
recursos, apds o ataque as torres gémeas, para trabalhar mais arduamente.

Os EUA representam um Estado lider do terrorismo, como o exemplo
extremado da Nicaragua confirma. De tdo Obvio, ndo pode ser contestado,
especialmente em se considerando as leis internacionais. E ainda sdo reincidentes
nas acbes de terrorismo internacional, podendo-se citar o caso da bomba em
Oklahoma, no qual um caminhdo com explosivos foi deixado em frente a uma
mesquita, programado para explodir na hora em que o maior nimero de pessoas

estivesse saindo. O saldo foi de oitenta mortos e duzentos e cinquenta feridos, sendo
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a grande maioria, mulheres e criancas. O objetivo do atentado era um sacerdote
muculmano que ndo chegou a ser atingido. H4 também as atrocidades em lIsrael, o

massacre dos curdos pela Turquia, ambos patrocinados pelo Tio Sam.

Os crimes contra os mais fracos sdo, assim, encarados com normalidade.

“Os EUA estao oficialmente comprometidos com o que é chamado de ‘a¢des
de guerra de baixa intensidade’. Essa é a doutrina oficial. Se alguém lesse as
definicbes padrdo de ‘conflito de baixa intensidade’ e as comparasse com
‘terrorismo’ em qualquer manual do exército ou no U.S. Code, repararia que
sdo praticamente iguais. O terrorismo é o0 uso de meios coercitivos voltados
contra uma populacdo civil, no esforco de atingir objetivos politicos
religiosos ou outros. E o que aconteceu no World Trade Center, um
horrendo crime terrorista. O terrorismo, de acordo com as defini¢bes oficiais,
€ simplesmente parte da acdo do Estado, da doutrina oficial, e ndo apenas
no caso dos EUA, é claro. Nao é, como freqlientemente se diz, ‘a arma dos
mais fracos” (CHOMSKY, 2002, p. 65).

Nas entrevistas dadas a Robert Fisk por bin Laden, este transparece 6dio
dos EUA causado pela sua ocupacdo na Arabia Saudita, pelo apoio no que diz
respeito as violéncias cometidas contra o povo palestino e pela devastacdo da
sociedade civii no Iraque. Tal sentimento € compartilhado por todos,

independentemente da condi¢do econémica.

“..seu alvo principal € a Arabia Saudita e outros regimes corruptos e
repressores da regido, nenhum dos quais realmente islamico. Além disso, ele
e sua rede tém a intencdo de apoiar muculmanos que estejam se
defendendo contra os infiéis onde quer que se encontrem: Chechénia,
Bosnia, Caxemira, China ocidental, Sudeste da Asia, Norte da Africa e talvez
em outros lugares. Eles lutaram, e venceram, uma Guerra Santa, para
expulsar os russos (europeus que, presume-se, ndo seriam diferentes dos
britdnicos ou dos americanos, segundo seu ponto de vista) do Afeganistao
mugulmano, assim como tém o propésito ainda mais forte de expulsar os
americanos da Arabia Saudita, um pais muito mais importante pra eles, ja
que € o lar das cidades sagradas do isld” (CHOMSKY, 2002, p. 68-69).

Osama bin Laden tenciona a queda dos regimes brutais e torturadores,
bem como demonstra sua insatisfacdo perante as violéncias cometidas pelos EUA. E
verdade que os crimes cometidos pelos EUA sdo completamente prejudiciais as

populacdes mais pobres e oprimidas da regido. Desta forma, ao enfrentar os
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“opressores”, bin Laden podera tornar-se uma espécie de heroi, ainda que suas
acOes igualmente prejudiquem os pobres. Caso os EUA consigam assassina-lo, séo
grandes as chances de que ele vire um martir, pois é, ndo sé para os EUA quanto
para a populacdo local, um simbolo, uma forca efetiva e sua voz continuara sendo

ouvida através dos cassetes que circulam distribuidos por sua rede.

Os EUA, por sua vez, procuram aliados para essa empreitada. Declaram

que todos aqueles que ndo se agregam a tal politica, sdo considerados inimigos.

A comunidade global ndo coaduna com a idéia do terror, incluem-se
também neste rol aqueles atos terroristas praticados pelos Estados mais poderosos.
Todos os atos contra o “terrorismo” sdo feitos em nome da comunidade
internacional. Ou seja, a denominagdo “terrorismo” acabou sendo convencionada

para designar aqueles atos cometidos contra os paises poderosos e seus aliados.

“Um ataque contra o Afeganistdo, muito provavelmente, matara um namero
enorme de civis inocentes e também, provavelmente, fara muitas outras
vitimas, um imenso namero delas, na verdade, pois se trata de um pais em
gue milhGes de pessoas ja estdo morrendo de fome. Uma matanca
desenfreada de civis é terrorismo e ndo guerra contra o terrorismo”
(CHOMSKY, 2002, p. 87).

Para que a paz seja restabelecida, é necessario sair da “arapuca” armada
por bin Laden e ndo responder aos ataques. SO dessa forma nado se perpetuara a

violéncia massacrando inocentes civis.

Para melhorar a sua imagem diante da comunidade internacional, os EUA
passaram a adotar uma postura moderada, transparecendo ser um pais preocupado
com as questdes humanitarias. Até mesmo para ndo provocar o efeito inverso, qual

seja: promover bin Laden a tal posto.
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E razoavel que num determinado momento se coloqguem como
cumpridores dos preceitos internacionais, exigindo, pelos meios legais, a extradi¢cao
de bin Laden ao Talibd. Este, por sua vez, comprometeu-se a cumprir 0s
procedimentos de cooperacdo penal internacional desde que fossem apresentadas
provas concretas do envolvimento do Lider com os atentados.

O presidente Bush, que sabe que ndo dispde de tais documentos, replicou
que a exigéncia era inegociavel.

“E sempre bom lembrar que o ‘unilateralismo’ de Bush era um
prolongamento da pratica padrdo. Em 1993, Clinton informou as Nac¢des Unidas que
os EUA iriam — como antes — agir de modo ‘multilateral’ quando possivel, mas
‘unilateral’ quando necessario, e foi exatamente o que fez” (CHOMSKY, 2002, p.
132).

O imperialismo norte-americano, materializado na sua atual politica
internacional, teve inicio ao final da Il Guerra Mundial, que representou um divisor
de &guas no que diz respeito a relagdo dos EUA com outros paises.

Nos paises industriais, especialmente europeus, a guerra provocou
enfraguecimento e destruicdo. Para os EUA, entretanto, s6 trouxe lucros, pois a

producdo triplicou e o territdrio americano néo foi alvo de ataques.

Os EUA detinham o controle de 50% da rigueza mundial. Jamais na
histdria se teve noticia de uma nacédo que detivesse um controle do mundo tao sélido
como nessa época. Ja era sabido pelos agentes da politica norte-americana que 0s
EUA sairiam da Il Guerra como a maior poténcia global.

Tais estrategistas eram unanimes em manter o dominio dos EUA. A

divergéncia se deu somente na forma de como fazé-lo.
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Na extrema linha dura, temos documentos como o Memorando 68 do
Conselho de Seguranca Nacional (de 1950). O CSN 68 desenvolveu as
opiniGes do secretario de Estado Dean Acheson e foi escrito por Paul Nitze,
que ainda anda por ai (ele foi um dos negociadores do controle de
armamentos de Ronald Reagan). O CSN 68 propunha uma ‘estratégia de
empurrar para tras’, que ‘fomentaria as sementes da destruicdo dentro do
sistema soviético, para que pudéssemos entdo negociar um pacto, em
nossos termos, com a Unido Soviética’ (um Estado ou Estados sucessores.
As politicas recomendadas pelo CSN 68 exigiriam sacrificios e disciplina nos
Estados Unidos — em outras palavras, gigantescos gastos militares e cortes
Nos servigos sociais. Seria necessario, também superar o excesso de
tolerdncia que permite demasiada dissidéncia interna (CHOMSKY, 1999, p.
10).

As politicas do CSN ja estavam sendo implementadas. Nao se tratava,

pois, de teoria somente.

Por outro lado, existia outro grupo, chamado “os pombos”, que pugnava
pela difusdo de “slogans” idealistas, com o intuito de pacificar o povo. Esta pratica
ainda se perpetua na politica norte-americana. O principal “pombo” era George
Kennan, inteligente e ldcido estrategista dos EUA e uma das mais importantes
personalidades na configuracdo do mundo poés-guerra. Dirigiu a equipe de
planejamento do Departamento de Estado até 1950, momento em que foi
substituido por Nitze (CHOMSKY, 1999, p. 12).

No periodo da Il Guerra Mundial, foram desenvolvidos planos para o
mundo pés-guerra pelos grupos de estudo do Departamento de Estado e do
Conselho de RelagBes Exteriores. Tais planos denominaram a “Grande Area”, com o
intuito de que a mesma fosse subordinada as necessidades da economia norte-

americana.

Estavam incluidos na ‘Grande Area’, o Hemisfério Ocidental, a Europa
Ocidental, o Oriente, o antigo Império Britdnico (que estava sendo
desmantelado), as incomparaveis fontes de energia do Oriente Médio (que
estavam passando entdo para as maos americanas a0 mesmo tempo em
gue expulsavamos nossos rivais, Franca e Inglaterra), o resto do Terceiro
Mundo e, se possivel, o mundo inteiro. Esses planos foram sendo
executados a medida que as oportunidades permitiam (CHOMSKY, 1999, p.
15).
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O “papel” do Terceiro mundo era “executar sua principal funcdo de fonte
de matérias-primas e de mercado” as sociedades industriais capitalistas, como
constava num memorando do Departamento de Estado, de 1949. Em outras
palavras, servia para ser explorado para reconstruir o Japao e a Europa.

A Guerra do Vietnd foi travada justamente por esse motivo. Os
vietmamitas nacionalistas ndo quiseram aceitar esse papel de “servigal”, por isso,
deveriam ser aniquilados. N&o representavam ameacas no sentido de conquistar
alguém, mas poderiam dar exemplo perigoso de independéncia nacional, fato que
inspiraria outros paises na regiao.

Com um documento de alto nivel atras do outro, os estrategistas norte-
americanos expunham a visdo de que a principal ameaca a nova ordem
mundial, liderada pelos EUA, era o nacionalismo do Terceiro Mundo —
algumas vezes chamado de w/tranacionalismo. 0s ‘regimes nacionalistas’ que
atendem as ‘exigéncias populares de elevacdo imediata dos baixos padrdes
de vida das massas’ e producdo de bens que satisfazem as suas
necessidades béasicas (CHOMSKY, 1999, p. 24).

Os estrategistas tinham como objetivo evitar que 0s ultranacionalistas
tomassem o poder. Se, por acaso, chegassem ao poder, deveriam, pois, ser retirados
e ali deveriam ser instalados governos que propugnassem por investimentos privados
do capital interno e externo, a producédo para exportacéo e o direito de remessa de

lucros para fora do pais.

O movimento de oposicdo a democracia e as reformas sociais nunca €
proveniente do povo no pais vitima. Nao se consegue fazer o estimulo das pessoas
que ali vivem com isso, com excecdo de um grupo pequeno que ira lucrar, posto que

€ ligado as empresas norte-americanas.

“...6 facil entender a politica dos EUA para o Terceiro Mundo. Somos
radicalmente opostos a democracia e seus resultados ndo podem ser
controlados. O problema com as democracias verdadeiras é que elas podem
fazer seus governantes cairem na heresia de responderem as necessidades
de sua prépria populacédo, em vez da dos investidores norte-americanos. Um
estudo do sistema interamericano, publicado pelo Instituto Real de Assuntos
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Internacionais, em Londres, concluiu que, enquanto os EUA falsamente
louvam a democracia, seu compromisso verdadeiro é com a ‘empresa
capitalista privada’. Quando os direitos dos investidores séo ameacados, a
democracia tem de desaparecer; se esses direitos sdo salvaguardados,
assassinos e torturadores sdo bem-vindos. Governos parlamentaristas foram
derrubados com o apoio dos EUA e, algumas vezes, com intervencao direta.
No Ird, em 1953; na Guatemala, em 1954 (e em 1953, quando Kennedy
apoiou o golpe militar para evitar a ameaga do retorno a democracia); na
Republica Dominicana, em 1963 e em 1965; no Brasil, em 1964; no Chile,
em 1973, e freglientemente em outros lugares. Nossa politica em geral tem
sido a mesma, tanto em El Salvador como em outras partes do mundo”
(CHOMSKY, 1999, p. 26 e 27).

Todos os paises estdo suscetiveis a tal tratamento, ainda que sejam
insignificantes. A preocupacéo €, sobretudo, com os mais fracos, simplesmente por
causa do mau exemplo que podem dar. Se um pais mais fraco e mais pobre pode ser
bem sucedido, tendo um melhor nivel de vida para os seus cidaddos, um outro pais
gue seja melhor financeiramente poderd se questionar se também podera lograr
éxito. Isso seria 0 que 0s estrategistas norte-americanos chamam de “teoria da maca
podre”, que pode possuir efeito domino, espalhando o lema do desenvolvimento

social e econdmico ao restante dos paises (CHOMSKY, 1999, p. 30).

O que os EUA querem é ‘estabilidade’, quer dizer, seguranca para as ‘classes
dominantes e liberdade para as empresas estrangeiras’. Se isso pode ser
obtido com métodos democraticos formais, OK. Se ndo, a ameaca a
‘estabilidade’ causada pelo bom exemplo tem de ser destruida, antes que o
virus infecte os outros. E por isso que, mesmo se a menor particula causar
tal perigo, ela tem de ser esmagada (CHOMSKY, 1999, p. 32).

Desde os anos 70, o mundo tem se direcionado ao que se chama
tripolarismo ou trilateralismo. Ou seja, os trés maiores blocos econémicos competem
entre si. Sao eles: o Japdo e as antigas col6nias japonesas na periferia. Tal Bloco é
baseado no yen; a Europa, dominada pela Alemanha e que vem se consolidando no
Mercado Comum Europeu. Possui uma economia mais forte do que a norte-

americana e uma populacdo mais bem instruida; e os EUA, que constituem um bloco
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baseado no dolar. Recentemente, foi ampliado com a inclusdo do Canada e, em

breve, contard com o México também, através do ALCA.

A discussdo sobre desenvolvimento nos paises periféricos ndo é nova, e
antecede, inclusive ao nascimento da “Teoria da Dependéncia”. Discutiu-se bastante
no ambito marxista a expansdo do capitalismo para os paises periféricos, questao
subsidiaria para os analistas conservadores.

Uma vez introduzido o capitalismo em determinado pais periférico (o0
sentido do capitalismo era do centro para a periferia), este viria a ter
desenvolvimento parecido com o dos paises desenvolvidos. Em outras palavras, o
capitalismo geraria um desenvolvimento que acarretaria uma forma superior de
organizacdo (GOLDENSTEIN, 1994, p. 2).

Surgem, a partir de entdo, diversas interpretagcbes sobre tal
desenvolvimento bem como sua relacdo com 0s paises capitalistas avancados. Todas
as interpretagfes tém fulcro numa relacdo desigual, imperialista, de exploracdo entre
0s paises desenvolvidos e periféricos.

Tornou-se, entdo, preponderante a idéia de que o imperialismo visava ao

impedimento do desenvolvimento industrial.

Justificava-se assim uma luta antiimperialista, na medida em que o corolario
desta analise era que bastava romper com os lacos coloniais e os paises
periféricos teriam as condicbes de se industrializar, transformando-se em
paises capitalistas avancados para rapidamente atingir fases superiores de
organizagdo produtiva. Nos anos 20 esta andlise foi acrescida da analise
guanto ao papel das velhas elites dominantes internas nos paises
periféricos. Elas seriam as aliadas internas naturais do imperialismo na
tentativa de obstruir o desenvolvimento. Decorreria dai a necessidade de
alianca entre os setores capitalistas e o proletariado para garantir o triunfo
do desenvolvimento capitalista, passagem para o socialismo (GOLDENSTEIN,
1994, p. 2).

J& na América Latina, a tematica desenvolvimento se torna mais

importante a partir de 1949, quando Raul Prebisch publica um artigo, que vai de
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encontro a toda teoria econb6mica vigente nos circulos ndo-marxistas, chamado
“teoria do subdesenvolvimento”, que discute os problemas econdmicos latino-
americanos. Para ele, a divisdo internacional do trabalho concentrava a producéo

industrial nos paises centrais e inibia-a nos periféricos.

Introduzindo pela primeira vez os conceitos de centro e periferia, Prebisch
os define a partir da nocdo de desenvolvimento econdmico, vinculada ao
progresso técnico. Do centro, fariam parte as economias nas quais ndo sé as
técnicas capitalistas de producédo penetraram primeiro como se difundiram
homogeneamente para todos os setores produtivos, e da periferia, as
economias que ainda usavam técnicas atrasadas de producdo. Além de
diferentes originariamente, centro e periferia manter-se-iam enquanto tais
devido ao fraco dinamismo de seu setor exportador, que inviabilizaria
elevadas taxas de crescimento e, mais ainda, devido as relacdes
estabelecidas entre esses dois pélos, definidas por uma “deterioracdo dos
termos de troca” que, por meio da alta dos precos dos produtos
manufaturados e baixa dos primarios, permitiria aos paises centrais ndo sé
reterem o fruto de suas inovagdes tecnolégicas como ainda captarem parte
do gerado na periferia (GOLDENSTEIN, 1994, p. 4).

A CEPAL (Comissédo Econdmica para a América Latina) contava com fortes
opositores, mas contrariando todas as previsdes, foi duradoura e foi decisiva no que
concerne a compreensao da problematica dos paises periféricos. A sua proposta era
de uma politica de industrializacdo implementada pelo Estado e burguesia industrial
contra os aliados dos paises centrais, 0s exportadores tradicionais e os latifundiarios.
Tal proposta implica a suposi¢do de que o Estado € completamente autbnomo com
relacdo aos diversos grupos sociais e ainda que a burguesia os lidera(GOLDENSTEIN,
1994, p. 5).

Embora tivesse énfase diferente tal concepgcdo da CEPAL é semelhante a

de alguns setores de esquerda, tais como o Partido Comunista Brasileiro, que

defendia a tese de que, antes do socialismo, era imprescindivel que os
paises periféricos passassem por uma revolugdo democratico-burguesa que
romperia a opressdo imperialista e permitiria 0 desenvolvimento das forgas
produtivas. Neste processo, a burguesia nacional seria uma aliada
estratégica. Sob sua hegemonia poder-se-iam cumprir as etapas classicas
percorridas pelas economias capitalistas avancadas, superando a fase
‘semifeudal’ em que se encontravam. Em alianca com a classe trabalhadora
romperiam os lacos de dependéncia, internalizando as decisfes, realizariam
a reforma agréria, ampliando o mercado interno e barateando a producéo
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de alimentos, viabilizando, assim, a industrializacdo (GOLDENSTEIN, 1994,
p. 6).

Com a confirmacdo de que as politicas propostas pela CEPAL néo
equacionaram o problema do subdesenvolvimento na América Latina, o pessimismo
pairou sobre a andlise feita por tal Orgdo. Ndo se conseguia vislumbrar expectativas
positivas quanto ao futuro da regido em tela.

Dentre o0s economistas ligados a CEPAL que tinham a visdo
estagnacionista, tem-se Celso Furtado, com a sua teoria do subdesenvolvimento sob

a Otica de sua interpretacdo do processo brasileiro e latino-americano.

partindo da idéia béasica de que o subdesenvolvimento é caracterizado
fundamentalmente pela incapacidade de uma economia ‘endogeneizar seu
crescimento’, Furtado analisa o processo de substituicdo de importacdes
pelo qual passaram as economias latino-americanas, especialmente o Brasil,
atribuindo-lhe caracteristicas que ndo sO impediriam estes paises de
alcancarem um desenvolvimento auténomo, tornando-os dependentes,
como os levaria, inexoravelmente, a estagnacdo (GOLDENSTEIN, 1994, p.
14).

Na obra Dependéncia e desenvolvimento na Ameérica Latina, Fernando
Henrique Cardoso e Enzo Faletto propuseram uma nova metodologia a partir da
andlise de cada caso isoladamente, por entenderem que as caracteristicas internas
de cada pais era fundamental para que se compreendesse a propria relacdo de
dependéncia, posto que essa deveria deixar de ser vista como variavel externa.

No inicio da década de 70 (milagre brasileiro), fez-se muitas criticas a
visdo estagnacionista, especialmente pela situacdo em que se encontrava o pais, que
apresentava elevadas taxas de crescimento, frutos das reformas fiscal e financeira
implementadas apds o golpe militar de 1968. Maria da Conceicdo Tavares e José

Serra se opunham duramente a visdo supracitada, demonstrando que

no caso do Brasil a crise que acompanhou o processo substitutivo esta mais
relacionada com a reducdo da taxa de investimento e com outros fatores
responsaveis por isso que com um eventual declinio da relacdo produto-
capital [que é um] parametro tecnolégico em termos fisicos e um resultado
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em termos de valor para cada setor ou atividade em operagdo”
(GOLDENSTEIN, 1994, p. 21).

J& em meados de 70, a economia brasileira dava a ilusdo de que o
capitalismo internacional, em sua relagdo com o pais, restringia-se a uma questéo de
gestdo do balanco de pagamentos (contébil), sem relevancia com a acumulacdo de
capital. Durante certo periodo, ap6s o Il Plano Nacional de Desenvolvimento, pdde-
se inclusive, negociar em condi¢bes de igualdade com os paises de primeiro mundo,
negociando e pagando a divida externa. O grande problema girava em torno de
opcdes de politica econdmica. Seria somente aplicar a politica correta para que o pais
crescesse mais. Somente ao final dos anos 80, com o fracasso das diversas
tentativas de estabilizacdo, hiperinflacdo, que se retomou a idéia de que o

crescimento deixou de ser ou mesmo nunca foi.

A compreensdo da atual crise impde a rediscussdo do processo de
desenvolvimento capitalista brasileiro. E preciso em primeiro lugar
compreender quais as caracteristicas proprias desse processo, além das
elevadas taxas de crescimento, que levaram a uma avaliagdo incorreta da
dindmica capitalista, atribuindo-lhe uma autonomia que tem se revelado
falsa (GOLDENSTEIN, 1994, p. 28).

A crise brasileira bem como as transformagfes profundas que ocorreram
no capitalismo internacional levam-nos a repensar a dinamica atribuida ao “ultimo
estagio do processo de industrializacdo”, qual seja a industrializacdo pesada. Em
sendo completa a nossa estrutura industrial, o capital passaria a ser auto-
determinante. A terceira revolugcdo tecnolégica (momento pelo qual o0 mundo esta
passando) e as transformacdes financeiras sdo novidades imprevisiveis, entretanto,
obrigam-nos a repensar a dinamica dos paises retardatarios, posto que estédo
presentes. Tais paises tém estrutura ultrapassada e com base em financiamentos

instaveis (GOLDENSTEIN, 1994, p. 30-31).

A idéia que tinhamos de que ao se ‘completar a estrutura industrial
passavamos a ter um tipo de integracdo com o capitalismo internacional
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gue, apesar de ainda dependente, era dindmica e, portanto, garantiria nosso
desenvolvimento, revelou-se perigosa. A experiéncia recente, dos anos 80,
nos obriga a repensar nossa inser¢do internacional (GOLDENSTEIN, 1994, p.
32).

O fato de que se estaria anexado ao sistema capitalista internacional, que
de qualquer maneira, mesmo com as crises inerentes ao capitalismo, da
desigualdade na distribuicdo de renda, a tendéncia era o crescimento, ndo passa de
ilusdo.

A estrutura do pais ndo é capaz de garantir o dinamismo econdémico e o
padrdo de financiamento ndo conseguiria financiar uma transformacéo da estrutura
industrial suficiente para dinamizar.

N&o é possivel fazer progndsticos. O sistema capitalista mudou. O que se
pode fazer é retomar as discussées dos anos 50 sobre imperialismo, dependéncia e
importancia dos fatores externos para se repensar as possibilidades do
desenvolvimento capitalista interno e sua relacdo com 0 movimento internacional do

capital, repensar as condicdes internas e externas e suas interacoes.
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3 O DISCURSO DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL: AS FUNCOES

DECLARADAS E REAIS

3.1 Os Tribunais Penais Internacionais e a historia

3.1.1 Tribunal de Nuremberg

Apds o término da Segunda Guerra Mundial, os Aliados (Estados Unidos,
Unido Soviética, Reino Unido e Franca) iniciaram a ocupacdo do territorio da
Alemanha. Esta, por sua vez, ndo mais existia como ente soberano, devido ao
desaparecimento da personalidade juridica do 111 Reich.

Frente a devastacdo em que se encontrava a Alemanha e o continente
europeu como um todo, as Poténcias vencedoras do conflito procederam a
identificacdo, julgamento e punicdo daqueles que, supostamente, seriam 0sS
responsaveis pela guerra e suas consequéncias.

Desse modo, em 8 de agosto de 1945, foi firmado entre os Governos dos
Aliados o Acordo de Londres, que instituiu o Tribunal Militar Internacional de
Nuremberg (IMT em lingua inglesa) para julgar os criminosos de guerra das
poténcias européias do Eixo.

Aderiram ao Acordo de Londres a Grécia, Dinamarca, lugoslavia, Holanda,
Tchecoslovaquia, Polbnia, Bélgica, Etiopia, Australia, Honduras, Noruega, Panama,
Luxemburgo, Haiti, Nova Zelandia, india, Venezuela, Uruguai e Paraguai. O acordo

foi acompanhado do chamado Estatuto do Tribunal Militar Internacional, onde
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ficaram estabelecidas as funcdes, a constituicdo e a jurisdicdo do IMT (FERRO, 2002,
p. 48).

Para a composicdo da Corte, segundo o art. 2° do IMT, cada Estado
signatario designaria livremente um juiz e um suplente. E ainda, nem o Tribunal,
nem seus membros podiam ser recusados pelo Ministério Publico® ou pelos
defensores (art. 3°).

Embora o Tribunal tivesse a denominacdo de militar, todos os juizes®,
exceto o soviético, eram civis e considerados notaveis juristas em seus paises. A
denominacdo supracitada adveio da necessidade dos Estados Unidos contornarem
(violarem) o “6bice” do principio da anterioridade da lei, garantia prevista no Direito
Penal comum interno e inexistente em seu Direito Penal Militar (JAPIASSU, 2004, p.
50).

Muito depois de Nuremberg ainda se perguntava por que o Tribunal ndo
fora composto também por membros de paises neutros, ou somente por estes, ou
ainda por que a propria Alemanha ndo podde integra-lo, posto que dispunha de
magistrados de reputacdo internacional. Se houvesse a participacdo de &rbitros
neutros, indubitavelmente, o veredicto de Nuremberg seria menos questionavel
(GONCALVES, 2001, p. 79).

Os crimes sob a competéncia da Corte (art. 6°) foram: crimes contra a
paz, crimes de guerra e crimes contra a humanidade. Foi acrescido a estes ainda o

crime de conspiracy (compld).

®0s Chefes do Ministério Publico foram quatro, a saber: Juiz Robert H. Jackson (Estados Unidos), Sir
Hartley Shawcross (Gré-Bretanha), General R. A. Rudenko (Unido Soviética) e Fragois de Menthon
(Franca) (FERRO, 2002, p. 49).

®0s juizes e suplentes escolhidos foram, respectivamente: Henri Donnedieu de Vabres e Robert Falco
(Franca); Francis Biddle e John Parker (Estados Unidos); Lord Geoffrey Lawrence e Lord Norman
Birkett (Reino Unido) e Major-General lona T. Nikitchenco e Cel. Alexandre F. Volchkoff (Unido
Soviética) (GONCALVES, 2001, p. 78).
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A Carta do IMT foi adotada ap6s o cometimento dos crimes e, por isso, foi
bastante atacada como criminalizacdo ex post facto. Rejeitando tais
argumentos, o Tribunal fez referéncia as Convengdes de Haia para crimes de
guerra e ao Pacto Kellogg-Briand (1928) para crimes contra a paz. Isto
também respondeu que a proibicdo a retroatividade era principio de justica
e que se iria atentar contra a mesma se se deixasse 0s crimes cometidos
pelos nazistas impunes. Este argumento foi particularmente importante no
que diz respeito a categoria de crimes contra a humanidade, para a qual se
tinha um pequeno real precedente’ (SCHABAS, 2003a, p. 6, traducédo
nossay).

A concepcéo de crimes contra a humanidade, previstos no art. 6°, alinea
¢, do Estatuto do Tribunal de Nuremberg, procurava identificar algo novo, que nao
possuia precedente especifico no passado. Representava um primeiro esforgo de
tipificar, como ilicito penal, o ineditismo da dominac&o totalitaria, por suas préprias
caracteristicas — 0 assassinato, o exterminio, a reducdo a escravidao, a deportacao,
os atos desumanos cometidos contra a populacdo civil, as perseguicdes por razdes
politicas, raciais e religiosas — tinha uma especificidade que transcendia os crimes
contra a paz e os crimes de guerra (LAFER, 1988, p. 168-169).

Das duras — e merecidas — criticas que o Tribunal sofreu, as principais
foram com relacdo a violagdo do principio nullum crimen, nulla poena sine lege®, ao
fato de os Aliados terem igualmente cometido crimes de guerra sem que Seus
integrantes fossem submetidos a julgamento, a presenca de juizes representando
apenas os vencedores e ao nao-conhecimento por parte do Direito Internacional

Penal da responsabilidade do individuo, mas somente a do Estado.

"The Charter of the International Military Tribunal had been adopted after the crimes had been
committed, and for this reason it was attacked as constituting ex post facto criminalization. Rejecting
such arguments, the Tribunal referred to the Hague Conventions, for the war crimes, and to the 1928
Kellogg-Briand Pact, for crimes against peace. It also answered that the prohibition of retroactive
crimes was a principle of justice, and that it would fly in the face of justice to leave the Nazi crimes
unpunished. This argument was particularly important with respect to the category of crimes against
humanity, for which there was little real precedent (SCHABAS, 2003a, p. 6).

8Também conhecido como principio da reserva legal, ou legalidade, este principio informa que n&do ha
crime e muito menos pena sem previsdo legal. Dessa forma, crimes contra a paz, contra a
humanidade e de complé s6 poderiam servir de base para o julgamento em Nuremberg se ja se
encontrassem tipificados a época em que foram cometidos. Em outras palavras, ndo se poderia
condenar pessoas por condutas criminosas ndo previstas ou nao existentes a época que, porventura,
as tivessem realizado (GONCALVES, 2001, p. 102).
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Os julgadores entenderam nao ter havido violacdo do principio da nuflun
crimen, nulla poena sine lege quanto aos crimes de guerra, vez que o Estatuto
declarara o que fora definido nos arts. 46, 50 e 56 da Convencdo de Haia de 1907.
No que pertine aos crimes contra a paz, decidiu-se que o principio da reserva legal
ndo imporia limites a soberania dos Estados. Dessa forma, seria justa a punicdo
daqueles que agridem, sem aviso prévio, a um outro Estado, em desacordo com
tratados solenes. Ja com relacdo a irretroatividade da lei penal, afirma-se que a
mesma foi violada em Nuremberg, embora isso ndo implique afirmar que, do ponto
de vista moral, da equidade e da consciéncia universal, ndo houvesse uma exigéncia
de punicdo pelos atos cometidos pelos acusados. Mesmo sendo uma disciplina
autbnoma, o Direito Penal Internacional ndo pode abrir mado das garantias
fundamentais asseguradas pelo Direito Penal (JAPIASSU, 2004, p. 57).

Os principios de Nuremberg foram oficialmente sistematizados pela
Comissdo de Direito Internacional da ONU, por solicitacdo da Assembléia Geral em
resolugdo de 1947. Foram entdo sistematizados em sete artigos, datando de 1950.
Os dois primeiros principios afirmam a existéncia de um Direito Internacional Penal.
Os principios 3 e 4 excluem a alegacdo de ato de Estado e da ordem superior como
justificativas a elidir a responsabilidade criminal. Esta deveria, consoante o principio
5, ser apurada num fair trial a que se veriam submetidos os acusados das trés
infragBes internacionais cominadas no principio 6: crimes contra a paz, crimes de
guerra, crimes contra a humanidade. Por ultimo, o sétimo principio considera crime
internacional o conluio para o cometimento de crimes previstos no principio anterior

(LAFER, 1988, p. 169).
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Com relacdo a responsabilidade do individuo, sdo relevantes algumas
observacdes no que tocam aos principios.

Principio 1: “Toda pessoa que comete um ato que constitui crime segundo
o direito internacional é responsavel por tal e passivel de puni¢cdo”. A consequéncia
legal deste principio é que o Direito Internacional pode impor deveres aos individuos,
sem qualquer interposicdo do Direito Interno. A defesa dos réus nazistas pugnou
pela prevaléncia da excecéo pela qual sdo sujeitos de Direito Internacional apenas 0s
Estados. Ou seja, de acordo com tal posicdo classica do Direito Internacional Publico,
nao seria possivel responsabilizar criminalmente os acusados (FERRO, 2002, p. 84-
85).

Principio 2: “O fato de que a legislacdo nacional ndo impde sancdo por
um ato que constitui crime internacional ndo exime a pessoa que o cometeu de
responsabilidade perante o direito internacional’. Este principio serve de
complemento ao anterior, levando a conclusdo de que uma vez que seja admitida a
tese de que os individuos sdo responsaveis por crimes de Direito Internacional, a
consequéncia logica é de que estes ndo estdo liberados de sua responsabilidade
internacional devido a esses atos ndo serem considerados crimes segundo a lei de
algum pais (FERRO, 2002, p. 90).

Principio 3: “O fato de que o autor de um crime internacional agiu na
qualidade de chefe de Estado ou de funcionario ndo o exime de responsabilidade
perante o Direito Internacional” e, por ultimo, o principio 4: “O fato de que uma
pessoa agiu em cumprimento de uma ordem de seu governo ou de um superior nao
0 exime de responsabilidade perante o direito internacional, desde que a escolha

moral Ihe fosse de fato possivel”. No art. 8° do Estatuto de Nuremberg, tal principio
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encontra-se expresso, cristalizando a idéia de que a ordem hierarquica néo €, por si
prépria, uma causa justificativa ou excludente de responsabilidade. Entretanto,
admitiu-se a ordem recebida como circunstancia atenuante, cabendo ao poder
discricionario do julgador a ultima palavra (FERRO, 2002, p. 92).

Dos vinte e um homens levados a julgamento em Nuremberg, doze foram
levados & forca®, trés receberam prisdo perpétua’®, dois foram condenados a vinte
anos de reclusdo™, Von Neurath foi sentenciado a quinze anos de prisdo, Doenitz a
dez anos e trés foram absolvidos'® (GONCALVES, 2001, p. 192-193).

Segundo Japiassu (2004, p. 59), certamente foi um Tribunal de
vencedores que julgavam vencidos. Entretanto, apesar disso e da opinido publica
mundial ter desenvolvido imenso repudio aos atos praticados pelo Estado nazista,
tentou-se, na medida do possivel, fazer de Nuremberg um julgamento e ndo um
exercicio de vinganca internacional. Ao que parece, apesar de todas as dificuldades,
logrou-se relativo éxito, pois foi melhor do que julgamento algum e a simples
revanche dos vencedores esmagando os vencidos. Foi, sem dudvidas, um passo
adiante na construcéo do direito penal internacional, a despeito de ndo existir norma
escrita especifica, trazendo a baila o conceito de crime contra a humanidade e
introduzindo, definitivamente, o individuo nas questdes penais internacionais.

Para Maia (2001, p. 50), o Tribunal Militar Internacional e o Tribunal
Militar para o Extremo Oriente alimentaram a esperanca de que, no futuro, os crimes

de lesa humanidade seriam julgados em um tribunal penal permanente das Nacdes

°Bormann, julgado /n absentia, Frank, Frick, Goering, Jodl, Kaltenbrunner, Keitel, Ribbentrop,
Rosenberg, Sauckel, Seyss-Inquart e Streicher.

Funk, Hess e Haeder.

H3chirach e Speer.

2Fritzsche, Von Papen e Schacht.
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Unidas, isento de pressfes politicas, com jurisdicdo definida e baseado em uma
legislac@o especifica prépria.

Indubitavelmente, as opiniées dos autores supracitados sO refletem a
Ideologia Penal Dominante, posto que buscam no Sistema Penal a resolugdo dos
conflitos humanos. Tal ideologia é a responséavel pela manutencédo do TPI, através da
ilusdo de que o mesmo podera prevenir os crimes contra a humanidade, crimes de
guerra e genocidio, mascarando a seletividade de um sistema que, ao contrario de

combater a violéncia, acaba por produzi-la.

3.1.1.1 O Comunismo e Nuremberg: qualquer semelhanca ndo € mera

coincidéncia

O comunismo é um dos fenbmenos mais importantes do século XX que,
para Courtois (1999, p. 13), comec¢a em 1914 e termina em Moscou em 1991.

Deve ser feita a distincdo entre a doutrina e a pratica do comunismo.
Como filosofia politica, o comunismo existe desde Platdo que, em A republica, fundou
a idéia de uma cidade ideal na qual os homens ndo seriam corruptos pelo dinheiro e
pelo poder. Thomas More, em Utopia, também teria se referido tal cidade ideal.

Na pratica, o comunismo foi caracterizado pela repressdo metddica,
chegando a instituir, em alguns casos, o terror como forma de governo, através dos
crimes de massa.

No fim de um periodo de tempo variavel - alguns anos no Leste Europeu
ou varias décadas na URSS ou na China - o terror perdeu seu vigor e 0s regimes

comunistas estabilizaram-se na gestdo da repressao cotidiana: censura dos meios de
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comunicacdo, controle das fronteiras, expulsdo dos dissidentes. Porem, a “memdria
do terror” continuou a assegurar a credibilidade e a eficacia da ameaca repressiva

(COURTOIS, 1999, p. 14).

Levando-se em consideracdo que o terror foi, desde sua origem, uma das
dimensbes fundamentais do comunismo moderno, Courtois (1999, p. 15) considera
em seu texto apenas 0s crimes contra as pessoas, pois eles constituem a esséncia do
fenbmeno do terror. Entre estes crimes figuram: execucdo por meios diversos,

indigéncia provocada ou ndo socorrida e deportagao.

A questdo do crime cometido por um Estado foi tratada pela primeira vez,
do ponto de vista juridico, em 1945, no Tribunal de Nuremberg instituido pelos

aliados para julgar os crimes nazistas.

As leis e costumes de guerra estdo inscritos em convengfes, sendo que a
mais conhecida dentre elas é a Convencdo de Haia de 1907, que estipula:
em tempos de guerra, as populacbes e os beligerantes permanecem sob o
império dos principios do direito internacional, tais como os que resultam
dos usos estabelecidos pelas nac¢fes civilizadas, as leis da humanidade e as
exigéncias da consciéncia publica (COURTOIS, 1999, p. 17-18).

Absolutamente todas as declara¢des no Tribunal de Nuremberg insistiam
numa das caracteristicas maiores do crime contra a humanidade: o fato de que a
poténcia do Estado esteja a servico de politicas e de praticas criminosas. Porém, a
competéncia do tribunal estava limitada aos crimes cometidos durante a Il Guerra
Mundial. Era entdo indispensavel ampliar a no¢do juridica a situa¢fes ndo implicadas

nessa guerra.

Os regimes comunistas trabalharam em nome de um Estado praticante de
uma politica de hegemonia ideolégica. E em nome de uma doutrina,
fundamento légico e necessario do sistema, que foram massacrados
dezenas de milhdes de inocentes sem que nenhum ato particular possa lhes
ser censurado, a menos que se reconheca que era criminoso ser nobre,
burgués, kulak, ucraniano, ou mesmo trabalhador ou membro do Partido
Comunista (COURTOIS, 1999, p. 19-20).
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A idéia de crime contra a humanidade é por demasiado complexa e
recobre crimes designados formalmente. Um dos mais especificos € o genocidio.
ApoOs o genocidio dos judeus pelos nazistas, e com 0 objetivo de tornar mais preciso
o artigo 60 do tribunal de Nuremberg, a noc¢éo foi definida por uma convencédo das
NacOes Unidas, de 9 de dezembro de 1948: O genocidio é compreendido como um
dos atos infracitados, cometidos na intencdo de destruir, todo ou em parte, um
grupo nacional, étnico, racial ou religioso, como tal: a) mortes de membros do
grupo; b) atentado grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo; c)
submissdo intencional do grupo as condi¢cBes de existéncia que acarretem sua
destruicdo fisica, total ou parcioal; d) medidas que visem a impedir nascimentos no
seio do grupo; e) transferéncias forcadas de criancas do grupo a um outro grupo.

Os bolcheviques decidiram eliminar legalmente, mas também fisicamente,
toda oposicdo ou toda resisténcia - e mesmo a mais passiva - ao seu poder
hegemonico, ndo somente quando esta era formada por grupos de adversarios
politicos, mas também por grupos sociais propriamente ditos - tais como a nobreza,
a burguesia, a intelligentsia, a Igreja, etc., e também as categoria profissionais (0s
oficiais, os policiais...) - conferindo, por vezes, uma dimensdo de genocidio a esses
atos (COURTOIS, 1999, p. 21).

“Uma particularidade de muitos regimes comunistas foi a utilizacdo
sistematica da ‘arma da fome’: o regime tende a controlar a totalidade do estoque de
comida disponivel e, por um sistema de racionamento por vezes bastante sofisticado,
s6 o distribui em funcdo do ‘mérito’ e do ‘demérito’ de uns e de outros” (COURTOIS,

1999, p. 22).
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E feita a indagacdo se o historiador estd apto a usar, em sua
caracterizacdo e em sua interpretacdo, fatos ou nogdes tais como “crime contra a
humanidade” ou “genocidio”, relativos ao dominio juridico. Courtois (1999, p. 23)
indaga se essas idéias ndo seriam demasiado dependentes de imperativos
conjunturais - a condenacdo do nazismo em Nuremberg — para se integrarem a uma
reflexdo histérica que tencione estabelecer uma andlise pertinente dos crimes do

comunismo.

A histéria do século XX demonstrou que a pratica do massacre de massa,
feita por Estados ou por Partidos-Estados, ndo foi exclusividade nazista e, por esta
razdo, ndo € ilegitimo utilizar essas idéias para caracterizarem alguns dos crimes

cometidos pelos regimes comunistas.

O terror nazista chocou as imaginacdes por trés razdes. Inicialmente, por ter
atingido diretamente os europeus. Por outro lado, uma vez vencidos o0s
nazistas, e com seus principais dirigentes julgados em Nuremberg, seus
crimes foram oficialmente designados e condenados como tais. Enfim, a
revelacdo do genocidio dos judeus foi um choque por seu carater de
aparéncia irracional, sua dimensdo racista, o0 radicalismo do crime
(COURTOIS, 1999, p. 27-28).

Os regimes comunistas foram responsaveis por crimes concernentes a
aproximadamente 100 milhdes de pessoas, contra 25 milhdes de pessoas atingidas
pelo nazismo. Ainda que muitos dos partidos comunistas tenham reconhecido
tardiamente os crimes do stalinismo, eles ndo abandonaram, em sua maioria, 0s
principios de Lenin e nunca se indagam sobre suas préprias implicacdes no

fendbmeno terrorista.

O terror tenciona exterminar um grupo designado como inimigo, que, na
verdade, constitui-se somente como uma fracdo da sociedade, mas que é atingido

enquanto tal por uma légica do genocidio. Assim, 0s mecanismos de segregacao e de
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exclusdo do “totalitarismo da classe” se parecem singularmente aqueles do
“totalitarismo da raga”. A sociedade nazista futura devia ser construida em torno da
“raca pura”; a sociedade comunista futura, em torno de um povo proletario,

purificado de toda escoéria burguesa.

Logo, é falso pretender que o comunismo seja um universalismo, pois se o
projeto tem uma vocagado mundial, uma parte da humanidade é declarada indigna de
existir neste mundo, como no caso do nazismo; a diferenca € que um recorte por

estratos (classes) substitui p recorte racial e territorial dos nazistas.

A ocultacdo da dimensdo criminosa do comunismo remete, porém, a trés
razbes especificas. A primeira refere-se ao apego a propria idéia da
revolugdo. Ainda hoje, o luto dessa idéia, tal como ela foi preconizada nos
séculos XIX e XX, esta longe de terminar. Seus simbolos - bandeira
vermelha, a Internacional, punho erguido — ressurgem por ocasido de todo
movimento social importante. A segunda razdo refere-se a participacdo dos
soviéticos na vitéria sobre o nazismo, o0 que permitiu aos comunistas
mascarar sob um patriotismo intenso seus fins Ultimos, que visavam a
tomada do poder (COURTOIS, 1999, p. 35).

A ultima razdo dessa ocultacdo é a mais sutil, e também a mais delicada a
exprimir. Apdés 1945, o genocidio dos judeus figurou como o paradigma da barbérie
moderna, chegando mesmo a ocupar todo o espaco reservado a percepc¢ao do terror

de massa no século XX.

A primeira grande virada no reconhecimento oficial dos crimes comunistas
situa-se em 24 de fevereiro de 1956. Nessa noite, Nikita Kruschev, primeiro-
secretario, vem a tribuna do XX Congresso do Partido Comunista da Unido
Soviética, o PCUS. Somente os delegados do congresso estdo presentes. Em
siléncio eles escutam o primeiro-secretario do Partido destruir a imagem de
Stalin. Pela primeira vez, um dirigente comunista do mais alto escalédo
reconheceu oficialmente, ainda que assistido somente pelos comunistas, que
0 regime que tomara o poder em 1917 cometera uma deriva criminosa
(COURTOIS, 1999, p. 37).

Nos lugares onde o comunismo continua no poder, 0S carrascos e seus

herdeiros ou organizam uma denegacdo sistematica (Cuba e China) ou talvez até
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continuem a reivindicar o terror como modo de governo - como no caso da Coréia do

Norte.

3.1.2 Tribunal de Toéquio

O fundamento da criagdo de um Tribunal Militar Internacional para o
Extremo Oriente foi lancado, em 1° de dezembro de 1943, na Conferencia do Cairo,
da qual participaram representantes chineses, britédnicos e americanos. Foi firmada,
entdo, uma declaragdo através da qual manifestaram que a finalidade era pér termo
a agressdo japonesa e que tinham o anseio de levar a julgamento os ditos
criminosos de guerra japoneses. Ressalte-se que o Japédo ja havia firmado grande
namero de convengdes pacifistas e de humanizacdo de guerra, até mesmo a de Haia
de 1907. Tais objetivos foram reiterados em julho de 1945, na Conferencia de
Potsdam (JAPIASSU, 2004, p. 60).

Em 19 de janeiro de 1946, baseado no ato de rendi¢édo japonés — assinado
em 2 de setembro de 1945 — e com modificacdo feita em 19 de abril seguinte, o
Comandante Supremo das Forcas Aliadas, General Douglas MacArthur instituiu o

Tribunal Militar Internacional para o Extremo Oriente.

No “teatro” Pacifico, os criminosos de guerra japoneses foram julgados sob
providéncias similares das que foram tomadas em Nuremberg. O juizo foi
mais cosmopolita, consistindo em membros'® de onze paises, incluindo
india, China e Filipinas, enquanto que os juizes de Nuremberg foram
apontados pelas quatro maiores poténcias, quais sejam, Estados Unidos,

Bwillian F. Webb (Australia), E. Stuart Mcdougal (Canadd), Ju-ao Mei (China), John P. Higgins
(Estados Unidos), Delfin Jaranilla (Filipinas), Henri Bernard (Franca), Lord Patrick (Reino Unido),
Bernard Victor A. Roling (Paises Baixos), Erima Harvey Northeroft (Nova Zelandia), |.M. Zaryanov
(Unido Soviética) e Rahabinod M. Pal (india). A India, embora nio tivesse participacdo na Segunda
Guerra Mundial, indicou um juiz na condigdo de pais neutro (JAPIASSU, 2004, p. 61).
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Reino Unido, Franca e Unido Soviética®* (SCHABAS, 2003a, p. 7, traducdo
nossa).

Em Toquio, o Tribunal teve competéncia para julgar crimes contra a paz,
crimes de guerra e crimes contra a humanidade. Entretanto, evitando um problema
enfrentado no Tribunal europeu, ndo incluiu o tipo penal da conspiracy (JAPIASSU,
2004, p. 62).

Nas palavras de Maia (2001, p. 50), os procedimentos do Tribunal foram
marcados por irregularidades e abusos. Os acusados eram escolhidos por critérios
politicos e os julgamentos eram geralmente injustos. Em 1950, o Imperador Hiroito
ndo foi processado como criminoso de guerra, ndo obstante a existéncia de provas
suficientes para relaciona-lo com tais crimes, especialmente quanto ao ataque a
Pearl Harbour. A decisdo baseava-se na preservacdo da imagem do Imperador que
havia acordado a rendigcdo incondicional do Japdo, assegurando-se, assim, um maior
apoio da elite japonesa no fornecimento de suporte para a administracdo dos
Aliados, nos territorios japoneses ocupados.

Em contraposicdo a esta idéia, Accioly (2002, p. 556) defende que a
decisdo de excluir o Imperador da relagdo dos indiciados foi bastante acertada,
alegando que o mesmo assumiu corajosamente a responsabilidade pela guerra.

Jardim, por sua vez, (2000, p. 17) que ndo ha seletividade na conducéo
de julgamentos e atitudes internacionais. Logo, o principio da reciprocidade n&o

deve ser aplicado na esfera de protecdo internacional da pessoa humana. Dessa

“In the Pacific theatre, the victorious Allies established the International Military Tribunal for the Far
East. Japanese war criminals were tried under similar provisions to those used at Nuremberg. The
bench was more cosmopolitan, consisting of judges from eleven countries, including India, China and
the Philippines, whereas the Nuremberg judges were appointed by the four major powers, the United
States, the United Kingdom, France and the Soviet Union (SCHABAS, 2003a, p. 7).
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forma, os responsaveis pelo lancamento de armas nucleares sobre Hiroshima e
Nagasaki deveriam, igualmente, ser julgados.

Acredita Zaffaroni (2003, p. 329) que o julgamento do genocida — ou
mesmo qualquer outro que cometa crimes contra a paz, de guerra ou contra a
humanidade — s6 € viavel quando ele tiver perdido o seu poder (invulnerabilidade),
vez que ate esse momento € somente um provavel, ou real, interlocutor das
negociacdes diplomaticas.

Embora as decisbes ndo tenham sido unanimes, o Tribunal Militar
Internacional para o Extremo Oriente, ndo absolveu nenhum dos acusados,
diferentemente do que ocorrera em Nuremberg.

Além disso, ndo se pode negar que o0s julgamentos de Nuremberg e
Toquio, assim como os demais levados a cabo por tribunais de ocupacdo, violaram
regras que constituem garantias do poder punitivo incorporadas ao direito penal
liberal, como a do juiz designado por lei antes do fato e a da legalidade da pena
(ZAFFARONI, 2003, p. 326).

Por outro lado, diversos criminosos de guerra foram libertados pelos
norte-americanos sem qualquer processo e, por ultimo, os médicos da unidade 731,
do campo de Pingfan e o chefe Ishii Shiro, foram libertados em troca de doacédo de
remédios obtidos através de experimentos humanos apds acordo com o General
MacArthur e ndo foram levados ao Tribunal. Depois continuaram exercendo a
medicina livremente ou se aposentaram sem problemas (JAPIASSU, 2004, p. 67).

Ainda com fulcro nas licbes de Zaffaroni e Japiassu (2004, p. 67), €
correto afirmar que o Tribunal de Téquio foi um tribunal de vencedores julgando

vencidos, igualmente ao de Nuremberg. Houve, entretanto, o agravante da influéncia
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norte-americana, pois os Estados Unidos financiavam o Tribunal, impuseram
rendicdo aos japoneses e 0s juizes podiam ser escolhidos pelo Comandante

Supremo, que, embora ndo pudesse aumentar as penas, tinha o poder de reduzi-las.

Apesar de todas as criticas, tanto o Estatuto do Tribunal de Nuremberg
guanto o de Téquio representaram uma mudanca substancial na matéria, ja
gue era a primeira vez em que se distingliia crimes contra a paz, crimes de
guerra e crimes contra a humanidade, podendo ser acusados os individuos
ainda quando alegavam seus atos em nome do Estado™ (ANELLO, 2004,
traducdo nossa).

Do total de vinte e oito acusados, sete'® foram condenados a morte,
dezesseis'’ & prisdo perpétua e os outros’® a penas menores (ACCIOLY, 2002, p.

256).

3.1.3 Tribunais Penais Internacionais para a antiga lugoslavia e para

Ruanda

Os conflitos na regido dos Balcds remontam a Antiguidade, devido a
composi¢cdo multiétnica que correspondia a antiga lugoslavia. Encontram-se naquela
regido seérvios, croatas, eslovenos, macedodnios, albaneses, muculmanos,
montenegrinos, turcos, hingaros, entre outros (JAPIASSU, 2004, p. 87).

A referida regido foi caracterizada pelas sucessivas violagdes do Direito

Internacional Humanitario e do Direito Penal Internacional, com a reiterada pratica

Tanto el Estatuto del Tribunal de Niremberg como el de Tokio representaron un cambio sustancial
en la materia, ya que era la primera vez que se distinguia entre crimenes contra la paz, crimenes de
guerra, y crimenes contra la humanidad, pudiendo ser acusados los individuos aun cuando alegaran
haber actuado como funcionarios del Estado (ANELLO, 2004).

®|deki Tojo, Koki Hirota, Kenji Doiara, Seishiro Itagaki, Heitaro Kimura, lwane Matsui e Akio Muto
(JAPIASSU, 2004, p. 62-63).

Ysadao Araki, Kiichiro Hiranuma, Kingoro Hashimoto, Shunroku Hata, Naoki Hoshino, Okinori Kaya,
Koichi Kido, Kuniaki Koiso, Jiro Minami, Takasumi Oka, Hiroshi Oshima, Kenryo Sato, Shigetaro
Shimada, Toshio Shiratori, Teiichi Suzuki e Yoshijiro Umezu (JAPIASSU, 2004, p. 63-65).

BHideko Togo e Mamoru Shigemitsu, Durante o processo, Yosuke Matsuoka e Osama Nagano
morreram de causas naturais e Shimei Okawa foi hospitalizado e libertado posteriormente (JAPIASSU,
2004, p. 65-66).
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de genocidio e demais crimes, por meio do que se convencionou chamar de
depuracdo étnica (JAPIASSU, 2004, p. 91).

O Tribunal Penal Internacional para a antiga lugoslavia (ICTY)* foi instituido
pela resolugdo 827 do Conselho de Seguranca da ONU. Esta resolucdo foi
criada em 25 de maio de 1993 em face as sérias violagdes de direito

internacional humanitario?® cometidas no territério da antiga lugoslavia
desde 1991, e com o propédsito da paz internacional e seguranga com
relagdo a estas sérias violagdes®* (ICTY, 2003, traduc&o nossa).

A sede do Tribunal Penal Internacional para a antiga lugoslavia fica em
Haia, na Holanda.

O Tribunal para a antiga lugoslavia possui primazia na jurisdicdo, ou seja,
a ele é remetida a competéncia antes mesmo dos tribunais nacionais.

Quanto a primazia do Tribunal, decidiu-se que esta deveria ser adotada,
ndo pela natureza dos crimes praticados e a necessidade de punir 0s seus
responsaveis, mas por razdes praticas. Afirmou-se que ha muita dificuldade na
cooperacdo penal internacional, em especial, quanto aos Estados relacionados com
os conflitos. Ressalte-se, entretanto, que essa decisdo nao foi capaz de convencer 0s
plenipotenciarios dos Estados-membros da ONU que, na Conferéncia de Roma, que
aprovou a criagcdo do Tribunal Penal Internacional, decidiram que o seu principio seré

o da complementaridade (JAPIASSU, 2004, p. 102).

¥S40 juizes do ICTY: Claude Jorda (Franca), Mohamed Shahabuddeen (Guiana), Richard May (Reino
Unido), Wolfgang Schomburg (Alemanha), Lio Daquin (China), Florence Mumba (Zadmbia), David, Hunt
(Austrdlia), Patrick Robinson (Jamaica), Mehmet Gliney (Turquia), Asoka de Zoysa (Sri Lanka), Fausto
Pocar (Italia), Theodor Meron (Estados Unidos), Amin El Mahdi (Egito), Carmel Agius (Malta),
Alphonsus Orie (Paises Baixos) e O-gon Kwon (Coréia do Sul). Como juizes ad /item constam:
Maureen Clark (Irlanda), Ivana Janu (Republica Tcheca), Chikako Taya (Japdo), Fatoumata Diarra
(Mali), Sharon Williams (Canada), Rafael Nieto-Navia (Colémbia), Mohamed Fihri (Marrocos),
Volodymir Vassylenko (Ucrania) e Per-Johan Viktor Lindholm (Finlandia) (JAPIASSU, 2004, p. 98).
2°Sobre Direito Internacional Humanitario, cf. Cherem (2003, p. 73-86).

“The International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY) was established by Security
Council resolution 827. This resolution was passed on 25 May 1993 in the face of serious violations of
international humanitarian law committed in the territory of the former Yugoslavia since 1991, and as
a response to the threat to international peace and security posed by those serious violations (ICTY,
2003).
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No entendimento de Maia (2001, p. 53), a criacao de tribunais ad hoc pelo
Conselho de Seguranga sé demonstra que os governos ndo sdo capazes de julgar
violadores de direitos humanos. Com o estabelecimento dos tribunais ad hoc para a
antiga lugoslavia e Ruanda, essa incapacidade pdde ser verificada, na medida em
que as autoridades domésticas ndo puniam os verdadeiros responsaveis pelas
atrocidades cometidas naqueles Estados.

Juntamente com os tribunais de Nuremberg e Toquio, o ICTY, embora
embasado em soélida consciéncia coletiva internacional de que monstruosidades
merecem punigdo (sic!), arca com o0 peso de ter sido criado em funcdo dos
acontecimentos e em carater temporario (MEDEIROS, 2000a, p. 27).

E imperioso fazer alusdo a seletividade do Conselho de Seguranca para a
criacdo dos tribunais ad hoc, posto que se trata de 6rgédo politico em sua esséncia,
trazendo a baila outros paises (Camboja, Serra Leoa, Vietnd) onde praticamente as
mesmas viola¢des foram cometidas e ainda assim ndo foram instalados tribunais ad
hoc.

Para Zaffaroni (2003, p. 333), os tribunais internacionais, assim como 0s
nacionais, tém reproduzido e ainda voltardo a reproduzir estruturas punitivas
seletivas, ndo dispondo de outro poder sendo decidir sobre o prosseguimento ou
interrup¢cdo de uma criminalizagdo em curso. Entretanto, como aspecto positivo,
deve-se ressaltar a garantia de um certo grau de menor irracionalidade, contendo e
limitando o poder punitivo internacional na medida de seu reduzido espaco de
intervencéo, principalmente evitando que ele alcance inocentes.

No ano de 1994, Ruanda, devido a graves problemas politicos,

encontrava-se numa sangrenta guerra étnica. Tal guerra tomou maiores propor¢des
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apos o atentado contra o Presidente, Juvenal Habyarimana. Em 6 de abril, o avido
gue o transportava, juntamente com o presidente de Burundi Cyprien Ntaryamira, foi
abatido, quando aterrissava em Kigali (capital do pais), em circunstancias até hoje
nado esclarecidas, bem como os autores nunca foram identificados. Utilizando esse
fato como pretexto, a guarda presidencial e as milicias extremistas hutus instalaram
barricadas na capital e prenderam os tutsis e hutus moderados. Logo 0 massacre se
espalhou pelo pais e fez com que a Frente Patridtica Ruandense (FPR), movimento
armado de oposi¢éo tutsi, reagisse. Ocorreu, entdo, a morte de mais de 500.000

pessoas (JAPIASSU, 2004, p. 104-105).

Reconhecendo que sérias violacdes de direito humanitario foram cometidas
em Ruanda, e agindo de acordo com o que prescreve o0 Capitulo VII da
Carta das Nagdes Unidas, o Conselho de Seguranca criou o Tribunal Penal
Internacional para Ruanda (ICTR), através da resolucdo 855 de 8 de
novembro de 1994. O propoésito desta medida foi contribuir para o processo
de reconciliagdo nacional em Ruanda e a manutencdo da paz na regido. O
ICTR? foi estabelecido para perseguir os responsaveis por genocidio e
outras sérias violacBes de direito internacional humanitario cometidas no
territério de Ruanda entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 1994. A Corte
também lida com a persecucdo de cidaddos de Ruanda responsaveis por
genocidio e outras violagbes de direito internacional cometidas no territério
dos Estados vizinhos durante o mesmo periodo® (ICTR, 2004, tradugédo
nossa).

Para Schabas (2003a, p. 11, traducdo nossa), “o Estatuto do Tribunal

Penal Internacional para Ruanda é muito semelhante ao da antiga lugoslavia,

*2Ha quatorze juizes independentes, sendo que a segunda instancia é dividida com o Tribunal Penal
Internacional para a antiga lugoslavia. Esta é composta por Claude Jorda (Franca), Mohamed
Shahabudeen (Guiana), avid Anthony Hunt (Australia), Mehmet Gliney (Turquia), Asoka de Zoysa (Sri
Lanka), Fausto Pocar (Italia) e Theodor Meron (Estados Unidos). Além desses, sdo juizes também:
Navanethem Pillay (Africa do Sul), Eric Mose (Noruega), Andresia Vaz (Senegal), William Sekule
(Tanzénia), Winston Maqutu (Lesoto), Arlette Ramarason (Madagascar), Lloyd Willins (Saint Kitts and
Nevis), Pavel Dolenc (Eslovénia) e Yakov Ostrovsky (Russia) (JAPIASSU, 2004, p. 107).

*Recognizing that serious violations of humanitarian law were committed in Rwanda, and acting
under Chapter VII of the United Nations Charter, the Security Council created the International
Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR) by resolution 955 of 8 November 1994. The purpose of this
measure is to contribute to the process of national reconciliation in Rwanda and to the maintenance of
peace in the region. The International Criminal Tribunal for Rwanda was established for the
prosecution of persons responsible for genocide and other serious violations of international
humanitarian law committed in the territory of Rwanda between 1 January 1994 and 31 December
1994. It may also deal with the prosecution of Rwandan citizens responsible for genocide and other
such violations of international law committed in the territory of neighbouring States during the same
period (ICTR, 2004).
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embora as previsdes de crimes de guerra reflitam o fato de que o genocidio em
Ruanda se deu dentro do contexto de um genuino conflito armado interno®*”.

A sede do Tribunal de Ruanda fica em Arusha, na Tanzania.

Quando o Conselho de Seguranca criou os Tribunais ad hoc para a antiga
lugoslavia e para Ruanda, o Brasil fazia parte daquele importante Orgéo das Nagdes
Unidas e votou favoravel, considerando a necessidade de puni¢cdo das atrocidades
cometidas. Entretanto, declarou que seria melhor a instituicdo de um tribunal penal
internacional permanente, criado por um tratado celebrado por todos os paises, que
estabelecesse a jurisdicAo e os procedimentos a serem seguidos claramente
(MEDEIROS, 2000a, p. 28).

Segundo Anello (2004, traducédo nossa) “mesmo se tratando de tribunais
ad hoc, na realidade estdo demonstrando a sua efetividade. Ambos os érgéos
respeitam as normas do devido processo legal, os principios de objetividade e
imparcialidade, diferentemente do ocorrido em Nuremberg e Téquio®™".

No entendimento de Schabas (2003a, p. 12, traducgdo nossa) “o ICTY e o
ICTR fizeram mais do que simplesmente trazer precedente legal para guiar o0s
projetos. Eles também trouxeram um modelo de como o Tribunal Penal Internacional
deve parecer?®.”

Muito se falou acerca da necessidade de um Tribunal Penal Internacional.

Criou-se um verdadeiro clamor pela sociedade internacional. Entretanto, pouco se fez

!Its Statute closely resembles that of the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia,
although the war crimes provisions reflect the fact that the Rwandan genocide took place within the
context of a purely internal armed conflict (SCHABAS, 2003a, p. 11).

Aln asf, tratandose de tribunales "ad hoc", constituyen verdaderos tribunales que en la actualidad
estdn demostrando su efectividad. Ambos drganos respetan las normas del debido proceso, los
principios de objetividad e imparcialidad, a diferencia de lo ocurrido en los Tribunales de Niremberg y
Tokio (ANELLO, 2004).

5But the Tribunals did more than simply set legal precedent to guide the drafters. They also provided
a reassuring model of what an international criminal court might look like (SCHABAS, 2003a, p. 12).
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alusdo a sua provavel atuacdo fragmentaria e seletiva, tanto quanto € o Sistema
Penal Interno dos paises. Tal visdo s6 é possivel sob uma perspectiva critica,

eminentemente, criminoldgica-critica.

3.2 A “necessidade” de criacdo de um Tribunal Penal Internacional

A criacdo de uma corte penal internacional permanente?’ para processar e
julgar acusados de crimes contra a humanidade e de guerra constituiu antigo desejo

da sociedade internacional.

Conflitos armados e sérias violagdes de direitos humanos continuam a
vitimar milhdes de pessoas pelo mundo. Como resultado, mais de 86
milhdes de civis morreram desde o fim da Il Guerra Mundial. A comunidade
mundial tem feito muito pouco por eles ou suas familias. A maioria das
vitimas tem sido esquecida e raros perpetuadores tém sido trazidos a
justica. A cultura da impunidade parece ter prevalecido. Os conflitos
hodiernos sdo frequentemente motivados pela falha na reparacdo dos
abusos anteriores. A luta contra a impunidade ndo é somente um problema
de justica, mas é também fundado na procura pela paz nas situacdes poés-
guerra. A menos que os danos sofridos pelas vitimas e suas familias sejam
punidos, conflitos surgirdo novamente no futuro®® (LEE, 1999, p. 1, traduco
nossay).

Quanto a “ineficiéncia” das cortes nacionais, afirma Schabas (2003a, p. 1,

traducdo nossa):

Persecucg8es a crimes de guerra sé foram feitas por cortes nacionais. E estas
eram ineficientes quando aqueles responsaveis pelos crimes ainda se
encontravam no poder e suas vitimas estavam subjugadas. Historicamente,
a persecucao a esses crimes se restringia a casos isolados de combatentes.

?’Sobre o assunto, cf. Ambos (2003, p. 15-45).

*Armed conflicts and serious violations of human rights and humanitarian law continue to victimize
millions of people throughout the world. As a result, more than 86 millions civilians have died, been
disabled or been stripped of their rights, property and dignity since the end of World War Il. The
world community has done very little for them or their families. Most victims have been forgotten and
few perpetrators have been brought to justice. A culture of impunity seems to have prevailed. Today’s
conflicts are often rooted in the failure to repair yesterday’s injury. The fight against impunity is not
only a matter of justice, but also inextricably bound up with the search for lasting peace in post-
conflict situations. Unless the injuries suffered by the victims and their families are redressed, wounds
will fester and conflicts will erupt again in the future (LEE, 1999, p. 1).
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Sistemas de justiga nacionais tém freqlientemente provado a si mesmos sua
incapacidade de equilibrio e incapacidade nestes casos.”

Assim, a Organizacdo das Nagbes Unidas convocou uma conferéncia de
plenipotenciarios, mas esta foi cercada de incertezas com relagdo as possibilidades
de éxito. Alguns Estados se opunham fortemente, dentre os quais Estados Unidos,
China, India e Israel. Tal conferéncia se deu em Roma, de 15 de junho a 17 de julho
de 1998, nas dependéncias da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Alimentacao e
Agricultura (FAO). Foi aprovado entdo o Estatuto, de 128 artigos, que constitui o
Tribunal Penal Internacional Permanente (JAPIASSU, 2004, p. 112).

O Estatuto foi aprovado com cento e vinte votos a favor, sete® contra e
vinte e uma abstencoes.

A criacdo do TPI®* foi revestida de muitas dificuldades politicas e juridicas.
Foi um dificil consenso. Cogitou-se, inclusive, o adiamento da deliberacdo para uma
outra conferéncia. O resultado é que, mesmo diante de tamanha contrariedade,
conseguiu-se aprovar o Estatuto (MAIA, 2001, p. 63).

O proximo passo foi fazer com que o Tribunal pudesse efetivamente
existir e cumprir a sua necessaria tarefa de protecdo aos direitos humanos contra
violagBes graves®>. Para tanto, o Estatuto foi depositado em Nova lorque,
aguardando as sessenta adesGes necessarias, com prazo até 31 de dezembro de
2000. Tal numero de instrumentos de ratificacdo s6 foi atingido em 11 de abril de

2002 e o TPI entrou em vigor no dia 1° de julho de 2002 (JAPIASSU, 2004, p. 112).

®prosecution for war crimes, however, was only effected by national courts, and these were and
remain ineffective when those responsible for the crimes are still in the power and their victims remain
subjugated. Historically, the prosecution of war crimes was generally restrained to the vanquished or
to isolated cases of rogue combatants in the victor’'s army. National justice systems have often proven
themselves to be incapable of being balanced and impartial in such cases (SCHABAS, 2003a, p. 1).
*Estados Unidos, Filipinas, China, India, Israel, Sri Lanka e Turquia.

*1Sobre o assunto, ver ICC (2003).

®2Cf. La cour pénal international (2003).
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O Brasil votou a favor do Estatuto. A delegacdo brasileira, representada
pelo embaixador Gilberto Sabdia, s6 demonstrou certa preocupagdo com relacdo a

entrega de acusados ao TPl e a pena de prisdo perpetua prevista pelo Estatuto.

O Brasil® assinou o tratado em 7 de fevereiro de 2000 e depositou o
instrumento de ratificacdo®* em 20 de junho de 2002. Em seguida, o Estatuto de
Roma foi promulgado pelo Presidente da Republica, pelo decreto 4388 de 25 de
setembro de 2002.

Para Japiassu (2004, p. 115), o resultado da Conferéncia de Roma é
notavel, ndo somente por ter se conseguido realizar um desejo antigo, mas que por
varias razfes nado se conseguia estabelecer anteriormente. E ainda, foi
impressionante conseguir algo que muitos consideravam impossivel em apenas cinco
semanas.

No que diz respeito aos crimes previstos no Estatuto de Roma, sédo estes
os crimes de genocidio, crimes contra a Humanidade, crimes de guerra e crimes de

agressao, configurados nos arts. 6°, 7° e 8°.

Para efeitos do Estatuto, genocidio €é crime
caracterizado no art. 6° entre outras disposicdes ali
encerradas, pela intencdo de destruir, em todo ou em parte,
um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, através de:
assassinato de seus membros, producdo de sérios danos
corporais e mentais a seus membros, imposi¢do de condicdes
de vida que provoquem, total ou parcialmente, sua destruicdo
fisica; imposicdo de medidas de controle de natalidade a estes
grupos, transferéncia forcada de criangas deste grupo a outro
grupo. Os crimes contra a humanidade, previstos no art. 7°,
caracterizam-se pelo ataque direto contra qualquer populagdo
civil, com intencdo de assassinato, exterminio, escravizacao,
deportacdo ou transferéncia forcada; aprisionamento ou outra
severa privacdo do direito de liberdade em violacdo a regras
fundamentais de direito internacional; tortura; rapto,

*No quadro de magistrados do TPl encontra-se a representante brasileira Sylvia Helena de Figueiredo
Steiner, desembargadora federal do Estado de Sdo Paulo, eleita em fevereiro de 2003, para um
mandato de nove anos.

*'Sobre 0 processo de ratificacdo de tratados, cf. Magalhdes (2000, p. 69).
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escravizacdo sexual, prostituicdo forcada, esterilizacdo forcada
e demais graves violéncias sexuais; perseguicdo politica, racial,
étnica, nacional, cultural ou religiosa contra grupos ou a
coletividade; desaparecimento de pessoas; crime de
segregacdo racial (apartheid) e outros crimes intencionais que
causem grande sofrimento, danos corporais, mentais ou a
saude fisica das vitimas. Aos crimes de guerra foi dedicado o
mais extenso dos artigos do Estatuto (art. 8°, cujos
fundamentos expressamente se encontram na Convencdo de
Genebra de 12 de agosto de 1949 e no proprio corpo do
Estatuto, distinguindo entre os conflitos armados de carater
internacional dos n&o-internacionais.®

A interpretacdo desses dispositivos devera ser restritiva, com o propdésito
de nédo abarcar mais do que foi proposto, evitando, dessa forma, injusticas. Em caso
de dubiedade, vige o principio do /n dubio pro reo, segundo o qual, na hipétese de
davidas entre duas ou mais interpretagcdes possiveis, deve-se optar por aquela que
seja mais favoravel (ou menos prejudicial) ao acusado.

O Estatuto de Roma prevé, no art. 89, a obrigacdo do Estado com relacao
ao ato de entrega (surrender) do acusado da pratica dos crimes previstos nos arts.
6°, 7° e 8°° em casos de omissdo ou incapacidade de julgamento, obedecendo ao

principio da complementaridade.

% MORE, Rodrigo Fernandes. op. cit.

*para efeitos do Estatuto, genocidio é crime caracterizado no artigo 6°, entre outras disposicdes ali
encerradas, pela intencdo de destruir, em todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou
religioso, através de: assassinato de seus membros, producdo de sérios danos corporais e mentais a
seus membros, imposi¢do de condi¢cdes de vida que provoquem, total ou parcialmente, sua destruicdo
fisica; imposicdo de medidas de controle de natalidade a estes grupos, transferéncia forcada de
criancas deste grupo a outros grupos.Os crimes contra a humanidade, previstos no artigo 7°,
caracterizam-se pelo ataque direto contra qualquer populacdo civil, com intencdo de assassinato,
exterminio, escravizacdo, deportacdo ou transferéncia forcada; aprisionamento ou outra severa
privacdo do direito de liberdade em violacdo a regras fundamentais de direito internacional; tortura;
rapto, escravizagdo sexual, prostituicdo forcada, esterilizacdo forcada e demais graves violéncias
sexuais; perseguicdo politica, racial, étnica, nacional, cultural ou religiosa contra grupos ou a
coletividade; desaparecimento de pessoas; crime de segregacdo racial (apartheid) e outros crimes
intencionais que causem grande sofrimento, danos corporais, mentais ou a salde fisica das vitimas.
Aos crimes de guerra foi dedicado o mais extenso dos artigos do Estatuto (art. 8°), cujos
fundamentos expressamente se encontram na Convencdo de Genebra de 12 de agosto de 1949 e no
préprio corpo do Estatuto, distinguindo entre os conflitos armados de carater internacional dos nao-
internacionais (MORE, 2003).
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A obrigacdo de cooperar é estabelecida de maneira genérica e se aplica a
todos os 6rgdos do Estado. Para assegurar que as leis nacionais permitirdo que haja
respostas céleres aos requerimentos do Tribunal, os Estados Partes deverdo ter
todos os procedimentos de cooperacdo penal constantes no Estatuto previstos e
regulamentados na legislacdo interna. Em sintese, esta disposicdo prevé que 0s
Estados devam estar legalmente preparados para cooperar, fornecendo toda a
assisténcia necessaria para suprir as requisicbes formuladas pelo Tribunal (JAPIASSU,

2004, p. 210).

O art. 5°, LI, da Constituicdo Federal prescreve que “nenhum brasileiro
sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes da
naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, na forma da lei”.

A equiparagdo da entrega a extradicdo acarretaria a impossibilidade do
cumprimento, por parte do Brasil, de suas obrigacbes de cooperacdo firmadas
mediante o Tratado de Roma, posto que a Constituicdo Federal expressamente
proibe a extradicdo de nacionais.

O conflito, entretanto, é apenas aparente, pois € necessario que se faca a
distingédo dos dois referidos institutos.

Accioly (2002, p. 398) define por extradicdo “o ato pelo qual um Estado
entrega a outro individuo acusado de haver cometido crime de certa gravidade ou
que ja se ache condenado por aquele, apés haver-se certificado de que os direitos
humanos do extraditando serdo garantidos”.

No mesmo sentido, Rezek (2002, p. 189) ainda acrescenta que a

extradicdo se trata de relacdo executiva, pressupondo a existéncia de envolvimento
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judiciario do governo requerente com o governo requerido, tendo como fundamento
juridico um tratado entre os dois paises envolvidos, no qual fique estabelecido que,
observados determinados pressupostos, far-se-a a entrega da pessoa reclamada.
Para Tagliani (2002, p. 18) “o instituto da extradicdo €, atualmente,
considerado como um dever reciproco entre os Estados. Essa reciprocidade se da em

virtude de cooperacdo, que é o meio eficaz de administracdo da justica penal.”

Em todas as nocdes de extradicdo, € feita a referéncia a dois Estados. O
préprio Estatuto de Roma determinou o0s conceitos de entrega e extradi¢cdo, para

seus fins, no art. 102, que prescreve:

Por “entrega” se entendera a entrega de um individuo por um Estado ao
Tribunal, em conformidade com o disposto no presente Estatuto. Por
“extradicdo” se entenderd a entrega de um individuo por um Estado a outro,
em conformidade com o disposto em um tratado, convencdo ou no direito
interno.

Portanto, sob tal oética, poder-se-ia afirmar que ndo h& entraves em
relacdo a entrega de nacional ao TPI, ja que este se configura como um dérgéo
internacional que, inclusive, obteve apoio brasileiro para ser criado e desenvolvido.
Ao contrario, o que se observa, segundo o discurso oficial, € a tendéncia da
Constituicdo em apoiar a criagdo de um tribunal dessa natureza, de acordo com o
art. 7° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, que confirmaria a

inclinacdo do Brasil pela formacédo de um tribunal internacional dos direitos humanos.

A interpretacdo que se tem desse dispositivo € de que ndo podemos utilizar
a prépria Constituicdo para obstruir o funcionamento do Tribunal Penal
Internacional, tribunal este criado justamente para combater graves
viola¢Bes de direitos humanos béasicos ou fundamentais (RAMOS, 2000, p.
270).

Ademais, “o Tribunal Penal Internacional seria uma jurisdicdo estrangeira,

mas uma jurisdicdo internacional, de cuja constru¢cdo o Brasil participa, e terd,
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portanto, um vinculo muito mais estreito com a justica nacional” (MEDEIROS, 2000b,
p. 14).

E mister ressaltar ainda que, devido ao principio da complementaridade,
os Estados tém a obrigacdo primaria de investigar, processar e punir seus nacionais
acusados dos respectivos crimes, sem entrega-los ao TPl. Logo, se ndo desejar
entregar o nacional, o Estado deve julga-lo de acordo com o ordenamento juridico
interno.

Desde o inicio das discussGes acerca da criagcdo de um Tribunal Penal
Internacional permanente, houve a preocupacgéo, por parte da Comissdo de Direito
Internacional da Organizacdo das Nac¢bes Unidas e pelo Comité Preparatorio, criado
pela Assembléia Geral, de ndo privilegiar nenhum dos dois principais sistemas
judiciais existentes, a saber: o common law e o civil law”’. Nao se tencionava, em
verdade, criar um sistema hibrido, mas um sistema original, novo e especifico para
regular uma Corte Internacional desvinculada de quaisquer Estados (STEINER, 2003,
p. 448).

Esse anseio, todavia, ndo se materializou, vez que o que se percebe € a

conciliacdo entre institutos dos sistemas supracitados.

No que tange especificamente as penas a serem impostas®, durante os
trabalhos do Comité Preparatério e da Conferéncia Diplomatica, parte dos delegados
enfatizou a importancia de penas severas, devido a gravidade dos crimes.

Argumentaram que as penas em questdo eram relacionadas aos mais sérios crimes

$’Nesse sentido, ver Dantas (2004, p. 175-208).

*Durante os trabalhos preparatdrios para a Conferéncia, foi sugerida a inclusdo da pena de perda ou
suspensdo de direitos, mas, por forca da divisdo de opiniGes, decidiu-se que tal sancdo deveria ser
deixada para legisladores e os Tribunais nacionais. Da mesma maneira, disposi¢des referentes a
sancdo de reparacdo da vitima e de seus familiares, dada a variedade de aspectos envolvidos e a
dificuldade proposta consensual, optou-se para que fosse analisada posteriormente (JAPIASSU, 2004,
p. 194).
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de preocupagcéo internacional®®

, incluindo crimes cometidos em situacfes de conflitos
armados. Seguindo esse entendimento, tais delegados apoiaram a inclusdo da pena
de morte ou, em alguns casos, prisdo perpétua, como pré-requisito para a
credibilidade da Corte (FIFE, 1999, p. 320).

Um numero expressivo de outras delegacdes expressaram o seu repudio a
essas penas, que seriam limitadas pelos préprios direitos humanos. Sustentou-se que
o tratamento dos autores de delitos deveria obedecer a padrbes de humanidade,

além da inevitavel necessidade de reabilitacdo, que é fundamental a execucdo das

penas (JAPIASSU, 2004, p. 197).

Para Beccaria (2001, p. 52-53), a pena de morte ndo encontra subsidios
em direito algum. O Estado é que considera util ou necessaria a eliminacdo desse
cidaddo. A duracdo da pena tem mais efeito sobre o homem do que a rigidez do
castigo, posto que a sensibilidade humana é mais facilmente atingida pela frequéncia
do que por um abalo violento e passageiro.

Segundo Rousseau (2000, p. 46), a pena de morte imposta aos criminosos
pode ser considerada como uma tolerancia por parte dos cidadaos: para ndo serem
vitimas de um assassino, aceitam o padecimento a morte, quando figurarem como
réus de tal crime.

A soberania® e as leis representam a soma das pequenas partes que cada
cidaddo cedeu a sociedade. E inevitdvel o questionamento acerca de quem ja
vislumbrou dar aos outros homens o direito de lhes tirar a existéncia. Caso isso
ocorresse, ndo se poderia conciliar tal principio com a maxima que proibe o suicidio

(BECCARIA, 2001, p. 52).

*9Sobre o crime de genocidio em face ao Tribunal Penal Internacional, cf. Arnold (2003, p. 127-151).
“OSobre soberania, cf. Bobbio (1997, p. 1179).
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Nesse diapasao, ratifica Rousseau (2000, p. 45) que a impossibilidade da
concessao de tal direito reside no fato de nem o proprio cidadao o possuir.

No que tange a funcéo da pena*, disserta Bobbio (1992, p. 170):

As concepgOes tradicionais sdo sobretudo duas: a retributiva, que repousa
na regra da justica como igualdade ou correspondéncia entre iguais,
segundo a maxima de que é justo que quem realizou uma ma agao seja
atingido pelo mesmo mal que causou a outros (a lei de talido, do olho-por-
olho, de que é exemplo o conhecidissimo inferno de Dante), e, portanto, de
gue é justo (assim o quer a justica) que quem mata seja morto (ndo tem
direito a vida quem nao a respeita, perde o direito a vida quem tirou a do
outro, etc.); e a preventiva, segundo a qual a fungdo da pena é
desencorajar, com a ameaca de um mal, as acBes que um determinado
ordenamento considera danosas. Com base nessa concep¢do da pena, é
obvio que a pena de morte s6 se justifica se se puder demonstrar que sua
forca de intimidacdo é grande e superior a de qualquer outra pena (incluindo
a prisao perpétua).

Beccaria (2001, p. 54), por sua vez, acredita que “uma pena, para ser

justa precisa ter apenas o grau de rigor suficiente para afastar os homens da senda
do crime”. Deste modo, ndo ha homem que escolha o crime, apesar das vantagens
que este enseje, em detrimento do risco de perder pra sempre sua liberdade. A
escraviddo perpétua, em substituicdo a pena de morte, possui rigor necessario para
afastar do crime o cidaddo mais propenso a ele. Configura-se, pois, como uma pena

rigorosa e tdo cruel quanto a morte*.

As concepgOes retributiva e preventiva se contrapdem também como ética

e utilitarista. Para a primeira, a pena de morte € justa. Para a segunda, é util.

Sob uma perspectiva utilitarista, defende Rousseau (2000, p. 46):

Quanto mais o malfeitor insulta o direito social, torna-se por seus crimes
rebelde e traidor da Patria, de que cessa de ser membro por violar suas leis
e a qual até faz guerra; a conservacdo do Estado ndo é compativel entdo
com a sua, deve um dos dois morrer, e € mais como inimigo que se condena
a morte que como cidaddo. Os processos € a sentenca Sdo as provas e
declaracdo de que ele violou o tratado social, e jA ndo é por conseguinte
membro do Estado.

“ISobre a legitimacdo da pena sob a perspectiva do direito penal humanitéario, cf. Zaffaroni (2001, p.
182-194).
“2Acerca da pena de morte, cf. Batista (1990, p. 18-19).
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Sob o ponto de vista jusfiloséfico, paises cujos ordenamentos possuem
raizes assentadas no common law sdo 0s que, em sua maioria, tém a concepcao
ética sobre a pena de morte. Nao importa se a pena é Util ou necessaria, € apenas a

medida da justa retribui¢cdo (STEINER, 2003, p. 449).

No final dos trabalhos na capital italiana, decidiu-se pela ndo incluséo da
pena de morte*® em troca da pena de prisdo perpétua. Essa infeliz decisdo de incluir
a pena de prisdo perpétua no Estatuto de Roma néo se justifica, ainda que se trate
de crimes de tal porte. Representou mais uma negociacdo politica do que

propriamente uma discussao acerca do tema em questao.

Na visdo de Steiner (2004, p. 450): “algumas delegacbes entenderam que
a manutencdo deste tipo de pena seria necessaria, no sentido de mostrar, as
delegacbes que insistiam na inclusdo da pena de morte, alguma flexibilidade, para

alcancar-se um acordo”. Ou seja, a politica suprimindo direitos humanos.

O Brasil, juntamente com Portugal e demais paises latino-americanos, se
opods firmemente ao encarceramento perpétuo. Alegou que tal pena néo se justifica

sob 0 aspecto da protecédo dos direitos humanos (JAPIASSU, 2004, p. 199).

A pena de prisdo perpétua, prevista no art 77, b, sé sera utilizada,
todavia, em casos excepcionais, de extrema gravidade, além da possibilidade de
revisdo, ap6s um periodo de 25 anos de seu cumprimento, como prescreve o art.

110%,

“3Acerca da abolicio da pena de morte sob a perspectiva do direito internacional, cf. Schabas (2003b).
“Art. 110 do Estatuto de Roma de 1998 (Reexame pelo Tribunal da Questdo de Reducdo de Pena): 1.
O Estado da execucéo ndo podera libertar o recluso antes de cumprida a totalidade da pena proferida
pelo Tribunal. 2. Somente o Tribunal terd a faculdade de decidir sobre qualquer reducdo de pena e,
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Embora o consenso tenha se tornado impossivel, a sangdo ora em cotejo foi,
de certa maneira, abrandada, pela inclusdo de sua revisdo obrigatéria ao
cabo de vinte e cinco anos, conforme o artigo 110 do Estatuto de Roma. No
caso da revisdo ndo determinar a modificacdo da pena, 0 mesmo dispositivo,
estabelece a necessidade de revisdes periddicas, para, conforme o caso,
modificar a pena inicialmente aplicada (JAPIASSU, 2004, p. 199-200).

Como resultado, também se obteve a aprovacdo de dispositivo expresso
no sentido de que a ndo previsdo de determinadas penas ndo poderia ser
interpretada como uma censura a existéncia dessas penas nas legislacdes internas

(STEINER, 2003, p. 450).

Essa disposicéo, prevista no art. 80, é chamada non prejudice provision.
Nenhuma disposi¢cdo sobre penas no Estatuto poderia impedir a aplicacdo, pelos
Estados, das penas previstas em seu ordenamento juridico interno, ou seja, as
disposicdes do Estatuto so se aplicam ao Tribunal Penal Internacional (FIFE, 1999, p.

337).

A lista das penas previstas, que esta disposta no art 77*°, tem como penas
principais a prisdo perpétua e o encarceramento por até 30 anos. Como penas

acessorias, figuram o confisco e a multa (KREB, 2000, p. 127).

ouvido o condenado, pronunciar-se-a a tal respeito. 3. Quando a pessoa ja tiver cumprido dois tercos
da pena, ou 25 anos de prisdo em casos de pena de prisdo perpétua, o Tribunal reexaminara a pena
para determinar se havera lugar a sua reducéo. Tal reexame s6 sera efetuado transcorrido o periodo
acima referido. 4. No reexame a que se refere o paragrafo 3°, o Tribunal podera reduzir a pena se
constatar que se verificam uma ou varias das condicbes seguintes: a) A pessoa tiver manifestado,
desde o inicio e de forma continua, a sua vontade em cooperar com o Tribunal no inquérito e no
procedimento; b) A pessoa tiver, voluntariamente, facilitado a execugdo das decisGes e despachos do
Tribunal em outros casos, nomeadamente ajudando-o a localizar bens sobre 0s quais recaiam
decisbes de perda, de multa ou de reparacéo que poderdo ser usados em beneficio das vitimas; ou c)
Outros fatores que conduzam a uma clara e significativa alteracdo das circunstancias suficiente para
justificar a reducdo da pena, conforme previsto no regulamento processual; 5. Se, no reexame inicial
a que se refere o paragrafo 3° o Tribunal considerar ndo haver motivo para reducdo da pena, ele
reexaminara subseqiientemente a questdo da redugdo da pena com a periodicidade e nos termos
previstos no Regulamento Processual.

“SArt. 77 do Estatuto de Roma de 1998 (Penas aplicaveis): 1. O Tribunal podera, observado o disposto
no art. 110, aplicar uma das seguintes penas ao réu considerado culpado por um dos crimes previstos
no art. 5° do presente Estatuto: a) pena de reclusdo por um periodo que néo exceda 30 anos; ou b)
pena de prisdo perpétua, quando justificada pela extrema gravidade do crime e pelas circunstancias
pessoais do condenado. Além da pena de reclusdo, o Tribunal podera impor: a) Uma multa, de acordo
com os critérios enunciados nas Regras de Procedimento e Prova; b) O seqliestro do produto, dos
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Segundo a Regra 146, que se refere a imposicdo da pena de multa, o
sistema adotado foi do dia-multa, em que as penas ndo poderdo corresponder a
menos que trinta dias e mais que cinco anos. Ademais, a pena aplicada ndo devera
atingir recursos indispensaveis a subsisténcia do condenado e de seus familiares. A
multa ndo podera de maneira alguma ultrapassar 75% do total de recursos do
condenado. Em casos de inadimplemento justificado da pena pecuniéaria, o Tribunal,
cobrard inicialmente. Se, contudo, ndo for paga, sera convertida em pena alternativa
de liberdade, que ndo podera exceder um quarto da pena aplicada ou um maximo de

cinco anos, o que for menor (JAPIASSU, 2004, p. 201).

Nesse sentido, o Estatuto contrariou o entendimento do legislador
infraconstitucional brasileiro, que, com o advento da lei n® 9.268/96, retirou do
ordenamento vigente a possibilidade de conversédo da pena de multa em privativa de
liberdade, muito embora isso ndo caracterize, para o discurso oficial, alguma

incompatibilidade entre as esferas interna e internacional (JAPIASSU, 2004, p. 201).

Quanto ao confisco dos instrumentos do crime, este permanece restrito
aos produtos direta ou indiretamente advindos do crime, preservando os atos de
boa-fé. O que for arrecadado sera remetido a um fundo a ser estabelecido em
beneficio as vitimas, por decisdo da Assembléia Geral dos Estados Signatérios (KREB,

2000, p. 129).

E prevista também pelo Estatuto, no art. 78, a utilizacdo de circunstancias

agravantes e atenuantes na aplicacdo da pena, que do mesmo modo estabelece o

bens ou dos haveres procedentes direta ou indiretamente de tal crime, sem prejuizo dos direitos de
terceiros de boa-fé.
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limite, que € de trinta anos ainda que se trate de concurso de crimes (JAPIASSU,

2004, p. 201).

gerais.

A rede normativa das penas no Estatuto foi tracada em linhas bastante

Foi impossivel chegar a cominacéo das penas para cada um dos tipos penais
determinados em Roma. Pode-se dizer, que a definicdo de penas aplicaveis
a todos os delitos, sem que houvesse a previsdo de sancdes especificas,
consistiu no consenso possivel, dadas as imensas divergéncias entre os
representantes dos diversos Estados nacionais quanto as solugdes que se
pretendia dar & questdo (JAPIASSU, 2004, p. 195).

A legalidade desse sistema sdo feitas criticas severas, especialmente no

que pertine ao excessivo grau de discricdo concedido ao juiz na aplicacdo de penas.

Nesse sentido, Moccia (2004, p. 217-218):

Admitida a subsisténcia de *“vazios” de disciplina a serem preenchidos
(aspecto que é distinto da irredutivel fragmentariedade do sistema, que diz
respeito ao numero de lacunas voluntarias predispostas pelo legislador),
encontra-se no intérprete o verdadeiro conditor da norma, com a
consequéncia de que a atividade integradora do juiz constitui manifestacédo
de atividade criativa e ndo meramente interpretativa [...] A vagueza e a
ambiglidade das normas servem, de fato, ao escopo de transferir para o
intérprete a grave responsabilidade da gestao politico-criminal e fenoménica,
ao invés de favorecer o correto cumprimento da sua funcdo institucional de
solucdo, segundo parametros formalizados e pré-constituidos, dos concretos
conflitos socialmente relevantes.

Em contrapartida, para Japiassu (2004, p. 208), o resultado alcancado no

que diz respeito as penas foi, de certa forma, positivo. Considerando-se as inUmeras

divergéncias entre as legislacbes dos Estados nacionais, ndo se poderia esperar que

houvesse cominagdo para cada um dos tipos penais previstos pelo Estatuto de Roma.

O afastamento da pena de morte, outrora comumente utilizada em Tribunais

Internacionais, deveria ser aplaudido, muito embora se devesse lamentar a incluséo

da pena de carater perpétuo.



84

Por decisdo da maioria das delega¢Bes, mais uma vez aquelas mais afinadas
com o sistema do common /aw, a aplicacdo das penas previstas no Estatuto
fica a critério dos juizes, que tém o poder discricionario para escolher,
dentre as espécies previstas, a pena a ser aplicada. Nenhum dos delitos
previstos no Estatuto traz pena especifica cominada, a semelhanca dos
previstos nos Estatutos dos Tribunais ad fioc. Tal forma de cominacdo de
penas, totalmente estranha as nossas tradigdes, tem igualmente sido
interpretada como ofensiva ao principio da individualizacdo das penas. A
meu ver, apenas aparente o conflito, ja que a op¢do apenas reflete um
modo diverso de individualizagdo de penas, e ndo a auséncia de
individualizac@o (STEINER, 2003, p. 451).

Segundo o discurso oficial, ndo havia outra solu¢éo para a impossibilidade
de introducdo de penas especificas para cada crime do Estatuto na fase preparatoria
da Conferéncia. Sé restava elaborar uma lista de penas aplicaveis a todos os crimes
(KREB, 2000, p. 127).

Os dispositivos referentes as penas no Estatuto de Roma ndo acarretam
maiores duvidas no que concerne a compatibilidade com o texto da Lei Maior, exceto
a pena de prisdo perpétua, alvo de abismais divergéncias e debates acalorados entre

os autores da area (JAPIASSU, 2004, p. 202).

O art. 5° XLVII, b, da Constituicdo Federal veda expressamente a

aplicacdo de penas de carater perpétuo.

Em contrapartida, o art. 77, b, do Estatuto de Roma prevé o
emprisionamento perpétuo, em casos de extrema gravidade e considerando-se as

circunstancias pessoais do condenado.

Isto representa um entrave ao cumprimento, por parte do Brasil, no
tocante ao supracitado dispositivo, mesmo porque, esta disposta no art. 120%° do

Estatuto de Roma a impossibilidade de reservas®’.

“6Art. 120 do Estatuto de Roma de 1998 (Reservas): Ndo se admitirdo reservas ao presente Estatuto.
“’Sobre Reservas, cf. Silva, R. L. (2002, p. 86-89).



85

Ndo é adequado alegar, neste caso, 0 principio da prevaléncia dos
tratados internacionais dos direitos humanos sobre as normas internas, relativizando-
se a soberania e incorporando-se automaticamente o Tratado de Roma nho

ordenamento interno (PIOVESAN, 1999, p. 117-118).

Tal entendimento ndo encontra sustentacdo no que toca a prisao
perpétua, posto que a norma internacional € menos benéfica que a norma nacional,
fato que contraria até mesmo a esséncia do preceito. Ndo € prudente a validagcdo da
norma que menos protege os direitos humanos, em substituicdo da mais protetora

(JAPIASSU, 2004, p. 203).

No entendimento de Steiner (2003, p. 453), ao formular o rol de direitos e
garantias previsto no art. 5°, especialmente no que pertine ao sistema penal, o
constituinte estava tratando apenas das relagdes entre o Estado, através dos seus
orgados repressivos, e o individuo (segundo o principio da territorialidade) que
cometer delito dentro do territério nacional ou nas suas extensdes, conforme

previsto em lei.

Nesse diapasdo, Medeiros (2000a, p. 15) afirma que “a proibi¢cdo
constitucional da pena de carater perpétuo restringe apenas o legislador interno
brasileiro. Ndo constrange nem legisladores estrangeiros, nem aqueles que labutam

na edificacdo do sistema juridico internacional”.

As normas de direito penal da Constituicdo regulam o sistema punitivo
interno. D&o a exata medida do que o constituinte vé como justa retribuicao.
N&o se projetam, assim, para outros sistemas penais aos quais 0 pais se
vincule por forga de compromissos internacionais (STEINER, 2003, p. 454).

O Supremo Tribunal Federal tem deferido extradigcbes para Estados cujos

ordenamentos prevéem a pena de prisdo perpétua para os crimes imputados aos
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extraditandos. O entendimento da Corte é que a esfera de atuacdo de nossa lei
penal é interna. Se o sistema é, de certa forma, “benevolente” para com seus
acusados, ndo se poderia exigir o mesmo de paises estrangeiros (MEDEIROS, 2000a,

p. 14-15).

Os referidos precedentes demonstram a sensibilidade do pretorio excelso
no sentido da aplicacdo da lei penal restrita ao ambito interno. Portanto, ndo é
diferente a situacdo de ter-se um ordenamento que, embora ndo se trate de um
Estado soberano, diz respeito a um 6rgdo supranacional, cujos preceitos jamais
poderiam ser considerados incompativeis com as regras internas, posto que sao

aplicados por 6rgaos jurisdicionais distintos (STEINER, 2003, p. 454-455).

Desse modo, ndo se pode alegar que quaisquer institutos do direito penal
interno, ainda que se encontrem no seio da constituicdo, sejam opostos como
barreiras intransponiveis a submissdo do Brasil a tal sistema penal internacional

(STEINER, 2003, p. 455).

Ainda como argumento para reflexdo, de acordo com os legitimadores de
tal idéia, o proprio texto constitucional, no mesmo rol de direitos e garantias do art.
5°, traz a previsdo da excecdo da pena de morte para os crimes militares cometidos
em tempo de guerra, nos moldes do inciso XLVII, a. Portanto, a legislagdo pétria, no
dispositivo constitucional, prevé figura muito mais severa do que a trazida pelo

Estatuto de Roma para figuras tipicas analogas (STEINER, 2003, p. 456).

Por derradeiro, a maioria das publicacdes sobre o TPI, ndo vé quaisquer
incompatibilidades no que diz respeito a previsdo da pena de prisdo perpétua pelo

Estatuto de Roma de 1998.
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3.3 O principio da complementaridade e a expansdo do Controle Penal

Internacional

Com competéncia complementar®”, o Tribunal Penal Internacional, na
idéia da doutrina oficial, ndo ferira, de nenhuma forma, a soberania* dos Estados,
guando se sabe que esta tem como algumas de suas caracteristicas a unidade e a
indivisibilidade.

No ambito internacional, a jurisdicdo e a competéncia dos Estados séo
elementos que compdem o0 moderno conceito de soberania do Estado, que esta
sendo erigido sob a otica de que os Estados, na ordem internacional, relacionam-se
de maneira horizontal, ou seja: em regime de cooperacdo, jamais de subordinacgao.
Por isso, pode-se afirmar que a soberania de um Estado ndo é absoluta, pois
encontra limites na soberania dos demais Estados e nas normas de direito
internacional.

A atuacdo do Tribunal Penal Internacional se dara em casos de

incapacidade ou omissdo do Estado competente para julgar, isto é, prestando

efetivamente o Estado competente a jurisdicdo, jamais poderia o Tribunal Penal

8«0 Tribunal Penal Internacional, segundo o documento final aprovado na conferéncia de Roma, tera
carater complementar as jurisdicdes nacionais (predmbulo e art. 1°) e jurisdicdo ratione materiae (art.
5°) sobre os crimes de genocidio, de agressdo, de guerra; e contra a humanidade. Desde o inicio dos
trabalhos preparatérios, existia um largo acordo entre as delegacGes de que o Tribunal Penal
Internacional ndo deveria possuir primazia de jurisdicdo em relacdo as jurisdicdes domeésticas,
diferentemente dos tribunais ad hoc criados pelo Conselho de Seguranca. Desse modo, o principio da
complementaridade foi escolhido como norteador das relagdes entre as jurisdicBes nacionais e a do
Tribunal. Assim, o Tribunal destina-se a intervir somente em situa¢cbes mais graves, em que se
verifique a incapacidade ou falta de disposicdo dos Estados-parte de processar os responsaveis pelos
crimes previstos no Estatuto de Roma”. MAIA, Marrielle. op. cit., p. 77- 78.

49 “Definicdo: Soberania. Em sentido lato, o conceito politico juridico de Soberania indica o poder de
mando de Ultima instancia, numa sociedade politica e, conseqlientemente, a diferenca entre esta e as
demais associagfes humanas em cuja organiza¢do ndo se encontra esse poder supremo, exclusivo e
nao-derivado”. BOBBIO, Norberto. Diciondrio de politica. 10. ed. Brasilia: UnB, 1997. p. 1179.

% MORE, Rodrigo Fernandes. op. cit.
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Internacional chamar para si essa competéncia, pois vige em seus aspectos
institucionais o principio da complementaridade, que vem a dar ao tribunal somente
esse carater subsidiario, sem poderes de interferéncia na soberania dos paises,
sabendo-se que esta representa uma caracteristica fundamental no proprio conceito

de formacéo de Estado.

A Corte Penal Internacional ndo tem o propésito de substituir os tribunais
nacionais: ela tem o dever de exercer sua competéncia somente quando o
Estado ndo quiser ou ndo possuir a capacidade de exercé-la. Cabera sempre
aos Estados em primeiro lugar perseguir o suspeito de crime de guerra
diante de seus préprios tribunais® (Nations Unies, 2002).

O que se chama de complementaridade, que resguardaria a soberania dos
Estados é, em verdade, a ampliacdo do controle penal disfarcada. Posto que, se o
Estado ndo presta o julgamento por qualquer motivo que achar necesséario, o TPI
rouba-lhe a competéncia. A sua funcédo real, que é a de manutencdo da ordem
internacional é, portanto, oposta ao seu discurso, de combate a criminalidade mais
brutal do planeta.

O Tribunal Penal Internacional, desde a sua entrada em vigor, investigou
quatro casos, ainda em andamento, a saber: Africa Central, Congo, Uganda e Sud&o.

Parece que a justica universal ndo € tao universal assim.

L1 a Cour pénale internationale n‘a pas pour but de se substituer aux tribunaux nationaux: elle est
censée exercer sa compétence uniquement lorsque I'Etat ne veut pas ou n'est vraiment pas en
mesure d'engager des poursuites. C'est toujours aux Etats qu'il incombera en premier de poursuivre
les suspects de crime de guerre devant leurs propres tribunaux.
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4 DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL QUE SE “DESEJA(VA)” AO QUE SE

TEM — A OMISSAO FRENTE A GUERRA NO IRAQUE

4.1 A Guerra

N&o h& nada que envolva de forma tdo complexa os seres humanos como
a guerra e suas consequéncias, como a morte, a dor, a destruicdo de bens, cidades e
monumentos. Tudo isso sem que haja qualquer distincdo entre militares e civis,
adultos e criancas, idosos e jovens, homens e mulheres.

As ciéncias da saude se esforcam para que se obtenha progressos no que
diz respeito a cura ou alivio de doengas. Num caminho diametralmente oposto, a
ciéncia bélica “progride” para causar morte e dor da forma mais avassaladora
possivel.

Para Grotius (2004, p. 71-72), a guerra € o estado de individuos,
considerados como tais, que resolvem suas controveérsias pela forca. Tal definicdo

geral inclui todos os tipos de guerra.

A origem deste termo ndo oferece dificuldades. A palavra bellum (guerra)
remonta a uma expressao antiga, aquellum, como de duobus, no mesmo
sentido que chamamos a paz de unido. Foi assim que 0s gregos extrairam
de um termo que designava multiddo a palavra guerra [...] Também o uso
deste termo ndo destoa com esta significacdo mais ampla. Se por vezes a
denominacgdo de guerra é unicamente reservada a guerra publica, isto ndo
constitui um obstaculo. De fato, é coisa certa que o nome do género é
muitas vezes afetado de maneira particular quanto a espécie, especialmente
guando esta é de categoria superior. Ndo incluo a justica em minha
definicdo porque o objetivo especifico desta discusséo € pesquisar se ha
guerra que seja justa e que guerra seria justa. Deve-se, pois, distinguir o
gue esta em questdo do préprio objeto que a questdo propde (GROTIUS,
2004, p. 72).

A concepgdo de Huck (1996, p. 01) é, entretanto, mais acertada, pois,

para ele “a guerra € um ato social que pressupde um conflito de vontades entre
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coletividades politicamente organizadas, cada uma delas buscando prevalecer sobre
a outra”.

E impossivel trabalhar os conceitos de guerra sem fazer mencdo ao
general prussiano Karl von Clausewitz, que foi considerado um dos maiores teoricos
de guerra de todos os tempos. Escreveu uma obra de doze capitulos, intitulada Von
Krieg (Da Guerra), que nunca foi concluida. Na verdade, segundo o préprio autor,
apenas o primeiro capitulo do livro | estaria pronto. O conceito de guerra era um ato
de violéncia no qual se tencionava obrigar o lado oposto a obedecer nossa vontade.
No seu pensamento, 0 meio empregado seria a violéncia e a submissdo compulsoria
do inimigo & nossa vontade seria o objetivo final da guerra (FULLER, 2002, p. 63).

A contribuicdo principal de Clausewitz para a arte bélica e militar foi a de
ter relacionado insistentemente guerra e politica. A guerra, para ele, era a
continuacdo da politica através de meios violentos.

Clausewitz inicia sua discussdo declarando que embora se saiba bem que
a guerra é provocada pelas relacbes de governos e nacles, admite-se que estas
relacbes sédo rompidas em consequéncia da guerra “e que tem lugar um estado de
coisas inteiramente diferente sujeito apenas as suas proprias leis”. Isso € um erro,
porque a guerra nada mais € do que a continuacdo das relacdes politicas com a
adicdo de outros meios. Ele d4 énfase a palavra “adicdo”, de modo a tornar claro que
as relacbes politicas, embora modificadas, ndo cessam e que “as linhas mestras ao
longo das quais o0s eventos da guerra progridem sdo apenas aspectos gerais da
politica que sera seguida durante toda a guerra, até que a paz tenha lugar. Nao € a
guerra apenas uma outra forma de escrever e falar para exprimir o pensamento

politico?” [...] Portanto, “a guerra jamais pode se separar das relacdes politicas”, e,
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se assim acontecesse, “todos os fios dessas relacdes estariam rompidos e teriamos

diante de nds algo sem sentido e sem objetivo (FULLER, 2002, p. 65).

A estratégia® se configura como o centro da reflexdo contemporanea
sobre a relacdo entre a guerra e as relagdes internacionais. A sistematizacdo pode,
portanto, ser feita a partir de duas dimensdes fundamentais, que sdo a estratégia
direta e indireta. A primeira diz respeito a dissuasdo/ameaga. Enquanto a dissuaséo
implica um “ndo fazer’, a ameaca, ao contrario, tenciona “fazer”. As duas
modalidades sdo tdo antigas quanto a histéria humana e encontram alicerce nao
somente na politica internacional, mas em praticamente todos os tipos de
relacionamento. J& a segunda pressupde ofensiva/defensiva. As condicbes da
ofensiva e da defensiva ndo se traduzem somente em simples circunstancias
objetivas nas quais um ou outro adversario se encontra no iminente conflito, ndo se
considerando quem foi o responsavel por ele. Seria muito complexo avaliar com
precisdo em cada guerra quem deu inicio a ela, bem como quem a planejou ou

desejou (BONANATE, 2001, p. 80).

Clausewitz, que coloca a distingdo entre ataque e defesa no centro da
verdadeira teoria estratégica, sendo que esta nao consiste em uma simples
contraposicdo de formas andlogas, mas de “espécie essencialmente
diferente” [...] Ja que Clausewitz dedica um livro inteiro a Defesa (livro VI) e
outro ao Ataque (livro VII), fica evidente que essa distincdo é um problema
importante, que ele resolve a favor da defesa: “a forma defensiva da guerra
€ em si mais forte do que a ofensiva” [...] Por qué? Em primeiro lugar
porque, na realidade, cada defesa contém em si, pelo menos de forma
implicita, também uma resposta ao atacante e, portanto, uma contra-
ofensiva quando possivel; o exame empirico nos proporciona inameras
provas da comprovada superioridade da primeira em relacdo a segunda;
mas a maior de todas as provas é fornecida pela propria natureza da
posicdo defensiva, que tem como escopo “defender”, o que é certamente
mais facil do que conquistar, especialmente porque se pode valer de “trés
elementos que nos parecem decisivos: a surpresa, a vantagem oferecida
pelo terreno e pelo ataque por vérios lados (BONANATE, 2001, p. 81-82).

2Para uma melhor compreenséo acerca do tema, cf. MAQUIAVEL, 2005.
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A Unica deducéo possivel é que a defesa é a forma de guerra mais forte a
partir da seguinte teoria: O objetivo da defesa € manter. E manter é mais facil do
que conquistar. Logo, a defensiva € mais facil do que a ofensiva. Porém, como a
defensiva possui um objetivo negativo, o de manter, e a ofensiva um positivo, de
conquistar e, como este Ultimo aumenta os recursos de guerra, ao contrario do de
manter, poder-se ia inferir que a defensiva ¢ mais forte que a ofensiva (FULLER,
2002, p. 72)

Para Fuller (2002, p. 73), Clausewitz tem dificuldades em sua maneira de
pensar. Acredita que seu habito de reduzir “as coisas em si” é responsavel pelo seu
induzimento freqliente a erros. Nem a ofensiva, nem a defensiva séo mais fortes ou
mais fracas. Tratam-se de operacGes complementares e a que € mais conveniente
para determinada ocasido depende das circunstancias que as cercam. Por vezes, a
ofensiva é mais conveniente, como no caso de Napoledo, pois seu génio atrelado as
idéias obsoletas de seus inimigos a favorecia. Em outras vezes, entretanto, a defesa
era mais vantajosa, a exemplo de Wellington, em Torres Vedra. Em outras ocasifes,
como aconteceu também com Wellington, a defensiva-ofensiva era o que cabia. A
fundamentacado de todas as operacdes nao € a filosofia; mas sim o bom-senso, como
informam os sete principios de guerra.

A guerra fundamenta-se em trés elementos, a saber: o emprego absoluto
da forca (ndo ha como se fazer a introducdo de um principio moderador na propria
esséncia da guerra sem cometer incoeréncias); a falta de limitacdo do esforco bélico,
posto que se trata de um choque de duas vontades que ndo encontram freio, sendo

na completa derrota de uma das duas; e na submissdo do adversario, que se faz

necessaria porque a derrota significa condicdo de “impoténcia” de um Estado, ou
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seja, este ndo tem condi¢cbes de retomar a luta e, logo, quando os beligerantes
recorrem ao uso da forca, ndo fazem outra coisa além de produzir uma tensado
externa, que s6 pode ser detida pelo alcance da vitoria (BONANATE, 2001, p. 31).

De acordo com o pensamento de Gramsci, 0 uso da for¢ca ndo esta
necessariamente ligado a violéncia fisica. Em varios casos a forga serd utilizada
sutilmente. Enquanto no direito internacional a terminologia “uso da forca” esta
ligada a utilizacdo da violéncia pelo Estado por meio de suas forcas armadas, na
teoria de Gramsci esta relacionada a expressdes como o uso da energia fisica ou
moral, uso do poder ou prestigio, elementos que se fazem necessarios para a
conquista da hegemonia (TSCHUMI, 2005, p. 302).

Para que a vitéria fosse alcancada, seria necessario, para Clausewitz, que
fosse aniquilado o “centro de gravidade”, que é o ponto da estrutura inimiga militar,
politico e social. Se tal centro fosse atingido, o poder nacional do inimigo
desmoronaria. Tal teoria € considerada uma das mais importantes do seu
pensamento, posto que condiciona o objetivo da grande estratégia de uma guerra

(FULLER, 2002, p. 69).

“Reconhecer estes centra gravitatis do poder militar do inimigo”, escreve
ele, “discernir suas esferas de agdo é [...] um ato supremo do julgamento
estratégico” [...] Mais adiante, no volume Ill, descreve tal conceito da
seguinte maneira: “O centro de gravidade de Alexandre estava em seu
exército. O mesmo acontecia com Gustavo Adolfo, Carlos XII e Frederico, o
Grande, e a carreira de cada um deles teria logo terminado, destruindo-se
sua forca de combate. Nos estados agitados por dissen¢fes internas, este
centro de gravidade situa-se na capital; nos pequenos estados, que
dependem dos grandes, repousa nos exércitos desses aliados; numa
confederacdo, encontra-se numa unidade de interesses; numa insurrei¢cdo
nacional, esta na pessoa do principal lider e da opinido publica. Contra esses
pontos é que deve ser desencadeado o golpe” [...] “O centro de gravidade
do poder francés esta em sua forca militar e em Paris, rechacar o resto dos
franceses para tras do Loire, tal deve ser o objetivo dos aliados. O ponto
fraco da monarquia francesa esta entre Paris e Bruxelas” (FULLER, 2002, p.
69).
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Em outras palavras, para vencer dever-se-ia chegar ao ponto mais
vulneravel e mais importante do adversario, que é justamente o centro de gravidade.

Clausewitz enumera dois principios que considera fundamentais, a saber:
reduzir o peso do poder inimigo a centros de gravidade tdo pouco numerosos quanto
possivel. De preferéncia, a um unico somente. Depois, 0 ataque devera ser limitado
a esses centros de gravidade em um numero de ac¢des principais tdo pequeno quanto
possivel. Se puder, a um. Por fim, manter todas as ac¢fes secundarias tdo
subordinadas quanto possivel. Em uma U(nica palavra, o primeiro principio é
concentracdo. O segundo informa o seguinte: agir o mais rapido possivel, fato que
significa a proibicdo de retardamentos e rodeios e também razdo suficientemente

forte (FULLER, 2002, p. 70).

Além dos dois principios gerais, Clausewitz formula uma série de principios
que deduz de seus principais objetivos de guerra, que sdo: vencer e destruir as
forcas armadas do adversario; tomar posse dos elementos materiais de agressao do

exercito inimigo e conquistar a opinido publica.

Para que o primeiro objetivo seja atingido, a operacdo principal deve ser
dirigida contra o exército principal do inimigo, que deve ser batido antes que se
atinjam os dois outros objetivos. Com a finalidade de apossar-se dos recursos
materiais, as operacdes devem orientar-se para grandes centros onde se encontram
as grandes cidades. Quanto ao terceiro objetivo, a opinido publica deve ser
conquistada mediante grandes vitorias e pela captura da capital do inimigo (FULLER,

2002, p. 70).
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O primeiro e mais elementar comentario a ser feito acerca da tematica da
guerra é fazer a distingdo entre os tipos. Existem varias espécies de guerra, que
variam a sua denominacdo de acordo com varios fatores, dentre eles a quantidade

de Estados envolvidos, bem como as condicgdes.

Diz-se que uma guerra € internacional quando ela envolve duas ou mais
NacOes/Estados. Muito embora haja uma significativa diferenga entre os conceitos de
Estado e Nacdo, para efeitos didaticos, ndo se trabalhara com tais divergéncias. Ja
uma guerra é considerada civil quando se da no ambito interno dos Estados. Na
modalidade internacional, a guerra pode ser diatica ou de coalizdo. Pela primeira,
entende-se a guerra que € travada entre dois Estados, como a guerra franco-
prussiana de 1870. Quando ha, entretanto, uma alianca de Estados, diz-se que se
trata de uma guerra de coalizo. Tal alianga ndo precisa se perpetuar apés o final do
conflito, bem como ndo é necesséario que tenha sido feita anteriormente. Os Estados
sO estdo aliados em decorréncia de circunstancias, como foi o exemplo dos Estados
Unidos e a Unido Soviética antes e depois da Segunda Guerra Mundial. A guerra civil,
por sua vez, pode ser partidaria ou internacionalizada. E partidaria quando existem
faccBes que entram em choque em uma condi¢édo de total auséncia ou dissolucéo de
uma autoridade central como, por exemplo, a guerra civil chinesa de 1945-1949 e
internacionalizada quando as partes em luta visam a separacdo e a constituicdo de
novas entidades soberanas, ou seja, possui objetivos separatistas, a exemplo da
guerra do Vietnd (BONANATE, 2001, p. 23-24).

Na histéria da humanidade, a guerra ocupa um lugar de destaque. Tal

influéncia pode ser demonstrada nos acontecimentos que servem de parametro para

delimitar a passagem entre as ldades Antiga para Média, Média para Moderna e
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Moderna para Contemporanea. Sempre se remetem a grandes conflitos. A guerra se
configura como o fator principal que determina as mudancas e as caracteristicas do
sistema internacional, independentemente do tempo. A diferenciacdo entre guerra e
paz serve como fundamento para o estudo da histéria de toda a humanidade. O
direito internacional, que surgiu para disciplinar relacdes de carater essencialmente
conflitivo, tem como tradicional classificacdo a divisdo entre direito da guerra e

direito da paz (TSCHUMI, 2004, p. 192).

Tracar o esboco de um periodo histérico cuja caracteristica é a forma de
invasdo, a primeira grande manifestacdo guerreira a que se pode remontar. A origem
de tal forma se da nos deslocamentos populacionais de um ambiente geogréafico a
outro, que determinam as gigantescas transformacfes culturais que séo resultados
do conflito e da mistura e da integracdo entre costumes e conhecimentos diferentes

e heterogéneos (BONANATE, 2001, p. 39-40).

O primeiro relato detalhado e preciso de um conflito de grandes
proporcdes que influiu de modo decisivo nas relagbes internacionais € narrado por
Tucidides na obra Histéria da Guerra do Peloponeso. Nessa época, ndo existia
qualquer restricdo ao jus ad bellum (direito de fazer a guerra). Os conflitos e atos
hostis entre os povos ocorriam “naturalmente”. Entretanto, isso ndo impediu o
surgimento de algumas regras relativas a condugdo da guerra (jus /n bello) como 0s
conceitos de “direito de asilo, imunidade dos agentes diploméaticos, respeito e
protecdo aos lugares sagrados, bem como varias regras de comportamento dos
beligerantes no campo de batalha”. O forte sentimento de patriotismo existente em

cada cidade-Estado deu origem a um sistema de coordenacdo entre essas unidades
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administrativas muito se assemelha aos principios do direito internacional adotados

apoés a formagao dos Estados modernos (TSCHUMI, 2004, p, 192-193).

A Guerra do Peloponeso serve de marco para o inicio do periodo de
decadéncia na Grécia. Tal fato possibilitou a expansdo do império romano e a
formacdo de um sistema politico que durou mais de 500 anos. A organizacdo das
cidades-Estado gregas nos permite fazer a comparacdo entre as duas ligas rivais
comandadas por Atenas e Esparta, denominadas ligas de Delos e do Peloponeso,
respectivamente, ao sistema de aliancas existente na Europa no século XIX. A
autonomia administrativa que foi concedida as cidades gregas é bastante semelhante
ao sistema singular criado apos a paz de Vestfalia, que Pufendorf, no ano de 1675,
identificou como um conjunto de Estados ligados que parecem constituir um corpo,
embora seus membros conservem soberania. A propria idéia de consecucdo da
politica externa de modo amoral, ligada aos interesses nacionais, consagrada por
Richelieu durante a Guerra dos Trinta Anos (1618-1648) ja estava presente na
politica dos generais espartanos. Com o objetivo de derrotar Atenas, Esparta uniu-se
a Pérsia, que figurou como rival da propria Grécia algumas décadas antes, num outro
momento. Portanto, a atitude de Esparta, ao formar uma alianca com outro povo
para guerrear contra uma cidade-Estado da propria Grécia pode ser enquadrada

numa politica da Raison dEtat (TSCHUMI, 2004, p. 193-194).

A ndo aplicagdo de principios morais as relacGes internacionais e a
preferéncia da utilizacdo da forca em vez da negociagdo e das vias
diplomaticas ndo surgiram com Maquiavel, Hobbes ou durante a época da
formacdo dos Estados Modernos. O estado de natureza aplicado as relagdes
internacionais, bastante enfatizado pelos realistas, ja ocorre desde a
antigliidade. Tucidides constata a existéncia dessas caracteristicas durante a
Guerra do Peloponeso. Ao cercar a ilha de Milos, os atenienses oferecem aos
habitantes locais a possibilidade de um entendimento, na expectativa de que
esses aceitassem a opcdo de se tornarem escravos de guerra. Caso as
negociagdes fracassassem, haveria uma guerra na qual o exterminio total
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dos mélios seria apenas uma questdo de tempo. Os habitantes da ilha
protestaram contra essa situagdo: “Vemos, com efeito, que viestes para
serdes vés mesmos 0s juizes do que devemos dizer, e o resultado do debate
€ evidente: se vencermos na discussdo por ser justa a nossa causa, e entéo
nos recusarmos a ceder, serd a guerra para nos; se nos deixarmos
convencer, sera a servidao” (TSCHUMI, 2004, p. 194).

No plano internacional, até mesmo pela auséncia de coercibilidade entre
os Estados, vive-se uma situacdo analoga ao estado de natureza de Hobbes. Nao ha
um leviatd internacional, portanto, h4 sempre a ameaca de uma guerra de todos

contra todos, devido ao estado de natureza, propiciado pela anarquia.

A contraposicdo ndo poderia ser mais drastica: ordem contra anarquia,
compreensao reciproca contra ingovernabilidade; em outras palavras, sera a
guerra inextirpavel até que um governo internacional (um “Leviatad”
internacional) n&o coloque fim a todos os contrastes? E dificil responder a
uma pergunta que implica alto grau de envolvimento emotivo ideoldgico;
entre idealismo e realismo ocorre a mesma diferenca que existe entre
otimismo e pessimismo, ou entre espirito progressivo e espirito conservador.
Contudo, podemos ainda imaginar uma via intermediaria: a seguida por L.
Einaudi (1874-1961), tdo liberal quanto os reformistas britanicos e, ao
mesmo tempo, suficientemente realista a ponto de ndo se abandonar as
ilusdes; esse Ultimo ponto de vista leva a conseqiiéncias extremas a critica
ao “dogma da soberania absoluta e perfeita [que] em si é demasiado
maléfica”, enquanto o primeiro — e a luz da experiéncia federal estado-
unidense — pensa em formas de integracdo adotadas de maneira livre e em
tematicas predominantemente econdmicas, de forma que a transmissdo de
algumas prerrogativas tradicionais da soberania da vida, mais do que a uma
manifestacdo espontdnea de uma bondade natural, a formas de
convergéncia dos interesses (BONANATE, 2001, p. 150-151).

A humanidade entrou na era do capitalismo. A politica, economia e
indUstria se associam para favorecer o desenvolvimento das primeiras grandes
concepcdes otimistas do progresso. A Guerra dos Trinta Anos ergueu-se no meio de
tal evolugdo e, portanto, € considerada a primeira guerra mundial da era do Estado
Moderno. Nesse momento, originam-se as proprias relagbes internacionais, que dao
vida a um conflito cujas dimensdes espaciais, mortalidade de devastacdes materiais
ndo podem ser comparadas as de quaisquer outras guerras no passado. As

consequéncias sdo ainda hoje determinantes: as relagdes internacionais tiveram seus



99

direitos consolidados nas principais clausulas dos tratados de Osnabriick e Minster
(Paz de Vestfalia, em 1948). As despesas de guerra passam a ser uma das principais
preocupacdes do soberano, que percebe aos poucos que o custo das guerras pode
ser maior do que o ganho das vitorias. Dai resulta a teoria estratégica extremamente
inovadora porque visa alcancar a vitéria derramando a menor quantidade de sangue
possivel (BONANATE, 2001, p. 50-51).

A guerra ndo € boa nem pra quem a vence. E, quanto ao derramamento
de sangue, este sempre é maximo! Nao ha que se falar em utilizacdo da forca
moderada, sé para atingir os fins. A matancga e o exterminio, assim como a violéncia,
sdo o proéprio proposito da guerra.

O Tratado de Vestfalia foi um marco no sistema politico europeu, posto
que estabeleceu o direito a liberdade religiosa e o mutuo reconhecimento dos
Estados como “poderes independentes, livres para comandarem suas proprias
politicas exteriores, concluirem tratados e fazerem guerra”. O Sacro Império Romano
tentou restabelecer um certo poder politico sobre a Europa. Entretanto, ndo logrou
éxito. Logo, a diversidade religiosa deixou de configurar um motivo de guerra entre
0s paises do Velho Mundo.

O Direito Internacional apés Vestfalia foi caracterizado pela limitagdo no
escopo de responsabilidades assumidas pelos Estados. Tal direito se resumia ao
respeito relativo a um conjunto de regras que fosse capaz de garantir a coexisténcia
pacifica entre os Estados europeus. O periodo compreendido entre o fim da Guerra
dos Trinta Anos e o inicio da Primeira Guerra Mundial foi caracterizado pelo equilibrio

de poder na politica internacional (TSCHUMI, 2004, p. 200-201).
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Nesse cenario, a possibilidade de ocorréncia de conflitos é alta. A
participacdo em uma guerra é calculada de modo bastante pragmatico. Se
as possibilidades de ganho compensarem os riscos, certamente havera
guerra. Apesar da existéncia de aliancas como forma de dissuadir as
grandes poténcias de provocarem uma guerra, a percep¢do dos riscos €
diferenciada em cada pals. A visdo que cada Estado possui sobre o grau de
dificuldade de um mesmo conflito é diferente. Basta que uma Unica poténcia
calcule mal (subestime) os riscos de uma guerra, para que o conflito tenha
inicio (TSCHUMI, 2004, p. 201).

ApOs tais acontecimentos, temos a | e a 11 Guerra Mundial figurando como
marcos na histéria das Guerras Modernas.

A | Guerra Mundial envolveu todas as grandes poténcias, e, na verdade,
todos os Estados europeus, exceto a Espanha, os Paises Baixos e os trés paises da
Escandindvia e a Suica. J& a Il Guerra foi global. Quase todos os Estados
independentes do mundo estiveram envolvidos, ainda que se considere uma

participacdo apenas nominal por parte da América Latina (HOBSBAWN, 1995, p. 31).

Locais, regionais ou globais, as guerras do século xx iriam dar-se numa
escala muito mais vasta do que qualquer outra coisa experimentada antes.
Das 74 guerras internacionais travadas entre 1816 e 1965 que especialistas
americanos, amantes desse tipo de coisa, classificaram pelo nimero de
vitimas, as quatro primeiras ocorreram no século xx: as duas guerras
mundiais, a guerra do Japdo contra a China em 1937-9, e a Guerra da
Coréia. Cada uma delas matou mais de 1 milhdo de pessoas em combate. A
maior guerra internacional documentada do século xix pés napolebnico,
entre Prassia-Alemanha e Franca, em 1870-1, matou 150 mil pessoas, uma
ordem de magnitude mais ou menos comparavel as mortes na Guerra do
Chaco, em 1932-5, entre Bolivia (pop. c. 3 milhdes) e Paraguai (pop. c. 1,4
milh&o). Em suma, 1914 inaugura a era do massacre (HOBSBAWN, 1995, p.
32).

4.2 A guerra do lraque

Por ser rica em petréleo, o Oriente Médio € uma regido que figura como
palco de diversos conflitos. E |4 que ficam 65% das reservas mundiais. Nesse
quadro, 11 do total de 65% das reservas de petroleo situam-se no lIraque. Este

possui, assim, a segunda maior reserva mundial do produto, fato que Ihe da
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importancia para os EUA, que necessitam importar petréleo (BRIGIDO, 2004, p.
130).

“O Iraque é um Estado com area de 438.317 quildbmetros quadrados e com
uma populacdo aproximada de 23.600 milhdes de habitantes, cuja capital é
Bagda. Tem fronteiras com a Turquia (norte), a Siria (noroeste), a Jordania
(oeste), a Aradbia Saudita (sul, sudeste e oeste), o Kuwait (sul) e o Ird
(leste). Possui uma estreita saida para o Golfo Pérsico através do canal
resultante da juncéo dos rios Tigre e Eufrates, o Chatt al Arab. Note-se que
a maior planicie da Mesopotamia, area drenada pelos rios Tigre e Eufrates,
esta situada no atual territorio do Iraque” (BRIGIDO, 2004, p. 130).

Em 2 de agosto de 1990, o Iraque invadiu o Kuwait, gerando a Guerra do
Golfo. Dentre os varios motivos, destacam-se o fato de o lraque praticamente néo
ter saida para o mar, tendo, portanto, construido um canal que liga Basra a fronteira
com o Kuwait e a reivindicacdo as soberania sobre o territério do Kuwait, pois o
governo iraquiano acredita que o Kuwait deveria fazer parte de seu Estado. Os
motivos sdo também de ordem econdmica. As condi¢cdes econdmicas do lraque
ficaram comprometidas em detrimento da guerra com o Ird. A divida externa do
Iraque girava em torno de 75 bilhdes de doélares e a divida para com o Kuwait era de
aproximadamente 14 bilhdes (BRIGIDO, 2004, p. 134).

Um conflito fronteirico, no qual o Iraque acusou o Kuwait de ter extraido
petroleo de sua fronteira também se deu no mesmo periodo. O Iraque passou a
exigir uma indenizagdo de 2,5 bilhdes de ddlares do Kuwait.

Além disso, houve uma reducdo no preco do barril de petréleo, fato que
prejudicou a economia iraquiana.

O Iraque imaginava que, com a invasdao do Kuwait, tornaria-se dono de
20% das exportacdes mundiais de petréleo.

Os EUA nao apoiaram tal invasdo. Dessa forma, com base no Capitulo VII

da Carta da ONU, o Conselho de Seguranca requereu a retirada do Iraque do
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territorio do Kuwait. Como o Iraque ndo aceitou, impuseram-lhe um embargo de
armas e de comercio, através da Resolucdo 661, de 06 de agosto de 1990. Em 25 de
agosto do mesmo ano, foi-lhe aplicado o bloqueio naval, com a Resolucdo 665. Veio
entdo, a Resolucdo 678, que estabeleceu a data de 15 de janeiro de 1991 como
prazo final para a retirada do Iraque do Kuwait. Se ndo fosse obedecida, seriam
utilizados todos 0s meios necessarios para que se fizesse tal retirada. Findo o prazo,
George Bush, presidente dos EUA, iniciou a operacdo “Tempestade no Deserto” e,
em 16 de janeiro de 1991, atacou o Iraque. Um més mais tarde, o Iraque retirou-se
do Kuwait e foi celebrado um acordo provisério de cessar-fogo. Em 3 de abril, foi
adotada a Resolucdo 687, que determinou um cessar-fogo definitivo, impondo ao
Iraque a eliminacdo de todas as armas de destruicdo em massa. Foi criada a
UNSCOM, Comisséo Especial para as Nagbes Unidas.

A guerra do lrague trouxe massacres terriveis, praticados pelos EUA
contra a populacédo civil local. Tais atrocidades sdo praticadas longe dos holofotes

dos jornais e revistas, como no exemplo que se segue:

Nem a histéria da guerra do Iraque, nem a imagem que o0 mundo tem dos
EUA (e eles, de si proprios) seréo as mesmas depois de Haditha. Na manha
de 19 de novembro de 2005, praticou-se um massacre, nesta pequena
cidade cercada de palmeiras e debrucada as margens do Rio Eufrates.
Depois de sofrerem uma baixa, causada por explosdo de uma bomba, os
soldados da Companhia Kilo, do US Marine Corps decidiram vingar-se contra
a populacgao civil. Vinte e quatro pessoas foram assassinadas a sangue-frio.
Nenhuma delas esbogou qualquer gesto que pudesse representar ameaca
aos marines. Entre as vitimas estdo sete mulheres, trés criancas, um bebé
de um ano e um ancido cego e aleijado, em sua cadeira de rodas. A
vinganca prolongou-se por cinco horas, o que exclui a hipétese (igualmente
brutal) de um acesso de cdlera, provocado pela morte do colega de armas
[...] as mortes como “danos colaterais” da guerra. Ao invés de esclarecer, o
documento lanca uma terrivel pergunta: quantos episodios semelhantes
terdo sido abafados, no Iraque, ao serem classificados com tal rétulo, cada
vez mais frequente no jargdo das guerras “modernas”? (LE MONDE
DIPLOMATIQUE, 2006).
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Ressalte-se que as resolucdes impostas ao Iraque foram decididas pelo
Conselho de Seguranca, sem a participacdo do mesmo, que sequer foi convidado
para integrar as sessdes nas quais tais decisdes foram tomadas.

O que estava em jogo na Guerra do Golfo era, principalmente, o petroleo.
Dessa forma, os Estados Unidos sé intervieram em favor do Kuwait em
fungdo do material estratégico. Em 1989, o Kuwait produziu 95 milhGes de
toneladas de petrdleo. Em 1989, o Kuwait produziu 95 milhées de toneladas
de petréleo. Somada a sua producéo a do Iraque, resultaria em 139 milhdes
de toneladas, de sorte que este iria se tornar o quarto produtor mundial e o
segundo exportador mundial (BRIGIDO, 2004, p. 138).

No més seguinte a Guerra do Golfo, os EUA possuiam um déficit publico
menor do que o registrado no ano anterior. Isso se deveu a ajuda recebida dos

outros paises para financiar a campanha do Golfo.

bY

“No tocante a protecdo do Kuwait, saliente-se que, além da defesa do
petroleo, os EUA também estavam resguardando os grandes negécios que a

monarquia Kuwaitiana possui ao redor do mundo” (BRIGIDO, 2004, p. 140).

Por que todo esse desconforto, quando a aguia estadunidense estende suas
asas de um extremo ao outro do Oriente Médio, da Asia Central e da Africa,
e 0s paises exportadores ndo hesitam em abrir as comportas para enfrentar
a ripida aceleracdo da demanda e evitar uma escassez de oferta? Esse
sentimento subito e generalizado de inseguranca € o oposto do que muitos
previam ou esperavam, antes da guerra contra o Iraque e da tomada, por
Washington, do pais que possui as maiores reservas mundiais de petréleo,
depois da Arabia Saudita, Ele também concentraria as certezas que
prevaleciam logo apds a guerra do golfo (1990-1991) e da liberacdo pelo
Kwait pelos Estados Unidos e seus aliados (SARKIS, 2006).

Quanto aos ataques dos EUA ao Iraque em 2003, € necessario que se
tenha em vista o unilateralismo dos EUA, que sbé se preocupam com a sua
seguranca. Tais ataques ja haviam sido planejados, pois somente duas horas depois
do prazo estabelecido para que Saddam Hussein se retirasse do Iraque, 0os EUA e a

Gré-Bretanha deram inicio aos bombardeamentos sobre Bagda.

A estratégia de guerra norte-americana € a doutrina de acdo militar
preventiva contra inimigos [...] No entanto, ndo ha respaldo juridico para a
intervengdo no lraque [...] Em caso de auséncia de uma autorizagdo do
Conselho de Seguranca, nenhum Estado podera recorrer ao uso da forca
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contra outro Estado, salvo em caso de legitima defesa, em resposta a um
ataque armado. Em outros termos, a legitima defesa pressup8e a existéncia
de agressdo, sendo que deve ser tomada imediatamente apds a mesma.
Contudo, o Iraque ndo cometeu um ataque armado. Além disso, a legitima
defesa preventiva ndo é admitida no direito internacional (BRIGIDO, 2004,
p. 130, p. 145).

H& mais dois fatos que podem ser apontados como o motivo real da
agressdo, a saber: os EUA desejarem desenvolver suas capacidades militares e a
saida de Saddam Hussein do poder para que fosse colocado em seu lugar um
governo que se alinhasse com os interesses norte-americanos.

Saddam Hussein foi enforcado na manhéa de 30 de dezembro de 2006, em
cumprimento a sentenca que lhe proferiu pena de morte, pelo Tribunal lraquiano,
criado pelos EUA. Foi condenado pela participacdo nos assassinatos de 148 xiitas da
cidade de Dujail, apds o fracasso de um compld para mata-lo, em 1982, e também
pela tortura e deportacdo de centenas de moradores de Dujail (FOLHA DE SAO
PAULO, 2006).

O video de sua execucdo caiu na internet e o0 mundo pdéde acompanhar o
espetaculo da morte, tal como se fazia na idade média. Desta vez, entretanto, a
praca real foi substituida pela praca virtual, mais moderna. Os EUA, no papel de
policia do mundo, sob o discurso de preservacao dos direitos humanos (ainda que
para isso se suprima os préprios direitos humanos) bradaram aos quatro ventos: a
justica fora feita! O mundo estaria a salvo a partir de entao!

Enquanto isso, o TPl continua a julgar os seus casos na Africa Central,

Uganda, Congo e Sudao.
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5 CONCLUSAO

O Tribunal Penal Internacional nasceu com o discurso de combate aos
crimes de genocidio, de agressdo, de guerra e crimes contra a humanidade.
Argumentou-se que se tratava de violagdes graves demais para que a comunidade
internacional tolerasse a impunidade de seus autores.

Apos uma longa discusséo, no seio da ONU, o TPI foi instituido, o Estatuto
de Roma de 1998 foi ratificado pelos paises e ele passou a funcionar. Até agora,
passou a investigar quatro casos, no continente africano, quais sejam: Congo,
Uganda, Africa Central e Sud3o.

Tal atuacdo revela a sua incapacidade de justica universal, pois ratifica a
sua seletividade. Isso se da porque o poder € um fator de imunizacdo ao TPI.
Enquanto um genocida estiver revestido de poder, sobretudo na esfera politica, ele
ndo sera levado a julgamento. A prova real disso € a completa omissdo do TPl com
relacdo as atrocidades cometidas pelos militares norte-americanos. Ainda que os EUA
ndo sejam signatarios do Estatuto de Roma, had meios processuais internacionais
para se investigar tais casos.

O direito penal € desigual por natureza. Atua de forma fragmentéria e
seletiva. O direito penal internacional, através da criagdo e manutencdo do TPI,
servira somente para sancionar a ordem social vertical no plano internacional, posto
que ao condenar raros genocidas, provenientes de paises pobres, estara a servico da
desigualdade.

O TPI tem uma funcdo meramente simbolica, que € inversa a prometida.

A funcéo declarada de justica universal, que combateria a criminalidade mais grave
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do planeta cai por terra. Por outro lado, a funcdo real, ou latente, que é a de
manutencdo das desigualdades entre os paises no atual jogo de forgas no ambito
planetario, concretiza-se eficientemente.

Por derradeiro, ndo ha razbes para que os paises invistam num sistema de
opressdo, de manutencdo das desigualdades e estruturalmente simbdlico, como é o
TPI. A investigacdo de alguns casos (fungdo instrumental) ndo é suficiente para
justificar toda uma aparelhagem destinada a operar de forma diametralmente
contraria a que se prop0de, reproduzindo a estrutura desigual de poder vigente entre

os Estados.
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