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RESUMO

Com o objetivo declarado de regular o comércio internacional das espécies da fauna e da
flora selvagens de modo a evitar sua excessiva exploragdo e conseqiiente extin¢do, o Brasil
promulgou, em 1975, a Convengao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna
e Flora Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES). A explora¢do da fauna brasileira, no
entanto, continua excessiva e predatoria. O presente trabalho tem por objetivo geral analisar
a implementa¢do da CITES no Brasil, no intuito de avaliar as dimensdes do comércio
internacional de animais silvestres € as ameagas que representa para a biodiversidade, uma
vez que grande parte do comércio desses animais € praticada de maneira ilegal. Tal fato
evidencia falhas na implementagdo da Convengao. Faz-se necessario, portanto, verificar se
a CITES estabelece mecanismos adequados para controlar o comércio internacional das
espécies da fauna selvagem ameagadas de extingdo e se estes mecanismos, uma vez
implementados por cada uma das Partes, garantem a protecdo das espécies em questdo.
Cabe, finalmente, identificar se estes mecanismos sdo efetivados no Brasil por meio de
politicas publicas aptas a adequar o pais as exigéncias das Relagdes Internacionais no que
concerne a protecdo da fauna selvagem. Ocorre que muitas das obrigacdes previstas no
texto de CITES permanecem letra morta. Além disso, analisando-se o texto desta
Convengao, percebe-se que, da maneira como foi acordada, a CITES nao tem a finalidade
de conservar as espécies em seus habitats nem de protegé-las de ameacgas a sua existéncia:
seu unico objetivo € manter o comércio internacional das espécies listadas em seus Anexos,
bem como dos produtos delas derivados.

Palavras-chave: Relagdes Internacionais. CITES. Implementacdo. Fauna selvagem.



RESUME

Ayant I’objectif déclaré de régler le commerce international des especes de la faune et de la
flore sauvages de fagon a éviter sa surexploitation et conséquemment son extinction, le
Brésil a ratifié, en 1975, la Convention sur le Commerce International des Espéces de la
Faune et de la Flore Sauvages Menacées d’Extinction (CITES). L’exploitation de la faune
brésilienne reste néanmoins excessive et prédatrice. Cette monographie a 1’objectif général
d’analyser la mise en oeuvre de la CITES au Brésil, afin d’évaluer les dimensions du
commerce international des animaux sauvages ainsi que les ménaces que ce commerce
répresente pour la biodiversité, une fois que grande partie du commecerce de ces animaux
se fait de facon ilégale. Ceci témoigne des failles dans le procéssus de mise en oeuvre de la
Convention. Il est nécéssaire donc de vérifier si la CITES établie des mécanismes adéquats
pour controler le commerce international des espéces de la faune sauvage ménacées
d’extinction mais aussi si ces mécanismes, une fois adoptés par chacune des parties a la
Convention, assurent la protection des espéces en question. Il faut, finalement, identifier si
ces mécanismes sont effectivés au Brésil a travers des politiques publiques capables
d’ajuster le pays aux exigeances des Relations Internationales en ce qui concerne la
protection de la faune sauvage. Pourtant, on constate que de nombreuses obligations
prévues dans le texte de la CITES ne sont pas appliquées par les Etats. D’autre part, quand
on analyse le texte de cette Convention, on s’apercoit que, vue la facon dont elle a été
rédigée, la CITES n’a pas le but de conserver les espeéces dans leurs habitats ni de les
protéger des ménaces a son existence: le seul but de la CITES est de maintenir le commerce
international des especes inscrites aux Annexes de la Convention, ainsi que maintenir le
commerce international des produits dérivés de ces especes.

Mots-clef: Relations Internationales. CITES. Mise en oecuvre de la Convention. Faune
sauvage.
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INTRODUCAO

Uma propaganda de cartdo de crédito, veiculada na televisao brasileira, mostra um
viajante que, sem poder controlar o baldo no qual estd voando, cai em algum ponto do
Estado do Para, em meio a floresta amazonica. Sem nenhum dinheiro no bolso e contando
apenas com um cartdo de crédito, o viajante ¢ surpreendido por um papagaio que,
sorrateiramente, rouba-lhe o tal cartdo.

Desesperado, o viajante entra numa mercearia, casualmente localizada no meio da
floresta, e 14, também por acaso, encontra o papagaio e o cartdo que lhe fora roubado. A
cena ¢ interrompida pela voz do narrador, que anuncia:

- Bicho de estimagdo: R$ 60,00 no débito.

O viajante reaparece, desta vez soltando o papagaio que, ao se ver livre, sai
voando pela floresta. Neste momento, a voz do narrador volta para anunciar:

- Soltar os bichos: niao tem preco!

Apesar do publicitario haver tentado tornar a propaganda “politicamente correta”
ao transmitir aos telespectadores que libertar os animais € muito mais valioso do que té-los
presos, como animais de estimagdo, o verdadeiro recado ja havia sido passado: hoje, pode-
se comprar de tudo, de passagens para uma viagem de baldo a bens de consumo... Bens de
consumo? Sim, a referida propaganda nada mais faz do que mostrar que até mesmo os
animais ja foram transformados em bens de consumo, acessiveis aqueles que puderem e
que se dispuserem a pagar os valores de mercado conferidos a estes bichos.

Isto corrobora o que ja se sabe ha tempos: ¢ cada vez mais dificil fazer os
“consumidores” perceberem que lugar de animal selvagem (ou silvestre) ¢ na selva e,
portanto, livre de qualquer especulagdo por parte dos seres humanos que, como comprova o
grande numero de cdes e gatos abandonados nas cidades brasileiras, nem mesmo
conseguem se ocupar de seus animais domésticos.

Nao se trata, aqui, de negar qualquer possibilidade de contato entre seres humanos
e animais selvagens. Alids, ndo ¢ possivel esquecer que, desde a Pré-historia, a caca se

revelou essencial como fonte de alimentacdo e como elemento indispensavel a evolugdo
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dos primeiros hominideos. Em certos casos', porém, pode-se dizer que, na atualidade, o
homem retrocedeu, em questdes comportamentais, a periodos muito anteriores as primeiras
sociedades de cagadores e coletores das quais se tem noticia: se, nestas sociedades,
praticava-se a caga como estratégia de sobrevivéncia; hoje, em paises ditos desenvolvidos,
a caca ¢ praticada como esporte, divertimento, muito embora seja dificil entender onde esta
a diversao numa atividade cruel, na qual seres sencientes (capazes de sofrer e de sentir dor)
ndo teriam como competir com o poder de um rifle.

Justificar a liberdade e o direito de realizar cacadas, mesmo enquanto direito
exclusivo da nobreza (e, por conseguinte, inacessivel a plebe ou aos estrangeiros) estava
entre as preocupacdes dos primeiros doutrinadores do Direito Internacional, como Hugo
Grotius que, no século XVII, nao era alheio aos temas em evidéncia em sua época.

Passados 4 séculos dos escritos de Grotius, pode-se dizer que a caga, enquanto
hobby, continua um privilégio das classes abastadas que, a procura de um par de chifres
para decorar a parede de suas residéncias de campo, ndo véem nada de mal em recorrer as
hunting farms - fazendas de caca que oferecem animais exoticos criados em terrenos
cercados -, ou, ainda, em viajar a Africa para participar de emocionantes safaris.

O posicionamento dos amantes da caga, porém, muda completamente quando se
trata de estender aquele mesmo direito (de perseguir € matar um animal selvagem) a
habitantes de pobres comunidades da Africa Subsaariana que, sem acesso a outro tipo de
proteina sendo a dos animais que com eles convivem, encontram na caga de subsisténcia
sua Unica alternativa. A liberdade de caga, para estes cidaddos, €, portanto, sinonimo de
direito a vida.

E nesta hora que o discurso racista, heranca latente dos primeiros colonizadores
europeus, ressurge para afirmar que a caga de subsisténcia praticada pelos africanos ¢ uma
verdadeira ameaga a sobrevivéncia das espécies, pois ocorre de forma desregrada e, por que
nao dizer, insustentavel. Entretanto, a quem cabe definir o que ¢ sustentabilidade?

A solucdo falaciosa apontada pelos responsaveis pelas politicas de conservacao
naquelas remotas localidades ¢é, entdo, a criacdo de parques ou de reservas destinadas a

pratica dos safaris de caga. E certo que as comunidades locais ndo tém acesso a estas areas

! Utiliza-se a expressdo “em certos casos” pois se tem consciéncia de que, em certas sociedades e em
determinadas regides deste planeta, a caga ainda é importante fonte de alimentagdo das populagdes locais. A
critica que aqui se tece, portanto, ndo se dirige a estes casos especificos.
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e, portanto, ndo podem nelas cagar. Contudo, a justificativa utilizada pelos especialistas
estrangeiros € a seguinte: uma vez em funcionamento, estes empreendimentos atrairdo ricos
turistas europeus que, junto com eles, trardo seus Euros. Afirma-se, assim, que o dinheiro
deixado por estes turistas, além de ser empregado em programas de gestdo da fauna,
revelar-se-ia a salvagdo daquelas comunidades.

Em meio a toda esta argumentagdo, um importante detalhe ¢ esquecido: se os
turistas deixam dinheiro, levam consigo algo de valor inestimdvel, que ndo pertence
unicamente aos africanos: aqueles turistas levam consigo o que resta da biodiversidade
planetaria. Esta dimensao do problema, porém, ndo ¢ levada em consideracao. De fato, uma
vez com seu troféu em maos, a Unica preocupagdo que o turista tem ¢ como fazer para
transporta-lo em seguranga até sua casa.

Mas, além da caga, outro habito europeu, que se firmou principalmente entre os
séculos XV e XVI - periodo das grandes navegagoes -, alcangou o novo milénio: o costume
de manter animais selvagens como mascotes. Neste sentido, sdo interessantes os relatos
daqueles que, havendo partido em longas viagens pela América, Africa ou Asia, voltavam
para a Europa trazendo animais de espécies exoticas, como as “aves parladoras” ou os
macacos do Novo Mundo. Em pouco tempo, estas “novidades” tornaram-se objeto de
desejo nas cortes e nas residéncias de familias abastadas.

A obsessdo por tais bichos estava intrinsecamente ligada a idéia, até entdo
reinante, segundo a qual todos os animais existiam para servir os homens: a principio, por
meio de sua utilidade na realizagdo dos trabalhos no campo; depois, pelo puro prazer
estético ou equilibrio emocional que poderiam representar aos seus amos.

Neste contexto, o costume de criar animais sem que estes fossem dotados de valor
produtivo arraigou-se de tal forma nos lares europeus do século XVIII que, ao lado de
animais como os caes € os gatos, at¢ mesmo camundongos ¢ morcegos eram adotados
como animais de estimagao.

Constata-se que esta pratica sobrevive nos dias de hoje e que a pieguice humana
alcanga graus cada vez mais insanos. Nas feiras de animais, os gatos e os cachorros (mesmo
aqueles com pedigree) ja nao agradam mais os compradores: deseja-se, agora, iguanas,

serpentes, pequenos roedores exoticos...
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Nos séculos XIX e XX, a procura pelos animais selvagens (e pelos produtos deles
derivados) se transformou numa verdadeira ameaca a estes bichos: seja para ter uma bela
ave aprisionada numa pequena gaiola, seja para desfilar com um exclusivo casaco de pele,
os interessados passaram a gastar a quantia necessaria a satisfagdao de seus desejos, mesmo
que, em alguns casos, houvesse razao suficiente para desconfiar da legalidade dos métodos
de captura, beneficiamento e transporte daqueles animais ou “matérias-primas”.

De fato, ndo ¢ de se estranhar que, em razdo da demanda e, conseqiientemente,
dos lucros que se pode alcancar com a venda de animais selvagens e de seus derivados,
inimeras organizagdes criminosas se envolvem com o trafico destes animais e, por 6bvio,
concentram suas atividades nas regides megadiversas do globo terrestre. Ocorre que tais
regides situam-se, geralmente, em paises subdesenvolvidos, enquanto muitos compradores
(colecionadores, zooldgicos, instituicdes cientificas, etc.) encontram-se em paises ricos ou
desenvolvidos.

Revelam-se, entdo, algumas dimensdes desta problematica: em primeiro lugar, os
animais selvagens passaram a ser tratados como se mercadorias fossem, sendo-lhes
atribuido um valor de mercado que ¢ diretamente proporcional a raridade da espécie a qual
pertencem. Em segundo lugar, as transa¢des que envolvem a captura, venda e compra
destes animais nem sempre respeitam as normas vigentes nos paises de origem ou nos
paises de destino destes “bens de consumo”, visto que, muitas vezes, sdo levadas a cabo por
traficantes. Em terceiro lugar, constata-se que estas mesmas transagdes, sejam elas
realizadas de maneira legal ou ilegal, costumam ultrapassar as fronteiras de um tnico pais e
destinam-se a abastecer o mercado internacional.

Neste sentido, as inquietagdes levantadas, na década de 1960, pela comunidade
mundial e, principalmente, pela Unido Mundial pela Natureza (UICN) acerca da
necessidade de regulamentagdo do comércio internacional da vida silvestre constituiram o
impulso para a negociagcdo e entrada em vigor, no ano de 1975, da Convengdo sobre o
Comércio Internacional das Espécies da Fauna e Flora Selvagens em Perigo de Extingcao
(CITES).

A partir de entdo, as regras estabelecidas no ambito da CITES deveriam ser
aplicadas por todos os Estados signatarios que, em nome da cooperacdo internacional,

reconheceram esta Convengao como instrumento normativo apto a controlar a aquisi¢ao e o
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transporte de espécimes vivos (destinados ao mercado de animais de estimagdo, ao
abastecimento das hunting farms, aos zoologicos, aos circos, etc.), bem como a aquisi¢ao e
o transporte de animais mortos ou de partes destes animais (presas, troféus de caga, etc.).

De fato, foi somente no século XX que se disseminou a idéia segundo a qual as
normas nacionais de protecdo ao meio ambiente ndo teriam nenhuma utilidade se ndo
possuissem uma equivaléncia internacional, ou seja, se ndo fossem incorporadas por
Convengdes nas quais os Estados, em conjunto, estabelecem deveres e obrigagdes mutuas.
No caso do comércio internacional de animais silvestres, portanto, seria necessario que a
CITES conciliasse os interesses dos paises fornecedores de animais silvestres e, também,
dos paises compradores destes animais.

Constata-se, no entanto, que muitas das Convencdes que marcaram o advento do
Direito Internacional do Meio Ambiente nao se mostram efetivas e o principal motivo desta
inoperancia esta no fato de que a fungdo ndo declarada de tais instrumentos ndo ¢ a
preservacdo das espécies: seus textos revelam a ldgica mercantilista segundo a qual a
salvagdo de animais em perigo de extingdo estaria, por exemplo, na mera regulamentacao
do comércio internacional. Como sera evidenciado neste trabalho, o comércio de animais,
realizado em larga escala e, como s61 acontecer no caso brasileiro, sem controle adequado
nos portos e aeroportos, serve para cobrir a atividade de muitos traficantes.

Nesta perspectiva, ndo ¢ incomum o texto de uma Convencao fazer referéncia ao
carater insubstituivel das espécies animais, ou, ainda, a necessidade de cooperagdo
internacional para sua prote¢do e, a0 mesmo tempo, criar todo um complexo sistema
juridico cuja finalidade ¢ abastecer o mercado internacional com estas mesmas espécies.
Tais Convengodes ndo discutem os efeitos deste comércio que, sob seu manto, passa a ser
realizado na legalidade.

A par de todas estas observagdes, cumpre verificar como se posicionam 0s
Estados, enquanto atores das Relagdes Internacionais e, sobretudo, enquanto responsaveis
pela operacionalizacdo das Convencdes ou Tratados internacionais por eles pactuados.

Nao ¢ dificil visualizar que muitos Estados estdo dispostos a assinar as
Convengdes Ambientais Multilaterais desde que seus textos ndo impliquem contrapartidas
dispendiosas, nem a possibilidade de responsabilizacdo efetiva por eventuais

descumprimentos. Assim, quando se tornam Partes destas Convengdes, estes Estados
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fingem demonstrar seu engajamento na luta pela manutengao do equilibrio ambiental ainda
que, na pratica, a adesdo a estes Tratados ndo seja acompanhada de programas de
implementacdao nacional; partindo-se do entendimento segundo o qual a implementacao
corresponde as medidas que um Estado deve tomar para tornar os acordos internacionais
operantes em sua legislagdo doméstica.

O objetivo geral desta pesquisa consiste, portanto, em verificar se 0s mecanismos
estabelecidos pela CITES, com a finalidade declarada de controlar o comércio internacional
de espécies da fauna selvagem em perigo de extingdo, garantem verdadeiramente a
protegdo destas espécies e, paralelamente, avaliar se o governo brasileiro, enquanto Parte da
Convengao, adota as medidas necessarias a implementacao da CITES em seu territorio.

Cabe ressaltar que, muito embora a referida Convengdo faga referéncia ao
comércio internacional da flora selvagem, este tema ndo sera abordado nesta pesquisa, uma
vez que, por sua abrangéncia e por sua complexidade, ensejaria uma analise particular.

Dentre os objetivos especificos da presente pesquisa, destacam-se:

- Identificar o contexto historico que deu origem a negociacdo da CITES e
analisar, através do texto da Convengao, seus verdadeiros objetivos (efetiva protecdo das
espécies ameacadas? Ou “prote¢do” do comércio internacional que envolve estas
espécies?);

- Apresentar possiveis falhas ou ambigiiidades contidas no texto da CITES.
Quando se fala em falhas ou ambigiiidades, refere-se, em verdade, a estranheza manifestada
por todos aqueles que, com base nas informacdes que tém sobre a Convengdo, esperam
encontrar no texto deste instrumento internacional determinadas formulas que contribuam
para a efetiva preservacao dos animais silvestres. Do ponto de vista oficial, quer dizer, do
ponto de vista dos responsaveis pela confeccdo da Convenc¢do, ndo hd que se falar em
falhas, ambigiiidades, anomalias ou incongruéncias, uma vez que o texto da CITES diz
exatamente aquilo que se quis que ele dissesse;

- Identificar as medidas adotadas pelo Brasil para sancionar o comércio ou a posse
dos espécimes da fauna selvagem em perigo de extingdo em desacordo com o disposto na
CITES e, finalmente, investigar, neste pais, a existéncia de autoridades publicas que
executem algum tipo de monitoramento das obrigacdes juridicas assumidas em ambito

internacional.
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A este respeito, ¢ importante ressaltar que afora as fontes primarias (o proprio
texto da CITES e da legislacdo brasileira pertinente), a bibliografia especificamente
juridica sobre o tema em estudo ¢ bastante reduzida, o que ressalta o ineditismo desta
pesquisa. Em funcdo desta realidade e a fim de compreender o alcance e as limitagdes
das normas que regulamentam o comércio internacional de animais selvagens, tal estudo
transita necessariamente por ramos do conhecimento cientifico que extrapolam os
limites do juridico. Assim, ao longo do trabalho, ndo sdo poucas as referéncias a temas
da Biologia e at¢ mesmo da Filosofia.

Por outro lado, cabe ressaltar que, para atingir os objetivos deste trabalho, nao
basta verificar a existéncia, no Brasil, de todo um arcabou¢o de normas relacionadas ao
tema da Convencdo. Faz-se necessario examinar se, na pratica, tais instrumentos
encontram aplicabilidade. De fato, sdo raros os trabalhos no ambito do Direito
Internacional do Meio Ambiente que ultrapassam a mera descricdo de dispositivos
juridicos. Para tanto, no presente estudo, as pesquisas bibliograficas foram
complementadas com os seguintes procedimentos:

- troca de correspondéncia com:

1) a Secretaria criada pela CITES, com sede em Genebra, na Suica;

2) o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), nomeado Autoridade Administrativa da CITES no Brasil;

3) a Assessoria de Assuntos Internacionais — ASIN do Ministério do Meio
Ambiente;

4) a Superintendéncia do IBAMA em Florianopolis - SC;

5) a Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais Silvestres (RENCTAS);

- entrevista com o Agente de Policia Federal Sr. Carlos Eduardo Tavares da
Costa, da Delegacia de Prevencdo e Repressdao a Crimes contra o Meio Ambiente € o
Patrimonio Historico - DELEMAPH, da Superintendéncia Regional do Departamento de
Policia Federal em Florianopolis - SC;

- entrevista com o Sargento Marcelo Verondino Duarte, do 1° Pelotdo da
Companhia de Policia de Protegdo Ambiental de Santa Catarina, no qual funciona o Centro

de Tratamento de Animais Silvestres (CETAS) Rio Vermelho;
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- andlise do Relatorio Bienal enviado pelo IBAMA, enquanto Autoridade
Administrativa da CITES no Brasil, a Secretaria da Convencdo, em Genebra. O estudo
deste documento revela-se de extrema importancia uma vez que nele estdo indicadas as
medidas legislativas, regulamentares e administrativas, adotadas pelo governo brasileiro
com a finalidade de dar cumprimento as disposi¢des da presente Convengao.

Toda esta documentagdo, a qual se faz referéncia ao longo dos Capitulos,
encontra-se disponivel nos ANEXOS deste trabalho.

Finalmente, faz-se necessario apresentar o plano de exposi¢do da pesquisa,
dividida em 3 Capitulos.

O Capitulo 1 tem como principal objetivo chamar a atencdo para o fato de que o
comércio internacional de animais silvestres ¢ aceito (mesmo por Convengdes
internacionais ditas ambientais) como pratica normal, pois encontra respaldo numa forma
de compreender o mundo que reflete, em grande medida, os ensinamentos aristotélicos
segundo os quais todos os seres que ndo dominam a fala existem exclusivamente para servir
o0 homem livre, dotado de razio.

Inicialmente, serao feitas consideragdes sobre a devo¢ao do homem pré-historico
aos animais, destacando-se o verdadeiro objetivo das representacdes pictoricas encontradas
nas cavernas onde viveram os primeiros seres humanos. Em seguida, as relagdes
homens/animais serdo analisadas a luz do que acontecia no Egito antigo, onde os animais
eram adorados em decorréncia do carater divino que lhes era atribuido.

Com os apontamentos acerca da sociedade helénica na Idade Antiga, espera-se
que o leitor encontre subsidios para a compreensdo do Direito Natural, que sera
desenvolvido pelos estdicos e, posteriormente, utilizado como base para um direito
universalmente valido.

Prossegue-se, entdo, com a descricdo do contexto historico em que se deu a
formacao do Direito Internacional, quando a soberania e a igualdade dos Estados passam a
ser reconhecidas como principio basico das Rela¢des Internacionais. Mas tal enfoque nao
tera interesse sem uma analise anterior, do momento das grandes descobertas através das
quais noticias sobre a existéncia dos indios e dos animais selvagens do Novo Mundo
chegaram a Europa e influenciaram as obras de Hugo Grotius e de Francisco de Vitoria.

Utilizados para a exibicao publica ou em desfiles nas cortes européias, os animais selvagens
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serviam para demonstrar o poderio dos impérios de entdo. Também ndo ¢ incorreto afirmar
que, da mesma forma como se justificava a superioridade dos homens sobre os animais,
passou-se a aceitar o dominio dos brancos europeus sobre os indios americanos ou sobre 0s
escravos africanos. A Historia do Direito Internacional ndo ¢ alheia a estas questdes e, por
esta razdo, sera de interesse uma pequena incursao na obra do dominicano espanhol
Francisco de Vitoria.

Em seguida, serdo abordadas as primeiras discussoes éticas sobre a exploracao
dos animais, levantadas pelo inglés Jeremy Bentham e retomadas no século XX por
filésofos como Peter Singer ¢ Tom Regan.

Finalmente, sera demonstrado que, nao obstante os debates sobre a necessidade de
preservar a biodiversidade mundial e impedir a extingdo em massa de espécies em
decorréncia de sua exploragdo pelo homem - temas que caracterizam o surgimento do
Direito Internacional do Meio Ambiente, a partir da década de 1960 do século XX -, a
fauna silvestre ¢, na maior parte do tempo, considerada como um mero recurso dotado de
valor instrumental, ou seja, como uma mercadoria a disposi¢ao dos interesses que dominam
o mercado internacional.

Uma vez apresentado o contexto que deu origem a negociacdo e a entrada em
vigor da CITES, o Capitulo 2 tem o escopo de verificar se o texto desta Convencao revela-
se um importante instrumento que, a par da regulamentagdo do comércio internacional de
animais e plantas selvagens, atua na efetiva preservagdo das espécies incluidas em seus
Anexos.

Somente uma analise minuciosa dos artigos da CITES, comegando por seu
preambulo, podera comprovar se este instrumento internacional preocupa-se com a
protegdo das espécies por ele abrangidas ou se, ao contrario, seus objetivos estdo voltados
unica e exclusivamente a “prote¢do” e perpetuagdo do comércio internacional que envolve
estas espécies.

Para viabilizar o funcionamento de todo o mecanismo criado pela CITES com a
finalidade declarada de tornar efetivas as disposi¢des da Convencdo foi necessario
constituir alguns 6rgados cujos trabalhos sdo coordenados por uma Secretaria com sede em
Genebra, na Suica. Uma interessante caracteristica desta Secretaria, cuja andlise €

importante para a compreensao da matéria abordada no Capitulo 2, ¢ seu estreito lago com
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certas organizagdes nao-governamentais (ONGs) conservacionistas, algumas delas tendo,
inclusive, papel de destaque no funcionamento do referido 6rgao.

Neste sentido, merecera destaque a atencgdo e o cuidado dispensados pelas ONGs
conservacionistas as espécies carismaticas e, inversamente, o descaso com que atuam em
relacdo a protecdo daqueles animais considerados intrinsecamente feios ou perigosos que,
muitas vezes, sdo os mais ameacados seja em razdo do comércio internacional, seja em
decorréncia do trafico ou, ainda, da perda de habitats.

Na contramao destas ONGs conservacionistas, de viés antropocentrista, outras
ONGs, ditas preservacionistas e bem-estaristas, também se fazem representar na CITES,
mas seu envolvimento ¢ geralmente restrito. O motivo desta restricdo também sera alvo das
consideragdes do Capitulo 2.

Cabera, ainda na esteira do exame do movimento conservacionista, estabelecer
uma critica as politicas de conservacao da fauna adotadas em alguns paises signatarios da
CITES e situados na Africa Subsaariana.

Por tultimo, o Capitulo 3 tem como um de seus objetivos precipuos explicar as
diferencas existentes, no ambito do Direito Internacional, entre implementagdo,
compliance, enforcement e efetividade, termos comumente referidos ao longo desta
pesquisa. Somente desta forma serd possivel discorrer sobre a implementacdo da CITES no
Brasil e, ao final, julgar se seria admissivel falar em efetividade deste Tratado, ao menos no
que diz respeito a realidade brasileira.

Para tanto, sera necessario, num primeiro momento, realizar um estudo dos
Anexos da Convengao que permita compreender seu funcionamento e, principalmente, a
forma como os Estados signatarios da CITES podem modificar sua composi¢ao para neles
incluir ou excluir espécies, de acordo com o grau de ameaca que estas sofram em razio de
sua comercializagdo no mercado internacional. Alids, em fun¢do do disposto em seu
preambulo, sé se podera dizer que a CITES ¢ um Tratado efetivo se for possivel provar que
o comércio internacional das espécies listadas nos Anexos da Convengdo nao se da de
maneira excessiva e, conseqlientemente, ndo implica uma ameaca para estas espécies.

Desta feita, julgam-se oportunos esclarecimentos sobre o sistema de reservas
criado pela CITES, uma vez que, em decorréncia dele, as Partes que ndo concordarem com

a inclusdo de determinadas espécies nos Anexos I, II e III poderdo comercializa-las sem
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observar as normas estabelecidas pela propria Convengdao. O governo brasileiro, aliés,
deixou claro seu interesse em utilizar tais reservas quando, no ano de 2000, promulgou o
Decreto n°® 3.607/2000, que tratou especificamente da implementa¢do da CITES no Brasil.

Antes, porém, sera necessario tragar um panorama da legislacao brasileira que, em
momento muito anterior ao advento da CITES, ja regulamentava questdes relativas a posse
¢ a comercializagao da vida silvestre.

O historico da legislacdo referente ao assunto desenvolvido neste trabalho iniciara
com as Ordenagdes portuguesas, que aqui se aplicaram até a entrada em vigor do Codigo
Civil de 1916, e seguira até a promulgacdo da Lei n° 9.605/98, popularmente conhecida
como Lei de Crimes Ambientais. Evidentemente, tais considera¢des ndo deixarao de lado o
Decreto n° 3.179/99, que regulamentou a referida lei.”

Finalmente, com base nos contatos estabelecidos com o Ministério do Meio
Ambiente, IBAMA, Policia Federal e Policia Militar Ambiental do Estado de Santa
Catarina, 6rgdos publicos cujas atividades estdo diretamente correlacionadas com o tema da
Convengao, sera tragado um breve painel das iniciativas identificadas, neste Estado ¢ no
Brasil, no sentido de combater o comércio ilegal de animais silvestres. Somente assim sera
possivel concluir se existem agdes para implementar a CITES no territério nacional e se

estas agOes se mostram efetivas.

% Na elaboragdo do item 3.3 do Capitulo 3 deste trabalho, que trata da evolucdo da legislacdo ambiental
brasileira referente a “prote¢do” da fauna, recorreu-se a pesquisa ja realizada pelo autor quando da redacdo de
sua monografia, ainda ndo publicada: MARTINS, Tiago de Souza. Vivissec¢do: legislagdo sem efeito, animais
sem protecdo, sociedade sem ética?. 2004. 149 f. Monografia (Curso de Graduagdo em Direito) - Centro de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis. p. 57-67; p. 84-85.



1 A MERCANTILIZACAO DA FAUNA SELVAGEM

A procura por emog¢des proprias dos humanos e que outros animais
nao sentem € antiga. Reverter isso e procurar por emogdes que 0s
animais tém e que nos nao temos viola a suposi¢do usual de que os
seres humanos sdo o extremo perfeito da evolugdo e os mais sortudos
recipientes das dadivas da natureza. Mas € impossivel ndo reconhecer
as varias coisas que alguns animais possuem e nos nao. Algumas que
temos o orgulho de ndo ter: caudas, pélo, chifres. Algumas que nos
sdo indiferentes: um agudo senso de olfato. Outras que invejamos:
asas (MASSON; MCCARTHY, 2001, p. 264).

Estima-se que o comércio internacional de animais selvagens (ou silvestres)’
movimente, a cada ano, um valor situado entre 5 e 50 bilhdes de dolares, excluindo-se deste
total os lucros obtidos com a venda de pescados (REEVE, 2002, p. 10). Grande parte deste
comércio, entretanto, ¢ realizada de maneira ilegal e, além de pdr em perigo a existéncia de
diversas espécies, submete os animais traficados a situagdes de maus-tratos e intensos
sofrimentos. Tudo isso acontece para satisfazer diversos sentimentos dos seres humanos, da
pieguice a soberba, ou, ainda, para contribuir em pesquisas ditas cientificas que implicam um
verdadeiro saque da biodiversidade de paises como o Brasil.

Mas, como buscar na Historia do Direito Internacional e, mais recentemente, no
Direito Internacional do Meio Ambiente, uma explicagdo para a falta de iniciativa das
autoridades competentes diante da exploragdo da fauna selvagem pelo comércio
internacional? Este Capitulo ndo tenciona demonstrar que o Direito Internacional, através da
doutrina de seus pais fundadores, legitimou por si s6 o comércio ilegal de animais silvestres.

Por outro lado, ndo ¢ incorreto dizer que a historia do homem sobre a Terra confunde-se com

3 o DA ~ . . . .

Utilizam-se como sindnimas as expressdes “animal selvagem” e “animal silvestre”, muito embora toda a
legislacdo brasileira, que trata de assuntos relativos a protecdo da fauna, faga uso exclusivo do termo “fauna
silvestre” (ver Capitulo 3).
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a historia da subjugagdo dos animais. E, desta forma, os primeiros doutrinadores do Direito
Internacional, como o holandés Hugo Grotius, ndo ficaram alheios aos temas em evidéncia em
sua época: ja no século XVII, portanto, Grotius tratou de justificar a liberdade da caca ou,
ainda, a posse ou propriedade das “feras”.

Percebe-se que as influéncias da moral judaico-cristd e da cultura grega, através de
filésofos como Aristoteles, contribuiram para legitimar o dominio humano sobre as “bestas” e
vigoraram, praticamente sem contestacdo, até a Idade Média. Em certos aspectos, porém,
pode-se dizer que as tentativas de estabelecer uma hierarquia ou ordem natural entre os seres
vivos, capaz de explicar a inferioridade dos animais ditos irracionais, sobreviveu até os dias
atuais.

O principal objetivo deste Capitulo é, portanto, chamar a atengdo para o fato de que
o comércio internacional de animais silvestres ¢ aceito (mesmo por Convengdes
internacionais ditas ambientais) como pratica normal, pois encontra respaldo numa forma de
compreender o mundo que reflete, em grande medida, os ensinamentos aristotélicos segundo
os quais todos os seres que nao dominam a fala existem exclusivamente para servir o homem
livre, dotado de razdo, seja através da utilidade que aqueles representem para o trabalho no
campo e nas cidades, seja através do prazer que a posse sobre eles proporciona.

Inicialmente, serdo feitas consideracdes sobre a devogdo do homem pré-histdrico aos
animais, destacando-se o verdadeiro objetivo das representagdes pictoricas encontradas nas
cavernas onde viveram os primeiros seres humanos. Em seguida, as relagdes homens/animais
serdo analisadas a luz do que acontecia no Egito antigo, onde os animais eram adorados em
decorréncia do carater divino que lhes era atribuido.

Com os apontamentos acerca da sociedade helénica na Idade Antiga, espera-se que o
leitor encontre subsidios para a compreensao do Direito Natural, que serd desenvolvido pelos
estoicos e, posteriormente, utilizado como base para um direito universalmente valido.

Prossegue-se, entdo, com a descricdo do contexto histérico em que se deu a
formagdo do Direito Internacional, quando a soberania e a igualdade dos Estados passam a ser
reconhecidas como principio basico das relagdes internacionais. Mas tal enfoque nao tera
interesse sem uma analise anterior, do momento das grandes descobertas através das quais
noticias sobre a existéncia dos indios e dos animais selvagens do Novo Mundo chegaram a
Europa e influenciaram as obras de Grotius e de Francisco de Vitoria. Utilizados para a
exibicdo publica ou em desfiles nas cortes européias, os animais selvagens serviam para
demonstrar o poderio dos impérios de entdo. Também nao ¢ incorreto afirmar que, da mesma

forma como se justificava a superioridade dos homens sobre os animais, passou-se a aceitar o
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dominio dos brancos europeus sobre os indios americanos ou sobre os escravos africanos. A
Histéria do Direito Internacional ndo ¢ alheia a estas questdes e, por esta razdo, sera de
interesse uma pequena incursao na obra do dominicano espanhol Francisco de Vitoria.

Em seguida, serdo abordadas as primeiras discussdes éticas sobre a exploragcdo dos
animais, levantadas pelo inglés Jeremy Bentham em Principles of Morals and Legislation®,
obra na qual o referido filosofo defende que a relagdo entre humanos e ndo-humanos equivale
a uma espécie de tirania dos primeiros sobre os segundos.

Finalmente, sera demonstrado que, nao obstante os debates (em ambito
internacional) sobre a necessidade de preservar a biodiversidade mundial e impedir a extingdo
em massa de espécies em decorréncia de sua exploragdo pelo homem - temas que
caracterizam o surgimento do Direito Internacional do Meio Ambiente, a partir da década de
1960 do século XX -, a fauna silvestre ¢, na maior parte do tempo, considerada como um
mero recurso dotado de valor instrumental, ou seja, como uma mercadoria a disposi¢do dos

interesses que dominam o mercado internacional.

1.1 Arte ou magia: a importancia das representacées pictéricas de animais na Pré-

historia

Desde os primordios da humanidade, a interacdo entre 0 homem e a natureza estava
calcada no fascinio e no medo. O homem do Paleolitico (500.000 — 8.000 a.C.), vivendo sé ou
em pequenos clas, subsistia da coleta de frutos, graos, raizes, bem como da caca e da pesca
(COTRIM, 1995, p. 18). E sabido, porém, que a mesma natureza, por vezes "tio generosa" na
oferta de viveres, era capaz de atemorizar os primitivos cagadores-coletores com o frio e,
principalmente, com a fome.

Talvez seja correto afirmar que, somente com o dominio do fogo e com o
desenvolvimento das primeiras ferramentas, ainda no Paleolitico, foi possivel estabelecer um
controle maior sobre o ambiente que, a partir de entdo, ndo mais cessaria de ser explorado
(COTRIM, 1995, p. 18).

A propria organizagdo dos clds ¢ prova inconteste do enlevo e influéncia que o

entorno exercia sobre o homem pré-historico. Assim, nessas primeiras sociedades, além dos

* Esta obra foi traduzida no Brasil com o titulo Uma introducdo aos principios da moral e da legislagdo. Ver:
BENTHAM, Jeremy; MILL, John Stuart. Uma introdu¢do aos principios da moral e da legisla¢do. Sdo Paulo:
Nova Cultural, 1989. 255 p.
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cacadores e dos artifices, os artistas realizavam uma func¢do primordial para a sobrevivéncia
do grupo, pois, sabendo reproduzir imagens de animais nas paredes das cavernas, acreditava-
se que eram dotados de poderes sobrenaturais (CONHECER ATUAL, 1988, v. 5, p. 7).

E certo que seus desenhos ndo tinham uma fungdo meramente decorativa, uma vez
que se encontravam nas galerias mais escondidas das cavernas calcarias, onde ndao havia
iluminacdo natural. Na execuc¢do destes desenhos, portanto, “[...] o artista tinha, por vezes, de
adotar posi¢des incomodas, como deitar-se de costas ou ficar de pé nos ombros de um
companheiro, em local apertado” (CHILDE, 1975, p. 73). Além disso, para suprir a falta de
iluminagao natural, era necessario recorrer a lampadas de pedra. Supde-se que tais ldmpadas
fossem abastecidas com gordura e que o musgo fosse utilizado como pavio (CHILDE, 1975,
p. 73).

Todo o esforco empregado pelo homem pré-histérico na representacao pictérica dos

. . , ~ ;o 5 . . ;.
animais revela, para além de seu valor enquanto produg¢do artistica’, um objetivo magico:

O artista risca a parede nua, e nela surge um bisdo onde antes nada havia!
Para a logica das mentes pré-cientificas, tal criacdo devia ter uma
contrapartida no mundo exterior, que podia ser tocada e vista. Tao
certamente como o artista retratava o bisdo na caverna sombria, assim
também deveria haver um bisdo vivo nas estepes, que podia ser abatido e
comido. (CHILDE, 1975, p. 73).

Proximo aos desenhos, portanto, realizavam-se rituais que, conforme as crengas,
garantiriam uma cagada bem-sucedida. Nestas cerimdnias comandadas por um feiticeiro, os
cacadores dangavam, tocavam os desenhos das presas e fingiam transpassa-las com suas
lancas em punho (CONHECER ATUAL, 1988, v. 5, p. 7). H4, inclusive, indicios de ataque
fisico contra determinadas imagens pintadas (BECKETT, 1997, p. 11).

Os feiticeiros, paramentados com as "vestes sagradas de um animal mistico",
conheciam as forgas que regulavam a vida e a morte dos homens e das bestas (CONHECER
ATUAL, 1988, v. 5, p. 7). Ao mesmo tempo em que o animal representava a presa, era a ele,
personificado na figura do sacerdote, que se pedia permissdao para cagar e para que a cagada
fosse farta.

A hipotese de que os desenhos dos homens pré-historicos constituem um dos
vestigios mais antigos da crenca no poder magico da pintura também ¢ partilhada por

Gombrich, para quem “[...] estes cagadores primitivos deviam pensar que se eles podiam fazer

> Em comentério ao significado das pinturas nas cavernas, Beckett (1997, p. 11) enfatiza: “O quanto disso
correspondia a arte pela arte (coisa que ndo podemos descartar por completo) continuara a ser mistério”.
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uma imagem de sua presa - para, talvez, baté-la com sua lanca e seus machados de pedra -, o
animal cairia em seu poder”® (2006, p. 42, traducio livre do autor).

As explicagdes sobre o significado destas pinturas, entretanto, ndo sdo uniformes
entre todos os estudiosos da Pré-historia. Morris (1991, p. 24), por exemplo, discorda de tudo
o que foi escrito até agora sobre o tema. De acordo com este zo6logo inglés, os cagadores pré-
historicos nunca consideraram os animais como seres inferiores. Muito pelo contrario:
respeitavam suas presas, ndo somente porque os bisontes, 0s mamutes ou os rinocerontes de
pélo longo eram temiveis adversarios, mas também porque reconheciam a superioridade
destes animais em muitos aspectos, tais como a forca muscular, a velocidade e a capacidade
auditiva e olfativa (MORRIS, 1991, p. 24).

Para Morris (1991, p. 25), a interpretagdo segundo a qual o ato de pintar animais nas
paredes das cavernas conferia poder sobre eles ¢ equivocada. Isto porque, sob o seu olhar de

zoodlogo, os animais retratados estdo em posicao de animais mortos:

A posicao de seus cascos revela que o peso dos animais nao exerce pressao
nenhuma sobre eles. Sdo patas de animais mortos que jazem sobre seu
flanco e ndo, como se disse quase sempre, de animais parados sobre suas
patas. As pinturas sdo precisas, trata-se de estudos comemorativos de presas
recém mortas.” (MORRIS, 1991, p. 25-26, tradugdo livre do autor).

Entdo, qual seria a finalidade destas representagdes?

A nocdo de que o homem pré-historico nutria um sentimento de respeito pelos
animais ¢ fundamental para compreender a proposta de Morris: em razdo deste “respeito”,
quando o medo da morte fez o homem pré-historico desenvolver a idéia de uma vida
posterior, foi natural reconhecer aos animais este mesmo “privilégio”. Assim, “se tinhamos
alma, entdo eles também a tinham™ (MORRIS, 1991, p. 24, tradugdo livre do autor).

O animal cagado seria utilizado como alimento, seus 0ssos seriam transformados em
ferramentas e sua pele usada como vestimenta, mas o “espirito” da fera estaria devidamente
apaziguado por meio das pinturas nas cavernas. E notavel, entretanto, o fato de que apenas os
grandes animais fossem representados: isso significa, talvez, que os pequenos animais,
cacados em grande quantidade, ndo eram temidos ou respeitados o suficiente para justificar o

esforco dos artistas em retrata-los (MORRIS, 1991, p. 26-27).

6 <[...] ces chasseurs primitifs devaient penser que s’ils pouvaient faire une image de leur proie — pour, peut-étre,
la frapper de leurs épieux et de leurs haches de pierre -, I’animal lui-méme tomberait en leur pouvoir”.

7 “La posicién de los cascos revela que el peso de los animales no ejerce presion alguna sobre ellos. Son patas
de animales muertos que yacen sobre un costado y no, como se dijo casi siempre, de animales parados sobre sus
patas. Las pinturas son precisas, se trata de estudios conmemorativos de presas recién mortas”.

8 «Si teniamos alma, entonces ellos también la tenian”.
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E possivel concluir, portanto, que a “alma”, como invengdo da imaginagdo humana,
“[...] estava sujeita aos caprichos de seus inventores™ (MORRIS, 1991, p. 27, traducio livre
do autor). O fato de nem todos os animais serem respeitados da mesma maneira, revela uma
preferéncia por determinadas espécies, espiritualmente significativas (MORRIS, 1991, p. 27),
seja pelo fato de serem mais temidas e, correlativamente, inspirarem um simbolo de poder,
seja pelo fato de parecerem mais simpaticas e, por isso, despertarem algum tipo de sentimento
compassivo por parte dos seres humanos. Esta mentalidade, observada em tribos ditas
primitivas desde a Pré-historia, esta ainda presente quando se analisa o texto de Tratados
Internacionais cuja suposta finalidade ¢ a preservacdo da vida selvagem sobre a face da Terra,

conforme serda demonstrado mais adiante.

1.1.1 As representacdes totémicas no Egito Antigo

A preferéncia por determinados animais, destacada acima, deu origem as primeiras
sociedades totémicas, ou seja, tribos que transformaram certos animais em “irmaos pessoais”,
aos quais era atribuido um carater sagrado (MORRIS, 1991, p. 27).

Tais animais recebiam um tratamento especial, sendo vedada sua caga, por diversas

razoes:

Para alguns era uma figura ancestral, da qual todos descendiam. Esta ¢ uma
forma primitiva de pensamento evolutivo que com toda clareza colocava o
homem e o animal em intima relagdo um com o outro. Para outros, era o
veiculo para a reencarnagdo depois da morte. E também havia aqueles para
0s quais tratava-se de um grande criador, um condutor sagrado, um guia
para a alma em sua viagem até o além, um mensageiro dos deuses, e
inclusive um deus mesmo."’ (MORRIS, 1991, p. 27, tradugdo livre do
autor).

A religido totémica nunca esteve tdo caracterizada como no Egito Antigo, onde os

animais eram reverenciados pelas qualidades simbolicas que lhes eram conferidas (MORRIS,

[...] el almal...] estaba sujeta a los caprichos de los inventores”.

' “Para algunos era una figura ancestral, de la que todos ellos descendian. Esta es una forma primitiva de
pensamiento evolutivo que con toda claridad colocaba al hombre y al animal en intima relacion el uno con el
otro. Para otros, era el vehiculo para la reencarnacion después de la muerte. Y también estaban aquellos para
los cuales se trataba de un gran creador, un conductor sagrado, un guia para el alma en su viaje hacia el mads
alla, un mensajero de los dioses, e incluso el dios mismo”.
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1991, p. 37). De fato, a religido egipcia caracterizava-se por uma profusdo de deuses, os quais
“[...] tinham aparentemente uma origem totémica, estando ligados a animais, personagens ou
fetiches que se vinculavam ao culto dos antepassados tribais [...]” (CARDOSO, 1988, p. 87).

Se os antigos habitantes do Egito nunca deixaram de acreditar que as representagdes
de animais podiam exercer uma influéncia direta sobre os assuntos humanos, ou seja, que tais
representacdes eram dotadas de poderes sobrenaturais (MORRIS, 1991, p. 29), € necessario
destacar o fato da devogdo aos animais tot€émicos ter passado por trés fases distintas
(MORRIS, 1991, p. 34), ao término das quais foi possivel observar um processo de
antropomorfiza¢do das divindades.

A principio, os animais totémicos eram representados como cépias fidedignas em
esculturas, pinturas e relevos. Assim, por exemplo, a deusa Taurit (ou Tuéris) era um
hipopotamo-fémea cuja fungao era proteger as mulheres gravidas (CARDOSO, 1988, p. 88).

Com o tempo, porém, os deuses se humanizaram: passaram a ser retratados com
corpos de homens ou mulheres, embora mantivessem sua cabeg¢a de animal (falcdo, chacal,
ledo, etc.). Talvez este tipo de representagdo encontre sua origem nas tradigdes pré-historicas,
as quais ja se fez referéncia, de seres humanos que se fantasiavam de animais para
participarem de rituais ou cerimonias (MORRIS, 1991, p. 34).

Quando surgiram, no Egito, sistemas religiosos mais organizados, as cabegas e os
corpos animais dos deuses foram totalmente eliminados e a eles foram conferidas formas
eminentemente humanas (MORRIS, 1991, p. 34-35). E possivel entender, conseqiientemente,
o porqué do deus Horus ter sido representado por vezes como um falcdo, por vezes como um
homem com cabeca de falcdo e, mais raramente, como uma figura totalmente humanizada
(CARDOSO, 1988, p. 87).

A religido totémica foi, aos poucos, desaparecendo, mas os animais continuavam a
ser respeitados, embora ndo mais como deuses, sendo como representantes dos deuses.
Mantinham, portanto, seu sfatus de criaturas sagradas e, quando morriam, eram
embalsamados e enterrados com todo o ritual a que tinham direito (MORRIS, 1991, p. 35).

O que impressiona na relagdo entre os antigos egipcios € os animais ¢ o fato destes
ndo terem sido “[...] reduzidos ao nivel de inferiores sem alma™'' (MORRIS, 1991, p. 35,
traducdo livre do autor). Muito pelo contrario: “[...] a relacdo entre humanos e animais estava

estabelecida numa igualdade espiritual”'? (MORRIS, 1991, p. 35, traducdo livre do autor).

e[, reducidos al nivel de inferiores sin alma”.
124 ] la relacién entre humanos y animales estaba establecida en una igualdad espiritual”.
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Este tipo de consideracdo, baseada na “igualdade”, fosse ela espiritual ou ndo, ndo seria

encontrada na Grécia Antiga.

1.2 A Grécia Antiga

Um estudo da civilizagdo helénica mais arcaica revela que os animais também
apareciam representados por divindades providenciais, mitologicas. O que chama a atengdo,
porém, ¢ o fato de que essas divindades e seres mitologicos tinham em comum o dever de
servirem aos interesses da espécie humana (ARAUJO, 2003, p. 46-7).

Aristoteles (384-322 a.C.), por exemplo, entendia a natureza como uma "grande
ordem cosmica" dentro da qual cada forma de vida "ocupa uma posicdo estanque e rigida"
(ARAUJO, 2003, p. 47). Para o referido filoésofo, a natureza seria formada pelo reino das
coisas inanimadas, pelo reino das plantas (quase animadas) e pelo reino das criaturas vivas,
este ultimo subdividido em dois grupos: o dos animais € o do homem, que se distingue dos
animais por ser dotado de razao (GAARDER, 1995, p. 130 e 242).

Além disso, o homem tem o dom da palavra e os animais t€ém apenas os sons da voz,
ou seja, podem expressar apenas sensagoes desagraddveis ou agradaveis que os homens
também sdo capazes de expressar. Mas os homens, através da fala, podem distinguir o justo
do injusto, o util do nocivo e, para Aristoteles, esta seria a diferenca fundamental entre a
sociedade doméstica e a sociedade civil (ARISTOTELES, 1998, p.5).

A tnica distingdo entre os escravos humanos e os animais, condenados pela propria
natureza a condi¢ao de escravos, “[...] € que estes ndo participam de modo algum da razao,
nem mesmo tém o sentimento dela e s6 obedecem a suas sensagdes” (ARISTOTELES, 1998,
p. 13-14.). Por isso, a natureza destinou os animais aos homens, “[...] os domesticados para o
servigo e para a alimentagdo, os selvagens, pelo menos a maior parte, para a alimentagao e
para diversas utilidades, tais como o vestuario e os outros objetos que se tiram deles”
(ARISTOTELES, 1998, p. 21).

Este tipo de concep¢do determinista, hierarquica e utilitirio-racional da natureza
levou a outras afirmagdes absurdas, como por exemplo aquela de que "as marés existem para
propiciar a entrada e saida dos navios dos portos" ou entdo de que os papagaios e touros sé
existem para o divertimento dos humanos e, ainda, de que certas ragas humanas e até mesmo

as mulheres sdo inferiores e, portanto, devem servir os homens (ARAUJO, 2003, p. 53).
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O mais impressionante ¢ que as idéias de Aristoteles vigorardo, sem muitos
questionamentos, até a I[dade Média (e, em certos aspectos, até os dias atuais). Este tema sera
abordado mais adiante; entretanto, a titulo de curiosidade e para ilustrar esta afirmacao,
transcreve-se um pequeno trecho do Ménagier de Paris, espécie de tratado moral e de
economia doméstica, escrito em 1393 por um abastado parisiense (MENAGIER de Paris,

2006):

E necessario pensar principalmente, cuidadosamente e com diligéncia em
vossos animais de companhia, tais como cachorrinhos, passarinhos; e
também em outros passaros domesticados, pois eles ndo podem falar e por
esta razdo, se os tiver em casa, vos deveis falar e pensar por eles"
(THORAVAL, 1978, p. 29, grifou-se, traducdo livre do autor.).

Antes de analisar o modo como autores da Idade Média entendiam a relagdo entre o
homem e os animais - fossem eles utilizados nas lidas do campo, destinados a alimentagao ou
mascotes com acesso as residéncias -, ¢ necessario tecer alguns comentarios sobre o que se
entende por Direito Natural. E desta forma que se pode compreender o nascimento do Direito
Internacional e, também, a formulagdo de teorias que pretenderam justificar o dominio da
espécie humana (ou melhor: do homem branco) sobre seres considerados inferiores, como
negros, indios ou animais irracionais. No caso dos silvicolas, Francisco de Vitoria encontrou
uma justificativa, com base nas santas escrituras, para deslegitimar sua escravizagdo. Os

animais, porém, ndo tiveram a mesma sorte.

1.2.1 A idéia de Direito Natural

A nogdo de direito natural, contraposta a de direito positivo - criado pelos homens -,
foi, com os estdicos, levada a um "extremo fatalista" (ARAUJO, 2003, p. 48). Isto significa
que, para os adeptos do estoicismo, escola fundada por Zenao no século III a.C. (COTRIM,
1995, p. 85), haveria um "determinismo universal" que regia todos os organismos vivos e que
legitimava "a idéia de que os seres inferiores estariam manifesta e fatalmente subordinados

aos interesses dos superiores" (ARAUJO, 2003, p. 48).

" ““II faut penser principalement, et soigneusement et diligemment d vos bétes de chambre tels que petits chiens,

oiselets de chambre, et aussi aux autres oiseaux domestiqués, car ils ne peuvent parler et pour cette raison vous
devez parler et penser pour eux, si vous en avez”.
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Este aspecto determinista vai influenciar o jus gentium que, mais tarde, seria
desenvolvido pelos cives romani, cidadaos livres que habitavam as Sete Colinas de Roma
(SOARES, 2004, p. 24).

Com o desenvolvimento e expansao do Império Romano, o direito existente em
Roma (que, até entdo, era apenas uma Cidade-Estado) precisou ser transformado para
adequar-se a um império mundial. Assim, ao lado do jus civile, ou direito romano originario,
reconheceu-se a existéncia do jus gentium, uma espécie de direito "mais liberal e progressivo"
(BRIERLY, 1979, p. 16) que passou a regular os direitos dos individuos, seus
relacionamentos interpessoais, bem como certos aspectos do direito criminal, e,
principalmente, as regras sobre a producdo das normas juridicas, a jurisdictio (SOARES,
2004, p. 24).

O jus gentium foi estendido aos povos conquistados, "que bem o aceitaram, por suas
qualidades de maior precisdo e perfeicdo, em relacdo aos direitos costumeiros locais e
tradicionais, ou bem tiveram que aceitd-lo, na condicdo de povos subjugados" (SOARES,
2004, p. 24). Era tido, pois, como um direito de aplicagdo universal, uma vez que "seus
principios se consideravam tao simples e razodveis que tinham de ser aceites em toda a parte e
por toda a gente" (BRIERLY, 1979, p. 17).

Ocorre que, com o passar do tempo, ndo havia mais distingdo entre o jus naturale de
origem grega, "direito ideal conforme a razao" (BRIERLY, 1979, p. 17), ¢ o jus gentium
romano, pois "as regras seguidas em toda a parte, ou seja, o jus gentium, tinham
necessariamente de ser regras impostas pela propria natureza racional do homem (quer dizer,
seriam jus naturale) e vice-versa" (BRIERLY, 1979, p. 17).

Em Bizancio, Império Romano do Oriente, o direito classico foi influenciado pela
cultura helénica e, ndo por acaso, "muitos dos comentadores passaram a escrever em grego,
lingua oficial da corte bizantina" (HESPANHA, 2005, p. 126). Neste sentido, destaca-se a
obra do Imperador Justiniano que, no século VI, sistematizou no Corpus Juris Civilis'* o
conjunto de normas que constituia o jus gentium (SOARES, 2004, p. 24).

As normas justinianas nao deixam de refletir a influéncia do jus naturale grego no

direito romano: "O Direito natural é o que a natureza inculca em todos os animais. De facto,

4 E somente a partir do século XVI que se d4 o nome de Corpus Juris Civilis ao conjunto de livros organizado
pelo Imperador Justiniano (HESPANHA, 2005, p. 127).
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o Direito ndo é proprio apenas do género humano mas de todo o animal, quer tenha nascido
no céu, quer na terra, quer no mar" (ARAUJO, 2003, p. 49, grifos no original)"’.

Com base no que se 1€ no Corpus Juris Civilis, seria possivel afirmar que, assim
como os homens, os animais gozavam de uma liberdade natural e que ndo estavam
necessariamente sujeitos a uma condicao de "escravidao irrestrita". Porém, as bases estoicistas
(e deterministas) do jus naturale levam a crer que, em razao de sua "subalternidade escrita na
'ordem das coisas'", as normas convencionais do jus gentium poderiam ser usadas para
restringir a liberdade dos animais (ARAUJO, 2003, p. 49), da mesma forma como se procedia
com os escravos humanos.

No século XIII, as compilagdes de Justiniano chegam a Itilia e, com base no
trabalho dos glosadores, passam a ser estudadas nas universidades medievais (SOARES,

2004, p. 24).

1.3 Idade Média: influéncia estoicista e aristotélica

No Império Romano do Ocidente, o cristianismo desenvolveu-se sob a versdao do
catolicismo, ou seja, da Igreja Catolica, dita universal. Com base, portanto, na Filosofia Moral
e na Teologia estabeleceram-se, aos poucos, os fundamentos do Direito das Gentes,
denominacdo herdada do estudo do jus gentium nas universidades italianas (SOARES, 2004,
p. 25).

Os escritos dos filosofos estoicos, por exemplo, iriam influenciar os trabalhos da
Patristica, da qual é expoente Santo Agostinho (SOARES, 2004, p. 25). Interessa, porém, a
andlise da obra de Santo Tomas de Aquino (1225-1274), que bem representa o periodo da
Escolastica.

Santo Tomas de Aquino, que viveu na Baixa Idade Média (fase que se estende do
século XI ao século XV), distinguia quatro tipos de lei: em primeiro lugar, estava a lex
eternae, ou lei que vem de Deus; em segundo, havia a lex divinae, que emana das Sagradas

Escrituras. Estes dois grupos de lei teriam uma caracteristica sobrenatural. Em terceiro lugar,

> Em portugués de Portugal. Aratjo (2003, p. 49) cita as transcrigdes em latim da seguinte obra: Cordeiro,
Antonio Menezes. Tratado de Direito Portugués. 1- Parte Geral. Tomo II- Coisas. Coimbra: Almedina, 2000. p.
217: "lus naturale est, quod natura omnia animalia docuit: nam ius istud non humani generis proprium, sed
omnium animalium, quae in terra, quae in mare nascuntur, avium quoque commune est" (D. 1.1.1.3, Ulpianus 1
inst.); "lus naturale est quod natura omnia animalia docuit, nam ius istud non humani generis proprium est, sed
omnium animalium, quae in caelo, quae in terra, quae in mari nascuntur" (1. 1.2.pr).
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existia a lex naturalis, com influéncia no direito natural grego e que se caracterizava por
ocupar um espago intermediario entre a Lei de Deus e a Lei dos Homens. Por ultimo, Santo
Tomas de Aquino identificava a lex humanae que, por sua vez, se subdividia em jus civile e
em jus gentium (WOLKMER, 2005).

O direito natural (lex naturalis) para Santo Tomas de Aquino seria, portanto, "a parte
da lei divina acessivel a razdo humana" (BRIERLY, 1979, p. 17) e esta identificagdo do
direito natural com o direito divino fez com que o direito natural passasse a ter "uma
autoridade superior a de qualquer lei positiva meramente humana" (BRIERLY, 1979, p. 17).

Nesta perspectiva, observa-se que, segundo a obra de Tomas de Aquino, “a lei que
ordena amar ao préximo ndo pode nem deve ser empregada quando se trata dos animais [...]
pois estes ndo t€m qualquer participagdo na natureza racional do homem” (FELIPE, 2003, p.
47). A Unica razdo contraria a pratica de crueldade para com os animais seria, portanto, a
possibilidade desta conduta levar ao exercicio de crueldade para com os proprios humanos
(SINGER, 2000, p. 183).

Santo Tomdas de Aquino “[..] evoca Aristdteles para concluir que se o homem usa as
plantas para o bem dos animais e os animais para o bem dos homens nao comete ilicito”
(DIAS, 2000, p. 31), pois, segundo seus ensinamentos, “[...] seres menos perfeitos devem
servir aos propoésitos dos mais perfeitos” (FELIPE, 2003, p. 45).

Mas, de que maneira o direito natural contribuiu na fundamentagdo do Direito das
Gentes?

Aplicando a maxima de que o direito natural era superior a qualquer lei escrita pelos
homens, chegou-se a conclusdo de que as relagdes entre os Estados Nacionais - os quais
comecariam a se formar a partir do século XV- deveriam ser disciplinadas por normas "que
ndo seriam mera criagdo da vontade de um soberano, mas parte da ordem natural a qual os
proprios soberanos estavam sujeitos" (BRIERLY, 1979, p. 18). Assim, como na Europa do
Século XVI era impossivel referir-se a um texto auténtico de direito natural, "o direito romano
era considerado como a ratio scripta, a razao escrita" (BRIERLY, 1979, p. 19).

Foi desta forma que os pais do Direito Internacional recorreram ao Direito Romano
para encontrar normas que os auxiliassem a desenvolver seus "sistemas" de Direito, conforme
ocorreu com Francisco de Vitoria (1480-1586) e Hugo Grotius (1583-1645). Acreditava-se,
portanto, que a fundamentag¢dao do Direito das Gentes no Direito Natural poderia fornecer as
bases para um Direito "universalmente vinculativo" e "acatado por toda a parte" (BRIERLY,

1979, p. 19).
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1.4 O nascimento do Direito Internacional

Conforme serd demonstrado a seguir, ¢ a partir do mundo moderno, quer dizer,
mormente entre os séculos XVI e XVII, que se pode falar no surgimento do Direito
Internacional propriamente dito, uma vez que ele foi moldado paralelamente a génese do
Estado moderno europeu (BRIERLY, 1979, p. 1). O crescimento das monarquias absolutistas
e o enfraquecimento da influéncia papal contribuiram para o aniquilamento do mundo
medievo, no qual o poder se dividia entre principes, estamentos, corporagdes de oficios e,
principalmente, entre o proprio Papa e o Imperador (SOARES, 2004, p. 27).

A Paz de Vestfalia, que em 1648 pds fim a Guerra dos Trinta Anos, consagra uma
ordem interestatal na Europa, uma vez que os Tratados de Osnabriick e de Miinster "assentam
os primeiros elementos de um 'direito publico europeu™ e "podem ser considerados como o
ponto de partida de toda a evolugdo do direito internacional contemporaneo" (DINH;
DAILLER; PELLET, 2003, p. 53). Ora, ¢ somente neste momento que a soberania ¢ a
igualdade dos Estados passam a ser reconhecidas como principios bdasicos das relagdes
internacionais. Além disso, prevé-se que, para a resolucdo de problemas entre determinados
Estados, ¢ possivel firmar um "tratado fundado no acordo" entre as partes interessadas e, por
fim, institui-se a liberdade religiosa, fato que confirma a primazia das monarquias sobre o
papado (DINH; DAILLER; PELLET, 2003, p. 53).

Por ultimo, o que caracteriza fundamentalmente o Estado Moderno ¢ a existéncia de
um ordenamento juridico que deve ser aplicado no "espaco fisico para o qual foi concebido: o
territorio” (SOARES, 2004, p. 26). Assim, ¢ possivel indicar alguns fatores que, a partir do

século XVI, levaram os Estados europeus a tornar seus lacos cada vez mais estreitos:

1) o impulso para o comércio e a aventura, determinado pela descoberta da
América e do novo caminho para a India; 2) uma perspectiva intelectual
comum favorecida pelo Renascimento; 3) a mitua simpatia que ligava os
adeptos da mesma religido em Estados diferentes, e que gerou uma lealdade
que ultrapassava seus limites; e 4) o sentimento comum de repulsa pela
guerra, causado pela selvageria das lutas religiosas (BRIERLY, 1979, p. 6).

Tais constatagcdes contribuem para consolidar a idéia de que, no mundo moderno,
seria impossivel encontrar algum Estado que pudesse sobreviver de maneira completamente

isolada em relacdo aos demais (BRIERLY, 1979, p. 6).
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Interessa, entretanto, retroceder um pouco na historia, até o periodo das grandes
descobertas, com a finalidade de verificar como as noticias sobre a existéncia de indios e de
animais selvagens no Novo Mundo foram recebidas na Europa e de que maneira tais
novidades influenciaram pensadores como Francisco de Vitoria e Hugo Grotius a formularem
as bases do que hoje ¢ conhecido como Direito Internacional Publico.

As explicagdes encontradas por Francisco de Vitoria, com base no seu Jus inter
gentes, para defender o direito dos indios americanos e, também, as explicagdes de Hugo
Grotius sobre a captura e legitimidade da posse de animais selvagens conduzem a

constatacoes extraordinarias.

1.4.1 O contato com o0 novo mundo

De fato, a descoberta das Américas e de partes da Africa e Asia, por portugueses e
espanhdis, levantou questdes "até entao inusitadas" (SOARES, 2004, p. 27). A primeira delas,
e que serd abordada de forma bastante resumida, era saber se a escraviddo, a qual os europeus
submetiam os indios americanos, era justificada ou deveria ser condenada pelas leis entdo
vigentes. O dominicano espanhol Francisco de Vitoria foi pioneiro na busca por esta resposta.

Na concepcao deste frade e professor de Teologia, os Estados soberanos, assim
como os individuos, deveriam viver em sociedade, de modo que a comunidade internacional
teria uma existéncia necessaria e seria regida por um Jus inter gentes (DINH; DAILLER,;
PELLET, 2003, p. 56). O conteudo deste direito de aplicacdo universal confundia-se
"inteiramente com o direito natural" (DINH; DAILLER; PELLET, 2003, p. 56) e, por
conseguinte, seria dotado de "uma superioridade hierarquica em relagdo as normas expedidas
pelo monarca" (SOARES, 2004, p. 27).

Para Vitoria, ¢ pelo simples fato de serem seres humanos, e com base no direito
natural'® que prevalece sobre a lei dos homens - "mesmo que seja esta criada por um rei como
Carlos V ou Felipe II" (SOARES, 2004, p. 27-28) -, que os indios devem ter seus direitos

protegidos e, evidentemente, ndo devem ser submetidos nem a crueldade nem a escravidao.

' O Direito natural, para Francisco de Vitéria, seria "criado pela vontade de Deus e inerente a natureza humana".
Esta citagdo ¢é extraida do prefacio escrito pelo professor Guido Soares para a seguinte obra: RUIZ, Rafael.
Francisco de Vitoria e os direitos dos indios americanos: a evolugdo da legislagdo indigena castelhana no século
XVI. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2002. p. 8.
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Para além das questdes indigenas, ¢ objetivo precipuo deste trabalho apresentar o
modo através do qual os doutrinadores do nascente Direito Internacional defendiam ou
limitavam a liberdade de caga ou, ainda, de que forma justificavam o dominio, por exemplo,
sobre as feras selvagens. Hugo Grotius, jurista, filosofo e te6logo holandés, abordou estas
questoes.

Em sua obra intitulada De jure belli ac pacis (O direito da guerra e da paz), primeiro
estudo sistematico de Direito Internacional, Grotius tratou de muitos assuntos que, na
atualidade, seriam abrangidos pelo Direito Internacional Privado ou, at¢é mesmo, pela
Filosofia do Direito (MELLO, 2004, v. 1, p. 177).

Para o jurista holandés, os poderes soberanos deveriam "considerar-se membros de
uma sociedade, ligados entre si pela supremacia universal da justica" (BRIERLY, 1979, p.
28); ou seja, deveriam "aceitar viver numa sociedade necessaria regida pelo Direito" (DINH;
DAILLER; PELLET, 2003, p. 57). Neste ponto, ndo ¢ possivel estabelecer uma distingao
entre a obra de Vitoria e de Grotius.

A justificativa para a organizacdo dos homens em comunidade, buscando uma vida
ordenada e pacifica, ¢ fundamentada por Grotius na superioridade da espécie humana sobre as

demais:

[...] o homem ¢ um animal, mas um animal de uma natureza superior e que
se distancia muito mais de todas as demais espécies de seres animados que
possam entre elas se distanciar. E o que testemunham muitas agdes proprias
do género humano. Entre essas, que sdo proprias do homem, encontra-se a
necessidade de sociedade, isto é, de comunidade, ndo uma qualquer, mas
pacifica e organizada de acordo com os dados de sua inteligéncia e que os
estoicos chamavam de ‘estado doméstico’' (GROTIUS, 2004, p. 37, grifos
no original).

Salta aos olhos 0 modo como o autor recorreu ao que hoje se denomina "argumento
de autoridade" para justificar seus posicionamentos. Em toda a extensdo do De jure belli ac
pacis sdo comuns as referéncias, mesmo que de forma ndo expressa, as idéias de Aristoteles
ou de Santo Tomdas de Aquino. Na seguinte passagem dos Prolegémenos ao tratado sobre a
guerra e a paz, por exemplo, Grotius repete as concepgdes aristotélicas sobre o fato da
linguagem (ou dominio da palavra) garantirem de per si a primazia dos homens sobre todos

0S animais:

Quanto ao homem feito, capaz de reproduzir os mesmos atos a respeito de
coisas que tenham relagdes entre elas, convém reconhecer que possui nele
mesmo um pendor dominante que o leva ao social, para cuja satisfacao,
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somente ele, entre todos os animais, ¢ dotado de um instrumento peculiar, a
linguagem (GROTIUS, 2004, p. 38-39).

Mas, ¢ no Livro Il do De jure belli ac pacis que o jurista holand€s trata de aspectos
interessantes sobre a caga, o que vem ao encontro do objeto deste estudo. Entretanto, para
entender seus ensinamentos sobre as "coisas que pertencem aos homens em comum", dentre
as quais Grotius insere os animais selvagens, os peixes e as aves, ¢ necessario compreender
uma distin¢do, fundamental em sua obra, entre direito natural e direito voluntario.

Para Grotius, a soberania dos Estados deveria ser limitada. No entanto, inexistindo
um Orgdo superior entre estes Estados, tal limite seria dado pela for¢a do direito natural
(DINH; DAILLER; PELLET, 2003, p. 57).

Comparando-se a obra de Vitoria e a obra de Grotius, pode-se dizer que este inova
em estabelecer o direito natural ndo como um direito de origem divina, sendo como um direito
racional. Em nenhum momento, porém, Grotius desconsidera totalmente sua f¢é cristd (DINH;

DAILLER; PELLET, 2003, p. 57):

O direito natural nos é ditado pela reta razdo que nos leva a conhecer que
uma acdo, dependendo se é ou ndo conforme a natureza racional, ¢ afetada
por deformidade moral ou por necessidade moral e que, em decorréncia,
Deus, o autor da natureza, a proibe ou a ordena (GROTIUS, 2004, p. 79).

A partir destes conceitos, ¢ facil expor os limites que Grotius estabeleceu entre
direito natural e direito voluntario; sendo este o resultado da vontade das nagdes, expresso por
meio de acordos (DINH; DAILLER; PELLET, 2003, p. 57).

Assim, se o direito natural contém principios, o direito voluntario contém "regras
construtivas efectivamente apliciveis as relagdes internacionais"'’ (DINH; DAILLER;
PELLET, 2003, p. 57) e, o que ¢ mais importante, o direito voluntario s6 tem validade se
estiver em conformidade com o direito natural (DINH; DAILLER; PELLET, 2003, p. 58). A
vontade das nagdes estaria, portanto, subordinada ao direito natural (DINH; DAILLER;
PELLET, 2003, p. 58).

Mas, na pratica, como a diferenca entre o direito voluntdrio e o direito natural se
aplica a legitimidade do direito de caca e propriedade de animais selvagens?

Para Grotius (2004, p. 318), o Estado ao qual pertence a jurisdi¢do das terras e das

aguas onde se encontram os animais selvagens, os peixes € as aves pode muito bem proibir a

' Em portugués de Portugal.
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caca destes animais. E ndo ¢ s6 isso: o Estado pode, ainda, proibir a apropria¢do destes
animais mesmo depois que tenham sido apanhados.

O referido jurista explica que o direito de caca é permitido pelo direito natural,
porém, a lei civil (e, por conseguinte, o direito voluntario) pode "limitar a liberdade natural e
proibir o que era naturalmente permitido" (GROTIUS, 2004, p. 319). Esta proibi¢do das
autoridades vale, evidentemente, para os suditos, mas vale também para os estrangeiros, fato
que o referido jurista ressalta em sua obra (GROTIUS, 2004, p. 318).

Nao se pode afirmar que tais proibigdes tenham, a época, um carater protecionista,
muito pelo contrario. Sabe-se que, em geral, o objetivo de regras, como estas trazidas pelo
jurista holandés, era, muitas vezes, de limitar o direito de caca a nobreza local.'

A populaca, por seu turno, pretendia desfrutar da caca, reivindicando o direito de

"compartilhar aquele predominio sobre a criagdo inferior que Deus concedera a espécie

humana" (THOMAS, 2001, p. 58); afinal, as sagradas escrituras eram bem claras:

*Deus disse: “Produza a terra seres vivos segundo suas espécies, animais
domésticos, répteis e animais selvagens, segundo suas espécies”. E assim se
fez.

®Deus fez os animais selvagens segundo suas espécies, os animais
domésticos segundo suas espécies e todos os répteis do solo segundo suas
espécies. E Deus viu que era bom.

*Deus disse: “Fagamos o homem a nossa imagem e segundo nossa
semelhanga, para que domine sobre os peixes do mar, as aves do céu, os
animais domésticos e todos os animais selvagens e todos os répteis que se
arrastam sobre a terra” (Génesis, 1, 24-26).

Os problemas causados pela restricdo do direito de caga eram bem anteriores a
Grotius. Na Inglaterra do século XIV, enquanto Jaime I pretendia limitar o direito de caca
aqueles que gozavam de uma determinada posicdo social, alegando ndo ser adequado aos
"rasticos" praticar tal atividade, muitos suditos protestavam contra a lei florestal que, em
plena Idade Média, "restringia o acesso as reservas de cacga reais" (THOMAS, 2001, p. 58).

Explicag¢des doutrinarias como as de Grotius ndo foram suficientes para reprimir os
pobres que reivindicavam o "direito de matar veados e alvejar passaros" (THOMAS, 2001, p.
59). Para eles, era possivel aceitar a propriedade privada dos animais domésticos, mas se

recusavam a acatar o entendimento de que fosse possivel apropriar-se de "[...] feras (ferae

'8 Para uma discussio sobre o carater pretensamente conservacionista da legislagdo inglesa relativa a fauna nos
tempos de Henrique VIII ou Eduardo IV, ver BRUGGER, Paula. Educa¢do ou adestramento ambiental? 3. ed.
Chapecd: Argos; Floriandpolis: Letras Contemporaneas, 2004. p. 20-21.
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naturae) até que fossem mortas ou amansadas" (THOMAS, 2001, p. 59), como a nobreza
almejava.

Até o século XVIII, portanto, foram freqiientes os embates entre aqueles que
pretendiam que toda a humanidade tinha o dominio sobre os animais e aqueles que, de modo
contrario, entendiam que apenas uma camada favorecida da sociedade tinha o direito de posse
e dominio sobre as "criaturas inferiores". No entanto, ¢ preciso lembrar que "as divergéncias
sobre as leis de caca ndo levaram a duvidas sobre o direito humano de cacar as aves e os
animais, pois as classes baixas estavam tdo comprometidas com a idéia da domina¢ao humana
quanto as outras camadas" (THOMAS, 2001, p. 59).

A caga, entretanto, foi apenas um dos costumes a partir do qual os doutrinadores
tentavam justificar juridicamente as nogdes de posse ou propriedade sobre os animais. A par
das cacadas, ter mascotes em casa passou a ser um habito europeu, ainda mais se, muitas
vezes, estes mascotes fossem exemplares de espécies exoticas, trazidos da América, da Africa

ou da Asia.

1.4.2 O fascinio pelas bestas

De fato, desde a chegada dos primeiros europeus a América, entre os séculos XV e
XVI, a diversidade e abundancia de animais chamaram-lhes a aten¢do. No caso do Brasil, j&
nos primeiros relatos sobre a viagem dita "do descobrimento", ha registro de que os
marinheiros presenteavam os indios com suas toucas vermelhas e, por sua vez, eram
agraciados com espécimes'’ da fauna brasileira. O proprio Pedro Alvares Cabral teria

recebido duas araras e alguns papagaios que, junto com outros bichos, foram enviados ao rei

D. Manuel (BUENO, 1998, p. 102).

Quando chegavam a Europa, as "aves parladoras" (BUENO, 1999, p. 249)
provocavam admiragdo e, como era de se esperar, ndo demoraria muito tempo para que se

tornassem objeto de cobica entre colecionadores ou entre ricos fidalgos de entdo.

Nesse sentido, sdo interessantes os relatos de pessoas que, residentes em Lisboa ou

em outras partes da Europa, testemunharam a chegada destes animais "incomuns" ou, ainda,

1 Espécime é como se denomina cada representante de uma espécie.
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tomaram conhecimento de sua existéncia através das historias contadas por viajantes ou
marinheiros. Em 1501, por exemplo, "Domenico Piasani, embaixador veneziano junto a corte

espanhola, escreveu para o Doge de Veneza" (BUENO, 1998, p. 102-103), para informar que:

Acima do Cabo da Boa Esperanca, para as bandas do sudoeste, descobriram
uma nova terra. Chamam-na Terra dos Papagaios, por serem os papagaios
do tamanho dum brago ¢ mais, dos quais viram dois. Julgam que esta terra ¢
terra firme (BUENO, 1998, p. 103).

O fascinio pelas araras e papagaios era "[...] tal que a Terra de Vera Cruz, antes de
virar Terra do Brasil, foi, por cerca de trés anos, conhecida como Terra dos Papagaios"
(BUENO, 1998, p. 103). Além disso, em 1502, o primeiro mapa-mundi a representar o Brasil
destacava seu litoral "[...] bordado por um friso de araras enormes e rutilantes" (BUENO,

1998, p. 103).

A obsessao por tais bichos ndo pode ser desprendida da idéia, até entdo reinante, de
que todos os animais existiriam para "[...] servir algum propdsito humano, sendo pratico, pelo
menos moral ou estético" (THOMAS, 2001, p. 24). Assim, por exemplo, justificava-se que
"os macacos e papagaios foram feitos 'para o contentamento do homem' e que "os passaros
canoros foram projetados 'com o proposito de entreter e deliciar a espécie humana’"
(THOMAS, 2001, p. 24).

Nao s6 as aves brasileiras faziam sucesso na Europa. Outros animais vindos da
Africa e da Asia passaram a "freqiientar" as capitais do velho continente. Aproveitava-se a
presenga destas "feras" para a realizacdo de desfiles, para o abastecimento de zooldgicos
particulares ou, ainda, para a realizagdo de batalhas.

Quanto a "exibicdo publica" ou aos desfiles a que se fez referéncia, ¢ necessario
destacar a 'propaganda, a nivel nacional e internacional' que a exposicdo destes animais
proporcionava (BUENO, 1999, p. 248). No caso do império ultramarino lusitano, era mais
uma das formas utilizadas para demonstrar seu "poderio ¢ abrangéncia" (BUENO, 1999, p.
248).

Ha relatos de que, ja em 1495, um camelo e um crocodilo empalhado foram trazidos
da Africa e levados a cidade portuguesa de Evora (BUENO, 1999, p. 248). Por volta de 1500,
em Lisboa, ja era comum a presenca de elefantes (ou "alifdes", como eram conhecidos), de tal
forma que "[...] o rei D. Manuel fazia-se preceder de um deles sempre que percorria as ruas da

capital" (BUENO, 1999, p. 248). Este mesmo rei, em seu zooldgico particular, mantinha
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[...] bufalos, gazelas, corcas, hipopdtamos, pelicanos (entdo chamados
cros), avestruzes, flamingos, pingiiins (entdo chamados sotilicaios) e
tartarugas, além de varias espécies da fauna brasileira, como ongas, antas,
os adorados macacos e os valiosos papagaios ¢ araras [...] (BUENO, 1999,
p. 248-249).

Mas nenhum dos fatos citados ¢ comparavel ao alarde que um rinoceronte causaria,
em pleno século XVI, no reino portugués. Em 20 de maio de 1515, uma "ganda" (como os
portugueses conheciam o mamifero africano) foi a primeira de sua espécie a chegar em
Portugal. Publicou-se até mesmo um livreto intitulado "Deambulagdes da ganda de Muzafar,
rei de Cambaia" para relatar a viagem do animal pelo continente europeu (BUENO, 1999, p.
249).

D. Manuel nao s6 exibiu publicamente o rinoceronte, como organizou uma batalha
entre este exotico animal e um de seus elefantes. O confronto ocorreu em 3 de junho de 1515,
domingo da Santissima Trindade. Pouco tempo depois, a "ganda" foi ofertada pelo rei
portugués ao papa Ledo X; no entanto, apés uma escala em Marselha, o navio que a
transportava naufragou e ela nunca chegou a Roma (BUENO, 1999, p. 250).

Percebe-se, pois, que do século XVI at¢ o século XVII, quando Hugo Grotius
publicou De jure belli ac pacis, ndo houve nenhuma mudan¢a no modo como os humanos
entendiam a presenca dos animais na face da Terra. Muito pelo contrario: em pleno "século
das luzes" (século XVIII), diversos filésofos e cientistas se esforcaram para fazer "[...] da
vitoria do homem sobre as outras espécies o tema central" do movimento iluminista
(THOMAS, 2001, p. 34).

Vozes isoladas, como a de Voltaire, foram ofuscadas por opinides como a do
anatomista Georges Buffon, para quem "[...] o ato humano fundamental [...] foi domesticar o
cdo. Isso levou, concordava Thomas Bewick, a conquista e a posse pacifica da terra."
(THOMAS, 2001, p. 34). De acordo com estes autores, os homens passaram a viver em
sociedade a partir do momento em que se uniram para se defender das feras (THOMAS, 2001,
p. 34). A caga e¢ a domesticagdo seriam, portanto, conseqiiéncias deste processo de
socializagdo (THOMAS, 2001, p. 34), da qual somente os seres humanos participavam.

Os demais seres vivos so serviriam para completar a glorificagdo humana (FELIPE,
1996, p. 54), afinal, "[...] tudo o que o homem encontra, inventa, transforma e domina ou
usurpa, em beneficio da manutencao de sua forma de vida" deve ser entendido como sendo de
sua propriedade (FELIPE, 1996, p. 53). Essa ¢, por exemplo, a base da teoria do

contratualismo em Thomas Hobbes. Justamente por acreditar que ndo passavam de mera
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propriedade dos homens, este autor negava a participacdo dos animais no contrato que da
origem a sociedade ou ao Estado, uma vez que "[...] fazer pactos com bestas ¢ impossivel"
(THOMAS, 2001, p. 26).

Ainda no século XVIII, ao mesmo tempo em que se reconhecia a inferioridade dos
animais, passou-se a divulgar que a domesticacdo lhes seria benéfica (THOMAS, 2001, p.
25). Consolidou-se, portanto, o costume iniciado nos séculos XVI e XVII de manter mascotes
nos lares, sem que esses animais tivessem algum valor produtivo. Se no século XVII era
comum encontrar macacos, tartarugas, lontras, coelhos e esquilos nas casas inglesas de classe
média, "no século XVIII & medida que a simpatia aumentava, haveria lebres, camundongos,
ouricos-cacheiros € mesmo morcegos € sapos entre os animais de estimagdo" (THOMAS,
2001, p. 133).

A lei da época, portanto, passou a ser modificada para reconhecer que o animal de
estimacao, "[...] como objeto de satisfacdo emocional na vida privada [...]", poderia ser objeto
de propriedade, ainda que ndo fosse utilizado nem para a alimentacdo nem para a tragdo
(THOMAS, 2001, p. 134-135). Assim, por exemplo, um juiz sentenciaria que 'se tenho um
papagaio ou um tordo, que canta ¢ me refresca o espirito [...], ¢ para mim uma grande
satisfacdo e se alguém o rouba, causa-me um grande mal' (THOMAS, 2001, p. 135).

Mas, além do fato de se manter mascotes em casa, passou a ser comum 0 comercio
de peles, troféus, enfim, de bens cujo comércio implicava necessariamente a matanga de
animais. Os primeiros questionamentos €ticos sobre o "uso" destes seres nao-humanos

surgiriam j& no século XVIII.

1.5 Da filosofia moral de Jeremy Bentham aos primeiros Tratados multilaterais

Em 1780, o inglés Jeremy Bentham publicou a obra Principles of Morals and
Legislation, na qual propds substituir a denominagao law of nations (jus inter gentes) por
international law (TRUYOL Y SERRA, 1998, p. 98). Foi nesta obra que filésofo inglés
apelou "[...] ao aperfeicoamento moral do homem através da inclusdo, na comunidade moral
humana, dos interesses de todos os animais" (FELIPE, 2003, p. 74), pois comparava a
dominacao sofrida pelos animais (nao-humanos) com a situacao vivida pelos escravos negros.

Jeremy Bentham entendia a relagdo entre humanos e ndo-humanos de maneira

equivalente a um governo ilegitimo dos primeiros sobre os segundos, uma espécie de tirania
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(SINGER, 2000, p. 190). Para ele, ndo interessava se os animais eram capazes de raciocinar
ou ndo. O que interessava era o fato dos animais poderem sofrer e, s6 por isso, ja seriam
merecedores de consideracao por parte dos humanos (SINGER, 2000, p. 190).

O posicionamento de Bentham pode ser resumido em trés regras basicas:

a) que os filésofos deixem de exigir que os seres a serem respeitados sejam
dotados de razdo e capazes de linguagem; b) que se pergunte o filésofo se o
ser a ser considerado é ou ndo sensivel, isto é, capaz de sentir dor e de
sofrer, ou de sentir prazer e de ser feliz, razdo pela qual alguém torna-se
carente de bons tratos; c) que os filosofos sejam coerentes com a exigéncia
de universalidade, generalidade e aplicabilidade do principio ético da
igualdade, o qual ordena tratamento igual para todos os casos semelhantes,
em quaisquer circunstancias (FELIPE, 2003, p. 76).

O fato ¢ que a escassa legislacdo relativa a fauna que se pode recolher no século
XVIII s6 levava em consideragdo o interesse econdmico que 0s animais representavam, fato
que ndo mudou até os dias de hoje. Ressalta-se que ndo se pode falar em "legislagdo relativa a
protecdo da fauna", uma vez que parecia ndo importar o fato de que a exploragdo (muitas
vezes excessiva) de determinadas espécies poderia levar ao seu aniquilamento.

Ja no século XIX, portanto, as cacadas e o comércio indiscriminado de determinados
produtos de origem animal contribuiriam para acelerar o desaparecimento de espécies cujos
derivados (peles, marfim, 6leo...) alcangavam grandes cotagdes no mercado internacional. E
neste periodo, portanto, que comeg¢am a ser negociados alguns Tratados cujo intuito era
regular temporadas de caga ou de pesca (SOARES, 2003, p. 16). Tais Tratados nao
demonstravam um interesse na manuten¢dao dos animais em seu habitat, sendo explicitavam
preocupagdes de cunho meramente econémico. Ou seja, 0 que estava em jogo ndo era a
preservacao da vida de certas espécies da fauna, mas a manutencdo de "bens" com alto valor
comercial e que se tornavam cada vez mais escassos. Este foi, por exemplo, o caso das focas
do Mar de Behring.

De fato, desde o final do século XVIII e durante todo o século XIX, a caga as focas
crescia efusivamente e, em 1893, foi objeto de uma controvérsia entre americanos e britanicos
da qual resultou uma conhecida sentenga arbitral (RUIZ, 1999, p. 403-404).

Entre 1886 ¢ 1888, os Estados Unidos haviam apreendido muitas embarcagdes
britanicas que cagavam focas em zonas de alto mar existentes no Mar de Behring. Para
justificar tais represalias, os americanos se baseavam numa lei (americana) que, desde 1882,
proibia a caca de focas em alto mar com o objetivo declarado de evitar sua extingdo. O

Tribunal Arbitral, em sentenga datada de 15 de agosto de 1893, afirmou que os Estados
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Unidos ndo tinham o direito de protecdo nem de propriedade sobre as focas que freqiientavam
as ilhas americanas de Pribilof no mar de Behring, quando estes animais se encontrassem em
alto mar (RUIZ, 1999, p. 404).

Percebe-se, pois, que a sentenca arbitral ndo reflete a percepcao de que a extingao de
uma espécie (e a conseqiiente perda da biodiversidade) apresenta impactos. Parte-se do
entendimento fragmentado segundo o qual cada Estado ¢ soberano para decidir se deve ou
ndo resguardar as espécies que se encontram sobre o seu territdrio — e apenas ai -, sem levar
em consideracao o fato de que muitos animais selvagens pertencem a espécies migratorias e,
portanto, merecem uma prote¢do conjunta de todos os paises nos quais desenvolvem parte de
seu ciclo vital. Além do mais, € preciso haver consenso para que, mesmo quando se
encontrem em espacos internacionais comuns, estes animais sejam protegidos em razao do
seu interesse ecologico e, por que nao, em razao de seu valor cultural, recreativo e estético,
como ressaltard, no ano de 1973, o preambulo da Conveng¢ao sobre o Comércio Internacional
das Espécies da Fauna e Flora Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES, na sigla em inglés
para Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora).

No caso das focas, por exemplo, a sentenca arbitral dava margem para que, quando
estes animais estivessem em alto mar, fossem considerados como res nullius, ou coisa de
ninguém. Desta forma, elas estariam a disposicdo de qualquer embarcagao,
independentemente de sua bandeira, desde que tivesse acesso aqueles locais onde as focas se
encontravam. N@o se pensou, em nenhum momento, na coopera¢do internacional para
proteger um patriménio comum que, embora dotado de valor comercial, teria sua preservacao
justificada pelo interesse (mundial) na perpetuagdo daquela espécie.

Como sera possivel compreender mais adiante, foi somente no século XX que se
disseminou a idéia segundo a qual as normas nacionais de protecdo ao meio ambiente ndo
teriam nenhuma utilidade se ndo possuissem uma equivaléncia internacional (SOARES, 2004,
p- 33), ou seja, se nao fossem incorporadas por Tratados nos quais os Estados, em conjunto,
estabelecem deveres e obrigagdes mutuas.

No entanto, a maioria destes Tratados nao se mostra efetiva e o principal motivo
desta inoperdncia estda no fato de que a funcdo ndo declarada, evidentemente, de tais
Convengdes ndo ¢ a preservacdo das espécies: seus textos revelam a logica mercantilista
segundo a qual a salvacdo de animais ameagados de extingdo estaria na mera regulamentagao
de seu comércio internacional, o que, por si sO, seria capaz de inibir o trafico internacional
destas espécies. Assim, ndo ¢ incomum o texto de uma Convencdo internacional fazer

referéncia ao carater insubstituivel das espécies animais, ou, ainda, a necessidade de
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cooperagdo internacional para sua protecdo e, a0 mesmo tempo, implementar todo um
complexo sistema juridico cuja finalidade ¢ abastecer o mercado internacional com estas
mesmas espécies. Tais Convencdes ndo discutem os efeitos deste comércio que, sob seu
manto, passa a ser realizado na legalidade. Estas contradi¢des serdo abordadas com mais
profundidade nos Capitulos seguintes.

Pode-se citar outro motivo, ainda que secundario, para explicar a falta de efetividade
destes Tratados: a ndo aplicacdo das sang¢des pactuadas - a serem adotadas em caso de
descumprimento das normas estabelecidas pelos Estados signatarios-, bem como a caréncia
generalizada de politicas publicas aptas a surtirem os efeitos aparentemente promovidos pelos

textos convencionais.

1.5.1 Tratados ambientais ou comerciais?

Na esteira das Convengdes com roupagem ambiental, mas com fundo econémico, €
possivel destacar a Convencdo de Londres para a protecdo de animais selvagens, passaros e
peixes na Africa, de 1900, que foi votada por paises europeus e que representava uma maneira
de salvaguardar interesses meramente comerciais nas colonias africanas (SOARES, 2003, p.
17).

No caso da Convengdo de Paris, de 19 de marco de 1902, para a prote¢do das aves
uteis a agricultura (DINH; DAILLER; PELLET, 2003, 1327), como sua propria denominacao
sugere, deveria ser excluida de seu alcance qualquer consideragdo em relagdo as aves que nao
apresentassem interesse direto as atividades agricolas. Entendia-se como espécies de passaros
uteis a agricultura, por exemplo, aquelas que, ao se alimentarem de insetos e larvas “nocivos
as plantas”, atuassem diretamente no controle natural de pragas. Por outro lado, estava
descartada a protecdo das aves de rapina, como aguias e falcdes (KISS, 2006), sem atentar
para o fato de que todos os animais apresentam func¢ao importante para a manutencao do
equilibrio dos ecossistemas.

Em 18 de outubro de 1950 a supracitada Convencgao foi substituida pela Convengao
de Paris para a protegdo das aves, independentemente da utilidade que estas pudessem
apresentar (DINH; DAILLER; PELLET, 2003, p. 1354).

Mas foi preciso esperar até as décadas de 1960 e 1970 para que fosse disseminado o

entendimento segundo o qual ndo basta combater a pesca e a caca predatorias para alcangar
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uma protecdo mais efetiva da fauna selvagem. A perpetuagdo das espécies sO sera garantida,
portanto, se forem protegidos os habitats em que estas espécies vivem.

Assim, por exemplo, além de se ocupar exclusivamente do comércio ou trafico de
animais selvagens, ¢ necessario que a comunidade internacional atue no combate ao
desmatamento, no combate a biopirataria, a desertificacdo, a poluigdo, etc.

Dados de uma pesquisa realizada em conjunto por 15 universidades e centros de
pesquisa de varios paises informam que “[...] o aquecimento global pode acabar com 1 milhdo
de espécies até¢ 2050 (TEIXEIRA, 2006, p. 76). Nas Américas do Sul e Central, “mais de
dois ter¢os das 110 espécies de sapo arlequim das florestas tropicais [...] foram extintos,
vitimas de um fungo que proliferou gracas ao aumento da temperatura nessas regides”
(TEIXEIRA, 2006, p. 76). Ja na América do Norte, a diminuicdo da calota polar artica, em
conseqiiéncia da elevagao das temperaturas, reduziu o territério de caca dos ursos polares que,
para matarem sua fome, acabam praticando o canibalismo (TEIXEIRA, 2006, p. 68).

Os residuos despejados nos oceanos, tais como os dejetos industriais, substancias
quimicas utilizadas na agricultura e na pecudria, etc., “[...] s3o ricos em nutrientes basicos,
compostos de nitrogénio, carbono, ferro e fosforo, que alteram a composicdo quimica dos
mares” e favorecem a proliferacdo de algas toxicas (CAMARGO, 2006, p. 99). As toxinas
liberadas por estas algas foram responsaveis pela morte de boa parte dos 14000 mamiferos
marinhos (focas, ledes-marinhos e golfinhos) encontrados nas praias da Califérnia, na Gltima
década. Estes animais foram envenenados ao comerem sardinhas e anchovas que, por sua vez,
haviam se alimentado das algas toxicas (CAMARGO, 2006, p. 102).

A Pseudonizschia sp, uma das algas toxicas mais comuns, ¢ responsavel pela

produgdo do 4cido domoico, que afeta o sistema nervoso dos ledes-marinhos:

[...] essa toxina provoca tremores, convulsdes € comportamento agressivo.
As fémeas, normalmente dotadas de forte instinto maternal, agridem e
chegam a matar seus filhotes logo apds o nascimento (CAMARGO, 2006,
p. 102).

No Atol de Midway, proximo ao Havai, a polui¢do causada pelos materiais plasticos
langados nos oceanos ¢ responsavel pela “[...] morte de quase metade dos 500.000 albatrozes

que a cada ano nascem na ilha” (CAMARGO, 2006, p. 103):

Os albatrozes alimentam os filhotes com pedagos de plastico, que
confundem com comida. Tartarugas, focas e ledes-marinhos também
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comem as pecas plasticas, e muitos deles morrem por asfixia ou lesdes
internas (CAMARGO, 2006, p. 103).

Os efeitos da poluicao sobre a preservagao da fauna selvagem, alias, tém um aspecto
interessante que permeia toda e qualquer discussdo sobre o Direito Internacional do Meio
Ambiente, uma vez que os impactos dos danos ambientais desconhecem fronteiras (SOARES,
2004, p. 408).

E possivel ilustrar a afirmagdo feita acima com os efeitos extraterritoriais
provocados pelo uso dos PCBs (bifendis policlorados), substdncias quimicas sintéticas
utilizadas na fabricacdo de lubrificantes, seladores liquidos, etc. (ALBUQUERQUE, 2006, p.
72). Apesar da maioria dos paises industrializados ter cessado a producdo destas substancias
nos anos 70, € possivel encontrar grandes concentragdes destes agentes quimicos em lugares
distantes de onde foram produzidos e, o que ¢ mais curioso, lugares onde ndao ha
industrializacdo, como as Regides Polares (ALBUQUERQUE, 2006, p. 74), para onde os
PCBs foram levados pelo vento e pelas correntes (ALBUQUERQUE, 2006, p. 75).

Os PCBs sao facilmente absorvidos pelos tecidos gordurosos dos mamiferos, como
focas e ledes-marinhos. Além disso, sdo bioacumuldveis e demoram muito tempo para
biodegradar-se. Assim, as populagdes articas, por dependerem da cagca de mamiferos
marinhos, sdo curiosamente as mais prejudicadas. Constatou-se que os bebés do Artico
ingerem sete vezes mais PCBs do que um recém-nascido no sul do Canada ou nos EUA, pois
as maes Inuits sdo contaminadas ao ingerirem animais que armazenaram altas concentragdes
de PCBs (ALBUQUERUQE, 2006, p. 74). E interessante citar o depoimento de uma
representante Inuit quando das negociagdes da Conferéncia de Estocolmo sobre Poluentes

Organicos Persistentes (POPs):

Imaginem por um momento as emogdes que agora sentimos: desgosto,
panico, dor ao descobrirmos que o que comemos - o alimento que por
geracdes nos tem nutrido e nos mantido fisica e espiritualmente - agora nos
estd envenenando. Vocés vao ao supermercado para conseguir alimentos.
Nos saimos a terra a cagar ¢ a pescar. O meio ambiente € nosso
supermercado. Quando damos o peito aos nossos bebés, os fazemos beber
um coquetel toxico que causa desordens neuroldgicas, cancer, enfermidades
renais, disfungdes reprodutivas. O fato de as maes inuit - distantes das zonas
onde se fabricam e se utilizam os POPs - terem que pensar duas vezes antes
de amamentar seus filhos, sem duvida alguma, ¢ uma chamada para
despertar o mundo (WATT-CLOUTIER, 2006).*

20 . . . . ;. .

“Imaginen por un momento las emociones que ahora sentimos: disgusto, panico, dolor, al descubrir que lo
que comemos — el alimento que por generaciones nos ha nutrido y nos mantiene fisica y espiritualmente — ahora
nos estda envenenando. Ustedes van al supermercado para conseguir alimentos. Nosotros salimos a la tierra a
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Isto aponta para um outro aspecto: o ser humano nao é nenhuma espécie de "super-
homem", imune aos danos que ele mesmo causa ao seu entorno. Muito pelo contrario, a
escassez dos recursos naturais e a extingdo de diversos animais podem implicar a extin¢ao da
propria vida do homem sobre a Terra. Foi justamente esta preocupacdo, centrada no bem-
estar humano, que impulsionou o desenvolvimento do Direito Internacional Ambiental, a

partir dos anos 60.

1.5.2 O nascimento do Direito Internacional do Meio Ambiente

Até 1945, os Tratados internacionais que versavam sobre o meio ambiente eram
escassos "[...] e se limitavam a assegurar a protecdo de espécies ditas 'iteis' a agricultura, a
gestdo racional de certos estoques a fim de proteger o bem-estar econdmico de grupos
precisos (como os pescadores) ou a conservagdo dos animais de caca" (LE PRESTRE, 2000,
p. 160).

Entre o final da Segunda Guerra Mundial e o inicio dos anos 60, surgem institui¢cdes
como a Unido Mundial pela Natureza (UICN), criada em 1948, ¢ o Fundo Mundial para a
Natureza (World Wide Fund for Nature - WWF), este com origem em 1961 (LE PRESTRE,
2000, p. 165). Le Prestre (2000, p. 164) ressalta como positivo o fato de que, neste periodo,
muitas medidas adotadas pela comunidade internacional refletem um aspecto
conservacionista, sem excluir uma preocupagdo econdmica. Nesse sentido, o autor canadense
cita os diversos acordos sobre a "prote¢do" do atum, como a Conveng¢do sobre a criacdo de
uma comissdo interamericana do atum tropical, de 31 de maio de 1949 (LE PRESTRE, p.
162, p. 164-165).

E preciso ter cautela antes de tecer este tipo de consideragdo, afinal, nos moldes da
sociedade capitalista e de consumo, quando se fala em conservacionismo, deve-se ter em
mente o0 seguinte questionamento: seria necessario preservar algo que ndo ¢ dotado de valor

comercial?

cazar, a pescar, y a recoger. El medio ambiente es nuestro supermercado. Cuando damos el pecho a nuestros
bebés, les hacemos beber un coctel quimico toxico que presagia desordenes neurolégicos, canceres, enfermedad
renal, disfuncion reproductiva. El hecho de que las madres inuit — lejos de las zonas en que se fabrican y se
utilizan los COP — tengan que pensar dos veces antes de amamantar a sus infantes sin duda es una llamada
para despertar al mundo.” (Traducdo disponivel em ALBUQUERQUE, 2006, p. 74).
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Foi a partir desta perspectiva que foram pactuados o acordo sobre os atuns,
precitado, e muitos outros versando sobre a "conservagdo" das focas, da vicunha, dos ursos
polares... Mas ndo ¢ preciso refletir para encontrar um elemento comum entre todos estes
"bens" supostamente "protegidos": a raridade de seus genes. A ldgica reinante ¢, portanto, a
seguinte: "preserva-se genes valiosos, ou seja, preserva-se a vida pelo seu valor instrumental,
ndo pelo seu valor intrinseco” (BRUGGER, 2004, p. 22), nogdes que deverdo suscitar mais
reflexdes ao final deste Capitulo.

Quanto mais rara a espécie, maior seu valor comercial. O resultado deste bindomio
foi, entdo, o crescimento do trafico internacional de animais silvestres e dos produtos
derivados destes animais. Dados sobre esta atividade ilicita no Brasil serdo fornecidos no
Capitulo 3; entretanto, para ilustrar a afirmacdo feita no inicio deste paragrafo, ¢ possivel
descrever o que aconteceu com a populacao global de tigres ao longo do século XX: do ano
de 1900 até o ano de 2000, o numero de tigres caiu 95%. Acredita-se que, na atualidade,
existam cerca de 5.000 a 7.500 destes animais sobre a face da Terra, sendo que 3 de 8
subespécies ja foram extintas. Estima-se que um tigre vivo valha, no mercado negro, cerca de
US$ 15.000, enquanto a pele destes animais chega a valer US$ 10.000, ou mais (FRENCH;
MASTNY, 2000, p. 188).

Ciente dos efeitos do comércio ilicito da vida silvestre, em 1960, por ocasido de sua
7* Assembléia Geral, a UICN alertou os governos que restringissem as importacdes de
animais, em consonancia com as regulamentagdes de seus paises de origem. Esta proposta foi
muito questionada em funcdo das dificuldades dos paises importadores conhecerem as
regulamentacdes de exportacdo dos paises fornecedores. (WIINSTEKERS, 2003, p. 19).

Em 1963, entdo, em outra Assembléia Geral da UICN ocorrida em Nairobi,
aprovou-se uma resolu¢do conclamando a necessidade de criagdo de uma Convengdo
internacional para regulamentar a exportagdo, o transito e a importacao de espécies silvestres
raras ou ameacgadas, bem como de suas peles e troféus (WIINSTEKERS, 2003, p. 19).

O primeiro projeto desta Convengdo ficou pronto em 1964. A partir dai, foram
consultadas varias organizagdes internacionais, como a Organiza¢do das Nacdes Unidas
(ONU) e o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade
- GATT) (HUXLEY, 2000, p. 6).

Em 1969, os Estados Unidos da América aprovaram o Endangered Species
Conservation Act, o qual pretendia "proteger espécies ameacadas do mundo, proibindo

qualquer importacao de tais espécies, mesmo que elas sejam retiradas legalmente de seu pais
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de origem"*'

(HUXLEY, 2000, p. 6, traducdo livre do autor). Esta legislacdo teve grande
influéncia no desenvolvimento da CITES, pois as imposi¢des quanto ao controle do comércio
de espécies selvagens passaram a ser baseadas no interesse dos paises importadores, como 0s
EUA, sem levar em consideragdo as expectativas dos paises exportadores (HUXLEY, 2000,
p. 6-7). O governo norte-americano deveria decidir, entdo, quais espécies estariam ameagadas
e, para isso, utilizaria a lista vermelha divulgada pela UICN (HUXLEY, 2000, p. 7).

Em 1971, foi apresentado um segundo projeto de Convencdo (WIINSTEKERS,
2003, p. 19) e, em 1972, durante a Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano,
organizada pela Assembléia Geral da ONU, elaborou-se a Recomendagao n.® 99.3, com vistas
a regulamentar o comércio internacional de animais silvestres. Com base nesta recomendacao,
88 paises deveriam estabelecer um projeto de Convencdo durante uma conferéncia de
plenipotenciarios a ser realizada em Washington, entre os meses de fevereiro € margo de 1973
(WIINSTEKERS, 2003, p. 19).

Assim foi redigido o texto da Convencdo sobre o Comércio Internacional das
Espécies da Fauna e Flora Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES). A CITES foi assinada,
em 3 de marco de 1973, por representantes de 21 dos paises que participaram da Conferéncia
de Plenipotenciarios (CONFERENCIA DE LAS PARTES, 2005) e entrou em vigor no dia 1°
de julho de 1975, apos a décima ratificacao (WIJNSTEKERS, 2003, p. 19).

A referida Convencao ¢ administrada pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e conta, atualmente, com a adesio de 169 paises (SECRETARIA
CITES, 2006), inclusive o Brasil, que promulgou a Convencao pelo Decreto n.° 76.623, de 17
de novembro de 1975 (BRASIL, 1975).%

Antes de uma andlise sistematica do texto da CITES, examinando seus artigos, bem
como 0s mecanismos que cria para regulamentar o comércio internacional da vida silvestre e,
supostamente, preservar as espécies ameacadas de extingdo ou que possam vir a ser afetadas
em razao do comércio, faz-se necessario retomar o debate sobre o “valor” dos animais.

Foi dito, anteriormente, que a vida de muitos animais ¢ preservada unicamente em
decorréncia do valor instrumental que representa. Assim, ¢ comum classificar determinados
animais como raros, incomuns e, at¢ mesmo, valiosos. Em contraste a nocdo de valor

instrumental, entretanto, surge a idéia de valor intrinseco ou inerente destes animais. Uma

210 protect the threatened species of the world by banning all imports of such species whether or not they can

be taken legally in their country of origin".

220 Decreto n.° 76.623, de 17 de novembro de 1975 (BRASIL, 1975), traz apensada a Convengio sobre o
Comércio Internacional das Espécies da Fauna e Flora Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES). Doravante,
quando for feita alusdo ao texto da Convengdo, indicar-se-a o artigo e o paragrafo citados, seguidos da sigla
CITES.
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breve analise das obras de Peter Singer e de Tom Regan ¢ fundamental para a compreensao

destes conceitos.

1.6 O utilitarismo preferencial de Peter Singer

Em 1975, no mesmo ano em que a CITES entrou em vigor, o filésofo australiano
Peter Singer lancava a primeira edi¢do do livro Libertagdo animal, no qual utiliza
argumentos cujo objetivo ¢ incluir alguns animais (ditos ndo humanos) na esfera de
considera¢do moral dos humanos, partindo do pressuposto que aqueles seres tém interesses
e, desta forma, devem ser respeitados. Este filosofo pretende alertar para o fato de que toda
violéncia praticada pelos seres humanos contra os animais deveria ser considerada
ilegitima.

Antes de iniciar qualquer discussdo sobre o comércio ou trafico de animais, ¢
importante conhecer as propostas de Singer sobre as questoes éticas que também permeiam
este tema; afinal, sua obra propde questionamentos validos sobre o fato de muitos animais
serem dotados de valor intrinseco, constatacao que, segundo o filosofo, impossibilitaria por
si sO a exploragdo comercial de suas vidas.

Os fundamentos da ética de Singer estdo na obra do filésofo inglés Jeremy
Bentham, ao qual ja se fez referéncia no item 1.5 deste Capitulo.

Segundo Bentham, o critério para decidir quem merece algum tipo de
considera¢do moral ndo estaria na capacidade de pensar, de falar, sendo na capacidade de
sofrer. O individuo sera digno de consideragao moral se for capaz de sentir dor ou sofrer,
ou se for capaz de sentir prazer e de ser feliz. A partir dai, o filésofo inglés criou o conceito
de “moral utilitdria”, que caracteriza o Utilitarismo Classico. Isso significa que, para
decidir se um ato é bom ou mau, deve-se analisar os efeitos desse ato em todos os
individuos afetados, sejam eles seres humanos ou animais. Assim, um ato s sera bom se
todos os afetados por este ato forem mais beneficiados do que prejudicados. Ao contrario,
o0 ato serd mau se os interesses dos afetados forem mais prejudicados do que beneficiados
(BURGIERMAN, 2003, p. 37-38).

Singer ndo ¢ considerado um utilitarista classico, pois, na verdade, adota o
chamado Utilitarismo Preferencial. No Utilitarismo Clédssico a agdo ¢ ética quando

intensifica o prazer ou a felicidade e mitiga a dor ou a infelicidade no mundo (SINGER,
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1994, p. 100). Conforme o Utilitarismo Preferencial de Singer, ao contrario, para decidir se
um ato deve ou ndo ser praticado, ¢ necessario levar em consideragdo a preferéncia do
sujeito que sera afetado pelo ato. Desta forma, “de acordo com o Utilitarismo Preferencial,
uma agao contraria a preferéncia de qualquer ser ¢ errada — a menos que essa preferéncia
seja superada, em termos do seu valor, pelas preferéncias contrarias” (SINGER, 1994, p.
104).

A ética de Singer esta fundamentada no “principio basico da igualdade” que,
como assevera o filésofo, ndo requer um tratamento idéntico para todos os seres vivos;
requer apenas consideracdo igual dos interesses de todos estes seres. Singer assinala que
“a consideragdo igual para com os diferentes seres pode conduzir a tratamento diferente
[...]” (SINGER, 2000, p. 2). O que importa ¢ que humanos (sejam eles negros, brancos,
homens, mulheres, etc.) ¢ ndo humanos tenham seus interesses igualmente considerados

(SINGER, 2000, p. 5), independentemente de sua aparéncia:

[...] Em vez da igualdade factual, requerida pela moral conservadora para
estabelecer quem ¢ digno de respeito, a semelhanca de interesses ocupa o
lugar central do juizo ético. Onde definimos para os humanos um
tratamento respeitoso, em nome de nosso dever de respeito a seus
interesses, devemos estender o dever em relagdo a todos os interesses da
mesma ordem, ainda que eles aparecam em seres destituidos da capacidade
de raciocinar, de falar, e de reivindicar direitos. Interesses se definem pela
capacidade de sofrer, de sentir dor, de ter a qualidade da propria espécie de
vida diminuida em fun¢@o de agdes alheias. Tudo isso aparece nao apenas
em seres da espécie humana (FELIPE, 2004, p. 193).

Felipe, ao analisar a obra do filésofo australiano, esclarece que, uma vez adotado
o principio da igual consideracdo de interesses, “todos tém seus interesses assegurados, por
mais variados que sejam em relagdo uns aos outros, desde que ndo sejam satisfeitos as
custas desses mesmos interesses ou até de interesses mais elevados dos demais” (FELIPE,
2003, p. 94).

A partir do que foi dito acima, Singer considera “Especismo”, em analogia ao
racismo, toda “[...] atitude de favorecimento dos interesses dos membros de uma espécie
em detrimento dos membros de outras espécies” (SINGER, 2000, p. 6). Por esta razdo, os
seres humanos ndo devem associar a defesa dos interesses dos animais as conseqiiéncias
benéficas que tal consideracdo possa trazer para a espécie humana, pois “[...] os interesses

dos animais merecem consideragdo por si mesmos” (SINGER, 2000, p. 228).
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Singer defende que “a capacidade de sofrimento e alegria ¢, no entanto, nio
apenas necessaria mas também suficiente para que possamos afirmar que um ser tem
interesses — a um nivel minimo absoluto, o interesse de nao sofrer” (SINGER, 2000, p. 7).
Assim, descarta-se que a capacidade de utilizar a linguagem seja relevante para definir a
forma como deve ser tratado um ser (SINGER, 2000, p. 13).

Agora, ja se pode concluir que igual consideragcdo significa ‘“dispensar o
tratamento mais adequado, para cada um dos individuos em questdo, ao fim pretendido que
¢ o de minimizar sua dor ou seu sofrimento” (FELIPE, 2003, p. 114-115).

Em sua obra, Singer ndo afirma, em nenhum momento, que ndo existem
diferengas significativas entre seres humanos adultos normais, por exemplo, e outros
animais. O filésofo pretende, unicamente, que o principio da igual consideragdo de
interesses seja aplicado tanto aos animais quanto aos seres humanos (SINGER, 2000, p.
210).

Aqui cabe uma consideracdo importante sobre o Ultilitarismo Preferencial de
Singer. Classificar uma agdo como ética a partir das preferéncias do individuo que sera
atingido por esta acdo ndo significa que se deva considerar qualquer preferéncia do

individuo. Um exemplo pode tornar mais clara esta afirmagao:

[..] se um racista afirmar sua preferéncia por agdes racistas, a exigéncia de
coeréncia ordena que ele prefira que os demais também ajam de forma
racista contra si. Nenhum sujeito racional que deseja a aplicagdo do principio
da igual consideragdo de interesses semelhantes afirmara sua preferéncia por
costumes racistas, pois isso abre os flancos para que seja ele vitima de

racismo também (FELIPE, 2003, p. 195-196).

Outro ponto a ser ressaltado ¢ que Singer ndo defende a existéncia de direitos para
os animais. Isto porque, para que tais direitos fossem assegurados, seria necessario que
algum ser humano os reclamasse. Segundo Felipe, o referido filésofo entende que uma
abordagem critica a tradi¢do especista e “[...] a exigéncia da expansdo do principio da
igualdade para a consideragdo dos interesses dos seres que nao sao humanos” sao muito
mais eficazes do que a criagdo de leis (FELIPE, 2003, p. 138, nota de rodapé n.° 184).

Pelas razdes expostas no paragrafo anterior, Singer propde a defesa dos deveres
que os seres humanos tém em relagdo aos animais: dever de ndo causar injuria, dever de

dar assisténcia aos animais desvalidos, etc. (FELIPE, 2003, p. 177).
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1.6.1 Seres sencientes e pessoas

Para Singer (2000, p. 8), os seres que tém capacidade de sofrer ou experimentar
alegria sdo seres sencientes e, portanto, merecem ter seus interesses respeitados,
independentemente da espécie a qual pertengam. Uma leitura de seus livros indica que, no

Utilitarismo Preferencial,

se um ser sofre, ndo pode haver justificagdo moral para desprezar esse
sofrimento ou para recusar considera-lo de forma igual ao de qualquer outro
ser. Mas o inverso também ¢ verdadeiro. Se um ser ndo for capaz de softrer,
ou de sentir prazer, ndo ha nada a ter em conta (SINGER, 2000, p. 160).

O filésofo aponta dois indicadores da capacidade de sofrer ou sentir dor: “o
comportamento do ser — se se contorce, grita, tenta fugir aquilo que provoca a dor, etc.; e a
semelhanga do sistema nervoso do ser com o nosso proprio sistema” (SINGER, 2000, p.
161). De acordo com Singer, a medida que se recua na escala da evolucdo dos seres vivos,
“[...] diminui a for¢a das provas de existéncia de capacidade para sentir dor” (SINGER,
2000, p. 161).

Na obra Liberta¢do animal resta evidente a preocupagdo em afirmar que mesmo
0s crustaceos, como as lagostas, caranguejos e camardes, apesar de terem sistemas
nervosos diferentes dos humanos, possuem 6rgdos sensoriais complexos. Por isso, Singer
(2000, p. 163) conclui que, mesmo havendo divida sobre a capacidade que estes animais
possam ter de sentir dor, deve-se evitar tirar-lhes a vida, dando-lhes o beneficio da duvida.

Os moluscos (ostras, mexilhdes) sdo organismos simples, mas o polvo, por
exemplo, ¢ um molusco muito mais “senciente” que os outros. Singer, porém, considera
que mesmo no caso das ostras ndo ¢ facil definir se pode ou ndo haver sofrimento. Na
primeira edi¢do de Libertacdo animal, em 1975, o referido filésofo definiu que a fronteira
dos seres dignos de consideragao moral e aqueles que ndo o sao estaria entre um camarao €
uma ostra; no entanto, em recente edicdo do mesmo livro, modificou seu ponto de vista
para afirmar que mesmo as ostras devem ter o beneficio da davida (SINGER, 2000, p.

163).
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De acordo com Singer, além dos seres considerados sencientes, existem também
aqueles que sdo considerados pessoas. Pessoa seria todo ser racional e autoconsciente.
Conforme sera tratado a seguir, pode haver uma pessoa que nao seja da espécie humana, da
mesma forma como pode haver um membro da espécie humana que ndo possa ser
considerado pessoa (SINGER, 1994, p. 97-98).

Um ser autoconsciente e, portanto, pessoa, ¢ aquele que “[...] tem consciéncia de
si enquanto entidade distinta, com um passado e um futuro” (SINGER, 1994, p. 100), ou
seja, ¢ um ser “[...] capaz de ter desejos relativos a seu proprio futuro” (SINGER, 1994, p.
100). Por esta razdo, “tirar as vidas dessas pessoas sem o seu consentimento significa
frustrar os seus desejos para o futuro” (SINGER, 1994, p. 100).

Para Singer, existem muitos seres que sdo sencientes e capazes de sentir dor, mas
que ndo sao racionais, nem autoconscientes e, portanto, ndo sao pessoas. Esses seres sao
apenas conscientes e, dentre eles, pode-se incluir muitos animais, bem como os bebés
recém-nascidos e alguns seres humanos com deficiéncia mental profunda (SINGER, 1994,
p. 111).

Por outro lado, Singer afirma que o comportamento de muitos animais utilizados
em experimentos cientificos, por exemplo, “[...] aponta para a conclusdo de que eles tém
memoria do passado e expectativas quanto ao futuro, que tém consciéncia de si, que
articulam intencdes e agem de modo a concretiza-las” (SINGER, 1994, p. 124). O filésofo
inclui na categoria de pessoas os chimpanzés, gorilas e orangotangos e adverte que, “ainda
que em graus variaveis de convic¢do” (SINGER, 1994, p. 141), poder-se-ia incluir nesta
categoria “[...] as baleias, os golfinhos, macacos menores, caes, gatos, porcos, focas, ursos,
bois, vacas, carneiros, etc., talvez até mesmo chegando ao ponto de incluir todos os
mamiferos nessa relagdo [...]”, dependendo até onde se queira estender o beneficio da
davida nos casos onde ela exista (SINGER, 1994, p. 141).

Singer conclui que

[...] se a vida humana tem mesmo um valor especial ou um direito especial a
ser protegida, ela os tem na medida em que a maior parte dos seres humanos
sdo pessoas. Mas, se alguns animais também sdo pessoas, as suas vidas
devem ter o mesmo valor especial, ou o mesmo direito a protegdo

(SINGER, 1994, p. 127).

O referido autor explica, ainda, que o fato de um ser ter consciéncia mas nao ser

autoconsciente “[...] ndo equivale a dizer que seus interesses ndo contam” (SINGER, 1994,
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p. 140), pois “a condicdo de senciente basta para que um ser seja colocado dentro da esfera
de consideracdo de interesses [...]” (SINGER, 1994, p. 140). O fato de um ser possuir
autoconsciéncia nao significa, entdo, que poderd tirar a vida de outros seres somente
porque isso lhe da prazer, ou lhe traz alguns beneficios.

Justamente porque ndo se pode estabelecer com precisdo, na escala da evolugao,
uma linha estanque entre os seres que sdo ou ndo pessoas, deve-se conceder a todos o
beneficio da duvida, tratando a todos como se pessoas fossem (FELIPE, 2003, p. 147).
Portanto, ndo se pode tratar os animais como mercadorias que estdo a disposi¢cdo dos seres
humanos para a satisfagdo de seus interesses, sejam eles quais forem. A conclusdo a que
chega Singer sobre a consideracdo dos interesses dos animais ¢ de extrema importancia
para que se possa compreender os conceitos de valor intrinseco e de valor instrumental

desenvolvidos pelo filo6sofo.

1.6.2 Do valor da vida, segundo Peter Singer

E essencial, em razdo da relevancia de sua obra, como ja foi referido até o momento,
ressaltar as propostas acerca do valor da vida na teoria de Singer. De fato, o fildsofo
australiano reconhece que ha uma diferenca de valores entre a vida dos seres que apresentam
senciéncia e aquela dos seres que sdo dotados de autoconsciéncia. Entretanto, como sera
explicitado a seguir, Singer acaba por concluir que tal valoragao estd em segundo plano e que,
em verdade, o que deve contar s3o os interesses, sejam eles pertencentes a seres sencientes ou
a pessoas.

Antes de mais nada, ¢ preciso saber se, de acordo com Singer, o fato dos seres
humanos deverem evitar infligir dor e sofrimento a animais sencientes significa dizer que a
vida de tais animais ¢ dotada de valor intrinseco (SPICA, 2004, p. 226). Singer explica que
ndo. Para ele, apenas as pessoas, “por serem auto-conscientes da sua propria vida e terem
desejos relativos ao proprio futuro” (SPICA, 2004, p. 226) possuiriam um valor especial, pois
“[...] além de uma pessoa ter interesse em viver, ela prefere viver de uma forma especifica e,
por isso, planeja o futuro” (SPICA, 2004, p. 227).

Singer conclui, portanto, que somente a vida de uma pessoa apresenta valor
intrinseco (SPICA, 2004, p. 226). De maneira resumida, ¢ possivel dizer que "uma coisa tem

valor intrinseco se ela ¢ boa ou desejavel em si mesma; em contraste, temos o 'valor
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instrumental', que ¢ o valor como meio de obtengdo de algum fim ou objetivo" (SINGER,
2002, p. 126). O significado da expressao “valor instrumental” serd examinado em seguida.

Por ora, cabe esclarecer que o critério adotado por Singer para valorar a vida ¢ o
seguinte: a vida de uma pessoa ¢ insubstituivel, “[...] por ela ter desejos proprios e por aspirar
a uma vida longa, por ver-se existindo no tempo” (SPICA, 2004, p. 227-228), enquanto a vida
dos seres sencientes pode ser substituida, “[...] ndo diminuindo, assim, o prazer do mundo”
(SPICA, 2004, p. 228).

A principio, pode-se criticar o referido fildsofo por ndo haver considerado que a vida
da grande maioria dos animais seja dotada de valor intrinseco, uma vez que o numero de seres
autoconscientes ¢ infimo quando comparado ao numero de individuos sencientes. Entretanto,
isto ndo significa que a vida dos seres que ndo sdo pessoas ndo deve ser respeitada. Muito
pelo contrario. E necessario lembrar o que foi dito no item 1.6.1 deste Capitulo: a
impossibilidade de determinar uma linha divisoria precisa entre os seres sencientes € as
pessoas, obriga a aplicar o beneficio da duvida, tratando a todos como se fossem
autoconscientes.

Deve-se ressaltar, também, que a categoria de valor intrinseco ocupa um segundo
plano nas propostas éticas de Singer. Para ele, o mais importante ¢ advertir que todos os
animais, sejam eles sencientes ou autoconscientes, sdo dotados de interesses e este fator ¢
suficiente para que suas vidas sejam respeitadas (SPICA, 2004, p. 227-228). Assim, “a grande
teoria de Singer & o principio de igual consideracdo de interesses semelhantes e nao as
problematicas sobre se um ser possui valor ou ndo” (SPICA, 2004, p. 233, grifos no original),

pois:

Todo e qualquer ser que possui interesse [...] pode entrar na comunidade
moral e ser levado em conta numa teoria ética coerente. Se for considerado
somente o valor do interesse, a espécie ndo pode ser considerada uma
barreira que impede a valorizagdo do outro (SPICA, 2004, p. 225).

Para finalizar a exposi¢do dos preceitos de Singer, serdo abordados, de forma breve,
seus apontamentos sobre o valor instrumental de determinadas formas de vida.

Inicialmente, ¢ importante salientar que Singer considera muito dificil incluir seres
que ndo sdo sencientes dentro da esfera de consideragdo moral, pois, enquanto uma ética
baseada “[...] nos interesses de criaturas sencientes esta situada em territério reconhecivel”
(SINGER, 2002, p. 130), ndo ha nada que indique o que sente uma arvore, por exemplo,
quando suas raizes estdo sendo inundadas (SINGER, 2002, p. 130-131).
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Justamente pelo fato dos seres sencientes terem necessidades e desejos, ¢ possivel

ter uma idéia do que estes individuos sentem em determinadas situagdes:

(A pergunta ‘Como se sentird um gamba que esta morrendo afogado?’ pelo
menos tem logica, ainda que nos seja impossivel dar uma resposta mais
exata do que ‘Deve ser horrivel’.) Ao tomar decisdes morais que afetem
criaturas sencientes, podemos tentar somar os efeitos causados por
diferentes agdes em todas as criaturas sencientes atingidas pelas agdes
alternativas que se abrem para nos. Isso nos fornece, pelo menos, algum
critério aproximado do que seria correto fazer (SINGER, 2002, p. 131).

Singer observa que “na discussao da ética da reveréncia pela vida [...] uma forma de
estabelecer a relevancia moral de um interesse ¢ perguntar de que modo um interesse nao
satisfeito afeta a entidade atingida” (SINGER, 2002, p. 135). Quando se trata de seres que nao
possuem senciéncia, pode-se até fazer esta pergunta; entretanto, nunca se tera uma resposta.
Como nao ¢ possivel afirmar que arvores, espécies (¢ nao cada ser individualmente
considerado) ou ecossistemas tém interesses moralmente significativos, o fildsofo conclui que
eles sO apresentam valor na medida em que sdo imprescindiveis para a manutengdo da vida
consciente sobre a Terra (SINGER, 1994, p. 298-299).

O fato das plantas, arvores, espécies € ecossistemas serem protegidos com base em
seu valor instrumental ndo significa, porém, que possam ser explorados incessantemente. Os
seres humanos t€ém o dever de preserva-los, seja porque ja foram em grande parte destruidos e
porque da sua manuten¢do depende a continuidade da vida de todos seres sencientes; seja pela
beleza que representam, “pois, para muitas pessoas, a natureza proporciona um senso estético
que alcanga uma plenitude em grande parte inexplicavel” (KUHNEN, 2004, p. 263-264).

Conclui-se, portanto, que, para Singer, o valor da vida dos animais nao tem
nenhuma relagdo com uma possivel valoragdo econdmica, ou, ainda, com a idéia de serem
bens “escassos”, “raros” e, portanto, “cobicados”. A vida dos animais ¢ valiosa pelo simples

fato destes animais terem interesse em viver e, por que nao dizer, em bem viver.

1.7 Tom Regan e a defesa dos direitos morais

Ao contrario de Singer, que baseia sua teoria €tica na extensdo do principio da

igualdade para abarcar os interesses dos seres que nao sao humanos, Tom Regan, fil6sofo
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americano, defende a tese de que existem direitos morais dos quais os animais sao titulares. A
compreensdo do significado destes direitos ¢ fundamental para que se possa entender o
conceito de valor inerente desenvolvido por Regan.

Em sua primeira obra publicada no Brasil, intitulada Jaulas vazias: encarando o
desafio dos direitos animais, Regan explica que “possuir direitos morais ¢ ter um tipo de
protecdo que poderiamos imaginar como um sinal invisivel dizendo: ‘Entrada proibida’”
(REGAN, 2006, p. 47). O filésofo adverte, entdo, quais sdo as “proibi¢des” que estes direitos
implicam. Em primeiro lugar, Regan esclarece que os individuos nao sao moralmente livres
para causar mal (ferir, maltratar ou, em ultimo caso, tirar a vida) aos portadores de direitos
morais. Em segundo lugar, enfatiza que os individuos nao sdo moralmente livres para limitar
a livre escolha dos portadores de direitos morais (REGAN, 2006, p. 47).

Além disso, € necessario ressaltar que os direitos morais tém outras duas importantes
caracteristicas: sdo universais ¢ independem dos direitos positivos, ou seja, independem das
leis positivas e dos principios constitucionais para terem validade (BAHIA, 2004, p. 89;
OLIVEIRA, 2004, P. 295).

Mas, quais seriam os individuos titulares de direitos morais? Regan responde que
gozam dos direitos morais todos os individuos que tém uma “presenca psicoldgica unificada”
(FELIPE, 2006, p. 127), cuja existéncia ¢ um fim em si mesmo. O filésofo os denomina,

portanto, sujeitos-de-uma-vida:

Ser sujeito-de-uma-vida, sentido no qual uso essa expressao, envolve mais
do que simplesmente ser vivo ¢ mais do que simplesmente ser consciente.
Ser sujeito-de-uma-vida é ser um individuo cuja vida ¢ caracterizada por
aqueles elementos [...] crengas e desejos; percep¢ao, memoria, € um sentido
de futuro, incluindo seu proéprio futuro; uma vida emocional que inclui
sensacOes de prazer e de dor; interesses preferenciais ¢ de bem-estar;
capacidade de iniciar a¢des na persecug¢do de seus desejos e fins; uma
identidade psico-fisica ao longo do tempo; e um bem-estar individual, no
sentido de que sua experiéncia de vida é boa, ou ma, para si mesmo,
logicamente independente de sua utilidade para outros e logicamente
independente de ser objeto de interesse para qualquer outro.”” (REGAN,
Tom apud FELIPE, 2006, p. 128).

3 Nio existe tradugdo para o idioma portugués da obra The case for animal rights, na qual Tom Regan define,
com precisdo, o que significa ser sujeito-de-uma-vida. Por esta razdo, optou-se por esta citagdo indireta da obra
do filésofo inglés, disponivel no texto da Professora Dra. Sonia Felipe, especialista em ética animal. Para aqueles
que dominam o idioma inglés, ¢ possivel consultar o livro em sua versdo original: REGAN, Tom. The case for
animal rights. Berkeley: University of California Press, 1983. p. 243.
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A principio, Regan avalia que apenas os mamiferos poderiam ser considerados
sujeitos-de-uma-vida, pois cada um desses seres € “‘um alguém’, ndo uma coisa; o sujeito-de-
uma-vida, ndo uma vida sem sujeito” (REGAN, 2006, p. 62).

Singer faz uma critica o fato de Regan excluir, no minimo, peixes e passaros de sua
proposta tedrica. De acordo com Singer, talvez nem mesmo os mamiferos inferiores sejam
capazes de se conceber como uma “identidade psico-fisica ao longo do tempo” ou, ainda,
como uma “entidade distinta” e, portanto, estariam fora da categoria de sujeitos-de-uma-vida
(TONETO, 2004, p. 216-217).

A critica de Singer ¢ compreensivel, pois, como ja se disse anteriormente, pode
haver animais que sdo sencientes sem, necessariamente, manifestarem autoconsciéncia. De
fato, o proprio Regan reconhece que a autoconsciéncia ¢ um nivel mais alto de consciéncia,
ou seja, implica “ser consciente de que somos conscientes de alguma coisa” (REGAN, 2006,
p. 55).

O filésofo americano, entretanto, afirma que “as consideracdes que sustentam que os
mamiferos sdo sujeitos-de-uma-vida ndo excluem a possibilidade de a mesma coisa ser
verdadeira para outros tipos de animais” (REGAN, 2006, p. 73) e, por isso, acaba por estender
o beneficio da duvida para os passaros e, também, para os peixes (REGAN, 2006, p. 74-75,
87, 120, 122). E inegavel, porém, que o critério da senciéncia adotado por Singer permite a
defesa dos interesses de um nimero infinitamente maior de animais, principalmente por

estender o beneficio da diivida a crustaceos e moluscos (ver item 1.6.1 deste Capitulo).

1.7.1 O valor inerente dos sujeitos-de-uma-vida

Regan explica que os sujeitos-de-uma-vida possuem valor em si mesmos e, além
disso, devem ser considerados de maneira indistinta em sua totalidade, de forma tal que, por
decorréncia da aplicagdo do principio moral da igualdade, “tornam-se irrelevantes sexo, raca,

local de nascimento, habilidades, inteligéncia, personalidade, saude ou patologia”

(OLIVEIRA, 2004, p. 286):

Aqueles que satisfazem o critério de sujeitos-de-uma-vida tém uma espécie
de valor distinto — valor inerente — e ndo podem ser vistos ou tratados como
mero receptaculos (REGAN, Tom apud FELIPE, 2006, p. 128).
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O valor inerente deve ser considerado um valor absoluto, o que significa que
existira independentemente “[...] da utilidade que um individuo possa ter para outros”
(OLIVEIRA, 2004, p. 286).

Entretanto, como nem todos os sujeitos-de-uma-vida sdao capazes de aplicar
principios morais, Regan estabelece uma diferenga entre agentes e pacientes morais. Assim,
inclui na categoria de agentes morais todos os sujeitos-de-uma-vida “[...] capazes de deliberar
a respeito de seus atos” (OLIVEIRA, 2004, p. 287) e que, em decorréncia desta capacidade,
tém deveres em relagdo a todos os demais sujeitos-de-uma-vida e ndo somente em relagdo aos
demais agentes morais. Os pacientes morais, por sua vez, sdo todos os sujeitos morais que,
incapazes de deliberar a respeito de seus atos, estdo vulneraveis ao sofrimento, ou seja, “[...]
podem ser imerecidamente receptores do mal causado a eles por outros” (OLIVEIRA, 2004,
p. 287, 291).

Na categoria de pacientes morais ¢ possivel incluir todos os humanos ndo-
paradigmaticos, isto €, “recém-nascidos, criangas, adultos com graves enfermidades mentais,
idosos senis” (OLIVEIRA, 2004, p. 285, nota n°. 8), bem como os animais ndo-humanos, uma
vez que apresentam “capacidades psicoldgicas similares” aquelas dos humanos nao-
paradigmaticos (OLIVEIRA, 2004, p. 297).

Desta forma, se humanos e animais sdo sujeitos-de-uma-vida e, portanto, possuem
todos 0 mesmo valor inerente, “[...] a razdo conclui que todos devem ser tratados da mesma
forma: que se atribuam direitos morais basicos também aos animais” (OLIVEIRA, 2004, p.
290).

A conclusdo a que Regan chega ¢ a de que se os direitos humanos sdo
fundamentados no valor inerente atribuido a homens e mulheres, ndo se pode retirar dos
animais estes direitos, adotando-se um preconceito especista, uma vez que suas vidas, como ja
se disse, também sdo dotadas de valor inerente (OLIVEIRA, 2004, p. 285). Portanto, “ndo se
trata [...] apenas de defender os animais — como quem se cansa da humanidade — mas de
defender os humanos com o mesmo afinco: ¢ no mesmo tecido social que se costuram os
direitos de ambos” (OLIVEIRA, 2004, p. 284).

Tratar os animais com o devido respeito ¢, para Regan, uma questdo de justica
(OLIVEIRA, 2004, p. 287) e, nesse viés, todas as agcdes que desrespeitam o valor inerente dos
individuos, sejam eles humanos ou ndo-humanos, devem ser consideradas imorais e injustas
(OLIVEIRA, 2004, p. 286).

Evidentemente, Regan recebe criticas por defender que os animais sdo sujeitos de

direitos morais. O proximo item, portanto, tem o objetivo de identificar as duas principais
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criticas direcionadas a proposta do filésofo, bem como explanar as respostas por ele

apresentadas.

1.7.2 Direitos morais versus direitos positivos

A principal critica enfrentada por Regan deve-se a constatacao de que, para alguns
fil6fosos, o fato de se defender direitos aos animais implica que estes devam ser capazes de
reivindica-los (OLIVEIRA, 2004, p. 295). Se os animais ndo entendem o que significa ter
direitos, logo nao poderao pleiteéd-los.

Para Regan, este ¢ um argumento absurdo, uma vez que, “em geral, ndo exigimos
que algo deva primeiro ser entendido, antes de poder ser possuido” (REGAN, 2006, p. 79). Os
bebés humanos, por exemplo, ndo entendem o que significa “ter direitos”, mas isso nao
significa que ndo os tenham (REGAN, 2006, p. 79). Assim, se ¢ esta a resposta apresentada
quando se trata de considerar direitos de seres humanos, ainda que nao-paradigmaticos, deve-
se adotar a mesma conclusao para os casos nos quais se discutem direitos dos animais.

Regan continua sua defesa, argumentando que certos direitos ndo necessitam ser
reivindicados, pois constituem direitos basicos, independentes de acordos ou contratos: “a
vida, a liberdade e a justica sdo valores que instituem direitos sem que os individuos
voluntariamente os reivindiquem” (FELIPE, 2006, p. 130).

Além disso, o filosofo ressalta que tais direitos basicos sdo acompanhados,
automaticamente, de “deveres negativos correspondentes”, quais sejam, “[...] os de ndo matar,
ndo tirar a liberdade, e o de tratar de modo semelhante os casos semelhantes, sem discriminar
os individuos” (FELIPE, 2006, p. 130).

O segundo tipo de critica direcionado ao trabalho de Regan parte daqueles filésofos
que supdem “[...] que os animais ndo tém direitos, a menos que tenham fodos os direitos”
(REGAN, 2006, p. 79, grifos no original). Mais uma vez, Regan usa o exemplo das criangas
(mas, ressalta-se, poderia ter se referido, igualmente, a doentes mentais ou idosos senis, por
exemplo): ¢ necessario que as criangas tenham o direito de votar para que também tenham o
direito de ser tratadas de maneira respeitosa? (REGAN, 2006, p. 79). Pode-se responder,
corretamente, que nao... Portanto, se os “[...] seres humanos nao precisam ter todos os direitos
para poder ter algum direito” (REGAN, 2006, p. 79, grifos no original), o0 mesmo deve valer

para os animais.
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Esclarecidas estas questdes que sdo fundamentais para a compreensdo da obra de
Regan, resta, ainda, um outro ponto que merece ser enfatizado. Ja se disse, no item 1.7.1, que,
segundo o referido filosofo, os direitos morais independem dos direitos positivos, mas ¢
necessario tecer mais alguns comentarios sobre este tema.

De fato, Regan esclarece que a idéia dos direitos animais ¢ bastante simples, pois,
“[...] no nivel mais bdsico, significa apenas que os animais t€ém o direito de serem tratados
com respeito” (REGAN, 2006, p. 12). Regan nao estd, assim, defendendo ou exigindo que os
animais devam ter direitos positivados, estabelecidos em leis ou codigos para que se possa
partir em sua defesa. E exatamente o contrario: o filosofo “[...] trabalha, apenas, com a
hipotese de extensdo de direitos morais humanos para os animais que possuem determinadas
capacidades que os qualificam como sujeitos-de-uma-vida [...]” (BAHIA, 2004, p. 90-91). A
unica reivindicacdo de Regan ¢ a de que o principio da justica seja aplicado para que se
atribua o mesmo nivel de respeito a todos os sujeitos-de-uma-vida, sejam eles agentes ou
pacientes morais (BAHIA, 2004, p. 90).

Outro esclarecimento importante sobre os direitos morais pode ser retirado da obra
de Singer que, mesmo nao centrando suas pesquisas no debate sobre os direitos, adverte que a
reivindicac¢do de direitos morais para os animais independe do fato destes serem membros de
uma comunidade, terem capacidade de respeitar os direitos dos outros ou, ainda, possuir
algum sentido de justica (SINGER, 2000, p. 8). Estes argumentos sdo irrelevantes, uma vez
que sdo critérios estabelecidos por sociedades humanas tradicionais e a defesa dos direitos
morais ultrapassa esta discussdo: constitui, inclusive, “[...] uma base a partir da qual os
arranjos juridicos podem ser criticados” (OLIVEIRA, 2004, p. 295).

Finalmente, Regan esclarece que os seres humanos ndo precisam ‘“acreditar em
direitos animais, enquanto conceito filoso6fico” (REGAN, 2006, p. 41) para que atuem na luta
contra toda a forma de explora¢io animal. E por esta razdo que o filosofo utiliza a expressao
Defensores dos Direitos Animais (DDAs) para se referir a todos aqueles que, acreditando ou
ndo na existéncia dos direitos animais, concordem com o fato de que todo o uso de animais
para a satisfacdo de “desejos” humanos, sejam eles quais forem, ¢ moralmente errado

(REGAN, 2006, p. 75) e, por isso, deve ser abolido:

Ser bondoso com os animais ndo ¢ suficiente. Evitar crueldade ndo ¢
suficiente. Independentemente de os explorarmos para nossa alimentacao,
abrigo, diversdo ou aprendizado, a verdade dos direitos animais requer
jaulas vazias, e ndo jaulas mais espagosas (REGAN, 2006, p. 12).
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Para Regan, portanto, qualquer forma de utilizagdo de animais, independentemente
do fato de ser indolor ou de ndo provocar a morte destes seres, “[...] € um erro — ¢ imoral e
injusto — e nao deveria ocorrer” (OLIVEIRA, 2004, p. 291).

Apesar da humanidade estar longe de adotar praticas abolicionistas em relagcdo ao
tratamento dos animais, pode-se indicar como principal contribuicdo da teoria ética de Regan
o mérito de reacender as “[...] reivindicacdes do movimento que demanda o alargamento do
horizonte moral humano” (OLIVEIRA, 2004, p. 296).

Entretanto, € necessario esclarecer que, pelo menos no Brasil, diante do que dispoe a
legislacdo patria, os animais ndo sdo considerados pelo ordenamento juridico como sujeitos de
direito (a0 menos no que diz respeito aos direitos positivados). Neste pais, o que se percebe €
que os animais sdo tutelados juridicamente, embora ndo lhes sejam conferidos direitos de
forma explicita, conforme serd possivel constatar no Capitulo 3, no qual serdo abordados
aspectos relativos a evolugcdo da legislacdo brasileira cujo objetivo “declarado” seria a

protegdo da fauna silvestre.**

 Para uma discussdo mais completa sobre a inclusdo dos animais na categoria de sujeitos de direito, sugere-se a
leitura do Capitulo 2 da seguinte monografia: MARTINS, Tiago de Souza. Vivissecg¢do: legislagdo sem efeito,
animais sem protecao, sociedade sem ética?. 2004. 149 f. Monografia (Curso de Graduagdo em Direito) - Centro
de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis. p. 72-80.



2 A NATUREZA A SERVICO DO HOMEM: SUBSIDIOS PARA ENTENDER A
CITES

[...] meus amigos me levam para conhecer a melhor livraria da cidade. E
14, por pura curiosidade, por pura casualidade, descubro um velho cartaz
que estd como que esperando por mim, metido entre muitos cartazes de
musica, rock e cinema.

O cartaz reproduz um provérbio da Africa: Até que os ledes tenham seus
proprios historiadores, as historias de ca¢adas continuardo glorificando
o cagador (GALEANO, 2003, p. 116, grifos no original).

Em razdo das inquietacdes levantadas, na década de 1960, pela comunidade
mundial e, principalmente, pela UICN, acerca da necessidade de regulamentagdo do
comércio internacional da vida silvestre, o projeto de uma Convencdo sobre este tema
intensificou-se até a entrada em vigor da CITES, no ano de 1975 (ver item 1.5.2 do
Capitulo 1).

E necessario, porém, verificar se o texto desta Convengao se revela um importante
instrumento que, a par da regulamenta¢do do comércio internacional de animais e plantas
selvagens, atua na efetiva preservagao das espécies incluidas em seus Anexos; afinal, tais
espécies estdo sujeitas a uma série de exigéncias para que possam deixar seu pais de origem
e para que sejam objeto de transagdes comerciais.

Somente uma andlise minuciosa dos artigos da CITES, comegando pelo
predmbulo da Convengdo, podera comprovar se este instrumento internacional preocupa-se
com a protecdo das espécies por ele abrangidas ou se, ao contrario, seus objetivos estao
voltados tnica e exclusivamente a “protecdo” e perpetuagdo do comércio internacional que

envolve estas espécies.
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Para viabilizar o funcionamento de todo o mecanismo criado pela CITES com a
finalidade declarada de tornar efetivas as disposicdes da Convencdo, foi necessario
constituir alguns 6rgados cujos trabalhos sdo coordenados por uma Secretaria com sede em
Genebra, na Suica. Uma interessante caracteristica desta Secretaria, cuja analise ¢
importante para a compreensdo da matéria abordada neste trabalho, ¢ seu estreito lago com
certas organizagdes nao-governamentais (ONGs) conservacionistas, algumas delas tendo,
inclusive, papel de destaque no funcionamento do referido 6rgao.

Neste sentido, merece destaque a atengdo e o cuidado dispensados pelas ONGs
conservacionistas as espécies carismaticas e, inversamente, o descaso com que atuam em
relagdo a prote¢ao dos animais considerados intrinsecamente feios ou perigosos que, muitas
vezes, sa0 os mais ameagados seja em razado do comércio internacional, seja em decorréncia
do trafico ou, ainda, da perda de habitats.

Na contramao destas ONGs conservacionistas, de viés antropocentrista, outras
ONGs, ditas preservacionistas e bem-estaristas, também se fazem representar na CITES,
mas seu envolvimento ¢ geralmente restrito. O motivo desta restri¢do também sera objeto
das consideragdes do presente Capitulo.

Finalmente, para além de apontamentos sobre a estrutura e sobre o funcionamento
da Secretaria, este Capitulo abordara questdes relativas as fungdes desenvolvidas por outros
2 orgdos que, nos 32 anos de existéncia da Convencdo, t€ém sido responsaveis por seus
rumos: a Conferéncia das Partes e o Comité Permanente. Os Comités de Fauna e Flora,

bem como o Comité de Nomenclatura suscitardo comentarios no Capitulo 3 deste trabalho.

2.1 As contradi¢oes do preambulo da CITES

O texto da CITES revela uma série de contradi¢gdes, observadas ja na redacao do
seu preambulo. Elemento estrutural dos Tratados, que precede seus artigos e serve de
justificativa e de esclarecimento para seu conteudo (ACQUAVIVA, 1999, p. 542), é no
predmbulo que os Estados signatarios enunciam as finalidades do instrumento pactuado

(MELLO, 2004, vol. I, p. 223).
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Dai afirmar-se que "[...] o preambulo pode condicionar, em grande medida, a
aplicagdo de um acordo internacional" (VENTURA, 2003, p. 31). Afinal, o artigo 31 da
Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados™, que dispde sobre a regra geral de

interpretacdo das Convengdes internacionais, estabelece o seguinte:

1. Um tratado deve ser interpretado de boa-fé, de conformidade com o
sentido comum que deve ser atribuido aos termos do tratado em seu
contexto e a luz de seu objeto e finalidade.

2. Para os fins de interpretagdo de um tratado, o contexto compreendera,
além do texto, inclusive seu preambulo e anexo [...] (ARIOSI, 2000, p.
250).

Portanto, se o objetivo do presente capitulo ¢ apresentar a CITES e interpretar
alguns de seus artigos, nada mais sensato do que iniciar esta tarefa pela andlise de seu

preambulo:

Os Estados Contratantes,

Reconhecendo que a fauna e flora selvagens constituem em suas
numerosas, belas e variadas formas um elemento insubstituivel dos
sistemas naturais da terra que deve ser protegido pela presente e futuras
geracoes;

Conscientes do crescente valor, ao ponto-de-vista estético, cientifico,
cultural, recreativo e economico, da fauna e flora selvagens;
Reconhecendo que os povos ¢ os Estados sdo e deveriam ser os melhores
protetores de sua fauna e flora selvagens;

Reconhecendo ademais que a cooperagdo internacional ¢ essencial a
protecdo de certas espécies da fauna e da flora selvagens contra sua
excessiva exploragdo pelo comércio internacional;

Convencidos da urgéncia em adotar medidas apropriadas a este fim;
Convieram no seguinte [...] (preambulo, CITES, grifou-se).

Em primeiro lugar, os Estados contratantes, que assinam e ratificam a CITES,

reconhecem que a fauna selvagem constitui "[...] em suas numerosas, belas e variadas

* A Convengio de Viena sobre Direito dos Tratados foi adotada em Viena em 23 de maio de 1969, porém, s6
entrou em vigor em 27 de janeiro de 1980, apds o deposito do 30° instrumento de ratificagdo. O governo
brasileiro assinou a Convengdo, contudo, faz-se necessaria a aprovagdo parlamentar do Tratado para que o
Presidente da Republica possa depositar o instrumento de ratificagdo do Brasil (SOARES, 2004, p. 58). E
importante ressaltar que, em fung¢do do disposto no artigo 2°, 1, a, da referida Convengao, os termos Tratado e
Convencdo internacional tém o mesmo significado: “‘tratado’ significa um acordo internacional celebrado
entre Estados em forma escrita e regido pelo direito internacional, que conste, ou de um instrumento inico ou
de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagdo especifica” (ARIOSI, 2000, p.
237, grifou-se).
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formas um elemento insubstituivel dos sistemas naturais [...]" (preambulo, CITES). Se a
fauna selvagem, em seu conjunto, ¢ insubstituivel, o que dizer de uma espécie da fauna que
se encontra ameacada de extingdo? Esta espécie deveria, evidentemente, estar fora do
comércio, mas nao € essa a garantia que a Convengao lhe confere.

Todas as espécies ameagadas de extingdo, "[...] que s@o ou possam ser afetadas
pelo comércio [...]" (art. II, 1, CITES) estdo agrupadas no Anexo I da CITES; porém, o
artigo I, 1 da Convengdo limita-se a estabelecer que o comércio destas espécies ¢
submetido a uma série de regulamentagdes e que sera autorizado ‘“‘somente em
circunstancias excepcionais™®.

De fato, para que uma espécie incluida no Anexo I seja comercializada ¢
necessaria a emissao de uma série de documentos (licengas de exportagdo e de importagao;
certificados de reexportacao e introducdo procedente do mar). Ocorre que de nada serve tal
exigéncia diante da redagdo final do artigo II, 1, CITES, de acordo com o qual o comércio
dessas espécies somente sera autorizado em "circunstancias excepcionais". Quais seriam
estas circunstancias? O texto da CITES nao as menciona.

"Circunstancia excepcional" ¢ um conceito vago que limita o alcance do Tratado,
uma vez que admite uma série de interpretacdes, a depender do interesse de cada uma das
Partes”’ contratantes. Nesse mesmo sentido, é possivel citar outras expressdes presentes no
texto da CITES: "quando for apropriado e factivel" (art. VI, 7, CITES), "na medida do
possivel" (art. VIII, 3, CITES), "quando o permita a legislacao vigente da Parte interessada"
(art. VIII, 8, CITES) e assim sucessivamente. Esta linguagem imprecisa contribui, em
muitos casos, para o ndo cumprimento das obrigacdes estabelecidas (LE PRESTRE, 2000,
p. 197), uma vez que confere grande autonomia aos Estados para agirem se (e somente se)
julgarem que a implementacao de tais dispositivos ¢ necessaria em seu territério e, por que
ndo dizer, financeiramente interessante.

E possivel questionar outro trecho do predmbulo em que os paises contratantes,
muitos dos quais se recusam a adotar politicas publicas para tornar efetivas as disposigoes
do Tratado, reconhecem que os Estados sdo "[...] os melhores protetores de sua fauna e

flora selvagens" (preambulo, CITES). Tomando como lei esta disposi¢do do preambulo, e

2% 0s Anexos I, IT e 11T da CITES deverdo suscitar mais comentarios no Capitulo 3 deste trabalho.
" Cada um dos Estados que assinou e ratificou uma Convengao ¢ conhecido como Parte deste instrumento
internacional.
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sem recorrer a qualquer outro artigo da CITES, seria possivel estabelecer a
responsabilidade por omissao de muitos Estados, inclusive do Brasil, por ndo impedirem o
desaparecimento de muitas espécies.

O Capitulo 3 sera destinado a andlise da implementagcdo da CITES no territorio
brasileiro, entretanto, cabem aqui algumas consideragcdes sobre a responsabilidade dos
Estados quanto a ndo-observancia dos textos das Convengdes internacionais.

Beer-Gabel e Labat (1999, p. 246) salientam que a auséncia de disposi¢des sobre
o engajamento e a responsabilidade dos Estados tem origem em dois fatos distintos: o
primeiro refere-se a caracteristica da sociedade internacional que ndao possui um juiz
universal, nem meios de execugdo das prescrigoes emanadas de Tribunais Internacionais ou
Organizagdes Internacionais e, portanto, ndo ¢ sempre capaz de assegurar a aplicacdo dos
regimes juridicos que ela mesma elabora.

De fato, a regulamentagdo do comércio internacional da fauna silvestre “depende
da existéncia de certo nivel de san¢des” (LE PRESTRE, 2000, p. 47). Contudo, como ja foi
dito, nas relagdes internacionais inexiste um mecanismo punitivo e, por esta razao, para que
se tenha uma efetiva regulamentagdo do comércio, ¢ necessario que os Estados invistam em
métodos de vigilancia e de verificacdo (LE PRESTRE, 2000, p. 47), os quais, por sua vez,
custam caro e dependem de estudos tecnoldgicos avancados (desenvolvimento de
documentos — licengas e certificados de importagdo e exportagdo, por exemplo — com
caracteristicas que dificultem sua falsificagdo; desenvolvimento de aparelhos capazes de
permitir a precisa identificacdo da espécie dos espécimes apreendidos em portos, aeroportos
e fronteiras, etc.). Ocorre que, muitas vezes, os Estados ndo estdo dispostos a ou ndo podem
financiar tais demandas.

Em segundo lugar, Beer-Gabel e Labat (1999, p. 246) ponderam que a auséncia de
procedimentos formais relativos a responsabilidade internacional dos Estados em matéria
de protecdo ao meio ambiente pode parecer um artificio cujo objetivo ¢ “preservar os
equilibrios frageis” [das relacdes internacionais] e permitir que as Convengdes se
mantenham e se desenvolvam. Basta observar que a responsabilidade dos Estados, no
Direito Internacional, continua sendo um instrumento consuetudinario, pois a tentativa da
Sociedade das Nacgdes de codificar tal matéria durante a Conferéncia de Haia, em 1930, foi

um fracasso (MELLO, 2004, p. 523).
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Disto decorre que os Estados estdo dispostos a assinar as Convengdes Ambientais
Multilaterais desde que seus textos ndo impliquem contra-partidas dispendiosas, nem a
possibilidade de responsabilizagao efetiva por eventuais descumprimentos. Quando tornam-
se Partes destas Convengoes, os Estados pretendem demonstrar seu engajamento na luta
pela manutencao do equilibrio ambiental mesmo que, na pratica, a adesdo a estes Tratados
nao seja acompanhada de programas de implementacao nacional. Como assevera Le Prestre
(2000, p. 71), “as demandas [na seara ambiental] sdo numerosas, enquanto sao limitados os
recursos € a vontade dos Estados de satisfazé-las”.

Antes de mais nada, ¢ preciso que os problemas ambientais sejam reconhecidos
como tal (LE PRESTRE, 2000, p. 71). No caso da preservacdo das espécies da fauna em
perigo de extingdo, por exemplo, o que se observa ¢ que a discussdo sobre o
desaparecimento das espécies esta sempre vinculada ao discurso relativo a manutencao do
comércio internacional destes animais. Os Estados Unidos, por exemplo, manifestaram-se
contra a proibicao total da caca a baleia. Isto se deu nao porque o Pentagono entendia que a
interdigdo do comércio destes ceticeos seria ainda mais prejudicial a sua sobrevivéncia. E
verdade que, em muitos casos, a interdicdo do comércio tem o efeito perverso de estimular
o comércio ilegal, como ocorreu com os papagaios sul-americanos: quando sua
comercializagdo foi proibida, os contrabandistas passaram a adotar novos métodos de
captura que implicaram o aumento do numero de animais apanhados e, além disso, o
aumento da perda destes animais durante o transporte, uma vez que costumavam ser
escondidos em pequenas caixas (LE PRESTRE, 2000, p. 48). Como bem explica Le Prestre
(2000, p. 48), este exemplo ndo sugere que a proibi¢do do comércio deva sempre ser
rejeitada. Evidentemente, se a interdigdo ndo for acompanhada de um aumento dos
mecanismos de fiscalizagdo, € impossivel esperar que surta o efeito desejado.

Retomando a considerac¢do sobre a discordancia dos Estados Unidos em proibir a
caca das baleias, cabe registrar que tal posicionamento nio teve nenhuma preocupagao de
cunho ecolodgico e encontra justificativa no fato de que, a época, o Pentdgono estava “[...]
receoso de perder acesso a um lubrificante®™ importante para certos sistemas de

armamentos” (LE PRESTRE, 2000, p. 81). Ressalta-se que, somente no ano de 2005, os

*% O lubrificante era produzido a partir do 6leo extraido das baleias.
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Estados Unidos lucraram US$ 6,2 bilhdes com a venda de armas a paises em
desenvolvimento (FRANCE PRESS, 2007).

Por que ndo seria uma prioridade dos paises signatarios da CITES combater o
comércio internacional de animais silvestres ou, para usar a terminologia prépria da
Convengdo, combater a exploragdo excessiva da fauna selvagem pelo comércio
internacional? A resposta a esta questdo também se encontra no predmbulo do Tratado: os
Estados contratantes, ao assinarem o acordo internacional, estdo "conscientes do crescente
valor, ao [sic] ponto de vista estético, cientifico, cultural, recreativo e econdmico, da fauna
e flora selvagens” (preambulo, CITES). De todos estes "valores", entretanto, o que se
destaca ¢ o valor econdmico; afinal, trata-se de uma Convengao cujo objetivo ¢ garantir a
disponibilidade de "bens" com relevante interesse para o comércio internacional.

Do modo como a CITES esta estruturada, pode-se dizer que todas as
preocupagdes com os valores estéticos, culturais e recreativos estdo sufocadas por
preocupagdes de cunho econdmico e, em menor escala, por valores de cunho cientifico.

Para resguardar o comércio de espécies da fauna selvagem, mesmo daquelas
ameacadas de extingao e incluidas no Anexo I da CITES, vérios estudiosos, como Dickson
(2005, p. 24), tentam justificar que seu comércio nao ¢ errado e, muito pelo contrario, pode

auxiliar na preservagdo destes animais:

Existe uma posi¢do significativa disseminada no movimento ambiental
presente no mundo desenvolvido que se opde a qualquer comércio de
(certas) espécies de animais, particularmente quando o comércio
pressupde a morte desses animais. Este ponto de vista tipicamente tem
suas origens numa perspectiva ética sobre os animais e sobre o meio
apropriado dos homens para se relacionar com eles. E uma visio que
impde que o objetivo da regulamentagdo deve ser o de acabar com o
comércio das espécies preferidas. Esta posi¢do, através de sua influéncia
direta e indireta nas Partes, afetou o regulamento que a CITES
introduziu, frequentemente fortalecendo o apoio a restricdes ao comércio
de espécies selvagens. Alguns paises em desenvolvimento que adotam
um posicionamento pro-uso desconsideraram tal influéncia, na medida
em que, embora haja previsoes na CITES relativas ao bem-estar dos
animais durante o comércio, ndo ha nada que sugira que o comércio,
como tal, é errado® (DICKSON, 2005, p. 24-25, grifou-se, tradugdo livre
do autor).

¥ “There is a significant constituency within the broad environmental movement in the developed world that
is opposed to any trade in (certain) animal species, particularly where it is premised upon the killing of those
animals. This view typically has its origins in an ethical perspective on animals and the appropriate way for
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O que se percebe, portanto, ¢ que "questdes éticas [como aquelas envolvidas na
comercializa¢do de animais], politicas e socio-ambientais [...]" continuam subordinadas as
exigéncias do comércio internacional (CAUBET, 2001, p. 152), avido pelo suprimento em
peles, marfins, troféus e espécimes vivos em geral. O texto da CITES, ao ndo proibir de
forma objetiva e clara o comércio das espécies ameacadas, ao menos das espécies
constantes do Anexo I, atua como um meio privilegiado para incentivar o mercado que

, . . 30
lucra com o comércio de vidas.” Afinal,

ndo ha duvidas quanto a ordem de prioridade que deve nortear os
comportamentos. Pode-se, a rigor, assinar textos para proteger espécies
animais ou vegetais, preservar determinados espagos nacionais ou
regionais, ou mesmo quase universais, desde que nao interfiram no livre
jogo do comércio (CAUBET, 2001, p. 156).

Nesse sentido, a comissao responsavel pela redacao final da CITES soube muito
bem salvaguardar o uso dos animais selvagens, enquanto mercadorias, ao reconhecer que
"[...] a cooperagdo internacional ¢ essencial a protecdo de certas espécies da fauna e da
flora contra sua excessiva exploracdo pelo comércio internacional" (preambulo, CITES,
grifou-se). Trocando em miudos, o que se condena ¢ a exploragdo “excessiva’.

Resta saber a quem cabe definir o que ¢ excessivo quando se lida com
compradores dispostos a pagar R$ 10.000,00 por um chimpanzé vestido de boneca ou,
ainda, R$ 1.900,00 por um xale de antilope tibetano, animal integrante do Anexo I da
CITES (ASSOCIATED PRESS, 2005, p. A20). Estes numeros sao referentes aos dados da
organizacdo nao-governamental (ONG) Fundo Internacional para o Bem-Estar Animal

(IFAW, sigla em inglés para International Fund for Animal Welfare) que divulgou relatorio

humans to relate to them. It is a view that entails that the goal of regulation should be to halt the trade in the
preferred species. This constituency, through its direct and indirect influence on parties, has affected the
regulation CITES has introduced, often strengthening the support for restrictions on trade in wildlife. Some
developing countries that take a more pro-use stance have objected to his influence, on the grounds that while
there are provisions within CITES relating to the welfare of animals in trade, there is nothing to suggest that
trade, as such, is wrong”.

3% Por razdes 6bvias, ndo é possivel afirmar que a simples inclusdo de uma espécie no Anexo I da CITES
funcione como uma “salvag@o milagrosa”. Como ja se disse, é necessario que esta agdo seja acompanhada de
outras medidas de fiscalizagdo, as quais dependerdo do engajamento de cada um dos paises signatarios da
Convengao.



74

no qual denunciou sifes de leildo onde estavam a venda mais de 9.000 animais ou produtos
deles derivados (ASSOCIATED PRESS, 2005, p. A20).

Ressaltou-se que o valor cientifico da fauna selvagem superava as preocupagdes
de cunho cultural, recreativo, ou ainda, estético. Tal afirmacao encontra respaldo quando se
observa que o texto da CITES estabelece uma série de isengdes, ou seja, casos em que as
licengas e certificados sdo dispensados, para que a troca de espécimes seja facilitada entre
institui¢des cientificas ao redor do mundo. Da mesma forma como o comércio em larga
escala serve como cortina para um comércio paralelo e ilegal de animais selvagens que
movimenta bilhdes de dodlares a cada ano (ver parte introdutéria do Capitulo 1), a isencao
para o transporte de espécies pertencentes a zooldgicos e, até mesmo, a circos (art. VII, 7,
CITES), ndo est4 isenta de fraudes. O mesmo fendmeno ocorre com o intercdmbio entre
cientistas (art. VII, 6, CITES).

Quanto maior o volume de animais que sai do Brasil, por exemplo, mais dificil
identificar as porcentagens do trafico internacional, uma vez que o controle dos espécimes
que deixam o territorio brasileiro s6 ¢ feito de forma especifica no aeroporto de Belém -
PA, conforme afirmacdao da Autoridade Administrativa da CITES no Brasil (TAVARES,
2006). Assim, ndo causa surpresa este tipo de noticia divulgada nos jornais brasileiros: em
abril de 2006, em menos de 15 dias, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e¢ dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) fez mais de 3 apreensdes de espécimes que se
pretendia enviar, de modo fraudulento, ao exterior. Numa destas apreensdes, foram
encontrados mais de 50 escorpides cujo destino seria a Suica. Em todas as situagdes, os
animais foram escondidos em tubos plasticos de filme fotografico mas, no caso dos
escorpides, chama a atengdo o fato de estarem acompanhados de um bilhete, escrito em
inglés, no qual constava a inscrigao "aracnideos para estudos cientificos", além da seguinte
observacao: "ndo Cites" (ESCOBAR, 2006, A21).

Para finalizar, cabe tecer alguns comentarios sobre os valores estético, cultural e
recreativo que os Estados contratantes reconheceram aos animais selvagens, na redagao do
preambulo da CITES. E necessario despir estes conceitos de qualquer valoragdo econdmica
e levar em conta unicamente o equilibrio psiquico (sensagdo de satisfacdo e alegria) que a
preservagao de uma espécie pode proporcionar: uma vez garantida sua perpetuacdo na face

da Terra, podera ser admirada ndo sé pela geracdo presente, mas também pelas geragdes
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vindouras®'. Como é possivel aceitar o comércio de animais que, muitas vezes, servem de
referéncia cultural para as nagdes, como ¢ o caso do urso panda chinés, ou da ararinha azul
e do candrio brasileiros? Os ganhos financeiros obtidos com o comércio de tais espécies
justificam sua exploragdo comercial e seu desaparecimento?

Concordar com o comércio de espécies ameacadas ¢ 0 mesmo que reconhecer que
o crescimento econdmico tem mais importancia que a vida dos animais comercializados. O
que esta em jogo, portanto, ¢ o fato da sociedade capitalista aceitar silenciosamente que o
"valor instrumental" destes animais € muito maior que seu "valor intrinseco".

Defender que as espécies da fauna ameagadas de extingdo sdo dotadas de valor
intrinseco ¢ 0 mesmo que reconhecé-las como um valor em si, afinal, antes de tratar do
comércio, ¢ necessario compreender que o texto da CITES trata da vida de seres sencientes,
capazes de sofrer e sentir dor. Na verdade, alguns artigos da Convengdo prescrevem que o
comércio de espécimes sO serd permitido se for reduzido "[...] a0 minimo o risco de
ferimentos, dano a saude ou tratamento cruel" (art. V, 2, b, CITES). No entanto, além de
nao definirem o que ¢ um tratamento cruel, tais disposi¢des nao tém aplicabilidade, pois, na
pratica, passaros € muitos outros animais sao levados de um pais a outro, aprisionados em
tubos de PVC, escondidos em compartimentos secretos de malas, etc., para ndo citar todos
os métodos de transporte utilizados em nome do comércio ilegal que aumenta cada vez que
uma espécie se torna rara, ¢ incluida nos Anexos da CITES (sem que isso implique uma
maior fiscalizacdo por parte dos Estados signatarios da Convengdo) e atinge uma
supervalorizagdo no mercado internacional.

Conforme ressalta o atual Secretario Geral da CITES, Willen Wijnstekers, ndo ¢
objetivo da Convengdo preocupar-se com os métodos utilizados para a captura de animais
no meio silvestre. Ele mesmo relata que a Conferéncia das Partes negou-se a estudar
Resolugdes relativas ao aspecto humanitario de tais métodos de captura e informa que, na
4* reunido da Conferéncia das Partes, debateu-se uma proposta da Gambia para que a
Convencgao passasse a regulamentar toda a manipulagdo dos espécimes, desde o momento
em que a captura interrompe sua vida normal na natureza. Entretanto, o Comité Técnico

(6rgdo que ja foi extinto da estrutura da CITES) entendeu que este tema nao era apropriado

3! Singer, em seu livro Efica prdtica, defende que a protegdo de uma floresta contra sua destrui¢do para a
constru¢do de uma hidrelétrica pode ser fundamentada, por exemplo, em valores estéticos, ou seja, na beleza
que a mata virgem proporciona as gera¢des presentes e futuras (SINGER, 2002, p. 124).
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para ser debatido no ambito da Convengao e, consequentemente, o Secretario Geral a época
concluiu que “a adogdo da proposta [da Gambia] constituiria um precedente perigoso”
(WIJNSTEKERS, 2003, p. 402, grifou-se). A proposta foi, entdo, rejeitada por 30 votos
contra 6 (WIINSTEKERS, 2003, p. 402).

O que se observa ¢ que o valor instrumental destes animais, ou seja, seu "[...]
valor de uso, de cunho estritamente material" (MOTA, 2001, p. 52) € o que conta na logica

do mercado. Afinal, num mundo dito globalizado,

[...] a ciéncia econdmica se torna, cada vez mais, uma disciplina da
administracdo das coisas ao servico de um sistema ideoldgico. E assim
que se implantam novas concepg¢des sobre o valor a atribuir a cada
objeto, a cada individuo, a cada relagdo, a cada lugar, legitimando novas
modalidades e novas regras de producdo e do consumo (SANTOS, 2001,
p. 47).

As pessoas nao sao mais respeitadas como cidadds, como membros de uma
coletividade, interessadas em levar uma vida sadia num ambiente ecologicamente
equilibrado, como preceitua, no caso brasileiro, o artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988). Antes de mais nada, sdo reconhecidas como consumidoras,
inclusive dos "bens ambientais" ameagados que, a principio, deveriam estar fora do
comércio.

Nesse sentido, ja foi dito que o objetivo da CITES ¢ estabelecer uma rede de
fomento do comércio internacional de animais selvagens e reduzir, tanto quanto possivel, a
ocorréncia do comércio ilegal (HUXLEY, 2000, p. 7). Para viabilizar o funcionamento
deste mecanismo foi necessario criar algumas institui¢des cujos trabalhos sdo coordenados

por uma Secretaria com sede em Genebra, na Suica.

2.2 A Secretaria CITES

A Secretaria CITES ¢é administrada pelo PNUMA e tem sua sede em Genebra, na
Suiga. Atualmente, ¢ composta por 28 funciondrios - dentre os quais se encontra o

Secretario Geral Willem Wijnstekers -, e esta dividida em 5 se¢des: Gabinete do Secretario
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Geral; Departamento de Assuntos Juridicos e Politicas Comerciais; Departamento de Apoio
a Convengdo; Departamento de Apoio Cientifico e Departamento de Criacdo de
Capacidades (SECRETARIA CITES, 20071).

A Secretaria distribui informacgdes, nos trés idiomas de trabalho (espanhol, francés
e inglés), a todas as Partes (SECRETARIA CITES, 2004f). Tais informag¢des podem
emanar dos Estados, dos Comités, de grupos de trabalho ou, ainda, da propria Secretaria
(LAMBERT-HABIB, 2000, p. 128).

Os Estados signatarios, por exemplo, podem transmitir as outras Partes
informagoes relativas ao nome e endereco de suas autoridades cientificas e administrativas
ou, entdo, divulgar dados importantes relativos a atualizacdo da legislagdo interna
concernente a prote¢do da fauna (LAMBERT-HABIB, 2000, p. 128). Os diversos Comités
estabelecidos pela Convengdo podem transmitir as datas de suas proximas reunides, bem
como os relatorios das reunides ja realizadas. Finalmente, a propria Secretaria pode
comunicar aos Estados membros o resultado de estudos realizados a pedido da Conferéncia
das Partes (LAMBERT-HABIB, 2000, p. 128).

Todas as atribuicdes da Secretaria estdo previstas no artigo XII da Convengao.
Dentre elas, € possivel citar: organizar as Conferéncias das Partes e prestar-lhes servigos
(art. XII, 2, a, CITES); publicar periodicamente e distribuir as Partes edi¢cdes revistas dos
Anexos I, II e III (art. XII, 2, f, CITES) e preparar relatorios anuais sobre as suas atividades
e sobre a aplicacao da CITES (art. XII, 2, g, CITES).

O ultimo relatorio anual produzido pela Secretaria e disponibilizado para consulta
¢ o Relatdrio n.° 29, correspondente ao ano de 2004. Nele, ¢ destacada a importancia da
“base de dados sobre comércio” que, administrada pelo PNUMA, entrou em vigor em
mar¢o de 2004, durante a 50* reunido do Comité Permanente (SECRETARiA CITES,
2004a, p. 2).

Em 2004, introduziu-se na referida base um total de 761.633 registros comerciais,
o que significa um aumento de 29% em relagdo ao niimero de registros do ano de 2003
(SECRETARIA CITES, 2007b, p. 10). A atualizagdo deste instrumento se faz por meio das
informacdes repassadas pelas Partes que, através de seus relatorios, comunicam anualmente

cerca de 500.000 novos registros de comércio de espécies incluidas nos Anexos CITES. Em
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dezembro de 2004, a base de dados continha 6 milhdes de registros de comércio de fauna e
flora selvagens (SECRETARIA CITES, 2004a, p. 2).

Caso haja duvida sobre a veracidade dos dados recebidos ou sobre a legitimidade
das licengas e autorizacdes emitidas pelos Estados signatarios, a Secretaria pode entrar em
contato diretamente com as autoridades competentes das Partes envolvidas para verificar se
os documentos em questdo sdo falsificados ou, ainda, se foram roubados e utilizados de
forma indevida por contrabandistas (LAMBERT-HABIB, 2000, p. 137).

Comparada com as Secretarias estabelecidas por outras Convengdes multilaterais
ambientais, a Secretaria CITES tem caracteristicas tnicas (REEVE, 2002, p. 258). Uma
delas ¢ sua prerrogativa de formular recomendagdes, que também decorre do artigo XII, 2,

g, CITES:

2. As fungdes da Secretaria sdo as seguintes:

[.]

g) formular recomendagdes para a realizagdo dos objetivos e disposigdes
da presente Convengdo, incluindo o intercdmbio de disposi¢cdes de
natureza cientifica ou técnica.

O poder de formular recomendagdes normalmente fica reservado a comités de
peritos ou representantes governamentais, como ocorre no Protocolo de Montreal, onde a
Secretaria tem apenas a prerrogativa de disseminar informagdes (REEVE, 2002, p. 258).

E possivel afirmar, portanto, que a Secretaria exerce um certo poder de controle,
estreitamente ligado a sua prerrogativa de centralizar e distribuir as informagdes recebidas
dos Estados e ONGs. Alids, ¢ justamente a partir da analise dos relatérios por ela recebidos
que a Secretaria pode auxiliar os Estados a encontrar solu¢des para eventuais problemas na
implementacao do Tratado (LAMBERT-HABIB, 2000, p. 136).

Deve-se ressaltar, entretanto, que este poder de controle da Secretaria ndo se
confunde com um poder de san¢do. Em outras palavras: a Secretaria ndo tem a prerrogativa
de impor sangdes as Partes. Caso observe irregularidades no funcionamento da Convengao,
ela pode apenas advertir as Partes implicadas, notificar o Comité Permanente ou, ainda,
informar a Conferéncia das Partes sobre as irregularidades observadas (LAMBERT-

HABIB, 2000, p. 136).
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2.2.1 A sucessao de Secretarios Gerais

Desde a década de 1970, 4 Secretarios Gerais passaram pela chefia da Secretaria.
O primeiro deles foi Peter Sand, advogado internacional de grande reputa¢do, nomeado
para ocupar o cargo em 1978. Apés sua demissdo, anunciada na Conferéncia das Partes de
Nova Delhi, em 1981, a Secretaria passou a ser coordenada pelo advogado canadense
Eugéne Lapointe (REEVE, 2002, p. 258-259).

A instituicdo enfrentava uma fase de instabilidade e, em 1990, um grupo formado
por 18 ONGs nacionais e internacionais solicitou publicamente ao Diretor Executivo do
PNUMA que substituisse Lapointe. Sua demissdo foi anunciada sem razdes especificas e,
por este motivo, ex-Secretario Geral apelou a administragdo das Nag¢des Unidas em Nova
Iorque que, em 1993, reconheceu-lhe o direito de receber uma indenizacao correspondente
a um ano de vencimentos. Tal valor foi descontado diretamente do saldrio do Diretor
Executivo do PNUMA (REEVE, 2002, p. 261).

O advogado canadense fundou, entdo, a ONG World Conservation Trust
(IWMC), que atua em favor do comércio e do uso sustentavel do meio ambiente. Em suas
comunicagdes, Lapointe sempre assina como “ex-Secretario Geral da CITES” (REEVE,
2002, p. 261).

Em 1991, o embaixador da Bulgaria Izgrev Topkov foi indicado pelo PNUMA
para substituir Lapointe. Nesta ocasido, a dire¢gdo do PNUMA também realizou
significantes modificagdes no corpo de funciondrios da Secretaria CITES, o que gerou
controvérsias levantadas pelo Comité Permanente (REEVE, 2002, p. 261). Em primeiro
lugar, o Comité ndo apoiou a substitui¢do de Eugéne Lapointe. Em segundo, questionou a
autoridade do PNUMA para adotar medidas relativas ao controle do corpo de funcionarios
da Secretaria (REEVE, 2002, p. 261).

Diante desta situacdo, decidiu-se pela aprovacdo de um acordo na Conferéncia das
Partes de Quioto, em 1992, com o objetivo de definir os papéis do PNUMA e do Comité

Permanente em questdes relativas a nomeacgao de funcionarios (REEVE, 2002, p. 45).
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Em decorréncia das novas regras adotadas em 1992, o Diretor Executivo do
PNUMA ficou responsavel pela indicacdo do Secretario Geral da CITES, apo6s consulta ao
Comité Permanente, enquanto os demais funcionarios que compdem o corpo da Secretaria
passaram a ser indicados diretamente pelo Secretario Geral (REEVE, 2002, p. 46).
Sublinha-se, entretanto, que todos os membros da Secretaria estdo submetidos ao regime do
pessoal das Nagoes Unidas (REEVE, 2002, p. 46).

Em 1999, foi empossado o atual Secretario Geral, Willem Wijnstekers, antigo
funcionario da Comissao Européia (REEVE, 2002, p. 262). Assim que ocupou seu cargo,
Wijnstekers comunicou ao Comité Permanente seu interesse em manter uma politica de
transparéncia (REEVE, 2002, p. 263).

Segundo Reeve (2002, p. 263), advogada ambientalista especializada em questoes
relativas ao comércio da vida silvestre, a atual Secretaria CITES ¢ mais transparente que as
anteriores. Além disso, a autora ressalta o fato de que o sitio eletronico da Convengao
(www.cites.org) representa uma grande evolucdo, pois disponibiliza uma série de
informagdes, como decisdes adotadas nas Conferéncias das Partes, que ficam a disposicao
do publico em geral.*?

Cabe ressaltar, porém, que no proprio sitio eletronico da CITES, no link

9933

intitulado “FAQ (questdes freqiientes) e Contato™”, os responsaveis pelo atendimento ao

publico interessado em estabelecer comunicacdo com a Secretaria da Convencao tentam

justificar antecipadamente uma possivel auséncia de resposta:

A Secretaria CITES tem um efetivo limitado e sua principal fungédo ¢
fornecer um servigo as Partes da Convencdo. Sua capacidade para
responder as questdes gerais enviadas pelo publico, pelos negociantes de
espécies selvagens e pelos pesquisadores ¢, portanto, limitada. Vocé
podera utilizar todas as informacgdes relativas a CITES disponiveis neste
sitio eletronico, mas a Secretaria ndo estara sempre disponivel para
responder a questdes complementares. Saiba, também, que os membros
da Secretaria podem estar ausentes do escritdrio para realizar seu
trabalho de rotina e que somente as questdes urgentes poderdo ser
respondidas rapidamente.

32 Transparente ou ndo, é indispensavel sublinhar que em nenhuma das vezes em que se tentou estabelecer
contato com a Secretaria CITES - seja por meio de correio eletronico, seja através de cartas registradas -, com
o objetivo de esclarecer duvidas relativas ao funcionamento da Convengéo, esta tarefa foi bem sucedida (ver
ANEXO II).

3 “FAQ (questions fréquentes) et Contact”.
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Antes de nos escrever, consulte o link “FAQ (questdes freqiientes)” |[...]
para verificar se sua davida ndo encontra uma resposta.’*”
(SECRETARIAT CITES, 2007, tradugéo livre do autor).

A ratificagdo de uma Convengdo Internacional implica custos para um pais. No
caso da CITES, por exemplo, ha um sistema de contribuigdes que devem ser pagas por cada
uma das Partes para financiar suas atividades, bem como a realizagdo das reunides da
Conferéncia das Partes. Os valores repassados por cada uma das Partes sdo depositados no
chamado Fundo Fiduciario ¢ sdo calculados com base na escala de cotas das Nagdes
Unidas. Para o triénio 2006-2008, por exemplo, o Brasil devera contribuir anualmente com
a soma de US§ 74.328,00, o que representa um total de US$ 222.985,00 (CONFERENCIA
DE LAS PARTES, 2007f).

Partindo da premissa de que todas as quantias repassadas pelas Partes ao Fundo
Fiduciario tém origem nos tributos pagos pelos cidaddos residentes naqueles Estados, o
minimo que se pode esperar € que os contribuintes tenham suas solicitagdes atendidas.

Mesmo que o governo brasileiro nao tenha consultado a populagdo sobre a
necessidade de ratificar uma Convengdo como a CITES, ¢ dos bolsos dos cidadaos
brasileiros, por exemplo, que saem parte dos valores destinados aos pagamentos das
despesas decorrentes do funcionamento da Secretaria. Sdo também os contribuintes
brasileiros que financiam as viagens internacionais de funciondrios publicos que vao ao
exterior para participar das Conferéncias das Partes organizadas pela Convengao.

A Conferéncia das Partes sera objeto de um item especifico, entretanto, a titulo
ilustrativo, cabe informar que na ultima Conferéncia das Partes realizada em Bangkok, na
Tailandia, de 2 a 14 de outubro de 2004, 9 representantes compuseram a delegagdo
brasileira: Marco A. D. Brandao (Embaixador do Brasil na Tailandia), Francisco Luiz

Céamara Tavares (Diretoria de Fauna e Recursos Pesqueiros — DIFAP do IBAMA), Claudia

“Le Secrétariat CITES a un effectif limité et sa fonction premiére est de fournir un service aux Parties a la

Convention. Sa capacité de répondre aux demandes générales émanant du public, des négociants en especes
sauvages ou des chercheurs est donc limitée. Vous pouvez utiliser toutes les informations concernant la
CITES qui sont disponibles sur ce site mais le Secrétariat ne sera pas toujours en mesure de répondre a des
courriels demandant des informations supplémentaires. Sachez aussi que les membres du Secrétariat peuvent
étre absents du bureau dans le cadre de leur travail habituel, aussi seules les questions urgentes peuvent-elles
traitées rapidement.

Avant de nous écrire, consultez la rubrique "FAQ (Questions fréquentes)” (voir plus bas) pour vérifier si
votre question n'y est pas traitée”.
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Maria Correia Mello (IBAMA), André Costa Misi (Divisdo de Meio Ambiente do
Ministério das Relagdes Exteriores), Hadil Fontes da Rocha Viana (Divisdo de Meio
Ambiente do Ministério das Relagdes Exteriores), Licia Helena de Oliveira (Departamento
de Vida Silvestre - DEVIS/DIREC, do IBAMA), Ricardo Soavinski (IBAMA), José Truda
Palazzo (Secretaria Nacional do Meio Ambiente), Ugo Eichler Vercillo (Coordenagao
Geral de Gestio dos Recursos Pesqueiros do IBAMA) (SECRETARIA CITES, 2007¢).
Para o ano de 2007, a quantia repassada para a confec¢do de documentos e
organizagdo de reunides da CITES foi estimada em US$ 1.635.100,00, enquanto as
atividades de divulgagdo da Convengao terdo ao seu dispor o montante de US$ 312.961,00.
A soma de todas as atividades a serem financiadas pelo Fundo Fiduciario durante o ano de
2007 alcanga a cifra de US$ 5.203.408,00 (CONFERENCIA DE LAS PARTES, 2007f).
Oportuno questionar por que uma parcela destes valores nao foi destinada a manutengao de
um quadro de funcionarios com assento permanente na Secretaria CITES e cuja funcao
precipua seria a de trocar informagdes com o publico interessado e responder as eventuais

duvidas dirigidas ao pessoal do secretariado.

2.2.2 O papel das organizacées nao-governamentais (ONGs) no funcionamento da

Secretaria

Outra interessante caracteristica da Secretaria é seu estreito laco com
determinadas ONGs (REEVE, 2002, p. 258), algumas delas tendo, inclusive, papel de
destaque no funcionamento do 6rgdo. Tal fato pode ser entendido como um legado do
envolvimento da UICN na preparacdo da Convencao e na administragdo da Secretaria logo
que esta foi formada (REEVE, 2002, p. 46), uma vez que foi a UICN quem forneceu o
secretariado da CITES antes que esta responsabilidade fosse transferida ao PNUMA (LE
PRESTRE, 2000, p. 142).
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A participagdo das ONGs no regime™ criado pela CITES encontra respaldo no

artigo XII, 1, CITES:

Ao entrar em vigor a presente Convencdo, o Diretor Executivo do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente provera uma
Secretaria. Na medida e forma em que considere apropriado, o Diretor
Executivo podera ser auxiliado por organismos e entidades internacionais
ou nacionais, governamentais ou ndo governamentais, com competéncia
técnica na protegdo, conservacdo ¢ administragdo da fauna e flora
selvagens (grifou-se).

Com base neste enunciado, certas organizagdes passaram a ser contratadas para
realizar tarefas especificas, julgadas fundamentais para o funcionamento da Convengao.
Este ¢ o caso particularmente dos grupos de especialistas e do Centro de Direito Ambiental
da UICN, do PNUMA - Centro Mundial de Monitoramento da Conservagao (World
Conservation Monitoring Centre) e da Trade Records Analysis of Fauna and Flora in
Commerce’® (TRAFFIC) (REEVE, 2002, p. 46).

A UICN, por exemplo, possui uma estrutura assaz interessante € monumental,
reunindo 82 Estados, 111 agéncias governamentais, mais de 800 ONGs e cerca de 10.000
cientistas e peritos de 181 paises (THE WORLD CONSERVATION UNION, 2007b). Sua
missdo ¢ “influenciar, encorajar e assistir a sociedades em todo o mundo para conservar a
integridade e a diversidade da natureza e para assegurar que todo o uso dos recursos
naturais seja eqiitativo e ecologicamente sustentavel”’ (THE WORLD CONSERVATION
UNION, 2007b, tradugdo livre do autor). Para alcancar suas metas, a acdo desta grande
ONG se da por meio de 6 comissdes: Comissdao para Sobrevivéncia das Espécies da UICN
(IUCN Species Survival Commission), Comissio Mundial para Areas Protegidas (World
Commission on Protected Areas), Comissao de Direito Ambiental (Commission on

Environmental Law), Comissao de Educagdao e Comunica¢ao (Commission on Education

%> De acordo com Le Prestre (2000, p. 290), “um regime ¢ um conjunto de normas, regras e procedimentos,
que enquadram o comportamento do Estado e reduzem a incerteza com a qual ele se defronta na cena
internacional, de maneira a facilitar a busca de um interesse comum”. Assim, por exemplo, os paises que
assinaram e ratificaram a CITES criaram um regime préprio, cujo pretenso objetivo ¢ regulamentar o
comércio internacional da vida silvestre.

Trade Records Analysis of Fauna and Flora in Commerce poderia ser traduzido, de forma nio-literal, como

“Rede de monitoramento do comércio da vida silvestre”.

37 L, .o . . . ..
“The Union’s mission is to influence, encourage and assist societies throughout the world to conserve the

integrity and diversity of nature and to ensure that any use of natural resources is equitable and ecologically
sustainable”.
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and Comunication), Comissao de Politica Ambiental, Econémica e Social (Commission on
Environmental, Economic and Social Policy) e, finalmente, Comissdo de Manejo de
Ecossistemas  (Commission  on  Ecosystem  Management) (THE  WORLD
CONSERVATION UNION, 2007a).

Uma das iniciativas da UICN, que diz respeito diretamente ao tema discutido
neste estudo, foi a criagdo da TRAFFIC, que iniciou suas atividades em 1976 como uma
Comissao de Especialistas da UICN para a Sobrevivéncia das Espécies (IUCN Species
Survival Commission Specialist Group) mas que, atualmente, deve ser entendida como um
programa conjunto que envolve o WWF e a propria UICN (TRAFFIC, 2007).

Desenvolveu-se, assim, uma rede internacional que ¢ coordenada pela TRAFFIC
International, cuja sede fica em Cambridge, na Gra-Bretanha, e que possui bases regionais
na Africa, Asia, nas Américas, na Europa e na Oceania (TRAFFIC, 2007). Seus 22 postos
espalhados pelo mundo monitoram e investigam o comércio da vida selvagem, provendo
informacao para a Secretaria CITES e para as autoridades nacionais de cada uma das Partes
(REEVE, 2002, p. 46).

Cumpre esclarecer, apoiando-se nas explicacdes de Lambert-Habib (2000, p. 194-
195) que ONGs como UICN, WWF e a rede TRAFFIC representam o que se pode
denominar movimento da “ecologia superficial”, ou seja, seus fundamentos estdo na base
do antropocentrismo tradicional que, para além de negar qualquer possibilidade de
existéncia de direitos subjetivos aos animais, advoga que “[...] a protecdo do meio ambiente
existe para favorecer o proprio homem e somente por via reflexa para proteger as demais
espécies” (FIORILLO, 2000, p. 89).

Assim, se por um lado estas ONGs se dizem conservacionistas e pretendem que a
utilizagdo da vida silvestre ocorra de forma equilibrada, evitando-se o desaparecimento das
espécies, por outro lado € possivel questionar que tipo de conservacionismo ¢ este, uma vez
que seus partidarios parecem ndo discordar do sistema vigente que, conforme descreveu-se

no Capitulo 1 deste trabalho, tratou de mercantilizar a vida dos animais selvagens.
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2.2.2.1 O importante papel das ONGs preservacionistas: um ponto de equilibrio entre

os movimentos bem-estaristas e conservacionistas

Na contra-mao daquelas instituicdes conservacionistas, de viés antropocentrista,
outras ONGs se fazem representar na CITES, mas seu envolvimento ¢ geralmente restrito
(REEVE, 2002, p. 46). Por ora, cabe esclarecer que estas ONGs, as quais se poderia atribuir
a qualificacdo “de oposicao”, pertencem a dois grupos distintos: ONGs preservacionistas e
ONGs que militam pelo bem-estar animal, também denominadas bem-estaristas
(LAMBERT-HABIB, 2000, p. 191-193).

As ONGs que militam pelo reconhecimento dos direitos dos animais nao
pretendem simplesmente a protecdo desta ou daquela espécie. Lutam, ao contrario, pelo
bem-estar de cada espécime (LAMBERT-HABIB, 2000, p. 193), ou seja, de todos os
animais considerados sujeitos-de-uma-vida.

Na busca pela garantia de que estes animais nao sejam explorados, maltratados ou
mortos, os bem-estaristas advogam uma verdadeira mudanca de paradigmas na relagdo
entre seres humanos e seres ndo humanos. Por estas razdes, suas agdes se apdiam em bases
filosoficas, como foi possivel constatar no Capitulo 1 deste trabalho, quando se tratou de
Tom Regan e de sua defesa pelos direitos morais extensivos aos animais.

As teses do movimento pr6 direito dos animais nunca sdo defendidas oralmente
nos debates das sessdes organizadas pela CITES. Suas idéias sdo divulgadas unicamente
nos panfletos distribuidos pelas ONGs nos escaninhos das delegacdes (LAMBERT-
HABIB, 2000, p. 194). Isto ocorre por duas razdes principais: primeiro, porque estas ONGs
tém orcamentos limitados para participar das Conferéncias e, segundo, porque seus
argumentos sdo veementemente contrarios a utilizagdo comercial de animais silvestres,
posicao que vai de encontro com os objetivos da Convengao.

8

As ONGs preservacionistas™, por sua vez, partem do principio de que a

humanidade ja demonstrou (e o fez com sucesso!) seu poder de destruicdo do meio natural.

38 Segundo Thomas (2001, p. 327), o termo “preservagdo” teria sido utilizado originalmente com relagdo ao
rio Tamisa, em Londres, onde o prefeito e os vereadores, nomeados “ ‘guardides’ [‘conservators’] das leis
promulgadas em fins da Idade Média para manutengao do rio, [...] passaram a ser responsabilizados por sua
‘preservacao’ [‘conservacie’]”.
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Agora, portanto, ¢ necessario resguardar a vida silvestre da “ameaca humana”. Sem
recorrer a defesa dos direitos dos animais, os preservacionistas asseveram que, em ambito
nacional, a caca deve ser limitada ou, at¢ mesmo, proibida; enquanto na esfera
internacional, a utilizagdo da fauna e da flora silvestre com fins comerciais deve ser julgada
perigosa e imoral (LAMBERT-HABIB, 2000, p. 191).

Em meio a um universo onde se fazem representar os interesses de nacdes
exportadoras e importadoras de animais silvestres, as ONGs preservacionistas encontram
dificuldades para serem ouvidas. Nao se deve esquecer que a CITES conta com 169 Partes -
quase a totalidade dos paises do sistema ONU, o qual, por sua vez, abrange 192 Estados
membros (ONU, 2007b)-, e que a principal razdo para este sucesso relativo ao nimero de
ratificagdes € justamente o fato de que a Convencdo ndo proibe o comércio da vida
selvagem. Veja-se, a este respeito, a declaragdo do ex-Presidente do Botsuana, Quett

Ketumile Joni Masire, no discurso de abertura da 4° reunido da Conferéncia das Partes:

E animador constatar que a CITES ndo proibe ou ndo desestimula o
comércio legal da fauna e da flora selvagens [...]. As Partes africanas
consideram que esta declaragcdo ¢ a razdo que impulsiona um pais a
participar da Convengio e a ratifica-la” (LAMBERT-HABIB, 2000, p.
147, tradugdo livre do autor).

Em decorréncia das adversidades encontradas para convencer a comunidade
internacional sobre a importancia de seus objetivos globais, as ONGs preservacionistas
tendem, em geral, a fragmentar seu fim mediato, que € o de acabar com todo o comércio de
vida silvestre na face da Terra, e passam a desenvolver a¢des pontuais, cujo foco estd na
prote¢do de espécies determinadas (crocodilos, tartarugas, elefantes, e a lista poderia se
estender).

No Brasil, tem-se o trabalho da Fundagdo Centro Brasileiro de Protecdo e
Pesquisas das Tartarugas Marinhas (Fundacao Pr6-TAMAR) que, em parceria com o
IBAMA, desenvolve o Programa Brasileiro de Conservagdo das Tartarugas Marinhas,

conhecido como Projeto TAMAR (PROJETO TAMAR, 2007a).

39 “II est encourageant de constater que la CITES n’interdit ou ne décourage pas le commerce légal de la
faune et de la flore sauvages... Les Parties africaines considerent que cette déclaration est la raison clé qui
pousse un pays a participer a la Convention et a la ratifier”.
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Os responsaveis pela coordenacdo do citado projeto, por meio de acdes de
educagdo ambiental e também da geracdo de servicos e renda (PROJETO TAMAR, 2007b)
que beneficiam diretamente os pescadores anteriormente envolvidos na captura de
queldnios, tiveram €xito em demonstrar & comunidade internacional que “[...] as tartarugas
marinhas valem mais vivas do que mortas” (PROJETO TAMAR, 2007b) ou, em outras
palavras, “[...] que a conservacdo das tartarugas marinhas traz mais beneficios a
comunidade do que a caga ¢ a coleta dos ovos” (PROJETO TAMAR, 2007b).

Entretanto, mesmo quando alcangam resultados tdo positivos quanto os
ressaltados na experiéncia descrita acima, os sucessos de ONGs preservacionistas nao
parecem persuadir a opinido publica de maneira unanime. Isto porque os consumidores de
animais silvestres ou de seus derivados ndo se convencem tdao facilmente de que a
sobrevivéncia de uma espécie pode depender do rigido controle ou, em ultima instancia, da

cessacao de sua comercializagdo. Alias,

um dos principais obstaculos a elaboragdo e a implementacdo de normas
juridicas internacionais relativas a prote¢ao da biodiversidade reside no
fato de que estas deverdo definir um direito que regule comportamentos
sociais e valores ainda ndo-dominantes. Elas seriam destinadas a
permitir, proibir e exigir condutas precisas da maioria da populagdo
dominante do mundo, em nome das convic¢des de uma minoria
(‘ecologista’). O fato de que essa minoria tenha um grande numero de
argumentos objetivos ou racionais a sua disposi¢do, para sustentar suas
teses, ainda ndo constitui um elemento de pressdo para alterar os
comportamentos econdmico-socialmente dominantes da cultura ocidental
atual (CAUBET, 1991, p. 133).

Ao invés de concordarem com uma mudanca radical em seus habitos de
consumo, os referidos cidadaos preferem buscar argumentos que lhes permitam criticar as
acoes do movimento preservacionista. Nao € por outra razdo que se fazem comuns as

afirmagdes no sentido de que as ONGs preservacionistas

[...] sdo, muito freqlientemente, levadas a se ocupar de determinada
espécie por motivos de apego sentimental ou estético, o que as leva a
omitir questdes mais técnicas e pontuais, tais como a capacidade de
acolhimento de um meio natural, a superpopulacdo ou os danos as
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atividades humanas como a agricultura ou a criagdio de animais®
(LAMBERT-HABIB, 2000, p. 193, tradugéo livre do autor).

Ora, quando uma ONG preservacionista decide focar suas aten¢des no trabalho
com uma espécie determinada, esta decisdo se da por motivos Obvios: estas organizacgdes
trabalham, em geral, com or¢amento reduzido e com uma pequena equipe de profissionais,
na maioria das vezes voluntarios. Portanto, limitar suas agdes a objetivos muito bem
direcionados ¢ ndo somente uma necessidade, como também um requisito para que os
resultados pretendidos por meio de sua atuacao sejam atingidos.

Situagdo bem diferente ¢ aquela observada no ambito da CITES, onde ocorrem,
sim, diferencas de tratamento com relagdo as estratégias de manejo adotadas para preservar
espécies que, mesmo distintas, apresentam caracteristicas bioldgicas muito semelhantes e
que, por enfrentarem risco de extingdo em niveis muito proéximos, deveriam suscitar o
mesmo tipo de atengao.

Existem criticas no sentido de que os envolvidos nos trabalhos da CITES dedicam
muito mais aten¢do aos animais do que as plantas listados na Convencao. Além disso, entre
os animais, hd uma preferéncia por aquelas espécies reconhecidamente “carismaticas”

(DICKSON, 2005, p. 24).

2.2.2.2 Espécies carismaticas: o contra-senso do discurso conservacionista

O que faz com que uma espécie seja considerada carismatica pela opinido
publica? As razdes para explicar tal fenomeno sdo desconhecidas, mas ¢ possivel indicar
alguns aspectos que, caracteristicos de certos animais, parecem despertar o fascinio das
massas: seu tamanho descomunal, como ocorre com elefantes e baleias; sua inteligéncia
reconhecida, caso dos golfinhos; seu temperamento docil, caracteristica das tartarugas
marinhas, ou, simplesmente, seu aspecto meigo (que outra razdo teria levado o WWF a

adotar o urso panda como simbolo?) (WEBB, 2000, p. 98). Por outro lado, algumas ordens

2 “Elles agissent en effet trés souvent pour des motifs d’attachement sentimental ou esthétique d une espéce,
ce qui leur fait parfois omettre des questions plus techniques et brutales comme la capacité d’accueil du
milieu naturel, la surdensité ou les dommages aux activités humaines comme l’agriculture ou I’élevage”.
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de vertebrados com muitas espécies ameacadas, como ¢ o caso dos peixes, encontram uma
“sub-representacao” nos Anexos da CITES (MARTIN, 2000, p. 35).

E necessario ressaltar que os cuidados e a atengdo dispensados as espécies
carismaticas e, inversamente, o descaso com que se atua em relagdao a protegdo daqueles
animais considerados intrinsecamente feios, indesejaveis ou perigosos, ndo parecem
decorrer de pressdes exercidas por grupos preservacionistas: tal discriminagdo encontra
respaldo nas estratégias de agdo adotadas no seio da propria Convengdo, como se pretende
demonstrar por meio de consideragdes sobre as decisoes do Grupo de Especialistas em
Crocodilos (Crocodile Specialist Group — CSG) e do Grupo de Especialistas em Tartarugas
Marinhas (Marine Turtle Specialist Group — MTSG), ambos pertencentes a UICN.

Quando se trata do manejo de tartarugas e de crocodilos no ambito da CITES, sao
justamente estes dois 0rgaos que oferecem consultoria as Partes (WEBB, 2000, p. 104).

Na década de 1960 e inicio da década de 1970, época em que ambos os Grupos
comecaram suas respectivas atividades, seus trabalhos eram realizados sob a marca do
preservacionismo mas, também, do uso sustentavel das espécies. Significa dizer que nao
preconizavam a interdig@o total de utilizagdo dos animais para consumo humano, de modo
tal que o uso de certas espécies de tartarugas, por exemplo, foi por muito tempo incentivado
como fonte de alimento (WEBB, 2000, p. 104).

Na metade da década de 1970, porém, tanto o Grupo responsavel pelas tartarugas
quanto aquele responsavel pelos crocodilos tornaram-se extremamente preservacionistas,
passando a defender que o uso comercial de animais nao poderia fazer parte das modernas
estratégias de conservagao da vida silvestre (WEBB, 2000, p. 104).

Se, at¢ metade da década de 1980, o manejo de tartarugas e crocodilos
assemelhava-se em muitos aspectos, rejeitando-se qualquer tentativa de comercializagao
destes animais, a partir daquela data esta realidade mudaria completamente. Isto porque,
com o repovoamento de crocodilos e tartarugas em muitas dreas, comegaram a se tornar
comuns os ataques de crocodilos a pessoas e animais de criagio (WEBB, 2000, p. 104-
105). A solugdo adotada para evitar tais acidentes foi, a principio, 6bvia, quando se sabe
que tais decisdes sdo tomadas no ambito de uma Convengao cujo objetivo ¢ regulamentar e

manter o comércio de espécies selvagens: passou-se a permitir o uso “sustentavel” dos
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crocodilos para consumo humano, através da emissdo de autorizagdes aprovadas pelo
Grupo de Especialistas em Crocodilos (WEBB, 2000, p. 104-105).

Quanto as tartarugas marinhas, porém, mesmo que certas espécies destes animais
ndo mais corressem risco de extingdo, raramente o Grupo de Especialistas manifestou
acordo no que tange a concessio de autorizagdes para seu uso consuntivo®', alegando que,
neste caso, o comércio legal incentivaria o trafico e que nao existiriam possibilidades
viaveis para a producao e reproducao destes animais em cativeiro (WEBB, 2000, p. 104-
105).

Nao seria errado afirmar, portanto, que a grande falha do movimento
conservacionista foi e continua sendo a crenga em que “[...] para receber [...] ajuda um
animal deve ser simpatico, deve ter cores vistosas € ser extremamente raro ou, o que ¢
melhor, ter as trés coisas ao mesmo tempo”42 (MORRIS, 1991, p. 110, tradugdo livre do
autor). Basta uma visita ao sitio eletronico do WWF para encontrar o /ink intitulado
Flagship Species, ou seja, espécies selecionadas para atuarem como simbolos de
campanhas da ONG (WWF, 2007). Dentre os animais que representam as Flagship
Species estdo o elefante africano, o panda gigante, os grandes simios, as tartarugas
marinhas, os rinocerontes, os tigres e os cetdceos (WWF, 2007).

Morris sintetiza com clareza as razdes que motivaram a escolha das Flagship
Species: “[...] por vezes, os conservacionistas concentraram todos os seus esfor¢os na
assisténcia de espécies a beira da extingdo. Estes animais converteram-se nas estrelas do
espetaculo da conservagio e se transformaram em ragas elitistas™ (MORRIS, 1991, p.
110, tradugdo livre do autor).

Muito embora todas estas consideragdes sejam por si so reveladoras, ndo se pode
deixar de discorrer sobre outra faceta que bem demonstra as verdadeiras intengdes do
movimento conservacionista e a qual ja se fez referéncia neste estudo, quando se

mencionou logo acima o trabalho do Grupo de Especialistas em Crocodilos e sua

*! Por analogia ao uso consuntivo da agua, entendido como modalidade de utilizagio que provoca o
desaparecimento da agua utilizada (CAUBET, 2004, p. 22), pode-se falar em uso consuntivo de uma espécie
ou espécime da fauna quando sua utilizagdo implica necessariamente seu desaparecimento: alimentagdo,
vestuario, etc.

2 «“Para obtener esta ayuda un animal debe ser simpdtico, de vistosos colores y sumamente raro, lo que es
mejor, las tres cosas a la vez”.

B <[ Junay otra vez, los conservacionistas han concentrado todos sus esfuerzos en la asistencia de especies
al borde de la extincion. Estos animales se han convertido en las estrellas del espetdculo de la conservacion y
se han transformado en razas elitistas”.



91

conivéncia quanto a liberacdo de licengas e autorizagdes para o uso comercial destes
animais. A justificativa para sua utilizagdo comercial, portanto, estaria no fato de que a
superpopulacdo de crocodilos - resultado do sucesso de politicas preservacionistas -,
representaria, a partir de entdo, uma verdadeira ameaca aos habitantes de regides onde ¢
alta a incidéncia destes répteis.

Deve-se questionar, porém, se os verdadeiros vildes de toda esta historia sdo
realmente os crocodilos e os outros animais silvestres que t€ém sua sobrevivéncia ameagada
pela expansdo das areas urbanas, ou se, de maneira inversa, o cerne de mais este “problema
ambiental” estaria numa dire¢do a qual os conservacionistas se recusam a voltar seus

olhares: a reproducao desenfreada da espécie humana.

2.2.3 A verdadeira ameaca: a reproducio desenfreada da espécie humana

Os dados sobre o aumento descomedido da populagdo mundial sdo alarmantes:

Em 1650, por exemplo, havia na Terra cerca de 500 milhdes de pessoas.
Foram precisos 200 anos para atingir 1 bilhdo, em 1850. Em 1930,
contudo, 80 anos depois, ja éramos 2 bilhdes. Atingimos 4 bilhdes em
1975, com apenas 45 anos de diferenga, e devemos atingir os 8 bilhdes
por volta de 2011, para chegar aos 16 bilhdes poucas décadas depois. No
ritmo atual a populacdo mundial cresce a cada hora em 7200 pessoas, a
cada dia em 172800 e a cada ano em 63 milhdes (LAGO; PADUA, 1995,

p. 71).

Como conseqiiéncia logica do crescimento da populacdo observa-se o aumento
das metropoles e, obviamente, a diminui¢do das matas nativas, dos parques, enfim, das
areas verdes.

Os paises em desenvolvimento, na sua maior parte ricos em biodiversidade,
enfrentam um problema particular: nestas partes do globo, ndo ¢ a superexploracdao da
fauna silvestre que ameaga a existéncia das espécies, sendo a destrui¢do dos habitats

naturais destes animais (SWANSON, 2000, p. 137).
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Constata-se, portanto, que as cidades avancaram sobre as florestas e demais
biomas de forma tal que, hoje, no Brasil, 110 milhdes de habitantes (o equivalente a 62%
da populagio) vivem em regides remanescentes de Mata Atlantica (ALAO, 2006, p. 4-5).
Os 1,3 milhdes de quilometros quadrados de Mata Atlantica que ainda sobrevivem
correspondem a apenas 15% do territorio nacional. Cerca de 93% da formagdo original
desse bioma ja foi destruida e Santa Catarina, por exemplo, foi um dos Estados que
contribuiu de maneira mais intensiva com esta situagao, pelo menos entre os anos de 2000 e
2005, quando foram desflorestados 45.419 hectares de Mata Atlantica em territorio
catarinense (ALAO, 2006, p. 4-5).

Ja ndo restam duvidas de que a a¢do do homem ¢ a principal causa da devastacao
da Mata Atlantica e que, “os desmatamentos sdo causados, principalmente, para a utilizacao
do solo e para a ocupagdo urbana” (ALAO, 2006, p. 4-5). As mesmas razdes, entretanto,
explicam a destrui¢do de outros ecossistemas, no Brasil e, por que ndo dizer, ao redor do
mundo. O Primeiro Relatorio Nacional para a Convengdo sobre Diversidade Biologica,
publicado em 1998 pelo Ministério do Meio Ambiente, indica, por exemplo, “[...] que 40%
do Cerrado ja foram convertidos para manejo econdmico, com perda total da vegetagao
original, e que a 4rea da Caatinga ¢ inferior a 50% de sua distribuigdo original”
(MACHADO; MARTINS; DRUMMOND, 2005, p. 10).

Assim, retomando as discussdes levantadas a partir das decisdes do Grupo de
Especialistas em Crocodilos, ¢ possivel concluir da seguinte maneira: se ocorrem ataques
de crocodilos, portanto, ndo ¢ porque se lida com répteis “frios e calculistas”, que
dedicaram algumas horas de sua vida a fazer suposi¢des sobre as possibilidades de
invadirem grandes cidades para se alimentar de uma nova variedade de carne, qual seja, a
humana. Os acidentes acontecem porque os homens, estes sim, estdo invadindo os habitats
de animais silvestres, expulsando estes animais de seu meio natural, forcando seu contato
com humanos e, o que ¢ ainda pior, o contato com animais domésticos capazes, inclusive,
de transmitir-lhes inimeras doengas (IWASSO, 2004, p. A4).

Ao que parece, entdo, os organizadores do movimento conservacionista ainda ndo
aceitaram a maxima de que “se a reprodu¢do humana ndo se restringe, a vida selvagem

desaparecera” (MORRIS, 1991, p. 112). Faz-se urgente aceitar que
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A espécie humana ndo ¢ uma espécie para grandes quantidades, do ponto
de vista bioldgico, sendo uma espécie de alta qualidade. Com excesso de
populagdo s6 se pode obter miséria e esta € a razdo pela qual os
conservacionistas ndo devem se preocupar em advogar por menos bebés
para que haja lugar para as outras espécies. Isto ndo seria uma
persegui¢do anti-humana aos paises pré-industriais; seria, ao contrario,
um grande beneficio para eles, se é que podem aceitar a idéia™
(MORRIS, 1991, p. 113-114, traducdo livre do autor).

Com efeito, muitos paises megadiversos enfrentam uma pressdao sem precedentes
em razao do crescimento da populagdao. No Quénia, por exemplo, a populagdo atual cresce
numa taxa de 4% ao ano, o que implica uma duplicagdo do nimero de habitantes em 18
anos. Este dado, porém, ndo ¢ surpreendente quando se constata que taxas de crescimento
da populagio em torno de 3 ¢ 4% ao ano sdo a regra nos paises da Africa Subsaariana, do
Sudeste da Asia e da América Latina (SWANSON, 2000, p. 137-138).

Entre os anos de 1980 e 2000, a populagao brasileira passou de 120 milhdes para
cerca de 170 milhdes de habitantes (BRASIL, 2007a). O que se pode observar, porém, ¢
que este crescimento populacional ndo foi acompanhado de uma melhora nas condigdes de
vida da populacio. E possivel fazer tal constatagdo, por exemplo, quando se observa que,
no ano de 2005, uma parcela de 20,4% da populacdo brasileira obteve rendimentos mensais
que variaram entre % e 1 salario minimo®; enquanto 10,1% da populagdo contavam
mensalmente com até !4 salario minimo. Naquele mesmo ano de 2005, verifica-se que, de
acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), enquanto
11,5% da populacdo brasileira ndo auferiram nenhum rendimento, um numero que
corresponde a apenas 0,8% dos brasileiros recebeu mensalmente uma soma superior a 20
salarios minimos (BRASIL, 2007b).

Pode-se entdo questionar: que tipo de crescimento ¢ este? De fato, € preciso
distinguir o crescimento de um pais daquilo que se pode denominar desenvolvimento.
Como explica Briigger (2004, p. 71), “crescimento, ao contrario de desenvolvimento, nao

se insere necessariamente num contexto favoravel pois significa sobretudo aumento. Sua

*La especie humana no es una especie para grandes cantidades, desde el punto de vista biolégico, sino que
es una especie de alta calidad. Con exceso de poblacion lo unico que se puede obtener es miseria y ésta es la
razon por la cual los conservacionistas no tienen que preocuparse por abogar por menos bebés para que
haya lugar para las otras especies. Esto no seria una persecucion anti-humana de los paises preindustriales,
seria mas bien un gran beneficio para ellos, si es que llegan a acceptar la idea”.

* Em 2005, o salario minimo nacional era de R$ 300,00 (BRASIL, 2007g).
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conotacdo ¢ pois quantitativa”. Para a autora, porém, desenvolvimento deveria referir-se aos
aspectos éticos do crescimento (BRUGGER, 2004, p. 71). A partir desta afirmagdo, entio,
seria possivel questionar se, para além do crescimento, seria vidvel dizer que nosso pais

encontrou o desenvolvimento.

2.2.3.1 As espécies sobreviverao aos shoppings?

De um modo geral, utiliza-se a palavra desenvolvimento como sinonimo daquilo
que é civilizado ou, de preferéncia, daquilo que foi civilizado por uma cultura ou, em tltima
instancia, por um povo dito superior (BRUGGER, 2004, p. 72). E assim que contemplando
uma imensa floresta, com habitats intocados, costuma-se exclamar: “o desenvolvimento
ainda ndo passou por aqui”’. Inversamente, diante de uma grande cidade, onde pululam
chaminés de fabricas e grandes multinacionais, diz-se: “como ela ¢ desenvolvida!”.

O modelo de desenvolvimento que se adotou por aqui foi, portanto, um modelo
importado a principio da Europa e, posteriormente, dos Estados Unidos com seu american
way of life (BRUGGER, 2004, p. 69): quem pode consumir, consome... Quem ndo pode,
continua trabalhando para que outros consumam! Foi assim que o Brasil se adequou aos
moldes desenvolvimentistas do dito primeiro mundo. E também por esta razdo que nio ¢
surpresa o fato de que 11,5% dos brasileiros ndo recebam nada para que 0,8% possam

manter seus padrdes de consumo insustentaveis:

Como ‘civilizado’ e ‘desenvolvido’ assim o sdo em funcdo da adequag@o
a um determinado pardmetro, ¢ licito questionar se desenvolver ndo teria
sido, na maioria dos exemplos historicos, (des)envolver, isto é, romper o
elo de envolvimento de determinados povos com a sua cultura no sentido
mais amplo — fragilizar e ‘pasteurizar’ tanto a diversidade biologica
quanto cultural, até que todos os padrdes se convertam em apenas um
(BRUGGER, 2004, p. 73, grifos no original).

E ndo ha melhor prova de “pasteurizagdo” de cultura e de consumo do que a
constru¢do de shopping centers, como € possivel observar atualmente em Floriandpolis. De

um modo geral, leva-se a crer que esses grandes empreendimentos contribuem
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sobremaneira para o desenvolvimento da cidade, supondo-se que o movimento do comércio
local e a geracdo de empregos seriam motivos suficientes para autorizar sua instalacdo. No
caso do Shopping Center Iguatemi Floriandpolis, o argumento utilizado pelos

empreendedores para justificar a construgdo do centro comercial € o seguinte:

O Estado de Santa Catarina ¢ conhecido por sua grande capacidade de
desenvolvimento. Com a diversificagdo de atividades, que englobam
comércio, industria, agricultura e pesca, a economia catarinense cresceu
40 vezes nas ultimas décadas, diante da média brasileira de 17 vezes.

Em Floriandpolis predomina o setor terciario, amplamente atendido por
servicos: um pujante comércio que representa 83% do setor, indicando
forte evidéncia da necessidade de sua expansdo fisica. Nos ultimos 5
anos, o turismo e a industria de lazer comegaram a explorar e usufruir os
recursos naturais e humanos que Floriandpolis possui (SHOPPING
CENTER IGUATEMI FLORIANOPOLIS, 2007a, grifou-se).

Nao restam duvidas de que a exploragdo dos recursos naturais para atingir este
suposto desenvolvimento foi (e continua sendo) de tal monta que, no caso especifico do
Shopping Center Iguatemi Florianopolis, optou-se por construir o centro comercial sobre
uma area de manguezal, nas proximidades da Universidade Federal de Santa Catarina -
UFSC. Diversas irregularidades observadas durante a construgdo deste empreendimento sao
objeto da Agdo Civil Publica n° 2006.72.00.002927-8, de autoria do Ministério Publico
Federal, cujos autos tramitam na Vara Federal Ambiental de Floriandpolis.

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que a Constitui¢do Federal de 1988 exige,
de acordo com o texto de seu artigo 225, paragrafo 1°, IV, que a instalagdo de toda obra ou
atividade “potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente” seja
precedida da realizagdo de um estudo prévio de impacto ambiental.*°

Assim, com o objetivo de viabilizar a construcdo do Shopping Center Iguatemi,
hoje instalado no Bairro Santa Monica, a Empresa Nacional de Engenharia (ENE)
contratou a Ambiens Consultoria e Projetos Ambientais para a elaboracao do Estudo de

Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do

4 Ressalta-se que a Lei n° 6.938, datada de 1981 e conhecida como Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, ja fazia referéncia a este requisito. O Decreto n° 99.274/1990, que regulamentou a Lei n°
6.938/1981, deixou explicito em seu artigo 17, paragrafo 2°, que “o estudo de impacto ambiental sera
realizado por técnicos habilitados e constituird o Relatério de Impacto Ambiental Rima, correndo as despesas
a conta do proponente do projeto” (grifou-se). A elaboragdo do Estudo e do Relatorio de Impacto Ambiental
foi, também, objeto de duas Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), quais sejam,
a Resolucdo n° 001, de 1986, € a Resolugdo n° 237, esta de 1997.
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empreendimento (AMBIENS, 2007). Posteriormente, em razdo de questionamentos
referentes aos dados do EIA/RIMA, solicitou-se aquela mesma empresa que realizasse um
diagnostico da fauna de vertebrados terrestres que vivem no entorno da area construida
(AMBIENS, 2006).

Dentre as espécies identificadas pela Ambiens, por ocasido do novo levantamento
de dados realizado a partir de uma saida de campo no dia 21 de agosto de 2006
(AMBIENS, 20006), esta o jacaré-de-papo-amarelo (Caiman latirostris). Ocorre que, acerca

desta espécie, o diagnostico dedica apenas meia pagina de texto onde se 1€ que

ha uma populagdo estabelecida de jacarés-de-papo-amarelo Caiman
latirostris no canal do Sertdo, que passa ao lado do empreendimento.
Freqilientemente sdo vistos tomando banho de sol ao lado do canal ou
mesmo se deslocando durante a noite pelo canal (comunicacdo pessoal).
Tais espécimes sdao acostumados ao barulho e¢ a proximidade com
pessoas nao se importando com a presenga das mesmas, normalmente
permanecendo imoveis (AMBIENS, 2006, p. 4).

Apesar do documento elaborado pela empresa de consultoria ambiental ndo emitir
nenhum juizo de valor sobre a construcao do shopping, os termos utilizados levam a crer
que a edificagdo do centro comercial ndo causara impactos a fauna, seja pela afirmagao de
que os jacarés estdo acostumados a proximidade com a populacdo de humanos, seja pela
conclusdao do diagnostico, na qual se 1€ que “durante os levantamentos em campo nao
foram encontrados [sic] espécies ameacadas de extingdo. As espécies observadas sdao de
ampla distribui¢do na ilha de Santa Catarina e facilmente encontradas” (AMBIENS, 2006,
p. 13).

Assim, se os jacarés podem ser encontrados em outros locais de Florian6polis, por
que proibir a obra? E, ainda pior: sem ameaca de extingdo’’, onde se encontra a justificativa
para que a pequena populagdo de jacarés, dentre outros animais vertebrados, numa area de
manguezal impeca o “desenvolvimento econdmico” de toda uma cidade?

Escolheu-se aqui o exemplo do Shopping Center Iguatemi por estar diretamente
ligado a necessidade de preservagdo dos jacarés-de-papo-amarelo em seu habitat natural,

muito embora a espécie nao esteja na lista da fauna brasileira ameagada de extingdo. Em

*" Embora o jacaré-de-papo-amarelo (Caiman latirostris) ndo conste na lista da fauna brasileira ameagada de
extingdo (MACHADO; MARTINS, DRUMMOND, 2005), a espécie estd no Anexo I da CITES
(SECRETARIA CITES, 2007a).
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escala diferente, percebe-se que os jacarés foram alvo do mesmo tipo de artificio adotado
pela CITES com relacdo aos crocodilos. Alids, em tempos de mercado globalizado e de
liberalizacdo econdmica, talvez seja até possivel encontrar sapatos ou bolsas fabricados
com couro de crocodilo nas lojas do centro comercial construido sobre o manguezal que
abrigava os jacarés.

Como esperar, portanto, que uma Convengdo internacional, que reproduz as
intengdes de cada uma de suas Partes, adote um tipo de procedimento diferente em relagao
ao manejo da fauna silvestre se, em ambito nacional - a0 menos no caso brasileiro-, a
realidade ¢ esta a qual se fez referéncia acima?

De um modo geral, é possivel dizer que, tanto no campo das politicas internas
adotadas por diversas nagdes quanto na esfera das relagdes internacionais, as preocupagdes
com a qualidade do meio ambiente nunca sdo consideradas com primazia, ficando
subordinadas a outras questdes. Segundo Le Prestre (2000, p. 39), “todos os paises
concordam, mais ou menos, sobre a importancia de uma agao em fungdo de uma hierarquia
das prioridades nacionais [...]”, que podem ser assim indicadas: “(1) seguranca nacional; (2)
saude publica; (3) crescimento econdomico ¢ emprego; (4) desenvolvimento regional; (5)
redistribui¢do de renda; (6) igualdade de oportunidades; (7) qualidade do meio ambiente”
(LE PRESTRE, 2000, p. 39).

Nao seria incorreto afirmar, portanto, que as preocupacdes com o aumento do
Produto Interno Bruto (PIB) de uma regido sobrepdem-se as politicas de prote¢do ao meio
ambiente. Ocorre que esta tendéncia a associar desenvolvimento ao simples aumento do
PIB ndo leva em conta as externalidades negativas decorrentes das atividades econdmicas
(BRUGGER, 2004, p. 77-78). De maneira resumida, pode-se entender o conceito
econdmico de externalidade negativa como associado as conseqiiéncias de uma atividade
econdmica que sdo externas ao mercado (LE PRESTRE, 2000, p. 45), tais como a
destruicdo de um determinado habitat, o desaparecimento de uma espécie e assim
sucessivamente. Tais externalidades “[...] sdo suportadas pelo conjunto da sociedade, ao
passo que os beneficios ndo afluem sendo a uma pequena parte” (LE PRESTRE, 2000, p.
45).

Cabem aqui, portanto, os seguintes questionamentos relativos a implantacdo do

Shopping Center Iguatemi FlorianOpolis: a geracdo de empregos justifica a destruicdo de
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parte de um rico ecossistema para a constru¢do de uma verdadeira caixa de concreto, com
94.681 m’ de area construida (SHOPPING CENTER IGUATEMI FLORIANOPOLIS, 2007b),
onde sdao comercializados bens de consumo aos quais uma parcela infima da populagao tem
acesso?

Neste caso local, especifico, cujos efeitos atém-se aos limites da ilha de Santa
Catarina, autoridades publicas foram coniventes com a dizimagdo de uma parcela
consideravel do manguezal do Itacorubi para, sob a justificativa do desenvolvimento,
autorizar a constru¢do de um gigantesco centro comercial. Mas ¢ também sob a justificativa
do desenvolvimento que se explica, no cenario mundial, a adocdo de tratados
internacionais, a redacao de inumeros protocolos de intengdes, a organizagao de reunides de
cupula cuja finalidade precipua ¢ a luta pela liberalizagdo do comércio (inclusive de
animais silvestres).

Percebe-se, portanto, que desenvolvimento ¢ uma daquelas “palavras plasticas”,
que teve seu significado moldado conforme o interesse de quem a empregou ao longo da
historia: pertenceu primeiramente a lingua corrente, usual, na qual possuia um significado

). em seguida, passou a ser utilizada pela

preciso (“o desenvolvimento de uma equagao
lingua culta (“o desenvolvimento das espécies segundo Darwin”) para, entdo, ser apropriada
pelos tecnocratas. Estes, por sua vez, passaram a aplicar a palavra num sentido tdo
extensivo que, na atualidade, desenvolvimento ja ndo encontra significado algum, ou
melhor, passa a significar qualquer coisa que o interlocutor queira que esta palavra

signifique (PORKSEN apud RIST, 2001, p. 23-24%).

* Neste sentido, o Dicionario Aurélio define desenvolvimento como “representagio duma expressio analitica
mediante uma soma finita ou infinita de parcelas que se obtém por meio de regras apropriadas” (FERREIRA,
2004).

0 significado das “palavras plasticas” é explicado na seguinte obra, escrita em alemdo: PORKSEN, Uwe.
Die sprache einer internationalen diktatur. Stuttgart: Klett-Cotta, 1989. 127 p. Optou-se aqui por uma citagdo
indireta do autor, a partir da obra de RIST, Gilbert. Le développement: histoire d’une croyance occidentale. 2.
ed. Paris: Presses de Sciences Po, 2001. p. 23-24.
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2.2.3.2 Desenvolvimento sustentavel: novo epiteto de uma alegoria antiga?

O modelo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados, que se
difundiu ap6s a revolugdo industrial e que encontrava seu fundamento na crenga inabalavel
no “[...] crescimento econdmico € no progresso continuo da ciéncia e da tecnologia”
(NOGUEIRA, 2005, p. 28), passou a ser questionado na década de 1960, quando a
degradacdo ambiental despontou como um “novo” problema social (NOGUEIRA, 2005, p.
28). Ja se fez referéncia no item 1.5.1 deste trabalho aos problemas causados pelo despejo
de residuos nos oceanos, pelo uso dos PCBs, enfim, problemas relativos a poluigdo
transfronteirica, para os quais Rachel Carson alertou em seu livro Primavera Silenciosa,
lancado em 1962 (NOGUEIRA, 2005, p. 28).

Em 1972, portanto, uma década depois da publicagdo do livro de Carson e ano da
realizagdo da Conferéncia de Estocolmo, a equipe de Dennis Meadows, do Massachussetts
Institute of Technology - MIT (Instituto de Tecnologia de Massachussetts) finalizou a
redacao de um relatério intitulado Os limites do crescimento (VIEIRA, BERKES, SEIXAS,
2005, p. 23), o qual “[...] alertava sobre as catastrofes sociais e ecologicas que poderiam
resultar do crescimento indefinido da producdo e do consumo [...]” (NOGUEIRA, 2005, p.
29).

O resultado final de Os limites do crescimento apresentou, entretanto, uma série
de limitagdes, sendo a principal delas o fato de ndo ter levado em conta as diferengas entre
os paises desenvolvidos e entre os subdesenvolvidos na analise de variaveis relativas ao
crescimento da populacdo e a deterioragdo do meio ambiente, por exemplo (NOGUEIRA,
2005, p. 30). As criticas formuladas pelos paises do Terceiro Mundo ao conteuido do
relatorio foram imediatas, de forma a rechagar veementemente a proposta de crescimento
zero da populacao formulada pelos autores. Estes paises rejeitavam, assim, “[...] a idéia de
que o desenvolvimento econdmico fosse a causa dos problemas ambientais” (NOGUEIRA,
2005, p. 30).

Nao obstante todas estas controvérsias, faz-se importante salientar que foi
somente apos a publicagdo daquele documento que “[...] os principais fatores

condicionantes da crise contemporanea do meio ambiente passaram a ser referenciados aos
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estilos de desenvolvimento adotados pelas sociedades contemporaneas (de orientacdo
liberal ou socialista)” (VIEIRA, BERKES, SEIXAS, 2005, p. 23).

Neste viés, passados dez anos da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano ou Conferéncia de Estocolmo™ (ver item 1.5.2 do Capitulo 1), realizou-
se uma sessado do PNUMA em Nairobi, no Quénia, durante a qual os paises
subdesenvolvidos, abandonando a simples recusa das propostas de crescimento zero de Os
limites do crescimento, “[...] apoiaram um acordo para um conceito diferente de
desenvolvimento, que levasse mais a sério as questoes ambientais” (NOGUEIRA, 2005, p.
38). Foi assim que, em 1987, a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, instituida em 1983 pela Resolugao 38/161 da Assembléia Geral da ONU
(NOGUEIRA, 2005, p. 38; LE PRESTRE, 2000, p. 181) , publicou no relatdrio intitulado
Nosso futuro comum o conceito de desenvolvimento sustentavel como sendo “aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as gerag¢des futuras
atenderem a suas proprias necessidades” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 46).

Resta identificar se, na pratica, este novo conceito de desenvolvimento foi
operacionalizado. O que se observa, entretanto, ¢ que a definicdo de desenvolvimento
sustentavel tornou-se um “verdadeiro lugar-comum” (BRUGGER, 2004, p. 80), ou seja, em
pleno século XXI “[...] o consenso sobre a necessidade de um desenvolvimento sustentavel
parece existir justamente em fungdo da multiplicidade de opinides sobre o que ele
realmente significa” (NOGUEIRA, 2005, p. 48). Desenvolvimento sustentavel, tal qual a
“palavra pléstica” desenvolvimento, passou a encontrar tantos significados quantos fossem
os interesses em jogo no momento de definir a nogdo de sustentabilidade.

E importante, ainda, ressaltar o fato de que o conceito de desenvolvimento
sustentavel difundido pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
nao deixa claro quem sao as “geracdes futuras”, dando margem a que se questione quais
interesses se pretende preservar: os interesses da “[...] maioria da populagdo ou [de] uma

elite socio-econdmica ainda menor do que a de hoje” (BRUGGER, 2004, p. 80).

% A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano ou Conferéncia de Estocolmo ocorreu
em 1972.
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De fato, quando se analisa o comércio internacional de animais silvestres
realizado sob os auspicios da CITES, ¢ dificil saber quais medidas podem ser consideradas
sustentaveis e, ainda, quais seriam as geragdes ou, em menor escala, os cidaddos por elas
beneficiados. Pode-se tomar como exemplo o texto da Resolugdo Conf. 8.3
(CONFERENCIA DE LAS PARTES, 2007b), adotada durante a 8 reunido da Conferéncia
das Partes, realizada no ano de 1992, na cidade de Quioto, no Japao. Antes, porém, ¢é

necessario entender o funcionamento das Conferéncias das Partes.

2.3 Conferéncia das Partes

Conferéncia das Partes ¢ como se denomina a reunido regular dos representantes
dos Estados signatirios da Convengdo, durante a qual sdo revistas as estratégias de
implementacdo, analisam-se as informacdo enviadas pelos Estados ¢ pelas ONGs a
Secretaria e, caso necessario, procede-se a revisao do texto do Tratado (FRENCH;
MASTNY, 2000, p. 183).

A cada dois anos, a Secretaria CITES convocava reunides ordinarias, respeitando
o disposto no artigo XI, 2, CITES, de maneira que a primeira destas reunides foi realizada
em Berna, na Sui¢ca, em 1976 (WIINSTEKERS, 2003, p. 361). Entretanto, durante a 12°
reunido da Conferéncia das Partes, sediada em Santiago do Chile, no ano de 2002, decidiu-
se que apos a 13* Conferéncia, agendada para 2004, em Bangcok, na Tailanda, a freqiiéncia
destes eventos deveria ser alterada: a partir de entdo, os encontros ocorreriam num intervalo
de 3 anos’' (WIINSTEKERS, 2003, p. 361).

Nestas reunides podem participar observadores como a ONU, suas Agéncias
Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica, bem como qualquer Estado
que nao seja Parte da CITES. Os observadores, porém, nao t€ém direito de participar nas
votagdes (art. XI, 6, CITES). Organismos ou entidades tecnicamente qualificados na

protecdo, preservagdo ou administragdo da fauna e da flora selvagens também podem

5! Entre os dias 3 e 15 de junho de 2007, ocorreu em Haia, na Holanda, a 14* Conferéncia das Partes. Este
trabalho, porém, ndo abordara as questdes discutidas neste evento.
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enviar um representante para atuar como observador na Conferéncia das Partes, salvo se
houver objecdo de pelo menos um terco das Partes presentes (art. X1, 7, a, b, CITES).

E estranho notar, entretanto, que a participagdo dos observadores que ndo fazem
parte das Nagdes Unidas foi limitada a partir da 13* Conferéncia das Partes; isto porque, por
meio da Resolugao Conf. 13.1 relativa ao Financiamento e or¢amento da Secretaria e das

reunioes da Conferéncia das Partes, decidiu-se que

[...] a cotizagdo basica de participa¢do para todos os observadores que
ndo pertencam as Nac¢des Unidas ou a seus 6rgdos especializados serd de
US$ 600,00 como minimo (salvo se a Secretaria decidir de outra forma) e
[solicitou-se] a estas organizagdes que fagam contribuigdes superiores na
medida do possivel, ao menos para cobrir seus custos efetivos de
participagio®> (CONFERENCIA DE LAS PARTES, 2007f, tradugdo
livre do autor).

Esta ¢ uma das razdes pelas quais se afirmou no item 2.2.2.1 deste Capitulo que as
ONGs preservacionistas € bem-estaristas tém sua participagdo limitada no funcionamento
da CITES. De que maneira pequenas organizagdes poderiam viabiliziar sua participacdo na
Conferéncia das Partes se, além de todo o custo das viagens, existe agora a cotizagdo de, no
minimo, US$ 600,00?

Some-se a isto o fato de que o publico em geral pode assistir a reunido da
Conferéncia das Partes apenas na qualidade de visitante, ou seja, além de nao poder votar,
ndo pode participar dos debates (SECRETARIA CITES, 2004e¢).

Muitas ONGs e especialistas da sociedade civil, devidamente capacitados a partir de
seus estudos e de sua experiéncia empirica com o manejo da fauna silvestre, sdo
simplesmente ignorados no momento em que sdo definidos os rumos do Tratado.

A participag@o da opinido publica ¢, portanto, de restrita a nula. O que impera sao
interesses governamentais. Afirma-se, alids, que as decisdes tomadas por muitas nagdes sao
determinadas por consideragdes que passam longe de qualquer preocupagdo com a

sobrevivéncia das espécies: suas motivagdes sao meramente politicas e sdo tomadas antes

mesmo das reunides, fazendo com que ndo exista debate (MARTIN, 2000, p. 33).

2 “DECIDE que la cotizacién bdsica de participacion para todos los observadores que no pertenezcan a las
Naciones Unidas o a sus organismos especializados sera de 600 USD como minimo (salvo que la Secretaria
decida en contrario, segun proceda) e INSTA a esas organizaciones a que hagan contribuciones superiores
en la medida de lo posible, al menos para sufragar sus costos sus costos efectivos de participacion”.
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Além disso, as delegacdes que representam a maioria dos Estados sdo compostas
basicamente por burocratas sem autoridade ou experiéncia nos assuntos a serem discutidos
naqueles encontros: os delegados vao para as reunides sem se preparar previamente,
ignorando os documentos fornecidos com antecedéncia pela Secretaria e, portanto, sdao
incapazes de fazer intervengdes pertinentes (MARTIN, 2000, p. 33).

O que se observa € que os paises importadores de animais silvestres aproveitam tais
oportunidades para impor sua agenda ‘“conservacionista” aos paises subdesenvolvidos
exportadores, e seus posicionamentos se refletem nas Resolugdes e nas Decisdes adotadas
em conjunto pelas Partes.

De um modo simplificado, pode-se dizer que tanto as Resolucdes quanto as
Decisdes sao formas de recomendagdes formuladas durante a Conferéncia das Partes e
diferem apenas quanto ao seu periodo de vigéncia: as Resolucdes tém um efeito de longo
termo, sendo validas até sua revisdo ou revogacdo por ocasido de outra Conferéncia das
Partes. As Decisdes, por sua vez, sao validas por um curto periodo de tempo e devem ser
revogadas pela Secretaria assim que seu conteudo for implementado ou tornar-se obsoleto
(REEVE, 2002, p. 40-1).

Interessa, aqui, uma leitura atenta do texto da Resolu¢dao Conf. 8.3, adotada na &?
reunido da Conferéncia das Partes que, vigente desde 1992, foi revisada em 2004, por
ocasido da 13 Conferéncia das Partes. Hoje, este instrumento normativo continua em vigor
e seu escopo € reconhecer (e divulgar entre as Partes) os beneficios do comércio da fauna e

da flora silvestres:

LEVANDO EM CONTA que a maioria das espécies da fauna e flora
silvestres que a CITES protege e potencializa encontra-se nos paises em
desenvolvimento;

RECONHECENDO que a utilizagdo sustentavel da fauna e flora
silvestres, destinada ou ndo ao consumo, representa uma forma
economicamente competitiva de aproveitamento da terra;

CONSCIENTE de que, a menos que os programas de conservacdo levem
em conta as necessidades das comunidades locais e incentivem o uso
sustentavel da fauna e da flora silvestres, € possivel que a terra se destine
a usos alternativos;

[...]

RECONHECENDO também que o comércio licito de uma espécie ndo
deveria fazer aumentar o trafico ilicito em nenhuma parte de sua area de
distribuigdo;
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RECONHECENDO, além disso, que as receitas procedentes da
utilizagdo licita podem gerar fundos e servir de incentivo para apoiar a
gestdo da vida silvestre com o proposito de reduzir o trafico ilicito;

[...]

A CONFERENCIA DAS PARTES DA CONVENCAO

RECONHECE que o intercambio comercial pode favorecer a
conservagdo de espécies, ecossistemas e/ou o desenvolvimento da
populagdo local se se efetua em niveis que ndo prejudiquem a
sobrevivéncia das espécies consideradas®; [...] (CONFERENCIA DE
LAS PARTES, 2007b, grifou-se, tradugdo livre do autor).

Faz-se importante examinar se os preceitos desta Resolu¢do sdo compativeis com
a realidade observada, sendo em todos, pelo menos em parte dos paises signatarios da
CITES ou se, ao contrario, o conteido deste documento - no qual se faz referéncia a
“utilizagdo sustentavel da fauna”, a “gestdo da vida silvestre” e ao “desenvolvimento da
populacao local” — cumpre, em verdade, “[...] uma funcdo muito mais retorica (ou
simbdlica) do que efetiva, uma vez que pouco se tem feito no sentido de alterar as praticas
sociais rumo a sustentabilidade” (NOGUEIRA, 2005, p. 55-56, grifos no original).

Para efetuar tal analise, ¢ possivel utilizar como objeto de estudo o modelo de
conservagdo da fauna que se pretendeu adotar na Africa Subsaariana, regiio que engloba
toda a parte do continente africano ao sul do Deserto do Saara e que abriga paises como a
Zambia, onde o texto da CITES entrou em vigor em 22 de fevereiro de 1981, e o Zimbabue,
onde a Convengdo passou a ser aplicada a partir de 17 de agosto de 1981 (SECRETARIA
CITES, 2004g).

33 “TOMANDO NOTA de que la mayoria de las especies de fauna y flora silvestres que la CITES trata de

proteger y potenciar se hallan en los paises en desarrollo;

RECONOCIENDO que la utilizacion sostenible de la fauna y flora silvestres, destinada o no consumo,
representa una forma de aprovechamiento de la tierra economicamente competitiva;

CONSCIENTE de que, a menos que los programas de conservacion tengan en cuenta necesidades de las
comunidades locales e incentiven el uso sostenible de la fauna y la flora silvestres, es posible que la tierra se
destine a usos alternativos, [...]

RECONOCIENDO también que el comercio licito de una especie no deberia hacer aumentar trdfico ilicito en
ninguna parte de su drea de distribucion;

RECONOCIENDO ademas, que los ingresos procedentes de la utilizacion licita pueden generar fondos y
servir de incentivo para apoyar la gestion de la vida silvestre con el propdsito reducir el trdfico ilicito, [...]
LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN LA CONVENCION

RECONOCE que el intercambio comercial puede favorecer la conservacion de especies ecosistemas y/o el
desarrollo de la poblacion local si se efectua a niveles que no perjudiquen supervivencia de las especies
concernidas; [...] .
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2.3.1 Politicas de conservacido da fauna na Africa Subsaariana: um exemplo a nio ser

seguido

Inicialmente, cumpre destacar que, desde o periodo colonial, os responsaveis
pelos programas de conservacio nos paises da Africa Subsaariana nunca conseguiram
demonstrar os beneficios sociais de suas agdes para os paises envolvidos (RODARY, 1997,
p. 31). A referéncia ao periodo colonial ¢ oportuna, uma vez que as politicas de
conservacao da fauna, tal qual elas se apresentam na atualidade, tiveram origem no contato
dos europeus com os Tropicos durante a corrida colonial; muito embora o “aprimoramento”
de tais politicas, se € que se pode dizer assim, tenha ocorrido apenas no final do século
XIX, com a criagdo dos primeiros parques nacionais modernos, no oeste dos Estados
Unidos da América (RODARY, 1997, p. 32).

A finalidade precipua destes parques era, pois, a de limitar o acesso dos humanos
a lugares onde havia uma abundancia de fauna silvestre. Tratava-se, portanto, de uma
logica de exclusdo espacial entre a populagdo local e a fauna silvestre da regido
(RODARY, 1997, p. 32). Ocorre que, na Africa, esta exclusdo espacial tomou formas
singulares, diretamente ligadas ao “[...] contexto xenofobo e elitista da organizacdo
colonial”** (RODARY, 1997, p. 32, traducdo livre do autor), uma vez que as primeiras
areas protegidas naquele continente foram reservas de caca nas quais o acesso era permitido
apenas a uma minoria branca, formada por colonizadores europeus (RODARY, 1997, p.
32).

O que estava em jogo, portanto, nao era uma preocupacao ecologica, fruto de uma
conscientizagdo avancada dos colonizadores. Pelo contrario: pretendia-se simplesmente
implantar uma forma de organizagao territorial e de controle das populacdes que deixasse
clara a distincdo entre dominadores e dominados e entre aqueles que, apropriando-se da
ciéncia e da técnica, estavam legitimados a explorar os “recursos naturais” das regides
ocupadas. Esta foi, por exemplo, a realidade do Império britanico que, entre os anos de
1837 e 1901, viveu, sob o reinado da rainha Vitéria, “[...] o apogeu de sua politica

industrial e colonialista” (COTRIM, 1995, p. 333).

>4 «[...] contexte xénophobe et élitiste de ['organisation coloniale”.
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E necessario chamar a atengfio para um fato curioso: conforme ja se referiu acima,
os primeiros parques africanos surgiram em reservas antes destinadas a caga. Isto significa
que as pretensas “preocupagoes conservacionistas” dos colonizadores seguiram um periodo
de caca intensiva. Mas ndo hd motivo para crer em uma subita mudanca de héabitos dos
europeus com relagdo ao mundo natural: mesmo sendo contraditorias, ambas as politicas
serviram, cada uma a seu tempo, para justificar a posi¢do de dominio do homem branco
sobre as comunidades locais africanas (RODARY, 1997, p. 33).

De fato, o racismo propriamente dito foi a primeira forma encontrada pelos
colonizadores para justificar as politicas conservacionistas. Alegava-se que a criagdo de
parques nacionais era necessaria sobretudo em razdo dos desgastes que os africanos
causavam a fauna (RODARY, 1997, p. 34). O que surpreende, no entanto, ¢ constatar que
este argumento sobrevive aos dias de hoje, amparado por estudos nos quais se afirma que a
caca de subsisténcia praticada pelos africanos € muito mais prejudicial a sobrevivéncia de

passaros selvagens do que o comércio internacional destes animais:

Das 1.700 espécies de passaros que ocorrem na Africa, 151 (quase 9 por
cento) sdo consideradas ameacadas (excluindo aquelas espécies
consideradas quase ameagadas) [...]. Destas, 85 por cento estdo
ameacadas pela perda ou degradago dos habitats, /8 por cento pela caga
de subsisténcia, e 11 por cento pela poluicdo e pelos pesticidas. O
comércio ameaca apenas duas espécies (menos que 2 por cento), sendo
que apenas uma destas espécies tem sua ocorréncia restrita ao continente
africano [...]. Assim, enquanto uma grande propor¢do das espécies
africanas estd ameagada pela cac¢a de subsisténcia, a perda de habitats é
ainda a pior ameaga, sendo o comércio muito menos significante” (DU
PLESSIS, 2000, p. 20, grifou-se, tradugado livre do autor).

Aqueles que se utilizam deste discurso falacioso, pretendem demonstrar que nao
ha sustentabilidade quando se fala em consumo de subsisténcia. Deve-se perceber que tal
estratégia equivale a responsabilizar as pequenas comunidades rurais africanas pela perda

da biodiversidade naquele continente.

3 “Of 1,700 bird species occurring in Africa, 151 species (or almost 9 per cent) are considered to be
threatened (ie, excluding those species considered near-threatened) (Collar et al, 1994). Of these, 85 per cent
of species are threatened by habitat loss or degradation, 18 per cent by subsistence hunting, and 11 per cent
by pollution and pesticides. Commercial trade threatens only 2 species (ie, less than 2 per cent), only one of
wich is restricted to the continent (see Table 2.1). So, while a higher proportion of African species are
threatened by subsistence hunting, habitat loss is again the most important threat, with commercial trade
being much less significant”.
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E preciso ter em conta, entretanto, que o processo de dizimagao da fauna silvestre

africana foi iniciado ha muito tempo, com a chegada dos primeiros colonizadores europeus:

Nao contentes com a destruicdo da Europa selvagem, nossos
antepassados viajaram a lugares estranhos para matar ainda mais
fauna exdtica. As armas desportivas logo comecaram a disparar
contra as grandes pecas na Africa, na India, na América do Sul e
em todos aqueles lugares onde as desprevenidas bestas ficavam
quietas durante tempo suficiente para se converterem em alvo facil.
Com armas cada vez mais refinadas, a competéncia era s6 para
uma das partes, ¢ as paredes das residéncias européias logo foram
cobertas com as cabecas enbalsamadas daqueles animais.”
(MORRIS, 1991, p. 98, traducao livre do autor).

Os usos da fauna silvestre levados a cabo pelos africanos nada t€ém a ver com as
formas de exploracdo impostas pelos europeus, as quais, ainda hoje, sobrevivem sob a

forma do comércio de carnes exoticas e, também, dos safaris de caca.

2.3.1.1 Safaris de caca

Na década de 1940, com base no argumento de que o turismo seria uma das
formas de desenvolver e enriquecer as regides africanas com grande potencial faunistico,
criaram-se os chamados safaris turisticos (RODARY, 1997, p. 33). Porém, em nenhum
momento durante a instalagdo destes empreendimentos foram levados em conta os aspectos
culturais intrinsecos as populacdes locais, de forma tal que aos africanos, marginalizados
socialmente diante dos ricos turistas estrangeiros, era negado acesso as areas protegidas nas
quais, contraditoriamente, realizavam-se os safaris (RODARY, 1997, p. 33, 35). E assim

que, ainda hoje, em determinadas regides africanas, matam-se negros quando eles sdo

56« . . . .
“No contentos con destruir la Europa salvaje, nuestros antepasados viajaron a lugares extrarios para

matar aun mdas fauna exotica. Las armas deportivas pronto comenzaran a disparar contra las grandes piezas
en Africa, en la India, en América del Sur y en todos aquellos lugares donde las desprevenidas bestias se
quedaran quietas el suficiente tiempo como para ser un blanco facil. Con armas cada vez mas refinadas, la
competencia era solo para una de las partes, y los muros de las residencias europeas pronto estuvieron
cubiertos con las cabezas embalsamadas de aquellos animales”.
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encontrados dentro de algum parque nacional sob o argumento de que, por serem negros,
sdo provavelmente cacadores sem permissdo de caga (RODARY, 1997, p. 34).

Estas idéias racistas encontraram respaldo no discurso da ecologia cientifica que,
cabe ressaltar, sobrevive nos dias atuais e consiste em difundir a crenca na superioridade
cientifica ocidental. A onipresenga de especialistas, principalmente de bidlogos
estrangeiros, na organizagdo das politicas conservacionistas serve apenas para confirmar a
opg¢ao por um modo de atuagdo estritamente positivista que, em nenhum momento, aceitou
qualquer tipo de interagdo com os saberes locais e com as questdes sociais (RODARY,

1997, p. 34). Esta ¢ a razdo pela qual

associam-se [...] as degradacdes do meio ambiente a falta de instrugdo
dos habitantes. A caga de subsisténcia, por exemplo, ¢ gradualmente
assimilada a uma atividade de selvagens se ela ndo ¢ controlada por
profissionais. As estruturas de decisdo locais atuais que ainda
sobrevivem, onde os chefes costumeiros tém um papel preponderante,
sdo igualmente vistas como um freio a conservacdo se elas ndo sdo
democratizadas’’ (RODARY, 1997, p. 42, tradugio livre do autor).

Nao ¢ surpresa, portanto, o fato de que a criagdo dos parques africanos e,
posteriormente, a criacao dos safaris em nada contribuiram para a melhora nas condi¢des de
vida da populacao local (RODARY, 1997, p. 33). Alids, mesmo hodiernamente, os lucros
com esta forma de turismo estdo abaixo dos investimentos necessarios para a gestdo dos
parques, com raras exce¢des no Quénia e na Africa do Sul (RODARY, 1997, p. 35).

Ao contrario do que se pretende com as prescricoes da Resolugao Conf. 8.3,
portanto, a experiéncia dos paises da Africa Subsaariana permite afirmar que as receitas
procedentes da utilizacdo comercial da fauna sdo insuficientes na geragdo de fundos cujo
suposto destino seria a gestdo da vida silvestre.

Diante desta realidade, fica evidente que, ao elaborar o texto da Resolugdo Conf.
8.3, em nenhum momento foram considerados os interesses dos paises subdesenvolvidos
membros da CITES que, dificilmente, obteriam algum tipo de beneficio com a exploracao

comercial de suas riquezas naturais. O reconhecimento de que “o intercambio comercial

" “On rattache ainsi les dégradations faites a I’environnement au manque d’instruction des habitants. La
chasse de subsistance, par exemple, est graduellement assimilée a une activité de sauvages si elle n’est pas
encadrée par les professionnels. Les structures de décision locales actuelles, ou les chefs coutumiers gardent
un role prépondérant, sont également vues comme un frein a la conservation si elles ne sont pas
démocratisées”.
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pode favorecer a conservacao de espécies, ecossistemas e/ou o desenvolvimento da
populacao local”, explicito na Resolucao acima referida, ¢ dissonante com os resultados das
politicas conservacionistas que se pdde observar na Africa e é plausivel afirmar que isto
nao seja diferente em outros continentes.

Foi dito acima que a cria¢do dos safaris de caga iniciou-se em 1940. Para provar
que ndo se trata de valer-se de um exemplo de utilizagdo comercial da fauna que ndo se
aplicaria na atualidade, basta uma consulta a /nternet para ter acesso a venda de pacotes

turisticos cujo atrativo sdo os safaris de caga na Namibia, por exemplo:

De 1° de fevereiro a 30 de novembro, por milhares de hectares, vocé
podera observar, seguir e cagar 19 espécies de animais. Sua forma fisica,
sua perseveranca e sua habilidade no tiro permitirdo, com um pouco de
sorte, atingir um koudou, um oryx, um bubale ou um springbock
excepcionais, premiados pela NAPHA [Namibia Professional Hunting
Association] (medalhas de bronze, prata ou ouro, de acordo com o
tamanho da caca). Mas, em todo caso, vocé serd posto diante destes
grandes animais. Concluir é com vocé.

[...]

Se vocé deseja que nds nos encarreguemos de seu voo, vocé viajara de
Paris @ Windhoek com uma escala em Frankfurt com a companhia aérea
Air Namibia. Vocé deve imperativamente estar munido de sua carteira
européia de armas de fogo. Nenhum visto ¢ exigido para os franceses.
Seu passaporte deve ser valido por no minimo 6 meses depois da data de
entrada na Namibia.

[...]

Uma vez em Windhoek, vocé se apresentara munido de seu passaporte,
do formulario de chegada e da permissdao de importagdo de armas (nos
podemos fornecer e preencher estes dois documentos). Vocé sera
recebido no aeroporto por um membro da organiza¢do que o conduzird
até a concessdo (hunting farm)™® (SAFARI-CHASSE, 2007, tradugio
livre do autor).

58 “Du 1* février au 30 novembre, sur plusieurs dizaines de milliers d'hectares, vous pouvez observer, pister,
chasser, 19 espéces de gibiers. Votre forme physique, votre persévérance, votre habilité au tir vous
permettront, avec un peu de chance, de tirer un koudou, un oryx, un bubale, ou un springbock exceptionnels,
médaillables par la NAPHA* (médailles de bronze, argent ou or, suivant la taille du trophée). Mais dans tous
les cas, vous serez mis en présence de ces grands gibiers. Il vous appartiendra de conclure. [...] Si vous
souhaitez que nous nous chargions de votre vol, vous voyagerez de Paris a Windhoek avec une escale a
Francfort sur la compagnie aérienne Air Namibia. Vous devrez impérativement étre muni de votre carte
européenne d'armes a feu. Aucun visa n'est exigé pour les ressortissants frangais. Votre passeport devra étre
valide 6 mois minimum apreés la date d'entrée en Namibie. [...] Une fois arrivé a Windhoek, vous vous
présenterez muni de votre passeport, du formulaire d'arrivée et du permis d'importation d'armes (nous
pouvons vous fournir et remplir pour vous ces deux derniéres piéces). Vous serez accueilli a l'aéroport par un
membre de l'organisation qui vous conduira sur la concession (hunting farm) .
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Os unicos beneficiados com os saféris, portanto, sdo os ricos turistas europeus e
norte-americanos. Neste contexto, torna-se praticamente impossivel falar em
sustentabilidade, a ndo ser para aqueles capazes de acreditar que ao viajar para a Africa,
disparar alguns tiros contra um animal indefeso e voltar para casa com um troféu de caca,
estdo contribuindo para a preservagdo das espécies e, ainda, para o desenvolvimento da

populagdo local, provavelmente definido como “sustentavel”.

2.3.1.2 O legado dos safaris africanos: as fazendas de caca (hunting farms) norte-

americanas

Pode-se apontar, ainda, outro perverso legado dos safaris de caga: cidaddos norte-
americanos desejosos de participar em cacadas sem enfrentar o transtorno de viagens a
paises subdesenvolvidos, passaram a contar com a comodidade de fazendas texanas nas
quais animais silvestres exoticos de todo o mundo sdo confinados para serem mortos por
armas de fogo (MORRIS, 1991, p. 135).

Um censo realizado na década de 1980 revelou que havia cinqlienta e nove
espécies de animais exoticos criados nestes tipos de propriedades, totalizando 120.201
cabecas. Fato curioso € que, por serem considerados propriedade privada dos fazendeiros,
estes animais nao sdo protegidos pelas leis que restringem a temporada de caga quando o
alvo sdo os animais silvestres locais (MORRIS, 1991, p. 136).

Sob o argumento de que tais fazendas contribuem para a sobrevivéncia das
espécies que, nao fosse o interesse dos aficionados pela caga, ja teriam ha muito
desaparecido, os grandes fazendeiros alegam que as atividades realizadas em suas
propriedades constituem uma nova forma de conservacionismo. Trata-se, porém, de uma
estratégia de conservagdao um tanto quanto duvidosa: no final da década de 1980 e inicio da
década de 1990 — periodo que coincide com a entrada em vigor da Resolu¢ao Conf. 8.3-,
havia mais exemplares de algumas espécies no Texas do que em seus paises de origem, de

tal forma que o governo do Paquistdo viu-se compelido a importar quinze antilopes
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asidticos para fortalecer seus rebanhos naturais. Contraditoriamente, a carne destes
antilopes era servida em certos restaurantes texanos (MORRIS, 1991, p. 137).

Esta realidade nao foi alterada nos ultimos anos: hoje, na extensdo de 2.400
hectares do Rancho Y.O., onde se pode encontrar a "Africa no Texas" (EFE, 2007), ¢
possivel realizar uma série de atividades, desde um safari fotografico até a pratica de
cacadas a gazela africana "dama mohr" que, apesar de ndo ser vista em seu habitat natural
desde o fim da década de 1960, pode transformar-se num cobicado "troféu", basta que os
interessados estejam dispostos a pagar US$ 7.950,00 (EFE, 2007; Y.O. RANCH, 2007).

A estratégia utilizada pelos mantenedores e freqiientadores deste tipo de
empreendimento ¢ afirmar que as cagadas substituem os predadores naturais dos animais
criados em cativeiro. Sem a caga, portanto, os animais se multiplicariam em excesso. Além
disso, alega-se que os lucros auferidos através das grandes somas pagas pelos cagadores
permitem, por exemplo, enviar os animais de volta a seu habitat natural (MORRIS, 1991, p.
140-1). Este discurso, alias, convenceu os “burocratas de Washington”, tanto que, no final
de 2005, foi promulgada uma legislagdo que autoriza a caca de certas espécies em extingao
naquelas fazendas, com a condi¢do de que 10% dos lucros ali obtidos sejam destinados a
projetos de conservagdo da fauna silvestre (EFE, 2007).

Este género de lei, entretanto, carece de boas intencdes efetivas, uma vez que a
razdo de sua existéncia ndo € a transferéncia de fundos ao movimento conservacionista,
sendo a defesa dos interesses daqueles que lucram com a caga. Os dados de um estudo do
Departamento do Interior e Comércio dos Estados Unidos sdo reveladores: apesar da
dificuldade para quantificar os valores movimentados pela indistria da caga, o
Levantamento Nacional da Pesca, Caca e Lazer Associado a Vida Silvestre (National
Survey of Fishing, Hunting, and Wildlife-associated Recreation) indica que, em 1996, 77
milhdes de adultos “[...] participaram em alguma forma de lazer relacionado com a vida
silvestre. Suas atividades geraram US$ 100 bilhdes em vendas de equipamento [incluindo
armas, munig¢des, etc.], transporte, licencas, hospedagem, alimentacdo e outras despesas
relacionadas [...]”(YOUTH, 2007). Cumpre ressaltar, entretanto, que este total inclui os
lucros do turismo de observagao, no qual a morte dos animais esta fora de cogitagao.

E com dificuldade que se aceita o argumento segundo o qual as cagadas em

territorio norte-americano sao uma forma de controlar a populagao crescente de animais
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silvestres exoticos. Em primeiro lugar, ndo ¢ normal que estes animais sejam criados em
fazendas que em nada se assemelham a seu habitat natural. Muito mais absurdo, porém, ¢
aceitar que estes animais, ja domesticados, sejam mortos por cagadores que, covardemente,
perseguem sua caga em propriedades cercadas, que impedem a fuga da presa.

Faz-se importante frisar que, a partir do momento em que estes animais sao
criados em cativeiro e estabelecem um contato didrio com humanos, passam por uma
completa transformacdo em seus habitos alimentares e comportamentais. Muitas vezes os
bichos se aproximam dos cagadores como se acreditassem que seriam alimentados quando,
na verdade, o que receberdo em troca serd um tiro de espingarda.

Se ¢ verdade que estes animais procriam em excesso em fazendas ditas
conservacionistas, deve-se encontrar uma forma de limitar sua procriagdo que nao associe a
morte destes animais a uma atividade de lazer. Alids, faz-se urgente dissipar “[...] a idéia de
que é correto e adequado sentir prazer em derramar sangue animal™’ (MORRIS, 1991, p.
140, tradugao livre do autor).

Os valores humanos encontram-se de tal forma pervertidos que, sob a justificativa
de satisfazer cacadores deficientes ou que morassem em lugares distantes, John
Underwoood, mentor do sitio eletrénico www.Live-Shot.com®, pretendia disponibilizar
um servigo de cagadas pela Internet (BBC BRASIL, 2007). Para participar, o interessado
poderia estar sentado no sofa de sua casa, devendo apenas utilizar os teclados de seu
computador para acionar uma camara, estrategicamente disposta em um rancho do Texas, e
manejar o controle remoto que, a distancia, acionaria uma espingarda (EFE, 2007). Cada
sessdo de caga deveria custar US$ 150 e, mediante o pagamento de taxas extras, o cacador
poderia ter sua “facanha” gravada em DVD (BBC BRASIL, 2007).

As supostas preocupagdes conservacionistas levantadas pela industria da caga nao
passam de mera estratégia de marketing. Todo este discurso baseia-se, em verdade, no
prazer de cagar e no lucro auferido pelos proprietarios das hunting farms.

Se houvesse uma genuina preocupacao em levantar fundos para a preservacao de

espécies ameagadas, seria possivel, sem muitos esforcos, substituir a caca pelos safaris

39« ] la idea de que es correcto y adecuado sentir placer en derramar sangre animal”.

5 No ano de 2007, todas as tentativas de acessar o sitio eletronico www.Live-Shot.com restaram frustradas.
Em 2006, numa reportagem intitulada Caca a animais em risco de extingdo no Texas gera polémica, a
agéncia de noticias EFE afirma que um senador americano teria proposto um projeto de lei com o objetivo de
proibir a iniciativa de John Underwood (EFE, 2007).
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fotograficos. Ainda assim, esta alternativa (a exemplo do que ocorre nos zooldgicos)
envolve a manutengdo de animais silvestres longe de seu habitat natural. Entretanto,
amparando-se no Utilitarismo Preferencial de Peter Singer, pode-se dizer que, em relacao
aos interesses dos animais criados em fazendas, eles sdo muito mais beneficiados quando
ndo sao submetidos a morte violenta das cagadas.

Tem-se consciéncia de que, num mundo onde ¢ praxe compreender a natureza e
todos os seus elementos como meros objetos a servico da humanidade, existe um grande
receio em justificar a substitui¢cdo das cagadas pelos safaris fotograficos com base Unica e
exclusiva nos beneficios que tal atitude pode trazer aos animais. Ainda assim, porém, ¢
possivel encontrar argumentos que fariam brilhar os olhos dos empreendedores: entre 1991
e 1996 os gastos dos turistas com excursdes de observacao da vida silvestre aumentaram
em 21 % (YOUTH, 2007).

Em determinadas regides africanas, os lucros arrecadados com um ledo vivo (ai
incluidos gastos com hospedagem, transporte e alimentagdo dos visitantes) foram
calculados em $575.000,00. Além disso, em muitos casos, onde o turismo de observa¢ao da
vida silvestre cresceu, a caga diminuiu (YOUTH, 2007).

Nao se deve esquecer, contudo, que o texto CITES, ao fazer referéncia ao
comércio internacional de espécies silvestres, trata ndo somente dos animais vivos como
também de suas partes e de seus derivados (tais quais peles, presas e troféus), cuja
mercantilizagdo, apesar de restrita, ndo é proibida®'.

Ainda pior € constatar que, passadas mais de 3 décadas da entrada em vigor da
Convengdo, ndo existe nenhuma tentativa de mudanca em seus objetivos: no ambito da
CITES, nao ha que se falar em proibi¢do do comércio como politica mais adequada. Tal
posicionamento ficou ainda mais evidente quando o Plano Estratégico para aplicagcdo da
Convengao, elaborado sob a responsabilidade do Comité Permanente, confirmou “[...] o
reconhecimento das Partes de que o comércio sustentavel de espécies da fauna e flora

silvestres pode contribuir consideravelmente para alcangar os objetivos mais gerais e ndo

T Art. 1, CITES: Para os fins da presente Convenc¢ao, e salvo quando o contexto indicar outro sentido:

[...]

b) "Espécime" significa:

1) qualquer animal ou planta vivo ou morto [...].

ii) no caso de um animal: para as espécies incluidas no Anexo I e II, qualquer parte ou derivado facilmente
identificavel; e para as espécies incluidas no Anexo III, qualquer parte ou derivado facilmente identificavel
que haja sido especificado no Anexo III em relagdo a referida espécie.
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incompativeis de um desenvolvimento sustentavel e da conservacao da diversidade

biolégica” (CONFERENCIA DE LAS PARTES, 2005, p. 2, grifou-se).

2.4 Comité Permanente

O Comité Permanente da Conferéncia das Partes, criado originalmente®® em 1979
através da Resolugdo Conf. 2.2 (WIINSTEKERS, 2003, p. 477), ¢ responsavel por definir
as diretrizes da Secretaria no que diz respeito a aplicacio da Convencdo, além de
supervisionar e administrar seu or¢amento. O Orgdo prepara, igualmente, projetos de
Resolugdes que sdo apresentados e apreciados nas reunides da Conferéncia das Partes
(SECRETARIAT CITES, 2004).

Sdo os Estados Parte da CITES que constituiem o Comité Permanente, de tal
forma que seus membros votantes representam cada uma das seguintes regides geograficas:
1) Africa; 2) Asia; 3) Europa; 4) América do Norte; 5) América Central, do Sul e Caribe; e
6) Oceania. A composi¢cao do Comité varia de acordo com o numero de Partes existentes
nestas regioes, conforme determina o Anexo 1 da Resolu¢do Conf. 11.1 (CONFERENCIA
DE LAS PARTES, 2007e):

a) um representante para as regioes compostas por no maximo 15 Partes;

b) dois representantes para as regides compostas entre 16 e 30 Partes;

c) trés representantes para as regioes compostas entre 31 e 45 Partes;

d) quatro representantes para as regides compostas por mais de 45 Partes.

Os membros votantes elegem a presidéncia e a vice-presidéncia do Comite, cuja
composicdo ¢ revisada em cada reunido ordindria da Conferéncia das Partes
(SECRETARIAT CITES, 2004). Ressalta-se, ainda, que sempre serdo membros do Comité
Permanente um representante do Governo Depositario (Suica), um representante da Parte
que organizou a ultima reunido da Conferéncia das Partes e um representante da Parte que

organizara a proxima reunido da Conferéncia das Partes (SECRETARIAT CITES, 2004).

62 A atual composi¢io do Comité Permanente, bem como seu funcionamento, constituem o objeto das
Resolugdo Conf. 11.1, que foi emendada na 12* e na 13? reunido da Conferéncia das Partes.
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Desde seu estabelecimento, em 1979, o Comité Permanente ndo ficou isento de
criticas. Este orgdo teve seus poderes aumentados de maneira significativa ao longo do
tempo e foi transformado numa espécie de “mini Conferéncia das Partes”, conduzindo os
trabalhos da Conven¢do no intervalo entre as reunides ordinarias das Partes (REEVE, p.
266). Contraditoriamente, porém, o numero de representantes regionais com direito a voto
foi diminuido: se, em 1979, tal 6rgao era composto por 6 representantes regionais num total
de 51 Estados membros da Convencao (REEVE, 266-267); hoje, este 6rgdo conta com
apenas 15 representantes regionais num universo de 169 Partes™. Isto equivale a dizer que
menos de 10% dos Estados que ratificaram a CITES gozam da prerrogativa de membro
votante do Comité Permanente.

A questdo mais polémica, entretanto, ¢ o fato de que o trabalho deste Comité,
durante muitos anos, ndo se mostrou transparente. A participagdo de ONGs em suas
reunides (com exce¢do da UICN e da TRAFFIC) e o acesso aos relatorios nelas produzidos
sao frutos de mudangas recentes ocorridas no seio do Comité Permanente (REEVE, p. 266).

Para além de todas estas questdes de ordem pratica que envolvem seu
funcionamento, importa tecer alguns comentarios sobre o Plano Estratégico da CITES,
elaborado sob os auspicios deste mesmo 6rgdo. De fato, apos a 9* reunido da Conferéncia
das Partes, organizada em 1994, nos Estados Unidos da América, o Comité Permanente
encomendou um estudo a empresa de consultoria ambiental Environmental Resources
Management (ERM), com base no qual seria possivel identificar as deficiéncias da
Convengdo, bem como estabelecer os requisitos necessarios para seu fortalecimento
(CONFERENCIA DE LAS PARTES, 2005, p. 4).

Como resultado destes esforcos, o relatério elaborado pela ERM trazia 25
recomendagdes, dentre as quais estava a necessidade de elaborar um Plano Estratégico para

a Convencao (REEVE, p. 60).

5 O namero de 15 representantes exclui o pais depositario, ¢ os anfitrides da tltima e da subseqiiente reunido
da Conferéncia das Partes. Atualmente (maio de 2007), sdo membros do Comité Permanente: Camardes,
Gana, Quénia e Zambia (representando a Africa); China, Japdo e Malasia (representando a Asia); Chile,
Nicaragua e Sdo Vicente e Granadinas (representando América Central, do Sul e Caribe); Alemanha, Islandia
e Republica Tcheca (representando a Europa); Canadad (representando a América do Norte); Australia
(representando a Oceania); Sui¢a (pais depositario da Convengdo); Taildndia (Parte que organizou a ultima
reunido da Conferéncia das Partes) e Holanda (Pais anfitrido da Proxima Conferéncia das Partes) (COMITE
PERMANENTE, 2007b).



116

Em resposta as discussdes sobre a composi¢ao daquele documento, levadas a cabo
durante a 10? reunido da Conferéncia das Partes, no Zimbabue, o Comité Permanente
estabeleceu um Grupo de Trabalho, cujas atividades resultaram na publicagdo da “Visao
Estratégica até 20057, devidamente aprovada na 11* reunido da Conferéncia das Partes
(REEVE, p. 60; WIINSTEKERS, 2003, p. 479).

No ano de 2004, durante a 13* reunido da Conferéncia das Partes, decidiu-se pela
prorrogagdo da validade da “Visdo Estratégica até 2005 até o final de 2007 (COMITE
PERMANENTE, 2007a, p. 1).

Nas quinze paginas que compdem a “Visao Estratégica até 2005 foram elencadas
sete metas especificas que, a partir de entdo, deveriam nortear a aplicagdo da Convencgao: 1)
fortalecer a capacidade de cada Parte para aplicar a Convengdo; 2) fortalecer as bases
cientificas dos processos de tomada de decisdes; 3) contribuir para a redugdo e, em ultima
instancia, para a supressao do comércio ilegal; 4) promover uma maior compreensdo da
Convengdo; 5) intensificar a cooperacao e realizar aliangas estratégicas com os interessados
no plano internacional; 6) orientar-se para uma composi¢do mundial; e 7) assentar bases
financeiras e administrativas melhores e mais seguras para a Convengdo (CONFERENCIA
DE LAS PARTES, 2005, p. 6-13).

O objetivo geral do supra citado Plano Estratégico ¢ melhorar o funcionamento da
Convengao, de maneira que o comércio internacional de espécies da fauna e da flora
selvagens ocorra em niveis “cada vez mais sustentaveis”, evitando-se assim a “exploracdo
excessiva” da vida selvagem (CONFERENCIA DE LAS PARTES, 2005, p. 2).

Além de recorrer a termos vagos, como os que permeiam o texto da Convengao,
os autores da “Visdo Estratégica até¢ 2005” reconhecem que existe “incerteza” sobre o que
se entende por “comércio sustentavel”; porém, ndo hesitam em afirmar que “[...] se for
obtido um resultado satisfatorio com a aplicacdo do Plano Estratégico, ele contribuira para
diminuir a necessidade de recorrer ao principio cautelar”® (CONFERENCIA DE LAS
PARTES, 2005, p. 2, grifou-se, tradugdo livre do autor). Este tipo de declaragdo encontra

respaldo em estudos cuja finalidade ¢ indicar a comunidade internacional que

64 cccr- . . . . . ., ;. g,
Sin embargo, si se obtiene un resultado satisfactorio en la aplicacion del Plan Estratégico, ello contribuia
a atenuar la necesidad de recurrir al principio cautelar”.
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O banimento de todo o comércio, com exce¢ao daquele fomentado pelos
programas de criagdo em cativeiro, ndo atua como um incentivo a
conservacao das populagdes selvagens.

[...]

O uso das espécies ndo deve ser submetido a um caro pré-requisito de
fiscalizac¢do e pesquisa, pois estes custos sdo suportados invariavelmente
pelos paises produtores e os resultados de tais medidas ndo podem
estabelecer como a populagdo respondera a exploracdo. Ao contrario, o
monitoramento da populagdo explorada poderia fornecer os dados
necessarios para implementar o manejo e assegurar a sustentabilidade®
(MARTIN, 2000, p. 34-35, grifou-se, traducdo livre do autor).

Trocando em miudos, trata-se de adotar a seguinte politica: “primeiro vamos
explorar nossos recursos; depois vemos no que isto vai dar”.

Parece estranho, portanto, aceitar que o comércio de animais silvestres, da
maneira como se pretende organiza-lo, possa ser beneficiado pela inaplicabilidade do
principio da precaucgdo. Afinal que outro significado poderia ser dado a expressao diminuir
a necessidade de recorrer ao principio cautelar, presente na “Visao Estratégica até 2005”7
Nao ha nada de visionario, muito menos de estratégico, em renegar um dos Principios da

“Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento” que, desde 1992, dispde:

Principio 15

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razio para
o adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a
degradacdo ambiental (ONU, 2007a).

Mais estranho ainda ¢é entender qual a diferenga existente entre aquele modelo de
comércio e a atividade que se convencionou chamar de trafico, uma vez que ¢ justamente a
falta de estratégia na gestdo da fauna silvestre que caracteriza as agdes dos traficantes.
Afinal, a grande questdo ¢ perceber que um animal ndo estd em melhores condig¢des

quando, ao invés de deixar o aeroporto de Guarulhos rumo a Europa, escondido na

5 “The banning of all trade, other than from captive breeding programmes, does not act as an incentive to
conserve wild populations.

[...]

The use of species would not be subject to a prerequisite of expensive surveys and research, the costs of which
invariably fall on the range state and the results of which cannot establish how a population will respond to
exploitation. Instead, the monitoring of the harvested population would provide the data needed to improve
management and ensure sustainability”.
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bagagem de um contrabandista, faz a mesma viagem devidamente enjaulado e
acompanhado por uma série de licengas e autorizagdes: se o animal ¢ silvestre, tal
adjetivacdo indica, por si s6, o0 meio em que deve viver. A retirada deste animal de seu
habitat natural, seja para formar um plantel em cativeiro que beneficiard criadouros
particulares, seja para destina-lo ao trafico, €, pois, um contra-senso, do ponto de vista do

simples respeito as manifestagdes da vida.



3 AIMPLEMENTACAO DA CITES NO BRASIL

Pode parecer que a maneira de encaminhar essa questdo ja prejulga das
conclusdes que podem ser tiradas. E ndo ha duvida de que isso seja
verdadeiro. Porém, a base de estudos que servem para escorar o
raciocinio ndo permite ser nem moderadamente otimista. Alids, as nogdes
de ‘otimismo’, ‘pessimismo’, ou ‘realismo’ ndo sdo categorias
cientificas. Para explicar o mundo real, é necessario lidar com critérios de
coeréncia, abrangéncia, ndo-contradi¢do, suficiéncia ou necessidade [...].
Se as convengdes internacionais globais sdo consideradas com
desconfianga, ndo ¢ em razdo de preconceito a priori desfavoravel, e sim
porque a experiéncia demonstra que quanto mais abrangente uma
convengdo, ¢ quanto mais multilateral em relagdo ao niimero de seus
signatarios, menos efeitos tem e mais mistificador o seu conteudo
(CAUBET, 1991, p. 140).

Por muitas vezes, no texto deste trabalho, utilizou-se a expressao
“implementacdo” ou, ainda, “efetividade” da Convencao. O presente Capitulo, portanto,
tem como um de seus objetivos precipuos explicar as diferencas existentes, no ambito do
Direito Internacional, entre os termos acima referidos. Somente desta forma sera possivel
discorrer sobre a implementacdo da CITES no Brasil e, ao final, julgar se seria admissivel
falar em efetividade deste Tratado, ao menos no que diz respeito a realidade brasileira.

Para tanto, sera necessario, num primeiro momento, realizar um estudo dos
Anexos da Convengdo que permita compreender seu funcionamento e, principalmente, a
forma como os Estados signatarios da CITES podem modificar sua composicao para neles
incluir ou excluir espécies, de acordo com o grau de ameaca que estas sofrem em razdo de
sua comercializacdo no mercado internacional. Alids, em funcdo do disposto em seu

preambulo, so se podera dizer que a CITES ¢ um Tratado efetivo se for possivel provar que
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o comércio internacional das espécies listadas nos Anexos da Convenc¢do nao se da de
maneira excessiva e, conseqiientemente, ndo implica uma ameaga para estas espécies.

Desta feita, julgam-se oportunos esclarecimentos sobre o sistema de reservas
criado pela CITES, uma vez que, em decorréncia dele, as Partes que ndo concordarem com
a inclusdo de determinadas espécies nos Anexos I, II e III poderdo comercializd-las sem
observar as normas estabelecidas pela propria Convengdo. O governo brasileiro, alias,
deixou claro seu interesse em utilizar tais reservas quando, no ano de 2000, promulgou o
Decreto n° 3.607/2000.

Antes, porém, sera necessario tragar um panorama da legislagao brasileira que, em
momento muito anterior ao advento da CITES, j4 tratava de questdes relativas a posse e a
comercializagdo da vida silvestre.

O historico da legislacao referente ao assunto desenvolvido neste trabalho iniciara
com as Ordenagdes portuguesas, que aqui se aplicaram até a entrada em vigor do Codigo
Civil de 1916, e seguira até a promulgagdo da Lei n° 9.605/98, popularmente conhecida
como Lei de Crimes Ambientais. Evidentemente, tais considera¢des ndo deixardo de lado o
Decreto n° 3.179/99, que regulamentou a referida lei.

Além das discussdes relativas aos crimes previstos na legislagdo citada, caberdao
alguns comentarios sobre as propostas de criagdo, no ordenamento juridico brasileiro, de
um tipo penal especifico para punir os traficantes de animais silvestres, atuem eles em
escala nacional ou internacional.

Por fim, com base nos contatos estabelecidos com o Ministério do Meio
Ambiente, IBAMA, Policia Federal e Policia Militar Ambiental do Estado de Santa
Catarina, 6rgdos publicos cujas atividades estdo diretamente correlacionadas com o tema da
Convengao, sera tracado um breve painel das iniciativas identificadas, neste Estado e no

Brasil, no sentido de combater o comércio ilegal de animais silvestres.



121

3.1 Implementacio das Convencdes: aportes tedricos

Um estudo do PNUMA revelou que, nos ultimos vinte anos, mais de duzentas
Convengdes ambientais multilaterais foram pactuadas entre diversas nagcdes (CARDOSO,
2003, p. 17). Constata-se, entretanto, que de nada adianta esta inflagdo no niimero de
Tratados internacionais se, na pratica, suas disposi¢des nao forem implementadas pelos
paises que os ratificam.

As defini¢des para implementagdo podem variar conforme os autores consultados.
Por esta razdo, optou-se aqui por trabalhar com o termo em seu sentido mais estrito,
segundo o qual implementagdo refere-se as “medidas que as partes tomam para tornar os
acordos internacionais operantes em sua legislagio doméstica™® (FINNISH MINISTRY
OF THE ENVIRONMENT apud REEVE, 2002, p. 16, tradugao livre do autor).

No caso especifico da CITES, os Estados que assinaram e ratificaram a
Convengdo devem implementar as obrigagdes existentes no texto do Tratado em fases
distintas, que vao desde a ado¢do de medidas legislativas e econdmicas relativas ao
comércio de animais silvestres até o desenvolvimento de um sistema de informagdes
correspondentes ao contetido do Tratado, que deve estar a disposicdo dos cidaddos para
eventuais consultas. Além disso, cada uma das Partes deve transmitir periodicamente a
Secretaria CITES informagdes referentes ao volume do comércio e as medidas tomadas
para tornar efetivas as obrigacdes internacionais, como ¢ o caso dos mecanismos de
enforcement, por exemplo (VASQUEZ, 2005, p. 63).

O termo enforcement, com origem no direito anglo-saxdonico, tornou-se um
elemento chave na estrutura das Convengdes ambientais multilaterais (VASQUEZ, 2005, p.
64), muito embora seja dificil encontrar uma tradugdo fidedigna para esta palavra na lingua
portuguesa. Reeve (2002, p. 17) explica que, no sentido atualmente empregado pelo Direito
Internacional, enforcement tem duas dimensdes: pode ser entendido como rnational
enforcement ou international enforcement.

National enforcement refere-se a reacao de cada um dos Paises signatarios a toda

violagdo de obrigacdes que constam no texto da Convencdo e que ocorra dentro de seu

5 “measures parties take to make international agreements operative in their domestic law”.
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territorio. Assim, todas as Partes devem adotar procedimentos de enforcement para
responder as transgressoes cometidas contra o direito patrio, no sentido de forcar o
cumprimento dos acordos ambientais multilaterais (REEVE, 2002, p. 17).

International enforcement, por sua vez, ¢ a resposta a falta de observancia por
parte dos Estados que, a partir do momento em que assinam e ratificam o texto de uma
Convengdo, assumem obrigagdes na esfera internacional (REEVE, 2002, p. 17). Foi dito,
no item 2.2 do Capitulo 2, que a Secretaria CITES, ao observar irregularidades no
funcionamento da Convengdo, pode, além de advertir as Partes implicadas, notificar o
Comité Permanente ou informar a Conferéncia das Partes sobre as irregularidades
observadas. Ao Comité Permanente e a Conferéncia das Partes compete, entdo, adotar
medidas de international enforcement que, em geral, correspondem a san¢des de ordem
comercial (ver item 3.4.1, deste Capitulo).

Para Benjamin (2003, p. 339), que se diz o primeiro estudioso brasileiro a utilizar
de forma sistemdtica a expressdo “implementagdo ambiental”, enforcement deve ser
entendido como sindnimo de implementacado juridica e ndo deve ser associado apenas “[...]
com as providéncias do poder de policia, aplicaveis nos casos em que a lei deixou de ser
cumprida” (BENJAMIN, 2003, p. 351).

Com o objetivo de evitar qualquer tipo de confusdo quanto a terminologia a ser
utilizada, serd adotada apenas em parte a proposta do autor acima referido: concorda-se
com o fato de que a implementag@o de um Tratado abrange muito mais agdes do que a mera
repressao aos possiveis descumprimentos; entretanto, ndo se pode confundir implementagao
legal com enforcement. Enquanto implementagdo refere-se a todos os mecanismos que
levam ao cumprimento da lei, enforcement corresponde a apenas um destes mecanismos: a
repressao em caso de desrespeito aos compromissos pactuados.

De fato, para Reeve (2002, p. 17) os mecanismos de implementacdo e de
enforcement adotados pelas Partes sdo ambos meios para alcagar um fim maior, qual seja, a
compliance. Este termo utilizado pelos estudiosos do Direito Internacional refere-se a
conformidade das medidas adotadas por cada uma das Partes para com as regras
estabelecidas por uma Convengdo, como disciplina o artigo 26 da Convengdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados: “Todo tratado obriga as partes e deve ser executado por elas

de boa f&” (ARIOSI, 2000, p. 248).
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Quando se trata de analisar a implementacao da CITES no territorio de qualquer
um de seus signatarios ¢ necessario, antes de mais nada, entender o sistema de Anexos
criado pela Convencdo com a finalidade de reunir as espécies da fauna silvestre que se
encontram em perigo de extingdo em razao de sua exploragdo pelo comércio internacional.
Afinal, s6 se pode falar em compliance com relagdo as normas da CITES quando as Partes
efetuam a importacdo e exportagdo de animais selvagens em consondncia com os
parametros estabelecidos pela Convengdo, mormente no que diz respeito as espécies

relacionadas em cada um dos Anexos.

3.2 Os Anexos da CITES

As espécies supostamente protegidas pela CITES estdo incluidas em trés Anexos,
conforme o grau de atengdo de que necessitem (SECRETARIA CITES, 2004d). A fim de
garantir a apropriada classificacdo das espécies nestes Anexos, os Comités de Fauna e
Flora, compostos por peritos, realizam estudos periddicos e, desta forma, proporcionam
apoio técnico na tomada de decisdo sobre as espécies que estejam, ou que poderiam estar,
sujeitas aos controles comerciais propostos pela CITES (SECRETARIA CITES, 2004c).

Tais Comités, que geralmente se reunem uma vez por ano, também tém a
prerrogativa de preparar projetos de Resolucdes sobre questdes relativas a fauna e a flora
que serdo apreciados durante a reunido da Conferéncia das Partes (SECRETARIA CITES,
2004c).

Em 1987, mesmo ano de criagdo dos Comités de Fauna e de Flora (REEVE, 2002,
p. 50), o Comité de Nomenclatura, composto por um zoologo e por um botanico
voluntarios que trabalham em conjunto com outros peritos, foi constituido para uniformizar
a nomenclatura utilizada nos Anexos e em outros documentos oficiais da CITES
(SECRETARIA CITES, 2004b).

E necessario, portanto, entender como se organizam os Anexos criados pela

Convengao.
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3.2.1 Anexo I: espécies ameacadas de extin¢io

No Anexo I incluem-se todas as espécies ameacadas de extingao, cujo comércio €
autorizado somente em circunstancias “excepcionais”, muito embora estas ndo tenham sido
definidas pela Convengao (art. II, 1, CITES). Para que os espécimes de espécies incluidas
neste Anexo possam ser comercializados, ¢ necessario que o pais exportador emita uma
licenca de exportacdo (ou certificado de reexportagdo) e que o importador, por sua vez,
emita uma licenca de importacao (art. III, CITES).

O Estado exportador deve declarar que os espécimes em questdo nao foram
obtidos “em contravencao a legislagdo vigente desse Estado sobre a protecao de sua fauna e
flora” (art. III, 2, b, CITES) e, refor¢cando esta exigéncia, autoridades cientificas dos
Estados de exportagdo e de importagcdo devem emitir parecer no sentido de que os objetivos
da exportacao/importagdo ndo sdo prejudiciais a sobrevivéncia da espécie (art. III, 2, a e 3,
¢, CITES).

Além disso, as licengas de importagdo s6 serdo concedidas se for verificado que
os espécimes de espécies do Anexo | ndo serdo utilizados para “fins principalmente
comerciais” (art. I1I, 3, ¢, CITES). A Resolucao Conf. 5.10, fruto de discussdes durante a 5°
reunido da Conferéncia das Partes, tentou definir o que sdo “fins comerciais”.

De acordo com o texto da referida Resolucdo, “qualquer atividade pode, em geral,
ser qualificada como ‘comercial’ se sua finalidade ¢ obter um ganho econdmico, inclusive
um lucro [...], e se estiver orientada a revenda, ao intercimbio, a prestagdo de um
determinado servico ou outra forma de utilizagdo ou ganho econdmico™®’
(CONFERENCIA DE LAS PARTES, 2007a, tradug¢ao livre do autor).

Assim, conforme os preceitos da Resolucdo Conf. 5.10, “[...] todas as utilizagdes
cujos aspectos niao comerciais nao sejam evidentemente predominantes deverdo ser

consideradas utilizagdes para fins principalmente comerciais e, como conseqiiéncia, a

67 .. . . . T ..
“Una actividad cualquiera puede, en general, calificarse de “comercial” si su objetivo es obtener una

ganancia econdmica, incluso un beneficio (va sea en dinero en efectivo o en especie) y si estd orientada hacia
la reventa, el intercambio, la prestacion de un determinado servicio u otra forma de utilizacion o ganancia
economica’.
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importacio de espécimes de espécies incluidas no Anexo I ndo devera ser autorizada™®®

(CONFERENCIA DE LAS PARTES, 2007a, tradug¢ao livre do autor).

Impossivel ndo chamar a atencdo para a parte final da mesma Resolucdo, onde ¢
dito que a proibi¢do de comercializar animais pertencentes a espécies do Anexo | para
destina-los a “fins principalmente comerciais” ndo tem relagdo “com a natureza da
transagdo entre o proprietario do espécime no pais de exportacao e o destinatario no pais de
impor‘[eu;ﬁo”(’9 (CONFERENCIA DE LAS PARTES, 2007a, tradugdo livre do autor). De
acordo com a Resolugdo, esta transagdo comercial ndo significa necessariamente que o
espécime serd utilizado com fins principalmente comerciais.

Constata-se, aqui, outra ambigiiidade no ambito da CITES: de fato, a transagao de
compra ¢ venda do espécime, realizada entre individuos ou pessoas juridicas do pais
importador e do pais exportador, ndo significa que o animal serd utilizado para fins
principalmente comerciais; porém, significa que o espécime em questdo jd foi utilizado
para fins comerciais, pouco importando o destino final que o comprador dara ao espécime
(pesquisa biomédica, uso como animal de estimagao...).

Portanto, ndo hd que se dizer que o objetivo da CITES ¢ proibir o comércio das
espécies ameacadas de extingdo, uma vez que, para os signatarios da Convencdo e na
concepcao dos responsaveis pela administracdo da Secretaria CITES “o comércio
internacional ndo parece um fator tio importante na perda das espécies™’ (HUXLEY,
2000, p. 5, tradugdo livre do autor). Segundo Huxley (2000, p. 4), zo6logo com grande
participacdo nas atividades da Secretaria CITES, houve pouca, ou talvez nenhuma, extingao
de espécies que possa ser atribuida ao comércio internacional. Este autor justifica sua

afirmacdo da seguinte maneira:

Embora a exploragdo comercial possa resultar numa redugdo em
numeros, chegara um momento, antes que a extingdo bioldgica ocorra,
em que os numeros estdo tdo reduzidos, e os espécimes das espécies
correspondentes tao dificil e custosamente localizaveis, que a exploragdo
comercial ndo é mais viavel. Neste ponto, a exploracdo comercial

68“[. ..] todas las utilizaciones cuyos aspectos no comerciales no sean claramente predominantes, se
consideraran de naturaleza principalmente comercial, lo que dard como resultado que la importacion de
especimenes de especies incluidas en el Apéndice I no debera autorizarse”.

§9°«[...] con la naturaleza de la transaccion entre el propietario del espécimen en el pais de exportacion y el
destinatario en el pais de importacion”.

70 «So international trade does not seem to be an important factor in species loss”.
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cessara. Entretanto, para pelo menos algumas espécies esta explicagdo
ndo sera valida. Em alguns mercados especializados (papagaios raros, por
exemplo), a demanda e, conseqiientemente, o valor comercial
aumentardo com a raridade. Nestes casos a exploragdo comercial pode
continuar vidvel mesmo quando os nimeros reduzem-se muito, ¢ a
exploragio pode continuar até que a extingio ocorra’' (HUXLEY, 2000,
p. 4-5, traducdo livre do autor).

Cabe ressaltar que, se nao hé provas de que houve extingdes de espécies em razao
de sua exploragdo pelo comércio internacional, correlativamente, ndo ha consenso em
afirmar que esta modalidade de extingdo nunca ocorreu. Por isso, o controle cada vez mais
estrito do comércio internacional de animais silvestres é necessario, sobretudo porque o
comércio legal em larga escala ¢ utilizado para cobrir o comércio ilegal (REEVE, 2002, p.
12).

De fato, uma parte consideravel dos comerciantes de fauna silvestre, bem como de
especialistas em vida silvestre (criadores comerciais, cientistas...), estd envolvida com o
trafico de animais.

Segundo o agente de Policia Federal Carlos Eduardo Tavares da Costa’”, que atua
na Delegacia de Prevengdo e Repressdo a Crimes contra o Meio Ambiente e o Patrimonio
Historico — DELEMAPH em Florianopolis, no Estado de Santa Catarina ndo ¢ comum a
atuacdo de quadrilhas que foquem suas atividades no trafico de fauna silvestre (ver
ANEXO VII). Por esta razao, no que diz respeito ao comércio ilegal de animais selvagens,
o principal alvo das investigagdes da DELEMAPH na Superintendéncia Regional do
Departamento de Policia Federal em Santa Catarina sdo os criadouros comerciais, aos quais
serdo dedicadas algumas consideragdo mais adiante (MARTINS, 2006b).

Por ora, cabe dizer que, muitas vezes, tais criadouros recebem filhotes oriundos do
trafico, “aquecem” seus registros e efetuam o anilhamento ou microchipagem de forma

ilegal. J& se sabe, também, que existem criadouros comerciais envolvidos com a venda de

" “Although commercial exploitation may result in a reduction in numbers, there will come a point, before
biological extinction occurs, when the numbers are so reduced, and individuals of the species
correspondingly so difficult and costly to locate, that exploitation is no longer commercially viable. At that
point, commercial exploitation will cease. However, for at least some species this explanation will not be
valid. In some specialized markets (rare parots, for example) the demand, and thus the commercial value, will
increase with rarity. In these cases commercial exploitation may still be viable even when the numbers
become very low, and exploitation may continue until extinction occurs”.

"Por se tratar de dados relativos & uma entrevista, optou-se por transcrever o nome completo do entrevistado.
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anilhas, venda de exames de sexagem'~ falsos e de notas fiscais “frias” que, adquiridos por
traficantes, facilitam a comercializagdo de espécimes que estes mantém em seu poder e que
tenham sido capturados diretamente em seu habitat natural (MARTINS, 2006b).

E necessério ressaltar que a Portaria IBAMA n° 102, de 15 de julho de 1998
(BRASIL, 1998b), ¢ a Portaria IBAMA n° 118-N, de 15 de outubro de 1997 (BRASIL,
1997), que regulam, respectivamente, o funcionamento dos criadouros comerciais de
animais da fauna silvestre exética e dos criadouros comerciais de animais da fauna silvestre
brasileira, proibem, a principio, a captura de animais na natureza’®.

Uma pesquisa recente sugere que as organizagdes criminosas envolvidas com o
trafico de animais concentram-se em duas regides principais, quais sejam, a antiga Unido
Soviética, onde chama a atengdo o comércio ilegal de caviar, e os Estados que lideram a
produ¢do mundial de entorpecentes. Coincidentemente, estes Estados encontram-se nas
regides megadiversas do globo terrestre (REEVE, 2002, p. 12).

Pode-se dizer que o trafico internacional de drogas e o comércio ilicito de animais
silvestres estdo imbricados de diversas maneiras: seja pelo uso de rotas comuns para o
escoamento de drogas e animais contrabandeados; seja pelo envio de carregamentos
aparentemente legais de animais silvestres que, na verdade, sdo utilizados para o transporte
de drogas. Verifica-se, ainda, a atuacdo de narcotraficantes que, para lavar o dinheiro
auferido com a venda de substancias quimicas, passam a atuar na comercializacdo de
animais silvestres (REEVE, 2002, p. 12-13).

Reeve (2002, p. 13) refere-se a um caso em que jiboias exportadas da Colémbia

para os Estados Unidos, devidamente acompanhadas pelas licengas CITES emitidas por

3 Exames realizados para identificar o sexo dos animais comercializados.

™ Art. 10, Portaria IBAMA no. 102. A importagdo de ovos, filhotes, matrizes e reprodutores para a formagao
do plantel do criadouro sera autorizada somente se proveniente de cativeiro de conformidade com a portaria
especifica e estara sujeita também a autorizagdo do Ministério da Agricultura e do Abastecimento-MAA, que
se manifestard quanto as exigéncias zoosanitarias.

Paragrafo Unico - O criadouro podera adquirir ovos, filhotes, matrizes e reprodutores de criadouros,
comerciantes, importadores e jardins zoologicos devidamente registrados junto ao IBAMA ou de empresas no
exterior, mediante solicitagdo de licenga de importacdo (BRASIL, 1998b).

Art. 11, caput, Portaria IBAMA no. 118-N. Para a formacdo de plantel inicial, o criadouro podera utilizar
matrizes e reprodutores de animais da fauna silvestre brasileira provenientes de estabelecimentos registrados
ou cadastrados junto ao IBAMA e de agdes de fiscalizag@o e na auséncia destes, podera solicitar a captura na
natureza, mediante requerimento que informe o nome do responsavel pela captura e pelo transporte, local de
captura, quantidade de animais a serem capturados, método de captura, meio de transporte e apresentagdo de
censo populacional estimativo (BRASIL, 1997).
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autoridades competentes daqueles paises, haviam sido forgcadas a ingerir papelotes de
cocaina, o que provocou a morte de todos os animais. Além de fatos como este, constata-se
que carregamentos de tigres, crocodilos e cobras venenosas, animais naturalmente ferozes
ou peconhentos, tém sido utilizados para realizar o envio de drogas ao exterior, uma vez
que as autoridades aduaneiras nem sempre estdo preparadas para inspecionar tais
carregamentos, falha que facilita a atividade dos traficantes (REEVE, 2002, p. 13).

Estima-se que, no Brasil, 40% dos carregamentos de drogas estdo de alguma
forma associados ao trafico de animais silvestres. De acordo com o delegado Mauro
Sposito, coordenador de Operagdes Especiais de Fronteiras da Policia Federal, ¢ a
lucratividade do trafico de animais e a legislacdo deficitdria que incentivam os
narcotraficantes a formarem consorcios para traficar animais silvestres em conjunto com as
drogas (NAVARRO; GUIMARAES, 2005).

Como o lucro do trafico de animais ¢ muito grande, algumas “mulas” - pessoas
que, na linguagem empregada pelos traficantes, encarregam-se do transporte da droga ou do
animal - comecam a abandonar o narcotrafico para se dedicar exclusivamente ao trafico de
animais silvestres (NAVARRO; GUIMARAES, 2005). A Rede Nacional de Combate ao
Trafico de Animais Silvestres (RENCTAS), ONG criada em 1999, estima que existam no
Brasil cerca de 450 quadrilhas envolvidas com o trafico de animais, sendo que 30% dessas
quadrilhas realizam os carregamentos casados de drogas e animais (NAVARRO;
GUIMARAES, 2005).

Mais adiante, serdo abordados aspectos relativos a Lei n® 9.605/98, popularmente
conhecida como Lei de Crimes Ambientais, e dos artigos que este instrumento dedica a
protecdo da fauna silvestre brasileira. Adianta-se, porém, que as disposi¢cdes da Lei n°
9.605/98, talvez por ndo serem devidamente aplicadas pelas autoridades competentes, nao
intimidam a agdo dos traficantes diante dos lucros que o comércio ilegal de espécies da
fauna pode proporcionar-lhes: para se ter uma idéia da rentabilidade do trafico, o mico-
ledo-dourado, vendido ilegalmente no Brasil por R$ 500,00, pode ser comercializado na
Europa por US$ 20.000,00 (REDE NACIONAL DE COMBATE AO TRAFICO DE
ANIMALIS SILVESTRES, 2004b).

Apesar de se evidenciar neste trabalho a necessidade de regulamentacdo e, em

ultima instancia, de supressdo do comércio de fauna silvestre, mormente das espécies
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ameacadas de extingdo, ndo ¢ possivel supor que a simples inclusdo destas espécies no
Anexo I da CITES possa atuar como sua salvagdo. Muitas ONGs, principalmente aquelas
envolvidas com a defesa dos direitos dos animais, passaram a lutar pela inclusdao de
espécies no Anexo I da Convencdo como unica estratégia de preservacdo (HUXLEY, 2000,
p. 10). Ora, tal procedimento ¢ falho, até porque, como ja se disse, a Convengdo em questao
nao pretende interromper o comércio das espécies. Além disso, apenas uma parte do
comércio ¢ regulamentada pela CITES: as espécies nao listadas nos Anexos estao fora deste
sistema, ou seja, podem ser comercializadas sem a observancia das normas da Convengao
(REEVE, 2002, p. 8-9).

Do mesmo modo, a propria legislagdo brasileira permite a comercializagdo de
espécies da fauna brasileira pertencentes ao Anexo I da CITES, como se constata na leitura

da Resolu¢ao IBAMA 118-N, acima referida:

Art. 19 - O criadouro que intencione comercializar no mercado externo,
animais e produtos constantes no Anexo I da Convencao Internacional
sobre 0 Comércio de Fauna e Flora Ameagados de Extingdo - CITES,
devera regularizar-se junto ao Secretariado, atendendo as suas normas e
exigéncias.

Art. 20 - O criadouro comercial de animais da fauna silvestre brasileira
que possua autorizagdo para manter em seu plantel espécies constantes da
Lista Oficial de Animais Ameagados de Extin¢do ou pertencentes ao
Anexo I da Convengdo sobre o Comércio Internacional de Espécimes da
Fauna e da Flora Selvagens Ameacadas de Extin¢do. - CITES somente
podera iniciar a comercializagdo no mercado interno a partir da geracdo
F27, comprovadamente reproduzida em cativeiro (BRASIL, 1997).

Se o comércio das espécies incluidas no Anexo I da Convengdo nio ¢
completamente proibido, pode-se supor que as transagdes comerciais com espécies de

espécies dos Anexos II e III sejam ainda mais facilitadas.

7 Leia-se: “a partir da segunda geragio, comprovadamente reproduzida em cativeiro”.
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3.2.2 Os Anexos II e III: maiores facilidades para o comércio das espécies

O Anexo II inclui espécies que atualmente ndo estdo ameagadas de extingdao, mas
cujo comércio deve ser controlado a fim de evitar uma explora¢do incompativel com sua
sobrevivéncia (art. I, 2, a, CITES). Ao contrario do que ocorre com as espécies listadas no
Anexo I, para a comercializagao de um espécime de espécie do Anexo Il ndo é necessaria a
apresentagdo de licenga de importacdo, porém, continua sendo exigida a emissao de licenca
de exportacdo por parte do pais exportador (art. IV, 2 e 4, CITES).

Deve-se, aqui, mencionar outra anomalia contida no texto da Conveng¢do. Quando
se fala em anomalia, refere-se, em verdade, a estranheza manifestada por todos aqueles que,
com base nas informagdes que ja tiveram sobre a CITES, esperavam encontrar no texto
deste instrumento determinados procedimentos que contribuissem para uma efetiva
preservagao dos animais silvestres. Do ponto de vista oficial, quer dizer, do ponto de vista
dos responsaveis pela confecgdo da Convengdo, nao ha que se falar em anomalia ou
incongruéncia, uma vez que o texto da CITES diz exatamente aquilo que se quis que ele
dissesse. E assim que todos os animais pertencentes & espécies do Anexo I, uma vez criados

em cativeiro, passarao a ser tratados como animais listados no Anexo II da Convencao:

Art. VII, 4, CITES: Os espécimes de uma espécie animal incluida no
Anexo | e criados no cativeiro para fins comerciais, ou de espécie
vegetal, incluida no Anexo I e reproduzidos artificialmente para fins
comerciais, serdo considerados espécimes das espécies incluidas no
ANEXO II.

Ocorre que as espécies do Anexo II sdo freqlientemente exportadas em niveis
insustentaveis e, como conseqiiéncia, as ameagas de extingdo sdo cada vez mais freqiientes
entre este grupo de animais (JENKINS, 2002, p. 49). Muito embora o texto da Convengao
estabeleca medidas para mitigar o comércio de espécimes destas espécies, toda a
fiscalizag@o, no que tange ao Anexo II da Convengado, fica a cargo Unica e exclusivamente
dos paises exportadores, sem nenhuma exigéncia de cooperagdo ou participacdo dos
Estados importadores ou da comunidade internacional como um todo (JENKINS, 2002, p.

48-49):
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Art. 1V, 3, CITES: Uma Autoridade Cientifica de cada Parte fiscalizara
as licengas de exportacao expedidas por esse Estado para espécimes de
espécies incluidas no Anexo II e as exportagdes efetuadas de tais
espécimes. Quando uma Autoridade Cientifica determinar que a
exportacdo de espécimes de qualquer dessas espécies deve ser limitada, a
fim de conserva-las em toda sua area de distribuicdo, em nivel
consistente com seu papel nos ecossistemas onde se apresenta em um
nivel nitidamente superior aquela [sic] na [sic] qual essa espécie seria
suscetivel de inclusdo no Anexo I, a Autoridade Cientifica comunicara a
Autoridade Administrativa competente as medidas apropriadas a serem
tomadas, a fim de limitar a concessdo de licengas de exportagdo para
espécimes dessa espécie.

O pais exportador de uma determinada espécie listada no Anexo II pode, portanto,
interromper a emissao de licengas de exportacdo. Mas, o pais que deseja importar os
animais em questdo podera encontrar outro Estado fornecedor e seguir emitindo suas
licencas de importagao.

Como se ndo bastasse, a exportacdo e importacdo de espécimes de espécies
pertencentes aos Anexos I e II da CITES podem ocorrer independentemente da

apresentacdo de licengas se os animais em questdo tiverem sido criados em cativeiro:

Art. VII, 5, CITES: Quando uma Autoridade Administrativa do Estado
de exportagdo verificar que qualquer espécime de uma espécie animal foi
criado em cativeiro ou que qualquer espécime de uma espécie vegetal foi
reproduzido artificialmente, sejam parte desse animal ou planta, seja um
derivado de um ou de outra, serd aceito um certificado dessa Autoridade
Administrativa nesse sentido em substitui¢do as licengas exigidas, em
virtude das disposicoes dos Artigos 11, IV ou V (Grifou-se).

Isso significa que, a critério das autoridades brasileiras, por exemplo, poderia ser
dispensada por completo a exigéncia de apresentagdo de licengas de importagcdo e de
exportagdo para a comercializagdo da fauna silvestre, uma vez que, neste pais, desde 1967
so0 ¢ permitida a comercializacdo de animais que tenham sido criados em cativeiro, como
sera evidenciado no topico relativo a legislacao brasileira concernente a protecdo da fauna.

Finalmente, o Anexo III da Convencdo inclui “[...] todas as espécies que qualquer
das Partes declare sujeitas, nos limites de sua competéncia, a regulamentacdo para impedir
ou restringir sua exploragdo e que necessitam da cooperagdo das outras Partes para o

controle do comércio” (art. II, 2, ¢, CITES). Para a inclusdo de uma espécie neste Anexo,

portanto, ndo € necessario comprovar que a espécie em questdo estd ameacgada de extingao,



132

nem que sua comercializagdo, se nao for limitada, pode ser prejudicial. Basta,
simplesmente, que um Estado que tenha ratificado a Convencao manifeste seu interesse em

condicionar o comércio destes animais a observancia das normas da CITES.

3.2.3 Emendas aos Anexos da CITES

Todos os Anexos da Convengdo podem ser emendados, ou seja, alterados, a
pedido de qualquer uma das Partes da Convencdo, desde que sua solicitagdo esteja de
acordo com os critérios estabelecidos pela Resolugao Conf. 9.24 e Resolugao Conf. 9.25
(CONFERENCIA DE LAS PARTES, 2007c; 2007d).

Para que haja a transferéncia de uma espécie do Anexo I para o Anexo II, do
Anexo II para o Anexo I, ou, ainda, a inclusdo ou exclusao de uma espécie em cada um
destes Anexos, o Estado interessado deve, pelo menos 150 dias antes da Conferéncia das
Partes, apresentar o texto da proposta de emenda a Secretaria CITES (art. XV, 1, a,
CITES).

A Secretaria, entdo, comunica a proposta a todos os Estados signatarios da
Convengao e, por ocasido da reunido da Conferéncia das Partes, procede-se a votagdo. Para
que a proposta de emenda dos Anexos torne-se efetiva, é necessario que seja aprovada por
pelo menos 2/3 das Partes presentes e votantes na Conferéncia das Partes (art. XV, 1, a, b,
CITES).

E possivel que os Anexos sejam emendados em periodos que antecedem ou
precedem as reunides da Conferéncia das Partes. Neste caso, a modificacdo dos Anexos
segue um procedimento especial, previsto no artigo XV, 2, CITES.

A inclusdo de uma nova espécie no Anexo III da Convengdo segue uma forma
facilitada: basta que o Estado proponente encaminhe sua solicitagdo a Secretaria CITES
que, por sua vez, dara ciéncia as outras Partes. Passados 90 dias desta comunicacdo, a
alteragdo do Anexo III entrara em vigor (art. XVI, 2, CITES).

Cumpre esclarecer que os Estados que ndo concordarem com a inclusdo de uma

determinada espécie em quaisquer dos Anexos da CITES podem manifestar sua



133

discordancia através de reservas, como lhes ¢ facultado pela redacdo do Artigo XV, 3 e
XVI, 2 da Convengao.
De acordo com o artigo 2°, d da Convencdao de Viena sobre o Direito dos

Tratados,

‘reserva’ significa uma declara¢do unilateral, qualquer que seja a sua
redagdo ou denominagdo, feita por um Estado ao assinar, ratificar, aceitar
ou aprovar um tratado, ou a ele aderir, com o objetivo de excluir ou
modificar o efeito juridico de certas disposi¢des do tratado em sua
aplicacdo a esse Estado (ARIOSI, 2000, p. 238).

Os Estados que apresentarem tais reservas serdo considerados como Estados ndo
Partes da CITES no que se refere ao comércio das respectivas espécies; ou seja, poderdo
comercializa-las como se a Convengao nao existisse.

O governo brasileiro deixou bem claro seu interesse em utilizar as reservas acima
referidas quando, no ano de 2000, promulgou um decreto tratando da implementacdo da
CITES em seu territorio. Para que se possa discorrer sobre esta peculiaridade, porém, ¢
necessario tragar um panorama da legislagdo brasileira que, antes mesmo do advento da

CITES, ja tratava de questoes relativas a posse e a comercializagdo da vida silvestre.

3.3 Evolucao da legislacio ambiental brasileira referente a “protecio” da fauna: os

antecedentes da CITES

3.3.1 Das Ordenacoes ao Codigo Civil de 1916

No ordenamento juridico brasileiro, os primeiros dispositivos legais
disciplinadores do meio ambiente encontram-se na legislacdo portuguesa que aqui se
aplicou até a entrada em vigor do Cddigo Civil de 1916 (ACQUAVIVA, 1999, p. 512).

Quando o Brasil foi descoberto, em 1500, vigoravam em Portugal as Ordenacdes

Afonsinas, editadas sob o reinado de Dom Afonso IV. Em 1521, as Ordenagoes
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Manuelinas, que substituiram as Ordenacdes Afonsinas, proibiam, “[...] por exemplo, a
caca de certos animais (perdizes, lebres e coelhos) com instrumentos capazes de causar-
lhes a morte com dor e sofrimento”, além de vedar a comercializacdo de colmeias sem a
preservagdo da vida das abelhas (WAINER, Ann Helen apud MILARE, 2001, p. 95).

Ja em 1603, enquanto o Brasil estava sob o dominio espanhol, foram aprovadas as
Ordenagoes Filipinas que passaram a ser obrigatérias no Reino e nas coldnias portuguesas.
O Livro V, Titulo LXXVIII de tais Ordenagdes demonstrava a inten¢do de resguardar a
integridade fisica dos animais, ndo em seu interesse, sendo no interesse de seus

proprietarios:

E a pessoa que matar besta, de qualquer sorte que seja, ou boi ou vaca
alheia por malicia, se for na vila ou em alguma casa, pague a estimagao
em dobro, e se for no campo, pague o tresdobro, e todo para seu dono. E
sendo o dano de quatro mil réis, seja agoitado e degredado quatro anos
para a Africa. E se for de valia de trinta cruzados e dai para cima, sera
degredado para sempre para o Brasil (WAINER, Ann Helen apud
MILARE, 2001, p. 95).

As Ordenagdes Filipinas foram aplicadas em Portugal até 1867, mas, no Brasil,
mantiveram sua validade até 1° de janeiro de 1916, data da entrada em vigor do antigo
Codigo Civil brasileiro que, em seu artigo 1.807, determinava: “ficam revogadas as
Ordenacdes, Alvaras, Leis, Decretos, Resolugoes, Usos e Costumes concernentes as

matérias de direito civil reguladas neste Codigo” (BRASIL, 1916).

No que dizia respeito aos animais, fossem eles domésticos ou silvestres, o artigo
593 do Cadigo Civil de 1916, que ndo encontra dispositivo correspondente no novo Codigo

Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002), tinha a seguinte redacao:

Art. 593. Sao coisas sem dono e sujeitas a apropriagao:

I- 0s animais bravios, enquanto entregues a sua natural liberdade;

1I- os mansos ¢ domesticados que ndo forem assinalados, se tiverem
perdido o hébito de voltar ao lugar onde costumam recolher-se, salvo a
hipdtese do art. 596;

III-  os enxames de abelhas, anteriormente apropriados, se o dono da
colmeia, a que pertenciam, os ndo reclamar imediatamente;

IV-  as pedras, conchas e outras substdncias minerais, vegetais ou
animais arrojadas as praias pelo mar, se ndo apresentarem sinal de
dominio anterior (BRASIL, 1916).
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Pode-se concluir que a fauna era tratada como coisa de ninguém, ou res nullius,
que passava a ter valor unicamente a partir do momento em que algum espécime fosse
apropriado: apanhado, cagado ou pescado pelo particular. Por esta razdo, ¢ correta a
afirmacdo segundo a qual o Cddigo Civil de 1916 “[...] elencou véarias normas de colorido
ecoldgico destinadas a protecdo de direitos privados na composicdo de conflitos de
vizinhanga” (MILARE, 2001, p. 96).

Quando na posse de particulares, os espécimes da fauna eram tidos como bens
moveis, denominados semoventes (do latim se movens — 0 que se move por si s0), ou seja,
“ser vivo que constitui utilidade para o homem [...]” (ACQUAVIVA, 1999, p. 645). Resta
evidente, pois, que a fauna ndo era protegida por sua func¢do ecoldgica, sendo por seu valor
como bem passivel de propriedade.

Assim, no Codigo Civil de 1916, os artigos alusivos a fauna encontravam-se no
Capitulo III, intitulado “Da aquisi¢ao e perda da propriedade mével”, cuja Secgdo I tratava,
dentre outros temas, da ocupagdo, da caga e da pesca (SIRVINSKAS, 2002, p. 194). Faz-se
importante esclarecer, entretanto, que as disposigdoes do Codigo referentes a ocupagao (arts.
592 e 593, CC), a caga (arts. 594 a 598) e a pesca (arts, 599 a 602) foram revogadas pela

Lei de Protecdo a Fauna (Lei n® 5.197/67), a qual se fara referéncia no momento oportuno.

3.3.2 Inovacoes do Decreto n° 24.645/34

A partir de 1924, tem-se uma nova perspectiva no que tange a legislacao referente
a fauna brasileira: passou-se a criminalizar as condutas humanas que implicassem maus-
tratos aos animais. Neste mesmo ano, o Decreto n° 16.590/24 regulamentou o
funcionamento das Casas de Diversoes Publicas existentes no Brasil e proibiu as corridas
de touros, novilhos, galos e canarios, dentre outras praticas que causassem sofrimento aos
animais (DIAS, 2000, p. 155).

Entretanto, foi somente em 10 de julho de 1934, 18 anos ap6s a promulgacao do

Codigo Civil de 1916, que o Presidente Gettlio Vargas promulgou o Decreto n° 24.645/34,
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de grande importancia histérica pois, ainda que revogado em parte, inovou ao descrever

trinta € uma hipoteses de maus-tratos aos animais:

Art. 3'. Consideram-se maus-tratos:

I- praticar ato de abuso ou crueldade em qualquer animal; [...]

XXIII- ter animais destinados a venda em locais que ndo reunam as
condicdes de higiene e comodidades relativas; [...]

XXVIII- exercitar tiro ao alvo sobre patos ou qualquer animal selvagem
ou sobre pombos, nas sociedades, clubes de caca, inscritos no Servico de
Caca ¢ Pesca; [...]

XXX- arrojar aves e outros animais nas casas de espetaculos e exibi-los,
para tirar sorte ou realizar acrobacias (BRASIL, 1934).

Cumpre ressaltar que o Decreto n°® 24.645/34 equipara-se a lei, uma vez que “foi
editado em periodo excepcional, quando o governo provisorio da Republica, conseqiiente a
Revolucdo de 1930 e chefiado por Getlulio Vargas, legislava por decreto” (ACKEL
FILHO, 2001, p. 55).

Do ponto de vista legal, pode-se dizer, ainda, que o referido Decreto representou
um grande avango ao indicar que os animais serdo assistidos em juizo pelo Ministério
Publico, por seus representantes legais e pelas organizagdes da sociedade civil que atuam
na defesa do bem-estar animal. Isto significa que o dever de proteger a fauna brasileira, a
ser efetivado conjuntamente pelo Estado e pela coletividade, encontra-se previsto no
ordenamento juridico brasileiro muito antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de

1988:

Art. 1°, Decreto n°® 24.645/34. Todos os animais existentes no Pais sdo
tutelados do Estado.

Art. 2°.[...]

§ 3° Os animais serio assistidos em juizo pelos representantes do
Ministério Publico, seus substitutos legais e pelos membros da Sociedade
Protetora de Animais (BRASIL, 1934).

Na contramao de todas estas provisoes, porém, o Decreto n°® 24.645/34 enuncia,
em seu artigo 17, que “a palavra animal, da presente lei, compreende todo ser irracional,
quadrupede ou bipede, doméstico ou selvagem, exceto os daninhos” (BRASIL, 1934,

grifou-se). Dai concluir-se que qualquer animal, se considerado “daninho” (expressdo
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nao definida pelo Decreto n° 24.645/34, a exemplo do que ja se discorreu sobre a

CITES), nao se inclui no rol daqueles contra os quais 0s maus-tratos sao proibidos.

3.3.3 Lei de protecdo a fauna?

Em 1967, entrou em vigor em todo o territorio nacional a Lei n® 5.197/67 que, ao
dispor sobre a utilizagdo da fauna silvestre brasileira, estabelecia que os animais silvestres

pertenciam a Unido e constituiam, assim, um bem publico:

Art. 1. Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo
a fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais,
sdo propriedades do Estado, sendo proibido a sua utilizagdo, perseguicao,
destrui¢do, caca ou apanha (BRASIL, 1967).

A partir de entdo, a fauna silvestre brasileira deixa de estar sujeita ao regime
privado, consolidado no Cddigo Civil de 1916, e passa, assim, ao dominio publico, sob o
jugo da Unido, ou seja, do Estado brasileiro. Na esteira desta mudanga, outros dois
instrumentos legais foram revogados pela Lei n° 5.197/67: o Codigo de Pesca (Decreto-Lei
n°® 794/38) e o Codigo de Caga (Decreto-Lei n® 5.894/43) que, seguindo a tradi¢do do
Cdodigo Civil, consideravam a fauna como “[...] res nullius, ou seja, algo que, embora
passivel de dominio, em dado momento ndo possuia senhor, seja pelo fato de nunca ter tido
um, seja, ainda, por ter sido abandonado” (FIORILLO, 2000, p. 89).

Todas estas inovagdes, entretanto, ndo seriam acompanhadas de alteragdes
significativas no que diz respeito a prote¢do dos animais silvestres. Alids, o proprio texto da
Lei n° 5.197/67, da qual muitos artigos ainda estdo vigentes, contém dispositivos
incompativeis com a denominagdo “Lei de protecdo a fauna”, como ¢ popularmente
conhecida.

A critica feita acima se confirma logo na leitura do artigo 1° da referida lei, no qual

o legislador reconhece que “peculiaridades regionais” podem autorizar o exercicio da caca
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no Brasil, muito embora o artigo 2° da mesma lei vede o exercicio da caga profissional no
territorio nacional (BRASIL, 1967).

J& se tratou, no Capitulo 2, das nefastas conseqiiéncias relacionadas a pratica da
caca, porém, ndo se pode deixar de trazer outro exemplo que serve de ratificagdo ao que ja
foi dito: um estudo realizado pela Universidade Normal de Pequim, conduzido desde 1999
numa regido onde vivem dois ter¢os dos elefantes chineses, comprovou que, na China, ha
muito mais elefantes machos nascendo sem presas. Deve-se ressaltar que, ao contrario do
que acontece com os elefantes africanos, no caso dos elefantes asiaticos somente os machos
nascem com presas (MACARTNEY, 2005, A24).

Constata-se, portanto, que a caga ilegal daqueles animais, tendo em vista a
comercializagdo do marfim, contribuiu para a redugao de seu pool genético: quanto maior a
presa do animal, maiores as chances de ser cacado. Como conseqiiéncia, mais elefantes sem
presas sobrevivem ‘e isso colabora para a preservagao do gene dos elefantes sem presas na
espécie” (MACARTNEY, 2005, A24).

Apesar da extingdo ser uma parte natural do processo evolutivo (CARVALHO,
2007), pode-se dizer que a aquisi¢cao de armas pelo homem, ainda na Pré-historia, constitui-
se num exemplo de aperfeicoamento deste predador contra o qual a maior parte dos animais
ndo foi capaz de responder evolutivamente: acredita-se que 45 dos 120 géneros’® de
mamiferos terrestres sul-americanos extinguiram-se ha cerca de 15.000 anos, portanto,
pouco tempo depois do aparecimento dos homens na face da Terra (BARBAULT, 1994, p.
204).

Entretanto, mesmo se forem levados em conta os niimeros sobre as extingdes
passadas, observa-se que “estas ocorreram num ritmo de lentiddo insignificante em relacao
as provocadas atualmente pelo homem moderno” (BARBAULT, 1994, p. 226-227).

Dados recentes fornecidos pelo PNUMA revelam que cerca de cem espécies da
fauna desaparecem todos os dias da face do planeta (REDE NACIONAL DE COMBATE
AO TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES, 2004a). Seja em razdo da caga, da destrui¢io

de habitats, dos desmatamentos, dentre tantos outros fatores, constata-se que, “nos ultimos

76 O ntimero de 120 géneros de mamiferos pode estar ultrapassado. De acordo com Yuri Leite, Leonora Costa
e outros bidlogos da Universidade Federal do Espirito Santo — UFES, a cada ano sdo descobertos, em média,
um novo género e oito novas espécies de mamiferos (GUIMARAES, 2006). Estima-se que, nos proximos 20
anos, “mais do que dobrara o niimero de mamiferos catalogados na América do Sul” (GUIMARAES, 2006).



139

100 anos, a maioria das extin¢des relatadas, direta ou indiretamente, foram devidas as
atividades humanas [...]” (CARVALHO, 2007).

Diante desta realidade, acredita-se que a autorizacdo para a pratica da caga, no
Brasil, constitui um dos grandes deslizes dos legisladores quando da elaboracdao da Lei n°

5.197/67:

Art. 6°. O Poder Publico estimulara:

a) a formacgao e o funcionamento de clubes e sociedades amadoristas de
caca e de tiro ao voo, objetivando alcangar o espirito associativista para a
pratica desse esporte;

b) a construgdo de criadouros destinados a criagdo de animais silvestres
para fins econdmicos e industriais (BRASIL, 1967).

Além de ter associado a pratica da caga a uma atividade esportiva’’ e, a priori,
saudavel, tal dispositivo incentivava a criagdo de clubes de caca que ainda hoje
sobrevivem, ao menos no Estado de Santa Catarina.

E assim que, em 1992, constata-se a promulgacio da Lei estadual n° 8.911/92, de
22 de dezembro de 1992, que, com apenas quatro artigos, tem a finalidade de declarar a
utilidade publica do Clube de Tiro, Caca e Pesca de Sdo José, municipio vizinho a
Florianopolis (SANTA CATARINA, 1992).

Deve-se observar que a Lei estadual n® 8.911/92 estd em vigor desde 1992,
portanto, quatro anos ap6s a promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988 ter vedado, em
todo o territoério nacional, a pratica de atos que impliquem maus-tratos aos animais (ver
item 3.3.4 deste Capitulo).

Ainda mais contraditorio, porém, ¢ o fato da Lei estadual n°® 8.911/92 violar

dispositivos da propria Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, promulgada em 1989:

Art. 181. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Art. 182 - Incumbe ao Estado, na forma da lei:

[.]

77 Além da caga desportiva, o artigo 3°, § 2° da Lei n° 5.197/67 autoriza a prética da caca de controle: “Sera
permitida, mediante licenga da autoridade competente, a apanha de ovos, larvas e filhotes que se destinem aos
estabelecimentos acima referidos [criadouros devidamente legalizados], bem como a destruicdo de animais
silvestres considerados nocivos a agricultura ou a saude publica” (BRASIL, 1967).
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III- proteger a fauna e a flora, vedadas as praticas que coloquem em risco
sua fungdo ecologica, provoquem extingdo de espécie ou submetam
animais a tratamento cruel; [...] (SANTA CATARINA, 1989, grifou-se).

Quanto a construgdo dos criadouros comerciais, aos quais o artigo 6°, b da Lei n°
5.197/67 faz referéncia, trata-se do cumprimento de uma exigéncia imposta por esta mesma

lei, uma vez que seu artigo 3° dispde:

Art. 3°. E proibido o comércio de espécimes da fauna silvestre e de
produtos e objetos que impliquem na [sic] sua caga, perseguicao,
destrui¢do ou apanha.

§ 1°. Excetuam-se os espécimes provenientes de criadouros devidamente
legalizados |...]. (BRASIL, 1967, grifou-se).

E em fungdo deste dispositivo que, no Brasil, s6 se permite a comercializagio de
animais nativos ou exoticos provenientes de criadouros comerciais. Conforme ja se
ressaltou no item 3.2.1 deste Capitulo, tais estabelecimentos tém seu funcionamento
regulamentado, respectivamente, pela Portaria IBAMA n° 118-N e pela Portaria IBAMA n°
102.

3.3.3.1 Criadouros comerciais da fauna silvestre exdtica e nativa

De acordo com o artigo 3° da Portaria IBAMA n° 102, a fauna silvestre exotica ¢
constituida por “[...] aqueles animais pertencentes as espécies ou subespécies cuja
distribuicdo geografica ndo inclui o Territério Brasileiro e suas aguas jurisdicionais e as
espécies ou subespécies introduzidas pelo homem, inclusive domésticas, em estado
asselvajado ou algado” (BRASIL, 1998b).

A Portaria IBAMA no. 118-N, por sua vez, ao regulamentar o funcionamento dos
criadouros comerciais de animais silvestres brasileiros, dispde em seu artigo 3° que a fauna
silvestre brasileira ou fauna silvestre nativa ¢ composta por todos “[...] aqueles animais

pertencentes as espécies nativas, migratdrias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres,

reproduzidos ou ndo em cativeiro, que tenham seu ciclo bioldgico ou parte dele ocorrendo
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naturalmente dentro dos limites do Territorio Brasileiro e suas aguas jurisdicionais”
(BRASIL, 1997).

Constata-se, ainda, que a Portaria IBAMA n° 118-N tentou estabelecer
procedimentos a serem seguidos pelos criadouros que desejassem exportar espécimes de

espécies listadas no Anexo I da CITES:

Art. 19. O criadouro que intencione comercializar no mercado externo,
animais e produtos constantes no Anexo I da Convencao Internacional
sobre 0 Comércio de Fauna e Flora Ameagados de Extingdo - CITES,

devera regularizar-se junto ao Secretariado, atendendo as suas normas e
exigéncias (BRASIL, 1997).

A despeito do que dispde o artigo supra citado, € necessario esclarecer que os
criadouros comerciais ndo necessitam estar regularizados perante a Secretaria da
Convengado: este 0rgao ndo tem a fungdo de credenciar criadouros comerciais espalhados
ao redor do mundo. Cabera a cada Estado signatario da Convengao a tarefa de fiscalizar
e de controlar o funcionamento daqueles estabelecimentos.

Portanto, para que sejam autorizados a importar ou exportar espécimes de
espécies listadas nos Anexos da CITES, basta que os criadouros comerciais brasileiros
estejam registrados junto ao IBAMA. E o que estabelece o artigo 3° da Portaria IBAMA
n® 93, de 07 de julho de 1998, responsavel pela sistematizacdo do processo de
importagdo e de exportacdo de espécimes da fauna silvestre brasileira e da fauna
silvestre exodtica (BRASIL, 1998a).

Uma vez efetuado o registro acima referido, os criadouros devem respeitar,

dentre outras exigéncias, o disposto nos artigos 16, 17 ¢ 26 da Portaria IBAMA n° 93:

Art. 16. A importagdo de animais vivos de espécies listadas no Anexo I
da Convengao sobre o Comércio Internacional de Espécies da Flora e
Fauna Selvagens em Perigo de Extin¢do - CITES, somente sera permitida
para espécimes reproduzidos em cativeiro, devidamente marcados na
origem e mediante a apresentagdo de certificado que comprove a origem
legal dos animais e outras normas complementares da Convengao.

Art. 17. A importagdo de animais vivos de espécies listadas no Anexo II
da CITES reproduzidas em cativeiro, somente sera efetivada mediante
comprovacdo da marcacdo individual dos exemplares e apresentagdo da
licenga de exportagdo do pais de origem.
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[...]

Art. 26. A exportagdo de espécimes vivos da fauna silvestre exotica
listados no Anexo I da CITES, e da fauna silvestre brasileira somente
sera permitida para espécimes comprovadamente reproduzidos em
cativeiro em criadouros comerciais e jardins zoologicos registrados junto
ao IBAMA e quando marcados na origem (BRASIL, 1998a).

Deve-se frisar, ainda, que a Portaria IBAMA n° 93 traz em anexo uma
“listagem da fauna considerada doméstica para fins de operacionalizagdo do IBAMA”
(BRASIL, 1998a). Nesta listagem, ao lado do cachorro e do gato, animais comuns nos
lares brasileiros, figuram animais como a avestruz africana, o camelo, o canario do reino
ou canario belga e o faisdo-de-coleira que, para serem comercializados, dispensam
“qualquer tipo de tramitacdo junto ao IBAMA”, como estabelece o artigo 13 da

mencionada Portaria:

Art. 13. Sdo isentos de quaisquer tramitagoes junto ao IBAMA, os
espécimes da fauna doméstica de conformidade com a lista objeto do
Anexo I da presente Portaria ¢ os produtos e subprodutos da fauna
silvestre brasileira e exotica considerados artigos de uso pessoal.
Paragrafo Unico. Consideram-se artigos de uso pessoal, os espécimes
mortos, as partes, produtos ou subprodutos de flora e fauna silvestres que
sejam propriedades de um particular ¢ que constituam ou se destinem a
constituir parte de seus bens ou objetos pessoais (BRASIL, 1998a,
grifou-se).

De acordo com informagdes atualizadas em setembro de 2006 e divulgadas no
sitio eletronico do IBAMA (www.ibama.gov.br), em todo o Estado de Santa Catarina
existem 49 criadouros comerciais em funcionamento (BRASIL, 2007¢). Constata-se,
contudo, que o simples fato de estarem regularmente cadastrados junto ao IBAMA nao
significa que estes criadouros desenvolvem suas atividades com lisura. E o que pretende
confirmar uma operagdo conjunta do IBAMA e da Policia Militar Ambiental de Santa
Catarina que, em 31 de janeiro de 2007, foi responsavel pela apreensdao de 342 passaros
silvestres confinados num criadouro comercial em Guabiruba, na regido do Vale do
Itajai. Dentre as espécies apreendidas, estava o papagaio-do-peito-roxo, ameagado de

extingdo (ZAVARISE, 2007, p. 35).
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A suspeita ¢ de que o proprietario do criadouro estaria vendendo animais que
nao seriam origindrios de seu estabelecimento: no dia 18 de janeiro de 2007, por ocasiao
de uma vistoria as instalagdes do criadouro, os fiscais do IBAMA encontraram dois
filhotes de araras azuis que, segundo os registros do comerciante, teriam nascido ha 20
dias. Os fiscais, por sua vez, acreditam que os animais teriam, no minimo, trés meses de
idade (ZAVARISE, 2007, p. 35).

Para confirmar a procedéncia dos filhotes, foram realizados testes de DNA.
Assim, caso as amostras de sangue colhidas dos filhotes sejam incompativeis com a
amostra de sangue da arara fémea também criada no estabelecimento, comprova-se que
os animais foram adquiridos das maos de traficantes (ZAVARISE, 2007, p. 35).

Os animais apreendidos foram encaminhados aos zooldgicos de Pomerode, de
Camboriu, ao zoologico de Salete e ao Centro de Triagem de Animais Silvestres da
Policia Ambiental, em Floriandpolis (ZAVARISE, 2007, p. 35). Ressalta-se, porém,
que, se as suspeitas de envolvimento com o trafico ndo forem confirmadas, as aves

poderao voltar a posse do criador.

3.3.3.2 Criadouros conservacionistas e criadouros cientificos

Além dos criadouros comerciais, existem, no Brasil, criadouros cujas
atividades servem para apoiar as agdes do IBAMA e de outros 6rgdo ambientais
(BRASIL, 2007¢). Tais criadouros, denominados conservacionistas, mantém animais
silvestres em cativeiro com o objetivo de subsidiar estudos sobre a biologia e a
reproducgdo destes animais (BRASIL, 2007e) e, por esta razdo, devem estar a disposi¢do
dos orgos oficiais para atuarem em atividades preservacionistas. E o que se depreende

da leitura do artigo 9° da Portaria IBAMA n° 139-N:

Art. 9°. Os criadouros conservacionistas que possuirem em seu plantel,
animais da fauna silvestre brasileira, listada como ameacada de extingao,
deverdo coloca-los, sempre que solicitado, a disposi¢do do IBAMA para
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programas de reintroducdo a natureza, acasalamentos em Criadouros
Cientificos e/ou Zoologicos (BRASIL, 1993).

Somente em Santa Catarina, estdo instalados 23 criadouros conservacionistas
(BRASIL, 2007d) que, em fungdo de seus objetivos, estdo proibidos de comercializar os
animais deles provenientes, conforme o disposto no caput do artigo 5° da Portaria
IBAMA n° 139-N: “os espécimes do plantel dos criadouros conservacionistas, em
hipotese alguma poderdo ser objeto de venda” (BRASIL, 1993). Destarte, o Unico
destino que se pode dar aos espécimes oriundos de criadouros deste género € o
intercdmbio com outros criadouros conservacionistas existentes no Brasil e no exterior.
Neste caso, porém, deve-se observar o inteiro teor do artigo 5° da Portaria IBAMA n°

139-N:

Art 5°. [...]

§ 1° - As permutas de animais entre criadouros brasileiros, devem ser
objeto de consulta prévia ao IBAMA.

§ 2° - As permutas com criadouros internacionais, além de consulta
prévia ao IBAMA, obedecera as normas da Convencao sobre o Comércio
Internacional de Espécies da Fauna e Flora Selvagens em Perigo de
Extingdo — CITES (BRASIL, 1993).

Por ultimo, destaca-se o trabalho dos criadouros cientificos, regulamentados pela
Portaria IBAMA n° 16, de 04 de mar¢o de 1994. O objetivo de criar animais silvestres
nestes locais € “[...] subsidiar pesquisas cientificas em Universidades, Centros de Pesquisa e
Instituicdes Oficiais ou Oficializadas pelo Poder Publico” (BRASIL, 1994), conforme
estabelece o artigo 1° da Portaria IBAMA n° 16.

Em funcdo do disposto no artigo 3° da referida Portaria, nos criadouros cientificos
sO sera possivel manter animais inscritos na Lista Oficial de Espécies da Fauna Brasileira
Ameacadas de Extingdo se for provado que as pesquisas a serem realizadas nestes
estabelecimentos implicardo beneficios futuros as espécies em questdo (BRASIL, 1994).
Além disso, o artigo 6° da mesma Portaria veda as trocas entre criadouros cientificos e
criadouros comerciais de animais constantes na Lista acima mencionada (BRASIL, 1994).

Nao obstante todas estas diretrizes estabelecidas pelo IBAMA para o
funcionamento dos criadouros cientificos, cumpre destacar os apontamentos feitos a este

respeito pela Comissdao Parlamentar de Inquérito para investigar o trafico ilegal de animais
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e plantas silvestres da fauna e da flora brasileira (CPITRAFI), instalada pela Camara dos
Deputados em 13 de novembro de 2002 (BRASIL, 2003a, p. 2).

O plano de trabalho da CPITRAFI foi dividido em trés vertentes basicas: trafico
de animais silvestres; exploragdo e comércio ilegal de madeira e, finalmente, a biopirataria.
Em relagdo ao trafico de animais, os membros da CPI assinalaram a necessidade de
investigar “[...] as rotas do trafico, incluindo pontos de captura e vias de escoamento para
os mercados nacional e internacional, a ineficiéncia do sistema de fiscalizacdo e diversos
outros temas” (BRASIL, 2003a, p. 1). Destacou-se, sobretudo, a importancia de investigar
o funcionamento dos criadouros cientificos e comerciais que funcionam de maneira
irregular em todo o territorio nacional (BRASIL, 2003a, p. 1).

Cumpre ressaltar que, numa das diligéncias especiais realizadas no Estado do Rio
Grande do Sul, os membros da CPITRAFI, em parceria com o IBAMA, acompanharam a
apreensao de mais de 500 aves oriundas de um criadouro que, apesar de licenciado como
cientifico, comercializava os animais dele provenientes (BRASIL, 2003a, p.62).

Discorreu-se até aqui sobre a evolucdo da legislacdo brasileira no que tange a
prote¢do, comercializagdo e apanha dos animais silvestres brasileiros. Embora a Lei n°
5.197/67 tenha inovado ao estabelecer, ja em 1967, que s6 € possivel comercializar animais
silvestres provenientes de criadouros comerciais, ndo existe, no texto da citada Lei,
nenhuma referéncia a pratica do trafico de animais silvestres, seja ele nacional ou
internacional.

O tnico dispositivo entdo aplicavel para aqueles que vendessem ou comprassem
animais silvestres ndo provenientes de criadouros comerciais seria o artigo 25 da Lei n°
5.197/67, no qual o legislador fixou uma pena de reclusdo de dois a cinco anos (BRASIL,
1967).

Ainda que a década de 1960 tenha sido marcada no cenario internacional pela
negociacao da CITES, as discussdes sobre o comércio internacional de animais silvestres e,
conseqiientemente, sobre o trafico internacional de animais, s6 se fariam presentes no
Brasil com a promulgag@o daquele Tratado, no ano de 1975 (ver Capitulo 1, item 1.5.2).

E oportuno tecer breves comentérios sobre o processo de internalizagio dos atos

internacionais firmados pelo governo brasileiro.
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Todos os Tratados assinados pelo Presidente da Republica Federativa do Brasil,
pelo Ministro das Relagdes Exteriores ou pelos Embaixadores brasileiros devem seguir para
aprovacgao nas duas casas do Congresso Nacional: primeiramente na Camara dos Deputados
e, em seguida, no Senado Federal. Tal aprovagdo finaliza-se com a publicacio de um
Decreto Legislativo, assinado pelo Presidente do Senado (BRASIL, 2007f).

Cumprida esta primeira etapa junto ao Congresso, o Presidente da Republica deve
promulgar o Tratado, por meio da publicacio de um Decreto Presidencial, devidamente
acompanhado do texto daquele instrumento traduzido para o portugués (BRASIL, 2007f).

Foi assim que, em 17 de novembro de 1975, o Presidente Ernesto Geisel assinou o
Decreto n® 76.623/75, responsavel pela promulga¢do da CITES, conferindo-lhe validade e
executoriedade no ordenamento interno brasileiro (BRASIL, 2007f).

Conquanto todas estas formalidades relativas a promulgacdo da CITES tenham
ocorrido num periodo curto de tempo, sobretudo se for levado em conta o fato de que os
primeiros Estados que assinaram a Convengao o fizeram no ano de 1973, faz-se importante
ressaltar que foi necessario esperar até o ano de 2000 para que o Decreto n° 3.607/2000
tratasse expressamente da implementacdo da Convencdo no pais, indicando, inclusive,
quais sao as Autoridades Administrativas e Cientificas aptas a fornecerem os certificados e
licencas necessarios para a importagdo e exportagdo de espécimes de espécies listadas no
Tratado.

Antes de partir para a analise do Decreto n° 3.607/2000, porém, é de extrema
relevancia verificar o que dizem a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 9.605/98 a

respeito da protecdo da fauna silvestre brasileira.

3.3.4 A fauna como “bem difuso”: inovacdes da Constituicio Federal de 1988

Com a promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988, a caracterizagdo da fauna

como res nullius, como bem privado ou, ainda, como bem publico estava superada. Isto
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porque o artigo 225 da Constitui¢do definiu o meio ambiente como “bem de uso comum do

povo”:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[...]

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988, grifou-se).

Para Leite e Ayala (2003, p. 52), o meio ambiente como um todo, por eles
denominado “macrobem”, deve ser considerado um “bem de interesse publico”, que esta
afeto a coletividade e cuja defini¢do ndo se confunde com a de bens publicos, “pertencentes
as pessoas juridicas de direito publico interno” (BECHARA, 1998, p. 35), ou privados,
“aqueles cuja titularidade recai sobre pessoas individualmente consideradas” (BECHARA,
1998, p. 35).

Ademais, a fauna brasileira, seja ela silvestre (nativa ou exdtica), doméstica ou
domesticada™ ¢ considerada como “recurso ambiental” pelo artigo 3°, V da Lei n.°
6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Conclui-se, portanto, a
partir da leitura do artigo 3°, I da referida Lei, que todos os espécimes da fauna fazem parte
do meio ambiente, entendido este como “[...] o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas” (BRASIL, 1981).

Apds o advento da Lei n.° 8.078/90, que instituiu o Cddigo de Defesa do
Consumidor, tem-se a criagdo, no ordenamento juridico brasileiro, da categoria dos bens ¢
direitos denominados “difusos”, quais sejam, aqueles “[...] transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de

fato” (artigo 81, paragrafo tnico, I, Lei n.° 8.078/90).

"8Com base nos ensinamentos de Dias (2000, p. 103-104), ¢é possivel dizer que a fauna doméstica é composta
pelas espécies que, tendo sido submetidas a processos tradicionais de manejo, dependem do homem para sua
sobrevivéncia. A fauna domesticada, por sua vez, ¢ composta por animais silvestres (nativos ou exéticos) que
perderam seus habitats na natureza e passaram a depender do homem para sua sobrevivéncia. A reintrodugio
destes animais em seu habitat natural demanda um processo complexo de readaptacao.
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Para Bechara (1998, p. 37), as caracteristicas dos interesses difusos podem ser
explicadas da seguinte forma: 1) transindividuais (ou metaindividuais), porque se referem a
um grupo indetermindvel de pessoas; 2) indivisiveis, pois pertencem ‘““a todos os integrantes
da coletividade com a mesma intensidade e [...] sua satisfacdo necessariamente aproveita
em conjunto a todos e sua postergacdo a todos em conjunto prejudica” (MOREIRA, José
Carlos Barbosa apud BECHARA, 1998, p. 36); 3) as pessoas interessadas sdo ligadas por
circunstancias de fato pois, como titulares de direitos difusos, “tém em comum, pelo menos
as mesmas aspiragdes, mas ndo necessariamente possuem algum vinculo juridico entre si
ou com a parte que esteja atuando contra seus interesses” (BECHARA, 1998, p. 37).

O artigo 66 do Codigo Civil de 1916 dispunha que:

Art. 66. Os bens publicos sao:

I- de uso comum do povo, tais como os mares, rios, estradas, ruas e
pragas;
1I- os de uso especial, tais como os edificios ou terrenos aplicados a

servigo ou estabelecimento federal, estadual ou municipal;

III-  os dominicais, isto €, 0s que constituem o patrimdnio da Unido, dos
Estados, ou dos Municipios, como objeto de direito pessoal, ou real de
cada uma dessas entidades. (BRASIL, 1916, grifou-se).

De acordo com a redagdo do artigo 66, I, do Codigo Civil de 1916, conclui-se que
os bens ambientais, que sao todos de uso comum do povo, eram tratados como bens
publicos. Segundo Bechara (1998, p. 43), porém, o Cdodigo de Defesa do Consumidor (Lei
n.° 8.078/90), ao criar a categoria dos bens difusos, retirou os bens ambientais da categoria
de bens publicos. Para a autora, o artigo 66, I, do Cddigo Civil de 1916 foi revogado
tacitamente pelo Codigo de Defesa do Consumidor, sendo que, na atualidade, os Unicos
bens publicos sdo os bens dominicais e os bens de uso especial (BECHARA, 1998, p. 43).

O artigo 99, I, do Cddigo Civil de 2002, porém, incluiu novamente os bens de uso
comum do povo na categoria de bens publicos. Desta forma, adotando-se a mesma
interpretagdo de Bechara (1998, p. 43), segundo a qual os bens ambientais sdo bens difusos
e, portanto, pertencentes a coletividade, aquele dispositivo do Codigo Civil de 2002 deve
ser considerado letra morta.

Assim, diante da redacdo do j4 citado artigo 225, caput, da Constitui¢do Federal de

1988, que considera o meio ambiente como bem de uso comum do povo, e da criagdo da
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categoria de bens e direitos difusos pela Lei n® 8.078/90, forcoso reconhecer que a fauna ¢
um bem difuso e que todas as vezes que a Constituicdo Federal de 1988 “assevera que
alguns bens ambientais sdo bens da Unido ou do Estado, quer somente dizer que a Unido ou
os Estados sdo os seus ‘administradores’ ” (BECHARA, 1998, p. 46).

Nao se pode deixar de citar aqui a posi¢ao de Fiorillo (2000, p. 90-91), para quem
a fungdo ecoldgica € o que define a caracterizagdo da fauna como bem difuso ou ndo. Para
este autor, a fauna doméstica nao tem funcgao ecoldgica e, portanto, ndo é essencial a sadia
qualidade de vida, nem bem de uso comum do povo; ou seja, ndo possui as duas principais
caracteristicas dos bens ambientais elencadas no artigo 225, caput, da Constituicdo Federal
de 1988. Por esta razdo, a fauna doméstica estaria sujeita ao regime de propriedade do
direito civil e ndo deveria ser considerada bem de natureza difusa (FIORILLO, 2000, p. 90-
91).

Esta visdo ndo merece prosperar. Se a fauna doméstica ndo apresenta interesse
ecologico algum, como salienta Fiorillo, pode-se assinalar muitas outras funcdes
desempenhadas pelos animais domésticos, como o equilibrio psicolégico que o afeto a estes
animais proporciona e que esta diretamente associado a sadia qualidade de vida dos
cidaddos. Além disso, € uma posi¢ao cinica defender que a fauna doméstica ndo ¢ um bem
difuso e ao mesmo tempo defender sua finalidade cientifica, aceitando que uma grande
quantidade de animais domésticos seja utilizada constantemente para a pratica de
experimentos, testes em laboratorios, etc., justificando essa pratica com base no beneficio
postulado que os produtos testados nestes animais (como os medicamentos, por exemplo)
trariam a toda a coletividade. Sabe-se que essa afirmagdo ndo ¢ verdadeira, pois o acesso
aos medicamentos ndo ¢ garantido a um enorme nimero de pessoas em todo o mundo.
Assim ¢ que Fiorillo ndo reconhece a funcdo ecologica da fauna doméstica, mas defende

que

[...] a criagdo da insulina, o interferon, o GH sintético, o soro antiofidico e
o contingen sdo exemplos que demonstram a importancia da ciéncia e da
utilizacdo animal na obtencdo de medicamentos e produtos
farmacoldgicos contra as mais diversas doencas e patogenias que afetam o
homem (FIORILLO, 2000, p. 92).
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O fato ¢ que a Constituicdo Federal de 1988, como ja foi dito, ndo fez distin¢ao
entre o grau de protecao que deve ser dado a fauna silvestre (nativa ou exotica), doméstica
e domesticada. Logo, considerar a fauna como bem difuso implica considerar os animais
domésticos como bens difusos que, apesar de se encontrarem na posse de particulares,
pertencem ao “macrobem” ambiental. Assim, deve-se concluir que, se a fauna ¢ “[...] bem
ambiental — seja ela silvestre, doméstica ou ictioldgica -, certo é que a mesma esta agregado
o adjetivo ‘essencial a sadia qualidade de vida’, eis que tal qualificativo ¢ proprio, a
Constitui¢do o diz, dos bens ambientais” (BECHARA, 1998, p. 94).

Embora a Constitui¢cao Federal de 1988 tenha representado um grande avango no
sentido de relacionar a preservacdo da fauna brasileira com a manutengdo da sadia
qualidade de vida do povo brasileiro, muitas praticas sociais arraigadas, como o comércio
clandestino de animais silvestres € a caga, ndo deixaram de representar uma ameaga a
sobrevivéncia da vida silvestre; de tal forma que, em 1991, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) em sua 30" reunido, realizada em 5 de dezembro de 1991, aprovou
uma mocao ao Presidente da Republica, solicitando que este determinasse medidas

enérgicas

[...] para combater a caga, o trafico e o contrabando de animais silvestres
em todo o pais, em colaboragdo estreita com os Governadores de Estado
e as Prefeituras Municipais, em particular com o Governo do Estado do
Rio de Janeiro e com as Prefeituras Municipais, implementando também
a construgdo de Centros de Readaptacdo de animais a vida natural e a
liberdade nos pontos de trafico (BRASIL, 1991, p. 2).

No referido documento destacava-se que, passados 3 anos da promulgagdo da
Constituigdo Federal, “a caca, o trafico interno e o contrabando internacional de animais
silvestres brasileiros [...] campeiam [...] livremente em todo o territorio nacional”
(BRASIL, 1991, p. 2).

Dentre as preocupacdes dos responsaveis pela redagdo da Mocao CONAMA n° 16
estava o fato de que, no ano de 1992, o Brasil sediaria a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também denominada Cupula da Terra ou Rio 92.
A existéncia, na cidade do Rio de Janeiro — onde o evento seria organizado-, de feiras
destinadas a comercializar, de forma ilegal, animais silvestres oriundos de diversos pontos

do pais constituia, portanto, uma verdadeira incongruéncia:
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Considerando que o contrabando se faz principalmente da Amazonia e do
Pantanal, mas também do Rio de Janeiro e de outros Estados e que
animais silvestres brasileiros sdo facilmente encontrados em paises
estrangeiros, servindo como cobaias de laboratério ou adorno de
residéncias e casas comerciais;

Considerando que o Rio de Janeiro recebera em breve Chefes de Estado e
jornalistas de 160 paises e ostenta a céu aberto mais de 100 feiras de
trafico de animais silvestres, cuja visdo dard aos visitantes uma impressao
extremamente depreciativa do povo e das autoridades brasileiras; [...]
(BRASIL, 1991, p. 1-2).

A realidade brasileira no que se refere ao trafico de animais silvestres, entretanto,
ndo seria alterada de forma significativa nos anos seguintes. De fato, uma pesquisa de
mestrado realizada por Ferreira (2000, p. ii) a partir de dados obtidos junto ao
Departamento de Fiscalizagdo — DEFIS do IBAMA demonstra que, entre os anos de 1992 e
1998, as autoridades competentes apreenderam em todo o territério brasileiro 219.253"
animais, com média anual de 36.542 espécimes livrados do comércio ilegal. No periodo
que se estendeu de 1995 a 1998, foram resgatados 34.141 répteis e anfibios, 119.596 aves e
2.753 mamiferos (FERREIRA, 2000, p. ii).

Partindo-se da premissa de que muitos traficantes conseguem burlar as
fiscalizagoes (quando elas existem), pode-se apenas imaginar a quantidade de animais
retirados dos biomas brasileiros para serem destinados ao mercado negro.

De acordo com a Mogdo CONAMA n° 16, cerca de 12 milhdes de espécimes sdo
capturados a cada ano e destinados ao trafico interno e ao contrabando internacional
(BRASIL, 1991, p. 1). A RENCTAS, por sua vez, estima que 38 milhdes de espécimes
sejam retirados anualmente do territorio brasileiro, com a ressalva de que nem todos estes
animais chegariam a seu destino final: em cada 10 animais traficados, apenas 1 sobreviveria
(REDE NACIONAL DE COMBATE AO TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES,
2004b).

Com base nestes dados, divulga-se que o Brasil ¢ responsavel por 10% do trafico
internacional de animais, considerado a terceira maior modalidade de comércio ilegal do

mundo: movimentando um valor em torno de 10 bilhdes de dolares por ano, perderia

7 Estes numeros excluem os dados de apreensdes relativas ao ano de 1994.



152

apenas para o trafico de armas e de drogas (REDE NACIONAL DE COMBATE AO
TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES, 2004b).

Estes numeros, entretanto, ndo podem ser considerados fidedignos, em razao de
dois motivos precisos: em primeiro lugar, o trafico de animais silvestres ndo pode gerar
uma estatistica real, uma vez que se trata de atividade ilegal, sendo impossivel contabilizar
com precisdo o nimero de animais comercializados pelos traficantes e os valores obtidos
em suas transacdes; em segundo lugar, ndo € possivel afirmar que tenha sido utilizada uma
metodologia cientificamente valida para chegar aos numeros divulgados pelo IBAMA e
pela RENCTAS (FERREIRA, 2000, p. 46). De acordo com dados fornecidos pela Camara
dos Deputados, a informagdo de que a cada 10 animais traficados, 9 morrem, tampouco
corresponde a realidade. Alias, um traficante preso em 2005 portando péssaros, de maneira
irregular, no Municipio de Vitoria da Conquista — BA, afirmou que, “em condigdes
normais, apenas cerca de 20 em um total de 800 passaros (ou seja, pouco mais de 2%)
morreriam no transporte” (BRASIL, 2006a, p. 383).

Outrossim, deve-se levar em conta que o nimero de animais apreendidos pelo
IBAMA, pela Policia Federal ou pela Policia Ambiental de cada um dos Estados da
federacdo dependerd da intensidade das fiscalizagdes (FERREIRA, 2000, p. 46). Ocorre
que “ndo ha sistematiza¢do e planejamento adequado nas operagdes de fiscalizagdo do
IBAMA®. Além disso, o namero de animais retirados da natureza é muito maior do que o
encontrado nos registros de apreensoes, devido as perdas durante a captura e transporte dos
animais” (FERREIRA, 2000, p. 46).

Através da Mogdo CONAMA n° 16 ja se havia solicitado ao Presidente da
Republica que fossem destinados ao IBAMA os recursos financeiros, funcionarios, fiscais
especializados e equipamentos necessarios para que o referido 6rgao pudesse “[...] cumprir
sua tarefa de salvar da destruicdo o Patrimonio Natural do Pais” (BRASIL, 1991, p. 2). Em
2004, passados 13 anos da publicizacdo desta demanda, a situag¢do parecia ndo ter mudado:

como lembra Nohara (2004, p. 403) “[...] apesar do Pais ter multiplicado suas areas de

% Em 12 de junho de 2007, a Camara dos Deputados aprovou a Medida Provisoria n° 366/07, que divide o
IBAMA em dois 6rgdos, criando o Instituto Chico Mendes de Conservagido da Biodiversidade. Este instituto
tera “[...] atribuigoes relativas a gestdo das Unidades de Conservagdo do Meio Ambiente (Ucs) federais ¢ a
realizagdo de pesquisas em biodiversidade” (THUSWOHL, 2007). O IBAMA, por sua vez, ficard responsavel
pela fiscalizagdo e pelo licenciamento ambiental, fungdes que ja exerce atualmente. E importante ressaltar que
estas modifica¢des precisam ser ratificadas pelo Senado, antes de seguirem para san¢do do Presidente da
Republica (THUSWOHL, 2007).
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conservagao natural e ter se destacado no cendrio internacional como um dos que mais cria
reservas, ¢ também considerado um dos que menos cuida desse patrimonio”. A autora

destaca que

O Ibama conta com 1.483 agentes para fiscalizar quase 54 milhdes de
hectares protegidos por lei, em 250 reservas federais, isso significa que,
proporcionalmente, cada um dos agentes tem que vigiar uma area de
36.400 hectares, do tamanho de Belo Horizonte (mas em regides de
florestas, montanhas e desfiladeiros) (NOHARA, 2004, p. 404).

Para o Coordenador Geral da RENCTAS, o responsavel pela ineficiéncia da
politica ambiental brasileira ¢ o Ministério do Meio Ambiente, ja que o IBAMA ¢ apenas o

orgao executor da politica ambiental:

Quem determina o que tem que ser feito é o Ministério do Meio
Ambiente, que tem se mostrado inoperante. H4 um grande conflito entre
a politica ambiental e a politica econdmica. A verdade é que o meio
ambiente ndo estd sendo uma prioridade para o governo. Querem pagar o
nosso passivo social com os nossos ativos ambientais. (SILVEIRA, 2004,
p. A20).

O que se percebe ¢ que a discrepancia entre os numeros divulgados pela
RENCTAS e os dados fornecidos pelo IBAMA comprovam que, além de ndo serem
realizadas acdes de fiscalizacdo com regularidade, ndo ha sistematizagdo dos dados
relativos ao numero de animais traficados a partir do territorio brasileiro; sistematizagao
esta que seria essencial para o controle efetivo das atividades ilicitas que envolvem a
exploragdo da vida silvestre.

Ja se disse, no inicio deste Capitulo, que os Estados signatarios de Convengdes
internacionais devem adotar medidas internas conhecidas como national enforcement para
responder a toda violacdo de obrigagdes que constam no texto dos instrumentos
internacionais. Evidentemente, a repressdo ao crime de trafico de animais silvestres e o
dever por parte das autoridades competentes de fiscalizar o comércio destes animais t€ém
relacdo direta com a matéria regulada pela CITES. Tais medidas, que corresponderiam aos
instrumentos de national enforcement existentes no Brasil (ver REEVE, 2002, p. 17), estdo
previstas na Lei n° 9.605/98, de 12 de fevereiro de 1998, ainda que o referido diploma legal

nao tenha criado um tipo penal especifico para o trafico de animais.
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3.3.5 Os avancos e os descompassos da Lei n.” 9.605/98

Com a promulgagdo da Lei n® 9.605/98, os crimes contra a fauna dispersos na Lei
n°® 5.197/67 (Lei de protecao a fauna) e no Decreto-Lei n.° 221/67 (Codigo de Pesca), “[...]
foram consolidados na Segdo I do Capitulo V da Lei Federal n.° 9.605/98” (MILARE,
2001, p. 177). Apds 1998 — ano de promulgacao da lei-, portanto, qualquer “ato de abuso”
ou “maus-tratos” cometido contra animais (silvestres, exoticos, nativos, domésticos ou
domesticados), bem como a comercializagdo de animais silvestres sem a devida
autorizagao das autoridades competentes, ¢ crime punido com pena de detengdo e multa.

A referida lei, popularmente conhecida como “lei de crimes ambientais”, em seu

art. 29, § 3°, classificou a fauna silvestre da seguinte forma:

§ 3° Sdo espécimes da fauna silvestre todas aquelas [sic] pertencentes as
espécies nativas, migratorias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres,
que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos
limites do territério brasileiro, ou aguas jurisdicionais brasileiras
(BRASIL, 1998c).

Como bem assevera Bechara (1998, p. 90), “[...] silvestre ¢ a espécie animal e ndo
necessariamente o animal em si”. Assim, mesmo que um mico-ledo-dourado, ou qualquer
outro animal pertencente a uma determinada espécie silvestre, seja reproduzido e criado em
cativeiro, ndo deixara de ser animal silvestre.

Posi¢ao minoritaria ¢ a defendida por Fiorillo (2000, p. 88) para quem um animal
silvestre, quando domesticado, passa a categoria de animal doméstico. Mas, se todos os
animais silvestres reproduzidos em cativeiro fossem considerados animais domésticos, nao
teria sentido o Brasil ratificar a CITES — que tem por objetivo regulamentar o comércio
internacional de espécimes da fauna e flora se/vagens-, uma vez que, neste pais, desde
1967, s6 ¢ permitida a comercializagdo de espécimes da fauna silvestre provenientes de

criadouros devidamente legalizados (ver art. 3°, § 1°, Lei n® 5.197/67).
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No que diz respeito a compra e venda de animais silvestres, bem como de

produtos ou objetos deles derivados, sao de interesse os artigos 29 e 30 da Lei n® 9.605/98:

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissao, licenca
ou autorizacdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:
Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

[...]

IIT - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em
cativeiro ou depdsito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da
fauna silvestre, nativa ou em rota migratoria, bem como produtos e
objetos dela oriundos, provenientes de criadouros nido autorizados ou sem
a devida permissao, licenca ou autorizagdo da autoridade competente.

[.]

§ 4° A pena ¢ aumentada de metade, se o crime ¢ praticado:
I - contra espécie rara ou considerada ameagada de extingdo, ainda que
somente no local da infragao.

]

Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis em
bruto, sem a autorizacdo da autoridade ambiental competente:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (tr€s) anos, e multa (BRASIL, 1998c,
grifou-se).

Interessante notar que o artigo 29 da Lei n° 9.605/98 protege os espécimes
originarios dos ecossistemas brasileiros, bem como os animais silvestres em rota
migratdria, ou seja, aqueles que vieram para o territorio brasileiro para se reproduzir ou
para aqui desenvolver parte de seu ciclo vital (BELLO FILHO; COSTA; COSTA NETO,
2001, p. 184).

O artigo 29, § 1° III da Lei n® 9.605/98 criminaliza o comércio (inclusive a
exportagdo) e a aquisicdo de espécimes da fauna silvestre e de produtos e objetos dela
oriundos (bolsas e sapatos de couro, por exemplo), provenientes de criadouros nao
autorizados ou sem a devida anuéncia da autoridade administrativa. Logo, a venda e a
compra destes animais silvestres, inclusive seus ovos e larvas, ¢ dos produtos deles
derivados ¢ crime, cometido tanto por quem os vende quanto por quem os adquire (BELLO
FILHO; COSTA; COSTA NETO, 2001, p. 190).

Discute-se na doutrina a necessidade de criar um tipo penal especifico para o
trafico de animais. De acordo com Calhau (2004, p. 53) seria urgente que um novo artigo

inserido na Lei n® 9.605/98 diferenciasse “[...] ja na tipicidade, a pessoa que eventualmente
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possui um animal silvestre daquele que comercializa, obtendo lucro com a exploragdo da
fauna brasileira”. Para este autor, ndo ¢ admissivel que o traficante possa “[...] ser
beneficiado com instrumentos politico-criminais voltados para beneficiar os infratores de
crimes de pequeno potencial ofensivo” (CALHAU, 2004, p. 53).

Esta foi a mesma conclusdo a qual chegaram os Deputados federais responsaveis
pela CPITRAFI que, em seu relatorio final, trouxe apensado o Projeto de Lei n° 347/2003%'
(BRASIL, 2003c). A nova redag@o que este Projeto de Lei pretende dar ao artigo 29 da Lei
n°® 9.605/98 ¢ a seguinte:

Art. 29-A. Vender, expor a venda, exportar ou adquirir, guardar, ter em
cativeiro ou deposito, utilizar ou transportar ovos, larvas ou espécimes da
fauna silvestre, nativa ou em rota migratoria, bem como produtos e
objetos dela oriundos, provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem
a devida permissao, licenga ou autorizagao da autoridade competente:
Pena — detengdo de seis meses a um ano, ¢ multa.

§ 1° Praticar as condutas previstas no caput de forma permanente, em
grande escala ou em carater nacional ou internacional:

Pena —reclusdo de dois a cinco anos, e multa (BRASIL, 2003c, grifou-
se).

De fato, com o advento da Lei n°® 9.099/95, em 26 de setembro de 1995, os crimes
a que as leis cominem pena maxima ndo superior a um ano devem ser considerados crimes
de menor potencial ofensivo e, neste caso, em razao do disposto no artigo 76 da Lei n°
9.099/95, “o Ministério Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de
direitos ou multas, a ser especificada na proposta™* (BRASIL, 1995).

E verdade que a pena prevista no artigo 29 da Lei n® 9.605/98 que, a principio,
seria de 6 meses a um ano de detengdo pode se transformar numa prestagdo pecunidria ou
numa prestagao de servico a comunidade ou a entidades publicas.

Calhau (2004, p. 58) ressalta, ainda, que além de reprimir com maior vigor o
trafico de animais, ¢ necessario “[...] buscar a ajuda e a conscientizacdo da comunidade
onde os animais estdo inseridos, pois a realidade social ndo pode ser olvidada pelos

legisladores”. Diante do que se observa no Brasil, acredita-se que esta ultima alternativa ¢é

¥ Hoje, ao Projeto de Lei n® 347/2003 estio apensados o Projeto de Lei n° 1.090/2003 (BRASIL, 2003d),
Projeto de Lei n°® 3.240/2004 (BRASIL, 2004d) , Projeto de Lei n°® 4.184/2004 (BRASIL, 2004¢) ¢ Projeto de
Lei n° 470/2007 (BRASIL, 2007h).

2 E 0 que se conhece, no meio juridico, por “transagdo penal”.



157

muito mais viavel do que a criagdo de um novo tipo penal capaz de conferir puni¢ao mais
severa aos traficantes.

Em primeiro lugar, o sistema prisional brasileiro estd falido: ndo ha como
sustentar que 1 ano na prisao fard com que um traficante de animais desista de sua atividade
ao acabar de cumprir sua pena. Em segundo lugar, da maneira como a fiscalizagdo
ambiental ¢ realizada, ¢ praticamente impossivel ter a certeza de que se estd punindo os
verdadeiros traficantes.

Um trecho da entrevista realizada com o Sargento Marcelo Verondino Duarte™,
da Companhia de Policia de Protecdo Ambiental do Estado de Santa Catarina (ver ANEXO

VIII), confirma o que se disse no paragrafo anterior:

Santa Catarina [...] ndo ¢ conhecida [sic], assim, por capturar muito
bicho. Aqui ndés temos uma “passagem do que vem”. Entendeu?
Digamos, assim, eu ndo posso dar o nome de pessoas...

[..]

Entendeu? Mas a gente ficou quase quatro anos tentando pegar uma
determinada pessoa, que a gente tem consciéncia que [...] serve
simplesmente de “depdsito” [depositario dos animais capturados]. Esses
bichos vém, ficam depositados aqui, ¢ daqui vao para Sdo Paulo, vao
para os grandes centros para irem embora para outro pais. Ai, sabe, levou
4 ou 5 anos e a gente nunca conseguiu pegar isso, porque além desse
cara, ele tem uma rede que ele faz. Ele tem o passarinheiro, que € o cara
que tem o deposito, s6 que normalmente ndo estd na casa dele. Ele tem
uns “laranjao”. Como a gente pegou? Eu peguei 150 aves (coscoroba,
cisne do pescogo preto...) com um cidaddo que a casinha dele era uma
casinha de madeira com dois comodos, entendeu? E ai, um monte de
coscoroba que veio do Rio Grande do Sul, “cara”. Ai, aquele
senhorzinho, que mora naquela casinha, que ndo tem um carro...

[...]

Ai o que acontece? Ele [o traficante] vai l4 no “interiorzao”, pega uma
familia, um casal, um senhor, uma senhora, e traz aqui; da uma casinha, e
bota eles ali. Faz varios viveiros e traz [os animais] de 14 e deposita para
aquele coitado... Se der galho, é com o coitado... Entdo, nas vezes que a
gente fez o trabalho com esse cara [o traficante], a gente sO conseguiu
pegar o coitado (MARTINS, 2006a).

As penas alternativas podem, sim, cumprir um efeito muito mais eficaz do que as
penas privativas de liberdade. No caso dos traficantes ou possuidores ndo licenciados de

animais silvestres que sejam identificados em Santa Catarina, por exemplo, € possivel que

% Por se tratar de dados relativos & uma entrevista, optou-se por transcrever o nome completo do entrevistado.
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sejam enviados para prestar trabalhos no Centro de Triagem de Animais Silvestres
(CETAS) do bairro Rio Vermelho, em Floriandpolis.

Sem ironia, cré-se que o cidaddo que passa alguns meses limpando viveiros ou
piscinas que abrigam ledes marinhos, pingiiins e outros animais, convivendo
obrigatoriamente com membros da Policia Ambiental, com bidlogos e fiscais do IBAMA,
tem muito mais chances de ndo se tornar um reincidente.

O que nao pode ocorrer ¢ que os membros do Ministério Publico, no momento da
transagdo penal, confundam as penas restritivas de direito exclusivamente com a entrega de
cestas basicas ou de fraldas descartaveis a institui¢des de caridade.

Deve-se, ainda, chamar a atencdo para o fato de que, se os animais
comercializados de forma ilegal pertencerem a lista da fauna brasileira ameagada de
extingdo, a pena maxima ultrapassara um ano (artigo 29, § 4°, I da Lei n° 9.605/98) e, neste
caso, ndo podera haver transagdo penal, ou seja, a pena fixada serd de detencdo e ndo
podera ser substituida por nenhuma forma de pena restritiva de direito.

Finalmente, o artigo 30 da Lei n® 9.605/98 criminaliza o ato de “exportar para o
exterior” [sic] peles e couros de anfibios e répteis em bruto, sem a autorizacdo da
autoridade ambiental competente. Assim, nao foi criminalizada a pratica de comércio
interno de peles e couros. Além disso, € oportuno questionar o porqué de nao se
criminalizar a exportacdo de peles e couros de outros animais que nao sejam anfibios nem
répteis, afinal a indistria da moda se utiliza também da pele de mamiferos, por exemplo.
Em razdo desta falha por parte do legislador, se a exportacao de peles e couros ndo for de
répteis nem de anfibios, serd aplicada a regra do art. 29, § 1°, III da Lei n® 9.605/98, com
penas mais brandas.

Para Bello Filho, Costa e Costa Neto (2001, p. 201), a tipificacdo da conduta do
artigo 30 da Lei n° 9.605/98 se deu em razdo do Brasil ter ratificado a CITES e, portanto,
pelo fato de estar obrigado a adotar medidas para coibir o comércio ilegal de espécimes
ameacados de extingdo, bem como dos produtos deles derivados. Embora respeite-se a
posicao dos referidos autores, ndo € possivel concordar com sua posigdo. Isto porque a Lei
n°® 5.197/67 ja trazia, em seu artigo 18, a seguinte redagdo: “¢ proibida a exportacdo para o
exterior, de peles e couros de anfibios e répteis, em bruto” (BRASIL, 1967). Ora, em 1967,
ano de promulgacdo da Lei n° 5.197/67, a CITES nao existia. O legislador tratou apenas de
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repetir na lei de 1998 um dispositivo ja presente no ordenamento patrio desde a década de

1960.

3.3.5.1 A lista oficial da fauna brasileira ameacada de extincio e sua correlacio com

os Anexos da CITES

O artigo 29, § 4°, I da Lei n° 9.605/98 trata de hipotese em que o crime contra a
fauna é considerado qualificado em razdo da raridade ou da vulnerabilidade da espécie. E
necessario ressaltar que, a principio, espécie ameacada de extingdo ¢ aquela que consta na
lista divulgada pelo IBAMA; entretanto, o legislador foi claro ao incluir na categoria de
espécies ameagadas aquelas que, embora ndo estejam ameacadas de extingdo no
ecossistema inteiro, sejam raras ou estejam ameacgadas no local em que se comete a
infragdo (BELLO FILHO, COSTA; COSTA NETO, 2001, p. 194).

Alguns Estados brasileiros, como Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul, foram
pioneiros em confeccionar listas oficiais com o rol das espécies que estio ameagadas em
seus territorios. O Estado de Santa Catarina foge a esta regra.

Em ambito nacional, o Ministério do Meio Ambiente e o IBAMA divulgaram, em
maio de 2003, uma lista com cerca de 400 espécies da fauna brasileira que estdo ameagadas
de extincdo (IBAMA..,, 2004). Este documento ndo fazia referéncia aos peixes e
invertebrados aquaticos, o que foi retificado com a publicacdo de uma nova lista referente a
estes animais, em maio de 2004 (MACHADO; MARTINS; DRUMMOND, 2005, p. 15).84

No ano de 2005, a Fundagao Biodiversitas publicou uma revisao da lista completa
(com dados sobre mamiferos, aves, répteis, anfibios, peixes e invertebrados terrestres e
aquaticos), a qual traz, inclusive, um adendo com as espécies da fauna brasileira quase

ameagadas ¢ deficientes em dados. Uma espécie deve ser considerada quase ameacada

8 As listas publicadas no ano de 2003 e no ano de 2004 correspondem, respectivamente, a Instrugdo
Normativa n® 3, de 27 de maio de 2003, e a Instrugdo Normativa n° 5, de 21 de maio de 2004, ambas do
Ministério do Meio Ambiente. Estes documentos encontram-se nos anexos da obra: MACHADO, Angelo
Barbosa Monteiro ; MARTINS, Cassio Soares; DRUMMOND, Glaucia Moreira. Lista da fauna brasileira
ameacgada de extingdo: incluindo as espécies quase ameagadas e deficientes em dados. Belo Horizonte:
Fundagao Biodiversitas, 2005. 157 p.
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“quando sua avaliacdo [...] ndo o [a] qualifica para as categorias Criticamente em Perigo,
Em Perigo e Vulneravel, mas mostra que ele [ela] estd em vias de entrar para uma dessas
categorias em um futuro proximo” (MACHADO; MARTINS; DRUMMOND, 2005, p.
141). As espécies deficientes em dados, por sua vez, sdo aquelas sobre as quais inexistem
informacdes suficientes para que se proceda a uma avaliagdo “com base em sua distribuigao
e/ou status de suas de suas populacdes” (MACHADO; MARTINS; DRUMMOND, 2005,
p. 142).

De acordo com a publicagdo da Fundagdo Biodiversitas, a atual lista da fauna
brasileira ameacada de extin¢do contabiliza 633 taxons™, entre vertebrado e invertebrados.
Deste total, 624 taxons estdo em uma das trés categorias de ameaga (criticamente em
perigo, em perigo € vulneravel) e nove em uma das duas categorias de extingdo (extinta ou
extinta na natureza) (MACHADO; MARTINS; DRUMMOND, 2005, p. 15). O Ministério
do Meio Ambiente reconhece que 3.010 espécies de vertebrados encontradas no Brasil
devem ser consideradas vulneraveis ou em perigo de extingao (BRASIL, 2004c).

Com base em critérios estabelecidos pelo setor académico e pela UICN, uma
espécie € considerada vulneravel quando enfrenta um risco alto de extingdo na natureza.
Tais espécies nao podem ser encontradas em mais que 10 localidades diferentes e sua
populacdo ¢ estimada em menos de 10.000 individuos. Uma espécie € considerada em
perigo, por sua vez, quando enfrenta um risco muito alto de extingdo na natureza, ¢
encontrada em menos de 5 localidades e ndo conta com mais de 2.500 individuos
sobreviventes (BRASIL, 2004b; MACHADO; MARTINS; DRUMMOND, 2005, p. 143-
144).

Existe ainda uma terceira categoria, qual seja, a das espécies criticamente em
perigo, assim denominadas por enfrentarem um risco extremamente alto de extingdo na
natureza. As espécies que se encontram nesta ultima modalidade ndo contam com mais de
250 individuos sobreviventes, presentes em uma uUnica localidade (BRASIL, 2004b;

MACHADO; MARTINS; DRUMMOND, 2005, p. 143-144).

85 s . , . . . .

“Téxon (plural taxa, em latim, ou taxons, aportuguesado) é uma unidade [...] associada a um sistema de
classificagdo” (TAXON, 2007). Quanto ao sistema de classificagdo dos seres vivos, sdo consideradas as
seguintes unidades taxondmicas: reino, filo, classe, ordem, familia, género e espécie.
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Quanto as modalidades de extingao, os critérios da UICN permitem dizer que uma
espécie esta extinta quando dela ndo houver nenhum individuo sobrevivente (MACHADO;
MARTINS; DRUMMOND, 2005, p. 141), enquanto as espécies extintas na natureza
contam com representantes “[...] somente em cultivo, cativeiro ou em populagdes inseridas
na natureza em areas completamente distintas de sua distribuicao original” (MACHADO;
MARTINS; DRUMMOND, 2005, p. 141).

Estima-se que o Brasil abriga de 10 a 12% de toda a diversidade conhecida no
planeta, o que representa a existéncia de 180.000 a 220.000 espécies em seu territorio.
Pesquisas indicam que estes numeros podem ser at¢ 10 vezes maior (MACHADO;
MARTINS; DRUMMOND, 2005, p. 141). E talvez com base nesta “possibilidade” que o
Ministério do Meio Ambiente sente-se a vontade para divulgar que os biomas brasileiros
abrigam mais de 20% do total de espécies da fauna e da flora mundial e que, por esta razdo,
deve ser considerado o pais com a maior biodiversidade: uma em cada onze espécies de
mamiferos existentes no mundo ¢ encontrada no pais, juntamente com uma em cada seis
espécies de aves, uma em cada quinze espécies de répteis, ¢ uma em cada oito espécies de
anfibios (BRASIL, 2004c).

Ocorre que todo este patrimdnio natural ndo recebe a prote¢do merecida: se forem
levadas em conta apenas as espécies de vertebrados terrestres presentes na Mata Atlantica
brasileira e que se encontram atualmente ameagadas de extingdo, chega-se a conclusdo de
que o atual sistema de Unidade de Conservacao protege, de maneira suficiente, apenas 15%
destas espécies (MACHADO; MARTINS; DRUMMOND, 2005, p. 21).

Dos 633 taxons incluidos na lista da fauna brasileira ameagada de extin¢do, 67%
sdao vertebrados. As aves e os peixes, alias, correspondem a 50% do total de espécies
presentes naquele documento. Os insetos, por sua vez, totalizam mais de 15% das espécies
da lista, o que os eleva a categoria de terceiro grupo com mais espécies ameagadas
(MACHADO; MARTINS; DRUMMOND, 2005, p. 17).

No Estado de Santa Catarina, ha um total de 106 espécies de animais ameacadas
de extingdo, dentre as quais 1 ja esta extinta (trata-se da arara-azul-pequena), 10 estdo
criticamente em perigo, 19 estdo em perigo e 76 vulnerdveis (MACHADO; MARTINS;
DRUMMOND, 2005, p. 22).
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E oportuno tragar, aqui, um paralelo entre a lista revisada em 2005 pela Fundagio
Biodiversitas ¢ os Anexos I, Il e III da CITES, em vigor desde maio de 2007
(SECRETARIA CITES, 2007a).

Em primeiro lugar, constata-se que, do total de espécies constantes na lista da
fauna brasileira ameacada de extingao, menos de 100 espécies sdo encontradas nos Anexos
da Convengdo. Destas, mais de 50% incluem-se no Anexo I, o que significa que deveriam
sofrer um rigido controle para que pudessem ser comercializadas e, sobretudo, exportadas
do territorio nacional. O restante das espécies encontra-se listado no Anexo II, de onde se
conclui, portanto, que nenhuma espécie oriunda do territoério brasileiro foi inserida no
Anexo III da Convengao.

Numa consulta a base de dados das espécies CITES®, a qual deveria manter
informagoes atualizadas sobre as espécies que cada uma das Partes da Convencao inclui
nos Anexos CITES, encontram-se nimeros duvidosos: de acordo com esta fonte, haveria 80
espécies da fauna brasileira listadas no Anexo I da Convengdo; 537 espécies listadas no
Anexo II e 68 espécies listadas no Anexo III (UNEP-WCMC, 2007b).

Comparando-se a lista da fauna brasileira atualizada em 2005, os Anexos CITES
em vigor a partir de maio de 2007 e as informagdes disponiveis na base de dados sobre as
espécies, o leitor atento depara-se com a seguinte realidade:

1) Quanto as 80 espécies da fauna brasileira que a base de dados afirma constarem
no Anexo I da CITES, ¢ possivel identificar 4 situacdes que atestam a falta de precisao
desta contagem:

- Espécies que efetivamente fazem parte da lista da fauna brasileira ameagada de
extingdo e que estdo presentes no Anexo I da CITES (como o sagiii-da-serra-escuro ou
Callithrix aurita);

- Espécies que efetivamente fazem parte da lista da fauna brasileira ameagada de
extingdo mas que, na verdade, estdo presentes no Anexo II da CITES (como o puma,

sucuarana ou Puma concolor capricornensis);

% A exemplo da base de dados sobre o comércio (ver Capitulo 2, item 2.2), a base de dados sobre as espécies
também ¢ mantida pelo PNUMA.
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- Espécies que ndo fazem parte da lista da fauna brasileira ameagada de extingao,
mas que estdo presentes no Anexo I da CITES (como o mico-de-goeldi ou Callimico
goeldii, primata da familia Callitrichidae);

- Espécies que ndo fazem parte da lista da fauna brasileira ameagada de extingao,
mas que estdo presentes no Anexo II da CITES (como o felino jaguarundi ou Herpailurus
yaguarondi).

2) Quanto as 537 espécies da fauna brasileira que a base de dados informa
constarem no Anexo II da CITES, encontram-se:

- Espécies que efetivamente fazem parte da lista da fauna brasileira ameagada de
extin¢do e que estdo presentes no Anexo II da CITES (como o macaco-de-cheiro ou Saimiri
vanzolinii);

- Espécies que efetivamente fazem parte da lista da fauna brasileira ameacgada de
extingdo mas que, na verdade, estdo presentes no Anexo I da CITES (como a jaguatirica ou
Leopardus pardalis);

- Espécies que nao fazem parte da lista da fauna brasileira ameacada de extingao,
mas estao presentes no Anexo II da CITES (como o macaco guariba ou Alouatta belzebul);,

- Espécies que nao fazem parte da lista da fauna brasileira ameagada de extingao,
mas estao presentes no Anexo [ da CITES (como a araracanga ou Ara macao).

3) Quanto as 68 espécies da fauna brasileira que a base de dados informa
constarem no Anexo III da Convencdo, pode-se afirmar que, em verdade, o governo
brasileiro ndo incluiu nenhuma delas no referido Anexo, conforme indica a leitura dos
Anexos CITES atualizados em maio de 2007 (SECRETARIA CITES, 2007a).

Para além destes dados erroneos divulgados pela propria Secretaria CITES e pelo
PNUMA, chama a aten¢do um outro aspecto ligado exclusivamente a lista atualizada da
fauna brasileira ameagada de extingao publicada em 2005.

Ja se disse que, dentre categorias de ameaca utilizadas pela UICN para classificar
as espécies, a modalidade criticamente em perigo ¢ a que provoca maior temor na
comunidade académica; enquanto a modalidade vulnerdvel corresponde a categoria que
representa menor risco para as espécies.

Ocorre que, dentre as espécies da fauna presentes na lista brasileira, algumas estao

na categoria criticamente em perigo e, contraditoriamente, ndo estdo presentes em nenhum
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dos Anexos da Convengdo (como o rato-do-mato ou Wilfredomys oenax e o bicudo ou
Oryzoborus maximiliani), enquanto algumas espécies da lista brasileira sdo classificadas
como vulneraveis e foram inseridas no Anexo I da CITES (como o papagaio-da-cara-roxa
ou Amazona brasiliensis e o sagiii-da-serra-escuro ou Callithrix aurita).

O que desperta ainda mais a curiosidade ¢ o fato de que o papagaio-da-cara-roxa
ou Amazona brasiliensis, apesar de constar no Anexo I da CITES, ndo se encontra
ameacado em razdo do comércio (MACHADO; MARTINS; DRUMMOND, 2005, p. 22),
enquanto o bicudo ou Oryzoborus maximiliani, ndo presente em nenhum dos Anexos da
Convengao, esta criticamente ameacado em razdo do comércio (MACHADO; MARTINS;
DRUMMOND, 2005, p. 48).

Ha, portanto, um verdadeiro descompasso entre a realidade brasileira, a
composicao dos Anexos da Convengdo e, principalmente, entre os dados divulgados pela
Secretaria CITES e pelo PNUMA através da base de dados sobre as espécies.

Talvez seja esta falta de coordenacdo o fator que explica o insucesso da CITES.
Alids, um estudo sobre a efetividade desta Convencdo realizado no ano de 1994
comprovou que, das 12 espécies estudadas pelos pesquisadores, apenas duas foram
verdadeiramente beneficiadas por sua inclusdo nos Anexos (DICKSON, 2005, p. 26-27;
MARTIN, 2000, p. 30).

A efetividade de um Tratado relaciona-se com “[...] sua aceitacdo pela
comunidade e seu uso continuo e real” (CALSING, 2005, p. 79). No caso da CITES, pode-
se dizer que sua efetividade pode ser medida pelo respeito das Partes as regras estabelecidas
pela Convencao (observagdo das normas diferenciadas relativas ao comércio das espécies
inseridas em cada um dos Anexos da CITES, por exemplo). Dizer que a CITES é um
Tratado efetivo implica afirmar, em fungdo do disposto em seu preambulo (ver Capitulo 2,
item 2.1), que o comércio internacional das espécies listadas nos Anexos I, II e III da
Convencdo ndo se dd de maneira “excessiva” e, conseqiientemente, ndo significa uma
ameaca para estas espécies.

Ocorre que, mesmo para as espécies ameacgadas listadas em seus Anexos, a CITES
prové poucos resultados, isto porque a perda de habitats ¢ muito mais ameagadora do que o
comércio internacional (DU PLESSIS, 2000, p. 22); entretanto, a Convengdo, em todo seu

texto, ndo faz nenhuma referéncia a este assunto critico.
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No caso dos papagaios, por exemplo, mesmo quando a exploragdo pelo comércio
representa uma séria ameaca a sua sobrevivéncia, a destruicao de seu habitat representa um
perigo ainda maior (DU PLESSIS, 2000, p. 22).

Dentre as 160 espécies de aves incluidas na lista da fauna brasileira ameacada de
extingdo, apenas 21 estdo nesta situacdo em razdo do comércio, enquanto 125 estdo
ameacadas em razdo da destruigdo de seu habitat (MACHADO; MARTINS;
DRUMMOND, 2005, p. 43-52). No que se refere as 69 espécies de mamiferos constantes
na referida lista, 5 estdo nesta situacdo em razao do comércio, enquanto 62 estdo ameacadas
em razdo da destrui¢do de seu habitat®’ (MACHADO; MARTINS; DRUMMOND, 2005, p.
31-35).

Como ja& se ressaltou, ¢ possivel afirmar que, em razdo dos objetivos que se
depreendem do texto da CITES, a Conveng¢do tem o efeito de encorajar a pesquisa € o
financiamento voltados ao manejo de espécies dotadas de maior valor comercial (ver
Capitulo 2, item 2.2.2.2), ao invés de estimular o investimento em atividades de
preservagdo relacionadas com a protecdo de espécies verdadeiramente ameacadas (DU
PLESSIS, 2000, p. 23-24). Captar recursos para as espécies do Anexo I ¢ uma tarefa ardua,
enquanto as espécies do Anexo II absorvem largas somas. Isto ocorre por uma razio
principal: as nacdes exportadoras e importadoras das espécies do Anexo II fazem pesados
investimentos na tentativa de provar que estas espécies podem continuar a ser
comercializadas sem que sejam ameagadas e, conseqiientemente, que ndao devem ser
transferidas para o Anexo I da Convengao (DU PLESSIS, 2000, p. 23-24).

Além disso, mesmo quando a CITES consegue controlar o comércio
internacional, o comércio interno de animais selvagens, em muitos casos, continua
desregulamentado (DU PLESSIS, 2000, p. 23).

Tudo o que se disse até aqui corrobora o entendimento segundo o qual ndo ha
espécies cujas populagdes sofreram um acréscimo significativo apds sua inclusdo nos
Anexos da CITES, de tal forma que se pudesse comprovar que a Convencao as tivesse
beneficiado (MARTIN, 2000, p. 30). De fato, para provar que uma espécie incluida no

Anexo I da CITES, por exemplo, foi verdadeiramente favorecida por este fato, seria

87 As espécies de mamiferos e de aves que estdo na lista da fauna brasileira ameagada de extingdo mas que
ndo se encontram ameagadas pela destruigdo de habitats nem pelo comércio podem estar nesta situagdo em
razdo da caca, perseguicdo, inser¢do de espécies exdticas em seu habitat, etc.
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necessario efetuar estudos sobre a populagdo global da espécie em questdo para, ao final,
demonstrar:

1) que, num periodo imediatamente anterior a sua inclusao no Anexo, a populacao
da referida espécie estava em declinio ao ponto de ser considerada ameagada de extingao e,
além disso, que o declinio da populagdo foi, sem duvida, causado pelo comércio
internacional;

2) que a populacdo da espécie em questdo aumentou de maneira efetiva apos sua
inclusdo no Anexo I, ao ponto de ser possivel sua transferéncia para o Anexo II e,
conseqiientemente, liberar-se sua comercializagdo em “niveis sustentaveis” (MARTIN,
2000, p. 30).

Ocorre que, at¢ o momento, nao foi provado que alguma espécie tenha satisfeito
os dois critérios acima referidos (MARTIN, 2000, p. 30).

E necessario salientar que, apesar de todas as observagdes ja feitas sobre as
fraquezas da Convencgado, existe uma concepcao errdnea por parte dos paises signatarios da
CITES no sentido de que este instrumento internacional prové, por si sO, protecdo as
espécies. Na verdade, a protecdo as espécies e a efetividade da CITES so6 serdo alcancadas
por meio da implementagdo deste Tratado no territorio de cada uma das Partes, o que
depende da criagdo de politicas publicas eficazes por parte das autoridades competentes
(MARTIN, 2000, p. 32).

De um modo simplificado, pode-se dizer que “uma politica publica ambiental ¢é
uma tomada de decisdo sobre a gestdo dos recursos naturais, combinando acdes e
compromissos em que estdo envolvidos a sociedade em geral e os poderes legalmente
constituidos” (MOTTA, 2001, p. 68). Da perspectiva do poder publico brasileiro, ja se
abordou aspectos relativos a decretos e leis cujos temas tangenciam o comércio de animais
silvestres. Para que esta andlise seja exaustiva, resta ainda tratar do Decreto n® 3.179/99,
que regulamentou a Lei n® 9.605/98, bem como do Decreto n° 3.607/2000, que dispoOs

expressamente sobre a implementacao da CITES no Brasil.
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3.3.5.2 O Decreto n° 3.179/99 e a destinacio dos animais apreendidos

Em 20 de setembro de 1999, entrou em vigor no Brasil o Decreto n® 3.179/99 que,
ao regulamentar a Lei n® 9.605/98, dispds “sobre a especificacdo das sangdes aplicaveis as
condutas ¢ atividades lesivas ao meio ambiente” (BRASIL, 1999).

Na redacdo do referido Decreto, o legislador baseou-se nos Anexos da CITES
para estabelecer o valor das multas aplicadas nos crimes cometidos contra a fauna. Assim,
por exemplo, para os infratores enquadrados no crime previsto no artigo 29, caput, da Lei
n® 9.605/98 (ver item 3.3.5 deste Capitulo), a multa serd de R$ 500,00 por espécime, com
acréscimo por exemplar excedente de R$ 5.000,00, se o animal pertencer a espécie
constante do Anexo I da CITES, ou acréscimo de R$ 3.000,00, se a espécie estiver no
Anexo II da CITES (art. 11, I, II, Decreto n.° 3.179/99). Incorre nestas mesmas multas
aqueles que comercializam animais silvestres sem as devidas permissdes, licencas ou
autorizagOes emitidas pela autoridade competente (art. 11, § 1°, III, Decreto n.° 3.179/99)

O que mais interessa no texto do Decreto n® 3.179/99, entretanto, ndo sao as
sancdes estabelecidas sendo as disposigdes relativas ao destino dos animais apreendidos

durante as atividades de fiscalizagao:

Art. 1°, § 6°. A apreensdo, destruicdo ou inutilizacdo, referidas nos
incisos IV e V do caput deste artigo, obedecerdo ao seguinte:

I — os animais, produtos, subprodutos, instrumentos, petrechos,
equipamentos, veiculos e embarcagdes de pesca, objeto de infragdo
administrativa serdo apreendidos, lavrando-se os respectivos termos;

II — os animais apreendidos terdo a seguinte destinagao:

a) libertados em seu habitat natural, apos a verificagdo da sua adaptagdo
as condicoes de vida silvestre;

b) entregues a jardins zooldgicos, funda¢des ambientalistas ou entidades
assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de técnicos
habilitados; ou

¢) na impossibilidade de atendimento imediato das condigdes previstas
nas alineas anteriores, o 6rgdo governamental autuante podera confiar os
animais a fiel depositario na forma dos arts. 1.265 a 1.282 da Lei 3.071,
de 1° de janeiro de 1916, até implementacdo dos termos antes
mencionados (BRASIL, 1999).
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De acordo com os dados divulgados pelo DEFIS do IBAMA, no ano de 1998 -

portanto, um ano antes da entrada em vigor Decreto n°® 3.179/99-,

dos 24.304 animais apreendidos [em todo o Brasil], 18.046 foram soltos,
3.551 foram para Centros de Triagem, 1.084 para zooldgicos, 1.010
ficaram com fiéis depositarios, 128 foram para instituicdo de pesquisa,
451 para criadouros cientificos e 34 para criadouros conservacionistas
(FERREIRA, 2000, p. 40).

Apesar das instituicdes conhecidas como Centros de Triagem de Animais
Silvestres - CETAS terem recebido a grande maioria dos animais que ndo puderam ser
soltos, dados divulgados pelo IBAMA em 1997 ja revelavam que a falta destes centros
contribuia para a ineficiéncia das atividades de fiscalizacdo uma vez que, sem ter para onde
destinar os animais apreendidos, muitos deles eram soltos nos proprios locais de apreensao,
sem nenhuma forma de controle (FERREIRA, 2000, p. 114).

Esta realidade nao seria alterada nos anos seguintes, afinal, o relatério conclusivo
da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o trafico de animais e plantas
silvestres brasileiros, a explora¢do e comércio ilegal de madeira e a biopirataria no pais —
CPIBIOPI®, instalada na Cdmara dos Deputados em agosto de 2004, deixou claro que,
além dos problemas enfrentados pelo IBAMA com o numero reduzido de CETAS, estes
centros, muitas vezes, nao tém condi¢dao de funcionamento (BRASIL, 2006a, p. 382). De
acordo com o IBAMA, até fevereiro de 2006, havia 44 CETAS cadastrados junto a este

orgdo, entretanto

[...] metade dos atuais centros existentes em dependéncias do IBAMA
tem pouca possibilidade de receber animais ou resume-se a viveiros
improvisados. Quanto aos demais centros, implantados em instituigdes
vinculadas mediante cooperagdo técnica, muitos se encontram
igualmente em situacdo precaria (BRASIL, 2006a, p. 382).

Conforme o relatorio da CPIBIOPI, cerca de 80% dos animais que chegam aos

CETAS sao soltos. Entretanto, a exemplo do que ja se disse, o processo de soltura ndo se

8 A CPIBIOPI deu continuidade e ampliou o campo de investigagio da CPITRAFI, finalizada em janeiro de
2003 (BRASIL, 2006a, p. 8; ver item 3.3.3.2 deste Capitulo). Instalada em 25 de agosto de 2004, a CPIBIOPI
realizou, até margo de 2006, “56 reunides ordinarias, das quais 47 audiéncias publicas, em que foram ouvidas
130 pessoas em sessdes publicas [...], além daquelas ouvidas em reunides reservadas” (BRASIL, 2006a, p. 9-
10).
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realiza com base em critérios previamente estabelecidos, “[...] ndo se tendo informagdes
sobre a taxa de sobrevivéncia e os impactos desses espécimes sobre os demais individuos e
o meio” (BRASIL, 2006a, p. 384). Em todo o Brasil, até o inicio de 2006, s6 existiam 4
programas de reintroducdo de fauna, funcionando nas regides Sudeste e Sul do pais
(BRASIL, 2006a, p. 384).

Cabe, aqui, mencionar o louvavel trabalho da Companhia de Policia de Protecao
Ambiental de Santa Catarina que, dividida em 16 Pelotdes, conta com um efetivo de
aproximadamente 400 policiais. No 1° Pelotdo, localizado no bairro Rio Vermelho, em
Florianopolis, trabalham 27 policiais (MARTINS, 2006a).

Em julho de 2006, o termo de Cooperacdo Técnica n° 1 (BRASIL, 2006b),
celebrado entre o IBAMA e o Estado de Santa Catarina, representado pela Policia Militar
Ambiental, garantiu a abertura do CETAS Rio Vermelho. Neste mesmo local, ja havia
funcionado, entre os anos de 1994 e 2002, o Centro de Triagem e Recuperagdo de Animais
Silvestres — CETRAS; mas, ao contrario do que ocorre com o CETAS, o CETRAS era de
responsabilidade exclusiva da Policia Militar Ambiental, sem parceria com o IBAMA
(MARTINS, 2006a).

O CETAS Rio Vermelho ¢ o tnico de Santa Catarina e seu objetivo principal ¢é
“receber, tratar e encaminhar animais silvestres, oriundos principalmente do trafico de
animais” (MARTINS, 2006a). No primeiro més de funcionamento (julho de 2006), este
centro recebeu 102 animais de 43 espécies diferentes (tico-tico, coruja, jibodia...). Em
agosto, foram recebidos 413 animais de 51 espécies (MARTINS, 2006a).

As atividades da Policia Militar Ambiental catarinense relativas ao controle do
trafico de animais silvestres encontram respaldo no artigo 5° do Decreto estadual n°
1.017/91, que “aprova o regulamento para atuagdo do Policiamento Florestal, da Policia

Militar do Estado de Santa Catarina e dé outras providéncias™:

Art. 5° - A fiscalizagdo relativa a caca, pesca e flora, serd exercida nos
limites definidos pelos 6rgdos competentes. Nas areas sob dominio de
particulares, atuara mediante solicitagdo, ou por iniciativa nos casos de
flagrante, adotando as medidas cabiveis para cada caso.

[...]

§ 2° - Sdo atividades sujeitas a fiscalizacdo, relativas a preservagdo da
fauna silvestre:

I - Quanto ao procedimento:
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a) - fiscalizar a captura ¢ o abate de passaros e animais silvestres;
b) - fiscalizar criadouros de espécies da fauna nativa, apreendendo os
espécimes mantidos em cativeiros inadequados ou irregulares;

[.]

h) - fiscalizar o transporte e o comércio de animais silvestres;

[...]

IT - Quanto as medidas policiais;

Sendo constatada a irregularidade, devem ser tomadas as seguintes
providéncias;

a) - apreender o produto da caga, o qual serd encaminhado a autoridade
competente, ou para onde esta houver previamente determinado;

b) - prender em flagrante o infrator, quando couber;

¢) - apreender armas, armadilhas e outros objetos utilizados na caga;

d) - apreender armas e instrumentos utilizaveis na caga, mesmo que o ato
ndo tenha sido consumado, quando portados em parques, reservas
biologicas, ou nas areas permitidas quando em periodos defesos;

e) - apreender armas e instrumentos utilizaveis na caca, quando
encontrados em automoveis, embarcagdes ou outros meios de transporte,
por ocasido de vistorias, cujos portes ndo estejam autorizados;

f) - lavrar autos de infragdo; [...] (SANTA CATARINA, 1991).

Muitos animais apreendidos durante as fiscalizagcdes da Policia Militar Ambiental
sdo, portanto, encaminhados ao CETAS Rio Vermelho. Por se tratar do Unico centro em
funcionamento no Estado, animais apreendidos em outros municipios precisam ser trazidos
até Florianopolis para receber o tratamento de que necessitam, o que implica grande
mobilizacdo por parte dos policiais. Nestas ocasides, alias, eles contam com um Onibus
devidamente equipado com um sistema de refrigeragdo que permite manter o veiculo na
temperatura certa para o deslocamento de cada espécie (MARTINS, 2006a).

O ideal, entretanto, seria implantar pelo menos outros 3 CETAS em Santa
Catarina: um no sul do Estado, para abrigar os animais salvos do trafico procedente da
Lagoa dos Patos, no Rio Grande do Sul; um no planalto serrano, para onde seriam
destinados os animais apreendidos no campo (veado campeiro, perdigdo...) e, finalmente,
um CETAS no norte do Estado, na regido de Joinville, maior cidade de Santa Catarina. S
assim seriam evitadas situacdes extremas, como aquela ocorrida no transporte de uma
fémea de ledo marinho desde o Municipio de Sao Francisco do Sul, no litoral norte do
Estado, at¢ o CETAS Rio Vermelho, ou, ainda, no transporte de cerca de 50 animais
apreendidos em Herval d’Oeste, na fronteira com a Argentina, com destino a0 mesmo

CETAS: uma viagem de mais de 1.000 quilémetros (MARTINS, 2006a).
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Além destas atividades, a Policia Militar Ambiental realiza, desde 1999, o curso
intitulado Protetor Ambiental Mirim que, iniciado no municipio de Rio do Sul, ja ¢
realizado em 7 cidades de Santa Catarina. O curso, com duracdo de 4 a 6 meses, ja formou
mais de 500 adolescentes (ZAVARISE, 2006, p. 5).

Em Florianopolis, a primeira turma de 27 alunos do Colégio Feliciano Nunes
Pires, com idade entre 12 e 14 anos, terminou o curso em 2006. Para receberem seus
diplomas, os estudantes freqiientaram as salas de aula fora do horario escolar e, duas vezes
por més, participaram de aulas praticas aos finais de semana, realizando saidas de campo;
tudo isso com o objetivo de serem capacitados como agentes disseminadores de
informagdes sobre a preservacdo ambiental. Assim, “até os 18 anos, eles sdo convidados
para palestras e campanhas, como a entrega de mudas no Dia da Arvore. Apds a
maioridade, podem continuar participando como voluntarios” (ZAVARISE, 2006, p. 5).

E importante destacar que as apreensdes de animais silvestres em Santa Catarina
sdo realizadas também pela Policia Federal. Sua competéncia para atuar nos crimes

ambientais, alias, esta prevista na Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 144, § 1°, Constituicdo Federal. A policia federal, instituida por lei
como 0rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado
em carreira, destina-se a:

I — apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragoes cuja
pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei (BRASIL, 1988).

Ainda assim, para tratar de suas atribui¢des com maior precisdo, os projetos de

Lei Organica da Policia Federal, que tramitam junto ao Ministério da Justica, detalham:

Art. 3° Sdo competéncias da Policia Federal:

[.]

XV — apurar crimes cometidos contra o meio ambiente e patrimonio
histérico e cultural da Unido; [...] (BRASIL, 2004a).

Além do trafico de animais silvestres interessar diretamente a Unido (ver item
3.3.3 deste Capitulo), trata-se de crime com repercussao interestadual (nas ocasides em que

o comércio ilegal dos espécimes nao ultrapassa as fronteiras do pais) ou internacional.
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Ademais, quando se fala da atuagdo da Policia Federal no combate ao trafico de
animais silvestres, € preciso citar o trabalho pioneiro do Nucleo de Prevengao e Repressao a
Crimes Ambientais (NPRCA), da Superintendéncia Regional do Rio de Janeiro, surgido a
partir de uma faculdade que os Superintendentes Regionais da Policia Federal tinham, a
época, de criar, por meio de portaria, nucleos especializados na prevencao e repressao a
crimes ambientais (MARTINS, 2006b).

De fato, a criagdo do NPRCA foi de grande importancia, uma vez que este nucleo
passou a atuar, inclusive, em parceria com o Ministério Publico Federal, por meio de
agentes da Policia Federal capacitados a investigar crimes ambientais praticados em
detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido. Alids, para que seu estabelecimento
fosse garantido, a Dra. Anaiva Oberst Cordovil, Procuradora da Republica atuante no
Ministério Publico Federal do Estado do Rio de Janeiro, através de Termos de Ajustamento
de Conduta, supriu o NPRCA com o material necessario ao inicio de seu funcionamento.
Como resultado destes esfor¢os, desde sua cria¢do, no final de 1998, até o final de 1999, o
NPRCA ja havia recuperado 5.000 animais do trafico ilegal (MARTINS, 2006b).

Foi somente ap6s a criacdo do NPRCA, na Superintendéncia Regional do Rio de
Janeiro, que se deu a criagdo da Coordenadoria especializada na prevencao e repressdo a
Crimes contra o Meio Ambiente e o Patrimonio Histérico, em Brasilia, sede do
Departamento de Policia Federal. Hoje, esta Coordenadoria transformou-se na Divisdao de
Meio Ambiente e Patrimonio Historico e o NPRCA deixou de ser um Nucleo para
transformar-se numa Delegacia de Prevencdo e Repressio a Crimes contra o Meio
Ambiente ¢ o Patriménio Historico — DELEMAPH®Y. Estas Delegacias, portanto, ja
existem, por for¢a normativa, em todas as Superintendéncias Regionais do Departamento
de Policia Federal; porém, nem todas foram estruturadas (MARTINS, 2006b).

Numa entrevista realizada em setembro de 2006, o agente de Policia Federal Sr.
Carlos Eduardo Tavares da Costa” informou que, em caso de apreensdes de espécimes da
fauna silvestre no Estado de Santa Catarina, o Zoologico da Santur tem sido eleito como
principal destino para os animais, pois trata-se do Uinico zooldgico catarinense devidamente

registrado junto ao IBAMA. De acordo com o agente, “¢ possivel que o CETAS,

% Em Florianodpolis, tem-se um excelente exemplo de funcionamento da DELEMAPH, a qual conta com a
dedicagdo de 2 delegadas, 2 escrivéaes e 4 agentes de policia (MARTINS, 2006b).
% Por se tratar de dados relativos & uma entrevista, optou-se por transcrever o nome completo do entrevistado.
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recentemente reaberto no Rio Vermelho, venha a receber animais apreendidos em futuras
operagdes da Policia Federal”®' (MARTINS, 2006b).

Naquela mesma entrevista, o agente esclareceu que nao ha fiscalizagdo diaria da
Policia Federal nas estradas e rodovias de Santa Catarina. Ressaltou, entretanto, que a
Policia Rodoviaria Federal ja auxiliou na apreensdo de animais vitimas do trafico ilegal.
Um exemplo foi o ocorrido durante a operacdo Trinca-ferro, durante a qual a Policia
Rodoviaria Federal, devidamente alertada pela DELEMAPH, apreendeu, no Estado de
Santa Catarina, 71 filhotes de araras e papagaios transportados em condigdes precarias, que
se pretendia comercializar ilegalmente e que teriam como destino, em parte, criadores
comerciais da regido de Itajai e Balnedrio Camboria (MARTINS, 2006b).

Até aqui, discorreu-se sobre apreensdo de animais, seja pela Policia Militar
Ambiental seja pela Policia Federal, e sua destinacdo a CETAS ou, em alguns casos, a
zoologicos. Cabe alertar que, em razdo do artigo 1°, § 6° II, ¢ do Decreto n® 3.179/99,
estes animais também podem ser entregues a particular interessado em atuar como fiel
depositario (BRASIL, 1999).

A Resolucdo n°® 384, publicada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA em 2006, “disciplina a concessao de deposito doméstico provisorio de animais
silvestres apreendidos” (BRASIL, 2006d).

Conforme disposto no artigo 1°, § 1° da referida Resolugdo, o Termo de Deposito
Doméstico s6 podera ser firmado se o animal ndo puder ser solto ou encaminhado a
instituicdes de pesquisas, CETAS ou zooldgicos; entretanto, nunca poderao ser destinados a
fi¢is depositarios os animais que constem nas listas oficiais (nacional, estaduais ou locais)
da fauna brasileira ameagada de extingdo. O artigo 1°, § 2°, II desta norma estabelece este
mesmo impedimento com relacdo aos animais listados no Anexo I da CITES, “salvo
hipétese de assentimento prévio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA ou do 6rgdo ambiental estadual competente mediante
parecer técnico” (BRASIL, 2006d).

Além disso, como prescrevem os artigos 2° e 4°, paragrafo unico, daquela

Resolu¢dao, o IBAMA e os demais orgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente —

°! Esta entrevista foi realizada no dia 6 de setembro de 2006 (ver ANEXO VII). O CETAS Rio Vermelho
iniciou seu funcionamento em julho de 2006. Daquela data até hoje, portanto, € possivel que o CETAS ja
tenha recebido animais apreendidos pela Policia Federal.
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SISNAMA deverdo criar um cadastro com as pessoas interessadas em atuar como
depositarios voluntarios, os quais nao poderdo “ter cometido, nos ultimos cinco anos,
qualquer infracdo administrativa de natureza ambiental ou se encontrar respondendo a
processo sobre ilicito penal relativo a fauna” (BRASIL, 2006d).

Apesar do Brasil dispor de aparato legal que, em tese, serviria para coibir o
comeércio ilegal de animais silvestres, pode-se identificar falhas nas atividades dos diversos
orgaos responsaveis pela implementagdo da CITES no pais - Ministério do Meio Ambiente,
IBAMA, Ministério das Relagdes Exteriores, etc. Interessa, porém, tecer maiores
consideragdes sobre o IBAMA, uma vez que este instituto reune os atributos de Autoridade

Administrativas e Autoridade Cientifica da CITES no Brasil.

3.4 Da demora para indicacio das Autoridades Administrativas as imprecisdes do

Relatorio Bienal apresentado pelo Brasil: falhas na implementac¢ao da CITES

Cada Parte da Convencdo deve designar uma ou mais Autoridades
Administrativas que serdo competentes para conceder licengas de importagdo, exportagao,
certificados de reexportacdo (exportacdo de todo espécime que tenha sido previamente
importado, conforme art. I, 4, CITES) e de introdugdo procedente do mar (art. IX, 1, a,
CITES). As Partes também devem designar Autoridades Cientificas (art. IX, 1, b, CITES)
para prestar assessoria sobre os efeitos do comércio das espécies protegidas pela
Convengao. Somente sera permitida a exportagdo, reexportagdao, importagao ou introducao
procedente do mar de um espécime de espécie incluida nos Anexos da CITES se houverem
sido obtidos as licengas ou certificados apropriados e se estes documentos forem
apresentados nas Alfindegas dos paises de saida e entrada dos espécimes (SECRETARIA
CITES, 20044d).

A Convengao estabelece algumas isencdes, ou seja, determinados casos em que
nao ha necessidade de apresentar certificados ou licengas para a introducdo de um espécime
no territorio de uma das Partes. Quando se tratar de empréstimo, doac¢do ou intercambio nao

comercial entre cientistas ou instituicdes cientificas registradas junto a Autoridade
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Administrativa de seu Estado, os certificados e licengas sdo dispensados (art. VII, 6,
CITES). De acordo com a Coordenacdo de Prevencdo e Repressdao aos Crimes contra o
Meio Ambiente e Patriménio Historico (COMAP) da Policia Federal, ¢ considerada alta a
incidéncia de cientistas e pesquisadores participando de conexdes internacionais
especializadas em trafico de animais silvestres, agindo, entdo, escudados por credenciais
concedidas por institutos de pesquisa ou universidades (PONTES, 2002, p. 184). Mas isto
ndo ¢ tudo: segundo a Interpol (em portugués: Organizacdo Internacional de Policia
Criminal — OIPC) também sdo freqlientes os casos de trafico de animais silvestres
realizados por diplomatas e outros funciondrios que gozam de imunidade diplomatica
(PONTES, 2002, p. 184).

Em 1998, a Secretaria CITES e a Secretaria Geral da OIPC firmaram um

Memorando de Entendimento, no qual acordaram o seguinte:

A Secretaria Geral da OIPC — Interpol trabalhard em cooperacdo com a
Secretaria CITES para difundir junto as autoridades de fiscalizacdo
informagdo geral sobre trafico, posse e comércio de espécimes de
espécies de fauna e flora incluidas na CITES e, quando se considere
adequado e com a prévia aprovagdo dos Escritérios Nacionais [da OIPC]
relacionados, comunicara a Secretaria CITES informagao sobre violagdes
de leis nacionais visando a aplicagio da Convengdo [..]”
(MEMORANDO..., 1998, traducdo livre do autor).

Todo este esfor¢o, porém, ndo impediu que, em agosto de 2003, a Secretaria
tivesse que escrever ao chefe das missdes de manutencao da paz na sede da ONU, em Nova
York, e ao Secretario Geral da OTAN, em Bruxelas, para pedir-lhes que o texto da CITES
fosse levado ao conhecimento dos funcionarios dessas organizagdes internacionais com o
objetivo de que aqueles funcionarios nao aproveitassem de sua imunidade diplomatica para
transportar ilegalmente espécimes da fauna e da flora selvagens (SECRETARIA CITES,
2005, p. 13).

2 “La Secretaria General de ICPO-Interpol trabajard en cooperacion con la Secretaria CITES para difundir
a las autoridades de la observancia informacion general sobre trdfico, tenencia y comercio en especimenes
de especies de fauna y flora incluidas en CITES y, cuando lo considere adecuado y con la previa aprobacion
de las ONCs concernidas, comunicara a la Secretaria CITES informacion sobre violaciones de leyes
nacionales para la aplicacion de la Convencion, incluyendo cualquier resultado final de las investigaciones
de dichas violaciones”.
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3.4.1 Autoridade Administrativa e Cientifica brasileira

No Brasil, o Decreto n.° 3.607/2000, de 21 de setembro de 2000, designou o
IBAMA como Autoridade Cientifica ¢ Administrativa’ da CITES e tratou, pela primeira
vez de maneira direta no ambito da legislagdo brasileira, sobre a implementacdo da
Convengao no pais (BRASIL, 2000). Como ja se disse, a promulgacao deste Decreto se deu
25 anos ap0s a ratificagdo da CITES pelo governo brasileiro.

Questionada sobre todos os programas desenvolvidos pelo IBAMA que tivessem
por objetivo a implementacao da CITES, especificamente no que diz respeito a protecao da
fauna brasileira (ver ANEXO III), a Autoridade Administrativa respondeu da seguinte

maneira:

[...] Com relagdo aos programas para implantacdo da CITES, eles ndo
existem. O que fazemos ¢ incluir em algumas portarias que tratam de
espécies silvestres as exigéncias da convengdo. Por exemplo: individuos
das espécies do Anexo I s6 podem ser comercializadas [sic] apds a
obtencdo da segunda geragdo comprovadamente nascida em cativeiro.
Espécies da fauna silvestre ameagadas e relacionadas no anexo I tém a
mesma exigéncia. Com relagdo a crimes, ¢ agravante se as espécies
forem espécies ameagadas e pertencentes aos anexos. Ha necessidade de
ter estrutura para fiscalizagdo nos portos e aeroportos.” S6 existe no
aeroporto de Belém e é necessario ter em todos eles. E uma questdo de
estratégia/prioridade institucional que foge da minha algada [...]
(TAVARES, 20006).

% No Relatorio Bienal encaminhado a Secretaria CITES, em agosto de 2005, o governo brasileiro informa
que 4 funcionarios do IBAMA dedicam 100% de seu tempo a questdes relacionadas com a CITES. No
mesmo relatorio, indica-se que 2 funcionarios dedicam 50% de seu tempo as questdes relacionadas a CITES e
outros 6 funcionarios dedicam-se “muito esporadicamente” as questdes relacionadas a CITES (BRASIL,
2005). Questionada sobre o nome destes funcionarios e os cargos que ocupam no IBAMA, a Autoridade
Administrativa nao respondeu (TAVARES, 2007).

o Questionada sobre a existéncia, no Brasil, de algum projeto para limitar os portos de entrada e de saida
para os espécimes de espécies CITES, a Autoridade Administrativa respondeu que ‘“Ndo ha. Este tema ¢
complexo pois envolve Ministério da Agricultura, Ministério da Fazenda, Banco do Brasil, Ministério da
Industria e Coméreio” (TAVARES, 2007). O artigo VIII, 3 da CITES dispde que “Na medida do possivel, as
Partes velardo para que se cumpram, com um minimo de demora, as formalidades requeridas para o comércio
de espécimes. Para facilitar o que precede, cada Parte podera designar portos de saida e portos de entrada nos
quais deverdo ser apresentados os espécimes para seu despacho [...]”.
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Acreditava-se que o Decreto n° 3.607/2000 serviria para estreitar ainda mais o
controle do comércio internacional de espécies da fauna brasileira, conforme prerrogativa
estabelecida pelo artigo XIV, 1, a, da CITES, o qual permite a todas as Partes adotar
“medidas internas mais rigidas com referéncia as condigdes de comércio, captura, posse ou
transporte de espécimes de espécies incluidas nos Anexos I, II e III, ou proibi-los
inteiramente”.

A realidade, no entanto, foi outra, uma vez que o Decreto n.° 3.607/2000

estabeleceu o seguinte:

Art. 27, Decreto n° 3.607. O Estado brasileiro podera, mediante indicacdo
do IBAMA, formular reserva relativa a transferéncia de uma espécie do
Anexo II para o Anexo I da CITES, conforme artigo XXIII da
Convengdo, e poderd continuar tratando a espécie como se estivesse
incluida no citado Anexo II para todos os seus efeitos, inclusive a
emissdo de documentos e controle do comércio (BRASIL, 2000).

Caso tivesse interesses verdadeiramente preservacionistas, o governo brasileiro
disporia de maneira diversa, tornando ainda mais rigido o procedimento para transferéncia
de uma espécie do Anexo I (ameagada de extingdo e, portanto, comercializada apenas em
circunstancias “excepcionais”) para o Anexo II (espécies ndo consideradas em perigo ou
risco de extingdo e, portanto, passiveis de comercializacdo sem muitas restri¢des).

Para que seja possivel monitorar estratégias como esta, adotada pelo Brasil, a
Secretaria CITES faz uso de um sistema de relatdrios anuais e bienais que os Estados
deveriam encaminhar periodicamente & Secretaria, na Suiga.”

De fato, o artigo VIII, 7, a, CITES determina que cada Parte deve transmitir a

Secretaria um relatorio anual contendo um resumo de informacdes sobre os seguintes

9 Em razdo do disposto no art. VIII, 8, CITES, as informagdes constantes nos relatorios anuais e bienais nem
sempre estardo a disposi¢do do publico. De acordo com este artigo da Convengao, a sociedade civil s6 podera
acompanhar a implementagdo da CITES nos Estados em que a legislacdo o permitir. No Brasil, porém, o
acesso a estas informagdes ¢ garantido pelo artigo 5°, XXXIII da Constituicdo Federal de 1988: “todos tém
direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado” (BRASIL, 1988). Além disso, o artigo 2° da Lei n°
10.650/2003 dispde: “Os orgdos e entidades da Administragdo Publica, direta, indireta e fundacional,
integrantes do Sisnama, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e processos
administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as informagdes ambientais que estejam sob
sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletronico, especialmente as relativas a: I - qualidade do meio
ambiente; [...] VII - diversidade bioldgica; [...]” (BRASIL, 2003b).
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dados: 1) o numero e a natureza das licengas e certificados emitidos; 2) os Estados com os
quais se realizou o referido comércio; 3) as quantidades e os tipos de espécimes
comercializados, os nomes das espécies incluidas nos Anexos I, I e IIl e, quando seja
apropriado, o tamanho e sexo dos espécimes comercializados (art. VIII, 6, b, CITES).

O ultimo relatério anual elaborado pelo Brasil diz respeito aos espécimes
comercializados no ano de 2004 e foi enviado a Secretaria CITES em 23.08.2005
(SECRETARIA CITES, 2007c). De acordo com os dados fornecidos pela Secretaria, os
demais relatorios anuais entregues pelo Brasil foram os seguintes: 18.10.2001 (relativo ao
ano de 2000); 07.10.2002 (relativo ao ano de 2001); 10.12.2003 (relativo ao ano de 2002) e
23.09.2004 (relativo ao ano de 2003) (SECRETARIA CITES, 2007c).

Além dos relatérios anuais, espera-se que as Partes encaminhem a Secretaria os
chamados relatorios bienais, os quais devem conter informagdes “[...] sobre medidas
legislativas, regulamentares e administrativas, adotadas com a finalidade de dar
cumprimento as disposi¢cdes da presente Convencdo” (art. VIIL, 7, b, CITES). E justamente
a analise dos dados destes relatorios que interessa nesta pesquisa.

Ocorre que o unico relatorio bienal entregue até hoje pelo governo brasileiro foi
aquele referente aos anos de 2003 e 2004, recebido pela Secretaria CITES em 29.08.2005
(SECRETARIA CITES, 2007d). De acordo com as informagdes divulgadas neste relatério,
no periodo por ele coberto, ndo houve confiscagdes ou apreensoes de espécimes CITES no
Brasil nem qualquer tipo de violagdes importantes relacionadas com a Convencdo
(BRASIL, 2005, p. 6).

Entretanto, o que mais chama a atengdo quanto ao documento ¢ a afirmagdo de
que existe, no Brasil, um sistema de informagao eletronico que proporciona dados sobre as
espécies CITES. Além disso, o relatorio indica que sdo produzidos folhetos e prospectos
“para fazer com que o publico em geral tenha um acesso mais facil e uma maior
compreensao dos requisitos da Convencao” (BRASIL, 2005, p. 12-13).

Ao checar a veracidade destes dados junto a Autoridade Administrativa brasileira,
esta afirmou que “ndo foram elaborados folhetos por falta de recursos financeiros”
(TAVARES, 2007). Quanto a existéncia de um sistema de informacdo eletronico, a
resposta da Autoridade Administrativa também confirma que o teor do relatorio bienal

enviado a Secretaria CITES néo € de todo verdadeiro:
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“[Questionamento do Autor] Também no Relatorio Bienal 2003/2004, o
governo brasileiro esclarece que existe um sistema de informagdo
eletronico que proporciona informacdes sobre as espécies CITES, qual
seja, o sitio eletronico do Ibama. Trata-se de qual /ink deste sitio
eletrénico?

[Resposta da Autoridade Administrativa] Quando o componente CITES
no portal do IBAMA estiver concluido devera ser disponibilizada essas
informagdes. N@o ha previsdo para a conclusdo dos trabalhos”
(TAVARES, 2007, grifou-se).

Apesar da Secretaria CITES ter a possibilidade de questionar “supostos lapsos” ou
informagdes imprecisas que constem nos relatorios que lhe sdo enviados, estes documentos
continuam apresentando dados “incompletos, desatualizados ou inconsistentes” (FRENCH,;
MATNY, 2000, p. 185). Como se isso nao bastasse, a falta de apresentagao dos relatérios
também ¢ um problema no ambito da Convengdo. Alids, muitos Estados, inclusive os
industrializados ¢ com abundancia de recursos, omitem-se na entrega dos relatorios
solicitados: somente 38% dos Estados industrializados e 19% dos  paises em
desenvolvimento entregaram os relatorios referentes ao ano de 1989 (LE PRESTRE, 2000,
p. 197).

Em 1991, na tentativa de compelir as Partes a cumprirem com suas obrigacdes
perante aos demais signatarios da Convengao, os Estados membros “[...] concordaram em
considerar a ndo apresentacdo pontual de relatorios anuais dos dados comerciais uma
infracdo do acordo que seria divulgado para os outros paises” (FRENCH; MATNY, 2000,
p. 185). Nem mesmo desta forma o problema foi solucionado: metade dos membros do
Comité Permanente ndo respeitaram o prazo para entrega do relatdrio anual relativo ao ano
de 1995 (REEVE, 2002, p. 148).

Na 11* Conferéncia das Partes, realizada no ano de 2000, decidiu-se punir com
san¢des comerciais as Partes que, por trés anos consecutivos, ndo apresentassem seus
relatorios: elas estariam proibidas de comercializar as espécies listadas nos Anexos CITES
(REEVE, 2002, p. 149-150; FRENCH; MATNY, 2000, p. 185).

Faz-se importante ressaltar que as pressdes comerciais podem ter efeitos
perversos. Em alguns casos, este tipo de san¢do pode se transformar num mecanismo a ser

utilizado pelos paises mais ricos para impor suas vontades sobre os paises mais pobres, de
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onde vém a maior parte dos animais silvestres comercializados internacionalmente. Em

outros casos, ainda, as pressdes comerciais podem se revelar contraproducentes:

Quando a secretaria da CITES considerou a suspensdo de ajuda & India
para protegdo do tigre, no inicio de 2000, em razdo do fracasso do
governo em coibir adequadamente seu comércio, as autoridades indianas
alertaram para a loucura de enfraquecer ainda mais um pais que ja carece
de equipamentos, pessoal ou recursos para lidar adequadamente com o
problema (FRENCH; MASTNY, 2000, p. 203).

E preciso alertar, também, que estas pressdes internacionais correspondentes ao
international enforcement (ver item 3.1 deste Capitulo), aplicadas em caso de nao
apresentagdo dos relatdrios, pouco contribuirdo para mudar a realidade que atinge grande
numero das Partes da Convengdo: um estudo realizado em 1993 pela UICN revelou que
“cerca de 85% dos signatarios da CITES tinham legislagdo implementadora incompleta
[...]” (FRENCH; MATNY, 2000, p. 189-190). Assim, por que se preocupar com o atraso na
entrega dos relatorios se, na verdade, o verdadeiro problema reside na falta de conteudo dos
mesmos? Afinal, se cada uma das Partes ndo se articula internamente, por meio de seus
Ministérios e agéncias implementadoras, nao existirdo politicas para implementagdo da
Convencgao e, conseqiientemente, ndo haverd o que dizer nos relatorios anuais ou bienais
enviados a Secretaria.

No caso brasileiro, alids, o Decreto n°® 3.607/2000 preconiza que haja uma
coordenagdo entre o Ministério do Meio Ambiente ¢ o Ministério das Relagdes Exteriores
para que se efetive a implementacdo da CITES. Subentende-se que o IBAMA, enquanto
6rgao executor da politica nacional do meio ambiente e na qualidade de Autoridade

Administrativa e Cientifica, faca parte desta rede de integracao:

Art.29. Cabe ao Ministério do Meio Ambiente a definicdo de diretrizes
nacionais visando a implementa¢do dos compromissos da Convengdo
assumidos pelo Pais, o assessoramento do Ministério das Relacdes
Exteriores nas negociagdes internacionais e a coordenagdo e elaboragdo
de relatérios nacionais referentes a avancgos de politicas e legislagdo
referentes ao Comércio Internacional das Espécies da Flora ¢ da Fauna
Selvagens em Perigo de Extingdo (BRASIL, 2000).
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A uniformidade na atuacdo e no tratamento das informagdes repassadas por estes
orgdos, entretanto, estd longe de ser uniforme. Numa consulta junto a Assessoria de
Assuntos Internacionais do Ministério do Meio Ambiente, questionou-se acerca da
existéncia de programas especificos, destinados a preservacdo de espécies que estejam

correndo maior risco de extingdo no Brasil. A resposta recebida foi a seguinte:

[...] como estratégia para a conservacdo das espécies ameacgadas de
extin¢do, o IBAMA estabelece Comités formados por especialistas, que
orientam e discutem a implementagdo de programas e estratégias para a
conservacao dessas espécies. Atualmente, existem 22 comités, que tratam
de cerca de 200 espécies da fauna brasileira (BRASIL, 2006c¢).

Surpreendentemente, quando foram solicitados maiores esclarecimentos a respeito
daqueles comités de especialistas a Autoridade Administrativa brasileira, esta limitou sua
resposta as seguintes palavras: “esses comités nao trabalham com CITES e sim com
espécies da fauna silvestre brasileira ameagadas de extingao” (TAVARES, 2007).

Finalmente, cabe mencionar uma parceria realizada entre o Ministério das
Relacdes Exteriores, o Ministério do Meio Ambiente ¢ a RENCTAS?® para a realizagdo da I
Campanha Internacional Contra o Trafico de Animais Silvestres (REDE NACIONAL DE
COMBATE AO TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES, 2006). Esta campanha, iniciada
em 20.01.2006 e com duragdo de 12 meses, foi responsavel, de acordo com a RENCTAS,
pela distribuicao de cartazes e panfletos em espanhol, inglé€s e francés, além da divulgacao
do relatério RENCTAS’’, em inglés, em todos os postos diplomaticos do Brasil no exterior
(REDE NACIONAL DE COMBATE AO TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES, 2006;
FERNANDES, 2007). Nao foi possivel obter copias destes cartazes ou panfletos uma vez
que, segundo a RENCTAS, estes materiais sdo de uso exclusivo das Embaixadas

(FERNANDES, 2007).

% g possivel constatar, também, que ndo ha nenhum tipo de parceria estabelecida entre a RENCTAS e a
Secretaria CITES. Em contato com a assessoria desta ONG, a Coordenadora de Eventos informou que: “1)
Nao temos contato com a CITES; 2) A CITES recebeu um exemplar do relatério Renctas por ocasido do
langamento; 3) Nao enviamos informes a CITES; 4) Nao participamos das Conferéncias das Partes da CITES;
5) Nao desenvolvemos atividades com a CITES” (FERNANDES, 2007).

7 Trata-se do seguinte documento: REDE NACIONAL DE COMBATE AO TRAFICO DE ANIMAIS
SILVESTRES. 1[° relatorio nacional sobre o trdfico de fauna silvestre. Brasilia: RENCTAS, 2001.
Disponivel em: <http://www.renctas.org.br/pt/trafico/rel _renctas.asp>. Acesso em: 03 jul. 2005.
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Além da divulgacao daqueles materiais, a campanha previa “[...] a criagdo de uma
comitiva composta por representantes da Renctas, Ministério do Meio Ambiente e Ibama,
que visitardo alguns paises com o objetivo de obter a adesdo e o engajamento da
comunidade internacional na campanha” (REDE NACIONAL DE COMBATE AO
TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES, 2006). Sob alegagdo de que estes dados sdo
“confidenciais do MRE” (FERNANDES, 2007), nao foram divulgados os nomes dos
participantes da comitiva. Do mesmo modo, até o inicio do ano de 2007, ndo havia nenhum
relatorio disponivel sobre os resultados alcancados com estes esforcos (FERNANDES,
2007).

Conclui-se que, mesmo quando sdo identificadas iniciativas que vao ao encontro
do tema tratado pela Convencdo, em muitos casos ndo ¢ possivel avaliar seu alcance de
maneira satisfatoria. Isto se deve, no Brasil, ao obscurantismo que permeia a atuagdo de
alguns o6rgdos governamentais e, principalmente, a dificuldade em obter informagdes junto
a estes 0rgaos.

Se, num primeiro momento, a Autoridade Administrativa brasileira mostrou-se
solicita, fornecendo inclusive copia dos relatorios ja enviados pelo governo brasileiro a
Secretaria CITES (ver ANEXO III), quando foi questionada sobre as contradi¢gdes presentes
no relatdrio bienal, sua resposta foi acompanhada do seguinte adendo: “Se vc [voc€] quiser
informagOes adicionais, solicite-as a outra A. [Autoridade] Administrativa [...]”
(TAVARES, 2007).

Além disso, até a finalizagdo deste trabalho, no més de julho de 2007, nenhuma
das solicitagcdes encaminhadas a Superintendéncia do IBAMA em Floriandpolis - SC foi
atendida (ver ANEXO IV). O principal objetivo deste contato, entretanto, seria obter acesso
aos dados sobre o comércio da fauna silvestre no Estado de Santa Catarina, enviados por
aquela Superintendéncia ao Congresso nacional por ocasido das investigacdes realizadas
pela CPITRAFTI (ver item 3.3.3.1 deste Capitulo).

Neste sentido, as falhas na implementagao da CITES, seja em razao da magnitude
do territorio brasileiro, seja por outros fatores, sobretudo econdmicos e culturais (NEO,
2002, p. 202), nao isentam o governo das responsabilidades e compromissos assumidos
perante a comunidade internacional quando da assinatura e posterior ratificagdo da

Convengao.
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Como bem lembra Cardoso (2003, p. 21),

a efetividade das convengdes internacionais depende da implementacao de
normas nacionais nao sé para que passem a vigorar, mas porque os Estados
terdo que implementar politicas publicas especificas, o que pode envolver
uma série de providéncias: a criagdo de novas leis, de agéncias com agentes
especializados e, principalmente, a previsao de verbas para a realizagdo dos
objetivos declarados.

Por esta razdo, nao basta que a CITES signifique uma espécie de consenso sobre a
existéncia de ameacas que a exploragdo “excessiva” de animais silvestres pelo comércio
internacional pode trazer a estes animais e, também, a humanidade.

E bem verdade que a CITES apresenta iniimeras contradigdes. Tal fato, porém,
nao desobriga o Brasil nem as outras Partes de adotar politicas publicas realmente eficazes

que apontem para solugdes urgentes e viaveis a protecao da fauna selvagem no mundo.



CONCLUSAQO

Quando se deseja analisar a implementa¢ao de uma Convencao internacional por
uma de suas Partes, ¢ necessario, em primeiro lugar, questionar os motivos que
determinaram este pais a aderir a tal acordo internacional.

No caso da CITES, acredita-se que o Brasil tenha assinado e ratificado esta
Convengdo em virtude de seu interesse em participar da regulamentagdo do comércio
internacional de animais e de plantas selvagens, uma vez que, enquanto pais dotado de
grande biodiversidade, estd no centro das atengdes de colecionadores, zooldgicos, circos,
instituigdes cientificas e, também, de traficantes que atuam aqui € em outros paises.

A afirmacao feita acima perde seu valor quando se observa que o governo
brasileiro demorou 25 anos para promulgar o Decreto n.° 3.607/2000, cuja finalidade ¢
designar o IBAMA como Autoridade Cientifica e Administrativa da CITES no territério
nacional. Isto significa que, desde 1975 - ano em que a Convencao foi ratificada pelo Brasil
e que entrou em vigor em ambito internacional -, até o ano 2000, ndo haviam sido indicadas
as autoridades brasileiras responsaveis pelo fornecimento da documentagdo necessaria a
exportagdo e importagdo de espécimes, em conformidade com o texto da Convengao.

Ocorre que, mesmo apdés a designacio do IBAMA como Autoridade
Administrativa da CITES e, conseqilientemente, como 6rgao responsavel pela adocao de
todas as medidas necessarias para tornar a Convencao operante na legislagio doméstica,
sua atuag@o em questdes relativas a implementagao da CITES permanece nula.

Sem constrangimento, a propria Autoridade Administrativa afirma que ndo ha
implementacdo da CITES no Brasil e que as unicas medidas adotadas pelo IBAMA,
relacionadas com o texto da Convencdo, sdo as seguintes:

a) Quanto a comercializagdo de exemplares da fauna selvagem brasileira: os
espécimes de espécies incluidas na Lista da Fauna Brasileira Ameagada de Extingdo ou no
Anexo I da CITES s6 podem ser comercializados ap6s a segunda geragdo nascida em
cativeiro;

b) Quanto a repressdo ao comércio ilegal de animais silvestres: a venda de

animais selvagens ndo provenientes de criadouros comerciais devidamente registrados
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junto ao IBAMA ¢ crime, qualificado se os animais comercializados pertencerem a Lista da
Fauna Brasileira Ameagada de Extingao.

¢) Quanto as agoes de fiscalizagdo do IBAMA: a fiscalizagdo para controlar a
entrada e a saida de animais selvagens do territério brasileiro sé existe, de maneira
especifica, no acroporto de Belém.”

As exigéncias estabelecidas para a comercializagdo de espécimes de espécies
pertencentes ao Anexo I ou a Lista Oficial da Fauna Brasileira Ameacada de Extingdo estdo
previstas na Resolucdo IBAMA 118-N, do ano de 1997. A efetividade deste instrumento,
porém, esta diretamente atrelada ao funcionamento dos Anexos da Convengao.

Em primeiro lugar, quando se compara a Lista da Fauna Brasileira Ameacgada de
Extincdo e o Anexo I da CITES, ¢ possivel observar algumas incoeréncias, ja apresentadas
ao longo da pesquisa: dentre as espécies da fauna presentes naquela Lista, algumas foram
incluidas na categoria criticamente em perigo (o que significa que enfrentam um risco
extremamente alto de extingdo na natureza) e, contraditoriamente, ndo estdo presentes em
nenhum dos Anexos da Convencgao; outras espécies da Lista da Fauna Brasileira, porém,
sdo classificadas como vulnerdveis (a menos grave dentre todas as categorias de ameaga) e
foram inseridas no Anexo I da CITES. Nao ha, portanto, um critério rigidamente
estabelecido e que possa ser facilmente compreendido para a inclusdo das espécies
brasileiras nos Anexos da Convengao.

Como se isto ndo bastasse, ha outro motivo para acreditar que a composicao do
Anexo I ndo esta necessariamente ligada ao verdadeiro grau de ameaga ao qual as espécies
estdo submetidas. E possivel fazer esta afirmagfio uma vez que o governo brasileiro, através
do Decreto n.° 3.607/2000 ¢ baseando-se em interesses estritamente comerciais, reservou-
se o direito de dificultar a transferéncia de uma espécie do Anexo II (espécies nao
consideradas ameacgadas de extingdo) para o Anexo I (espécies ameacadas de extingdo) da
CITES. Desta forma, mesmo quando a Conferéncia das Partes, devidamente amparada em
estudos realizados pelo Comité de Fauna, indique que uma espécie da fauna brasileira deva

ser transferida do Anexo II para o Anexo I, o Brasil pode ndo aceitar esta recomendacao.

% Ressalta-se que todas estas informagdes sio de responsabilidade da Autoridade Administrativa da CITES e
que podem ser consultadas no Anexo III deste trabalho.
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Neste sentido, conclui-se que, conquanto a Resolugdo IBAMA 118-N estabeleca
critérios para controlar o comércio de espécimes de espécies do Anexo I da CITES, ndo ha
como afirmar se as espécies verdadeiramente ameagadas estdo sendo beneficiadas com esta
Resolucao.

Uma segunda questdo a ser levantada a partir das indicagdes da Autoridade
Administrativa ¢ o fato de que, no Brasil, s6 podem ser comercializadas espécimes de
espécies selvagens nascidos em cativeiro. Ora, como foi exemplificado ao longo da
pesquisa, ndo ¢ raro encontrar criadouros comerciais que estejam envolvidos com o trafico
de animais silvestres. O governo federal reconhece este problema, uma vez que na
Comissao Parlamentar de Inquérito para investigar o trafico ilegal de animais e plantas
silvestres da fauna e da flora brasileira (CPITRAFI), concluida pelo Camara dos Deputados
em 2003, foi destacada a necessidade de investigar o funcionamento dos criadouros
cientificos e comerciais que atuam de maneira irregular em todo o territério nacional, bem
como a ineficiéncia do sistema de fiscalizagao do IBAMA.

A solucdo, portanto, ndo estd apenas em limitar o comércio das espécies
ameacadas aos exemplares nascidos em criadouros. E necessario, evidentemente, fiscalizar
a atuacdo destes estabelecimentos. Ocorre que, como se concluiu no Relatorio Final da
CPITRAFI e, também, em outros estudos cientificos realizados no Brasil, ndo ha
sistematiza¢do nem planejamento adequado nas operagdes de fiscalizagdo do IBAMA.

Em 2004, com a instalagdo de uma nova CPI na Camara dos Deputados, qual seja,
a Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o trafico de animais e plantas
silvestres brasileiros, a exploragdo e comércio ilegal de madeira e a biopirataria no pais
(CPIBIOPI), reafirmou-se o problema da falta de fiscalizagao dos criadouros por parte dos
orgdos competentes. Além disso, reconheceu-se que, mesmo quando as fiscalizagdes sdo
realizadas, elas nao alcangam um resultado satisfatorio. Isto se deve a dois fatores: 1) em
razdo da falta de Centros de Triagem de Animais Silvestres (CETAS), muitos animais
apreendidos sdo reintroduzidos na natureza sem que se realize algum tipo de estudo prévio,
com vistas a indicar o melhor procedimento de soltura para os referidos espécimes; ou 2)
quando € possivel encaminhar os animais apreendidos aos CETAS, constata-se que estes
centros, muitas vezes, nao tém condigdes de funcionamento em razao de sua precaria infra-

estrutura.
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Em meio a esta realidade, deve-se reconhecer a magnitude do trabalho realizado
pela Companhia de Policia de Prote¢do Ambiental do Estado de Santa Catarina que, através
de termo de cooperacdo com a Superintendéncia do IBAMA, possibilitou o funcionamento
do tnico CETAS em Santa Catarina. Mesmo com as limitagdes enfrentadas para a
realizagdo de suas atividades, o trabalho dos Policiais militares e dos funcionarios do
IBAMA envolvidos neste projeto merece os aplausos da comunidade.

Outra iniciativa que merece destaque, desta vez em ambito federal, ¢ a atuagao
das Delegacias de Preven¢ao e Repressao a Crimes contra o Meio Ambiente e o Patrimonio
Historico, de Policia Federal. Em Florianopolis, as a¢des desta Delegacia, inclusive em
conjunto com a Policia Rodoviaria Federal, j4 foram responsdveis por livrar inumeros
animais do trafico.

Embora estes dois exemplos confirmem que “nem tudo esta perdido”, a
necessidade de fiscalizagdo cada vez mais intensa por parte da Policia militar, da Policia
Federal ou dos Agentes do IBAMA, comprova que a atuagdo dos traficantes de animais
selvagens nao se faz inibir pela legislagdo penal aplicavel.

De fato, os dispositivos da Lei n° 9.605/98 sdo os unicos aplicaveis com vistas a
reprimir a compra ¢ a venda de animais selvagens em desacordo com o disposto no
ordenamento juridico nacional e, também, na CITES. Assim, pouco importa que o
comércio de animais da fauna silvestre brasileira seja realizado dentro das fronteiras do
pais ou que extrapole estes limites: se for praticado de maneira ilegal, a punicao se fara
com base na Lei n° 9.605/98.

Com vistas a inibir a acdo de traficantes ou de criadores comerciais que se utilizam
de suas credenciais para abastecer o mercado ilegal, os Deputados federais que
participaram das duas CPIs as quais se fez referéncia nesta pesquisa, desenvolveram
Projetos de Lei, dentre os quais se destaca o Projeto de Lei n° 347/2003, no sentido de criar
um tipo penal especifico para punir o trafico de animais e para aumentar as penas previstas
na Lei n° 9.605/98, mormente nos casos de trafico internacional.

Embora as penas previstas na Lei n° 9.605/98 possam ser substituidas por penas
restritivas de direito, ndo se deve afirmar que esta é a razdo da impunidade dos traficantes.
As penas restritivas de direito podem ser uma excelente alternativa ao encarceramento,

desde que sejam proporcionais ao tipo de crime cometido.
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Assim, para um individuo que captura e que vende animais silvestres de maneira
ilegal, ¢ evidente que o pagamento de uma multa ou a entrega de cestas basicas a uma
instituicdo de caridade ndo se mostra alternativa adequada. Por outro lado, se os CETAS
estdo em condigdes precarias de funcionamento e se necessitam constantemente de mao-de-
obra, nada mais sensato do que fazer do trabalho voluntario nestes centros, bem como em
outras institui¢gdes destinadas a receber animais provenientes do trafico, a regra para a
transagao penal nos crimes praticados contra a fauna.

Aumentar as penas, por si s6, ndo ¢ a solu¢do. Nao se deve esquecer que, ainda
em 1967, a chamada “Lei de protecdo a fauna”, apesar de proibir a pratica da caga
profissional, permitia e incentivava a caga desportiva. Alias, embora seja possivel afirmar
que a caca desportiva ¢ hoje proibida em razdo dos preceitos da Constituicdo Federal
vigente, tal revogacdo nunca foi feita de maneira expressa. Citou-se, inclusive, uma lei
estadual catarinense que, datada de 1992, transformou um Clube de Tiro, Caca ¢ Pesca em
entidade de utilidade publica.

Qual a diferenga existente entre a atuagdo de traficantes e a atuagdo de cagadores
munidos de licengas? Quanto ao aspecto legal, pode-se dizer que, enquanto o cacador esta
devidamente amparado por uma autorizacao ou licenca, o traficante atua as margens da lei.
Entretanto, a questdo vai mais além: o que estd em jogo, seja na agdo do cagador, seja na
atuagdo do traficante, ¢ a banalizacdo da vida dos animais, maiores vitimas em toda esta
historia.

Se o cagador, o traficante e, ndo se pode esquecer, os consumidores (estejam eles
interessados na aquisicdo de um espécime vivo ou de algum produto dele derivado) nao
pensam no sofrimento dos animais e nos prejuizos que suas atitudes implicam a estes
bichos, ¢ isto que precisa ser mudado.

Nao se trata aqui de um simples discurso piegas, desprovido de embasamento
teorico. Ha filésofos ao redor do mundo, como Peter Singer ¢ Tom Regan, cujas obras
revelam o dever moral de levar a vida dos animais em consideragdo, seja porque eles sao
seres sencientes e, portanto, capazes de sofrer e de sentir dor, seja porque sdo sujeitos-de-
uma-vida e, como o proprio termo indica, gozam do direito a vida.

Acontece que, do traficante ao juiz, todos enxergam na fauna um recurso

ambiental. Esta é, alias, a determinagdo da Lei no. 6.938/81, que institui a Politica Nacional
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do Meio Ambiente. A conclusdo, portanto, ¢ a seguinte: se 0s animais sao recursos, nada
mais correto que utiliza-los...

E preciso que todos sejam reeducados para pensar (e, portanto, agir) de outra
forma.

A propria CITES, porém, contribuiu para disseminar a idéia segundo a qual a
fauna mundial ¢ mais uma mercadoria que, no livre jogo do comércio, representa um “bem”
de crescente valor econdmico, como € possivel constatar na leitura de seu preambulo.

Em 32 anos de existéncia, a CITES ndo evoluiu de maneira a se tornar um
instrumento verdadeiramente efetivo no que tange a protecdo da vida selvagem. Do modo
como esta estruturada e com base na composi¢ao de seus Anexos, percebe-se que a referida
Convengao submete as espécies da fauna a uma forma de pseudo-protegao.

De fato, incluir espécies nos Anexos I, II ou III da CITES ndo corresponde a uma
estratégia para garantir sua existéncia na face da Terra, sendo um meio que os Estados
encontram para negociar numa grande “feira livre internacional” cujo produto com maior
procura ¢ a biodiversidade planetaria. E como se os Estados anunciassem suas ofertas da
seguinte maneira: “a espécie X, que existe em meu territorio, estd atualmente no Anexo I da
CITES; mas posso oferecer-lhe as espécies Y e Z que, para maior comodidade dos
compradores, foram incluidas no Anexo II. Daqui a pouco tempo, prometo que a espécie X
serd retirada do Anexo I e voltara a abastecer o mercado, sem que haja motivos para
preocupagdo’.

Se a efetividade da CITES esta diretamente relacionada com o controle do
comércio excessivo das espécies por ela supostamente protegidas, entdo esta efetividade
ndo existe. Ja se disse, inclusive, que ndo ha provas de que a inclusdo de uma espécie nos
Anexos da Convengdo tenha significado uma solugdo satisfatoria. Isto ocorre ndo somente
em razao das falhas na Convengdo mas, também, em razao da falta de vontade dos Estados
signatarios.

No caso do Brasil, até hoje (julho de 2007), ndo houve nem mesmo a indicagao
dos portos de entrada e saida onde os espécimes de espécies da CITES deveriam ser
apresentados para seu despacho, conforme prevé a Convengao. Nao basta que a Autoridade
Administrativa informe que este ¢ um sistema complexo, que envolve a atuagao de diversos

orgaos. E necessario tomar providéncias.
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E talvez aqui que resida uma das maiores fraquezas da CITES: diante desta falta
de acdes do governo brasileiro ou de qualquer outra Parte da Convengdo, ndo ha previsao
de sangdes estabelecidas pelo texto da Convencdo. Caso observe irregularidades na
implementacdo da Convengdo (inclusive por falta de acdo dos Estados signatarios), a
Secretaria CITES compete apenas advertir as Partes implicadas ou notificar o Comité
Permanente e a Conferéncia das Partes sobre as irregularidades observadas. Estes dois
orgaos, por sua vez, poderdo decidir pela aplicacdo de san¢des comerciais contra os Estados
faltosos, como a suspensao do comércio, por exemplo.

Entretanto, uma questdo permanece sem resposta: sdo estas sangdes que fardo a
Convengdo funcionar? Se um Estado se vé proibido de comercializar uma determinada
espécies de sua fauna silvestre, em razao de decisdo emanada da Conferéncia das Partes ou
do Comité Permanente, poderd, mesmo assim, seguir comercializando com Estados que nao
sdo Partes da CITES. As sangdes comerciais, portanto, t€ém alcance limitado.

Conforme foi possivel constatar ao longo da pesquisa empreendida, até 1993, a
grande maioria dos Estados signatdrios da CITES possuiam legislacdo implementadora
incompleta. A julgar pela realidade brasileira, esta situagdo ndo mudou.

Com base em tudo o que foi dito e em todos os documentos examinados nesta
pesquisa, pode-se afirmar que, neste pais, ndo hd coordenacdo entre o Ministério do Meio
Ambiente, o Ministério das Relagdes Exteriores ¢ o IBAMA, no sentido de controlar o
comércio internacional de animais silvestres, seja aplicando o texto da CITES tal qual ele
se apresenta, seja adotando medidas internas mais rigidas para, inclusive, proibir o

comércio de espécimes de espécies ameagadas.
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