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Resumo

SALDANHA, Eduardo Ercolani, Modelo de Avaliacdo da Sustentabilidade Socioambiental. 2007. Tese
de Doutorado — Programa de P4s-Graduacdo em Engenha  ria de Produgéo, UFSC, Floriandpolis.

A obra que vocé tem em maos extrapola a proposta de ser um guia “sem qualquer pretenséo de
ficar completo” e funciona como uma caminhada para aprofundar os conhecimentos e se buscar
elementos representativos para a realizacao de uma analise espacial.

Uma das dificuldades mais importantes, relacionada ao exercicio das atividades de avaliagdo
ambiental, € o entendimento da dinamica do ambiente com o qual se trabalha. Diversos estudos
vém sendo elaborados no campo do desenvolvimento sustentavel, inclusive no que diz respeito a
metodologias e ferramentas de avaliacdo da sustentabilidade dos processos de ocupacgéo
territorial. Entretanto, a baixa correlacdo dos dados disponiveis a respeito das realidades social,
econdmica, ecoldgica, politica, ambiental e institucional dos municipios brasileiros com os
principios da gestéo integrada tem dificultado a confeccéo de planos e programas de planejamento
ambiental que incorporem as demandas comunitarias prementes. Neste sentido, foi realizada uma
ampla pesquisa a respeito dos indicadores de desenvolvimento sustentavel utilizados pelas Na¢bes
Unidas e seus correspondentes a nivel nacional, estadual e municipal, buscando-se a
compreensao do seu significado e de sua aplicacdo junto aos atores envolvidos no processo de
adequacao do novo plano diretor do municipio de Garopaba, SC. Como resultado deste processo,
apresenta-se um modelo de avaliagcdo da sustentabilidade socioambiental fundamentado no que é
efetivamente medido, através da identificacdo dos indicadores dos fatores de causalidade de
presséo, estado e resposta de governanca que, melhor representam as circunstancias observadas
no municipio. Estima-se que esta proposta possa fomentar a integracdo intersetorial e
interinstitucional no municipio de Garopaba e orientar o processo de tomada de decisdo na busca
de objetivos e metas comuns.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel, indicadores socioambientais e tomada de deciséo.
Abstract

One of the biggest difficulties related to environmental assessment is understanding the dynamics
of the environment in which one is working. Many studies are currently being carried out in the field
of sustainable development, including those which deal with tools and methodologies for evaluating
the sustainability of land occupation processes. However, data available on the social, economic,
ecological, political, environmental and institutional realities of Brazilian municipalities show a low
correlation with the principles of integrated management. This has made it difficult to formulate
environmental plans and programs which address the most urgent priorities of local communities.
For this reason, extensive research was carried out on the sustainable development indicators used
by the United Nations, as well as on corresponding indicators used at national, state and municipal
levels. This research served toward understandingthe meaning and application of such
indicators for the stakeholders involved in configuring the new master plan for the city of Garopaba,
A town located in the state of Santa Catarina Estate, south Brazil. The practical result of this
process was the creation of an evaluation model for socio-environmental sustainability, presented in
this paper. The model is based on what is effectively measured through the identification of
“pressure”, “state” and “response of governance” causality factors, which best represent the
circumstances observed in the municipality. It is hoped that this initiative will promote the
intersectorial and institutional integration of the municipality of Garopaba, and guide the decision-
making process in the quest for common objectives.

Keywords: Sustainable Development; Socio-environmental indicators; Decision-making.
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| CAPITULO — INTRODUCAO

A reflexdo sobre o tema desenvolvimento, juntamente com o aumento da pressao
exercida pelas acdes antrdpicas sobre a ecosfera, levou ao crescimento da consciéncia
sobre os limites do processo de regeneracao do ambiente, sua relacdo com os padrées
de consumo e a excluséo social. A resultante destas relagcbes tem sido apontada como
uma expressdo clara da preponderancia da dimensdo econdémica nos processos de
tomada de decisdo, tanto no &mbito publico como privado. E uma realidade complexa
qgue necessita de modelos de andlise espacial que contemplem a percepc¢éo dentro de
uma perspectiva linear e sistémica.

A preocupagdo com o0s recursos hidricos, a contaminacdo ambiental, a degradacéo
humana, o surgimento dos movimentos preservacionistas e 0s avang¢os da ciéncia de
Darwin a GAIA, sdo acontecimentos que foram se somando ao longo da historia
contemporéanea, pressionando a mudanga por um novo paradigma que incorpore a
questdo ambiental em nossos idearios. O surgimento do conceito de desenvolvimento
sustentavel, que se tornou rapidamente uma unanimidade em todos os segmentos da
sociedade, ocasionou o aprofundamento da discusséo sobre seu real significado tedrico
e pratico. A questdo que se estabelece a partir dai € como o desenvolvimento
sustentavel pode ser operacionalizado para que sejam ajustados 0s rumos que a
sociedade vem tomando em relacdo a sua interacdo com o meio natural e ela mesma.

A preocupacdo em avaliar o impacto ambiental resultante de grandes
empreendimentos formalizou a necessidade da visdo integrada, uma percepgéo
holistica do relacionamento de dados referentes ao meio natural, aspectos econdmicos,
sociais, politicas publicas e educagdo ambiental.

No Brasil, esta nova percepcdo € bem representada pela promulgacdo da Lei
6.938 de 31 de agosto de 1981, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente,
pela qual se apontou a necessidade da definicdo de parametros de qualidade ambiental
a fim de se prevenir a poluicdo, a necessidade do zoneamento territorial de acordo com
a aptiddo de uso do solo, a necessidade de se condicionar a atividade publica ou
privada a avaliacdo de impacto ambiental e ao respectivo licenciamento ambiental, a
definicdo de espacos territoriais protegidos por lei e ao incentivo a produ¢ao mais limpa

através da instalacdo de equipamentos e criacdo ou absorcéo de tecnologia.
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O documento do Banco Mundial conhecido como Agenda Marrom (1998) aponta
0S maiores problemas ambientais urbanos no Brasil: saneamento basico inadequado,
poluicdo do ar e das aguas, precaria gestdo dos residuos sdlidos urbanos, degradacao
do patrimbénio historico-cultural, falta de transporte coletivo, poluicdo sonora,
desequilibrio da fauna e flora, diminuicdo da cobertura vegetal, falta de espacgos de uso
publico e lazer e uso e ocupacdo irregular ou inadequada do solo.

Um olhar generalizado e atento, sobre a qualidade ambiental das principais
cidades brasileiras evidencia que, além das consequéncias da pobreza se confundirem
com as consequéncias da degradagao ambiental urbana, s&o agravadas pela fragilidade
de condi¢cBes para o exercicio da cidadania.

E imprescindivel assinalar, embora o objetivo ndo seja aqui o de aprofundar estas
guestdes, que parte dos problemas destacados tém sua origem na falta de acesso da
populacdo a educacao basica e ambiental e a permanente contradicdo verificada entre
a legislacdo de uso e ocupacdo do solo urbano e os interesses vinculados a
especulacdo imobiliaria, dentre outras, as quais refletem as desigualdades econdmicas
e sociais da sociedade brasileira. Esses fatores fazem da gestdo urbana um problema
altamente complexo, ndo permitindo respostas simples ou apenas técnicas. Ela exige,
ainda, uma resposta politica e devidamente negociada entre os atores institucionais,
comunitarios e iniciativa privada.

Segundo Carvalho (2000), os conflitos ambientais sdo a expressao de conflitos
sociais que tém a natureza como suporte. Revelam muitas vezes o confronto entre os
interesses privados e o bem coletivo. Embora os elementos que constituem o meio
ambiente ndo sejam passiveis, em sua maioria, de apropriacdo privada, como o ar e a
agua, podem estar sujeitos a um uso que favorece interesses privados, em detrimento
de uma coletividade. Propostas alternativas para intervencdes no ambiente urbano com
0 objetivo de mudar o padréo excludente de estruturacéo do espago constituem-se em
um grande desafio. E evidente que reverter essa situagdo ndo € uma tarefa simples,
nem de curto prazo e nem exclusiva de um poder local, mas torna-se impositiva, caso
se pretenda uma mudanca nos padrdes de qualidade ambiental do ambiente urbano.

Talvez essa seja a oportunidade para revisdo dos parametros de crescimento das

nossas cidades, de modo que deixe de ser considerado natural o que muito se repete.
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O estudo sobre as dinamicas natural e social e os processos de degradacgao
s6cioambiental torna possivel compreender que o entendimento da gestdo ambiental do
espaco urbano e do desenvolvimento regional necessita ser ampliado e reconstruido,
incluindo uma reavaliagdo do proprio conceito de gestdo urbana, da atuacdo do poder
local na busca de solucbes adequadas, das politicas publicas vigentes, das
intervengdes tecno-cientificas, do uso dos instrumentos comunicacionais, do papel das
instituicbes sociais, das experiéncias comunitarias com relagdo aos usos sociais e
econdmicos dos recursos naturais.

Considerando-se o intuito académico deste trabalho cientifico, esta proposta
metodoldgica de avaliagdo da sustentabilidade socioambiental do processo de gestéo
de um espaco geografico foi estruturada com uma premissa de carater construtivista do
conhecimento a respeito do assunto que intenta versar: destaca-se 0 processo de
construgdo do pensamento contemporéneo, as diretrizes e a complexidade da
realizacdo da atividade planejamento ambiental estratégico e do desdobramento e
articulacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel nas dimensfes econdmica,
social, ambiental e institucional das questbes relativas ao meio ambiente e
desenvolvimento urbano.

Neste sentido, no primeiro capitulo, fazemos uma introducdo a tematica da
problemética ambiental, principalmente no que diz respeito a seu escopo espacial.
Define-se o problema e as hipdteses de pesquisa, séo realizadas perguntas de
pesquisa, justifica-se o tema e séo definidos os objetivos da proposta.

O segundo capitulo trata da discussao do conceito de desenvolvimento sustentavel
e 0 reconhecimento dos aspectos gerais relacionados a sustentabilidade e aborda a
questédo historica do planejamento ambiental, sua estrutura organizacional e principais
caminhos metodoldgicos. Também é feita uma analise sobre os sistemas de indicadores
e destes como uma ferramenta de avaliagdo do desenvolvimento sustentavel.
Destacam-se, ainda, os indicadores de desenvolvimento sustentavel propostos pela
Comissédo de Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas nos anos de 2001 e
2007, como, também, os indicadores sociais propostos em 2005 pelo Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica, comparando-se sua respectiva correspondéncia.
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O terceiro capitulo descreve a orientagdo metodoldgica empregada no trabalho, o
delineamento da pesquisa e as técnicas empregadas para selecdo de dados, as
ferramentas de avaliacédo utilizadas e ainda se faz a preposicdo de um modelo de
avaliacdo da sustentabilidade socioambiental aplicada ao territorio, ilustrado através da
confeccdo de uma planilha de andlise de significancia, e ainda € abordada a questéo
dos pressupostos basicos a tomada de decisao.

O quarto capitulo apresenta os resultados da pesquisa através da compilacdo dos
indicadores de desenvolvimento sustentavel propostos pela Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, Prefeitura Municipal de Garopaba e comunidade envolvida na proposta de
atualizagdo do plano diretor do municipio de Garopaba. A dindmica do processo é
descrita a partir da identificacdo de indicadores socioambientais que melhor
representam a problematica local.

No quinto capitulo sdo apresentadas algumas limitacdes desta pesquisa e feitas
importantes consideragdes a respeito da utilizagdo dos sistemas indicadores de
desenvolvimento sustentavel na avaliagdo da sustentabilidade socioambiental de um
espaco geografico, da importancia da capacitacdo dos atores e da participagédo
comunitaria no processo de tomada de decisdo, da necessidade de fomento de politicas
publicas, da responsabilidades dos entes institucionais, da importancia da educagéo
ambiental e da proposta de confeccdo de um plano de agcdo. Também sao levantadas

guestdes que devem ser observadas a partir da realizacdo de novos estudos.
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1.1 PROBLEMA E HIPOTESE DE PESQUISA

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, ECO-92, ressaltou a
necessidade de pesquisar e desenvolver novas ferramentas para avaliagdo de
sustentabilidade. Em resposta a este desafio, diversas iniciativas vém sendo
implementadas, nos mais diferentes niveis, para avaliar a performance do
desenvolvimento. Em novembro de 1996 um grupo de especialistas e pesquisadores
de todo mundo se reuniu no Centro de Conferéncias de Ballagio, na Italia, para revisar
os dados e as diferentes iniciativas de avaliagdo da sustentabilidade. A partir dai,
sintetizou-se a percepgdo geral sobre os aspectos relacionados a avaliacdo de
desenvolvimento sustentavel. O resultado desse encontro foi a criagdo de uma
Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (Commission on Sustainable
Development- CSD), cuja responsabilidade é o de monitorar os progressos que foram
feitos em direcdo ao que se convencionou chamar de futuro sustentavel.

Um dos aspectos levantados ja nos primeiros encontros da CSD foi a de criar
padrbes que sirvam de referéncia para medir o progresso da sociedade, de modo
sustentavel. Verificou-se, entdo, que existe a necessidade de trabalhar-se com um
sistema de referéncia comum capaz de interpretar uma série de medidas por meio de
seu nivel de significancia para o sistema como um todo, para que seja possivel, a
partir deste, verificar-se a proximidade em relacdo a sustentabilidade. Entretanto, dada
a dimensdo e complexidade do objetivo, existe a necessidade de criar-se um
denominador para que se obtenha o grau de vulnerabilidade de uma situagdo de
maneira simples, que defina a propria idéia, apesar da incerteza e da complexidade da
maioria dos indicadores existentes. Também devem ser observadas as caracteristicas
do sistema como um todo, procurando verificar alguns elementos que sao
considerados essenciais dentro de um sistema de avaliagdo, tais como, grau de
complexidade da ferramenta, grau de transparéncia, estrutura de apresentacdo e

potencial pedagogico.
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Sendo o Brasil um pais de contexto expresso pelas desigualdades regionais e a
fim de obter um quadro mais simples e organizado na sistematizacdo e troca de
informacfes que se refere a avaliacdo da sustentabilidade ambiental de um espago
geografico, esta pesquisa cientifica prop6e a interconectividade entre um conjunto de
indicadores representativos das dimensdes econdmica, social, ambiental e institucional
do desenvolvimento sustentavel sob o marco da causalidade da presséo, do estado e
da resposta de governanca de forma concisa, através do envolvimento dos multiplos
atores sociais do processo de tomada de deciséo, na formulag&o de politica publicas e
na definicAo de metas na busca de objetivos comuns. Contudo, o grande desafio € o
equacionamento dos interesses que emergem da rede social inserida no processo de
gestao do sistema, assim se supdem que:

1 - existe uma caréncia de instrumentos adequados a avaliagcdo da
sustentabilidade socioambiental no processo de gestéo territorial;

2 - utilizacdo do modelo de presséao, estado e resposta pode ser um importante
indicador para este processo;

3 — 0 modelo pressao, estado e resposta possibilita um rapido entendimento das
probleméticas relacionadas as dimensdes da sustentabilidade e ainda, permite
estabelecer um conjunto de indicadores de governanca capaz de identificar claramente
as responsabilidades institucionais como da autoridade, da capacidade administrativa

e da participacdo comunitaria no processo de tomada de deciséo.
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1.2 PERGUNTA DE PESQUISA
1.2.1 Descritiva

Quais sdo os indicadores adequados a contextualizacdo dos principios do

desenvolvimento sustentavel?

Quais séo os critérios de avaliacdo representativos do nivel de significancia de

um indicador socioambiental?
1.2.2 Explicativa

Porque € possivel estabelecer uma relacdo de transversalidade entre os
indicadores econdmicos, sociais, ambientais e institucionais e os indicadores de

presséao, estado e resposta de governancga?

Porque é importante caracterizar a estrutura e o funcionamento de uma planilha

de significancia quando esté é aplicada ao processo de planejamento ambiental?

1.2.3 Interpretativa

z

Como € possivel avaliar o nivel de sustentabilidade socioambiental de um

processo de urbanizag&o?

z

Como € possivel apontar um modelo de avaliagdo da sustentabilidade
socioambientais a partir da classificagdo e ponderacdo de indicadores de
desenvolvimento sustentavel sob o marco da causalidade da presséo, do estado e da

resposta de governanca?
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Obijetivo Geral

Propor um modelo metodoldgico para a avaliacdo do processo de gestédo socio-
espacial a partir da identificacdo do nivel de significancia atribuidos a indicadores de

sustentabilidade socioambiental disponiveis em nivel mundial.

1.3.2 Objetivos Especificos

1.3.2.1 Caracterizar a estrutura e o funcionamento de uma planilha de
significancia aplicada ao processo de planejamento ambiental sob a perspectiva do

desenvolvimento sustentavel:

1.3.2.2 Avaliar e ponderar a relevancia dos indicadores socioambientais para a
tomada de decisdo dentro de um processo de planejamento ambiental de natureza

participativa;

1.3.2.3 Estabelecer prioridades para o processo de tomada de decisao utilizando-

se dos indicadores selecionados.

1.3.2.4. Validar o modelo proposto com sua aplicagdo em nivel municipal.
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1.4 JUSTIFICATIVA

De certa maneira, a histéria das ciéncias e os paradigmas que governam as
sociedades refletiram-se na forma de idealizar os processos de organizacgao territorial,
através dos chamados planejamentos setoriais, levando-se a uma visdo de espago
composto por uma agregacao de partes sem a preocupacao de torna-las interativas.

Como se sabe, estes processos muitas vezes apresentam um carater técnico,
ignorando muitas vezes, 0os mecanismos do mercado imobiliario, as demandas
comunitarias e o impacto de decisfes soécio-econdmicas sobre o espaco fisico,
minimizando a relevancia dos estudos ambientais e superestimando a capacidade de
gerenciamento da administracdo local. As atividades de planejamento e gestao fisico-
territorial requerem um delicado exercicio de articulacdo, compatibilizacdo e
coordenacdo de interesses distintos. Neste sentido, ha segundo Capra (2002), duas
constatacdes que vem a estimular o desenvolvimento deste trabalho:

- S840 as atividades antrépicas que interferem no espaco e impdem 0S processos
de conservagcao, apropriacdo, utilizacdo e destruicdo dos recursos naturais

disponiveis.

- Sa0 os processos que gerenciam os conflitos e atribuem relevancia aos fluxos
ou inoperam um sistema de interesses que garantem ou ndao a qualidade social e

ecolégica da paisagem.

Assim, todo o programa de gestao territorial que visa definir politicas e buscar
alternativas requer o conhecimento sobre os componentes que formam o espaco e
deve ser organizado dentro de uma estrutura que envolve pesquisa, analise e sintese.

A pesquisa tem o objetivo de reunir e organizar dados para facilitar sua interpretacéo.
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Os dados séo avaliados para a compreensdao do meio estudado, com suas
caracteristicas e conflitos de uso, constituindo a fase de analise. A sintese refere-se a
aplicagao dos conhecimentos alcangados para tomada de deciséo.

Para cumprir estas trés grandes etapas, de forma geral, o processo de
planejamento da atividade de gestdo deve ser elaborado em fases que se encadeiam
e evoluem sucessivamente por meio de informag¢des obtidas passo a passo. Estas
avaliagdes consideram variagdes temporais e espaciais, em um processo de ir e vir,
sempre em duplo sentido e em diversas combina¢des. Formam-se retratos da area
gue comparados, somados e interpolados, ressaltam as principais caracteristicas e
fornecem indicios da dinaAmica da regido. Dependendo da linha metodoldgica utilizada,
pode-se analisar unidades territoriais, unidades da paisagem, zonas ou cenarios,
todos espacos de planejamento e gestdo. Portanto, o processo de avaliagcdo é
indispensavel para que o conceito de desenvolvimento sustentavel se torne
operacional. Ele ajuda aos tomadores de decisdo e ao publico em geral a definir
objetivos e metas do desenvolvimento e permitir a avaliagdo do desempenho a medida
gue alcance ou se aproxime destas metas. As medidas fornecem uma base empirica e
guantitativa de avaliacdo da performance e permitem compara¢gdes no tempo e no
espaco, proporcionando oportunidades para descoberta de novas correlagdes.

Apesar do enfoque sistémico, grande parte de sua informacdo é qualitativa e
subjetiva, originaria de diferentes métodos e escalas, apresentando muitas vezes
estimativas e ndo respostas exatas. De maneira comum, para se medir a performance
de um sistema sdo empregadas planilhas e matrizes, que hierarquizam e ponderam a
informacé&o da andlise espacial no sentido de orientar a tomada de deciséo. A incluséo
de indicadores que incorporem a variavel ambiental em um modelo de avaliagdo pode
identificar as vulnerabilidades de um processo e indicar a necessidade de mudancas
de direcdo politica, de comportamento e ou ajustes institucionais, no sentido de
reorientar o modelo de desenvolvimento dentro de um contexto mais sustentavel.

A escolha de uma boa ferramenta de avaliagdo pode ajudar a transformar a
preocupacdo com a sustentabilidade em uma acéo publica consistente. Assim, em
qgualquer projeto de avaliacdo uma das principais tarefas é a definicdo de um sistema

com o0 objetivo de determinar o que vai ser medido e o que se espera da medida. Um
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sistema € um modelo conceitual que ajuda a selecionar e organizar questdes que vao
definir o que vai ser medido pelos indicadores. Modelos conceituais, mesmo néo
capturando toda complexidade do mundo real, fornecem um retrato de como o mundo
real funciona e ensinam a melhor forma de lidar com ele. Assim, a atividade de
planejamento deve se basear na identificacdo, avaliagdo e hierarquizagdo das
probleméticas levantadas, definindo-se as prioridades de acdo. Devem ser priorizadas
as alternativas mais compativeis para resolugéo dos conflitos de uso, pelo menos no
que diz respeito a eficiéncia, riscos, escala, temporalidade e custos.

Este trabalho cientifico se justifica a medida que propdem estruturar dados
quantitativos e qualitativos dentro de um contexto de andlise no que diz respeito aos
aspectos econdmicos, sociais, ambientais e institucionais com relagdo a um
determinado espaco geografico. A confeccdo de um modelo de avaliacdo da
sustentabilidade socioambiental devera estar pautada na inser¢cdo de meétodos de
gestdo com caréater participativo, na integracdo entre preocupac¢des ambientais e
politicas econdmicas, no fomento de politicas publicas dirigidas e no esfor¢co ordenado
para resolver ou mitigar os conflitos de usos do territério, produzindo decisbes e acdes
fundamentais que guiaram uma dada localidade, cidade ou regido na definicdo de

objetivos e metas em um sentido estratégico e sustentavel.
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Il CAPITULO - REFERENCIAL TEORICO

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de desenvolvimento sustentavel provém de um processo historico de
reavaliacdo critica existente entre a sociedade civil e seu meio natural. Por se tratar de
um processo continuo e complexo, observa-se que existe uma variedade de
abordagens que procura explicar o conceito de sustentabilidade. Ela pode ser
mostrada pelo enorme numero de definicdes desse conceito.

O ideario atual foi semeado nos anos 1950, na Franca, quando a IUCN
(International Union Conservation of Nature) apresentou um trabalho que usou pela
primeira vez o termo “desenvolvimento sustentavel”. No entanto, ele difundiu-se,
claramente, em 1971, com o documento formulado basicamente pela escola francesa
na Reunido de Founeux, agora sob o nome de ecodesenvolvimento. Nele estava clara
a preocupacdo com a degradacdo ambiental, com a condi¢do social das familias de
baixa renda, com o crescimento urbano, com a falta de saneamento, com o0 consumo
indiscriminado e com a poluigéo.

Essas consideragdes continuaram a ser debatidas na Conferéncia das Nag¢bes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo em 1972, uma marca na
discussado sobre a poluicdo da agua e do ar, do perigo do crescimento populacional
descontrolado e da utilizagdo em grande escala dos recursos naturais na producao de
energia e na industria de transformacédo. Estas eram as bases a serem consideradas
em futuros planejamentos, ja influenciados pela questdo ambiental. Em 1983, a ONU
(Organizacéao das Nacdes Unidas) criou a CMMAD (Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento), que reuniu durante trés anos um grupo de especialistas
gue trocaram experiéncias e pensaram alternativas para mitigar as deficiéncias
encontradas. Em 1987, o grupo apresentou o relatorio “Nosso Futuro Comum” ou
“Relatorio de Brundtland”, que oficializou o termo desenvolvimento sustentavel, que
sugere atender as necessidades do presente sem comprometimento ao atendimento

das necessidades das futuras geracoes.
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Neste sentido, e no sentido de se tratar uma acdo comum para todos 0s paises
realizou-se de 03 a 14 de junho de 1992 no Rio de Janeiro, vinte anos depois de
Estocolmo, a Conferéncia das Nacgbes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD). A ECO-92, como ficou conhecida, reuniu 178 nacoes
qgue debateram a conservacdo ambiental, a qualidade de vida e as politicas publicas
para o alcance do sugerido desenvolvimento sustentavel.

Dentro das propostas aludidas, destaca-se a confeccdo da Agenda 21, um
receituério de acdes a serem tomadas a fim de propiciar o uso racional dos recursos
naturais, a incluséo social, a preservacdo da biodiversidade, a utilizacdo de energias
renovaveis, o ordenamento territorial, o fortalecimento das funcfes publicas, a
ampliacao da participacdo da sociedade civil e a massificagdo da educacao ambiental,
entre outras. Também foi definida neste encontro a criagdo de um grupo de
representantes governamentais e nao-governamentais de varios paises, 53 no caso,
responsavel pela definicdo de objetivos, metas, indicadores e de programas que
melhor representavam suas demandas nas areas de meio ambiente, economia,
assisténcia social, infra-estrutura e apoio institucional. Este grupo passou a integrar a
partir de dezembro de 1992 a Comissao de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes
Unidas — CSD.

Entre suas atribuicOes esta a de avaliacdo do processo de implantacdo das
atividades inovadoras previstas pela Agenda 21, pelos diferentes paises e instituigoes.
Sediada atualmente em Nova York, a CSD, se relne cerca de duas vezes ao ano,
onde sao verificadas as conquistas, os retrocessos e discutidos 0s novos desafios da
humanidade frente ao consumo dos recursos naturais, ao desenvolvimento de novas
tecnologias, as mudancas climaticas, a pobreza, ao papel do Estado, a representacao
institucional, a avaliacdo ambiental e a definicdo de indicadores de sustentatabilidade.

Dentre os quarenta capitulos da Agenda 21, que versa sobre 0s mais diferentes
temas. O capitulo VII faz uma referéncia particular ao planejamento rural e urbano
recomendando a avaliagao das atividades humanas, do uso da terra e da ordenagao
territorial, dentro dos preceitos da sustentabilidade econdmica, social, ambiental,

politica e cultural.
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“ndo se pode dizer que estamos diante de um novo
paradigma, pois o ideario posto ndo vem acompanhado
de uma mudanca efetiva de modelo crescimento
econbmico, embasado na exploragdo dos recursos
naturais e acumulo de capital”. (Arraes, 2000, P.84)

Para Dahl (1997), o termo desenvolvimento sustentavel é claramente um
conceito carregado de valores, e existe uma forte relagdo entre os principios, a ética,
as crengas e os valores que fundamentam uma sociedade ou comunidade e sua
concepcédo de sustentabilidade. Entretanto, o préprio autor reconhece que dar forma a
esta concepcdo ndo € uma tarefa facil. Alguns métodos que procuram avaliar a
sustentabilidade partem da suposicdo sobre algumas caracteristicas e metas da
sociedade. Outros procuram observar metas e principios que emergem da prépria
sociedade. Todas essas concepg¢des sédo importantes para que se tenha um retrato
mais elaborado sobre este complexo tema, que € o desenvolvimento sustentavel.

Existem mdaltiplos niveis de sustentabilidade, o que leva a questdo da inter-
relagéo dos subsistemas que devem ser sustentaveis, o que, entretanto, por si sO, ndo
garante a sustentabilidade do sistema como um todo. E possivel observar a
sustentabilidade do sistema como, por exemplo, dentro de uma comunidade local, um
empreendimento industrial, uma ecorregidao ou uma nacdo, entretanto deve-se
reconhecer que existem interdependéncias e fatores que ndo podem ser controlados
dentro das fronteiras desses sistemas menores.

O conceito de desenvolvimento sustentavel envolve a questdo temporal, pois a
sustentabilidade de um sistema sé pode ser observada a partir de uma perspectiva
futura, considerando-se para isto as ameacas e oportunidades. Trata do
desenvolvimento das atividades humanas de acordo com a capacidade de
regeneracdo dos processos ecoldgicos. Assim, Rutherford (1997) afirma que o
conceito de desenvolvimento sustentavel deve ser dinamico, pois a sociedade e meio
ambiente sofrem mudancas continuas, as tecnologias, culturas, valores e aspiracdes
se modificam constantemente e uma sociedade sustentavel deve permitir e sustentar
essas modificagdes. O resultado dessa constante adaptagao do sistema nao pode ser
previsto, pois € consequéncia de um processo evolucionario. Assim, o maior desafio

do desenvolvimento sustentavel estd em compatibilizar a andlise com a sintese a
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partir de uma visao holistica do sistema, para que seja possivel a operacionaliza¢do
do conceito. Para o autor, uma visdo holistica ndo requer apenas uma percepcao dos,
por si ja complexos, sistema econdmico, social e ecolégico, mas também uma
interacdo entre eles. As interagcdes normalmente ampliam a complexidade das
guestbes, tornando-se em um desafio para aqueles que estdo preocupados em
gerenciar ou avaliar os sistemas. Para capturar esta complexidade, os sistemas
devem ser agrupados de acordo com a dimensao e seus respectivos parametros
indicadores da capacidade deste sistema em alcancar o sucesso, informando sobre
onde se encontra a sociedade em relacdo a sustentabilidade.

Dentro desta percepcdo, Sachs (1997), sugere que 0 conceito de
desenvolvimento sustentavel apresenta cinco dimensdes: o da sustentabilidade
econdmica, da sustentabilidade social, da sustentabilidade ecolégica, da

sustentabilidade geografica e da sustentabilidade cultural (figura - 01).

Dimensao
Social

Dimensao
Ecologica

Dimensao
Cultural

Dimensao
Politica

Dimensao
Espacial

Figura - 01- As Dimens0bes do Ecodesenvolvimento — F  onte: Sachs, 1997.
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2.1.1 Sustentabilidade da perspectiva econémica

A sustentabilidade econGmica abrange a alocagéao e a distribuicéo eficientes dos
recursos naturais dentro de uma escala apropriada. O conceito de desenvolvimento
sustentavel, observado dentro da perspectiva econdmica, vé o mundo em termos de
estoques e fluxo de capital. Uma visdo aberta, que considera ndo s6 o capital
monetario, mas o capital humano, o capital social e o capital ambiental.

Segundo Rutherford (1997), muitos economistas ressaltam a semelhanca entre a
gestdo de portfolios de investimento com a sustentabilidade, onde se procura
maximizar o retorno mantendo-se o capital constante. Os economistas, ao contrario
dos ambientalistas, sdo mais otimistas em relacdo a capacidade humana de se
adaptar a novas demandas e problemas com sua capacidade tedrica.

Os economistas se aproximam das questbes relativas a sociedade e meio
ambiente pela discussao dos conceitos de sustentabilidade forte e fraca. Ambas estao
baseadas no fato que a humanidade deve preservar o capital para as futuras
geragdes. O capital ambiental € constituido pela base dos recursos naturais,
renovaveis e nao-renovaveis, pela biodiversidade e a capacidade de absorcédo de
dejetos dos ecossistemas. Dentro de um conceito de sustentabilidade forte, todos os
niveis de recursos devem ser mantidos, enquanto que no conceito de sustentabilidade
fraca se admite a troca entre os diferentes tipos de capitais, na medida em que se
mantenha o seu estoque.

Ainda segundo Rutherford, os meios tradicionais de mensuracao do custo e de
capitais tém falhado por negligenciar a escassez provocada pela ma utilizagdo dos
recursos naturais e por ndo considerar as consequéncias da degradacao da qualidade
ambiental sobre a saude humana e reducdo da biodiversidade. Neste sentido, a
elaboracdo de politicas macroeconbmicas deve reorientar o processo de
desenvolvimento para um padréo sustentavel através da internalizacdo dos custos nos
orcamentos de consumo domeéstico e nos empreendimentos, medindo-se 0
desempenho da economia através de indicadores que incorporem a variavel

ambiental.
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2.1.2 Sustentabilidade da perspectiva social

Na sustentabiliade observada da perspectiva social a énfase € o bem estar
humano, a condicdo humana e os meios utilizados para aumentar a qualidade de vida
dessa condicdo. O Pesquisador Rutherford (1997), argumenta, utilizando-se de um
raciocinio econémico: que se deve preservar o capital social e humano e que o
aumento desse montante de capital deve gerar dividendos. Os conceitos de riqueza e
bem-estar sdo de dificil definicdo e mensuragéo.

Acesso a servigos de infra-estrutura bésica, agua limpa e tratada, ar puro, nivel
de ruidos, acesso a servicos médicos sanitarios de boa qualidade, seguranca e
educacdo podem estar ou ndo relacionados com os rendimentos ou a riqueza da
sociedade. Para Sachs (1997), a sustentabilidade social refere-se a um processo de
desenvolvimento que leve a um crescimento estavel com distribuicdo equitativa de
renda, gerando, com isso, a diminuigcdo das atuais diferencas entre os diversos niveis

na sociedade e a melhoria das condi¢cdes de vida das populacdes.

2.1.3 Sustentabilidade da perspectiva ecoldgica

Para Rutherford (1997), na sustentabilidade da perspectiva ecoldgica a principal
preocupacao é relativa aos impactos das atividades humanas sobre o meio ambiente.
Ele é expressa pelo que os economistas chamam de capital natural. Nessa viséo, a
producdo primaria, oferecida pela natureza, é a base fundamental sobre a qual se
assenta a espécie humana. Sustentabilidade ecoldgica significa ampliar a capacidade
do planeta pela utilizacdo do potencial encontrado nos diversos ecossistemas ao
mesmo tempo em que se mantém a sua deterioracdo em um nivel minimo. Deve-se
para isto, reduzir a utlizagdo de combustiveis fésseis, diminuir a emissdo de
substancias poluentes, adotar politicas de fomento por fontes de energias renovaveis,
aumentar a eficiéncia em relacdo a utilizagcdo dos recursos utilizados, resguardar a

biodiversidade e proteger os recursos hidricos.
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2.1.4 Sustentabilidade das perspectivas geografica e cultural

A sustentabilidade da perspectiva geografica pode ser alcancada por meio de
uma melhor distribuicdo dos assentamento humanos e das atividades econdmicas.
Deve-se procurar uma configuracdo rural-urbana mais adequada a fim se proteger a
biodiversidade biologica, ao mesmo tempo em que se melhora a qualidade de vida
das pessoas. O conceito designa também que as estratégias de intervencdo devem
ser feitas no sentido de se buscar um cruzamento entre 0os ecossistemas e as culturas,
permanecendo-se sensivel a diversidade de situacbes em jogo e ao espectro das
varias solucdes possiveis.

A sustentabilidade da perspectiva cultural, afirma Sachs (1997), € a mais dificil de
ser concretizada, pois estad relacionada ao caminho da modernizacdo sem o
rompimento da identidade cultural dentro de contextos espaciais especificos. Para o
autor, o conceito de desenvolvimento sustentavel refere-se a uma nova concepgao
dos limites e ao reconhecimento das fragilidades do planeta, ao mesmo tempo que
enfoca o problema socioeconémico e da satisfagdo das necessidades basicas das
populacdes.

Juntamente com estas cinco dimensdes da sutentabilidade, existem ainda os
aspectos institucionais que reforcam esses projetos: assegurar a confiabilidade dos
dados e das instituicdes que fazem a coleta; realizar a avaliacao e a disseminacgéo dos
dados bem como o retorno por parte da sociedade através da sua retro alimentacéo e
consequente sua reavaliagdo. Deve-se ainda, procurar criar redes globais e criar
fundos para cobrir os custos de mensuracéo e processamento de dados.

Os principais elementos da dimenséo institucional sdo abordados em véarios
capitulos da Agenda 21 e tratam especificamente da integracdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel ao processo de tomada de decisdo; da questdo do
desenvolvimento cientifico, da cooperacdo internacional e interinstitucional, da
integracdo entre o processo de desenvolvimento e 0 meio ambiente e do gasto publico
com a pesquisa, com educacdo e nos programas de gestdo ambiental. Como se
observa, existe uma variedade de aspectos relacionados as diferentes dimensdes da
sustentabilidade. Muito embora o ponto de partida das abordagens seja distinto, existe

um reconhecimento de que ha uma interconexdo entre os diferentes campos.
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Alcancar o sucesso em dire¢do a sustentabilidade é claramente um desafio as
instituicbes contemporaneas, € uma escolha da sociedade, das organizagfes, das
comunidades e dos individuos. Como envolve diversas escolhas, a mudanca so6 é
possivel se existir grande envolvimento da sociedade. Apesar das dificuldades que
estas caracteristicas conferem ao estudo do desenvolvimento sustentavel, a
diversidade desse conceito deve servir ndo como obstaculo, mas sim, como motivagao
ao desenvolvimento de novas ferramentas para se mensurar a sustentabilidade de um

Processo.
2.2 PLANEJAMENTO AMBIENTAL

2.2.1 Evolucao Historica

Com a experiéncia acumulada principalmente a partir da segunda grande guerra
sobre o planejamento estratégico na captacdo e uso dos recursos naturais, sobretudo
no trato das aguas doces resultou, entre outras coisas, do desenvolvimento de
métodos de andlise multicriteriais associados a avaliagdes de custo/beneficio. Essas
estratégias objetivavam a tomada de decisdo em relacdo as alternativas de demanda
ou multiplos usos da agua. Assim, no final da década de 1950, ocorreu uma releitura
dos fundamentos conceituais de desenvolvimento, gerada por diversas causas
histérico-politicas.

A necessidade de reconstrucdo da industria de base de boa parte da Europa e
Japdo e aumento do comeércio mundial, desencadeou a busca de processos
otimizados de gestdo, tendo como principio aumentar a eficiéncia da utilizagdo de
recursos naturais através de técnicas administrativas e de controle operacional.
Entretanto, este desenvolvimento da industria ndo foi acompanhado de politicas de
controle dos impactos ambientais das atividades industriais frente a satde humana e

ao meio ambiente.

Os paises do chamado “terceiro mundo” sempre muito longe dos padrdes do
“primeiro mundo”, paises que detinham o know-how na indUstria de transformacéo,
foram os que mais sofreram degradagdo ambiental, devido basicamente a extracao de
recursos naturais em grande escala e sem nenhum critério. A énfase no consumo

provocava graves consequéncias, tais como poluicdo, desigualdade social, aumento

28



da criminalidade e conflitos dos distintos grupos sociais. Os chamados problemas
urbanos, habitacéo, transporte e saneamento, somente passaram a ser considerados
importantes e criticos quando as cidades chegaram a patamares populacionais
significativos. Neste momento, ganha destaque a idéia de ndo haver um Unico modelo
de desenvolvimento a ser seguido, o melhor vem a ser aquele que conta com a
participacdo e apoio da sociedade, com a satisfacdo de suas necessidade segundo
suas condi¢cOes e representatividade social. Surgem entdo modelos alternativos de
desenvolvimento, considerando também os beneficios desvinculados aos aspectos
puramente econdémicos, como qualidade de vida fisica e mental, conforto, seguranca,
higiene, educacéo e preservacdo do patrimonio ambiental.

Aquelas antigas premissas de planejamento, com base em definicbes
econbmicas de carater setorial, ndo mais serviram como referéncia indiscutivel.
Exigiam-se planejamentos mais abrangentes, adequados a dinamica urbana e
preocupados com a avaliacdo dos impactos ambientais. Passou a ndo mais ser aceito
0 crescimento pura e simplesmente econbmico como um indicador de
desenvolvimento, uma vez que em muitos paises o aumento do Produto Interno Bruto-
PIB, ndo se traduziu em bem-estar social, com acesso da populacéo aos servigos de
infra-estrutura béasica, tais como salde e educacdo, nem mesmo o ritmo de
exploracao de forma insustentavel dos recursos naturais foi reduzido, pelo contrario.

Os estudiosos na area ambiental sdo unanimes em afirmar que o marco das
preocupagdes do homem com o meio ambiente, incorporando questfes sociais,
politicas, ecolégicas e econémicas com o uso racional dos recursos, deu-se em 1968,
com o clube de Roma. Uma reunido de notaveis de diversos paises e de diversas
areas do conhecimento da biologia, da geologia, da quimica, da economia, e da
sociologia, juntamente com representantes setoriais da industria de transformacéao e
politicos, encontraram-se para discutir a utilizacdo dos recursos naturais e o futuro da
humanidade. O relatério chamado “Limites do Crescimento” abalou as convic¢cdes da
época sobre o valor do desenvolvimento econdmico, impulsionando as organizacfes

sociais a cobranca da questao ambiental frente aos governos e iniciativa privada.
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Técnicos e tedricos em planejamento passaram a questionar suas diretrizes,
discutindo tanto aspectos do processo em si, como o papel dos planejadores atuante
no processo. Questionava-se se 0s planejadores eram realmente objetivos e
imparciais, porque e como o publico deveria ser envolvido, ou como se poderia intervir
no manejo da regido. Neste sentido, a alternativa encontrada nos planejamentos foi
aplicar um ou alguns principios dentre o conjunto que rege a proposta de
desenvolvimento sustentavel, abandonando aqueles que confrontam diretamente os
principios de desenvolvimento assumidos pela sociedade.

A conservacdo e preservacdo dos recursos naturais e a nogdo do homem
integrado a natureza passaram a ter fungdo muito importante na discussao sobre a
qualidade de vida da populacdo. Assim, muitos conceitos relativos a novos principios
de desenvolvimento passaram a ser gradativamente incorporados aos planejamentos,
considerando a limitagcdo dos recursos naturais, as alteracdes ambientais, o conceito
de qualidade de vida e a aptiddo de uso segundo capacidade de suporte dos sistemas
de autocontrole.

Os planejadores sao, comumente, permeados de contradicbes e conflitos de
interesses. Nao é propriamente a falta de conhecimento ou experiéncia que leva a
essa condicdo, pois ndo existem duvidas da necessidade de maior participagdo da
sociedade e integragcdo nos planos regionais, porém, como implementa-los dentro de
uma Optica realista? Como criar novos habitos de consumo e producdo? Como
promover a justica social?

Deve-se considerar que, num processo de planejamento, ainda € comum que a
engenharia e economia dominem a tomada de decisdes. Os conflitos e oportunidades
identificados nem sempre refletem consideracfes ecoldgicas e sdcio-culturais de
forma adequada. Critica-se mais a estrutura organizacional e o processo de
desenvolvimento do planejamento do que as fundamenta¢cdes que o0 norteiam, estas
extremamente complexas e interligadas. Deve-se, entdo, reconstruir os fundamentos
que devem reger o planejamento voltado a conservagdo ambiental, para que o
desenvolvimento sustentavel ndo seja somente mais um ideal utépico ou uma palavra

da moda, ao invés de uma pratica.

3C



2.2.2 Conceitos de Planejamento

Varios conceitos foram criados ao se definir planejamento. De uma forma
bastante simples, entende-se que o planejamento é um processo sistematico de
determinar o estagio em que se encontra o processo de desenvolvimento de uma
determinada localidade, identificando suas potencialidades, limitacdes e anseios,
verificando-se qual o melhor caminho para alcanga-los.

“Planejar significa tentar prever a evolugao de um
fendbmeno, tentar simular os desdobramentos de
um processo, com o objetivo de melhor precaver-
se contra provaveis problemas ou, no fito de
melhor tirar partido de provaveis beneficios”.
(Souza, 2002 p.46)

Outros conceitos, envolvendo outros elementos, sdo apresentados por varios
planejadores e podemos resumi-los dizendo que o planejamento € um processo
continuo que envolve a coleta, organizacéo e andlise sistematizada das informacoes,
por meio de procedimentos e métodos, para chegar a decisdes ou escolhas a cerca
das melhores alternativas para a utilizacdo dos recursos disponiveis. Sua finalidade é
de atingir metas especificas no futuro, levando a otimizacdo de uma determinada
situagdo com consequente desenvolvimento social.

Um importante papel destinado ao planejamento é, ainda, o de orientar os
instrumentos metodoldgicos, administrativos, legislativos e de gestdo para o
desenvolvimento de atividades num determinado espagco e tempo, incentivando a
participacdo institucional, privada e dos cidadaos, induzindo a uma relagdo mais
estreita entre a comunidade e autoridades ai postas. E importante frisar que a énfase
do planejamento esta na tomada de decisdes, subsidiadas num diagnéstico que defina
e ordene prioridades nas acdes e processos. Sob este conjunto de premissas, o
processo compde-se em fases de atividade seqienciais que se preocupam em
trabalhar o tempo, 0 espaco e 0s objetivos a serem atingidos na programacéo de
acOes. As fases nada mais séo do que a expressdo do reconhecimento dos cenarios e
da sequéncia logica de possibilidades de acontecimentos, com o propdsito de definir
uma conduta para um tipo de desenvolvimento proposto, previsto pelos préprios

objetivos.
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Planejar e sindnimo de conduzir
conscientemente, ndo existira entdo alternativa
ao planejamento. Ou planejamos ou somos
escravos da circunstadncia. Negar o0
planejamento é negar a possibilidade de
escolher o futuro, € aceita-lo seja ele qual for.
(Matus,1996, p.14)
Planejar é estar a servi¢co dos interesses publicos, por meio do ordenamento das
atividades humanas. Segundo Santos (2004), o planejador € um analista do meio que
deve apresentar alternativas e dar consultas sempre que necessario aos tomadores
de decisdo. Em outras palavras, as decisdes a serem tomadas dependem daqueles
gue sofrem ou deverao sofrer as alternativas propostas, dos gerenciadores locais e de
todos aqueles que se preocupam com 0s destinos da regido. Em fim, € necessaria a
participacdo da comunidade para que seja um processo valido.
De uma forma geral, o planejamento ambiental consiste na adequagao de a¢bes
as potencialidades, vocacdo local e sua capacidade de suporte, buscando o
desenvolvimento harménico da regido e a manutencdo da qualidade do ambiente
fisico, bioloégico e social. As demandas sociais devem ter prioridade sobre as
demandas econdmicas, que por sua vez, sao consideradas, mas nédo devem surgir
como norteadoras de um plano. As restricdes do meio devem ter prioridade sobre as
demandas socioecondmicas visto que este € matriz ao desenvolvimento das outras.
Visando a sustentabiliade, o planejamento ambiental normalmente considera
critérios a longo prazo, mas busca também estabelecer através de medidas a curto e
médio prazos com énfase na acdo, no carater participativo e na avaliacdo permanente
a eleicao de prioridades na confecgado e execucdo das politicas publicas, na alocagéo
de recursos e definicdo planos de ac&o. Dentre todas as atribuicdes do planejamento
ambiental, também esta o fato de se pautar, predominantemente, ao potencial e aos
limites que o meio apresenta, e ndo pela demanda crescente ou ma gestéo politico-
administrativa. Assim o0s principios do planejamento ambiental nos remetem
diretamente aos conceitos de sustentabilidade e interdisciplinaridade, os quais, por
sua vez, exigem uma abordagem holistica do contexto, de modo a levar-nos a uma

analise o mais fidedigna possivel da problemética abordada.
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O objetivo do planejamento ambiental & estabelecer normas concretas de uso,
implementagdo, monitoramento e controle para territorios complexos e, para tanto, ele
precisa estar suficientemente ligado a realidade em seus mdultiplos aspectos. Tem que
interpretar o meio em relacdo a sua composicao, estrutura, processo e fun¢cdo, como
um todo continuo no espaco. Por essa razéo, seu diagnostico procura compreender o
meio de forma global, por intermédio de levantamento de dados ligados a diversas
disciplinas. Esse conjunto de atividades envolve aspectos de natureza cientifica,
técnica e politico administrativas. Dai a necessidade do envolvimento de campos de
conhecimento bastante diversos e de um tratamento interdisciplinar. A tendéncia é
apresentar as disciplinas numa sequUéncia que represente a evolugdo das
transformacdes e a velocidade de mudanca do espaco estudado. Os temas que
abordam as caracteristicas dos objetos e das a¢cdes humanas fundamentam o debate
de todos os outros temas de planejamento, revelando a coeréncia ou incoeréncia
entre a estrutura espacial, dinamica populacional e condi¢des de vida da populacéo.

Segundo Santos (2002), no Brasil, ainda néo se identifica uma clareza conceitual
e/ou metodoldgica acerca do caminho para se unir 0s temas na caracterizacado dos
cenarios e suas multiplas relacdes de estado, pressdo e resposta. Os dados,
informacdes ou parametros de entrada de diferentes natureza, costumam ser
agrupados em temas simples derivados, que facilitam a compresséo e a descri¢cao do
meio. No entanto, alguns deles sdo freqientes, como 0s que retratam as pressoes
humanas e o estado do meio em seus diferentes planos.

O estado do meio costuma ser avaliado por temas relacionados aos aspectos
fisicos, hidricos e biologicos. As pressBes sao verificadas pela avaliacdo das
atividades humanas, sociais e econdmicas (uso da terra, demografia, infra-estrutura e
servi¢cos). Ja as respostas da sociedade as pressdes podem ser observadas pelos
aspectos juridicos, institucionais e de organizacdo politica. Nao existe um Unico
conjunto de temas a ser desenvolvido no processo de planejamento, neste sentido,
varios autores sugerem a adocdo do termo transdisciplinaridade ao invés de
interdisciplinaridade, justamente porque reflete melhor a necessidade de vincular
temas numa Unica direcdo, sempre relativizando a importancia de um em relacdo aos

outros. A transdisciplinaridade exige procedimentos e conceitos simples, comuns e
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pré-estruturados, de forma que possam ser entendidos pelas diferentes disciplinas.
Além disso, deve-se manter o relacionamento especializado original, para preservar a
gualidade do trabalho.

Nesta questdo também é vital ndo acreditar que a apresentacdo de um nimero
infindavel de temas e informagdes resulte, automaticamente, em produto que reflita o
meio indivisivel, que por vezes, acaba comprometendo sua atuacdo pratica. Desta
maneira, ainda segundo Santos, o planejamento ambiental se realiza em trés niveis:
macro, meso e micro, cada qual apresentando problemas diferentes, que se tenta
resolver com a aplicagédo de técnicas e instrumentos de analise também distintos.

Segundo Santos (2002), no nivel macro se desenvolvem as seguintes atividades:

¢ Analise e diagnostico do sistema socioeconémico, inclusive das necessidades e
desejos da populacéo, tanto no que diz respeito aos objetivos do desenvolvimento
guanto nas atitudes tomadas diante de problemas ambientais;

e Diagnostico dos principais problemas de desenvolvimento e de meio ambiente
existentes;

e Realizagdo de inventario de recursos naturais, financeiros e humanos
existentes em nivel global;

e Avaliagcdo comparativa das diferentes politicas de desenvolvimento e de seus
impactos ambientais;

e Definicdo de objetivos e prioridades de desenvolvimento, abrangendo, com
igual importancia, os objetos ambientais, econdmicos e sociais.

No nivel meso, 0s seguintes procedimentos costumam ocorrer:

¢ Definicdo e caracterizacdo das atividades a serem promovidas;

e Descricdo e representacdo, em mapas, das caracteristicas do territorio
considerado e do inventario de seus recursos;

e Avaliacdo da capacidade, impacto e aptiddo do territério, em cada um de seus
pontos, para diferentes atividades. Para isto € preciso desenhar e aplicar métodos que
permitam a integracdo de parametros heterogéneos e dificilmente agradaveis;

e Geracao de propostas alternativas de uso do territorio;

¢ Avaliacdo comparativa das diferentes alternativas.

No nivel micro, as atividades desenvolvidas sao:
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e Selecdo de localizacdes especificas para os empreendimentos;

e Desenho de projetos concretos, com especificacdes técnicas detalhadas;

e Avaliacdo comparativa dos diferentes projetos, incluindo a avaliacdo de
impactos ambientais;

e Determinacdo das medidas preventivas e corretivas a serem aplicadas para
reduzir ou minimizar os impactos que serao gerados;

e Determinacdo dos sistemas de monitoramento e de controle, além da avaliagédo
continuada de parametros fundamentais que possam servir de indicadores de impacto
e que faciltem o controle e a gestao das atividades.

Uma proposta de avaliacdo da sustentabilidade socioambiental poderia ser
classificada entdo, segundo a literatura, como um instrumento de planejamento
ambiental, sobretudo no nivel macro. Ou seja, trata da andlise e diagnostico da
estrutura soécioeconbmica de uma localidade, considerando suas principais
caracteristicas ecologicas, econémicas, sociais, ambientais, espaciais e politico-
institucionais, dentro dos interesses dos seus representantes, definindo-se prioridades
de desenvolvimento. Faz uso, para isto, de algumas ferramentas de andlise tais como
indicadores, imagens orbitais e mapas tematicos e ainda, de ferramentas participativas
como a consulta comunitaria. E importante ressaltar que tanto no levantamento das
informacfes quanto na andlise e definicdo de principios para tomada de deciséo,
devem ser consideradas as politicas publicas nos seus trés niveis de abrangéncia:
nacional, estadual e municipal, bem como das demandas da sociedade difusa. Além
dos trabalhos de planejamento, também foram criados varios instrumentos legais,
regulamentadores e normativos para protecdo do meio ambiente, fruto de uma maior
conscientizacdo para problemética do esgotamento dos recursos naturais e dos

crescentes indices de poluigcéo.
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2.2.3 Métodos de Avaliacao Territorial

Existem diferentes estratégias para avaliagdo de uma area de estudo. Os
planejamentos ambientais, por exemplo, utiizam dados de diversas naturezas,
classificando-os e ordenando-os através de métodos que dividem ou integram um
dado espaco. Ao trabalhar os dados em diferentes graus de importancia, organizagéo
e complexidade, esta se estudando o sistema em si mesmo. Para isto faz-se
necessario responder algumas perguntas: Qual a logica utilizada para selecionar estes
dados? Qual a relevancia de cada dado? Quais os critérios utilizados na sua
classificagao? Estas sao questdes debatidas no mundo inteiro, entre especialistas que
tém a responsabilidade de definir indicadores e métodos para sua obtencao.

Em suma, existem diferentes tipos de dados cujas informacdes podem ser
comparadas, transformadas ou combinadas em um diagndstico ambiental, mas é vital
gue se conhegam os limites de sua interpretacéo e capacidades de avaliagdo do meio.
Cada abordagem tem um aprofundamento com seus elementos componentes e
fenbmenos atuantes e correspondem a uma representacdo da dimenséo espacial e
temporal da informac¢&o sobre o meio, ou seja, tem uma escala.

Um dos principais métodos de investigacao utilizado no planejamento é o método
analdgico, que baseia-se no estabelecimento de uma analogia com o objeto a ser
investigado, ou seja, uma representacdo conveniente e paralela a uma situacdo
existente no mundo real, que reflita somente as principais caracteristicas de uma
situacdo a ser investigada. Esta analogia, portanto, constitui uma forma de sistema
conceitual, que procura reproduzir os processos do sistema do mundo real.

“O planejamento é visto como um sistema
conceitual geral, que utiliza o método analdgico
para se criar um sistema conceitual independente,
mas que corresponda ao mundo real. Com este
procedimento é possivel buscar compreender os
fenbmenos do processo, antecipar-se a eles e
finalmente avalia-los. Através da otimizacdo do
sistema conceitual, indiretamente pode-se buscar a
otimizac&o do sistema no mundo real”.

(Philippi Jr, 2004, p.973)
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Estas representagdes se denominam modelos. Esses modelos podem apresentar
distintas peculiaridades, segundo o modo que representam as diferentes
caracteristicas do mundo real. Tendo em vista que o mundo real se encontra imerso
em processos continuos de mudanca, ele exige que os modelos utilizados em
planejamento ndo sejam somente descritivos, mas que evoluam para compreenséao e
desta a predicacdo de mudancas futuras sobre a base de entendimento do passado.
Portanto, o planejamento pode ser definido como um caminho a ser percorrido, ou uma
metodologia que orienta um conjunto de meios para obtencdo de um fim.
Classicamente o processo de planejamento ambiental envolve uma série de etapas e
procedimentos inter-relacionados que se assemelham as etapas pertinentes a

gualquer outro tipo de planejamento.

2.2.4.1 Reconhecimento da situagao ou problema

Uma das grandes dificuldades relacionada ao exercicio das atividades de
planejamento ambiental, é o entendimento da dindmica do ambiente com o qual se
trabalha. Diversos trabalhos vém sendo elaborados no campo do desenvolvimento
sustentavel, na busca de metodologias e ferramentas de avaliacdo, entretanto, a
pouca disponibilidade e acessibilidade de dados integrados da situagdo social,
econbmica e ambiental tém dificultado a incorporagdo dos principios de
sustentabilidade no processo de planejamento e gestdo, bem como, na
conscientizacdo da comunidade de seu importante papel como atores do processo. O
fomento da integracdo intersetorial e interinstitucional no processo de gestdo devera
possibilitar a tomada de decisdo na busca de objetivos e metas comuns na

implementacgao projetos na regido de estudo.

2.2.4.2 Construcao de cenarios

A avaliacdo do territorial a partir da confec¢éo de cenarios de uso e ocupacédo do
solo realizadas em oficinas de planejamento serd fundamental realizar uma analise
conjunta do contexto que esta envolvido o espaco em questéo, principalmente no que
diz respeito as alteracbes antrépicas potencialmente geradoras de impactos

ambientais, a escolha de indicadores e tematicas a serem tratadas, a definicdo
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parametros e medidas de ponderagdo, bem como, na identificagdo de prioridades de
acao no processo de tomada de deciséo.

A interpretacao dos fenbmenos visa responder o qué, onde, quando, quanto e por
que estdo ocorrendo as transformagfes, tanto para o meio natural como para o
antropizado. Cabe identificar as forcas que governam a trajetéria das mudancas na
paisagem e despender esforcos para mensura-las a fim se fazer um prognostico mais
fidedigno possivel do cenario compilado. Segundo Santos (2004), a constru¢do de
cenarios, nada mais é do que interpretacfes de momentos em uma paisagem visando
compreender a dindmica da area e os impactos ambientais conseqiientes de seu uso.
Cada um destes cenarios traz uma interpretacdo particular dos fatos. A avaliacdo do
impacto, por exemplo, significa a interpretacdo qualitativa e quantitativa das mudancas,

de ordem ecoldgica, social, cultural ou estética do meio.

Os cenarios devem apontar as preocupacdes prioritérias, tanto do ponto de vista
técnico, como da populacdo envolvida, refletindo suas expectativas. Ao empregar esta
técnica vislumbra-se uma situacao futura para decidir como se agir agora, com vistas a
manter ou alterar o quadro que se esta desenhando. Apesar da complexidade
intrinseca a esse tipo de levantamento, diversas experiéncias tém mostrado que a
construcdo conjunta dos cenarios ajuda o grupo de planejamento a modificar e ajustar
0 seu olhar sobre o espaco, o tempo e o meio, induzindo a uma maior compreensao

dos problemas prioritarios e levando a solu¢cdes comuns.

2.2.4.3 Participacdo Publica

O processo de avaliacdo ambiental somente se completara se houver
participacdo publica em diversos momentos de seu processo. Mapas, indicadores,
matrizes ou zoneamentos, sdo aparatos técnicos, que auxiliam muito na compreenséo
dos fendmenos, permitindo nortear alternativas e sugerir ordenamentos, mas n&o
podem ser considerados suficientes para tomada de decisdo. Desconsiderar conflitos
de interesses, valores ou representacOes da sociedade seria um erro fatal ao

Processo.
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Participar significa tomar parte, integrar-se pela razdo ou pelo sentimento, fazer
saber, reconhecer interesses distintos, expectativas e valores, identificar analogias,
debater, negociar, evidenciar pontos em comum, promover aliangas, realizar ajustes e
tomar decisbes de consenso sobre aquilo que é de uso ou de direito de todos.
Sobretudo cumpre estimular o exercicio da capacidade de organizacao dos diferentes
segmentos da sociedade que habitam ou tém interesses em um determinado territorio.

Uma vez definida a representatividade, deve-se perguntar qual o tipo de
participacdo que se deseja, bem como as fases em que ela deve ocorrer. A
participacdo em diagndsticos ambientais tem sido feita de diferentes formas: os
participantes podem tomar parte no processo desde uma forma aparente, sem poder
real de decisao, até de uma maneira efetiva, com a mobilizacdo espontanea entre eles.

Assim, a participagdo pode ocorrer em diferentes niveis de decisdo, como: na
ponderacdo de resultados, na determinacdo de objetivos e metas na formulacdo de
politicas, o estabelecimento de estratégias, a sele¢do de alternativas, a elaboracéo de
programas, a alocagdo de recursos, dentre outros. Quanto maior o numero de niveis

de decisdo em que houver a participacdo, mais autentico e integrador sera o processo.

A forma de abordagem e o tipo de participac&o resultam num determinado grau
de controle dos participes sobre as decisdes. Assim, pode-se chegar ao final de
encontros onde o resultado foi somente informar as decisbes de outras esferas aos
segmentos sociais ou fazer uma simples consulta sobre suas opinides. Se, por outro
lado, a participacao for efetiva, as decisbes serdo delegadas aos atores sociais. Em
suma, espera-se que durante e apdés o processo de avaliacdo ambiental se
desencadeie uma participacdo de natureza voluntaria, motivada, representativa,
interativa, consensual e delegada, garantindo o direito de opinido e participacdo dos

atores (figura — 02)
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TIPOS DE PARTICIPACAO CARACTERISTICA DE CADA TIPO DE PARTICIPAGAO

A participacdo é aparente, ndo apresenta nenhuma
Participacdo Manipulativa representatividade ou tem poder de deciséo.

As pessoas participam das decisGes depois que a mes ma ocorreu.
Participacéo passiva As informacdes pertencem apenas a profissionais ext €rnos ao grupo.

A populacao participa por meio de consultas natoma das de decisdes,
Participacdo por consulta e os profissionais que desenvolvem o programa néo t ém obrigacédo
de levar em consideracéo a visao da populacéo local

Participacéo por incentivos A participacéo ocorre devido a interesses por alime ntos, dinheiro ou
materiais incentivos materiais.

A participacao é vista como uma forma de se atingir objetivos
Participacdo Funcional especificos. A populacao participa p/ atingir metas pré-definidas.

A populacgéo participa e analisa o desenvolvimento d O programa.
Participacdo Interativa Metodologias de aprendizagem s&o efetivas neste cas 0 por serem
muitas vezes responsaveis pelo processo de multipli cacao.

A populacéo inicia o processo de por meio de inicia tiva prépria e de
Auto-mobilizacéo forma independente. O grupo possa buscar solugdes t écnicas fora, mas a
forma como os recursos serédo utilizados é uma decis ao do grupo local .

Figura - 02 - Tipologias de abordagem na conducdod e um processo de participagéo
Fonte: Arraes, 2000, baseado em Pretty, 1995 (modif icado).

Para que as aspiragfes se cumpram sao necessarias algumas condicionantes:

A pré-compreensdo, ou seja, o entendimento pelos participantes dos objetivos,
fatos, cenarios e fenbmenos que ali estdo sendo tratados. O segundo refere-se ao
senso de poder e credibilidade do processo que vai determinar a predisposi¢cdo de
cada participante em acreditar que as decisbes tomadas pelo grupo seréo
consideradas. O terceiro diz respeito a garantia de condi¢des de deliberagéo, escolha
e endosso que cada participante tera sobre o conjunto de alternativas possiveis e da
disposicéo para o dialogo. Somente o somatério dessas condicbes pode levar a uma
reflexdo coletiva, que produza resultados concretos por meio de dialogo. Como a
participacdo se da em diferentes etapas do planejamento, a cada encontro é
necessario realimentar ou ajustar os condicionantes ligados em si por vinculos

casuais.
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2.2.4.4 Realizacao de Oficinas de planejamento

Oficina € o0 nome que se da a um conjunto de atividades organizadas em um
determinado espaco, para um grupo determinado de pessoas e duracao definida. A
oficina € um local de produgéo coletiva, que considera as diferentes visdes entre 0s
participantes. Seu objetivo € promover transformacdes, desenvolvimento de aptidfes e
motivacdo por meio de atividades planejadas.

O procedimento metodoldgico de oficinas de planejamento consiste em identificar
e convidar grupos de representantes e individuos da comunidade que tem interesses
no local de estudo, apresentando-os a proposta e 0s objetivos do planejamento
acompanhados de um diagndstico resumido da area. Neste sentido, o trabalho passa a
ser orientado e moderado pelo pesquisador que busca motivar o grupo a uma
convergéncia. Neste momento € importante buscar-se 0 consenso que a pesquisa tem
o sentido de apoiar a comunidade na busca de suas demandas, minimizar os impactos
ambientais e mitigar os confltos de uso. Nesse processo, algumas técnicas
pedagogicas devem ser apresentadas aos participantes, como documentos oficiais,
videos, textos técnicos, fotografias aéreas, imagens orbitais, mapas tematicos, etc...

O primeiro passo deste processo € se trabalhar para obtencdo de um consenso
minimo entre os conceitos utilizados pelas proprias instituicdes envolvidas sobre o que
0S mesmos entendem por meio ambiente, preservacdo e conservagao ambiental,
desenvolvimento, atividade de turismo e qualidade de vida. A cada encontro deve-se
difundir o conhecimento, dividir as responsabilidades e promover o reconhecimento
publico das atividades e dos processos humanos que degradam o meio ambiente A
discussao deve ser encaminha no sentido que se trabalhe as questdes ambientais de
maneira integrada, espacializada e temporalizada. Somente partir deste principio sera
possivel se visualizar um cenario desejavel, proposto como ambientalmente correto. A
justaposicao de dois tipos de cenarios, técnico e acreditado pelos participantes, auxilia
na compreensdo da complexa rede de representacdes que se forma, base para busca
do interesse comum.

O segundo passo € a desconstrucdo de representacdes anacronicas a qual se da
por meio de debates em grupo sobre as nog¢des institucionais, das representacdes do

grupo e da producéo técnica, levando a constru¢do de uma no¢ao consensual minima.
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2.2.4.5 Identificagéo dos conflitos de uso

O conhecimento dos conflitos potenciais e existentes é fundamental para
identificacdo dos indicadores de pressdo, estado e resposta a que esta sujeita a
localidade. Por conflito entende-se uma situacéo indesejavel, ocasionada pelas formas
de ocupacéo e apropriacdo dos recursos socioecondmicos e ambientais do espaco
geografico em questdo. Assim, ao se identificar junto com a comunidade os conflitos
de uso, as atividades que 0s geram e 0s atores sociais e institucionais envolvidos, esta
se fazendo um retrato fidedigno da realidade local.

Os resultados dessa estratégia podem ser encaminhados de diferentes formas.
Podem, por exemplo, ter carater consultivo-deliberativo ou de simples identificacdo de

conflitos emergentes.

2.2.4.6 Limites da participacdo

A participacéo espontanea, num primeiro momento, ndo pode ser encarada como
um indicador de sucesso. Ela pode advir, por exemplo, do fato que, naquele instante,
ndo se exige decisdo alguma. O comportamento da maioria dos atores € de apresentar
suas preocupacdes e mostrar as experiéncias pessoais, com uma aparente
solidariedade no que trata aos problemas ambientais, sendo muitas colocacgdes,
criticas e sugestdes consideradas procedentes. Mas é s0 neste instante. A medida que
as reunides se sucedem e o conhecimento mais detalhado sobre os problemas
aumentam, os préprios atores costumam ressaltar a superficialidade com os quais 0s
mesmos foram tratados nas fases anteriores e 0 apoio irrestrito, caracteristico do
primeiro momento, se esvai. Por essa razao deve-se ter cuidado com a quantidade e
modo com que é feita a abordagem do conteudo, bem como, no calculo do tempo para
o debate a fim de se ter o amadurecimento necessario ao processo.

Cabe ao quadro técnico divulgar os resultados obtidos, para que os valores e
juizos neles embutidos sofram a avaliagéo critica dos segmentos locais, uma vez que
serao os mesmos diretamente afetados pelas limitagcdes sugeridas e pelas sugestoes

de usos futuros propostos.
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2.3 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apesar do baixo nivel de consenso sobre o conceito de desenvolvimento
sustentavel, hd necessidade de se desenvolver ferramentas que procurem mensurar a
sustentabilidade. Este aspecto é abordado, discutindo o que séo indicadores num
sentido mais amplo, indicadores de sustentabilidade especificamente, quais as
necessidades de se desenvolver indicadores relacionados ao desenvolvimento
sustentavel e suas vantagens e limitagdes.

Antes de abordar os indicadores relacionados a sustentabilidade é necessario
compreender melhor o significado de indicadores de uma maneira mais geral: O termo
indicador é originario do latim indicare, que significa descobrir, apontar, anunciar e
estimar (Houaiss, 2003). Os indicadores podem informar sobre o progresso em
direcdo a uma determinada meta, como por exemplo, o desenvolvimento sustentavel,
mas também podem ser entendidos como um recurso que deixa mais perceptivel uma
tendéncia ou fendbmeno que ndo seja imediatamente detectavel (Hammond, 1995).

Nos ultimos anos, diversas instituicbes vém exaustivamente discutindo os conceitos
e os preceitos do indicador e muitas definicdes tém sido formuladas. De forma geral, pode-
se dizer que os indicadores sdo parametros, ou fungcdes derivadas deles, que tém a
capacidade de descrever um estado ou uma resposta dos fenébmenos que ocorrem no
meio. Segundo a (Organiztion for Economic Coorporation and Development - OECD,
1994), quando um parametro é entendido como um indicador, o seu valor transcende o
namero ou a caracteristica em si, adquirindo significado proprio de acordo com a regiéo,
linha de interpretacdo, usos e destina¢des. Ainda segundo a OECD, os indicadores sdo
medidas-sintese que contém informacdo relevante sobre determinados atributos e
dimensdes do estado de “saude” de uma sociedade, bem como do seu desempenho.
Vistos em conjunto, devem refletir as condicbes de vida de uma populacédo e a
qualidade do meio que a mesma habita. A construcdo de um indicador € um processo
cuja complexidade pode variar desde a simples contagem direta de dados, até o
calculo de proporcdes, razdes, taxas ou indices mais sofisticados.

A qualidade de um indicador depende das propriedades dos componentes
utilizados em sua formulagao (frequéncia de casos, tamanho da populagdo em risco,

etc.) e da precisdao dos sistemas de informacdo empregados (registro, coleta,
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transmissao dos dados, etc.). O grau de exceléncia de um indicador deve ser definido
por sua validade, ou seja, sua capacidade de medir o que se pretende, por sua
confiabilidade, capacidade de reproduzir os mesmos resultados quando aplicado em
condi¢cdes similares. Em geral, a validade de um indicador é determinada pelas
caracteristicas de sensibilidade, capacidade de medir as alteracdes do fendmeno e
especificidade, capacidade de medir somente o fendmeno analisado. Outros atributos
de qualidade de um indicador sdo sua mensurabilidade, basear-se em dados
disponiveis ou faceis de conseguir, relevancia, respondendo as prioridades e custo-
efetividade, ou seja, se 0s seus resultados justificam o investimento de tempo e de
recursos. E desejavel que os indicadores possam ser analisados e interpretados com
facilidade, e que sejam compreensiveis pelos usuérios da informagéo, especialmente
por parte dos gestores que atuam no controle das demandas sociais como emprego,
renda, saude, educacao, habitacdo e saneamento. Para um conjunto de indicadores,
sdo atributos de qualidade importantes a integridade, dados completos e a
consisténcia interna, valores coerentes e ndo contraditérios.

A qualidade e a comparabilidade dos indicadores de desenvolvimento
sustentavel podem ser asseguradas mediante a aplicacdo sisteméatica de definicbes
operacionais e de procedimentos padronizados de medi¢gédo e calculo. A sele¢édo do
conjunto basico de indicadores — e de seus niveis de desagregacdo — pode variar em
funcdo da disponibilidade de sistemas de informacédo, fontes de dados, recursos,
prioridades e necessidades especificas em cada regido ou pais. A manutencao desse
conjunto depende também da simplicidade dos instrumentos e métodos utilizados, de
modo a facilitar a operacéo regular dos sistemas de informacdo. Também é necessario
monitorar a qualidade dos indicadores, para manter a confianca dos usuarios na
informacdo produzida. O mesmo com relagdo a politica de disseminagcdo da
informacédo, para assegurar a oportunidade e freqiéncia da compilagdo dos dados.
Bons indicadores devem ter a capacidade de gerar modelos que representem as
realidades e propiciem o entendimento técnico, politico, social e epistemologico de um

determinado espaco geografico.
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O objetivo dos indicadores é agregar e quantificar informagdes de modo que sua
significancia fique aparente. Eles simplificam as informagcfes sobre os fenémenos
complexos tentando melhorar com isso o processo de comunicagdo. Se forem gerados de
forma regular e manejados em um sistema dinamico, os indicadores de
desenvolvimento sustentavel constituem-se em uma ferramenta fundamental a gestao
e avaliacao da sustentabilidade de uma situacéo, visto que evidenciam suas condi¢cbes
e revelam suas tendéncias. Os indicadores, por sua capacidade de quantificar e
simplificar a informacdo servem para identificar variagdes, comportamentos e processos;
estabelecer comparacfes entre territorios de diferentes dimensbes e de diversas
complexidades. Podem ser usados para prognosticar cenarios futuros e nortear agoes
preventivas. Essa evidéncia deve servir de base empirica para determinar os grupos
humanos com maiores necessidades e identificar areas criticas. Constitui, assim,
insumo para o estabelecimento de politicas publicas e prioridades melhor ajustadas as
necessidades da populagdo. Sdo fundamentais para tomadores de decisdo e para
sociedade, pois facilitam tanto o entendimento do estado do meio, quanto aferir ou
acompanhar os resultados de uma decisdo tomada. Enfim, os indicadores, por sua
capacidade de sintese, sdo de fato um modelo da realidade, mas ndo podem ser
considerados a propria realidade, sé@o indicativos das mudancas e condi¢cdes no ambiente
e, se conduzidos dentro de uma metodologia coerente de mensuragcdo, permitem

representar a rede de causalidades presentes em um determinado contexto (figura — 03).

indices

Indicadores
Condensac o
de
IrformacSo

Dados Analisados

Dados Originais

Cluantidade Final de InTormacSo

Figura - 03 — Piramide da Informacéao - Fonte: WRI,  1995.
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Um dos desafios do desenvolvimento sustentavel é a definicdo de indicadores,
gue associados, de uma ou diversas formas, revelam os significados mais amplos dos
fenbmenos a que se referem, seja a curto, médio e/ou longo prazo. Assim, é
fundamental a atividade de planejamento a definicdo de um indicador capaz de reduzir
0 numero de parametros e medidas sobre 0 meio, pois 0 processo exige agilidade e
eficiéncia no emprego de recursos, sendo inaceitavel a medicdo de todas as variaveis
ambientais. No planejamento ambiental este conceito aplica-se a partir de um amplo
espectro de consideragoes:

Um importante elemento na selecdo dos indicadores € quem e como s&o
selecionados e para isso existem duas abordagens dominantes, a top-down e a
bottom-up. Na abordagem top-down a selecdo de indicadores relacionados a
sustentabilidade ocorre em trés fases: a primeira concentra-se na sele¢cdo dos
indicadores dirigida por especialistas, onde um consenso deve ser alcancado na
maioria das questdes criticas que afetam a sustentabilidade da comunidade envolvida.

A proxima tarefa € a legitimacdo do processo através de audiéncias publica
com a participagdo da comunidade e entidades representativas, que podem adaptar o
sistema as condi¢des locais, mas ndo tém poder de definir o sistema nem modificar os
indicadores. Existe ainda, a necessidade da institucionalizacdo do grupo de
indicadores pelas autoridades legais, que irdo indicar a tomada de decisdo através da
alocacéo de recursos financeiros. A maioria dos esforcos internacionais como o da
comissao de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas usa essa abordagem.
A expectativa € que se possa fornecer uma aproximacdo cientificamente mais
homogénia dos sistemas e de que possam ser utilizados dentro de subunidades, como
estados e municipios.

J4 na abordagem bottom-up. Os temas de mensuracdo e 0S grupos de
indicadores séo selecionados a partir de um processo participativo que se inicia com a
opinido dos diversos atores sociais envolvidos, como comunidade, ONG’s e iniciativa
privada, e finaliza com a consulta a especialistas. A maioria das iniciativas regionais
adota esta abordagem. A vantagem é que a comunidade realmente participa do
projeto e sua limitacdo € a analise subjetiva dos dados, que pode levar a omisséo de

aspectos essenciais a sustentabilidade.
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Talvez, a situacdo 6tima, seja aquela em que a comunidade faz uma ponderacao
das prioridades indicadas por um sistema desenvolvido por um grupo de especialistas
através da analise dos indicadores previamente definidos. Coletivamente, os
indicadores provém informagcdes sobre evolugcdo do desempenho, da eficiéncia, da
sustentabilidade e dos fluxos fisicos e de informacéo entre subsistemas. Entretanto,
na maioria das vezes esbarra na diversidade das caracteristicas dos ambientes, do
conhecimento, dos conceitos, das metodologias e dos contetdos do banco de dados
locais. Acredita-se que, para se atingir os chamados indicadores ideais, um longo
caminho na pesquisa ainda deve ser trilhado.

Muito embora o trabalho realizado seja devedor das varias contribui¢cdes teorico-
metodoldgicas associadas aos temas de sustentabilidade, o conjunto de indicadores
apresentados almeja apresentar uma abordagem especifica em termos de marco
conceitual. Uma plataforma metodoldgica estruturada que permita integrar sugestoes e
aperfeicoamentos provenientes das diferentes areas do conhecimento. No entanto,
cabe proporcionar uma breve referéncia dos mesmos, inclusive como forma de
disseminar a literatura associada a elaboracédo de indicadores de desenvolvimento

sustentavel e facilitar iniciativas de analise e formulacdo de politicas integradas.

2.3.1 Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel - Comiss do de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagfes e Unidas—C  SD

O marco ordenador foi proposto pela Comissédo de Desenvolvimento Sustentavel
- CSD, das Nacgdes Unidas, que em 1996 publicou o documento “Indicators of
Sustainable Developopment. Framework and Methodologies”, Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel, Estrutura e Metodologias, também conhecido
internacionalmente como “The Blue Book”, O Livro Azul. Este documento apresentou
um conjunto de 134 indicadores divididos em seis dimensfes da sustentabilidade: a
dimenséo econdmica, a dimensdo social, a dimensao ecoldgica, a dimenséo espacial,
a dimenséo politica e a dimenséo cultural, tratando de temas que dizem respeito ao
emprego e a renda, ao produto interno bruto, a agricultura, a pesca, a industria, a
salde, ao saneamento basico, a educacédo, a habitacdo, a seguranca, a urbanizacao,

as areas verdes, ao uso do solo, a area territorial, a cultura e a administracao publica.
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Entretanto, apesar de bem aceitos na comunidade internacional devido a sua
énfase em questdes fundamentais como a poluicdo da agua, do ar e da qualidade de
vida humana, os indicadores encontram uma limitada cobertura de dados e uma dificil
definicdo de parametros de referéncia de sustentabilidade, principalmente no que diz
respeito aos aspectos encontrados nos paises menos desenvolvidos.

Neste sentido, a CSD em 2001, através de sua comissdo técnica, reduziu de 134
para 58 o numero de indicadores, organizando-os em quatro dimensfes da
sustentabilidade (Figura 04): a dimenséao econdmica, que trata do emprego, da renda
familiar per capta e da distribuicdo dos rendimentos; a dimensao social, no trato de
temas referentes a saude, & educacéo e a habitagdo; a dimensdo ambiental, no que
diz respeito ao saneamento-basico e ao tratamento de efluentes, e ainda, a dimenséao

institucional que trata da relacdo aos gastos publicos com a protecdo do meio

ambiente.

INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — CSD- O NU - 2001 adaptado
Social
TEMA SUB-TEMA INDICADOR
Proporcéo da populacéo que vive abaixo da linha da pobreza
Pobreza internacional.
Grau de concentracdo de rendimentos da populacao.
EQUIDADE Taxa de Desemprego.
Iguzilldade Relacao entre os salarios do homem e da mulher
Género
Nutricdo Condic¢des nutritivas das criangas.
Saneamento | Propor¢éo da populagdo com acesso ao esgotamento sanitario
Agua Potavel Percentagem da populagdo com acesso a dgua potavel.
Taxa de mortalidade Infantil antes de completar cinco anos
) Mortalidade de idade.
SAUDE Expectativa de Vida.
Sal Percentagem da populagéo com acesso a salide preventiva.
aude s - -
Domiciliar Taxa de Imunizacédo de dogngas infantis.
Taxa Contraceptiva.
Nivel Porcentagem de criangas~com 0 ensino fundamental completo.
EDUCACAO educacional Porcentagem da populacéo e;tét:(l;a com ensino secundério, por
Literatura Taxa de literatura para adultos, por sexo.
HABITACAO Moradia Numero de pessoas por dormitério.
SEGURANCA Crime Numero de homicidios para cada 100.000 habitantes.
Taxa de crescimento vegetativo.
DEMOGRAFIA Populagéo Relacdo da populagdo vivendo em moradias regulares e
irregulares.
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Ambiental

Clima

Emissbes de gases indutores do efeito estufa.

Degradacao da

Consumo de substancias que degradam
a camada de ozbnio.

BIDIVERSIDADE

ATMOSFERA camada oz6nio
Qualidade do ar Concentra¢do substancias de poluentes em areas urbanas.
Urbanizagéo Proporcao da area urbana ocupada de forma irregular.
Desertificacdo | Porcentagem da area afetada pelo processo de desertificagéo.
Agricultura . .Are.a terra aravel permaner?t.e.
USO DO SOLO 9 Eficiéncia quanto ao uso do fertilizante.
Eficiéncia quanto ao uso de Pesticidas.
Florestas Porcentagem de area da floresta como relacdo a da 4rea total.
Porcentagem de &reas desmatadas.
Areas de Concentragdo de algas em aguas litoraneas.
COSTAS, Costa Porcentagem da populagéo que vive em areas litordneas.
OCEANOCS e Pesca Proporcéo do estoque de peixes dentro dos limites bioldgicos
MARES seguros.
Quantidade da Porcentagem de uso de agua renovaveis.
agua
USO DAAGUA Qualidade da DBO da qualidade de 4gua nos corpos da agua.
agua Concentracéo de coliformes fecais em agua fresca.
Porcentagem de areas protegidas com relacédo area da ecorregido.

Ecossistemas

Abundéncia de areas de relevante interesse ecolégico.

Abundéncia da espécie chave selecionada.

Econdmico
Desempenho PIB per capita.
Econdmico Porcentagem do PIB re-investido.
Financas Déb,it.o com relacéo ao PNB. _
Pablicas Porcentagem de auxilio ao.desenvolwmento oficial total (ODA)
dado ou recebido em rela¢cdo ao PNB.
Geracao de Residuos.
Geracao e Geracao de residuo perigoso.
ESTRUTURA Gestao de Gestdo de residuos radioativos.
ECONOMICA Residuos Deposicéo e tratamento de residuos.
Consumo anual de energia per capita.
Uso da Proporcao de fontes de energia renovavel em relagdo ao total
Energia energia fornecida.
Consumo de energia, total e por setor.
Transporte Porcentagem de passageiros transportados por modalidade.
Consumo Consumo material doméstico.
Comeércio Peso do setor terciario no PNB
Institucional
Ciéncia e Porcentagem do PIB investidos em pesquisa e
Tecnologia desenvolvimento.
Infra-estrutura Usuarios da Internet por 1000 habitantes.
ESTRUTURA comunicacao Linhas de telefones fixos por 1000 habitantes.
INSTITUCIONAL Estratégia Estratégias de sustentabilidade nacional.
Cooperacdo Execucao de acordos retificados.
Desastres Perdas humana e econémica com relagéo a populacéo e ao PIB
Naturais devido a desastres naturais.

Figura-04 - Tabela de Indicadores de Desenvolviment

o Sustentdvel — CSD-ONU- 2001 adaptado.
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Recentemente, mais precisamente de 03 a 06 de outubro de 2006, a Comissé&o
de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas, através de seu grupo de estudo
namero 13 - CSD-13 como parte do processo de revisao, convidou a comunidade
internacional, através de seus representantes institucionais, a participar de um
processo de suporte a definicdo de novos indicadores de desenvolvimento sustentavel
relacionados as circunstancias e as prioridades nacionais.

A metodologia de concepcdo e de mensuracdo destes indicadores sera
disponibilizada a comunidade internacional a partir da publicacdo da 22 Edi¢cdo do “The
Blue Book”, O Livro Azul, prevista para maio de 2007. Foi definido neste encontro, que
a nova proposta incluiria uma orientagdo quanto as definicbes, escalas de
abrangéncia, tempo e financiamento dos custos para coleta de dados, e que seréo
ministrados, através da cooperacdo entre agéncias internacionais, atividades de
capacitacdo, a fim de se viabilizar através da andlise, a correlacdo das informacdes
obtidas a partir dos levantamentos realizados pelos diversos paises membros.

Em 04 de janeiro de 2007, foi disponibilizada na pagina da Internet da CSD, uma
nova proposta para definicdo dos indicadores de desenvolvimento sustentavel. Nesta,
percebe-se que as dimensdes do desenvolvimento sustentavel propostos nas
publicacBes anteriores foram sucumbidas, pelo menos no que diz respeito a tabela de
apresentacao, tratando-se da concepc¢do do desenvolvimento sustentavel, de forma
direta, a partir de 14 temas principais, 0os quais estdo divididos em 44 sub-temas
representados por 98 indicadores (Figura 05). Conforme, as informacdes contidas na
pagina, a mesma ainda ndo apresenta carater definitivo. Tal proposta teve como
objetivo permitir uma andlise sistémica dos dados obtidos através das agéncias
nacionais. Esta aproximacdo da leitura dos indicadores de desenvolvimento
sustentavel também permite que os paises estejam classificados ndo somente sobre
seus resultados econ6micos, mas também frente a outros objetivos da politica,

incluindo desempenho ambiental.
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INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — CSD- O NU - 2007 adaptado

TEMA SUB-TEMA INDICADOR
Porcentagem da populagdo que vive abaixo
Pobreza da linha da pobreza nacional.
e Renda Propor¢éo da populagédo que vive abaixo
da linha da pobreza internacional.
Relacdo Renda Grau de concentragdo de rendimentos da populacéo.
POBREZA Saneamento Proporcao da populagéo com acesso
ao esgotamento sanitario.
Agua Potavel Proporgéo da populacéo rural e urbana com acesso a agua potavel.
. Proporcao dos domicilios com acesso a energia elétrica.
Energia
Porcentagem da populagéo usandocombustiveis sélidos para cozinhar.
Habitacao Proporcao de dqm|0|l|os que apresentam as condicdes
minimas de habitabilidade.
Governanca Porcentagem da populagéo que paga impostos.
GOVERNANCA - s - ,
¢ Crime Numero de homicidios para cada 100.000 habitantes.
Taxa de mortalidade Infantil antes de cinco anos de idade.
Mortalidade Expectativa de Vida.
Expectativa de anos saudaveis de vida.
, Percentagem da populacdo com acesso a salide preventiva.
Salde P - .
i Domiciliar Taxa de Imunizacdo de doencas infantis.
SAUDE Taxa Contraceptva.
Nutricdo Condic&o nutritiva das criangas.
Porcentagem da populagéo que faz uso do tabaco.
Saude e Taxa do Suicidio.
Riscos Mortalidade por doencas principais como AIDS, malaria, tuberculose...
Mortalidade por doengas infantis como diarréia, pneumonia, sarampo...
Taxa entrada no ultimo ano nas series de ensino basico, por sexo.
Nivel Taxa de alfabetizacéo.
EDUCACAO educacional Propor¢éo da populacdo adulta com ensino secundario, por sexo.
Numero de anos de estudo ao longo da vida.
Literatura Taxa de literatura para adultos, por sexo.
Ponulacio Taxa de crescimento da populagéo.
pulac Taxa de fertilidade total.
DEMOGRAFIA Relagéo da dependéncia.
Turismo Relacdo do numero de residentes locais com relacdo ao
numero de turistas no destino.
Vulnerabilidade Porcentagem da populagéo que vive em &reas de risco.
PERIGOS — — -
NATURAIS Dimens3o Perdas humana e econémica com relagdo a populagéo e ao
PIB devido a desastres naturais.
. Emissbes de gases indutores do efeito estufa.
Clima
Emissbes do CO2 total e por setor.
ATMOSFERA Degradacao da

camada 0z6nio

Consumo de substancias que degradam a camada de ozénio.

Qualidade
do ar

Concentragéo substancias de poluentes na atmosfera.

Qualidade do ar em areas urbanas.
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Uso de terra

Alteracdo do uso do solo.

indice de degradacéo do solo.

Desertificacdo Terra do afetada pelo processo de desertificagdo.
Proporcéo de area terra aravel permanente com relacéo a area total.
Aaricultura Efi.ciléncila qguanto ao uso de fertili;gnte.
SOLO 9 Eficiéncia quanto ao uso de Pesticidas.
Percentagem de cultivos orgénicos com relagdo a porcentagem
de cultivar total.
Porcentagem de area da floresta como relacéo a da 4rea total.
Florestas ,
Porcentagem de &reas desmatadas.
Areas de floresta sob a geréncia de Unidades de Conservagao.
Areas de Concentragdo de algas em dguas litoraneas.
Costa Porcentagem da populacéo que vive em areas litordneas.
Taxa de poluigdo costeira.
COSTAS, Pesca Proporgéo do estoque de peixes dentro dos limites biolégicos seguros.
OCEANOS e . Porcentagem de areas protegidas com relagéo & area marinha
MARES Ambiente e total por regido ecolégica.
Marinho indice trafico marinho.
Taxa de degradacédo das areas de recifes coralinos.
Quantidade da Porcentagem de uso de 4guas renovaveis.
) agua Proporcao do consumo de agua pela indUstria.
USO DAAGUA Qualidade da DBO da qualidade de agua nos corpos d’agua.
agua Concentracao de coliformes fecais em agua fresca.

Porcentagem de esgotos tratados.

BIDIVERSIDADE

Ecossistemas

Porcentagem de &reas protegidas com relagéo a &rea da ecorregido.

Eficacia na gestdo de areas protegidas.

Abundéncia de areas de relevante interesse ecolégico.

Fragmentacao do habitat.

Abundéncia da espécie chave selecionada.

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Espécies Avaliacdo da espécie ameacada.
Porcentagem de Espécies invasivas.
PIB per capita.
Porcentagem do PIB re-investido.
Desempenho

Macroecondmico

Taxa de crescimento econdmico.

Taxa de ajustamento das redes econdmicas.

Taxa de Inflacao.

Financas Débitos com relagéo ao PNB.
Publicas

Produtividade e custos da mé&o-de-obra.
Emprego Relacdo do emprego-populacdo pelo sexo.

Posicdo do emprego, pelo sexo.

Proporcao das mulheres que trabalhdo na agricultura.

Tecnologia e
comunicacgéo

Usuérios da Internet por 100 habitantes.

Linhas de telefones fixos por 100 habitantes.

Linhas de telefones celulares por 100 habitantes.

Pesquisa
/Desenvolvimento

Porcentagem do PIB investidos em pesquisa e
desenvolvimento.

Turismo

Contribuicdo da atividade turistica para o PIB.

Comercio

Porcentagem déficit em conta corrente em relagéo ao PIB.

Proporcao das importagcfes dos paises desenvolvidos e dos
paises subdesenvolvidos.
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Média tarifaria das Barreiras comerciais impostas as
importacdes pelos paises desenvolvidos e pelos paises

COMERCIO subdesenvolvidos.
EXTERIOR Porcentagem do auxilio de desenvolvimento oficial total (ODA)
Financiamento dado ou recepido em rela(;éo. ao PNB.
Externo Porcentagem de Investimento externo direto em relacdo ao
PNB.
Porcentagem Remessas externas em relagéo ao PNB.
Produc&o material da economia.
Consumo
material Consumo material doméstico.
Consumo anual de energia per capita, total e por categoria.
Uso da Proporgéo de fontes de energia renovavel em relagéo ao total
CONSUMO E Energia energia fornecida.
MODELO DE Consumo de energia, total e por setor.
PRODUCAO
Geracao de Residuos.
Geragéao e = - -
Gestio de Geracdao de residuo perigoso.
Residuos Gestao de residuos radioativos.
Deposicéo e tratamento de residuos.
Porcentagem de passageiros transportados por meio de
Transporte automoveis.

Porcentagem de cargas transportadas por meio rodoviario.

Intensidade de energia consumida no transporte.

Figura-05 - Tabela de Indicadores de Desenvolviment o Sustentavel - CSD-ONU-2007 adaptado
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2.3.2 Indicadores de Desenvolvimento Social Minimo — IBGE - 2005

No Brasil, a producdo e a utlizacdo de informacbes socioambientais se
processam em um contexto muito complexo de relagbes institucionais,
compreendendo variados mecanismos de gestdo e financiamento. Destacam-se
algumas das envolvidas: O IBGE, 6rgdo coordenador do sistema brasileiro de
geografia e estatistica, que por meio de censos demograficos realiza estudos
amostrais de base domiciliar, fornecendo informacdes consistentes, de ambito
nacional, sobre aspectos demograficos e socioecondmicos.

O Ministério do Meio Ambiente — MMA, que através de suas secretarias realiza
pesquisas e projetos ampliando nosso conhecimento da realidade socioambiental
brasileira. O Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA e a Fundacao
Getulio Vargas - FGV na coordenacao de pesquisas socioecondmicas que retratam a
realidade do mercado brasileiro. Também participam deste arranjo, instituicbes de
ensino e pesquisa; associacdes técnico-cientificas e organizagbes nao
governamentais.

Neste sentido, e seguindo as recomendacdes da Comisséo de Desenvolvimento
Sustentavel das Nacdes Unidas, o IBGE apresentou um sistema minimo de
indicadores sociais (ISM) com informagcfes atualizadas sobre o0s aspectos
demogréficos, sobre a distribuicdo da populacéo por cor ou raca, informacdes sobre 0
trabalho e o rendimento, educacéo e condi¢cdes de vida. Sua concepcao baseia-se na
selecao de um conjunto de indicadores representativos agrupados em trés categorias:
demografia, trabalho e rendimento, educacéo e condi¢des de vida (figura — 06).

A andlise destes indicadores nos permite tracar um panorama geral da situacao
de nas cinco regides do pais. Na elaboracdo do sistema foram consideradas as
peculiaridades nacionais e a disponibilidade de dados, os quais estdo desagregados
por regido geografica, visto que o tamanho e a heterogeneidade do pais reduzem a
representatividade das médias nacionais, e desagregados, também, em alguns casos,
por sexo e cor. Os dados sao provenientes de pesquisas do IBGE, censitarias: Censo
Demografico, Pesquisa sobre assisténcia médico-sanitaria (AMS) e por amostra:
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, Pesquisa Nacional de

Saneamento Béasico — PNSB, Pesquisa Mensal de Emprego - PME.
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INDICADORES SOCIAIS MINIMOS — IBGE - 2005

TEMA

INDICADOR

Aspectos
Demograficos

Taxa de crescimento da populagéo

Grau de urbanizacdo

Taxa de fecundidade

Taxa de natalidade

Proporcao da populacdo feminina em uso de métodos anticonceptivos

Taxa de mortalidade infantil

Taxa de mortalidade da popula¢do menor de cinco anos de idade

Taxa mortalidade proporcional por idade

Taxa bruta de mortalidade

Esperanca de vida ao nascer

Esperanca de vida aos 60 anos de idade

Proporcao de idosos na populagao

indice de envelhecimento

Razao de dependéncia

Trabalho e
Rendimento

Produto Interno Bruto (PIB) per capita

Razdo de renda

Proporcao de pobres

Taxa de desemprego

Taxa de trabalho infantil

Taxa de atividade das pessoas de 15 a 65 anos de idade

Taxa de desocupacao das pessoas de 15 a 65 anos de idade

Pessoas ocupadas de 10 anos ou mais por posi¢ao na ocupagao, pela cor e sexo.

Pessoas ocupadas de 10 anos ou mais por setor da atividade, pela cor e sexo.

Pessoas ocupadas de 10 anos ou mais por anos de estudo, pela cor e sexo.

Familias por classes de rendimento médio mensal familiar

Educacéo e
Condicdes
de Vida

Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais

Taxa de escolarizagdo das criangas de 7 a 14 anos por sexo

Média de anos de estudo das pessoas de 10 anos ou mais de idade

Cobertura de redes de abastecimento de agua

Cobertura de redes de abastecimento luz elétrica

Cobertura de esgotamento sanitario

Cobertura de servigos de coleta de lixo

Gasto publico com saneamento, como propor¢ao do PIB

NuUmero de profissionais de salde por habitante

Nuamero de leitos hospitalares por habitante

Gasto publico com salde, como proporcao do PIB

Gasto publico com saude per capita

Cobertura vacinal

Figura - 06 - Tabela dos Indicadores Sociais Minimo s — IBGE — 2005.
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2.4 INDICADORES DE PRESSAO, ESTADO E RESPOSTA DE GO VERNANGCA

A base da construcado do modelo de indicadores pressure, state and response -
PSR (figura - 07) desenvolvido pela OECD, publicado em 1994 e revisado em 1998 &
a causalidade: as atividades humanas exercem pressao sobre o ambiente, alterando a
guantidade e a qualidade de recursos naturais, ou seja, mudando seu estado. As
mudancas afetam a qualidade do ambiente. A sociedade responde a essas mudancas
ambientais com politicas setoriais, almejando deter, reverter, mitigar, ou prevenir 0s

efeitos negativos da pressdo do homem sobre o meio.

PRESSAO ESTADO RESPOSTA
Pressoes Pressbes
Indiretas Diretas
Informacéo
4. A 4 ¢
Condicdes RESPOSTA
Marés | Atividades cohiglo Ambientais nformacio COVERVANGA
Ventos | Humanas Res(i;duos ¢ > ¢
Ondas Ar/atmosfera Atores Governamentais
correntes Transporte g Atores Néo Governamentais
Agricultura Agua Resposta Iniciativa Privada
Turismo Solo da Sociedade
Construgéo Civi N " Federal
Insddistria s USO i .SOlO '”fggsq Estadual
Ativ. Portudrias . Biodiversidade | b Municipal
Recursos Etc. Local
L
A
ensidade
Populacional Resposta da Sociedade
Veraneio

Intencdo, Acdo, Comportamento

Figura — 07 — Modelo de indicadores de Presséo, Est ado e Resposta — Fonte: Polette, 2006.
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Para cada fator de causalidade deve haver um conjunto especifico de
indicadores ambientais que responderdo por suas caracteristicas internas, ou da
relacdo com os outros dois fatores vizinhos. Os indicadores de presséo fornecem uma
medida das causas das mudancas, negativas ou positivas no estado de
desenvolvimento sustentavel. Podemos agrupar como indicadores de pressédo todas
as atividades humanas que afetam os ecossistemas e nao estdo sobre controle,
também chamadas de forcantes. Alguns exemplos séo as atividades de veraneio e
especulacdo imobiliaria.

Os indicadores de estado fornecem uma sintese do status ou da saude do
ambiente estudado. Eles sdo uma medida da situagcdo do desenvolvimento sustentavel
ou um aspecto particular dele, num determinado momento. Pertencem a este os
indicadores de carater qualitativo e quantitativo como seguranca e saneamento.

Os indicadores de resposta de governanca fornecem uma medida da disposicao
e efetividade da sociedade em fornecer respostas as forcantes e seus respectivos
impactos através de opc¢des politicas, de intervencdes e outras respostas com o intuito
de corrigir as mudancas no estado na direcdo do desenvolvimento sustentavel.

Freqguentemente, as intervencdes levadas dentro de preceitos de resposta de
governancga requerem uma comparacdo entre o estado do ambiente e o estado de
referéncia, ou seja, uma série de valores aceitaveis para os indicadores ambientais de
acordo com as condi¢des desejadas. Algumas respostas para mudar o estado de uma
situacdo em relacdo ao desenvolvimento sustentavel podem ser o decreto e o
cumprimento da legislacdo, a regulamentacdo de atividades, a insercao de
instrumentos econdmicos e o fomento de programas de educacdo ambiental atraves
da sensibilizacdo dos atores, encorajando mudancas voluntarias de comportamento.
Isso também pode ser alcangado por meio de um processo de consulta publica para
se determinar as estratégias de intervencao que se possa regulamentar o uso do solo
e do mar, bem como, na definicdo de processos de ajuste de conduta.

O estabelecimento de indicadores de governanca esta sujeito a interesses de
natureza politica e econdmica, mas 0os mesmos sao fundamentais para serem
aplicados em nivel local e regional. Exemplos de indicadores de resposta incluem

programas de monitoramento e controle de poluentes e a criagcéo e gestao de espacos
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territoriais protegidos. Julga-se um bom planejamento ambiental aquele que atua
fortemente sobre os indicadores de presséo, pois isso significa atuar sobre a génese
dos problemas. Assim, a melhoria do estado do ambiente é uma consequéncia
esperada, otimizando de modo geral os investimentos a serem feitos pela sociedade a

fim de se mitigar seus impactos.

2.5 TOMADA DE DECISAO

Para o planejamento ambiental, a tomada de deciséo refere-se a escolha que se
faz frente ao conjunto de alternativas, dentro de uma conduta dirigida por metas, meios
usados e fins esperados. Implica em escolher as melhores alternativas de acéo dentre
as disponiveis, ordena-las pela prioridade, tempo de implantacdo e duracéo da agéo. A
melhor analise para a decisdo é aquela que considera as limitagcdes e as vantagens
inerentes a cada alternativa avaliada. Mesmo que indiretamente, serdo os atores
sociais os responsaveis pela tomada de deciséo, pois sdo eles que escolhem, rejeitam
e decidem sobre as alternativas apresentadas (Fidalgo, 2003).

Para tomar uma decisdo é necessario estar atento aos problemas centrais, as
causas reais dos problemas e a importancia de atingir cada objetivo proposto. E
necessario garantir medidas alternativas concretas e comparaveis entre si e com 0s
objetivos propostos. E preciso, ainda, assegurar que a decisdo tomada seja executada
e gque haja meios de controlar os possiveis efeitos adversos dessa escolha,
explicitando-se os argumentos usados para tomada de decis&o, sejam estes de ordem
técnica, social ou politica.

O tomador de decisao passa pelo processo decisorio através de trés momentos:

O primeiro € a definir claramente o que deve ser decidido e determinar os critérios
gue o fariam optar por uma e ndo outra alternativa. O segundo € o esclarecimento
sobre as informacfes que subsidiaram as alternativas, estratégias que as
estruturaram, bem como as suas limitagdes técnicas. O terceiro momento € o
prognéstico das consequéncias da decisdo tomada e o estabelecimento de uma

hierarquia entre as alternativas selecionadas.
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O planejador deve ouvir os atores sociais, considerar e ponderar 0s Varios
interesses e opinides divergentes, observar os diferentes pontos de vista, valores e
convicgdes, entendidos estes como 0 conjunto de aspectos da realidade vivida pelos
atores 0s quais vao expressar sua posicao frente as varias alternativas.

A deciséo ocorre ao fim de um processo de comunicacgdo continua e interativa em
gue os atores demonstram suas preferéncias dentro de seus centros de interesse e
poder interveniente. Se os problemas a serem tratados forem simples, os tomadores
de decisdo podem escolher dentre as alternativas por meio de um processo nao
estruturado, pela simples avaliagdo das informagGes. No entanto, quando o0s
problemas sdo complexos, existem muitos interesses de agentes e atores envolvidos e

diversos pontos de vista sobre estes, a sistematizacdo de respostas é fundamental.

A ordem ou agrupamento das alternativas a se comparadas deve se dar por meio
de critérios estabelecidos pelo grupo a cargo da decisdo. A selecao de critérios
dependerd das informacdes disponiveis e da confiabilidade do banco de dados
levantado. Se bem conduzidas, estas estratégias permitem apresentar as vantagens e
desvantagens relativas a cada alternativa apresentada. Tradicionalmente, no Brasil, os
métodos sistematicos mais adotados para a fase de tomada de decisdo sé&o
comumente obtidos por meio de um modelo de modelagem que considera tempo,
espaco e interacdo entre um ndmero significativo de fatores. E um bom método no que
se refere a simplicidade conceitual, visualizacdo de causa-efeito e apresentacao
simultdnea dos provaveis caminhos de acdo a partir de uma alternativa. Entretanto,
nao respondem sobre todas as interacées que ocorrem, principalmente na instancia
social. Porém, se aplicados de forma consciente, podem ser excelentes instrumentos

de auxilio, tanto para o diagndstico, como para a identificacdo de alternativas de agao.

Segundo Fidalgo, (2003) as alternativas apresentadas num processo de deciséo
devem vir acompanhadas dos seus proprios objetivos, de suas prioridades, e dos
riscos associados a sua implantacdo. Devem ter uma sequéncia légica de aplicagéo e
0os possiveis elos de funcdo entre elas. Para tanto, € necessario que sejam
estruturadas dentro de uma ordem hierarquica e com uma visdo em multiplas escalas
espaciais (local, regional e nacional), requerendo um comportamento institucional

colaborativo entre 0os grupos de usuarios.
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A premissa basica deste processo € a de que para se conseguir alcancar os
objetivos de uma proposta de gestéao territorial de carater integrado sdo necessarias
mudancgas significativas sob o ponto de vista institucionais, técnicas, legais e
administrativas.

Desta forma um processo pleno de mudangas comportamentais exige também
um processo constante de mudangas por meio de indicadores de governanga e de
natureza socioambiental.

Para que as mudancas possam ocorrer de forma evidente sédo necessarias preé-
condi¢bes significativas de natureza institucional, pois ndo basta querer mudar, mas
sim agir na direcdo dessas mudancas. Segundo Olsen (2005) podemos verificar tais

mudancas de acordo com resultados (Figura 08):

. Primeira ordem: pois exigem pré-condi¢des tais como uma firme decisao politica
de mudancas; planos concretizados por meio de um amplo processo participativo e a

sociedade comprometida e atenta ao processo vigente;

. Segunda ordem: exigem mudancas comportamentais da estrutura institucional

gue por sua vez levam a mudancgas estruturais e ndo estruturais do processo vigente.

eTerceira e quarta ordem: Colheitas do processo apdés tempo de

amadurecimento.
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Nacional
ESCALA
Regional
Local
RESULTADOS
RESULTADOS INTERMEDIARIOS ——— FINAIS
PRIMEIRA SEGUNDA TERCEIRA QUARTA ORDEM
ORDEM ORDEM ORDEM .
Condutas e Colheita
Precondicdes Funcionamento Colheita .
envolvimento
de ecossistemas
Mandato e Mudangas de Qualidade de Sustentaveis
autoridade condutas das :
Formalizados instituices e Vida restaurada,
) atores chaves. mantida e oo Be?lar:jqu _
- lhorad lesejavel e dinamico
Pla{;gs deagestao Mudangas nas melhorada. entre as condigbes
equacics. condutas que i sociais e ambientais
afetam diretamente Qualidade Sustentaveis.
Atores chaves ambiental
de nivel local e 0S recursos.
nacional Mudancas na restaurada.
presentes. infra-estrutura

Figura - 08: Processo de Avaliagdo Continua. Fonte: Polette, 2006

Os resultados de primeira ordem constituem-se nas mudancas institucionais que
um programa deve construir como pré-requisito para intervir no tema a ser gerido.

Os resultados de primeira ordem contribuem para: a) estabelecer e assegurar a
autoridade formal, os procedimentos para alcancar as tomadas de decisbes e o0s
arranjos institucionais para a sua execucdo; b) construir e manter operativa a
capacidade institucional de planejamento integrado, bem como nas tomadas de
decisbes; c) prover o financiamento e recursos que tornam factivel a implementacao
das politicas e acbes na escala desejada; d) organizar e alimentar a demanda, o
respaldo e a participacéo local nas metas do programa. Juntas, estas condi¢cOes levam

a um cenario para a implementacéo efetiva das politicas e dos planos de acéo.
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Os resultados de segunda ordem s&o as alavancas operativas da implementacao
do terreno. Estes marcam as condutas desejadas dos atores chaves (tanto
organiza¢cdes como grupos de usuarios) no tipo e funcionamento da infra-estrutura.

Estes resultados contribuem para: a) melhorar as praticas institucionais internas
e de cooperacao nos grupos de usuarios e nas entidades em geral; b) melhorar o uso
dos recursos (melhores préticas) seja por decisdo voluntaria ou por mudancas nos
regulamentos e c) melhorar a infra-estrutura.

Os resultados de terceira ordem representam a colheita das mudancas
socioecondmicas e ambientais esperadas na qualidade de vida humana e na
gualidade do ambiente, sédo as metas definidas para o seu esfor¢co e sédo as razbes de
ser do ciclo em movimento. As metas socioecondmicas ou ambientais ambiguas ou
pouco claras produzem ineficiéncias e ineficacias.

Os resultados de quarta ordem (formas sustentaveis de desenvolvimento)
marcam, sem precisdes especificas, o caminho de uma esperanca global: no centro do
conceito do desenvolvimento sustentavel esta a necessidade de um balancgo entre a
competéncia do mercado atual e o imperativo moral de n&o reduzir a capacidade das

geragdes futuras para atender as suas necessidades.
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CAPITULO Ill - METODOLOGIA

A partir do entendimento de que o planejamento € um processo humano de pré-

reflexdo e acdo baseado na reflexdo, neste capitulo sdo apresentados a orientacdo

metodoldgica utilizada na pesquisa, o sistema empregado para as selecées preliminar
e final dos indicadores de sustentabilidade ambiental e as categorias de analise que

subsidiaram o trabalho de avaliag&o.

Para alcancar os objetivos propostos e capacitar o leitor a realizar uma analise

critica e a aplicacdo do modelo de avaliacdo da sustentabilidade socioambiental

conceituado optou-se por um delineamento do tipo descritivo exploratério de carater

indutivo utilizando-se de uma analise qualitativa de dados empiricos de ordem

transdisciplinar (Figura 09).

LEVANTAMENTO DAS DIMENS OES
DA SUSTENTABILIDADE

<1;>

REFERENCIAL
TEORICO

—_—

SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

FINICAO DOS INDICADORES DE

REALIZA CAO DE OFICINAS DE PLANEJAMENTO

<1;>

CLASSIFICACAO DOS
INDICADORES
SOCIOAMBIENTAIS
CONFORME FATOR DE
PRESSAO, ESTADO OU
RESPOSTA
DE GOVERNANCA

DEFINICAO DOS
CRITERIOS DE
AVALIAC AO DO NiVEL
DE SIGNIFICANCIA PARA
SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL

DEFINICAO

DO COEFICIENTE DE
VULNERABILIDADE

DEFINICAO DE PRIORIDADES
PARA TOMADA DE DECIS AO

MODELO DE AVALIAC AO
DA SUSTENTABILIDADE

SOCIOAMBIENTAL

Figura — 09 - Fluxograma do Método.
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Considerando as questbes desta pesquisa, seus objetivos e as informacdes
disponiveis sobre o tema, verificou-se que a abordagem qualitativa seria a mais
adequada para conduzir a investigacao, pois 0s estudos que a empregam podem
descrever a complexidade do problema, analisar a interacdo de certas variaveis,
compreender os processos dindmicos vividos por grupos sociais, contribuir para o
processo de determinado grupo e possibilitar o entendimento das particularidades do
comportamento dos individuos (Richardson, 1999).

Neste sentido, a fundamentacao tedrica deste trabalho tratou da apresentacéo
dos diversos aspectos relacionados as diferentes perspectivas do conceito de
desenvolvimento sustentavel e algumas de suas ferramentas de fomento e avaliagéo.
Explorou-se a relagdo do homem com o meio ambiente a partir da tomada de
consciéncia a respeito da crise ambiental em curso, da necessidade do fomento de
politicas publicas, do aprimoramento dos programas de inser¢cdo social e
desenvolvimento de energias renovaveis.

A complexidade do tema levou-nos a reconhecer a sua forte interdependéncia
entre 0s aspectos econdmicos, sociais, ambientais, culturais, espaciais e institucionais
e seus respectivos fatores de pressdo, estado e resposta de governanca, e da
necessidade de uma viséo holistica do processo de planejamento ambiental, tendo
como principio a participacdo comunitaria no processo de tomada de deciséo.

A analise dos fundamentos do conceito de planejamento ambiental e
desenvolvimento permitiram-nos a realizacdo de uma releitura da problematica que
trata da mensuragao da sustentabilidade ambiental de um determinado sistema social,
de seus principios, indicadores, potencialidades e limitacbes. Para capturar esta
complexidade, tanto na escolha dos indicadores quanto nas questdes referentes a
sustentabilidade socioambiental foram empregadas abordagens qualitativas
relacionadas a duas importantes caracteristicas da avaliacdo: a tipologia e seu grau de
agregacdo. A primeira refere-se a énfase metodolégica dos dados utilizados na
avaliacdo, enquanto que a segunda refere-se ao nivel de agregacdo dos dados

utilizados na construcdo da ferramenta de avaliagéo.
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A configuracdo da proposta metodologica de avaliagdo da sustentabilidade
socioambiental foi orientada segundo o cumprimento dos quesitos estabelecidos a
partir do capitulo 40 da Agenda 21 “Informacé&o para Tomada de Decisdo”, buscando-
se na construcdo légico-conceitual do espaco, uma leitura das principais
caracteristicas socioeconémicas e problemas relacionados, os quais nos permitam
uma andlise dos aspectos ambientais, bem como da relacdo destes com questdes de
natureza institucional.

A proposta de analise dos indicadores de performance socioambiental, aqui
apresentada, conforme referéncias propostas pela Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel - CSD da Organizacdo das Nag¢bGes Unidas - ONU e pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, € de propiciar uma reflexdo a respeito da
forma pela qual a sociedade vem desenvolvendo suas atividades, buscando-se por
meio de um método participativo, novas propostas de desenvolvimento de carater mais
sustentavel a curto, médio e longo prazo.

A necessidade de se utilizar parametros relevantes ao processo de gestéao,
cientificamente validos e ajustados ao sistema politico, levou-nos a compatibilizar a
abordagem das dimensfes da sustentabilidade adotados pela CSD em 2001 aos
principais fatores de causalidade identificados no municipio de Garopaba: pressfes
antropicas e naturais, ao estado que se apresenta 0 meio, ao estado de referéncia,
propostos pela literatura internacional, nacional e identificados pela propria
comunidade e as respectivas respostas de governanca propositadas pelas instituigoes.

Na etapa posterior a coleta, a analise, a comparacdo e a classificacdo das
dimensdes da sustentabilidade, como citados anteriormente, buscou-se a relacédo de
cada tematica tratada pelos organismos internacionais e nacionais avaliados: pobreza,
renda, emprego, saude, educacdo, habitacdo, seguranca, demografia, saneamento-
basico, meio ambiente, poluicdo, transportes e governanca aos fatores de causalidade
de pressdo, estado e resposta de governanca (apéndice -1V), tendo-se como principio
nesta classificacdo a énfase em assuntos de interesse publico, tais como infra-

estrutura e degradac&do ambiental.
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Atendendo-se ao principio da legitimidade do planejamento ambiental, este processo

deu-se sob o carater participativo, através da anélise em conjunto dos temas levantados e

de seu enquadramento dentro dos escopos de presséo, estado e/ou resposta percebidos

pelos representantes comunitérios e técnicos da prefeitura do municipio de Garopaba. A

formatacdo desta proposta de analise de conjuntura teve como principio os fundamentos

do Programa de Capacitagédo de Gestores das Nagdes Unidas “Train Sea Coast” (1994):

o 0k~ wbhRE

Planejamento Integrado dos usos e gerenciamento de areas costeiras;
Protecdo Ambiental da base ecoldgica e preservacéo da biodiversidade.
Promocéo do desenvolvimento econdémico pelo uso sustentavel das areas;
Resolucao de conflitos para equilibrar e harmonizar usos presentes e futuros;
Garantia da seguranca publica frente a eventos naturais e antropicos;

Gerenciamento de areas publicas a fim de garantir o bom uso das areas comuns.

3.1 Oficinas de Planejamento

Assim, no sentido de validar os resultados desta proposta, o pesquisador, por meio

de uma atitude participativa e colaboradora e com vistas ao entendimento da dinamica

territorial, propds aos representantes comunitarios envolvidos na confec¢gdo do plano

diretor participativo e a técnicos da prefeitura municipal (apéndice-Il), a realizagdo de

Oficinas de Planejamento, configurada a partir das seguintes dinamicas (figura -10):

Identificacdo das problematicas por dimensao da rdidade
L

Caracterizacao das problematicas e definicdo de ilmhdores
ngs

Definicdo de critérios de avaliacao
L

Definicao do Coeficiente de Vulnerabilidade
g

Ponderacdo Comunitaria
3

Verificacédo de Prioridades para a Tomada de Deciséo

Figura — 10 - Fluxograma do método proposto nas Ofi  cinas de Planejamento.
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3.1.1 - Identificacdo das problematicas por dimensd o da realidade

A proposta de articulacdo interinstitucional entre pesquisador, comunidade e
técnicos da Prefeitura Municipal, além de fomentar uma identificacdo da populacéo
local com o habitat onde vive, busca o desenvolvimento de uma percepcao
participativa destes como comunidade.

Assim, a perspectiva de um trabalho transdisciplinar com a ocorréncia de
diferentes graus de inter-relacdes entre as variaveis e 0s atores sociais envolvidos no
processo levou-nos a necessidade de uma contextualizacdo das dimensfes da
realidade percebidas para o municipio de Garopaba (apéndice — IlI).

Portanto, no intuito de se testar a dinAmica da proposta, o grupo envolvido na
confeccdo do plano diretor participativo identificou quais as problematicas existentes
para cada um dos temas socioambientais previamente definidos. Ressalta-se que é
fundamental neste processo a clara compreensdo dos temas propostos por parte dos
usuarios que fardo parte do processo de decisdo. A comunicacdo acurada €

imprescindivel ao pesquisador que pretende trabalhar para e junto aos grupos sociais.

3.1.2 - Caracterizag&o das problematicas e a defini  ¢&o de indicadores

Depois de identificadas as probleméticas e sua relagdo com as dimensdes da
sustentabilidade, o grupo definiu os respectivos indicadores das causalidades de
pressao, estado e/ou resposta que melhor representem as problematicas levantadas.
As pressdes que emergem sob o escopo legal e pratico no desenvolvimento das
atividades humanas. O estado, representado pela qualidade ambiental que se
encontra o ambiente, e ainda, as respectivas respostas, representada pela adogéao de
praticas de governanca.

Estes indicadores se constituirdo no fundamento para validacdo do modelo
proposto, visto que 0os mesmos representam as dimensdes da realidade de acordo
com nivel de “percepcdo” de cada individuo ou grupo representativo. Porém, é
importante nesse agrupamento de informagdes examinar o tipo de compatibilizacdo a
ser feita quando na relacéo dos indicadores com as probleméticas, considerando que
0S mesmos, sejam capazes nao so de ilustrar os fatores de causalidade mas também

possibilitar seu relacionamento. Para que isto aconteca, faz-se necessaria a
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transformacdo dos indicadores em numeros representativos de uma qualidade,
potencialidade, fragilidade, limitacdo e assim por diante, tornando-os parametros de
interpretagcdo do meio sob a Optica dos chamados “opinadores”, a quem se confia a

tarefa de decisao.

3.1.3 - Definigdo de critérios de avaliacao

A partir da definicho dos indicadores de pressdo, estado e resposta de
governanca que melhor retratam as problematicas identificadas e tendo como base o
estado de referéncia dos diversos parametros trabalhados, o grupo prop6s alguns
critérios de avaliagcdo do nivel de significaAncia que esses indicadores apresentam na
sustentabilidade socioambiental do municipio.

Para mensuracgdo do nivel de significAncia de cada indicador de presséo, estado
e/ou resposta de governanca em um processo de tomada de decisdo foram definidas a
partir de trés categorias de analise: pouco significante, significante e muito significante
as quais foram associadas a uma escala numérica crescente, atribuindo-lhe valor 1
(um) quando o indicador de presséo, estado e/ou resposta de governanga apresentar
um carater pouco significante, o valor 3 (trés ) quando este apresentar um carater
significante e o valor 5 (cinco) quando 0 mesmo apresentar um carater muito

significante (apéndice — VI).

No modelo proposto, o que esta sendo dito, € simplesmente que o0s critérios da
categoria Il, representada pelo denominador 3 (trés) apresentam maior significancia do
ponto de vista da sustentabilidade socioambiental de um sistema em relagcdo aos
critérios da categoria |, representada pelo denominador 1 (um) e menor significancia
com relacdo aos critérios da categoria Ill, representada pelo denominador 5 (cinco).
Consequentemente, que os critérios da categoria lll, representada pelo denominador 5
(cinco) apresentam extrema significAncia com relacdo a sustentabilidade
socioambiental aos dos critérios da categoria I, representado pelo denominador 1
(um), enquanto que os critérios da categoria |, representada pelo denominador 1 (um),
apresentam minima significaAncia com relacdo aos critérios da categoria |lll,

representada pela denominador 5 (cinco).
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Ao refletir sobre o fato anteriormente exposto, percebemos que o resultado desta
avaliacdo preliminar estara diretamente relacionado com a formag¢do do opinador, o
grau de informagdo que o mesmo tem sobre os elementos a serem valorados ou até
mesmo em funcdo de sua personalidade, como tendéncias pessoais a atribuir valores
sempre altos ou sempre baixos. Deve-se, ainda, considerar que existem valores que
sdo atribuidos dentro de um ponto de vista de relevancia técnica, outros valores em
funcéo de sua relevancia socioecondémica, outros em funcéo de expectativas pessoais,
outros pelo custo necessario a implantacdo de uma acgéo corretiva, e assim por diante.

Por esta razdo € muito comum que os valores atribuidos por um grupo de
individuos estejam em conflito com os valores que outro grupo estabeleceu, suscitando
por vezes discussao sobre sua pertinéncia ou ndo. Assim, a eficiéncia da valoracao
dependera, sobretudo, da capacidade do método em equacionar estas deficiéncias e
corrigi-las o maximo possivel, como também do nimero e a diversidade de individuos

gue atuam como opinadores, de forma a obter as melhores médias.
3.1.4 — Definicdo do Coeficiente de Vulnerabilidade

Definidos os indicadores que melhor representam as problematicas identificadas
e sua respectiva significancia para o desenvolvimento sustentavel, o desafio passa a
ser a avaliacdo do grau de vulnerabilidade apresentada pelo parametro de

sustentabilidade medido.

O grau de vulnerabilidade a que esta sujeito o parametro socioambiental avaliado,
seja pela intensa pressao exercida por fatores externos e internos do processo de
urbanizacdo ou pela falta de respostas concisas da sociedade organizada, sera
determinado segundo o somatdrio dos niveis de significAncias dos fatores de
causalidade de pressao, estado e resposta de governanca, dividido pelo nimero de

indicadores avaliados, no caso 3 (trés), ou seja:
V=pl/3 ou V=(pPl+p2+p3)/3
Onde: V = vulnerabilidade;

pl= o valor do nivel de significAncia da sustentabilidade do indicador do fator

presséao;
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p2 = o valor do nivel de significaAncia da sustentabilidade do indicador de estado, e

p3 = o valor do nivel de significancia da sustentabilidade do indicador de resposta

de governanca.

z

Seu somatério ndo é, na realidade, uma medida exata, mas uma forma de
comparar os impactos entre si e definir uma hierarquia de gravidade, ao qual ainda

pode ser ponderada.

Assim, pode-se afirmar que: quanto mais proximo estiver o valor do coeficiente de
vulnerabilidade do denominador 5 (cinco), menores sdo as chances de um municipio
se desenvolver de modo sustentavel, e consequentemente, quanto mais proximo
estiver o valor do coeficiente de vulnerabilidade do denominador 1 (hum) maiores s&o

as possibilidades do municipio se desenvolver de modo sustentavel.

3.1.5 — Ponderacdo Comunitaria

A fim de se verificar se os resultados da aplicacdo do método de avaliacdo da
sustentabilidade socioambiental proposto séo plausiveis para os sujeitos envolvidos,
se 0s resultados podem ser transferidos para outros contextos, se 0s resultados
estabelecidos tém estabilidade no tempo e se os resultados obtidos sdo confirmaveis,
utilizou-se do método de ponderacdo comunitaria, ou seja, um julgamento de valores
de juizo da comunidade em relacdo as problematicas, significancias e vunerabilidades
tratadas. Neste sentido foram confeccionadas fichas de ponderacdo para 0s
representantes comunitarios, fichas de ponderacdo para os representantes setoriais,
fichas de ponderagéo para os técnicos da Prefeitura Municipal de Garopaba e fichas
de ponderagdo para os vereadores municipais, todas com 0os mesmos conteldo e
critérios de andlise (apéndice — I).

A aplicacdo desta técnica possui um desdobramento na proposta metodolégica
em guestdo, pois ela procede a triangulacdo das fontes, isto é, a comparacao das
evidéncias existentes no mundo real segundo a percepcao das dimensfes da
sustentabilidade dos pesquisadores, do Grupo Gestor do processo de revisao do Plano
Diretor Participativo do municipio de Garopaba e da comunidade local, junto as

preposicdes feitas por instituicdes a nivel internacional.
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E importante ressaltar que a aplicacdo desta técnica analitica-cognitiva sé foi
possivel mediante a aplicagcdo de um instrumento publico regulamentado pela Lei
Federal 10.257 de 10 de julho de 2001, que trata do Estatuto da Cidade, que explicita
a obrigatoriedade dos municipios pertencentes as areas de especial interesse turistico,
em elaborar seus respectivos planos diretores com a participagdo comunitaria, assim
como na implementacao e avaliacdo, através de Audiéncias Publicas (apéndice - II).

Os valores de ponderacdo atribuidos ao indicador resultante do processo de
mensuragdo do nivel de significAncia dos indicadores de pressao, estado e resposta
de governanca, foram definidos de forma participativa e dentro dos interesses da
comunidade, a qual decidiu por multiplicar seu valor segundo sua importancia relativa
por zero, em uma, duas, trés, quatro e até cinco vezes, conforme a analise conjunta do
grupo sobre a relevancia da tematica tratada, facilidade de correcdo, poder
interveniente e disponibilidade financeira. Este julgamento de valores implicitos
decorre de aspectos que nao sao facilmente observaveis e que sdo, na sua maioria,
inconscientes e relacionados a caracteristicas pessoais e de uma determinada
sociedade. A mensuracdo da influéncia dos fatores implicitos é dificil e afeta de

gualquer maneira o processo de tomada de decis&o (apéndice — IlI).

3.1.6 — Verificacdo de Prioridades paraa Tomada de Decisédo

A partir do processo de ponderagdo, o grupo definirA uma hierarquia entre as
probleméticas que demandam maior dinamismo em sua resolugdo, ordenado-as
conforme a prioridade de resolucéo ou mitigagcdo das probleméticas relacionadas.

A definicdo quando a prioridade de uma agédo em relagdo as outras sera resultado da
contraposicdo dos indicadores de vulnerabilidade e dos indicadores de ponderacéo
comunitaria em um eixo cartesiano. Sendo os valores referentes ao coeficiente de
vulnerabilidade listado no eixo das abscissas e os valores correspondentes a ponderagcao
comunitaria listados no eixo das ordenadas.

A prioridade sera definida a partir da localizagéo gréafica de um ponto de intersecc¢éo
entre os temas opostos na matriz. Sera considerado de primeira prioridade todo o tema
avaliado que estiver graficamente representado por um ponto localizado no primeiro
guadrante, isto €, em toda area formada pelos limites superiores da ligacao grafica entre o

indicador de vulnerabilidade de valor nominal 5 (cinco) e o indicador de ponderacdo
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comunitaria de valor nominal 5 (cinco). De segunda prioridade, todo o parametro avaliado
gue estiver graficamente representado por um ponto localizado no segundo quadrante, ou
seja, em toda area do loséngulo formado pelas linhas resultantes das ligacbes dos
coeficientes de vulnerabilidade de valor 1 (hum) e 5 (cinco) aos respectivos valores de
ponderacdo comunitaria de valor 1 (hum) e 5 (cinco). E de terceira prioridade, todo o
parametro avaliado que estiver graficamente representado por um ponto localizado no
terceiro quadrante, compreendido por toda area do triangulo formado entre a origem (zero,
zero) e a linha de ligacdo entre o coeficiente de vulnerabilidade de valor 1 (hum) e de

pondera¢cdo comunitaria de valor 1 (hum), (figura — 11).
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Figura — 11 — Matriz de Prioridade. Confeccionadap elo autor.
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Apds a definicdo das problematicas identificadas que demandam maior
dinamismo em sua resolucéo, o processo de avaliagdo se encaminha para sua etapa
final, onde deverdo ser definidos o0s objetivos, as metas, 0s meios e as
responsabilidades a curto, médio e longo prazo com vistas ao equacionamento das
discrepancias entre o estado que se encontra 0 meio e o estado de referéncia
proposto.

Algumas respostas para mudar o estado de uma situacdo em relacdo ao
desenvolvimento sustentavel podem ser o simples cumprimento da legislacdo, a
regulamentacéo de atividades, a inser¢cédo de instrumentos econémicos e o fomento da
educacdo ambiental através da sensibilizacdo dos atores, encorajando mudancas
voluntarias de comportamento.

A tomada de decisdo s6 se formatara a partir do comprometimento e da
integracdo intersetorial e interinstitucional, com e no processo de implementagéo de
planos, programas e projetos na regido de estudo.

Entretanto, esta proposta de avaliagdo da sustentabilidade socioambiental n&o
almeja a preposicdo de politicas publicas ou programas de acdo, mesmo porque 0
processo de tomada de decisdo, como ja foi ressaltado, demanda de um arranjo
institucional comprometido com o financiamento e a implantacdo das acbes
necessarias ao equacionamento das problematicas de acordo com escala desejada,

guestdes que fogem ao escopo da pesquisa.
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3.2 - MODELO DE AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE SOCIO AMBIENTAL

Indicadores
ONU e IBGE

—»

Levantamento de
Dados
PNAD
IBGE

Prefeitura

Andlise de
Significancia
dos
Representantes
comunitarios

Ly

Andlise de
Significancia
por parte dos

representantes
das Prefeituras

Municipais

Agenda

||

Projeto
21 Orla

Aplicagao
na Comunidade

Definigdo do
coeficiente
de
Vulnerabilidade

Tomador
de
Decisao

Plano Diretor
Participativo

Aplicar
nas
prioridades
municipais

Figura — 12 — Modelo de Avaliacédo da Sustentabilida

de Socioambiental.
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3.2.1 - Confeccéo da Planilha de Analise de Signifi céncia

A fim de melhor visualizar o modelo de avaliagdo da sustentabilidade
socioambiental proposto e propiciar um carater mais didatico a proposta, confeccionou-
se uma planilha de analise de significancia, ou seja, uma planilha onde séo justapostas
as dimensfes da sustentabilidade socioambiental e seus respectivos parametros de
analise, e contrapostos, os indicadores dos fatores de presséo, estado e resposta de

governanca e os critérios de ponderagdo comunitaria, visualizada no apéndice - VII.

A andlise bidimensional da interseccéo entre os temas opostos tornou-se possivel
a partir da atribuicdo de valores numéricos representativos a escalas predeterminadas
do nivel de significancia dos indicadores de pressdo, estado e/ou resposta a

sustentabilidade de um sistema socioambiental diagnosticado (apéndice — VI).

Apesar de Ilimitar o grau de participacdo, o modelo de avaliacdo da
sustentabilidade socioambiental proposto pode ser classificado no que se domina
como de abordagem mista, uma vez que a concepcdo do modelo é orientado
predominantemente por especialistas, entretanto o nivel de significancia atribuido a
cada um dos indicadores de pressao, estado e resposta de governanca, podem ser
visualizados pelo atores envolvidos no processo tomada de decisdo diretamente na

ferramenta, os quais, ainda fazem, a ponderacao dos resultados (figura - 13).
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ANALISE DO METODO DE AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL PROPOSTO

Econbémico
Social
Ambiental
Institucional

ESCOPO

Global
Nacional
Regional

Local
Organizacional

ESFERA

DADOS Quantitativos e agregados.

Abordagem mista
Indicadores fornecidos pelo método.
Classificagc&o e ponderacao exercida por atores e
especialistas.

PARTICIPACAO

INTERFACE Media complexidade
APRESENTAGAO Simples, didatica e visual.

ABERTURA Mediana

POTENCIAL Enfase na problematica socioambiental.

EDUCATIVO Forte impacto sobre os tomadores de decisao.

Representacgao visual.

Figura — 13 - Tabela de Analise do Método.
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CAPITULO — IV — ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 DEFINICAO DOS INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL

No sentido de se viabilizar a operacionalizacdo do método de avaliagao proposto,
foi realizada, ap6és ampla pesquisa bibliografica e envolvimento técnico, uma analise
gualitativa das distintas classificacdes das dimensdes da sustentabilidade propostas e
seus respectivos temas e sub-temas de andlise, definidos pelas instituicdes de
pesquisa supra citadas, de modo a se permitir a quantificacdo dos indicadores dentro
de uma escala de sustentabilidade previamente definida. Procuramos, ainda, alinhar
seu conteudo as recomendacdes adicionais da Comissdo Econdémica da América
Latina e Caribe - CEPAL, que o sucederam em relacdo as particularidades da América
Latina e a quantificacdo dos dados obtidos junto aos denominados “Indicadores
Sociais Minimos” do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2004
(apéndice — IV).

A compilacdo dos dados permitiu-nos a definicho de, pelo menos, quatro
dimensbes da sustentabilidade de ordem comum a bibliografia internacional, as
tematicas de avaliagdo utilizadas em territério nacional e aos dados do levantamento
censitario realizado pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD no
municipio de Garopaba, no ano de 2004, sendo estas: a dimensdo econémica, no que
trata os temas emprego e renda; a dimensao social, no trato dos parametros referentes
a saude, a educacgdo e a habitacdo; a dimensdo ambiental, no que diz respeito ao
saneamento-basico e ao tratamento de efluentes, e ainda, a dimenséo institucional que
trata das relagbes referentes ao tema meio ambiente. Considerando-se que a
classificacdo do escopo do indicador fundamenta-se no que é efetivamente medido,
buscou-se a definicdo dos indicadores dos fatores de causalidade de pressao, estado
e resposta de governanga que, segundo 0s pesquisadores, representantes
comunitarios e técnicos da prefeitura municipal de Garopaba, melhor representam as
circunstancias observadas no municipio, conforme descritas nas fichas de qualificacédo

no apéndice - V e ilustradas na figura - 14.
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PROPOSTA DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAM BIENTAL SEGUNDO CRITERIOS DE
PRESSAO, ESTADO E RESPOSTA DE GOVERNANGA INDENTIFIC ADOS PARA O MUNICIPIO DE GAROPABA

DIMENSOES DA INDICADORES
SUSTENTABILIDADE TEMA
presséo resposta
EMPREGO Taxa de Desemprego Taxa de Atividade Taxa de emprego
ECONOMICA
= . Variagdo do rendimento
RENDA Razéo de Renda Renda familiar per capta médio real
; indice de Envelhecimento Numero de médicos e leitos Gasto Publico com a
SAUDE por habitante saude
SOCIAL - Taxa de Analfabetismo Taxa de Escolaridade Investimento pE'b”CO em
EDUCACAO educacdo
Taxa de Crescimento Proporgédo de domicilios -
: P o o Gasto Publico com
HABITACAO Populacional / Indice de com condi¢des minimas de Habitacio
pobreza. habitabilidade. ¢
Porcentagem da populacéo Investimentos publicos
Consumo de dgua em litros com acesso a rede de na infra-estrutura
ABASTECIMENTO DE AGUA por habitante/dia abastecimento sanitaria
) Porcentagem da populacéo Investimentos publicos
ESGOTAMENTO SANITARIO - o atendida por esgotamento na infra-estrutura
Condig6es de habitabilidade sanitario sanitaria
AMBIENTAL

TRATAMENTO DE ESGOTO

Coeficiente de esgotos
tratados

Qualidade d*agua dos
corpos receptores.

Investimentos publicos
na infra-estrutura
sanitaria

COLETA DE LIXO
DOMESTICO

Condicdes de habitabilidade

Porcentagem da populacéo
atendida pela coleta de lixo
doméstico.

Investimentos publicos
na infra-estrutura
sanitaria

DESTINAGAO FINAL DO
LIXO

Grau de periculosidade a
salde publica dos residuos
produzidos.

Porcentagem de lixo
encaminhado para destino
final adequado.

Porcentagem de
residuos reciclados

INSTITUCIONAL

DIMENSAO INSTITUCIONAL
DO TEMA MEIO AMBIENTE

Crescimento desordenado

Dimensao institucional do
tema.

Gasto publico com a
protecé@o ao meio
ambiente

Figura-14 — Definicdo de Indicadores de Sustentabil idade Socioambiental para o municipio de Garopoba.

Destaca-se, que se preconiza a elaboracdo de um diagndstico ajustado a
demanda, tdo especifica como fundamental ao objetivo pretendido, balizado pelos
conceitos de necessidade e suficiéncia, bem como, pelo prazo e recursos disponiveis.

Neste sentido, a utilizacdo do método de modelagem de dados, aqui proposto,
terda como base as informag@es obtidas pelo levantamento de dados junto a Prefeitura
Municipal de Garopaba, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, bem como da analise de publicacfes

nacionais e internacionais.
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4.1.1 Dimensao Econdmica

A maneira como se da a apropriagdo das riquezas produzidas por um pais €
reveladora do grau de equidade atingido e é essencial na formulacdo de politicas
publicas que objetivem o desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, a dimensao
econdmica do desenvolvimento sustentavel trata de indicadores de presséo e estado e
resposta de governanca relacionados aos temas emprego e renda da populacdo do

municipio de Garopaba.

4.1.1.1 Emprego

O acesso ao emprego € um importante fator para o pleno desenvolvimento da
populacéo. Trata sobre a condi¢céo de atividade da populacéo residente de 10 anos ou
mais de idade que apresenta um rendimento médio nominal e real. Refere-se a
porcentagem da populacdo com mais de 10 anos de idade que estava ocupada na

semana de referéncia da pesquisa do IBGE.

4.1.1.1.1 Indicador de Pressdo — Taxa de Desemprego

O indicador apresenta a relagcdo de propor¢cdo da populagdo economicamente
ativa que ndo apresentava uma atividade remunerada na semana de referéncia. O
IPEA considera toleravel a relagdo de até 10% populacdo economicamente ativa ndo
apresentar uma atividade economicamente rentavel na semana de referéncia. Taxas
de desemprego elevadas resultam na perda do poder aquisitivo e na desvinculacéo de

planos de saude e previdéncia.

4.1.1.1.2 Indicador de Estado - Taxa de Atividade.

O indicador apresenta a relagdo de distribuicdo da populagcdo economicamente
ativa em relacdo as pessoas de 10 ou mais anos de idade. Conforme classifica o IPEA
um municipio apresenta um nivel satisfatorio de emprego quando pelo menos 50% da

populacdo em idade ativa mantém uma ocupacao rentavel.

4.1.1.1.3 Indicador de Resposta de Governanca — Taxa de Emprego
O indicador apresenta a relacdo do numero de vagas de trabalho abertas no
mercado formal no periodo de doze meses. Normalmente este indicador esta

associado a politicas voltadas a inclusdo social através da geracdo de empregos e
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programas de capacitacdo da populacdo apta a realizagdo de atividades produtivas.
Politicas publicas de incentivo a atividades produtivas também séo fundamentais para

aumento das oportunidades de trabalho.

4.1.1.2. Renda

A distribuicdo de renda é um importante indicador para subsidiar politicas
voltadas a reducéo da pobreza, da desigualdade e das diferencas regionais. Portanto,
a quantificagdo da populacao cuja renda se situa abaixo de um determinado patamar é
um aspecto essencial para o desenvolvimento sustentavel, na medida em que a
erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades s&o objetivos nacionais e
universais. Nas analises acerca dos rendimentos da sociedade, é importante levar em
conta a familia, pois além de ser uma unidade de producdo e consumo, também é

uma unidade de reproducéo.

4.1.1.2.1 Indicador de Pressédo — Razao de Renda

Dentro de qualquer pais, os elevados niveis de desigualdade de rendimentos e de
oportunidades representam um constrangimento ao desenvolvimento humano. Para
além das implicagdes adversas que tém para o dinamismo econdmico, crescimento e
coeséo social limitam a conversao do crescimento em desenvolvimento humano. Por
isto, se faz necessario avaliar ndo somente o crescimento econdmico de um municipio,
medido por indicadores como o Produto Interno Bruto - PIB, como também a sua
distribuicdo. A Raz&o de Renda é um dos indicadores mais utilizados com a finalidade
de avaliar a distribuicdo dos rendimentos pela populagdo, aspecto importante para
uma sociedade que pretende ser equitativa. O combate a desigualdade € um dos
principais desafios do desenvolvimento sustentavel.

A Razao de Renda expressa o numero de vezes que a renda do quinto superior
da distribuicdo da renda (20%mais ricos) € maior do que a renda do quinto inferior
(20% mais pobres), na populagdo residente em determinado espago geogréfico, no
ano considerado. Quanto mais elevados os valores, maior a discrepancia de renda.
Considera-se toleravel uma renda de até 10 vezes maior do quinto superior em relacao

a do quinto inferior.
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4.1.1.2.2 Indicador de Estado - Renda familiar per capita

O indicador apresenta a distribuicdo percentual de familias por classes de
rendimento médio mensal per capita com base no salario minimo. No calculo do
rendimento mensal familiar per capita considerou-se a soma dos rendimentos mensais
de todas as fontes dos componentes da familia, exclusive os das pessoas cuja
condicdo na familia fosse de pensionista ou de empregado doméstico, dividido pelo
namero de componentes da familia.

O IPEA considera uma familia de baixa renda quando a rentabilidade domiciliar
for menor ou igual a % salario minimo per capita. Ao utilizarmos como referéncia que
a média a familia brasileira é de quatro pessoas, subentende-se que os domicilios com
rendimento inferior a dois salarios minimos apresentam alta vulnerabilidade a mas

condicdes de vida.

4.1.1.2.3 Indicador de Resposta de Governanca - Variagdo do rendimento meédio
O indicador trata da variacdo do rendimento médio real a partir da andlise da
capacidade de compra do salario minimo frente ao indice Geral de Precos. Segundo o
IPEA, considera-se como razoavel o incremento do poder aquisitivo da populagéo

quando o indicador apresenta uma variacao de rendimento meédio real superior a 10%.

4.1.2 Dimenséao Social

A dimenséo social do desenvolvimento sustentavel corresponde, especialmente,
aos objetivos ligados a satisfacao das necessidades humanas, melhoria da qualidade
de vida e justica social. Os indicadores incluidos nesta dimensédo abrangem os temas:

salde, educacéo, e habitacdo e procuram retratar as condigdes de vida da populacao.

4.1.2.1 Saude

Apesar dos avangos nas condi¢cfes de saude em muitos paises, expressos pela
reducdo das taxas de mortalidade e aumento da esperanca de vida, ha um imenso
desafio a ser enfrentado na area de salde. O acesso universal aos servicos de salde
€ condi¢do para a conquista e manutencédo da qualidade de vida da populacdo que,
por sua vez, € um dos pré-requisitos para o desenvolvimento sustentavel. Os

indicadores propostos expressam a relagcdo entre o envelhecimento da populagao,
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oferta de servicos de salde e o potencial de acesso aos mesmos por parte da

populacéo.

4.1.2.1.1 Indicador de Presséo — indice de Envelhecimento

O indicador trata da razdo entre numero de pessoas de 65 anos e mais de idade
para cada 100 pessoas menores de 15 anos, na populacédo residente. Valores
elevados desse indice indicam que a transicdo demogréafica encontra-se em estagio
avancado nas éareas de salde e de previdéncia social, demandando maiores
investimentos na saude publica e exercendo uma pressdo ainda maior sobre a
populacdo economicamente ativa. Segundo o IBGE, se o indice de Envelhecimento
apresentar uma razao superior a 30 reflete a necessidade de maiores investimentos na

saude publica.

4.1.2.1.2 Indicador de Estado - Nomero de médicos e leitos por habitante

Expressa a disponibilidade de recursos humanos (médicos) e equipamentos
fisicos (leitos hospitalares) na area de saude, para a populagéo residente. As variaveis
utilizadas sédo os numeros de postos de trabalho médico, leitos hospitalares (publicos e
privados) e o total da populagéo residente. O indicador é constituido por duas razdes,
gue devem ser consideradas em conjunto:

 arazdo entre o nimero de postos de trabalho médico e a populacdo residente; e

* a razado entre o numero de leitos hospitalares e a populacao residente.

De acordo com a Portaria numero 1101, de 12 de junho de 2002, do Ministério da
Saude, que dispde sobre o estabelecimento de parametros de cobertura assistencial, a
necessidade de leitos hospitalares totais é de 2,5 a 3 para cada 1 000 habitantes,
sendo que deve ser considerada a flexibiidade destes valores de acordo com
especificidades regionais e o tipo de enfoque politico adotado (saude preventiva ou
curativa) a medida em que algumas doencgas podem ser tratadas sem demandar o uso
de leitos hospitalares.

Quanto aos empregos médicos, vale ressaltar que estes ndo se referem ao
namero de médicos em si, mas ao de postos de trabalho de profissionais médicos das

diversas especialidades, tendo em vista que um mesmo profissional pode atuar em
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mais de um estabelecimento com vinculos e jornadas de trabalho diferenciadas, mas
permite produzir uma aproximacao que € o indicador de empregos médicos por 1 000
habitantes. O indicador é influenciado pelas condicbes socioecondmicas,
epidemiolégicas e demograficas da populacdo, bem como pelas politicas de atencédo a

saude.

4.1.2.1.3 Indicador de Resposta de Governanca - Gasto publico com a saude

O indicador trata do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) que corresponde
ao gasto publico com a saude, desagregado por esfera de governo — federal, estadual
e municipal — em determinado espaco geogréfico, no ano considerado. O gasto publico
com a saude, em cada esfera de governo, corresponde ao somatério das despesas
diretas com a saude efetuadas pela administracdo publica direta e indireta, mais as
transferéncias a instituicbes privadas. Incluem-se os gastos com a saude preventiva,
como em campanhas e programas de vacinagdo e excluem-se os gastos com
encargos da divida (juros e amortizacdo), e os realizados com inativos e pensionistas
do setor saude. As transferéncias intergovernamentais sado contabilizadas somente no
nivel de governo que as financiam, para evitar dupla entrada dos valores (na origem e
na esfera receptora). Sao consideradas apenas as despesas com acdes e servicos
publicos de saude de acesso universal, ou seja, para 0s quais ndo existam restricdes
ao acesso. Ndo sdo computados os gastos com a saude realizados pelos ministérios
militares. A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) estima para que se ofereca uma
salde publica de qualidade é necessario serem investidos pelo menos 5% do Produto

Interno Bruto no setor.

4.1.2.2 Educacéao

A aquisicdo de conhecimentos basicos e a formacdo de habilidades cognitivas,
objetivos tradicionais de ensino, constituem condi¢des indispensaveis para que as
pessoas tenham capacidade para processar informacfes, selecionando o que é
relevante, e continuar aprendendo. A educacdo permite que o ser humano tenha
consciéncia dos males que pode causar e sofrer oriundos do mau uso dos recursos

naturais.
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Em uma economia global baseada no conhecimento, um ensino primario de
qualidade é apenas o primeiro degrau da escada, ndo um destino. A educagéo
estimula uma maior participagdo na vida politica, desenvolve a consciéncia critica,
permite a geracdo de novas idéias e confere a capacidade para a continuacado do
aprendizado. Permite o discernimento, por parte dos cidadaos, de seus direitos e
deveres para com a sociedade e o espaco que ocupam e no qual interagem, sendo
agentes atuantes na organizagcao e dinamica do mesmo. A inser¢cdo em um mercado
de trabalho competitivo e exigente de habilidades intelectuais depende de um ensino
de qualidade.

Ainda que por si s6 a educacdo ndo assegure a producdo e distribuicdo de
riquezas, a justica social e o fim das discriminagdes sociais, ela é, sem duvida, parte
indispensavel do processo para tornar as sociedades mais prosperas, justas e

igualitarias.

4.1.2.2.1 Indicador de Pressao - Taxa de Analfabetismo

O indicador trata da relacdo percentual do nimero de pessoas de 15 ou mais
anos de idade que nao sabem ler e escrever pelo menos um bilhete simples no idioma
gue conhecem, na populacéo total residente da mesma faixa etéria, em determinado
espaco geografico, no ano considerado. Aspectos relacionados a saude, ao
desenvolvimento social, econdmico e cognitivo das criancas séo influenciados

positivamente pela alfabetizagdo da populacéo adulta.

4.1.2.2.2 Indicador de Estado — Nivel de Escolaridade

Seguindo as determinacdes da United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization — UNESCO: A taxa de escolaridade é calculada para a populacéo de 15
anos ou mais de idade, que considera que as criancas com até 14 anos de idade que
ainda nao adquiriram este nivel de escolaridade tém maiores possibilidades do que as
demais de se alfabetizarem devido, sobretudo a crescente ampliagdo do acesso a
escola. Para a construcao deste indicador séo utilizadas as seguintes variaveis:

O indicador expressa niveis de instru¢cdo da populacdo de 15 anos e mais de

idade, por grupos de anos de estudo, em determinado espaco geografico, no ano
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considerado. O nivel de instrucéo inferior a quatro anos de estudo tem sido utilizado

como um indicador de analfabetismo funcional.

4.1.2.2.3 Indicador de Resposta de Governanca — Gasto Publico com a Educacao

O acesso a educacédo € um dos direitos de todo o cidaddo. O indicador de acesso
a educacédo basica proposto trata do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) que
corresponde ao gasto publico com a educacao , desagregado por esfera de governo —
federal, estadual e municipal — em determinado espa¢o geografico, no ano
considerado. O gasto publico com a educacdo, em cada esfera de governo,
corresponde ao somatério das despesas diretas na educacdo efetuadas pela
administracao publica direta e indireta, mais as transferéncias a instituicdes privadas.
Séo consideradas apenas as despesas com acdes e servicos publicos de educacao de
acesso universal, ou seja, para 0s quais ndo existam restrices ao acesso. A UNESCO
estima que para que se ofereca uma educacdo publica de qualidade € necessério

serem investidos pelo menos 5% do Produto Interno Bruto no setor.

4.1.2.3 Habitagao

A moradia adequada é uma das condi¢cdes determinantes para a qualidade de
vida da populacdo. Um domicilio pode ser considerado satisfatério quando apresenta
condicdes minimas de habitabilidade, neste sentido, foram selecionados alguns
indicadores que retratam a presséo sobre as condi¢cdes de habitagdo, o estado de
acesso a servigcos basicos e outras caracteristicas do domicilio em si e as politicas

publicas de acesso a moradia propria e em boas condicdes de habitacao.

4.1.2.3.1 Indicador de Pressao - Taxa de Crescimento Populacional

O incremento populacional é um dos indicadores que mais exercem pressao
sobre a questdo moradia, visto que a chegada de novos moradores, seja por
nascimento, seja por imigracdo, demanda de espacos fisicos adequados ao suporte de
adequadas condi¢des de vida e producao. Taxa de crescimento populacional elevadas
resultaram em disputas por espacos territoriais privilegiados pela infra-estrutura
urbana, levando os individuos que nédo tem condi¢cdes de pagar por estes espacos a

ocupar areas de riscos e/ou areas periféricas resultando em aglomerados urbanos
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subnormais com precarias condicbes de saneamento e mas condicbes de saude,
exercendo uma grande pressao sobre os recursos naturais. No mesmo sentido que o
crescimento demografico influi nas condi¢cdes habitacionais, podemos também
destacar o indice de Pobreza de uma populacdo como um fator determinante as mas
condicdes de moradia. Assim, a expansdo demografica deve ser acompanhada de
iniciativas desenvolvimentistas de forma a garantir as condi¢des infra-estruturais
necessaria ao suporte populacional com adequadas condi¢cdes de moradia.

A taxa de crescimento populacional é dada pelo percentual de incremento médio
anual da populacéo residente, em determinado espaco geogréfico, no periodo de anos
compreendido entre dois momentos, em geral correspondentes aos censos
demograficos. Ela indica o ritmo de crescimento populacional e esta sob influéncia da
dindmica da natalidade, da mortalidade e das migracoes.

A utilizacdo da taxa em projecdes populacionais para anos distantes do Ultimo
censo demografico pode nao refletir alteragbes recentes da dindmica demografica.
Essa possibilidade tende a ser maior em populagées pequenas. O indice de pobreza &
definido segundo 0s mesmos critérios utilizados na mensuracdo da renda familiar

percapita.

4.1.2.3.2 Indicador de Estado — Condi¢bes de habitabilidade

Conforme assinala a Organizagcdo Mundial de Saude (OMS), este indicador
expressa as condicbes de moradia através da proporcdo de domicilios que
apresentam um padrdo minimo de infra-estrutura basica. As variaveis utilizadas séo o
namero total de domicilios particulares permanentes, a densidade de moradores por
dormitorio, a presengca de um banheiro, abastecimento de agua e esgotamento
sanitério e, ainda, o servi¢o de coleta do lixo domeéstico.

Foram considerados adequados os domicilios que atendessem simultaneamente
0S seguintes critérios:

 Densidade de até 2 moradores por dormitério;

» Presenca de pelo menos um banheiro;

» Abastecimento de 4gua por rede geral; e

» Esgotamento sanitario por rede coletora ou fossa séptica.

e Coleta de lixo direta ou indireta por servi¢co de limpeza;
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O indicador expressa a proporcdo de domicilios que contemplem os cinco

critérios citados, em relacéo ao total de domicilios particulares permanentes.

4.1.2.3.3 Indicador de Resposta de Governangca — Gasto publico com a habitacao

O indicador trata do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) que corresponde
ao gasto publico com habitacdo, desagregado por esfera de governo — federal,
estadual e municipal — em determinado espaco geografico, no ano considerado.

O gasto publico com habitagéo corresponde ao somatorio das despesas diretas
com a habitacdo e abastecimento de &gua potavel efetuadas diretamente pela
administracao publica, mais as transferéncias financeiras a instituicbes privadas. Sao
consideradas as despesas com programas de habitacdo popular e servigcos publicos
de abastecimento de agua tratada.

A habitacdo, por vezes € beneficiada por incentivos fiscais oferecidos ao
segmento do mercado de infra-estrutura e construcéo civil. Como o tema habitacéo é
acompanhado de indicadores agregados, como de infra-estrutura e saneamento
basico, torna-se dificil estipular um percentual de investimento do PIB no setor,
entretanto, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) estima para que se oferecam
boas condi¢des de moradia é necessario serem investidos pelo menos 1% do PIB na

construcéo de casas populares.

4.1.3 Dimensédo Ambiental

A dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel diz respeito ao uso dos
recursos naturais e a degradacdo ambiental, e estd relacionada aos objetivos de
preservacdo e conservacao do meio ambiente, considerados fundamentais ao
beneficio das geragfes futuras. Estas questfes aparecem organizadas nos temas que
tratam do saneamento basico, como: do acesso ao abastecimento de agua e ao
esgotamento sanitario.

A respeito do tratamento do esgoto, do acesso ao servi¢co de coleta de lixo e sua
destinacgao final, os quais igualmente expressam pressdes sobre 0s recursos naturais
e envolvem questdes pertinentes a politica ambiental. Os temas ambientais sdo mais

recentes e ndo contam com uma larga tradicdo de producdo de estatisticas. Isto
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resulta em menor disponibilidade de informagdes para a construgcédo dos indicadores

requeridos para uma abordagem mais completa dessa tematica.

4.1.3.1 Abastecimento de agua

A agua, um recurso indispenséavel para a sobrevivéncia de todas as espécies,
exerce uma influéncia decisiva para a melhoria das condi¢c6es de saude e higiene da
populacdo, além de significar novas oportunidades socioeconémicas. Contudo, o
modo como sao utilizados e gerenciados os recursos hidricos tem levado a um nivel
de degradacdo ambiental e a um risco de escassez de agua que comprometem a
gualidade de vida das geracfes futuras. O acesso ao abastecimento de agua tratada
constitui-se em um potencial indicador a avaliacdo do processo de governanca,
principalmente no que diz respeito as areas urbanas.

As grandes concentra¢cfes urbanas brasileiras apresentam condi¢fes criticas de
sustentabilidade, devido ao excesso de cargas de poluicdo doméstica e industrial e a
ocorréncia de enchentes urbanas, que contaminam os mananciais, além de uma forte
demanda de &agua. Visualiza-se, assim, uma iminente reducdo na disponibilidade
hidrica. Esse processo ocorre, entre outros fatores, pela dificuldade que os municipios
enfrentam no gerenciamento e na percepcdo integrada do ambiente. Repercute,
consequentemente, na populacdo, uma degradacdo da qualidade de vida, com o
agravamento de doencas emergentes de veiculagdo hidrica e o colapso das atividades

comerciais e industriais.

4.1.3.1.1 Indicador de Press&o — Consumo de Agua Tratada

A medida que existem progressos no nivel de desenvolvimento econémico de
uma sociedade, o consumo de agua tratada também tende a se ampliar, assim o
indicador mede a relacdo do consumo diario de agua tratada por habitante. Dentro do
possivel, este indicador deve ser desagregado pelos grandes tipos de uso,
nomeadamente doméstico, industrial e agricola. O calculo do consumo de agua per
capita por dia é feito com base nos registros das redes de abastecimento das
prestadoras desse servico, dividido pelo nUmero de habitantes com acesso a agua

tratada. Para o indicador de 4gua, considera-se 1m?® igual a 1000 litros.
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O valor definido pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) como sendo o
minimo necessario para que uma pessoa possa viver em condigdes razoaveis é de 40

litros por habitante/dia. Uma das limitacdes deste indicador é a dificuldade de

contabilizar as flutuacdes sazonais do uso e das populagdes.

4.1.3.1.2 Indicador de Estado — Acesso ao Abastecimento de Agua

O indicador expressa o percentual da populacdo residente em domicilios
particulares permanentes servidos por rede geral de abastecimento de 4gua e o total
da populacdo em domicilios particulares permanentes, discriminada pela situacao do
domicilio, seja este urbano ou rural. O abastecimento de agua ligado a rede geral
minimiza a contaminacao por ingestao de agua poluida, uma vez que a rede geral de
abastecimento de 4gua oferta agua previamente tratada. Baixas coberturas favorecem
a proliferacao de doencas transmissiveis decorrentes de contaminagédo ambiental.

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) define como valor minimo necessario
para que uma populagcdo usufrua de boa qualidade de vida e disponha de
oportunidades iguais de inser¢cdo socioeconOmica, uma rede de abastecimento de
agua tratada, deve atender pelo menos 90% da populacédo residente em domicilios

particulares permanentes.

4.1.3.1.3 Indicador de Resposta de Governanca — Gasto Publico com
Saneamento Basico

O gasto publico com saneamento mede a dimensdo do gasto federal com
saneamento basico em relacdo ao valor total da economia, ou seja, o esforco fiscal
federal na implementacdo da Politica Nacional de Saneamento, Lei n°® 5.318, de 26 de
setembro de 1967, nos processos de planejamento, gestdo e a¢des praticas na area
de saneamento ambiental.

Este indicador fornece uma indicacdo genérica dos esforcos financeiros para
analise conjunta dos indicadores da dimensdo ambiental do desenvolvimento
sustentavel no que diz respeito aos gastos diretos (despesas correntes, investimentos,
outras despesas de capital) efetuados pelo governo federal (administracdo direta,
autarquias e fundagdes), inclusive com recursos do FGTS; e transferéncias de

recursos a outros niveis de governo (estados e municipios) e a instituicdes privadas,
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aplicados na preservacdo da saude ambiental da populacdo residente e com a
conservacao dos sistemas de 4gua doce.

A medida corresponde as despesas destinadas as opera¢des de manutencao e
funcionamento de servicos publicos de saneamento, bem como as relacionadas a
realizacéo de obras de instalacdo de sistemas de coletores, canalizacdes, sistemas de
drenagem e tratamento de aguas residuais domésticas e industriais e 0 seu respectivo
encaminhamento para uma estacdo de tratamento de aguas residuais (ETA), a qual
possibilite um tratamento eficiente que permita descarregar no meio receptor, sem que

sejam gerados impactos negativos assinalaveis na saude publica e nos ecossistemas.

4.1.3.2 Esgotamento Sanitario

A existéncia de esgotamento sanitario € fundamental na avaliagdo das condigdes
de saude da populacdo, pois 0 acesso ao saneamento basico € essencial para o
controle e a reducdo de doengas. A coleta dos esgotos domésticos traz significativa
melhoria da qualidade ambiental do entorno imediato das areas residenciais, mas por
si s0 ndo € capaz de eliminar os efeitos ambientais nocivos decorrentes do
lancamento de esgotos em corpos d’agua. Trata-se de indicador muito importante
tanto para a caracterizagdo béasica da qualidade de vida da populagéo residente em
um territério quanto para o acompanhamento das politicas publicas de saneamento

bésico e ambiental.

4.1.3.1.2 Indicador de Pressdo — Condi¢cdes de Habitabilidade

Normalmente o desenvolvimento de aglomerados urbanos em condicdes
subnormais, ou seja, que ndo apresentam as condicbes minimas de habitabilidade,
descritos no item 4.1.2.3.2, sdo resultado de uma “explosdo demografica’
desacompanhada de politicas de saneamento e inclusdo social capazes de assegurar
condi¢cdes de moradia dignas a populacgao.

A presenca de banheiro, por exemplo, ligado a rede geral evita a contaminagéo
do solo e dos corpos d"agua. O indicador expressa a propor¢cdo de domicilios com as

condi¢cdes minimas de habitabilidade em relagéo ao total de domicilios.
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4.1.3.2.2 Indicador de Estado - Acesso ao esgotamento sanitario

A incidéncia de um baixo grau de cobertura sanitaria € um indutor a proliferagéo
de doencas transmissiveis decorrentes de contaminacdo ambiental. O indicador
expressa a relagao percentual entre a populacéo residente que dispoe de escoadouro
de dejetos através da ligacdo domiciliar a rede coletora de esgoto ou fossa séptica e 0
conjunto da populacdo residente em domicilios particulares permanentes de um
territorio. As variaveis utilizadas sdo a populagcdo total residente em domicilios
particulares permanentes e a populagdo dos domicilios com algum tipo de
esgotamento sanitario: rede coletora, fossa séptica, fossa rudimentar, vala, direto para
o rio, lago ou mar e outro tipo. O indicador é a razdo, expressa em percentual, entre a
populacdo com acesso a esgotamento sanitario e o total da populacéo, subdividida nos
segmentos urbano e rural.

Dos tipos de esgotamento sanitario apresentados podem ser considerados como
adequados a saude humana e ao meio ambiente: o acesso dos domicilios a rede geral

e os servidos por fossa séptica.

4.1.3.2.3 Indicador de Resposta de Governanca — Ver item 4.1.3.1.3

4.1.3.3 Tratamento de esgoto

O tratamento de efluentes liqguidos doméstico e industrial é de fundamental
importancia a protecdo das condi¢cdes de saude da populacdo e dos ecossistemas,
pois possibilita o controle e o monitoramento dos langamentos de coliformes fecais e
substancias nocivas a saude humana, como 0s metais pesados, aos corpos d’agua. A
disposicdo de sistemas de tratamento de esgoto significa a reducao de gastos futuros
com a saude e a recuperacéao de areas degradadas.

O tratamento do esgoto coletado € condicdo essencial para a preservacao da
gualidade da 4gua dos corpos d'agua receptores e para a protecdo da populacao e
das atividades que envolvem outros usos destas aguas, como, por exemplo,

abastecimento humano, irrigacéo, agricultura e recreagao.
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4.1.3.3.1 Indicador de Pressédo — Coeficiente de Esgotos Tratados

O estabelecimento de estacdes de tratamento de esgoto evita a contaminagao do
solo e de corpos d’agua, uma vez que o efluente ndo é despejado in natura no
ambiente. O indicador expressa a capacidade de se tratar os esgotos coletados.

A coleta de esgoto sanitario é feita por varios tipos de sistemas de coleta e
transporte, classificados em: rede unitaria ou mista; rede publica de coleta de esgotos
e aguas pluviais e rede publica de coleta seletiva de aguas pluviais e esgotamento
sanitario. O tratamento dos esgotos sanitarios € feito por uma combinacdo de
processos fisicos, quimicos e bioldgicos, que reduzem a carga organica do esgoto
antes do seu lancamento nos corpos d’agua receptores. Sao considerados tratados 0s
esgotos sanitarios que recebem pelo menos o tratamento secundério, com a remocao
do material mais grosseiro, da matéria organica particulada, e de parte da matéria
organica dissolvida.

As variaveis utilizadas neste indicador, expressa em percentual, sdo o volume de
esgotos coletados por dia submetido a tratamento secundario e o volume total de

esgotos coletados.

4.1.3.3.2 Indicador de Estado — Qualidade das Aguas nos Corpos Receptores

O indicador expressa a proporcdo de aguas interiores (cursos de &guas
superficiais e represas) que apresentam niveis de qualidade que ndo cumprem 0s
niveis recomendados pela legislacdo nacional para estes meios receptores, tendo em
vista diferentes usos, incluindo os mais restritivos. O ndo cumprimento das normas de
qualidade da agua impede a boa utlizagdo do recurso, bem como conduz a
perturbagcbes potenciais dos ecossistemas associados, tendo assim implicacfes de
carater ambiental, social e econdmico.

Considera-se que o0 exercicio das atividades antropicas sem a utilizacdo de
técnicas adequadas no tratamento dos residuos promove a contaminacdo das aguas
superficiais. A agua contaminada coloca sérios riscos para a saude publica. As aguas
interiores com contaminagdo fecal sdo responsaveis por cerca de 80% da
morbidez/mortalidade nos paises em vias de desenvolvimento. Assume-se que as
principais causas deste tipo de poluicdo sdo a atividade agropecuéria e a presenca de

habitagdes humanas subnormais.
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Também pode considerar, que quanto melhor distribuida a rede de drenagem
urbana, menores serdo 0s riscos de contaminacdo dos corpos d'agua por dejetos
oriundos do carregamento da agua da chuva.

Os parametros de avaliacdo da qualidade das aguas superficiais pode ser
efetuada recorrendo a Resolugdo do CONAMA 357 de 2005, o qual classifica a

gualidade da agua dos corpos receptores em Classe |, Classe Il e Classe lll.
4.1.3.3.3 Indicador de Resposta de Governanca — Ver item 4.3.1.3

4.1.3.4 Coleta de Lixo

Informagdes sobre a relagdo entre a quantidade de lixo produzido e quantidade
de lixo coletado sdo de extrema relevancia, fornecendo um indicador que pode ser
associado tanto a saude da populagdo quanto a prote¢cdo do ambiente, pois residuos
nao coletados ou dispostos em locais inadequados favorecem a proliferagcdo de

vetores de doengas e podem contaminar o solo e 0s corpos d’agua.

4.1.3.4.1 Indicador de Pressdo — Condi¢cdes de Habitabilidade

As mas condicGes de habitabilidade, como visto anteriormente nos itens 4.2.3.2 e
4.3.1.2, sdo ao mesmo tempo resultado e catalisadora do processo de degradacao
socioambiental. O desenvolvimento de aglomerados urbanos em condi¢cbes
subnormais favorece a proliferagcdo de doencas e dificulta a disponibilizagdo de
condicdes infra-estruturais basicas, como é o caso da coleta de lixo domiciliar.

A coleta dos residuos solidos domésticos normalmente é feito através de
veiculos de grande porte 0os quais necessitam de condicbes adequadas de
trafegabilidade entre as residéncias, condicdo raramente encontrada e locais que
passaram por um processo de ocupacdo desordenada. Como consequéncia desta
inacessibilidade as moradias, o0 lixo quando ndo jogado em cursos d'agua,
comprometendo a rede de drenagem a jusante, é depositado nas ruas ou terrenos
baldios, tornando-se focos de doencgas e contaminagéao.

O indicador expressa a proporcdo de domicilios que contemplem as condi¢des
minimas de habitabilidade, que também trata da coleta de lixo, em relagéo ao total de

domicilios particulares permanentes.
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4.1.3.4.2 Indicador de Estado - Acesso ao Servi¢go de Coleta de Lixo Doméstico

O acesso a servico de coleta de lixo € fundamental para a protecdo da saude da
populagao, facilitando o controle e a redugcdo de vetores e, por conseguinte, das
doencas por eles causadas. Constitui-se também, num indicador adequado a
avaliacao do processo de governanca. O indicador apresenta a parcela da populagéo
atendida pelos servigos de coleta de lixo doméstico, em um determinado territorio e
tempo. O acesso a coleta de lixo minimiza o estabelecimento de depdsitos de lixo
clandestinos e evita que o lixo seja queimado ou enterrado pela populacdo em suas
propriedades.

As variaveis utilizadas séo o percentual da populagdo em domicilios particulares
permanentes atendida, direta ou indiretamente, por servigo regular de coleta de lixo
domiciliar, nas zonas urbana e rural. Considera-se o atendimento direto, quando a
coleta do lixo é realizada no domicilio, por empresa de limpeza urbana (publica ou
particular); e indireta, quando o lixo é depositado em uma cacamba, tanque ou outro
deposito, sendo posteriormente coletado por servico ou empresa de limpeza urbana
(publica ou privada). O indicador se constitui na razdo, em percentual, da populagéo

atendida pelos servigos de coleta de lixo e populacéo total.

4.1.3.4.3 Indicador de Resposta de Governanga - Gasto Publico com
Saneamento Basico

O dominio da governanca dos residuos solidos compreende todas as atividades
referentes as modificacbes nos processos de producdo, construcdo e manutencao de
instalacbes ou de processos destinados a reduzir a poluicdo do ambiente pela
producéo e deposicao dos residuos solidos, assim como das atividades de medigéo e
controle das emissfes de gases que afetam a camada do ozo6nio.

Incluem-se igualmente as atividades de recolha dos residuos pelos servicos
municipais ou organismos similares, seja por empresas do setor publico ou privado,
empresas especializadas ou pela administragdo publica, assim como o transporte de
residuos para os centros de tratamento ou de eliminagdo. A recolha dos residuos
municipais pode ser seletiva ou indiferenciada. Consideram-se igualmente as

atividades de eliminacao de residuos téxicos (fisico-quimicos, biolégicos, radioativos),
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assim como de residuos nado toxicos (tratamento fisico-quimicos, incineragéo,
tratamento biol6gico ou qualquer outro tipo de tratamento).

O indicador que melhor expressa 0 compromisso publico com a gestdo dos
residuos sélidos € o volume de gasto publico com o saneamento basico em relagdo ao

valor total do Produto Interno Bruto.

4.1.3.5 Destinacao Final do Lixo

A coleta do lixo traz significativa melhora na qualidade ambiental do entorno
imediato das areas beneficiadas, mas por si sO ndo é capaz de eliminar efeitos
ambientais nocivos decorrentes da inadequada destinagdo do lixo, tais como a
poluicao do solo e das aguas causada pelo chorume.

O chorume é um liquido altamente poluente, de composi¢ao variavel, rico em
compostos organicos e elementos toxicos (entre eles varios metais pesados), formado
a partir da percolagdo de aguas pluviais por depoésitos de lixo ndo-controlados. O
tratamento e a destinacdo adequados do lixo coletado sdo condi¢cSes essenciais para
a preservacao da qualidade ambiental e da saude da populagéo.

Associada a outras informagfes ambientais e socioecondmicas, incluindo os
servicos de abastecimento de agua, saneamento, tratamento de esgotos e coleta do
lixo sdo indicadores universais de desenvolvimento humano. Trata-se de indicador
muito importante tanto para a caracterizacdo bésica da qualidade de vida da
populacao residente em um territério e das atividades que fazem uso dos solos e das
adguas dos corpos receptores, quanto para o acompanhamento da evolugcdo das

politicas publicas de saneamento basico e ambiental.

4.1.3.5.1 Indicador de Pressdo — Grau de Periculosidade dos Residuos
Produzidos

Um dos principais focos de contaminacdo humana e ambiental se d& devido a
falta de critérios adequados quanto classificacdo e separacdo dos residuos produzidos
diariamente por uma comunidade.

Torna-se fundamental a boa qualidade ambiental e a seguranca dos cidadaos
gue os residuos sélidos passem por rigorosos critérios de controle no que trata a sua

manipulacdo, armazenamento e deposi¢do. Neste sentido, este indicador busca a
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qualificacdo dos residuos solidos conforme seu grau de periculosidade a seguranca
publica e a contaminacdo ambiental. Os parametros utilizados classificam os residuos
solidos em trés categorias de periculosidade: doméstico; doméstico, agroindustrial; e

doméstico, agroindustrial, hospitalar e radioativo.

4.1.3.5.2 Indicador de Estado - Destino Final do Lixo

Expressa a capacidade de se encontrar um destino final adequado ao lixo
coletado. As variaveis utilizadas neste indicador sdo a quantificagdo do volume de
residuos coletados por tipo, doméstico, hospitalar, toxico, radioativo, etc... e a
quantidade de residuos que tem seu destino final considerado adequado, expressas
em toneladas/dia.

Considera-se como destinacgéao final adequada ao lixo sua disposicao em aterros
sanitarios, seu envio a estacbes de triagem, reciclagem e compostagem, e sua
incineracdo em equipamentos, segundo os procedimentos proprios para este fim. A
destinagao final inadequada compreende o lancamento do lixo em bruto em
vazadouros a céu aberto, vazadouros em areas alagadas, locais ndo fixos e outros
destinos, como a queima a céu aberto, sem nenhum tipo de equipamento.

A disposicdo do lixo em aterros controlados, também, foi considerada
inadequada, principalmente pelo potencial poluidor representado pelo chorume
(substancia Umida resultante da decomposicdo organica dos residuos), que nao €
coletado nem tratado neste tipo de destinacao do lixo.

O indicador é constituido pela razéo, expressa em percentual, entre o volume de
lixo, cujo destino final € adequado, e o volume total de lixo coletado.

A partir do descarte dos materiais no respectivo destino final, torna-se possivel
verificar a qualidade da separagdo dos residuos gerados e o volume de materiais

potencialmente reciclaveis que deixa de ir para o aterro sanitario.

4.1.3.5.3 Indicador de Resposta de Governanca — Volume de Residuos
Reciclados
Este indicador é calculado com base na quantificagdo do volume de residuos reciclado

e/ou reutilizado, efetuada pelas entidades competentes; devera também ser estimada
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a producéo do composto chorume que € eventualmente utilizada como um corretor dos

solos, enquanto valorizagédo da parte organica dos residuos.

Deve-se considerar o investimento na gestao de residuos, através da mensuracao do
volume de residuos que € valorizado (reciclado ou aproveitado energeticamente) e/ou
reutilizado, por classe de residuo produzido. O indicador expressa o percentual de
material encaminhado para a reciclagem em relagdo ao volume total de residuos

solidos gerados diariamente.

4.1.4 Dimensé&o Institucional

A dimensdo institucional do desenvolvimento sustentavel expressa
especificamente a atuacdo do Poder Publico na protecdo do ambiente e a sua
orientacdo politica. Para este tipo de abordagem é necessario agregar um conjunto de
diretrizes locais que direcionem politicas publicas de fomento e regulacdo técnica no
sentido de atender as particularidades da regido. Deve-se mencionar que esta
dimensao aborda temas de dificil medicdo e que carece de mais estudos para 0 seu

aprimoramento.

4.1.4.1 Indicador de Presséo — Crescimento desordenado

O crescimento desordenado é notoriamente um dos fatores de maior pressao
sobre as areas de preservagdo permanente — APP’s, conforme trata a lei n° 4.771, de
15 de setembro de 1965 e a resolucdo do CONAMA 303/2002. A ndo observancia de
critérios minimos relativos ao ordenamento territorial, como a de aptiddo de uso e
ocupacéo do solo e sua capacidade de suporte, vem pouco a pouco, comprometendo,
muitas vezes de forma irreversivel, a qualidade da agua, os aspectos ecoldgicos e
socioecondémicos dos municipios brasileiros.

A ocupacéo irregular do espaco, além de colocar em risco a saude e vida da
populacéo, desencadeia processos de erosao do solo e respectivo assoreamento dos
recursos hidricos, comprometendo direta e indiretamente a qualidade ambiental e a
biodiversidade dos ecossistemas associados.

A rigor para o calculo deste indicador deveria ser efetuada a partir da razao entre
os dados de capacidade de carga populacional estimada para determinada area e 0s

dados acerca do crescimento populacional e crescimento irregular da mancha urbana
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no periodo de analise. Entretanto, na auséncia dos dados relacionados a capacidade
de suporte de uma determinada localidade, pode haver uma aproximacéo relativa
deste indicador através da analise da evolugéo percentual da area construida de forma
irregular com relacdo a area total construida no municipio no mesmo periodo.

Os municipios, por meio dos respectivos Planos Diretores, possuem a informacgao

adequada a medicdo deste indicador.

4.1.4.2 Indicador de Estado — Dimensé&o Institucional do tema meio ambiente

O indicador é desdobrado a partir do quadro e capacidade institucional da
atuacao do poder publico na defesa dos ecossistemas, gestdo ambiental e inovacao
tecnoldgica.

A capacidade de atuacdo dos Orgdos competentes, nas diversas instancias de
governo, federal, estadual e/ou municipal, sobre um determinado territério, pode ser
aferida por varios indicadores, tanto monetarios quanto fisicos. Entre os indicadores
monetarios, destacam-se 0s gastos efetivamente realizados para o exercicio de suas
responsabilidades, tratados neste indicador. No que diz respeito aos aspectos fisicos,
considera a estrutura organizacional envolvida na questdo ambiental, seja pelo seu
efetivo corpo técnico, bem como pelos recursos e meios disponiveis, para 0s

processos de preservacao, gestdo e programas relativos a conservacao ambiental.

4.1.4.3 Indicador de Resposta de Governanca - Gasto publico com protecao ao
meio ambiente, gestdo ambiental e inovacgéo tecnoldgica

Compreende todas as atividades relativas a protecdo do meio ambiente no que
diz respeito ao controle e a fiscalizacdo dos processos produtivos, as atividades
ligadas a construcdo, manutencdo e reparacdo de instalacdes, a protecdo da
biodiversidade, a conservacdo da paisagem natural e da gestdo dos espacos
territoriais protegidos por lei.

O estudo das variacbes destes valores, ao longo de varios periodos
consecutivos, traz subsidios para a avaliacdo da capacidade de desempenho
governamental e € uma medida da orientacdo dos gastos publicos em defesa do meio

ambiente.
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A funcdo de “protecdo ao meio ambiente” inclui a administragdo, operagcao e
suporte dos érgaos encarregados de legislacdo ambiental, controle da poluicdo do ar e
do som, politicas e programas de reflorestamento, monitoramento de areas
degradadas, obras de prevencdo a secas, levantamentos e servicos de remocao de
lixo em areas de protecao e reservas ambientais florestas, lagoas, rios, etc...

A medida que crescem os servicos relacionados a esta dimens&o, verifica-se
uma maior participacdo das comunidades envolvidas no processo de tomadas de
decisdo, o que ocasiona efeitos favoraveis ao meio ambiente, inclusive no que se
refere as estratégias para o desenvolvimento sustentavel.

Este indicador fornece uma indicacdo genérica dos esforcos financeiros do
municipio aplicados na conservacdo da natureza. As variaveis componentes deste
indicador sédo as despesas publicas realizadas pelos érgaos publicos encarregados da
protecdo ao meio ambiente em nivel municipal e total de despesas totais realizadas
pelo municipio no mesmo periodo. O indicador expressa, em valores absolutos
calculados com base no percentual da relagdo entre as despesas ambientais e o total
das despesas publicas, em um periodo correspondente a um determinado exercicio

financeiro.
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CAPITULO -V - CONCLUSOES

A discusséo sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel, com seu historico,
fundamentos e indicadores, conduz esta tese a algumas considera¢cdes importantes.

Primeiro, deve-se reforcar a importancia do desenvolvimento e a utilizacdo de
ferramentas que procuram avaliar a sustentabilidade do desenvolvimento. Isso se
torna mais importante a partir dos resultados da Cupula Mundial sobre o
desenvolvimento realizada em Johannesburg, na Africa do Sul. Essa conferéncia,
analisada a partir de seus resultados efetivos, deixou clara a tendéncia momentanea
da abordagem multilateral para resolucdo dos conflitos denominados globais.
Entretanto, em funcéo de diversos acontecimentos recentes, este enfoque multilateral,
gue nunca foi predominante, vem perdendo terreno para processos bilaterais e
unilaterais de resolugdo de conflitos. A medida que esses enfoques se fortalecem, a
abordagem global da questdo da sustentabilidade fica prejudicada, aumentando a
dificuldade de se obter consensos sobre a resolugcéo de alguns problemas especificos
comuns a todos, como da degradacdo ambiental e das consequéncias do efeito estufa.

Os indicadores de sustentabilidade podem funcionar como um elemento
importante na solugdo desse dilema. A utllizagcdo de sistemas de indicadores, para
qualquer esfera, tem se constituido como um importante elemento legitimador na
determinacdo da agenda publica e social para o desenvolvimento. A medida que o0s
sistemas de indicadores da sustentabilidade forem reconhecidos e aceitos, nacional e
internacionalmente, podem ser tornar importantes componentes dessa agenda,
iniciando um processo eficaz de mudancgas de prioridades e de comportamento dos
atores sociais.

Outro desafio é superar as limitagbes implicitas na utilizagdo de metodologias
predominantemente quantitativas, visto que o conceito de desenvolvimento sustentavel
também esta associado a grandezas que ndo sdo necessariamente fisicas, como é o
caso das dimens0fes social e institucional, pois, mesmo que seja possivel associa-las a
indicadores quantitativos, essa associacdo sofre limitacdes em fungcdo da propria
variavel que se procura observar. Também ¢é necessario conhecer melhor as
metodologias utilizadas atualmente na selecdo de indicadores e o papel de alguns

conceitos importantes nesse processo de selecdo como legitimidade, cultura e poder.
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Ao mesmo tempo, devem-se fazer proposicbes a respeito do método ou
estratégia pela qual a informacdo é coletada, bem como, no que diz respeito as
analises comparativas das aplicacdes praticas das ferramentas de avaliacdo do grau
de sustentabilidade do modelo de desenvolvimento de distintas comunidades,
considerando-se para isto o tempo e 0 espaco, e as crengas e 0s valores dos atores
envolvidos na escolha dos indicadores. E importante considerar, neste processo, como
as fontes de informacdo existentes podem ser facilmente incorporadas pela
comunidade baseadas em informacdes sustentadas pela propria comunidade.

Neste sentido, podemos destacar dentre os resultados da aplicacdo da técnica de
oficinas de planejamento, realizadas junto ao programa de atualizacdo do Plano
Diretor do municipio de Garopaba, a ocorréncia de pelo menos seis distintas
manifestacdes por parte dos participantes que merecem ser relatadas:

A primeira refere-se a experiéncia pessoal que, por um lado pode ser um fator
enriquecedor para reflexdo sobre a complexidade das questdes, por outro pode isolar
ainda mais o participe em seu proprio contexto, dificultando ainda mais o dialogo.

Outra manifestacdo observada € a tendéncia ao conservadorismo, seja pela
inseguranca, seja pela mudanca. Em conseqiiéncia ha uma grande dificuldade de dar
inicio ao processo de ganhos sucessivos com relacdo ao equacionamento dos
conflitos de uso.

A terceira manifestacdo se da em relacdo aqueles que se expressam no ambito
dos aspectos legais. Para eles, a legislacdo em vigor € o prumo do debate, um
verdadeiro dogma, dificultando desta maneira a preposicao de solugdes alternativas e
inovadoras.

Percebeu-se, também, a manifestacdo de uma “postura” de “o Estado deve e
pode”, sob quaisquer circunstancias... Nessa situacdo, o Estado € cobrado a
responder aos anseios dos seus cidadaos e responsabilizado por eventuais erros
decorrentes da escolha da alternativa eleita pelos proprios cidadéos.

A quinta manifestacdo € o simplismo com que determinadas questdes s&o
tratadas, a analise superficial e a impulsividade de tomar decisdes muito rapidas,
resulta em interpretages no minimo precipitadas e em propostas incipientes, em uma

primeira analise.
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A sexta manifestacdo podemos interpretar como o ato da precaucao, ou seja,
uma justificativa para nada fazer. Neste momento, coube ressaltar a importancia de se
avaliar em profundidade as problematicas levantadas.

Percebeu-se também no processo, que a comunidade envolvida esta disposta a
participar, discutir e encontrar alternativas para os conflitos de uso os quais mais Ihe
“incomodam” na atualidade. Talvez, por se tratar basicamente de uma comunidade
humilde, percebeu-se junto aos participantes uma grande caréncia por respostas do
Estado, seja, no ambito educacional, infra-estrutural ou até mesmo politica. Tal
constatacdo surgiu a partir da clara demonstracdo de inseguranca a respeito dos
efetivos resultados que esta proposta de carater participativo pode trazer. Porém, é
importante se destacar, que o exercicio realizado com a sensibilidade, com o rigor e
com a tolerdncia na construcdo dos cenarios e na descontracdo de posicdes
anacronicas resulta sim em uma mudanca de percepcao do grupo social envolvido a
respeito do meio e de sua relagdo social com 0 mesmo.

A compreensédo do espaco de forma integrada esta diretamente relacionada com
a compreensao dos problemas prioritarios e o desenvolvimento de possiveis linhas de
acao para sua resolucédo parcial ou total. Assim, consideramos que o entendimento
dos anseios sociais e a sustentacdo dos aspectos acertados passam a ser
fundamentais em um programa de gestdo territorial que almeja ser integrado e
participativo. A expectativa a respeito do comprometimento ou ndo dos cidadaos de
uma comunidade estara diretamente ligada ao nivel de respostas as demandas sociais
levantadas e a dinAmica da degradac&o ambiental observada.

Cabe ressaltar que o trabalho de discussao, analise e avaliacdo junto ao publico
atuante no processo deve se realizar constantemente, sendo caracterizada a validade
da proposta, ou seja, sua efetividade, evitando-se também a priorizacdo de uma
dimensdo em detrimento de outra, fato muito comum em programas de gest&o
territorial em funcdo da pressdao exercida por alguns segmentos econdmicos
interessados em obter retorno financeiro em curto prazo. Neste sentido, faz-se
necessario uma atuacdo pedagdgica, onde o0s objetivos de desenvolver o
conhecimento sejam permanentes tanto na equipe em agao, quanto na comunidade

envolvida.
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Estabelecer uma metodologia de execucdo da avaliagdo e suporte & tomada de
decisdo € fundamental para um transcorrer de acordo com o0s principios da
sustentabilidade.

Pode se considerar que este estudo apresenta uma revisdo do estado da arte
relativo & matéria em analise na medida em que prop6e uma estrutura metodologica
de avaliacdo socioambiental associada a um conjunto de indicadores selecionados
com base na sua relevancia para o contexto local, estadual e inclusive nacional.

A elaboracdo de um sistema de indicadores é, necessariamente, um processo
dindmico. Estes descrevem e deverao ser atualizados de acordo com a periodicidade
adequada a cada um deles, envolvendo para isso 0s organismos e as instituicdes
responsaveis pela producédo dos dados respectivos. Poderao, além disso, surgir novos
indicadores e/ou outros que complementem ou melhorem a informacé&o transmitida por
agueles que agora se publicam. Sera, portanto, um modelo sujeito a freqliente revisdo
e atualizacao.

Espera-se que o presente modelo e os indicadores socioambientais selecionados
sejam oportunamente utilizados na producdo de analises sobre a situagdo do
municipio de Garopaba e suas tendéncias, subsidiando as analises orientadas aos
poderes publicos para a gestéo de politicas publicas em todos os niveis de gestdo e
participacdo social, bem como a comunidade técnico-cientifica e as instancias de
representacdo politica do pais. H4 uma indiscutivel necessidade de se melhorar a
articulacdo das instituicdes atuantes na area de informacdes e de utilizar, de forma
mais efetiva, os indicadores de desenvolvimento sustentdvel na confeccdo de
programas de governo e propostas de gestdo integrada. Todos os usuéarios desse
instrumento estdo convidados a contribuir com comentarios e sugestfes para o

continuo aperfeicoamento desse instrumento de trabalho.
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Enfim, vale destacar que o conceito de desenvolvimento sustentavel é
relativamente novo e mais novo ainda € o esforco de criar-se sistemas de avaliacdo
desta nova maneira de entender o processo. Para isto, € necessario o aprofundamento
dos conhecimentos no campo de mensuracdo da sustentabilidade, buscando-se
critérios e ferramentas de avaliagdo que melhor traduzam a realidade, dando-se
suporte a tomada de decisdo nas esferas social, publica e privada orientando o
processo em uma direcdo realmente mais sustentavel.

Nesse respeito, 0 caminho para sustentabiidade é um processo que,
concomitantemente, procura verificar, discutir e estimular as possibilidades de
mudancas de habitos , comportamentos, opinides e praticas cotidianas. Procura
mudancas, sem perder de vista 0os contextos politico, econdmico, social, ambiental e
cultural dos grupos envolvidos. Convém se direcionar a atencdo para 0 processo
educativo que a efetiva participacdo comunitdria em si representa, este € Nnosso
passaporte para o futuro. Cabe, politicamente, assumi-lo ou ndo. Ndao ha um unico
caminho a seguir, ou um modelo de gestdo espacial a adotar. O que a questao

socioambiental sinaliza, a dindmica espacial aponta.
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Universidade Federal dé Santa Catarina - UFSC
Programa de Pos-gradua¢gdo em Engenharia de Producéo

Pesquisa de Opinido Comunitaria
Comunidade ... e

De acordo com as seguintes palavras que estdo nbdka abaixo, dé um valor de acordo com o
gue vocé considera o mais importante de 0 a 5:

0 1 2 3 4 5
>

Menos importante Mais importante

Exemplo:

Importancia 0 1 2 3 4 5

Plano Diretor

Importancia 0 1 2 3 4 5

Emprego

Salério

Agua

Luz

Esgoto

Lixo

Habitacdo

Educacéao

© O No g W N =

Saude

10. Seguranca

11. Meio Ambiente

12. Consumo

13. Leis

14. Politica

15. Governo

16. Turismo

17. Participacdo

OBRIGADOQ!
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Universidade Federal dé Santa Catarina - UFSC
Programa de Pos-gradua¢gdo em Engenharia de Producéo

Pesquisa de Opinido Institucional — Prefeitura Muni  cipal de Garopaba
ANDUICEOD. ... e

De acordo com as seguintes palavras que estdo nbeka abaixo, dé um valor de acordo com o
gue vocé considera o mais importante de 0 a 5:

0 1 2 3 4 >5
Menos importante Mais importante
Exemplo:
Importancia 0 1 2 3 4 5
Plano Diretor
Importancia 0 1 2 3 4 5
18. Emprego
19. Salario
20. Agua
21. Luz
22. Esgoto
23. Lixo
24. Habitacdo
25. Educacéo
26. Saude
27. Seguranca
28. Meio Ambiente
29. Consumo
30. Leis
31. Politica
32. Governo
33. Turismo
34. Participagéo
OBRIGADO!
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Universidade Federal dé Santa Catarina - UFSC
Programa de Pos-gradua¢gdo em Engenharia de Producéo

Pesquisa de Opinido Institucional - Vereadores

De acordo com as seguintes palavras que estdo nbeka abaixo, dé um valor de acordo com o
gue vocé considera o mais importante de 0 a 5:

0 1 2 3 4 >5
Menos importante Mais importante
Exemplo:
Importancia 0 1 2 3 4 5
Plano Diretor
Importancia 0 1 2 3 4 5
35. Emprego
36. Salario
37. Agua
38. Luz
39. Esgoto
40. Lixo
41. Habitag&o
42. Educacéao
43. Saulde
44, Seguranca
45. Meio Ambiente
46. Consumo
47. Leis
48. Politica
49. Governo
50. Turismo
51. Participacéo
OBRIGADO!
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Universidade Federal dé Santa Catarina - UFSC
Programa de Pos-gradua¢gdo em Engenharia de Producéo

Pesquisa de Opinido Setorial

De acordo com as seguintes palavras que estdo nbeka abaixo, dé um valor de acordo com o
gue vocé considera o mais importante de 0 a 5:

0 1 2 3 4 >5
Menos importante Mais importante

Exemplo:

Importancia 0 1 2 3 4 5

Plano Diretor

Importancia 0 1 2 3 4 5
52. Emprego
53. Salario
54. Agua
55. Luz
56. Esgoto
57. Lixo
58. Habitacdo
59. Educacao
60. Saulde
61. Seguranca
62. Meio Ambiente
63. Consumo
64. Leis
65. Politica
66. Governo
67. Turismo
68. Participagéo

OBRIGADO!
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Apéndice — Il

Registros fotograficos | e |l
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Foto 01. Cartaz de divulgacao da Campanha Municipal  para Participacdo do
Plano Diretor Participativo — Garopaba 05/03/2007 -  Foto do Autor

Foto 02. Pagina Inicial da Apresentacdo do Plano Di  retor Participativo - Oficinas
de Planejamento, Garopaba 05/03/2007 - Foto do Aut or
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Apéndice — Il

Registros fotograficos Il e IV
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Foto 03. Definigdo das Probleméticas Identificadas pela Comunidade para o Municipio
de Garopaba. Oficinas de Planejamento, Garopaba 08/ 03/2007. Foto do Autor

Foto 04. Identificacdo das Oportunidades pela Comun  idade para o Municipio de
Garopaba. Oficinas de Planejamento, Garopaba 08/03/ 2007. Foto do Autor
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Foto 05. Ponderacgéo das Oportunidades pela Comunida  de para o Municipio de
Garopaba. Oficinas de Planejamento, Garopaba 08/03/ 2007. Foto do Autor

Foto 06. Sugestdes realizadas pela Comunidade para  a mitigacao das
Problematicas Identificadas no Municipio de Garopab  a. Oficinas de
Planejamento, Garopaba 08/03/2007. Foto do Autor
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Apéndice — IV

Alinhamento dos indicadores de
desenvolvimento sustentavel
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INTEGRACAO DOS INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTE NTAVEL PROPOSTOS PELA ONU- 2007
E OS INDICADORES SOCIAIS MINIMOS PROPOSTOS PELO IBG E - 2005
SEGUNDO CRITERIOS DE PRESSAO, ESTADO E RESPOSTA DE GOVERNANGA

INDICADORES F ATOR INDICADORES
CSD-ONU-2007 PRESSAO ESTADO RESPOSTA IBGE - 2005
Porcentagem da populacdo que vive abaixo X
da linha da pobreza nacional. Proporcao de pobres
Proporcéo da populacéo que vive abaixo da X
linha da pobreza internacional.
Grau de concentracdo de rendimentos da X Razi
= az&o de renda
populagéo.
Proporgdo da populago rural e “Ftia.”a com X Cobertura de esgotamento sanitario.
acesso ao esgotamento sanitario.
Proporcéo da populacéo rural e urbana com X Cobertura de redes de abastecimento de
acesso a agua potavel. agua.
Proporgao dos domicilios com acesso a X Cobertura de redes de abastecimento luz
energia elétrica. elétrica.
Porcentagem da populag&o usando X
combustiveis sélidos para cozinhar. )
Proporcéo de domicilios que apresentam as X
condi¢cdes minimas de habitabilidade. )
Porcentagem da populacio que paga X
impostos. -
Nudmero de homicidios para cada 100.000 X
habitantes. -
Taxa de mortalidade Infantil antes de cinco X Taxa de mortalidade da populag&o menor
anos de idade. de cinco anos de idade.
Expectativa de Vida. X Esperanca de vida ao nascer
Expectativa de anos saudaveis de vida. X -
Percentagem da populag@o com acesso a X
salide preventiva. )
Taxa de Imunizacéo de doengas infantis. X -
Taxa Contraceptva. X Pro_p_orgéo da}populagéc_) feminina que
utiliza de métodos anticonceptivos.
Condig&o nutritiva das criangas. X -
Porcentagem da populagéo que faz uso do tabaco. X -
Taxa do Suicidio. X -
Mortalidade por doencas principais como X
AIDS, malaria, tuberculose... )
Mortalidade por doencas infantis como X
diarréia, pneumonia, sarampo... )
Taxa entrada no ultimo ano nas series de X
ensino basico, por sexo. -
Taxa de alfabetizacéo. X Taxa de analfabetismo
Proporcéo da populacéo adulta com ensino X
secundério, por sexo. )
Numero de anos de estudo ao longo da vida. X Média de anos de estudo.
Taxa de literatura para adultos, por sexo. X -
Taxa de crescimento da populacéo. X Taxa de crescimento da populacé&o.
Taxa de fertilidade total. X Taxa de fecundidade.
Relacéo da dependéncia. X Raz&o de dependéncia
Relacéo do numero de residentes locais com X
relagdo ao numero de turistas no destino. )
Porcentagem da populag&o que vive em X
areas de risco. )
Perdas humana e econémica com relagéo a X _
populacéo e ao PIB devido a desastres naturais.
Emissdes de gases indutores do efeito estufa. X -
Emissfes do CO2 total e por setor. X -
Consumo de substancias que degradam a
camada de ozénio. X )
Concentrag&o substancias de poluentes na atmosfera. X -
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Qualidade do ar em areas urbanas.

Alterag&o do uso do solo.

indice de degradacéio do solo.

Area afetada pelo processo de desertificagéo.

Proporcao de area de terra aravel
permanente com relagdo a area total.

Eficiéncia quanto ao uso de fertilizante.

Eficiéncia quanto ao uso de Pesticidas.

Percentagem de cultivos organicos com
relacdo a porcentagem de cultivar total.

XXX

Porcentagem de area da floresta como
relacdo a da area total.

Porcentagem de areas desmatadas.

Areas de floresta sob a geréncia de
Unidades de Conservagio.

Concentracdo de algas em aguas litoraneas.

Porcentagem da populag&o que vive em
areas litoraneas.

Taxa de poluigdo costeira.

Proporcéo do estoque de peixes dentro dos
limites biolégicos seguros.

Porcentagem de areas protegidas com relagdo a
area marinha e total por regido ecolégica.

indice trafico marinho.

x

Taxa de degradagéo das areas de recifes coralinos.

Porcentagem de uso de dguas renovaveis.

Proporgéo do consumo de agua pela industria.

DBO da qualidade de agua nos corpos d'agua.

Concentragao de coliformes fecais em agua fresca.

Porcentagem de esgotos tratados.

Porcentagem de areas protegidas com
relacdo a area da ecorregido.

X[ X[ X|X]| X|X

Eficacia na gestéo de areas protegidas.

Abundancia de areas de relevante interesse ecolégico.

Fragmentag&o do habitat.

Abundancia da espécie chave selecionada.

Avaliagéo da espécie ameagada.

Porcentagem de Espécies invasivas.

PIB per capita.

XX [X[X] X| X

Produto Interno Bruto (PIB) per capita

Porcentagem do PIB re-investido.

Taxa de crescimento econdmico.

Taxa de ajustamento das redes econdmicas.

Taxa de Inflagdo.

Débitos com relagéo ao PNB.

Produtividade e custos da méo-de-obra.

Relacédo do emprego-populagdo pelo sexo.

X |[Xx

Taxa de atividade das pessoas de 15 a 65
anos de idade

Posicéo do emprego, pelo sexo.

x

Pessoas ocupadas de 10 anos ou mais
por posicdo na ocupacéo, pela cor e sexo.

Proporcéo das mulheres que trabalhdo na agricultura.

Usudrios da Internet por 100 habitantes.

Linhas de telefones fixos por 100 habitantes.

Linhas de telefones celulares por 100 habitantes.

XXX ([X

Porcentagem do PIB investidos em pesquisa
e desenvolvimento.

Contribuicéo da atividade turistica para o P1B.

Porcentagem déficit em conta corrente em
relacdo ao PIB.

Proporgéo das importaces dos paises
desenvolvidos e dos paises subdesenvolvidos.

Média tarifaria das Barreiras comerciais impostas
as importagdes pelos paises desenvolvidos e pelos
paises subdesenvolvidos.

Porcentagem do auxilio de desenvolvimento oficial
total (ODA) dado ou recebido em relagdo ao PNB.
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Porcentagem de Investimento externo direto X -
em relacdo ao PNB.
Porcentagem Remessas externas em X -
relacdo ao PNB.
Producéo material da economia. X -
Consumo material doméstico. X -
Consumo anual de energia per capita, total e X -
por categoria de usuario.
Proporgao de fontes de energia renovavel X -
em relacdo ao total energia fornecida.
Consumo de energia, total e por setor. X -
Geragéo de Residuos. X -
Geracéo de residuo perigoso. X -
Gestao de residuos radioativos. X -
Deposicao e tratamento de residuos. X -
Porcentagem de passageiros transportados X -
por meio de automoéveis.
Porcentagem de cargas transportadas por X -
meio rodoviario.
Intensidade de energia consumida no transporte. X -
- X Taxa de desocupacéo das pessoas de 15
a 65 anos de idade
- X Pessoas ocupadas de 10 anos ou mais
por setor da atividade
- X Pessoas ocupadas de 10 anos ou mais
por anos de estudo
- X Familias por classes de rendimento médio
mensal familiar
- X Taxa de desemprego
- X Taxa de escolarizagdo das criancas de 7
a 14 anos por sexo
- X Cobertura de servigos de coleta de lixo
- X Taxa de mortalidade infantil
- X Taxa mortalidade proporcional por idade
- X Taxa de mortalidade
- X Esperanca de vida aos 60 anos de idade
- X Proporg¢do de idosos na populagdo
- X indice de envelhecimento
- Gasto publico com saneamento, como
proporcéo do PIB
- X Numero de profissionais de salide por
habitante
- X Numero de leitos hospitalares por
habitante
- Gasto publico com saude, como
proporcéo do PIB
- Gasto publico com saude per capita
- X Cobertura vacinal
- X Grau de urbanizacio
- X Taxa de natalidade

NOTA: Os indicadores em italico ainda ndo apreseigrater definitivo.

Apéndice 04 -Alinhamento dos indicadores de desenvolvimento sust
sociais minimos propostos pelo IBGE — 2005 segundo

entavel propostos pela ONU- 2007 e os indicadores
critérios de pressao, estado e resposta de governan  ca.
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