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RESUMO

Trata-se de estudo acerca do fendmeno do crime organizado no estado do Acre, das
graves violagdes aos direitos humanos dele resultante e da responsabilidade do Estado
brasileiro perante os organismos internacionais por tais violagcdes em razido dos compromissos
assumidos pelo Brasil em varios documentos internacionais. A presente dissertacdo de
mestrado busca analisar os contornos, as caracteristicas, a estrutura, a forma de atuacgdo e,
principalmente, a relacdo entre organizacdo criminosa e Estado oficial que atingiu seu auge no
final da década de 1990. Busca também investigar a origem do crime organizado no estado do
Acre através de uma abordagem multidisciplinar histérica, socioldgica, econdmica e juridica
do fendmeno. A hipdtese principal consiste na associagdo entre a transicdo do modelo
econdmico preponderante no Estado do Acre até o final da década de 1970, o extrativismo
vegetal do latex e da castanha do Brasil, desenvolvido pelos seringais para um novo modelo
econdmico importado, predatério e oficial, a pecudria, que requeria, na época, além de
intensificacdo no desmatamento da Floresta Amazonica, a expulsdo dos povos tradicionais da
floresta que habitavam os antigos seringais, a fim de que fossem desenvolvidas as pastagens
necessarias a implantacdo das fazendas de gado bovino, o que resultou no sangrento conflito
fundidrio verificado no periodo e o intenso €xodo rural dele resultante. Outras hipdteses sdo
desenvolvidas, tais como a origem das forcas de segurancga publica estaduais e sua relacio
com as milicias de pistoleiros trazidas ao Acre no final da década de 1970 para desocupar
rapidamente as dreas das novas fazendas, que resultou nos grupos de exterminio verificados
tanto na Policia Civil quanto na Policia Militar, que seriam a origem da maior organizacio
criminosa existente no Estado do Acre, liderada pelo ex-deputado federal Hildebrando
Pascoal. Objetiva demonstrar também de que forma se deu a reagdo do Estado oficial e a
responsabilidade do Pais perante os organismos internacionais fiscalizadores dos
compromissos assumidos nos tratados internacionais e convencdes de defesa dos direitos

humanos.

Palavras-chave: Crime Organizado; Direitos Humanos; Responsabilidade Internacional do
Estado.



ABSTRACT

This work refers a study about the phenomenon of crime organization in state of Acre,
it serious violation to human rights its effect and responsibility of Brazilian nation before the
international organ for some violation on account of the commitment confirmed for Brazil in
several international documents. The actual master lecture intends to analyze the surround,
characteristic, structure and the way of action and, mainly, the connection into crime
organization and the official state that got its height in 1990.1t search also investigate the
origin of the crime organization in Acre through a discipline approach, historical,
sociological, economic and legal of phenomenon. The main hypothesis consist in an
association between the transition of over economic model in state of acre in 1970, the
extraction of latex and the brazil nut, developed for rubber plants, for a new imported
economic model, predatory and official, the livestock-farming the applied intensity
deforestation of Amazon forest, the expel of natives that housing the old locality, intending to
develop pasture to implement on a cattle farm, this change resulted in the bloody conflict
checked in that period and the intense rural exodus in it. Others hypothesis are develop, as
well as the origin of state security force and its relation with the gunman transferred to Acre in
1970 to make homeless the new cattle farm areas, the resulted in extermination group found
into Civil Police as much Police department as that could be the origin of the biggest crime
organization in the state of Acre, leader by Hildebrando Pascoal who was deputy in that time.
This research objective also explain how was the beginning of reaction of the official state
and the responsibility of country before the international organ inspectors of the obligation

took on international treaty and convention of human rights defense.

Keywords: Crime Organization. Human Rights. International Responsibility of State.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa delimita-se na andlise da responsabilidade internacional do Brasil
por violagdo a direitos humanos e a atua¢io do crime organizado no estado do Acre.

A garantia dos direitos humanos fundamentais transbordou as fronteiras do Estado
nacional para se transformar em tema recorrente na agenda internacional, diretamente
associado a paz e ao desenvolvimento internacionais.

Desta forma, a promogio e a defesa dos direitos humanos fundamentais constituem-se
em temas de extrema relevincia no cendrio internacional, tendo o Brasil ratificado diversos
instrumentos internacionais de promoc¢do e controle desta categoria de direitos, dentre os
quais a Convengdo Americana de Direitos Humanos, base normativa do sistema
interamericano de protecdo dos direitos humanos, assumindo diversas responsabilidades no
trato com o tema.

Internacionalmente o Brasil assumiu o compromisso de respeitar € promover os
direitos fundamentais em seu territorio.

No entanto, inimeros sdo os casos de graves violagdes aos direitos humanos ocorridos
no pais, via de regra, promovidas pelos agentes publicos que tinham o dever de eviti-las.

No caso do Acre, o crime organizado em um determinado periodo foi responsdvel por
inimeras execug¢des sumdrias com requintes de crueldade, principalmente a organizacio
criminosa liderada pelo ex-deputado federal Hildebrando Pascoal, formada no seio das
policias civil e militar.

Assim, carece ainda de andlise, as causas desse fenOmeno, sua amplitude e
conseqiiéncias, na medida em que em outro momento histérico, inicio da década de 1970, foi
possivel se observar a presenca de organizacdes criminosas ligadas ao conflito agrario que se
instalou com o processo de transicio do modelo econdmico entdo preponderante, o
extrativismo vegetal do latex e da castanha do Brasil para um novo modelo mais lucrativo e
mais adequado ao modo de produgdo capitalista.

Ainda ndo se estabeleceu a devida comparacdo entre esses dois momentos histdricos

recentes, a fim de se procurar por algum elo de ligagdao que os una.



Bem como, ainda ndo se analisou detidamente os efeitos da atuagdo do crime
organizado na estrutura de Estado, tanto do ponto de vista politico, quanto estrutural e
histérico.

O problema que se apresenta para pesquisa € se ha alguma responsabilidade
internacional para o pais por tais violagcdes perante os instrumentos internacionais uma vez
que cometidas por agentes de segurancga publica, justamente por quem detinha a obrigacdo de
evitar e investigar a criminalidade buscando a responsabilizacdo dos seus autores no dmbito
do direito interno.

O objetivo geral € verificar se as violagdes aos Direitos Humanos ocorridas no Estado
do Acre, no periodo compreendido entre as décadas de 1970 ao final da de 1990,
principalmente as relacionadas ao conflito fundiario surgido no inicio do periodo, tendo como
conseqiiéncia histérica e socioldgica o surgimento do crime organizado, acarretou alguma
responsabilidade internacional ao Brasil perante o Sistema Interamericano de Protecdo aos
Direitos Humanos.

Pelas caracteristicas do objeto em estudo, a investigacio adotou a
interdisciplinaridade, buscando uma anélise histdrico-socioldgica, econdmica e juridica do
fendmeno, com método de abordagem indutivo. O método de procedimento foi o
monogréfico.

As técnicas de pesquisa utilizadas foram a bibliogrifica e a documental, com
levantamento de dados em fontes primdrias como jornais, documentos médicos, laudos
cadavéricos, inquéritos policiais, processos judiciais e outros documentos disponiveis no
acervo do Ministério Pablico do Estado do Acre.

O primeiro capitulo tratard de forma ampla do tema direitos humanos, sua evolucio
histérica, partindo da origem do conceito de Homem, até as tentativas de elaboracdo de uma
teoria geral dos direitos humanos, abordando o problema em torno da denominacio
comumente apresentado pela doutrina que se divide entre os que preferem a expressao direitos
humanos e os que preferem designagdes mais técnicas como direitos fundamentais, ou mais
amplas como direito do homem. Buscard apresentar o fundamento mais aceito acerca do tema,
embora indiscutivelmente o problema maior dos direitos humanos na atualidade ndo é mais
fundamenta-los, mas protegé€-los. Apresentard a problematica em torno da sua definicdo,
mostrando algumas de suas caracteristicas e uma forma de classificagdio comumente aceita.
Trard a discussdo a teoria geral do Direito Internacional dos Direitos Humanos como ramo
autdénomo do Direito e os principais desafios da promogdo e da protecdo dos direitos humanos

na ordem internacional. Discorrerd sobre os sistemas global e regionais de protecdo



internacional dos direitos humanos dando énfase no sistema interamericano, no qual o Brasil
estd inserido. Por fim discutird a questio agraria no Brasil, apontando a violéncia no campo
como um dos principais fatores de violagdo a direitos humanos no pais com um todo e no
Estado do Acre de forma especifica.

O segundo capitulo demonstrard a formagdo do conflito fundidrio no Estado do Acre e
sua relacdo com o surgimento do crime organizado. Discorrerd sobre as diversas fases da
Histéria do Acre sob o prisma das violagdes a direitos humanos observadas desde o
desbravamento da regido, entao pertencente a Bolivia. Os dois surtos da borracha, o0 modo de
constitui¢do e funcionamento dos antigos seringais. Apresentard de forma resumida a
seqiiéncia de eventos que se designou de Revolucdo Acreana, responsavel pelo processo de
anexacdo do Acre ao Brasil que culminou na assinatura do Tratado de Petropolis. Descrevera
a transicdo do extrativismo vegetal para a pecudria e sua relacdo com o crime organizado,
pretendendo descrever inclusive a forma de atuacfo das principais organizacdes criminosas
verificadas no Estado, com énfase na maior, mais influente e mais violenta delas, a que foi
liderada pelo ex-deputado federal Hildebrando Pascoal, sua constituicdo, modus operandi,
estrutura de funcionamento para, por fim, descrever os principais casos de graves violagdes a
direitos humanos a ela atribuidas e a condicdo do Estado contaminado e enfraquecido que
realizou uma verdadeira cruzada no enfrentamento do problema e no processo restauracdo do
Estado de Direito.

No dltimo capitulo se tratard da responsabilidade internacional do Estado por
violagdes a direitos humanos. Abordard a teoria geral da responsabilidade internacional do
Estado e os elementos da responsabilidade internacional por violacdo de direitos humanos
associando-os diretamente ao estudo da protecdo internacional aos direitos humanos inclusive
com a andlise de alguns julgados da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da Corte
Internacional de Justica. Apresentard os fundamentos da responsabilidade, a teoria objetiva da
responsabilidade, o fato internacionalmente ilicito e seus elementos, a imputacdo da conduta
lesiva ao Estado e a primazia da norma mais favordvel. Analisard o alcance do principio do
esgotamento dos recursos internos como requisito processual da responsabilidade do Estado e
as excludentes de ilicitude aplicdveis internacionalmente as violagdes de direitos humanos. E,
por fim, discorrera sobre a reparacdo de danos e as sangdes internacionais nas violagdes de
direitos humanos, buscando estabelecer um conceito de reparacdo, apresentar as formas
internacionalmente admitidas e a coercdo ao Estado infrator por meio de sangdes

internacionais unilaterais e coletivas por violagdes aos direitos humanos.



CAPITULO I

DIREITOS HUMANOS TEORIA, SISTEMAS DE PROTECAO
E A VIOLENCIA NO CAMPO

1.1 A Evolucao Histdrica e a Teoria Geral dos Direitos Humanos
1.1.1 A Evolucao do Conceito de Homem

A idéia de que os seres humanos possam ser compreendidos em um conceito e em
uma classificacao unica surge muito recentemente na Historia.

Claude Lévy-Strauss afirma que dentre os povos, por assim dizer, “ndo civilizados”,
inexistiria uma palavra singular a identificar o ser humano em sua universalidade. Os
integrantes do grupo tribal seriam os unicos a serem chamados ‘“homens”, enquanto que os
“estranhos” seriam chamados por outras designagdes, levando a crer que considerados de
outra espécie do reino animal'.

A escraviddo, por outro lado, praticada aberta e justificadamente pelos “civilizados”,
durante muito tempo reduziu a pessoa humana a condi¢do de coisa, ou pelo menos, de animal
inferior, detentor de valor mercantil, além de ndo merecedor de qualquer tratamento digno e
“humano”. No Brasil, sé para citar o exemplo mais proximo, sé em 1888, por meio da Lei
Aurea, aboliu-se definitivamente a escravidio negra, pelo menos oficialmente.

Segundo Fabio Konder Comparato, foi no periodo da Histéria denominado de “Axial”
que teria despontado “a idéia de uma igualdade essencial entre todos os homens”, no qual,
teria surgido, concomitantemente, em varias civilizagdes, a primeira reflexdo do Homem
sobre si mesmo. Karl Jaspers2 aponta para um “periodo de iluminacdo da humanidade”,
compreendido, provavelmente, entre os séculos VIII e II a. C. no qual, coexistiram em
espacos geograficos distintos e distantes, sem se comunicar entre si, alguns dos doutrinadores

de maior inspiracdo da humanidade: Zaratrusta na Pérsia, Buda na India, Lao-Tsé e Conficio

"LEVY-STRAUSS, Claude. Anthropologie Stucturale Deux. Paris: Plon, 1973.
2JASPERS, Karl. Introducio ao pensamento filosofico. Séo Paulo: Cultrix, 1965.



na China, Pitdgoras na Grécia e o D&utero-Isaias, a definir um verdadeiro “eixo-histérico” na
saga da humanidade sobre a Terra (Achsenzeit), surgindo daf a designacdo de “Axial™.

Teria sido no periodo Axial que se estabeleceu a “grande linha diviséria histérica”,
substituindo-se as antigas explicacdes mitoldgicas do mundo pelos grandes enunciados
axioldgicos em vigor até os nossos dias, “o saber mitoldgico da tradi¢cdo pelo saber l6gico da

razio™. Este periodo assinala o inicio da humanidade tal como a conhecemos hoje.

E a partir do periodo axial que, pela primeira vez na Histéria, o ser humano
passa a ser considerado em sua igualdade essencial, como ser dotado de
liberdade e razdo, ndo obstante as multiplas diferencas de sexo, raga, religido
ou costumes sociais. Langavam-se, assim, os fundamentos intelectuais para a
compreensdo da pessoa humana e para a afirmacdo da existéncia de direitos
universais, porque a ela inerentes”.

No entanto, como lembra Fabio Konder Comparato, “a justificativa religiosa da
preeminéncia do ser humano no mundo surgiu com a afirmacdo da fé monoteista™, sendo a
tese da gé€nese do mundo a partir de um Deus unico e transcendente uma das maiores
contribui¢des a humanidade em toda a Histéria, com a qual o ser humano ganhou unidade e
identidade. Nao se tratando mais de espécies diferentes, mas de uma s, emanada da mesma
origem, da mesma fonte. Uma origem inclusive divina, tal como professado pela tradicio
eloista’, na qual a criatura é criada a imagem e semelhanca da divindade criadora.

Contudo, com a nova forma de pensar da humanidade, agora movida pela
racionalidade e denominada de philosophiae surge uma nova justificativa para a posicao
destacada e singular do ser humano. Bem como, a transi¢do da antiga explicagdo religiosa do
mundo. Os filésofos e poetas gregos, séculos antes de Cristo, ja haviam elegido o préprio
homem como objeto de sua reflexdo, através de indagacgdes a respeito de sua esséncia, origem
e destino.

No entanto, deve-se aqui abrir um paréntesis para lembrar que se por um lado a
doutrina evangélica assegurava no plano tedrico e sobrenatural a igualdade entre todos os

seres humanos, no plano pratico-histérico a fé cristd e a razdo também freqiientemente

3COMPARATO, Fibio Konder. A afirmacio histérica dos direitos humanos. Sio Paulo: Saraiva, 2005, p.12.

4Idem, p.9.

SIdem, p-11.

(’Idem, p-1.

"Comparato explica que “segundo a teoria mais geralmente aceita, os cinco primeiros livros da Biblia (o Penta-
teuco) procedem de quatro fontes distintas, amalgamadas no texto atual. A fonte javista, assim
denominada porque nela Deus toma o nome Ilahweh, seria origindria do reino de Judd. A fonte
eloista, onde Deus é comumente designado como Elohim, é origindria de Israel”. COMPARATO, Fibio
Konder. Op.cit., 2005, p. 5.



serviram como justificagdo, a ponto de representar os titulos universais, que “legitimaram” a
invasdo e a dominagdo européia na América Latina apds a conquista do Novo Mundo e a
escraviddo dos povos pré-colombianos e africanos®. Bem como, das atrocidades cometidas
pela Santa Inquisicdo na Europa durante Idade Média. E, por muito tempo, a inferioridade
social de género da mulher, a exclusdo de povos e grupos étnicos como os judeus e a
exploragdo das classes dominantes sobre as massas populares de trabalhadores.

Os clérigos espanhéis Juan Guinés de Septilveda e Bartolomé de Las Casas, chegaram
a debater ardorosamente (um a favor e o outro contrariamente) perante uma Corte formada
por tedlogos e juristas, constituida por Carlos V, em Valladolid, entre agosto de 1550 e agosto
de 1551, acerca da justi¢a e necessidade do uso da violéncia e da submissdo como forma mais
eficaz para “levar o evangelho e a salvacdo” aos indios americanos 9, demonstrando, assim,
inegavelmente, o cardter contraditério da Histéria. Tendo, na oportunidade, sido sustentado
por Sepilveda, a inferioridade dos indigenas em relagcdo ao homem branco europeu.

Ap6s a idéia de igualdade essencial entre todos os homens, despontada no Periodo
Axial, surge uma nova institui¢do de suma importancia: a lei escrita, que detinha dentre varios
povos posi¢do sagrada, considerada como palavra da prépria divindade.

Porém, € na Grécia antiga que a lei escrita se torna, efetivamente, o fundamento
basilar da sociedade politica.

Na democracia ateniense, a autoridade moral das leis escritas suplantou, desde logo, o
poder do individuo ou de um grupo social, sendo consideradas o grande antidoto contra o
arbitrio governamental'’.

Os gregos distinguiam duas categorias juridicas distintas: a lei escrita (nomos

éngraphon) e a lei ndo escrita (nomos dgraphon). Sendo que a lei ndo escrita ora significava o
costume, ora leis tidas como universais, geralmente de cardter religioso, as quais, por sua

sacralidade, ndo se consideravam como relativas a um determinado Estado.

¥ Albuquerque lembra que “o Direito de conquista do Novo Mundo precisava alicergar-se em documentos que
garantissem a posse e a propriedade das terras achadas pelos espanhdis. Os titulos universais, em
concordancia com a cultura européia da época, assentaram-se na fé cristd e narazdo [..] A razdo
humana, como titulo universal, vinculou-se com as distingdes entre o mundo heleno e o mundo
barbaro, elaboradas pelos  tratadistas gregos.  Muitos pensadores espanhdis do século XVI,
fundamentados em Aristételes, consideraram a civilizagdo cristd como racional e os demais povos ndo
cristdos, como bdrbaros. Sepilveda defendia a diferenca racional entre os espanhdis conquistadores e os
povos indigenas, permitindo que aqueles subjugassem e dominassem estes através da serviddo natural,
pois assim os indios ‘melhorariam’ seus costumes e tornar-se-iam ‘verdadeiros’ seres humanos”.
ALBUQUERQUE, Antonio A. U. do Lago. Filosofia politico-indigenista de Bartolomé de Las Casas.
In: WOLKMER, Antonio Carlos (Org). Direitos humanos e filosofia juridica na América Latina. Rio
de Janeiro: Limen Juris, 2004, p.229-231.

*Idem, p.248-250.

lOCOMPARATO, Féabio Konder. Op.cit., 2005, p. 12.



Nessa mesma concepcdo, os romanos estabeleceram o conceito de ius gentium, o
direito comum a todos os povos.

A fundamentagdo religiosa ndo mais atendia a inteligéncia da preeminéncia do ser
humano. Por outro lado, a racionalidade passava a ser a forma de se encarar e interpretar o
mundo. Surge entdo a necessidade de uma nova fundamentagao.

A segunda fase da elaboragdo tedrica do conceito de pessoa teria surgido com Boécio
(Anicius Manlius Torquatus Severinus Boetius - Séc. VI) ao rediscutir o dogma enunciado no
Concilio de Nicéia (325 d. C.) quanto a natureza de Cristo, em que se havia considerado a
hipdstasis de Jesus de natureza dupla: humana e divina em uma Gnica pessoa“. Boécio, pela
primeira vez, identifica a pessoa com sua esséncia de individualidade e ndo mais com a
funcdo social que exerce. De certa forma, Boécio uniu présopon e hypdstasis influenciando
toda a filosofia medieval, de maneira destacada a S&o Tomds de Aquino e sua Summa
Theologiae, marco do jusnaturalismo cristao.

Foi sobre a concepcdo medieval de pessoa, que “se iniciou a elaboragdo do principio
da igualdade essencial de todo ser humano, ndo obstante a ocorréncia de todas as diferencas
individuais ou grupais, de ordem bioldgica ou cultural”'.

E justamente o conceito de igualdade de esséncia da pessoa humana que gerard o
ponto nuclear do conceito universal do que venha a ser direitos humanos. Tratando-se, pois,
de direitos inerentes a espécie humana enquanto decorrentes de sua natural esséncia,
inaliendveis e irrenuncidveis.

Neste ponto, o neoplatonismo renascentista de Giovanni Pico della Mirandola e seu
Discurso sobre a Dignidade do Homem deve ser destacado, uma vez que sua concepcdo de
liberdade expressa-se através de um universalismo radical que possui grande importincia na
defini¢@o do idedrio humanista em sua oposicdo a escoldstica medieval.

A obra de Giovanni Pico, um dos mais nobres legados da cultura renascentista, contém
o embasamento teérico do ideal de valorizacdo do Homem no pensamento medieval e o
embasamento ético e religioso do pleno exercicio de suas liberdades B,

A filosofia de Immanuel Kant representa, na licdo de Fabio Konder Comparato, a

terceira fase na evolucgéo da teoria do conceito de pessoa como sujeito universal de direitos.

""COMPARATO, Fabio Konder. Op.cit., 2005, p.19.
lzIdem, p-20.
MIRANDOLA, Giovanni Pico della. Discurso sobre a Dignidade do Homem. Lisboa: Edi¢des 70, 1989.



A este respeito, David Wilson de Abreu Pardo enuncia que “é em Kant que se
encontra a elaboracdo culminante, do ponto de vista da filosofia moral, de uma
fundamentagéo abstrata dos direitos do homem” "

No Prologo da Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes (Grundlegung zur
Metaphysik der Sitten), que se constitui numa introdu¢do a ndo menos famosa Critica da
Razdo Prdtica (Kritik der praktischen vernunft), Kant apresenta os fundamentos de sua
filosofia moral, explicando que o conhecimento racional pode ser material, quando considera
um objeto em sua andlise, a natureza ou o homem, por exemplo; ou formal, quando se ocupa
unicamente da forma do entendimento e da razdo em si mesma, e das regras universais do
pensar em geral, sem distingdo de um objeto. Adota a classificagio da antiga filosofia grega e
sua triparticdo da ciéncia em Fisica, Etica e Ligica.

Assim, o principio ético em Kant, constitui-se na idéia amalgamada de que “o homem
— e, de uma maneira geral, todo o ser racional — existe como fim em si mesmo, e ndo
apenas como meio para o uso arbitrdrio desta ou daquela vontade”". Enquanto as coisas,
seres cuja existéncia depende da natureza e nido da vontade humana, ndo dotados de
racionalidade, possuem valor relativo e por vezes preco; as pessoas, ao contrario, seres
racionais, cuja propria natureza os distingue como fins em si mesmos, sdo objetos de respeito
e limitam todo o arbitrio, constituindo tais assertivas em um principio prtico supremo e um
imperativo categdrico no que diz respeito a vontade humana, que possa, por conseguinte,

servir de lei prética universal.

O imperativo prético serd, pois, o seguinte: age de tal maneira que possas
usar a humanidade, tanto em tua pessoa como na pessoa de qualquer outro,
sempre e simultaneamente como fim e nunca simplesmente como meio'®.

E na diferenciag@o entre pessoas e coisas na filosofia kantiana que erige o conceito de
dignidade da pessoa, aferindo-lhe individualidade, tornando-a insubstituivel e um fim em si
mesma, que ndo pode ser, em hipétese nenhuma, coisificada, precificada, negociada,

escravizada ou, de qualquer forma, explorada ou diminuida.

“PARDO, David Wilson de Abreu. Os direitos fundamentais e a aplicacio judicial do direito. Rio de
Janeiro: Limen Juris, 2003, p.19.

SKANT, Immanuel. Fundamentacio da metafisica dos costumes e outros escritos. Sdo Paulo: Martin Claret,
2005, p.58.

lﬁIdem, p-59.



O homem, por meio de sua vontade, € também o legislador universal da norma que o
rege, a qual se submete simplesmente por dever, a despeito de seus desejos e inclinag¢des, o
que lhe concede agora também autonomia.

O imperativo categorico e o conceito de dignidade, no entanto, devem,
obrigatoriamente, ser interpretados da forma mais ampla possivel, ndo bastando apenas agir
sem prejudicar o outro (maxima meramente negativa). Tratar o homem como um fim em si
mesmo e agir como se esta conduta devesse se transformar em lei universal significa muito
mais. Significa reconhecer e buscar promover o bem-estar do “outro”. Pois o bem-estar
individual decorre do bem-estar coletivo.

E, por outro lado, perfeitamente possivel vislumbrar o antagonismo da concepgio
kantiana de dignidade da pessoa como um fim em si mesma e institutos juridicos que
consagraram praticas inaceitiveis de aviltamento como a escraviddo ou a mais nefasta
experiéncia dos Estados totalitarios do inicio do Século XX: o campo de concentragﬁo”.

Agamben, que define o campo como o nomos da modernidade, diz que

Arendt percebe com clareza o nexo entre dominio totalitirio e aquela
particular condicdo de vida que € o campo (“O totalitarismo [...] tem como
objetivo dltimo a dominagdo total do homem. Os campos de concentragdo
sdo laboratdrios para a experimentacio do dominio total, porque, a natureza
humana sendo o que é, este fim ndo pode ser atingido sendo nas condigcdes
extremas de um inferno construido pelo homem™)'® .

O préprio Fabio Konder Comparato afirma, a respeito dos campos, que

Antes de serem institui¢des penais ou fébricas de cadaveres, o Gulag
soviético e o Lager nazista foram gigantescas mdaquinas de
despersonalizacdo de seres humanos. Ao dar entrada num campo de
concentracdo nazista, o prisioneiro ndo perdia apenas a liberdade e a
comunica¢do com o mundo exterior. Ndo era, tdo-s6, despojado de todos os
seus haveres: as roupas, 0s objetos pessoais, os cabelos, as proteses
dentarias. Ele era, sobretudo, esvaziado do seu préprio ser, da sua
personalidade, com a substituicdo altamente simbdlica do nome por um
nimero, freqiientemente gravado no corpo, como se fora a marca de
propriedade de um gado. O prisioneiro jia ndo se reconhecia como ser
humano, dotado de razdo e sentimentos: todas as suas energias
concentravam-se na luta contra a fome, a dor e a exaustdo. E, nesse esforco
puramente animal, tudo era permitido: o furto da comida dos outros
prisioneiros, a delacdo, a prostituicdo, a bajulagdo sérdida, o pisoteamento
dos mais fracos '°.

TCOMPARATO, F4bio Konder. A afirmacio histérica dos direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

ISAGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Belo Horizonte: Editora da UFMG,
2002, p.126.

"COMPARATO, 2005, p.23.
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A quarta etapa histérica na elaboragdo do conceito de pessoa elencada por Fébio
Konder Comparato, deriva da prépria filosofia moral kantiana e seu valor absoluto da
dignidade da pessoa humana. Consiste em reconhecer no homem o dnico ser que constrdi a
sua propria realidade e dirige sua vida em busca da felicidade em funcio de suas preferéncias
e valores, transformando, desta maneira, a partir de sua realidade axioldgica, a prépria teoria
juridica.

Os direitos humanos foram identificados como os valores mais importantes

da convivéncia humana, aqueles sem os quais as sociedades acabam

. LS ~. 20
perecendo, fatalmente, por um processo irresistivel de desagregacdo = .

Por outro lado, o conjunto dos direitos humanos forma um sistema, correspondente a
hierarquia de valores prevalecente no meio social; mas essa hierarquia axioldgica nem sempre
coincide com a consagrada no ordenamento positivo. Hd sempre uma tensdo dialética entre a
consciéncia juridica da coletividade e as normas editadas pelo Estado®'.

A quinta e dltima fase consiste na filosofia existencialista, surgida no final do século
XIX, a qual partindo da premissa de que a existéncia precede a esséncia, de tal forma que o
homem primeiramente existe e s6 depois adquire consciéncia de sua existéncia, decreta a
faléncia do idealismo objetivo hegeliano e, conseqiientemente, a crise do pensamento burgués
que enxerga na Histéria o processo dialético do desenvolvimento do espirito humano.

No pensamento existencialista, o homem € colocado em evidéncia, € compelido a
pensar em si, por se encontrar esmagado pela fatalidade do ser. Ao mesmo tempo o homem se
reconhece como um ser incompleto pela sua prdpria esséncia, um sujeito em processo, uma
vez que evolui ndo apenas biologicamente, mas também culturalmente.

A moral existencialista, fruto de uma civilizagdo em permanente transformacio,
insatisfeita, desiludida, que se sente esmagada pelo peso de suas contradi¢gdes, encontra-se
profundamente ligada a idéia de liberdade, é uma teoria da liberdade absoluta. Ndo por acaso
é representada por pensadores da matiz de Heidegger, Sartre e Camus.

Como diz Fabio Konder Comparato:

As reflexdes da filosofia contemporinea sobre a esséncia histérica da pessoa
humana, conjugadas a comprovacdo do fundamento cientifico da evolugéo
bioldgica, deram sélido fundamento a tese do cardter histérico (mas nao
meramente convencional) dos direitos humanos, tornando portanto sem
sentido a tradicional querela entre partidarios de um direito natural estatico e

YCOMPARATO, 2005, p. 26.
'Idem, ibidem.
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imutavel e os defensores do positivismo juridico, para os quais fora do
~ 2 1ot 22
Estado ndo h4 direito ~.

Diversos documentos histéricos tiveram suma importancia na construgdo e evolucio
dos direitos do homem. Na Inglaterra: a Magna Carta de 1215, o Act of Habeas Corpus de
1679 e o Bill of Rights de 1689. Nos Estados Unidos da América: a Declaracdo de
Independéncia de 1776 e a Constitui¢do americana de 1787. Na Russia: a Declaragcdo dos
Direitos do Povo Trabalhador e Explorado Soviético de 1918. Na Franca: a Declaracao dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789.

A Constituicao Politica dos Estados Mexicanos, de 5 de fevereiro de 1917, de doutrina
anarcossindicalista baseada no pensamento de Mikhail Bakunin, foi a primeira carta politica a
erigir os direitos trabalhistas & condi¢do de direitos fundamentais ao lado das liberdades
individuais e dos direitos poh’ti00523.

Na mesma trilha da carta mexicana, a Constitui¢do de Weimar de 1919, instituidora da
primeira republica alema, exerceu enorme influéncia na evolucdo das instituicdes politicas
ocidentais, consolidando o Estado da democracia social como a principal defesa da dignidade

24
humana“".

1.1.2 O Problema em Torno da Denominacao

A problemitica em torno da denominagdo da categoria de direitos a qual se dedica a
presente pesquisa, ante a falta de consenso na doutrina e nos textos constitucionais, acaba por
criar a necessidade de melhor compreensdo da variada terminologia existente acerca do tema
afim de que se possa pretender chegar a uma correta definicao.

Como disse Wilson Rodrigues Ataide Junior, “cada terminologia empregada em
relac@o aos direitos humanos busca ressaltar um aspecto ou dado importante relacionado aos

referidos direitos” %

, estando, de regra, relacionada com o tempo e o local em que se encontra
0 seu autor.

A denominacdo mais antiga seria a de direitos naturais, em funcdo das teorias
jusnaturalistas, seguida pela expressdo direitos do homem que teria se originado na obra de

Thomas Paine The rights of man (Os direitos do homem) e utilizada pela Revolucdo Francesa,

*COMPARATO, 2005, p.32.

“Idem, p. 174.

** Idem, p. 188-189

PATAIDE JUNIOR, Wilson Rodrigues. Os direitos humanos e a questio agriria no Brasil: a situacio
do sudeste do Pard. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 2006, p.47.
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inclusive na sua Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 e dai irradiada
para toda Europa e para o mundo.

Essa designacdo refletia o momento histérico da sua elaboracdo, marcado pelo
processo de ruptura com o absolutismo das monarquias medievais que concentravam em si
todo o poder do Estado, cuja legitimagdo advinha de origens misticas, da prépria divindade,
que acabava por sacralizar a figura do monarca®. Por tal razdo, muitas sdo as criticas que
lhes atribuem, além de certa redundancia, o cardter individualista, proprio do pensamento
liberal da época e perda de sentido ante o surgimento dos direitos sociais.

A evolugdo da terminologia para direitos do homem e do cidaddo ocorreu com a
prépria Declaragdo Francesa oriunda da famosa revolugdo, mas continuou padecendo das
mesmas criticas, constituindo-se de cariter mais politico que juridico.

Direitos Humanos, por sua vez, € a expressdo mais utilizada pela doutrina estrangeira,
deriva da expressdo human rights da Carta da Organizacdo das Nagdes Unidas e da

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, a designar:

os direitos inerentes aos seres humanos, préprios da sua simples condi¢do
humana, pelo simples fato de existir, e estdo elencados e positivados nas
declaracdes e convengdes internacionais, principalmente as que foram
elaboradas no decorrer do século XX *.

Ja, direitos fundamentais, termo desenvolvido com maior €nfase pelos juristas
alemdes, corresponde aos direitos humanos positivados nas constitui¢des e nas leis internas
dos Estados, podendo ser invocados perante tais ordenamentos juridicos através de remédios
juridicos préprios, contra o préprio Estado no caso de ser este o violador.

Ingo Wolfgang Sarlet explica que

Cumpre tracar uma distin¢gdo ainda que de cunho predominantemente
didético, entre as expressdes direitos do homem (no sentido de direitos
naturais ndo, ou ainda nd@o positivados), direitos humanos (positivados na
esfera do direito internacional) e direitos fundamentais (direitos
reconhecidos ou outorgados e protegidos pelo direito constitucional interno
de cada Estado **.

A diferencga, portanto, entre tais designacdes residiria na positivacdo. Funcionando os

direitos fundamentais nitidamente como um pacto genérico em vdrios sentidos entre a

0 ato de coroacio dos monarcas medievais adviria do ato de unc¢io (banho de dleo sagrado sobre a cabeca)
dos reis da antiguidade, que representava a manifestacio da escolha de Deus.

2 ATAIDE JUNIOR, Wilson Rodrigues. Op.cit., p.51.

BSARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p.31.
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sociedade, o Estado e o cidaddo na conflituosa relagdo existente entre tais atores e como
verdadeira base de sustentac@o entre o que se convencionou chamar de Estado Democratico
de Direito, a tal ponto que a existéncia de um pressupde, necessariamente, a existéncia do
outro. Enquanto que a auséncia de um levaria, inevitavelmente, ao aniquilamento do outro”.

Assim, como assevera Wilson Rodrigues Ataide Junior:

A expressao direitos fundamentais tem a preferéncia dos diversos autores
principalmente porque designa direitos basicos de todas as pessoas, direitos
que estdo assegurados e garantidos no ordenamento juridico do préprio
Estado, por meio de sua lei mais importante que € a Constitui¢do; e
possibilita que todo e qualquer individuo possa requerer a implementacio e
protecdo de referidos direitos quando violados por outros individuos ou pelo
préprio Estado .

Muito embora José Afonso da Silva, apds a andlise de diversas terminologias, afirme

que

Direitos fundamentais do homem constitui a expressdo mais adequada [...]
porque, além de referir-se a principios que resumem a concep¢do do mundo
e informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico, é reservada
para designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e
instituicdes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre
e igual de todas as pessoas .

1.1.3 O Fundamento dos Direitos Humanos

E de fundamental importancia entender que o conceito de direitos humanos apresenta
um claro e inegéavel conteddo politico, variando, via de regra, de acordo com a visdo de
mundo que se adote e, portanto, com as concepcdes ideoldgicas do intérprete.

Desta forma, podem ser entendidos de varias maneiras diferentes, quer como fruto da
vontade divina; inerentes a esséncia do individuo; como emanacio do poder estatal ou como
produto da luta histdrica entre as classes sociais. Sendo, portanto, impossivel a existéncia de
uma tnica fundamentagao.

Jodao Ricardo W. Dornelles parte de trés grandes concepcdes para fundamentar
filosoficamente os direitos da pessoa humana: a idealista, a positivista e a critico-

materialista’>.

* ATAIDE JUNIOR, Wilson Rodrigues. Op.cit., p.56.

dem, p.57.

JISILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 13.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.174.

2DORNELLES, Jodo Ricardo W. O que sao direitos humaneos. 2. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 2006 (Cole¢ao
Primeiros Passos, 229), p.16.
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A concepcio idealista fundamenta os direitos humanos como sendo independentes do
seu reconhecimento pelo Estado, como um ideal, partindo de uma visao metafisica e abstrata,
“identificando os direitos a valores superiores informados por uma ordem transcendental,
supra-estatal que pode se manifestar na vontade divina (como no feudalismo) ou na razdo
natural humana (a partir do século XVII, com a moderna escola do Direito Natural)™>.

Essa concepcio advoga a idéia de que esta categoria de direitos € inerente a esséncia
do préprio homem ou nasce pela for¢a da natureza humana, a qual geraria, originalmente,
seres livres, iguais e dignos.

A concepgao positivista, por sua vez, entende os direitos humanos como sendo aqueles
reconhecidos pelo Estado, através de sua ordem juridica positiva, como fundamentais e
essenciais. Ou seja, “os direitos humanos seriam um produto que emana da forca do Estado
através do seu processo de legitimacdo e reconhecimento legislativo, e ndo o produto ideal de
uma forga superior ao poder estatal, como Deus ou a razdo humana**.

Aqui, ndo se admite uma existé€ncia ideal dos direitos, inerentes ao ser humano, uma
vez que os mesmos so existiriam quando efetivamente escritos na lei.

Ja, a concepcio critico-materialista fundamenta os direitos humanos a partir de um
cardter histdrico-estrutural. Surge no século XIX, inspirada pelo pensamento de Karl Marx,
como uma critica ao pensamento liberal burgués, entendendo que os direitos humanos, “como
enunciados nas declaracdes de direitos e nas constitui¢des dos séculos XVIII e XIX, ndo
passavam de expressdo formal de um processo politico-social e ideoldgico realizado por lutas
sociais no momento de ascensdo da burguesia ao poder politico” *.

No entanto, como enfatiza Norberto Bobbio, o problema mais grave que enfrentam os
direitos humanos na atualidade ndo ¢ mais quanto a sua fundamentacdo e sim o de como
efetivamente protegé-los°’.,

O problema da fundamentacio dos direitos, no pensamento de Norberto Bobbio, é
posto a partir da dicotomia entre um direito que sem tem e de um direito que se quer ter. O
direito que se tem, o direito posto, deve ser pesquisado no ordenamento juridico positivo em

busca de uma norma vélida que o reconhe¢a. Enquanto que, no segundo caso, deve-se buscar

uma argumentacao plausivel que justifique a legitimidade do direito que se pretende defender.

3 Idem, ibidem.

** Idem, ibidem.

DORNELLES, 2006, p. 16.

3*BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p.25.
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No que concerne aos direitos humanos, dada a sua natureza de idéia-valor, néo se trata
de um problema de direito positivo, mas de direito “racional ou critico”, a ensejar uma
argumentacio que os legitime.

Assim sendo, como esclarece Norberto Bobbio, desse exercicio nasce a ilusdo do
fundamento absoluto a justifica-los, ou seja, “a ilusdo de que — de tanto acumular e elaborar
razdes e argumentos — terminaremos por encontrar a razao e o argumento irresistivel, ao qual
ninguém podera recusar a propria adesdo™’, em suma, aquele que ndo pode mais ser
questionado. Ou, o dogma do racionalismo ético.

Essa ilusdo serviu de esteio, durante séculos, aos denominados “jusnaturalistas”, que
acreditavam ter criado um fundamento absoluto, acima de qualquer tipo de refutagdo, para
determinados tipos de direitos, nem sempre os mesmos, atribuindo-os diretamente a propria
natureza do ser humano. Porém, “a natureza do homem revelou-se muito fragil como
fundamento absoluto de direitos irreversiveis™®.

Hoje, no entanto, a busca de um fundamento absoluto resulta infundada e impossivel,
tendo Norberto Bobbio levantado quatro dificuldades instransponiveis para tanto: em primeiro
lugar, afirma que a propria expressao direitos do homem, por si s0, soa extremamente vaga e
imprecisa, dada a dificuldade de defini-los, sendo a maioria das defini¢des tautoldgicas, do
tipo: “Direitos do homem s@o os que cabem ao homem enquanto homem”, os critérios
adotados na sua avaliagdo seriam interpretados de modo varidvel, de acordo com a ideologia
do intérprete, sendo objeto de muitas polémicas e, por fim, os valores ultimos que se
constituiriam em fundamento de direitos, ndo se justificam, apenas se assume ou ndo. Sendo
assim, o que é ultimo ndo teria fundamento justamente por ser dltimo, além de serem
antindmicos, por ndo poderem todos serem realizados globalmente e a0 mesmo tempo.

Em segundo lugar, o autor afirma que os direitos do homem constituem uma classe

variavel historicamente, uma vez que

Direitos que foram declarados absolutos no final do século XVIII, como a
propriedade sacre et inviolable, foram submetidos a radicais limitagdes nas
declara¢des contemporaneas; direitos que as declaragdes do século XVIII
nem sequer mencionavam, como os direitos sociais, sdo agora proclamados
com grande ostentacdo nas recentes declaracdes. Nao € dificil prever que, no
futuro, poderdo emergir novas pretensdes que no momento nem sequer
podemos imaginar, como o direito de ndo portar armas contra a prépria
vontade, ou o direito de respeitar a vida também dos animais e ndo sé dos
homens. O que prova que ndo existem direitos fundamentais por natureza. O

37Idem, p. 16.
#¥1dem, ibidem.
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que parece fundamental numa época histérica e numa determinada
. 1. ~ ~ 2 z 39
civilizag@o ndo é fundamental em outras épocas e em outras culturas™ .

E fécil constatar que Norberto Bobbio entende os direitos fundamentais como sendo,
em verdade, direitos histéricos e relativos, ndo sendo possivel lhes atribuir um fundamento
absoluto e a imutabilidade temporal que pretendiam os jusnaturalistas. Afirmando, inclusive,
ndo haver razdo para se temer tal relativismo, o qual se constituiria, por paradoxal que parega,
em um dos mais fortes argumentos em favor dos direitos do homem.

Outra dificuldade referida pelo autor, é que a classe dos direitos humanos, além de
varidvel e mal definivel, é também heterogénea, havendo nas proprias declara¢des pretensdes
totalmente diversas e até, muitas das vezes, incompativeis entre si, 0 que nio permitiria se
admitir um fundamento apenas, mas ‘“fundamentos” variados dos direitos do homem.

Norberto Bobbio lembra também que sdo muitos poucos os direitos fundamentais que
nio concorrem com outros direitos da mesma natureza, também considerados fundamentais,
impondo ao intérprete sempre a uma op¢do, além da conclusdo inevitavel de que, de regra,
nunca € possivel a afirmacdo de um novo direito em favor de um grupo de individuos sem a
supressdo de algum velho direito, do qual se beneficiavam outros grupos de individuos.
Assim, por exemplo, o reconhecimento do direito de néo ser escravizado implicaria sempre na
eliminagdo do direito de alguém possuir escravos e o direito de ndo ser torturado implicaria no
direito de alguém torturar. Impasses estes de moralidade evidente, de fécil escolha, resolucio
e motivacao.

No entanto, de regra, tal escolha nem sempre se apresenta tdo simples. Na maioria das
vezes apresenta-se envolta em dividas, pois tanto o direito que se afirma como o que se nega
possuem boas razdes e fundamentos plausiveis. Exemplo disso € a questdo posta ao crivo do
Supremo Tribunal Federal no habeas corpus 82.424-2, oriundo do Rio Grande do Sul,
interposto em favor de Siegfried Ellwanger, que acabou se tornando um leading-case de
direitos humanos no Brasil.

Siegfried Ellwanger, escritor e editor gaicho de orientacdo nazista, escreveu e editou
diversas obras de cunho nitidamente anti-semita, tendo sido condenado pela justica gaticha a
pena de dois anos de reclusdo, com o beneficio de sursis, mediante a prestagdo de servigos a
comunidade, pela pratica do crime de racismo, tipificado no artigo 20 da Lei n°® 7.716/89, com
redacdo dada pela Lei n° 8.081/90, em funcdo de sua conduta de incitar a discriminag@o e o

preconceito, impetrou pedido de habeas corpus no Supremo Tribunal Federal - STF alegando

¥BOBBIO, 1992, p.18-19.
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a atipicidade de sua conduta, além de seu direito constitucionalmente assegurado de
manifestacio do pensamento e de opinido.
Celso Lafer, comentado a decisdo, assevera que ao decidir o Writ, o Supremo Tribunal

Federal debrugou-se sobre dois grandes temas relevantes aos direitos humanos.

O primeiro foi o da abrangéncia do crime de pratica do racismo para definir
se o anti-semitismo é racismo. O segundo versou sobre o eventual conflito
entre principios constitucionais, ponderando no caso concreto a existéncia ou
ndo de uma antinomia entre a liberdade de manifestacdo do pensamento e a

~ . Zot . 40
condenacdo de Ellwanger pelo crime da prética do racismo ™.

O acoérdio relatado pelo entdo ministro Mauricio Corréa, tornou-se um marco judicial
paradigmdtico na consolidagdo dos direitos humanos no Brasil, que, além de consagrar o
método da ponderagd@o na resolucdo de conflitos entre direitos fundamentais, estabeleceu que
a liberdade de pensamento, assegurada constitucionalmente, € abrangente, mas nio absoluta,
nio podendo se servir para mascarar o preconceito, o 6dio racial ou qualquer outra forma

ilicita de discriminagao.

HABEAS-CORPUS. PUBLICACAO DE LIVROS: ANTI-SEMITISMO.
RACISMO. CRIME IMPRESCRITIVEL. CONCEITUACAO.
ABRANGENCIA CONSTITUCIONAL. LIBERDADE DE EXPRESSAO.
LIMITES. ORDEM DENEGADA.

[...] 14. As liberdades publicas ndo sdo incondicionais, por isso devem ser
exercidas de maneira harmonica, observados os limites definidos na prépria
Constituicdo Federal (CF, art. 5°, § 2° primeira parte). O preceito
fundamental da liberdade de expressdo ndo consagra o “direito a incitagdo ao
racismo” dado que um direito individual ndo pode constituir-se em
salvaguarda de condutas ilicitas como sucede com os delitos contra a honra.
Prevaléncia dos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade
juridica *'.

Norberto Bobbio aponta ainda para um outro problema na busca por um fundamento
absoluto para os direitos humanos, que revelaria uma verdadeira antinomia entre os direitos
invocados pela mesma pessoa. Os direitos individuais tradicionais, notadamente aqueles
advindos da matriz liberal-burguesa do iluminismo, consistem basicamente em direito-
liberdades a exigir abstengdes das outras pessoas, inclusive do Estado. Ou seja, obrigacdes

puramente negativas. O direito de ir e vir e o direito de manifestacio do pensamento sio

“LAFER, Celso. A internacionalizacdo dos direitos humanos: constituicdo, racismo e relagdes
internacionais. Barueri: Manole, 2005, p.99.

41Dispom’vel em: <http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp>. Acesso em 20 abr.
2007.
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direitos desta categoria, pois o seu exercicio pleno exige que os demais, inclusive as
autoridades estatais, se abstenham de limitar ou impedir o livre transito e a livre manifestacao.

J4, os direitos ditos sociais, consistem em direitos-poderes, a implicar, ao contrdrio dos
direito-liberdades, a obrigagcdo de determinadas condutas, principalmente por parte do Estado.
Os direitos trabalhistas e previdencidrios podem muito bem exemplificé-los.

Essas categorias de direitos seriam antindmicas na medida em que quanto mais se
aumentam os poderes dos individuos, mais diminuem as liberdades destes mesmos individuos
que estariam também obrigados a cumprir as obrigac¢des positivas decorrentes de tais poderes.

Assim sendo, por serem inversamente proporcionais, jamais poderiam possuir um
mesmo fundamento absoluto. Constituindo-se, por tal razdo, a ilusdo do fundamento absoluto,
por muito tempo, no principal obsticulo para o surgimento de novos direitos, além de
justificativa para posi¢cdes extremamente conservadoras.

Por todas essas razdes, o problema dos direitos humanos é colocado por Norberto

Bobbio, mais do que um problema filos6fico, como um problema politico, na medida em que

Nao se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual € a sua natureza
e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos, absolutos ou
relativos, mas sim qual € o modo mais seguro para garanti-los, para impedir
que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados*.

Norberto Bobbio enuncia ainda que é a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
aprovada pela Resolugdo “217 A” da Assembléia Geral das Nacgdes Unidas, em 10 de
dezembro de 1948, quem soluciona o problema do fundamento dos direitos humanos ao
representar a manifestacdo da tnica prova de um sistema de valores fundado no consenso
geral.

Essa declarac@o inaugura ainda uma nova fase no processo de afirmagdo dos direitos
humanos, de universalizacdo e positivagdo, uma vez que os destinatdrios de suas normas
deixam de ser os cidaddos de um ou outro Estado, mas todo e qualquer ser humano, além de
dar inicio ao processo de reconhecimento e incorporagdo dos direitos nela enunciados no
ambito do ordenamento juridico interno dos Estados a ensejar a protecdo da esfera basica de
direitos do individuo, mesmo quando o préprio Estado venha a ser o violador.

Por tal razdo, Norberto Bobbio afirma que “os direitos do homem nascem como
direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares, para

. . - .. .. . . 5,43
finalmente encontrarem sua plena realiza¢do como direitos positivos universais’™ .

“BOBBIO, Norberto. Op.cit., 1992, p.25.
43Idem, p-30.
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1.1.4 O Problema em Torno da Definicao de Direitos Humanos

De inicio se pode afirmar que nédo exista uma unica defini¢do, pronta e acabada, do
que venha a ser direitos humanos, em razdo da multiplicidade de adngulos que se pode adotar
no exercicio de tal tarefa, variando principalmente de acordo com a ideologia de quem
pretenda fazé-lo. Tal dificuldade deriva ainda do fato de ser este um conceito ainda em
construcdo e em pleno desenvolvimento, vez que novos direitos surgem e vém se acumulando
a cada momento histérico, fruto das lutas da sociedade pela satisfacdo das necessidades
humanas essenciais no tempo e no espaco.

Antonio Enrique Perez Luiio, citado por Wilson Rodrigues Ataide Junior, classifica as
defini¢des existentes em trés tipos: as tautoldgicas, como sendo aquelas que se repetem. Por
exemplo, “direitos humanos séo os direitos pertencentes a ser humano pelo simples fato de ser
homem”. As formais, como aquelas que nio se referem ao seu contetido, reconhecendo os
direitos humanos como aqueles que pertencem a todos os homens e que ndo podem deles ser
subtraidos ou violados. E, por dltimo, as teleoldgicas, que buscam um significado superior
para esta categoria de direitos, entendendo, por exemplo, que “os direitos do homem sio
aqueles imprescindiveis para o aperfeigoamento da pessoa humana, para o progresso social e
para o desenvolvimento da civilizagﬁo”44.

As defini¢Ges variam ainda, segundo Wilson Rodrigues Ataide Junior, pela concepcao
que se adote de direitos humanos, como ciéncia juridica ou como atributos da pessoa.

Como ciéncia juridica, se busca, de regra, estabelecer o seu conceito juridico, seu
método de abordagem, a sua teoria geral, a hierarquia de suas fontes, além de se estabelecer as
devidas garantias politicas e judiciais para o seu pleno exercicio.

Considerando os atributos da pessoa, Alexandre de Moraes define direitos humanos

fundamentais como sendo

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem
por finalidade bdsica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protegado
contra o arbitrio do poder estatal, e o estabelecimento de condi¢des minimas
de vida e desenvolvimento da personalidade humana®.

*ATAIDE JUNIOR, Wilson Rodrigues. Op.cit., 2006, p.62.
“MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentdrios aos artigos 1° a

5° da Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 7.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006,
p-21.
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As definicoes de Direitos Humanos, baseadas nos atributos da pessoa possuem cinco
elementos comuns: a condi¢cdo de pessoa do ser humano, que € o que este tipo de definicio
busca ressaltar e que torna o ser humano sujeito de direitos a serem protegidos e assegurados
pelo Estado; a racionalidade do homem, como diferenga fundamental entre o ser humano e os
outros animais a estabelecer as regras basicas de convivio social através de idéias-valor como
justica e eqiiidade, e do fendmeno do direito; a dignidade essencial do homem que estd
relacionada com a satisfacdo de suas necessidades bdsicas de sobrevivéncia, tais como
alimentag@o, moradia, remédio, emprego e educacdo; a natureza humana racional e social
como fundamento dos direitos humanos e a ineréncia dos direitos humanos ao homem, razao
pela qual os direitos humanos sdo intrinsecos a todos os seres humanos, independentemente
de qualquer distingdo de raga, sexo, religido, opinido politica, orientacdo de sexual ou de
qualquer outra forma de diferenciagéo humana™®.

Wilson Rodrigues Ataide Junior enxerga na definicdo apresentada por Antonio

Enrique Perez Lufio como sendo uma das mais completas ao estabelecer que

Los derechos humanos suelen venir entendidos como um conjunto de
facultades y instituciones que, en cada momento histérico, concretan las
exigencias de la dignidad, la liberdad y la igualdad humanas, las cuales
deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel
nacional e internacional. En tanto que con la nocién de los derechos
fundamentales se tiende a aludir a aquellos derechos humanos garantizados
por el ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte de los casos en su
normativa constitucional, y que suelen gozar de una tutela reforzada*’.

Para Fernando Barcellos de Almeida, direitos humanos sdo

As ressalvas e restrigdes ao poder politico ou as imposi¢des a este, expressas
em declaracdes, dispositivos legais e mecanismos privados e publicos
destinados a fazer respeitar e concretizar as condi¢ées de vida que
possibilitem a todo ser humano manter e desenvolver suas qualidades
peculiares de inteligéncia, dignidade e consciéncia, e permitir a satisfagdo de
suas necessidades materiais e espirituais®®.

Enquanto que, para Norberto Bobbio, “sdo direitos historicos, ou seja, nascidos em

certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos

: ~ 49
poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas™".

“OLIVEIRA, Almir de. Curso de direitos humanos. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p.57.

“TPEREZ LUNO, Antonio Enrique. Los Derechos Fundamentales. 7. ed. Madri: Tecnos, 1998, p.46.

“s ALMEIDA, Fernando Barcellos de. Teoria geral dos direitos humanos. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1996,
p-24.

“BOBBIO, Norberto. Op.cit., 1992, p.5.
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1.1.5 Algumas Caracteristicas dos Direitos Humanos

Destacando a elevada posicdo hermenéutica dos direitos humanos em relagdo aos
demais direitos previstos nos ordenamentos juridicos, Alexandre de Moraes destaca oito
caracteristicas inerentes a essa categoria superior de direitos: a) imprescritibilidade, por serem
direitos que ndo se esvaem pelo mero decurso do tempo como a maioria dos demais; b)
inalienabilidade, por nao serem factiveis de transferéncia, seja a titulo oneroso, seja a titulo
gratuito; c) irrenunciabilidade, por ndao poderem jamais ser objeto de rentdncia; d)
inviolabilidade, uma vez que ndo podem ser desrespeitados pela normatividade
infraconstitucional ou por ato do poder publico sob pena de responsabilidade civil, criminal e
administrativa; e) universalidade, uma vez que abrange o individuo onde quer que ele se
encontre, seja qual for a sua nacionalidade, independentemente de qualquer distin¢do de raga,
credo, sexo, ideologia; f) efetividade, impondo-se ao poder publico a eficaz concretizac¢io dos
direitos e garantias enunciados abstratamente no texto das constituicdes dos Estados,
prevendo-se, inclusive, os instrumentos para a garantia do exercicio e frui¢do de tais direitos;
g) interdependéncia, uma vez que se encontram diretamente ligados uns aos outros,
complementando-se, como ocorre, por exemplo, entre o direito de liberdade de ir e vir e a
garantia de habeas corpus em caso de qualquer violagao ou abuso de poder tendente a impedir
ou dificultar o exercicio de tal direito e h) complementariedade, uma vez que ndo devem ser
compreendidos e interpretados isoladamente, mas de forma integrada e complementar aos
demais direitos fundamentais™.

José Afonso da Silva inclui ainda a historicidade como caracteristica inerente aos
direitos humanos (como qualquer outro direito), vez que “eles nascem com a revolucio
burguesa e evoluem, ampliando-se com o correr dos tempos. Sua historicidade rechaga toda
fundamentacdo baseada no direito natural, na esséncia do homem ou na natureza das
coisas™".

Wilson Rodrigues Ataide Jinior citando Hiibner Gallo enumera ainda outras
caracteristicas tais como: a) inatos e congénitos por serem adquiridos na integra e
automaticamente no nascimento, sem a possibilidade de serem adquiridos paulatinamente no

decorrer da vida; b) absolutos, pois devem ser obrigatoriamente respeitados por todos sejam

MORAES, Alexandre de. Op.cit., p.23.
SISILVA, José Afonso da. Op.cit., 2002, p.185.



22

por pessoas fisicas, pessoas juridicas, Estado e Sociedade e c) necessdrios, por ndo derivarem

. . . 52
de uma eventualidade, ou de um acaso, mas da prépria necessidade humana’.

1.1.6 Classificaciao dos Direitos Humanos

Tentar classificar os direitos humanos encontra a mesma dificuldade de tentar
conceitua-los. Diferentes autores classificam-nos das formas mais variadas, a ponto de se
poder encontrar mais de quarenta classificacdes diferentes, além das classifica¢des elaboradas
pela Organizagdo das Nagdes Unidas e pela Organizagdo dos Estados Americanos.

Assim, Wilson Rodrigues Ataide Junior afirma existirem pelo menos dois tipos de
classificacdo: a doutrindria que varia de acordo com cada autor, e a oficial, estabelecida pelas
organizagdes internacionais’”.

No Brasil, Alexandre de Moraes adota uma classificacdo de acordo com o legislador
constituinte de 1988, dividida em cinco espécies do género: direitos e garantias fundamentais
referentes ao Titulo II da Constitui¢cdo Federal: a) Direitos individuais e coletivos, diretamente
ligados ao conceito e a propria personalidade da pessoa humana, como os direitos a vida e a
liberdade; b) direitos sociais, verdadeiras liberdades positivas, ou direito-garantia,
obrigatoriamente assegurados nos Estados Sociais de Direito, cuja finalidade é constru¢do da
igualdade social, fundamento do préprio Estado Democratico de Direito; c) direitos de
nacionalidade, como sendo o vinculo juridico e politico que liga o individuo a determinado
Estado, capaz de inclui-lo no préprio conceito de povo, que € um dos elementos constitutivos
do Estado, e tornando-o apto a receber a prote¢do desse mesmo Estado e a submeter-se aos
deveres por ele imposto; d) direitos politicos, direitos publicos subjetivos que investem o
individuo no status activae civitatis, lhe permite a participacdo nos negécios politicos do
Estado e lhe conferem os atributos da cidadania. Constituem-se também no conjunto de regras
que disciplinam as formas de atuacdo da soberania popular e do principio democratico
segundo o qual “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente”, previsto na Constitui¢do; e) direitos relacionados a existéncia, organizacdo
e participagdo em partidos politicos, direitos que asseguram a existéncia e a organizagdo dos

partidos politicos, instrumentos importantes na preservacdo do Estado Democritico de

S2ATAIDE JUNIOR, Wilson Rodrigues. Op.cit., p. 67-68.
53Idem, p. 70.
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Direito, conferindo-lhes autonomia e liberdade de atuacdo, bem como, a livre participacio do
individuo nos mesmos™.

José Afonso da Silva também adota uma classificacdo positiva de acordo com a
Constituicdo Federal: a) direitos individuais, as chamadas liberdades civis da doutrina
francesa, sdo direitos fundamentais ao “homem-individuo”, que asseguram sua autonomia e
individualidade perante a sociedade e o Estado; b) direitos coletivos, direitos fundamentais do
individuo enquanto membro de uma coletividade; c) direitos sociais, direitos fundamentais
assegurados aos homens em suas relagdes sociais e culturais; d) direitos a nacionalidade que
definem o conceito, as faculdades, o conteido e o objeto do direito fundamental a
nacionalidade; e) direitos politicos, que asseguram ao individuo a participacio nas decisdes
politicas tomadas em carater nacional. Aponta ainda a falha do legislador constituinte ao
incluir o direito econdmico dentre os direitos sociais®.

Manoel Gongalves Ferreira Filho classifica os direitos fundamentais quanto ao seu
objeto e quanto ao seu titular, embora esclareca que se trate de mais uma tipologia do que
mesmo de uma classificacdo. Quanto ao objeto, eleva quatro espécies de direitos
fundamentais: a) liberdades, faculdade de fazer (acdo) ou deixar de fazer (omissdo) alguma
coisa, como, por exemplo, o direito de ir e vir e o direito de greve; b) direitos de crédito,
consistente no poder de exigir uma contraprestacdo positiva por parte do Estado, como o
acesso ao atendimento a satide, educagio, moradia e ao trabalho, por exemplo; c¢) direitos de
situacdo, faculdade de exigir a manutengdo ou a restauracdo de uma determinada situagdo, de
um status, tal como um meio ambiente equilibrado ou a paz e d) direito-garantia, que
consiste no poder de exigir determinadas abstencdes principalmente do Estado e se subdivide
em direitos a garantia-limite, que é o poder de exigir que o Estado se abstenha de
determinadas agdes como a expropriagdo da propriedade privada sem a devida indenizagdo ou
alguma espécie de censura e direitos a garantias instrumentais, que sio 0s instrumentos
processuais existentes para a obtencdo de uma medida judicial garantidora ou reparadora de
direitos como o mandado de seguranca e o habeas corpus.

Quanto ao seu titular, os direitos fundamentais sio classificados em outras quatro
categorias: a) direitos individuais, quando o titular do direito € uma pessoa fisica, o préprio
ser humano; b) direitos de grupos, direitos homogéneos, uma agregacdo de direitos
individuais; c) direitos coletivos, direitos trans-individuais de natureza indivisivel, cuja

titularidade pertence a uma coletividade, um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas

**MORAES, Alexandre de. Op.cit., p. 25-26.
SSSILVA, José Afonso da. Op.cit., p.186-187.
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pela mesma relag@o juridica bésica e d) direitos difusos, direitos trans-individuais indivisiveis
cuja titularidade pertence a grupos menos determinados de pessoas entre as quais inexistem
vinculos juridicos ou faticos muito precis0s56.

Gregorio Peces-Barba classifica os direitos fundamentais em quatro categorias: a)
pelo contetido, compreendendo quatro subdivisdes, I) os direitos personalissimos, II) os
direitos econdmicos, sociais e culturais, III) os direitos de sociedade, comunicacdo e
participagdo e IV) direitos civis e politicos; b) pelo ambito de aplicac¢do, que se subdivide em
I) direitos fundamentais estatais, quando o seu exercicio restringe-se ao ambito de um
determinado Estado; e II) direitos fundamentais internacionais, quando seu exercicio
extrapola as fronteiras de um determinado Estado nacional, ficando sob a tutela de algum
organismo internacional como a Organizacdo das Nacdes Unidas ou a Organizacdo dos
Estados Americanos; ¢) em razdo do sujeito ou do destinatdrio, que leva em conta o
destinatario dos direitos enquanto pessoa humana, quer nas comunidades menores como a
familia, quer nas comunidades maiores como a internacional e d) em razdo da forma do
exercicio, o qual se subdivide em I) direitos de autonomia; II) direitos de participagdo; e III)
direitos de crédito ou de exigéncia de comportamento por parte do Estado”’.

A classificacdo oficial, por sua vez, é realizada pelas diversas organizacdes
internacionais e por alguns documentos como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e
nos Pactos de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

A Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, através da Convengcdo Americana
sobre Direitos Humanos, classifica os direitos humanos em cinco categorias: direitos civis,
politicos, economicos, sociais e culturais 8 que sdo especificados no direito a vida (art. 4°), a
integridade pessoal (art. 5°), na proibicdo da escravidao e da serviddo (art. 6°), direito a
liberdade pessoal (art. 7°), nas garantias judiciais apresentadas no artigo 8°, dentre as quais a
presuncdo de inocéncia, a ampla defesa, o contraditdrio e a duracdo razodvel do processo; no
principio da legalidade e da retroatividade da norma mais favoravel ao réu (art. 9°), direito a
indenizacdo (art. 10), protec@o da honra e da dignidade (art. 11), liberdade de consciéncia e de
religido (art. 12), liberdade de pensamento e de expressdo (art. 13), direito de retificagdo ou de
resposta por informagdes inexatas ou ofensivas emitidas em seu prejuizo por meios de

comunicagdo (art. 14), direito de reunido (art. 15), liberdade de associagdo (art. 16), protecio

’FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p.102.

7 ATAIDE JUNIOR, Wilson Rodrigues. Op.cit.,p. 73.

OEA. Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos, artigos 1° a 26. In: Organizagdo dos Estados
Americanos. Documentos basicos em matéria de direitos humanos no Sistema
Interamericano. Washington D.C.: Secretaria Geral, 2003, p.26-35.
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da familia (art. 17), direito ao nome (art. 18), direitos da crianca (art. 19), direito a
nacionalidade (art. 20), direito a propriedade privada (art. 21), direito de circulagdo e de
residéncia (art. 22), direitos politicos, como o de participagdo na dire¢do dos assuntos
publicos do Estado diretamente ou através de representantes livremente eleitos, o direito de
votar e ser votado em elei¢cdes periddicas em que vigorem a igualdade de condicdes, através
do sufrdgio universal, do voto direto, secreto e paritdrio (art. 23); a igualdade perante a lei
(art. 24), a protecdo judicial através dos meios elencados no art. 25 e os direitos econdmicos,
sociais e culturais assegurados na forma do artigo 26.

Classificagdo semelhante é adotada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
através do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos aprovados pela Assembléia Geral das
Nagdes Unidas em 1966 e em vigor desde 1976, data em que alcangaram o niimero necessario
de ratificacoes.

Sobre tal questdo, Ataide Junior afirma se poder concluir que a melhor classificacio a
ser adotada em relacdo aos direitos humanos € a oriunda dos organismos internacionais, por
ser mais simples e representar uma visdo dos referidos direitos mais préxima do conceito de

dignidade da pessoa humana, por tomar como parametro o proprio ser humano™.

1.2 O Direito Internacional dos Direitos Humanos e a Justica Internacional

A histéria da humanidade € permeada de atrocidades. Eric Hobsbawm conta a historia
do “breve século XX a partir de seus conflitos e crises, intitulando-o de a “Era dos
Extremos”. Segundo estipula, “uma estimativa recente das ‘megamortes’ do século menciona
187 milhdes, o equivalente a mais de um em dez da populacdo mundial total de 19007

Nesta seara, Piovesan enuncia que o “sistema internacional de protecdo aos direitos
humanos constitui o legado maior da chamada ‘Era dos Direitos’ »61

A internacionalizagdo dos direitos humanos é um fendmeno juridico e politico
extremamente recente na histéria, surge no Pds-Segunda Guerra Mundial como resposta a

l6gica da descartabilidade da pessoa humana implantada pelo regime nazista instituido por

Adolf Hitler na Alemanha, que resultou no envio de 18 milhdes de pessoas aos campos de

*’ ATAIDE JUNIOR, Wilson Rodrigues. Op.cit., p.75.

“HOBSBAWN, Eric. A era dos extremos: o breve século XX — 1914-1991. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1995, p.21.

S'PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p.7.



26

concentragdo, com a morte de 11 milhdes, sendo 6 milhdes de judeus, além de comunistas,
homossexuais e ciganosﬁz.

Constitui-se no esforco de reconstrucdo da idéia de direitos humanos como o marco
ético da ordem internacional apds o nazismo ter legado a histéria a 16gica do condicionamento
da titularidade de direitos e do reconhecimento da personalidade juridica ao pertencimento a

uma determinada raca.

A barbdrie do totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos direitos
humanos, por meio da negacdo do valor da pessoa humana como valor-fonte
do Direito. Se a Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos
humanos, o Pés-Guerra deveria significar sua reconstrucio .

Trata-se, sem divida, do reflorescimento do pensamento ético enunciado por Kant, de
um Direito cosmopolita fundado na dignidade da pessoa humana e na paz perpétua. E
também, uma critica ao pensamento positivista enunciador de um direito esvaziado de valores
éticos, voltados apenas para a legalidade estrita que de certo modo buscou justificar a barbérie
e o totalitarismo.

O homem, no pensamento kantiano, como ja dissertado, constitui-se em um fim em si
mesmo, nunca em meio para atingir qualquer finalidade.

No esfor¢o de reconstrugdo dos direitos humanos no pds-guerra, Piovesan estabelece
que além da emergéncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos, houve o surgimento
de um novo Direito Constitucional consagrador de principios e valores centrados na dignidade

humana. Tal qual lecionado por José Joaquim Gomes Canotilho, no sentido de que

Os direitos humanos articulados com o relevante papel das organizagdes
internacionais fornecem um enquadramento razodvel para o
constitucionalismo global. O constitucionalismo global compreende nao
apenas o classico paradigma das relagdes horizontais entre Estados, mas o
novo paradigma centrado nas relagdes Estado/povo, na emergéncia de um
Direito Internacional dos Direitos Humanos e na tendencial elevagdo da
dignidade humana a pressuposto inalienavel de todos os constitucionalismos.
Por isso, o poder constituinte dos Estados e, conseqiientemente, das
respectivas constitui¢des nacionais, estd hoje cada vez mais vinculado a
principios e regras de direito internacional. E como se o direito internacional
fosse transformado em pardmetro de validade das préprias Constituigdes
nacionais *.

Idem, p.8.

“Idem, p- 9.

4CANOTILHO, José J oaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. Coimbra: Almedina,
1998, p.1217.
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Desta forma, consolida-se definitivamente a idéia de que a prote¢do dos direitos
humanos, na condi¢do de reivindicagdo moral, ndo deva se restringir ao ambito interno dos
Estados nacionais por constituir-se em tema de primeira relevincia na pauta de interesses
internacionais. Joaquin Herrera Flores citado por Fldvia Piovesan leciona que “os direitos
humanos compde uma racionalidade de resisténcia, na medida em que traduzem processos
que abrem e consolidam espagos de luta pela dignidade humana”®.

Os abusos permitidos pelas distor¢des do Positivismo Juridico Estatal, aliados ao
consenso de que os direitos fundamentais dos individuos encerram em si valores superiores,
cuja protecdo ¢é indispensdvel a propria existéncia humana na Terra, aliados a outros fatores
tais como a criacdo da Liga das Nacgdes em 1919 com o objetivo de promover a paz e a
seguranga mundial através de compromissos internacionais que transcendem os interesses
exclusivos dos Estados nacionais; ou ainda a criacdo, no mesmo periodo, da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT) com o objetivo de estabelecer padrdes globais de
humanizag¢do minima nas condicdes de trabalho; bem como o surgimento das normas Direito
Internacional Humanitédrio, concentradas principalmente nas quatro Convencdes de Genebra
de 1949 e seus Protocolos Adicionais e a criagdo dos Tribunais Penais Internacionais de
Nuremberg e Téquio, apds a Segunda Guerra Mundial, disseminaram o entendimento de que
determinados direitos-valores, diretamente ligados a idéia de dignidade humana estdo acima
da discricionariedade da jurisdicdo interna dos Estados, redefinindo e limitando o conceito
tradicional de soberania estatal e resgatando o individuo como destinatério e sujeito do Direito
Internacional com garantias contra eventuais abusos perpetrados pelo préprio Estado.

Consagra-se, desta forma, o conceito de universalidade dos direitos humanos, bem
como a necessidade protegé-los através de um sistema normativo internacional com
mecanismos proprios de fiscalizacdo e implementa¢do a complementar e aprimorar a protecao
priméria que é exercida pelos Estados nacionais®, visando com isso conduzir a humanidade
ao estiagio de convivéncia cosmopolita pensado por Kant em A paz perpétua, no qual ndo
haverd mais cidaddo de um ou de outro Estado, mas apenas seres humanos, reconhecidos
como tal e cidaddos do mundo®.

Niao se pode olvidar, no entanto, como afirma Norberto Bobbio, que a Revolucio

Francesa e sua Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, aprovada pela Assembléia

FLORES, Joaquin Herrera. Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia. Mimeo. p.
7. Apud PIOVESAN, Fldvia. Op.cit., p. 8.

%GODINHO, Fabiana de Oliveira. A protecao internacional dos direitos humanos. Belo Horizonte: Del Rey,
2006 (Colegao para Entender), p.2-3.

K ANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opiisculos. Lisboa: Edi¢des 70, 2004.
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Nacional em 26 de agosto de 1789, representou um daqueles momentos decisivos, pelo menos
simbolicamente, que marcam o fim de uma época e o inicio de outra, a indicar uma virada na
histéria da humanidade. Este periodo da Histéria nos deixou o legado que inaugura uma nova
perspectiva na relagdo politica entre Estado-cidaddo, governantes-governados, marcando uma
radical inversao da légica dos direitos do soberano-deveres do povo (ex parte principis) para
uma nova 6tica cada vez mais do ponto de vista dos direitos do cidaddo-obrigacdes do Estado
(ex parte populi) que consolida o direito de resisténcia a opressdo e assinala um freio
democritico a discricionariedade e ao arbitrio dos governantes e dos poderososﬁg.

Norberto Bobbio destaca ainda, que

Dessa inversdo nasce o Estado moderno: primeiro liberal, no qual individuos
que reivindicam o poder soberano sdo apenas uma parte da sociedade; depois
democratico, no qual sdo potencialmente todos a fazer tal reivindicagdo; e,
finalmente, social, no qual os individuos, todos transformados em soberanos
sem distin¢des de classe, reivindicam — além dos direitos de liberdade —
também os direitos sociais, que sdo igualmente direitos do individuo®.

Desse novo paradigma, baseado na relativizacdo da nog¢do tradicional de soberania
absoluta do Estado a admitir interven¢des no plano internacional para assegurar a protecdo
dos direitos humanos, iniciada a partir da Declaracdo de 1948 e na consolidacdo da idéia de
que o individuo é sujeito de direitos protegidos internacionalmente, é que comeca a se
desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos, através de um complexo
arcabougo normativo-institucional e da adocdo de inumeros instrumentos internacionais de
protecdo dessa categoria de direitos.

O processo de generalizag@o e internacionalizag¢do da protecdo dos direitos humanos
iniciado no ambito da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), a partir de 1948, é que permite
a criacdo de um sistema internacional de prote¢do de tais direitos através de instrumentos que
refletem a consciéncia ética contemporanea, tais como a Carta das Nacdes Unidas, a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a Convencao
contra a Tortura, a Convengdo sobre a Eliminagdo da Discriminagdo Racial, a Convencao
sobre a Eliminag¢do da Discriminagdo contra a Mulher e a Convencgdo sobre os Direitos da
Crianca.

Paralelamente ao sistema universal de protecdo aos direitos humanos, surgem também

os sistemas regionais de protecdo delimitados por aspectos geogrificos e culturais como o

68BOBBIO, Norberto. Op.cit., p. 85 e ss.
%Idem, p.100.
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Sistema Europeu, o Sistema Americano e o Sistema Africano, ndo dicotdmicos, mas
complementares em relagdo ao Sistema Universal da ONU na busca da maior efetividade na

tutela e promocdo dos direitos fundamentais reconhecidos internacionalmente.

1.2.1 Os Desafios da Promocao e da Protecio dos Direitos Humanos na Ordem

Internacional

Flavia Piovesan levanta sete desafios principais a plena implementacdo dos direitos
humanos na ordem internacional contemporinea, baseada principalmente nos sistemas
regionais.

O primeiro desafio, apontado pela autora como um dos temas mais complexos e
instigantes da teoria geral dos direitos humanos, concernente a sua prépria fundamentacio,
consiste no debate entre o “universalismo e o relativismo cultural” que retoma o dilema sobre
o alcance das normas de direitos humanos e a possibilidade dos mesmos possuirem realmente
um sentido tnico universal ou se, em verdade, seriam relativos, variando de acordo com cada
cultura.

Para os universalistas, os direitos humanos constituem-se em valor intrinseco a
condicdo humana, justamente por decorrerem da prépria dignidade da pessoa humana. Assim,
ndo se poderia jamais se afastar do que se considera como o “minimo ético irredutivel”.

J4, os relativistas sustentam a nocdo de que os direitos estdo diretamente relacionados
ao sistema politico, econdmico, cultural, social e moral vigente em determinada sociedade.
Negam a existéncia de uma moral universal, afirmando que a histéria do mundo seria a
histéria de uma pluralidade de culturas diferentes, cada qual a produzir seus préprios valores.
Sendo que “cada cultura possui seu préprio discurso acerca dos direitos fundamentais, que
estd relacionado as especificas circunstancias culturais e histéricas de cada sociedade™”’.

Para os relativistas, em sua critica, o universalismo significaria uma visdo hegemonica
da cultura eurocentrista ocidental, representando na pratica um verdadeiro “canibalismo
cultural” a induzir ao aniquilamento de qualquer diversidade cultural. Enquanto que, na critica
universalista, o relativismo significaria apenas uma tentativa de justificativa cultural para o

cometimento de graves violagdes aos direitos humanos. Injustificivel na visdo de Jack

PIOVESAN, Fldvia. Op.cit., 2006, p.17.
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Donnelly, para quem “um dos elementos que nos fazem humanos € a capacidade de criar e
transformar a cultura™".

Dentre as vérias contribuicdes a este debate se destaca o posicionamento de
Boaventura de Souza Santos, em defesa de uma concepgdo multicultural de direitos humanos,
inspirada no didlogo entre as diversas culturas, construindo-se um chamado multiculturalismo
emancipatorio, para além do universalismo ou do relativismo estritos, apto a transformar os
direitos humanos em valores cosmopolitas, sem deixar de reconhecer que cada cultura possui
uma concepcdo diferente e incompleta de dignidade humana, sendo, portanto, “dtil distinguir
entre globalizacdo de-cima-para-baixo e globalizagdo de-baixo-para-cima, ou entre
globaliza¢do hegemdnica e globalizacgdo contra—hegeménica”72.

Joaquin Herrera Flores, por sua vez, defende um universalismo de confluéncia, que
represente um ponto de chegada, sem negar a possibilidade de se chegar a uma sintese
universal de diferentes concepcdes de direitos, e ndo um ponto de partida73. Posicéo similar é
adotada por Parekh que defende um universalismo pluralista ndo etnocéntrico, baseado no
didlogo intercultural, objetivando alcancar um catdlogo de valores que represente uma decisao
coletiva oriunda do consenso de todos os envolvidos'.

Os instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos sdo nitidamente
universalistas, pois visam garantir a protecdo universal dos direitos e liberdades fundamentais.
Tal opcdo se torna visivel no texto da prépria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
como no artigo 2°, ao afirmar que “fodas as pessoas tem direito a vida e a liberdade”, ou no
artigo 5°, ao afirmar que “ninguém sera submetido a tortura”.

Desta forma, embora a Declaracdo assegure que a prerrogativa de se exercer a propria
cultura se constitui ela propria em direito fundamental, ndo faz qualquer concessdo quanto a
possibilidade de algum aspecto cultural vir a permitir qualquer violagdo aos direitos humanos.

A Declaracdo de Viena, de 25 de junho de 1993, praticamente encerra a questdo ao

dispor em seu § 5° que

Todos os direitos humanos sd3o universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados. A comunidade internacional
deve tratar os direitos humanos globalmente, de maneira justa e
equanime, com 0S mesmos pardmetros € com a mesma énfase. As

""DONNELLY, Jack. Universal Human Rights in Theory and Pratice. 2.ed. Ithaca/London: Cornell
University Press, 2003, p.123. Apud PIOVESAN, Flavia. Op.cit., 2006, p.17.

2SOUSA SANTOS, Boaventura de. Uma concepc¢ao multicultural de direitos humanos. /n: Revista Lua Nova,
n. 39, 1997, p.114.

*FLORES, Joaquin Herrera. Op.cit., p. 7. Apud PIOVESAN, Flavia. Op.cit., 2006, p.18.

"4 PIOVESAN, Flavia. Op.cit., 2006, p.18.
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particularidades nacionais e regionais e bases histdricas, culturais e
religiosas devem ser consideradas, mas € obrigacdo dos Estados,
independentemente de seu sistema politico, econdmico e cultural,
promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais .

Na avalia¢do de Antdonio Augusto Cangado Trindade,

A diversidade cultural, bem entendida, ndo se configura, pois, como um
obstaculo a universalidade dos direitos humanos; do mesmo modo, afigura-
se-nos insustentdvel evocar tradicdes culturais para acobertar, ou tentar
justificar, violagdes dos direitos humanos universais’®.

Afinal, como dito com acerto pelo entdo Secretario de Estado dos Estados Unidos da
América, Warren Christopher, na sessdo de abertura da Conferéncia de Viena, em junho de
1993, quase uma década antes dos atentados de 11 de setembro de 2002 e dos abusos que a
eles se seguiram, cometidos por seu pais na chamada ‘“guerra contra o terrorismo” e suas

prisdes fantasmas e os novos campos de concentragdo de Guantdnamo e Abu Ghrid:

Que cada um de nés venha de diferentes culturas ndo absolve nenhum de nés
da obrigacdo de cumprir a Declaracio Universal. Tortura, estupro, anti-
semitismo, detengdo arbitraria, limpeza étnica e desaparecimentos politicos —
nenhum destes atos € tolerado por qualquer crenga, credo ou cultura que
respeita a humanidade. Nem mesmo podem ser eles justificados como
demanda de um desenvolvimento econdmico ou expediente politico. Nés
respeitamos as caracteristicas religiosas, sociais e culturais que fazem cada
pais tnico. Mas nés ndo podemos deixar com que o relativismo cultural se
transforme em refligio para a repressdo. Os principios universais da
Declaragdo da ONU colocam os individuos em primeiro lugar. Nos
rejeitamos qualquer tentativa de qualquer Estado de relegar seus cidaddos a
um status menor de dignidade humana. Ndo ha contradicdo entre os
principios universais da Declaragdo da ONU e as culturas que enriquecem a
comunidade internacional. O abismo real repousa entre as cinicas escusas de
regimes opressivos e a sincera aspiracdo de seu povo’ .

Flavia Piovesan aponta a questdo da laicidade estatal como o segundo desafio central
a implementagdo universal dos direitos humanos, destacando que “o Estado laico é garantia
essencial para o exercicio dos direitos humanos, especialmente nos campos da sexualidade e

da reprodugﬁo”78.

75Dispom’vel em: <http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/viena.htm>.
Acesso em 1 maio 2007.

7(’CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, v.III, p.305.

77Dispom’vel em: <http://www.on.org/cyberschoolbus/banmines/accounts/quotable.asp>. Acesso em 1 maio
2007.

"®PIOVESAN, Flavia. Op.cit., 2006, p.20.
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O Estado laico € marcado pela separagdo entre Estado e religido, tal qual pretendido
pelos revolucionarios franceses do século XVIII. No Estado Democrético de Direito, os
direitos de credo e de culto devem ser amplamente assegurados, sem que, no entanto, o
Estado adote uma religido como oficial e hegemonica ou obrigue os cidadaos a seguir esta ou
aquela linha de pensamento religioso. “Confundir Estado com religido implica a adogdo
oficial de dogmas incontestdveis, que, ao impor uma moral Unica, inviabilizam qualquer
projeto de sociedade aberta, pluralista e democratica™"”.

Essa discussdo ganha corpo e importancia principalmente com referéncia aos paises
islamicos, em geral teocéntricos, nos quais o poder temporal e o espiritual se confundem, e
todos os cidaddos sdo submetidos aos rigidos padrdes morais ditados pelos dogmas da fé que
orientam inclusive a sua atividade legislativa.

Em geral os sistemas juridicos isldmicos apresentam uma grande desigualdade entre os
individuos mulgumanos e os ndo mulcumanos, bem como entre homens e mulheres, sob o
fundamento de uma pretensa vontade divida. De regra, nesses paises somente os homens
podem exercer a poligamia, além de terem as mulheres grandes restri¢des juridicas no que diz
respeito ao divorcio, heranca, guarda de filhos e acesso a todos os meios sociais de
desenvolvimento e emancipagdo como educac¢do e mercado de trabalho.

Em que pese ainda ndo poder se falar em um auténtico sistema drabe ou asiitico de
defesa dos direitos humanos, regides geograficas de maior concentragdo de paises islamicos, é
possivel se perceber incipientes iniciativas neste sentido. Em 1990 foi aprovada a Declaracio
do Cairo sobre direitos humanos no isld e em 1994 a Liga dos Estados Arabes adotou a Carta
Arabe dos Direitos Humanos, ambos os instrumentos limitando os direitos e liberdades que
enunciam aos fundamentos islamicos da Lei da Sharia e outras tradicdes religiosas.

Flavia Piovesan destaca duas estratégias principais para superar os limites na
promocdo e protecdo aos direitos humanos impostos pelo fundamentalismo religioso: a) o
necessario refor¢o do principio do Estado laico, com destaque a Declaragdo sobre Eliminacao
de todas as formas de Discriminagdo com base em Intolerdncia Religiosa; e b) o
fortalecimento de leituras e interpretacdes progressistas no campo religioso, de modo a
respeitar os direitos humanos®’.

Nio se pode deixar de mencionar também a pressdo exercida por grupos religiosos no

Brasil, inclusive no parlamento federal com a criagdo de uma denominada “bancada

evangélica”, que sistematicamente emperra o debate politico envolvendo questdes que

"Idem, ibidem.
$9PIOVENSAN, Fldvia. Op.cit., 2006, p.20.
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poderiam avancar na promocdo de direitos humanos em nosso pais, com conseqiiéncias
juridicas, inclusive previdencidrias, como nas relacdes homoafetivas e na pesquisa cientifica
envolvendo células-tronco ou no tratamento hostil dispensado pela cipula da igreja catdlica a
teologia da libertacao.

O subdesenvolvimento é o terceiro desafio central a implementagdo universal dos
direitos humanos. Inegavelmente, direitos humanos e desenvolvimento sdo temas recorrentes
e inter-relacionados em todo o planeta, uma vez que é impossivel haver desenvolvimento em
sociedades em que os direitos fundamentais nido passam de meras previsdes legais sem
qualquer efetividade concreta, ou limitam-se apenas as esferas dos direitos civis e politicos, e
vice-versa.

O movimento social antiglobaliza¢do, manifestado nos eventos que marcam o Férum
Social Mundial promovidos paralelamente ao tradicional Férum Econdémico Mundial,
realizado em Davos, tem levantado uma série de questdes e aspectos que visam permitir que
melhor se compreendam os desafios e os dilemas enfrentados no atual cendrio politico, social
e econdmico mundial gerados principalmente pelo modelo hegemdnico de globalizacdo que
tem implicado no empobrecimento de amplos setores da sociedade, de nacdes e até de
continentes.

O modelo de globalizagdo neoliberal que sustenta a economia politica global na
atualidade tem evidenciado um enorme abismo entre as promessas de prosperidade, paz e
desenvolvimento com que se pretendia legitima-lo e a magnitude, extensdo e profundidade de
suas conseqiiéncias negativas: concentracio da riqueza e do poder em determinados paises e
regides, aumento das desigualdades, polarizagdo e exclusdo social, crescimento do
desemprego e da precarizacdo do trabalho, crises financeiras freqiientes, baixas taxas de
crescimento econdmico, intensificacdo da degradacdo ambiental, desvalorizacdo da cidadania
social, grande diminui¢do da autonomia politico-estatal, multiplicacio de guerras e conflitos
bélicos, intensificagdo do protecionismo e dos subsidios por parte das grandes poténcias,
enfraquecimento da democracia politica e das formas partidarias de representacdo, erosdo de
culturas tradicionais, além do mais explicito vinculo orginico entre as politicas neoliberais e
as agéncias econdmicas multilaterais®'.

Na atualidade € reconhecido o direito fundamental ao desenvolvimento. A Declaracio

Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo XXII consagra que

XIGOMEZ, José Maria. Férum Social Mundial de Porto Alegre 2002 e os desafios do movimento social
global. In: Desenvolvimento e direitos humanos: didlogos no Férum Social Mundial. Sao Paulo:
ABONG, 2002, p.17.
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Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a
realizagdo, pelo esforco e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos,
sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento
de sua personalidade.

Em 1981, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas, através da Resolucdo 36/133

estabeleceu que o direito ao desenvolvimento é um direito humano inaliendvel.

Finalmente, em 1986 foi adotada pela ONU a Declaragdo sobre o Direito ao

Desenvolvimento, diga-se, com o voto contrario dos Estados Unidos da América, cujo artigo

1° dispde que

O direito ao desenvolvimento € um direito humano inaliendvel em virtude do
qual toda pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e
dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados *.

Por outro lado, a Resolug@o 41/128 da Assembléia Geral da ONU, realizada em 04 de

dezembro de 1986, ampliou a concepgdo de desenvolvimento ao reconhecé-lo como um

Processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa ao
constante incremento do bem-estar de toda a populacio e de todos os
individuos com base em sua participagdo ativa, livre e significativa no
desenvolvimento e na distribuigfo justa dos beneficios dai resultantes.

Entretanto, desenvolvimento hd muito deixou de significar exclusivamente o mero

crescimento econdmico. Faz-se necessario, antes de tudo, garantir o acesso da populacdo nio

s60 a renda, mas aos meios de producgdo, buscando-se a efetividade da dignidade humana de

modo a garantir, de maneira ampla, um melhor nivel de vida para todos, tanto no que pertine

aos aspectos materiais, quanto e, principalmente, no sentido de se assegurar condi¢des de vida

mais sauddveis e equilibradas.

O direito ao desenvolvimento, afirma Flavia Piovesan, compreende trés dimensdes, a

saber: a) a participagc@o social como componente da democracia que deve obrigatoriamente

orientar a formulacdo de politicas publicas dotadas de transparéncia e accountability; b)

justica social destacando a pessoa humana como sujeito central do desenvolvimento,

conforme enunciado na Declarag@o sobre o Direito ao Desenvolvimento e c¢) a necessidade de

82Dispom’vel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/spovos/lex170a.htm>. Acesso em 1 maio 2007.
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cooperagdo internacional como politica de fomento ao desenvolvimento das nagdes menos
desenvolvidas®’.

Desta forma, hd, inegavelmente, a urgente necessidade de um novo modelo de
globalizacdo mais ética e soliddria, a fim de que os direitos humanos fundamentais possam
avancar em seu processo de afirmagcdo rumo a efetiva integralidade, indivisibilidade e
interdependéncia.

Ao apontar os dilemas decorrentes da globalizagdo econdmica, o quarto desafio, a
protecdo dos direitos economicos, sociais e culturais frente aos dilemas da globalizacdo
econdmica, se relaciona diretamente ao terceiro, com destaque a temerdria flexibilizagdo dos
direitos sociais que se tem visto atualmente por todo o mundo.

Neste aspecto, a politica neoliberal, com seus programas de diminui¢do do Estado,
sacralizacdo do mercado, privatizacdes e austeridade fiscal, tem sido a maior ameaca
enfrentada.

Flavia Piovesan afirma com propriedade, que “a globalizacdo econOmica tem
agravado ainda mais as desigualdades sociais, aprofundando as marcas da pobreza absoluta e
da exclusdo social™®,

Assim sendo, a miséria passa a se constituir na maior ameaca de instabilidade no
mundo globalizado que superou a polarizag@o entre capitalismo e comunismo para um novo e
gritante eixo: ricos do norte versus pobres do sul.

Como considerado por Asbjorn Eide:

Onde a renda € igualmente distribuida e as oportunidades razoavelmente
equanimes, os individuos estdo em melhores condi¢Oes para tratar de seus
interesses e ha menor necessidade de despesas publicas por parte do Estado.
Quando, por outro lado, a renda € injustamente distribuida, a demanda por
iguais oportunidades e igual exercicio de direitos econdmicos, sociais e
culturais requer maior despesa estatal, baseada em uma tributacdo
progressiva e outras medidas. Paradoxalmente, entretanto, a tributacdo para
despesas publicas nas sociedades igualitarias parece mais bem-vinda que nas
sociedades em que a renda é injustamente distribuida®.

Neste cendrio, cabe aos Estados a missdao de combater as desigualdades sociais criadas
pela acdo sem controle dos mercados, além de assegurar um desenvolvimento sustentdvel que

contemple a todos.

$PIOVESAN, Flavia. Op.cit., 2006, p.22.

84dem, p-23.

SEIDE, Asbjorn. Economic, Social and Cultural Rights as Human Rights. In: EIDE, Asbjorn et al. Economic,
social and cultural rights. A Textbook, Second Revised Edition, Dordrecht, 2001, p.40. Apud PIOVESAN,
Flavia. Op.cit., 2006, p.23-24.
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Flavia Piovesan aponta ainda a incorporagdo, no novo contexto da globalizacdo
econdmica, da agenda de direitos humanos por atores nio estatais, dos quais dois sio
apontados como fundamentais: as agéncias financeiras internacionais, que embora ligadas ao
sistema das Nacdes Unidas como agéncias especializadas carecem de politicas voltadas aos
direitos humanos e o setor privado carecedor também de maior responsabilidade social e
menos voracidade pelo lucro, eis que se constituem nas maiores beneficidrias do processo de
globalizagﬁogﬁ.

A este respeito, inclusive, € de se destacar que atualmente das cem maiores economias
do planeta, apenas quarenta e nove sdo Estado nacionais, sendo que o restante, as outras
cingiienta e um, sdo empresas multinacionais.

O quinto desafio é a intolerdncia de toda espécie. Paralelamente ao direito a
igualdade, indispensavel a consolidagdo dos direitos humanos, surge a necessidade de se
assegurar um outro direito humano fundamental: o direito a diferenca e a diversidade.

Se por um lado a primeira fase do histérico de protecdo aos direitos humanos deu-se
em torno da garantia da protec¢do geral, com base na igualdade formal e no temor a diferenga,
em fungdo de politicas intolerantes como as do nazismo e do fascismo, surge agora a
necessidade de especificagdo dos sujeitos de direito, conforme preceitua Norberto Bobbio,
seja com relacdo ao género, as vdrias fases da vida ou ao estado normal e os estados
excepcionais da existéncia humana. Torna-se, desta forma, insuficiente tratar o individuo de
maneira genérica, geral e abstrata, sendo necessdria sua especificacio com base em suas
peculiaridades e particularidades®’.

Segundo Norberto Bobbio, com relagdo ao género, sdo cada vez mais reconhecidas as
diferencas especificas entre homens e mulheres; em relagdo as fases da vida, destacam-se
cada vez mais os direitos da infancia e da velhice em relacao ao individuo adulto; o mesmo
ocorrendo com relacdo aos direitos das pessoas doentes ou portadoras de necessidades
especiais em relacdo aos individuos sdos™.

Outra dimensdo da especificacdo de direitos ocorre em relagdo a sujeitos com maior
grau de vulnerabilidade como os homossexuais, os estrangeiros e, principalmente, as pessoas
hipossuficientes, situados abaixo dos niveis de pobreza.

Acresce-se assim o valor da diversidade a universalidade e a indivisibilidade no

processo de implementacdo e consolidacdo dos direitos humanos.

$PIOVESAN, Flavia. Op.cit., 2006, p.24 ¢ ss.
87Idem, p-28.
$BOBBIO, Norberto. Op.cit., 1992, p. 62-63.
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O conceito de igualdade passa a apresentar, a partir desta nova visdo, trés vertentes
diferentes: a) a da igualdade formal, de concepcdo liberal, materializada em férmulas como
“todos sdo iguais perante a lei”; b) a da igualdade material, de inspirag@o social baseada na
idéia de justica social e distributiva, visando construir um conceito de igualdade baseada no
critério socioecondmico e c¢) a da igualdade material baseada no reconhecimento das
desigualdades, orientada por diversos critérios como género, etnia, raga, orientagdo sexual,
idade™.

O pleno reconhecimento dos direitos humanos fundamentais requer, portanto, a
inclusdo social de todos os individuos e grupos respeitadas as suas diferencas essenciais e
culturais, as chamadas politicas de discriminacdo inclusiva, tais como as politicas de cotas
raciais nas universidades, de vagas especificas para portadores de necessidades especiais nos
concursos publicos e de vagas minimas obrigatérias para as mulheres nas chapas eleitorais, a
fim de se combater toda e qualquer forma de discriminac¢do exclusiva como o racismo, o
machismo, a xenofobia e a homofobia e se combater todas as formas de intolerdncia que
inevitavelmente levam aos conflitos.

O sexto desafio consiste na preservacdo dos direitos e liberdades publicas frente ao
combate internacional ao terrorismo.

O processo de consolidagdo dos direitos humanos fundamentais e a prépria afirmacao
do Direito Internacional dos Direitos Humanos sofreram um duro golpe apds os eventos
ocorridos em 11 de setembro de 2001.

Inaugurando um novo momento no realismo politico, os Estados Unidos da América,
superpoténcia bélica hegemonica, passa a constituir sua doutrina de seguranca baseada no
unilateralismo e no direito de “legitima defesa preventiva”, a fundamentar ataques e invasdes
a nacdes independentes sem a ocorréncia de um ataque prévio, como ocorreu com O
Afeganistdo e com o Iraque. A ponto de sua “sagrada luta pelo terror aonde quer que ele
esteja” comprometer inclusive “o aparato civilizatério de direitos, liberdades e garantias, sob
o clamor da seguranca méxima”™®, a ameagcar a propria existéncia do Direito Internacional.

Do momento pds-11 de setembro de 2001, surge o desafio de se conseguir caminhar
na construgdo de um Estado de Direito Internacional no novo cendrio geopolitico que
privilegia o Estado policial no &mbito internacional.

Assim sendo, o tema Direitos Humanos é mais amplo do que o debate em torno do

sistema internacional de prote¢do, sendo possivel se estabelecer, portanto, que

$PIOVESAN, Flavia. Op.cit., 2006, p.28.
“PIOVESAN, Flavia. Op.cit., 2006, p.30.
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O tema de direitos humanos poderia talvez passar por uma reconstrugio e

um reenunciado estratégico, que também estd ligado a crise do campo do
sistema de prote¢do, a crise do sistema Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) e das institui¢des internacionais, a crise dos Estados nacionais’".

Surge agora o risco do terrorismo de Estado, através de acdes desproporcionais e
clandestinas que pretende o combate ao terrorismo com as mesmas técnicas e ferramentas do
proprio terrorismo.

O paradoxo que se observa € justamente que somente um Estado de Direito
Internacional fundado na legalidade e na justica, com estrita observancia e prote¢do dos
direitos humanos fundamentais poderd prevenir o uso do terrorismo em detrimento da
diplomacia.

O ultimo desafio apontado consiste justamente nos desafios enfrentados pelo ideal de
uma justica internacional em matéria de direitos humanos, que Piovesan ilustra como sendo
“o0 marco da tensao entre o direito da forca versus a forca do Direito™”.

Inegavelmente a construcio de um Estado de Direito Internacional perpassa pela
consolidacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos e pelo fortalecimento de uma
Justica Internacional.

Como aponta Norberto Bobbio:

Quando os direitos do homem eram considerados unicamente como direitos
naturais, a Unica defesa possivel contra a sua violagdo pelo Estado era um
direito igualmente natural, o chamado direito de resisténcia. Mais tarde, nas
Constituicdes que reconheceram a protecdo juridica de algum desses
direitos, o direito natural de resisténcia transformou-se no direito positivo de
promover uma agdo judicial contra os préprios 6rgaos do Estado. Mas o que
podem fazer os cidaddos de um Estado que néo tenha reconhecido os direitos
do homem como direitos dignos de protecdo? Mais uma vez, sé lhes resta
aberto o caminho do chamado direito de resisténcia. Somente a extensdo
dessa protecdo de alguns Estados para todos os Estados e, a0 mesmo tempo a
protecdo desses mesmos direitos num degrau mais alto do que o Estado, ou
seja, o degrau da comunidade internacional, total ou parcial, podera tornar
cada vez menos provavel a alternativa entre opressio e resisténcia .

Por outro lado, Norberto Bobbio também adverte que sé serd possivel a consolidacio

da tutela internacional dos direitos humanos fundamentais quando a jurisdi¢do internacional

°lCUNHA, Pedro Cldudio Cunca Bocayuva. O novo cendrio das relagdes internacionais e os direitos humanos.
In: Desenvolvimento e direitos humanos: didlogos no Foérum Social Mundial. Sdo Paulo: ABONG,
2002, p.137.

2PIOVESAN, Flavia. Op.cit., 2006, p.31.

BOBBIO, Norberto. Op.cit., 1992, p.31.
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.. T . . 94
conseguir impor-se e se sobrepor as jurisdicdes nacionais , uma vez que as Cortes
internacionais constituem-se num dos instrumentos mais importantes atualmente para a

obrigar os Estados a respeitarem os Direitos Humanos”.
1.2.2 O Sistema Global de Protecao Internacional dos Direitos Humanos

O Sistema Global de Protecao aos Direitos Humanos se d4 no ambito da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU). Criada em outubro de 1945, apds a Segunda Guerra Mundial, em
substitui¢do a Liga das Nacdes, a ONU tem como propdsitos manter a paz e a seguranca
internacionais, desenvolver relacdes amistosas entre as nagcdes e conseguir uma cooperacio
internacional para resolver os problemas internacionais de cariter econdmico, social, cultural
e humanitério’®.

Nos termos do artigo 7° da Carta das Nagdes Unidas, os 6rgaos principais da ONU sdo
a Assembléia Geral, o Conselho de Seguranca, o Conselho Econdmico e Social, o Conselho
de Tutela, a Corte Internacional de Justi¢a e o Secretariado.

A Assembléia Geral é formada por todos os membros da ONU, sendo que cada
membro ndo poderd ter mais de cinco representantes97. Suas atribuicdes sdo extremamente
variadas, cabendo-lhe discutir, dentre outras matérias, quaisquer questdes ou assuntos
relativos a Carta da ONU ou dos orgdos nela previstos, quaisquer questdes relativas a
manutengdo da paz e da seguranga internacionais, ou ainda, fazer recomendacdes relativas a
promogio da cooperacdo internacional’.

Cabe ainda a Assembléia Geral aprovar o orcamento da ONU que é mantida pela
contribuicao de seus membros, segundo cotas fixadas pela prépria Assembléia Geral”.

Cada membro da Assembléia Geral terd um voto, sendo que, as decisdes, em questdes
importantes, serdo tomadas por maioria de dois ter¢os dos membros presentes e votantes.

Consideram-se questdes importantes: as recomendagdes relativas a manutengdo da paz

e da seguranca internacionais, a elei¢do dos membros nao permanentes do Conselho de

Seguranga, a eleicdo dos membros do Conselho Econdmico e Social, a eleicdo dos membros

*Idem, p-40.

“PIOVESAN,Flavia. Op.cit., 2006, p. 32.

®ONU. Carta das Nagdes Unidas. artigo 1°, 1, 2 e 3. In: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/
doc/cartonu.htm>. Acesso em 20 jun. 2007.

“TONU. Carta das Nagdes Unidas. artigo 9°. In: <http://www.dhnet.org br/direitos/sip/onu/ doc/cartonu.htm>.
Acesso em 20 jun. 2007.

0ONU. Carta das Nagdes Unidas. artigos 10 e ss. In:  <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/
doc/cartonu.htm>. Acesso em 20 jun. 2007.

ggldem, artigo 17.
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do Conselho de Tutela, a admissd@o de novos membros na ONU, a suspensdo dos direitos e
privilégios de membros, a expulsdo de membros, questdes referentes ao funcionamento do
sistema de tutela e questdes orgamentériasloo.

Embora seja um dos mais poderosos 6rgdos das Nacdes Unidas, o Conselho de
Seguranca é também um dos mais polémicos, alvo freqiiente de criticas internacionais, pois

como afirma Liliana Locatelli,

A atuagdo dos membros permanentes, contradiz, de certa forma, o principio
da Carta das Nagdes Unidas que propugna pela igualdade entre as partes da
ONU. Sua ingeréncia em questdes juridicas e a falta de controle da
legalidade de suas a¢gdes também ja foram objeto de criticas, e, atualmente, a
efetividade de suas decisdes € também questionada, sobretudo apds os

ataques de norte-americanos ao Iraque que abalaram a credibilidade deste

importante érgio das Nacdes Unidas'"".

O Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas é composto por cingiienta e
quatro membros eleitos pela Assembléia Geral, tendo como atribuicdes a realizacdo de
estudos e relatérios a respeito de assuntos internacionais de cardter econdmico, social,
cultural, educacional, sanitirio e conexos, podendo inclusive fazer recomendagdes sobre tais
assuntos a Assembléia Geral, aos membros da ONU e a entidades especializadas
interessadas' .

O Secretariado das Nagdes Unidas é o Orgdo responsdvel pelas questdes
administrativas da organizagéo, sendo exercido por um Secretario-Geral, principal funciondrio
administrativo da institui¢@o, indicado pela Assembléia Geral mediante a recomendagdo do
Conselho de Segurangam.

O Conselho de Tutela, por sua vez, constitui-se em dos 6rgdos menos significativos
das Nac¢des Unidas, tendo formalmente suspendido suas atividades em 1994. Este Conselho
foi previsto “para efetivar o Sistema de Tutela Internacional da ONU, atuando na
administracao e fiscalizagdo de territérios tutelados” 104,

A Corte Internacional de Justica € o principal 6rgdo jurisdicional da ONU,

constituindo-se em um tribunal permanente sediado na Cidade de Haia, nos Paises Baixos.

lOOIdem, artigo 18.2.

Ol OCATELLI, Liliana. Corte internacional de justica. In: BARRAL, Welber (Org.). Tribunais
internacionais: mecanismos contemporaneos de solu¢do de controvérsias. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux,
2004, p.15.

102 Cf. ONU, Carta das Nacdes Unidas. arts. 61-62.

l03Cf. ONU, Carta das Na¢des Unidas, art. 97.

' LOCATELLI, 2004, p. 15.
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Segundo a Carta das Na¢des Unidas seu estatuto é baseado no Estatuto da Corte Permanente
de Justica Internacional'®.

Apenas os Estados poderao ser parte perante a Corte Internacional de Justiga, tanto os
membros da ONU quanto aqueles que ndo sendo membros se submetam a sua jurisdi¢cdo nas
condi¢cdes estabelecidas pelo Conselho de Seguranga, que no entanto ndo poderdo criar
situacdes de desigualdade entre as partesmﬁ.

No entanto, existe a possibilidade do Estado do qual o individuo € nacional ou exerce
sua cidadania pleitear o cumprimento do tratado ou a cessacdo de sua violacdo. Nestes casos,
contudo, a parte legitimada serd o Estado e ndo o particular.

Ha4, portanto, a possibilidade do Estado comparecer perante a Corte ou como parte na

relac@o material, ou como substituto processual de seu nacional.

Liliana Locatelli citando Fonseca, explica que

Existem dois requisitos para a substituicdo processual pelo Estado: o
primeiro diz respeito a certeza quanto ao vinculo de nacionalidade ou

cidadania, conforme jurisprudéncia da prépria Corte; o segundo, refere-se ao

L. L . . 107
esgotamento prévio das vias judiais internas pelo particular .

O Estatuto da Corte Internacional de Justica ndo prevé também a possibilidade de
atuacdo das organizagOes internacionais como parte. No entanto, no Caso Bernadotte, de

1949, apés consulta da Assembléia Geral, no seu parecer consultivo,

A CIJ reconheceu as organizagdes internacionais, no caso especifico a ONU,
como verdadeiros sujeitos de direito internacional ptblico, titulares de
direitos e deveres internacionais, com capacidade para pleitear seus direitos
através de uma reclamagio internacional'”,

Da mesma forma, nfio estd prevista, nem em seu estatuto nem na sua jurisprudéncia, a
possibilidade de participag@o das organiza¢des ndo-governamentais (ONG’s) perante a Corte.

A competéncia da Corte estende-se a todos os litigios a ela submetidos e a todos os
assuntos, em especial os previstos na Carta das Na¢des Unidas ou nos tratados e convengdes
vigentes.

Nos termos de seu Estatuto, a func¢io da Corte consiste em decidir conforme o direito
internacional as controvérsias que lhe sejam submetidas, devendo aplicar as convengdes

internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelecam regras expressamente

15 ONU. Carta das Nacdes Unidas, art. 92.
196 Tdem, arts. 34 e 35.

"7 LOCATELLI, 2004, p.19.

" OCATELLI, 2004, p.19.
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reconhecidas pelos Estados litigantes; o costume internacional como prova de uma pratica
geral aceita como sendo o direito e os principios gerais de direito, reconhecidos pelas nagdes
civilizadas. Esta disposi¢do ndo prejudicard a faculdade da Corte de decidir uma questdao ex

: 109
aequo et bono, Se as partes assim concordarem .

1.2.3 Os Sistemas Regionais de Proteciao aos Direitos Humanos

Além do Sistema Global de Protecdo Internacional dos Direitos Humanos
desenvolvidos no dmbito da Organizacdo das Nagdes Unidas, existem os Sistemas Regionais
de Protecdo aos Direitos Humanos que visam a protegdo de tal categorias de direitos no plano
regional.

Atualmente podem ser identificados o Sistema Regional Europeu de Protecdo aos
Direitos Humanos, o Sistema Regional Interamericano, objeto de andlise da presente pesquisa
e o Sistema Regional Africano de Protecdo aos Direitos Humanos.

Dos sistemas regionais existentes, Fldvia Piovesan aponta o europeu como o mais
consolidado e amadurecido, a ponto de influenciar os demais. Sendo também o que apresenta
a mais consolidada experiéncia de justicializacdo dos direitos humanos, através da atuagado da
Corte Européia de Direitos Humanos. Devendo ser ressaltado que, ao contrdrio dos demais
sistemas regionais, este abarca uma regido relativamente homogénea, com regimes
democriticos e Estados de Direito historicamente consolidados' .

O Sistema Regional Europeu de Protecdo aos Direitos Humanos surge no contexto de
reconstru¢do do conceito de direitos humanos surgido apds os horrores da Segunda Guerra
Mundial na Europa e na busca da integragdo e fortalecimento daquele continente necessaria a
sua reconstrucdo fisica, econdmica, politica e de valores protetivos minimos da dignidade
humana apés o conflito.

O sistema fundamenta-se no principio de que a comunidade de paises detém a
prerrogativa de acompanhar e fiscalizar a instituicdo e o exercicio dos mecanismos de
protecdo aos direitos humanos em cada Estado Membro, a despeito de sua soberania nacional
e jurisdig¢do interna. Reconhecendo-se, portanto, que tal assunto, por sua natureza constitui-se

em matéria de interesse ndo apenas de um pais, mas de toda a comunidade de paises.

'PONU. Estatuto da  Corte Internacional de  Justica, artigo 38. Disponivel em:
<http://www.trf4.gov.br/trf4/upload/arquivos/ji_cortes_internacionais/cij-estat._corte_intern._just.pdf>.
Acesso em 20 jun. 2007.

"9 PIOVESAN, Fldvia. Op.cit., 2006, p. 63-64.
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Desta forma, a Convencdo Européia de Direitos Humanos, em vigor desde setembro
de 1953, constitui-se em um importante marco de consolida¢do do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, ao submeter os Estados europeus ao controle e sangdes de uma Corte
permanente, garantidora dos direitos humanos fundamentais a todos os individuos, inclusive —
e principalmente — os nacionais dos Estados-parte que a compde.

O status da Convencao Européia no direito interno de cada Estado-parte € varidvel. Na
Alemanha possui natureza de lei infra constitucional; na Austria, de norma constitucional; na
Franga situa-se em um patamar intermedidrio, acima da legislacdo ordindria e abaixo da
Constituigﬁom.

De outro lado, o Protocolo 11 da Convencdo Européia de Direitos Humanos, de
novembro de 1998, criou a atual Corte Européia de Direitos Humanos, em substitui¢do a
antiga Corte de jurisdicéo facultativa e a Comissdo de Direitos Humanos.

Até o advento do Protocolo 11, somente os Estados-parte e a Comissao podiam atuar
perante a Corte Européia, sendo que apds o advento deste, criou-se um moderno sistema
jurisdicional de defesa dos direitos humanos no dmbito internacional ao se estabelecer o
direito de qualquer pessoa, grupo de pessoas ou organiza¢do ndo governamental de peticionar
em busca de sua jurisdicdo mediante a denincia de violagdo dos direitos humanos
fundamentais enunciados na Convengdo ou em seus protocolos adicionais.

A Corte Européia possui competéncia contenciosa e consultiva, abrangendo todas as
questdes relativas a interpretagdo e a aplicacdo da Convengdo e dos respectivos protocolos
que lhe sejam submetidas.

Qualquer Estado-parte pode submeter a Corte qualquer violagdo das disposi¢des da
Convencdo e dos seus protocolos que creia poder ser imputada a outro Estado-parte.

A Corte Européia pode receber ainda peticdes de qualquer pessoa singular,
organizagdo nio-governamental ou grupo de particulares que se considere vitima de violagdo
por qualquer Estado-parte dos direitos reconhecidos na Convengdo ou nos seus protocolos, o
que € considerada uma grande evolucdo deste sistema regional na efetiva prote¢@o aos direitos
humanos, uma vez que até o advento do Protocolo 11, apenas os Estados-parte e a Comissao
podiam atuar perante aquela Corte, sendo esta ultima sua maior cliente.

Quanto ao Sistema Regional Africano de Protecdo aos Direitos Humanos, a Carta
Africana de Direitos Humanos e dos Povos constitui a base do Sistema Africano de Protecio

dos Direitos Humanos, data de 1981, em vigor apenas a partir de 1986. Este sistema possui o

"1 ¢f. PIOVESAN, 2006, p. 66.
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desafio de enfrentar as freqiientes e graves violagdes aos direitos humanos verificadas no
continente africano apds o processo de descolonizacio.

Somente a titulo de exemplo, na década de 1990 o genocidio ocorrido em Ruanda no
conflito entre os grupos étnicos hutu e tutsis, levou a morte de forma violenta, em regra a
golpes de facdo, entre 800.000 (oitocentas mil) e 1.000.000 (um milhdo) de pessoas, o que
corresponderia a mais de 11% (onze por cento) do total da populagdo e 4/5 (quatro quintos)
dos tutsis que viviam no pais''%.

Desde a década de 1970, mais de trinta guerras ocorreram no continente africano. S6
para se ter uma idé€ia, apenas no ano de 1996, quatorze dos cinqiienta e sete paises africanos se
envolveram em conflitos armados, gerando mais de oito milhdes de refugiados e um
gigantesco deslocamento de seres humanos. Os conflitos ocorreram em quase todos os paises
da regido, destacando-se a Africa do Sul, Angola, Burundi, Etiépia, Libéria, Mocambique,
Ruanda, Somalia, Sudio e Zaire.

Nesse contexto, em janeiro de 1981 foi aprovada a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, conhecida como a “Carta de Banjul”, pela Conferéncia Ministerial da
Organizagdo da Unidade Africana (OUA) na Cidade de Banjul, Gimbia e adotada pela X VIII
Assembléia dos Chefes de Estado e Governo da Organizacdo da Unidade Africana (OUA),
hoje Unido Africana, em Nair6bi, Quénia, em 27 de julho do mesmo ano em fungdo as fortes
pressdes exercida pela comunidade internacional, entrando somente em vigor no ano de 1986.

De se destacar o preAmbulo da Carta quando enfatiza o

Dever de libertar totalmente a Africa cujos povos continuam a lutar pela sua
verdadeira independéncia e pela sua dignidade, e comprometendo-se a
eliminar o colonialismo, o neocolonialismo, o apartheid, o sionismo, as
bases militares estrangeiras de agressio e quaisquer formas de

discriminagdo, nomeadamente as que se baseiam na raca, etnia, cor, sexo,

. S . s 113
lingua, religido ou opinido politica .

Ainda no preAmbulo da Carta, € possivel notar a sua diferenga de perspectiva, partindo
de uma 6tica do coletivo para o individual ao se estabelecer o direito dos povos, ao contrério
das demais convengdes de protecdo aos direitos humanos, no caso a européia e a
interamericana, que possuem uma perspectiva nitidamente individualista e liberal.

Também, no inicio da Carta Africana € possivel se observar a afirmacdo de que

consideram essencial dedicar especial atengéo ao direito ao desenvolvimento, que os direitos

112Dispgm’vel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/genoc%c3%addio_de_ruanda>. Acesso em 6 ago. 2007.
'"SUNIAO  AFRICANA. Carta  Africana  dos  Direitos Humanos e dos Povos, In:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/africa/banjul.htm>. Acesso em 20 jun. 2007.
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civis e politicos sdo indissocidveis dos direitos econdmicos, sociais e culturais, tanto na sua
concep¢ao como na sua universalidade e que a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e

culturais garante o gozo dos direitos civis e politicos.

1.2.4 O Sistema Regional Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos

Foco do presente trabalho, o Sistema Regional Interamericano de Prote¢do dos
Direitos Humanos deve ser estudado considerando-se sempre seu contexto historico, politico,

econdmico e social, além de suas peculiaridades regionais, como recomenda Piovesan, pois

Trata-se de uma regido marcada por elevado grau de exclusdo e desigualdade
social, ao qual se somam democracias em fase de consolida¢do. A regido
ainda convive com as reminiscéncias do legado dos regimes autoritrios
ditatoriais, com uma cultura de violéncia e de impunidade, com a baixa

densidade de Estados de Direito e com a precaria tradi¢cdo de respeito aos

.. N . 2 .t 114
direitos humanos no dmbito doméstico™ .

Durante o longo periodo de ditaduras militares pelas quais passaram alguns dos paises
que integram este sistema regional, foi comum a violag@o dos direitos humanos fundamentais
pelos préprios Estados, responsaveis por diversos crimes como tortura, perseguicdo, censura,
execugdes e desaparecimento for¢ado de pessoas.

Somente na Argentina, estima-se que mais ou menos trinta mil pessoas desapareceram
em acdes de terrorismo de Estado praticado pelo governo militar implantado na década de
1970'", situagdo semelhante a do Brasil, Chile e Uruguai.

O Sistema Regional Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos é, portanto,
uma tentativa de superacdo dos regimes ditatoriais e do histérico de violacdes aos direitos
humanos no Continente Americano. Seu principal instrumento normativo é a Convencao
Americana de Direitos Humanos, o Pacto de San José da Costa Rica, adotada na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, realizada na cidade de San José da
Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, entrando em vigor em julho de 1978, data em que o
11° instrumento de ratificacdo foi depositado, e ratificada pelo Brasil em 25 de setembro de

1992.

"“PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeu, interamericano e africano. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 85.

115Dispom’vel em: <http://www.desaparecidos.org/arg/conadep/nuncamas/nuncamas.html>. Acesso em 25 jul.
2007.
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Deve-se destacar que o Sistema Regional Interamericano de Prote¢do dos Direitos
Humanos possui dois regimes distintos, o que se baseia no Pacto de San José da Costa Rica,
objeto do presente estudo e o que se baseia na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos,
a Carta de Bogota, de 1948.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos é um tratado, fonte de obrigacdes
internacionais para os Estados-Membros, impondo deveres que vinculam juridicamente
aqueles que a ratificam''®. Assegura, em seu Capitulo II, nos artigo 3° a 25, um amplo
catdlogo de direitos civis e politicos.

Os Estados-parte da Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades
nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdi¢do, sem discriminacdo alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica,
nascimento ou qualquer outra condi¢fo social. Para efeitos da Convencdo, pessoa € todo ser
humano'"’.

A Convengdo Americana encontra-se organizada em trés partes e oitenta e dois
artigos. A primeira parte trata dos deveres dos Estados e dos direitos protegidos, a segunda
parte trata dos meios de protecdo e a terceira parte das disposi¢des gerais e transitdrias.

A partir do artigo 3° da Convengdo se encontra assegurado o reconhecimento da
personalidade juridica a toda pessoa e o direito a vida, que deve ser protegido desde o
momento da concepcao, além de uma gama de outros direitos fundamentais.

Nos paises que ndo houverem abolido a pena de morte, esta s6 poderd ser imposta
pelos delitos mais graves, em cumprimento de sentenca final de tribunal competente e em
conformidade com a lei que estabelega tal pena, promulgada antes de haver o delito sido
cometido. Tampouco se estenderd sua aplicag@o a delitos aos quais ndo se aplique atualmente.
Consagrando, desta forma, o principio da reserva legal.

Sendo que, ndo se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam abolido
e em nenhuma hipdtese pode a pena de morte ser aplicada a delitos politicos ou a delitos
comuns conexos com delitos politicos.

Da mesma forma, ndo deve a pena de morte ser imposta a pessoa que, no momento da
perpetracio do delito, for menor de dezoito anos, ou maior de setenta, nem a mulher gravida.

E mesmo assim, toda pessoa condenada & morte tem assegurado o direito a solicitar anistia,

""® GODINHO, Fabiana de Oliveira. Op.cit., p.92.
"OEA. Convengado Americana de Direitos ~ Humanos, Artigo  1°. Acessivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Sistema_inter/texto/texto_3.html>. Acesso em 20 jun. 2007.
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indulto ou comutacdo da pena, os quais podem ser concedidos em todos os casos. Ndo se
podendo executar a pena capital enquanto pedido desta natureza estiver pendente de decisdo.

A Convencido assegura em seu artigo 5° que toda pessoa tem direito a que se respeite
sua integridade fisica, psiquica e moral. Sendo assim, ninguém deve ser submetido a torturas,
nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes.

A Constitui¢do brasileira, a este respeito, estabelece no inciso XLVII do artigo 5°, que
ndo haverd penas de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do seu art. 84,
XIX; de carater perpétuo; de trabalhos forgados, de banimento ou penas cruéis.

Nos termos da Convencdo Americana, as penas privativas de liberdade devem ter
sempre por finalidade essencial a readaptag@o social dos condenados. Toda pessoa privada de
sua liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano e a
pena ndo podera passar jamais da pessoa do condenado.

Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e
conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para seu tratamento.

A Convengdo proibe expressamente as praticas da escravidao, da servidao e do trafico
de mulheres, no seu artigo 6°.

No entanto, no que € objeto de vdrias criticas, assegura que nos paises em que se
prescreve, para certos delitos, pena privativa de liberdade acompanhada de trabalhos forgados,
esta disposi¢do ndo pode ser interpretada no sentido de proibir o cumprimento deste tipo de
pena, imposta por um juiz ou tribunal competente.

Porém, o trabalho forcado ndo deve jamais afetar a dignidade nem a capacidade fisica
e intelectual do recluso. Ha de se observar que ndo constituem trabalhos forcados ou
obrigatdrios para os efeitos da Convengao, os trabalhos ou servigcos normalmente exigidos de
pessoa reclusa em cumprimento de sentenga ou resolucdo formal expedida pela autoridade
judicidria competente. Sendo que tais trabalhos ou servigos devem ser executados sob a
vigilancia e controle das autoridades publicas e os individuos que os executarem nao devem
ser postos a disposi¢@o de particulares, companhias ou pessoas juridicas de cardter privado.

Niao constituem ainda trabalhos for¢ados o servi¢co militar e, nos paises em que se
admite a isencdo por motivo de consciéncia, qualquer servico nacional que a lei estabelecer
em lugar daqueles; nem o servico em casos de perigo ou de calamidade que ameacem a
existéncia ou o bem-estar da comunidade ou ainda o trabalho ou servico que faca parte das
obrigacdes civicas normais.

A Convengdo assegura em seu artigo 7° que toda pessoa tem direito a liberdade e a

seguranca pessoais. E que ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas
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causas e nas condi¢des previamente fixadas pelas Constitui¢des politicas dos Estados-parte ou
pelas leis de acordo com elas promulgadas.

No ambito de abrangéncia da Convencdo Americana, ninguém pode ser submetido a
detencdo ou encarceramento arbitrarios. Sendo que toda pessoa detida ou retida deve ser
informada das razdes da detengdo e notificada, sem demora, da acusacdo ou das acusagdes
formuladas contra ela.

Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga de um
juiz ou outra autoridade por lei a exercer fungdes judiciais e tem o direito de ser julgada em
prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. No
entanto, sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem O seu
comparecimento em juizo.

Toda pessoa privada da liberdade tem direito ainda a recorrer a um juiz ou tribunal
competente, a fim de que seja decidido, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou
detencdo ou ordene sua soltura, se a prisdo ou a deten¢éo forem ilegais.

Nos Estados-parte cujas leis prevéem que toda pessoa que se sentir ameagada de ser
privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente, a fim de que
este decida sobre a legalidade de tal ameaca, tal recurso, que pode ser interposto pela propria
pessoa ou por uma outra, ndo pode ser restringido nem abolido.

A Convencgdo veda expressamente a prisdo por dividas, prevendo apenas uma unica
hipdtese de prisdo civil que é o caso do inadimplemento de obrigacdo alimenticia. Situacdo
esta que visivelmente conflita com a Constitui¢do brasileira, que prevé em seu artigo 5°,
LXVII, também a hipétese de prisao civil do depositério infiel.

No campo das garantias judiciais, o artigo 8° da Convengdo estatui que toda pessoa
terd o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um
juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial estabelecido anteriormente por lei, na
apuracdo de qualquer acusac@o penal formulada contra ela, ou na determinagdo de seus
direitos e obrigagdes de cardter civil, trabalhista e fiscal ou de qualquer outra natureza.

E expressamente assegurado o principio da presun¢do de inocéncia, ao enunciar que
toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto nao
for legalmente comprovada sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena
igualdade, de garantias processuais minimas.

Assegura-se também o direito do acusado de ser assistido gratuitamente por um
tradutor ou intérprete, caso ndo compreenda ou nao fale a lingua do juizo ou tribunal. E ainda,

os direitos de conhecimento prévio e pormenorizado da acusacdo a que deverd responder; de
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tempo e meios necessarios a defesa; de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um
defensor de sua escolha, com o qual poderd comunicar-se livremente e em particular; do
direito irrenuncidvel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado, remunerado
ou ndo, segundo a legislagdo interna de cada Estado, caso o acusado nio se defenda ele
préprio, nem nomeie defensor dentro do prazo estabelecido pela lei; do direito da defesa de
inquirir as testemunhas presentes no Tribunal e de obter o comparecimento, como
testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam langar luz sobre os fatos; do direito de
nio ser obrigado a depor contra si mesmo, nem a confessar-se culpado; de recorrer da
sentenga a um juiz ou tribunal superior e da seguranca de que confissdo do acusado s6 €
vdlida se feita sem coa¢do de nenhuma natureza.

Conforme determina a Convengdo, o processo penal deve ser publico, salvo no que for
necessario para preservar os interesses da justica e o acusado absolvido por sentencga
transitada em julgado ndo podera ser submetido a novo processo pelos mesmos fatos.

A Convengdo consagra os principios da legalidade e da retroatividade da lei mais

favordvel ao acusado no seu artigo 9°, ao estabelecer que

Ninguém podera ser condenado por atos ou omissdes que, no momento em
que foram cometidos, ndo constituam delito, de acordo com o direito
aplicdvel. Tampouco se poderd impor pena mais grave do que a aplicivel no
momento da ocorréncia do delito. Se, depois de perpetrado o delito, a lei
estipular a imposicdo de pena mais leve, o delingiiente devera dela
beneficiar-se.

No artigo 10, por sua vez, esta previsto o direito a indenizacdo por erro judicirio.

Assegura também a Convencdo Americana a protecdo da honra e da dignidade da
pessoa, sendo que ninguém pode vir a ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua
vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas
ilegais a sua honra ou reputagao.

Estd assegurada também a liberdade de consciéncia e religido, direito que implica a
liberdade de conservar sua religidao ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crencas,
bem como a liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas crengas, individual ou
coletivamente, tanto em publico como em privado. Sendo que ninguém pode ser submetido a
medidas restritivas que possam limitar sua liberdade de conservar sua religido ou suas

crengas, ou de mudar de religido ou de crengas, sendo em virtude de lei que se faca necessaria
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para proteger a seguranca, a ordem, a satide ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades
das demais pessoasng.

A Convencio assegura, ainda, a toda pessoa o direito a liberdade de pensamento e de
expressdo, marca caracteristica de todos os regimes democraticos, incluindo a liberdade de
procurar, receber e difundir informagdes e idéias de qualquer natureza, sem consideragdes de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer
meio de sua escolha.

O exercicio deste direito ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas a
responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente previstas em lei e que se facam
necessdrias para assegurar: o respeito dos direitos e da reputagdo das demais pessoas e a
protecdo da segurancga nacional, da ordem publica, ou da saide ou da moral publicas.

A lei deve proibir, no entanto, toda propaganda a favor da guerra, bem como toda
apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a discriminagdo, a
hostilidade, ao crime ou a violéncia'"’.

Outro direito fundamental reconhecido pela Convencdo é o direito de reunido pacifica
e sem armas, cujo exercicio s6 pode estar sujeito as restricdes previstas em lei e que se facam
necessdrias, em uma sociedade democrética, ao interesse da seguranga nacional, da seguranga
ou ordem publicas, ou para proteger a saide ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades
das demais pessoas.

Todas as pessoas tém ainda o direito de associar-se livremente com fins ideoldgicos,
religiosos, politicos, econdmicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de qualquer
outra natureza (liberdade de associacdo).

Por sua propria natureza, o exercicio desse direito s6 pode estar sujeito as restri¢coes
previstas em lei e que se facam necessdrias, em uma sociedade democritica, ao interesse da
segurang¢a nacional, da seguranca e da ordem publicas, ou para proteger a satide ou a moral
publicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.

Considerando a familia o nidcleo natural e fundamental da sociedade, a Convengdo
entende que deve ser ela protegida pela sociedade e pelo Estado. Para tanto, reconhece o
direito do homem e da mulher de contrairem matrimonio e de constituirem uma familia, se

tiverem a idade e as condi¢des necessarias exigidas pelas leis internas dos Estados, na medida

"SOEA. Convengado Americana de Direitos ~ Humanos, artigo  12. Acessivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Sistema_inter/texto/texto_3.html>. Acesso em 20 jun. 2007.
Hgldem, artigo 13.



51

em que ndo afetem tais leis o principio da ndo-discriminacdo estabelecido na prépria
Convengﬁom.

Visando evitar os matrimo6nios arranjados ou impostos, sem a livre escolha dos
nubentes, como ocorre na tradicdo de alguns paises, o casamento ndo pode ser celebrado sem
o consentimento livre e pleno dos contraentes.

A Convencdo impde aos Estados-parte o dever de adotar as medidas apropriadas para
assegurar a igualdade de direitos e a adequada equivaléncia de responsabilidades dos conjuges
quanto ao casamento, durante 0 mesmo e por ocasido de sua dissolucdo.

Em caso de dissolugdo do casamento, devem ser adotadas as disposi¢des que
assegurem a protecao necessdria aos filhos, com base unicamente no interesse e conveniéncia
dos mesmos. Sendo que a lei deve reconhecer iguais direitos tanto aos filhos nascidos dentro
quanto os nascidos fora do casamento.

Nos termos da Convengéo, toda pessoa tem o direito a um nome, que compreende um
prenome e aos nomes de seus pais, devendo a lei regular a forma de assegurar a todos esse
direito''.

Estdo previstos também os direitos da crianca, que terdo direito as medidas de
protecdo que a sua condicdo de menor requer, por parte da sua familia, da sociedade e do
Estado. Toda pessoa tem direito assegurado a nacionalidade do Estado em cujo territério
houver nascido, se ndo tiver direito a outra. Sendo que ninguém deve ser privado
arbitrariamente de sua nacionalidade, nem do direito de muda-la.

A Convengdo prevé o direito a propriedade no seu artigo 21, afirmando que “toda
pessoa tem direito ao uso e gozo de seus bens” e que a lei pode subordinar esse uso e gozo ao
interesse social.

Para o exercicio deste direito, nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo
mediante o pagamento de indenizacdo justa, por motivo de utilidade ptiblica ou de interesse
social e nos casos e na forma estabelecidos pela lei. Toda pessoa que se encontre legalmente
no territério de um Estado tem o direito de nele livremente circular e de nele residir, em
conformidade com as disposi¢des legais. Bem como, o direito de sair livremente de qualquer
pais, inclusive de seu proprio.

Ninguém pode ser expulso do territério do Estado do qual for nacional e nem ser
privado do direito de nele entrar e o estrangeiro que se encontre legalmente no territério de

um Estado-parte na Convengdo Americana somente poderd dele ser expulso em decorréncia

'0EA. Convengdo Americana de Direitos Humanos, artigo 17.
mldem, artigo 18.
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de decisdo judicial adotada em conformidade com a lei. Toda pessoa tem ainda o direito de
buscar e receber asilo em territério estrangeiro, em caso de perseguicao por delitos politicos,
ou comuns conexos com delitos politicos, de acordo com a legislagdo de cada Estado e com as
convengdes internacionais.

Em nenhum caso, no entanto, o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pafs,
seja ou nao o seu de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de
violagdo em virtude de sua raga, nacionalidade, religido, condi¢@o social ou de suas opinides
politicas. Sendo vedada ainda a expulsdo coletiva de estrangeiros.

Os direitos politicos encontram-se elencados a partir do artigo 23 da Convencdo
Americana, assegurando-se que todos os cidaddos devem gozar do direito e participar da
conducgdo dos assuntos publicos do seu pais, diretamente ou por meio de representantes
livremente eleitos.

Todo cidaddo tem o direito de votar e ser votado em elei¢cdes periddicas, com sufragio
universal e paritdrio com voto secreto, que garantam a livre expressdo da vontade do eleitor.

O principio da igualdade encontra-se previsto no artigo 24, que prevé que “todas as
pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, t€ém direito, sem discriminac¢do alguma, a
igual protecdo da lei”.

De igual forma, toda pessoa tem direito a protecdo judicial por parte do Estado,
consistente em um recurso simples e rdpido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os
juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela Constitui¢éo, pela lei ou pela Convencdo, mesmo quando tal
violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas funcdes oficiais.

No seu capitulo III, artigo 26, a Convengdo Americana trata dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, sem, no entanto, especificar quais sejam eles, limita-se a prevé um

desenvolvimento progressivo, ao afirmar que

Os Estados-membros comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no
ambito interno, como mediante cooperacdo internacional, especialmente
econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e
sobre educagdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida
dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios

apropriados'*.

'Z20EA. Convengado Americana de Direitos Humanos, Artigo  26. Acessivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Sistema_inter/texto/texto_3.html>. Acesso em 20 jun. 2007
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Importante destacar que, em 17 de novembro de 1998, na Cidade de San Salvador, El
Salvador, foi assinado o Protocolo Adicional a Convencdo Interamericana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, conhecido como
"Protocolo de San Salvador", pela Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados

Americanos, o qual dentre suas justificativas afirma que:

Levando em conta que, embora os direitos econdmicos, sociais e culturais
fundamentais tenham sido reconhecidos em instrumentos internacionais
anteriores, tanto de Aambito universal como regional, € muito importante que
esses direitos sejam reafirmados, desenvolvidos, aperfeicoados e protegidos.
a fim de consolidar na América, com base no respeito pleno dos direitos da
pessoa, o regime democratico representativo de governo, bem como o direito

N

de seus povos ao desenvolvimento, a livre determinacdo e a dispor

. . . 123
livremente de suas riquezas € recursos naturais .

O Protocolo Adicional elenca vérios direitos sociais dentre os quais:

I) Direito ao trabalho (artigo 6°), assegurando que toda pessoa tem direito ao trabalho,
o que inclui a oportunidade de obter os meios para levar uma vida digna e decorosa por meio
do desempenho de uma atividade licita, livremente escolhida ou aceita.

I) Direito a condicdes justas, eqiiitativas e satisfatorias de trabalho (art. 7°), que
compreende: a) remuneragdo que assegure, no minimo, a todos os trabalhadores condi¢des de
subsisténcia digna e decorosa para eles e para suas familias e saldrio eqiitativo e igual por
trabalho igual, sem nenhuma distin¢do; b) o direito de todo trabalhador de seguir sua vocacao
e de dedicar-se a atividade que melhor atenda a suas expectativas e a trocar de emprego de
acordo com a respectiva regulamentagdo nacional; ¢) o direito do trabalhador a promogéo ou
avanco no trabalho, para o qual serdo levadas em conta suas qualificagdes, competéncia,
probidade e tempo de servigo; d) estabilidade dos trabalhadores em seus empregos, de acordo
com as caracteristicas das industrias e profissdes e com as causas de justa reparacdo. Nos
casos de demissdo injustificada, o trabalhador terd direito a uma indenizacio ou a readmissao
no emprego ou a quaisquer outras prestacdes previstas pela legislagdo nacional; e) seguranca e
higiene no trabalho; f) proibi¢do de trabalho noturno ou em atividades insalubres ou perigosas
para os menores de 18 anos e, em geral, de todo trabalho que possa por em perigo sua satdde,
seguranca ou moral; g) quando se tratar de menores de 16 anos, a jornada de trabalho devera
subordinar-se as disposicdes sobre ensino obrigatério e, em nenhum caso, poderd constituir

impedimento a assisténcia escolar ou limita¢do para beneficiar-se da instru¢io recebida; h)

'"POEA. Protocolo Adicional 2 Convengdo Interamericana Sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/ sistema_inter/
texto/texto_9.html>. Acesso em 25 jul. 2007.
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limitagdo razodvel das horas de trabalho, tanto didrias quanto semanais; i) repouso, gozo do
tempo livre, férias remuneradas, e remuneracio nos feriados nacionais.

1) Direito dos trabalhadores de organizar sindicatos e de filiar-se ao de sua escolha
(art. 8°), para proteger e promover seus interesses. Incluindo ai o direito de greve.

IV) Direito a previdéncia social (art. 9°) que proteja o individuo das conseqiiéncias da
velhice e da incapacitagdo que a impossibilite, fisica ou mentalmente, de obter os meios de
vida digna e decorosa.

V) Direito a saiide (art. 10°) de forma ampla, compreendendo: a) o atendimento
primério de satide, que se entende como sendo a assisténcia médica essencial colocada ao
alcance de todas as pessoas e familias da comunidade; b) a extensdo dos beneficios dos
servicos de sadde a todas as pessoas sujeitas a jurisdi¢do do Estado; c) a total imunizagdo
contra as principais doencgas infecciosas; d) a prevencao e tratamento das doencas endémicas,
profissionais e de outra natureza; e) a educacdo da populacdo sobre prevencio e tratamento
dos problemas da sadde; f) a satisfacdo das necessidades de saude dos grupos de mais alto
risco e que, por sua situacdo de pobreza, sejam mais vulnerdveis.

V1) Direito a um meio ambiente sadio (art. 11).

VII) Direito a alimentagdo (art. 12), que significa que toda pessoa tem o direito a uma
nutricdo adequada que assegure a possibilidade de gozar do mais alto nivel de
desenvolvimento fisico, emocional e intelectual e que, a fim de tomar efetivo esse direito e de
eliminar a desnutri¢do, os Estados-parte comprometem-se a aperfeicoar os métodos de
produgdo, abastecimento e distribuicao de alimentos, para o que se comprometem a promover
maior cooperacgdo internacional com vistas a apoiar as politicas nacionais sobre o tema.

VIII) Direito a educagdo orientada para o pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do sentido de sua dignidade, devendo, obrigatoriamente, fortalecer o respeito pelos
direitos humanos, e que compreende: a) o ensino de primeiro grau obrigatdrio e acessivel a
todos gratuitamente; b) o ensino de segundo grau, em suas diferentes formas, inclusive o
ensino técnico e profissional de segundo grau, generalizado e acessivel a todos, pelos meios
que forem apropriados e, especialmente, pela implantacio progressiva do ensino gratuito; c) o
ensino superior igualmente acessivel a todos, de acordo com a capacidade de cada um, pelos
meios que forem apropriados e, especialmente, pela implantagdo progressiva do ensino
gratuito; d) deve-se promover ou intensificar, na medida do possivel, o ensino basico para as
pessoas que ndo tiverem recebido ou terminado o ciclo completo de instru¢do do primeiro

grau; e) deverdo ser estabelecidos programas de ensino diferenciado para os deficientes, a fim
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de proporcionar instru¢do especial e formacdo a pessoas com impedimentos fisicos ou
deficiéncia mental.

Encontram-se assegurados ainda os direitos das criangas (art. 16), das pessoas idosas
(art. 17) e das pessoas portadoras de necessidades especiais (art. 18), ainda descritos como de
portadoras de “deficiéncia”.

Os direitos culturais, por sua vez estdo previstos no artigo 14 do Protocolo,
destacando-se que os Estados-parte reconhecem o direito de toda pessoa a: a) participar na
vida cultural e artistica da comunidade; b) gozar dos beneficios do progresso cientifico e
tecnoldgico; c) beneficiar-se da protecdo dos interesses morais e materiais que lhe caibam em
virtude das producdes cientificas, literdrias ou artisticas de que for autora; d) os Estados-parte
comprometem-se a respeitar a liberdade indispenséavel para a pesquisa cientifica e a atividade
criadora.

O artigo 27 da Convengdo contempla a possibilidade de suspensdo da garantias nela
enunciadas em casos excepcionais, como de guerra, de perigo publico, ou de outra
emergéncia que ameace a independéncia ou seguranga do Estado-parte, situacdo em que estes
poderdo adotar as disposi¢des que, na medida e por tempo estritamente limitado as exigéncias
da situacgdo, suspendam as obrigacdes contraidas pela Convengdo, desde que tais disposi¢des
ndo sejam incompativeis com as demais obrigacdes que lhe impde o Direito Internacional e
ndo encerrem discriminagdo injustificada, fundada em motivos de raga, cor, sexo, idioma,
religido ou origem social.

Porém, mesmo em casos extremos ndo poderdo ser suspensas as garantias
determinadas nos artigos 3° (direito ao reconhecimento da personalidade juridica), 4° (direito
a vida), 5° (direito a integridade pessoal), 6° (proibicdo da escraviddo e da serviddo), 9°
(principio da legalidade e da retroatividade da lei mais favoravel ao acusado), 12 (liberdade de
consciéncia e religiao), 17 (protecdo da familia), 18 (direito ao nome), 19 (direitos da
crianga), 20 (direito a nacionalidade) e 23 (direitos politicos), nem das garantias
indispensdveis para a prote¢do de tais direitos.

A Convencdo determina ainda que todo Estado-parte que fizer uso do direito de
suspensdo devera comunicar imediatamente aos outros Estados-parte por intermédio do
Secretario Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, as garantias cuja aplicacdo haja
suspendido, os motivos determinantes da suspensdo e a data em que haja dado por
determinada tal suspensdo.

Questdo de extrema importancia para o presente trabalho, relativo a aplicagdo da

Convencdo Americana de Direitos Humanos no ambito dos Estados-parte diz respeito a
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chamada “Clausula federal”, prevista no artigo 28 que estabelece que quando se tratar de um
Estado-parte constituido como Estado federal, como no caso do Brasil, o governo nacional do
aludido Estado cumprird todas as disposi¢des da presente Convencdo, relacionadas com as
matérias sobre as quais exerce competéncia legislativa e judicial. Ou seja, nos Estados
federais cabe a Unido assegurar o cumprimento da Convencdo, e, por conseguinte, arcar com
as responsabilidades por seu descumprimento.

O parédgrafo 2° do mesmo artigo 28 estabelece que no tocante as disposi¢des relativas
as matérias que corresponderem a competéncia das unidades federativas, o governo nacional
deve tomar imediatamente as medidas pertinentes, em conformidade com sua Constitui¢do e
com suas leis, a fim de que as autoridades competentes das referidas entidades possam adotar
as disposi¢cdes cabiveis para o cumprimento da Convengao.

As regras de interpretagdo da Convengdo encontram-se previstas no seu artigo 29 que
estabelece que nenhuma disposi¢do da Convencdo deve ser interpretada no sentido de: a)
permitir a qualquer dos Estados-parte, grupo ou individuo, suprimir o gozo e o exercicio dos
direitos e liberdades reconhecidos na Convengdo ou limitd-los em maior medida do que a nela
prevista; b) limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser
reconhecidos em virtude de leis de qualquer dos Estados-parte ou em virtude de Convengdes
em que seja parte um dos referidos Estados; c) excluir outros direitos e garantias que sdo
inerentes ao ser humano ou que decorrem da forma democratica representativa de governo e
d) excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma natureza.

No ambito da Convenc¢do Americana, “os direitos de cada pessoa sdo limitados pelos
direitos dos demais, pela seguranca de todos e pelas justas exigéncias do bem comum, em
uma sociedade democratica”'**.

Como lembra Thomas Buergenthal,

Os Estados-partes na Convengdo Americana t€ém a obrigacdo nio apenas de
‘respeitar’ esses direitos garantidos na Convencdo, mas também de
‘assegurar’ o seu livre e pleno exercicio. Um governo tem,
conseqiientemente, obrigacdes positivas e negativas relativamente a
Convengdo Americana. De um lado, hd a obrigacdo de ndo violar direitos
individuais; por exemplo, hd o dever de ndo torturar um individuo ou de nao
priva-lo de um julgamento justo. Mas a obrigacdo do Estado vai além desse
dever negativo e pode requerer a ado¢do de medidas afirmativas necessarias

12%0EA. Convengdo Americana de Direitos ~ Humanos, Artigo 32,8 2° Acessivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Sistema_inter/texto/texto_3.html>. Acesso em 20 jun. 2007.
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e razoaveis, em determinadas circunstancias, para assegurar o pleno

. .. . ~ . 125
exercicio dos direitos garantidos pela Conveng¢do Americana .

O mesmo autor explicita ainda que:

Por exemplo, o Governo de um pais em que hd o desaparecimento de
individuos em larga escala estd a violar o artigo 7° (1) da Convengdo
Americana, ainda que ndo possa demonstrar que seus agentes sejam
responsdveis por tais desaparecimentos, ji que o Governo, embora capaz,

falhou em adotar medidas razodveis para proteger os individuos contra tal

ilegalidade'™.

1.2.4.1 A Comissao Interamericana de Direitos Humanos

A Parte II da Convengdo Americana trata dos meios de prote¢do, a partir do artigo 33,
prevendo o aparato necessario ao monitoramento da realizacdo dos direitos nela elencados.
Diz o artigo 33 da Convengdo que sdo competentes para conhecer de assuntos relacionados ao
cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-parte a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos foi criada em 1959, dez anos antes
da propria Convencdo, pela V Reunido Consultiva de Ministros de Relacdes Exteriores,
compde-se de sete membros, que deverdo ser pessoas de alta autoridade moral e de
reconhecido saber em matéria de Direitos Humanos e representa todos os membros da
Organizag¢do dos Estados Americanos'>.

O Estatuto da Comissao foi aprovado pela resolugdo AG/RES 447 (IX-0/79), adotada
pela Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, na Cidade de La Paz,
Bolivia, em outubro de 1979. Compde-se de 26 artigos que disciplinam a natureza,
propésitos, composicao, estrutura, fungdes e atribuicdes da Comissio'*®.

Sua sede estd localizada na Cidade de Washington, D.C., nos Estados Unidos da

América, podendo trasladar-se e reunir-se em qualquer Estado-parte da Convengdo, quando

'"BUERGENTHAL, Thomas. International Human Rights. Minnesota: West Publishing, 1998, p.145. Apud
PIOVESAN, Flavia. Op.cit., 2006, p. 89-90.

261 dem, p-90.
'Y’ GODINHO, Fabiana de Oliveira. Op.cit., p.97.
120EA. Estatuto da Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Acessivel em:

<http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/sistema_inter/texto/texto_8.html>. Acesso em 20 jul. 2007.
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assim decidir pela maioria absoluta de seus membros, com a anuéncia ou a convite do
Governo respectivo'>.

Nos termos do artigo 36 da Conven¢do Americana, os membros da Comissdo serdo
eleitos a titulo pessoal, pela Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, a
partir de uma lista de até trés candidatos propostos pelos governos dos Estados Membros da
OEA, que tanto podem ser nacionais do Estado Membro que o apresentou, como de qualquer
outro Estado Membro da Organizagdo, ndo se restringindo aos Estados-parte da Convencao.

Os membros da Comissao serdo eleitos para um mandato de quatro anos e s poderdo
ser reeleitos por uma vez, ndo podendo integra-la mais de um nacional de um mesmo pais13 0,

A Comiss@o tem como funcdo principal promover a observancia e a defesa dos
direitos humanos no Continente Americano devendo estimular a consciéncia dos direitos
humanos nos povos da América, formular recomendacdes aos governos dos Estados Membros
no sentido de que adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos no dmbito de
suas leis internas e seus preceitos constitucionais, bem como disposi¢des apropriadas para
promover o devido respeito a esses direitos; preparar estudos ou relatérios que considerar
convenientes para o desempenho de suas funcdes; solicitar aos governos dos Estados
Membros que lhe proporcionem informagdes sobre as medidas que adotarem em matéria de
direitos humanos; atender as consultas que, por meio da Secretaria Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos, lhe formularem os Estados Membros sobre questdes relacionadas com
os direitos humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que lhes
for solicitado; atuar com respeito as peticdes e outras comunicacdes, no exercicio de sua
autoridades, de conformidade com o disposto nos artigos 44 a 51 da Convengéo e, por ultimo,
apresentar relatério anual de suas atividades a Assembléia Geral da Organizacao dos Estados
Americanos.

A competéncia da Comissdo, conforme estabelecida no artigo 44 da Convengdo
Americana, assegura que qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidades ndo
governamentais legalmente reconhecidas em um ou mais Estados Membros da Organizacio
dos Estados Americanos, pode apresentar a Comissao peticdes que contenham dentncias ou
queixas de violagdo da Convengdo Americana por um Estado Membro.

Se no prazo de trés meses, a partir da remessa aos Estados interessados do relatério da

Comissio, o assunto nao houver sido devidamente solucionado ou submetido a decisdo da

Corte Interamericana de Direitos Humanos pela Comissdo ou pelo Estado interessado,

lzgldem, artigo 16.
30[dem, artigo 6°.
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aceitando sua competéncia, a Comissao poderd emitir, pelo voto da maioria absoluta dos seus

membros, sua opinido e conclusdes sobre a questdo submetida a sua consideracio.

1.2.4.2 A Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos é uma instituicdo judicidria auténoma
cujo objetivo é a aplicagdo e a interpretacdo da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos. Exerce suas fungdes em conformidade com as disposicdes da Convencio
Americana e de seu proprio Estatuto, aprovado pela resolucio AG/RES 448 (I1X-O/79),
adotada pela Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos, em seu Nono
Periodo Ordinario de SessOes, realizado na Cidade de La Paz, Bolivia, em outubro de 1979.

O capitulo VIII da Convengdo, a partir do artigo 52, trata da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, estabelecendo que ela compor-se-4 de sete juizes, nacionais dos Estados
Membros da Organizacido dos Estados Americanos, eleitos a titulo pessoal dentre juristas da
mais alta autoridade moral, de reconhecida competéncia em matéria de direitos humanos, que
reinam as condi¢des requeridas para o exercicio das mais elevadas funcdes judiciais, de
acordo com a lei do Estado do qual sejam nacionais, ou do Estado que os propuser como
candidatos, ndo devendo, no entanto, haver dois juizes da mesma nacionalidade.

A sede da Corte localiza-se na Cidade de San José, na Costa Rica, podendo, no
entanto, realizar reunides em qualquer Estado Membro da Organizacdo dos Estados
Americanos, quando a maioria dos seus membros considerar conveniente, ¢ mediante
aquiescéncia prévia do Estado respectivo.

Somente os Estados Membros da OEA e a Comissao podem submeter um caso perante

a Corte. Conforme explica Piovesan,

Diversamente do sistema europeu, que assegura o acesso direto de qualquer
individuo, grupo de individuos ou organizagdo ndo governamental a Corte
Européia (nos termos do artigo 34 da Convencdo Européia), no sistema
interamericano apenas a Comissdo Interamericana e os Estados-partes
podem submeter um caso a Corte Interamericana, ndo estando prevista a
legitimagdo do individuo, nos termos do artigo 61 da Convencdo

Americana'.

O sistema americano ndo consagra, como Vvisto, o jus standi dos individuos como faz o

sistema europeu. Porém, como destaca Fabiana de Oliveira Godinho:

BIPIOVESAN, Fldvia. Op.cit.,p. 96-97.
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Isso ndo deve, no entanto, significar que os individuos permanecam alheios
ao procedimento sobre violagdes a seus direitos. A Corte tem adotado uma
prética regular de participag@o direta dos interessados em todo o curso dos
processos, incluindo nessa participacdo o envio de observagdes pessoais ou

mesmo a oitiva dessas pessoas. Tal pratica tem inspirado inovagdes no

préprio Direito Internacional geral no que tange ao status dos individuos'*.

O quorum para julgamento da Corte € de cinco juizes e as decisdes sdo tomadas por
maioria simples dos presentes, sendo que a Comissdo deve se fazer presente em todos os
julgamentos.

As audiéncias serdo publicas e as deliberagdes serdo tomadas de forma privada e
permanecerao secretas, a menos que, em casos excepcionais, a Corte decida de outra forma.

As decisdes, juizos e opinides da Corte serdo comunicados em sessdes publicas e serdo
notificados por escrito as partes. Além disso, serdo publicados, juntamente com 0s votos e
opinides separados dos juizes e com quaisquer outros dados ou antecedentes que a Corte
considerar conveniente.

Quando decidir que houve a violagdo de um direito ou liberdade protegida na
Convengdo, a Corte determinard que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou
liberdade violados. Determinard também, se isso for necessirio, que sejam reparadas as
conseqiiéncias da medida ou situagdo que haja configurado a violag@o desses direitos, bem
como o pagamento de indenizacdo justa a parte lesada.

Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessdrio evitar danos
irrepardaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, poderd tomar as
medida provisdrias que considerar pertinentes.

A Corte possui ainda competéncia consultiva. Os Estados Membros da Organizacio
dos Estados Americanos (OEA) poderdo consultar a Corte sobre a interpretacio da
Convencdo ou de outros tratados concernentes a protecdo dos diretos humanos nos Estados
americanos. Também poderdo consultd-la, no que lhes compete, os 6rgdos enumerados no
capitulo X da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de
Buenos Aires.

A Corte, a pedido de um Estado Membro da Organizacdo, poderd também emitir
pareceres sobre a compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e os mencionados
instrumentos internacionais, efetuando, desta forma, o controle da convencionalidade das
leis.

Ressalta Flavia Piovesan, que

2GODINHO, Fabiana de Oliveira. Op.cit., p.109.
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A Corte ndo efetua uma interpretagdo estdtica dos direitos humanos
enunciados na Convencdo Americana, mas, tal como a Corte Européia,

realiza interpretacdo dindmica e evolutiva, considerando o contexto

. ~ .. 3
temporal, 0 que permite a expansdo de direitos' .

As decisdes da Corte s@o obrigatérias. Os Estados-membros na Convencdo
comprometem-se a cumpri-las em todo caso em que forem partes. Sendo que a parte da
sentenga que determinar indenizacdo compensatdria poderd ser executada no pais respectivo

pelo processo interno vigente para a execucao de sentencas contra o Estado.

1.3 A Questao Agraria no Brasil e a Violéncia no Campo como Forma de Violacao de

Direitos Humanos

A relagdo existente entre o tema dos direitos humanos e a problemdtica em torno da
questdo agrdria apresenta-se evidente, na medida em que esta se constitui no resultado
histérico de mais de quinhentos anos de tratamento diferenciado e privilegiado, desde a Coroa
Portuguesa, no periodo colonial, e posteriormente o Estado brasileiro, apds a proclamagao da
independéncia, deram as classes mais abastadas com relagdo a propriedade rural em nosso
paf8134.

Desde o inicio, com a chegada dos portugueses, instituiu-se um sistema de latiftindios.
A divisdo da Colonia do Brasil em 14 capitanias hereditarias resultou da aplicacdo das regras
que regulamentavam a ocupagdo e a divisdo das terras pertencentes a Coroa portuguesa.

No sistema de capitanias instituido por Portugal, o donatirio n3o se tornava
propriamente seu proprietario, constituia-se, em verdade, no distribuidor de terras, sesmarias,
a quem estivesse disposto a explord-las e nelas produzir. Sendo que, caso nio o fizesse, o
sesmeiro deveria devolvé-las a Coroa.

O donatério podia ocupar apenas vinte por cento das terras recebidas, os outros oitenta
por cento deveria ser distribuidos em sesmarias.

Em 1530, o governador-geral Martim Affonso de Souza recebeu do Rei Dom Jodo III
o direito de outorgar sesmarias na Colonia do Brasil. Regime que foi posteriormente

regulamentado pela Carta Foral de 1531.

PIOVESAN, Fldvia. Op.cit., p.100.
3 ATAIDE JUNIOR, Wilson Rodrigues. Op.cit., 2006, p.15.
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Segundo Wilson Rodrigues Ataide Junior, a primeira sesmaria brasileira foi concedida
a Fernando de Noronha pela Carta Régia Manoelina de 1504, que se localizava na Ilha de Sdo
Jorge, atual Ilha de Fernando de Noronha'®.

O regime de sesmarias apresentou, no entanto, desde o inicio, graves
desvirtuamentos. Freqlientemente, em contrdrio ao objetivo de colonizacdo da Coroa, a
concessdao de sesmarias era feita a pessoas privilegiadas, sem interesse de explorar toda a drea
recebida, e a titulo perpétuo, quando apenas deveriam ser distribuidas para a exploracdo. Ou a
ainda, a doagdo a criancgas pequenas e a adulteracdo de suas demarcagdes.

O fim do regime de sesmarias se deu apenas em 1822, pela Resolucdo n° 76 do
Império, passando-se para o Regime de Posses dos Terrenos Devolutos até a edi¢do da Lei de

Terras de 1850.

Como afirma Wilson Rodrigues Ataide Junior,

E indubitivel que o regime sesmarial foi o inicio do processo de
latifundizacdo das terras brasileiras, contribuindo sistematicamente
para a situacdo que nos encontramos atualmente, por ter facilitado que
enormes extensdes de terras fossem concedidas e ficassem
concentradas nas maos de uma elite agraria dominante'*.

Em 1829, o padre jesuita Diogo Feijé chegou a propor ao jovem império do Brasil a
regulamentagdo do parcelamento das terras das sesmarias. Os sesmeiros receberiam a posse
da terra por dez anos, se em cinco ndo as estivesse explorando deveriam devolvé-las a Coroa
brasileira que as entregaria a quem pretendesse cultivd-las. Preocupagdo evidente com as
longas extensdes de terras improdutivas no Brasil.

Na verdade, ao se visualizar a distribui¢do (ou a concentracdo) da terra no Brasil até
hoje, a conclusdo que apresenta é que o pais ainda mantém o sistema original de capitanias.
Sendo inegavel as profundas e arraigadas marcas deixadas pelo sistema de sesmarias do
periodo colonial na politica agrdria brasileira, tais como a formagdo de extensas propriedades,
exploragdo de monoculturas de interesse de mercados externos, atividade predatéria ao meio
ambiente, técnicas agricolas pouco desenvolvidas tecnologicamente e poder politico
concentrado nas maos dos proprietarios de terras.

A par disso tudo, a questdo agrdria no Brasil é profundamente associada a luta dos
povos oprimidos pelo direito a terra e a sobrevivéncia, desde os povos pré-colombianos

expropriados de suas terras ancestrais a multiddo de trabalhadores rurais sem-terra postos a

SATAIDE JUNIOR, Wilson Rodrigues. Op.cit., 2006, p.170.
l361dem, p- 173.
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margem do processo produtivo e da dignidade humana ou ao contingente de trabalhadores em
situacdo de escraviddo ou semi-escraviddo encontrado pais afora.

Niao se pode deixar de mencionar o processo de politizagdo das lutas camponesas
ocorrida em meados do século XX, entre as décadas de 1970 e 1980, com a organizagdo dos
trabalhadores rurais a partir da influéncia de setores da igreja catdlica ligados a teologia da
libertacdo no intuito de lutar pela conquista de direitos fundamentais e o apoio recebido por
parte de partidos politicos de esquerda. Culminando no advento do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) e a sua politica de ocupacdo de terras como estratégia de
aceleracdo ao processo de reforma agraria.

A politica de reforma agriria buscada pelo governo Jodo Goulart e pelo Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) esbarrou no golpe militar de marco de 1964, que implantou no
Brasil um regime de ditadura militar com apoio de amplos setores da sociedade ligados as
classes dominantes, os latifundidrios, banqueiros, grandes industriais e comerciantes, setores
da imprensa, dentre outros, destinada a frear as mudangas sociais e econdmicas em curso no
pais.

O regime ditatorial combateu implacavelmente todos os movimentos sociais de
reivindicacdo popular de direitos, suspendeu direitos fundamentais através dos Atos
Institucionais, dissolveu partidos politicos de oposi¢@o, cassou parlamentares e juizes, impos
o exilio a todos os dissidentes e, principalmente, instalou uma politica de terrorismo de
Estado, baseada na tortura, ameaca, execucdes e desaparecimentos de pessoas.

De outro lado, o governo militar aliado a burguesia agraria, priorizou os grandes
projetos desenvolvimentistas no campo, principalmente na Amazonia, com a criacdo de
6rgaos como a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM) e do Banco da
Amazodnia (BASA), fomentadores de grandes projetos agropecudrios e de agroindustria,
financiados com dinheiro publico e desenvolvidos por grandes empresas, buscando a
ocupacdo e a exploracdo desenfreada e ndo planejada da regido.

Na execugdo dessa politica, foi editado o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/1964),
primeira lei de reforma agrdria, de texto progressista e criado o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria — IBRA, responsavel pela condugéo e resolugdo dos problemas relacionados
a questdo da terra. No entanto, na pratica tanto a legislagdo quanto os 6érgaos criados acabaram
servindo apenas como instrumentos de controle dos movimentos sociais e de desarticulagdo

das demandas existentes.
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Por tal razdo, a politica dos militares no setor agrario, ¢ denominada por Ataide Jinior

c 5137
como “contra-reforma agraria”

, em razdo de uma politica equivocada de ocupacdo da
AmazoOnia, baseada na sufocagdo das lutas camponesas e pelo privilégio do grande capital em
empreendimentos predatorios, totalmente destituidos de relevancia social e por desconsiderar
0s movimentos sociais e os interesses dos povos que tradicionalmente ocupavam a regido,
como indios, seringueiros e ribeirinhos.

Apenas para se ter uma idéia do resultado da politica de ocupag@o da Amazdnia pelos
militares, desde a década de 1970 se busca desvendar o mistério em torno da identidade de
uma pessoa chamada Carlos Medeiros, no Estado do Para. Portador do CPF n° 034.992.182-
34 e da Cédula de Identidade n° 92093 — SSP/PA, Carlos Medeiros nido existe de verdade, é
um personagem ficticio usado para grilar terras na regido, mas € possuidor de 9.000.000 ha

(nove milhdes de hectares) de terra, area do tamanho de Portugalwg,

1.3.1 Dados da Violéncia no Campo

Segundo levantamento da Comissao Pastoral da Terra — CPT, de 1997 a 2006 foram

assassinadas em decorréncia da luta pela posse da terra no Brasil, 367 pessoas nos 4.608

. . . . ~ 139
conflitos registrados no periodo. Periodo este, em que ocorreram 4.131 ocupagdes de terra .

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ocorréncias 195 152 277 174 366 495 659 752 777 761
de Conflito
Ocupagdes 463 599 593 390 194 184 391 496 437 384
acampamento 65 64 285 150 90 67
Total de 658 751 870 564 625 743 1.335 1.398 1.304 1.212
Conflitos
assassinatos 29 38 27 20 29 43 7 37 38 35

Envolvidos 477105 662590 536.220 439.805 419.165 425780 1.127.205 965.710  803.850  703.250
Fonte: CPT

O ano de 2003 apresenta-se como emblemaético, com 71 assassinatos ligados a questao

agraria.

"7 ATAIDE JUNIOR, Wilson Rodrigues. Op.cit., 2006, p. 223.

"SNEPOMUCENO, Eric. O massacre: Eldorado dos Carajis — uma histéria de impunidade. Sdo Paulo:
Planeta, 2007, p.49.

139Dispom’vel em: <http://www.cptnac.com.br/pub/publicacoes/3d38b4e2 1defcfc5274aaf6a34eb59c0.x1s>.
Acesso em 15 ago. 2007.
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Os ndmeros ndo param por ai. Somente no Estado do Pard, um dos principais focos
atuais do conflito agrario no Brasil, no periodo entre 1980 e 1989 pelo menos 578 pessoas
foram mortas em disputas de terra. Sendo que naquele Estado, no periodo compreendido entre
1984 e 1985 a estatistica dos assassinatos chegou a quase dez por més. Um a cada trés dias.

Segundo dados levantados pela Comissdo Pastoral da Terra, no Brasil, entre 1985 e
2005, a cada cinco dias uma pessoa foi eliminada por algum pistoleiro contratado por
fazendeiros'*.

O Estado do Para serviu como palco também de uma das maiores vergonhas nacional,
quando em 17 de abril de 1996 a Policia Militar executou 22 (vinte e dois) trabalhadores
rurais sem terra e deixou outros 66 (sessenta e seis) feridos ao abrir fogo contra 2.500 (dois
mil e quinhentos) trabalhadores, inclusive mulheres e criangas, que bloqueavam a Rodovia
PA- 276, nos arredores da Cidade de Eldorado dos Carajis, numa tragica conseqiiéncia de
uma tradicdo que se espalha por todo o pais, o aparato de seguranca publica a servico de
interesses privados, via da regra das classes dominantes'*'.

Outro fato de relevo no rosdrio de violagdes a direitos humanos no conflito fundidrio
foi o assassinato da missiondria americana Dorothy Stang no inicio de 2005, noticiado por
toda imprensa nacional e internacional encomendada por um consoércio de fazendeiros do Sul
do Para.

O consorcio, rateio de custos entre os interessados, tem sido a forma usual de
contratacdo de pistoleiros para execucdo pessoas, principalmente liderancas populares,
responsaveis pela reivindicagdo de direitos, notadamente aqueles ligados & posse da terra.
Ocorreu tanto na execug@o de Dorothy Stang no Pard, quanto na execugdo de Chico Mendes
no Acre.

Outra forma emblematica de violéncia e violagdes a direitos humanos fundamentais
tem sido a impunidade, regra garantida pelo comprometimento ativo e passivo de institui¢des
e autoridades no trato com questdes envolvendo a violéncia no campo.

Entre 1985 e 2005 foram abertos pelo menos 1.024 processos judiciais por
assassinatos relativos a luta pela posse da terra no Brasil. No entanto, segundo dados da
Comissdo Pastoral da Terra, destes apenas 77 casos chegaram a julgamento, com 15 pessoas
condenadas e 6 absolvidas, numa propor¢do em que para cada 10 réus, 8 permanecem em

liberdade. No caso especifico do Pard, apenas 28% dos casos foram investigados pela policia.

"NEPOMUCENO, Eric. O massacre: Eldorado dos Carajds — uma histéria de impunidade. Sdo Paulo:
Planeta, 2007.
"“'Idem, ibidem.
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No estado do Acre, até 2004, o quadro de conflitos pela posse da terra é o seguintem:

a) Municipio de Acrelandia

a.1) Projeto de Assentamento Extrativista Porto Dias: 100 familias envolvidas — drea
nio informada;

a.2) Projeto Porto Luiz: 20 familias envolvidas — drea ndo informada;

a.3) Seringal Orion: 35 familias envolvidas — 4rea nao informada.

b) Municipio de Brasiléia

b.1) Projeto de Assentamento Extrativista Porto Carlo: niimero de familias envolvidas
ndo informada — drea ndo informada.

¢) Municipio de Bujari

c.1) Ramal Espinhara: Fazenda Bela Alianga — Agropecudria Vale do Antimary Ltda,
400 familias envolvidas — 21.143 hectares de terra em conflito;

c.2) Ramal Abib Cury: 50 familias envolvidas — 270 hectares em conflito;

¢.3) Ramal da Judia: 412 familias envolvidas — area ndo informada.

d) Municipio de Manoel Urbano

d.1) Seringal Porto Seguro: 40 familias envolvidas — drea ndo informada;

e) Municipio de Placido de Castro

e.l) Seringal Monte Alegre — Seringal Capatard: 356 familias envolvidas — 7.500
hectares em conflito.

f) Municipio de Porto Acre

f.1) Seringal Tocantins: 40 familias envolvidas — drea ndo informada.

g) Municipio de Rio Branco

g.1) Seringal Sdo Bernardo — Seringal Cachoeira: 9 familias envolvidas — 60.000
hectares em conflito;

g.2) Fazenda Terra Santa: 150 familias envolvidas — drea ndo informada;

g.3) Seringal Pirapora: 120 familias envolvidas — drea ndo informada.

h) Municipio de Sena Madureira

h.1) Seringal Mercés: 1000 familias envolvidas — 139.000 hectares em conflito.

i) Municipio de Senador Guiomard

i.1) Projeto de Assentamento Seringal Benfica: 127 familias envolvidas — 5.100

hectares ja desapropriados.

'2CPT. Conflitos no campo Brasil 2005. Goiania: CPT Nacional Brasil, 2004, p.39 e ss.
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Atualmente outros intensos conflitos estdo deflagrados na fronteira do Estado do Acre
com o Estado do Amazonas, na drea do antigo Seringal Pirapora, com varios assassinatos
registrados. A drea, embora pertencente geograficamente ao Estado do Amazonas nio recebe
qualquer atencdo politica ou juridica daquela unidade da federacdo e, por sua proximidade
com o Estado do Acre, os resultados do conflito acabam refletindo neste tltimo, a ponto da
Assembléia Legislativa do Estado do Acre ter formado uma comissao para analisar a questao.

No Estado do Acre, desde o complexo processo de sua formagdo, o conflito no campo
tém sido um dos maiores responsaveis pelas violagdes a direitos humanos, desde a execucao
de pessoas por atos de pistoleiros até o intenso e desumano éxodo rural que t€m formado

tradicionalmente os bairros periféricos em Rio Branco.
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CAPITULO II

A FORMACAQ DO CONFLITO FUNDIARIO NO ESTADO DO ACRE
E SUA RELACAO COM O SURGIMENTO DO CRIME ORGANIZADO

2.1. Da Anexacao do Territério ao Declinio da Borracha

Como visto no capitulo anterior, a violéncia no campo é responsdvel por grande parte
das violacdes a Direitos Humanos no Brasil.

A histéria do Estado do Acre é permeada de graves violagdes desde sua origem.

Na Amazonia, até a chegada dos portugueses, havia pelo menos seis tronco-
lingiiisticos dentre os povos pré-colombianos: Tupi, Aruak, Karib, Tukano, Pano e Jé,
compreendendo algo em torno de 718 dialetos.

Os tronco-lingiifsticos dos povos que habitam a regido aonde se localiza o Estado do
Acre sdo o Pano e o Aruak. Sendo que o tronco Pano compreende as etnias Arara, Jaminawa,
Katukina, Kaxinawd, Nawas, Nukini, Yawanawd, Poyanawa e Shanenawd. O tronco Aruak
compreende as etnias Ashaninka (ou Kampa), Manchinery e Kulina 143

Os portugueses chegaram na regido da Amazdnia somente por volta de 1616, quando o
Capitdo Francisco Caldeira de Castelo Branco ajudou a fundar o Forte do Presépio na
localidade denominada “Cabeca da Feliz Lusitdnia”, que se tornaria mais tarde a cidade de
Belém, atual capital do estado do Para 144,

Além dos objetivos estritamente militares, os expediciondrios portugueses perseguiam
também as chamadas drogas do sertdo como o cravo, a canela, a baunilha e o cacau selvagem.
Teria sido nessas incursdes que os portugueses tiveram o primeiro contato com a borracha, ja
utilizada por indios para fins ritualisticos religiosos na confec¢do de bolas, impermeabilizacio
de tecidos e na elaboracdo de tochas para iluminacao.

Aos poucos, a borracha vai sendo inserida no processo de Revolugdo Industrial em

curso na Europa.

143 Cf. SOUZA, Carlos Alberto Alves de. Histéria do Acre: novos temas, nova abordagem. Rio Branco: Editor

Carlos Alberto Alves de Souza, 2002.
144 e, AMARAL, Ribeiro do. Fundacao de Belém do Para: jornada de Francisco Caldeira de Castelo Branco,
em 1615-1616. Brasilia: Senado Federal, 2004.
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Esses fatos transformaram a Amazonia, principal fornecedora do latex,
definitivamente, em importante cendrio para o capitalismo industrial internacional.

Surge dai o grande interesse das organizacdes capitalistas, nacionais e estrangeiras,
pela regido onde hoje se localiza o estado do Acre, uma vez que nela se observava grande

concentragdo natural da espécie hevea brasiliensis, a seringueira.

2.1.1 O Primeiro Surto da Borracha

O periodo que os historiadores convencionaram chamar de primeiro surto da borracha
coincide com o dpice do periodo histérico que se denomina de “Revolucdo Industrial”,
conjunto de mudangas tecnoldgicas com profundo impacto no processo produtivo, tanto a
nivel econdmico quanto em nivel social, em que a maquina pouco a pouco vai superando a
forca de trabalho humana e com isso estabelecendo uma nova relacéo entre capital e trabalho.
O fenomeno surge ainda no século XVIII, na Inglaterra, a partir da inven¢do da maquina a
vapor pelo escocés James Watt, que revolucionaria os meios de producdo, e se irradia pelo
mundo a partir do século XIX'.

Nesse processo, a borracha se torna importante matéria-prima para os novos produtos
manufaturados pelos paises em processo de industrializacdo e a Amazodnia é a grande
fornecedora da goma, devido a alta concentracdo de arvores da espécie hevea brasiliensis em
seus seringais nativos.

Devido ao grande interesse dos paises capitalistas, varios cientistas sdo financiados
pelos industriais ingleses e norte-americanos para conhecer a AmazOnia e pesquisar as
caracteristicas e potencialidades da borracha.

Ao mesmo tempo, vdrios capitalistas brasileiros come¢am ganhar dinheiro com a
exportagdo das drogas do sertdo e da borracha, a maioria deles estabelecidos na entdo
Provincia do Amazonas, instalada em 1852, como forma de ocupagdo definitiva da Amazo6nia
pela Coroa Imperial do Brasil.

O Governo da Provincia do Amazonas organizou vdrias expedicdes a regido do Acre,
penetrando pelos rios Purus e Jurud.

Em 1852, Jodo Batista Tenreiro Aranha, primeiro presidente da Provincia do
Amazonas, encaminhou o servidor Jodo Rodrigues Cameta, encarregado da “pacificacdo dos

indios”, com o objetivo de desbravar a geografia da regido e encontrar uma comunicacio

145Dispom’vel em: <http://www.pt.wikipedia.org/wiki/revolu%c3%a7%c3%a3o_industrial>. Acesso em 1 set.
2007.
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fluvial entre os rios Purus e Madeira, uma vez que a “confirmacio desse acidente geografico
vinha trazer beneficios reflexos a vida da capital amazonense, pois seria logo utilizada para
via de transporte de bovinos, indispensdveis ao suprimento das suas necessidades
alimentares' **”.

Ainda em 1852, Cameta fundou o sitio Porticatuba no Rio Purus, “um posto militar, no
sentido de promover o aldeamento dos indigenas daquela drea, ‘amansando-os’, para que ndo

29147

promovessem ataques aos brancos que por ali navegassem” ~'. Esse “amansamento”, na

verdade significava “exterminio” de indios, incluindo velhos, mulheres e criancas.

2.1.1.1 As Correrias: o Inicio das Violacdes aos Direitos Humanos no Acre

Os seringais da Amazonia foram abertos na base da violéncia. Quando os primeiros
homens brancos penetraram na floresta, ji a encontraram ocupada por indmeras nagdes
indigenas, com seus costumes, cultura, religido. Quando decidiram criar os seringais para
abastecer os grandes centros capitalistas da matéria-prima que tanto necessitavam para mover
o motor da industria, precisaram apossar-se das terras que nao lhes pertencia a forga, pois seus
verdadeiros donos nao tinham nenhuma intencdo de colaborar nesse processo sangrento de
invasdo e apossamento.

Os ataques eram organizados geralmente a noite. Os seringueiros cercavam as aldeias
em siléncio, quando os indios estavam dormindo, deixando apenas uma saida, para, a partir de
um sinal, comecar uma grande arruaga e barulho, com o som de disparos de armas de fogo,
batidas em lata de querosene e tochas acesas em torno da aldeia. O que fazia com que os
indios acordassem atordoados, sem saber o que acontecia, e saissem correndo aleatoriamente,
buscando uma fuga para o interior da floresta, ocasido em que percebiam que estavam
cercados, possuindo entdo apenas uma suposta rota de fuga, sendo levados a uma emboscada,
na qual todos eram executados, homens, mulheres, criancas e velhos. Algumas vezes as
mulheres mais jovens eram poupadas para servirem de escravas sexuais.

Desta forma, quase todos os exploradores que passaram para a Histéria como herdis,
notabilizando-se como grandes exterminadores de indios. Com o método etnocida das
“correrias”, surgia, em sua formacdo, uma das marcas indeléveis que acompanharia o Acre até

a modernidade, até o fendmeno do crime organizado: a violéncia em larga escala.

MTOCANTINS, Leandro. Formacdo histérica do Acre. 4 ed. Brasilia: Senado Federal, 2001, v. 1, p.129.
WSOUZA, Carlos Alberto Alves de. Histéria do Acre: novos temas, nova abordagem. Rio Branco: Editor
Carlos Alberto Alves de Souza, 2002, p.78.
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2.1.1.2 Os Seringais do Acre

Como visto, as expedi¢des que exploraram a regido do Estado do Acre, ainda no
século XIX foram realizadas com interesse imediato da Provincia do Amazonas, interessada
em aumentar sua producdo de borracha, destinada a exportacdo para os paises do Norte,
Inglaterra e Estados Unidos, em franca expansao industrial.

Em fung¢do do dinheiro farto que fluia da exportagdo de borracha, Manaus e Belém,
embora distantes da sede do Império, tornaram-se grandes cidades no meio da selva
amazOnica, centros econdmicos de toda a transagdo da goma para o exterior. No periodo
dureo, eram consumidos nessas duas cidades os mesmos produtos sofisticados que chegavam
ao Rio de Janeiro, capital do Brasil, vindos da Europa, principalmente de Paris, como tecidos,
perfumes, porcelanas, prataria, charutos etc.

Na mesma época, buscando fugir dos intensos periodos de estiagem no Nordeste, da
seca e da fome, milhares de trabalhadores nordestinos foram trazidos para Amazodnia para
cortar seringa em busca do sonho de melhorar de vida.

Surge ai um novo tipo de relagdo social na regido, baseada na dominagdo, na
exploragdo e na violéncia, o que contribuiria para intensificar ainda mais, e de forma ainda
mais direta, o histérico de violagdes aos direitos humanos no Acre.

O filosofo italiano Giorgio Agamben define como Homo Sacer, o ser humano
destituido de todos os seus direitos mais fundamentais, a ponto de se despir da sua prépria
condicao humana, como ocorreu, por exemplo, nos campos de concentracio nazistas'*.

Euclides da Cunha, por sua vez, define a saga do seringueiro desgracado da Amazonia

como Judas-Ahsverus.

No sédbado de Aleluia os seringueiros do Alto Purus desforram-se de seus
dias tristes. E um desafogo. Ante a concepgdo rudimentar da vida santificam-
se-lhes, nesse dia, todas as maldades. Acreditam numa sangdo litirgica aos
maximos deslizes.

[...] O Judas faz-se como se fez sempre: um par de calgas e uma camisa
velha, grosseiramente cozidos, cheios de palhicas e mulambos; bracos
horizontais, abertos, e pernas em angulo, sem juntas, sem relevos, sem
dobras, aprumando-se, espantadamente, empalado, no centro do terreiro. Por
cima uma bola desgraciosa representando a cabeca.

[...] E um doloroso triunfo. O sertanejo esculpiu o maldito & sua imagem.
Vinga-se de si mesmo: pune-se afinal, da ambicdo maldita que o levou
aquela terra; e defronta-se da fraqueza moral que lhe parte os impetos da

S AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Tradu¢do de Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora da UFMG, 2002.
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rebeldia recalcando-o cada vez mais do plano inferior da vida decaida onde a

credulidade infantil o jungiu, escravo, a gleba empantanada dos traficantes,

o 149
que o iludiram .

Atraidos para a Amazonia pelas promessas de melhoria de vida, quem sabe até de
riqueza, e tangidos do Nordeste pela seca, os “bravos”, como eram chamados os
trabalhadores, ji chegavam aos seringais como devedores dos patrdes. Ninguém os havia
avisado, mas todas as despesas da viagem, transporte, alimenta¢do, agasalho, remédios eram
computados na hora do acerto de contas inicial. Mas, o endividamento ndo parava por ai. Ao
chegar ao seringal eram cobrados, de forma superfaturada, todos os utensilios necessarios a
exploragdo da borracha, além dos mantimentos indispensédveis a sobrevivéncia do seringueiro
e de sua familia.

A partir desse momento, as violagdes aos direitos humanos nos seringais do Acre se
intensificavam ainda mais.

Sem saber, os seringueiros nordestinos eram atraidos para um esquema de exploracao
do qual ndo havia volta. A milhares de quilometros de distancia de suas cidades de origem,
embrenhados no interior da selva amazdnica, sem qualquer forma de comunicagdo com o
mundo exterior, 0s seringueiros jamais conseguiriam saldar suas dividas com os patrdes e
voltar para casa com o dinheiro e as condi¢des que imaginavam. Uma vez instalados no
seringal, a divida, que crescia em progressdo geométrica, era o elo que os uniam ao
“barracio”.

O seringueiro s6 podia se abastecer com o patrdo, que por sua vez lhe cobrava o preco
que bem entendia pelos produtos, a mais das vezes acima do prego real, o que s6 fazia
aumentar sua divida, mesmo que trabalhasse de sol a sol. A borracha que produziam, da
mesma forma, somente podia ser comercializada com o seringalista, que lhes pagava o preco
que bem entendia pela goma, sempre abaixo do preco pelo qual a repassava para as Casas
Aviadoras de Belém e de Manaus.

O resultado dessa relacdo era um regime de semi-escravidao, no qual qualquer
tentativa de insurreicdo era severamente punida, inclusive com a vida. Com o intuito de
manter elevada a producdo de borracha, ja entdo denominada de “ouro negro da Amazoénia”,
bem como de manter elevado o endividamento dos seringueiros, era terminantemente
proibido desenvolver qualquer outro tipo de atividade na localidade aonde os seringueiros se

instalavam, além do corte da seringa.

YCUNHA, Euclides da. A margem da histéria. Lisboa: Lello & Irmao, 1946, p. 85-94.
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A agricultura, por exemplo, mesmo a de subsisténcia, era severamente punida pelos
patrdes No processo de justicializacdo dos seringueiros pelos coronéis seringalistas, ndo se
tolerava qualquer deslize, por menor que fosse, a fim de que servisse de exemplo disciplinar
aos demais.

Assim sendo, eram comuns fatos como a agricultura de subsisténcia - os rogcados, a
compra de produtos de primeira necessidade de outros fornecedores ou a venda de borracha a
outros compradores serem punidos com a morte. Muitas vezes com a execucdo de toda a
familia do seringueiro a fim de que sua “coloca¢do” fosse entregue a outra familia mais
disciplinada. Outras vezes, o seringueiro era executado e sua mulher “vendida” a outro
seringueiro que produzisse mais borracha, uma vez que ndo eram muitas as mulheres no
interior dos seringais e vérias delas eram “compradas” ou “vendidas”. Qutras, j4 vinham para
os seringais, oriundas de familias pobres da periferia de alguma cidade, ou dos cabarés de
Belém e Manaus, “negociadas” com os seringueiros que possuissem boa producio.

A organizacdo social dos seringais era muito simples. A sua sede era chamada de
“barracdo” em fun¢do do tamanho e do luxo da casa do seringalista. Nao possuiam qualquer
titulacdo legal uma vez que legalmente as terras do Acre pertenciam a Bolivia. Formados a
partir de expedigdes, os seringais tinham a dimensao que seu desbravador estabelecesse, na
maioria das vezes eram limitados por acidentes geogréificos como rios e igarapés, que na
época constituiam-se na principal via de transporte da regido. Muito deles eram maior que
alguns paises da Europa em extensao.

Essa caracteristica de ocupagdo de terras, décadas mais tarde, com o declinio da
borracha, vai deflagrar um sangrento processo de luta por sua posse. E, involuntariamente,
contribuir com a formac¢do do crime organizado no Estado do Acre.

O seringalista, denominado de coronel de barranco, era o todo-poderoso. Era o
governante absoluto, o juiz, o delegado, o promotor. Em muito se aproximando dos reis
absolutistas da Idade Média. Seu latifindio era seu feudo, naquele sistema que muito se
aproximava do verdadeiro feudalismo. Sua vontade, a lei, naquelas lonjuras em que a
autoridade era a pdélvora e o chumbo.

Na extensdo dos seringais eram abertas clareiras na selva aonde os seringueiros se
estabeleciam, chamadas de “colocagdo”, pois era 14 que os trabalhadores em “colocados” para
cortar seringa. As colocagdes eram abertas preferencialmente onde havia grande quantidade
de arvores seringueiras, sempre que possivel as margens dos rios e igarapés para facilitar o
acesso e o escoamento da producdo de borracha. O caminho que era aberto na selva ligando

uma seringueira a outra era chamado de “estrada de seringa”.
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A estrutura do seringal compreendia também outras categorias de trabalhadores'’. O
gerente era quem administrava o seringal, inspecionava a produgdo e substituia o seringalista
em suas auséncias. Residia nas proximidades do barracdo, o que lhe conferia ainda mais
importancia, uma vez que a distdncia do barracdo também servia para aferir o prestigio de
cada um ator social no seringal.

O guarda-livros era o responsdvel pela administracdo direta do armazém, uma das
principais estruturas do seringal, controlava a entrada e a saida de mercadorias, o saldo de
cada um dos seringueiros € a sua producdo. Também residia préximo ao barracdo e possuia
grande autoridade.

O caixeiro coordenava diretamente o recebimento da producdo de borracha dos
seringueiros. Os comboieiros eram os trabalhadores responsaveis pela logistica do seringal,
levando, em lombo de burros pelos varadouros, até as Colocagdes as mercadorias compradas
pelos seringueiros no barracio e, na volta, trazendo a produgdo de borracha. Os mateiros eram
os responsdveis pela localizagdo das seringueiras na floresta a fim de se abrirem novas
colocagdes ou novos seringais. Os toqueiros eram os responsaveis pela abertura das Estradas
de Seringa, apdés os mateiros identificarem as arvores. Os fiscais eram os responsaveis pela
fiscalizagdo das Estradas de Seringa, para verificar se os seringueiros estavam aplicando os
cortes corretamente nas arvores, uma vez que cortes muito profundos matavam a arvore, o
que ocasionava, invariavelmente, um castigo ao seringueiro.

Havia seringais em que, de acordo com o seu tamanho, algumas dessas atividades
eram concentradas em alguns poucos empregados.

Outro fator importante na vida dos seringais eram os ‘“regatdes”, comerciantes
fluviais que utilizavam os rios como meio de penetrar no seringal e nas colocagdes.
Negociavam geralmente com os seringalistas, suprindo o seringal dos produtos que
estivessem em falta ou ainda ndo tivessem chegado das Casas Aviadoras. No entanto, na
pratica, negociavam também com alguns seringueiros que tentavam escapar da logica de
exploragdo do barracdo, tanto vendendo produtos de primeira necessidade como alimentos,
medicamentos e muni¢do a um pre¢o mais barato, quanto comprando a produgdo de borracha
por um preco menos extorsivo que o seringalista. A constatagio de que o seringueiro

negociava diretamente com o regatio, via de regra, lhe custava a vida.

15OSOUZA, Carlos Alberto Alves de. Historia do Acre: novos temas, nova abordagem. Rio Branco: Editor
Carlos Alberto Alves de Souza, 2002.
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Por essas razdes, a fuga era um meio de escape buscado por muitos seringueiros ao
perceber que o sonho de riqueza na floresta amazdnica era um mito menos verdadeiro que as
lendas do imaginario popular.

Havia ainda aqueles que, mesmo com os roubos e as fraudes praticadas pelos
seringalistas, conseguiam trabalhar tanto que acabavam vencendo a divida feita para ser
impagavel e até juntar algum dinheiro para voltar para a cidade natal.

Para ambos, no entanto, os fujdes e os superavitdrios, a solucdo era a mesma:
desapareciam no meio da floresta, nunca mais eram vistos, alimentando ainda mais as lendas
da Amazonia.

Os seringueiros eram os verdadeiros ecologistas de seu tempo, viviam em perfeita
simbiose com a floresta, de onde tiravam tudo que era necessdrio ao seu sustento sem lhe
impor a devastacdo. Respeitavam seus ciclos, suas leis, seus mistérios, em troca obtinham
protecdo e um verdadeiro supermercado. Muito da culindria tipica da Amazdnia € fruto dessa
simbiose, o leite de castanha, os vinhos de buriti, acai e bacaba; o tucupi, o biji e a caicuma
feitos da fermentacdo da mandioca e tantos outros ingredientes e medicamentos retirados
direto da mata, de presente, tais como o 6leo de copaiba e o expectorante malvarisco. Ao
contrario do “homem civilizado e evoluido” das cidades.

O primeiro ciclo da borracha na Amazodnia, no entanto, chegou ao fim no inicio do
século XX. Em 1876, Henry Wichham levou sementes e mudas de seringueira para a
Inglaterra, onde foram pesquisadas e desenvolvidas modernas técnicas de plantio e producio
de borracha implementadas nas coldnias britdnicas na Maldsia, em um dos primeiros casos
documentados de biopirataria.

Na Malédsia se desenvolveram os seringais de cultivo, nos quais as &arvores de
seringueira eram plantadas a poucos metros de distdncia umas das outras. Nos seringais
nativos da Amazodnia, por vezes essa distdncia é medida em quildmetros.

Na Coldnia britanica desenvolveram-se ainda técnicas de enxertos que permitiam a
producdo das drvores em poucos anos e ainda uma técnica de coagulacdo quimica em
substitui¢do ao primitivo processo de defumacao.

O resultado disso tudo foi uma borracha inglesa de muito maior qualidade do que a

amazodnica a um pre¢o muito menor.
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2.1.2 A Revolucao Acreana

Os seringueiros que vieram para o Acre, tangidos pela seca e em busca de melhoria de
vida, acabariam fazendo uma revolugdo. Pegariam em armas para tornar o Acre um pedago do
Brasil. O mesmo Acre que, mais de um século depois, o colunista Diogo Mainardi da Revista
Veja afirmou ndo valer o cavalo pelo qual, dizem, teria sido trocado com a Bolivia"'.

Embora ndo seja o foco do presente trabalho, que objetiva demonstrar a ligacdo
histérica e socioldégica do conflito fundidrio no Acre, provocado pela transicdo do
extrativismo vegetal para pecudria, com o surgimento do crime organizado, os acontecimentos
histéricos que compdem o que se convencionou chamar de “Revolugdo Acreana” constituem-
se num dos capitulos mais importantes de sua historia.

A palavra “revoluco” surgiu na renascenga, para indicar a perturbacdo de uma ordem
preestabelecida, provocadora de profundas e sensiveis mudangas. Norberto Bobbio a define
como sendo a tentativa, acompanhada do uso da violéncia, de derrubar as autoridades
politicas existentes e de as substituir, a fim de efetuar profundas mudancas nas relacdes
politicas, no ordenamento juridico-constitucional e na esfera sécio-econdmica' 2.

Os tratados de limites na regido amazonica nunca foram observados rigorosamente.
Desde a época do colonialismo, quando o Brasil pertencia a Coroa portuguesa e a Bolivia a
Coroa espanhola que os portugueses invadiam e exploravam as terras espanholas da
Amazodnia.

Com o processo de independéncia dos paises da América Latina nada mudou. Os
brasileiros continuaram a penetrar nas terras bolivianas onde hoje se localiza o Estado do
Acre, desta feita movidos pelo interesse comercial da borracha.

Pelo Tratado de Ayacucho, firmado em 1867, o Brasil, mais interessado na guerra com
o Paraguai, reconhecia as fronteiras bolivianas na Amazdnia e a regido do Acre como
pertencente aquela nagdo vizinha. No entanto, o préprio governo da Provincia do Amazonas
patrocinava expedicdes nas terras estrangeiras em busca de seringueiras e incentivava os
brasileiros a abrirem seringais na regido. Afinal, o préprio tratado consagrava o Principio Uti
Possidetis, pelo qual a terra pertenceria a quem efetivamente a ocupasse.

Por outro lado, as grandes nacdes capitalistas tinham imenso interesse na borracha

como matéria-prima para suas industrias.

SIREVISTA VEJA, edicio 1.973, de 13 set. 2007. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/
130907/mainardi.html?>. Acesso em 8 set. 2007.
S2BOBBIO, Norberto. Dicionsrio de politica. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia,. 2004.
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Desta forma, a grande movimentagdo de pessoas na regido, embora ainda somente
habitada pelos indigenas, passou a chamar a ateng¢éo das autoridades bolivianas.

Em 14 de junho de 1895, os ministros das relacdes exteriores da Bolivia, Francisco
Diez Medina e do Brasil, Carlos Augusto de Carvalho, firmam um acordo a respeito dos
trabalhos a serem desenvolvidos por uma comissdo demarcatdria no sentido de se estabelecer
a fronteira entre os dois paises nos marcos estabelecidos pelo Tratado de Ayacucho, ou seja, a
partir da nascente do Rio Javari até o Rio Madeira, cujas coordenadas geogréficas
preestabelecidas nunca haviam sido confirmadas. O acordo ficou conhecido como “Medina-
Carvalho”, mas ndo foi ratificado pelo Congresso Nacional brasileiro por varios
parlamentares, dentre os quais Rui Barbosa, por considerarem que o Brasil perderia muitas
terras valiosas desta forma '*°.

Apés o inicio dos trabalhos demarcatérios, o Coronel Gregério Thaumaturgo de
Azevedo passou a fazer sérias criticas aos parametros estabelecidos ao perceber que o Brasil
perderia praticamente toda a regido do Acre, importante na producio da borracha exportada
para os paises industrializados.

No entanto, o governo do Brasil ndo se sensibilizou com os argumentos de
Thaumaturgo de Azevedo e lhe determinou, através do novo Ministro Dionisio de Castro
Cerqueira, substituto de Carlos de Carvalho, que efetuasse a demarcagdo pelos pardmetros
oficiais do Tratado de Ayacucho. Thaumaturgo de Azevedo ndo aceitou a imposicao,
desligou-se da Comissdo Demarcatéria, e em seu lugar assumiu o Capitdo Cunha Gomes que
cumprindo as ordens oficiais delimitou a chamada “Linha Cunha Gomes”, em 1898, tracando
os limites entre Brasil e Bolivia. O Acre ficou do lado boliviano.

Em 2 de janeiro de 1899, o Ministro boliviano José Paravicini conseguiu chegar a
regido do Acre e fundou um povoado chamado de “Puerto Alonso”, em homenagem ao entio
Presidente da Bolivia, Severo Alonso, no qual instalou finalmente a aduana boliviana.

Além da questdo alfandegaria, José Paravicini editou varios decretos de governo,
dentre os quais, um que abria os rios da regido a livre navegacdo das “nac¢Oes amigas da
Bolivia”’, o que ameacava diretamente a soberania brasileira, uma vez que 0s navios
americanos e ingleses poderiam, a partir de entdo, navegar livremente e ir buscar a borracha

diretamente nos seringais do Acre.

183 ¢f, SOUZA, Carlos Alberto Alves de. Historia do Acre: novos temas, nova abordagem. Rio Branco: Editor

Carlos Alberto Alves de Souza, 2002.
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Este fato gerou protestos do governo brasileiro e acirrou ainda mais o impasse na
regido, a ponto de Paravicini se vé& obrigado a revogar o seu decreto, liberando a navegacio
apenas a navios brasileiros.

Insufladas pelo governo da Provincia do Amazonas, a imprensa amazonense € as
Casas Aviadoras passaram a fazer pesada campanha contra o governo boliviano no Acre.

Ainda em 1899, José Manuel Pando Solares liderou o golpe de Estado que derrubou o
governo de Severo Alonso na Bolivia e assumiu a Presidéncia do pais. José Paravicini é
convocado a retornar ao seu cargo de Ministro das Relacdes Exteriores no Rio de Janeiro e
em seu lugar no governo do Acre assume o Delegado Moisés Santivanez.

No Seringal Bom Destino, de propriedade do Coronel Joaquim Vitor, os seringalistas
do Acre passam a se reunir para definir uma estratégia de resisténcia e fundam a “Junta
Revoluciondria do Acre”. Até que em 1° de maio de 1899, saindo do Seringal Caquetd, o
advogado e jornalista cearense José de Carvalho, financiado pelo governo amazonense,
juntamente com vdrios seringueiros armados, a bordo do navio Botelho, dirige-se a Puerto
Alonso e “intima” Santivanez a se retirar do Acre "**.

Sem condi¢do imediata de enfrentamento, o representante do governo boliviano aceita
o ultimato, mas exige um documento escrito com tal ordem.

Em 3 de maio de 1899 Santivanez se retira do Acre sem deflagrar nenhum disparo e a
“vitéria” é comemorada pelos seringalistas acreanos.

A Bolivia, percebendo que teria problemas para manter o governo na regiao do Acre,
busca a ajuda dos Estados Unidos, um dos principais interessados na borracha da Amazdnia,
quando entdo se discute a possibilidade da regido ser “arrendada” pelos bolivianos a
exploragdo americana e inglesa.

Esse plano de arrendamento do Acre é descoberto pelo jornalista espanhol Luiz
Galvez Rodrigues de Arias, que havia exercido a fungio de embaixador da Espanha na
Argentina e estava na Amazonia em busca das promessas do “ouro negro”. Galvez informa o
governo amazonense da trama internacional envolvendo o Acre e propde um acordo de
ocupacdo politica e militar ostensiva.

Assim sendo, com o apoio politico, financeiro e militar do Governador Ramalho
Janior, Luiz Galvez parte de Manaus em 4 de junho de 1899, a bordo do navio Cidade do

Para, rumo a Puerto Alonso.

154 ¢, SOUZA, Carlos Alberto Alves de. Historia do Acre: novos temas, nova abordagem. Rio Branco: Editor
Carlos Alberto Alves de Souza, 2002.
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Em 14 de junho de 1899, ao chegar a Puerto Alonso, Luiz Galvez, com o apoio do
governo amazonense e dos seringalistas da regido, proclama o “Estado Independente do Acre”
e se autoproclama seu presidente. Puerto Alonso passa a se chamar oficialmente “Porto Acre”,
capital do novo pais.

Em 28 de dezembro de 1899, apds intensos conflitos entre os seringalistas do Acre,
que queriam apenas explorar a regido e o Presidente Luiz Galvez que tinha pretensdes de criar
uma nagdo desenvolvida, o Coronel Antonio de Souza Braga, dono dos Seringais Benfica e
Riozinho, a bordo do Navio “Rio Afud”, no Rio Acre, apoiado pelos demais seringalistas, é
aclamado o novo Presidente do Estado Independente do Acre 13,

Luiz Galvez é expulso oficialmente do Acre através do Decreto n° 1 do novo governo,
que imediatamente restabelece a livre navegacdo e a exportacdo da borracha para Belém e
Manaus, através do Decreto n° 4.

No entanto, a confus@o do Acre ja tinha chamado a ateng¢do do governo do Brasil, que
enviou o Navio Manaus, com militares brasileiros e bolivianos a fim de que a regido fosse
devolvida a Bolivia.

Em 12 de janeiro de 1900, o Presidente Antdnio de Souza Braga aprisiona o Navio
Manaus do governo brasileiro e provoca um incidente com os dois paises, o que lhe obriga a
devolver o governo do Acre a Luiz Galvez.

A situagdo politica do Acre se tornava cada vez mais complexa, até que em 15 de
fevereiro de 1900, Luiz Galvez € deposto definitivamente pelo governo brasileiro, que havia
enviado o navio de guerra “Tocantins”, com vdrios militares. Preso, Luiz Galvez ¢é levado
para Belém e depois para Recife de onde € enviado de volta a Europa.

Dissolvido o governo do Estado Independente do Acre, os bolivianos puderam
novamente tomar o controle da regidio. Para onde deslocaram grande contingente de militares.

Em dezembro de 1900, foi organizada a “Expedicdo Floriano Peixoto”, formada por
intelectuais, jornalistas, professores, advogados, médicos e engenheiros amazonenses, além de
alguns soldados, no Navio Solimdes, liderada pelo engenheiro Orlando Correia Lopes, que
ficaria conhecida como a “Expedi¢do dos Poetas”.

A missdo da expedicdo era arregimentar seringueiros nos seringais do Acre, com o
apoio dos seringalistas, e expulsar os bolivianos. O confronto se deu em 29 de dezembro de

1900, com os poetas batendo em retirada assim que os soldados bolivianos efetuaram os

135 Cf. SOUZA, Carlos Alberto Alves de. Histéria do Acre: novos temas, nova abordagem. Rio Branco: Editor
Carlos Alberto Alves de Souza, 2002.
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primeiros disparos, sem tempo sequer de levar consigo seus canhdes que foram integrados ao
exército boliviano.

Com mais um confronto armado no Acre, a Bolivia é obrigada a reconhecer que nio
possuia condicdes de manter o territério por muito tempo. Por tal razdo, se consuma a trama
internacional denunciada por Luiz Galvez, e a Bolivia “arrenda” o Acre ao “Bolivian
Syndicate”, um consorcio formado por grandes empresarios dos Estados Unidos e da
Inglaterra.

Os Estados Unidos, frente aos protestos do Brasil e do Peru e interessado no apoio
brasileiro em suas intervengdes militares na América Central, convenceu o Bolivian Syndicate
e a Bolivia a desfazerem o contrato de arrendamento.

A Bolivia, insatisfeita com a rescisd@o do contrato, decidiu tomar posse da regido do
Acre a forca. Nomeou para o Acre um novo representante, D. Lino Romero, que chegou ao
Acre em 2 de abril de 1902, disposto a demarcar as terras dos seringais pertencentes a
brasileiros e desaproprid-los, cobrar tributos sobre a produ¢@o da borracha e impor as decisdes
do governo boliviano.

O recrudescimento do controle boliviano na regido do Acre, no intuito de restabelecer
o contrato de arrendamento com o capital estrangeiro que seu governo considerava vantajoso,
provocou a reorganizacdo dos seringalistas brasileiros e do governo da Provincia do
Amazonas.

Um exército comecou a ser montado pelos brasileiros, formado basicamente por
seringueiros, para resistir a ocupacdo boliviana e se possivel expulsa-los definitivamente do
Acre. Para comandé-lo foi convidado um ex-militar brasileiro, agrimensor que trabalhava na
demarcacao dos seringais no Acre.

José Placido de Castro, gaticho de Sao Gabriel, tinha todos os predicados necessdrios a
missdo: conhecimento militar e conhecimento da regiao.

A batalha final se deu em Puerto Alonso, a partir de 15 de janeiro de 1903, com a
vitéria acreana ocorrendo somente em 24 de janeiro 136

Placido de Castro foi aclamado Governador do Estado Independente do Acre e
designou a Cidade de Xapuri como a nova sede de governo.

Inconformada com a derrota no Acre, a Bolivia preparava um massivo ataque contra

as forcas acreanas liderado por seu Presidente José Manuel Pando, pessoalmente.

156 o, SOUZA, Carlos Alberto Alves de. Historia do Acre: novos temas, nova abordagem. Rio Branco: Editor
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Ao saber dos planos de Pando de invadir o Acre com Exército boliviano, o governo
brasileiro, do Presidente Rodrigues Alves, temeroso do incidente sair do controle e se
transformar em uma guerra entre as duas nag¢des, resolveu intervir no conflito através das vias
diplomaticas.

Entra em cena o entdo Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, o Chanceler José

Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco.

2.1.2.1 O Tratado de Petropolis

Em 9 de marco de 1903, o Chanceler brasileiro Bardo do Rio Branco mant&ém contato
do governo boliviano na tentativa de evitar o envio do exército de Pando ao Acre, o que
aumentaria as hostilidades e o derramamento de sangue.

Em 21 de margo de 1903, em La Paz, os governos da Bolivia e do Brasil assinam um
acordo de paz, no qual o Acre € dividido em dois em troca da desisténcia do ataque boliviano
aos acreanos. O Acre Meridional, com sede em Xapuri, seria governado por Plicido de
Castro, apoiado por seu exército de seringueiros. E o Acre Setentrional, com sede em Rio
Branco, seria governado pelo general boliviano Olimpio da Silveira, oficialmente o
representante do governo brasileiro na regido.

Em 17 de novembro de 1903, foi entdo assinado, na Cidade de Petrépolis, no Rio de
Janeiro, o tratado que pds fim definitivamente a questdo do Acre.

Pelo Tratado de Petrépolis, o Acre se tornava, enfim, brasileiro, mediante o pagamento
a Bolivia da quantia de dois milhdes de libras esterlinas. Demarcando-se as fronteiras oficiais
entre Brasil e Bolivia, e o governo brasileiro construiria uma ferrovia desde o Porto de Santo
Antbnio, localizado no Rio Madeira até Guajard-Mirim, no Rio Mamoré, com ligacdo, via
Mato Grosso, com o povoado boliviano de Vila Bela, o que facilitaria o escoamento da
produgdo boliviana para o Brasil. Estava assegurada também a livre circulacio boliviana na
ferrovia e nos rios brasileiros. Estava selada a paz 57,

As fronteiras do Acre foram definitivamente estabelecidas através do tratado firmado
com Peru em 8 de setembro de 1909, também sob a conducdo do Bardo do Rio Branco, apds
finalizados os trabalhos da comissdo bilateral de demarcagéo integrada pelo escritor brasileiro

Euclides da Cunha.

57 Cf. SOUZA, Carlos Alberto Alves de. Histéria do Acre: novos temas, nova abordagem. Rio Branco: Editor
Carlos Alberto Alves de Souza, 2002.
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2.1.2.2 O Acre é do Brasil

Ap6s o Tratado de Petrépolis, o Acre € incorporado ao Brasil através do Decreto
Legislativo n° 1.181, de 25 de fevereiro de 1904, como Territério Federal. E pelo Decreto
Presidencial n°® 5.188, de 7 de abril de 1904, assinado pelo Presidente Francisco de Paula
Rodrigues Alves, dividido em trés departamentos: o do Alto Acre, o do Alto Purus e o do
Alto Jurud, todos administrados por prefeitos nomeados pelo Presidente da Republica 158,

Em 1920, visando diminuir a tensdo com o Movimento Autonomista, o Territorio do
Acre passou por uma reforma administrativa. Pelo Decreto n° 14.383, de 1° de outubro, os
departamentos foram extintos, Rio Branco passou a ser a sua capital e o Territério passou a
ser administrado por um Governador Geral, indicado pelo Presidente da Republica, com
poderes sobre toda sua extensao.

O Acre permaneceu Territério Federal até o advento da Lei 4.070, de 15 de junho de
1962, de autoria do Deputado Federal acreano do PSD, José Guimard dos Santos, e

sancionada pelo Presidente Jodao Goulart.

Em 1962, o Professor José Augusto de Araujo, do Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), na época com 32 anos de idade, sagrou-se vitorioso nas urnas como O primeiro
governador eleito do Estado do Acre, derrotando o Deputado José Guiomard dos Santos.

A evolugdo politica do Estado do Acre possui grande importincia no processo de
desenvolvimento da sangrenta crise fundidria que se instalou nos anos 70 e 80 e,
posteriormente, no surgimento do crime organizado.

Formado em terras bolivianas, ao longo da floresta amazdnica, e anexado como
Territério Federal, as terras acreanas originalmente ndo possuiam titulos legais, dando
margem a formacgdo de grandes latifindios e a intensa pratica da grilagem de terras. Sem se
considerar as posses historicas dos povos que ja habitavam a regido antes da chegada dos
portugueses e daqueles que aqui se instalaram quando o Acre sequer fazia parte do Brasil.

Hoje, se vé com freqiiéncia, quase que diariamente, mandados judiciais em medidas
liminares, expedidos por magistrados totalmente desconhecedores dos detalhes da histéria do
Acre, determinarem a expulsdo incontinenti de familias inteiras de terras ocupadas
historicamente por seus ancestrais, alguns dos quais, herdis da saga revoluciondria, que
perderam a vida lutando para tornar o Acre um pedago do Brasil, em favor de grileiros, alguns

deles com titulos imobilidrios “fabricados” dentro dos préprios Cartdrios de Imoveis.

158 ¢, SOUZA, Carlos Alberto Alves de. Historia do Acre: novos temas, nova abordagem. Rio Branco: Editor
Carlos Alberto Alves de Souza, 2002.
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Familias que ao verem seus barracos serem postos abaixo pela policia, migram para as
periferias das cidades, nas edi¢des e reedi¢cdes do éxodo rural, para multiplicar os cenarios de

miséria, prostitui¢io, drogas e violéncia.

2.1.3 A “‘Batalha da Borracha” — o Segundo Surto

Em 1915 a crise da borracha havia chegado ao auge e os seringais da Amazo6nia
estavam todos praticamente falidos. A Inglaterra, gracas as suas priticas criminosas de
biopirataria, havia criado seringais de cultivo na Malasia que produziam um volume muito
maior, de uma borracha de muito melhor qualidade, e muito mais barata do que a da
Amazonia.

O primeiro surto da borracha amazonica havia chegado ao fim.

Porém, como diria Leandro Tocantins, “o rio comanda a vida” e na segunda metade da
década de 1930, um conjunto de hostilidades internacionais, levaram a um conjunto de
conflitos bélicos que se convencionou chamar de Segunda Guerra Mundial.

Niao hd consenso quanto ao inicio da Segunda Guerra, mas duas datas revestem-se de
grande importancia histérica, a invasido da China pelo Japao, em 1937 e a tomada da Pol6nia
pelo III Reich alemao, em 1939.

Dois blocos politicos foram formados no combate: o “Eixo”, composto pela
Alemanha, Itdlia e Japdo e os “Aliados”, coalizdo liderada pelos Estados Unidos, Inglaterra e
Unido Soviética.

No inicio da década de 1940, o Japao ocupou a Maldsia, fazendo cessar o
fornecimento de borracha para a industria bélica dos Aliados.

Em 1942, as reservas de borracha norte-americanas chegaram a patamares minimos,
abaixo de quinhentas toneladas. O sucesso dos Aliados na Segunda Guerra estava abalado
pela escassez do produto.

Oficialmente, em fevereiro de 1942, navios brasileiros sdo torpedeados no Oceano
Atlantico. Os incidentes s@o atribuidos a Alemanha, fato que, oficialmente, marca a ingresso
do Brasil no conflito — na época, governado pela ditadura do Estado Novo imposta pelo
Presidente Getilio Vargas, de inclinagdes claramente nazi-fascistas — ao lado dos Aliados.

Em verdade, em 3 de marco de 1942, em Washington, nos Estados Unidos, foram

assinados acordos diplomadticos entre os governos norte-americano e brasileiro conhecidos
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como os “Acordos de Washington”, em que os americanos se comprometiam em financiar e
adquirir toda a produgdo de borracha da Amazonia por um periodo de cinco anos.

Iniciava-se, no Brasil, a “Batalha da Borracha”, o esforco de guerra brasileiro para
produzir na Amazonia a borracha indispensavel na guerra. Iniciava-se também o segundo
surto da borracha na Amazonia.

O governo brasileiro passou entdo a arregimentar trabalhadores, em sua grande
maioria nordestinos, para a produ¢do de borracha na Amazonia. A opg¢do era ir combater na
Europa, na For¢a Expediciondria Brasileira (FEB), ou produzir borracha e ganhar dinheiro
nos seringais. Ficaram conhecidos como os “soldados da borracha”.

O Servico de Encaminhamento de Trabalhadores para a Amazdnia (SEMTA) e a
Comissdo Administrativa do Encaminhamento de Trabalhadores para a Amazodnia (CAETA),
eram os 6rgdos publicos encarregados da arregimentacdo e encaminhamento dos Soldados da
Borracha para os seringais.

Para viabilizar a parte financeira dos Acordos de Washington, o governo brasileiro
criou, em 9 de junho de 1942, o Banco de Crédito da Borracha — mais tarde transformado no
Banco da Amazonia S.A. — encarregado de financiar os seringais.

No seringal, o Soldado da Borracha assinava um “contrato de trabalho” com o
seringalista, imposicdo do governo federal, ante as inimeras denuncias de exploracdo e de
desonestidade dos seringalistas, provenientes do primeiro surto da borracha. E ainda da
tentativa de estimular a producdo nos patamares requeridos pela guerra.

Pelo contrato, assegurava-se o direito do seringueiro a manter sua lavora de
subsisténcia, sendo que, pelo menos, seis dias na semana deveriam ser dedicados a produgdo
de borracha.

Os objetivos do governo eram claros, produzir a maior quantidade possivel de
borracha, mas, também, de acabar com os regimes semi-feudais e semi-escravocratas dos
seringais da Amazonia.

Ocorre que, nas brenhas da selva amazonica, a lei e o poder continuavam a ser os
Coronéis de Barranco e, na prética, pouca coisa haveria de mudar. Raros eram os seringais
aonde o contrato era respeitado.

Os campos de Giorgio Agamben159, locus de exclusao total de direitos — a vida nua -

no exercicio do poder soberano absoluto, estavam em plena atividade novamente.

ISQAGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua 1. Belo Horizonte: Editora da UFMG,
2002.
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De 1942 a 1945, cerca de 55.000 mil nordestinos foram trazidos para produzir na
Amazodnia a borracha que os Aliados utilizariam para vencer a Segunda Guerra Mundial'®.

A Rubber Development Corporacion, ou apenas RDC, foi a agéncia criada pelo
governo americano para implementar a Batalha da Borracha na Amazonia, garantindo o
suprimento dos recursos necessérios nos seringais e a compra de toda a produgio da goma'®".

O governo brasileiro, por sua vez, criou, em 4 de dezembro de 1942, com sede em
Belém, a Superintendéncia para o Abastecimento do Vale Amazdnico (SAVA) com o
objetivo de fazer garantir o abastecimento dos seringais, tarefa anteriormente destinada as
Casas Aviadoras, que haviam enfraquecido durante o declinio do primeiro surto da borracha,
embora algumas ainda continuassem em atividade.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, o segundo surto da borracha da
Amazonia entrou novamente em crise. Os americanos se retiraram oficialmente em junho de
1946, com o fechamento dos escritorios da RDC em Belém e no Rio de Janeiro.

O Governo do Acre, a partir de 1942, passou a envidar esforcos no sentido de
redirecionar a sua economia, elaborando planos de colonizacio desde os governos de Oscar
Passos e Guiomard Santos.

Em 1972, o governo federal instituiu o Programa de Incentivo a Producdo de Borracha
Vegetal —- PROBOR, objetivando recuperar os seringais falidos e promover novas tecnologias,
como a dos seringais de cultivo, aos moldes dos desenvolvidos na Malasia. O programa era
financiado pelo Banco da Amazdnia S.A. — BASA, mediante autorizacdo da Superintendéncia
da Borracha (SUDHEVEA). De 1972 a 1978, “foram aprovados para o Acre 35 projetos para
plantacdo de seringais em 7.094 hectares, num total de 83 milhdes de Cruzeiros™'®.

No entanto, o programa gerou, efetivamente, apenas 1.500 hectares de seringal de
cultivo, devido a diversos fatores, desde a falta de experiéncia e extensao rural até o desvio do
dinheiro destinado & recuperacdo dos seringais da Amazonia. Constatou-se que “a maior parte
dos empresarios que recebeu dinheiro do PROBOR I aplicou na compra de gado, na formacao
de pastos e construcdo de currais, tendo, com isso, o Banco da Amazoénia, por ordem da

SUDHEVEA, que suspender muitos empréstimos”163 .

'SOUZA, Carlos Alberto Alves de. Op.cit., 2002, p. 92.

''MARTINELLO, Pedro. A batalha da borracha na Segunda Guerra Mundial. Rio
Branco: Editora da UFAC, 2004, p.123.

2SOUZA, Carlos Alberto Alves de. Op.cit., 2002, p. 93.

163
Idem, p.94.
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Em 1978 o programa foi reeditado, sendo instituido o PROBOR II, que executou
quase duas mil operagdes de incentivo a producdo de borracha na Amazonia, entre as quais, a
construcdo de uma usina de beneficiamento de borracha em Cruzeiro do Sul.

Em 1981, foi instituidlo o PROBOR III, que financiou vdirias mini-usinas de
beneficiamento de borracha sob o controle de seringueiros.

Em 12 de agosto de 1997, foi promulgada a Lei 9.479, que instituiu a subvencdo
econdmica a produtores de borracha natural que corresponde & diferenca entre os precos de
referéncia da borracha nacional e os produtos congéneres no mercado internacional (art. 1°, §
1°) em até noventa centavos de real (art. 2°, II).

No Acre, foi aprovada a Lei 1.277, de 13 de janeiro de 1999, batizada de “Lei Chico
Mendes”, que, complementando o programa federal, concede subsidio de até quarenta
centavos de real por quilo de borracha natural produzida no Estado.

Hoje, a maioria dos Soldados da Borracha ainda vivos, reside na periferia de Rio
Branco, expulsos que foram de suas colocacdes pelos jagungos dos fazendeiros ou pelas duras
condicdes de vida no interior dos seringais do Acre.

O artigo 54 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, da Constituicio
Federal de 1988, assegurou uma aposentadoria publica no valor de dois saldrios minimos

aqueles que venceram a Segunda Guerra Mundial cortando seringa na Amazonia.

Art. 54. Os seringueiros recrutados nos termos do Decreto-Lei n°® 5.813, de
14 de setembro de 1943, e amparados pelo Decreto-Lei n® 9.882, de 16 de
setembro de 1946, receberdo, quando carentes, pensdo mensal vitalicia no
valor de dois saldrios minimos.

§ 1° - O beneficio € estendido aos seringueiros que, atendendo a apelo do
Governo brasileiro, contribuiram para o esforco de guerra, trabalhando na
produc@o de borracha, na Regido Amazdnica, durante a Segunda Guerra
Mundial.

§ 2° - Os beneficios estabelecidos neste artigo sdo transferiveis aos
dependentes reconhecidamente carentes.

§ 3° - A concessdo do beneficio far-se-4 conforme lei a ser proposta pelo
Poder Executivo dentro de cento e cinqiienta dias da promulgacdo da
Constituicao.

2.2 A Transicio do Extrativismo para a Pecuaria e sua Relacdo com o Crime

Organizado

Com o golpe militar que derrubou o governo de Jodo Goulart, em marco de 1964,

instituiu-se no Brasil um regime politico ditatorial alinhado ao bloco capitalista surgido na
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bipolarizacio do mundo, apds a Segunda Guerra Mundial, que assinala, segundo José
Fernandes do Rego, “um periodo de fortalecimento politico inaudito da burguesia
monopolista e de marcante influéncia nas politicas governamentais”m.

Por outro lado, com o objetivo de manter o regime autoritirio a ferro e fogo, os
militares perseguiram e retaliaram violentamente toda e qualquer manifestacdo de
discordancia politica e toda luta por reivindicacdo de direitos, acirrando o choque entre o
governo e a burguesia de um lado e os trabalhadores, urbanos e rurais, os estudantes e os
intelectuais do outro.

Desta forma, ainda segundo José Fernandes do R&go, “as politicas do Estado para a
Amazo6nia decorrem, dentre outros fatores, das relacdes de forcas que resultam desse
35165

confronto social na regido

Carlos Alberto Alves de Souza complementa afirmando que

O governo militar criou vdrios 6rgaos para a execucdo de planos que
facilitassem a entrada dos empresdrios na regido amazdnica. Os
6rgdos como a SUDAM, o BASA, o INCRA, a SUFRAMA, o
PROJETO RADAM e a FUNAI além de Programas como o
POLAMAZONIA, o PROTERRA, o PIN e outros, foram criados
pelos militares em nome do desenvolvimento econdmico da regido,

mas, na verdade, apenas alguns “homens de dinheiro” € que ficaram

cada vez mais ricos'®.

Em 1 de setembro de 1966, foi langada a Operacio Amazodnia, pelo Presidente-
General Humberto de Alencar Castelo Branco, com o objetivo de modernizar a economia
regional, nos moldes ja implementados no Nordeste, privilegiando a agropecudria e a
agroindustria.

Em 1971, o governo federal elaborou o Plano de Desenvolvimento da Amazonia, por
meio da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), criada pela Lei n°
5.173/66, executado entre os anos de 1972 e 1974, com o objetivo de “desenvolver” as
chamadas “dreas vazias” da Amazdnia, incentivando a instalacdo de grandes fazendas de
gado.

Entre 1975 e 1979, foi elaborado o Segundo Plano de Desenvolvimento da Amazdnia,

intensificando ainda mais a atracdo de grandes grupos econOmicos, através de subsidios

publicos, para investir na regiao.

'“REGO, José Fernandes do. Estado e politicas piiblicas: a reocupacdo econdmica da Amazonia durante o
regime militar. Rio Branco: Editora da UFAc, 2002, p.287.

1%]dem, p.289.

1SOUZA, Carlos Alberto Alves de. Op.cit., 2002, p.97.
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Visando acelerar a transicdo do extrativismo vegetal como modelo econémico em
favor dos grandes projetos agropecudrios, o governo federal fez aprovar, em 27 de outubro de
1966, a Lei n° 5.174, dispondo sobre a concessdo de incentivos fiscais em favor da regido
amazonica e estabelecendo isen¢do de imposto de renda e quaisquer outros adicionais de até
100% (cem por cento) para empreendimentos considerados de interesse para o
desenvolvimento da regido.

No ano seguinte, em 1967, sem qualquer aviso prévio, foi promulgada a Lei 5.227,
que retirava a obrigacdo do Banco da Amazdnia de financiar a producdo da borracha
amazonica. O que significou o tiro de misericordia nos seringais em processo falimentar e
abriu, de vez, as terras amazoOnicas para as grandes fazendas de gado e os grandes projetos
desenvolvimentistas.

No estado do Acre, a aceleracdo dessa transicdo foi marcada pelo governo de
Francisco Wanderley Dantas da ARENA, entre 15 de marco de 1971 e 15 de margo de 1975.
Dantas praticamente instalou a chamada “Frente Agropecudria do Acre”, concretizando, no
ambito do Acre, os planos de ocupacio e de “desenvolvimento” dos governos militares para
Amazodnia.

Os incentivos estaduais eram acrescidos aos federais para quem quisesse abrir
fazendas no Acre, ocupando as terras dos seringais. Por meio da Lei estadual n° 51, de 7 de
setembro de 1965, foi criado o Fundo de Expansdo Agropecudria do Estado do Acre. Dantas
ampliou consideravelmente este incentivo com o advento da Lei n°® 437, de 4 de junho de
1971.

Outras estratégias de Dantas para a atracdo de investidores externos para a pecudria,
apontados por Carlos Alberto Alves de Souza, foram a criagdo da Fazenda Modelo do Estado
do Acre, aonde eram demonstradas as principais técnicas de bovinocultura em dreas como as
da Amazoénia; o Projeto de Pastagens, com o objetivo de melhorar as pastagens do Estado,
através da substitui¢do do capim natural por espécies mais produtivas; o Projeto da Féabrica de
Racdo, com o objetivo de melhorar a alimentagcdo do plantel bovino do Acre e o Projeto de
Revenda de Material Agropecudrio, visando garantir todos os insumos necessirios ao
desenvolvimento das fazendas.

Além disso, o Governo do Estado, em 1973, firmou convénio com o INCRA para
titular as terras do Acre em poder dos fazendeiros compradores dos seringais.

Todos esses projetos estatais, financiados com dinheiro ptiblico, eram direcionados
unica e exclusivamente aos grandes pecuaristas. Os povos que tradicionalmente habitavam a

floresta amazonica, como os indios, seringueiros, ribeirinhos e posseiros, inclusive aqueles
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que haviam lutado para anexar o Acre ao Brasil, simplesmente eram ignorados pelas politicas
publicas focadas nos especuladores capitalistas. Isso na melhor das hipdteses, pois em varias
situacdes, principalmente quando ousavam reivindicar seus direitos, eram tratados como caso
de policia, como bandidos, arruaceiros contrarios ao “desenvolvimento”.

Carlos Alberto Alves de Souza afirma que

Na década de 1970, o Acre tornou-se o paraiso de grandes e médios
criadores de gado. Para os seringueiros e indios a vida tornou-se um
“inferno”, pois suas terras passaram a serem invadidas por pessoas que eles
ndo conheciam. [...] O seringueiro ndo podia ver um homem vestido com
trajes de fazendeiro que logo o chamava de “paulista”. Na verdade, diante
das ameacas de alguns desses pecuaristas de que seriam expulsos de suas
colocacdes de seringa, o nome “paulista” criava uma simbologia de pavor
entre esses seringueiros e demais trabalhadores rurais do Acre.

Os pecuaristas tornaram-se os grandes inimigos dos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais do Acre.

Na verdade, a propaganda oficial do Governo do Acre, quando apresentava as
vantagens de explorar a pecudria na Amazdnia, sem seca ou geada, com terras mais baratas
que banana e ainda com generosos incentivos fiscais e linhas de crédito abundantes, nio
mencionava uma tUnica palavras sobre as dificuldades de se implantar fazendas de gado de
grande ou média extensdo no meio da floresta amazdnica.

A primeira dessas dificuldades era a prépria floresta tropical, densa e primitiva,
incompativel com a nova economia implantada a férceps (e a chumbo). Seria necessario por
abaixo grandes extensdes de floresta para instalar as pastagens necessdrias a exploragdo
bovina. Por isso mesmo, a floresta, que antes servia como ‘“supermercado” dos homens que a
habitavam, passou a ser considerada, a custa da ignordncia do povo, como um “obsticulo ao
desenvolvimento”. Na nova ldgica capitalista, “desenvolver” passa a ser sindnimo de
“devastar”. E aqueles que defendem a exploracdo racional e o desenvolvimento sustentdvel,
na mesma esteira, passam a serem apontados como “inimigos publicos do desenvolvimento™.

A segunda dificuldade ndo mencionada na propaganda oficial, era que aquelas terras
baratas e abundantes ja estavam ocupadas, ja tinham donos. Donos que chegaram 20, 30 mil
anos antes e foram batizados de “indios”. Donos que vieram para desbravar os seringais a
unha. Donos que pegaram em armas para arrancar o Acre da Bolivia.

O terceiro problema, ndo era bem um problema, mas até uma vantagem, o fato de que
até 1903 o Acre sequer pertencia ao Brasil, depois foi incorporado como Territério Federal.

Portanto, a maioria das terras ndo possuia titulagéo.



90

O problema da floresta de maior biodiversidade do planeta e das pessoas
inconvenientes que a habitavam seria facil de resolver. Junto com os fazendeiros que
acorreram ao Acre, veio um exército de jaguncos e pistoleiros. Especialistas na solugdo que o
problema requeria.

Quanto a falta de titulag@o fundidria, longe de ser um problema, permitiu e incentivou
a livre prética da “grilagem”, origem de grande parte das imensas “propriedades” rurais do

Acre, encravadas no interior da selva amazonica.

Os anos de 1970 no Acre foi a época em que muitos fazendeiros se
apossaram de terras acreanas de forma ilegal. Muitos chegaram a forjar
documentos de terras. Outros adquiriam terras por meios ilegais para serem
vendidas a outros investidores. Esses homens foram apelidados de
“grileiros”, ou seja, bandidos que roubavam terras do Estado ou de
seringueiros para serem vendidas a outras pessoas. Esta pratica fez com que
grandes dreas de terra fossem parar nas maos de alguns.

Muito desses “grileiros” mataram seringueiros, colocaram fogo em suas
barracas. Alguns também foram mortos por posseiros que defendiam o

N

direito a terra e se defendiam dos ataques criminosos. Esta pratica da
“grilagem” no Acre foi freqiiente nos anos da década de 1970, quando o

proprio INCRA ndo demonstrava reagdo alguma a essa forma de roubo de

terras do Estado e dos trabalhadores rurais'®’.

Em abril de 1993, a Revista Veja publicou matéria intitulada “Donos da Geografia”,
em que somente o latifundidrio Pedro Aparecido Dotto aparece como proprietirio de 2,1
milhGes de hectares de terra no Estado do Acre, no meio da selva amazodnica, area do tamanho
de El Salvador'®®.

Dados da Procuradoria da Republica no Estado do Acre revelam que cerca de 8,5
milhdes de hectares do Estado encontram-se nas maos de particulares, com pelo menos 6
propriedades com mais de 100 mil hectares e outras 62 propriedades com mais de 10 mil
hectares, classificadas pelo INCRA como improdutivas, “quase tudo na mais pura grilagem”,
segundo o Jornal A Gazeta'®.

Paralelamente a grilagem, segundo dados o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente —
(IBAMA), até 1989, em fungio da instalacdo de fazendas de gado, foram desmatadas
aproximadamente 268.835 hectares de floresta no Acre.

Desta forma, além de fatores como a invasdo das terras acreanas pelos latifundidrios

do Centro-Sul, a expulsdo dos povos tradicionais da floresta mediante o uso de violéncia e

'’SOUZA, Carlos Alberto Alves de. Op. cit., 2002, p. 100.

'SREVISTA VEJA. Donos da Geografia. Sao Paulo: Editora Abril. Edi¢do 1295, ano 26, n. 27, 7 abr. 1993.

19 JORNAL A GAZETA, Rio Branco-AC, domingo, 4 fev. 1996, p. 5. Apud SOUZA, Carlos Alberto Alves de.
Op. cit., 2002, p.101.



91

pistolagem e da grilagem de terras no Acre, outro fator importante no delineamento do
conflito fundidrio foi o contato entre os seringueiros e setores progressistas da Igreja Catdlica,
difusores da Teologia da Libertacdo, a partir da década de 1970, que impulsionaria a
organizagdo e a mobilizacdo dos povos da floresta.

Assim sendo, diretamente relacionada na luta no campo, estes setores da Igreja
Catdlica participaram ativamente em movimentos de cunho politico e social, como a fundacio
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Estado do Acre em 1975 e do Partido dos
Trabalhadores no Acre em 1979.

Outros 6rgdos surgiriam com o intuito de apoiar a luta dos seringueiros e dos povos da
floresta, como a Delegacia da Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
em 1975, e o Centro de Defesa dos Direitos Humanos (CDDH), da Igreja Catélica, em 1979.

Organizados e politizados, os trabalhadores da floresta passam a instrumentalizar os
mecanismos de resisténcia ante a ocupacdo violenta de suas terras. Surgem os “empates”.

Empate, que deriva da palavra “empatar”, “impedir”, foi a forma desenvolvida pelos
seringueiros do Acre para resistir a expulsdo violenta de suas terras promovida pelos

fazendeiros através da acdo de suas milicias de jaguncos e pistoleiros.

Quando homens, mulheres e criangas se colocaram a frente de armas, moto-
serras e dos pedes dos fazendeiros e madeireiros, para impedirem que suas
terras fossem invadidas ou que suas florestas fossem derrubadas, os
seringueiros chamaram esta atitude de “empates”.

[...] A solidariedade vivenciada pelos seringueiros em seu cotidiano, seja nas
festas, nas visitas, nos passeios, na relacdo de trabalho de meeiros, na
educagdo, na religiosidade, nas praticas medicinais e nos Adjuntos, é o
elemento que perpassa por toda a tradicdo de suas resisténcias e se apresenta
na realizacdo dos Empates.

[...] A policia, os pedes, os fazendeiros e madeireiros, eram obrigados a

ouvir os cantos e rezas dos trabalhadores que lutavam por seus direitos' ™.

Chico Mendes chegou a explicar os empates da seguinte forma:

O movimento se desenvolveu, surgiu da prépria necessidade. Talvez a gente
foi aprendendo na pratica, no dia-a-dia. N6s levamos muito tropeco nesta
luta e fomos aprendendo. A gente, muitas vezes, € obrigado a se virar e ter
que aprender a lutar por sua prépria circunstancia, pela propria situagdo em
que se vive. N6s fomos obrigados a ter a nossa criatividade. O interessante é
que isto foi uma coisa criada da nossa cabegca mesmo, em conjunto.
Descobrimos que esta luta era uma alternativa, a unica alternativa que
tinhamos para resistir' .

79SOUZA, Carlos Alberto Alves de. Op. cit., 2002, p.55-56.
"T"GRZYBOWSKI, Candido. O testamento do homem da floresta: Chico Mendes por ele mesmo. 3.ed. Rio de
Janeiro: FASE, 1989, p.42.
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Um dos principais empates ocorreu em 1977, no Seringal Sacado.

Uma vez organizados e conscientizados de sua exploracdo, os povos tradicionais da
floresta passaram a lutar por seus direitos, principalmente pelo direito fundamental a
sobrevivéncia. Passaram a reivindicar, cobrar, denunciar, as autoridades e a imprensa, as
graves violacdes aos direitos humanos perpetrados no interior do Estado do Acre.

Este novo momento provoca também a reag¢do dos fazendeiros, madeireiros e grileiros
no processo de “desocupac¢do” (leia-se: expulsdo violenta) das terras recém adquiridas com
intuito de se implantar fazendas de gado.

Em 1988, os fazendeiros do Acre fundam a secdo local da Unido Democritica
Ruralista (UDR) com posicionamento firmado oposto a reforma agrdria, as reservas
extrativistas e ferrenhas criticas aos sindicatos de trabalhadores e a ala progressista da Igreja
Catélica.

Outro fator se mostra importante no cendrio de enfrentamento entre os representantes
dos dois modelos econdmicos em choque, extrativismo e pecudria: o desenho constitucional
brasileiro.

Sob a égide da Constituicio Federal de 1969, outorgada pelo regime militar, os
prefeitos das cidades eram nomeados pelos governadores, que tinham ainda o poder de
nomear os delegados de policia e vdrios outros servidores ptiblicos sem a obrigatoriedade de
concurso publico.

Assim sendo, os fazendeiros, detentores do poder econémico, assumem também o
poder politico. Passam a indicar os prefeitos das cidades, ou a serem nomeados eles proprios,
e a indicar os delegados de policia, além de “empregar” vdrios jaguncgos e pistoleiros nas
forgas policiais estaduais, civil e militar.

As forcas de repressdo contra os povos da floresta que antes eram privadas, passam a
ser publicas e privadas. O Estado que antes privilegiava o capitalista em detrimento do povo
pobre, passa agora a usar seu aparato de “seguranca publica” para acdes violentas necessarias
a rapida desocupacido das terras e, mesmo, para o servico de pistolagem.

A partir desse momento, o conflito fundidrio no Acre se agrava e se especializa. O
&xodo rural se intensifica. Dezenas de familias fogem do campo para ndo morrer e migram
para a periferia das cidades acreanas, na condi¢do de refugiados, sem emprego, qualificacio
profissional ou renda. Acabam invadindo terras nos arredores da cidade para formar “bairros
de invasao”, transferindo o conflito do campo para a cidade.

Os alvos preferenciais passam entdo a ser as liderancas populares. Surge o embrido do

crime organizado no Acre, focado na execugcdo de pessoas ligadas ao movimento de
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seringueiros, com intensa participagdo das forcas policiais do Estado a servico dos fazendeiros
da regido.

O fundador do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Brasiléia, e seu primeiro
presidente, Wilson de Souza Pinheiro, o “Wilsdo”, foi assassinado em 21 de julho de 1980, na
sede do préprio sindicato. O assassino nunca fora identificado.

No mesmo ano de sua morte, Wilson Pinheiro, liderando dezenas de seringueiros,
promoveu um empate na regido do “Olho D’Agua”, entre Brasiléia e Xapuri, evitando o
desmate de mais de 10.000 hectares de floresta. Havia, com isto, ultrapassado a barreira do
toleravel para os fazendeiros.

As cerimOnias flnebres e o sepultamento de Wilson Pinheiro se deram em Brasiléia,
em clima de grande comog¢do popular, acompanhado por um ato publico em defesa dos
seringueiros da Amazodnia, devidamente fiscalizado pelas policias civil, militar e federal, no
qual estiveram presentes Jacob Bittar, entdo Presidente cassado do Sindicato dos Petroleiros
de Paulinea; José Francisco da Silva, entdo Presidente da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); Jodo Maia da Silva Filho, entdo Delegado da
CONTAG no Acre; Francisco Alves Mendes Filho, o Chico Mendes, Presidente do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Xapuri e o entdo Presidente Nacional do Partido dos
Trabalhadores e Presidente cassado do Sindicato dos Metaltirgicos de Sdao Bernardo do
Campo, Luiz Inicio Lula da Silva, todos posteriormente indiciados pela Lei de Segurancga
Nacional'"%.

Luis Inacio Lula da Silva chegou a afirmar em seu discurso que “havia chegado a hora
da onga beber dgua”, frase que teria motivado seu indiciamento pela Lei de Seguranga
Nacional, sob a acusagio de incitamento as lutas de classes. Afinal, no interior do Acre, falar
contra os fazendeiros era um crime muito mais grave do que executar uma pessoa.

Em 22 de dezembro de 1988, tombaria o préprio Chico Mendes, executado em uma
tocaia armada nos fundos de sua casa, apés ter enviado correspondéncia a autoridades
estaduais e federais denunciando que sua morte havia sido decidida em reunido da UDR, em
que participaram vdrios politicos acreanos e fazendeiros da regido de Brasiléia e Xapuri. O
fazendeiro Darly Alves da Silva e seus filhos foram os escolhidos para executar a sentenga do
“Sindicato da Morte”.

Fato importante que emergiu das investigacdes do assassinato de Chico Mendes, foi a

existéncia de uma societas sceleris, na regido do Vele do Rio Acre, compreendendo os

'2SOUZA, Carlos Alberto Alves de. Op. cit., 2002, p. 52.
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municipios de Rio Branco, Xapuri e Brasiléia, criada para fazer frente a organizacido dos
seringueiros, integrada por fazendeiros e politicos, que ficou conhecido como “Sindicato do
Crime” ou “Sindicato da Morte”, um “consércio” encarregado de definir prioridades e
logistica e, ainda, de arregimentar recursos materiais ¢ de “pessoal”’ para executar os
assassinatos de seringueiros e lideres sindicais inconvenientes aos seus interesses politicos e
econdmicos.

Fica claro em diversas reportagens jornalisticas da época ndo s6 a existéncia do
“Sindicato do Crime”, mas a sua forma de atuagcdo nos julgamentos sumadrios, a margem da
lei, em que era decidido quem, quando e onde deveria ser executado.

O Jornal A Gazeta, edi¢do de 30 de dezembro de 1988, publicou reportagem intitulada
“Império do sindicato do crime desmontado no Estado”, na qual se afirma que uma célula do
sindicato do crime teria sido desmontada na regido entre Rio Branco, Xapuri e Brasiléia com
a “Operagdo Varredura”, efetuada pelas policias civil, militar e federal, que haviam tido
membros especialmente designados para a investigacdo do assassinato de Chico Mendes,
vindos de outras regides do Estado e, no caso da Policia Federal, de outros Estados da
federagﬁom.

A decisdo de matar Chico Mendes fora tomada, em 17 de dezembro de 1988, em uma
mesa de jogo de cartas, na sede do Rio Branco Futebol Clube, localizada no centro da cidade
de Rio Branco. Estariam presentes o entdo Prefeito de Rio Branco e pecuarista Adalberto
Aragao e Silva (PMDB), o pecuarista Jodo Branco, lider da UDR no Acre e s6cio do Jornal O
Rio Branco — cuja equipe de reportagem foi a primeira a chegar em Xapuri quando da morte
de Chico Mendes, numa época em que o trajeto de Rio Branco a Xapuri ndo levava menos de
quatro horas em fungdo da precariedade de trafegabilidade da BR 317, a época sem
pavimentacdo asfaltica , levantando sérias suspeitas quanto ao conhecimento prévio dos seus
jornalistas acerca do incidente que ali aconteceria— além do pecuarista Gaston Mota, lider da
societas sceleris'"".

Em sua edi¢do de 3 de janeiro de 1989, o Jornal A Gazeta veiculou matéria intitulada
“Fazenda Parand aloja pistoleiros perigosos”, na qual aponta a existéncia de vérios pistoleiros
atuando a servico dos fazendeiros da regido de Xapuri e Brasiléia, chegando a identificar

alguns deles, como os irmaos Antonio, Amadeus e Sérgio Pereira.

'"JORNAL A GAZETA, Edicdo de 30 de dezembro de 1988. Apud MANASFI, Maha Kouzi Manasfi e (Org.).
Dossié Chico Mendes: cobertura da imprensa. Rio Branco: TJAC, 2001, p.103.
”4Idem, p-107.
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Os irmaos Pereira, pistoleiros contratados pelo fazendeiro Darly Alves, proprietario da
Fazenda Parand, foram acusados de diversos crimes de pistolagem em Xapuri e Brasiléia.
Seus nomes sdo citados em diversos assassinatos na regido cuja autoria ndo chegou a ser
apontada pela policia.

Uma das constatacdes importantes, que emerge do conjunto de reportagens
catalogadas por Maha Kouzi Manasfi e Manasfi, € que, ainda na primeira fase do crime
organizado no Acre, além da constatacdo da participacdo de politicos, autoridades, policiais,
empresario e fazendeiros, nas empreitadas criminosas, qualquer pessoa que ousasse se
insurgir contra a garantia de impunidade, mesmo autoridades de altos escaldes, eram
imediatamente retaliadas.

Na edi¢@o de 5 de janeiro de 1989, o Jornal A Gazeta publicou reportagem intitulada
“Eva Evangelista é ameacada de morte pelos pistoleiros”, na qual relata que a entdo
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Acre, Desembargadora Eva Evangelista, apds
ter designado um juiz auxiliar no processo que apurava a autoria da morte de Chico Mendes e
de cobrar a presenga de um Promotor de Justica em Xapuri, teria sofrido ameagas de morte do
“Sindicato do Crime™'”.

Estes fatos narram a origem do crime organizado no Estado do Acre, diretamente
ligado a questdo agrdria e ao conflito fundidrio causado pela transicdo do extrativismo vegetal
para a pecudria, como modelo econdmico predominante.

A organizagdo criminosa identificada, denominada de “Sindicato do Crime”, formada
por fazendeiros, politicos, empresdrios e pistoleiros tinha como objetivo principal acelerar a
expulsdo dos povos que tradicionalmente habitavam a floresta amazdnica, permitindo, dessa
forma, a rdpida instalagdo das fazendas de gado por meio de descontrolada devastacdo
ambiental.

Outro objetivo da organizacdo criminosa era a eliminacdo sumdria de liderancas
populares responsdveis pela organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores, que resistiam a
transicdo do modelo econdmico através dos “empates”, sendo possivel constatar também
alguma atuacdo do grupo de pistoleiros nas disputas politico-partiddrias.

Sua estrutura se apresentava de forma bastante simples e artesanal. No comando da
organizagdo estavam os fazendeiros, politicos, mandantes e financiadores das empreitadas

criminosas.

'"SJORNAL A GAZETA, Edi¢do de 5 de janeiro de 1989. Apud MANASFI, Maha Kouzi Manasfi e (Org.).
Op.cit., p.120.
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Na parte de execucdo encontravam-se os pistoleiros trazidos de outros Estados e
policiais violentos e corruptos que eram arregimentados nas préprias localidades, sob
pagamento e garantia de impunidade.

Alguns dos pistoleiros que vieram para o Acre acabaram sendo incorporados nas
forcas de seguranca publica através da influéncia politica dos fazendeiros.

E nesse cendrio que surge um jovem policial militar chamado Hildebrando Pascoal
Nogueira Neto, de raizes nordestinas, conhecido por vérios atos de violéncia desde sua
juventude.

Hildebrando Pascoal no inicio de sua carreira militar trabalhou como seguranca e
ajudante de ordens do Prefeito de Rio Branco Adalberto Aragio e Silva (entre 1985 e 1988),
pecuarista ligado a UDR, apontado como participante da reunido que decidiu pela morte de
Chico Mendes.

Ainda no inicio de sua carreira, o nome de Hildebrando Pascoal seria diretamente
ligado a atos de violéncia no Estado do Acre.

Em 1983, Hildebrando Pascoal e seu irmdo Itamar Pascoal assassinaram o capitio
médico do Exército Moacir José da Silva, que ndo conseguiu impedir a morte de sua mée por
causas naturais.

No inicio da década de 1980 o crime organizado havia migrado da zona rural da regido
do Vale do Acre para a zona urbana de Rio Branco sob a forma de “Grupos de Exterminio”
integrado principalmente por policiais civis, alguns deles oriundos das milicias de pistoleiros
destinadas a promover a desocupagdo das terras dos antigos seringais. O comando estava nas
maos do delegado de policia Enock Pessoa de Aratdjo e o seu foco era exterminar
principalmente “bandidos” que agiam na periferia de Rio Branco, inchada pelo intenso &éxodo
rural, provocado pelo sangrento conflito fundidrio que resultou do processo de transicao do

extrativismo vegetal para a pecudria.

2.3 A Acdo do Crime Organizado no Estado do Acre

Praticamente ndo h4 historiografia sobre este periodo da histéria do Acre, talvez por
ainda estar muito recente. Talvez em funcido do medo que ainda desperta.

Em razdo disso, constitui-se de extrema necessidade o uso de fontes diretas na
presente pesquisa, tais como matérias jornalisticas e documentos oficiais extraidos de

inquéritos policiais e processos criminais. Além de outros documentos investigativos como o
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relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada na Camara dos Deputados
para investigar o narcotrafico no Brasil.

Guaracy Mingardi esclarece que:

O estudo das organizagdes criminosas, que por defini¢do trabalham na
semiclandestinidade, tem varios complicadores. O principal € a existéncia de
poucas fontes, quase nenhuma delas muito confidvel. Entre as mais
importantes estdo os relatos dos participantes, normalmente “aposentados”, e
que estdo presos ou entdo se transformaram em testemunhas da justi¢a, como
os “arrependidos” na Itdlia. Os testemunhos de pessoas que tem algum tipo
de contato com o meio, embora ndo participem diretamente, sio importante
fonte subsididria. Por ltimo estdo os documentos oficiais, normalmente
produzidos pelo Aparelho Repressivo do Estado, principalmente a Policia
Judiciaria. Entre estes se destacam os inquéritos policiais e as estatisticas de
incidéncia criminal. Porém antes de passar ao estudo dessas fontes tem-se
que definir o objeto, para o que é necessario um pouco daquilo que Wrigth
Mills chamou de artesanato intelectual, pois nfo existe uma teoria que
estabeleca os parimetros do crime organizado'™.

A complexidade do fendomeno dificulta sobremaneira sua defini¢do, a ponto de, em se
restringindo o conceito, inviabilizar a sua tipificacdo legal, dada a sua diversidade de forma e
velocidade de mutacdo e adaptacao.

Para Patrick J. Ryan, “um consenso estd se formando que cada definicdo funcional
deverd refletir o tipo de atividade, melhor do que definir o tipo de crime — o que ela faz,
melhor do que ela é”'7.

Guaracy Mingardi, que defende a existéncia de dois tipos distintos de criminalidade

organizada, a tradicional e a empresarial, reconhecendo a dificuldade da conceituacio,

considera como “crime organizado tradicional”, o

Grupo de pessoas voltadas para atividades ilicitas e clandestinas que possui
uma hierarquia prépria capaz de planejamento empresarial, que compreende
a divisdo do trabalho e o planejamento de lucros. Suas atividades se baseiam
no uso da violéncia e da intimidacdo, tendo como fonte de lucros a venda de
mercadorias ou servicos ilicitos, no que é protegido por setores do Estado.
Tem como caracteristicas distintas de qualquer outro grupo criminoso um
sistema de clientela, a imposi¢ao da lei do siléncio aos membros ou pessoas

préximas e o controle pela forca de determinada por¢do de territério ''®.

J4, o crime organizado empresarial, menos definido e mais dificil de diferenciar das

meras quadrilhas ou de uma empresa legalmente constituida, possui como “caracteristica mais

*MINGARDI, Guaracy. O estado e o crime organizado. Sao Paulo: IBCCrim, 1998, p. 25-26.

""RYAN, Patrick J. Organized crime. ABC-Clio, 1995, p. 4. Apud MEDRONI, Marcelo Batlouni.
Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p.8.

"SMINGARDI, Guaracy. Op.cit., p.82.
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marcante transpor para o crime métodos empresariais, a0 mesmo tempo que deixam de lado

. : S 179
qualquer resquicio de conceitos como Honra, Lealdade, Obrigacdo etc.” "".

Para o Federal Bureau of Investigation (FBI), dos Estados Unidos, considera-se uma

organizagio criminosa,

Qualquer grupo tendo algum tipo de estrutura formalizada cujo objetivo
primdrio € a obtencdo de dinheiro através de atividades ilegais. Tais grupos
mantém suas posicdes através do uso da violéncia, corrupcio, fraude ou

extorsoes, e geralmente t€m significativo impacto sobre os locais e regides

. 180
do pais onde atuam .

A International Criminal Police Organization (INTERPOL), define crime organizado
como ‘“qualquer grupo que tenha uma estrutura corporativa, cujo principal objetivo seja o
ganho de dinheiro através de atividades ilegais, sempre subsistindo pela imposi¢do do temor e
a pratica da corrupgﬁo”m.

Marcelo Batlouni Medroni, por sua vez, destaca o risco da tentativa de se definir crime

organizado, principalmente quanto a sua tipificacdo, afirmando que

Eventual definicdo que incorpore a legislacdo penal vigente fard restringir os
dispositivos processuais que lhe possam ser aplicados, caso sua tipificagdo se
torne dificil. No exemplo de criacdo de uma nova espécie de organizagio
criminosa — que sempre existird em decorréncia de avangos tecnoldgicos das
ciéncias, deixard para trds a defini¢cdo estampada na Lei Penal e impedirad a
aplicacdo de dispositivos processuais eficientes para o seu combate. Caso
contrdrio, de ser o tipo penal muito aberto, ocorrerd o contrario, a possivel
tipificacdo de qualquer bando que se disponha a praticar crimes, - mesmo

- .. . 182
sem organizacdo que, por principio, lhe deva ser inerente .

De outro lado, hd a corrente minoritiria que sustenta a impossibilidade da
conceituacdo de crime organizado. Eugenio Ratl Zaffaroni, por exemplo, considera “crime
organizado” uma ‘“categorizacdo frustrada” por configurar uma pretensdo desmedida de
conter um fendmeno do mercado em um aspecto criminolc’)gicom.

No entanto, para Ana Luiza Almeida Ferro, a expressdo “organizacdo criminosa”
parece mais apropriada para designar uma associacao ilicita envolvida no crime organizado.

Pois,

'""MINGARDI, Guaracy. Op.cit., p.88.

3OMEDRONI, Marcelo Batlouni. Op.cit., p 6.

Bl1dem, ibidem.

lszldem, p-9.

1837 AFFARONI, Eugenio Rail. Crime organizado: uma categorizacdo frustrada. In: Discursos sediciosos:
crime, direito e sociedade. Rio de Janeiro: Relume Dumard, v. 1, n. 1, jan./jun. 1996, p.45-63.
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Em primeiro lugar, faz alusdo direta a um dos fatores essenciais para a
caracterizac@o da associacdo em estudo: o cardter de sofisticacdo estrutural,
de certa complexidade na sua constitui¢do, enfim, a sua organizagdo. Nio é
mera associagdo, ndo € mero grupo, ndo € mero sodalicio, é uma
organizacdo. A organizacdo é entdo uma espécie do gé€nero associagdo ou

PPRL)

grupo. Isto nos leva a um segundo ponto: “organizacdo” é um termo mais
preciso, dispensando a necessidade de adjetivacdo respeitante a natureza
organizativa, consoante se verifica em relacio a expressdes como
“associa¢do organizada” e “grupo organizado”. E ndo ostenta o cunho
extremamente vago e indeterminado de termos como “entidade”. Nem
favorece a confusdo com outros grupos criminosos como acontece a titulo de
exemplificacdo, com o uso da expressdo “bando criminoso” para o tipo de
associagdo sob comento. Em terceiro lugar, € um termo relativamente neutro,
ndo supervalorizando uma unica dimensio desta forma associativa, como a
econdmica, o que é bem exemplificado em expressdes como “empresa
criminosa”’, ‘“multinacional criminosa” ou ‘“multinacional do crime
organizado™'®*.

Em seguida a sua justificativa, Ana Luiza Almeida Ferro define organiza¢do criminosa

ja com os seus elementos caracterizadores, como sendo uma

Associacdo estdvel, com cardter permanente, com algum nivel
organizacional e padrdo hierarquico, que, hoje sob o signo da globalizacio
econdmica, social e cultural, fornece bens e servicos ilegais, além de se
infiltrar na economia legal, e faz uso de conexao estrutural ou funcional com
o Poder Publico ou com alguns de seus agentes, sobretudo mediante
corrup¢do, e de intimidagdo e violéncia para a obtencdo de seus objetivos de
lucro. O requisito bdsico, digamos primeiro, da organizagdo criminosa &,
logicamente, a conjuncdo de quatro fatores: o vinculo associativo, o carater
de estabilidade, um certo grau de organizagdo e o programa criminoso.
Entretanto, conquanto bdsico, tal requisito multifatorial ndo pode vir isolado,
sob pena de que a organizacdo criminosa se confunda com um bando,
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quadrilha ou associacdo semelhante .

E possivel afirmar que embora o crime organizado possua antecedentes historicos, é

um fendmeno que se disseminou e fortaleceu no ambiente da globalizacdo econdmica,

utilizando o mercado e a tecnologia como meio de atuagéo e consolidacdo.

Remonta as suas origens a estreita ligagdo do crime organizado com o capitalismo. Jean

Ziegler afirma que

Os cartéis do crime constituem o estdgio supremo e a propria esséncia do
modo de produg@o capitalista. Eles se prevalecem grandemente da
deficiéncia imunolégica dos dirigentes da sociedade capitalista
contempordnea. A globalizagdo dos mercados financeiros debilita o Estado
de direito, sua soberania, sua capacidade de reagir. A ideologia neoliberal

YFERRO, Ana Luiza Almeida. O crime organizado e as organizacGes criminosas: conceito,
caracteristicas, aspectos criminoldgicos e sugestdes politico-criminais. Belo Horizonte: UFMG, Tese de

Doutrado, 2006, p.33-34.

lssldem, p- 34.
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que legitima — pior: “naturaliza” — os mercados unificados difama a lei,
enfraquece a vontade coletiva e priva os homens da livre disposi¢do de seu
destino'™.

Uma das mais famosas organizagdes criminosas do mundo, a méfia italiana, teve sua
origem ligada ao campo, tal qual o objeto da presente pesquisa, tendo mais tarde migrado para
o controle da burguesia emergente.

Walter Fanganiello Maierovitch destaca que

Para alguns, a Mafia nasceu como secreta associagdo do Regno delle due
Sicilie (Reino das duas Sicilias).

Tinha objetivo politico, ou seja, oposi¢do ao rei espanhol Francisco II, da
casa de Bourbon. Apoiava os soldados de Giuseppe Garibaldi, o grande
herdi da unificagfo da Italia.

Garibaldi combateu o exército fiel ao rei Francisco II. Venceu a batalha e,
em Teano, em 12 de outubro de 1861, entregou o reino conquistado para
Vitério Emanuel II, da casa de Savdia e rei da Sardegna. Unificou-se a Italia.
Para outros pesquisadores, a Mafia existia bem antes do Risorgimento (1820
a 1861 e 1870, data da supressdo do poder temporal da igreja). Nasceu a
sombra do feudalismo, como for¢a mantenedora da ordem no campo. Com o
tempo, especialmente depois da segunda guerra mundial, a Méfia comecou a
sentir a concorréncia do movimento sindical e passou a assassinar
sindicalistas. Transferiu-se, entdo, para as florescentes cidades,
disseminando intimidacdo e estabelecendo poder paralelo '*.

A idéia da associacdo do surgimento da Mafia com o campo, também € destacada por
Guaracy Mingardi, ao afirmar que a primeira mencgéo oficial feita a ela data de 1838, em um
tribunal siciliano, ainda antes da unificacdo da Itdlia, que haveria se referido a “irmandades de
criminosos”. Sendo que, em 1863, a peca “l Mafiusi di la Vicéria” teria utilizado pela
primeira vez a expressdo “mafioso” referindo-se aos membros da organizacgdo criminosa.

Inicialmente, segundo Guaracy Mingardi, a principal atividade da Méfia era coletar
dinheiro para os proprietarios de terra e a venda de prote¢do, tendo mais tarde se associado a
burguesialgg.

Salvatore Lupo também destaca que parte da historiografia associa a origem da Méfia
como instrumento do poder agrario, destinado a assegurar a subordinagdo dos camponeses as

classes dirigentes, embora tenha sido a modernidade que lhe concedeu as fei¢cdes de empresa

criminosa. “Muitos pensavam que a Méfia desapareceria quando nas regides do desolado

1867IEGLER, Jean. Os senhores do crime: as novas méfias contra a democracia.. Rio de Janeiro: Record, 2003,
p.15.

'"'"MAIEROVITCH, Walter Fanganiello. A matriz terrorista do crime organizado e o fenémeno da eversio. In:
PENTEADO, Jaques de Camargo (Org.). Justica penal — 3: criticas e sugestdes: o crime organizado (Itdlia
e Brasil): a modernizacdo da lei penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p.98.

SSMINGARDI, Guaracy. Op.cit., p. 50.
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interior siciliano fosse ouvido o apito da locomotiva, ndo imaginando que depois do apito da
locomotiva se falaria ainda do boom do jato e do bip do computador” 189,

Outra similitude dessa organizagdo criminosa com a primeira fase do crime
organizado no Estado do Acre € a atuacdo politica de seus membros e seu modus operandi.

Guaracy Mingardi afirma que haveria um trato entre a Méfia e as forgas aliadas na
Segunda Guerra Mundial tanto na facilitagdo da invasdo a Itdlia quanto no exterminio de
politicos de esquerda. “No pds-guerra a Méfia foi encarregada de cumprir outras tarefas muito
especificas. Durante o periodo de 1945-55 foram assassinados quarenta e trés membros de
partidos de esquerda na Sicilia” 190,

Delineada a complexidade da definicdo de crime organizado e apresentadas algumas
de suas particularidades, notadamente em comparagdo com o fendmeno observado no Estado
do Acre a partir da transi¢io do modelo econdmico predominante no inicio da década de
1970, se faz necessdrio descrever as principais caracteristicas e elementos constitutivos das
organizagdes criminosas tradicionais, objeto da presente pesquisa.

De regra, as organizagdes criminosas tradicionais apresentam “estrutura hierarquico
piramidal”, definidora de uma linha de comando seguida por niveis de atividades.

Marcelo Batlouni Medroni, tomando o exemplo brasileiro, descreve uma estrutura de
trés niveis, sendo que no vértice da piramide encontra-se o “Chefe” (I/ capo), posto ocupado
por “pessoas que ocupem cargos publicos importantes, que possuam muito dinheiro, posicao
social privilegiada por qualquer razdo etc., podendo conter chefe, na posicdo suprema da

1”191

organizagdo e subchefes logo abaixo e no mesmo nive . Sdo os lideres da organizacio.

Quase nunca aparecem, comandando através de “testas de ferro”.

No segundo nivel, de posi¢do intermedidria, encontram-se os postos de “gerente”,
ocupados por “pessoas de confianca do chefe, com capacidade de comando, a quem aqueles
delegam algum poder [...] Os gerentes servem também, na maioria das organizagdes, como

59192

‘testas de ferro’ ou ‘laranjas que encobrem a atuagdo dos lideres, os quais ‘“nunca matam

com as préprias mdos nem dirigem diretamente a palavra aos milhares de soldados que

. . o ~ : C g 55193
comandam. Dirigem imensos impérios na sombra. S0 enigmas envoltos em mistério” .

9 UPO, Salvatore. Histéria da mafia: das origens aos nossos dias. Sdo Paulo: UNESP, 2002, p.24.
90l dem, p.52.

mMEDRONI, Marcelo Batlouni. Op.cit., p.13-14.

mldem, p-14.

'93ZIEGLER, Jean. Op.cit., p.16.
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Por dltimo, encontram-se os ‘“executores” ou “avides’, “pessoas com algumas

qualificagdes (por vezes especializadas) para as fungdes de execucdo a serem

desempenhadas™'”*.

O segundo elemento caracteristico das organizagdes criminosas é a ‘“divisdo
direcionada de tarefas”, estabelecidas de acordo com a especialidade de cada um de seus
membros e subdividida em estruturas modulares de acordo com a atividade da organizacdo. O
trafico ilicito de entorpecentes, por exemplo, apresenta, didaticamente, a divisdo de tarefas
desde a aquisi¢do do produto, de regra em paises fronteiricos produtores, passando pelo
processo de mistura, embalagem, distribui¢do, seguranga ete.'”.

O terceiro elemento é a “restricdo de membros”, fator chave para a prdpria
sobrevivéncia e sucesso da organizagdo. Pellegrini & Costa JR, referindo-se a Cosa Nostra,

organizagdo criminosa italiana, afirmam que

Um notavel elemento de diferenciacdo com outros sodalicios de tipo mafioso
€ fornecido pela existéncia, na Cosa Nostra, de critérios extremamente
seletivos para o recrutamento de seus membros, que devem provir
exclusivamente de ambientes mafiosos e ter amplamente demonstrado
possuir capacidade criminal adequada e dotes de lealdade e fidelidade com
relacdo a organizacio '*°.

O quarto elemento caracteristico das organizacdes criminosas € o “envolvimento ou a

participagdo de agentes ptiblicos”. Guaracy Mingardi afirma que

Minha hipétese central é de que o Crime Organizado ndo pode existir
em larga escala se ndo tiver algum tipo de acordo, ou conluio, com
setores do Estado Nacional. A pesquisa permitiu identificar pelo
menos dois tipos diferentes de relacionamento entre CO e o Estado.
No primeiro tipo o acordo € meramente financeiro, levando a
corrup¢do de membros do aparelho repressivo, administrativo e de
alguns politicos profissionais. No segundo existe algo além da relacdo
corrupto-corruptor. O crime organizado exerce influéncia politica

2 P . 197
através do controle de uma série de clientes'”.

Este aspecto das organizagdes criminosas apresenta-se de forma cristalina na

afirmacdo atribuida a Paul Castelano, antigo Capo da familia Gambino, nicleo mafioso de

s~ . . . . 198
Nova York: “Eu ja ndo preciso mais de pistoleiros, agora quero deputados e senadores” .

"*ZIEGLER, Jean. Op.cit., p.16.

MEDRONI, Marcelo Batlouni. Op.cit., p.15.

'"PELLEGRINI, Angiolo; COSTA JUNIOR, Paulo José da. Criminalidade organizada. Sio Paulo:
Juridica Brasileira, 1999, p.16.

MINGARDI, Guaracy. Op.cit., p.18.

IQSMEDRONI, Marcelo Batlouni. Op.cit., p.17.
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O quinto elemento € a “orientacdo para a obtenc¢éo de lucro e poder”, que caracterizam
as organizagdes criminosas como verdadeiras “empresas criminosas”. “Nenhuma organizacdo
criminosa destina-se a uma ideologia (politica ou social), mas visa especificamente a obtencao
de lucros faceis e ilicitos™ ',

O sexto elemento € o “dominio territorial”, fundamental para a definicdo da atividade
criminosa a ser desenvolvida, o aliciamento de autoridades, o emprego da omertd, pacto de
medo e siléncio que as organizagdes criminosas impdem as comunidades onde atuam e a
pacifica convivéncia com outras organizac¢des. De regra, a invasio de um territdrio ja ocupado
por outras organizacgdes desencadeia conflitos sangrentos pela posse do territorio.

Outras caracteristicas das organizagdes criminosas, relativas as suas atividades de
execugdo, sdo elencadas por Marcelo Batlouni Medroni como a “diversificagio de
atividades”, vez que a maioria delas ndo se destina a apenas uma atividade criminosa; a
“mescla de atividades licitas e ilicitas” (commingling) consistente na “lavagem” de recursos
financeiros advindos de atividades criminosas através de atividades licitas e o “uso de
violéncia™*".

Estima-se que a lavagem de dinheiro compreenda atualmente entre dois e cinco por
cento do Produto Interno Bruto (PIB) mundial, algo entre oitocentos bilhdes e dois trilhdes de
dolares, sendo que algumas estimativas apontam para dez por cento do PIB global 201,

Eckart Werthebach, ex-chefe da contra-espionagem alema, citado por Jean Ziegler,

constata que

Com seu gigantesco poder financeiro, a criminalidade organizada influencia
secretamente toda a nossa vida econdmica, a ordem social, a administracio
publica e a justica. Em certos casos ela impde sua lei e seus valores a
politica. Dessa forma, desaparecem gradualmente a independéncia da justica,
a credibilidade da acdo politica e, afinal, a funcdo protetora do Estado de
direito. A corrupcdo tornou-se um fendmeno aceito. O resultado é a
progressiva institucionalizagdo do crime organizado. Se esta tendéncia
persistir, o Estado logo se tornard incapaz de assegurar os direitos e

liberdades civicas dos cidadaos®®.

O processo n° 1999.30.00.002331 que tramitou na Secdo Judicidria da Justica Federal
no Estado do Acre, tendo como autor o Ministério Publico Federal e como réus Hildebrando

Pascoal Nogueira Neto e outros, descreve em minticias a estrutura e a atuacdo da principal

991dem, ibidem.

*®1dem, p.19-21.

2INAIM, Moisés. Tlicto: o ataque da pirataria, da lavagem de dinheiro e do trafico a economia global. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2006, p.130.

227IEGLER, Jean. Op.cit., p.23.
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organizagdo criminosa existente no Estado do Acre da década de 1980 até o final da década
de 1990.

A organizagdo criminosa era integrada por policiais civis, militares, politicos,
empresarios, pistoleiros e traficantes. Sendo que cada segmento constituia um ramo especifico
com funcdo definida na divisdo de tarefas.

A ramifica¢do principal da organizagdo era a de policiais militares, no qual se
constitufa seu nidcleo, composto pelas principais lideranga5203. Muitos de seus integrantes
estavam diretamente ligados ao Gabinete Militar do Governo do Estado do Acre, a disposicdo
do Gabinete do entdo Deputado Hildebrando Pascoal, lider da organizacdo, ou ainda
composto de ex-policiais militares expulsos da corporagdo pela pritica de crimes graves como
o caso de Ronaldo Romero, expulso da Policia Militar por condenacdo por assassinato. A
funcdo principal do ramo militar era a aquisi¢do, transporte e distribui¢do de drogas, além da
protecdo aos traficantes ligados a organizacio e a persegui¢io de traficantes concorrentes, em
atividade de demarcagdo de seu territério de atuagdo. Atuava também com freqiiéncia na
execuc¢do de pessoas e na ocultacdo ou exposi¢do dos caddveres, normalmente de traficantes
rivais da organizagéo ou traficantes membros que cometiam algum tipo de infragﬁozm,

As execugdes em regra continham uma marca caracteristica: a mutilacdo do caddver
das vitimas, normalmente com a retirada da cabeca e das miaos, o que dificultava
sobremaneira a identificacdo posterior. Alguns corpos eram deixados com as méaos amarradas
nas costas com cadarco de coturno. Essas caracteristicas eram reconhecidas como os ““crimes
da COE” (Companhia de Operagdes Especiais) integralmente sob o controle de Hildebrando
Pascoal e seu primo, o Coronel da Policia Militar Aureliano Pascoal, sinal inconfundivel de
que ndo deveriam ser investigados. De regra os inquéritos eram “arquivados” por “indefinicao
de autoria”.

No topo desta ramificagdo da organizagdo encontrava-se o Sargento Alex Fernandes
de Barros, auxiliar direto de Hildebrando Pascoal.

Compunham o nicleo militar da organizagao, dentre outros:

Hildebrando Pascoal Nogueira Neto — lider supremo da organizagao;
Alex Fernandes de Barros (Sargento Alex) — auxiliar de Hildebrando;
Ferdinando Leopoldo de Holanda (Major Holanda);

Sebastido Mendes da Costa (Capitdo Mendes);

Pedro Honorato de Oliveira (Sargento H. Neto);

*%JUSTICA FEDERAL. Sentenca do Processo n® 1999.30.00.002331-0. 2* Vara da Secdo Judiciaria do Estado
do Acre. 5 jul. 2000, p.1-2.
2%Idem, p.206.



Manoel Maria Lopes da Silva (Coroinha — Sargento);
Eurico Moreira de Lima (Cabo Eurico);
Joao de Souza Pinheiro (Cabo J. Souza);
Antdnio José Braga e Silva (Cabo);

Alberto Paulino da Silva (Cabo Paulino)
Reginaldo Rocha de Souza (Soldado Régis);
Ronaldo Romero;

Raimundo Nonato Nunes Braga;

Gilson Mota da Silva (Soldado);

Amoés Neto da Silva

Cicero do Nascimento

José Valcimar Nogueira da Silva

Marcos Figueiredo Gongalves (Soldado)
José Elierte Aratijo Parnaiba

Sebastido Uchoa Castelo Branco
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A ramificacdo da Policia Civil, definida como “o brago esquerdo da organizacio

criminosa” pela sentenga federal, tinha como func@o principal garantir a seguranca das “bocas

de fumo” controladas pela organizacdo, além da redistribuicio da droga obtida através de

. .. 205
“arrochos” a traficantes rivais”™ .

O modus operandi principal consistia no “arrocho”, investida contra traficantes

concorrentes da organizagdo, que eventualmente se transformavam em apreensdes oficiais,

sendo que apenas uma pequena quantidade do entorpecente apreendido era anexada ao

inquérito, o restante era redistribuido aos traficantes da organizacdo, garantido, assim, o total

controle das areas de trafico.

Os membros da organizagdo compunham um “grupo de elite” na Policia Civil,

denominado de “Os Pagquitos”, que, ocasionalmente, também praticavam execugdes sumadrias

de pessoas, como a do traficante conhecido como Esquilo.

O nucleo da Policia Civil era integrado pelos seguintes policiais:

Carlos Alberto da Costa Bayma (Delegado de Policia)
José Alves da Costa (Z€ Eloi)

Pedro Bandeira Paulino

Paulo Bandeira Bezerra

Sérgio Kennedy Moreira

Raimundo José Sampaio da Silva (Nego Gomes)
Raimundo da Silva Santos (Cacique)

Antdnio Marcos da Silveira Lima (Marcio)
Carlos Rodrigues de Mendonga

Francisco Barroso de Souza

Amarildo Leite da Rocha (Amarildo Méo Pelada)
José Filho de Andrade (Z€ Branco)

2%51dem, ibidem.
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O ramo dos “matadores profissionais” atuava sob o comando direto de Hildebrando
Pascoal, com a fun¢do primordial de exterminar ou ameacar pessoas que de alguma forma
representassem algum obsticulo a organizagdo ou violasse suas normas internas.
Eventualmente, de acordo com a necessidade, algum policial, civil ou militar, poderia integrar
esse niicleo””.

Integravam esse nicleo da organizacdo, os pistoleiros:

Alexandre Alves da Silva (Nim)

Raimundo Alves de Oliveira (Raimundinho)
Adao Libério de Albuquerque

Francisco Franga de Freitas (Del)

Miario Jorge Ferreira de Aratijo (A Préxima Vitima)®"’

O ramo dos “traficantes de drogas” consistia na base da piramide da organizagdo
criminosa, com a funcdo de movimentar a droga no varejo em pontos estratégicos de
distribuicdo, via de regra na periferia de Rio Branco, como a “Baixada do Bola Preta” e o
“Morro do Marrosa”, sob a supervisdo e controle dos outros ramos. Seus integrantes eram
normalmente conhecidos por codinomes.

Os traficantes identificados eram:

Aldecir Alcantara (Agtcar)

Amiraldo de Souza (Esporao)

Belino Barroso Carvalho (Canigo)

Edinaldo Barroso de Albuquerque (Naldo)
Francisco das Chagas Morais da Silva (Lol6)
Francisco Ferreira da Conceigdo (Ferreirinha)
Edilberto da Silva Aratijo (Roxo)

José Ribamar Feitosa (Jair da Cohab)

Marcio Candido da Silva (Sabard)

Mauricio Candido da Silva (Bahia)

Antdnio Ramires de Almeida Arantes (Di Sena)

E mais, o traficante internacional de drogas e armas, militar boliviano, Coronel Raul
Mendes, radicado em Cobija-Bolivia.

A organizacdo tinha como atividade principal o trifico ilicito de entorpecentes das
cidades de Guayaramerin e Cobija, na Bolivia, através das cidades brasileiras fronteiricas de

Guajard-Mirim, em Rond6nia e Brasiléia, no Acre. Além de outras atividades indispensaveis a

*%Idem, p.207.

7 Ora se tem a referéncia de “A Préxima Vitima” como codinome de Mario Jorge Ferreira de Aratjo, ora como
titulo atribuido a seu carro, opala preto, que servia para transportar as vitimas, vivas ou mortas, no porta-
malas, o qual, permanentemente, transportaria ferramentas como pd e enxada, destinadas ao ocultamento
dos cadaveres.
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sua atuacdo, tais como trafico de armas, contrabando, pistolagem, agiotagem, corrupg¢io,
extorsdo e corrupgao eleitoral.

O entorpecente era introduzido no territério nacional por via terrestre, através das
rodovias BR 317 e 364, cujo trafico internacional era garantido por “salvo-condutos” emitido
pelo entdo Deputado Federal pelo Partido da Frente Liberal do Acre (hoje Democratas) e
Coronel da Policia Militar do Acre, Hildebrando Pascoal Nogueira Neto que garantia a livre
circulagdo, principalmente nas barreiras policiais, de varios traficantes. Por via fluvial, através
do Rio Abun3, limite natural do Brasil com a Bolivia, um dos maiores paises produtores de
cocaina do mundo, a sudoeste do Estado do Acre. E por via aérea, através de pistas de pouso
clandestinas localizadas em fazendas no interior do Acre e através de “lancamentos
aéreos™ ",

O entorpecente que a organizacdo criminosa introduzia no Brasil era encaminhado
para outros Estados da federacdo, sendo que parte era distribuida a traficantes da periferia de
Rio Branco-Acre, ligados & prépria organizagdo, que contavam com o abastecimento, o apoio
logistico e a protecdo de parte das Policias Civil e Militar que ainda se encarregavam de
eliminar os concorrentes.

A estrutura da organizacdo criminosa € explicada pela sentenga da Justica Federal.

Observou, ainda, o Ministério Pdblico Federal que a cadeia estrutural dessa
organizacdo criminosa conta com “elevado niimero de integrantes, os quais
nela exercem atribuigdes distintas, mas ndo estanques, com unidades de
designios e acoes, de acordo com os interesses e propositos definidos pelos
lideres do grupo”. Assim, para a garantia da permanéncia e eficiéncia da
associagdo, um grupo de matadores profissionais cuidava de imprimir temor
e medo a seus proprios integrantes e também a comunidade acreana,
utilizando-se de métodos cruéis e violentos na pratica de homicidios, em
atuacgdo tipica de grupo de exterminio para assegurar, mediante barbdrie, a

= L 209
manutencao do esquema Criminoso .

O entorpecente a as armas entronizadas no Brasil pela organizacdo criminosa, via
Bolivia, eram adquiridos de um grande traficante boliviano conhecido como Coronel Raul
Mendes.

Outro trecho da sentenca estabelece que

Analisando as provas dos autos a partir dos depoimentos colhidos em todas
as suas fases, verifica-se que o acusado Hildebrando Pascoal Nogueira Neto,
quando ainda ostentava a condi¢do de membro ativo da Policia Militar do

2%JUSTICA FEDERAL. Op.cit., p.3.
2Ogldem, p4.
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Estado do Acre, passou a congregar em torno de si um considerdvel grupo de
policiais militares. Num primeiro olhar, essa “lideranca” poderia até ser
considerada natural dentro de uma corporacdo. Porém, uma observagao mais

acurada revela as nefastas intencdes daquele acusado demonstradas a partir

do processo seletivo por ele empregado®'’.

O processo de formacao da organizacdo criminosa liderada por Hildebrando Pascoal é

descrito da seguinte forma:

Passo a passo, Hildebrando Pascoal foi construindo as bases de uma temivel
organizacdo que durante longos anos viria a atemorizar a sociedade acreana,
fazendo calar autoridades e cidaddos de bem pela audicia e crueldade
reveladas pelo modus operandi de seu grupo nas verdadeiras carnificinas que
promovia. Os primeiros sinais de envolvimento dessa organizacdo com o
trafico ilicito de entorpecente aparecem na pratica de agiotagem levada a
efeito no seio da Policia Militar, porquanto, o acusado, valendo-se de sua

ascendéncia passou a emprestar dinheiro de origem desconhecida a juros

. ~ . 211
exorbitantes dentro da corporacdo “ .

Outra caracteristica da organizacdo criminosa liderada por Hildebrando Pascoal era a
preocupacdo em inserir seus membros, notadamente os familiares de seu lider, na estrutura de
Estado, com intuito de obter facilidades de operagdo e garantia de impunidade.

Hildebrando Pascoal, além de Coronel da Policia Militar, exerceu os cargos de
deputado estadual (eleito em 1994) e deputado federal (eleito em 1998).

Sete Bandeira Pascoal, irmdo de Hildebrando, exerceu o cargo de vereador de Rio
Branco.

Pedro Pascoal Duarte Pinheiro Neto, irmdo de Hildebrando, é oficial da Policia
Militar.

Aureliano Pascoal Duarte Pinheiro Neto, primo de Hildebrando, exerceu os cargos de
Coronel da Policia Militar, chegando ao posto de Comandante Geral no governo de Orleir
Cameli, no auge da atuacio da organizacdo criminosa, e de deputado estadual.

Itamar Bandeira Pascoal, irmdo de Hildebrando, exerceu o cargo de sargento da
Policia Militar e vereador da Cidade de Senador Guimard-Acre.

Vanda Denir Milani Nogueira, cunhada de Hildebrando, embora ndo tenha vinculagdo
conhecida com a organizagdo criminosa, exerce o cargo de Procuradora de Justica do
Ministério Publico do Estado do Acre, tendo exercido o cargo de Procuradora Geral de Justica

de 1998 a 1999.

219TUSTICA FEDERAL. Op.cit., p.7.
2“Idem, p-8.
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A imiscui¢do da organizacdo criminosa na estrutura do Estado € referida na sentenca

federal em diversos trechos, dentre os quais na citagdo ao depoimento da testemunha Airton

de Lucena Dantas, policial militar, no sentido de que

Quando seu irmdo Sete foi candidato a vereador por Rio Branco Hildebrando
anotava o nimero do titulo e a secdo eleitoral de cada policial e depois
distribuia os policiais militares para trabalhar no dia das elei¢des junto as
respectivas secdes eleitorais. Depois os ameacava dizendo: “se ndo tiver
tantos votos nesta ou naquela secdo onde vocés estdo trabalhando terdo que
prestar contas comigo™>'?,

Outra testemunha referida, Coronel Gilvan de Oliveira Vasconcelos, entdo

Comandante Geral da Policia Militar do Acre, depondo a respeito da relagdo entre

Hildebrando Pascoal e a Policia Militar, afirma que

A tnica pessoa que tinha acdo 14 dentro que todo mundo tinha medo, era
Hildebrando Pascoal — Ele tinha sala e todo mundo tinha medo dele [...]
desconhece que carros da PM ficaram & disposi¢cdo de Hildebrando Pascoal
por ocasido das elei¢des, mas que existiam trés motos Honda, & disposi¢ao
de Hildebrando Pascoal, cedidas pelo governo do Estado. Que quando
assumiu o comando da PM essas motos ja estavam com o Hildebrando
Pascoal. Que tentou reavé-las mas ndo conseguiu porque o Governador falou
que as motos tinham que continuar com Hildebrando Pascoal. Que sé
conseguiu reaver as motos no final de 1998 [...] Que, acha dificil alguém da
tropa testemunhar perante a CPI das irregularidades que Hildebrando fazia,

por medo. Que acha que a tropa tem medo dele *'.

O Coronel da Policia Militar Alberto Camelo de Oliveira também prestou esclarecedor

depoimento a respeito do funcionamento da organizacio criminosa liderada por Hildebrando

Pascoal:

Em 1996 o primo de Hildebrando Pascoal, Aureliano Pascoal, foi guindado
ao comando da PM e criou um grupo que seria um Comando de Operacdes
Especiais, que seria a famosa COE [...] todos os policiais que ja trabalhavam
para Hildebrando Pascoal passaram a integrar esse grupo de policiais civis
(esclareco: a paisana). E durante esse tempo € que comegaram a surgir os
crimes barbaros [...] o fato agravou-se apds o assassinato do irmdo de
Hildebrando Pascoal.

[...] Que esse grupo passou a controlar pontos de drogas, passou a dar
cobertura a outros e passaram a matar por encomenda que € justamente a
conseqiiéncia de varios corpos que apareceram [...] eles passaram a liberar
presos em praticamente todas as delegacias da capital por determinacdo de
Hildebrando Pascoal.

[...] Que até o Governador era refém desse grupo [...] Que, nos mais ou
menos 250 bilhetes de salvo-conduto, que o depoente pegou, dados por
Hildebrando Pascoal, existia também para traficantes [...] Que, esse grupo de

2I2JUSTICA FEDERAL. Op.cit., p.10.

2P1dem, ibidem.
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policiais militares ligados a crimes sempre acompanhavam Hildebrando
214
Pascoal™".

No entanto, o trecho do depoimento do Coronel Alberto Camelo de Oliveira que
demonstra mais claramente o nivel de interferéncia e intimidacdo que a organizagdo criminosa
liderada por Hildebrando Pascoal exercia na estrutura estatal do Acre é o que relata uma
reunido ocorrida no gabinete da Presidéncia do Tribunal de Justica, da qual participavam
diversas autoridades ligadas a Justica e a seguranga publica, representantes de diversas
instituicdes das esferas estadual e federal, todas sem poder de reag¢do diante do dominio do

crime organizado.

Narra uma reunido que houve com a presenca do Presidente do Tribunal, o
Ministério Publico, Superintendente da Policia Federal, mais outros
Desembargadores, justamente para pedir que o entdo Comandante, primo de
Hildebrando Pascoal, pedisse exoneracdo. E nesse momento o Hildebrando
Pascoal entrou na sala — isso tem em depoimento — e falou que matou,

matava e quem dali falasse mataria também. E ninguém tomou

LA 215
providéncia™ .

Na verdade o fato a que se refere o Coronel Alberto Camelo era ainda mais grave. A
reunido citada foi convocada entre os dias 2 e 3 de julho de 1996, pela Presidéncia do
Tribunal de Justi¢ca do Estado do Acre para tentar garantir a integridade fisica da familia de
Jorge Hugo, suposto assassino de Itamar Pascoal, irmao de Hildebrando, composta por uma
mulher e duas criangas, de 7 e 8 anos, que estavam sendo cagadas pela Policia Militar para
serem assassinadas.

Consta que o gabinete da Presidéncia do Tribunal de Justica foi invadido por
Hildebrando Pascoal, a familia de José Hugo foi seqiiestrada e torturada pela policia e s6 ndo
foram efetivamente eliminados porque Hildebrando Pascoal queria utilizi-los como isca para
atrair Jorge Hugo, tendo os mandado para Sdo Paulo, com esta finalidade, sob o controle do
policial militar Manoel Maria Lopes da Silva (o Coroinha), com passagens aéreas pagas pelo
Gabinete Civil do governo. Foram libertados pela policia paulista.

As fungdes de cada niicleo da organizagdo s@o apontadas pela sentenga federal,

Constituindo o niicleo do grupo comandado por Hildebrando Pascoal no
ambito da Policia Militar do Estado do Acre a organizacdo ramificou-se para
a policia civil e, também, na direcdo da marginalidade ordinéria da periferia
de Rio Branco, constituida por traficantes encarregados da distribui¢do da
droga ao consumidor final. Além disso, para dar sustentacdo ao esquema

24JUSTICA FEDERAL. Op.cit., p.12.
ZISIdem, p-11.
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criminoso, sedimentou-se no centro do comando da organizagdo um grupo
formado basicamente por ‘“matadores profissionais”, cuja fungdo era
exterminar qualquer pessoa que se interpusesse no curso das atividades
criminosas ou que pudesse reveld-las, de modo a garantir a impunidade do
grupo.

Um nucleo bésico da organizagdo elaborava as estratégias para aquisicio de
entorpecentes no exterior ou no proprio pais. Neste caso, valendo-se de uma
pratica denominada “arrocho” (que consistia em apoderar-se de drogas
pertencentes a grupos rivais ou recupera-las das maos de traficantes decaidos
da confianga do grupo) ou de “apreensdes oficiais” realizadas pela COE —
Comando de Operagdes Especiais (grupamento de elite da Policia Militar a
servico da associacdo criminosa) *'°.

Desta forma, a partir das informagdes contidas na sentenca, é possivel tragar o grafico

estrutural da organizag@o criminosa.

Comando da Organizacio

Nicleo da Policia Militar

Niicleo da Policia Civil

Niicleo dos Pistoleiros

Niicleo dos Traficantes

1. grafico estrutural

2157 USTICA FEDERAL. Op.cit., p.12.
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Outra forma representativa demonstrando o vinculo associativo € o esquema de

funcionamento da organizagdo criminosa que foi proposto pela sentenca federal®"”.

A - comando da organizacao: Hildebrando Pascoal
B — Ramo da Policia Militar

C — Ramo da Policia Civil

D — Ramo dos “Matadores Profissionais”

E — Ramo dos “Traficantes de drogas e similares”

A seta superior acima da posi¢do A, do comando da organizagdo, indica a capacidade
de articulac@o da organiza¢do criminosa com outras de igual género, bem como “o indicio de
participagdo de outras pessoas com ascendéncia sobre seu lider”'®.

As setas que partem da posicdo A no sentido de B, C e D indicam a vinculag@o e
subordinacdo dos ramos ao comando da organizagdo, com discreta superioridade dos ramos
policiais sobre o ramo dos pistoleiros.

O gréfico indica a possibilidade dos ramos policiais (B e C) migrarem para o ramo dos
pistoleiros (D), sem possibilidade do percurso inverso, explicado pela hierarquizacdo das
faccoes em funcdo de suas origens, visando a identidade de cada ramo.

Por outro lado, a submissdo do ramo dos traficantes (E), em relacdo aos demais €
representada pelo sentido das setas, sem possibilidade de fluxo inverso, significando que os
integrantes deste ramo recebiam as ordens da lideranca da organizacdo por interpostas

: . o . oy 1219
pessoas, sem contato direto, recomendavel pela posicdo social e politica de seu lider™ .

217
Idem,

2181dem, ibidem.
2Idem, ibidem.



113

Outras rotas de trafico utilizadas pela organizacdo foram apontadas nas investigacoes.

Uma delas através da fronteira boliviana com a cidade de Fortaleza do Abuna, em Rondonia.

[...] Que atrds da Fortaleza do Abuna tem uma trilha que leva ao comando do
Exército boliviano que fica naquela localidade a qual ja foi mostrada para a
policia federal. Que além dessa rota a droga entrava por Guajard-Mirim ou
por Brasiléia. Que o boliviano Hernandez disse ao depoente que os soldados
bolivianos sé entregavam a droga para quem possuia ‘salvo-conduto’ de
Hildebrzazl(l)do Pascoal para que eles ndo fossem acusados de lesarem o
coronel ™.

Outra rota identificada era através da fronteira do Acre com o Peru, na Serra do Moa

(ou do divisor), localizada em Cruzeiro do Sul.

Ficou sabendo que a droga pertencia a Hildebrando Pascoal através de
Rubens, que ¢ traficante peruano. A droga foi transportada da Serra do Moa
até Cruzeiro do Sul ‘de pé’. De Cruzeiro do Sul a droga seguiu em um aviao
‘daqueles que pousa na agua’ tendo sido deixada no Purus, em frente a uma
aldeia de indios. De 14 seguiu de balsa até Manoel Urbano e de 14 foi para
Sena Madureira em uma F-1000 preta. De Sena Madureira o depoente veio
para Rio Branco e aqui recebeu a droga que ja estava em um caminh@o

vermelho por baixo de carga de bananas, seguindo para Cuiabd no mesmo

. 221
veiculo e com a mesma carga .

A organizag¢do criminosa mantinha ainda o controle total do presidio de Rio Branco, o
Complexo Penitencidrio “Francisco D’Oliveira Conde”, dirigido pela Policia Militar.

Segundo a sentenga federal, uma vez sob o controle da organizagdo criminosa, “os
autos noticiam que muitos presididrios eram liberados para cometimento de crimes no
interesse da organizagdo, como traficar drogas, praticar homicidios, furtos, dentre outros
delitos, permanecendo sempre com o alibi de encontrarem-se presos” 222 Além de freqiientes
“fugas” em que os presididrios eram, invariavelmente, encontrados mortos posteriormente.

Um dos pontos mais importantes da sentenca federal diz respeito a descrigdo do
cendrio social vivenciado no Acre sob o dominio da organizag@o criminosa liderada por
Hildebrando Pascoal, narrado pela Subcomissdo do Conselho de Defesa dos Direitos da

Pessoa Humana do Ministério da Justica (CDDPH/MJ).

Ao serem analisados, individualmente, os inquéritos, a SDDPH/AC
selecionou 30 (trinta), que indicavam estar relacionados com ‘GRUPO DE
EXTERMINIO’ e /ou ‘HOMICIDAS MECENARIOS’, eis que perpetrados

29JUSTICA FEDERAL. Op.cit., p.20.
zzlldem, p-21.
2221dem, p-29.
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com o mesmo modus operandi (encapuzados, utilizacdo de motocicletas sem
placas de identificacdo, camionetas, as vitimas encontravam-se trucidadas,
sem os bracos, cabeca etc). Ap6s a andlise mencionada, com o afa de tornar
possivel a identificacdo das autorias delitivas, foi procedido o langcamento de
uma cartilha, onde a populacdo podia levar ao conhecimento das autoridades

. ~ L 223
competentes informacdes e elementos probatérios™.

Outra constatacdo importante é que, ocasionalmente, os integrantes dos nicleos

policiais civil e militar da organizacio, encarregados originalmente de distribuir a droga entre

os traficantes da periferia de Rio Branco e de garantir protecio aos traficantes, migravam para

o nucleo de pistoleiros, praticando com a estrutura das forcas de seguranga publica, inclusive

224

armamento e muni¢do, crimes em atividade tipica de grupos de exterminio™".

Segundo o que consta da sentenca,

Da analise criteriosa das provas produzidas no processo, resulta uma
inevitavel conclusdo: a organizacdo criminosa liderada por Hildebrando
Pascoal dedicava-se ao trafico internacional de entorpecentes e também
dominava o mercado local da mesma substincia, utilizando-se fracdes da
Estrutura do Estado para alcancar o seu desiderato, enquanto planejava a
assuncio do controle absoluto [...]

Possuindo em suas mdos o controle absoluto da organizagdo, Hildebrando
Pascoal projetou-se politicamente a ponto de exercer o cargo de Deputado
Federal .

A testemunha protegida de codinome Ezequiel declarou a Justiga Federal que

Trabalhou para durante muitos anos como matador para Hildebrando
Pascoal. Que Hildebrando Pascoal utilizou cadastro como forma de coagéo
para conseguir votos, prometendo pagamento de até R$ 200,00 (duzentos
reais) aos eleitores. Que Hildebrando Pascoal citou vdrias vezes sua intengo
de matar o Desembargador Gercino nas reunides da organizagdo. Assim
como a Deputada Naluh.

[..] Que, no minimo, Hildebrando € responsavel por 60 mortes de bandidos e
inocentes [...] Que transportava droga para o Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Paraiba, Fortaleza e para o exterior. Que recebia droga da Bolivia. Que
Hildebrando comecgou a narcotraficar depois de eleito deputado estadual.
Antes ja matava.

[...] Que Hildebrando Pascoal era o “dono do Acre”. [...] Que Hildebrando,
ja deputado federal, continuou traficando **°.

*JUSTICA FEDERAL. Op.cit., p.32.

22*1dem, ibidem.

mldem, p-33.
zzﬁldem, p-40.
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Outra testemunha protegida pela Justica, de codinome Jodo, narrou em detalhes em
seu depoimento perante a Justica Federal, algumas operagdes de narcotrafico executadas pela

organizag¢do criminosa liderada por Hildebrando Pascoal.

Que recorda de, em uma oportunidade, ter adentrado em territério boliviano,
acompanhado de Hildebrando Pascoal e seu motorista [...] Que na praia
chegaram outros dois bolivianos vestidos com roupas militares, fortemente
armados [...] Que os policiais bolivianos algemaram o depoente, colocaram
uma venda em seus olhos e o conduziram pelo meio do mato que havia logo
depois de uma praia; Que no meio do mato, em um descampado, pararam,
ocasido em que tiraram o pano dos olhos do depoente, assim como as
algemas; Que enterrados no solo, havia diversos tambores contendo pasta
base de cocaina; Que cada tambor tinha capacidade para duzentos litros; Que
tais tambores estavam cobertos por uma lona amarelada [...] diversas folhas
de arvores para confundir com a vegetacdo [...] Que os bolivianos tiraram
grandes quantidades de cocaina e pasta base dos tambores e formataram em
barras, em uma mesa [...] Que, na praia, a droga foi entregada a Hildebrando

e puxada para a balsa pelo jipe [...]**".

Parte da movimentacdo financeira da organizacdo era efetuada através de contas
bancérias abertas em nome de “laranjas”, de regra trabalhadores das fazendas de Hildebrando
Pascoal.

Sebastido Mendes Ribeiro, conhecido pela alcunha de “Querosene”, ex-vaqueiro de

Hildebrando Pascoal, por exemplo, declarou na sede da Policia Federal em Rio Branco, que

No ano de 1992, ndo se recorda ao certo, o depoente trabalhou como
vaqueiro na fazenda de propriedade do Deputado Hildebrando Pascoal, onde
permaneceu por aproximadamente dois anos; Que, naquela ocasido, certa
feita, o Deputado Hildebrando Pascoal, que na época ainda ocupava a
patente de Major da PM/AC, buscou o depoente no seu local de trabalho e
conduziu-o até Rio Branco, com o propdsito de “acertar algumas coisas”;
Que, de fato, o depoente foi levado pelo Deputado Hildebrando até a agéncia
do Banco Itati, onde teria sido aberta uma conta corrente, sendo verdade que
o inquirido assinou diversos documentos, os quais foram deixados no banco;
Que o depoente ndo sabe informar o nimero da conta corrente aberta
naquela ocasido; Que nunca recebeu talondrio de cheques ou cartdo
magnético para movimentacdo da citada conta [...] Que nunca depositou
qualquer numerario na referida conta; Que desconhece os valores que ali
transitaram; Que nunca recebeu em sua residéncia, extratos de
movimentacio da conta [..]7%

*TJUSTICA FEDERAL. Op.cit., p.38.

*CAMARA DOS DEPUTADOS. Relatério final da CPI do narcotrifico. In: Didrio da Cimara dos
Deputados, Suplemento. Anexo I. Brasilia. 6 de fevereiro de 2001. Disponivel no acervo do Ministério
Publico do Estado do Acre. CPI do Narcotrdfico: (anexos I, II, III, IV, V, VI e VII).
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A situag@o do Acre foi objeto de atencdo da CPI do Narcotrafico, que na conclusdo de
seu relatério final indiciou vérias pessoas como integrantes de organizacdo criminosa para
fins de narcotrafico internacional e homicidios (grupo de exterminio), sendo elas, além de
Hildebrando Pascoal Nogueira Neto: 1 — Pedro Pascoal Duarte Pinheiro Neto; 2 — Alex
Fernandes de Barros; 3 — Manoel Maria Lopes da Silva; 4 — Eurico Moreira de Lima; 5 —
Pedro Honorato de Oliveira Neto; 6 — Sebastido Uchoa Castelo Branco; 7 — Antonio José
Braga e Silva; 8 — Ronaldo Romero; 9 — Pedro Luiz Braga; 10 — Raimundo Alves de Oliveira;
11 — Pedro Bandeira Paulino; 12 — Paulo Bandeira Bezerra; 13 — Ferdinando Leopoldo de
Holanda; 14 — Sebastido Mendes da Costa; 15 — Sérgio Kennedy Moreira; 16 — Raimundo
José Sampaio da Silva; 17 — Raimundo da Silva Santos; 18 — Anténio Marcos da Silveira
Lima; 19 — Carlos Rodrigues de Mendonga; 20 — Gilson Mota da Silva; 21 — Alexandre Alves
da Silva; 22 — Francisco Barroso de Souza; 23 — Wanderley Costa de Moura; 24 — José Filho
de Andrade; 25 — Mario Jorge Ferreira de Aratjo; 26 — Aldecir Alcantara; 27 — José Elierte
Aratjo Parnaiba; 28 — Albion Gomes de Almeidazzg;

Foram indiciados ainda:

José Aleksandro da Silva, deputado federal, suplente de Hildebrando Pascoal, por
sonegacao fiscal, crime contra a CPI (Lei n® 1579/52, art. 4°, II), participac¢do no narcotrafico
e em organizacdo criminosa.

As empresas Marmud Cameli e Cia Ltda, Construtora Etam Ltda, Agropecudria
Colorado Ltda, Cameli Comercial e Distribuidora Ltda, Conave Comércio e Navegacdo Ltda,
Frigorifico Santo Afonso do Acre — Frisacre e Solimar Navegagdo, Agropecuaria, Comércio,
Importagao e Exportagdo Ltda, por sonegacgao fiscal.

Francisco de Souza Farias, por enriquecimento ilicito e indicios de ligagdo com o
narcotrafico.

Raimundo Nonato de Queiroz, ex-secretario estadual de fazenda, Raimundo Nonato
Soares Damasceno e Francisco Messias Cameli, por sonegacao fiscal.

Jersey Pacheco Nunes, Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Acre, por
sonegacdo fiscal, evolugcdo patrimonial incompativel com seus rendimentos e por ligacdes
com narcotraficante.

Orleir Messias Cameli, ex-governador do estado do Acre, por trifico de entorpecentes

e sonegacao fiscal.

*¥CAMARA DOS DEPUTADOS. Relatério final da CPI do narcotrifico. In: Didrio da Camara dos
Deputados, Suplemento. Anexo I. Brasilia. 6 de fevereiro de 2001. Disponivel no acervo do Ministério
Publico do Estado do Acre. CPI do Narcotrdfico: (anexos I, II, III, IV, V, VI e VII).
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E, Racene de Melo Cameli, por trafico de entorpecentes.

O relatério da CPI do narcotrifico recomendou ainda o aprofundamento de
investigacdes em relacdo a Eustdquio Guilherme de Melo Neto, Francisco de Souza Farias,
Jodo Elierte de Araujo Parnaiba, Narciso Mendes de Assis e Normando da Silva Negreiros.

Foi também enviado a Corregedoria da Camara dos Deputados e ao Ministério Piblico
o caso do entdo Deputado Federal Ildefonso Rodrigues Cordeiro (j4 falecido), com indicios de

sonegacao fiscal.

2.3.1 As Violacoes aos Direitos Humanos

A historia do Acre estd permeada de violagdes aos direitos humanos desde a sua
origem. Desde as expedi¢des do século XIX de desbravamentos da regido, ainda pertencente a
Bolivia, em busca dos seringais nativos os debravadores e seringalistas exterminavam povos
indigenas através do método etnocida das correrias.

Nos surtos da borracha, as violacdes se intensificaram sendo os seringueiros a
principal vitima da exploragdo, dos castigos cruéis e das execucdes sumarias.

Findo o ciclo da borracha, as politicas publicas de dmbito federal e estadual passaram
a estimular a transi¢do do extrativismo vegetal para a pecudria, com extensa campanha
publicitédria e largos incentivos financeiros e fiscais para implantagcdo de fazendas de criacdo
de gado nas terras dos antigos seringais.

A transformacdo dos seringais em fazendas requeria pelo menos duas medidas
imediatas e extremas: a substituicio da floresta pela pastagem através de intenso
desmatamento e a expulsdo das pessoas que habitavam a floresta ha geragdes, detentoras de
posses histéricas, muito anteriores ao Tratado de Petrépolis que anexou o Acre ao Brasil.

A maioria dos habitantes da floresta, seringueiros, ribeirinhos, agricultores e indios
recusava-se a abandonar suas terras de livre e espontinea vontade, mesmo diante dos titulos
apresentados pelos novos donos da terra. Fato que provocou a reacdo dos fazendeiros que
passaram a utilizar a forca e a violéncia no processo de desocupagdo, mediante a formagao de
milicias de jaguncos e pistoleiros, e contando com irrestrita colaboracdo do aparato estatal de
seguranga publica.

O processo de violéncia e brutalizacdo das populacdes socialmente excluidas,
provocou a sua organizacdo na tentativa de reagdo, com o apoio de setores progressista da
igreja catdlica ligados & Teologia da Libertacdo de orientacdo marxista. O processo de

organizagdo e resisténcia dos povos da floresta resultou na formagdo dos sindicatos de
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trabalhadores rurais e nos “empates”, movimento social de resisténcia as expulsdes violentas e
aos desmatamentos sem controle, desestruturantes dos ecossistemas da regido e das estruturas
sociais existentes, nos quais os homens viviam em perfeita simbiose com a natureza, sem
devastd-la, em um processo de exploracdo racional, retirando da floresta tudo que
necessitavam para sobreviver.

Desse confronto de interesses e diferentes visdo de mundo, surge o sangrento conflito
fundidrio vivenciado no estado do Acre a partir da década de 1970.

Intensificam-se as violagdes aos direitos humanos, com a prdtica sistemdtica de
assassinatos, agressoes, expulsdes violentas e ameacas, sendo a parte mais fragil do confronto
a principal vitima da violéncia.

As milicias de jaguncos e pistoleiros, aliadas as for¢as de seguranca publica, as
policias civil e militar, ambas a servico dos fazendeiros e contra os povos da floresta, no
processo de rapida desocupacgdo da terra, além de provocar um fendmeno social de vastas e
graves conseqiiéncias, o €xodo rural desordenado, formam o que se convencionou chamar de
“Sindicato do Crime”, principalmente a partir da organizagdo desses segmentos menos
favorecidos, quando seus principais lideres passam a ser implacavelmente perseguidos e
exterminados, e se constituem no embrido do crime organizado no Acre, ou sua primeira fase,
como se preferir designar.

Como ja demonstrado, naquele momento, fora construida uma organizacdo com um
fim criminoso, “‘assassinar pessoas” com a mais ampla e irrestrita garantia de impunidade,
sendo possivel apontar vérios dos elementos consensuais de caracterizacdo do crime
organizado: estrutura hierdrquico piramidal, cujo vértice era ocupado pelo consércio de
fazendeiros interessados na rdpida desocupacgdo das terras dos antigos seringais e a base
formada por pistoleiros e policiais a servico do crime; divisdo direcionada de tarefas tendo
cada integrante da organiza¢do uma fungdo especifica, desde o financiamento das agdes
criminosas, o fornecimento de armas e munic¢des, até a execugdo dos assassinatos e os atos de
prevaricagdo praticados pelos 6rgaos oficiais garantidores da impunidade; membros restritos,
alguns trazidos de fora do Estado, ja com extensas folhas de antecedentes criminais;
participacdo de agentes publicos; dominio territorial e orientacdo para a obten¢do de dinheiro
e poder, embora indiretamente, pois a intencdo era a imediata exploracdo de atividades
econdmicas tio rentdveis quanto predatdrias, como a pecudria e a atividade madeireira.

E possivel ainda, pelos dados levantados, se estabelecer a ligacio entre o primeiro
momento do crime organizado no Acre, representado pelo “Sindicato do Crime”, e o segundo

momento, representado pela organizacdo criminosa liderada pelo ex-deputado federal
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Hildebrando Pascoal, embora esta organizacdo tenha alcancado um nivel de inegavel
sofisticac@o, periculosidade, lesividade social e lucratividade, ao expandir seu espectro
criminoso a atividades mais lucrativas como o trafico de drogas e o contrabando.

O elos de ligacdo s@o muitos, eis que a segunda € conseqiiéncia da primeira e a
primeira a origem da segunda. Ou seja, uma deriva da outra.

Foi a contaminacdo das forcas publicas pelo crime organizado no primeiro momento,
garantidoras da impunidade da violéncia e dos assassinatos tidos como necessérios a transicao
do modelo econdmico superado pelo novo modelo, tido como mais vantajoso, que
possibilitou o surgimento de grupos de exterminio nas policias civil e militar, posteriormente
unificados sob um tnico comando e ampliados para formar uma organiza¢io criminosa tao
poderosa a ponto de nio sé desafiar, mas, em certos momentos, manietar ou até mesmo anular
o Estado, como se pode exemplificar na invasdo da reunido realizada no gabinete da
Presidéncia do Tribunal de Justica com a cupula da seguranca publica no estado do Acre.

Somente a fragilidade institucional de um Estado que havia comecgado a se contaminar
no primeiro momento do crime organizado, a servico de um modelo equivocado de
desenvolvimento, poderia assegurar tais acontecimentos.

Por essas razdes, embora seja possivel narrar graves violacdes a direitos humanos
desde a formagdo do estado do Acre, € neste segundo periodo do crime organizado, muito
mais complexo e lesivo, de total contaminacdo do Estado, quer na acdo quer na omissdo, que
a presente pesquisa se focara.

Ainda, embora seja possivel se estabelecer um largo espectro de crimes perpetrados
pela organizac¢do criminosa liderada pelo ex-Deputado Federal Hildebrando Pascoal, que
chegou a se especializar no trifico de entorpecentes, optou-se por centrar a demonstracao nas
execugdes sumdrias de pessoas, por se poder, desta forma, demonstrar o nivel de
periculosidade e lesividade social da organizagdo, além de, em determinados casos,
demonstrar também a condig¢do politica do Estado do Acre em certos momentos de sua
histéria recente.

Naio € possivel se precisar a quantidade exata de pessoas assassinadas pela organizacao
criminosa. Nenhuma instituicdo governamental ou ndo-governamental dispde de tal
informagdo. Talvez nem mesmo a organizagdo possua esta informagao.

No entanto, alguns casos se notabilizaram tanto pela crueldade quanto pelo tom
desafiador a sociedade e ao Estado.

O mais famoso deles diz respeito ao assassinato do mecanico Agilson Firmino dos

Santos, conhecido em vida pela alcunha de “Baiano”, em razao de seu local de nascimento.
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No dia 2 de julho de 1997, em plena luz do dia, Hildebrando Pascoal parou sua
caminhonete em uma das ruas mais movimentadas de Rio Branco, em frente a uma emissora
de televisdo e, com a ajuda de seu primo e também integrante da organizacao criminosa, Adao
Libdrio de Albuquerque, pistoleiro e servidor da Prefeitura Municipal de Rio Branco, retirou
da carroceria o que restava do caddver de Baiano langando-o em um terreno baldio ao lado da
emissora.

O cadaver encontrava-se sem os membros superiores e inferiores, amputados a altura
das articulagdes por a¢do de uma moto-serra e continha sinais de tortura.

Baiano foi seqiiestrado e submetido a intensa sessdo de tortura. Segundo restou
apurado pela investigacdo, o motivo do seu fatiamento teria sido para que o mesmo entregasse
o paradeiro de seu patrdo, o empresario José (ou Jorge) Hugo, que teria assassinado Itamar
Pascoal, irmao de Hildebrando Pascoal.

O Laudo de Exumacao n°® 143/2000, de Agilson Firmino dos Santos, firmado pelos
Drs. Anelino José de Resende e Paulo César Dias de Oliveira, do Instituto de Medicina Legal

Leonidio Ribeiro, de Brasilia-DF, no item “6.5 Instrumentos:”, atesta que

Os instrumentos foram dos tipos:

6.5.1 Pérfuro-contundentes (projéteis de arma de fogo) sendo:

a) Cinco projéteis no cranio;

b) Dois na pelve;

¢) Um no umero direito;

d) Um provéavel na perna direita, que nao foi encontrado;

6.5.2 Contundentes que produziram inimeras fraturas de costelas;

6.5.3 Pérfuro-cortantes que produziram lesdes nas costelas e que, pelo
trajeto, podem ter transfixado o coragio;

6.5.4 Corto-contundentes, compativeis com motosserra, uma vez que as
lesdes foram produzidas em série e com tal regularidade s6 possivel com
este instrumento, além da perda dssea apresentada.

[...]

As fraturas foram produzidas em vida, conforme mostra coloragéo
escurecida, devido ao sangramento e impregnacdo hematica das
extremidades 6sseas fraturadas.

Ou seja, pelo teor do laudo é possivel concluir que Baiano foi fatiado a golpes de
moto-serra ainda vivo, demonstrando altissimo nivel de crueldade e a auséncia total de apreco
a dignidade humana.

O filho de Baiano, o adolescente Wilder de Oliveira Firmino, entdo com 13 anos de
idade, foi seqiiestrado e morto com requintes de crueldade, apds intensa sessdo de tortura,
tendo posteriormente o cadaver sido desfigurado com acéo de acido e abandonado no KM 45

da BR 364 no trecho que liga Rio Branco ao Municipio de Sena Madureira.
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O Jornal A Gazeta de 14 de janeiro de 1997, veiculou, em primeira pagina, matéria
intitulada “Assassino de Itamar é degolado: Corpo de ‘Hugo Mordido’ foi encontrado sem

cabeca num municipio do interior da Bahia”, na qual afirma que

E do pistoleiro José Hugo “Mordido” o corpo com a jugular cortada a facdo,
encontrado em um matagal préximo ao municipio baiano de Formosa, no
domingo, por criangas que cagavam passarinho. O reconhecimento do corpo
foi feito por familiares da esposa Clerismar Santos, que reside na cidade
piauiense de Avelino Lopes para onde tinha fugido com Hugo. O irméo de
Clerismar, o agricultor Cleris Santos disse ontem a GAZETA por telefone,
que na terca-feira, policiais de Avelino Lopes prenderam José Hugo e o
entregaram a policiais do Acre que estavam em um FIAT. O caso esta sendo
apurado pela Procuradoria da Republica. O deputado Hildebrando Pascoal

(PFL) nega qualquer envolvimento >,

Sobre esse caso, o Jornal do Brasil, em sua edicdo de 18 de julho de 1996, veiculou
matéria intitulada “Procurador denuncia terror no Acre: grupo de exterminio da PM anuncia
que executard menina de 5 anos, se assassino de subtenente nao se entregar até 9h de hoje”, na

qual relata que

O procurador da Republica no Acre, Franklin Rodrigues da Costa, acusou
ontem o grupo de exterminio da Policia Militar do Estado de cometer crime
contra a seguranga nacional, por tentar impedir, com emprego de violéncia e
grave ameaca, o livre exercicio dos Poderes da Unido e do Estado. Na manha
de ontem, a procuradoria recebeu a informagdo de que alguém telefonou
para um parente de Clerismar Alves, que mora na Bahia, dizendo que estava
de posse dela e de seus filhos, e avisou que se José Hugo ndo se apresentar
hoje, até as 9h, a menina Areloni Alves do Santos, sua filha, de 5 anos, serda
executada. Clerismar € mulher de José Hugo, que matou o subtenente
reformado da PM Itamar Pascoal no dia 30 de junho. A familia do
subtenente espalhou 20 mil cartazes com a oferta de R$ 50 mil a quem desse
pistas do assassino.

O procurador-geral da Republica, Geraldo Brindeiro, ainda ndo se
pronunciou sobre o pedido de intervencdo federal no Acre, solicitada na
semana passada [...] por causa da “tragica situacdo de violacdo dos direitos
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humanos

A reportagem em comento faz meng¢do a dois fatos importantes para se configurar a
situacdo do Estado de Direito no Acre. A primeira diz respeito aos milhares de cartazes
espalhados por Hildebrando Pascoal oferecendo a quantia de R$ 50.000,00 a quem lhe

entregasse José Hugo ou qualquer pista que levasse a ele, tal qual se fazia no Velho Oeste

*JORNAL A GAZETA, Assassino de Itamar é degolado: corpo de “Hugo Mordido” foi encontrado
sem cabe¢a num municipio do interior da Bahia, capa, Edi¢do de 14 jan. 1997.

JORNAL DO BRASIL, Procurador denuncia terror no Acre: grupo de exterminio da PM anuncia
que executard menina de 5 anos, se assassino de subtenente ndo se entregar até 9h de hoje. Edigdo de 18
jul. 1996, p.13.
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americano, em verdadeira afronta as institui¢des que a tudo assistiam sem muito poder fazer.
A segunda, ao fato de dois policiais militares do Estado do Piaui, o Tenente PM Baltazar, o
Soldado PM Zacarias e o Soldado PM China, terem efetuado a prisdo de Jos¢ Hugo no
Municipio piauiense de Corrente e ao invés de o entregarem a policia ou a Justica, eis que
havia contra o mesmo um mando de prisdo pela prética de homicidio, em troca da promessa
de recompensa entregaram-no a Hildebrando Pascoal, que com o auxilio do pistoleiro
Raimundo Alves de Oliveira (o Raimundinho) se deslocou até o Estado do Piaui, onde
receberam José Hugo das méos da policia e o assassinaram por degolamento, apds intensa
sessdo de tortura tendo o cadaver sido abandonado préximo a estrada no municipio baiano de
Formosa.

O soldado do Corpo de Bombeiros Sebastido Crispim da Silva fazia parte da
organizagdo criminosa e ajudou a executar o adolescente Wilder de Oliveira Firmino, filho de
Baiano, mas tinha o hébito de relatar as atividades da organizacdo criminosa quando bebia.
Iria depor perante a Comissdo do Conselho de Defesa da Pessoa Humana (CDDPH) delatando
a acdo da organizagdo, quando em setembro de 1997, foi executado a mando de Hildebrando
Pascoal por Alexandre Alves da Silva (Nim), Raimundo Alves de Oliveira (Raimundinho),
Alex Fernandes de Barros (Sargento Alex), Ronaldo Romero e Jodo de Souza Pinheiro (Cabo
. Souza)232.

O mesmo aconteceu com o policial civil Walter José Ayala, integrante arrependido da
organizacdo criminosa, que se propunha delatar perante a Comissao do Conselho de Defesa
da Pessoa Humana (CDDPH), quando foi executado dentro de um 6nibus em movimento no
centro de Rio Branco, em 1997, por Raimundo Alves de Oliveira (Raimundinho), Reginaldo
Rocha de Souza (Soldado Régis) e Alexandre Alves da Silva (Nim), a mando de Hildebrando
Pascoal.

O policial civil Jonaldo Martins de Oliveira, foi executado a tiros em 09 de maio de
1998, quando assistia a um show musical, por Francisco Franca de Freitas (Del), com a
participagdo de Raimundo Alves de Oliveira (Raimundinho), Alex Fernandes de Barros
(Sargento Alex) e Ronaldo Romero, por desentendimentos com a organizacdo, a mando de
Hildebrando Pascoal.

O relatério da CPI do narcotrifico contém ainda relatério da organizagdo nao

governamental Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Diocese (CDDHD), que

232Dispom’vel em: <http://www.prdf.mpf.gov.br/imprensa/noticias/news_item.2006-05-05.9859216714/
view ?searchterm=crispim>. Acesso em 1 set. 2007.



123

apresentou diversos casos de execucdo sumadria de pessoas atribuidas a organizacdo criminosa
liderada por Hildebrando Pascoal, em acéo tipica de grupo de exterminio™-.

Em 1987:

a) Piaba: Antdnio Ribeiro do Nascimento, pequeno traficante e ladrdo, envolveu-se
em uma briga com policiais militares na qual assassinou um policial e feriu outro. Foi
alvejado quando se encontrava preso no 5° DP de Rio Branco, a delegacia foi invadida por um
grupo encapuzado, integrante da organizacdo criminosa, supostamente liderado pelo Sargento
PM H. Neto. Quando estava sendo operado no pronto-socorro de Rio Branco, o centro
cirtirgico foi invadido pelo mesmo bando de encapuzados e a vitima foi metralhada na mesa
de cirurgia. Detalhe: caso um dos baldes de oxigénio tivesse sido atingido o hospital todo teria
sido explodido. Em razdo desse crime, sabidamente cometido por integrantes da Policia
Militar do Acre, o Bispo da Prelazia Acre-Purus, D. Moacir Grechi, suspendeu em sua
diocese, por sete dias, a pratica de todos os atos litirgicos. Por uma semana, nio se rezou
missa, realizou casamento, batizado ou qualquer outro sacramento. D. Moacir chegou a
afirmar que: “enquanto um homem morrer impunemente no Acre, nds ndao seremos dignos de
celebrar a Eucaristia!™>**,

b) Caca: Carlos Alberto Gomes Cordeiro, traficante, executado com cinco tiros no
rosto e dois nas costas, havia trocado tiros dias antes com o delegado Enock Pessoa de
Aratjo, que havia prometido que ele ndo duraria mais uma semana. Detalhe: nessa época os
jornais de Rio Branco costumavam publicar diariamente a lista negra do “Esquadrio da
Morte”. Cacd era um dos primeiros nomes.

c¢) Ferro Velho: Aluisio da Silva de Oliveira, traficante e ladrao, sumiu da Delegacia
de Policia do Bairro Tucuma.

d) Marrosa: José Candido da Silva, traficante e assaltante, dominava um morro no
Bairro Aeroporto Velho (o Morro do Marrosa), metralhado pela Policia Civil em 12 de
dezembro de 1987, durante a decisdo do campeonato brasileiro de futebol.

Em 1988:

a) Gradna: Francisco de Souza Matos, ladrdo, encontrado em dos pontos de desova

do “Esquadriao da Morte”, com o corpo crivado de projéteis de grosso calibre e com as maos

amarradas para tras.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Relatério final da CPI do narcotrifico. In: Didrio da Camara dos
Deputados, Suplemento. Anexol. Brasilia. 6 de fevereiro de 2001. Disponivel no acervo do Ministério
Publico do Estado do Acre. CPI do Narcotrdfico: (anexos I, 1L, III, IV, V, VI e VII).

*¥CAMARA DOS DEPUTADOS. Relatério final da CPI do narcotrifico. In: Didrio da CAmara dos
Deputados, Suplemento. Anexo I. Brasilia. 6 de fevereiro de 2001. Disponivel no acervo do Ministério
Publico do Estado do Acre. CPI do Narcotrdfico: (anexos I, II, III, IV, V, VI e VII).
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b) Wilson dos Santos Claure: traficante, desafeto de policiais da Delegacia de
Roubos e Furtos, permaneceu desaparecido por doze dias, quando foi encontrado em um
cemitério clandestino da organizagdo criminosa sem a cabeca e sem as maos, caracteristica
dos crimes da organizag@o criminosa.

Em 1989:

a) Soldado Lilian: membro da organizacdo criminosa, possuia um caderno contendo
todas as execugOes de que participava. Desapareceu apds recusar-se a matar uma pessoa a
mando da organizacdo. O caddver nunca foi encontrado.

b) Eduardinho: Eduardo José da Silva, traficante e assaltante, assassinado em uma
fazenda de propriedade de Adalberto Aragdo e Silva, ex-prefeito de Rio Branco, ligado a
UDR (Unido Democratica Ruralista). Supostamente por queima de arquivo.

¢) Luiz Garimpeiro: pistoleiro, traficante e ladrio de carros, ligado a policia.
Assassinado supostamente por queima de arquivo.

d) Pau Podre: Raimundo Brito Bento, traficante e taxista, membro da organizacio.
Morto provavelmente em um acerto de contas, teve um tiro que lhe atravessou a nuca e a
garganta cortada a golpes de faca.

Em 1990:

a) Esquerdinha: Raimundo Nonato Fonseca de Aratjo, traficante e assaltante, teve o
cadaver desovado na localidade denominada Amapd, onde a organizacdo costumava
abandonar suas vitimas. Seus familiares acusaram o Sargento PM Cardoso pelo crime.

b) Sear Jasub: policial civil, membro da organizacdo, ligado ao Delegado Enock
Pessoa de Aratjo, trocou tiros com Hildebrando Pascoal, Sargento H. Neto e Adao Libdrio
em via publica, foi alvejado vdrias vezes e teve de fugir do Acre ainda enfermo para ndo ser
assassinado. Esse duelo marca o rompimento do grupo do Delegado Enock Pessoa de Aratjo
e de Hildebrando Pascoal, o grupo de exterminio passa entdo a um comando tnico, de
Hildebrando, ampliando, posteriormente, o ramo de atividade para o trafico de drogas, de
armas, contrabando e corrupgao.

¢) Enock Pessoa de Aratjo: delegado de policia, ex-lider do “Esquadrao da Morte”,
morto provavelmente pela prépria organizac¢do no processo de alternincia de poder.

d) Francisco Wilmar Santos de Oliveira, executado com dois tiros na cabega a
queima roupa, apds sessdo de tortura. O cadaver foi encontrado na Estrada do Amap4, local
de cemitério clandestino da organizagdo (Laudo 616.1C.90).

e) Luiz Emedino de Franca, presididrio, arrebatado das maos da policia quando era

conduzido ao presidio por um grupo de pessoas encapuzadas, integrantes da organizacio,
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provavelmente policiais militares, executado com vérios tiros e abandonado na estrada Dias
Martins na qual se localiza o Complexo Penitencidrio Dr. Francisco de Oliveira Conde
(Laudo 876/1C/90).

Em 1991:

a) Juvenil Auto da Cruz e Josias Vitorino dos Santos: 19 e 26 anos, executados
com vdrios tiros a queima roupa, supostamente por acerto de contas com a organizacdo. Os
cadaveres foram abandonados em via ptiblica (Laudo 149/IC/91).

b) Reudiner Ferreira Cantuario: morto a golpes de faca, apds sess@o de tortura, o
cadaver foi abandonado na Estrada do Calafate, local de um cemitério clandestino da
organizacdo (Laudo 170-IC/91).

c) Bocao e Peteca: Antonio José Machado (Bocédo) e Antdnio Lima da Silva (Peteca),
executados com vdrios tiros, apds sessdo de tortura, apresentavam as orelhas decepadas e os
olhos retirados, caracteristicas de acerto de contas. Os cadaveres foram abandonados na
Estrada do Calafate (Laudo 197/IC/91).

d) Delzimar Xavier de Souza: encontrava-se preso no 3°DP, quando a delegacia foi
invadida por um grupo encapuzado, fora executado por varios tiros a queima roupa e varios
golpes de faca, apds sessdo de tortura (Laudo n° 1.583/91).

Em 1996:

a) Da Lua: Antdonio Carlos Moura, deficiente mental, acusado de ter assassinado uma
professora, foi encontrado esquartejado e sem a cabeca. Comprovou-se posteriormente que
“Da Lua” era inocente e que a professora foi assassinada a mando de Hildebrando Pascoal,
porque a mesma pretendia denunciar o aliciamento de estudantes pela organizag@o criminosa.
Detalhe: a decapitacdo e o esquartejamento passam a ser as caracteristicas principais das
execugOdes da organizagdo criminosa.

b) Ananias Albuquerque: doente mental, assassinou o policial civil Pedro Bernardo
da Silva, que era amante de sua mde, a senhora Nilza Albuquerque de Souza, e costumava
espancd-la e a seus filhos, todos doentes mentais, e de ter estuprado uma de suas filhas. Foi
arrebatado por policiais ligados a organizacdo quando estava a caminho do presidio. Seu
corpo foi encontrado com mais de cinqiienta orificios de projeteis

Em 1997:

a) Camilo: traficante ligado a organizagdo, protegido da policia, embora cumprisse
pena em regime fechado, vivia solto cometendo crimes, foi achado morto sem a cabeca.
Acredita-se que foi executado pela organizacdo por ter subtraido uma fita de video com as

imagens da execugdo de Baiano.
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b) Baia: Francisco Santos Rocha, ex-presididrio, traficante ligado a organizacio,
extremamente violento, foi executado com vdrios tiros em uma churrascaria no segundo
distrito da capital, por Sargento Alex, Soldado Régis, Raimundinho e Nim, provavelmente em
um acerto de contas.

No final de 1999 restou ainda comprovada a liga¢do da organizacdo criminosa liderada
por Hildebrando Pascoal com a familia e os negdcios de Paulo César Farias, o PC Farias,
tesoureiro de campanha do Ex-presidente da Repitiblica, Fernando Collor de Melo, através de
uma conexdo de trafico de entorpecentes conhecida como “Alagoas-Acre-Maranhdo”, tendo
na outra ponta a lideranga do ex-deputado federal Augusto Farias.

Reportagem da Revista Isto E, de 13 de outubro de 1999, afirma que

Uma fazenda na divisa do Maranhd@o com o Pard envolve ainda mais o irméo
de PC, deputado Augusto Farias (PPB-AL) com a quadrilha de Hildebrando
Pascoal, que perdeu o mandato sob acusagdo de chefiar o trafico de drogas,
fazer contrabando, atravessar carga roubada e liderar o esquadrio de
exterminio no Acre. A quadrilha foi denunciada na CPI do Narcotréfico, na
semana passada, pelo ex-seguranca e caminhoneiro Jorge Meres Alves de
Almeida. A comiss@o chegou perto dos interesses que unem Augusto Farias
ao Estado do Maranhdo. Em depoimento a CPI no dia 30 de setembro,
Meres, que estd preso, botou no mesmo balaio Augusto Farias, o ex-
deputado Hildebrando Pascoal, o deputado estadual do Maranhdo José
Gerardo (PPB) e o advogado William Sosa (ou William Marques, como
dizia se chamar). Os quatro seriam os cabegas de uma rede criminosa
dedicada ao trafico de drogas, armas, roubo de cargas nas estradas e
assassinatos por encomenda com ramificacdo em 14 Estados brasileiros e até

s+ 235
na Bolivia™.

Reportagem da Revista Veja, de 22 de setembro de 1999, intitulada “O narcoestado:

dossié oficial do governo revela a existéncia de um cartel de drogas no Brasil”, afirma que

Pela primeira vez, uma investigacdo do trafico de drogas pode levar a uma
organizacdo com o quartel-general montado no Brasil. Um relatério
elaborado pela Procuradoria da Reptblica no Acre e pela Policia Federal
com base em depoimentos e provas colhidos nos ultimos dois anos aponta
para a existéncia de um cartel desse tipo. As revelacdes da investigacdo sao
assustadoras pela dimensdo que o problema alcangou em territério brasileiro.
Segundo o que foi apurado, o esquema do narcotrdfico no Acre teria o
envolvimento de dois ex-governadores, dois secretarios de Estado, tré€s dos
sete desembargadores do Tribunal de Justica de Rio Branco, cinco dos dez
maiores empresdrios do Estado, um deputado federal, prefeitos e uma

e z: 236
centena de policiais, entre coronéis e delegados ~".

*PREVISTA ISTO E, O desespero de Augusto: Irmio de PC ndo explica fazenda em regido que
concentra roubo de cargas e perde o controle na CPlL. Edicdo de 13.10.99. Disponivel em:
<http://zaz.com.br/istoe/brasileiros/1999/10/08/004.htm>. Acesso em 5 set. 2007.

SREVISTA VEJA, O narcoestado: dossié oficial do governo revela a existéncia de um cartel de drogas no
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Afirma ainda que

O levantamento, que estd sendo chamado de "Dossié Cartel do Acre", muda
tudo o que se sabe a respeito do trifico de drogas no pais. O que sempre se
falou é que o Brasil servia apenas de rota de passagem para os traficantes
estrangeiros que comandam o negdcio da Bolivia, do Peru e da Coldmbia.
Nunca se admitiu a existéncia de cartéis brasileiros. Como o Brasil ndo
produz a droga, o grupo investigado no Acre seria responsavel pelo
fornecimento do produto para Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Manaus. Estima-
se que a operagdo envolva a distribui¢do de mais de 80 toneladas por ano e
movimente até 150 milhdes de reais. Para os padrdes do Acre, é uma soma
espantosa, trés vezes maior do que a arrecadagio de impostos do Estado **’.

As graves violacdes aos Direitos Humanos perpetrados no estado do Acre,
principalmente na década de 1990, estdo, portanto, diretamente ligadas ao crime organizado

estabelecido a partir da contaminag@o do Estado Oficial.

2.3.2 A Condicao do Estado

A partir dos fatos pesquisados e da andlise do fendmeno do crime organizado no
Estado do Acre, inclusive o nivel de contaminacio da estrutura estatal que atingiu todos os
segmentos de poder, com interferéncia em todas as instituicdes, se faz necessdria uma
abordagem acerca da capacidade de reacdo do préprio Estado, necessdria a sua propria
existéncia, bem como a andlise da possibilidade de, em determinado momento, pelo menos,
de sua descaracterizagdo conceitual.

As indagagdes a que se propde a presente pesquisa dizem respeito exatamente quanto
a possibilidade de um ou alguns dos elementos caracterizadores do Estado de Direito serem
suprimidos pelo crime organizado em momentos de crise do Estado, notadamente pela
fragilidade e contaminagdo de suas instituicdes face, principalmente, como foi o caso do
Estado do Acre, a graves violacdes aos direitos humanos. Bem como, a possivel
responsabilizacdo internacional por tais violagdes, perante os mecanismos internacionais, no

caso o sistema regional interamericano de protecdo aos direitos humanos.

Brasil, Edi¢do de 22 set. 1999. Disponivel em: <http://www.veja.abril.com.br/220999/p_036.html>. Acesso
em 2 out. 2007.

REVISTA VEJA, O narcoestado: dossié oficial do governo revela a existéncia de um cartel de drogas no
Brasil, Edi¢do de 22 set. 1999. Disponivel em: <http://www.veja.abril.com.br/220999/p_036.html>. Acesso
em 2 out. 2007.
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A este respeito, Norberto Bobbio associa diretamente o conceito de Estado de Direito

com o respeito aos direitos humanos fundamentais. Apds afirmar que “o reconhecimento e a

protecdo dos direitos do homem estio na base das Constituigdes democraticas modernas” 28

anuncia que “chamamos de ‘Estado de Direito’ os Estados onde funciona regularmente um

59239

sistema de garantias dos direitos do homem”"”", o que justifica a existéncia de Estados de

direito e Estados de ndo direito.

David Wilson de Abreu Pardo, por sua vez reconhecendo a importancia politica dos
direitos fundamentais, afirma que “a permanente violacdo dos direitos humanos, do modo
como se conhece publicamente, constitui um verdadeiro desafio para a consolidagdo do

Estado Democritico de Direito que se pretende”240. Além de que

[...] se os direitos fundamentais assim definidos realizam a legitimidade do
poder instituido que sobre eles se assenta, torna-se muito mais facil dizer que
a violacdo das formulacdes elaboradas e a violagdo da garantia do processo
de enunciacdo de novos direitos significam a desqualificacdo desse poder.
Para que se pudesse verificar melhor essa desqualificagdo € que se tornou
necessdria a garantia juridico-positiva dos direitos da pessoa humana,
satisfeita com o advento do constitucionalismo moderno **'.

Oliveira estabelece que a um Estado de Direito Democritico estdvel sdo necessarias

quatro prerrogativas essenciais:

- As institui¢des inerentes ao Estado funcionam de acordo com a legalidade
e contribuem para a existéncia dela no funcionamento da sociedade;

- O Estado legal, através das suas instituicdes, deve ser absoluto, nio
existindo nenhum outro ordenamento juridico que se contraponha a sua
legalidade;

- Auséncia de poderes invisiveis inerentes ao Estado;

- Existéncia de accountability entre institui¢cdes publicas estatais e sociedade
242

civil 7.
A primeira prerrogativa fundamenta-se no cumprimento das funcdes estabelecidas
pelo poder constituinte pelas instituicdes por ele criadas, com a estrita observancia das regras

estabelecidas por parte de seus integrantes.

¥BOBBIO, Norberto. Op.cit., 1992, p.1.

9 dem, p4l.

240p ARDO, David Wilson de Abreu. Op.cit., p.xxi.

M dem, p.14.

*2OLIVEIRA, Adriano. Narcorede institucional piiblica e o Estado paralelo ilicito: propondo a construgo
de novos conceitos e discutindo o Estado de Direito Democritico no Brasil. Disponivel em:
<http://www.cienciapolitica.org.br/encontro/instpol1.2.doc> Acesso em 2 out. 2007.
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A segunda prerrogativa corresponde a idéia de que em um Estado legal néo existird

mais do que um ordenamento juridico.

Isso significa que inerente a um Estado legal ndo deve ocorrer a
concorréncia entre regras legais e ilegais. As regras legais estdo presentes
no ordenamento juridico oficial. J4 as ilegais fazem parte de um
ordenamento juridico ndo oficial. No Estado de Direito Democrético estavel

os poderes coercitivos tém como fungdo coibir a presenga de regras
243

ilegais™™.

A terceira prerrogativa, denominada de poder invisivel, refere-se as “organizacdes que
executam as suas tarefas no cotidiano social de forma ilegal”, correspondendo a existéncia de
organizagdes que desafiam os poderes coercitivos do Estado legal usando do “pressuposto” da
invisibilidade.

A quarta prerrogativa, por sua vez, corresponde ao processo de satisfacdo que as
instituicdes estatais devem prestar ao publico. Processo que corresponderia as
responsabilidades publicas que cada instituicdo deve ter a partir do cumprimento das suas
funcdes em conformidade com as regras existentes. “A responsabilidade publica de cada
instituicdo corresponde a uma prestagdo de contas. O processo de satisfacdo tem como
objetivo atingir os componentes do todo da sociedade™*.

Essas prerrogativas contribuem para a construgdo dos conceitos de narcorede
institucional puiblica e de Estado paralelo ilicito.

Segundo Adriano Oliveira, a “narcorede institucional piiblica caracteriza-se pela
presenga no seu corpo de pessoas envolvidas com a pratica do trafico de drogas. Essas
pessoas podem estar envolvidas direta ou indiretamente”* . De forma direta, quando o
préprio membro da instituicdo faz parte da estrutura do trafico de drogas e a forma indireta,
quando sofre pressdes externas, ndo participando do trafico, mas aceitando sua interferéncia.

Com o envolvimento direto ou indireto do membro da institui¢do, a fun¢do desta na
sociedade fica ameacada, descaracterizando a estrutura constitucional e legal do Estado.

O Estado paralelo ilicito, por sua vez, se caracteriza pela existéncia de dois
ordenamentos juridicos, sendo um legal e constitucional e outro ilegal. “O ordenamento legal

é representado pelo Estado oficial, o qual é estabelecido pelo poder constitucional. Esse poder

*BOLIVEIRA, Adriano. Narcorede institucional piiblica e o Estado paralelo ilicito: propondo a construgao

de novos conceitos e discutindo o Estado de Direito Democrdtico no Brasil. Disponivel em:
<http://www.cienciapolitica.org.br/encontro/instpol1.2.doc> Acesso em 2 out. 2007.

*Tdem.

*Idem.
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estabelece direitos e deveres para a populagdo e para as institui¢des existentes em certo

. . .. 246
territério. Com isso surge o Estado de Direito” ™.

Inerente a esse territorio encontra-se o Estado paralelo ilicito, com as suas
regras préprias, as quais concorrem com as oficiais. Nessa relacdo de
concorréncia, as regras do Estado paralelo ilicito se sobrepdem as do Estado
oficial, ocorrendo uma descaracteriza¢do do Estado de Direito democratico.

No Estado paralelo ilicito existe um poder soberano. E onde existe um poder
soberano existe o Direito (Bobbio, 1982, p.162). Portanto, esse Direito o
denomino de paralelo ao Direito oficial. Como jd foi dito, o Direito é um
conjunto de regras que se fazem valer por diversos meios, inclusive pela

forca (Ibidem, p. 25). Nesse sentido, o Estado paralelo ilicito possui suas

Lot ~ sz s 247
regras proprias, e as submete a populacio de certo territério ~*.

E preciso estabelecer que este ordenamento ilicito introduzido pelo crime organizado é
contra o Estado e a democracia, uma vez que nfo se origina nos mecanismos constitucionais
de aferi¢do de legitimidade de poder, contida na sua fonte primdria, ou seja, na livre e
soberana vontade popular. Muito pelo contrério, caracteriza-se como instrumento de opressao
e terror a comunidades indefesas, além de, como jad visto, descaracterizar as institui¢des
idealizadas para solucionar os problemas da sociedade.

Adriano Oliveira propde ainda o seguinte questionamento: “até que ponto dois
ordenamentos juridicos estdo em plena concorréncia? E até onde estd nitida a existéncia de
um uUnico ordenamento estatal, j& que neste estdo presentes pessoas vinculadas ao
ordenamento ilicito?”.

Norberto Bobbio aponta as relagdes entre os ordenamentos juridicos, nas quais o
ordenamento estatal se sobrepde, mas nao consegue responder a problematica proposta 248

A categoria que mais se aproximaria de uma proposta de solucdo € a denominada
relacdo de recusa.

A relacdo de recusa, segundo Norberto Bobbio, € “aquela em que um ordenamento
considera proibido aquilo que num outro ordenamento é obrigatdrio (ou vice-versa,
obrigatério aquilo que num outro é proibido)”249. Contudo, afirma Oliveira, “a realidade

brasileira estd mostrando que o ordenamento oficial ndo estd conseguindo recusar o

*OLIVEIRA, Adriano. Narcorede institucional piiblica e o Estado paralelo ilicito: propondo a construgo

de novos conceitos e discutindo o Estado de Direito Democrdtico no Brasil. Disponivel em:
<http://www.cienciapolitica.org.br/encontro/instpol1.2.doc> Acesso em 2 out. 2007.

247
Idem.

28BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 10.ed. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia,
1999, p.161 e ss.

Idem, p.169.
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narcotrafico, e estd permitindo um processo de interacdo entre os membros de ambos

ordenamentos em confronto

59250

Se faz necessdrio aqui abrir um paréntesis para explicar que além das experiéncias

observadas de ordenamentos juridicos criminosos e parasitirios que competem e ameacam o

ordenamento oficial, legal e democrético, existem outras experi€éncias de coexisténcia de

ordenamentos juridicos oficial e ndo oficial, que, longe de representar uma ameaga a

sociedade e ao Estado Democritico de Direito, constituem-se em um verdadeiro processo de

consolidacdo de cidadania, tais como o pluralismo juridico.

Luis Fernando Coelho, citando Goffredo Telles Jr., afirma que

A esta concep¢do que admite a coexisténcia de vdrias ordenacdes se
denomina pluralismo juridico, e opde-se ao monismo, teoria que
aceita a ordenacdo do Estado como a maior expressio da
normatividade juridica®".

Antonio Carlos Wolkmer, analisando a complexidade da realidade social, afirma que

Esta situacdo de complexidade ndo impossibilita admitir que o
principal nicleo para o qual converge o pluralismo juridico € a
negacdo de que o Estado seja o centro tnico do poder politico e a
fonte exclusiva de toda a producgdo do Direito. Na verdade, trata-se de
uma perspectiva descentralizadora e antidogmatica que pleiteia a
supremacia de fundamentos ético-politico-socioldgicos sobre critérios
tecno-formais positivistas > .

No entanto, focado no objeto da pesquisa que consiste na descri¢do de situagdes de

ameaca ao Estado Democratico de Direito, como no caso do “Estado paralelo ilicito”, Adriano

Oliveira esclarece que

Tal processo de interacdo tem se caracterizado pela aparente predominincia
das atividades criminais, isto é: a atividade ilicita do narcotrdfico estd
conquistando adeptos nas institui¢oes oficiais. Nesse sentido compreendo
que é preocupante o avanco do narcotrafico nas instituicdes estatais
brasileiras, pois se nao for retido, o confronto entre os ordenamentos podera
deixar de existir, pois as diferengas entre ambos ndo vao ser tio nitidas.

O processo de interacdo frisado, somado a desorganizacdo e a faléncia das
nossas institui¢des coativas permitem também que o Estado oficial perca

250

OLIVEIRA, Adriano. Narcorede institucional piblica e o Estado paralelo ilicito: propondo a construcdo

de novos conceitos e discutindo o Estado de Direito Democrdtico no Brasil. Disponivel em:
<http://www.cienciapolitica.org.br/encontro/instpol1.2.doc> Acesso em 2 out. 2007.
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COELHO, Luis Fernando. Légica Juridica e Interpretacio das Leis. Rio de Janeiro: Forense. 1979, p. 115.

252 Cf. WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma cultura no Direito. 3. ed. Sdo

Paulo: Alfa- Omega, 2001.
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gradualmente o seu poder de coagdo. Como resultado verifico que o

narcotréfico estd crescendo no Brasil provocando diversas consequéncias,

. . 253
entre estas, o aumento na taxa de homicidios™".

Assim, ante sua afirmativa de que “a democracia no Brasil agoniza diante do avanco

. 254
do narcotrafico”

, acrescento que nao apenas do narcotrafico, mas do crime organizado
como um todo. Oliveira salienta ainda, com propriedade que “ao observar as prerrogativas
expostas anteriomente, as quais permitem uma avaliagao criteriosa da existéncia de um Estado
de Direito democrdtico estdvel, verifico que essas ndo estdao sendo respeitadas na realidade
brasileira™>>.

De acordo com a primeira prerrogativa proposta por Oliveira, as institui¢des inerentes
ao Estado devem funcionar de acordo com a legalidade, devendo a pritica social ser
caracterizada por estas. Porém, a argumentacdo exposta evidencia que as instituigdes do
Estado ndo estdao funcionando de acordo com a legalidade estrita, ante o envolvimento direto
ou indireto de alguns de seus agentes com o crime organizado.

Quando as instituicdes ndo exercem as suas funcdes, a sociedade fica desprovida de

arbitros, afirma Adriano Oliveira:

Ocorre um processo de ilegalidade social, o qual vai atingindo
gradativamente as pessoas. As regras que existem no seio da sociedade
democritica com o objetivo de regular o convivio social, passam a ndo ser
respeitadas pelo fato de os arbitros constitucionais, no caso as instituigdes,
ndo estarem cumprindo com as suas func¢des. Exemplo sobre isso € o
crescimento do crime organizado, gerando diversas formas de violéncia,
como os grupos de exterminios, e a corrup¢io institucional >,

N N

Quanto a segunda prerrogativa, correspondente a existéncia de um Estado legal
absoluto, “vem ininterruptamente deixando de existir motivado pela existéncia de diversos
Estados paralelos”257. Nesses Estados paralelos encontram-se as regras ilegais, que deveriam
ser combatidas pelo Estado oficial, mas que, por causa da ineficiéncia deste, estdo avangando
cada vez mais no territério do Estado oficial, permitindo a descaracterizacio do poder
absoluto do Estado legal e o surgimento de Estados ilegal-paralelos. Basta observar

determinados pontos do territério nacional como os morros do Rio de Janeiro, o interior dos

*3OLIVEIRA, Adriano. Narcorede institucional piiblica e o Estado paralelo ilicito: propondo a construgo

de novos conceitos e discutindo o Estado de Direito Democrdtico no Brasil. Disponivel em:
<http://www.cienciapolitica.org.br/encontro/instpol1.2.doc> Acesso em 2 out. 2007.
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presidios ou determinadas regides de fronteira, nos quais a regra ilegal imposta pelo crime
organizado possui muito mais efetividade do que a norma legal produzida pelos 6rgios
legiferantes.

Ainda, Adriano Oliveira afirma que

Encontro a existéncia do poder invisivel — terceira prerrogativa — no
cotidiano da sociedade brasileira. Quando falo em corrupgéo institucional,
grupos de exterminio e a existéncia de funciondrios do Estado Oficial
envolvidos direta ou indiretamente com o trafico de drogas, passo a estar
diante do poder invisivel. Esse poder, a partir de influéncias negativas, é que
permite a existéncia dessas mazelas no Estado oficial. Compreendo que a
democracia funda-se na convic¢do de que o regime democratico permite a
transparéncia do poder oficial, fazendo existir um “poder sem mascara”
(Bobbio, 1992, p. 29).

O ndo cumprimento de todas as prerrogativas, ji expostas, me permite
concluir que a dltima prerrogativa, existéncia de accountability entre
instituicdes oficiais e sociedade civil, ndo esteja presente na democracia
brasileira. Afirmo que a inexisténcia do accountability é conseqiiéncia da
ndo existéncia na democracia brasileira das trés primeiras prerrogativas *>°.

Ao apontar a prética de ilegalidades por parte de integrantes das instituicdes estatais, o
nio cumprimento das normas legais em relacéo as suas fungdes constitucionais e a existéncia
de poderes invisiveis influenciando o comportamento do Estado oficial, conclui Oliveira que
as instituigdes oficiais brasileiras nao estdo prestando contas do seu comportamento a
sociedade. E, que “a resposta para o problema exposto no inicio deste artigo — a narcorede
institucional publica e o desenvolvimento de um Estado paralelo ilicito contribuem para a
descaracterizacdo do Estado de Direito democrdtico no Brasil? — é sim”™%.

Focando na problemdtica vivenciada no Estado do Acre durante a segunda metade da
década de 1980 até o final da década de 1990, em que a situag@o politica e a fragilizacdo
institucional permitiu o avango do crime organizado e sua penetragdo na estrutura estatal a
ponto do Gabinete da presidéncia da maior Corte de Justi¢a estadual ser invadido por uma
pessoa no intuito de ameacar representantes de instituicdes constitucionalmente originadas,
anunciado a pritica de um futuro homicidio, inclusive de criancas, sem que houvesse
condicdes de enfrentamento. Bem como, a utilizagdo de verbas ptiblicas do Gabinete Civil do
Governador do Estado para financiar passagens aéreas utilizadas no seqiiestro de pessoas, é

possivel se afirmar que, pelo menos em determinado momento no periodo apontado, o Estado

258
Idem.
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democratico de direito enunciado constitucionalmente, no ambito territorial desse Estado-
membro esteve descaracterizado, marcando a presenca de um verdadeiro “Estado paralelo
ilicito”.

Evocando a teoria sociolégica de Emile Durkheim, é possivel se invocar ainda o

conceito de anomia.

Ele designa uma situacdo na qual o tecido social estd em frangalhos,
nenhuma norma supra-individual limita a agressividade dos individuos ou
dos grupos e as poucas instituicdes estatais que sobrevivem sdo capazes de
controlar apenas alguns territérios marginais da vida coletiva. Ndo ha mais
relacdes intersubjetivas racionalmente organizadas e legalmente
normatizadas, instituicdes sociais totalizadoras, relagdes de comando-
obediéncia organizadas, estratificacdes estaveis *%.

Jean Ziegler demonstra com maestria o risco que o crime organizado representa para o
Estado Democritico de Direito, descrevendo a degeneracdo do tecido social pela acdo
corrosiva da criminalidade organizada. Indaga “onde se encontra o perigo que nos ameaga
atualmente, que ameaga nossa civiliza¢do, nossas democracias, nossas liberdades de cidaddos
e cidadas? Que mdscara o inimigo usa?”. E responde com as palavras de Eckhart Werthebach,

entdo chefe da contra-espionagem alema,

Para o Estado de direito, o perigo ndo esta no ato criminoso como tal, mas na
possibilidade que o crime organizado tem a seu alcance — em vista de seu
enorme poderio financeiro — de influenciar permanentemente 0s processos
democraticos de decisdo. A conseqiiéncia mais imediata e visivel desta

situagdo € o rdpido avanco da corrup¢do entre os politicos e outros em
posicdo de decidir em nossa sociedade.

[...] Por seu gigantesco poderio financeiro, a criminalidade organizada ganha
secretamente uma influéncia cada vez maior em nossa vida econdmica,
social e politica, mas também sobre a justica e a administracio piblica. Um
dia ela estard em condicdes de ditar suas normas e seus valores a nossa
sociedade.

[...] Desse modo, vdo gradualmente desaparecendo a independéncia de nossa
g p P

justica, a credibilidade da politica, a confianca nos valores e o poder protetor

do Estado de direito™".

Em 1999, o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana do Ministério da
Justica (CDDPH), criou uma subcomissdo para estudar o caso do Acre, apds receber um

dossié contendo o histdrico de violagdes aos direitos humanos ocorridos no Estado das maos

290 ZIEGLER, Jean. Op.cit., p.115.
' dem, p.311.
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do entdo Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Acre, Desembargador Gercino José
da Silva Filho, hoje aposentado e exercendo a fun¢é@o de ouvidor agrario nacional do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).

A documentacgdo levantada relatava os casos de execucdo sumaria, com requintes de
crueldade, cujos caddveres eram quase sempre mutilados com a retirada da cabeca e das
maos, com a dupla utilidade de dificultar-lhes a identificag@o e avisar as autoridades policiais
que aqueles crimes ndo deveriam ser investigados. Era o resultado de um arduo, meticuloso e
perigoso trabalho desencadeado pela presidéncia do TJAC, com a participacdo do Ministério
Publico Federal, na pessoa do Procurador da Reptiblica Luiz Francisco Fernandes de Souza;
do Ministério Piblico Estadual, na pessoa do entdo Promotor de Justica do Tribunal do Juri
Eliseu Buchmeier de Oliveira, promotor que havia atuado na acusacdo do “Caso Chico
Mendes”; da Policia Militar, na pessoa do entdo Tenente-coronel Alberto Camelo e da Policia
Federal no Estado do Acre.

Era o inicio da reagdo do que sobrara do Estado. No mesmo ano, a Comissio
Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o avanco do narcotrafico no Brasil (CPI do
narcotrafico) desembarcou no Acre para conhecer a realidade do crime organizado no Estado.
Os parlamentares da CPI chegaram a acompanhar a policia e o Ministério Ptblico na retirada
de ossadas humanas de cemitérios clandestinos utilizados pela organizacao criminosa liderada
pelo ex-Deputado Federal Hildebrando Pascoal e tiveram que ouvir pessoas que tinham os
rostos encobertos para ndo serem executadas.

A imprensa nacional passou a divulgar nos grandes veiculos de comunicacio a grave
situacdo politica vivenciada no Acre, tornando ptiblico o que todo acreano tinha por obrigacdo
saber: o Estado do Acre tinha um dono, um senhor, que determinava quem deveria viver e
quem deveria morrer. Um senhor com grande poder e influéncia em todos os poderes e todas
as instituicdes do Estado.

O Conselho de Etica da Camara dos Deputados recebeu as informacdes obtidas pela
CPI do narcotrifico e abriu processo de cassacdo contra o entdo Deputado Federal
Hildebrando Pascoal.

Em agosto de 1999, o Partido da Frente Liberal (PFL) (atualmente Partido dos
Democratas), ante a inevitavel cassacdo de seu membro, expulsou Hildebrando Pascoal de
suas fileiras.

Em setembro de 1999, a Camara dos Deputados cassou o mandato do “Homem da
moto-serra”, o campedo de votos comprados com cocaina, que havia sido eleito um ano antes

com 18.356 votos, ou seja, 8,89 % dos votos vélidos.
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Em seguida, Hildebrando Pascoal foi preso, ainda em Brasilia. No Acre, foram presos
também os principais integrantes da organizagdo criminosa.

Na atualidade, Hildebrando Pascoal encontra-se preso em Rio Branco, no presidio de
seguranga maxima “Antdnio Amaro Alves”, juntamente com seus principais colaboradores.
Alguns dos integrantes da organizacdo se tornaram “réus colaboradores da justica”, sendo
inseridos no Programa de Prote¢do a Testemunhas e Vitimas Ameacadas — PROVITA,
encontrando-se atualmente fora do Acre.

Um presidio de seguranca méaxima teve que ser construido no Acre para abrigar
Hildebrando Pascoal e os membros de sua organizacdo criminosa, mudando definitivamente a
paisagem de Rio Branco. Um monumento a memoria do povo acreano.

Praticamente todos os homicidios tidos como “insoliveis”, atribuidos a organizacio
criminosa, foram investigados e elucidados pelo Grupo Especial de Combate ao Crime
Organizado instituido no Ministério Publico do Estado do Acre, a partir de 1999, com
assuncdo do Procurador Edmar Azevedo Monteiro Filho ao cargo de Procurador-Geral de
Justica.

Um destaque deve ser feito, quanto ao processo de regaste da legalidade e do Estado
de direito, a imprescindivel participagdo da sociedade civil organizada, através de
organizacdes envolvidas na defesa dos direitos humanos, como o Centro de Defesa dos
Direitos Humanos da Diocese de Rio Branco (CDDH), e o “Comité contra a impunidade”,
organizagdo da sociedade criada especificamente para auxiliar as instituicdes no combate ao
crime organizado, idealizador do “cemitério mdvel”, conjunto de cruzes com os nomes das
vitimas do esquadrdo da morte chefiado por Hildebrando Pascoal, utilizado nas manifesta¢des
ptblicas contra a violéncia e nos julgamentos dos membros da organizag¢io criminosa.

O Estado Democritico de Direito foi lentamente sendo restaurado no estado do Acre
com o resgate das institui¢des ocorrido a partir da eleicdo do Engenheiro Florestal Jorge
Viana (PT) para o Governo do Estado em 1998.

Diversos casos ja foram julgados, com a condenagdo de Hildebrando Pascoal e dos
principais membros de sua organizagdo criminosa, outros se encontram nos Tribunais
Superiores aguardando julgamento dos recursos de defesa. Dentre os ja julgados:

a) Caso Crispim — Hildebrando Pascoal condenado a 18 anos ¢ 6 meses de reclusdo
em regime fechado pela 12* Vara da Justica Federal de Brasilia; Alexandre Alves da Silva
(Nim), condenado a 12 anos de reclusao em regime fechado (19 pena base — menos 1 ano pela
confissdo espontanea e um ter¢o pela colaboragdo — art. 14 da Lei 9.807/99); Raimundo Alves

de Oliveira (Raimundinho) condenado a 12 anos de reclusdo em regime fechado (18 anos
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pena base, menos um ter¢o pela participacdo de menor importancia); Ronaldo Romero,
absolvido a pedido do MPF; Jodo de Souza Pinheiro (Cabo J. Souza), condenado a 8 anos e 6
meses de reclusdo em regime fechado, por colaboragdo com a justica e por participacdo de
menor importancia; Reginaldo de Souza Rocha (Soldado Régis), condenado a 12 anos de
reclusdo em regime fechado por homicidio triplamente qualificado. Todos tiveram um ano e
meio de pena pelo crime de impedir, por meio de violéncia, o regular funcionamento do
CDDPH (art. 8°, 1. da Lei 4.319/64)%%.

b) Caso Ayala— Hildebrando Pascoal condenado a 25 anos e 6 meses de reclusdo em
regime fechado pela 10* Vara da Justica Federal de Brasilia; Raimundo Alves de Oliveira
(Raimundinho), condenado a 24 anos e 6 meses em regime fechado; Reginaldo de Souza
Rocha (Soldado Régis), condenado a 22 anos e 6 meses de reclusdo em regime fechado;
Alexandre Alves da Silva (Nim), absolvido a pedido do Ministério Pablico Federal 263,

¢) Caso Baiano — Sete Bandeira Pascoal, condenado a 13 anos de reclusdo pela Vara
do Tribunal do Judri de Rio Branco, atualmente em regime semi-aberto. Hildebrando Pascoal e
os demais acusados encontram-se pronunciados, aguardando julgamento.

d) Narcotrafico — pelo crime de associacdo para o narcotrafico internacional,
Hildebrando Pascoal, foi condenado pela 2* Vara da Secdo Judicidria da Justica Federal no
Estado do Acre a 10 anos de reclusdo em regime fechado; Alex Fernandes de Barros
(Sargento Alex), Raimundo Alves de Oliveira (Raimundinho), Alexandre Alves da Silva
(Nim) e Mario Jorge Ferreira de Aradjo, condenados a 10 anos de reclusdo em regime
fechado; Reginaldo Rocha de Souza (Soldado Régis), Manoel Maria Lopes da Silva
(Coroinha), Pedro Honorato de Oliveira Neto (Sargento H. Neto), Eurico Moreira de Lima,
Antdnio José Braga e Silva e Raimundo Nunes Braga, condenados a 9 anos e 2 meses de
reclusdo em regime fechado; Ronaldo Romero, Ferdinando Leopoldo de Holanda, Sebastido
Mendes da Costa, Amoés Neto da Silva e Jodao de Souza Pinheiro, condenados a 8 anos e 4
meses de reclusdo em regime fechado; Francisco das Chagas Morais Silveira (Lold), Aldecir
Alcantara (Acucar), Edilberto da Silva Araidjo (Roxo), José de Ribamar Feitosa (Jair da
Cohab), Mario Candido da Silva (Sabara), Mauricio Candido da Silva (Bahia), Francisco
Ferreira da Conceicdo (Ferreirinha), Amiraldo de Souza (Espordo), Antonio Ramyres de
Almeida Arantes (Di Sena) e Edinaldo Barroso de Albuquerque (Naldo), condenados a 6 anos

de reclusdo em regime fechado; Carlos Rodrigues de Mendonga, Antdnio Marcos da Silveira

2(’ZDisponl’Vel em: <http://www.prdf.mpf.gov.br/imprensa/noticias/news_item.2006-11-29.8336453427>. Acesso
em 1 out. 2007.
263Dispom’vel em: <http://www?2.uol.com.br/pagina20/16032005/c_0313032005.htm>. Acesso em 1 out. 2007.
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Lima, Sérgio Kennedy Moreira, Amarildo Leite da Rocha, Raimundo da Silva Santos e José
Filho de Andrade, condenados a 6 anos e 8 meses de reclusdo; Adao Libdrio de Albuquerque,
condenado a 5 anos e 4 meses de reclusdo em regime fechado; Carlos Alberto da Costa
Bayma, condenado a 2 anos, 2 meses e 20 dias de reclusdo face o beneficio de redugdo de 2/3
da pena (Lei n. 9.807/99, art. 14), por colaborar com a justi¢a; Belino Barroso de Carvalho
(Canic¢o), condenado a 1 ano e 4 meses de reclusdo face o beneficio de reducio de 2/3 da pena
(Lei n. 9.807/99, art. 14), por colaborar com a justica; Marcos Figueiredo Gongalves,
Francisco Franca de Freitas (Del) e José Alves da Costa (Z€ Eloy), foram beneficiados com o
perddo judicial a pedido do Ministério Publico Federal (Lei n. 9.807/99).

e) Operacao Marmitex — pelo crime eleitoral de trocar votos por cocaina,
Hildebrando Pascoal foi condenado a 14 anos de reclusdo.

Em junho de 2005, o Tribunal de Justica do Estado do Acre deu provimento a
representacdo do Ministério Publico Estadual e decretou a perda da patente de coronel da
Policia Militar de Hildebrando Pascoal.

Resta saber, no entanto, se ha ainda alguma responsabilidade internacional ao Estado
brasileiro perante o sistema regional interamericano do qual o Brasil € signatério, pelas graves
violagdes aos Direitos Humanos ocorridos no Estado do Acre nas décadas de 1980 e 1990,

objeto do préximo e ultimo capitulo desta investigagao.
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CAPITULO 111
A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO BRASIL
POR VIOLACOES AOS DIREITOS HUMANOS

3.1 A Teoria Geral da Responsabilidade Internacional do Estado e os Elementos da

Responsabilidade Internacional por Violacao de Direitos Humanos

Ap6s a andlise da origem, caracteristicas, composicdo e forma de atuacdo do crime
organizado no Estado do Acre, e, principalmente das graves violagdes aos direitos humanos
que promoveu, se faz necessdria uma andlise da responsabilidade do Brasil perante os
organismos internacionais por tais violagdes, uma vez que quase que exclusivamente foram
promovidas por agentes publicos estatais, responsaveis pela promog¢ado da seguranga publica.

A origem etimolégica do vocdbulo “responsabilidade” descende do termo latino
respunsus, participio passado do verbo respondere (afirmar, assegurar, responder), surgindo,
portanto, como uma idéia de resposta. Como um direito assegurado a uma resposta relativa a
uma violagdo da norma juridica.

Decorre da obrigatoriedade do respeito a pessoa humana e do reconhecimento a sua
dignidade. Ou seja, do respeito ao direito a ter direitos, conforme preceitua Arendt. Uma vez
que “o primeiro direito humano, do qual derivam todos os demais, é o direito a ter direitos,
direitos que a experiéncia totalitdria mostrou que sé podem ser exigidos através do acesso
pleno a ordem juridica que apenas a cidadania oferece™®",

Os romanos atribufam trés principios principais a responsabilidade: a) alterum non
laedere (ndo lesar o préximo), honest vivere (viver honestamente) e suum cuique tribuere (dar
a cada um o que ¢ seu), que se materializam nas normas referentes ao tema.

André de Carvalho Ramos leciona que a responsabilidade pode ser resumida na
seqiiéncia de trés elementos distintos: a) ocorréncia de um suporte fdtico, consistente na

violagdo da esfera juridica de alguém, através de um fato, ou um ato, atribuido a alguém que

' AFER, Celso. A reconstrucio dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988, p.166.
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ndo a vitima; b) o nexo de causalidade entre fato ou o ato e c) o dano, e, eventualmente a

265 . .
culpa™ . Para logo em seguia a definir:

E a titularidade passiva da pretensdo reparatéria ou indenizatéria que, como
conteido de uma relacdo juridica (de Direito Internacional, de Direito das
Obrigacoes, de Direito Administrativo, ou de Direito Constitucional,
conforme a topologia da regra incidente) é diretamente decorrente de uma

norma (com o qual ressaltamos que somente normas, escritas ou nao escritas,
266

podem atribuir posicdes juridicas) ~°.

A responsabilidade, portanto, tem a funcdo de garantir a ordem juridica, mediante a
imputacdo de reparar o dano a quem violar o dever de respeitar a esfera de direitos de outrem.

O tema da responsabilidade no Direito Internacional, e, mais especificamente, no
ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, remonta ao movimento de
internacionalizagdo dos direitos humanos deflagrado como reacdo as atrocidades cometidas
durante a Segunda Guerra Mundial, que resultou nos diversos sistemas de protecdo de direitos
humanos existentes atualmente, global e regionais, que interagem e se complementam,
somando-se aos sistemas nacionais de prote¢do, com a finalidade de proporcionar a maior
efetividade possivel na protecio e promocdo dos direitos humanos em beneficio dos
individuos agora internacionalmente protegidos.

Neste sentido, o estudo da prote¢do internacional aos direitos humanos estd
intimamente ligado ao estudo da responsabilidade internacional do Estado, temas que se
revestem atualmente de grande importancia no sentido de reafirmar a juridicidade de toda a
normatividade voltada para a prote¢do dos individuos e para a afirmacdo da dignidade
humana.

Consolida-se, assim, no Direito Internacional contemporineo, um catilogo de
direitos fundamentais da pessoa humana, bem como um conjunto de mecanismos de
supervisao e controle de tais direitos pelo Estado.

Celso Lafer, nos lembra que

Os direitos humanos como tema global, significam, ao internacionalmente
deles se tratar, no ambito da jurisdi¢cdo de cada Estado em tempo de paz, que
somente a garantia efetiva dos direitos humanos da populacdo confere
legitimidade plena aos governantes no plano mundial®®’.

*RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por violacio de direitos humanos: seus
elementos, a reparacdo devida e sangdes possiveis — teoria e pritica do direito internacional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, p.61.

2(’(’Idem, p-64.

27 AFER, Celso. Prefacio. In: LINDGREN ALVES, J. A. Os direitos humanos como tema global. Sao
Paulo: Perspectiva, 1994, p. XXVI.
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O projeto de convengdo sobre a responsabilidade internacional do Estado, elaborado
pela Comissdo de Direito Internacional da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), ndo
conceituando responsabilidade internacional do Estado, limita-se a estabelecer sua causa e
conseqiiéncias ao afirmar que todo fato internacionalmente ilicito do Estado acarreta a
responsabilidade internacional do mesmo”®,

A jurisprudéncia internacional, por sua vez, que vem consolidando, na pratica, a idéia
de responsabilidade internacional do Estado, a considera como um principio geral do Direito
Internacional, pelo qual qualquer conduta do Estado que venha a ser caracterizada como um
fato internacionalmente ilicito, acarreta conseqiientemente, uma responsabilidade

internacional.

Para André de Carvalho Ramos, a responsabilidade internacional do Estado é

Uma reagdo juridica qualificada como sendo institui¢do, principio geral de
direito, obrigacdo juridica ou mesmo situacdo juridica pela doutrina e

jurisprudéncia, na qual o Direito Internacional justamente reage as violagcdes

S ~ 1 : 269
de suas normas, exigindo a preservacio da ordem juridica vigente™ .

A construcdo e consolidagdo da responsabilidade internacional do Estado,
notadamente por violacdes aos Direitos Humanos, decorrendo, portanto, da responsabilidade
que cada Estado possui na comunidade internacional de assegurar valores internacionalmente
consagrados constantes nos documentos que constituem a ordem juridica internacional. No
atual estdgio do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o conceito cldssico de soberania
nao mais autoriza o Estado a violar direitos fundamentais da pessoa humana, mesmo estando
circunscrito estritamente aos limites de seu territério. O que torna as violagdes a direitos
humanos ndo mais um problema nacional, mas um problema de toda a comunidade
internacional, como o que ocorreu em Ruanda e na antiga Iugosldvia, s6 para citar os
exemplos mais recentes.

Antdnio Augusto Cangado Trindade assevera que

O desenvolvimento histérico da protecdo internacional dos direitos humanos
gradualmente superou barreiras do passado: compreendeu-se, pouco a
pouco, que a protecdo dos direitos bdsicos da pessoa humana ndo se esgota,

*%Sobre a Comissdo de Direito Internacional do ONU, consultar o site: <http//www.un.org/law/ilc/

ilcintro.htm>. Acesso em 1 out. 2007.
2RAMOS, André de Carvalho. Op.cit., p.69.
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como ndo poderia esgotar-se, na atuacdo do Estado, na pretensa e
. z A . : 270
indemonstravel “competéncia nacional exclusiva™ ™.

Desta forma, a consolidag@o e o desenvolvimento do conceito da responsabilidade do
Estado pela violagdo de direitos humanos ocorre paralelamente & ndo mais aceitagdo da
alegacdo de dominio reservado, competéncia exclusiva ou violag@o de soberania, por parte do
Estado violador, em matéria de direitos humanos. Tal alegacdo encontra-se totalmente
ultrapassada, face a expressa aceitacdo, pela maioria dos Estados, dos instrumentos
internacionais sobre o tema.

Ainda Antdnio Augusto Cangado Trindade refere-se a esse respeito, que

Nenhum governo, em nossos dias, ousaria de boa-fé levantar a excecdo de
‘dominio reservado’ do Estado a a¢do dos 6rgdos internacionais competentes
em matéria de direitos humanos, por saber que tal objecdo estaria fadada ao
insucesso”’ .

Por outro lado, sendo a celebracdo de tratados uma das formas mais importantes de
exercicio da soberania pelo Estado, em hipdtese alguma a adesdo aos mecanismos de protecao
internacional aos direitos humanos pode ser considerada como um “amesquinhamento” da
soberania nacional.

Para uma melhor compreensdo do tema responsabilidade internacional do Estado,
inclusive por violagdo a direitos humanos, que € o objeto da presente pesquisa, se faz
necessdria a conceituagdo de normas primarias e secundarias em Direito Internacional.

Normas primarias de Direito Internacional s@o aquelas que “representam as regras de

_ L i 99272
conduta, que se violadas, fazem nascer as obrigacdes secundarias”

, ou seja, sdo aquelas que
contém as obrigacdes internacionais do Estado que quando violadas acarretam a sua
responsabilidade em dmbito internacional.

As normas secunddrias, por sua vez, sdo “as regras abstratas que t€m por objeto
determinar se houve violagdo de norma primdria e quais suas conseqiiéncias,
independentemente do conteido da norma violada™".

As obrigacdes secunddrias s@o as regras que se referem a determinacdo,

implementacdo e a execucdo da responsabilidade internacional do Estado. O sentido da

®CANCADO  TRINDADE, Antbnio Augusto. A protecdo internacional dos direitos humanos:
fundamentos e instrumentos basicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p.3.

ICANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Apresentacio. In: LINDGREN ALVES, J. A. Os
direitos humanos como tema global. Sio Paulo: Perspectiva, 1994, p.XVI.

2R AMOS, André de Carvalho. Op.cit., p.75.

273Idem, p- 74-75.
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obrigagdo secunddria € substituir a obrigagc@o primadria, através do retorno ao status quo ante,
com a reparacao dos danos e ainda com a pena de desestimulo ao Estado infrator.

As nocdes de obrigacdo primdria e secunddria sdo fundamentais no projeto de
convengdo sobre a responsabilidade internacional do Estado, elaborado pela Comissdo de
Direito Internacional da Organiza¢do das Nac¢des Unidas (ONU), introduzidas pelo jurista
milanés Roberto Ago, um de seus primeiros relatores, eis que somente as regras secunddarias
sdo objeto de andlise por parte da comissao e, via de regra, pelos estudiosos do tema.

Desta forma, a comissdo revela sua preferéncia pelo aspecto formal do instituto. A
vantagem desta opc¢do € que “os Estados podem chegar a um consenso sobre as regras de
responsabilizacdo por fatos ilicitos, sem que necessariamente tenham que acordar sobre o

. L 5274
conteudo desta ou daquela norma primaria”

, 0 que permite um tratamento uniforme de
vdrias questdes relativas a responsabilidade internacional do Estado por violagdes a direitos
humanos e o estabelecimento da responsabilidade a partir da agdo ou omissio que constitui o
ilicito e a obrigacdo de reparar o dano.

Duas criticas, no entanto, sdo feitas a este enforque. A primeira delas acusa o modelo
de ser rigido e artificial, incapaz, portanto, de ser aplicado a todas as formas de violagcdo das
normas internacionais. A segunda acusa o modelo de ser tdo amplo e ambicioso que
impossibilitaria sua aprovagao.

Diante dessas criticas, “é impossivel a construc¢io de um modelo udnico de
responsabilidade internacional do Estado para abarcar todo e qualquer tipo de violagdo de
norma internacional”"”.

Existem basicamente trés correntes doutrindrias quanto a relacdo juridica originada do
descumprimento de uma obrigagdo internacional.

A primeira delas é denominada de cldssica ou unitdria e sustenta que a
responsabilidade internacional do Estado acarreta uma tnica relacido, de cunho reparatoério,
entre infrator e lesado. Assim, o contetiido do instituto da responsabilidade internacional do
Estado é a reparacdo do dano causado. Outras medidas que s@o ditas coercitivas ou
sancionatdrias ndo seriam consideradas integrantes do Direito da Responsabilidade
Internacional.

A segunda, defendida por Kelsen, € denominada sancionatoria e vé a ordem juridica

como uma ordem de coercdo, na qual o Estado lesado podera utilizar medidas coercitivas

contra o Estado violador visando o cumprimento da obrigacdo violada.

274Idem, p-77.
2751dem, p-79.
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A ultima e terceira corrente, adotada pela Comissd@o de Direito Internacional da ONU
no projeto de convengdo sobre responsabilidade internacional do Estado, € denominada de

mista ou eclética, constituindo-se em uma sintese das outras duas.

Para esta corrente, a violagdo de obrigacdo internacional faz nascer, de
acordo como esta concep¢do, mais de uma nova relagdo juridica. Essas
novas relagdes juridicas poderiam ter cunho reparatério, coercitivo e mesmo
punitivo.

Sendo assim, o Estado lesado pode exigir reparagdo, realizar medidas de
coercdo para obter reparagdo ou pode infligir puni¢do ao Estado infrator.

Com isso, alargou-se o instituto da responsabilidade internacional do Estado

. . 276
de maneira a defini-lo de modo amplo “™.

Nesta corrente, inclusive os Estados-terceiros (compreendidos aqueles que nem sdo
lesados nem violadores) poderdo ser legitimados, em certas condi¢gdes, a tomar essas medidas
em face do Estado violador.

Assim sendo, é possivel a teoria da responsabilidade internacional do Estado avancar
em direcdo a uma verdadeira protecdo da ordem juridica internacional ndo restrita a simples
indenizacdo dos danos causados.

O atual estigio da teoria da responsabilidade internacional do Estado tende a constitui-
la em um instituto de garantia da legalidade internacional, afastando-se definitivamente da
dicotomia de responsabilidade civel ou penal, com mecanismos e conseqiiéncias diversas para
violagdes de obrigacdes internacionais.

Prevalece na doutrina e na jurisprudéncia o entendimento de que a responsabilidade
internacional do Estado possui natureza objetiva, independente de culpa.

Para essa corrente amplamente majoritaria, a responsabilidade internacional do Estado
nasce “a partir da infracdo a norma de conduta internacional por meio de a¢do ou omissao
imputdvel ao Estado, sem que haja qualquer recurso a uma avaliacdo da culpa do agente-
orgao do Estado™"’.

Este entendimento foi adotado pela Comissdo de Direito Internacional da ONU no
projeto de convengdo sobre responsabilidade internacional do Estado, ao indicar como
elementos do fato ilicito internacional a conduta (a¢io ou omissio) e o fato violador.

Para a responsabilidade objetiva basta, portanto, a comprovacao do nexo causal entre a
conduta e o dano, sem qualquer necessidade de comprovagdo de qualquer elemento volitivo

ou psiquico do agente para afericdo de dolo ou culpa.

7%[dem, p.82-83.
277Idem, p-90.
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José Francisco Rezek afirma que atualmente “ndo se investiga, para afirmar a
responsabilidade do Estado ou da organizacdo internacional por um ato ilicito, a culpa
subjetiva: € bastante que tenha havido afronta a uma norma de direito das gentes” 78,

De regra, os tratados de prote¢do aos direitos humanos, como a Conveng¢ido
Americana de Direitos Humanos, por exemplo, ndo admitem a alegacdo da auséncia dolo ou
culpa para justificar faltas no dever convencionado de garantir e prevenir a violacdo a direitos
humanos.

A razdo para isso reside tanto na busca dos Estados em efetivamente assegurar, como
ampliar, a protecdo dos direitos humanos, quanto na constatacio de que a necessidade de
demonstragdo de culpa na conduta dos agentes publicos dificultaria sobremaneira a afericao
da responsabilidade internacional do Estado, a ponto de inviabilizar a prote¢@o internacional
dos Direitos Humanos.

No caso especifico das violagdes a direitos humanos cometidas pelo crime organizado
no Estado do Acre, notadamente na sua segunda fase, de regra os violadores eram agentes
publicos que agiam em nome da autoridade do Estado, ndo podendo ser afastada, de nenhuma
maneira, a responsabilidade do Estado por tais atos, eis que presente, inclusive o elemento
culpa.

No entanto ndo se deve confundir a responsabilidade internacional objetiva do Estado
com a responsabilidade internacional do Estado absoluto (teoria do risco).

Ao passo que a responsabilidade internacional objetiva do Estado consiste na simples
eliminacdo do elemento “culpa” da formagdo da responsabilidade do Estado, a
responsabilidade internacional do Estado absoluta, ou teoria do risco, consiste, por seu turno,
na eliminacdo da prépria necessidade de ilicitude da conduta estatal.

Como esclarece André de Carvalho Ramos:

Recentemente, o surgimento de atividades consideradas ultra-perigosas,
como a atividade nuclear, os lancamentos espaciais, o transporte e o uso de
hidrocarbonetos e outros tém gerado a discussdo sobre a responsabilidade
internacional do Estado por atos licitos, mas extremamente perigosos.

Com isso, nasce um novo tipo de responsabilidade internacional por ato
licito ou responsabilidade absoluta, no qual o Estado responde por danos
causados, quer tenha tomado todas as precaugdes possiveis ou ndo. A base
juridica extraconvencional para responsabilidade internacional do Estado por
ato licito € o principio da solidariedade internacional, base mesmo do
sistema da ONU, como estd mencionado no artigo 56 da Carta da ONU?".

Y8REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995,

p-272.
27 RAMOS, André de Carvalho. Op.cit., p.101-102.
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Ao contrario da responsabilidade do Estado objetiva, tradicional, de base convencional
e costumeira no Direito Internacional, a teoria do risco, como novo tipo de responsabilidade
absoluta, necessita de base convencional para vigorar. Sendo que a primeira conven¢do com
essa nova clausula foi a Convencao sobre Responsabilidade Civil Contra Terceiros no Campo
da Energia Nuclear, de 1960.

A Comissdo de Direito Internacional da ONU trata a teoria do risco como
“responsabilidade por ato licito”, uma nova espécie de responsabilidade internacional do
Estado.

O projeto de convencdo sobre responsabilidade internacional do Estado da Comissao
de Direito Internacional prevé excludentes de responsabilidade que retiram o cardter ilicito da
conduta do Estado, como o caso de estado de necessidade, embora estabeleca que algumas
delas ndo excluem a obrigacdo de reparar o dano, hipdtese em que o ato, mesmo licito, gera a
obrigagdo de reparacio.

André de Carvalho Ramos, no entanto, ao largo do posicionamento em contrario ja
firmado pela Comisséo, considera a teoria do risco como sendo uma teoria criadora de novas
obrigagdes primdrias e ndo uma auténtica teoria de responsabilidade do Estado™.

Em se tratando de responsabilidade internacional do Estado por violagdes aos Direitos
Humanos uma teoria de responsabilidade por fato licito se apresenta como desnecessaria, uma
vez que atualmente hd o consenso internacional quanto a protecdo dos direitos fundamentais
da pessoa humana, consistindo sua violagdo em um fato ilicito tout court.

A Comissdo de Direito Internacional da ONU, repetindo a doutrina internacional,
enfoca trés elementos da responsabilidade internacional do Estado: a) a existéncia de um fato
internacionalmente ilicito; b) o resultado lesivo, e ¢) o nexo causal entre o fato e o resultado
lesivo.

Lembre-se que a culpa, que poderia ser citada como um quarto elemento, é excluida
em fungdo da adogdo da teoria objetiva.

O fato ilicito internacional, considerado pela Comissdo de Direito Internacional da
ONU e pela doutrina internacional, como integrante da responsabilidade internacional do
Estado, “é gerado pela realizacdo de um comportamento, consistente em uma acdo ou
omissdo, imputdvel ao Estado de acordo com o Direito Internacional, sendo esse

59281

comportamento uma violagao de obrigacdo internacionalmente existente” ™", que acarreta uma

2Idem, p.105.
2! dem, p.108.
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conseqiiéncia juridica para o autor, consistente, via de regra, em obrigagdes, dentre as quais a
de reparar o dano.

Pelo projeto de convengdo sobre responsabilidade internacional do Estado da
Comissdo de Direito Internacional da ONU, a configuracdo do fato internacionalmente ilicito
requer a concorréncia de dois elementos, um objetivo e outro subjetivo: a) a imputacdo —
uma a¢@o ou omissdo atribuivel ao Estado em face do Direito Internacional — elemento
subjetivo e b) a ilicitude —que a conduta possa ser considerada como uma violagao de prévia
obrigacgdo internacional do Estado — elemento objetivo.

O Estado, por ser uma entidade abstrata, comete violagcdes ao Direito Internacional
através de pessoas, sendo necessaria sempre uma avaliac@o a respeito de quais atos cometidos
por quais pessoas podem vincular o Estado capaz de responsabiliza-lo. A imputabilidade,
portanto, vincula a a¢do ou a omissdo de um agente ao Estado responsavel.

Assim, como adverte André de Carvalho Ramos, “é necessdrio que se estabelega quais
sdo os comportamentos que podem ser interpretados como atos do Estado e quais ndo
podem™***,

A imputacdo é, portanto, o nexo juridico (nfo natural) entre determinado fato e um
Estado.

Nesse diapasdo, o Direito interno constitui-se no primeiro critério de andlise, na
medida em que se o proprio Estado, criador de seu Direito interno, considera determinado fato
como imputdvel a si, ndo hd qualquer controvérsia a ser dirimida, cabendo apenas ao Direito
Internacional acatar a decisdo do Estado infrator de reconhecer como sua a conduta lesiva.

J4, no caso concreto, sendo os agentes violadores em sua maioria membros da Policia
Civil ou Policia Militar estadual, ndo ha como se afastar os elementos da responsabilidade
internacional do Estado.

Mesmo no caso inverso, quando o Estado violador ndo reconheca sua responsabilidade
e o seu Direito interno rejeite a imputacdo sob qualquer alegacio, como, por exemplo, de ter o
seu agente agido sem a autorizagdo do Estado, pode o Direito Internacional estabelecer a
responsabilidade internacional do Estado, uma vez que nao se condiciona ao entendimento do
ordenamento juridico do Estado nacional.

Cabe, portanto, ao Direito Internacional estabelecer a lesividade ou ndo da conduta e a
responsabilidade do Estado perante a normatividade internacional, independentemente do

estabelecido no Direito interno do Estado infrator.

2[dem, p. 111.
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A este respeito, o artigo 27 da Convengdo de Viena sobre Direito dos Tratados
estabelece que um Estado-parte ndo pode invocar seu Direito interno para justificar o
descumprimento de uma obrigacao estabelecida internacionalmente.

Este também foi o entendimento manifestado pela Corte Permanente de Justica
Internacional, que decidiu, em visivel alerta as Cortes nacionais que, “de acordo com
principios geralmente aceitos, um Estado ndo pode basear-se, contra outro Estado, em
dispositivos de sua Constituicdo, mas somente no Direito Internacional”*®.

A Corte Permanente de Justi¢a Internacional também estabeleceu ser um principio de
Direito Internacional geralmente aceito que nas relagdes entre Estados contratantes em um
tratado, os dispositivos da lei nacional ndo podem prevalecer sobre aqueles do tratado.

Para a questdo da protecdo internacional dos direitos humanos, como salienta Ramos,

Essa relacdo é de vital importancia para a teoria geral da responsabilidade
internacional do Estado por violacdo de direitos humanos, pois veremos que
o Brasil, ap6s a ratificacdo dos tratados internacionais de direitos humanos
(como exemplo, a Conven¢do Americana de Direitos Humanos) tem agora a
obrigacdo internacional de respeitar e garantir direitos humanos, devendo
zelar que os atos do Poder Executivo, as decisdes do Poder Judicidrio
(mesmo as do Excelso Pretério), as normas constitucionais e legais, ou seja,

todo nosso ordenamento juridico seja compativel com os direitos elencados
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nesses tratados ~ .

Sendo assim, é a defesa dos direitos humanos que deve orientar a interpretagdo do
aplicador da norma, ndo importando a origem desta, se nacional ou internacional, em
homenagem ao principio da primazia da norma mais favordvel ao individuo. Nao é mais
possivel a alegacdo que a Convencdo Americana de Direitos Humanos (o Pacto de San José
da Costa Rica) ou qualquer outro tratado de direitos humanos deve se subordinar a
Constituicdo brasileira, o que é de suma importancia para a abordagem pretendida na presente
pesquisa.

Para melhor se entender a questdo acerca da possibilidade de aplicacdo da
normatividade internacional a casos concretos, como o que aqui se pretende, se faz necessaria
a nocdo das duas principais correntes doutrindrias a respeito do tema: o monismo e o
dualismo.

O dualismo defende a existéncia de duas ordens juridicas diversas, a nacional,

integrada pelo Direito interno, a constituicdo e as leis produzidas por um determinado Estado

*CORTE PERMANENTE DE JUSTICA INTERNACIONAL, P.C.LJ Series A/B, n.44, 1923, p. 24-25.
Apud RAMOS, André de Carvalho Op.cit., p.114.
2% RAMOS, André de Carvalho. Op.cit., p.115.
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no exercicio de seu poder legislativo e a internacional, composta pela normatividade
internacional, pelos tratados e convengdes internacionais. Para esta corrente, as normas de
direito internacional ndo poderiam ser aplicadas diretamente pelos agentes publicos nacionais
aos casos concretos, sendo necessaria, anteriormente, a transformac¢do do Direito
Internacional em direito interno, através do regular processo legislativo.

O monismo, por sua vez, defende a existéncia de uma dnica ordem juridica, integrada
pelas normas de cunho nacional e as de cunho internacional, sendo estas ultimas fruto do
exercicio da soberania do Estado em poder celebrar tratados e ratificar convengdes
internacionais. Prega esta corrente a possibilidade da aplicagdo direta e automatica das normas
internacionais aos casos concretos nos Estados.

De regra, é do texto da Constituicdo que se extrai a op¢do do Estado por uma das duas
correntes. Na interpretacdo do Supremo Tribunal Federal a opcao da Constituicao brasileira se
deu pelo dualismo.

Na Carta Rogatodria n® 8.279, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que

Nao obstante a controvérsia doutrindria em torno do monismo e do
dualismo, no plano do direito internacional publico, tenha sido qualificada
por CHARLES ROUSSEAU (“Droit Internacional Public Approfondi”, p.
3/16, 1958, Dalloz, Paris), como mera “discucion d’école”][...].

Para além da controvérsia doutrindria que antagoniza monistas e dualistas,
impde-se reconhecer que, em nosso sistema normativo, é na Constitui¢do da
Reptiblica que se deve buscar a solucdo normativa para a questdo da
incorporagdo dos atos internacionais ao ordenamento doméstico brasileiro.
Para esse efeito, a Lei Fundamental da Republica qualifica-se como a sedes
materiae que se mostra essencial a identificacdo do procedimento estatal
concernente a definicio do momento a partir do qual as normas constantes
de tratados internacionais passam a vigorar, com forca executdria, no plano
do sistema juridico nacional **°.

No Brasil, por toda as constitui¢des republicanas, hd a exigéncia da aprovagdo dos
tratados e convengdes pelo Congresso Nacional, na chamada fase do Decreto Legislativo, e de
posterior promulgacio pelo Poder Executivo, a chamada fase do Decreto Executivo.

Ainda na decisdo da Carta Rogatéria n° 8.279, o Supremo Tribunal Federal,

interpretando a Constitui¢éo, afirma a necessidade da incorporacdo das normas internacionais.

O SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO NAO CONSAGRA O
PRINCIPIO DO EFEITO DIRETO E NEM O POSTULADO DA

*BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Carta Rogotéria n° 8.279-4. Relator
Ministro Celso  de Mello. Julgado em 17 jun. 1998.  Publicado no DJ em 10 ago. 2000.
Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/portal/jusrisprudencia/listarjurisprudencia.asp>. Acesso em 28 out.
2007.
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APLICABILIDADE IMEDIATA DOS TRATADOS OU CONVENCOES
INTERNACIONALIS. - A Constitui¢d@o brasileira ndo consagrou, em tema de
convengdes internacionais ou de tratados de integragdo, nem o principio do
efeito direto, nem o postulado da aplicabilidade imediata. Isso significa, de
jure constituto, que, enquanto nao se concluir o ciclo de sua transposicgio,
para o direito interno, os tratados internacionais e os acordos de integracao,
além de nao poderem ser invocados, desde logo, pelos particulares, no que se
refere aos direitos e obrigacGes neles fundados (principio do efeito direto),
também ndo poderdo ser aplicados, imediatamente, no ambito doméstico do

Estado brasileiro (postulado da aplicabilidade imediata) **.

Com essa decisdo, a Suprema Corte assume uma posi¢cao muito proxima ao dualismo,
ao negar a aplicacdo do Protocolo de Medidas Cautelares do Mercosul, ja assinado, aprovado
e ratificado pelo Congresso Nacional, mas ainda sem a promulgacdo da Presidéncia da
Republica através de Decreto. Embora alguns autores prefiram definir a posi¢do do Supremo
como “monista moderada”.

O Supremo Tribunal Federal reiterada vezes estabeleceu que as normas
internacionais, emanadas de pactos, conven¢des ou tratados, ingressam no Direito interno
brasileiro com status infraconstitucional, no mesmo nivel hierarquico das leis ordindrias.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1480-3/DF, por exemplo, a Suprema Corte

brasileira decidiu que

Os tratados ou convengdes internacionais, uma vez regularmente
incorporados ao direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos
mesmos planos de validade, de eficicia e de autoridade em que se
posicionam as leis ordindrias, havendo, em conseqii€ncia, entre estas e os
atos de direito internacional publico, mera relacio de paridade normativa.
Precedentes. No sistema juridico brasileiro, os atos internacionais nao
dispdem de primazia hierdrquica sobre as normas de direito interno. A
eventual precedéncia dos tratados ou convencdes internacionais sobre as
regras infraconstitucionais de direito interno somente se justificara quando a
situacdo de antinomia com o ordenamento doméstico impuser, para a
solugdo do conflito, a aplicagdo alternativa do critério cronoldgico ("lex
posterior derogat priori") ou, quando cabivel, do critério da especialidade.
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Precedentes™"'.

Com referéncia aos tratados de direitos humanos, até o advento da Emenda

Constitucional n° 45, de 2004, o Supremo Tribunal Federal ndo fazia qualquer distin¢ao dos

*BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Carta Rogotéria n° 8.279-4. Relator
Ministro Celso de Mello. Julgado em 17 jun. 1998. Publicado no DJ em 10 ago. 2000.
Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/portal/jusrisprudencia/listarjurisprudencia.asp>. Acesso em 28 out.
2007.

*"BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1480-3/DF. Relator Ministro
Celso de Mello. Julgado em 4set. 1997. Publicado no DJ em 18 maio2001. Disponivel
em: <http://www.stf.gov.br/portal/jusrisprudencia/listarjurisprudencia.asp>. Acesso em 28 out. 2007.
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demais tratados, mantendo seu entendimento de superioridade da Constitui¢do em relagédo a
normatividade internacional.

Interpretando a Convencdo Americana de Direitos Humanos no Habeas Corpus n°
73044/SP, com relacdo a possibilidade de prisdo do depositirio infiel, prevista na
Constituicdo Federal, artigo 5°, LXVII, juntamente com o inadimplente de obrigacdo
alimentar, mas nao prevista na Convengao, que somente admite a prisdo civil destes ultimos, a

Suprema Corte decidiu que

1- A Constitui¢do proibe a prisdo civil por divida, mas ndo a do depositario
que se furta a entrega de bem sobre o qual tem a posse imediata, seja o
depésito voluntdrio ou legal (art. 5°, LXVII). [...] 3- A prisdo de quem foi
declarado, por decisdo judicial, como depositario infiel € constitucional, seja
quanto ao depdsito regulamentado no Cddigo Civil como no caso de
alienacdo protegida pela cldusula fiducidria. 4- Os compromissos assumidos
pelo Brasil em tratado internacional de que seja parte (§ 2° do art. 5° da
Constitui¢do) ndo minimizam o conceito de soberania do Estado-povo na
elaborac@o da sua Constitui¢do; por esta razdo, o art. 7°, n° 7, do Pacto de
Sdo José da Costa Rica, ("ninguém deve ser detido por divida": "este
principio ndo limita os mandados de autoridade judicidria competente
expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacdo alimentar") deve ser
izggerpretado com as limitagdes impostas pelo art. 5°, LXVII, da Constitui¢io

Assim, o Supremo Tribunal Federal, pelo menos até a Emenda Constitucional n° 45,
mantinha o entendimento de superioridade da Constituicio mesmo em relacdo a
normatividade internacional relativa a direitos humanos.

Ja naquela época tal posicionamento da Suprema Corte enfrentava vdrias criticas
daqueles que entendiam que a Constituicdo de 1988 previu, desde o seu texto original, a
incorporacdo automdtica das normas contidas em tratados internacionais de direitos humanos
devidamente ratificados pelo Brasil, estabelecendo uma hierarquia constitucional a estas
normas, por forca dos pardgrafos primeiro e segundo do artigo 5° da Constitui¢ao Federal, que
estabelecem aplicabilidade imediata as normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais e a ndo exclusdo de outros direitos e garantias fundamentais decorrentes do
regime e dos principios adotados pela prépria Constitui¢do, além daqueles oriundos dos
tratados e convengdes internacionais dos quais o Brasil seja signatario.

Flavia Piovesan, em edic¢do anterior a 2004 de seus Direitos Humanos e o Direito
Constitucional Internacional ja defendia a aplicacdo imediata das normas contidas nos

tratados internacionais de direitos humanos, bem como o status constitucional dessas normas.

*BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n°® 73044/SP. Relator Ministro Mauricio Corréa. Julgado
em 4 set. 1997. Publicado no DJ em 18 maio 2001. Disponivel em: <http//stf.gov.br/portal/
jurisprudéncia/listarjurisprudencia.asp>. Acesso em 28 out. 2007.
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A Constituicdo de 1988 recepciona os direitos enunciados em tratados
internacionais de que o Brasil € parte, conferindo-lhes natureza de norma
constitucional. Isto é os direitos constantes nos tratados internacionais
integram e complementam o catdlogo de direitos constitucionalmente
previsto, o que justifica estender a estes direitos o regime constitucional

. . . . . 289
conferido aos demais direitos e garantias fundamentais™ .

Ocorre, que em 2004 foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 45 que acresceu os
paragrafos 3° e 4° ao artigo 5° da Constituicdo, os quais estabelecem expressamente que os
tratados e convengdes internacionais sobre os Direitos Humanos que forem aprovados em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais € que o Brasil se submete a

jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha manifestado adesdo,

N

dissolvendo, de vez, qualquer didvida quanto a natureza e aplicabilidade das normas

estabelecidas pelos tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Reptiblica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
tré€s quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacio tenha manifestado adesdo **°.

Assim sendo, em obra ja atualizada, Flavia Piovesan explica que

Em sintese, relativamente aos tratados internacionais de protecdo dos
direitos humanos, a Constitui¢@o brasileira de 1988, em seu artigo 5°, § 1°,
acolhe a sistematica da incorporacdo automatica dos tratados, o que reflete a
adocdo da concepg¢do monista. Ademais, [...] a Carta de 1988 confere aos
tratados de direitos humanos o status de norma constitucional, por forca do
artigo 5°, §§ 2° e 3°. O regime juridico diferenciado conferido aos tratados de
direitos humanos nfo €, todavia, aplicavel aos demais tratados, isto €, aos
tradicionais. No que tange a estes, adota-se a sistematica da incorporago
legislativa, exigindo que, ap6s a ratificagdo, um ato com forca de lei (no caso

B9PJOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sio Paulo: Max
Limonad, 1996, p.89.
2BRASIL. Constituiciio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 2007.
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brasileiro esse ato é um decreto expedido pelo Executivo) confira execucdo e

. . 291
cumprimento aos tratados no plano interno *'.

Por outro lado, as Cortes Internacionais t€ém considerado em suas decisdes o Direito
interno como mero fato, a expressar a vontade do Estado, ndo passivel de ser invocado para
justificar conduta violadora de normas internacionais.

Em razdo do Direito Internacional possuir suas proprias fontes, as Cortes
Internacionais ndo t€m reconhecido sequer o cariter juridico da normatividade nacional dos
Estados.

Como lembra André de Carvalho Ramos, “mesmo a norma constitucional de um
Estado € vista ndo como ‘norma suprema’, mas como mero fato, que, caso venha a violar
norma juridica internacional, acarretard a responsabilizagdo internacional do Estado
infrator™>.

Portanto, na andlise da responsabilidade internacional do Estado, as Cortes
Internacionais consideram tanto as normas constitucionais, quanto as demais normas, atos e
decisdes judiciais internas como meros fatos praticados pelos Estados nacionais, incapazes de
justificar o descumprimento de uma obriga¢do internacional.

Em novembro de 1993, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos submeteu a
Corte Interamericana de Direitos Humanos solicitagdo de parecer consultivo sobre a
interpretacdo do artigo 4°, § 2°, parte final e § 3° da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, sobre os efeitos juridicos de uma lei local violadora da Convengéo. Indagou ainda:
quais sdo os deveres e responsabilidades dos agentes ou funciondrios ptblicos do Estado-parte
da convencio que promulga uma lei cuja aplicacdo por eles constitui uma manifesta violacio
a Convencao.

A justificativa da Comiss@o foi uma emenda a Constituicdo do Peru que expandiu os
casos de aplicagdo de pena de morte para crimes que anteriormente ndo eram apenados com a
pena capital (artigo 140).

Por meio do Parecer Consultivo n° 14, de 09 de dezembro de 1994, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos respondeu, de forma categérica, que a promulgacdo de
uma lei (lei em sentido amplo) manifestamente contriria as obrigacdes assumidas
internacionalmente por um Estado ao ratificar a Convencdo, constitui uma violagdo, € na
hipdtese de violar direitos e liberdades fundamentais de individuos determinados, gera a

responsabilidade internacional do Estado.

IPIOVESAN, Flavia. Op.cit., 2006, p.88.
22 RAMOS, André de Carvalho. Op.cit., p. 133.
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Além disso, pelo entendimento da Corte, o cumprimento, por parte de agentes ou
funciondrios do Estado de uma lei manifestamente violadora da Convencdo gera, da mesma
forma, a responsabilidade internacional do Estado.

Desta forma, a Corte Interamericana de Direitos Humanos deixa claro que, na sua
interpretacdo, o importante € o impacto da lei em relacdo aos compromissos internacionais do
Estado, para se saber se o Estado cumpriu ou ndo seus engajamentos internacionais.
Estabelece a Corte, que todos os deveres assumidos internacionalmente pelo Estado devem
ser cumpridos de boa fé e, conseqiientemente, que a sua legislag@o interna nao pode jamais ser
invocada para justificar o descumprimento desses compromissos, constituindo tal regra em
um verdadeiro principio geral de Direito Internacional™”.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos desenvolveu um principio para tentar
solucionar o conflito entre a norma interna e a norma internacional, o principio da primazia da
norma mais favoravel ao individuo.

Por esse principio, sempre deve ser aplicada pelo interprete a norma que pareca ser
mais favordvel ao ser humano, quer seja a norma interna, quer seja a norma internacional.

Este principio tem se constituido em cldusula tradicionalmente prevista nos tratados
internacionais de direitos humanos, impossibilitando a reducio de direitos ja garantidos em
normas internacionais ou do Direito interno.

Antdnio Augusto Cangado Trindade discorrendo sobre a primazia da norma mais

favordvel as vitimas, afirma que

No presente dominio de protecdo, ndo mais ha pretensdo de primazia do
direito internacional ou do direito interno, como ocorria na pol€mica cléssica
e superada entre monistas e dualistas. No presente contexto, a primazia € da
norma mais favordvel as vitimas, que melhor as proteja, seja ela norma de
direito internacional ou de direito interno. Este e aquele aqui devem
interagem em beneficio dos seres protegidos. E a solucdo expressamente
consagrada em diversos tratados de direitos humanos, da maior relevancia

por suas implicagdes praticas™*.

Sendo assim, pelo principio da primazia da norma mais favordvel ao individuo, o
préprio Direito Internacional, por meio de cldusulas contidas em tratados internacionais,

possibilita a aplicagdo do Direito interno quando for mais favoravel ao individuo.

23RAMOS, André de Carvalho. Direitos humanos em juizo: comentérios aos casos contenciosos e
consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p.439-450.

*CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. 2.ed.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, v.I, p.542-543.
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A cldusula da primazia da norma mais favordvel ao individuo é encontrada, por
exemplo, nas Convengdes Americana e Européia de Direitos Humanos.

Na Convengdo Americana estd expressamente previsto no artigo 29, “b”, que

Nenhuma disposi¢do da presente Convencéo pode ser interpretada no sentido
de:
[...] b. limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam

ser reconhecidos em virtude de leis de qualquer dos Estados-partes ou em

virtude de Convengdes em que seja parte um dos referidos Estados™”.

O principio da primazia da norma mais favoravel ao individuo, no entanto, ndo é capaz
de solucionar sozinho todos os problemas relativos aos conflitos surgidos na seara do Direito
Internacional.

Fica 6bvio que o consenso é a aplicacdo sempre da norma mais favordvel ao
individuo, notadamente quando vitima de abusos e violagdes praticada pelo Estado. Mas e
quando o conflito se da entre individuos, qual norma deve ser aplicada? Mais benéfica a qual
individuo?

Nos hard cases o principio da primazia da norma mais favordvel ao individuo ndo
oferece, sozinho, a solu¢do definitiva para o problema.

O leading-case contido no habeas corpus 82.424-2/RS julgado pelo Supremo Tribunal
Federal, por exemplo, apresenta a colisdo de direitos fundamentais contidos nos principios
constitucionais da liberdade de manifestagdo de pensamento e da dignidade da pessoa
humana, ao se aferir a pritica de crime de racismo por quem escreve e edita textos de
orientacdo nazista negando a ocorréncia histérica do holocausto judeu. Ou ainda a
possibilidade de se obrigar compulsoriamente o suposto pai a ser submetido, contra a sua
vontade, a exame de DNA face ao seu direito de integridade fisica versus o direito do infante
a conhecer sua paternidade, ambos reconhecidos na normatividade internacional.

Esses conflitos, que o principio da primazia da norma mais favoravel ao individuo nio
soluciona, devem ser analisados sob o método da ponderagdo de interesses, a partir de juizos
de razoabilidade.

Sem a necessidade de maior aprofundamento neste ponto, por ndo consistir no objeto

da presente pesquisa, é possivel lembrar a licio de Robert Alexy no sentido de que

Quando ocorre de a decisdo de um caso singular ndo se seguir logicamente
nem das normas pressupostas nem de enunciados solidamente
fundamentados de um sistema qualquer (juntamente com enunciados

50EA. Convencdo Americana de Direitos Humanos, art. 29, b. Acessivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/ Sistema_inter/texto/ texto_3.html>. Acesso em 20 jun. 2007.
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empiricos), nem poder ser fundamentada definitivamente com a ajuda das
regras da metodologia juridica, entdo resta ao intérprete um campo de agéo
em que tem de escolher entre vérias solugdes, a partir de normas juridicas,

regras metodoldgicas e enunciados de sistemas juridicos nao determinados

ulteriormente®®®.

A ponderagdo enuncia ainda que “a certeza da relatividade dos direitos fundamentais
diante da necessaria coexisténcia entre os mesmos deve servir de guia para o intérprete no
momento da estipulacdo dos limites da protecdo estipulada pelos direitos em concreto”™”.

Em resumo, as obrigagdes internacionais de protecdo a direitos humanos possuem um
largo espectro, vinculando diretamente todos os poderes do Estado e o seu descumprimento
acarretard conseqiientemente a responsabilidade internacional do Estado violador.

Outra questdo relevante e sensivel em se tratando da protecdo de direitos humanos
internacionalmente assegurados € a limitacdo indireta a liberdade de auto-organizacdo do
Estado.

Note-se que em face do principio da autodeterminagdo dos povos, reconhecido
internacionalmente, cada Estado tem o direito inaliendvel de escolher seu modelo politico e de
organizar sua estrutura organica da maneira que melhor lhe parecer e de acordo a vontade
soberana de seu povo.

No entanto, o Direito Internacional impde determinadas obriga¢des ao Estado que
interferem diretamente no seu direito de auto-organizacgéo, criando verdadeiros limites a tal
prerrogativa, ora determinando, através dos tratados de direitos humanos, que o Estado
organize sua estrutura judicial para garantir um integral acesso a justica, através de recursos
internos uteis e eficazes no caso de violacdes a direitos humanos, ora exigindo a institui¢do de
um Poder Judicidrio imparcial e independente, com procedimentos adequados e previsdo do
duplo grau de jurisdigéo.

De onde se conclui que para o Direito Internacional, a propria organizacio do Estado é
considerada também apenas como um fato, embora em certos momentos seja por ele
influenciado, como no caso do projeto de convengdo sobre responsabilidade do Estado, que
estabelece que por 6rgdo do Estado entende-se o 6rgdo que foi assim qualificado pela norma

interna do Estado para fins de responsabilizacgao.

2CALEXY, Robert. Teoria da argumentacio juridica: a teoria do discurso Racional como teoria da
fundamentacdo juridica. 2.ed. Sdo Paulo: Landy, 2005, p.37.

RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos: andlise dos sistemas de apuragio
de violagdes dos direitos humanos e a implementacéo das decisdes no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2002,
p.283.
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O Estado é, portanto, responsavel pelos atos de seus 6rgaos e agentes de qualquer um
dos poderes, executivo, legislativo ou judicidrio, mesmo que ajam fora dos limites de suas
competéncias e sem a autorizagdo ou concordancia do governo.

O Estado € responsdvel mesmo pelos atos de seus entes federados no exercicio de suas
competéncias constitucionais internas, ndo podendo alegar a autonomia desses entes como
justificativa a atos e omissdes violadores de normas internacionais.

Em termos de responsabilizacdo internacional do Estado, como explica Ramos, a

opcao do Direito Internacional € a mais ampla possivel.

A técnica utilizada pelo projeto da Comissdo de Direito Internacional, foi
considerar toda conduta de 6rgdo do Estado como sendo passivel de gerar
responsabilizacdo estatal, quer seja um 6rgdo de cipula ou subordinado, que

tenha agido no exercicio de suas fun¢des ou abusado delas, quer ainda tenha

Lo~ 2 1.1: ~ .., 208
o 6rgdo o cardter publico apenas de fato e ndo de direito™”.

O Estado responde internacionalmente por atos de todos os seus 6rgaos, sem excecao,
por ser considerado uno e indivisivel pela comunidade internacional.

Para a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a efetiva protecdo dos direitos
humanos necessita de uma conduta de parte do Estado que assegure plenamente o exercicio
de tais direitos, ndo se esgotando na mera existéncia de um ordenamento juridico que nido
garanta, de fato, a consecucdo dos direitos fundamentais. O que evidencia ainda mais a
responsabilidade do Brasil pelas graves violagdes cometidas por seus agentes no estado do
Acre.

A conduta violadora dos 6rgaos do Estado pode ocorrer, via de regra, de duas formas:
a) de conformidade com os limites sua competéncia ou b) excedendo os limites de sua
competéncia (ato ultra vires).

No primeiro caso ndo ha qualquer divida quanto a responsabilidade internacional do
Estado pela conduta de seu 6rgdo violadora da normatividade internacional no exercicio de
suas fungdes publicas.

Na segunda hipétese, o ato ultra vires, a questio se da a respeito da responsabilizacio
do Estado por atos praticados por seus Orgdos extrapolando as suas atribui¢des e sem a
anuéncia do préprio Estado.

O ato ultra vires deve ser atribuido ao Estado pela sua prdpria responsabilidade em
livrtemente estabelecer sua organizagdo e escolher seus agentes, mesmo aqueles que

ultrapassaram as competéncias oficiais do 6rgdo. Na estrutura do Estado, os funciondrios

2%RAMOS, André de Carvalho. Op.cit., 2004, p.156.
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publicos exercem o poder porque estdo a servico deste Estado, que deve, entdo, fiscalizd-los e
responsabilizar-se internacionalmente pelas escolhas que faz e pelos atos de seus agentes e
orgaos.

Desta forma,

Mesmo um ato ilegal ou ultra vires de agente do Estado vincula este mesmo
Estado, que tem um dever de diligéncia em evitar tais atos de seus agentes.
O Estado responde por ato ultra vires como conseqiiéncia do ato ter sido

praticado (apesar de clara falta de competéncia do agente para assim atuar)

em virtude dos meios postos 2 disposicio do agente pelo Estado®”’.

A matéria se reveste de especial importancia na medida em que €, em se tratando de
protecdo a direitos humanos, justamente os atos ultra vires do Estado que causam, via de
regra, as violagcdes dos direitos fundamentais internacionalmente protegidos.

Por essa razdo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos considera como principio
de Direito Internacional a responsabilidade internacional do Estado pelos atos ultra vires de
seus Orgdos e agentes, mesmo sem sua anuéncia e em violacdo a sua legislacdo interna.
Entendimento que foi também inserido no projeto de convencdo sobre responsabilidade
internacional do Estado da Comissao de Direito Internacional da ONU.

A prote¢do dos Direitos Humanos relativa a atos de outros individuos particulares,
como também aconteceu no Estado do Acre, uma vez que a principal organizacio criminosa
era integrada igualmente por particulares, muito embora sob o comando de agentes publicos,
tem sido denominada de eficdcia externa ou eficdcia em relacdo a terceiros dos direitos
fundamentais  (Drittwirkung),  efeitos  horizontais  dos  direitos  fundamentais
(Horizontalwirkung) ou ainda de eficdcia dos direitos fundamentais na ordem juridica

privada (Geltung der Grundrechte in der Privatrechtsordnung).

A falta da devida diligéncia para prevenir ou para reprimir e reparar as
violacdes de direitos humanos realizadas por particulares, pode ensejar a
responsabilidade internacional do Estado. E o caso de omissdo na prevengio
ou na repressdo de atos ilicitos de particular, ou ainda no estimulo ou na
edi¢do de medidas que encorajam particulares para a viola¢do de direitos.
Assim sendo, no caso de convengdes internacionais de direitos humanos, ha
exemplos cada vez mais numerosos de dispositivos que criam obrigacdes aos
Estados de proteger o individuo ndo somente em face de violagdes
provenientes de seus 6rgdos, mas também em face de violagdes provenientes
de particulares. Cite-se a Convencdo Americana de Direitos Humanos
(artigo 2°), a Convencdo Européia de Direitos Humanos (artigo 1°), a
convencio contra a tortura (artigo 2° e 4°), entre outros >,

2Idem, p.160.
30dem, p.165.
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Sobre a responsabilizacdo do Estado por ato de particulares, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos decidiu em caso paradigmatico, conhecido como “Caso Veldsquez
Rodriguez”, em que o estudante hondurenho Angel Manfredo Veldsquez Rodriguez foi
seqiiestrado e desaparecido em 12 de setembro de 1981, na cidade de Tegucigalpa, por agdo
de grupo armado particular ou ultra vires (assim como cerca de 150 pessoas), que de acordo
com o artigo 1° da Convencdo Americana de Direitos Humanos, as violacdes a direitos
humanos cometidas por particulares ensejam a responsabilidade do Estado por sua
injustificivel omissdo, ante a sua obrigacdo de garantir o livre exercicio de direitos
fundamentais™".

Decisdo semelhante foi tomada pela Corte Internacional de Justi¢a no caso da invasio
da embaixada norte-americana em Teerd por estudantes com tomada de reféns. O Ird foi
responsabilizado nao pelo ato da invasdo, cometido por particulares, mas por sua omissiao no
caso em evitar e reprimir a invasio e ainda pelo estimulo 2 manuten¢do dos reféns .

O que leva a concluir que o Estado brasileiro € internacionalmente responsavel
também pela ac¢do dos particulares, tanto os integrantes das milicias armadas formadas pelos
fazendeiros na primeira fase do crime organizado no Estado do Acre, quanto dos pistoleiros
que agiam sob o comando do ex-deputado Hildebrando Pascoal.

Por outro lado, caso o Estado aja de modo razodvel para prevenir e reprimir a conduta
de seus particulares, violadora de direitos humanos, inexiste responsabilidade estatal por
auséncia de nexo de causalidade, vez que inexiste omissdo a contribuir com o resultado. A
“devida diligéncia do Estado” deve, portanto, ser aferida como uma obrigacdo de meio ou de
conduta. O que somente aconteceu a partir do processo de resgate do Estado de Direito no
Estado do Acre, uma vez que de inicio a atuacdo das instituicdes e suas autoridades esteve
marcada pela omissdo e, em alguns casos até pela colaboracdo com o crime organizado.

Os atos judiciais, por sua vez, ndo escapam ao crivo de observacdo da normatividade
internacional. A responsabilidade do Estado por atos judiciais que violem direitos humanos
pode ocorrer de duas formas: a) no caso de denegacdo de justi¢a, quando a decisdo judicial é
tardia ou inexistente (no caso de auséncia de remédio judicial) impedindo uma prestacdo
jurisdicional 1til e eficaz, e b) quando a decisao judicial € considerada injusta e violadora de

alguma obrigacdo internacional primadria.

3'RAMOS, André de Carvalho. Op.cit., 2001, p.118 ¢ ss.
32RAMOS, André de Carvalho. Op.cit., 2004, p. 167.
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No caso de denegacdo de justica, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
considerou a Nicardgua responsdavel pela injustificada demora na prolacio de sentenga contra
os acusados pelo desaparecimento e morte de Jean Paul Genie Lacayo. No entendimento da
Corte, “até a atualidade em que, todavia, ndo foi pronunciado sentenca final, transcorreram-se
mais de cinco anos de processo, lapso que esta Corte considera que ultrapassa os limites de
razoabilidade previstos no artigo 8.1 da Conveng¢do” 03,

No caso de decisdo judicial injusta, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
considerou, no “Caso Villagrin Morales y otros”, a Guatemala responsavel
internacionalmente por violagdo da Convengdo pela absolvigdo dos torturadores e assassinos
de cinco meninos de rua guatemaltecos, considerando grave violagdo do dever de investigar e
punir violacdes a direitos humanos, contidos no dever de garantia de direitos humanos
previsto na Convengio™ .

Também é preciso aqui abrir parénteses para estabelecer que as Cortes internacionais
ndo possuem hierarquia superior aos tribunais nacionais, ndo se prestando ao papel de 6rgio
revisor ou instancia superior. Quando as Cortes internacionais, notadamente as de direitos
humanos, apreciam as decisdes judiciais nacionais ndo realizam uma “revis@o” das sentencas
transitadas em julgado, mas a eventual responsabilidade do Estado por violacdo de alguma
obrigagdo internacional primdria ou de direitos humanos protegidos. Por tal razdo, mesmo as
decisdes das “supremas” Cortes nacionais, ou Cortes constitucionais, podem ser objeto de
andlise e condenacdo das Cortes internacionais de protecdo a direitos humanos.

Como o Estado possui a obrigagdo internacional de assegurar integralmente os
direitos humanos e reprimir as suas violagdes tanto de parte de seus agentes quanto de
particulares, ndo permitindo a impunidade, decorre que inclusive atos (agdes ou omissdes) do
Ministério Publico, titular da ac@o penal publica, podem ensejar a responsabilizacdo
internacional do Estado, uma vez que a acdo penal é também considerada um dever
fundamental do Estado para prevencio e repressdo dos crimes contra os direitos humanos.

No “Caso Veldsquez Rodriguez”, a Corte Interamericana de Direitos Humanos decidiu

que

O Estado tem o dever juridico de prevenir, razoavelmente, as violagdes dos
direitos humanos, de investigar seriamente com os meios a seu alcance as
violagdes que ocorreram a fim de identificar os responsaveis, de impor-lhes
as sancdes pertinentes e de assegurar 2 vitima uma adequada reparagio **°.

303

Idem, p.178.
304RAMOS, André de Carvalho. Op.cit., 2001, p. 336; RAMOS, André de Carvalho. Op.cit., 2004, p. 178-179.
3RAMOS, André de Carvalho. Op.cit.,2004, p.188.
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A investigacdo e a persecugdo criminal decorrem, portanto, da prépria obrigacdo do
Estado de assegurar o respeito aos direitos humanos fundamentais. Sua omissao, além de se
constituir em inegdvel incentivo a futuras violagdes e a institucionaliza¢do da impunidade,
caracteriza denegacdo de justica geradora da responsabilidade internacional do Estado ou, no
minimo, dano moral as vitimas e seus familiares.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos decidiu, no “Caso Blake”, em que a
Guatemala foi responsabilizada pelo desaparecimento e execug¢do do jornalista norte-
americano Nicholas Chapman Blake, que “a auséncia de investigacdo por parte das
autoridades publicas gera um sentimento de insegurancga, frustracdo e impoténcia, o que
caracteriza o dano moral™",

Note-se que no Estado do Acre, vérios assassinatos de encomenda atribuidos ao
“Sindicato do Crime” ainda permanecem impunes até hoje, dentre os quais o de Wilson
Pinheiro e Ivair Higino, por ndo terem sido devidamente investigados e punidos, fato que
também pode ensejar a responsabilidade do Brasil perante os organismos de Justica
Internacional.

Portanto, de suma importancia para a presente pesquisa, em funcdo das violacdes a
direitos humanos descritas no capitulo anterior, é a questdo da possibilidade do ente federado
(no caso do Brasil, seus Estados-membros) ensejar a responsabilidade internacional do Estado
Federal, ou seja, ao proprio Brasil.

E a Unido Federal que representa o Brasil internacionalmente e, conseqiientemente,
quem detém a responsabilidade pelas violacdes de direitos humanos ocorridas em seu
territério. Como j4 afirmado anteriormente, a Unifo € internacionalmente responsavel pelos
atos de todos os seus Orgdos e de todos os seus agentes, uma vez que para o Direito
Internacional, o Estado Federal é uno.

O Estado Federal ¢ internacionalmente responsdvel por qualquer acdo ou omissdo
violadora de alguma obrigacdo internacional primaria, mesmo que tal conduta tenha sido
praticada por um de seus Estados-membros no exercicio de suas competéncias
constitucionais.

Este coroldrio é extremamente importante para a andlise da conduta estatal brasileira
no caso do Acre, uma vez que as violacdes a direitos humanos ocorreram quase que

exclusivamente no ambito do ente federativo, ora praticadas por seus agentes, ora custeadas

3%[dem, p.191.
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por suas finangas, como no caso do seqiiestro da familia de José Hugo, ora ainda por
particulares sob o comando de agentes publicos.

A possibilidade de responsabilizacdo da Federacio por violagdes cometidas por seus
entes internos ndo enseja qualquer ddvida ou discussdo, tanto faz parte do Direito
Internacional Costumeiro como estd também positivada na normatividade internacional. A
Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, por exemplo, estabelece em seu artigo 29
que “a ndo ser que uma intencdo diferente se evidencie do tratado, ou seja estabelecida de
outra forma, um tratado obriga cada uma da partes em relag@o a todo o seu territ6rio™"”.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos dispde no seu artigo 50, que
“aplicar-se-a0 as disposi¢des do presente Pacto, sem qualquer limitagdo ou excec¢do, a todas as
unidades constitutivas dos estados federativos™".

Além disso, o Direito Internacional, considerando a competéncia federal matéria
exclusiva do direito interno, tem rechacado a possibilidade de imposicdo da chamada
“clausula federal” em tratados internacionais, que constitui a possibilidade de um Estado ndo
cumprir uma obriga¢do internacional sob a alegacdo de falta de competéncia federal.

Assim sendo, as regras de direito interno, tais como a esfera competéncia
constitucional dos entes federativos, Unido e Estados-membros, ndo sdo aceitas como
excludente da responsabilidade internacional do Estado.

Ao ratificar um tratado internacional de protecdo a direitos humanos, portanto, o
Estado-parte tem a absoluta ciéncia de que ndo poderd utilizar seu direito interno ou sua
organizag¢do politica como escusa para violagdes a direitos humanos protegidos.

Exce¢do importante e digna de registro é a Convencdo Americana de Direitos

Humanos, que prevé em seu artigo 28, § 2°, a cldusula federal, nos seguintes termos:

No tocante as disposicdes relativas as matérias que correspondem a
competéncia das entidades competentes da federacdo, o governo nacional
deve tomar imediatamente as medidas pertinentes, em conformidade com
sua Constitui¢do e com suas leis, a fim de que as autoridades competentes
das referidas entidades possam adotar as disposi¢cdes cabiveis para o
cumprimento desta Convencao.

A inclusdo da cldusula federal, como afirma Ramos, deveu-se a proposta da delegacio
norte-americana na Conferéncia de San José de 1969, a qual expds seu entendimento no

sentido de que a clausula teria o poder de desobrigar a Unido Federal nos atos ou omissdes

*ONU. Convengio de Viena sobre o Direito dos Tratados. Art. 29. Disponivel em:
<http://www?2.mre.gov.br/dai/dtrat.htm>. Acesso em 20 out. 2007.

3%ONU. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Art. 50. Disponivel em:
<http://www.aids.gov.br/legislacao/vol1_2.htm>. Acesso em 20 out. 2007.
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atribuiveis aos entes federados, a qual teria apenas a obrigacdo de tomar “medidas
pertinentes” para que os entes federados viessem a adimplir a obrigacdo. “Medidas
pertinentes” estas que poderia consistir em uma “recomendacido” por parte do Governo
Federal, por exemplo309.

Esta posi¢do, no entanto, deve ser refutada. Uma vez que de uma interpretacio
sisttmica da Convengdo, principalmente de seu artigo 1°, que obriga os Estados-partes a
assegurar o respeito aos direitos humanos em todo o seu territdrio, € possivel se estabelecer
que por “medidas pertinentes” se entenda todas as medidas que garantam o efetivo
cumprimento dos direitos humanos internacionalmente protegidos, sob pena de
responsabilizacdo do Estado Federal pela inobservancia das obrigagdes primdrias assumidas.
Uma interpretacdo restritiva como pretendeu os Estados Unidos contraria frontalmente o
espirito da Convencgao.

Como nio poderia deixar de ser, a Comiss@o Interamericana de Direitos Humanos nao
admitiu a escusa da cldusula federal por parte do México aplicando a regra do artigo 29 da
Convengdo de Viena de Direito dos Tratados.

Desta forma, a Comissé@o Interamericana de Direitos Humanos condenou o Brasil por
excessiva demora do Tribunal de Justica do Estado do Ceard em prestar a tutela jurisdicional
em matéria penal, em caso bastante conhecido, em que Antdonio Heredia Viveiros tentou
assassinar em 1983 sua esposa, Maria da Penha Maia Fernandes, provocando-lhe graves
lesdes que lhe causaram a paraplegia irreversivel. Decorridos mais de dezessete anos, o
Tribunal de Justica do Estado do Ceard ndo havia ainda julgado os recursos do caso,
garantindo a puni¢cdo do agressor. Razdo pela qual foi considerado responsdvel por varios
artigos da Convencdo Americana de Direitos Humanos em inegédvel descrédito ao pais e ao
seu Poder Judicidrio.

A Comiss@o considerou entdo o Brasil responsdvel pelo excesso de tempo na
persecugdo de grave violacdo contra direitos humanos, especificamente os direitos da mulher,
muito embora a omissdo, no caso, se devesse a um ente federado, o Estado do Ceara”'’.

Ainda com relacdo a responsabilizacdo internacional do Estado Federal por violacdes

a direitos humanos, mesmo quando cometidas por seus entes federados, a Emenda

*PRAMOS, André de Carvalho. Op.cit.,2004, p.195.

%Em 7 de agosto de 2006 foi promulgada a Lei n® 11.340, batizada de “Lei Maria da Penha”, que cria
mecanismos para coibir a violéncia domestica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do artigo 226 da
Constituicdo Federal, da Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres e da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; altera
o Codigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execugdo Penal e d4 outras providéncias. Lei
disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/L11340.htm>. Acesso em 10
out. 2007.
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Constitucional n°® 45, de 2004, acresceu o paragrafo 5° ao artigo 109 da Constitui¢do Federal,

estabelecendo que

§ 5° Nas hipéteses de grave violagcdo de direitos humanos, o Procurador-
Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de
obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos
quais o Brasil seja parte, poderd suscitar, perante o Superior Tribunal de
Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de
deslocamento de competéncia para a Justica Federal.

Portanto, ndo h4 qualquer ddvida juridica acerca da responsabilidade internacional do
pais pelos atos violadores de direitos humanos atribuidos ao Estado do Acre, membro da
Republica Federativa do Brasil.

Os dois dltimos topicos da teoria geral da responsabilidade internacional do Estado a
serem considerados € o resultado lesivo e o nexo de causalidade.

Nao hd um consenso em torno do entendimento do resultado lesivo, principalmente
quanto ao elemento dano. Parte da doutrina entende o resultado lesivo como a aferi¢do de um
dano efetivo e reparavel, material ou moral, causado pelo Estado. Outra corrente, mais pro-
individuo, entende o resultado lesivo como a mera constatacdo de uma violacdo de norma
priméria assumida pelo Estado, sem a necessidade da ocorréncia de um dano efetivo, eis que o
dano seria juridico. Caso em que o dano seria absorvido pelo “fato internacionalmente
ilicito™*!".

O apego de parte da doutrina ao elemento dano advém da origem do estudo do tema
responsabilidade internacional do Estado, antigamente adstrito a protecdo de estrangeiros,
aonde a preocupacdo principal era evitar danos injustos aos particulares de outros paises. Por
esta razdo, o dano passou a ter extrema importdncia na afericdo da responsabilizacdo
internacional do Estado.

No entanto, o elemento dano perde sua importancia na medida em que o tema
transborda a questdo dos estrangeiros, passando a ser estudada a partir do prisma das
violagdes, de qualquer espécie, a normatividade internacional, principalmente a que se propde
a proteger direitos humanos fundamentais.

A jurisprudéncia internacional mais moderna, corroborando este entendimento tem
dispensado o elemento dano da afericio da responsabilizacdo internacional do Estado,
acolhendo a tese do dano juridico existente na mera violagdo de um preceito primario

internacionalmente convencionado.

S'RAMOS, André de Carvalho. Op.cit.,2004, p.200.
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O dano, na visdo mais moderna desta afericdo, passa a ser inerente ao fato ilicito
internacional, o que representa uma verdadeira absor¢do do elemento dano pelo conceito de
ilicitude. O dano passa a ter uma abordagem meramente juridica no momento em que o
direito subjetivo se caracterizaria pela protecdo juridica a determinado interesse.

Partindo-se desta visao, qualquer violagdo a uma protecdo juridica geraria um dano. O
projeto de convengdo sobre a responsabilidade internacional do Estado, elaborado pela
Comissdo de Direito Internacional da Organizacdo das Nacdes Unidas, define o dano de
forma bem ampla, estabelecendo que o resultado lesivo inclui “qualquer dano” causado por
um fato internacionalmente ilicito atribuido a um Estado.

No entendimento da Comissao de Direito Internacional da ONU, o dano pode ocorrer
com a mera lesdo de direito, uma vez que a conseqiiente lesdo ao individuo funcionaria
apenas como a confirmacdo de uma lesdo a uma norma primdria de Direito Internacional, o
que acarretaria a responsabilizacdo do Estado.

Portanto, ha dano e, por via de conseqiiéncia, responsabilidade internacional do
Estado, quando houver violacdo a direito internacionalmente protegido, mesmo ndo havendo
dano efetivo.

O nexo de causalidade, ou imputabilidade, por sua vez, constitui-se na relagdo de
causa e efeito entre o ato ilicito e o dano. E “demonstrado na presenca de uma relacdo
ininterrupta de causa e efeito, ndo importando quio longa seja tal relagdo, desde que
continua™"%.

Sendo assim, o nexo de causalidade acarreta a responsabilidade internacional do
Estado pelos seus eventos danosos provocados pela sua conduta ilicita, por agdo ou omissao.

Desta forma, pela teoria geral da responsabilidade internacional do Estado, é patente a
responsabilidade internacional do Brasil pelas graves violagdes a direitos humanos ocorridas
no Estado do Acre pela atuag@o da organizacio criminosa liderada pelo ex-Deputado Federal
Hildebrando Pascoal, integrada por vérios agentes publicos encarregados de garantir
seguranca publica a populacdo e a observar estritamente a legalidade e a moralidade em seus
atos. Salvo, obviamente a existéncia de alguma causa excludente dessa responsabilidade. O

que torna indispensavel a pesquisa o cotejo dessas causas.

32[dem, p.206.
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3.2 O Esgotamento dos Recursos internos e as Excludentes de Ilicitude Aplicaveis as

Violacoes de Direitos Humanos

No Direito Internacional, o esgotamento dos recursos internos constitui-se em um
principio cldssico, no qual a responsabilizacdo internacional do Estado s6 pode ocorrer apds o
Estado violador ter tido a oportunidade de se utilizar os proprios meios, previstos no direito
interno, de reparar os danos porventura causados.

A evolugido histdrica do tema estd diretamente ligada a questdo da responsabilidade
internacional do Estado por danos causados a estrangeiros. A regra, de inicio, tinha como
objetivo principal evitar o confronto entre o Estado de origem do estrangeiro e o Estado
violador, obrigando o estrangeiro a primeiro esgotar os recursos disponiveis no ordenamento
juridico deste antes de se socorrer internacionalmente.

Como leciona Antdnio Augusto Cangado Trindade,

Os casos envolvendo a regra dos recursos internos eram sempre de origem
privada, ainda que subseqilentemente viesse a causa a ser patrocinada pelo
soberano ou Estado do individuo lesado; muito embora “internacionalizado”
pelo patrocinio da reclamacdo, o caso subsistia originalmente como uma
controvérsia entre um estrangeiro lesado e o Estado de residéncia. Este o
campo cldssico de aplicagdo da regra dos recursos internos, com um
estrangeiro requerendo protecdo e assisténcia de seu soberano ou Estado
para obter a reparacio de um dano sofrido em outro pais *'°.

Assim sendo, o cardter subsididrio da jurisdi¢do internacional e a consolidacdo
consuetudindria do instituto do esgotamento dos recursos internos reconhecem e fortalecem a
soberania do Estado.

Duas sdo as principais concepgdes sobre o tema. A primeira, considera a regra como
substantiva, defendendo que a responsabilidade internacional do Estado somente surgiria apds
o esgotamento dos meios previstos na jurisdi¢do interna, tornando-o uma conditio sine qua
non de acesso a jurisdi¢do internacional, além de elemento da prdpria responsabilidade
internacional do Estado.

A segunda corrente entende que a responsabilidade internacional do Estado surge com
a violagdo da norma primaria internacional, sendo o esgotamento dos recursos internos tio
somente um requisito processual necessario para que o Estado violador responda por seu ato

perante a Justica Internacional.

313CAN(;ADO TRINDADE, Ant6nio Augusto. O esgotamento de recursos internos no direito internacional.

2.ed. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1997, p.25.
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A falta de consenso na doutrina reflete-se na jurisprudéncia internacional, muito
embora a Corte Internacional de Justica tenha decidido que “para que uma demanda
internacional seja admissivel (sem consideragcdo sobre o mérito), € necessario o esgotamento
dos recursos internos, demonstrando claramente a op¢éo pela tese ‘processual’ 3

No ambito da protecdo internacional dos direitos humanos, a questdo do esgotamento
dos recursos internos ganha novos contornos, uma vez que os mecanismos internacionais de
responsabilizacio do Estado por violagdo a direitos humanos possuem especificidades
préprias que os transformam em verdadeira garantia coletiva.

No ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o instituto deve
obrigatoriamente ser interpretado em favor da protecdo do individuo, ganhando contorno
positivo no sentido de obrigar o Estado a prover recursos aptos a reparar danos eventualmente
sofridos pelos individuos, nacionais ou estrangeiros, postos sob sua jurisdi¢éo.

A Convenc¢do Americana de Direitos Humanos, por exemplo, no seu artigo 25,
assevera que toda pessoa possui o direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que
violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicdo, pela lei ou pela
Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no
exercicio de suas fungdes oficiais.

Esta obrigacdo do Estado estd intimamente ligada a sua obrigacdo de promover,
proteger e respeitar os direitos humanos.

Assim, conforme lembra André de Carvalho Ramos,

Como a reparacgdo da violacdo de direitos humanos pode ser obtida de modo
mais célere no ambito interno, prioriza-se a jurisdi¢do nacional, tornando a
jurisdicdo internacional subsididria. Contudo, no caso de inadequacdo destes
recursos, o Estado responde duplamente: pela violagdo inicial e também por

ndo prover o individuo de recursos internos aptos a reparar o dano

causado’"’.

Desta forma, torna-se imprescindivel o esgotamento dos recursos internos nos casos de
violagdo a direitos humanos ocorridos em territério de um pais que possua tais recursos, como
€ o caso do Brasil.

Por outro lado, por vezes os recursos internos se mostram ineficazes e as instituicdes

incapazes de fazer aplicar a norma penal, como ocorreu durante muito tempo no Estado do

J4RAMOS, André de Carvalho. Op.cit.,2004, p.212.
[dem, p.216.
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Acre, ora por medo, ora por omissdo, ora por comprometimento com a impunidade e com o
crime.

Nesses casos, cabe a Unido Federal envidar esfor¢os para auxiliar o Estado-membro
da Federacdo a superar tais entraves. No caso de graves violagdes a direitos humanos, quando
o Estado-membro “ndo tiver condi¢des de assumir a persecutio criminis”, € somente nesses
casos, deve a Unido assumir a responsabilidade e a competéncia para o julgamento, como
preconiza a Constituicdo Federal a partir da Emenda n® 45, ou até mesmo, em casos extremos,
considerar a possibilidade de interven¢do federal no Estado-membro em que o crime
organizado tenha contaminado ou fragilizado as institui¢des a ponto de ndo poderem oferecer
o devido enfrentamento em nome do Estado de Direito, na prevaléncia do “Estado paralelo
ilicito”, sob pena de vir a ser ela, Unido, responsabilizada internacionalmente pelas violagdes
a direitos humanos cometidas no dmbito territorial de alguma de suas unidades federativas.

Outra maneira de se excluir a responsabilidade do Estado por viola¢des de normas
internacionais primdrias é a ocorréncia de alguma causa de exclusdo de ilicitude
internacionalmente aceita.

E costumeiro aceitar pelo Direito Internacional algumas excludentes de ilicitude no
ambito da responsabilidade internacional do Estado, as quais estdo previstas no projeto de
Convengdo sobre o tema, elaborado pela Comiss@o de Direito Internacional da ONU.

Na teoria da responsabilidade internacional do Estado, as excludentes de ilicitude
afetam apenas a ilicitude da conduta, ndo impedindo a responsabilizacdo do Estado por
qualquer dano eventualmente causado, neste caso decorrente de ato licito.

A esse respeito, o projeto de Convencdo afirma textualmente que a exclusdo da
ilicitude de um fato praticado pelo Estado ndo exclui a obrigacdo de indenizar os danos
porventura causados. As excludentes de ilicitude dividem-se, no projeto de Convengdo, em
dois grupos distintos.

No primeiro grupo a conduta do Estado é considerada como responsivel pela
circunstancia, tais como o consentimento, a contramedida e a legitima defesa.

No segundo grupo a conduta do Estado se mostra como irrelevante, como mero agente
passivo, que ndo deu seu consentimento nem violou obrigacdo internacional, nele incluindo-se
o caso fortuito, a forca maior, o estado de necessidade e o estado de perigo.

A presenca de qualquer das excludentes de ilicitude impede que seja o ato praticado
pelo Estado considerado como internacionalmente ilicito por se considerar ausente a violagao
de obrigacdo internacional, elemento objetivo para a caracterizacdo da ilicitude do ato e,

eventualmente, para a responsabilizacdo do Estado.
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No entanto, a doutrina faz clara distin¢cdo entre um ato realmente licito e uma outra
excepcionalmente considerada licita em razdo da ocorréncia de qualquer uma das excludentes
de ilicitude.

Necessario que se ressalte, que nenhuma das excludentes do primeiro grupo se aplica a
violagdes a direitos humanos.

O consentimento é a excludente de ilicitude internacional na qual um Estado permite
que outro Estado descumpra obrigacdo internacional previamente assumida. Para ser valido, o
consentimento necessita cumprir duas etapas: o pedido de consentimento formulado pelo
Estado que pretende descumprir a obrigacdo e o consentimento validamente estipulado pelo
Estado protegido pela obrigacdo.

Neste caso, a obrigagdo internacional do Estado continua a existir, ndo se aplicando
momentaneamente ao caso concreto. O consentimento nio € admitido em relacdo a violagéo a
direitos humanos por se tratarem de normas cogentes de Direito Internacional. O projeto de
Convencdo da Comissdo de Direito Internacional da ONU expressamente estabelece que nao
¢ valido o consentimento para violacdo de normas cogentes de Direito Internacional, aquelas
consideradas de natureza essencial e que ndo podem ser derrogadas pelo acordo entre as
partes ou por qualquer outra norma que ndo se constitua também em jus cogens.

A protecdo internacional aos direitos humanos constitui o nicleo duro do Direito
Internacional, constitui-se de normas imperativas que pela natureza dos direitos que visa
proteger, ndo admite serem violados pelo acordo entre os Estados. Até porque, o beneficidrio
das normas de protecdo aos direitos humanos € o individuo, a pessoa humana, e ndo o Estado.

E justamente a auséncia de um Estado como destinatdrio da obrigacdo internacional,
no caso das normas protetoras de direitos humanos, que impede que um Estado consinta
validamente a violag@o da obriga¢do internacional, ou seja, ndo se consuma a segunda fase da
formacgdo do consentimento como forma de excludente de ilicitude internacional.

As contramedidas constituem uma outra excludente de ilicitude internacional.
Ocorrem, nos termos do projeto de Convengao sobre responsabilidade internacional do Estado
da Comissdo de Direito Internacional da ONU, quando uma conduta de um Estado, embora
violadora em tese do Direito Internacional, perde o cardter ilicito caso tenha sido efetuada

como reagdo a violacdo prévia de obrigacdo internacional.
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Como o autor André de Carvalho Ramos relata, “as contramedidas sdo essas reacoes
que perdem a sua ilicitude justamente por sé terem sido tomadas apds prévia violacido de
obrigacdo internacional™'®, melhor descrita na anélise das sancdes internacionais.

Nio ha uma nitida distin¢@o entre as excludentes de forca maior e caso fortuito nem na
doutrina nem na jurisprudéncia internacional. E tanto que o projeto de Convengdo da
Comissao de Direito Internacional da ONU tratou-as no mesmo artigo, confusdo que na
prética ndo gera qualquer efeito.

André de Carvalho Ramos, define for¢ca maior como “uma situacdo na qual um evento
externo torna materialmente impossivel para o Estado, na pessoa de seu agente, de cumprir a
obrigag¢do internacional” e caso fortuito como “uma situa¢do imprevista que resultou na
impossibilidade material de se ter o conhecimento de que o comportamento do agente do
Estado violava obrigacdo internacional™"”.

Nos dois casos, o Estado escapa de eventual responsabilizagdo internacional por um
determinado fato ilicito justificando sua conduta como involuntiria e nédo intencional, uma
vez que ndo contribuiu de nenhuma forma para que o mesmo ocorresse. Haja vista que, caso
pudesse evitar a conduta lesiva jamais poderia se amparar nestas excludentes de ilicitude.

O evento externo, portanto, que pode vir a ser um fendmeno da natureza ou uma acao
humana, ndo pode jamais consistir em uma agcdo ou uma omissdo do Estado no sentido de
violar uma obrigac¢do internacional priméria voluntariamente.

Assim, por 6bvio, ndo se pode culpar internacionalmente um Estado por violacdes a
direitos humanos se um terremoto ou um tsunami vierem a causar um elevado nimero de
mortes e de desabrigados.

De outro lado, a possibilidade do Estado violar obrigagdo internacional em razdo de se
encontrar em determinada situacdo de perigo grave e iminente, para o qual ndo tenha
concorrido e impossibilitado de evitar por outro modo, constitui a chamada doutrina da
necessidade.

No projeto de Convencdo da Comissao de Direito Internacional da ONU a doutrina da
necessidade se apresenta em duas excludentes: o estado de perigo e o estado de necessidade.

No estado de perigo (distress), “o agente ndo possui meios para cumprir a conduta que
constitui a obrigacdo internacional do Estado, pois encontra-se, ou as pessoas sob sua guarda,

em situagcdo de extremo perigo para suas vidas™ .

1% dem, p.225.
*"dem, ibidem.
3¥[dem, p.230.
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O estado de necessidade, por sua vez, é

A situagdo pela qual o Estado, diante de um perigo iminente e grave a
interesse essencial, ndo ocasionado por sua conduta, descumpre obrigagdo
internacional, desde que tal descumprimento ndo ameace por seu turno,

interesse essencial do Estado beneficidrio da citada obrigacdo internacional e

~ . . . . . . 31
que nio seja descumprida norma internacional imperativa >'°.

No caso de violagdes a direitos humanos, tais excludentes somente podem vir a ser
aceitas em uma ponderacdo de valores, em uma razoabilidade entre a conduta e os direitos
fundamentais protegidos pela norma internacional. Esse caso do estado de necessidade, jamais
pode ser invocado se a obrigacdo primadria ndo permita tal excludente ou ainda caso o Estado
em questdo tenha contribuido para a situacdo de necessidade. Isso porque historicamente a
alegacdo de estado de necessidade tem sido utilizada de forma abusiva.

Em relagdo a violagdes aos direitos humanos, por serem consideradas como normas
imperativas, ndo seria objeto de alegacdo de estado de necessidade. No entanto, diversos
tratados internacionais estabelecem a possibilidade do Estado, em graves situacdes de
emergéncia, derrogarem, temporariamente, direitos fundamentais, que somente ¢é aplicavel aos
Estados-parte, vigorando para outros a regra geral da impossibilidade dessa alegacao.

A legitima defesa, por sua vez, “consiste na situacdo na qual um Estado utiliza a for¢a
para defender-se de agressdo armada de outro Estado. Neste caso, o Estado alvo do ataque
armado € legitimado a utilizar-se da forca, como reconhece a Carta da ONU, em seu artigo
517320

De fato, o artigo 51 da Carta da Organizacdo das Nacdes Unidas estabelece que
“nenhuma disposi¢c@o da prépria Carta pode ser interpretada para reduzir o direito da legitima
defesa individual ou coletiva, em caso de ataque armado contra um membro das Nagdes
Unidas”.

O alcance deste dispositivo ainda gera polemica, uma vez que a Comissdo de Direito
Internacional da ONU ainda ndo estabeleceu os seus exatos limites. H4 uma corrente, a
majoritdria, que considera que o instituto apenas abarca as reagdes a um “ataque armado”. A
outra corrente, inegavelmente seguida (e efetivamente aplicada) pelos Estados Unidos, admite
a possibilidade de ampliagdo do conceito para compreender também a “legitima defesa

preventiva”, como alegada na invasdo americana ao Iraque, e agressdo politica e econdmica.

Idem, p.231.
3 dem, p.236.
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Assim sendo, tem sido a jurisprudéncia internacional que tem fixado os parametros
desta excludente de ilicitude.

A Corte Internacional de Justica somente admite a legitima defesa em caso de
agressdo armada anterior.

Por fim, quanto as excludentes de ilicitude, é necessario reafirmar que para o Direito
Internacional mesmo afastada a ilicitude do ato violador de uma obrigacdo internacional,
permanece a obrigacdo do Estado em reparar os danos causados, mesmo que involuntirios ou
inevitdveis. Regra que possui especial relevincia em relag¢do a protecdo dos direitos humanos
fundamentais que tem no individuo sua maior preocupacio.

Por outro lado, ndo se pode afirmar que as excludentes de ilicitude internacionalmente
aceitas possam incidir sobre o caso concreto sob exame, a justificar a conduta dos agentes
publicos causadores de tdo graves violagdes aos direitos humanos no Estado do Acre, ou

afastar a responsabilidade do Estado brasileiro por tais violagdes.

3.3 A Reparacao de Danos e as Sancoes Internacionais nas Violacoes dos Direitos

Humanos

A violagdo das obrigagdes internacionais primdrias acarreta o surgimento da obrigacao
secunddria de reparar os danos eventualmente causados pela conduta do Estado.

Para Ramos, reparacio € “toda e qualquer conduta do Estado infrator para eliminar as
conseqiiéncias do fato internacionalmente ilicito, o que compreende uma série de atos,
inclusive as garantias de nﬁo—repetigﬁo”3 o

Virios instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos prevéem a
necessidade da reparacdo de danos como a concretizagdo dos direitos neles enunciados, dentre
os quais a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, a Convengdo Internacional Sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial, a Conveng¢do Internacional Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

No ambito das Na¢des Unidas, além do projeto de Convengdo Sobre Responsabilidade
Internacional do Estado da Comissao de Direito Internacional, hd ainda um projeto especifico

de Resolucdo de Reparagdo de Danos a Vitimas de Violagdes a Direitos Humanos e do

Direito Humanitario da Comissdo de Direitos Humanos.

32 dem, p.245.
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A reparagdo de danos a vitimas de violagdes a direitos humanos possui nuances
especificos. Para a teoria geral da responsabilidade internacional do Estado os titulares do
direito a reparacdo do dano por violagdo de norma primdria internacional é o Estado, uma vez
que sdo os Estados os sujeitos de Direito Internacional.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos, no entanto, busca o reconhecimento
dos individuos como sujeitos internacionais e, conseqiientemente, como titulares do direito a
reparacdo por eventual dano sofrido em fungdo da conduta violadora do Estado, quer seja o
seu proprio Estado, ou ndo.

Este novo enfoque visa separar o dano da vitima de violagcdo a direitos humanos do
dano do Estado, uma vez que parte da doutrina ainda considera o dano sofrido pelo individuo
como um dano sofrido pelo seu Estado.

Assim sendo, em caso de indenizagdo pecunidria por danos causados a vitimas de
violagdo de direitos humanos a indenizacdo pertence a vitima e ndo ao Estado.

Como afirma André de Carvalho Ramos,

O objetivo da elaboragc@o das normas internacionais no campo dos direitos
humanos € a da maxima prote¢do ao individuo. Logo, no campo da
responsabilidade internacional do Estado, tal 16gica deve também prevalecer,

sob pena de violarmos, através das normas secundarias, o espirito das

normas primérias’>*.

A reparagdo integral do dano ndo deixa de ser, na verdade, o adimplemento da
obrigagdo secundaria de reparar violagdo a obrigagdo internacional primaria.

A categoria reparagdo € género do qual existem vérias espécies. A partir dessa idéia, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos define a repara¢do como um conjunto de medidas
que tendem a fazer desaparecer os efeitos da violagdo cometida. A Corte entende ainda a
reparacdo como um termo genérico que compreende vdrias formas, vez que nem sempre o
retorno ao status quo ante ou a indenizagdo pecunidria sdo suficientes para “reparar’ os danos
sofridos pelos individuos nos casos de violagdo aos direitos humanos protegidos.

Sdo formas de reparacdo de danos internacionalmente aceitas, dentre outras, a
restitutio in integrum, a cessagdo do ilicito, a satisfacdo, a indenizagdo e as garantias de ndo
repeticdo, cada uma delas podendo de apresentar subdivididas em algumas modalidades.

A restitutio in integrum € prevista no projeto de Convengdo Sobre Responsabilidade
Internacional do Estado da Comissao de Direito Internacional da ONU e considerada pela

doutrina e pela jurisprudéncia internacional como a melhor férmula na garantia das normas

32[dem, p.248.
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internacionais primarias, pois permite, via de regra, a completa eliminacdo dos efeitos
deletérios da conduta violadora do Estado.

Por essa razdo, a Corte Permanente de Justica Internacional considerou que somente
na impossibilidade absoluta da restitutio in integrum outras formas de reparacdo do dano
devem ser prestadas pelo Estado violador.

Em se tratando de violagdes a direitos humanos a importincia da restitutio in integrum
se intensifica ainda mais, uma vez que os direitos assegurados nas normas primarias
internacionais violadas tratam de valores fundamentais da dignidade humana, os quais na
maioria das vezes se apresentam como muito dificeis e até impossiveis de serem precificados
em eventual indenizag@o financeira, tais como a vida, a liberdade, a integridade fisica e
psicoldgica.

Por isso, nos casos de violagdo aos Direitos Humanos mais importante do que uma
indenizacdo em dinheiro é o retorno, quando possivel, do estado anterior a violagdo, como a
libertacdo da pessoa, seu retorno ao convivio familiar e profissional, a devolugdo de seus
bens, de sua cidadania, dentre outros.

Existem duas correntes acerca da restituicdo na integra. A primeira, mais ampla, a
entende como o retorno a situagdo que “deveria existir” caso o fato violador ndo tivesse
ocorrido. A segunda, mais restrita, entende a restituicao limitada a situacdo existente antes da
violag@o.

A diferenca entre os dois entendimentos ganha especial importincia na questdo da
indenizacdo financeira, quanto a incidéncia ou ndo dos lucros cessantes, com carater
restitutivo e compensatdrio, 0 que ocorre na primeira corrente, mas ndo na segunda.

Niao hé consenso a este respeito na pratica internacional. A Corte Interamericana de

Direitos Humanos tem adotado a posi¢do mais ampla, considerando que

A reparacdo do dano ocasionado por uma violagdio de obrigacdo
internacional deve recair preferencialmente na restituicdo na integra, que
consiste no restabelecimento da situagcdo anterior e a reparacdo das
conseqiiéncias que a citada violagdo produziu, bem como o pagamento de
indeniza¢do dos danos patrimoniais e extrapatrimoniais causados (o que

inclui, para a Corte, o dano mora1)323.

O projeto de Convengao Sobre Responsabilidade Internacional do Estado da Comissao
de Direito Internacional da ONU adota a visdo restrita, considerando a restitui¢cdo na integra

limitada a recomposicdo do status quo ante, que deve ser complementada pela indenizaco.

3B[dem, p.255-256.
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Recentemente surgiu uma nova concep¢do de restitui¢do na integra focada nas
questdes de violagdo a direitos humanos, a reparacdo do projeto de vida, que constitui “o
conjunto de op¢des que o individuo pode ter para conduzir sua vida e alcangar o destino para
o qual ele se prop()e”324.

O projeto de vida, por referir-se a todas as realizacdes do individuo, além da afericdo
econdmica, tais como seus talentos, aspiracdes, vocagdes, distingue-se do mero dano
emergente e dos lucros cessantes que ¢ a quantificagdo do montante econdmico de se deixou
de aferir.

Nas violagdes a direitos humanos provocadas pelo Estado é comum o curso da vida do
individuo vitima das violacdes se ver alterado repentina e inesperadamente contra a sua
vontade de forma violenta e arbitraria. Por tal razdo, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos considera admissivel a reparagéo, por todos os meios possiveis, das opcdes de vida
perdidas em decorréncia de um fato internacionalmente ilicito, que vem a representar a
consolidacdo do conceito de projeto de vida.

No caso concreto em andlise, com relagio as violacdes aos direitos humanos no Estado
do Acre pela acdo de grupos de exterminio, varias vitimas de tentativa de homicidio tiveram
que deixar o Estado, o0 mesmo acontecendo com defensores de direitos humanos, testemunhas
e réus colaboradores, que para nio sofrerem as represalias do crime organizado tiveram que
deixar para tras suas familias, empregos, residéncias e todo seu projeto de vida.

Algumas foram inseridas no Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas
Ameacadas (PROVITA), programa instituido pelos governos federal e estadual para garantir a
integridade das vitimas e testemunhas dos processos contra o crime organizado e auxiliar na
mudanga de vida, uma que vez que todas tiveram que sair do Acre com destino em sigilo.

Em alguns casos foi necessario o recurso da troca de nome previsto na Lei 9.807/99, o
que acarreta para a testemunha, necessariamente, a troca de todos os documentos, inclusive
dos filhos e conjuges e, conseqiientemente a perda completa de sua identidade e de seu
passado, o que por si s ja se constitui em uma abominavel violacdo aos direitos humanos
fundamentais internacionalmente protegidos.

O caso mais emblemadtico foi do ex-presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Acre, Desembargador Gercino José da Silva Filho, que vivendo sob permanente escolta da
Policia Federal, apés deixar a presidéncia da Corte, aposentou-se e deixou o Acre

definitivamente.

324Idem, p-257.
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A restituicdo na integra comporta algumas restri¢gdes, tais como a impossibilidade
material e juridica do status quo ante e a excessiva onerosidade.

A impossibilidade material ocorre quando a natureza do dano impossibilita
fisicamente a restitui¢o, acarretando o dever de indenizac¢do pelo dano causado.

Também, existe a impossibilidade juridica que, por seu turno, ocorre quando uma
norma juridica interna ou externa vede a restituicdo na integra.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no entanto, ndo tem admitido qualquer
empecilho no Direito Interno que impeca ou dificulte a libertagdo de pessoas, por exemplo.
Pelo contririo, a Corte tem entendido que a reparacdo de danos causados pela violagdo de
norma primdria internacional € tema afeto ao Direito Internacional e ndo ao ordenamento
juridico interno do Estado, o qual de forma alguma pode restringir sua completa execugao.

Em sintese, a recusa do Estado em reparar integralmente o dano causado por sua
conduta violadora de norma internacional significaria, na prética, a irresponsabilidade
internacional do Estado, quando este, mesmo agindo em conformidade com o seu préprio
ordenamento juridico, viola norma de Direito Internacional.

A impossibilidade de alegacdo do Direito Interno como justificativa para o
descumprimento de obrigacdo internacional encontra-se prevista inclusive na Convengdo de
Viena sobre o Direito dos Tratados.

Desta forma, ante a impossibilidade de alegacdo de impedimentos no ordenamento
juridico interno para o descumprimento de norma internacional, em caso de incompatibilidade
entre o Direito Interno e o Direito Internacional, aquele deve adaptar-se para eliminar
qualquer barreira que impeca a restituicdo na integra de danos eventualmente causados pela
conduta do Estado.

O dnico caso em que se aceita internacionalmente a impossibilidade juridica da
restituicdo na integra ocorre quando, por razdes Obvias, sua efetivacdo viole norma de
protecdo a direitos humanos, que como ji se afirmou, constituem normas imperativas de
Direito Internacional.

A segunda excecao a restitutio in integrum € a hipotese de excessiva onerosidade, que
ocorre quando houver desproporcionalidade no 6nus da reparacio, ocasido em que a mesma
deve ser substituida pela indenizacdo financeira.

A excessiva onerosidade ocorre, por exemplo, quando a reparacdo integral de dano
previamente causado por um Estado vier a acarretar prejuizos na sua independéncia politica, a
sua estabilidade econdmica ou ainda acarrete a privacdo dos meios de subsisténcia de sua

populacio.
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Outra forma de reparacdo de dano internacional € a cessacdo do ilicito.

A cessacgdo da conduta violadora do Direito Internacional é considerada uma
exigéncia bdsica para a completa eliminacdo das conseqiiéncias do fato
ilicito internacional, podendo servir como preservacio do comando da

norma primdria através da utilizacdo das normas secunddrias da

responsabilidade internacional do Estado™.

O projeto de Convencdo sobre a Responsabilidade Internacional do Estado da
Comissao de Direito Internacional da ONU estabelece que o Estado que violar obrigacdo
internacional primdria deve interromper imediatamente sua conduta ilegal, sem prejuizo das
demais formas de reparagdo de danos porventura acarretados.

A satisfacdo, por sua vez, € a forma de reparagdo da conduta violadora do Estado que
ndo resultou efetivamente em danos materiais, sendo portando, uma forma de reparagdo de
danos imateriais do Estado, tais como os danos morais e juridicos.

A doutrina internacional, no entanto, tem ampliado o conceito de satisfacdo para um
conjunto de medidas que incluem a declaracio de conduta ilicita e a garantia de ndo repeticao.

Em fungdo da dificuldade de se mensurar adequadamente o dano imaterial, a
Comissdo de Direito Internacional da ONU entende que o conceito de satisfagdo decorre nao

s6 do tipo de dano especifico ao qual se aplica, mas também pelas formas que assume.

De acordo com os estudos da Comissdo de Direito Internacional, a satisfacdo
¢ considerada como um conjunto de medidas, aferidas historicamente,
capazes de fornecer féormulas extremamente flexiveis de reparagcdo a serem
escolhidas, em face dos casos concretos, pelo juiz internacional 326,

A partir deste entendimento, a satisfacdo perdeu seu conceito tradicional de simples
reparacdo de danos imateriais para assumir um novo conceito mais amplo e flexivel podendo
se aplicado visando a efetiva reparacdo do dano internacional no caso concreto.

E possivel se elencar quatro espécies de satisfacio admitas pelo Direito Internacional:
a) a relativa a declaracdo da infracdo cometida e a demonstragdo de pesar; b) a relativa a
estipulacdo de somas simbdlicas e indenizagdes punitivas (punitive demages), proporcionais a
gravidade do fato; c) a relativa aos atos de persecucdo e punicdo dos agentes estatais
responsdveis pela violacdo como garantia da ndo-repeticdo da violacdo e d) a relativa as

diversas obrigacdes de fazer ndo abrangidas pelas demais espécies.

3251dem, p. 267.
3261dem, p-271.
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Quanto a primeira espécie, o Estado infrator pode vir a ser obrigado a emitir uma
declarag@o oficial reconhecendo sua conduta ilegal, que pode vir acompanhada de um pedido
formal de desculpas, do restabelecimento da verdade dos fatos e de outras maneiras de
restabelecer a dignidade, a reputagdo e os direitos da vitima.

Uma decisdo judicial reconhecendo uma conduta como ilegal e violadora de norma
primdria internacional, pode também ser considerada uma forma de reparacao.

Nos casos de violacdes a direitos humanos, no entanto, a satisfacdo, de regra, precisa
ser acompanhada por outras formas de reparag¢do visando minorar o sofrimento e o dano das
vitimas, como, por exemplo, a indeniza¢@o pecunidria.

Os punitives demages ou pagamentos de somas simbdlicas, de natureza
essencialmente preventiva consistente no pagamento de valores pecunidrios simbdlicos, niao
se destina a servir de indenizacdo a prejuizos causados, mas representar o pesar do Estado
violador pela sua conduta ilicita e 0 compromisso de néo reincidir na pratica violadora.

O fundamento deste tipo de reparagdo € a teoria do desestimulo, segundo a qual as
indenizacdes devem se prestar ndo somente para reparar um dano, mas também para
desestimular novas condutas ilicitas.

O projeto de convencdo elaborado pela Comissdo de Direitos Humanos da ONU,
prevé uma série de obrigacdes de fazer visando reparar devidamente o dano causado por
condutas violadoras de direitos humanos praticadas pelo Estado inseridos no conceito de
satisfacdo. Cite-se como exemplo a reabilita¢do, consistente no devido tratamento médico e
psicolégico a vitimas de violagdes a direitos humanos, a reinsercdo da vitima ao meio social e
a anulacdo de todos os registros negativos a sua imagem. Consta ainda a obriga¢do da fixacdo
de datas comemorativas em homenagem as vitimas, a obrigacdo de fazer constar dos livros
didéticos escolares o relato das violagdes, dentre outras.

Tratando-se de violacdes a direitos humanos, no entanto, € a indenizacdo que tem se
mostrado como forma de reparacdo mais eficaz e mais utilizada, notadamente quando
complementar a restitui¢do na integra do status quo ante, primordial nos casos dessa natureza.
Afinal, de nada vale uma indeniza¢do pecunidria se bens como a liberdade e a satide nio
poderem ser restabelecidos.

O projeto de convengdo sobre a responsabilidade internacional do Estado da Comissao

de Direito Internacional da ONU estabelece que “no caso da violacdo ndo puder ser
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completamente eliminada pelo retorno ao status quo ante, deve o Estado violador indenizar
pecuniariamente a vitima pelos danos causados™*.

De regra, a fixagc@o da indenizacdo deve englobar tanto o dano material quanto o dano
moral, sem a necessidade de demonstrag@o do calculo.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos considera que, em virtude da natureza
dos direitos protegidos, o dano moral ndo s6 € indenizdvel, mas é presuncdo absoluta nas
violagdes a direitos humanos, sem a necessidade de sua efetiva demonstracao.

Em geral, todas as formas de repara¢do possuem um aspecto preventivo. No entanto,
uma delas se destaca neste sentido, as garantias de ndo-repeticdo, que sdo salvaguardas contra
a conduta violadora de obriga¢@o priméria do Estado.

As garantias de ndo-repeti¢do sdo consideradas componentes da satisfacdo devido a
seu carater eminentemente preventivo. Por outro lado, ndo sdo aplicdveis a todos os fatos
internacionalmente ilicitos, mas tdo somente aqueles que possuem a possibilidade de
repeticao.

Doutrinariamente sdo consideradas como garantias de ndo-repeticao outras formas de
reparacdo ndo previstas como satisfacdo, tais como o controle civil sobre as forgas armadas e
de seguranca, a limitagdo dos tribunais militares exclusivamente aos crimes militares, a
independéncia do Poder Judicidrio, prote¢do aos defensores de direitos humanos e a formacao
e treinamento do aparato de seguranga publica do Estado em direitos humanos.

Em func¢do da gravidade das violagdes a direitos humanos pode ser imposto ainda a
obrigacdo do Estado investigar e punir os responsaveis, principalmente quando forem agentes
estatais, buscando evitar a impunidade e com isso prevenir novas violagdes, decorrente do
dever de investigar, processar e punir como forma de ndo-repeticéo.

Na andlise do caso concreto, fica patente o reconhecimento da obrigacdo estatal de
investigar e punir os agentes publicos causadores de violagdo a direitos humanos, mas nio
apenas isso, eis que esta se constitui em obrigacdo primdria do aparato juridico nacional. Ha
ainda a obrigacdo de se reparar efetivamente os danos causados restituindo-se os bens
materiais e imateriais que as vitimas perderam ou tiveram que abandonar e, ndo sendo
possivel a integral restituicdo, fica devido pelo Estado uma indenizacdo pecunidria
proporcional ao dano sofrido.

O Estado do Acre fora condenado em 2005, a pagar uma pensdo, posteriormente

convertida em lei, no valor de oitocentos saldrios minimos como bolsa mensal por danos

3" dem, p.285.
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morais aos filhos de Chico Mendes, Elenira e Sandino Bezerra Mendes, que estava sob
protecdo policial quando foi executado® >,

Analisadas as formas de repara¢do do dano internacional provocado pela violagdo de
norma primdria internacional por parte do Estado, notadamente a violagdo de direitos
humanos fundamentais, necessario se faz o estudo dos mecanismos de coer¢do contra o
Estado infrator e as principais sancdes admitidas no Direito Internacional.

Em sentido amplo, sancdo € entendida como “toda medida tomada como reagdo ao
descumprimento anterior de obrigacdo internacional™®*’. Ou ainda, como “instrumentos de
Direito Internacional para, no contexto da responsabilidade internacional do Estado, obrigar o
Estado a reparar os danos oriundos de uma violacdo prévia de norma internacional” 30,

Deste conceito decorrem dois tipos de sangdes, as coercitivas e as punitivas.
Sangdes coercitivas sdo “medidas de imposicdo de penalidades para que o Estado

59331

infrator cumpra obrigacdo internacional vinculada””". Sang¢des punitivas, por sua vez, so

“medidas de punicdo a Estados por seus comportamentos passados”332.

O termo sanc¢@o pode adquirir, portanto, dois significados, coercitivo e punitivo. Sendo
que a punicdo diz respeito a retaliagdo (funcdo retributiva) por violagdes passadas, enquanto a
coer¢do visa evitar futuras violacdes. O Direito Internacional, no entanto, tem consagrado o
cardter coercitivo da san¢do em detrimento do punitivo, em fun¢do do principio internacional
da igualdade soberana entre os Estados.

Assim sendo, a partir de uma violag@o de obrigacdo internacional decorrente de norma
primdria, as relacdes entre os Estados serdo de cunho substancial ou instrumental ambos
objetivando a reparacdo do dano causado pela violagcdo e manutengdo da paz internacional.

As relagdes substanciais foram descritas nas formas de reparacdo. J4 as relacdes
instrumentais serdo analisadas no estudo da sanc@o.

A sanc¢do internacional pode ainda ser entendida em sentido estrito como decisdes
privativas das organizagdes internacionais em reacdo a violagdes de normas internacionais, ou
em sentido amplo englobando também as contramedidas, que sdo as sancdes unilaterais

tomadas pelos Estados em reagdo a eventuais violagdes de normas internacionais praticadas

por outros Estados.

*CONSULTOR JURIDICO. Recurso negado. O Estado do Acre deve reparar filhos de Chico Mendes.
Disponivel em: <http//www.conjur.estadao.com.br/static/text/32844,1>. Acesso em 20 nov. 2007.

*YRAMOS, André de Carvalho. Op.cit.,2004, p.313.

330
Idem, p.316.

3l dem, p.314.

32[dem, p.315.
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A Comissao de Direito Internacional da ONU adota o sentido estrito e coercitivo,
vedando o uso de sangdes de cunho meramente punitivo e retaliatdrio.

No ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, a san¢do também pode ser
entendida como pressdo moral ou social contra o Estado violador, vinda de parte dos demais
Estados ou da comunidade internacional, fruto da solidariedade entre os povos.

A sancdo social por intermédio de que se convencionou chamar de poder de embaraco
ou de mobilizagdo da vergonha, compreende pressio moral e politica exercida pela
comunidade internacional, além de manifestacdes publicas por parte de organizacdes nao-
governamentais e individuos visando constranger o Estado violador a mudar de conduta.

Nos casos de violagdes a direitos humanos, duas criticas sdo feitas a este tipo de
sancdo. A primeira, diz respeito ao perigo de manipulacdo e seletividade na aferi¢cao unilateral
feita por parte de governos, organizagdes nio-governamentais e pela imprensa, via de regra
parcial, como no periodo da guerra fria, quando o aspecto ideoldgico era preponderante para a
designacdo das violagdes a direitos humanos.

A segunda critica diz respeito a falta de forga juridica da sangdo social, restrita ao
aspecto moral, a se constituir quase que exclusivamente em mera recomendacio ou exortacao.

Assim, se por um lado a san¢do social e moral ndo devem de modo algum ser
desconsideradas por outro, sendo as normas protetoras de direitos humanos normas
vinculantes, o Estado violador de direitos humanos deve ser responsabilizado e compelido
pela normatividade internacional a efetivamente reparar o dano causado.

Atualmente, € inegdvel a dificuldade de adesdo dos Estados, notadamente aqueles cujo
regime democrdtico é fragil ou inexistente, aos sistemas internacionais de protecdo aos
direitos humanos. Essa realidade faz com que os Estados vitimas de violagdes da
normatividade internacional continuem recorrendo a via unilateral como forma de repelir e
sancionar a conduta do Estado violador por meio de contramedidas.

Contramedida, entendida em sentido amplo como toda medida tomada em reagdo a
um determinado fato ilicito internacionalmente, sdo ‘“‘san¢des horizontais, constituindo
reacOes unilaterais de Estados diante de fatos ilicitos atentatorios aos seus interesses, servindo
para restabelecer o império do Direito Internacional™*.

As contramedidas em sentido amplo podem ser classificadas em duas espécies

distintas: a retorsdo e a represalia.

3RAMOS, André de Carvalho. Op.cit., 2004, p.329.
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As medidas de retorsdo consistem em ‘“agdes que produzem efeitos desfavoraveis
sobre o Estado visando, mas sdo licitas e oriundas da competéncia discriciondria de cada
334
Estado”™™".

As medidas de represdlia, por sua vez,

Consistem em medidas de coercdo, derrogatérias das regras comuns
internacionais, realizadas por um Estado apds a realizacdo de fato ilicito
cometido em seu detrimento por outro Estado e que tem o objetivo de impor
ao Estado infrator um prejuizo para obrigd-lo a respeitar o Direito
Internacional **.

A Comissdo de Direito Internacional da ONU, no entanto, considera como
contramedidas somente as represalias.

A retorsdo, portanto, consistente em ‘“um conjunto de atos inamistosos destinados a
causar efeitos adversos em Estados responséveis pelas violacdes de obrigagcdo internacional”
36 caracteriza-se por serem contramedidas inseridas na esfera de competéncia e
discricionariedade do exercicio da soberania por parte do Estado.

Ao praticar a retorsdo, que pode revestir-se de medidas tanto administrativas quanto
legislativas, o Estado ndo comete qualquer ato ilicito internacional, pois sua a¢do encontra-se
inserida na sua reserva de competéncia decorrente de sua propria soberania.

No ambito dos direitos humanos, por 6bvio, a retorsdo nido poderd consistir na
repeticdo de violacdo de direitos fundamentais, sob pena de se converter em violacdo
autdnoma da normatividade internacional, devendo, portanto, buscar condutas alternativas,
dentro de sua margem de discricionariedade que ndo viole direitos humanos fundamentais
internacionalmente protegidos.

Podem ser citados como exemplo de retorsdo, a suspensio negociacdes, a interrup¢ao
de ajuda voluntdria, embargos sobre importagdes, suspensdo de concessdo de vistos, expulsio
de nacionais do Estado violador, ruptura de relacdes diplomaéticas, dentre outras.

Como afirma André de Carvalho Ramos, “o uso de retorsdo deve ter limites e um
Estado ndo pode, sob a justificativa de exercer livremente sua soberania, aplicd-las quando
2337

inexiste violagcdo de normas imperativas de direitos humanos

A retorsdo, portanto, deve ter critérios e limites claros para a sua utilizagao.

34 dem, ibidem.
3351dem, ibidem.
3% dem, p.330.
37 dem, p.333.
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A represalia, por outro lado, € uma conduta que € considerada licita somente por
consistir em uma reacdo a uma violagdo prévia de obrigacdo internacional. Desta forma, a
represdlia consiste em uma “conduta de um Estado que fere direito de outro, mas que por ser
utilizado como reacdo a anterior violagdo do Direito Internacional torna-se licito”.

Retorsdo e represilia diferenciam-se, portanto, na licitude inicial da conduta do Estado
vitima de dano causado pela conduta violadora de norma internacional por parte de outro
Estado. Assim, enquanto a retorsao se trata de ato licito mas descortés, a represdlia se trata de
ato que inicialmente ilicito, se torna licito pela anterior violagdo por parte do Estado a que se
destina.

A Comissdo de Direito Internacional da ONU considera contramedida equivalente
apenas a represalia, excluindo do termo o conceito de retorsd@o. No projeto de convengdo
sobre responsabilidade internacional do Estado da Comissdo, alids, contramedida é também
uma causa de exclusdo da ilicitude, razdo pela qual ndo poderia ser utilizada para definir uma
conduta licita como € o caso da retorsao.

No campo dos direitos humanos a argumentacdo favordvel ao uso de represdlias
sustenta que o seu objetivo € apenas de compelir o Estado violador a respeitar os direitos
humanos fundamentais internacionalmente protegidos e ndo de retaliar ou punir.

As criticas ao uso de retaliagdes internacionais, por outro lado, sdo contundentes no
sentido de apontar a despropor¢édo entre o poder dos Estados, tanto econdmico quanto bélico,
a permitir verdadeiras ingeréncias de paises mais fortes sobre paises mais fracos,
possibilitando que “Estados mais poderosos transformem-se, sem autorizacio, em ‘xerifes de
Faroeste’ que ndo representam sendo a forga pura, a anarquia, ou seja, a desestabilizacdo da
ordem juridica internacional™>®,

A alternativa apontada para a superacdo da “lei do mais forte” seria o fortalecimento
do uso de sangdes coletivas impostas pelos 6rgdos internacionais integrantes dos sistemas de
protecdo a direitos humanos, tais como as Cortes internacionais.

Quanto a legitimagdo do Estado para utilizar as san¢des unilaterais, Ramos assevera
que, “somente o Estado vitima pode legitimamente utilizar sangdes como fim de impor a volta

1”339

a legalidade internacional””””, na exata medida da viola¢do, visando reparar o dano que lhe foi

ilicitamente imposto.

7z

Portanto, ndo é admitido o uso de contramedidas por parte de Estados terceiros,

N

estranhos a relacdo de violacdo. Da mesma forma, as contramedidas somente podem ser

33¥[dem, p.336.
3RAMOS, André de Carvalho. Op.cit., 2002, p.46.
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aplicadas contra o Estado violador e nunca contra terceiros. As diividas surgem nas violagdes
a direitos humanos, quando um Estado ndo viola direitos de outro Estado soberano, mas de
seus proprios nacionais, quem estaria legitimado na comunidade internacional a utilizar as
contramedidas.

Nesse caso, emerge o conceito, desenvolvido pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos, de obrigacdes erga omnes, que consiste em uma obriga¢do que compreende valores
pertencentes a toda a comunidade internacional a qual como titular de tal direito, tem
legitimidade para fazer respeitar tal obrigacdo.

O conceito de obrigacdo internacional erga omnes “nasce da valoragdo da obrigacio
primdria, gerando como conseqiiéncia o direito por parte de todos os Estados da comunidade
internacional de exigir seu respeito”340.

A Corte Internacional de Justica entende o conceito de obrigacdo erga omnes como o
conjunto de obrigacdes que veiculam valores essenciais para a comunidade internacional
como um todo. Razdo pela qual, todos os Estados da comunidade internacional tém interesse
juridico em sua protegao.

A Corte Internacional de Justica entende ainda que a obrigacdo erga omnes origina-se,
por exemplo, de atos de agress@o, de genocidio, da escraviddo e de todos os demais atos de
violagdo a direitos humanos.

A conseqiiéncia das obrigacdes erga omnes é dotar imediatamente os Estados-
terceiros, estranhos a relagdo, de interesse juridico e legitimidade ativa na exigéncia da
reparacdo da violacdo da normatividade internacional. A protecdo aos direitos humanos
supera a relacdo bilateral classica entre Estados, transformando todos os Estados membros da
comunidade internacional em vitimas das violagcdes cometidas pelo Estado infrator.

Nesse caso, a Comissdo de Direito Internacional da ONU utiliza o conceito de “Estado
materialmente lesado”, para referir-se aqueles Estados que suportaram efetivamente o dano
internacional e “Estado juridicamente lesado”, para justificar as obriga¢cdes internacionais
erga omnes.

Desta forma, cada Estado membro da comunidade internacional pode responsabilizar
o Estado violador de direitos humanos e buscar a reparacdo dos danos causados. Esse
interesse de agir dos Estados-terceiros nas obrigacdes internacionais erga omnes, decorrentes

de violagdes a direitos humanos, € matéria polémica, dividida em trés correntes distintas.

34OIdem, p47.
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A primeira corrente defende um interesse de agir limitado no caso das obrigacdes
internacionais erga omnes. Neste caso, o Estado-terceiro estaria legitimado a provocar apenas
os procedimentos coletivos de responsabilizacido do Estado por violag@o a direitos humanos
perante as organizacdes internacionais. E o posicionamento da Convengdo Americana de
Direitos Humanos, da Convencdo Européia de Direitos Humanos e do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos.

A legitimidade do Estado-terceiro para utilizagdo dos mecanismos unilaterais de
sancdo ocorreria somente no caso de inexistir procedimento coletivo ratificado pelo Estado
violador.

A segunda corrente defende o interesse de agir moderado, consistente na possibilidade
do Estado-terceiro utilizar os mecanismos unilaterais de san¢do como se o préoprio Estado
fosse vitima da violagdo internacional, mas, tdo somente, nos casos de violacdo a direitos
humanos fundamentais internacionalmente protegidos, o chamado “nidcleo duro” dos direitos
humanos.

A terceira corrente, por sua vez, defende o interesse de agir amplo, considerando
legitima a utilizagdo das contramedidas em qualquer caso de violagdo a direitos humanos,
superando a tentativa de se estabelecer um “nidcleo duro” para os direitos humanos e
reconhecendo sua indivisibilidade. Assim, “todo direito da pessoa humana, se violado, faz
nascer o direito ao uso de contramedidas de coercdo por parte de Estado-terceiro™*'.

O risco da ampliag@o da utilizacdo dos mecanismos unilaterais de responsabilizacio
do Estado € a generalizacdo e a banalizago, que poderia consagrar e legitimar a sua utilizacio
por interesses politicos e econdmicos, principalmente dos Estados fortes sobre os Estados
fracos em violag@o dos principios de autodeterminagdo dos povos e de ndo intervengdo em
assuntos domésticos consagrados no Direito Internacional, a ponto de se criar um
neocolonialismo como apontam alguns autores.

Outro perigo da utilizacdo descontrolada dos mecanismos unilaterais de
responsabilizacdo do Estado € o bis in idem, em que varios Estados-terceiros sancionariam ao
mesmo tempo o Estado violador alegando serem vitimas das violacdes a direitos humanos
perpetradas por este contra seus proprios nacionais.

Importante se destacar que a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) tem o interesse

que se observem os tratados internacionais de direitos humanos por ela elaborados, nos quais,

#RAMOS, André de Carvalho. Op.cit., 2004, p. 349.
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de regra, as violacdes a direitos humanos ensejam o manejo das sangdes coletivas pelos
organismos internacionais.

Desta forma, visando consagrar o conceito de que a violagdo das normas imperativas
de defesa aos Direitos Humanos legitima o Estado-terceiro, preferencialmente, a acionar o
Estado infrator perante os organismos internacionais imparciais, o projeto de convengao sobre
a responsabilidade internacional do Estado da Comissdo de Direito Internacional da ONU
estabeleceu sete requisitos para a utilizag@o unilateral das contramedidas:

a) a exigéncia de efetiva constatacdo de violagdo de obrigacdo internacional;

b) a necessidade de instauracdo de um procedimento de solucdo pacifica de
controvérsia antes do uso das contramedidas;

¢) a exigéncia de proporcionalidade entre o fato ilicito e a reacdo do Estado;

d) a proibi¢do do uso da forga;

e) a coercdo politica e econdmica;

f) a observancia dos limites impostos pelos proprios direitos humanos;

g) a existéncia de regime proprio de responsabilidade internacional do Estado como
limite ao recurso as sancdes unilaterais.

A exigéncia de efetiva constatacdo de violagdo de obrigacdo internacional é o requisito
fundamental para o uso das contramedidas contra o Estado infrator. Sendo que eventuais
conflitos de interpretagdo acerca da existéncia da violacdo devem ser resolvidos através do
uso dos métodos de solugdo de controvérsias e o Estado que abusar do uso das contramedidas
deve ser devidamente responsabilizado.

Por outro lado, o Estado ofendido material ou juridicamente, tem a obrigacdo de antes
de utilizar-se das contramedidas, requerer que o Estado violador repare integralmente os
danos causados aos direitos humanos, de preferéncia restituindo o status quo ante, a situacao
que existia antes da violagao.

Esse requerimento “serve como adverténcia e oportunidade de reconhecimento prévio
do fato ilicito por parte do Estado violador ou ainda que o mesmo aceite o recurso as
modalidades internacionais de solugdo de controvérsia™*%.

Quando existe acordo convencional prévio de solugdo de controvérsia, o uso das
represalias fica condicionado ao prévio recurso aos métodos acertados. Qualquer represilia
anterior representaria uma violagdo ao tratado que instituiu o mecanismo, sendo, portanto,

considerada ilicita.

*[dem, p.361.
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Nio existindo o mecanismo, o projeto de convengdo sobre responsabilidade
internacional do Estado da Comissdo de Direito Internacional da ONU prevé apenas a
necessidade de prévia notificacdo da imposi¢do da contramedida, além da necessaria oferta de
negociacdo e solugdo pacifica do conflito. Somente apds a recusa ou a demora injustificada
por parte do Estado violador caberia a imposicao da represalia.

A Corte Internacional de Justi¢a reconhece a obrigacdo das partes de submeter os
litigios internacionais a um mecanismo de solucdo pacifica de controvérsias antes de se
aplicarem as contramedidas.

Por seu turno, a Comissao de Direito Internacional da ONU admite, excepcionalmente,
o uso de contramedidas cautelares como preservacdo do direito do Estado vitima da violacio
a norma internacional antes da notificacdo e da oferta de negociagao.

A proporcionalidade, por outro lado, é “a relacdo entre o objetivo de retorno ao staus
quo ante e as medidas utilizadas para realizar tal objetivo”3 s,

O projeto de convencdo sobre responsabilidade internacional do Estado da Comissao
de Direito Internacional da ONU estabelece que os Estados somente devem adotar
contramedidas com contetido proporcional a gravidade do fato internacionalmente ilicito.

A andlise da proporcionalidade obedece a dois critérios. Quantitativo, uma vez que as
contramedidas ndo podem em hip6tese alguma causar dano desproporcional ao agravo sofrido
pelo Estado vitima e qualitativo no qual se pondera a propor¢do entre os interesses protegidos
tanto na violacdo inicial quanto na contramedida e os efeitos de ambos.

Ainda na andlise dos requisitos para a utilizacdo unilateral das contramedidas, o
Direito Internacional consagrou a proibi¢do do recurso a forca como importante mecanismo
de solucdo de controvérsias, considerando a guerra como um ato internacionalmente ilicito.

A Carta da Organizacdo das Nacgdes Unidas veda a ameaca e o uso da for¢a contra o
territério e a independéncia de politica de qualquer Estado, repetindo a regra constante em
diversos documentos internacionais posteriores a Segunda Guerra Mundial.

A Convengao de Genebra relativa a protecdo de civis em tempo de guerra de 1949, por
exemplo, veda expressamente o uso de represdlias baseadas na forga.

A Corte Internacional de Justica reconheceu a existéncia da obrigacdo internacional de
proibicdo do uso da forca para a solugdo de controvérsias entre Estados. E a Comissao de
Direito Internacional da ONU, por sua vez, considera a proibicdo do uso da for¢a como jus

cogens.

343Idem, p-367.
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O uso de forga como contramedida ndo pode ser confundido com legitima defesa
como prevista na Carta da ONU. O conceito de legitima defesa “¢€ estrito e de cautelosa
aplicacdo, ndo se confundindo com o conceito mais amplo de contramedida. Ainda, a l6gica
que fundamenta a legitima defesa € a repulsa a agressdo ou ameaca de agressdo armada ao
Estado™**. A contramedida, por sua vez, objetiva combater a violagdo de uma obrigacio
internacional.

E vedado ainda o uso de contramedidas que violem direitos humanos fundamentais ou
ofendam as normas imperativas (jus cogens) do Direito Internacional.

Os procedimentos proprios, previstos pelo Direito Internacional, de responsabilizacio
internacional pela violacdo de direitos humanos excluem também a possibilidade do uso das
contramedidas de forma unilateral. Podem ser citados como procedimentos préprios os
adotados pelas Cortes internacionais de direitos humanos, como a Corte Interamericana de
Direitos Humanos e Corte Européia de Direitos Humanos, além da Corte Internacional de
Justica e o Tribunal Penal Internacional.

Assim sendo, “durante o processamento do caso perante aqueles 6rgaos, o Estado tido
como lesado ndo pode se socorrer de contramedidas, ji4 que o mesmo aceitou este
procedimento de averiguacdo da real responsabilidade internacional do Estado tido como
infrator”**®.

No caso das convencdes internacionais de protecdo a direitos humanos, esta deve ser
realizada de acordo com os mecanismos de garantia e de monitoramento previstos, sendo,
portanto, ilegal qualquer ato hostil praticado por um Estado isoladamente.

Desta forma, a existéncia de procedimentos proprios de solucdo de controvérsias em
tratados de direitos humanos impede o exercicio de contramedidas sem que seja esgotada a
busca da devida reparagdo da violacdo de direitos humanos.

Nio se pode olvidar que sendo as contramedidas direcionadas contra o Estado violador
e ndo contra o responsavel pela violagcdo, acabam por recair sobre toda a populagdo, sem
distin¢do. A situacdo se torna ainda mais grave nas violagdes a direitos humanos, quando sua
populacdo civil ji penalizada pelas violagdes de seus direitos fundamentais acabam
duplamente penalizadas com a imposi¢do de sangdes internacionais, notadamente as de
carater econdmico, acarretando, desta forma, novos sofrimentos ndo somente aos violadores,

mas também as vitimas das violagdes.

344Idem, p-373.
3451dem, p- 379.
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Por essa razdo, a Comissdo de Direitos Humanos da ONU condena duramente o uso
de contramedidas que atinjam os direitos humanos da populacdo civil do Estado infrator.
Além do que, o uso unilateral desordenado de contramedidas enfraquece ndo apenas os
mecanismos internacionais de solug@o de controvérsias, mas o proprio Direito Internacional,
na medida em que somente os Estados mais poderosos ¢ que podem delas se utilizar, via de
regra, contra os Estados mais pobres.

Portanto, o exercicio unilateral de contramedidas de ser cada vez mais escasso,
utilizado como excegdo, a regra dos mecanismos coletivos sancionadores de Estados
violadores de direitos humanos. As sangdes unilaterais dos Estados s@o licitas somente de
modo subsididrio aos procedimentos coletivos de responsabilidade internacional do Estado,
quando previamente constatado a impossibilidade de funcionamento dos sistemas coletivos,
ou quando haja a necessidade e o consentimento do Estado vitima ou de sua populacgéo.

A constatacdo que se faz é que cada vez mais os tratados internacionais tém
incorporado a defesa dos direitos humanos, inclusive a ponto de se constituir em politica de
relacdes internacionais, politica e econdmica. Como exemplo disso, o Parlamento Europeu
editou uma resolucdo em 1989 vinculando a politica externa econdmica européia a clausulas
de respeito aos direitos humanos por parte de seus parceiros.

Afinal, o desenvolvimento progressivo do Direito Internacional tem consagrado o
reconhecimento de valores comuns a toda comunidade internacional. Como conseqii€éncia
desse desenvolvimento, tem se buscado a consolidacio de sistemas que possibilitem
mecanismos para aferir o efetivo respeito a esses valores essenciais consagrados pela
comunidade internacional.

Surge entdo a necessidade de consolidacdo de dois tipos distintos de mecanismos. O
primeiro € o sistema de constatacdo de violagdes das normas imperativas de Direito
Internacional, notadamente as garantidoras de direitos humanos.

O segundo, consiste no sistema que organize e efetive a reagdo da comunidade
internacional frente a eventuais violacdes, na busca da coagdo dos infratores e da reparacdo
para o dano causado.

Surge entdo o conceito de sangdes coletivas, como “aquelas oriundas de organizagdes
internacionais e visam coagir os Estados infratores a cumprir obrigagdes internacionais

. 346
violadas””™.

¥Idem, p.394.
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As sangdes das organizagdes internacionais sdo justamente as medidas adotadas em
reacdo a violagdo prévia de obrigacdo internacional.

No entanto, no estagio atual dos mecanismos coletivos de afericao da responsabilidade
internacional ndo existe uma clara definicdo de competéncia para a determinagdo das sangdes
coletivas em relagdo ao Estado violador, seu contetido e limites.

Como afirma André de Carvalho Ramos,

Ambos os sistemas (europeu e interamericano) sdo pobres em dispositivos
que explicitem o poder tanto do Conselho da Europa quanto da OEA para

sancionar os membros do sistema que se recusem a cumprir as decisdes de

responsabilizagdo do Estado por violagio dos direitos humanos **’.

Existem, no entanto, alguns casos embleméticos como a Resolugdo OEA 01/91, de 3
de outubro de 1991, na qual o Conselho Permanente da Organizacdo dos Estados Americanos
— OEA, apds condenar veementemente a ruptura do regime democratico no Haiti através do
golpe militar que destituiu o seu presidente eleito, determinou a suspensdo de todas as
relacdes econdmicas e comerciais, e de toda ajuda ou fornecimento de material bélico aquele
pais por parte dos Estados-membros da Organizagao.

Por outro lado, é patente a lacuna de dispositivos claros que disciplinem o exercicio
das sancdes coletivas tanto no sistema americano quanto no sistema universal erigidos pela
Carta da OEA e pela Carta da ONU, a excecdo do procedimento de responsabilizacio
internacional do Estado por violacdes a direitos humanos perante o Conselho de Seguranca da
ONU que considera as graves violagdes a direitos humanos como uma verdadeira ameaga a
paz e a seguranca internacional.

Os limites ao uso das sancdes coletivas, por sua vez, ndo sdo claros e definidos. O
projeto de convengdo sobre a responsabilidade internacional do Estado da Comissdo de
Direito Internacional da ONU, por exemplo, impde limite apenas as contramedidas.

Tanto o sistema americano quando ao europeu, padecem de dispositivos de controle
deste tipo de sancdo, mesmo em relacdo ao procedimento perante o Conselho de Seguranga da
ONU, que ndo estd obrigado a exaurir previamente os meios pacificos de solucdo das
controvérsias nem responde a qualquer controle de proporcionalidade da retorsdo, o que
permite aquele 6rgdo muitas vezes agir por interesses eminentemente politicos e econdmicos

contra determinados paises e em franco favorecimento a outros.

*Idem, p.395.
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Muito embora, a discricionariedade de atuacdo do Conselho de Seguranga esteja
reduzida aos limites e objetivos estabelecidos na Carta das Nacdes Unidas e no préprio
Direito Internacional, o que impossibilitaria, pelo menos teoricamente, a edi¢do de uma
resolucdo que viole direitos humanos fundamentais internacionalmente protegidos, a qual
seria nula de pleno direito e ndo vinculativa aos Estados-membros da Organizagao.

Assim, ante a auséncia de dispositivos claros para restringir o uso das sancdes
coletivas, restaria apenas o recurso a Corte Internacional de Justica para que esta avalie as
medidas de coagdo em face do Direito Internacional e principalmente diante das normas
imperativas, em especial as relativas a protecao internacional dos direitos humanos®*®.

Existe, portanto, um grave equivoco por parte dos que defendem o uso de sancdes
unilaterais e contramedidas na defesa dos direitos humanos. O erro estaria em confundir o
interesse coletivo da comunidade internacional como um todo em respeitar os direitos
humanos fundamentais com o interesse proprio e material de um Estado-terceiro forte o
suficiente para impor as san¢des unilaterais.

O Brasil, como j4 estabelecido, aderiu a jurisdi¢do obrigatdria da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, 6rgdo judicial do sistema interamericano de protecdo aos direitos
humanos, submetendo-se a apurag@o e ao julgamento da Corte em caso de violar os direitos
humanos fundamentais.

De outra banda, a Constituicio Federal de 1988 elencou uma série de direitos
inalienaveis do ser humano, constituindo o “ndcleo duro” da defesa dos direitos humanos em
nosso pais, além de outros que estejam de acordo com o espirito da prépria Constitui¢do. O §
2° do artigo 5° do texto constitucional é expresso ao afirmar que “os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”.

Desta forma, o retorno do Brasil a um regime democraitico de direito e a adesdo a
jurisdi¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos beneficiou sobremaneira o individuo
que tem agora o direito a protecdo internacional, o proprio Estado brasileiro que pode desta
feita repelir qualquer san¢@o unilateral de outros paises, mas, principalmente, beneficiou-se e
fortaleceu-se a comunidade internacional na caminhada rumo a consolidagdo do
reconhecimento e da defesa dos direitos humanos e a constru¢io de uma verdadeira sociedade

internacional livre, justa, soliddria, igualitéria e pacifica, tal como sonhada por Kant.

3481dem, p-407.
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Por outro lado, o Brasil assume um compromisso extremamente sério e rigoroso de
reconhecer, garantir e proteger os direitos humanos fundamentais em seu territério, estando
passivel de severas sangdes internacionais em caso de violagdes, ativas ou passivas, a tais
direitos.

O novo cendrio se mostra extremamente preocupante na medida em que quase
diariamente se toma conhecimento pela imprensa de graves violagdes a direitos humanos em
todo o territério nacional, desde a ocupag@o desumana das favelas e periferias das cidades, ao
conflito sangrento pela posse da terra no Sul do Estado do Pard, as constantes rebelides nos
presidios superlotados em que os caddveres sdo contados as dezenas e aos pedacos, as
chacinas quase que didrias nas grandes cidades, ao comando do trifico de drogas nos morros
do Rio de Janeiro que impde a sua Lei do Céo, ao império do crime organizado nas regides de
fronteira, porta de entrada da droga e das armas que alimentam a guerra didria assistida ao
vivo e em cores no hordrio nobre da televisdo.

O Estado brasileiro tem, portanto, a obrigacdo internacional de evitar tais violagdes,
investigar e punir seus responsdveis, treinar e aparelhar melhor seu aparato de seguranga
publica, e, principalmente, indenizar e restabelecer o projeto de vida das vitimas, que na
maioria das vezes nao passam de um mero nimero nas estatisticas oficiais.

No caso das graves violagdes aos direitos humanos ocorridos no Estado do Acre,
imputadas ao crime organizado, hd a necessidade de se investigar eficazmente e punir os
responsdveis de acordo com a legislacdo penal em vigor, sem se olvidar, evidentemente, das
garantias processuais previstas na Constitui¢do Federal, mas de modo a servir de exemplo que
tais fatos, que marcaram a histéria recente do Acre, nunca mais voltem a se repetir.

E bem verdade que houve grande evolugio institucional no Estado, com um forte
resgate da credibilidade na atuacdo das institui¢des. Vdarios processos ja foram julgados e seus
responsdveis condenados.

No entanto, resta ainda a obriga¢do do Estado do Acre e do Brasil, sob pena deste vir a
ser responsabilizado internacionalmente, em reconhecerem publicamente a existéncia e a
atuacdo da organizacdo criminosa descrita nesta pesquisa, com o comprometimento de varios
agentes publicos, a dificuldade das institui¢des de fazer o enfrentamento adequado a este
problema, com a necessidade premente de um efetivo aparelhamento material e de recursos
humanos, e treinamento que as habilite a enfrentar o crime organizado. Além do
reconhecimento da necessidade de melhor adequag@o do arcabougo normativo brasileiro para
fazer frente a esta nova modalidade criminosa que chega a ameacar o préprio Estado

Democritico de Direito previsto na Constitui¢cdo Federal de 1988.
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CONSIDERACOES FINAIS

A garantia dos direitos humanos fundamentais é hoje uma preocupacio global, tendo
transbordado as fronteiras do Estado nacional para se transformar em tema da pauta das
preocupacdes internacionais.

Surge entdo um novo ramo auténomo do Direito, o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, consagrando o conceito de universalidade dos direitos humanos e a necessidade
protegé-los através de um sistema normativo internacional com mecanismos proprios de
fiscalizagdo e implementacdo, com o objetivo de complementar e aprimorar a protecio
priméria que € exercida pelos Estados nacionais.

O Brasil € signatario de varios instrumentos internacionais de promoc¢ao e protecdo aos
direitos humanos, dentre os quais a Convencdo Americana de Direitos Humanos, que
estabelece uma série de obrigacdes e responsabilidades no trato do assunto, submetendo-se
também a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos que tem adotado uma
posicao rigorosa e intransigente com os casos de violacdes a direitos humanos no continente
americano.

Em funcdo dos compromissos assumidos internacionalmente, o Brasil possui a
obrigacdo, ja positivada no seu direito interno, inclusive na Constituicao de 1988, ndo sé de se
abster de violar os direitos humanos internacionalmente protegidos, mas também de envidar
todos os esforcos no sentido de garantir o pleno exercicio de tais direitos em seu territdrio.

Desta forma, qualquer violagdo aos Diretos Humanos ocorridos no territério nacional é
de responsabilidade do Estado brasileiro, mesmo ndo tendo concorrido diretamente para tal
através da acdo ou omissdo de seus agentes, sendo sua obrigagdo inaliendvel investigar e punir
os responsaveis e garantir a devida reparagdo as vitimas.

No caso das violagdes serem atribuidas a agentes publicos, como aconteceu no caso do
Acre, a responsabilidade do pais € inconteste, podendo, inclusive, caso ndo haja a devida
reparagdo das vitimas e a didatica puni¢do dos responsaveis, vir a receber uma sangdo perante
0s organismos internacionais encarregados da fiscalizacdo e controle da observéancia desses
direitos.

Nio se pode negar que o conflito no campo, fruto de uma cultura secular de latiftindios

e da auséncia de uma politica séria de reforma agraria, tem sido um dos grandes responsaveis
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por violagdes aos Direitos Humanos no Brasil, crimes nem sempre devidamente elucidados e
punidos pelos 6rgéos estatais.

No Estado do Acre, além de responsdvel por graves violacdes a direitos humanos, o
conflito fundidrio que se instalou no final da década de 1970, a partir da transi¢do do modelo
econdmico do extrativismo vegetal do latex e da castanha do Brasil para a pecudria, estd
diretamente associado a origem do crime organizado, a partir das milicias de jagungos e
pistoleiros instituidas para desocupar as dreas dos antigos seringais que foram convertidos em
fazendas de gado.

Com a faléncia dos seringais, ap6s o fim do surto da borracha na Amazodnia, os
governos estadual e federal implementaram politicas publicas de substituicdo do antigo
modelo econdmico por um outro mais adequado ao modo de produgdo capitalista, sem no
entanto atentar para as peculiaridades sociais da regido.

A floresta AmazOnica passou a ser apontada entdo como um “entrave ao
desenvolvimento” dentro da nova Otica desenvolvimentista adotada, sendo necessario
desmati-la a fim de dar lugar as pastagens e as rodovias, fundamentais a0 novo modelo
econdmico.

Outro problema crucial a implantacio das fazendas no Acre era a intensa ocupacio
humana dos antigos seringais, o que demandava uma urgente desocupagdo, mesmo que de
forma violenta e criminosa.

As milicias da década de 1970 estdo também diretamente ligadas a origem das forgas
de segurancga publica do Estado que acabaram incorporando alguns dos jagungos e pistoleiros
“empregados” sem concurso publico por politicos, além de outros individuos, que por sua
conduta ndo reuniam condi¢des pessoais para ingressar nos demais 6rgdos estaduais, o que
influenciou decisivamente na forma de atuacdo do aparato estatal de seguranca publica,
sempre a favor da elite econdmica e contra os povos tradicionais da floresta, langcando méao de
intensa violéncia e promovendo graves violagdes a direitos humanos e originando, desta
forma, os grupos de exterminio que existiram tanto na Policia Civil quanto na Policia Militar.

A organizagdo criminosa identificada, denominada de “Sindicato do Crime”, formada
por fazendeiros, politicos, empresdrios e pistoleiros tinha como objetivo principal acelerar a
expulsdo dos povos que tradicionalmente habitavam a floresta amazdnica, permitindo, dessa
forma, a rapida instalac@o das fazendas por meio de descontrolada devastacdo ambiental.

Outro objetivo daquela organizacio criminosa era a eliminagdo sumdria de liderancas

populares responsdveis pela organizagdo e mobilizacdo dos trabalhadores, que resistiam a
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transicdo do modelo econdmico através dos “empates”, sendo possivel constatar também
alguma atuacdo do grupo de pistoleiros nas disputas politico-partiddrias.

Inicialmente sua estrutura se apresentava de forma bastante simples e artesanal. No
comando da organizagdo estavam os fazendeiros-politicos, mandantes e financiadores das
empreitadas criminosas.

E possivel, portanto, se afirmar que ja naquele primeiro periodo havia a existéncia de
crime organizado no Estado do Acre, pelo menos através de uma organizacdo criminosa
denominada de “Sindicato do Crime”.

E possivel ainda, pelos dados levantados, se estabelecer a ligagio entre o primeiro
momento do crime organizado no Acre, representado pelo “Sindicato do Crime”, e o segundo
momento, representado pela organizacdo criminosa liderada pelo ex-deputado federal
Hildebrando Pascoal, embora esta organizacdo tenha alcancado um nivel de inegavel
sofisticac@o, periculosidade, lesividade social e lucratividade, ao expandir seu espectro
criminoso a atividades mais lucrativas como o trafico de drogas e o contrabando.

E nesse contexto que surge a maior, mais influente e mais sangrenta organiza¢io
criminosa ja existente no Estado do Acre, sob o comando implacdvel do ex-deputado federal
Hildebrando Pascoal, responsdvel por inimeras e gravissimas violacdes a direitos humanos,
execugdes sumdrias, assassinatos de encomenda, sempre com elevadissimos niveis de
crueldade, a ponto de criar uma marca macabra de mutilagdo de cadaveres, retirando-lhes as
cabecas e maos a fim de lhes conferir uma “assinatura” e dificultar a identificacdo. Além de
estabelecer um estreito vinculo com a estrutura do Estado, contaminando-o de tal forma que
seqiiestros, inclusive de criangas, chegaram a ser financiados pelo Gabinete Civil do Governo
do Estado, além de uma ampla e segura rede de impunidade.

Hildebrando Pascoal reinventou o crime organizado no Estado do Acre, outrora ligado
quase que exclusivamente as questdes agrarias. Utilizou-se de seus conhecimentos militares e
sua ambicao pessoal para estruturar e ampliar o leque de atuago de sua organizagido deixando
de atuar somente na pistolagem para atuar também na agiotagem, na venda de protecio,
corrupgdo, trafico de entorpecentes e no contrabando de cigarro, além de galgar altos cargos
eletivos como os de Deputado Estadual e Federal, o que lhe garantia amplo acesso a todos os
niveis de poder no Estado.

Somente uma verdadeira cruzada de todas as instituicdes estaduais e federais
possibilitou o enfrentamento e a debelagdo de sua organizacio criminosa, além de um lento e

gradual processo de retomada do Estado e da legalidade, e de uma inicial depuragdo das
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instituicdes em um processo de resgate de valores e principios em que a participacdo da
sociedade civil foi de fundamental importancia.

Hoje, Hildebrando Pascoal encontra-se preso, juntamente com seus principais
colaboradores, em um presidio de seguranca maxima em Rio Branco, condenado a quase um
século de pena. Seu poder e prestigio pessoal € um espectro do que foi um dia, embora alguns
militares ndo abram mao de se postar em posi¢do de continéncia quando ele percorre impoluto
os corredores do féorum em dia de julgamento, e algumas autoridades, as mesmas que se
mantiveram inertes, insistam em negar em reservado, em um esforco herciileo, o que a
Histéria do Acre j4 registrou no seu capitulo mais negro.

Quase todos os processos e inquéritos com crimes atribuidos ao “Grupo do
Hildebrando” foram julgados. Restam apenas as violacdes aos direitos humanos e a licdo de
que nunca mais se repita.

Ao Brasil e ao Acre, pelas regras internacionais de responsabilidade do Estado, nio
basta investigar e punir os criminosos, resta ainda restaurar integralmente a verdade, indenizar
devidamente as vitimas das graves violacdes a direitos humanos cometidas por seus agentes
publicos e restaurar integralmente o status quo ante e o projeto de vida das vdrias pessoas
envolvidas, vitimas e testemunhas, que tiveram que deixar seus parentes, seus empregos, seus
sonhos e suas vidas para trds, sendo condenados, tal qual os delinqiientes, a nunca mais voltar
a sua terra natal, sob pena de vir, no caso a Unido Federal, a responder perante os organismos
internacionais de prote¢do aos direitos humanos, notadamente a Corte Interamericana de
Direitos Humanos e ser condenada a fazé-lo compulsoriamente.

Por fim, é possivel se estabelecer que o Estado democritico de direito enunciado
constitucionalmente, no ambito territorial desse Estado-membro da Federacao esteve durante
algum tempo descaracterizado, marcando a presenca de um verdadeiro “Estado paralelo

ilicito”.
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MOS.UM CAPITAO”

Deputado Hildebrando Pascoal em conversa telefonica
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Foto 3.23 — Lesdes produzias por motoserra em experiéncia de Laboratério

Fratura
completa

Fratura incompleta

Foto 3.24 - Detalhe das lestes anteriores

AIR/PCDO - Anexo II Pégina 11 24/02/00



PROCURA-SE

Paga-se RECOMPENSA DE R$ 50 000,00 (canquenta mil reais) a quem indicar o
paradeiro ou fornecer qualquer pista que Teve a captura do pernambucano JOSE
HUGO ALVES JUNIOR ou JOSE HUGQ EONSECA-JUNIOR, 33 anos de idade,
branco, forte, mais ou menos 1,75 de altura, cabelo ralo, braco dfpe.ltoﬂetn_[m_a_d_gpor
extensa cicatriz, de apelido MORDIDO, “costumeiramente de boné, corddo e pulseira
de ouro, que usa duas Carteiras de Identidade (RG n® 242.2044-SP e 242.2044-PA) e
dois CE_F__(W 401.787.224-91). Trata-se de homicida, falsario,
assaltanie a mao armada e traficante de alta periculosidade procurado pelas Policias’
do Estados do Piaui, Pernambuco, Mato Grosso Sul e Acre. O pisioleiro JOSE HUGO
assassinou o delegado de policia Gideronimo de Freitas Loureiro em Curimata (Piaui)
e mais recentemente, no dia 30 de junho de 1996, o vereador e subtenente da Policia
Militar do Acre ITAMAR PASCOAL NOGUEIRA.

Qualguer informag&o contatar com o
CORONEL PM HILDEBRANDO PASCOAL
A FONE: 224-6227
(ATENCAO: TEMCS “BINA”, EVITE TROTES)
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DIRETOR GERAL: SILVIO MARTINELLO'® RIO BRANCO, SEXTA-FEIRA: 15 DE OUTUBRO DE 1959 ® ANOXIV N°4133 ® ACRE:R$ 1,00 ® DISTRITO FEDERAL E OUTROS ESTADOS: R$ 1,50

DOCUMENTO EXCLUSIVO

José Hugo contou tudo
antes de ser degolado

wExecucao de Itamar
custou R$ 100 mil

- % Testemunha revela
- quemmatou Wandervan

IR P AGINAS 6 o THR

- CPIndo obtém provas
confra José Aleksandro

LILIANORFANO do que esperavam. Eles ouvi-

ram sete Pessoas oniem na as-

Os quaro depurados da CP1  sembléia a fim de levantar in-
o que marcaram  dicios sobre o envolvimento do
2 segunda diligéncia no Acre  deputado José Aleksandro como

retornam hoje de manhd para  nawotrifico. As revelages espe-
Seis das sefe testemunhas da CPI exigiram capuz para comparecer as oulivas, que trouxeram poucas novidades  Brasiia commenos informac cBes  radas ndo aconteceram. PAG.
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4 Rio Branco, sexta-feira, 15 de outubro de 19994

Py AAssembléia
" Legislativavai
ouvirem depo-
imento secre-
10 na préxima

pregada do-
méslica Marldcia Andrade da Sil-
va, que trabalhou de fevereiro a
Julho deste ano na casa do hoje
deputado federal José Alex (PFL).

semana aem-

ante da situagio, deixando que
aconteca mais um assassinato de
governador. A Assembléia vai se
reunirpura tomaras providéncias
do caso” , disse Ma,alhaes

A primeira reunigo secreta
serd na terga-feira s 10 horas.
Nio estd confirmada a participa-
¢lo de Marlicia nesta primeira
sessdo, por medida de seguran-
¢a. Ontem mesmo foi solicitado

Marliicia acusa, em depoim
prestado no Ministério Pdblico

" Estadual, José Alex e 0 empresi-
rio Narciso Mendes de arquitetar
um plano para assassinar o gover-
nador Jorge Viana e 0 promotor
de Justica Cosmo de Souza.

O pedido de sessilo secreta fo
feito ontem pelo lider do governo
na Aleac, Edvaldo Magalhies
(PCdoB), diante da gravidade das
dcusagies e, segundo ele, para
que sejam tomadas as providén-

+ ciano sentido de evitar que ocor-
racom Viana o mesmo que ocor-
reu com o ex-governador
Edimundo Pinto, assassinado na dia

17de maioce 1992,no Hotel Della

Volpe Garden, em Sio Paulo.
“Hd uma trama. de bandidos,
formadores de andrilha DArA as-
sassinaro govemador Jorge Viana
& ndo podemos ficar parados di-

g do Estado, d
Policia Militar e da Secretaria de

II.IIIIU\.' “
€SP0 0y i (680  Que o V&'éadur ALEX diz ‘
pra fodos os amigos £

Que freqlientam a casa dele QU ‘0 JORGE VIANA ira ver Quando ile B
ugar do Depulade Hidebrando Faseosl que &
plano del\s dar certo em BRASIL 1A%

losse Deputado Federal no |
ifia fazer de tuju Pra ngnhum
amigos.ae fleqlenta

Seguranga Piblica,segurangad

Filc-simila do documento revela Eineagas a Jorge

e i e 12 S

nodindoisde selembro perante 0
promotor de Justiga Alvnrq Luiz
Aratjo Pereira, no Ministério Pd- |
_ blico Estadual. Além de relatara
{rAma para assassinar 0 goverma:
dor e 0 promotor, também relatou
como José Alex teria destrufdo
provas queincriminasiamno pro-
cesso de desvio de mais de RS
milhdes da Cimara Mun; lcxpald
Rio Branco. =
Segundo a ex-empregada de.
José Alex, parte dos documentos

e Bt GUONAOH

Cug do

i

foram cuei na sacada da

vida para a ex-empregada do-
méstica de José Alex. “As ce-
nincias feitas por ela sio muito
graves € por isso mesmo € preci-

50 garantir sua seguranga, pera

ndo corrermos o risco de que so-
fra algum atentado”, disse
Edvaldo Magalhdes,

Marlicia denunciou a trama
para assassinar Jorge Yiana e

sufte do entio vereador em sua-
residéncia. Outra parte ficou em
uma caixa de TV escondida no -
mesmo quarto. Ela narra aindaa
histériade uma pasta com docu-
mentos que: serviriam para
chantagzar o prefeito Mauri Sér-
gio. A pasta ia sendo queimada, -
mas Alex pediu que fosse guar-
dada, pois ainda nio poderia se
desfazer dos d

Cosmo de Souza em d

Bem examinadaanoticia, verifi-

Quando Cosmo de Souza
pediu a prisio de José Alex
e deu virias entrevistas ds
emissoras de TV, uma delas
no programa Bom Dia Cida-
de, 0 irmido de José Alex,
Alexandre Silva, o “Nim”
disse que iria matar o pro-
motor: “Ainda metoum tiro

' anmn-dnnaateinn Aatile

que o promotor sofresse a
culpa recairia sobre Alex;

No dia em que José Alex
{oi preso, vérios vereadores
foram 2 sua casa quando cle
voltou da penal, além do
empresﬁrm Narciso Men-
des;

Marlicia foi servir dgua

mana Nawnicn o nanvin dizar

Morte foi planejada

sua conta ia acabar morren-
do como morreu o ex-go-
vernador Edmundo Pinto;
Algum tempo depois do
escindalo da prisio José
Alex mandou queimar uma
série de documentos que
estayam no porta malas de
seu carro. E que se tratavam
da nravac ana Cacma da

0 deputado federal José Alex
(PFL) se apressou ontem em es-
clarecer'que ndo em nada a ver
com as supostas ameagas de
merte que vém sendo feitas a0
governador Jorge Viana. O ¢s-
clarecimento do parfamentar foi
feito diretamente a0 govemadar,
através de um oficio cnvmdo de
Brasilia,

Nodecumen(o,0 deputadod i
que “diante de noticias hoje (on-,
tem) divulgadas pela imprensa,

relativamente a uma suposta
ameaca de nossa parte a Vossa
Exceléncia, sentimo-nos na obri-

ca-5e, no entunto, que ndo nos é
atribuida autoria direta de qual-
quer fato ali relatado”. *

José Alex diz ainda no mes-
mo documento, que “gostariamos
de reafirmar que nossos emba-
tes com Vossa Exceléncia sto
apenas politicos ¢ no campo dis
idéias, afastando. assim, qualquer
Outrd posigdo que Posse ser vin-

 culada sobre a matéria’.

Segundo o paclamentar, “nos-
saformagdo meral ereligiosanio
se coaduna.com qualquertipo de
violéncia. Na disputa polftica, em

oposicdo & Vossa Excefén
a0s Pastidos Politicos desill
em nosso Estado, tenha a ¢
7adequecontinuaremos €qr
me atuagio, pautada sempr
tém, no exercicio democrdl
nosso mandato popular sem!
far nunca para qualquer tp
vilania, anmeaga.ou o que‘Tm
gam”, 5

O deputado do PEL d¢
claro aindaque-“evidente,
que posso respondeugﬂ
miews alos, ¢ hao permitirels
palayras de outras pessoas =2
Jjam quais fnram .sejam !0
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As ameagas contre
membros do Ministé-
rio Piblico Estadual
aumentam na capital.
A lista dos marcados
para morrer jd tem
Seis nomes

KATIA CHAVES

Mais um membro do Minis-
tério Piblico Estadual € amea-
cado de morte. O promator de
justica, Oswaldo D'Albuquer-
que, denunciou ONfem 25 ame-
agas. Ele entra na lista dos que
estio marcados para morrer
depois do infcio das investiga-
¢Bes gue subsidiam o trbalho
da Procuradoria da Repiblica
da Policia Federal sobre o ¢ri-
me organizado no Acre. Uma
mulher teria ligado para sua casa
durante toda } larde de ontem
fazendo-ameagas de morie a sua
£5p0s2.

0 caso jé estd sendo inves-
tigado. O promotor entrou com
representacio o final da tarde
de ontem na Procuradoria de
Justiga solicitando seguranga
para ele ¢ sun famflia ¢ 2 identi-
ficagio dos responstveis. O
Ministério Pdblico vai requisita
a relaclo das chamadas efelua-
das para a residéncia do prome-
tor. Ele admite que trebalha em
dois processos polémicos. Um
deles envolve & esposa do de-
putado federal, José Aleksandro
da Silva (PFL), Kelly Silva, ex-
presidente du Funbesa e o se-
gundo processo € 0 que inves-
tiga. pagamentos ilegais feitos
no governo passado & emprei-

[eiras.

Oswaldo D Albuguergue
garante que ¢ ameacado e mor-
te pela primeira vez. Cinco pro-

iy Barkaca
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Fac-simile da denuncia

Patrfcia Régo, Cosmo Lima de
Souza, Eliseu Buchmeier - e 0
procurador-Geral de Justica do
Acre, Edmar Monteiro, rece-
herm as ameagas em telefonemas
dados para as residéncins.
Outra caracterfsta comum € 2
entativa de emedrontar a fam(-
lia, “Ela diz para minha mulher
que vio maté-la. Minha esposa
esti assustada”, declarou.

0 nramatar aue SXEICET O

cargo de: assessorespecial da Cor
regedoria do Ministério Pablico,
nfo faz parte da equipe especial
criada pars investigar crimes ats-
bufdos a0 esquadro damorte, um
trabalho que tem, subsidiado as
agdes do Ministério Pdblico Fede-
al. O grupo de promotores € co-
ordenado pelo procurador-geral de
Jostica, Edmar Moniciro que con-
firmou na Cima sexta-feir 25 ame-
acas conira & familia

-1

Lista do MP

‘L

et :
procuradorgeral de Justiga,
" Edmar Monteiro

Mais um promotor € ameacado

0 promotor Oswaldo D'Albuquerque confirmou as ameagas dirigidas a £

PFL nio decide sobrf
expulsdo de deputad

A diregio nacional do PFL
analisa, sem muita pressa, 0 pe-
dido de expulsio do deputado
federal acreano José Aleksandro
da Silva do PFL. O presidente
nacional do partide, o senador
Jorge Bombiausen receben o pe-
dido de expulsdo do parlamentar
acreano no dia 30 de selembro ¢
Caiiann & ranadar Tnod Taroe

raggo de bens, akém de
sado de Tigagdes com &
zaio criminosa supos
chefiada pelo coroncl ref
da PM, Hildebrando Pas
A assessorade com
afirma que 05 prazos Ci]
cionais ¢ 0 direito de def®
parlamentar aCeano st
neitadns. mas admite d
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Depois de mais de trés
anos de siléncio, o agriculior
Albanisio Figueira, 39, venceu
o medo e decidiu ontem reu-
nir a imprensa para dizer que
estd sendo ameagado de mor-

NONATO DE SOUSA

O mendigo Anténio Cor
tinho ndo ¢ o vampiro qu
causou p nicOo e terror na ¢i-
dade mineira de Diamantinae
fugiu do manicémio judiciario
de Franco da Rocha (SP).

tisio Figueira chora depois de revelar que esta marcado para morrer
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Testemunha marcada
morrer revela quem levou

Baiano para o galpéo de Alipio

te pela familia Pascoal e re-
velar detalhes de como foi fei-
to o cativeiro do me
Agilson dos Santos Firmino,
© “Baiano™, no galpdo do ve-
reador Alipio Ferreira. Ele
detalhou fatos que confirmam
a participagdio dos oito ho-
mens acusados de participa-

Esta confirmagio foi anuncia-

digitais do mendigo cram dl—
ferentes das de Benedito Go-
mes Rodrigues ou Alexandre

rem do crime e acrescentou
que 0 empresdrio Nei Rogue
também acompanhou a che-
gada e a saidade *Baiano” do
cativeiro. O agricultor dissc,
ainda, niio ter inimigos e que
*se for morto se transformara
em mais uma vitima do esqua-
drio da morte”. PAG 8

Exames confirmam: mendigo
ndo é o vampiro de Diamantina

Gomes de Lima. conhecido
10 *Vampiro de Diaman-

se o delegado da Polinter do
Acre, Ari Régis.

© Vereadores vdao a Justica

contra PCCS municipal
e eeeeen . 7 PAGINA 3
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