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RESUMO

A compreensdo da realidade do espaco rural exige conhecimentos sobre a dindmica
local, assim como os processos que influenciam nas decisdes dos agricultores. As
constantes mudancas econ6micas atuam sobre o espaco rural, proporcionando usos
distintos, condicionando os agricultores familiares a se adaptarem. Desta forma, “novas”
alternativas econdmicas surgem para o desenvolvimento da agricultura familiar. Com
base em uma metodologia fundamentada em estudos bibliograficos e de campo a
presente pesquisa se propde a compreender as transformacgdes ocorridas no espaco
rural de Chapecd - SC. A analise sera focada na agricultura familiar e procurara
compreender a dindmica dos estabelecimentos de acordo com as atividades realizadas,
assim como, suas relagées com o mercado, e a importancia das novas atividades para
a revitalizacdo do espaco rural. Igualmente observou-se uma diversidade de realidades
vivenciadas pelos agricultores locais, entre os quais se destacam os agricultores em
situagao de fragilidade econémica e social. Os resultados da pesquisa demonstram que
além das atividades agropecuarias ja consolidadas como a suinocultura, o milho, feijao
e a soja, os agricultores familiares passaram também a se dedicar a outras atividades
para implementar rendas como: agroturismo, fruticultura, piscicultura, apicultura,
agroecologia, agroindustrias familiares e a ovinocultura. Estas atividades tém gerado
maior dinamismo econdmico as propriedades, os retornos financeiros tém motivado os
agricultores familiares. No entanto, apesar de existir projetos que buscam fortalecer a
agricultura familiar, ainda persistem muitos problemas, em que diversos produtores
encontram-se estagnados e excluidos do mercado. Deste modo, a sobrevivéncia do
agricultor familiar depende de constantes desafios que precisam ser vencidos
diariamente.

Palavras — Chaves: Espaco Rural, Agricultura Familiar, Alternativas Econémicas.



ABSTRACT

The understanding of the reality of the agriculture demands knowledge on the
local dynamics, as well as the processes that influence in the decisions of the
agriculturists. The constant changes provide distinct uses of the agricultural space
conditioning the adaptation of familiar agriculturists. This way, new economic
alternatives appear for the development of familiar agriculture. Using a methodology
based on bibliographical and field studies the present research proposes the
understanding of the transformations occurring in the agricultural space of Chapeco -
SC. The analysis will be focused in familiar agriculture and will try to understand the
dynamics of the establishments in accordance with the developed activities, as well as,
its relations with the market, and the importance of the new activities for the revival of
the agricultural space. In the same way, the reality varieties experienced by the local
agriculturists was observed, and the most important one was the agriculturists in
situation of economic and social fragility. The results of the research demonstrate that
beyond the consolidated farming activities already as the pig culture, the maize, beans
and the soy, the familiar agriculturists had also passed to dedicate themselves to other
activities to implement incomes as the: agricultural tourism, fruits culture, fish culture,
beekeeping, agricultural ecology, agricultural industries and the sheep culture. These
activities have generated greater economic dynamism to the properties, and the
financial returns have livened up the familiar agriculturists. However, in spite of the
existence of projects that search to fortify familiar agriculture, many problems persist,
where diverse producers are stopped and excluded of the market. In this way, the
survival of the familiar agriculturist depends on constant challenges that have to be
surpassed daily.

Keywords: Rural Space, Familiar Agriculture, Economic Alternatives.
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INTRODUGAO

Esta pesquisa nasceu do interesse de estudar e entender as mudancas
ocorridas no espaco rural do municipio de Chapecdé. A analise esta focada na
agricultura familiar, e procura compreender a dinamica dos estabelecimentos de acordo

com as atividades realizadas, assim como, sua inser¢édo ao mercado.

A agricultura passa por momentos de transformacgdes. As mudancgas estruturais e
conjunturais das Uultimas décadas geraram uma nova dinadmica nas relagdes
econdmicas e sociais no espaco rural brasileiro, as quais tiveram impactos diretos sobre
a estrutura e a composigdo do trabalho da agricultora familiar (MONTOYA, 1999 p,
210). Por sua vez, as politicas publicas ndo contemplam de forma satisfatoria o

segmento da agricultura familiar’ e a permanéncia se constitui num desafio constante.

O modelo econdbmico vigente tem direcionado os financiamentos e incentivos
para a producdo de exportacdo, relegando os estabelecimentos com menor escala de
producdo, inviabilizando seu fortalecimento e desenvolvimento, dificultando ainda mais
a sobrevivéncia e permanéncia do agricultor familiar no espago rural. Neste contexto,
sdo poucos os agricultores familiares que conseguem capitalizar-se e sobreviver dentro
do atual modelo agricola, um modelo excludente, onde as chances de crescimento sdo

minimas para a agricultura familiar.

Em municipios como Chapecé o fenbmeno também esta presente. A falta de
incentivos, e de expectativas quanto ao futuro da agricultura familiar tem contribuido
para a estagnagdo econOmica dos estabelecimentos. A cada ano aumenta o indice de
pessoas, principalmente de jovens, que abandonam o espacgo rural e migram para a
area urbana, diversos fatores contribuem para acentuar o processo de declinio

econdmico e éxodo rural.

1 0 conceito de agricultura familiar utilizado neste trabalho é o de Lamarche, para o qual, “a exploragao
familiar corresponde a uma unidade de produgao agricola onde propriedade e trabalho estdo intimamente
ligados a familia”. (LAMARCHE, 1993, p.15).
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Na regido Oeste Catarinense segundo Mior (2003) o quadro de relativa
estabilidade da agricultura familiar visto até os anos 1980 “como exemplo de um modelo
de desenvolvimento socioecondmico equilibrado,? onde a maioria dos agricultores
familiares estava integrada ao mercado, passa a sofrer profundas transformagdes a
partir de 1990”.

A partir de 1990 a producgéo integrada com as agroindustrias deixou de ser uma
alternativa viavel para parte dos agricultores familiares. A especializagado da producéo e
a indisponibilidade de capital criaram obstaculos e restricdes para a insergao
econdmica do segmento familiar. Deste modo, o contexto econémico apresentado nao
era dos melhores, a diminuicdo na entrada de renda e a elevagao nos custos de
producdo levam os agricultores constantemente a buscar meios para fugir do

endividamento.

Desta forma, os agricultores familiares adotam estratégias produtivas para
manter o estabelecimento, a justificativa para tal acao esta na necessidade de aumento
de competitividade. Segundo Brumer (1999) para o agricultor familiar poder competir
vantajosamente no mercado € preciso “produzir ndo somente aquilo que € mais
adequado as condigbes fisicas regionais, mas o que € possivel vender em condi¢oes

mais vantajosas em termos de precgo e lucro”.

O municipio de Chapec6é esta inserido neste contexto, uma vez que, o0s
agricultores familiares que sobreviveram a crise dos anos de 1990 procuram meios para
permanecer, praticam diversas atividades para manter a familia e o estabelecimento.
Neste sentido, esta pesquisa nasce do interesse de estudar e compreender o espacgo
rural e as transformacgdes ocorridas na agricultura familiar do municipio de Chapeco.

Procura-se entender as mudancgas ocorridas principalmente a partir da década de 1990,

% No inicio dos anos 1980 a situagéo sécio-econémica do Oeste Catarinense era vista como modelo de
desenvolvimento ja que teria ultrapassado os anos 1970 sem maiores dificuldades. Enquanto outras
regides do Sul do Brasil, assim como boa parte do pais, tinha sofrido fortes processos de éxodo rural, a
regido teria passado praticamente incolume a primeira fase da modernizacao agricola. Os efeitos da
modernizagao seriam sentidos mais tarde, particularmente nos anos 1990 (MIOR, 2003 p.78). Também
deve-se considerar o processo de ocupagao “tardio” que contribui para que contingentes populacionais
permanecessem na terra.



16

analisando as possibilidades apresentadas para o desenvolvimento e fortalecimento do

produtor familiar do referido municipio, cuja analise sera focada no agricultor familiar®.

A escolha do municipio de Chapecé como area de estudo ocorre por este
possuir 92% de sua area rural constituida essencialmente por agricultores familiares,
por sua estrutura fundiaria ser caracterizada pelo predominio de propriedades com até
50 hectares e pela base econdmica da regido girar em torno da produgao agropecuaria
(IBGE). O recorte temporal de 1990 a 2006, proporcionou compreender 0s processos
que tem condicionado e influenciado o desenvolvimento dos agricultores familiares

nesta nova fase.

Esta pesquisa visa aportar sobre a atual situacdo da agricultura familiar do
municipio de Chapecd, podendo constituir-se num instrumento de analise que forneca
elementos para o auxilio de futuras acdes a serem implementadas no espacgo rural.
Levando-se em consideragao a caréncia de estudos que abordem sobre a diversidade
e a complexidade da realidade rural da area de estudo, acredita-se ser relevante e

oportuno a realizacao do presente trabalho.

Neste enfoque, o objetivo central do estudo é analisar a dindmica dos
estabelecimentos de acordo com as atividades realizadas assim como sua inser¢ao ao
mercado. De forma especifica, a) pretende-se compreender como estao estruturados os
produtores familiares e as estratégias de (re)produgao utilizadas a partir de 1990, b)
analisar a influéncia das politicas publicas sobre a agricultura familiar, c) identificar e
analisar as tendéncias atuais da agricultura familiar em Chapecoé frente as constantes

transformacgdes nas relagdes de produgao capitalistas no campo.

Esta abordagem pretende demonstrar de que forma os condicionantes

socioeconémicos atuam sobre as dindmicas que regem a agricultura familiar, assim

* A categoria dos agricultores familiares ndo pode deter area superior a quatro modulos fiscais,
quantificadas segundo a legislagdo em vigor. (ICEPA, 2004). O médulo fiscal € uma medida expressa em
hectares, fixada em cada municipio, que considera o tipo de exploracdo predominante do municipio; a
renda obtida com a exploragdo predominante; outras exploragdes existentes no municipio que sejam
significativas em fungédo da renda da area utilizada e o conceito de agricultura familiar. Em funcéo da
atividade desenvolvida em Santa Catarina um modulo fiscal varia entre 18 e 23 hectares, em Chapecé
um modulo fiscal corresponde a 20 hectares (INCRA, 2006).
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como, a influéncia exercida sobre o espago geografico. O estudo da agricultura familiar
do municipio de Chapecé coloca-nos diante do particular que se articula com o geral.
Neste sentido, problematizar o espago geografico € considerar essa relagao. Refletir
sobre “seus conteudos simbdlicos e materiais possibilitam responder a questdao de
como se forjam desigualdades a partir da articulagédo do espago da fungéo politica com

outras dimensdes do espaco da sociedade” (CASTRO, 1993).

O problema que nos desafiou na pesquisa, foi compreender as questdes que
giram em torno da explicagdo da permanéncia do agricultor familiar e de suas
estratégias de sobrevivéncia e reprodugdo enquanto unidade familiar. A pesquisa
caracteriza-se por ser de abordagem qualitativa e quantitativa, para seu
desenvolvimento utilizaram-se os seguintes procedimentos: a pesquisa bibliografica, a

pesquisa documental, a pesquisa de campo e as analises.

O levantamento de dados foi realizado junto a 6rgédos publicos e associagdes
entre as quais se destacam a empresa de pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de
Santa Catarina/Centro de Pesquisa para pequenas propriedades (EPAGRI/CPPP),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC), Associagdo dos Municipios do
Oeste Catarinense (AMOSC), Instituto de Economia e Planejamento Agricola de Santa
Catarina (ICEPA/SC), Associagao dos pequenos agricultores do Oeste Catarinense
(APACO), Associagao dos Produtores Feirantes de Chapecé (APROFEC), Sindicatos

rurais e Prefeitura Municipal de Chapecoé.

Esta fase do estudo permitiu o acesso a informacdes historicas, econdmicas,
sociais e estruturais, sobre a regido. Através da analise historica, em diferentes
temporalidades, tornou-se possivel compreender os processos que envolvem a
agricultura familiar de Chapecd, assim como, os elementos que condicionam a
vitalizacdo de determinadas areas e a regressdao de outras. Para facilitar a

compreensao os dados sdo visualizados em forma de tabelas, quadros e figuras.

Na sequéncia foram realizas trés entrevistas semi-estruturada junto ao Secretario

de Agricultura Municipal de Chapecd, a Epagri e ao representante da Associagao dos
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agricultores feirantes de Chapecdo. A finalidade foi compreender a importancia da
agricultura familiar para o municipio de Chapecé e quais acdes estdo sendo tomadas
pelos agentes publicos municipais para dinamizar os espagos rurais que se encontram
debilitados economicamente. Essas entrevistas foram realizadas a partir de um roteiro
minimo de questdes chaves. Objetivando dar espaco e liberdade ao entrevistado

possibilitando o complemento de informacdes respectivas ao tema de pesquisa.

O universo de pesquisa foram 20 estabelecimentos familiares. A pesquisa de
campo foi realizada nestes, onde se aplicou, aleatoriamente, questionarios com
questdes abertas e fechadas, cuja amostragem buscou cobrir todos os tipos de
agricultura praticados na area de estudo. Neste estudo ndo se busca uma
representatividade estatistica da amostra, mas sim uma abrangéncia capaz de dar
conta da diversidade de produtores e de producido existentes na area de estudo.
Posteriormente os dados coletados foram analisados tabulados e relacionados entre si

dando origem a tabelas, graficos e mapas.

Imagens de satélite e fotografias complementam para a visualizagdo da area de
estudo. O trabalho de campo foi realizado em diversas comunidades rurais e nas feiras
coloniais e agroecoldgicas de Chapecd, proporcionando uma visao real do cotidiano, da
vivéncia e da heterogeneidade da agricultura familiar. As informacdes obtidas nas
entrevistas foram de vital importancia para a compreensédo da dinamica que envolve o
espaco rural e a agricultura familiar de Chapecé. Desta forma, o estudo apresentado
em sequéncia esta estruturado em trés capitulos além da introducdo e das

consideracgdes finais.

O primeiro capitulo considera o referencial tedrico conceitual, onde se realiza
uma analise histoérica acerca dos classicos da questdo agraria e das abordagens
tedricas que prevéem tanto o desaparecimento quanto a continuidade do segmento
agricola familiar. Busca-se em Kautsky, Marx e Lénin, identificar os elementos que
levariam ao desaparecimento da pequena unidade agricola familiar. E em Shanin,
Kostas Vergapoulos, Chayanov e Lamarche as razdes da permanéncia e da

continuidade da unidade agricola familiar. Na sequéncia, se realiza uma analise sobre a
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modernizagao da agricultura e sua influéncia perante a agricultura familiar, assim como

a importancia da producao familiar no cenario econémico nacional.

No segundo capitulo busca-se explicitar alguns debates sobre a agricultura
familiar em Santa Catarina. As questdes analisadas referem-se as politicas publicas
destinadas a agricultura familiar particularmente a partir de 1990 com o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF. Posteriormente uma
reflexdo a cerca da caracterizagdo geografica da agricultura familiar no Estado, assim

como, as mudangas que vem ocorrendo com o segmento na regido Oeste Catarinense.

No terceiro capitulo sera apresentada uma explanacéo sobre os aspectos gerais
da formacao socio-espacial e da agricultura familiar de Chapecd, analisando-se a
formagédo e ocupagdo do municipio com o objetivo de demonstrar os elementos que
condicionam a dinédmica do espaco rural e da produg¢ao familiar. Em seguida, busca-se
explicitar as tendéncias atuais da agricultura familiar e os multiplos usos do espago
rural, cujo objetivo € demonstrar como estdo estruturados os produtores familiares do
municipio, as atividades realizadas, as estratégias de desenvolvimento rural adotadas,
o papel das feiras coloniais e agroecologicas, assim como a viabilidade econédmica em
manter-se a producgao familiar. Se discutira também neste capitulo as novas tendéncias
colocadas para o desenvolvimento do espaco rural e do produtor familiar a partir de
1990.
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1. REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

Esta pesquisa inicia fazendo uma reflexdo acerca dos processos que
influenciaram as transformacgdes no espacgo agrario brasileiro e particularmente sobre a
agricultura familiar. Através da literatura buscou-se compreender a complexidade dos
fendbmenos e o modo pelo qual as transformacdes foram ocorrendo no meio rural

brasileiro.

Para compreender e analisar tais questdes fez-se necessario remeter a diversas
abordagens, que englobam elementos da Sociologia, Antropologia, Agronomia,
Economia, Geografia, e outros. Estas abordagens permitiram ampliar conhecimentos e
compreensao sobre o atual momento da agricultura familiar no Brasil e no mundo,
assim como, definir uma base tedrica que contemple os elementos empiricos da area

de estudo.

Desta forma, se apresentara, num primeiro momento, um resgate historico sobre
os classicos da questdo agraria e uma analise das abordagens tedricas que prevem
tanto o desaparecimento quanto a continuidade do segmento agricola familiar,
procedendo-se em seguida a uma analise sobre a modernizagdo da agricultura e a

influéncia deste processo sobre a agricultura familiar.
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1.1. A PEQUENA EXPLORAGAO FAMILIAR NOS CLASSICOS DA QUESTAO
AGRARIA

O mundo rural da modernidade tem se surpreendido com a manutencgao,
permanéncia, capacidade de transformagdo e de mudanca do espaco rural.
Sistematicamente tem-se anunciado o “fim do pequeno estabelecimento de exploracao
familiar®, pois se véem nele varios atributos, econdmicos, sociais e culturais, & margem
da logica capitalista” (SILVA & HESPANHOL, 2005).

Neste sentido, o desenvolvimento das relagdes capitalistas na agricultura levou
diversos autores a relatarem a tendéncia ao desaparecimento da pequena unidade
agricola familiar. Esse desaparecimento ocorreria através da apropriagdo do grande
capital de toda atividade agricola. Os atores que fariam parte da agricultura capitalista
seria o proprietario fundiario, o empresario capitalista e o trabalhador assalariado. Nesta

conjuntura, ndo haveria espago para os pequenos estabelecimentos agricolas.

Kautsky (1980), em A Questao Agraria, demonstrava a “superioridade da grande
exploracao capitalista sobre a exploragao familiar e a inutilidade de se procurar frear o
movimento que o capitalismo promove de expropriacdo”. O referido autor, também
previu que o desaparecimento de muitas exploragcdes minusculas € a condi¢do para a
existéncia de uma grande exploragao. Utilizava este argumento por considerar a grande
exploragao agricola superior técnica e economicamente perante a pequena. Portanto,
segundo Abramovay (1992), a teoria de Kautsky procurava “provar teoricamente que o
estabelecimento familiar era inviavel, visto que, o valor adquirido com a venda dos

produtos n&o cobria sequer a sua propria subsisténcia”.

Fato semelhante também pode ser percebido nos estudos de Marx (1985),
quando este salienta que “somente a grande industria fornece, com as maquinas, a

base constante da agricultura capitalista, expropria radicalmente a imensa maioria do

* Neste estudo o termo pequeno estabelecimento de exploragéo familiar corresponde a unidade agricola
com area inferior a 20 hectares. Ja os termos unidade agricola familiar e unidade de exploragéo agricola
familiar possuem o mesmo significado, referem-se a categoria dos agricultores familiares.
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povo do campo e completa a separacéo entre a agricultura e a industria artesanal rural

doméstica”.

Kautsky e Lénin ao analisar as mudangas que atingiram a agricultura nas ultimas
décadas do século XIX, ante a penetragao do capitalismo no campo, preconizaram que
no decorrer do tempo haveria a tendéncia ao desaparecimento do pequeno

estabelecimento.

Para esses autores haveria segundo Eliane Paulino (2005), uma
‘incompatibilizagdo entre as condi¢des produtivas caracteristicas da agricultura de base
familiar e local com as novas demandas impostas por um modo de producio que tinha
a necessidade de operar em escala planetaria”. Em outras palavras, esses autores
assinalaram que por exceléncia, sobreviveriam tdo somente os produtores dotados de
capacidade financeira e visdo empresarial que permitisse operar com uma légica de

mercado abrangente.

Neste contexto, fica evidente que para os autores citados, somente os
agricultores em condi¢des financeiras favoraveis sobreviveriam no sistema capitalista.
As relagbes estabelecidas entre agricultura e industria acabariam por determinar o

desaparecimento das pequenas unidades agricolas.

Entretanto, as previsdes tanto de Lénin, como as de Kautsky, na maior parte dos
casos, nao se realizaram. No capitalismo contemporaneo, apesar das transformacdes
que ocorrem no espago rural e da visivel exclusdo de parcelas de agricultores, a

producao agricola familiar persiste em diversos paises.

Nesta linha de raciocinio, destaca-se que além da abordagem tedrica que prega
o desaparecimento do produtor familiar, também ha abordagens teodricas que prevéem
a continuidade do segmento familiar. Neste sentido, as particularidades, a diversidade,
do espacgo rural, assim como, os aspectos conjunturais e por vezes o interesse do

préprio grande produtor permitem a persisténcia do produtor familiar.

E absolutamente essencial compreender-se a complexidade, a natureza e a

eficiéncia da agricultura familiar. Segundo Porto (2003), deve-se ter em mente que,
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“sendo esta uma unidade de producdo nao capitalista, a forca de trabalho nao é
transformada em mercadoria € o lucro ndo é seu unico objetivo, a sua racionalidade

econdmica ndo sera a mesma de um empresario capitalista”.

Nesta concepgao, o agricultor familiar continua a desenvolver mecanismos para
sobreviver e desenvolver o estabelecimento agricola familiar. As “pequenas unidades
agricolas persistiiam ao mesmo tempo em que se transformam e se vinculam
gradualmente a economia capitalista circundante” (SHANIN, 1980). Os agricultores
familiares continuariam a existir correspondendo a unidades agricolas diferenciadas, em

estrutura e tamanho.

Vergapoulos (1997) argumenta que a pequena unidade agricola consolidou-se
no século XX, como uma velha forma, mas carregada de novo sentido. Em
conformidade com o autor “é o capital que assegura as formas e distribui os sentidos,
apropriando-se deles, a unidade dos sentidos é assegurada através de, e gragas a,
uma multiplicidade de formas”. Neste contexto, o espaco agrario se transforma
constantemente, se ajusta as demandas de mercado, e a multiplicidade de formas tem

permitido a continuidade e o desenvolvimento do agricultor familiar.

Os apontamentos de Chayanov também fazem parte da perspectiva que
demonstrava a resisténcia e continuidade do produtor familiar no sistema capitalista. De
acordo com Chayanov (1974) “os capitais tomam conta das estruturas ja existentes na
agricultura, fazendo-as partes integrantes do grande mundo econémico, sem entretanto
destrui-las”. Deste modo, a medida que o capital vai se inserindo no meio rural diversos
processos se manifestam, e o produtor familiar € levado a criar mecanismos para se

manter e se adaptar a este modelo.

O referido autor considera, em seus estudos, a organizagdo interna da unidade
familiar. Trabalha com a teoria da exploragdo doméstica e o balango entre trabalho e
consumo. Salienta que os condicionantes que determinam o nivel de produtividade
dependem tanto de fatores préprios da unidade de exploracdo como de fatores
econdmicos gerais como: a relagdo com o mercado e a situagdo do mercado local. No

entanto, também evidencia que as condi¢gbes naturais e as tecnologias sao fatores
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determinantes ao desenvolvimento da agricultura familiar. Argumenta ainda que, nao se
pode explicar totalmente a heterogeneidade pela diferenciacdo social. As situagbes de
mercado favoraveis ou desfavoraveis podem facilitar ou dificultar a atividade de acordo
com seu proéprio crescimento, uma intensa crise econémica pode debilitar o crescimento

das unidades de exploragao familiar.

A abordagem tedrica de Chayanov baseou-se na idéia de que os produtores
familiares utilizam estratégias para manter a unidade. O propésito fundamental da
sobrevivéncia da unidade agricola familiar é a satisfacdo das necessidades da familia e

nao obter ou acumular lucros, ainda que praticasse pequenas trocas mercantis.

Especificamente neste estudo, sobre as transformacgdes ocorridas na agricultura
familiar de Chapeco, se alinha a abordagem teorica que prevé a resisténcia e a
continuidade do agricultor familiar’, pois compreende que apesar das continuas
transformacgdes ocorridas no espago agrario, a agricultura familiar persiste como um

espaco de novas fungdes, porém com usos diferenciados do territério.

O suporte tedrico tomara por apoio diferentes autores que tratam do assunto, no
entanto, sua base estara fundamentada em Lamarche. A analise de Lamarche esta
focada na agricultura familiar e procura compreender as légicas e os modelos que
influenciam o funcionamento da propriedade familiar, particularmente através do grau

de integragdo com o mercado.

As pesquisas de Lamarche (1993, 1998) foram realizadas com uma equipe
internacional de pesquisadores em paises como a Franca, Canada, Tunisia, Pol6nia e
Brasil. Nestes estudos, os pesquisadores realizaram uma analise da exploragao familiar
e seu modo de funcionamento em diferentes realidades sociais e econémicas. E partem
do pressuposto de que, independentemente de quais sejam “os sistemas sociopoliticos,
as formacdes sociais ou as evolugdes historicas, em todos os paises onde um mercado

organiza as trocas, a produgao agricola € sempre em maior ou menor grau, assegurada

® Minimamente os agricultores familiares do Oeste Catarinense estdo transformando parte de seus filhos
em “capitalistas” consumidores (bens e servigos) no espago urbano. Através da mobilidade regional,
ocorre a insergao as atividades econdmicas urbanas. Esse processo esta relacionado as estratégias de
reprodugao do sistema capitalista.
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pela agricultura familiar’. Constata ainda que existe grande diversidade e situagdes e

que,

[...] em alguns lugares, a exploragdo familiar € a ponta de langa do
desenvolvimento da agricultura e de sua integragdo na economia de mercado;
em outros, permanece arcaica e fundada essencialmente sobre a economia de
subsisténcia; em alguns lugares, ela € mantida, reconhecida, como a Unica
forma social de producdo capaz de satisfazer as necessidades essenciais da
sociedade como um todo; em outros, ao contrario, € excluida de todo
desenvolvimento, sendo desacreditada, isso quando ndo chegou a ser
totalmente eliminada [...]6.

O autor expressa que a agricultura familiar ndo € uma forma social residual,
transitoria ou em vias de desaparecimento. Ela ocupa um espago proprio nas
sociedades modernas, capitalistas ou socialistas, se apresentando de maneira
multiforme e diversa. Esta diversidade seria resultado da capacidade de adaptacgao a
contextos sociais e politicos diversos em que a agricultura familiar é exposta

historicamente.

No volume Il de seu livro (do mito a realidade), Lamarche (1998) afirma que a
“partir do momento em que decidimos analisar a agricultura familiar no contexto de suas
relagdes com a economia de mercado, a nogao de dependéncia se torna um conceito

de analise incontornavel”. Neste sentido,

[...] a capacidade de adaptagdo das unidades agricolas familiares diante dos
diferentes acontecimentos imprevisiveis, suscetiveis de comprometer seu
desenvolvimento e, as vezes, até de ameaca-los, depende, em grande parte,
de seu grau de dependéncia. Esta dependéncia pode ser analisada com
parametros diversos entre eles a dependéncia tecnolégica, a dependéncia
financeira e a dependéncia do mercado [...]".

* LAMARCHE, Hugues. 1993 p. 13.
" LAMARCHE, Hugues. 1998. p. 239.



26

A partir desta concepcao percebe-se que, ao se estudar a realidade da
agricultura familiar € fundamental identificar a influéncia dos fatores externos e internos
como: as politicas publicas, a disponibilidade de créditos, o acesso a mercados, a
escolaridade, conhecimento técnico, capitalizacdo, o endividamento etc. Estes
elementos podem ser determinantes para o diagndstico da realidade da agricultura
familiar. Todavia, também ¢é importante ressaltar que cada unidade de produgao
agricola esta inserida numa rede de lagos, e que as mudangas verificadas no espago

rural local também séo reflexos das mudancgas ocorridas na economia global.

Levando em consideragao a complexidade e a heterogeneidade da agricultura
familiar Lamarche (1993) admite que as exploragdes familiares ndo podem ser
compreendidas em um unico modelo, “num mesmo lugar e em um mesmo modelo de
funcionamento as exploragdes familiares dividem-se em diferentes classes sociais
segundo suas condi¢gdes objetivas de produgao, superficie, grau de mecanizagao, nivel
técnico e capacidade financeira”. Neste sentido, conforme a relagédo entre dependéncia
e o grau de integragdo no mercado Lamarche (1998) elege diferentes modelos em que

a agricultura familiar se expressa como®:

O modelo empresa: caracterizado por relacdes de produgao pouco familiares e
fortemente dependentes, grupo pouco ligado a nogao de patriménio familiar. A for¢a de
trabalho utilizada & externa, (assalariamento permanente ou temporario). Tem como
objetivos fundamentais produzir para vender e realizar lucro, pelo menos o suficiente
para remunerar sua forca de trabalho. O modelo empresa familiar: muito dependente,
a familia tem importancia primordial, a organizacao do trabalho estrutura-se em torno da
mao-de-obra familiar, o futuro da unidade é pensado em termos de reprodugéo familiar.
A produgédo é pensada em termos de renda agricola e o trabalho em termos de salario.
O modelo de subsisténcia: forte predominio das lbégicas familiares, e fraca
dependéncia em relagao ao exterior, produzem pouco e utilizam técnicas tradicionais, o
objetivo é satisfazer as necessidades basicas familiares. O modelo agricultura
familiar moderna: busca a diminuicdo constante do papel da familia nas relagdes de

producdo e a maior autonomia possivel. O objetivo é a formacdo de uma exploragao

® Ibidem, p 67 — 71.
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agricola organizada sobre a base do trabalho assalariado para a obtengdo de um ganho
maximo. Em termos absolutos, esse modelo representa um modo de funcionamento
que teria se libertado das limitacdes familiares materiais, mas principalmente morais e

ideoldgicas, e das dependéncias técnico-econdmicas.

Os quatro modelos representam situagdes extremas, muito familiar e muito
dependente, pouco familiar e pouco dependente. Desse modo, a agricultura familiar nao
pode ser entendida como um modelo de produgao homogéneo. Sua existéncia depende
dos meios que dispde para gerir trés exigéncias: “o0 apego a seus valores tradicionais; o
projeto que tem para si proprio e para sua familia e as limitagdes ligadas a seu
ambiente imediato como: meio natural, condicbes econdmicas, sociais e politicas”
(LAMARCHE, 1998).

Neste contexto, a exploragdo familiar deve ser analisada em seu conjunto e
compreender seu funcionamento significa colocar em evidéncia as diferentes légicas
em funcdo da qual o agricultor determina suas escolhas fundamentais. Cada vez mais,
as “transformacgdes verificadas no meio rural resultam da combinagdo de multiplos
fatores: internos e externos, micro e macroestruturais, locais e globais” (Cabral, 2004).
Entende-se que se trata de processos que atuam sobre as formas de funcionamento e

de regulacao da produgao agropecuaria, dentre os quais se sobressaem:

[...] a globalizagdo crescente de certos segmentos da economia, a presenga
cada vez maior de instancias internacionais ou (macro)regionais
(organizagdes, empresas, governos) na regulagdo da produgao e do comércio
agricola, as transformagdes pos-fordistas das relagdes de trabalho e a
profunda crise que atingiu os diversos setores das sociedades modernas, o
peso cada vez maior da problematica ambiental e da demanda social por
produtos agricolas de qualidade no ambito das novas politicas de
desenvolvimento rural, sobretudo na Unido Européia e na América do Norte

L]

Deve-se considerar a ‘“interdependéncia e a inseparabilidade entre a

materialidade, que inclui a natureza, e o seu uso, que inclui a acdo humana, isto € o

? CABRAL, Luiz Otavio. p.21.
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trabalho e a politica” (SANTOS & SILVEIRA, 2001). Assim, a exploragao familiar
transforma-se, adapta-se em fungao de sua histéria e do contexto econdémico, social e
politico no qual sobrevive e esta inserido. Buscando compreender estas questdes,
verifica-se a seguir a influéncia da modernizagdo da agricultura sobre a produgao

familiar.

1.2. A MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA E A PRODUGAO
FAMILIAR

Autores como Hoffmann (1967), Furtado (1972), Araujo (1975), Guimaraes
(1977), Prado Junior (1979), Castro (1979), entre tantos outros, vem desde a década de
1960 — 1970, desenvolvendo, de forma geral, trabalhos sobre a importancia da
agricultura para o cenario econdmico nacional. Na atualidade, o debate esta presente e
as “questbes em torno da agricultura familiar, longe de aparecerem como situagdes

pontuais e localizadas, alcangaram uma dimens&o universal” (LAMARCHE, 1998).

Evidencia-se, portanto, que as questdes ligadas a agricultura sempre estiveram
presentes em estudos académicos e debates politicos, constituindo-se de vital
importancia compreendé-las, pois, somente desta maneira, sera possivel propor

alternativas que auxiliem seu desenvolvimento.

Compreender todos o0s processos que envolvem a questao agraria no Brasil ndo
e tarefa facil, nem objetivo desta pesquisa. A heterogeneidade é caracteristica relevante
deste espaco, ocorrem diversas formas, técnicas de produgao, de organizagéo social e
o homem, é o “ator que anima as formas espaciais, dando-lhe vida, atribuindo uma

funcdo que a cada momento histérico, vai se modificando” (SANTOS, 2004).

O modelo de agricultura vigente é resultado de diversos fatores. Neste sentido,

pode-se destacar que o espago geografico ndo € inerente as agdes humanas, ele
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préprio é parte dessas agdes, € reflexo e condigdo das materializagdes do processo de

reproducdo da sociedade™.

Deste modo, para compreender-se as mudangas ocorridas no espago agrario
brasileiro precisa-se estar ciente das nuances que envolvem este espacgo. A analise da
agricultura deve ser feita no bojo da compreensao dos processos de desenvolvimento
do modo capitalista de producdo em nivel mundial. Desta forma, concorda-se com
Santos (2001), quando aponta que a “economia de todos os paises conhece um
processo de internacionalizagcdo, sendo que, a base de regulagcdo estd no espaco

nacional guiada pelos interesses globais”.

As mudancgas atuais em curso na agricultura sdo da natureza global e geral.
Global por ndo ocorrer como um fendbmeno localizado e geral por atingir toda a base do
padrao tecnoldgico produtivista desenvolvido desde o P6s-Segunda Guerra. Trata-se
de transformagdes nas “politicas agricolas, no comércio internacional, nas bases
cientificas e tecnoldgicas, nos padrdes de consumo, na organizagao da pesquisa e nos

préprios mercados agricolas” (ROMEIRO, 1998).

O processo de transformacao da base técnica da agricultura brasileira atinge seu
auge em meados dos anos de 1960. Esta ficou conhecida como a fase da
industrializagdo pesada brasileira, sendo impulsionada no periodo de 1956 — 1960 pelo
Plano de Metas''. Neste periodo ocorrem mudancas significativas no setor agricola
brasileiro e o capital passa gradualmente a “libertar” os produtores das condigdes

naturais.

Na década de 1970 acelerou-se o processo de modernizacdo da agricultura
brasileira e as mudangas tornaram-se mais significativas. Através da “implementacao

de um conjunto de medidas de politica agricola, o Estado colocou-se como viabilizador

" PERTILE, Noeli. 2004. p.2.

" O Plano de Metas perseguia um conjunto de objetivos setoriais que priorizavam a integracdo vertical
da industria, o capital social basico e a continuidade da substituicdo de importagdes. As pegas basicas
para implementar o plano foram o tratamento favoravel a entrada de capital estrangeiro, incentivos
cambiais, regionais e crediticios ao investimento direto. O setor publico encarregou-se da implementagao
de uma infra-estrutura de servigos de financiamento dos investimentos industriais. (Maiores informacdes
consultar MONTOYA, Marco A; GUILHOTO, Joaquim J. M. 1999).
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das transformacgdes que se desenvolveram no campo” (GRAZIANO, 1999). O processo
ocorreu de forma parcial e desigual, atingindo somente algumas regides e

determinados tipos de producéo.

O periodo histérico de 1965-1980 também se constitui na fase de
desenvolvimento de uma agricultura capitalista em integragdo com a economia
industrial / urbana e com o setor externo, sob forte mediagcao financeira do setor
publico. Esta integragdo ocorreu principalmente via Complexos Agroindustriais. E para
0s pequenos estabelecimentos que conseguiam sobreviver restava “organizar-se em
novas bases técnicas, especializando-se numa cultura ditada pelo mercado ou pela
agroindustria” (TEDESCO, 1999).

Na Figura 1 é possivel visualizar os recursos destinados a agricultura brasileira
no periodo compreendido entre 1969 — 2004. Analisando-a se observa que o maior
volume de recursos destinados a agricultura ocorreu entre os periodos de 1975 e 1982,
elementos estes que confirmam o interesse do governo pela modernizacdo da
agricultura. Em 1979 segundo o Banco Central do Brasil (BACEN) foram destinados R$
103.398.472.511, maior recurso disponibilizado no periodo compreendido entre 1969 —
2004. O instrumento utilizado foi o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR).

Nos periodos posteriores a 1986 houve queda gradativa dos recursos destinados
a agricultura. No ano de 1995 foi destinado para a agricultura R$ 17.205.837.636, valor
este inferior ao investimento realizado em 1969 que foi de R$ 20.509.593.233. No
entanto, a partir do ano de 2000 comec¢a a haver uma pequena elevagao dos recursos
destinados a agricultura, chegando ao ano de 2004 a R$ 40.446.483.895 (BACEN).
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FIGURA 1 - Evolugao dos recursos destinados a agricultura (1969-2004).
Fonte: Banco Central do Brasil — Anuario estatistico do crédito rural.
Organizado por Janete W. Cancelier (2006).

E inegavel que o principal instrumento utilizado para promover as transformagdes
no espacgo rural brasileiro foi a concessao do crédito subsidiado. Este modelo de
agricultura atingiu diretamente os produtores familiares, cujas mudangas impostas nao
foram absorvidas por aqueles que nao dispunham de capital suficiente para modernizar

sua propriedade. O fato de a modernizagédo ter se centrado no amplo emprego de
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maquinas e de insumos de origem industrial trouxe consigo um requisito de recursos

financeiros nao atingido pela grande massa de agricultores familiares do pais.

Igualmente concentrou terra e renda nas maos de poucos, agravando as
disparidades regionais entre as areas rurais. Nesta conjuntura, Bernardy (2005) afirma

que,

[...] a classe minoritaria concentrou riquezas e gerou um quadro complexo no
setor agrario brasileiro. As transformagées excludentes do meio rural no Brasil
ndo foram acompanhadas de modificagbes estruturais, ao contrario, em
determinadas regides agravou-se o quadro pré-existente L%

O processo de modernizagao da agricultura (através da importagdo de maquinas,
insumos, extensédo rural, etc.) plenamente interligado ao processo de industrializagao
(j@ com as maquinas e insumos produzidos no Brasil), conjugando-se ainda as
inimeras mudangas ocorridas nas relagdes de trabalho, propiciou a constituicao dos

Complexos Agroindustriais — CAl’s.

Com a consolidagdo dos CAl's, a dindmica da agricultura passou a ser
apreendida a partir da “dindmica conjunta da industria para a agricultura e agricultura
para agroindustria, remetendo o dominio do capital industrial e financeiro ao sistema
global de acumulagao” (KAGEYAMA, 1990).

Consequentemente, as novas formas e dinamicas sociais da agricultura
elevaram os padrdes de desenvolvimento, ndo estando acessivel a todos os
agricultores e em especial aos agricultores familiares. Este processo estabeleceu um
movimento de exclusdo principalmente dos agricultores menos capitalizados. Desse
modo, 0 espago rural pode ser visto como um espago dindmico que segundo Moreira
(1998), “se expressa tanto pela interagcdo de determinadas formas sociais e processos
produtivos quanto pela exclusdo de outras formas e processos produtivos, € um espacgo

de integracao e exclusao”.

'2 BERNARDY, Ragis Juarez. 2005 p. 64.
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As profundas transformagdes ocorridas na agricultura e no espaco rural brasileiro
traduziram-se segundo Ferreira (1998) numa “parcial e setorizada modernizagao
produtiva, no esvaziamento populacional deste espago e em novas dinamicas sociais,
econOmicas e ambientais”. Com efeito, o capitalismo ao se apropriar do campo, produz
formas desiguais, combinadas e muitas peculiaridades. Esses intensos processos de
transformacdo nado se restringem apenas ao espago rural, se estendem e se

manifestam em todos os espacos.

O IBGE em sua publicagéo Brasil: uma visdo geografica dos anos 80, afirma que,

[...} a modernizacdo da agricultura deve ser compreendida num contexto mais
amplo dos interesses nacionais e transnacionais, fica evidente que somente
alguns produtores, com os quais houvesse um particular interesse, por parte
das forgas socio-politicas controladoras do movimento geral da agricultura do
pais, seriam envolvidos num primeiro momento do surto modernizador [...]13.

Salienta ainda tal publicacdo, que no Sul do pais a reestruturacdo técnico-
produtiva operou sobre uma base fundiaria com dominancia de pequenas unidades de
exploracao familiar. Os “instrumentos de trabalho, a produgao e o sistema em que as
novas forcas produtivas se inserem, tornaram-se internacionais, com as firmas
multinacionais ditando as regras” (SANTOS, 1997). Desse modo, a nova organizagao
da economia agricola impds redugdes substanciais no numero de agricultores que

possuiam pequenos estabelecimentos agricolas.

Contudo, é preciso observar, que o “capitalismo estd em expansdo tanto no
campo quanto na cidade, ditando a lei da reproducéao crescente e ampliada” (MARTINS,
1983). A tendéncia do capital € a de tomar conta progressivamente de todos os ramos e

setores da producéo.

Visto que, a agricultura familiar esta conectada nesta rede ela também é atingida

pelos processos que regem o sistema capitalista. Nesta linha de pesquisa € valido

" BRASIL: 1988, p.103.
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salientar o trabalho de Graziano da Silva (Tecnologia e Agricultura Familiar), onde é

demonstrado que,

[...] O caminho da tecnificagdo coloca, necessariamente, 0s pequenos
produtores na concorréncia intercapitalista. E uma corrida cujo ritmo é dado
pela acumulagéo e, por mais que corram, S&0 poucos 0S que conseguem ao
menos manter-se no mesmo lugar, ou seja, sobreviver como pequenos
produtores. A maioria, em situacao ja desfavoravel desde a partida, vai ficando
relativamente para tras até que seja obrigada a abandonar a corrida,
confirmando, assim, o carater excludente da modernizagdo capitalista no
campo [...]".

Nesta logica, € possivel compreender que os obstaculos sdo sempre maiores
para os produtores com menos condi¢des financeiras. Por ndo apresentarem garantias
financeiras suficientes para ter acesso ao crédito os agricultores familiares foram
deixados de lado, sendo excluidos. O bloqueio' financeiro restringiu o desenvolvimento
das unidades agricolas familiares. A partir desta concepg¢ao evidencia-se que a
seletividade de agricultores que poderiam acessar os subsidios pode ser considerada
uma situagéo de bloqueio, na qual, os agricultores familiares menos capitalizados foram

excluidos do processo.

Ao longo de sua histéria, o agricultor familiar brasileiro sempre esteve
confrontado, sob diversas formas, ao latifundio dominante. Escapar de sua Orbita
imediata, “assegurando os meios de sua propria independéncia, sempre foram os
objetivos maiores desse enorme contingente de pequenos agricultores disseminados
em todas as regides do pais” (LAMARCHE, 1998).

Todavia, é importante perceber que o agricultor familiar ndo € independente,
nem esta desconectado do circuito global do capital, ao contrario encontra-se de
diversas formas subordinado a esse circuito. A esse respeito Graziano (1999) assinala

que, as “transformacgdes impostas pelo desenvolvimento do capital na agricultura

'* GRAZIANO DA SILVA, José. 1999. p.59.
5 Neste estudo, a nogdo de bloqueio corresponde a uma situagdo que ndo permite ao chefe da
exploragao colocar em pratica as estratégias para garantir a sobrevivéncia da unidade familiar.
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brasileira operam no sentido de tornar as unidades familiares cada vez mais

dependentes dos mecanismos estruturais do mercado”.

Ainda considera que, essa dependéncia se apresenta em varios niveis como: na
obtencdo dos seus meios de vida; na compra de suas mercadorias, instrumentos de
trabalho e terra; na venda de suas mercadorias em grau crescente; no financiamento de
seus gastos correntes e investimentos e no mercado de trabalho, tanto fornecendo
temporariamente sua forga de trabalho para as grandes propriedades como contratando

eventualmente empregados para complementar a forga de trabalho familiar.

Deste modo, fica evidente que a agricultura familiar tem papel relevante dentro
da economia capitalista, atua sob diversas formas, desde a produgdo de
hortifrutigranjeiros até o fornecimento de matérias primas para as industrias de

transformacéao.

No entanto, apesar de sua importancia existem diversos mecanismos e barreiras
criados pelo sistema que dificultam sua expansdo. Moreira (1998) considera que a
“impossibilidade de captagcdo de lucros como norma de operacdo desse setor de
proprietarios trabalhadores implica reconhecer, teoricamente, a subordinacao indireta
de seu trabalho ao capital’. Este autor relata ainda que, “esse € o campo de atuacao
que o processo de valorizagao do capital reserva a produgao familiar, em suas facetas

industrial, comercial e agricola”.

E possivel perceber que historicamente os agricultores familiares sdo excluidos
em detrimento dos patronais. Os patronais sao beneficiados diretamente pelo poder
politico instaurado e pelo sistema econdmico. Do século XVI ao século XX sdo mais de
500 anos em que os agricultores familiares da América Latina lutam para resistir contra

a expropriacao.

Entre os antecedentes agrarios ao século XX, que fornecem elementos para
comprovar a opcgao do capitalismo pelo latifundio tem-se: a divisao de terras através das

capitanias hereditarias, e posteriormente em sesmarias, a formacdo da producao
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voltada ao mercado consumidor externo, com base produtiva alicergada nos grandes

estabelecimentos rurais, a escravatura, a Lei de Terras de 1850, entre outros.

Com a Lei de Terras todo acesso a terra passou a ocorrer via compra, esta
passa a ter fins mercantis. A Lei foi criada pela elite agraria, visando dificultar o acesso
a terra pela populacdo que tivesse impossibilidades financeiras de compra-la.
Evidentemente esta elite se beneficiou duplamente, visto que, inicialmente nao adquiriu
a terra via compra e posteriormente criou a Lei mantendo a concentragao fundiaria e a

estrutura agraria existente.

Este € um acontecimento que ainda provoca efeitos agrarios na atualidade, o
acesso a terra esta cada vez mais restrito, impossibilitando o crescimento e o
desenvolvimento da agricultura familiar. Brumer (1997) destaca que no Brasil a
pequena unidade agricola familiar “nasceu sob o signo da precariedade juridica,
econdOmica e social, especialmente a terra, com carater extremamente rudimentar dos
sistemas de cultura e das técnicas de producao”. Neste contexto, a histdria do pequeno
proprietario brasileiro apresenta, desde sua origem um carater regional, bastante

acentuado. Na qual Brumer (1997 p. 182) evidencia que,

[...] no Nordeste, os pobres livres do campo, eram considerados grupos
diferenciados, que se caracterizavam por seu isolamento, pobreza e pela
agricultura de subsisténcia. Apdés a abolicdo dos escravos (1888), foram
absorvidos como trabalhadores nos grandes estabelecimentos, onde
conheceram uma degradacdo de suas condicdes de vida, seguidas pelo
aprofundamento de seu isolamento, da marginalidade e do empobrecimento de
suas comunidades. Na regido semi-arida as populagbes pobres se instalaram
nos fundos de vale, buscando um espago para a subsisténcia, sofriam a
pressao dos criadores de gado cujos rebanhos invadiam os campos na época
da seca. Em Sao Paulo a agricultura dos caboclos era igualmente itinerante e
rudimentar, os trabalhadores estrangeiros que a partir da segunda metade do
século XIX, constituiram a forga de trabalho das fazendas de café, reforcaram
o contingente dos agricultores de subsisténcia dependentes das grandes
exploragbes. Na regido Sul, estabeleceu-se certa divisao espacial entre os
pampas, onde o grande estabelecimento se instala a partir do século XVIII, e
as regides montanhosas, onde os pequenos agricultores imigrantes europeus
se instalam no século XIX. Contudo, a exiglidade das terras disponiveis e a
extrema precariedade dos sistemas de cultura provocarao freqlientemente o
declinio da economia e forgarédo essas populagcdes a novas migragées [...].



37

Também faz parte da histéria e da trajetéria da agricultura familiar a criagao do
Estatuto da Terra. A partir do Estatuto, a propriedade da terra passa a ter que cumprir
sua fungdo social, ultrapassando a visao da terra como uma mercadoria, tdo presente
na Lei das Terras de 1850. “O Estatuto regulou os direitos e obrigagées concernentes
aos bens imdveis rurais, para os fins de execugdo da Reforma Agraria e promocgéao da

Politica Agricola'®”.

Neste enfoque, a reforma agraria seria o instrumento utilizado para promover a
distribuicdo das terras e atender aos principios de justica social e ao aumento de
produtividade. No entanto, as propostas embutidas no Estatuto da Terra nao se
efetivaram “em virtude do comprometimento das aliangas politicas estabelecidas entre

os politicos militares e os proprietarios de terras” (ELICHER, 2002).

No que se refere aos projetos de desenvolvimento rural previsto no Estatuto da
Terra, resumiram-se, “em alguns investimentos em infra-estrutura especifica para
determinadas regides ou projetos rurais, reforcando o movimento de valorizagao da
propriedade territorial” (DELGADO, 1985). Desta forma, a propriedade da terra nao
cumpre sua fungado social, torna-se objeto de especulacdo de mercado, permanece

sendo utilizada como reserva de valor.

Esses questionamentos vao de encontro ao modelo de desenvolvimento do setor
agricola adotado no Brasil, o qual, o governo, por sua vez, tem se interessado em
beneficiar a agricultura patronal em detrimento da familiar. Contudo, também beneficia a

familiar quando esta liga-se a algum interesse politico/econdémico.

A histéria da agricultura nacional demonstra que houve a convivéncia de dois
modelos distintos de agricultura, a de subsisténcia e a plantation. A partir desta
concepgao, Arbage (2006) demonstra que a agricultura de subsisténcia era conduzida
por “pequenos agricultores, parceiros, meeiros e arrendatarios, que produziam para seu
consumo proprio, seus excedentes eram levados ao mercado interno como moeda de

troca”. Acrescenta ainda que, a plantation “alicergcou sua produgao para exportagao e

'® BRASIL, Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para assuntos juridicos. LEI N° 4.504, de 30
de NOVEMBRO de 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra.
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caracterizou os ciclos econdmicos do pais, como o pau-brasil, cana de agucar, algodao,

cacau, exploragao de borracha no norte do pais”.

Neste contexto, a economia do pais avangou baseada em “ciclos” econémicos,
fortemente dependente da dinamica do mercado internacional. Ao estudar o
crescimento econdmico do Brasil, Arbage (2006) evidéncia que a base de produgao
formada pelos grandes estabelecimentos apresentava uma “estrutura organizacional e
de producéo dificil de ser desfeita na medida em que as sinalizagcdes do mercado nao
se internalizavam a ponto de modificar o modo de producéo nas fazendas, e ao mesmo

tempo nao se criava um mercado interno”.

Observa-se, portanto, que desde o principio da pratica agricola no Brasil a terra
esteve limitada a uma pequena parcela da populacao, situacdo que se mantém até a
atualidade, se constituindo num dos elementos de origem dos conflitos sociais
existentes no campo. A propriedade legal da terra é condigdo necessaria para o
agricultor ter acesso ao crédito. No caso brasileiro, a reproducédo da agricultura familiar
associa-se as lutas dos proprios agricultores pela garantia do espago necessario a sua

sobrevivéncia.

Todavia, o Estado constitui um agente de fundamental importancia. Lamarche
(1998) constata que a atuagao se orienta ora no sentido da “exclusdo econdbmica e
social de parcelas importantes da populacéao rural, ora no sentido inverso, de inser¢cao
de outras, através de medidas assistencialistas, em muitos casos meros reprodutoras

da miséria rural e urbana”.

Em nivel Nacional percebe-se que ha uma lacuna entre o Estado e os
agricultores familiares. O governo disponibiliza poucos financiamentos ao segmento,
faltam investimentos em novas propostas e alternativas que tornem viaveis a producéo,
assim como, incentivos ndo s6é econbmicos mas também sociais e culturais como
saude, seguranga, educagao e valorizagcdo do patriménio cultural, demonstrando a

importancia deste segmento para a sociedade e a economia do Pais.
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Decorrente desta situacdo, percebe-se que a desvalorizagdo da agricultura
familiar € um processo antigo e ainda existente. Conseqlentemente, essa falta de
interesse em oferecer condigdes e espago adequado para o desenvolvimento da
agricultura familiar tem criado obstaculos para sua reproduc¢do. No entanto, apesar dos
obstaculos a agricultura familiar ainda persiste em diversos lugares, e o Municipio de

Chapecd, area de estudo desta pesquisa, € um exemplo desta persisténcia.

O importante é perceber que a agricultura esta conectada ao circuito global do
capital. Assim, em cada periodo ou fase histérica, afirma Correa (1999), “0 modelo
econdmico vigente, determina ou impde novos desafios aos agentes sociais e isto se
reflete na agricultura e na organizagcao espacial’. Desta forma, a agricultura familiar
adapta-se em fungéo de sua historia e do contexto econdmico, social e politico no qual

sobrevive.

Neste sentido, ao se estudar a agricultura familiar salienta-se que cada lugar
deve ser analisado, conforme Santos (1997), como uma “combinacao particular de
modos de producdo particulares, nenhuma solu¢cdo pode ser encontrada localmente,
mas no quadro da estrutura socio-econémica e politica do Estado-Nacéo, isto &, na

formagao sécio-econdmica integral’.

Atualmente, os interesses mundializados do capital passam a enfrentar a
necessidade de vencer as limitagdes do “desenvolvimento desigual e combinado”,
assim como, a integrar completamente os espagos e as populagdes rurais na dinamica
socioeconémica moderna. Em termos gerais, a producéo familiar permaneceu como um
setor importante da agricultura, mesmo nos paises de capitalismo mais avancgado,

apesar de todo processo de transformacao.

Além disso, o rural vem assumindo outras fungcdes em termos do uso da terra.
Novos agentes e atores vém atuando no espaco rural, e novas formas de inser¢ao ao
mercado tém sido percebidas. No caso da agricultura o fendbmeno se expressa nas mais

variadas formas de agricultura familiar “integrada a dinamica econdmica da

agroindustria e do agrobusiness, bem como se expressa nas formas sociais
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identificadas como agricultor em tempo parcial, de pluriatividade, ou dupla vinculagao
rural e urbana” (MOREIRA, 1998).

E relevante compreender que o espaco rural e os agricultores familiares se
transformam a todo tempo, novas ruralidades e rearranjos sdcio-espaciais vao surgindo
com as mudancgas. Nesse sentido, a analise aqui proposta abordara sobre estas
mudangas, buscando compreender os elementos que determinam a permanéncia do
agricultor familiar, ou sua exclusédo, especificamente o Municipio de Chapecd, como

area objeto de estudo.
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2. A AGRICULTURA FAMILIAR EM SANTA CATARINA

A agricultura familiar possui importante papel para o desenvolvimento sécio-
econdmico do Brasil. Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em 2005
0 segmento reuniu mais de 4,2 milhdes de agricultores, representando 84% dos
estabelecimentos rurais e empregando 70% da mao-de-obra do campo. Além disso, de
acordo com o Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural (NEAD, 2006) é
responsavel pela maioria dos alimentos na mesa dos brasileiros: 84% da mandioca,
67% do feijdo, 58% dos derivados de suinos, 54% da bovinocultura de leite, 49% das
aves e ovos, 32% da soja, entre outros. Segundo ainda o NEAD Também é
responsavel por mais de 40% do valor bruto da produgdo agropecuaria, e em 2004 a
cadeia produtiva da agricultura familiar representou cerca de 1/3 da agricultura em

geral, e cerca de 10% de todo o Produto interno Bruto.

A regido Sul do Brasil concentra o mais alto indice de agricultores familiares,
sendo que, 90,5% de todos os estabelecimentos rurais sdo familiares. Ocupam 43,8%

da area e sua producao representa 57,1% do valor bruto da produgao regional.

Tendo em vista a importancia da agricultura familiar para o contexto
socioeconémico, o objetivo deste capitulo é analisar os processos que condicionam

mudangas no espago ocupado pela agricultura familiar em Santa Catarina.

As questdes analisadas no decorrer do capitulo estdo assim estruturadas: na
primeira parte analizar-se-a questdes referentes as politicas publicas destinadas a
agricultura familiar, principalmente a partir de 1990. Na sequéncia uma reflexdo acerca
da caracterizagéo geografica da agricultura familiar no Estado de Santa Catarina, assim
como, as mudangas que vem ocorrendo com a agricultura familiar na regido Oeste

Catarinense.
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2.1. AGRICULTURA FAMILIAR E POLITICAS PUBLICAS LIGADAS AO RURAL NO
BRASIL E EM SANTA CATARINA

Ao adentrar no tema sobre as politicas publicas, cabe esclarecer que neste
estudo ndo sera realizada uma abordagem ampla, uma vez que, limitar-se-a a analisar

de forma geral as principais politicas destinadas a agricultura familiar.

A abordagem aqui proposta tem por objetivo compreender a influéncia das
politicas publicas sobre a dindamica da agricultura familiar. Parte-se do pressuposto de
que a prioridade por determinadas politicas incide direta e indiretamente sobre os

processos que influenciam o espacgo de reproducéo da agricultura familiar.

No Brasil, ao se realizar uma busca sobre as politicas publicas destinadas a
agricultura percebe-se, que ao longo do tempo, estas vém sendo direcionadas para
atender os interesses majoritarios dos agricultores patronais. As politicas adotadas pelo
Estado procuram promover a industrializagdo da agricultura, via liberagdo de crédito

rural.

Os efeitos do crédito rural sobre a agricultura familiar nos estados de Santa
Catarina, Parana e Rio Grande do Sul, foram observados por Santos (2000).
Procurando compreender o modelo de desenvolvimento adotado no Brasil Santos
(2000, p. 74-79) realiza uma exposi¢ao cronolégica dos efeitos do crédito sobre a
dinamica da agricultura familiar. Para maior compreensao o autor subdivide a exposigao

cronoldgica em quatro periodos que serao apresentados a seguir.

2.1.1. Agricultura de subsisténcia e comercializagao da sobra e sem crédito até
1966

Periodo em que ocorria predominantemente a auto-suficiéncia no processo
produtivo, o sistema de produgcao caracterizava-se pelo uso da fertilidade natural dos

solos, uso da forga de trabalho manual, potencializada pela tragdo animal.



43

Ainda segundo o autor, este tipo de agricultura ainda ocorre nos trés estados da
Regiao Sul. Contudo, o esgotamento da fertilidade natural dos solos tem ocasionado
queda na produtividade, acentuando a condi¢do de crise na agricultura familiar pelo

aumento de demanda de bens de consumo pela familia.

Neste periodo, o autor evidéncia que o “crédito rural praticamente nao existia, e
era privilégio de poucos, sem vinculo com a agricultura familiar, apenas em 1966 foi

criado o Sistema Nacional de Crédito Rural”.

2.1.2. Agricultura do custo da Revolugao Verde e do crédito com juro negativo
para o latifundio 1966 — 1982

Neste periodo surgiram varias propostas que procuravam resolver os problemas
dos agricultores familiares, entre os quais se destacam corregdo do solo, uso de
sementes mais produtivas e o uso de trator para aumentar a area trabalhada. O método
que o governo encontrou de levar os insumos e equipamentos ao espago rural

ocorreram via crédito rural com a criagao do Sistema Nacional de Crédito Rural.

Estudos realizados por Araujo e Meyer (1983) com base nos censos
agropecuarios de 1960 e 1970, demonstram que “quase 90% dos estabelecimentos
agricolas do pais nédo recebiam qualquer tipo de crédito institucional”. Ja no inicio dos
anos 1980 a politica agricola brasileira se caracterizou pelo viés produtivista, sendo
praticamente abandonados objetivos de promog¢ao de mudangas estruturais. No que se
refere ao crédito rural, Santos (2000), observa que em 1980 foram destinados, “69%
para agroindustrias e comércio, 23% para as grandes cooperativas e 7,8% para os

agricultores latifundiarios e as grandes empresas capitalistas”.

No Brasil, o referido autor evidéncia que inicialmente objetivava-se montar uma
estrutura de grandes estabelecimentos na agricultura, que viriam a substituir os

pequenos considerados ineficientes. Ainda enfatiza que,
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[...] na agricultura familiar o impacto foi sentido num segundo momento,
transformando-se também em um potencial mercado para a aquisicdo de
insumos. E, nessa perspectiva, houve perda sistematica da autonomia da
gestdo do processo produtivo. O agricultor familiar resistiu mas passou a
assumir este _modelo como forma de resolver a crise do seu sistema de
produgao [...]".

Nesta fase, o autor destaca que o crédito rural “caracterizou-se pelo aumento de
volumes de 500% a taxas de juros negativos em relagdo a inflagado”. As politicas
agricolas de crédito tinham como principal objetivo promover o aumento da produgao
em curto prazo, o crédito foi direcionado para o financiamento de: tratores,

colheitadeiras, adubos, venenos e sementes hibridas.

Nesta conjuntura também emergem os Servicos de Extensao Rural do Governo
Federal executados pela Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural, além de
varias instituicdes estaduais. Em Santa Catarina, foi fundada a Associagcado de Crédito e
Assisténcia Rural - ACARESC, com o objetivo de promover no Estado o servigo de

extensao rural.

Neste periodo, também surgiu a EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria), e a EMBRATER (Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural), ambas com atuagdo em escala nacional. A EMBRAPA inicialmente desenvolvia
e adaptava tecnologias ja disponiveis nos paises desenvolvidos as condigdes
brasileiras. Posteriormente passou a desenvolver e a langar tecnologias de ponta, sem
influéncia externa. A Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural
tratava de realizar a difusdo das tecnologias. O foco das pesquisas era promover
solugdes para o desenvolvimento do espaco rural, dando continuidade aos projetos

governamentais.

7 SANTOS, C. Alviori. O crédito rural, instrumento efetivo de desenvolvimento a partir da apropriacéo
pelo projeto da agricultura familiar p, 76.
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2.1.3. Agricultura da divida e do juro de mercado para o agricultor familiar de 1983
-1995

Periodo caracterizado por crises na economia brasileira, em decorréncia da crise

da divida externa'®. Realizando uma andlise acerca dos impactos das politicas para o

setor agricola Delgado (2001, p 44-45) destaca que:

A politica monetaria que passou a predominar no Brasil a partir da década de
1980 foi contracionista, elevou as taxas de juros internas e reduziu a
disponibilidade de crédito na economia, inviabilizando a continuidade da politica
agricola de crédito rural subsidiado, dominante na década de 1970. O efeito disto
foi redugao do crédito agricola nos anos 1980, com exceg¢ao de 1986, unico ano

que o crédito foi maior que no biénio 79/80.

A politica fiscal adotada visando diminuir despesas governamentais e aumentar
impostos afetou a politica agricola com a redugdo dos gastos com agéncias de
pesquisa tecnoldgica (os centros de tecnologia da Embrapa foram afetados e
sucateados na década de 80) e de extensdo rural (extingdo da Embrater e a
estadualizagdo das agéncias federais que atuavam nos diferentes estados
brasileiros). Quanto ao aumento dos impostos, seus efeitos podem ser muito
prejudiciais ao setor agropecuario, principalmente numa conjuntura de abertura
comercial para o exterior. Com uma taxag¢ao inadequada dos produtos agricolas
pode diminuir a protecdo efetiva do setor, além de acarretar perdas de

competitividade.

A politica cambial busca influenciar o saldo da balanca comercial pela redugao
das importagdes e aumento das exportagdes. O que pode favorecer ou penalizar
a produgdo domeéstica de determinadas mercadorias agricolas, como pode
alterar a producédo, em favor de bens comerciaveis e em prejuizo do

abastecimento interno.

® As principais consequéncias da divida externa foram a impossibilidade de acesso ao mercado
internacional de crédito combinada com a elevagao da remessa de juros por conta do aumento das taxas
internacionais, a profunda crise institucional e financeira do Estado, a aceleracdo vertiginosa da inflagao,
diminuigao da capacidade de compra do produtor rural familiar Delgado (2001, p 33).
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Com todos esses impasses ao agricultor familiar restou apenas compreender
que em suas condigdes subjetivas o custo para plantar, reproduzir e se manter

dependeriam unica e exclusivamente de seu esforgo.

Na década de 1990, iniciam as discussdes, as reivindicacdes pela necessidade
de valorizagdo da agricultura familiar, os movimentos sociais lutam pela garantia do
direito a terra. Em 1994 depois das pressdes do | Grito da Terra Brasil, surge o
‘PROVAP (Programa de Valorizagdo do Pequeno Agricultor), assim, se abre um
primeiro passo nas politicas publicas do crédito rural oficial reconhecendo a agricultura
familiar” (SANTOS, 2001).

A esse respeito, o estudo de Mattei (2001) assinala que dois fatores foram
decisivos para mudar o curso da histéria: “as reivindicagdes dos trabalhadores rurais,
destacando-se o papel do Movimento Sindical Rural, que comeca ja na Constituicdo de
1988, ganhando destaque nas Jornadas Nacionais de Luta”. Assim como, os estudos
realizados conjuntamente pela FAO/INCRA que “definem com maior precisao conceitual
a agricultura familiar e estabelecem um conjunto de diretrizes que nortearia a
formulagcdo de politicas para a agricultura familiar’, estes estudos serviriam de base
para as primeiras formulagdes do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF.

Em 1995, pressionado pelo movimento sindical dos trabalhadores rurais o
Ministério da Agricultura cria a Secretaria de Desenvolvimento Rural' que articula a

criacao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Quanto aos recursos destinados para a agricultura, a Tabela 1 evidéncia que em
1990 os pequenos estabelecimentos receberam 27,9% do total do crédito rural e os
grandes aproximadamente 34%, em 1994 apenas 18,1% do crédito foi destinado aos

pequenos estabelecimentos.

' A construcdo da Secretaria de Desenvolvimento Rural, bem como do Pronaf, ndo foi tranqiila no
Ministério da Agricultura. Na pratica puderam-se visualizar conflitos com as outras politicas, como a
agricola, voltada para o agribusiness, centrada na agricultura patronal, no contexto de abertura
econdmica e desregulamentagcdo dos mercados. Em 1999 o Pronaf é repassado para o Ministério da
Reforma Agraria (MIOR, 2005, p 164).
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A queda da participacédo corresponde ao declinio da participagédo do Banco do
Brasil nas operagdes de crédito. Segundo Buainain (1997) varias tentativas para
‘incentivar e até mesmo obrigar os bancos comerciais privados a aumentar suas

operagdes com 0s pequenos agricultores ndo produziram os resultados esperados”.

TABELA 1 - Distribuicdo do crédito rural por tamanho da unidade 1990 - 1994.

. Total
Estabelecimento 7990 | 1994
Pequena 27,9 18,1
Média 19,8 21,3
Grande 34,7 41,2
Cooperativa 17,6 19,4
Total 100,00 100,00

Fonte: Anuario estatistico do Brasil, Bacen.
Obs: O pequeno estabelecimento nesta tabela é caracterizado por aqueles que possuem até 50 hectares, os médios
aqueles que possuem de 51 a 200 hectares e o grande aquele com mais de 200 hectares.

Até a criacdo do PRONAF? a categoria de produtor familiar ndo havia sido
utilizada pela politica de crédito. De acordo com Buainain (1997) os produtores vinham
sendo classificados por “tamanho, com base em uma estratificacado feita ora a partir do
nivel de renda ora a partir do tamanho da unidade e extens&o da lavoura”. Desta forma,
até o inicio da década de 1990 nao existia nenhuma politica publica destinada ao

atendimento das necessidades especificas da agricultura familiar.

2.1.4. Periodo PRONAF pés 1995

Em 1996 surge o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —

PRONAF, através do decreto n° 1.9462". O programa tem por finalidade:

I) ajustar politicas publicas a realidade da agricultura familiar;

A criagdo do Pronaf representa a legitimagao, pelo estado, da categoria agricultores familiares que até
entdo era praticamente marginalizada em termos de acesso aos beneficios da politica agricola, bem
como designada como pequenos produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda ou
agricultores de subsisténcia. (MATTEI. Impactos do Pronaf: analise de indicadores. 2005. p.13.)
#Brasil, Presidéncia da Republica. Subchefia para assuntos juridicos. Decreto N° 1946, de 28 de junho
de 1996. Dispde sobre o PRONAF.
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II) viabilizar a infra-estrutura rural necessaria a melhoria do desempenho

produtivo e da qualidade de vida da populagao rural;
) fortalecer os servigos de apoio ao agricultor familiar;

IV) elevar o nivel de profissionalizagdo de agricultores familiares, propiciando-

Ihes novos padrdes tecnolégicos e de gestao;

V) favorecer o acesso de agricultores familiares e suas organizagdes aos

mercados de produtos e insumos.

Para consolidar os objetivos, o programa trabalha com as linhas de: negociagéo
de politicas publicas, financiamento de atividades produtivas, infra-estrutura e servigos
municipais, capacitagdo e profissionalizagdo, gestdo social e assisténcia técnica,

extensdo e pesquisa agropecuaria, em 1999 surge a linha Pronaf Agregarzz.

Mior (2005) salienta que algumas linhas de atuagédo do Pronaf apresentam maior
impacto no territério local/regional, pois, a “negociagao de politicas publicas com 6rgaos
setoriais e o financiamento de infra-estrutura e servigcos nos municipios, sao linhas onde
o agricultor familiar participa de forma mais ativa nas decisdes”, pertinentes ao
desenvolvimento do espaco em que esta inserido. Estas acdes ocorrem via conselhos
municipais, estaduais e federal, sinalizando mudangas na forma de implantacdao das

politicas para os espacgos rurais.

Apoés a implementagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, varias criticas surgiram apontando o seu carater seletivo por produto, regido e
tipo de produtor. O Pronaf ndo esta disponibilizado e acessivel a todos os agricultores

familiares, fatores estruturais como renda, propriedade e produto condicionam o

22 0 Pronaf Agregar é uma linha de Crédito de Investimento para Agrega¢édo de Renda a Atividade Rural.
Os créditos do Agregar destinam-se ao financiamento de projetos individuais, grupais ou coletivos, de
interesse de agricultores familiares enquadrados nos Grupos "C" e "D", que envolvam aplicagdes em
atividades de beneficiamento, processamento e comercializagdo da produgdo agropecuaria e na
exploragédo de turismo e de lazer rural, compreendendo ainda: a implantacido de pequenas e medias
agroindustrias, isoladas ou em forma de rede; a instalacdo de unidades centrais de apoio gerencial para
prestagdo de servicos de controle de qualidade do processamento, de marketing, de aquisicdo, de
distribuicdo e de comercializagdo da produgéo (Banco Central do Brasil — Linhas de crédito, 2006).
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acesso. Isso ocorre em fungao dos critérios estabelecidos pelo Pronaf, que segundo
Sabbato (2000) sao relativos, particularmente, “ao limite maximo de area — até quatro
modulos fiscais — e aos limites referentes a mao-de-obra contratada, que deixam de
fora um contingente de agricultores familiares que, apesar de pequeno, tem peso

econdmico consideravel”.

Porém, desde que o Programa foi instalado ja ocorreram diversas modificagdes.
A partir de 2004 o Governo Federal instituiu inovagdes na sistematica operacional do
Pronaf, com a criacdo das novas linhas como; Pronaf Mulher, Pronaf Jovem rural,
Pronaf pesca, Pronaf Custeio de Agroindustrias Familiares, Pronaf agroecologia, Pronaf
turismo da agricultura familiar, Pronaf Cotas-Partes para financiamento de
integralizagao de cotas-partes em cooperativas de crédito rural e a instituigdo do Grupo
EZ,

Cabe salientar, que as lutas dos movimentos sindicais e dos trabalhadores rurais
pela conquista do direito de acesso ao Pronaf e a terra como garantias para
permanéncia e sobrevivéncia dos agricultores no campo foram condicionantes para as
modificagdes realizadas pelo Governo Federal no Pronaf. Neste sentido, sao
beneficiarios do Crédito Rural do Programa Pronaf os produtores rurais, inclusive

remanescentes de quilombos e indigenas, que atendem aos seguintes requisitos:

[...] sejam proprietarios, posseiros, arrendatarios, parceiros ou concessionarios
da Reforma Agraria; residam na propriedade ou em local préximo; detenham,
sob qualquer forma, no maximo 4 (quatro) modulos fiscais de terra,
quantificados conforme a legislagdo em vigor, ou no maximo 6 (seis) médulos
quando tratar-se de pecuarista familiar; o trabalho familiar deve ser a base da
exploracdo do estabelecimento [...J**.

20 grupo E abrange os agricultores com renda familiar anual bruta entre R$ 40 mil e R$ 60 mil, que
passam a ter direito a linhas de crédito para financiamento e custeio da produgado. (Secretaria da
Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2006).

2 PRONAF. Manual do crédito rural. Plano de safra da agricultura familiar — 2004 — 2005. Ministério do
Desenvolvimento Agrario.
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Para a obtencao de créditos os beneficiarios do Pronaf sao classificados em seis
Grupos: A, B, A/C, C, D e E. A Declaracgéo de Aptidao ao Pronaf (DAP)* é o documento
que identifica a familia como beneficiaria do Programa. A renda e a mao-de-obra
utilizada determinam em qual grupo cada agricultor se insere. Cada grupo apresenta
caracteristicas especificas consequentemente os valores de crédito disponibilizados

também sao diferenciados entre os grupos.

A taxa de juros paga sdo menores para os grupos A e B, em média até 1.15% ao
ano, para o grupo A/C e D 4% ao ano e o grupo E 7.25% ao ano, as taxas de juros
também estdo relacionadas ao montante financiado. Os pescadores artesanais, os
extrativistas ecoldgicos, os silvicultores, os aquicultores e os pecuaristas familiares
também sao beneficiarios do Pronaf podendo se encaixar nos grupos B, C, D ou E,
desde que estejam de acordo com a renda e a caracterizagdo da méo-de-obra utilizada

para cada grupo.

Apesar dos entraves existentes o programa é reconhecido pelos pesquisadores
como uma vitéria em termos de politica publica destinada exclusivamente para a
agricultura familiar. A partir do Pronaf os agricultores familiares passam a ser

reconhecidos como uma categoria diferenciada em relagao aos agricultores patronais.

A partir desta concepgao Gasques (2001), cita que entre os “gastos publicos, a
politica de crédito do governo tem aumentado substancialmente seus gastos no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF”. Na Figura 2
€ possivel observar a queda dos recursos da politica de crédito rural a partir dos anos

de 1990, assim como, a evolucao dos recursos destinados ao Pronaf.

% A DAP constitui-se em documento obrigatério para acessar o crédito. Além disso, também habilita a
familia a participar da compra direta e da comercializacao de matéria-prima do biodiesel, entre outros.
(GUADAGNIN, Jodo Luiz. Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario
SAF/MDA).
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Dispéndios realizados com a politica de crédito rural e com
o Pronaf
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FIGURA 2 - Dispéndios realizados com a politica de crédito rural e com o Pronaf

1990 — 1999.
Fonte: SCHAPPO Sirlandia. Politicas Publicas no meio rural (2003).

Os investimentos relativos ao programa vém crescendo ano apés ano. Na Figura
3 € possivel observar que no periodo compreendido entre 1999-2006 os recursos
destinados ao Pronaf aumentam de forma significativa. No ano de 2005 ocorre uma

elevacao de 29% dos recursos em relagao ao ano de 2004.

Apesar da elevagao dos recursos destinados ao Pronaf, o apoio a agricultura
familiar ainda é infimo se comparado com os investimentos realizados com a agricultura
comercial. No plano safra?®® 2002/2003 para a agricultura familiar foram liberados
segundo Lisita (2006) R$ 2,3 bilndes e para a agricultura comercial foram R$ 27,6
bilhdes. Ja no plano safra, 2004- 2005, o autor enfatiza que foram destinados R$ 7
bilhdes para os agricultores familiares, no entanto, para agricultura comercial foram R$
39,45 bilhdes”.

%0 principal instrumento da politica agricola brasileira € o plano safra anual que consolida em um unico
documento as principais medidas de politica aprovadas pelo governo para o proximo ano agricola. As
medidas incluidas no plano-safra podem ser modificadas automaticamente pelo governo, nado se
constituindo, portanto em compromissos seguros que possam orientar as decisdes dos produtores
(Buainain, 1997).
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FIGURA 3 - Financiamentos rurais destinados ao Pronaf no periodo de
1999 - 2006.

Fonte: Dados do anuario estatistico do crédito rural do Bacen.

Organizado por Janete W. Cancelier (2006).

*Previsdes do Plano Safra 2005-2006 para a agricultura familiar, disponibilizados pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

Em 2006 o apoio a agricultura comercial continua nitido, o Plano Agricola e
Pecuario 2005/2006, divulgado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, inclui a disponibilidade de R$ 44,35 bilhdes de crédito para a referida
safra, enquanto que no Ministério do Desenvolvimento Agrario, estdo previstos para o

plano safra 2005 — 2006 apenas R$ 9 bilhdes para a agricultura familiar.

Neste contexto, € possivel compreender estas disparidades a partir das politicas
publicas destinadas ao espaco rural. Assim, no Brasil, predominam dois enfoques na
concepcao de politicas publicas para o desenvolvimento do espacgo rural. Esta
dicotomia se expressa com a existéncia de dois ministérios, o Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento priorizam suas acdes a
producdo de commodities e ao mercado externo, privilegia a abordagem da

modernizagcdo do modelo de desenvolvimento atual. O Ministério do Desenvolvimento
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Agrario, em que predominam os agricultores familiares, esta focado no desenvolvimento
da agricultura familiar. Os dois Ministérios, fundados em valores diferentes, “tendem a
aprofundar suas diferengas, podendo-se prever uma longa transicdo na construgédo de

um ambiente propicio ao desenvolvimento da agricultura familiar®™.

As linhas de crédito sao diferenciadas nos dois ministérios. O Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento tém uma linha de crédito que também pode ser
acionada para a concessao de financiamentos das atividades rurais dos micros e
pequenos produtores. O crédito € disponibilizado através do Programa de Geragao de

Emprego e Renda (PROGER)?, o qual esta subdividido em Proger rural®

e Proger
rural familiar’®. No Ministério do Desenvolvimento Agrario os recursos sdo destinados

exclusivamente para agricultura familiar.

Passados dez anos desde a implementacdo do Pronaf, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario organizou o Seminario, 70 anos do Pronaf, no qual
pesquisadores avaliaram a trajetéria do programa. Embora sob enfoques diferentes,
prevaleceu a percepgdo de que o programa em uma década possibilitou um acesso

inédito da populagao rural ao crédito financeiro.

T INSTITUTO CEPA/SC. Perspectivas para a agricultura familiar horizonte 2010. Floriandpolis. 2004.

28 As normas e condi¢des basicas aplicaveis as operagdes de crédito do Proger Rural foram atualizadas
nos termos da Resolugdo CMN/BACEN n° 3.090, de 25/06/2003. Para consolidar o Proger Rural como
uma linha de financiamento de transigdo entre a agricultura familiar e a agricultura de maior escala de
producgdo, houve algumas mudancas nas taxas de juros e na destinagdo dos recursos do Programa. A
taxa efetiva de juros foi reduzida de 8,75% ao ano para 7,25% ao ano, e ficou estabelecida a
obrigatoriedade de aplicar, no minimo, 50% dos recursos destinados ao Programa, nos empreendimentos
da agricultura familiar, denominando esse segmento de Proger Rural Familiar. (Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento).

29 S50 beneficiarios do Proger rural: proprietarios rurais, posseiros, arrendatarios ou parceiros que
utilizem preponderantemente mao-de-obra familiar, com eventuais contratacées de servigos de terceiros,
nao detenham a qualquer titulo, inclusive sob a forma de arrendamento area de terra superior a 15
maodulos fiscais, tenham no minimo 80% de sua renda originaria da atividade agropecuaria ou extrativa
vegetal, residam na propriedade ou em aglomerado urbano préximo, possuam renda bruta anual familiar
de até R$ 80.000,00 (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento).

30 Agricultores que explorem parcela de terra na condigdo de proprietarios, posseiros, arrendatarios,
parceiros ou concessionarios do Programa Nacional de Reforma Agraria, que residam na propriedade, ou
em aglomerados rurais ou urbanos proximos, ndo disponham a qualquer titulo area superior a 4 modulos
fiscais, quantificados segundo a legislagdo pertinente em vigor, ou a 6 modulos fiscais, no caso de
agricultores familiares que tenham na pecuaria a atividade preponderante na exploragdo da area e na
obtencgado da renda, possuam renda bruta anual familiar de até R$ 60.000,00, obtenham, no minimo, 80%
da renda familiar da exploragdo agropecuaria e ndo-agropecuaria do estabelecimento, tenham o trabalho
familiar como predominante na exploragdo do estabelecimento, podendo manter até 2 empregados
permanentes (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento).
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Para Magalhdes (2006), foi a categoria Pronaf B que contemplou, de fato, os
agricultores mais pobres, segundo o autor “quando se ampliou a estratificacdo dos
grupos de renda foi possivel alcangar aquelas familias mais necessitadas, que tém

renda bruta anual de até R$ 2 mil*"”.

Outra constatacao identificada no Seminario 70 anos do Pronaf, foi o aumento
dos acessos ao Pronaf por parte das mulheres trabalhadoras rurais. De acordo, com
Brumer (2006) esse aumento pode ser entendido como o resultado das agdes tomadas
pelo MDA desde 2001. “Inicialmente a publicagdo da portaria determinando que um
limite minimo de 30% dos recursos do programa deveria ser destinado as mulheres e

posteriormente a criacdo da categoria Pronaf Mulher®?”.

Estudando os Impactos do Pronaf no periodo compreendido entre 1999 — 2004,
Mattei (2005) percebeu que entre os cem municipios maiores tomadores de crédito do
Pronaf, “82 estao localizados na regido Sul do pais, 43 localizam-se no estado do Rio
Grande do Sul (RS), 21 no Parana (PR) e 18 em Santa Catarina (SC)”. De acordo com
os resultados do autor, o Rio Grande do Sul concentra (49%) dos recursos, ja os
estados do PR e de SC respondem por 36% do montante de recursos dos cem
maiores. O estudo evidéncia que ocorre um forte processo de concentragdo dos
recursos disponibilizados pelo Pronaf na regido Sul do pais, principalmente, no estado
do Rio Grande do Sul.

Desta forma, pensar no fortalecimento da agricultura familiar, significa
compreender a necessidade de estratégias de desenvolvimento em nivel nacional,
assim como, modificagcbes na estrutura agraria existente. Significa antes de tudo,
reconhecer a importancia deste segmento. Na atualidade, a intervengédo nas areas de
crédito, de infra-estrutura, de pesquisa e de capacitacdo “comprova a importancia de
politicas de desenvolvimento que enfatizam a agricultura familiar como atividade
prioritaria, devido a sua expressdo social no ambito do sistema de produgao
agropecuaria do pais” (MATTEI, 2005).

*" Documento disponivel no Portal da Secretaria da Agricultura Familiar.
32 Documento disponivel no Portal da Secretaria da Agricultura Familiar.
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De maneira geral, pode-se averiguar que o Pronaf tem contribuido para o
fortalecimento da agricultura familiar. Nos Uultimos dez anos obstaculos foram
superados, o agricultor familiar passou a ser reconhecido como uma categoria produtiva
diferenciada da patronal. Porém, ainda existem barreiras a serem superadas, a maior
delas relacionada a centralizagdo das decisées. E praticamente impossivel pensar em
desenvolvimento para a agricultura familiar sem levar em consideragao a diversidade

existente, dentro do proprio segmento da agricultura familiar.

A heterogeneidade de situagbes encontradas no espago de reproducdo da
agricultura familiar ndo permite que politicas sejam projetadas analogamente aos
contextos regionais. Desta forma, a descentralizacdo das agdes e a participacao de
atores sociais sdo elementos que podem intervir e colaborar para a instituicdo de

politicas publicas mais apropriadas ao desenvolvimento da agricultura familiar.

2.2. CARACTERIZAGAO GEOGRAFICA DA AGRICULTURA FAMILIAR EM SANTA
CATARINA

No Estado de Santa Catarina ocorre a predominancia do modelo de agricultura
familiar estruturado em pequenos estabelecimentos, com exploracdo diversificada.
Segundo o IBGE o Estado representa apenas 1,13% do territério brasileiro e esta entre
os seis principais produtores de alimentos, apresentando os maiores indices de
produtividade por area. Verifica-se que, produtos cultivados em grandes unidades
agricolas em outros Estados brasileiros, como o milho, a cana-de-agucar, e a criagdo de
gado leiteiro, em Santa Catarina sado produzidos predominantemente por agricultores

familiares.

Isso reflete a formacgao e dindmica fundiaria ocorrida em Santa Catarina desde
os tempos da colbnia, com excecdo do Planalto, onde veio a dominar o grande
estabelecimento (no caso voltado a produgao de gado), no restante de seu territério, as

unidades de exploragao agricola se efetivam dominantemente através de pequenos
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lotes, por populagdes de origem européia, como agorianos, italianos, alemaes e

eslavos.

Ocupando a terra em pequenos lotes os imigrantes introduziram uma produgao
agricola diversificada associada a pequenas criagdes, fortemente dirigida ao mercado
interno e ao autoconsumo. Esta forma de ocupagao se constituiu no fator principal a

conduzir o Estado a apresentar uma distribuicdo menos desigual da posse da terra.

O Planalto Catarinense se apresenta, uma excec¢ao, pois o tipo de colonizagao
foi realizado a partir de “povoadores oriundos do estado de Sado Paulo, os quais
receberam sesmarias de grande porte, originando grandes estabelecimentos,
totalmente voltados & produgdo extensiva de bovinos” (ESPIRITO SANTO, 1999). Mas
de modo geral, o processo de colonizagao do territério catarinense teve como alicerce,

a pequena unidade de exploragao agricola familiar baseada na policultura.

A presencga significativa da agricultura de base familiar no territério catarinense

segundo estudo do FAO/INCRA (1994) é compreensivel pela,

[...] preeminéncia da forga de trabalho familiar, pela interacdo e interdepéncia
existentes entre a familia e a unidade de produgéao, ou seja, a ndo separagao
entre os proprietarios dos meios de produgdo e os trabalhadores, a nao
especializacdo e divisdo classica, formal e hierarquica do trabalho e entre
atividade administrativa e executiva, isto é, entre trabalhadores diretos e
indiretos, uma participacao solidaria e co-responsavel de todos os membros da
familia na organizagdo e no funcionamento do conjunto do sistema familia-
unidade de producdo, um projeto orientado prioritariamente para a reproducao
das condi¢oes e da forgca de trabalho familiar, e uma estratégia voltada para a
garantia da segurancga alimentar da familia, para a reducao de riscos, para o
aumento da renda total da familia e por unidade de trabalho para a garantia do
emprego da méo-de-obra familiar e para a melhoria e ampliacdo das condi¢cdes

de trabalho e produgao [...]*°.

O modelo de colonizagdo adotado favoreceu a formacdo de comunidades
relativamente homogéneas do ponto de vista da organizagdo socio-cultural (VIEIRA,
2002). Assim, a area média dos imdveis rurais no Estado de Santa Catarina entre as
décadas de 1970 e 2000 girava em torno dos 30 hectares, confirmando a

predominancia dos pequenos estabelecimentos.

33 SCHMIDT, Wilson et. Al. 2002, p. 64.



57

O Estado também apresenta um dos mais baixos indices de concentragao da
terra do Brasil, com um indice de Gini de 0,560 no ano de 2000, fator este relacionado a

importancia que teve a colonizagdo baseada em unidades familiares (IBGE).

Os dados do IBGE referente ao numero de estabelecimentos agropecuarios de
Santa Catarina comprovam a existéncia de um grande percentual de unidades
agricolas. Em 1970 foram encontrados 207.218 estabelecimentos, o mais alto indice foi
encontrado em 1985, com um total de 234.973, estabelecimentos, porém, com queda
acentuada, no periodo de 1995/96, quando somam 203.347, mantendo-se em torno de
203 mil no ano de 2000. Os dados podem ser visualizados no quadro 1, que mostrara a

estrutura fundiaria de Santa Catarina.

QUADRO 1 - Estrutura fundiaria de Santa Catarina por grupos de area total

1970 - 1995.
Grupos de area total Estabelecimentos
(ha) 1970 1980 1995
Numero Area Numero Area Numero Area

Menos de 10 66.074 339.874 75.724 376.792 72.462 364.673
10 a menos de 100 132.180 3.609.980 130.788 3.498.385 122.036 3.130.948
100 a menos 1000 8.477 1.986.011 8.856 2.246.092 8.231 2.074.321
1000 a menos de 10000 460 865.224 614 1.159.850 505 1.004.342
10000 a mais 8 147.022 10 192.654 3 38.562
Sem declaragao 19 167 110

Total 207.218 6.948.111 216.159 7.473.773 203.347 6.612.846

Fonte: IBGE. Censo Agropecuario 1970/1980/1995.

Pode ser constatado que, entre 1970/1980, ocorre um aumento tanto em
numero, quanto em area, na maior parte dos estabelecimentos. No entanto, 0 mesmo
processo nao ocorre nas unidades com area de 10 a menos de 100 ha, nestas houve
reducdo de 1.398 unidades com perda de 111.595 hectares de area. Esta diminuigao
pode estar associada a diversos elementos entre os quais; o fracionamento pelo
processo de herancga dos estabelecimentos familiares, o que por sua vez, num primeiro
momento, ocasionou 0 aumento no numero dos estabelecimentos com areas inferiores
a média historica. Num segundo momento, provavelmente com a inviabilizagdo das
unidades menores ocorre a concentracdo. Em decorréncia, as unidades maiores ao

longo dos anos, vém incorporando outros estabelecimentos.
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De maneira geral, percebe-se que o periodo que se estende de 1980 a 1995
ocorre reducdao em todos os estratos. As dificuldades enfrentadas pela agricultura

brasileira também sao sentidas no espaco rural catarinense.

Entretanto, cabe ressaltar que em sua totalidade o espaco rural catarinense
ainda é ocupado predominantemente pelas unidades de producgao familiar. Em 1995,
verifica-se a existéncia de 194.498 estabelecimentos com até 100 ha, os quais ocupam
uma area equivalente a 3.495.621 hectares. Desta forma, a area média de cada
estabelecimento fica em torno de 18 ha. Ja os estabelecimentos com mais de 100 ha,
no mesmo ano, somam 8.739 unidades, a area ocupada por estes gira em torno de
3.117.225, o0 que vem a ocasionar uma area media de 356 hectares por
estabelecimento. Contudo, se considera-se o numero total de unidades e a area total
ocupada percebe-se que até 1995 os estabelecimentos caracterizados pela exploragao

familiar se sobressaem.

Apesar da continua queda, ainda é significativo o numero dos estabelecimentos
familiares. Estudos recentes realizados pelo Instituto de Economia e Planejamento
Agricola de Santa Catarina (ICEPA, 2004) assinalam que a agricultura familiar de Santa
Catarina representa um universo de 180 mil familias, mais de 90% da populagéo rural, e
apesar de ocuparem apenas 41% da area dos estabelecimentos agricolas, séo

responsaveis por mais de 70% do valor da producdo agricola e pesqueira do Estado.

Quanto a atual estrutura fundiaria, os dados mais recentes sdo do ano de 2003 e
se referem ao Levantamento Agropecuério34, disponibilizado pela Secretaria de Estado
e Agricultura Rural de Santa Catarina, cujos resultados preliminares estao dispostos na
Tabela 2.

* O Levantamento Agropecuario foi realizado utilizando a metodologia do IBGE. (Secretaria de Estado e
Agricultura Rural).
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TABELA 2 - Estrutura Fundiaria de Santa Catarina por grupos de area total em 2003.

Grupos de area total (ha) Estabelecimentos em 2003
0 a menos de 10 55.321
10 a menos de 20 59.293
20 a menos de 50 52.721
50 a menos de 100 11.907
100 a menos de 200 4,292
200 a menos de 500 2.363
500 a menos de 1000 789
1000 amenos de 10000 375
Total 187.061

Fonte: Levantamento Agropecuario de SC. Dados preliminares, 2006.

Os dados do Levantamento Agropecuario comprovam a existéncia e a
persisténcia dos estabelecimentos agricolas familiares. Atualmente, 89% das unidades
encontradas sdo estabelecimentos com area inferior a 50 hectares. Estes dados vém a
comprovar que apesar das imensas dificuldades, o segmento da agricultura familiar

continua a se reproduzir no estado de Santa Catarina.

Em termos socioecondmicos, pode-se enfatizar que apesar do estado apresentar
um dos mais baixos indices de concentracdo fundiaria no contexto nacional, os
problemas econémicos sofridos pela agricultura também s&o sentidos pelo pequeno
estabelecimento. Onde o éxodo rural e o envelhecimento da populacédo rural, sao
elementos arduos a serem enfrentados. A baixa rentabilidade e a falta de perspectivas
tém levado os agricultores a abandonarem a atividade agricola como atividade
principal, desta forma, as unidades deixam de ser um ambiente econédmico. Todo esse
processo tem ocasionado ao longo dos anos a incorporagao destes produtores como

mao-de-obra barata em outros segmentos da economia.

No geral, o que se constata € que a agricultura familiar vem sendo condicionada
a mudar seu perfil. E vem se “adequando ao modelo de desenvolvimento hegeménico
e, portanto, subordinando-se definitivamente a industria e ao mercado neoliberal”
(MUSSOI, 2002). Neste contexto, a seguir, apresentaremos uma breve discussao sobre
a regiao Oeste Catarinense, buscando compreender como a agricultura familiar esta

estruturada neste espaco.
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2.2.1. Aregiao Oeste Catarinense

A regido Oeste Catarinense® tem se destacado em termos agricolas e
agroindustriais. Possui segundo Censo do IBGE de 2000, uma populagao equivalente a
1.072.962 habitantes, distribuidas em 118 municipios, dos quais, Chapecé se apresenta
como municipio com maior indice populacional (+ de 170 mil habitantes). A area que
compreende 25,3 mil Km? é caracterizada em sua economia por uma agricultura familiar
diversificada e pelas agroindustrias - com destaque a produgao de suinos e aves. A

regido destaca-se também na producao de milho, leite, feijao, soja e fumo.

Estudando a regido, Testa (2003) percebeu que apenas 25% da superficie
estadual, responde por mais de “50% da produgado agricola, as atividades primarias,
ocupam mais de 51% da sua populagdo economicamente ativa”, constituindo-se ainda
numa regiao com capacidade de producdo de alimentos bem superior a demanda
regional e estadual. A regido encontra-se fortemente ligada a dinamica econémica do
mercado nacional e internacional, o que por sua vez, transforma este territério num

espaco onde as tendéncias globais se manifestam em nivel local.

Quanto a estrutura fundiaria, a regido Oeste esta caracterizada pelas pequenas
unidades de producdo familiar e pela predominancia da familia enquanto unidade
organizadora do processo produtivo e do trabalho. A presenga significativa da
agricultura familiar, praticada em pequenas porgdes de terra, serviu de obstaculo ao
processo de concentracdo das terras. Entretanto, ndo impediu que as mudancgas

ocorressem seguindo as tendéncias estaduais e nacionais.

Em nivel regional percebe-se que o declinio dos estabelecimentos e os
problemas que afetam a agricultura se repetem com a mesma intensidade que os
fendmenos ocorridos ao nivel estadual. Desta forma, no ano de 1985 na regido Oeste

existiam 102.355 estabelecimentos, no entanto, estes também foram reduzidos,

%A regido Oeste de Santa Catarina ocupa uma area de 25,3 mil Km?, estendendo-se desde o Planalto
Catarinense, até a fronteira com a Argentina, tendo sua colonizagdo intensificada a partir de 1940,
momento em que iniciou o estabelecimento de empresas agroindustriais. (CAMPOS, 1987). No anexo A
observa-se o Estado de Santa Catarina, destacando a regido Oeste Catarinense.
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passando para um total de 88.532 estabelecimentos em 1995/96, como pode ser
observado na Tabela 3. Do mesmo modo que em nivel Estadual, a queda no numero

de estabelecimentos também se manteve no Oeste a partir dos anos de 1990.

TABELA 3 - Estrutura fundiaria da regido Oeste Catarinense 1985 e 1995-1996.

Grupos de area total (ha) - - Estabelemmer]tos :
Ndmero em 1985 Numero em 1996 | Areaem 1985 | Area em 1996
Menos de 5 17.657 11.844 51.188 36.364
5 a menos de 10 22.641 18.051 163.140 131.877
10 a menos de 20 33.025 32.229 455.210 449.664
20 a menos de 50 23.305 20.977 682.336 612.030
50 a menos de 100 3.680 3.482 245.307 230.967
100 a menos de 200 1.083 1.073 146.587 145.227
200 a menos de 500 625 573 191.114 177.567
500 a menos de1000 191 183 134.056 123.473
Mais de 1000 148 120 331.011 256.229
Total 102.355 88.532 2.056.331 1.828.546

Fonte: IBGE — Censos Agropecuarios de Santa Catarina 1985 e 1995-1996.

Contudo, o ICEPA (1998) aponta que a perda no numero de estabelecimentos
nao ocorreu de forma homogénea dentro da regido Oeste. Assim, nas microrregides de
Sao Miguel do Oeste, Chapecé e Xanxeré a reducdo se deu principalmente nos
estratos de menor area, aqueles com até 20 hectares. Ja na microrregido de Joagaba a

perda de estabelecimentos foi mais expressiva nas unidades de médio e grande porte.

De acordo com a tabela, pode-se observar que a diminuigdo mais acentuada no
numero de estabelecimentos e de area ocorreu predominantemente nas unidades
ocupadas pela agricultura familiar, sendo que nas unidades com menos de 10 hectares

a tendéncia é mais evidente.

Esse processo pode ser compreendido através da dindmica socio-econdmica da
regido. Mior (2003) assinala que em 1980 a situagcdo “socio-econdmica do Oeste
Catarinense era vista como modelo de desenvolvimento ja que teria passado os anos
de 1970, sem maiores dificuldades”, mas os efeitos da modernizacado seriam sentidos a
partir de 1990.

Por sua vez, Testa (1996) defende a hipotese de que apenas 36% dos
estabelecimentos agricolas do Oeste Catarinense podem ser considerados viaveis

economicamente. Entre os fatores adversos a agricultura cita, “diminuicao do crédito
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agricola, a redugao da area plantada, o esgotamento dos recursos naturais e a queda
da rentabilidade dos cultivos”. Fatores estruturais como a distancia dos principais
mercados consumidores, dificuldade de escoamento, e a estrutura fundiaria
excessivamente subdividida condicionam a dinamica econdmica dos estabelecimentos.
A insuficiéncia de terras propria para a lavoura inviabiliza a permanéncia dos individuos

na unidade agricola.

Contudo, a diminuicdo do numero dos estabelecimentos rurais na regido Oeste,
também pode ser relacionado a fatores como: a ineficiéncia das politicas agricolas
voltadas para a agricultura familiar, a deficiéncia de infra-estrutura fisica e social no
meio rural, a reestruturagdo técnico-produtiva que aumentou a exclusdao dos
agricultores familiares, o aumento dos perimetros urbanos, assim como, a tendéncia do
sistema capitalista em expropriar os agricultores colocando-os a servigo do capital,
ampliando assim a oferta de mao-de-obra e consequentemente o aumento da pobreza

Nno campo.

Com a modernizagdo agricola (entrada das maquinas e tecnologias, insumos
industrializados), os produtores familiares tiveram dificuldades de competir no mercado.
A partir da década de 1980 diversos fatores influenciaram para se chegar a uma

situacao de crise, destacando-se, segundo Testa,

[...] a concentracdo expressiva da suinocultura; a diminuicdo do volume de
recursos de crédito agricola e aumento das taxas de juros; inflagdo dos pregos;
esgotamento dos recursos naturais, explorados acima da sua capacidade de
uso; reducdo na area cultivada, principalmente de milho; e a reducdo da
rentabilidade de alguns produtos tradicionais, especialmente milho e suinos

L.

Estes fatores configuram o aprofundamento da crise na agricultura familiar, a
qual se estende até os dias atuais. Grande numero de produtores familiares nao

conseguiu acompanhar o ritmo exigido pelo mercado, fazendo com que, o retorno

% TESTA, Vilson. 2001. p. 24.



63

obtido, com frequéncia, frustrasse as expectativas. Além do que, com a reducédo das
fontes de renda, os agricultores nao conseguem saldar as dividas, muitos abandonam
as propriedades, outros vendem, perdendo assim o uUnico meio de que dispéem para

garantir a sua sobrevivéncia.

Em decorréncia, a agricultura familiar do Oeste Catarinense sofreu o que
Silvestro (2000) chamou de dupla ruptura no campo econémico e social. No campo
econdmico, através da tendéncia de concentragdo da suinocultura, via sistema de
especializacdo - o qual, por sua vez, ultrapassa os limites da producao diversificada e
quebra a légica de funcionamento da agricultura familiar. No campo social, Abramovay
(2000) elege o fenbmeno migratério das populagdes jovens como a principal questao,
assim como, o envelhecimento e o processo de masculinizagdo da populagao rural.
Promovendo desta forma, uma diminuicdo da rentabilidade do trabalho e a divisdo

social do trabalho.

Por conseguinte, as consequéncias da modernizagao e da crise da economia
rural tradicional favoreceram o éxodo que se tornou mais intenso, diminuindo
significativamente a populagéo rural. Em centros urbanos poélo, como Chapecé, o éxodo
em sua direcdo se manifestou mais intensamente a partir de 1990, o crescimento

populacional chega a 2,4% ao ano.

Cabe salientar que o complexo agro-industrial teve papel crucial na estruturagéo
do espacgo regional e local. Em Chapecé estdo sediadas empresas como a Sadia, a
Aurora, Cooperativa Central Oeste Catarinense, a Ceval Alimentos S.A., etc. Este
complexo agro-industrial tornou-se de grande importancia para a economia, para as

unidades da agricultura familiar integrada e para a arrecadacéo tributaria do municipio.

Desta forma, verifica-se que as grandes corporagdes presentes atuam
diretamente sobre a reestruturagdo e a dinamica do espacgo regional. Neste contexto,

Corréa enfatiza que,
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[...] sdo as grandes corporagdes com multiplas atividades e localizagbes que
desempenham o principal papel na reorganizacao do espaco: constituem elas
agentes fundamentais da gestdo do territorio, exercendo poderoso controle
sobre a organizacao espacial e sua dindmica [...]37.

Nao obstante, o processo de reprodugdo do espago geografico envolve
dindmicas implementadas por diversos atores sociais, 0os quais possuem demandas e
interesses especificos. Neste processo, Pértile (2004) enfatiza que “os agentes sociais
hegemodnicos contribuem de maneira eficaz na realizagcdo de seus interesses e as
materializa¢des de suas agdes ganham maior visibilidade, visto que, lideram o processo

de reproducéo de uma dada porgéo do espacgo”.

No caso especifico de Chapecd, entre os agentes sociais hegemdnicos pode-se
citar as agroindustrias, empresas que, além de serem responsaveis pelo crescente
processo de modernizagao da agricultura na regidao, também sao responsaveis pela
exclusdo que ocorre(u) no campo. Varios agricultores familiares, que inicialmente
estavam integrados ao mercado, via agroindustria, ndo possuiam capital suficiente para
se adequar as novas normas exigidas pelas empresas. Perderam o vinculo com a
empresa e consequentemente com o mercado, os agricultores foram diminuindo a
renda. As empresas deram preferéncia aos agricultores mais capitalizados que
conseguiram adequar a producdo aos niveis de modernizagdo e especializagao

exigidos.

Esta dindmica ocasionou profundas mudangas socioeconémicas e ambientais no
espaco rural regional, cujas mudangas impostas pelos agentes hegemdnicos estavam
em conformidade com os anseios dos agentes territoriais, dentre os quais, se destacam
0s agentes politicos, que por sua vez, determinam condigbes que mobilizam e definem

0s usos do territério.

Contudo, até o inicio dos anos de 1980 a gestdo do territorio regional esteve
segundo Mior (2003) sob “forte influéncia dos interesses agroindustriais, e de certa

forma, os interesses setoriais dos grupos agroindustriais convergiam aos requisitos para

7 CORREA, Roberto Lobato. 1991. p. 33.
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o desenvolvimento rural e regional do Oeste Catarinense”. Nesta fase, a maioria dos
produtores familiares estava integrada ao mercado, sobretudo, através da producao de
suinos. O agricultor possuia ainda relativa autonomia no processo decisorio, podendo

organizar seu processo de trabalho e produgéo.

Porém, o autor afirma que, “o intenso processo de reestruturagdo agroindustrial®®

ocasionou uma crise entre as agroindustrias e a produgao familiar, com profundas
repercussdes no territorio regional”. O sistema de produgéo especializado iniciado nos
anos de 1980 ocasionou a exclusdao dos produtores familiares. Neste contexto, a
incorporagao de produtores, tipica do periodo anterior aos anos 1980, “deu lugar a um
imenso processo de selegado/concentragao/exclusao de produtores familiares” (MIOR,
2003).

A extensdo da crise da agricultura brasileira e catarinense nos anos de 1990
levou centenas de agricultores familiares a se afastarem do sistema de integragcédo. A
eliminagao foi mais intensa para os agricultores descapitalizados>?, ou seja, os que nao
dispunham de renda suficiente para reestruturar o processo produtivo. Nessas
circunstancias, a crise gerada nos anos de 1990, atingiu a agricultura familiar do Oeste
Catarinense. Grande percentual de produtores abandonou o espacgo rural passado a
viver na area urbana. Os que ficam enfrentam dificuldades, mas persistem procurando

alternativas para desenvolver as unidades agricolas.

Desde sua criacdo em 1917, até a atualidade, o municipio de Chapecé vem
passando por constantes transformacbées no espaco rural. Estas modificacbes
acompanham os cenarios em diferentes temporalidades, nao necessariamente
coincidentes com as regionais, do que acontece em nivel Estadual, Nacional e

Internacional, o que enfatizar-se-a mais precisamente no préoximo capitulo.

%8 Apesar de a dindmica agroindustrial ocasionar a exclusao de agricultores, também gerou o surgimento
de oportunidades, novas cadeias urbanas, como a metal mecanico, alimentos, entre outras.

* S50 considerados descapitalizados aqueles estabelecimentos que proporcionam uma renda liquida
menor que um salario minimo por més por pessoa ocupada (TESTA, Vilson. 2003 p.21).
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3. MUNICiPIO DE CHAPECO: ASPECTOS GERAIS DA FORMAGAO
SOCIO-ESPACIAL E DA AGRICULTURA FAMILIAR

A atual configuracgéo territorial de Chapecd, conforme Figura 4, esta associada
ao processo de ocupacao e formacdo socio-econbmica da regido Oeste de Santa
Catarina. Neste municipio, assim como na regido, ocorre o predominio dos
estabelecimentos agricolas familiares. A forma como foram ocupadas e distribuidas as

terras refletem a atual estrutura fundiaria do municipio.

A area territorial de Chapecd corresponde a 624,31 Km2, estando limitada ao
Norte pelos municipios de Coronel Freitas, Nova Itaberaba e Cordilheira Alta; ao Sul
pelo Estado do Rio Grande do Sul; a Leste pelos municipios de Seara, Arvoredo e

Xaxim e a Oeste pelos municipios de Guatambu e Planalto Alegre (IBGE).

Os elementos naturais também contribuiram para o processo de formagao dos
pequenos estabelecimentos, ja que o predominio de solos declivosos e pedregosos
dificultaram a estruturagdo de grandes unidades agricolas. As caracteristicas fisicas do
relevo apresentam uma série de dificuldades, cujo predominio do relevo formado a
partir do Planalto Dissecado do Rio Uruguai, constituido por rochas basalticas do
periodo juro cretaceo, mostrou-se como um entrave a ocupagédo. Estas rochas segundo
Peluso Junior (1991), vém se “estendendo do oeste a uma altitude de 1.200m das

cabeceiras do rio Chapeco e menos de 300m em sua foz no rio Uruguai”.

Assim, o relevo apresenta-se acidentado, onde, cerca de, 40% de seu total é

fortemente ondulado, restando somente 20% da area total do espaco rural do municipio

40

que pode ser considerado como plano e/ou plato™. Fatores estes, conjugados ao

tamanho dos estabelecimentos, criam empecilhos para o desenvolvimento da atividade

‘0 ATLAS ESCOLAR DE SANTA CATARINA. Secretaria de Estado de Coordenacado Geral e
Planejamento, Subsecretaria de estudos geograficos e estatisticos. Rio de Janeiro, Aerofoto Cruzeiro,
1991, p.86.
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FIGURA 4 - Localizagdao do Municipio de Chapecé no Estado de Santa Catarina.
Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina (2005).
Organizado por Janete W. Cancelier (2006).

Em toda

a regiao Oeste Catarinense,

assim como em Chapeco, a

impossibilidade que os agricultores familiares encontram para adquirir novas terras

ocasiona a exploragcdo desenfreada dos recursos naturais. Ao longo dos anos, esse

processo tem ocasionado a perda da fertilidade natural dos solos e a contaminagao dos

recursos hidricos, ocasionando queda na rentabilidade da agricultura.
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Dentro desta perspectiva, a paisagem*' estd em constante transformacdo. A
medida que os migrantes foram chegando, as florestas foram sendo derrubadas,
surgindo casas de madeira e espagos destinados para a produgdo agropecuaria. As
madeiras eram “usadas” pelas colonizadoras, como forma de pagamento de parte dos
lotes - outra em dinheiro, além dos trabalhos em abertura de ruas. Os desmatamentos
na pratica foram as colonizadoras que lucraram através da venda da terra, venda da
madeira e da exploracdo da mao-de-obra.

Atualmente, existem apenas alguns resquicios da mata primaria. Desta forma,
tanto as areas urbanas quanto a area rural apresentam hoje outras realidades,
diferentes das do passado, modificadas diariamente pelas atividades realizadas no
espago, cujas paisagens vao se transformando com o0s novos cenarios que vao

surgindo.

3.1. O PROCESSO HISTORICO

Até o momento de sua efetiva ocupacgao, o Oeste de Santa Catarina, incluindo o
municipio de Chapecd, encontrava-se relativamente abandonado pelo poder publico do
estado. Até o inicio do século passado, a maior parte da regiao, era povoada por indios

e caboclos.

A paisagem encontrada era exuberante, tomada por espécies vegetais de
grande porte. Originalmente a regido estava coberta pela Floresta Estacional Decidual e
pela Floresta Ombrdfila, formagdes que apresentavam madeiras de consideravel valor
econdmico como a cabretiva, cedro, canela, imbuia, angico, erva-mate etc.*?. Vilson
Testa (1996) afirma que “restam raras glebas destas florestas, estimada em menos de

5% da area, as florestas foram removidas para a instalagao das lavouras produtoras de

A paisagem € aqui entendida como uma marca, pois expressa uma civilizagdo, mas é também uma
matriz porque participa dos esquemas de percepg¢ao, de concepgao e de agdo — ou seja, da cultura — que
canalizam, em certo sentido, a relagdo de uma sociedade com o espago e com a natureza (Berque 1998,
p. 84-85)

*2 SDM-SC. Bacias Hidrograficas do Estado de Santa Catarina. Florianépolis, 1997 p. 54.
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graos e para a construcao civil’. A populagdo existente era pequena e esparsa, suas

praticas nao alteravam de maneira significativa a paisagem existente da época.

Tendo a posse definitiva do territorio Oeste Catarinense, apds resolvida a
questao do Contestado em 1916 o Governo do Estado comecgou a promover o processo
de ocupacgao da regido. Neste sentido, em 25 de agosto de 1917 foi criado o municipio
de Chapecd, com drea inicial equivalente a 14.793 Km?, cujo espaco territorial era

reconhecido como a regido Oeste Catarinense ou regidao de Chapec?é.

Na antiga extensao territorial do Municipio de Chapecd, os limites a época iam
desde o Municipio de Joagaba até a fronteira com a Republica Argentina, tendo como
divisor o Rio Peperi Guassu. A Regidao Oeste de Santa Catarina representou segundo

Bellani (1991) “o ultimo reduto de povoamento e colonizagéo das terras catarinenses”.

As populagdes indigenas e caboclas precederam os migrantes, vivendo,
principalmente da agricultura de subsisténcia, parcialmente integrada a economia
nacional, através da atividade tropeira e da extracdo de erva mate sendo
gradativamente expropriados e explorados pelo processo de expansao da colonizagao
e ocupacao do territorio. A partir desta concepgdo Marchesan (2003) informa que esta
“populagao possuia caracteristicas de vida diferente dos colonizadores que chegavam a
regido acompanhados de novas relagdes econdmicas e perfis culturais”. Deste modo,
pode-se enfatizar que o povoamento aconteceu muito antes do processo de

colonizagao que foi uma nova forma de ocupacgao das terras.

A partir de 1950, com os desmembramentos e a criagdo de novos municipios,
Chapecd comecgou a perder area territorial. Em 1953, oito municipios conseguem sua
autonomia: Dionisio Cerqueira, Itapiranga, Mondai, Palmitos, Sdo Carlos, Sdo Miguel
d'Oeste, Xanxeré e Xaxim. Dentro do Estado de Santa Catarina 0 maior numero de
desmembramentos ocorreu nas zonas coloniais de maior densidade populacional,
como nos vales dos rios ltajai, do Peixe, Tubardo e Chapecd. A evolugao historica,
politica e econdmica do Oeste Catarinense ocasionaram sucessivas emancipacoes,

cujo territério original, foi fracionado para dar origem a novos municipios.
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O processo de colonizagdo do Oeste Catarinense foi parte integrante de um
projeto do Governo Estadual, que objetivava colonizar as areas com vazios
demograficos. No inicio do século XX, a regido estava, segundo a interpretacéo de
Peluso Junior (1991), escassamente povoada, “desprovida de estradas, a populagao
vivia isolada em éareas afastadas das regides em que se processavam transacgoes

comerciais e a economia de subsisténcia dominava todo o territorio”.

Varios conflitos ocorreram até se instaurar o processo de colonizag&o. A regiao
foi disputada pela Argentina e pelo Brasil na chamada “Questdo das Missiones” ou
“Palmas”, que foi resolvida em 1895 com acao favoravel ao Brasil. Neste sentido,
Espirito Santo (1999) cita que o “conflito levou a instalagdo da colénia militar de
Chapecé (atual Xanxere), em 1882, o que influenciou o processo colonizador que viria a

ser concretizado nas décadas de 1910 a 1920”.

A regiao Oeste foi parte integrante da area contestada entre Parana e Santa
Catarina. Em 1916, ap6s muitos conflitos, foi assinado o acordo sobre os limites
territoriais entre os dois estados, cabendo a Santa Catarina, a posse definitiva da maior

parte das terras contestadas.

A partir de 1911, mesmo antes da questdao do contestado ter sido resolvida, o
governo catarinense autorizou que fossem vendidas as terras em grandes glebas a
empresas colonizadoras*® particulares. Espirito Santo (1999), em seus estudos,
evidéncia que esta foi a forma escolhida pelo governo para colonizar as terras do Oeste
Catarinense, “em consequéncia os tamanhos médios dos estabelecimentos vendidos
aos colonos independiam de condigdes naturais nem se apoiavam em qualquer

embasamento cientifico-econdmico”.

Mesmo antes desse processo de colonizagao, grande parte das terras no Sul do
Brasil foi dividida em coldnias, e posteriormente vendida aos agricultores. Cada colénia

equivalia a uma area de 25 a 30 hectares, sendo esta forma de ocupacgao da terra

43 Companhias colonizadoras eram empresas que recebiam concessbes de terras do governo estadual,
tinham como compromisso fazer a colonizacdo da regido, através do incentivo a populacdo para
habitarem a regido Oeste de Santa Catarina (ALBA, 2002, p. 18).
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bastante percebida no Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Espirito Santo,

sendo que o povoamento foi organizado com base na pequena propriedade familiar.

Segundo, Waibel (1979), “25 a 30 hectares no Sul do Brasil sdo insuficientes
para proporcionar a um agricultor e sua familia um padrdo econdémico e cultural
decente, visto que a topografia acidentada impde dificuldades ao desenvolvimento da
agricultura”. E realmente o eram, pois, grande parte dos migrantes provenientes do Rio
Grande do Sul que vieram para o Oeste Catarinense, fugia do sobreparcelamento e da

super exploragdo em suas unidades agricolas originais.

Por sua vez, as colonizadoras tracaram o perfil fundiario do oeste, sem levar em
consideracao as caracteristicas fisicas do relevo. O perfil tracado era mais apropriado
para relevos planos ndo se adequando aos relevos dobrados existentes na regido. Em
municipios como Chapecd o processo se repetiu, os terrenos foram divididos formando
estabelecimentos agricolas que possuem em média 20 hectares. Neste sentido,
levando-se em consideragao a estrutura fisica do terreno, 20 hectares sao insuficientes
para a reproducao da unidade, ndo permitindo a melhoria da condicdo econbmica e

social.

Desta forma, o retalhamento dos estabelecimentos pelas empresas
colonizadoras forgou a estrutura minifundiaria que caracteriza a regidao (HASS, 1997).
Contudo, se na hora da divisdo dos lotes agricolas fosse pensado no perfil dos relevos,

possivelmente o tamanho das unidades agricolas seria diferente.

No entanto, estas questbes ndo eram relevantes para as companhias
colonizadoras e nem mesmo para o Estado. Para aquelas, interessava vender as terras,
e ao Estado, interessava ocupar o territorio. Por conseguinte, a colonizagdo, como
evidencia Waibel (1979), era “sinbnimo de negdcio, a administragcdo se baseava
estritamente em principios econdmicos e, em circunstancias normais, nido era
prejudicada por interferéncia politica”. Em decorréncia, a ocupacdo do Oeste

Catarinense foi um empreendimento de natureza econémica.
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Neste contexto, no inicio do século XX, a regido comegou a ser ocupada por
agricultores familiares provenientes do Estado do Rio Grande do Sul. A intensificagao
do processo de colonizacédo ocorreu a partir de 1920 e se estendeu até 1960, quando
se esgotou a ocupacao da fronteira de colonizagao agricola. O processo de colonizagao
trouxe ao municipio grande contingente populacional, ficando mais evidenciada a

populacao rural até 1960.

A vinda de colonos gauchos para a regidao Oeste Catarinense fazia parte de
estratégias de reprodugdo social, pois, “muitas familias adquiriram glebas com o
objetivo de colocar os filhos que ndo tinham mais oportunidade de conseguir terra na

unidade de origem**”

. Neste enfoque, a maioria dos migrantes baseou sua organizagao
econdmica nas atividades agricolas a partir da pequena propriedade, trabalhadas

exclusivamente pela familia.

Os migrantes eram atraidos pelas propagandas de terras férteis e pelas
condigdes que as companhias colonizadoras ofereciam. Eram de origem italiana, alema
e eslava, e procuravam desenvolver uma agricultura integrada ao mercado com a
policultura e criagdo de animais domésticos. Marchesan (2003, p. 49) considera que,
este diferencial esta intimamente associado as caracteristicas étnicas, econémicas e

culturais de origem como,

[...] honra aos compromissos assumidos; atividade econdmica definitivamente
vinculada ao mercado (agricultura e suinocultura); necessidade de aquisicao
de bens e utensilios fundamentais para o desenvolvimento da propriedade e do
bem-estar; valorizagdo da concepgdo da ideologia ética do trabalho,
incorporada nos colonos, isto é, mediante o trabalho seria possivel
conseguiriam uma vida de fartura, abundancia e progresso econdmico [...]45 .

44 ABRAMOVAY, Ricardo et al. Juventude e agricultura familiar: Desafios dos novos padrbes
sucessorios. Brasilia: Unesco, 1998.

* Estas afirmacdes nao interpretam de modo algum a populagédo cabocla como inferior — sdo modos de
vida bem diferentes.
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Estas caracteristicas foram relevantes para o desenvolvimento da agricultura
familiar no decorrer do processo de colonizagdo. As atividades praticadas propiciaram

crescimento econémico na regido Oeste Catarinense.

Durante o processo de colonizagdo ocorreram os ciclos econémicos extrativista,
da madeira, da erva-mate e em menor grau do gado bovino extensivo. “Estes ciclos
demarcaram a insergao da regido no processo global de constituicdo do mercado
nacional, caracteristico do desenvolvimento econémico de carater urbano industrial do
Brasil” (TESTA, 1996), aprofundado apdés com o desenvolvimento agricola e da

formagao econémica agroindustrial.

Deste modo, a ocupagao da regidao levou a expansao da producgao familiar e a
geracdo de excedentes. A esse respeito Theis (2000) destaca que, “inicialmente
aumentaram os capitais comerciais, posteriormente os agroindustriais, os produtos que
mais se destacavam foram o feijao, trigo, milho e suino vivo; em seguida veio a banha
derivada do abate artesanal de suinos”. Correa (1999), por sua vez, afirma que “a
diversificacdo das atividades econdmicas, ocorrida nas trés primeiras décadas de
colonizagéo, associada a geragao de excedentes, fez a economia catarinense penetrar
numa nova fase de desenvolvimento”, demonstrando a importancia da atividade

econdmica regional para o Estado.

Apesar da colonizagao da regido Oeste Catarinense ser recente, se comparada a
de outras regides do Brasil, ela caracteriza-se por sua forte industria agroalimentar,

alicercada historicamente em unidades familiares de producao.

A base do crescimento econémico regional, assim como o de Chapeco, tem sido
a produgédo agricola familiar diversificada voltada ao mercado, diretamente relacionado

ao tipo de recursos naturais disponiveis e associada a agroindustria.

De maneira geral, as unidades agricolas familiares se dedicam mais
intensivamente a uma atividade principal, a atividade que gera maior volume de renda,
no entanto, também disponibilizam tempo para outros cultivos. O fato de diversificar a

producao fornece certa seguranga frente as intempéries climaticas.
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Testa (1996), em seus estudos, especifica que esta diversificagao visa aproveitar
a mao-de-obra ao longo do ano, o que faz “reduzir os impactos decorrentes de
flutuagbes de pregcos e de safras, maior aproveitamento das terras com diferentes
aptidées de uso e a busca de interacdo de exploragbes agropecuarias com maior

aproveitamento de subprodutos”.

Neste sentido, a dindmica socioecondmica da regidao Oeste Catarinense e
particularmente a de Chapecd, ndo podem ser compreendidas sem se avaliar a relagao
e o contexto com o desenvolvimento macroeconédmico brasileiro e, em especial, do Sul
do Brasil. A expansao econdmica da regido ocorreu principalmente pelo tipo de

agricultura praticado e pela integragao destes agricultores com a economia nacional.

Esta producao caracterizou-se pela predominancia da familia, enquanto unidade
organizadora, “do processo produtivo e do trabalho, embora o processo de produgao
fosse familiar, o produto ndo era voltado exclusivamente para subsisténcia, mas
também se destinava para o mercado” (THEIS, 2000). Neste contexto, fica evidente que
a unidade agricola familiar tem significativa importédncia para o desenvolvimento

econdmico do Estado, e em especial, do Oeste Catarinense.

Em decorréncia, a regido Oeste Catarinense, assim como o Municipio de
Chapecd, foi palco de disputas, cuja formacgado socio-espacial atual € resultado das
relacbes e dos processos que ocorreram entre colonizadoras, agricultores,

agroindustrias e Estado.

Atualmente a area rural encontra-se dividida em cinco Distritos, o Primeiro
Distrito, Distrito da Figueira, Distrito de Alto da Serra, Distrito de Marechal Bormann e o
Distrito de Goio-En. A configuracdo territorial do Municipio de Chapecé pode ser

observada a partir da Figura 5.



7018874 N
NOVA ITABERABA

317313 E
7010269 N ./
PR

7000000
GUATAM

325503 E |\
t

(
N,

BU

{ 347092

52'54'41.83" 320000 340000 360000 52'21'25.63"
26'48'19.10” 26°48'45.43"
CORONEL FREITAS
7020000 7020000

ARVOREDO

7000000

SEARA

E
6986102 N

PERIMETRO URBANO
RODOVIAS N
VIASDEACESSO |\ =———

DISTRITOS, LINHAS E LOCALIDADES &

FONTES:
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO-SC

SECRETARIA DE PESQUISA E PLANEJAMENTO - SPP
DEPARTAMENTO DE GEOPROCESSAMENTO

CARTAS DO EXERCITO - 1980 / ESCALA ORIGINAL 1:50.000

ETAPAS DO PROJETO

wwavga | u | w]

6980000 6980000
27'25'39.24"——— 27'26'3.51"
52'55'21.07 320000 340000 360000 52'21'56.04”
CONVENGOES CARTOGRAFICAS - PLANIALTIMETRICAS | pADOS TECNICOS NORTE

DISTRIBUIGAO DAS LOCALIDADES NO MUNICIPIO DE CHAPECO-SC

" TRANSFORMACOES RECENTES NA AGRICULTURA FAMILIAR DE CHAPECO-SC]

CHAPECO-SC

1:300.000 UNICA

FIGURA 5 - Distribuicao das localidades no Municipio de Chapecé — SC.

75



76

3.2. APOPULAGAO

A populagdo do municipio de Chapecé vem crescendo de acordo com sua
dindmica socio-econdémica. No municipio estdo sediadas as principais empresas
processadoras e exportadoras de carnes de suinos, aves e derivados do Brasil. Em
2006 a populacao absoluta contava com 172.962 habitantes, dos quais 160.855 fazem
parte da populagdo urbana e 12.107 da rural*®. A densidade demografica do municipio

é de 257,98 hab/Km?, sendo que a da area rural corresponde a 24,25 ha/Km?.

Chapecé apresenta alto indice de crescimento demografico, sendo que, no
periodo compreendido entre o ano de 2000 e 2004 a taxa de crescimento foi de 2,4%, o

maior indice da regido Oeste Catarinense.

A atual evolugdo demografica da regido Oeste Catarinense tem apresentado o
mais baixo crescimento de todas as regides catarinenses. Na década de 1990 esteve
em torno de 0,5%, abaixo da taxa minima de reposi¢cao populacional, porém, ha
grandes variagdes. Municipios como Chapecd teve aumento acima da média Estadual
de 2% ao ano. Segundo, Marco (2004), os municipios que mais crescem, “vém
absorvendo parte do éxodo populacional dos municipios menores da regiao que em via
de regra estao sofrendo um processo sistematico de reducdo demografico ndo sé rural,

mas também urbano”.

Entre os fatores que elevam os indices de crescimento populacional do municipio
de Chapeco estdo os servigos oferecidos. Chapecd € a maior cidade da regido Oeste
Catarinense, possuindo industrias de grande porte instaladas em sua area. As
industrias, as universidades, os servicos especializados sido fatores que influenciam

com o seu crescimento populacional.

A dindmica populacional do municipio esta também relacionada as mudancas

sociais e econdbmicas do espago nacional e mundial. A partir da Tabela 4 & possivel

*% Prefeitura Municipal de Chapeco, 2006, baseado no IBGE.
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visualizar a evolugdo e distribuicdo da populagdo do municipio, nas ultimas seis

décadas.

TABELA 4 — Distribuicao Populagdo do Municipio de Chapecé de 1940 — 2006.

Ano Habitantes Urbana % Rural %
1940 44,327 4.128 9.31 40.199 90.69
1950 96.604 9.736 10.08 86.868 89.92
1960 52.089 16.668 32 35.421 68
1970 49.865 20.275 41 29.590 59
1980 83.768 55.269 66 28.499 34
1991 123.050 96.751 79 26.299 21
1996 131.014 113.988 87 17.026 13
1997 135.371 118.548 87,5 16.823 12,5
1998 139.878 123.060 88 16.818 12
1999 144.536 127.821 88,44 16.715 11,56
2000 146.967 134.592 91,57 12.375 8,43
2001 151.152 138.833 91,85 12.319 8,15
2002 154.453 142.328 92,15 12.125 7,85
2003 157.927 145.688 92,25 12.239 7,75
2004 165.220 152.498 92,30 12.722 7,70
2005 169.800 157.470 92,74 12.400 7,30
2006 172.962 160.855 93 12.100 7,00

Fonte: IBGE e Prefeitura Municipal de Chapecd, 2005.

* A diminuigdo da populac&o rural constatada no censo de 2000, foi causada pelo aumento do perimetro urbano do
municipio.

O municipio apresentou um incremento importante na populacédo urbana entre a
década de 1970 — 1980. Neste periodo é implementado o Ensino superior, a Cooper
Alfa, a Sadia, etc. A diminuicdo populacional que se observa entre as décadas de 1950
a 1970 ocorreu principalmente pelos desmembramentos de municipios. Entretanto, até

1970 a populagao rural ainda era predominante.

Entre as décadas de 1970 e 1990 a diminuigdo da populagao rural é pequena.
No momento seguinte, a partir de 1990 a queda é significativa, sendo mais intenso o

periodo compreendido entre 1990 — 1996.

O éxodo rural existente foi intenso, milhares de agricultores abandonaram o
campo e migraram para o nucleo urbano do municipio. Entre os principais fatores do
decréscimo da populagao rural pode-se citar os desmembramentos de trés de seus
distritos, Nova ltaberaba, Guatambu e Cordilheira Alta, a crise na suinocultura, a baixa

rentabilidade da produgéo agricola, assim como, o aumento do perimetro urbano sobre
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areas de espaco rural. Na Figura 6 é possivel observar a expansao da cidade sobre o

espaco rural.

FIGURA 6 - Transigao entre ambiente urbano e rural em Chapecé — SC.
Fonte: Imagem Quickbird,30/03/2005 (Prefeitura Municipal de Chapecd)

A partir do ano de 2000 os indices da populagdo rural vém se mantendo
constante, com pequenas perdas. No ano de 2006 cerca de 7% da populacido ainda
residia no meio rural. Os desmembramentos territoriais fizeram diminuir parte da
populacao de Chapecd, em especial a rural, o Quadro 2 apresenta 0os municipios que
foram criados a partir do municipio de Chapecd no periodo compreendido entre o ano
de 1953 e 1992 (IBGE, 2006).
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QUADRO 2 - Emancipag¢bes do municipio de Chapeco entre 1953 —1992.

Municipio Municipio de Origem Ano Instalagao
Sao Carlos, Palmitos, Xaxim, Mondai, Chapeco 1953
Dionisio Cerqueira, Xanxere, Sdo Miguel
do Oeste e Itapiranga.

Descanso Chapeco 1956
Sa0 Lourengo do Oeste, Campo Eré, Chapeco 1958
Abelardo Luz, Cunha Pord, Fachinal dos
Quedes, Maravilha e Sdo José do Cedro.
Coronel Freitas, Quilombo, Guaraciaba, Chapeco 1961
Modelo, Pinhalzinho, Saudades, Guaruja
do Sul e Palma Sola.

Caxambu do Sul, Aguas de Chapecd, Chapeco 1963
Galvdo, S&o Domingos, Anchieta e

Romelandia.

Vargedo, Nova Erechim Chapeco 1964
Caibi Chapeco 1965
Nova Itaberaba e Guatambu, O municipio de Guatambu 1991

teve origem a partir de
Chapeco e Caxambu do Sul

Cordilheira Alta Chapeco 1992
Fonte: AMOSC, 2006.

Contudo, apesar dos desmembramentos, a populagdo urbana continua
crescendo, muitas pessoas migraram de cidades menores para Chapecd,
principalmente em busca de trabalho. Estas pessoas partem com a perspectiva de

encontrar melhores condi¢cdes de vida.

Por outro lado, verifica-se que no espaco agrario ocorre perda da importancia
sécio-econdmica da agricultura, ndo enquanto produtora de alimentos, mas em relagao
a outras atividades, com a cidade passando a ter maior abrangéncia econémica. Desta
forma, observa-se que em algumas areas rurais de Chapecd o espaco rural passa a ser
visto como um espaco de reprodugao social e ndo como um espago de reproducao

econdbmica.

Nos espacos debilitados economicamente as condicdes de vida da populagéo
sao fortemente influenciadas pela transferéncia de renda, especialmente da esfera
Federal como aposentadorias. Nestas areas a falta de perspectivas de continuidade na
atividade agricola tem motivado a evas&o dos jovens. Nessas circunstancias, percebe-
se que as transformagbes ocorridas na agricultura brasileira também se refletem no

espaco catarinense e particularmente no municipio de Chapecaé.
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E relevante perceber que ocorre uma grande busca pelo espaco urbano de
Chapecé. Os constantes fluxos migratérios em dire¢cdo a sua area urbana tem
aumentado o numero de habitantes do municipio. A perda da vitalidade rural tem se

mostrado em nivel regional, no entanto, o ganho de vitalidade urbana é de Chapeco.

3.3. AESTRUTURA FUNDIARIA

A estrutura fundiaria no Brasil esta caracterizada pela concentracdo de terras,
onde menos de 2% dos imdveis rurais detém mais de 40% da éarea total. Segundo o
Censo Agropecuario 1995/1996 do IBGE, o segmento patronal detinha 240.042,22
milhdes de hectares, enquanto que o segmento familiar detinha 107.768,450 milhdes de

hectares.

No entanto, esta concentracido fundiaria ndo esta presente em todo o territério
Nacional. Estados como o de Santa Catarina apresentam grande contingente de
estabelecimentos familiares. Os dados do IBGE, referente ao ano de 1995/1996
demonstram que neste estado 90% do numero de estabelecimentos rurais, possuem
area de até 50 hectares. Na regiao Oeste do Estado, assim como em Chapecd, o

fendmeno se repete e a agricultura familiar € predominante.

No municipio de Chapeco, segundo a Prefeitura Municipal, o espaco rural é
ocupado pela agricultura familiar, caracterizada pela pequena quantidade de terra, ou
seja, minifindios. Do total de 1837 estabelecimentos*’ rurais, 92% do total sdo de
carater familiar. O indice de Gini*® de concentragdo da terra de Chapecé apresentado a

partir do Quadro 3 evidéncia a tendéncia da desconcentragao da terra.

*" Nesta pesquisa adotam-se os dados do IBGE que trabalham com estabelecimentos rurais, os quais
tém como ano base o censo agropecuario de 1995/1996. A utilizacdo destes dados ocorreu pela
inexisténcia de dados atuais.

*8 0 indice de Gini é uma medida de concentragado ou desigualdade comumente utilizada na analise da
distribuicdo de renda, mas que pode ser utilizada para medir o grau de concentragdo de qualquer
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QUADRO 3 - indice de Gini da concentragéo da terra de Chapecé e do Estado
de Santa Catarina em 1970, 1980, 1985 e 1995-1996.

Ano Chapecé SC

1970 0,462 0,630
1980 0,473 0,665
1985 0,458 0,670
1995/1996 0,439 0.682

Fonte: IBGE - Censos Agropecuarios de Santa Catarina - 1970, 1980, 1985 e 1995-1996.

De acordo com o Quadro pode-se averiguar que os indices de concentragcéo da
terra de Chapecé sao inferiores aos do Estado. No entanto, até 1980 as tendéncias de

Chapecé, apontam para maior concentragao da posse da terra, assim como, no Estado.

Posteriormente, a esse periodo vém ocorrendo maior distribuicdo, chegando ao
seu melhor indice no ano de 1995/96. Estes dados indicam estar ocorrendo um
sobreparcelamento do solo o que, por sua vez, vem a ocasionar o empobrecimento da

populacao rural pela pequena proporcao de terra resultante.

Contudo, a maior distribuicdo da terra ndo indica estar havendo melhoria na
qualidade de vida na agricultura familiar. O sobreparcelamento tem tornado muitas

unidades agricolas invidveis economicamente.

Ja os indices gerais demonstram haver uma tendéncia contraria entre Chapecé e
o Estado. Enquanto em Chapecéd ocorre queda nos indices de concentracido, no Estado
a concentracdo tende a se apresentar em niveis crescentes ao longo do periodo. No
entanto, estes indices ndo se apresentam de forma igual em todo o territério
catarinense, em regides como Lages e planalto norte a concentragdo € mais

pronunciada.

A distribuicdo da terra no municipio de Chapecd, segundo o numero de

estabelecimentos rurais encontrados pode ser visualizada a partir da Tabela 5.

distribuicado estatistica. Assim, pode-se medir o grau de concentragao de posse da terra em uma regido.
Numericamente, varia de zero a um, quanto mais préximo de 1, maior € a concentragao de terra.



TABELA 5 - Estrutura Fundiaria do municipio de Chapecé — numero de

estabelecimentos por tamanho 1975-1995.

Classificagado dos Estabelecimentos Estabelecimentos % da area em 1995
estabelecimentos em1975 em1995
Até 10 ha 1434 822 44.77
10 a 20 ha 1108 539 29.34
20 a 50 ha 966 363 19.76
50 a 100 ha 173 77 4.19
100 a 500 ha 66 32 1.74
500 a + 8 4 0.20
Total 3.755 1837 100

Fonte: IBGE, 2005.
Organizado por Janete W. Cancelier (2006).

A analise da tabela 5 evidéncia o desaparecimento de 1918 estabelecimentos
rurais no municipio no intervalo de 1975 a 1995. Todos os estratos sofreram perdas,
sendo que, essa queda esta relacionada as crises enfrentadas pelos agricultores, ao
fracionamento por heranga, e aos desmembramentos de Nova Itaberaba, Guatambu e

Cordilheira Alta como citado anteriormente.

A maior parte dos estabelecimentos esta estruturada entre unidades que vao até
20 hectares. Observa-se, contudo, que o numero de estabelecimentos com area inferior
a 10 hectares é expressivo, fato esse, que pode estar relacionado aos constantes
processos de subdivisido das unidades. Pode-se, concluir a esse respeito, que o
fracionamento por heranca tende a aumentar os extratos pequenos (neste caso os
inferiores a 20 hectares) pelo menos num primeiro momento, depois, provavelmente

com a inviabilizagdo das menores unidades ocorre uma concentragao.

Os estabelecimentos com até 50 hectares foram os que tiveram queda mais
acentuada. Observa-se também, que nestes estratos concentra-se o maior percentual
de unidades agricolas. Quanto a representatividade da area ocupada os extratos com

até 10 hectares se sobressaem.

Pode-se afirmar que a diminuicdo dos estabelecimentos com area de até 50

hectares ndo ocasionou aumento dos demais extratos. Estes dados confirmam o forte
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processo de éxodo rural existente na regido. Em diferentes temporalidades, a falta de
alternativas e a consequente descapitalizagao levaram muitos agricultores a abandonar
as atividades agricolas e a procurar outras atividades para adquirir renda. Em Chapecd,
a procura pela macroarea de densificacdo e expans&o urbana*® apresentava-se ainda
como a melhor opg¢ao, cujas agroindustrias instaladas sdo um atrativo para a populagao

rural pela oferta de empregos.

Verifica-se também a partir da Tabela 5 que 93% dos estabelecimentos
possuiam no periodo correspondente a 1995/96 menos de 50 hectares. Considerando-
se os com menos de 100 hectares, este percentual sobe para mais de 98%. Convém
destacar que 22,65% dos estabelecimentos rurais possuiam menos de cinco hectares,

dados que configuram uma estrutura agraria marcada pelo minifindio®.

Nota-se que os estabelecimentos com até 10 hectares ocupam 44,77% da area
rural do municipio, enquanto aqueles com mais de 100 hectares ocupam apenas 1,94%
da area. O numero total dos pequenos estabelecimentos e o tamanho da area
explorada demonstra que os pequenos estabelecimentos rurais sdo predominantes no

municipio.

3.4. CONDIGAO DO PRODUTOR SEGUNDO A PROPRIEDADE DA TERRA

Em relagdo a propriedade da terra no municipio de Chapecd, no periodo
compreendido entre 1975 — 1996 tém-se a predominancia de produtores proprietarios

como pode ser observado na Figura 7.

A partir de 2004 com o Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial de Chapecé — PDDTC, o perimetro
urbano passou a ser definido como macroarea de densificagdo e expanséo urbana.

% Neste estudo o minifundio & compreendido como o imdvel rural com area inferior a um maodulo fiscal.
Em Chapecd o médulo fiscal corresponde a 20 hectares.
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FIGURA 7 - Condigao do produtor rural de acordo com a propriedade da terra.
Fonte: Banco de dados da prefeitura de Chapecd, dados do IBGE.
Organizado por Janete W. Cancelier (2006).

Observa-se que num periodo de 20 anos (1975/1995), houve um decréscimo em
todas as categorias, sendo que a dos proprietarios foi a mais elevada, ocorrendo uma
perda de 1483 proprietarios. Este fator pode ser atribuido ao processo modernizante da
agricultura, a reestruturacdo produtiva exigida pelas agroindustrias, assim como, aos

desmembramentos municipais.

Em Chapeco a reproducéo do espaco rural foi adequada segundo Alba (2002) as
“novas necessidades das agroindustrias, as relagdes de trabalho, for¢ca produtiva e os
meios de produgdo mudaram acompanhando o processo de modernizagdo agricola

ocorrido a partir de 1970”.

Os estabelecimentos explorados por arrendatarios e parceiros se apresentam em
numero reduzido. De modo geral, o baixo poder aquisitivo e a impossibilidade de
comprar terras levam a pratica do arrendamento. Contudo, o numero expressivo de
pequenos estabelecimentos rurais com area inferior a 10 hectares dificulta a pratica do
arrendamento. Como os estabelecimentos sdo conduzidos e trabalhados pelas familias

também é pequena a pratica de parcerias.
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A categoria dos ocupantes teve maior incidéncia no ano de 1975, ja em 1995
representa pequeno percentual, em sua maioria, sdo estabelecimentos que ainda nao
estdo regularizados. A diminuigdo da categoria dos ocupantes, também foi observada
por Pértile em Quilombo, municipio proximo a Chapecé. Para Pértile (2001) esse
processo pode ser associado ao “surgimento de diversos movimentos sociais a partir de
1980, os quais tiveram grande influéncia na luta pela terra”, fazendo com que grande
parte dos ocupantes passasse a integrar o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem

Terra.

Contudo, convém destacar que na regido Oeste Catarinense, e particularmente
em Chapeco, a formacao do pequeno estabelecimento pode ser compreendida como ja
mencionou-se anteriormente, através do processo de colonizagdo que ocorreu na
regido. O migrante (proveniente do Rio Grande do Sul) adquiria através de compra uma
colénia de 10 alqueires, o que correspondia a 24,2 hectares por familia no inicio do

século XX.

3.5. DISTRIBUIGAO DO PESSOAL OCUPADO NO SETOR AGROPECUARIO

As relacbes de trabalho que ocorrem no setor agropecuario de Chapecd
demonstram a significancia da agricultura familiar para ocupagdo de mé&o-de-obra,
assim como, para a economia agricola. Em 2004, o setor primario participou com
12,08% para a economia municipal. As industrias de base agricola®’ também devem ser
consideradas, pois, contribuem significativamente para o numero de trabalhadores
ocupados e para o crescimento econdémico. A partir da Tabela 6 € possivel visualizar a
distribuicdo de pessoas ocupadas no setor agropecuario por tamanho de

estabelecimento.

" Entre as principais industrias de base agricola presentes em Chapecé citam-se: a SADIA/SA, a
Cooperativa Central Oeste Catarinense Ltda, Lacticinios Tirol, Vonpar refrescos, Apti alimentos, Ltda, etc.
As maiores empresas de Chapeco estdo diretamente vinculadas ao setor primario pela necessidade de
matéria-prima.
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TABELA 6 - Pessoal ocupado por tamanho do estabelecimento e por faixa de idade no
municipio de Chapeco em 1996.

Classificagao dos Homens Mulheres
Estabelecimentos Total (%) Menores de Maiores de Menores de | Maiores de
14 anos 14 anos 14 anos 14 anos

Menos de 2 ha 3,98 43 126 36 111
2 amenos de10 ha 32,60 356 1111 277 843
10 a menos de 20 ha 28,35 282 973 236 760
20 a menos de 50 ha 21,95 171 831 139 601
50 a menos de 100 ha 5,60 25 293 13 114
100 a menos de 200 ha 5,82 35 270 43 114
200 a menos de 500 ha 1,08 59 1 26
500 a 1000 ha 0,62 42 - 7
Total 100 912 3705 745 2576

Fonte: IBGE Censo agropecuario 1996.
Organizado por Janete W. Cancelier (2006).

Ao observar a tabela verifica-se, que os estabelecimentos com menos de 50 ha
absorvem 86,88% das

estabelecimentos que possuem até 20 ha este percentual chega a 64,93% do pessoal

pessoas ocupadas nas atividades agricolas. Nos
ocupado. No entanto, o maior percentual de pessoas ocupadas encontra-se nos

estabelecimentos com até 10 hectares, estes, detem 36,58% da mao-de-obra ocupada.

As unidades com até 20 hectares além de abarcarem o maior percentual de
pessoas ocupadas também apresentam o maior percentual de estabelecimentos

agricolas, sendo encontrados 1361 unidades no Censo Agropecuario do IBGE de 1996.

Em contrapartida, os estabelecimentos com mais de 50 ha ocupam 13,12% da
mao-de-obra, sendo que, deste total, 11,42% esta empregado em estabelecimentos
com até 200 ha. Estes dados confirmam que no espaco rural de Chapecdé a maior parte

da méao-de-obra esta ocupada nas unidades agricolas familiares.

Observa-se ainda, na tabela 7, que as atividades no espaco rural sado realizadas
predominantemente por homens. Contudo, chama atencéo, a quantidade de pessoas
ocupadas com idade inferior a 14 anos. Os homens menores de 14 anos somam
11,49% do pessoal ocupado, ja as mulheres menores de 14 anos somam 9,38%. Na

mesma é possivel visualizar as atividades realizadas por estes jovens.
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TABELA 7 - Pessoal ocupado por grupo de atividade econdmica, no municipio de
Chapeco em 1996. Faixa de idade = menor de 14 anos.

Grupo de atividade econdmica Variavel
Pessoal ocupado (Pessoas)|Pessoal ocupado (Percentual)

Total 1.657 20,83

Lavoura temporaria 783 9,85

Horticultura e produtos de viveiro 19 0,24

Lavoura permanente 17 0,21

Pecuaria 414 5,21

Produgéo mista (lavoura e pecuaria) 393 4,94

Silvicultura e exploracéo florestal 30 0,38

Pesca e aqlicultura 1 0,01

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 1996.
Organizado por Janete W. Cancelier (2006).

Verifica-se que as lavouras temporarias, a pecuaria e a produgcao mista séo as
atividades que mais ocupam os jovens no espacgo rural de Chapecd. As lavouras
temporarias apresentam maiores indices, 9,85% dos jovens ocupados. Em Chapeco
estas lavouras séo caracterizadas principalmente pela producao de feijao, milho, arroz,

mandioca, verduras e legumes.

Quanto a pecuaria, pode-se destacar que maior parte dos estabelecimentos
agricolas possui animais, cabendo aos jovens cuidar da manutengao destes. Observa-
se, contudo, que os jovens menores de 14 anos participam de forma ativa nas
atividades que envolvem a unidade familiar. No entanto, a baixa rentabilidade e a
incerteza quanto ao futuro da agricultura familiar tem estimulando os jovens a

abandonar a area rural, migrando em busca de melhores condigbes de vida.

Também, € importante ressaltar que 87,10% da mé&o-de-obra utilizada nos
estabelecimentos provém exclusivamente do trabalho familiar no ano de 1996. A
predominéncia do trabalho familiar nas unidades agricolas vém se mantendo ao longo
dos anos em Chapecé. Contudo, na época das colheitas dos produtos os agricultores

acabam recorrendo a contratacdo de mao-de-obra temporaria.

A constante mao-de-obra familiar utilizada na agricultura familiar pode ser
explicada pela estrutura agraria encontrada na regido e em Chapeco. O processo pelo

qual foram criados os estabelecimentos ocasionou o predominio dos pequenos
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estabelecimentos. Estes, por sua vez, pela limitagcdo de area, ndo apresentam

necessidade de trabalhar com empregados permanentes.

3.6. TENDENCIAS ATUAIS DA AGRICULTURA FAMILIAR E OS MULTIPLOS USOS
DO ESPACO RURAL

1°2 no Brasil percebe-se que a funcéo

Na atualidade ao se estudar o espaco rura
do meio rural se alterou com o tempo, apresentando realidades complexas e distintas.
O rural antes visto como um espago onde se realizava somente a produgao

agropecuaria, passa a ser visto como um espacgo de multiplas fungdes.

Os agentes territoriais interessados neste novo mercado evidenciam-no como
um espago onde se tem qualidade da vida e bem-estar, criando novos usos,
principalmente através dos condominios rurais fechados, das chacaras de lazer e do

turismo rural.

As exigéncias sobre o meio rural ultrapassam a simples fungdo daquilo que o
rural pode produzir e ficam segundo Souza (2006), “mais centradas naquilo que os
inumeros interesses econdmicos, politicos e sociais desejam que produzam, o que traz
implicagdes quanto a reprodugédo da agricultura familiar’. Desta forma, o processo de
reprodugdo do espago geografico envolve dindmicas implementadas por distintos

agentes sociais, 0s quais possuem demandas e interesses especificos.

Todavia, é importante compreender que o espago rural estd em permanente
transformacado, sdo mudancas fisicas, sociais, econdmicas e culturais. Compreende-lo
significa antes de tudo reconhecer a heterogeneidade deste espago. A esse respeito

Barreto (2004, p.7) enfatiza que,

%2 No espaco rural ocorre um modo particular de organizacdo da vida social. O estudo deste espaco
pressupde a compreensao dos contornos, das especificidades, das representagdes. Assim, o rural deve
ser entendido, ao mesmo tempo, como espaco fisico, lugar onde se vive, (particularidades do modo de
vida, identidade) e lugar de onde se vé e se vive 0 mundo, ou seja, a cidadania do homem rural e sua
insercao nas esferas mais amplas da sociedade. (KAYSER, 1990).
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[ ] para melhor compreensao do espaco rural, ha dois enfoques que permitem
um olhar mais amplo sobre esse territério. O primeiro trata da “pluriatividade”
das familias rurais, ultrapassando a concepc¢ao ainda utilizada de que as
familias no meio rural vivem apenas do trabalho em atividades agricolas. Hoje,
€ possivel perceber que ha muitas outras ocupacbes que geram emprego e
renda para essas familias, como a construgao civil, o artesanato, confeccgoes,
etc. O outro enfoque trata da “multifuncionalidade” da agricultura. Engloba as
multiplas fungées do mundo rural que, além da produgéo e extragdo de bens
privados, como alimentos, fibras, agroturismo e outros produtos comerciais,
também desempenham fung¢des que se referem a reproducdo de bens
publicos, como a manutengdo da biodiversidade, conservagao do solo, a
paisagem rural, herancga cultural, seguranca alimentar, entre outros [ ].

Observa-se, que no espago rural encontram-se diferentes tipos de agricultores
familiares, cada qual com caracteristicas especificas que os diferenciam dentro do
segmento. Este espaco também néo ¢é isolado, as relagdes com o local, com a cidade,
com a regidao e com o global, atuam diretamente sobre as dindmicas e 0s processos

que envolvem a agricultura familiar.

E em Chapecéd, através das areas pesquisadas (Figura 8), observa-se que
apesar da pluriatividade® estar presente, principalmente com o beneficiamento da
producdo e a comercializagao nas feiras, o uso do espacgo rural ainda é identificado

como um espago onde a atividade agricola € dominante.

Contudo, pode-se enfatizar que o espaco rural de Chapecdé vem se
transformando ao longo dos anos, principalmente a partir de 1990, quando novas
formas de insercdo soécio-econdmicas para a agricultura familiar surgiram. As
dificuldades impostas a agricultura familiar ocasionaram mudancgas, a falta de incentivos
e os problemas enfrentados pelos agricultores os levam a buscar constantemente

alternativas de reproducao econdmica.

%% Schneider (2003) definiu a pluriatividade como um fendmeno através do qual membros das familias de
agricultores que habitam no meio rural optam pelo exercicio de diferentes atividades, ou mais
rigorosamente, optam pelo exercicio de atividades nao agricolas, mantendo a moradia no campo e uma
ligacao, inclusive produtiva, com a agricultura e a vida no espaco rural. As familias rurais organizam-se
de modo que uma parte de seus membros permanega na propriedade, geralmente os mais velhos,
enquanto os demais se dedicam aos trabalhos fora da propriedade.
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A partir dos anos de mais ou menos 1996 diversos setores da sociedade e
entidades publicas se envolvem na questdo e passam a discutir os problemas que

afligem as unidades agricolas familiares.

Neste sentido, surgiram no Municipio programas destinados especificamente a
area rural como: o Programa de Piscicultura, de Producdo de Hortifrutigranjeiros e
Agroecolégicos, da Feira de Produtos Coloniais e Agroecoldgicos, de Infra-estrutura a
propriedade rural e abastecimento de agua, de Melhoramento do solo, de Agroturismo,
de Fruticultura, de Apicultura, de Melhoramento animal, de Bovinocultura de Leite, de
Educacao Alimentar e Produtos de Higiene e Limpeza, de Agroindustria familiar de
pequeno porte, de Educacdo Ambiental, de Plantas Medicinais e de Crédito Rural.
Estes projetos visam oferecer oportunidades de fortalecer o espago rural do Municipio e

sdo mantidos pela Secretaria da Agricultura e Abastecimento municipal.

A valorizagcdo do produtor familiar pela populagao local, por entidades publicas
municipais, privadas e ONGs facilitou a busca por estratégias viaveis para o

fortalecimento da agricultura familiar.

Dessa maneira, constata-se que no municipio de Chapecd, além das atividades
agropecuarias ja consolidadas como a suinocultura, o milho, feijao, soja e mandioca, os
agricultores familiares passaram, também a se dedicar a outras atividades para

implementar rendas.

Contudo, ha de se ter claro que historicamente a agricultura familiar esta
condicionada a mudar seu perfil, atendo aos mais diversos interesses, inclusive do
capital. Desta forma, novos usos e fungdes surgem e ressurgem cotidianamente para a
agricultura familiar, e em Chapecé observa-se que estas tendéncias se manifestam no

espaco rural através de atividades como:

Agroturismo: é uma nova atividade que surge no Municipio, sendo atualmente
desenvolvida por 25 familias de agricultores. A atividade esta se tornando uma
alternativa de renda complementar, contribuindo para o aumento da auto-estima dos

agricultores, pela melhoria do visual e do ambiente rural. Atualmente estdo cadastrados
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na Prefeitura Municipal de Chapecé 30 pontos de Agroturismo, distribuidos no espacgo

rural.

No entanto, ndo se pode deixar de evidenciar que esta atividade também se
consolida pelo interesse que o capitalismo tem em se apropriar do espaco através dos
mais diferentes tipos de atividades. Em Chapeco, atualmente esta € uma atividade
pouco promissora em termos de desenvolvimento socioecondmico, pois a procura pelas
rotas do Agroturismo ainda é pequena. A precariedade na infra-estrutura é outro

agravante ao desenvolvimento da atividade.

Fruticultura: A crise da suinocultura nos anos de 1980 ocasionou reducido das
opgdes de renda para a maioria dos agricultores familiares. O baixo valor adquirido com
a producédo de graos torna esta atividade inadequada para as unidades familiares.
Desse modo, a fruticultura surge como alternativa viavel ao produtor familiar da regiéo,

principalmente com o cultivo de péssegos, uvas e laranjas.

Em Chapecé o programa da fruticultura foi instalado em 1998 e ja atende a 330
familias. As espécies mais promissoras para as condigdes do municipio s&o: laranja,

bergamota, uva, goiaba, maracuja, banana, morango e péssegos®*.

A questdo do mercado nao apresenta dificuldades, pois a maior parte das frutas
comercializadas nos supermercados de Chapecé vem de produtores de fora da regido
e do Estado. Os agricultores que ja desenvolvem a atividade comercializam a maior
parte da produgao nas feiras coloniais do municipio. Também existe a feira da fruta da
época> organizada pela Prefeitura Municipal, onde sao comercializadas diretamente ao
consumidor frutas frescas, colhidas e trazidas pelos agricultores familiares,

principalmente as citricas.

% Contudo, ha que se levar em conta, neste sentido, que tais cultivos por serem de produgéo sazonal,
dificultam que grande parte dos produtores se dediquem somente a esta atividade, havendo a
necessidade de outras atividades que os remunerem nos outros periodos do ano.

°® Na feira da fruta da época a Prefeitura Municipal garante o transporte da unidade agricola até o ponto
de feira, porém, sao priorizados os produtores que nao possuem meio de transporte, nem pontos de feira.
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O Programa Compra Direta® da prefeitura Municipal de Chapecé também
incentiva a atividade da fruticultura. No ano de 2005, o Programa foi responsavel pela
aquisicdo de 91.600 Kg de laranjas pagando em torno de R$0,65 o Kg ao agricultor.
Além disso, ainda existe a possibilidade de uso industrial, através das industrias de

sucos existentes na regiao.

Piscicultura: O programa de incentivo a constru¢ao de acgudes iniciado na
década de 1980 (Governo do Estado/SUDESUL) construiu, na regido, cerca de 5 mil
acudes (TESTA, 1996). Recentemente este trabalho tem ficado a cargo das prefeituras

e associacoes.

No municipio de Chapecd, segundo o Secretario da Agricultura Ricardo Lunardi,
a atividade nao esta produzindo em plena capacidade, onde muitos agudes encontram-
se ociosos. A industria de pescados instalada em Chapecd que processava carpas €

tilapias, passou por dificuldades financeiras, sendo fechada por algum tempo.

Os piscicultores também precisam se adequar ao TAC®’ - Termo de Ajustamento
de Conduta, o qual tem por finalidade regularizar as atividades da piscicultura instalada
em areas de preservagao permanente, assegurando condi¢dées minimas para a garantia

da atividade. Desta forma, a assisténcia técnica, o trabalho de educacdo ambiental, a

%0 Programa de Aquisicao de Alimentos Compra Direta da Agricultura Familiar esta ligado ao Programa
Fome Zero do Governo Federal. No Programa a prefeitura recebe o recurso do Governo Federal para a
aquisicao de produtos da agricultura familiar. A Prefeitura langa um edital de compra e o produtor rural se
cadastra. Para serem selecionados os agricultores devem se enquadrar nos critérios do edital, o
agricultor tem que ser de Chapeco6. Cada agricultor pode vender até 2.500 reais de produto agricola por
ano. O preco recebido pelo produto € o prego de balcéo utilizado no mercado, ou seja, é realizado um
levantamento de pregcos em trés mercados pela Secretaria de Desenvolvimento Rural, e esse preco o
produtor recebe, sem outro custo. Os produtos adquiridos vao para o banco de alimentos da Prefeitura e
posteriormente sdo repassados para a Secretaria de Educagdo e a Fundagdo de Assisténcia Social.
Atualmente com a construgdo do restaurante popular a procura pelos produtos agricolas tende a
aumentar. Em 2005 foram aplicados no espaco rural de Chapecé com o Programa o montante de
R$500.600,00 valor este distribuido entre 230 agricultores. Em 2006 o valor alcangou R$ 1.155.000,00
gSecretaria de Desenvolvimento Rural, 2006).

" A partir do langamento do TAC todos os produtores de peixes ja instalados e consolidados da regiao
de Chapeco terao um prazo, concedido pela Promotoria Publica, para se adequar as normas técnicas. De
acordo com a nona Promotoria de Justica da Comarca de Chapecd, os piscicultores que ndo aceitarem o
termo de adesdo ao TAC estardo sujeitos as penalidades administrativas e criminais pela operagao de
atividade potencialmente poluidora em area de preservagao permanente e sem autorizagdo ambiental.
No Estado de Santa Catarina 90% dos piscicultores vinham construindo agudes em déreas de
preservacao permanente. A partir de 2000, com a determinagao da FATMA de disciplinar o licenciamento
ambiental da atividade, os novos projetos foram orientados a ficarem fora das areas de preservagao
permanente (Jornal da Cooperalfa, agosto de 2005).
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capacitacao de técnicos e produtores realizados pela Prefeitura, FATMA e Epagri tem

colaborado para a adequacéao dos viveiros as normas técnicas.

Em Chapeco até o final de abril de 2006 foram capacitados onze técnicos e cem
piscicultores. Para a primeira etapa do programa da Secretaria Estadual da Agricultura
e da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional - SDRs de Chapecd e
Concoérdia foram liberados R$ 26 mil, no total serdo R$ 270 mil para as duas regionais.
Na segunda etapa, técnicos e produtores estao realizando o planejamento da produg¢ao
em cada propriedade. Durante um ano os técnicos acompanharam cada produtor,
fazendo a biometria dos peixes, analise da agua e acompanharam a curva de

crescimento dos peixes®®.

Atualmente em Chapecd 200 produtores estdo envolvidos com a atividade e a
producdo gira em torno de 233.700 Kg/ano. A maior parte da produgdo, 60% é
comercializada nas feiras de Chapeco, 20% para o mercado de Sao Paulo e o restante
nas propriedades através do sistema pesque e pague. Os projetos em andamento tanto
da Prefeitura como da Epagri pretendem aumentar a capacidade produtiva de peixes
nos viveiros. Contudo, os piscicultores reconhecem que falta informagao técnica sobre
os procedimentos para a producao de peixes. Desta forma, para ser competitivo ndo da

para produzir sem orientagao técnica.

Apicultura: esta atividade se encontra em expansdo no municipio, a
rentabilidade do mel e seus derivados tém incentivado os apicultores. Em 2005, a
producao chegou a 80 toneladas. Parte desta producéo foi absorvida pela Prefeitura
com o Programa Compra Direta. Porém, o produto também é comercializado nas feiras

coloniais de Chapecd, assim como em mercados locais e regionais.

Ja em 2006, através do Programa Compra Direta foi adquirido 6784 kg de mel,
destinando aos apicultores um montante de R$63.769,00 pelo produto®, sendo o preco
pago pela Prefeitura pelo kg do mel em torno de R$9.00, valor este também recebido

pelo produto nas feiras e mercados. Contudo, o consumo vem se apresentando com

%8 Jornal da Cooperalfa maio 2006.
% Informativo Rural da Secretaria de Desenvolvimento Rural, nimero 2. jun. de 2006.
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obstaculos, pois a venda do produto esta inferior a média da producao, sendo vendido
em Chapecoé em torno de 2.500 kg ao més. A criagdo da Semana do Mel foi uma
alternativa encontrada, o evento iniciou em 2006 e teve por objetivo divulgar a
comercializacdo e estimular o consumo de mel. Na semana do mel foram
comercializados 1300 kg de mel e diversos subprodutos apicolas. Por sua vez, a
capacidade de consumo da populacdo é inferior ao produzido, e nesse sentido os
orgaos publicos poderiam estar ajudando, criando meios para colocar a produgdo em
outros mercados, ja que muitas vezes o produtor depende de atravessadores, nao

conseguindo ele mesmo levar seu produto ao mercado.

Indastrias Rurais de pequeno porte (agroindustrias familiares)®°: neste tipo
de atividade ocorre a agroindustrializagao artesanal de produtos da agricultura familiar
como: queijos, vinhos, derivados de suinos, salames, panificados, cachaca, derivados

do leite, geléias, doces em conserva, legumes em conserva, entre outros.

Em Chapecd a comercializagdo dos produtos ocorre nas feiras coloniais do
municipio. Uma parte da producdo também é destinada aos supermercados locais e
padarias. Esta atividade tem se mostrado como uma importante fonte de renda para o
agricultor familiar. Segundo Mior (2003) o “processamento de alimentos pelos
agricultores familiares passa a ser valorizado como uma importante estratégia de

formacéao de renda para centenas de familias rurais a partir dos anos 90”.

O Programa Educagdo Alimentar e Agregacdo de Valor, oferecido pela
Secretaria de Desenvolvimento Rural, com apoio da Epagri, tém oferecido diversos
cursos de capacitagao para os agricultores que processam alimentos, os mais recentes

referem-se a produgao de derivados do leite, panificados e biscoitos.

No entanto, cabe salientar que esta atividade exige investimentos em infra-

estrutura, a unidade de producio deve ser adaptada respeitando critérios e normas da

5 Agroindustria familiar rural ndo se resume ao processamento de alimentos e matérias primas. Embora
o processamento faga parte de toda agroindustria rural, esta € mais abrangente e possui caracteristicas
que a distinguem. A agroindustria familiar rural € uma forma de organizagdao onde a familia rural
produz/processa e/ou transforma parte de sua produgdo agricola e/ou pecuaria, visando, sobretudo a
producédo de valor de troca na comercializagdo. Enquanto a atividade de processamento de alimentos e
matérias primas visa a producéo de valor de uso que se realiza no auto-consumo. (MIOR, Op. Cit. p.178.)
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legislacao sanitaria. Desta forma, a atividade considerada nao esta acessivel a todos os

agricultores familiares.

Apesar de existir, a partir de 2004, uma linha de crédito do Pronaf especifica para
o custeio de Agroindustrias Familiares, a atividade continua sendo desenvolvida em
Chapecé por agricultores que possuem condi¢des financeiras favoraveis para realizar
os investimentos necessarios. Contudo, estes produtores também enfrentam
dificuldades para vender a producdo. Em Chapecd, a comercializagdo da producéo so
ocorre nos mercados locais, e estes por sua vez, segundo os produtores sao
insuficientes, ndo absorvem toda a producdo. Esta situacdo cria barreiras para o

desenvolvimento da atividade, visto que n&o permite ampliagéo na escala da produgao.

Em sintese, observa-se que para esta atividade foi utilizada uma politica de curto
prazo, houve incentivo ao exercicio da atividade, foram disponibilizados programas de
crédito, de capacitagdo, de acompanhamento técnico e de infra-estrutura. A
preocupacao inicial era montar a estrutura para o desenvolvimento da atividade. No
entanto, as acdes de planejamento e de politicas publicas pecaram por nao
proporcionar a comercializagcdo em uma escala maior que a local. As politicas publicas
e 0s programas destinados ao espaco rural devem viabilizar que o agricultor familiar se

mantenha em longo prazo.

Agroecologia: esta atividade iniciou em 1997 com a produgédo de horti-fruti-
granjeiros. Os principais produtores agroecologicos s&o notadamente, pequenos
produtores, e seus o0s estabelecimentos variam entre 1,5 ha e 19 ha. A produgao
agroecolodgica passa a ser vista como uma perspectiva de desenvolvimento para o

pequeno produtor.

Conforme a Secretaria de Estado e Planejamento de Chapecd, em 2002, o valor
bruto da produgdo organica do municipio foi de R$ 215.115,89 para as hortalicas e
lavouras; R$ 53.076,67 para as frutas e R$ 14.700 para as conservas e geléias. Os
produtores agroecologicos cultivam verduras, legumes, gréos, frutas, criam peixes,

aves, bovinos, produzem queijo, geléia, etc.
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A atividade tem se mostrado viavel economicamente, mesmo os produtores
com menor renda alegam estar conseguindo manter a unidade agricola. Em estudo
realizado em 2005 Cancelier®' constatou que em Chapecd apesar da agroecologia se
mostrar como uma alternativa viavel percebe-se que o numero de produtores que
praticam a atividade ainda é pequeno. As dificuldades no manejo da produgao levam os
produtores a utilizar produtos quimicos, os mais utilizados sao os secantes em fungao

do grande numero de plantas invasoras, o que vem a inviabilizar a agroecologia.

Um dos fatores que levam os produtos agroecolégicos a ter saida sao as feiras,
realizadas semanalmente, garantindo a entrada de renda para o produtor. Segundo
Ruffato (2005), pelas feiras coloniais e agroecoldgicas circulam por semana em média
7.000 consumidores que buscam alimentos frescos, saudaveis e baratos. As feiras sao
uma realidade e uma alternativa de comercializagdo para a agricultura familiar e para a

comunidade.

Bovinocultura de leite: ndo pode ser considerada como uma nova atividade, no
entanto, € uma atividade promissora em termos de oportunidade de trabalho e renda,
para grande numero de agricultores que perderam o vinculo com a suinocultura. A
producao leiteira fornece entrada de renda diaria para o agricultor, desta forma tem um

peso econdmico e social enorme.

A maior parte das unidades agricolas de Chapecd produz leite na atualidade,
tanto para subsisténcia, quanto para comercializagdo, € nem todas praticam a

avicultura e a suinocultura, que sao atividades importantes do municipio.

No entanto, o crescimento da producéo leiteira € vista com muita preocupagao.
Ha de se pensar até que ponto se pode crescer, sem prejudicar todos os agricultores
envolvidos na atividade, pois no ano de 2005, ja houve leite em excesso no mercado
interno. Segundo o Secretario da Agricultura de Chapecd Ricardo Lunardi, deve-se

organizar essa producdo para torna-la rentavel, e com possibilidades futuras de

¢ CANCELIER, W. Janete. Alternativas de reprodugao para a agricultura familiar: o caso dos produtores
agroecoldgicos do municipio de Chapeco6 — SC. 2005.
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exportacdo da producdo. Contudo, para que a exportagdo venha a ocorrer ha

necessidade de melhorar as praticas de manejo superando as barreiras sanitarias.

Neste sentido, algumas medidas ja estdo sendo tomadas. As unidades de
producao leiteira vém passando por um processo de monitoramento, os agricultores
estdo realizando cursos de capacitagdao na escola agricola Marechal Bormann, nas
areas de qualidade de leite, de inseminacao artificial, de melhoramento genético do

rebanho, manipulagéo de queijos e derivados de leite.

Apesar dos percal¢os enfrentados a atividade tem se mostrado atrativa para
muitos agricultores familiares. Tendéncias apontam para ampliagdo da producgao leiteira
em toda a regiao Oeste, ja que as industrias existentes na regido estdo atentas a esse
aumento da producgao. A projecdo de novos mercados e ampliagdo dos ganhos levou a
Cooperativa Central Oeste Catarinense (AURORA) de Pinhalzinho a industrializar
lacteos a partir de 2007. A opgéao pelo leite deve-se a grande oferta de matéria-prima,
mais de 1 milhdo de litros por dia. Para alimentar a futura industria, a Cooperativa
dispdée de uma base produtiva formada por 14.400 produtores associados a diversas

cooperativas filiadas entre elas a Cooperalfa de Chapeco®.

Ovinocultura: atividade recente vem sendo incentivada a partir de 2005, como
mais uma opg¢ao ao pequeno produtor, mas ainda sdo poucos os produtores familiares
que praticam. Projetos publicos buscam incentivar este tipo de produgdo por
compreender que esta atividade é mais uma oportunidade para pequenos
estabelecimentos por apresentar alto valor agregado. A agregacédo de valor ocorre
principalmente via producado de leite, pois o litro do leite de ovelha € vendido a uma
média de R$7,00. A caréncia na oferta do produto é utilizado como fator determinante

para o incentivo da atividade pelo Poder Publico Municipal.

Contudo, a criagcdo de ovelhas para carne € inviavel para os agricultores

familiares pela necessidade de grandes areas para pastagens.

62 Maiores informagdes no jornal Cooperalfa numero 209, junho de 2006.
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Plantas Medicinais: o projeto que vem a viabilizar a produgcdo de plantas
medicinais ainda est4 em fase inicial. E um projeto piloto e iniciou as atividades em
2006. O programa esta sendo desenvolvido juntamente com a Secretaria da
Agricultura, Secretaria da Saude e a Universidade Comunitaria Regional de Chapeco —
UNOCHAPECO.

De acordo com Lunardi (2006), a Secretaria da Agricultura capacitara os
agricultores, a escola agricola oferece um espago adequado para manipulagdo e
secagem de plantas, a parte laboratorial, anadlises, manipulagdo e o processamento de
pastas e comprimidos sera realizada pela UNOCHAPECO. A Secretaria de Saude esta
trabalhando com os médicos para que futuramente quando o produto ja estiver
legalizado e liberado para a venda, a rede municipal venha a utilizar. Os préprios

meédicos vao elencar cinco plantas que serdo processadas.

Além disso, em Chapecé estao instaladas duas empresas, o Cha Chileno, a e
Apti, que processam ervas. Mais de 90% da matéria-prima utilizada por estas empresas
vém de outros Estados, por uma caréncia que se tem na regido. Neste sentido, pode-se
considerar a atividade promissora, visto que o mercado que absorvera a produgao tem

caréncia de matéria-prima.

Em Chapeco, grande parte dos agricultores se dedica a mais de uma atividade
nos seus estabelecimentos. No entanto estas atividades s&o pensadas e executadas,
para resolver os problemas em curto prazo, na maior parte dos casos as solu¢cdes nao
prevéem uma estimativa em longo prazo. As ag¢des do governo municipal para a area
rural, em geral atuam no sentido de remediar do que de fato modificar. Atualmente nao
existem alternativas prontas, construidas para a agricultura familiar, mas estratégias

que em curto prazo tencionam manter os produtores no espaco rural.

A diversificacao de atividades e a combinacao delas sob diferentes formas dentro
do estabelecimento familiar, contribuem para a viabilizagdo da agricultura familiar
(TESTA, 2003). Porém, somente a diversificagdo ndo garante a sobrevivéncia e a
permanéncia do agricultor no espaco rural. As relagbes com o mercado, 0 acesso a

informacéo, as técnicas, crédito, sdo elementos condicionantes para a permanéncia das
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unidades agricolas familiares. De nada adianta diversificar as atividades agricolas se

nao existe um mercado consumidor para absorver a produgao.

Entretanto, apesar dos problemas e das constantes transformacgdes, observa-se
que a agricultura familiar apresenta uma vasta capacidade de se “reinventar’ e se
adaptar aos novos cenarios que vao surgindo. O produtor familiar mantém a unidade

agricola, mesmo vivendo em condigdes precarias.

O patrimbénio so6cio — cultural, o apego a terra, a vizinhanga, ao espago onde
nasceu e cresceu, o identificam com o espaco rural e atuam diretamente sobre as
decisbes tomadas pelo grupo familiar. Muitos agricultores, principalmente os mais
idosos, ndao se imaginam em outro espaco que nao seja o rural. Desta forma, o espaco
rural antes de ser um espaco de reproducdo econémica € um espacgo de convivio, onde

as relagdes sociais se estabelecem.

3.6.1. O papel das feiras coloniais e agroecoldgicas

As feiras sao consideras como um espaco consolidado para a comercializagao
da producdo da agricultura familiar de Chapecé. E o resultado de trabalhos realizados
em conjunto, entre ONGs, Entidades Publicas, Privadas, Associacdes e comunidade. O
envolvimento do produtor familiar no processo foi relevante, visto que, uma das metas
do projeto das feiras é garantir a sobrevivéncia e a permanéncia do agricultor familiar

no campo.

Segundo Ruffato (2005), as feiras iniciaram suas atividades no municipio de
Chapecd em 1997, sendo que “no inicio havia somente oito feirantes e os produtos
eram comercializados numa Unica feira localizada no estacionamento do estadio indio
Conda”. Esta primeira fase foi muito dificil para os agricultores, pois faltava infra-
estrutura e a localizagao da feira nao favorecia as vendas, e, além disso, ndo existiam

incentivos publicos.
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Em 1998, uma parceira do poder publico local com os agricultores feirantes e
com apoio da populacdo urbana, deu inicio ao processo de criagao do espago da feira
no centro da cidade. A partir daquele momento a feira passa a contar com infra-
estrutura adequada, isto €&, cobertura, banheiros, bancas fixas, como pode ser

observado na Figura 9.
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FIGURA 9 - Feira colonial e agroecolégica do centro de Chapecé.
Ponto de feira do centro localizado na esquina da Rua Nereu Ramos e Uruguai.
Fonte: Trabalho de campo, outubro/2006.

No primeiro momento foram instaladas vinte e seis bancas e mais de sessenta
familias sdo beneficiadas, entre estas as familias que comercializavam no

estacionamento do estadio indio Conda.

Em 1999, surgiu a demanda nos bairros, as comunidades solicitam a

implantac&o de feiras, surgindo os pontos nos bairros Sao Cristovao, Bela Vista, Santo
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Anténio, Passo dos Fortes, Jardim América e na UNOCHAPECO, cada qual com oito a

dez bancas.

No ano de 2000, as feiras tornam-se um espacgo consolidado, havendo sete
pontos de venda distribuidos pela cidade, beneficiando direta e indiretamente duzentas
e quarenta e sete familias. Em 2002 foi aberto novo ponto no centro da cidade. Em
2003 e 2004 foram abertos mais dois pontos um no bairro Jardim do Lago e outro no

bairro Cristo Rei, com oito bancas cada.

Atualmente, as feiras coloniais e agroecolégicas fazem parte da realidade e da
identidade do municipio de Chapecd. O crescimento das feiras, assim como seu
sucesso nos leva a refletir sobre a importancia do envolvimento e da parceria entre a
sociedade e o poder publico local para a resolugdo dos problemas que afligem o

territério do municipio.

Fator relevante para o desenvolvimento e crescimento das feiras ocorre pela
confianga que a populagcdo tem junto aos agricultores. A questdo da compra de um

produto “fresco” e possivelmente mais saudavel atrai grande numero de consumidores.

Neste sentido, o projeto das feiras atende a um duplo papel: inicialmente, por ser
um espaco destinado para o produtor familiar, caracteriza-se como um espago que
também serve para integrar, para comercializar e acima de tudo para valorizar a
agricultura familiar. O segundo elemento a ser considerado é que o espago das feiras,
também é destinado para a populagédo urbana (espago de convivéncia), e esta exerce
um papel fundamental, pela importdncia que da as mesmas. A atitude e os habitos

desta populagao determinam a viabilidade das feiras.

Em Chapecd o comportamento da populagdo tem demonstrado ser positivo o
projeto das feiras. Mas tem-se percepcado que as feiras ndo vao resolver todos os
problemas existentes na area rural do municipio. No entanto, o projeto demonstra-se ja
ser uma iniciativa de resolucdo dos problemas que afligem o municipio, visto que

funciona a nove anos de forma satisfatoria gerando resultados positivos.
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Atualmente existem de forma consolidada dez pontos de feira distribuidos pela
cidade, ocorrendo um grande volume de comercializagdo de produtos, com mais de
quatrocentos e cinquenta familias beneficiadas direta e indiretamente. A partir da Figura

10 pode-se visualizar a comercializagéo na feira.

B

FIGURA 10 - Comercializg a producao na feira coIoniI e agroecoldgica.

Fonte: Trabalho de campo, outubro/2006.

Segundo a Prefeitura Municipal de Chapecd sao comercializadas ao més uma
média de 04 toneladas de péaes, biscoitos e massas, 90 toneladas de hortaligas, 10

toneladas de carne e derivados e 10 toneladas de queijo.

O bom desempenho se da pela assisténcia que os agricultores recebem, pela

parceria existente entre a Prefeitura Municipal, a Associagcao dos Produtores Feirantes
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de Chapecé e a EPAGRI e pela grande procura existente por parte da populacao local

pela produgao nelas disponibilizadas.

Os espacos das feiras atualmente sdo um bom indicio para a viabilidade
econdmica da agricultura familiar de Chapecd, constituindo-se no unico espago de

comercializagao dos produtos de muitos agricultores no municipio.

Segundo Veiga (2001) a solugdo dos problemas que afligem o espacgo rural
podem ser encontrados em nivel local. Trata-se de “estimular iniciativas que no futuro
poderdo ser autofinanciadas, mas que dificiimente surgirdo se ndo houver o incentivo
inicial”. Acima de tudo trata-se de encorajar os municipios a valorizar o territério que
compartiiham. Desta forma, os incentivos e investimentos realizados junto aos
agricultores familiares devem incorporar ndo somente dimensdes tecnoldgicas, mas

também questdes sociais e econémicas.

3.6.2. O perfil s6cio-econémico dos agricultores entrevistados

A complexidade de realidades existentes dentro de um mesmo espacgo
geografico, neste caso Chapecd, leva a constatacido de existir na area rural do
municipio, espagos que estéo solidificados economicamente e espagos em processo de

desvitalizagao.

Os espacos solidificados sdo ocupados por agricultores que oferecem condi¢des
de retorno e, portanto tem acesso ao mercado e ao crédito. Os espacos “deprimidos”
sao restritos em financiamentos, ndo apresentam a mesma forma de reprodugao
econdmica das demais areas, sao espagos em que as atividades agricolas tém por
funcao principal garantir apenas a subsisténcia, e inclusive grande parte das rendas, é

proveniente de aposentadorias.

Estes elementos condicionam uma visivel diferenciacéo sécio econémica e sécio

espacial no espaco rural do municipio. Ao Norte e a Oeste do municipio de Chapecd
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estdo as areas dinamizadas e os agricultores em melhores condi¢cdes financeiras,
enquanto ao Sul, encontram-se espagos deprimidos economicamente, onde a

agricultura se desenvolve com maiores dificuldades®.

As diferencas espaciais encontradas no espaco rural de Chapecd sao reflexo
dos processos que envolvem uma conjuntura maior que ocorre em escala Nacional,
Estadual e Regional. A escala dos fendbmenos assume vital importancia para a
compreensao dos processos que influenciam a dindmica da agricultura familiar.
Partindo desta visdo Santos (1997, p.121), considera que a escala dos fenbmenos se

aplica em duas acepcoes,

[ ]a primeira envolve a escala de origem das variaveis relacionadas as forgas
operantes e a segunda, a escala de seu impacto relacionada a area de
ocorréncia do fendmeno, a ocorréncia € um dado temporal, onde o tempo
empiricizado entra como condi¢cdo de possibilidade e a entidade geogréfica
preexistente como condi¢do de oportunidade [...].

O esforgo de apreensdo do espacgo geografico exige pensar e relacionar o lugar,
a regiao, o estado, o pais e o mundo a partir da escala espago-tempo. Dentro desta
perspectiva, cada vez mais, o espaco rural de Chapecé é influenciado pela dindmica

que rege os espacos globalizados.

Neste estudo, através das areas pesquisadas observa-se que ao longo do
desenvolvimento histérico de Chapecd, os espacos rurais localizados na parte Sul do
Municipio, Distrito do Goio-En e Distrito do Marechal Bormann, ficaram isolados,

debilitados economicamente. Estas areas nao foram “requisitadas” pelas colonizadoras

% Esta afirmacao é feita em fungdo do trabalho de campo realizado. Os resultados da pesquisa
demonstram que ao Norte e a Oeste do Municipio a maior parte dos agricultores familiares esta em
melhores condigdes financeiras. No entanto, ndo estamos afirmando que todos os agricultores familiares
vivem na mesma situagdo, neste espaco também existem agricultores em situagdo financeira
desfavoravel. Ao Sul do Municipio a maior parte dos agricultores entrevistados encontra-se em situagéo
precaria, porém, neste espago também se encontram agricultores familiares em melhores condigoes.
Salientamos que neste estudo n&o se analisou todos os agricultores familiares do Municipio, no entanto
os resultados séo representativos, possibilitando uma visdo da atual realidade da agricultura familiar do
Municipio de Chapecoé.
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pelas adversidades que apresentavam. A situagdo mais agravante encontra-se no
Distrito de Goio-En. Nesta area a dimensao econdmica tende a agir essencialmente no
sentido de tornar os espagos ocupados pela agricultura familiar cada vez mais

periféricos ou marginais em relagéo a dindmica econdmica da cidade.

Percebe-se que estas areas de producido encontram-se em declinio, sdo areas
estagnadas, pela condicdo periférica que este espago ocupa dentro do municipio de
Chapecd. Sao espacos que deixaram de receber investimentos nos ultimos anos. Além
do mais a estrutura fundiaria, as caracteristicas fisicas do relevo, as questdes sociais e
ambientais também sao condicionantes para estagnagdo econdmica. Contudo, a
condigdao geografica apresenta-se como o principal obstaculo ao desenvolvimento da
agricultura, os relevos dobrados em fungcdo da calha do Rio Uruguai impdem

dificuldades a pratica da agricultura.

A maior parte das unidades agricolas da area trabalha com aproveitamento
agricola abaixo da média necessaria para garantir a sobrevivéncia da unidade,
caracterizando-se num sistema social no qual a agricultura freqientemente gera a
menor parte da renda. A exploragédo agricola, praticada serve para a subsisténcia das
familias e dos animais. As aposentadorias e 0os programas sociais tornaram a dindmica

econdmica da area caracterizada pela transferéncia de renda da esfera Federal.

Os problemas estruturais também estdo presentes, as vias de acesso estdo mal
conservadas, nao oferecendo condigbes adequadas ao trafego de veiculos,
ocasionando inclusive aumentando nos custos de produc¢do. Em periodos de chuvas
constantes o problema se agrava, as comunidades ficam completamente isoladas, o
Onibus escolar fica impossibilitado de trafegar nestes dias, ocasionando perda de aulas,
os servicos de telefonia sédo precarios, falta saneamento basico nas residéncias, a baixa

escolaridade e a mobilidade populacional tornam a area ainda mais decadente.

A baixa escolaridade ainda € um fenbmeno presente e atuante no espaco rural
do Brasil, o indice de pessoas que ndao completaram o ensino fundamental é alto,
configurando-se num obstaculo para o crescimento e desenvolvimento econdmico da

agricultura familiar.
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No espaco rural de Chapecd o fenbmeno se repete nitidamente em todos os
espacos entrevistados. A partir da Tabela 8 pode-se observar a faixa etaria, sexo e o

grau de escolaridade dos agricultores entrevistados.

TABELA 8 - Distribuigdo da populagao entrevistada segundo sexo, idade e
escolaridade.

Mulheres Homens
. Faixa etaria [anos Faixa etaria [anos
Escolaridade Total Menos | De 15| De 31 | Mais Menos | De 15| De 31 | Mais
de 15 a 30 a 50 de 50 de 15 a 30 a 50 de 50

Ensmo fundamental 44 3 5 3 10 10 4 2 7
incompleto
Ensino fundamental 11 1 3 1 2 1 3
completo
!Ensmo médio 4 1 y >
incompleto
Ensino médio 13 1 3 6 3
completo
Ensmo superior 3 1 5
incompleto
Ensino superior 1 y
completo
Criangas que nao
estdio em idade 8 3 5
escolar
Analfabetos 4 2 2
Total 88 6 9 10 13 15 15 8 12

Fonte: Trabalho de campo, agosto/2006.
Organizado por Janete W. Cancelier.

Nos espacos pesquisados® ocorre o predominio da populagdo masculina
representando 57% da populagédo entrevistada. Os homens estdo mais presentes na
faixa etaria de até 30 anos. Ja as mulheres estdo mais presentes na faixa etaria
posterior aos 31 anos, sdo mulheres que ja constituiram familias. A saida de mulheres
com idade de até 30 anos é superior a dos homens. Em decorréncia o processo de
masculinizagdo da populacédo rural ja esta presente em Chapecd, sendo que as
mulheres mais jovens nao almejam a profissdo de agricultoras, desta forma, migram

para a area urbana, se envolvendo em diversas atividades.

O grau de escolaridade é baixo, 50% da populagéo entrevistada ndo completou o
ensino fundamental, nestes, a educacgéo basica se limita a cursar até a 42 série. O que

€ compreensivel, nas areas rurais as escolas costumam oferecer somente o

& 0s espacgos pesquisados encontram-se destacados na Figura 8, pagina 91.
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atendimento até esta série. Apesar de estas escolas oferecerem pouca escolaridade
ainda se apresentam como a unica chance de acesso a educagédo para um grande

percentual de criangas.

Os jovens que desejam estudar mais precisam vencer uma tripla jornada:
inicialmente convencer o pai da importancia dos estudos, conseguir desenvolver as
duas atividades simultaneamente, estudar e trabalhar na unidade agricola, e se
deslocar geralmente para a cidade mais proxima para estudar. Contudo, as dificuldades

de acesso e de locomocgao dificultam a continuidade dos estudos.

No entanto, apesar destes problemas também é possivel observar na Tabela 8
que existe um numero razoavel de pessoas cursando ou que ja completaram o ensino
médio. Em relacdo ao ensino superior, foram constatados quatro casos, sendo um
completo e os outros trés em andamento. As atividades desenvolvidas por estes se
caracterizam por atividades nao agricolas. O numero de pessoas com o ensino medio
incompleto e completo pode até parecer pequeno se comparado aos indices do espacgo
urbano. No entanto, se levarmos em consideragao todas as dificuldades apresentadas
as pessoas que residem na area rural, veremos que 0 numero € expressivo e que
demonstra estar havendo maior interesse pela necessidade de estudos e pela

ampliacdo dos conhecimentos.

Nas familias com pouca escolaridade os jovens permanecem mais no campo,
principalmente os homens. Estes tém poucas chances de desenvolver atividades mais
rentaveis. A falta de estudos nao possibilita perspectivas para a realizacdo de
atividades mais complexas e remuneradas na area urbana e consequentemente na
area rural ficam sem alternativas de explorar outras formas de cultivo. Desta forma, a
permanéncia destes jovens na area rural resulta, segundo Lamarche (1998), “da

dificuldade de obter melhores condi¢cbes de vida em outra atividade”.

Apesar de atualmente em Chapeco existir maior preocupacédo com o futuro da
agricultura familiar, muitas dificuldades ainda persistem, as diferengas econdémicas e
sociais encontradas no espaco rural sdo visiveis e os problemas de ordem estrutural

prevalecem. A situagcdo econémica e o rendimento mensal por domicilio apresentado na
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Figura 11 vém a comprovar a heterogeneidade de realidades existentes das familias

entrevistadas no espaco rural do Municipio.

50
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Salarios minimos

FIGURA 11 - Renda mensal dos estabelecimentos pesquisados.

Fonte: Trabalho de campo, agosto/2006.
Organizado por Janete W. Cancelier.
Obs: os valores representados na Figura sao referentes a renda bruta.

Ao observar a Figura, verifica-se que a maior parte dos agricultores entrevistados
(45%) possui uma renda mensal bruta de até trés salarios minimos, no entanto existe

uma grande diferenga econémica entre os agricultores entrevistados.

Os agricultores com renda de até um salario minimo ao més séo arrendatarios e
representam 10% do universo pesquisado, sdo familias compostas por uma média de
sete pessoas que fugiram da pobreza da area urbana. Estes vivem em uma situagao
precaria, as residéncias sdo de madeira e ndo possuem instalagcdes hidrosanitarias,
somente praticam culturas temporarias como o feijdo, milho e batata-doce utilizados
para a subsisténcia da familia. A pouca renda que entra no estabelecimento é
proveniente dos programas de erradicagdo de trabalho infantii — PET - do Governo
Federal, das rocadas e demais trabalhos realizados em estabelecimentos lindeiros.
Neste segmento, os agricultores ndo véem possibilidades de seus filhos continuarem na

atividade agricola.
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Ja os agricultores que recebem até trés salarios minimos representam 45% dos
pesquisados, sao proprietarios e as familias sdo compostas por uma média de cinco
pessoas. As residéncias sdo de madeira e mistas, todas apresentam instalacbes
hidrosanitarias. Estes praticam culturas permanentes®® e temporarias para o auto-
consumo e para a comercializagdo. Em todas as unidades foram encontrados frangos,
porcos e bovinos usados principalmente para a subsisténcia. Estes agricultores nao

contratam mao-de-obra, sendo o trabalho realizado exclusivamente pela familia.

No entanto, nesta faixa de renda foram encontrados dois tipos de agricultores. O
primeiro representado por 15% do grupo adquire a maior parte da renda em média dois
salarios minimos ao més de aposentadorias, a agricultura tem possibilitado uma renda
média de até R$ 150,00 ao més. Esses agricultores ndo acessam financiamentos e ndo
recebem assisténcia técnica, os investimentos realizados no estabelecimento se limitam

a melhoria da residéncia.

A migracao dos jovens com idade superior a 18 anos é expressiva, ficando
apenas os filhos que ainda n&o conseguiram trabalho na area urbana. Quando ha
pouco trabalho na unidade agricola, alguns membros realizam atividades para terceiros
na area rural para complementar renda na unidade. A agricultura praticada tem por
finalidade a subsisténcia da familia e dos animais, e o excedente da produgao, quando

existe, € comercializado.

O segundo caso representa 30% do grupo. Neste, todas as rendas provem
exclusivamente das atividades realizadas no estabelecimento agricola, a producgéo é
pensada e praticada para a comercializagao. Os agricultores participam da Associagao
dos Produtores Feirantes de Chapecé (APROFEC), da Associacdo dos Pequenos

Agricultores do Oeste Catarinense (APACO), da Cooper - familiar e da Cooperativa

% As arvores frutiferas e o reflorestamento com eucaliptos fazem parte das principais culturas
permanentes praticadas. No espaco rural de Chapecd, as areas de terra ingrimes ndo aproveitadas na
agricultura sdo as mais utilizadas para o plantio de eucaliptos, o reflorestamento € uma seguranca de
renda futura. A partir do ano de 2000, o plantio de mudas exdéticas vem aumentando devido a maior
remuneragao para a lenha e madeira, a atividade é cada vez mais atrativa, visto que, em quatro anos o
agricultor comega a ter rentabilidade (Jornal Cooperalfa setembro 2005).
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Alfa. Praticam diversas culturas e atividades para manter a unidade, entre as quais se
destacam; a producdo de verduras, legumes, milho, feijao, soja, frutas, mel, plantas
ornamentais, peixes, frangos, suinos, bovinocultura de leite e a agroindustrializagédo

artesanal de salames e doces.

Todos os agricultores entrevistados praticam de 4 a 5 destas atividades
simultaneamente, sendo que a bovinocultura de leite esta presente em todos os
estabelecimentos. Esta atividade tem papel representativo, visto que, a venda do leite
oferece entrada diaria de renda. O leite também é utilizado para a producéo de queijos,

o qual por sua vez, tem grande procura nas feiras coloniais de Chapeco.

A maior parte da produgao é comercializada nas feiras. Alguns produtos como a
soja e o milho sdo comercializados na Cooperativa Alfa e o leite aléem de ser
comercializado na feira também €& comercializado na industria de laticinios Tirol de
Chapecé. Os agricultores levam a feira uma diversidade de produtos, desta forma néo
sabem dizer de qual cultura ou atividade recebem maior renda, a Unica certeza que
possuem € que o espaco das feiras € essencial para a comercializagdo da producgao. A
pratica da integragdo com agroindustrias convencionais, foi constatada em 22% dos

estabelecimentos.

Por sua vez a assisténcia técnica esta presente, sendo que os agricultores
relatam receber assisténcia da Prefeitura, da Cooperativa Alfa e da Epagri. Segundo os
mesmos, esta assisténcia € vital, pois através dela conseguem aproveitar ao maximo e
de forma coerente todos os espagos do estabelecimento. Neste grupo, ainda é pequeno

0 numero de agricultores que acessam o Pronaf, sendo encontrado apenas um caso.

Atualmente para acessar o Pronaf os agricultores também precisam fazer um
croqui da propriedade demonstrando o que produz em cada area, o que tem levado
muitos agricultores a desistir do financiamento. Contudo o fato de ter que deixar a terra
como garantia ao banco ainda se apresenta como o principal obstaculo. A incerteza
quanto as préximas safras ndo permite que os agricultores tenham garantias de renda

suficiente para pagar os financiamentos.
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Apesar de o Pronaf ter passado por mudancgas e de suas linhas de crédito serem
remodeladas procurando incluir um namero maior de agricultores, a burocracia ainda &
apontada como o principal obstaculo. Os agricultores que mais precisam dos
financiamentos sdo os que menos acessam. Além disso, ndo basta somente ampliar as
linhas de crédito sem investir também na qualificagcdo do agricultor. As constantes
mudangas na agricultura exigem que o agricultor se mantenha atualizado e integrado as
novas tecnologias e tendéncias de cultivos. De que adianta o crédito se o agricultor ndo
sabe como utiliza-lo de maneira que venha a proporcionar os retornos esperados e o

progresso do estabelecimento.

No entanto, apesar dos entraves enfrentados, os agricultores vém realizando
investimentos nos estabelecimentos. Os investimentos feitos principalmente a partir de
1990, se destinaram a melhorar as residéncias, construir agudes, queijarias, estufas
para a produgédo de verduras, legumes e a fruticultura. De modo geral, no futuro, se
tiverem possibilidades, pretendem investir em plantas ornamentais, na fruticultura e na

compra de mais terra.

As maiores dificuldades apresentadas se referem a caréncia de mao-de-obra, a
falta de agua, a burocracia existente para acessar os créditos e a falta de

financiamentos especificos para os agricultores que produzem plantas ornamentais.

Todavia, 60% dos entrevistados declaram haver viabilidade de seus filhos
continuarem na atividade, desde que tenha continuidade o espacgo das feiras coloniais.
Contudo, o baixo rendimento, a sobrecarga de trabalho, a falta de alternativas
econdmicas e o tamanho da unidade sdo apontados como problemas que podem vir a
inviabilizar a permanéncia dos jovens no espacgo rural. Atualmente a migragdo de
membros da familia para a area urbana ja vem acontecendo, sendo que 14% dos
jovens migram. Esta migracao é incentiva pelos pais, motivada pelas incertezas quanto
ao futuro da agricultura, dificuldades financeiras e pelo trabalho desgastante. Os filhos

sdo incentivados a buscarem melhor qualificagdo visando uma garantia para o futuro.

De forma geral, percebe-se que no grupo da faixa salarial mensal de um a trés

salarios minimos existem duas realidades distintas em Chapecd. Uma em que a fungao
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econdmica da agricultura assume papel secundario para o estabelecimento e para a
familia servindo apenas para a subsisténcia e outra em que a fungdo econdmica da

agricultura assume papel relevante para o desenvolvimento da unidade e da familia.

O grupo com renda mensal de trés a cinco salarios minimos é composto por 15%
dos entrevistados. Todos sao proprietarios, as familias sdo compostas por uma média
de quatro pessoas e as residéncias sado de alvenaria. A maior parte das rendas (80%) &
obtida através das atividades agricolas e o restante (20%) vém das aposentadorias.
Geralmente um membro da familia ja esta aposentado, recebendo um salario minimo
ao més. No entanto, segundo os agricultores apenas o salario da aposentadoria nao é
suficiente para a subsisténcia da familia, sendo necessario a continuidade dos

trabalhos na agricultura.

Este grupo possui forte integracdo com o mercado via feiras, as culturas mais
praticadas sdo as de feijao, verduras, legumes, frutas e mel, comercializados
semanalmente, assim como frangos, suinos, leite, produtos derivados da agroindustria
familiar como queijos, salames, conservas e pées. O milho produzido € utilizado

especificamente para a alimentacdo dos animais.

A assisténcia técnica recebida é precaria, se resumindo a atividade da fruticultura
e a avicultura. Ha constante necessidade de contratagdo de mé&o-de-obra temporaria
nas épocas de maior trabalho, o que € compreensivel pelo tamanho da familia. A
contratacdo de mao-de-obra permanente foi averiguada em 40% dos estabelecimentos,
a qual é utilizada exclusivamente para o trabalho nos aviarios. Segundo os agricultores
a renda proveniente da venda de aves a agroindustria convencional é inferior®® & renda
adquirida nas feiras. No entanto, a entrada de renda pela venda das aves € garantida,
ja na agricultura as intempéries climaticas podem causar quedas na produgédo e

consequentemente na entrada de rendas.

% N3zo estamos afirmando que de forma geral a renda proveniente da integracdo com as agroindustrias
convencionais seja inferior a renda proveniente das atividades agricolas. O que define maior renda é a
escala da producgao. Neste estudo, os agricultores que estéo integrados as agroindustrias convencionais
possuem pequena escala de produgao, a atividade possui papel secundario dentro do estabelecimento,
sendo realizada como mais uma atividade que vem a complementar a renda.
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Os investimentos realizados a partir de 1990 se referem principalmente a
construcdo de galpdes, estufas, compra de trator, de gado de leite, adequacgao de
unidades para a agroindustrializagdo de queijos, salames, conservas e para
pasteurizacédo do leite. A tendéncia de crescimento da producdo e da comercializagao
faz com os investimentos realizados no estabelecimento sejam constantes, os
agricultores estdao sempre pensando em novas alternativas de renda, abandonando
producdes menos rentaveis e se adequando as mais rentaveis. Em relagdo aos

financiamentos, todos 100% dos agricultores do grupo acessaram o Pronaf em 2006.

As receitas agricolas sao utilizadas para investimentos no estabelecimento,
pagamento de bancos, o estudo dos filhos e a poupanga, a qual tem por finalidade

servir de reserva para uma possivel eventualidade que venha a ocorrer.

Entretanto, os agricultores alegam que a péssima condi¢cdo das estradas da area
rural, o tamanho do estabelecimento, a falta de assisténcia técnica, de mao-de-obra, os
baixos rendimentos, os impostos e as exigéncias para a agroindustrializacdo artesanal,

sao obstaculos que barram o crescimento das atividades.

A migracdo de jovens para a area urbana neste grupo também esta presente,
20% dos jovens migram para estudar e acabam se envolvendo em outras profissdes.
Contudo, 80% dos entrevistados alegam haver possibilidades dos filhos continuarem na
atividade. E entre os possiveis investimentos para o futuro estdo a bovinocultura de
leite e o agroturismo. A diversificacdo das atividades tém permitido ascensao

econdmica para estes agricultores.

Ja os que possuem a faixa salarial de mais de cinco salarios minimos somam
30% da populagdo entrevistada. As residéncias possuem boa infra-estrutura, as
familias sdo compostas atualmente por uma média de quatro pessoas. Em todos os
estabelecimentos entrevistados ja ocorreu a migragao de trés a quatro filhos para areas

urbanas.

A maior parte das rendas vem das aposentarias e das atividades ndo agricolas.

Em duas familias entrevistadas os filhos homens que ainda residem no estabelecimento
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realizam atividade complementar a agricultura, como motorista de 6nibus e policial
militar, o qual tem possibilitado uma entrada de renda média de até 3 salarios ao més,
relacdes estas que caracterizam o grupo como pluriativo. A garantia de renda mensal é
o principal motivo que tem levado os filhos a buscar atividades ndo agricolas. As rendas
das atividades agricolas giram em torno de até 2 salarios ao més e as aposentadorias

proporcionam um incremento em torno de 3 salarios ao més.

O trabalho nas atividades agricolas € realizado pela familia, ocorrendo a
contratagcdo de mao-de-obra temporaria em determinados periodos do ano. Somente
25% dos entrevistados do grupo alegam receber assisténcia técnica fornecida pela
Cooperativa Alfa, pela Cooper - familiar e pela Prefeitura. Ja os financiamentos foram

acessados por 50% dos entrevistados.

Nas unidades em que todos os filhos ja migraram as culturas agricolas s&o
pouco expressivas. Havendo necessidade do aporte de investimentos para
mantenimento dos jovens no estabelecimento. Nestes espacgos, evidéncia-se a
multifuncionalidade de usos. As atividades desenvolvidas se referem mais
especificamente a producdo de péaes, bolos, massas, salames, bacon, queijo e a
piscicultura. A agregacao de valor aos produtos derivados da agricultura familiar, esta
muito presente neste grupo. A viabilidade econdmica € garantida pela comercializagao
dos produtos nas feiras coloniais. De acordo com os agricultores estas atividades tém
proporcionado uma renda bruta de até 6 salarios ao més, o que consideram suficiente

para manter o padrao de vida que possuem.

Os investimentos realizados a partir de 1990 se referem a construgao de agudes,
estufas para produgado de verduras, legumes e a unidades para a agroindustrializagdo
familiar. Atualmente as rendas sao utilizadas para melhoria de infra-estrutura da
residéncia, para a poupanca e para investimentos no estabelecimento. Todos os
entrevistados, alegam estar satisfeitos com as atividades exercidas, ndo havendo
pretensdo e nem necessidade de desenvolver outras atividades. Entretanto, 100% dos
entrevistados ndo véem possibilidades de seus filhos continuarem na atividade agricola,
o tamanho do estabelecimento, o trabalho arduo, e os rendimentos provenientes das

atividades agricolas sao citados como os principais obstaculos. Além do mais, os jovens
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deste grupo, ndo tém interesse em continuar futuramente trabalhando na atividade

agricola.

Constata-se que neste grupo vém ocorrendo um processo continuo de
envelhecimento da populagdo rural, poucos jovens prevalecem na area rural e a
atividade agricola vem perdendo importancia socioeconémica para a familia. As
atividades agricolas ainda praticadas sao exercidas pelos mais idosos. Contudo, a falta
de filhos que se interessem pela atividade agricola coloca em risco a continuidade da
mesma, 0 que nos leva a constatar que futuramente as unidades deixaram de ser um

ambiente econémico.

Porém, o envelhecimento da populagao rural € uma constante em todas as areas
estudadas, sendo considerado um fendbmeno social e também econdémico. Quanto
mMenos jovens permanecerem no espago rural menores serdo os investimentos publicos
realizados no local, e se nao houver criangas no espaco rural ndo tem necessidade de
se construir escolas. Desta forma, a dindmica econdbmica do espago rural, esta
fortemente influenciada pelas atividades realizadas. E nas unidades em que
prevalecem os idosos ndo ha perspectivas de continuidade da produgao, desta forma,
estes espacos deixam de ser vistos como um ambiente econbmico nao atraindo

investimentos.

No geral, constatou-se que o acesso a terra em 55% dos entrevistados ocorreu
via compra, em 35% dos estabelecimentos se deu via heranca e em 10% ocorre a
pratica do arrendamento. O processo de fragmentacdo ainda n&o ocorreu nos

estabelecimentos adquiridos via compra.

Observou-se que 25% dos agricultores familiares entrevistados encontram-se em
uma situagdo de extrema fragilidade social, desenvolvendo uma agricultura de
subsisténcia. Tal fato esta aliado as condicdes desfavoraveis em termos de assisténcia
técnica, de integracdo ao mercado e a precariedade de investimentos publicos

Municipais realizados nas areas desvitalizadas.
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Os agricultores que ganham até trés salarios ao més apresentam indicadores
econdmicos que possibilitam alcancar o nivel de reproducdo social. No entanto, esta
situagdo pode ser considerada instavel, como ja foi citado anteriormente o baixo
rendimento, a sobrecarga de trabalho e a falta de alternativas econémicas apontados

como problemas que podem vir a inviabilizar a unidade agricola.

Ja os com renda de 3 a 5 salarios minimos possuem uma situagao
socioeconOmica estavel, com consideravel capacidade de realizar investimentos na
expansao da atividade produtiva. Sdo agricultores que vem crescendo financeiramente
ao longo dos anos. Contudo, a capacidade de crescimento atingiu seu auge, estando
atualmente limitada pelo tamanho do estabelecimento, ja ndo ha mais espago para

expandir a produgao.

Igualmente pode-se constatar que entre os agricultores com renda superior a
cinco salarios a pluriatividade se manifesta intensamente. As rendas das atividades nao
agricolas e das aposentadorias proporcionam uma condi¢do socioecondmica favoravel,

desta forma a atividade agricola fica em segundo plano.

Percebe-se que existe uma consideravel correlacdo entre maior renda por
unidade nos estabelecimentos em que os agricultores estdo organizados em torno de
associagdes. Os mais organizados conseguem maiores beneficios em relagdo ao

mercado, a renda, a assisténcia técnica e aos créditos.

Verificou-se que o tamanho do estabelecimento influéncia na dindmica da
agricultura familiar, contudo nao é fator determinante. Sao as relagdes com o mercado
que determinam a dinamizacdo da agricultura familiar. Quanto mais integrado ao

mercado o agricultor familiar estiver, melhor € seu aproveitamento econémico.

Pode-se alcancar rendas elevadas em pequenos espacos. O que € comprovado
pelo depoimento do produtor de verduras M.R. Segundo o0 mesmo, a area da unidade
agricola possui apenas trés hectares, “por isso precisavamos implantar uma atividade
que fosse lucrativa e ndo requeresse muito espacgo, dai a idéia das verduras”. O

agricultor encontra-se totalmente integrado ao mercado e com a restricdo de area
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houve a necessidade de otimizar a producgdo. A producéo de hortali¢cas € lucrativa para
o agricultor. As hortalicas apresentam potencial para atingir um nivel de reprodugao
ampliada, melhorando as condi¢des de vida das familias de agricultores. Em Chapecé a

producao tem crescido anualmente chegando, em 2005, a um total de 34,5 toneladas®’.

Por sua vez, a atividade leiteira também apresenta potencial para expansao,
contudo faz-se necessario que os agricultores se organizem em torno de associagoes
para viabiliza-la. O processamento de alimentos via agroindustrias familiares apresenta
grande potencial para a geragdo de renda. Porém sao varias as exigéncias para o
desenvolvimento da atividade que segundo Mior (2003), vado desde a questao fiscal,
legislagdes ambiental e, principalmente, sanitarias, nas quais a pequena agroindustria

familiar precisa se enquadrar.

Contudo, na parte Sul de Chapecé elementos estruturais e conjunturais atuam
diretamente sobre a dindmica econbmica da agricultura familiar. A depressao
econbmica que a populagdo local esta vivendo e o consequente processo de
instabilidade s&o condicionantes da inviabilidade econémica da atividade agricola. As
atividades eminentemente agrarias ja ndo fornecem renda suficiente para manter as

unidades.

A caréncia econOmica da area tem levado 6rgaos publicos a trabalhar com os
agricultores familiares no sentido de incentivar o desenvolvimento de atividades
diferentes que proporcionem maior renda para o estabelecimento. Em decorréncia,
novas opc¢des de mercado podem se “constituir numa alternativa para a inclusdo dos
agricultores familiares que sofreram ruptura nas suas formas tradicionais de insergéo ao
mercado” (MELLO, et al, 2003).

Desta forma, novas fungbes e potencialidades econémicas surgem para estes
agricultores. O turismo rural, a fruticultura e a apicultura estdo entre as atividades
promissoras em termos de desenvolvimento socioecondmico. Evidentemente a
implantagcédo destas atividades, particularmente o turismo rural, exige investimentos em

infra-estrutura basica nas propriedades, nas vias de acesso, na localidade e em seus

®7 Diario Catarinense. Produgao de hortalicas garante bons negécios. Outubro de 2006.
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entornos. O turismo rural ndo pode ser pensado para um unico estabelecimento, como
uma atividade isolada, deve ser pensado no contexto regional. Deve possibilitar acima
de tudo, mudangas socioecondmicas que leva a qualidade de vida e o bem estar das

populagdes rurais.

Dentro desta perspectiva considera-se que nos estabelecimentos localizados na
parte Sul do Municipio ndo parece haver viabilidade econémica para o oferecimento da
atividade de turismo rural. A area apresenta problemas estruturais, as vias de acesso
estdo mal conservadas, os servicos de telecomunicacao sio precarios e as residéncias
nao apresentam infra-estrutura minima para o recebimento de turistas. Para que a
atividade venha a se tornar viavel € necessario investimentos publicos para melhorar
toda a infra-estrutura, a populagdo tem que se sentir atraida pelo local para que o
turismo venha a ocorrer. Atualmente os poucos servigos oferecidos sao precarios e se

referem a exploracéo das belezas naturais.

A fruticultura por sua vez caracteriza-se como uma atividade promissora. A
existéncia de uma agroindustria familiar de produgdo de doces a base de mamao,
laranja e banana, no Distrito do Goio-En, vem a reforgar a importancia da atividade. A
agroindustria opera com baixa capacidade produtiva pela falta de matéria prima. Esta
poderia ser suprida pela producdo local. Os agricultores poderiam estar fornecendo
frutas constantemente a agroindustria, melhorando desta forma sua condigcédo

econdbmica.

Quanto a apicultura, esta pode ser considerada uma atividade que exige
conhecimentos especificos para sua implantacdo, necessitando que os agricultores
realizem cursos de aperfeicoamento. A atividade tem altos custos de implantacédo e
processamento, ndo sendo viavel a produgéao individual, pois, se cada agricultor for ter
sua propria unidade de processamento, a atividade torna-se inviavel. O ideal seria ter
uma cooperativa de processamento, desta forma o agricultor seria responsavel somente
com a instalagdo das colméias e a colheita do mel. A Cooperativa se responsabilizaria
pelo armazenamento, embalagem e comercializagdo dos produtos. Portanto, para a
atividade ser considerada viavel, existe a necessidade dos agricultores se organizarem

em prol do interesse coletivo.
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Desta forma, até mesmo os espacgos considerados estagnados economicamente,
como a area Sul do municipio, podem ser revitalizados a partir de politicas Municipais e
acdes de planejamento. Contudo, a atuagdo e abrangéncia das politicas publicas
devem atingir de forma continua todo o territério municipal, respeitando a diversidade

existente no espaco rural.

Novas atividades podem e devem ser incentivadas, no entanto, nao basta induzir
0 agricultor a realiza-la, achando que somente com isso se resolvera todos os
problemas da agricultura familiar. Estudos sobre a viabilidade econémica, os métodos
de producgao, os investimentos necessarios, o mercado para absorver a produ¢ao sao
elementos essenciais a serem considerados. Além disso, nem todas as atividades
consideradas viaveis de fato sdo. Geralmente se incentivam os agricultores a
realizarem atividades que estdo dando certo em outros lugares. E preciso também,

nesse sentido, conhecer bem o lugar para depois realiza-las.

Por sua vez, os interesses econbmicos prevalecem e o agricultor familiar é
levado constantemente a adequar a unidade agricola para atender novos nichos do

mercado consumidor.

Diante de todos esses processos pode-se enfatizar que a légica do capitalismo
impde mudangas nas formas produtivas e na organizagdo do espaco. As atividades
agricolas tradicionais ndo conseguem mais manter o agricultor no campo. E em
Chapecd novos rearranjos socio-espaciais estdo se constituindo no espago rural,
apontando para um rural ndo somente agricola, mas marcado por novas relagdes e
dinamicas, onde a pluriatividade e a multifuncionalidade estdo presentes e em

constantes transformacgdes.

Contudo, é importante compreender que as “novas” atividades desenvolvidas no
espaco rural de Chapeco também atendem aos interesses do sistema capitalista. Este
vai encontrando estratégias para ocupar o espaco, e o rural de Chapeco é uma fragao

do espaco rural mundial.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

A agricultura familiar apresenta diversas formas de organizagdo econémica e
social. O estudo permitiu colocar em evidéncia a diversidade de realidades encontradas
no espaco rural de Chapecd. Pode-se enfatizar que novas formas de insergdo socio-

econdmicas para a agricultura familiar surgiram, principalmente a partir de 1990.

Verificou-se que os produtores familiares que superaram a crise dos anos de
1990, estdo encontrando alternativas para manter o estabelecimento. Apesar da
maioria das unidades agricolas serem pequenas, em média 20 hectares, a
diversificagcao da producédo é pratica existente em todas as unidades, tornando-se uma
das caracteristicas mais marcantes dos agricultores familiares a de produzir muito em

pouco espaco de terra.

Os projetos que incentivam a producao familiar, assim como, as atividades
implementadas, tém gerado maior dinamismo econdmico aos estabelecimentos
agricolas. No entanto, estas ag¢des sédo pensadas e executadas, para resolver os
problemas em curto prazo, ndo prevendo estimativas de propostas que venham a

viabilizar a agricultura familiar em longo prazo.

Atualmente, ndo existem alternativas prontas, construidas para a agricultura
familiar, o que existe sdo estratégias que em curto prazo mantém os produtores no
espaco rural. Os agricultores procuram encontrar meios de sobreviver, de ficar no meio

rural.

Além do mais, existe uma relagédo afetiva muito grande com o lugar, o modo de
vida encontra-se marcado pelas relacbes com o espacgo, a identidade social da
populacao esta fortemente ligada pela cultura agricola, pelo apego a terra, pela relagao

existente com o local em que nasceu e cresceu e as relagdes de vizinhanga. Por outro
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lado, a falta de estimulos e as dificuldades econbmicas colocam em risco esta

permanéncia.

Além disso, para viabilizar o estabelecimento os agricultores investem em varias
atividades e posteriormente mantem o foco em atividades que oferecem maior retorno.
Este fato comprova a multifuncionalidade e a pluriatividade do espaco rural de
Chapecd, cujos agricultores realizam uma busca constante de alternativas para garantir
a reproducdo social das familias. Dentro destas alternativas, também estdo as

atividades né&o agricolas.

As atividades eminentemente agricolas ja ndo garantem renda suficiente. Como
a cultura de graos como o feijao e milho vém ocupando papel secundario nos
estabelecimentos, as frequentes frustragdes levaram os produtores a abandonar a

atividade para escala comercial.

A integracao convencional junto a agroindustrias ndo vem mais se apresentando
como uma atividade viavel para muitos agricultores. No universo de pesquisa 20% dos
estabelecimentos realizam a atividade paralelamente as demais. A especializagado da
producado excluiu agricultores da atividade, ficando apenas os que possuem condigdes

de adequar a unidade as exigéncias das empresas.

Os agricultores que estao submetidos ao processo de arrendamento, encontram-
se em situagdo de extrema fragilidade econdmica, apresentando desempenho
socioecondmico abaixo da média necessaria para garantir a sobrevivéncia da familia.
Nos estabelecimentos em que as aposentadorias sdo responsaveis pela
complementagao da renda, os agricultores vivem em situagdo mais favoravel que os
arrendatarios. As atividades agricolas praticadas garantem a complementagéo da

alimentacao.

Constatou-se que a migracdo para o perimetro urbano ocorreu em 50% das
familias entrevistadas. A sucessao familiar ja preocupa os mais velhos visto que,
permanecer no campo para os filhos dos agricultores € um desafio. O que leva a

constatar que a agricultura familiar de Chapecd6 encontra-se num momento delicado. O
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envelhecimento da populagéo rural vem a demonstrar a necessidade de se discutirem

saidas e alternativas econdmicas.

Observou-se que as diferengas econdmicas e sociais encontradas dentro do
espacgo rural do Municipio sdo expressivas, o0 que leva a constatacdo de que os
programas implementados pelo Governo Municipal ndo estao atingindo de fato todos os
espacos. Os programas sao elaborados e pensados para espacos rurais dinamizados
atingindo somente determinados grupos, inviabilizando os demais. O agricultor familiar

que mais necessita de auxilio continua excluido e marginalizado.

Desta forma, na area rural de Chapecd, existem duas realidades distintas para a
agricultura familiar, uma localizada a Norte e a Oeste em que a agricultura encontra-se
em processo de vitalizacdo e outra localizada a Sul, em que as areas estdo em

processo de estagnagéo econdmica.

Nas areas em que a agricultura familiar encontra-se economicamente deprimida
0s programas destinados ao espaco rural sao restritos, tratando especificamente da
resolugdo de problemas sanitarios. Os aspectos geograficos, como os relevos
acidentados ocasionaram problemas ambientais, o excessivo uso da terra em areas
ingremes e de encostas promoveu um processo de lixiviagdo dos solos. Com o passar
do tempo a produtividade vem diminuindo, a condicdo de localizacdo dos
estabelecimentos e a distancia do mercado consumidor tornam as areas ainda mais

decadentes.

Nos espacos dinamizados a localizagcdo dos estabelecimentos, a proximidade do
espago urbano, das rodovias, 0 acesso ao mercado, a qualidade das terras, a

disponibilidade da mao-de-obra tornam as areas mais dinamicas.

Contudo, em todos os espacgos analisados, tem-se a necessidade de melhorar os
servicos de infra-estrutura, o acesso ainda € o principal problema para o produtor
escoar a produgao, sendo que a falta de capacitacado e de assisténcia técnica, ainda se

apresenta como a maior dificuldade das politicas publicas.
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Salienta-se que muitas areas rurais vém perdendo sua vitalidade econdmica pela
ineficiéncia dos agentes que mobilizam o territério. Neste processo € vital compreender
que o espacgo global ndo é estatico, impde constantes mudangas, e o espago rural
como palco das manifestagdes globais, precisa se adaptar-se aos novos contextos. E a
agricultura familiar, para sobreviver neste modelo econdmico excludente precisa se

reinventar constantemente, se adaptar aos rearranjos espaciais.

Neste sentido, percebe-se que no Sul do Municipio os agentes publicos
territoriais estdo praticamente ausentes. A populagdo residente recebe poucos
incentivos, vive abandonada, num espaco com imensas precariedades estruturais e

econdmicas.

Em Chapecd, tem-se um espagco que comporta produtores com diversas
particularidades, ndo sendo possivel estabelecer regras ou modelos prontos que
possam beneficiar todos os agricultores. Contudo, € importante destacar que, se nao ha
uma unica solucdo para todos os agricultores familiares, ha medidas que poderao
apaziguar e trazer beneficios para a maioria. Além disso, os investimentos publicos sdo

essenciais para a revitalizagdo do espaco rural.

O fortalecimento da agricultura familiar deve estar aliado a tentativa de estimular
o desenvolvimento regional, estabelecer metas que visem melhoria da qualidade de
vida através da integracéo entre os espagos excluidos da dinamica socioeconémica. A
minimizac¢ao da situacdo de pobreza pode ser alcancada através de acdes de politicas

publicas que incentivem de forma mais ativa a agricultura familiar.

Percebe-se que atualmente as politicas publicas destinadas ao espago rural
além de serem produtivistas sdo deficientes, ndo dao conta das novas dinamicas. Em
Chapecd nota-se claramente que os agricultores apresentam potencial para expandir a
atividade de produgdo, no entanto, esta capacidade esbarra na falta de incentivo
econdmico e politico. A expansdo da agricultura familiar “na ordem capitalista
pressupde 0 aceso a terra; seja pela compra ou por outros processos sociais sujeitos a
legitimagao, tanto na ordem juridica quanto cultural” (MOREIRA, 1998).
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Finalmente, conclui-se que pensar numa agricultura familiar mais dinamica
significa antes de tudo, pensar em termos de elaboracdo de politicas publicas que

venham a contribuir para o desenvolvimento e fortalecimento do segmento familiar.



127

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, Ricardo. Paradigmas do capitalismo agrario em questao. Editora
HUCITEC. Sao Paulo — Rio de Janeiro — Campinas, 1992, p 46.

O capital social dos territérios: repensando o desenvolvimento rural.

Economia Aplicada — volume 4, n° 2, abril/junho 2000.

et al. Juventude e agricultura familiar: Desafios dos novos padrdes

sucessorios. Brasilia: Unesco, 1998.

ALBA, Rosa Salete. Espago Urbano: os agentes da produgcdo em Chapecé. Editora
Argos, Chapecé, 2002.

ALVES, Mauricio. A produgao agricola familiar e os agravantes sécio-ambientais
no espacgo rural: o caso do municipio de Sdo Ludgero. Florianépolis/SC, 2000.

Dissertacao (Mestrado em Geografia) — Universidade Federal de Santa Catarina.

ARAUJO, Paulo F. Cidade de. MEYER, Richard L. Politica de crédito agricola no
Brasil: objetivos e resultados. In: ARAUJO, Paulo F., SCHUH, G. Edward.

Desenvolvimento da agricultura: estudos de caso. Sao Paulo: Pioneira, 1975-1983.

ARBAGE, Alessandro Porporatti. Fundamentos de economia rural. Editora Argos.
Chapecé, 2006.

AMOSC - Histérico das emancipagoées dos municipios da Regiao da Amosc.

Disponivel em: http://www.amosc.org.br. Acessado em: 10/09/2006.

ATLAS ESCOLAR DE SANTA CATARINA. Secretaria de Estado de Coordenacao Geral
e Planejamento, Subsecretaria de Estudos Geograficos e Estatisticos. Rio de Janeiro,

Aerofoto Cruzeiro, 1991.



128

Banco Central do Brasil - BACEN (Boletim Banco Central Do Brasil). Anuario
estatistico do crédito Rural. Disponivel em: http://www.bcb.gov.br Acessado em:
18/10/2006.

Linhas de Crédito. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar — Pronaf. Disponivel em http://www.bcb.gov.br. Acessado em: 20/10/2006.

BARRETO, Alberto G. O. Pereira et al. O planejamento do municipio e o territério
rural. Junho de 2004. Disponivel em: http://www.ambientebrasil.com.br. Acessado em:
15/09/2006.

BELLANI, Eli Maria. Madeiras, Balsas e Balseiros. Universidade Federal de Santa
Catarina. 1991. (Mestrado) Histéria

BERQUE, Augustin. Paisagem-marca, paisagem-matriz: elementos da problematica
para uma geografia cultural. In: CORREA, R. L.; ROSENDAHL, Z. (Orgs.). Paisagem,
tempo e cultura. Rio de Janeiro: Editora da UERJ, 1998. p. 84-91.

BERNARDY, Rogis Juarez. Inventario de Bacias Hidrograficas e seus potenciais
conflitos de usos. Floriandpolis. Engenharia Civil — UFSC 2005. 242p (Tese de

Doutorado).

BUAINAIN, Antonio Marcio. Trajetoria recente da politica agricola brasileira. Projeto
utf/fao/036/bra, 1997. Disponivel em: www.mda.gov.br. Acessado em 12/03/2005.

BRASIL: uma visdao geografica nos anos 80. Fundacgido Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica, Departamento de Geografia — Rio de Janeiro: IBGE — 1988.

BRASIL, Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para assuntos juridicos. Lei
N° 4.504, de 30 de Novembro de 1964. Dispbde sobre o Estatuto da Terra. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br. Acessado em 15/05/2006.

Decreto N° 1946, de 28 de junho de 1996. Dispde sobre o PRONAF. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br. Acessado em 20/09/2006.



129

BRUMER, Anita. A exploracdo familiar no Brasil. In:. LAMARCHE, Hugues. A
agricultura familiar: Comparacao internacional | uma realidade multiforme. 2.ed.
Campinas SP: Editora da UNICAMP. 1997. p 180 — 234.

Qual a vocagao produtiva da agricultura familiar? Globalizagdo, produgao
familiar e trabalho na agricultura gaucha. In: Agricultura familiar: realidades e
perspectivas (Org) TEDESCO, Joao Carlos. 2 ed. Passo Fundo: EDIUPF, 1999.

Ministério do Desenvolvimento Agrario. 10 anos do Pronaf. Disponivel em:

http://www.pronaf.gov.br. Acessado em: 10/102006.

CABRAL, Luiz Otavio. Espag¢o e ruralidade num contexto de desenvolvimento

voltado a agricultura familiar. Florianopolis. UFSC. Geografia (tese). 2004

CAMPQOS, I. Os colonos do Rio Uruguai: relagdes entre a pequena produgao e a
agroindustria no Oeste Catarinense. (Dissertacdo) Campina Grande: Universidade
Federal da Paraiba, 1987

CANCELIER, W. Janete. Alternativas de reprodugao para a agricultura familiar: o
caso dos produtores agroecologicos do municipio de Chapecd. 2005. (Monografia)

Especializacdo em Geografia — Universidade Comunitaria Regional de Chapecé. 2005.

CORREA, Roberto L. Corporagdo e organizacdo espacial: um estudo de caso. In:
Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, IBGE, 53 (3): 33-66, jul./set. 1991.

CASTRO, Ina Elias. Problemas e alternativas metodolégicas para a regidao e para o
lugar. In: O Novo Mapa do Mundo. Natureza e Sociedade de Hoje: Uma Leitura
Geografica. Editora HUCITEC. Associagao Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em

Planejamento Urbano e Regional. S&o Paulo, 1993.

CORREA, Walquiria K. Consideragcbes sobre a Formacao territorial e econdmica de

Santa Catarina. In: Geosul, Floriandpolis, v.14, n. 27, p. 25-44, jan./jun. 1999.



130

CHAYANOQV, A V. La Organizacion de la unidad econémica campesina. Ed. Nueva
Vision, 1974.

DELGADO, Guilherme. Expansdo e Modernizagdo do setor agropecuario no pos-
guerra: um estudo da reflexdo agraria. Estudos Avangados. N. 15 (43), p.157-171.
2001.

.Capital financeiro e agricultura no Brasil. Campinas: Editora da UNICAMP,
1985.

DELGADO, Nelson Giordino. Politica econémica, ajuste externo e agricultura. In:
LEITE, Sérgio. (Org.). Politicas publicas e agricultura no Brasil. Porto Alegre: Ed. da
Universidade/UFGRS, 2001.

ECOVIDA. Rede de Agroecologia. Disponivel em: www.ecovida.org.br. Acessado em:
10/15/2006.

ESPIRITO SANTO, Evelise. Agricultura no Estado de Santa Catarina. Chapeco.
Grifos, 1999.

FAO/INCRA. Diretrizes de Politica agraria e desenvolvimento sustentavel. Brasilia:
FAO/INCRA, 1994.

FERREIRA, Angela D. D., ZANONI, Magda. Outra agricultura e a reconstrugéo da
ruralidade. In:FERREIRA, Angela D.D., BRANDENBURG, Alfio (Org.). Para pensar
outra agricultura. Curitiba. Editora da UFPR. 1998 p. 19.

GASQUES, José Garcia. Gastos publicos na agricultura. In. GASQUES, José Garcia.
CONCEICAO, Junia Cristina P. R. da. (Orgs.). Transformagées da agricultura e politicas
publicas. Brasilia: IPEA, 2001.

Governo do Estado de Santa Catarina. Mapa interativo. 2005. Disponivel em:

www.gov.sc.br. Acessado em: 08/05/2005.



131

GRAZIANO DA SILVA, José. Tecnologia e agricultura familiar. Porto Alegre. Editora
Universidade UFRGS, 1999.

GUADAGNIN, Joao Luiz. Ministério informa sobre a DAP. Secretaria da Agricultura
Familiar e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (SAF/MDA). Documento disponivel

em: http://www.mda.gov.br. Acessado em: 02/10/2006.

HASS, Ménica. Os partidos politicos e a elite chapecoense: um estudo de poder
local. 1945-1965. Universidade do Oeste de Santa Catarina. UNOESC. Campus de
Chapecd. Chapeco: Grifos, 1997.

ICEPA. (Instituto de Planejamento e Economia Agricola de Santa Catarina)
Perspectivas para a Agricultura Familiar: Horizonte 2010. Floriandpolis: Instituto
Cepal/SC, 2004.b.

Migracgao rural e estrutura agraria no Oeste Catarinense: Aspectos recentes.

Florianépolis, 1998.

Santa Catarina caracteristicas e potenciais. Disponivel em:

www.icepa.com.br. Acessado em: 10/11/2004.

INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria). Ministério do
Desenvolvimento Agrario/Sade/Incra. 1999. Disponivel em: http://www.incra.gov.br/
Acessado em: 10/10/2006.

IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Censos Agropecuarios de Santa
Catarina. 1975, 1985, 1995/1996. Rio de Janeiro: IBGE,

Censos Demogréficos. Rio de Janeiro, 2000.
Informativo Rural da Secretaria de Desenvolvimento Rural, numero 2. jun. de 2006.

KAGEYAMA, Angela et al. O novo padrédo agricola brasileiro: do complexo rural aos
complexos agroindustriais. In: DELGADO, G.C.; GASQUES, J.C. e VILA VERDE. C.M.
(Org.) Agricultura e politicas publicas. Brasilia/DF: Série IPEA. 1990. p. 13.



132

KAYSER, B. La renaissance rurale. Sociologie des campagnes du monde occidental.
Paris: Armand Colin, 1990.

KAUTSKY, Karl. A Questao Agraria. 3 Edigdo, Editorial Ltda, SP, 1980.

Jornal Cooperalfa. Piscicultura do Oeste em nova fase. Ano XVIIl — n° 208 — maio de
2006. Chapecd/SC.

Mudancga de rumo: industria de sucos da aurora vai produzir lacteos. Ano XIX —
n° 209 — Junho de 2006. Chapeco/SC.

Nova conduta para a piscicultura. Ano XVII — agosto de 2005. Chapecé/SC.
O Reflorestamento. Ano XVI — setembro de 2005. Chapecd/SC.

Jornal Diario Catarinense. Produgao de hortaligas garante bons negécios. Outubro
de 2006.

LAMARCHE, H. (cord). A agricultura familiar I: uma realidade multiforme. Campinas:
Editora da Unicamp, 1993.

. Agricultura familiar Il: do mito a realidade. Campinas: Editora da
Unicamp, 1998.

LISITA, Frederico Olivieri. A importancia da agropecuaria familiar na economia

nacional. Disponivel em: www.paginarural.com.br. Acessado em:27/06/2006.

LUNARDI, Ricardo. Secretario da Agricultura do Municipio de Chapecd6. Outubro de

2006 (Entrevista cedida a Janete W. Cancelier).

MARCHESAN, Jairo. A questao ambiental na produgao agricola: um estudo sdcio-
histérico-cultural do municipio de Concdérdia — SC. Editora Unijui. ljui, Rio Grande do
Sul, Brasil, 2003.

MARCO, Bem Hur de. O Oeste Catarinense: Comentarios sobre alguns indicadores

socioecondmicos. Editora Argos, Chapecé, 2004.



133

MAGALHAES, Reinaldo. Ministério do Desenvolvimento Agrario. 10 anos do Pronaf.

Disponivel em: http://www.pronaf.gov.br. Acessado em: 10/102006.

MARTINS, José Souza. Os camponeses e a politica no Brasil, Petropolis, Vozes,
1983.

MARX, Karl. O Capital: a critica da Economia Politica. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1985.

MATTEI, Lauro. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar:
Balangco e perspectivas. Texto para discussao no 05/2001. Florianépolis: UFSC,

Mestrado em Economia Industrial, 2001.

Impactos do Pronaf: analise de indicadores. Brasilia. Ministério do

Desenvolvimento Agrario, Nucleo de estudos agrarios. 2005.

MELLO, Marcio Antonio et Al. Educagao Formal e os desafios para a formagao de
uma nova geracgao de agricultores. Xl Congresso da SOBER. Juiz de Fora, MG, 27 a
30 de julho de 2003.

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Crédito Rural. Disponivel em:

http://www.agricultura.gov.br. Acessado em 12/09/2006.

Ministério do Desenvolvimento Agrario. Pronaf/SAF/MDA. Disponivel em:

http://www.pronaf.gov.br. Acessado em: 10/102006.

Novo retrato da agricultura familiar no Brasil — O Brasil redescoberto,
Brasilia, MDA, 2000.

Dados da agricultura familiar, 2004 — 2005. Disponivel em: www. nead.org.br.

MIOR, Luiz Carlos. Agricultores familiares, agroindustrias e redes de

desenvolvimento rural. Editora Argos. Chapecd, 2005.

Agricultores Familiares, Agroindustrias e Territério: A dindmica das redes

de desenvolvimento rural no Oeste Catarinense. Florian6polis SC, 2003 (Tese de



134

doutorado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas) Universidade Federal de Santa

Catarina.

MONTOYA, Marco A; GUILHOTO, Joaquim J. M. Mudancga estrutural no agronegocio
brasileiro e suas implicagdes na agricultura familiar. In: Agricultura Familiar: realidades
e perspectivas. (Org) TEDESCO, Jodo Carlos. 2. ed. Passo Fundo: EDIUPF, 1999. .

MOREIRA, R. J. Agricultura familiar e assentamentos rurais: competitividade, tecnologia
e integragdo social. In: In:FERREIRA, Angela D.D; BRANDENBURG, Alfio (Org.). Para
pensar outra agricultura. Curitiba. Editora da UFPR. 1998 p.171-195.

MUSSOI, Eros Marion. Agricultura Familiar: Reflexdo a partir de novas perspectivas. In:
A pequena produgdo e o modelo catarinense de desenvolvimento econémico.
(Org.) VIEIRA, Paulo Freire. Florian6polis. APED, 2002.

NEAD - Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural. Boletins de 2006.

Disponivel em: http://www.nead.org.br.

PAULINO, Eliane Tomiasi. Paradoxos da Tecnificagdo Agricola no norte do Parana.
Revista Formagao — Presidente Prudente N. 12 V.1 2005

PELUSO JUNIOR, Victor Anténio. Estudos de Geografia Urbana de Santa Catarina.
Floriandpolis. Editora da UFSC. Secretaria de Estado da Cultura e do Esporte. 1991.

PERTILE, Noeli. Marcas da integracdo na agricultura familiar de Quilombo-SC.

Floriandpolis, Geografia — UFSC (Dissertagao mestrado) 2001.

Oeste Catarinense: Integracdo territorial a partir das redes das grandes
empresas agroindustriais. Trabalho apresentado a disciplina Seminarios de Tese.
UFSC. Floriandpolis, 2004.

PORTO, Victor H. Fonseca. Sistemas agrarios: uma revisdo conceitual e de métodos de
identificagcdo como estratégia para o delineamento de politicas publicas. In: Cadernos
de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 20. n. 1, p.97 — 121, jan./abr. 2003.



135

PORTAL DA SECRETARIA DA AGRICULTURA FAMILIAR. Brasilia. Diversos titulos.

Disponivel em: http://www.mda.gov.br/saf. Acessado em: 10/8/2006.

PRONAF. Manual do crédito rural. Plano de safra da agricultura familiar — 2004 —
2005. Ministério do desenvolvimento Agrario. Disponivel em: http://www.pronaf.gov.br.
Acessado em: 20/09/2006.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO. Banco de dados, aspectos geogréficos,
econdmicos, culturais e sociais do municipio de Chapecd. Chapecd 2004. Disponivel

em: www.chapeco-sc.gov.br. Acessado em: 18.12.2005.

ROMEIRO,Ademar Ribeiro. O Modelo Euro-Americano de Modernizagao Agricola.
Sao Paulo. Annablume: FAPESP. 1998.

RUFFATO, Gilberto. Técnico em agropecuaria. Funcionario da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e da Agricultura de Chapecé/SC. Junho de 2005

(Entrevista cedida a Janete W. Cancelier).

SDM-SC. Bacias Hidrograficas do Estado de Santa Catarina. Florianopolis, 1997.

SABBATO, Di Alberto. O Publico-Alvo do crédito rural do PRONAF: estimativa a
partir dos dados do Censo Agropecuario do IBGE de 1995-1996. PROJETO DE
COOPERACAO TECNICA INCRA/FAO PROJETO UTF/BRA/051/BRA. 2000.

SANTOS, Alvori Cristo dos. O crédito rural, instrumento efetivo do desenvolvimento a
partir da apropriagdo pelo projeto da agricultura familiar. In: Projeto Terra Solidaria.
Agricultura familiar e socioeconémica solidaria. Convénio TEM/SEFOR/CODEFAT
007/2000.

SANTOS, Milton, SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil: territério e sociedade no inicio do
século XXI. 2% edi¢édo. Rio de Janeiro: Record, 2001.

SANTOS, Milton. Pensando o espago do homem. Sdo Paulo. Ed. HUCITEC, quarta
edicdo 1997.



136

A natureza do espago: Técnica e tempo, razdo e emogao. Sao Paulo: Edusp,
2004.

Secretaria de Estado e Agricultura Rural. Levantamento Agropecuario Catarinense -
LAC. 2002/2003. Dados preliminares. Disponivel em: http://cepa.epagri.sc.gov.br/.
Acessado em: 12/10/2006.

Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério do desenvolvimento agrario. Conhega
os grupos para enquadramento de crédito do Pronaf. Disponivel em:

http://www.pronaf.gov.br. Acessado em: 10/11/2006.

SILVA, D; HESPANHOL, R. Ap. M. Ruralidade nos territorios: o exemplo do Estado do
Parana. In: Formagao Geografia Agraria. UNESP. n12 .v.1, 2005 p.89-104.

SILVESTRO, Milton L. NADAL, Raul de. (at al). Agricultura familiar e
desenvolvimento sustentavel: o caso do Oeste Catarinense. XXVIII Congresso
Brasileiro de Economia e Sociologia Rural — SOBER. Rio de Janeiro.30 de julho a 5 de
agosto/2000.

SOUZA, Osmar Thomaz. A quem pertence o espago rural? Mudancas na relagao
sociedade e natureza e a dimenséao publica do espaco rural. Primeiro Encontro da Rede
Nacional de Estudos Rural (UFF/RJ, Julho, 2006).

SHANIN, T. “A definicao de camponés: conceituag¢des e desconceituagdes; o velho e

0 novo numa discussdo marxista”. Estudos CEBRAP, Sao Paulo, 26: p. 44-80. 1980.

SCHAPPO, Sirlandia. Politicas publicas no meio rural: o Pronaf e suas inter-relacées
com o fenbmeno da migragdo na micro-regido oeste de Santa Catarina.
Florianopolis/SC, 2003. Dissertagdao (mestrado sociologia politica) — Universidade

Federal de Santa Catarina.

SCHMIDT, Wilson et al. Associativismo e Cooperativismo: o terceiro setor no

desenvolvimento rural catarinense. In: A pequena producao e o modelo catarinense



137

de desenvolvimento econémico. (Org) VIEIRA, Paulo Freire, Floriandpolis, APED.
2002.

SCHNEIDER, Sérgio. A pluriatividade na agricultura familiar. Porto Alegre: Editora
da UFRGS, 2003.

TEDESCO, Joado Carlos. Contratualizacdo e racionalidade familiar. In: Agricultura
familiar: realidades e perspectivas. (Org) TEDESCO, Joao Carlos.. 2 ed. Passo Fundo:
EDIUPF, 1999.

TESTA, V. M.; NADAL, R. De; MIOR, L. C.; BALDISSERA, I. T.; CORTINA, N. O
Desenvolvimento Sustentavel do Oeste Catarinense. (proposta para discussdo).
Florianopolis: EPAGRI, 1996.

TESTA, V. M.; MELLO, M. A; FERRARI, D. L.; SILVESTRO, M. L.; DORIGON, C. A
escolha da trajetéria da produgao de leite como estratégia de desenvolvimento do

Oeste Catarinense. Floriandpolis: SAR, 2003.

THEIS, Ivo M. NODARI, Tania M. dos Santos. A agroindustria de aves e o
desenvolvimento regional no meio oeste de Santa Catarina. Cadernos de

Economia. Campus Chapecé, ano 4, n.7, jul/dez. 2000.

VEIGA, José Eli da. O Brasil ainda nao encontrou seu eixo de desenvolvimento.
Estudos Avancados 15 (43), 2001.

Nascimento de outra ruralidade. Disponivel em: http://www.scielo.br. vol.20
numero.57 Sao Paulo May/Aug. 2006.
VERGAPOULOQOS, Kostas. Capitalismo Disforme (O caso da agricultura no capitalismo).
In: AMIN, S. & VERGAPOULQOS, K. A questao agraria e o capitalismo. Traducdo de

Beatriz Resende. Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1977.

VIEIRA, Paulo Freire. Repensando o desenvolvimento catarinense. In: A pequena
producao e o modelo catarinense de desenvolvimento.(Org.) VIEIRA, Paulo Freire.
Floriandpolis: APED, 2002.



138

WAIBEL, Leo. Capitulos de geografia tropical e do Brasil. 2% edi¢cdo. Rio de Janeiro:
IBGE, 1979.



139

ANEXO 1

FIGURA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, DESTACANDO A REGIAO OESTE
CATARINENSE
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Figura do Estado de Santa Catarina, destacando a regido Oeste Catarinense.

Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina.
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ANEXO 2

ROTEIRO DE ENTREVISTAS REALIZADO COM AGRICULTORES FAMILIARES



Entrevista com Agricultores Familiares

NuUmero entrevista: Data: / /

1. Identificacao:

142

2. Localidade em que se encontra o estabelecimento:

3. Quantas familias vivem no estabelecimento:

3.1. Numero de pessoas no estabelecimento:

4. Membros da familia residentes segundo idade e escolaridade.

Nome Idade Escolaridade

4.1. Atividades realizadas na unidade agricola pelos menores de 14 anos:

4.2. Lugar de origem da familia:

4.3. Tipo de casa: ( )alvenaria ( )madeira ( ) mista
( )possui instalagao sanitaria () luz elétrica

() televisao ( ) geladeira

( ) fogao a gas ( )freezer

( )telefone ( ) automovel

( )moto

5. Algum membro da familia ja migrou para a area urbana:
( )sim ( )néo ( )guantidade

6. tamanho do estabelecimento:




6.1.Condicao do declarante:

() proprietario

( )parceiro

( )arrendatario

( ) outros
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6.2.Forma de obtencgao da terra ( )compra ( )posse ( )heranca ( ) ndo é proprietario

6.3. A propriedade possui solo fértil:

6.4.Maiores dificuldad

es

existentes

( )sim

no

( )ndo

estabelecimento:

7. A quanto tempo possui a propriedade:

8. Principais culturas temporarias praticadas:

Finalidade

Cultivos

Subsisténcia

Mercado

milho

feijao

verduras

legumes

pastagens

soja

mandioca

8.1. Comercializa plantas ornamentais: ( )sim, onde(

9. Principais culturas permanentes praticadas:

Cultivos

Finalidade

Subsisténcia

Mercado

uva

péssego

eucalipto

erva-mate

amora

cana-de-agucar

laranjas

bergamotas

10. Associa atividades da agricultura com a pecuaria:

( )sim

10.1. Possui integragdo com alguma agroindustria convencional:

( )sim ( )ndo

11. Principais criagdes segundo finalidade:

Criagoes

Finalidade

Subsisténcia

| Mercado
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Gado leiteiro

Gado de corte

Suinos

Aves

Apicultura

Piscicultura

Ovinos

Outros

12. Beneficia algum produto na propriedade:

Produtos Finalidade |

Subsisténcia Mercado

Padaria Supermercado Feira

Paes

Bolos

Queijos

Doces

Geléias

Licor

Outros

13. Pertence a alguma associagao/ cooperativa: (..)sim ( )n@o

13.1.Nome da associacao/cooperativa:

14. Ocupacgao dos membros da familia:

( )agricola ( )servigcos domésticos ( ) desempregado
( )industria ( ) comércio () construgao civil
() servigo publico ( )artesanato ( ) aposentado.

15. Numero de pessoas da familia que trabalham na propriedade:

16. Contrata mao-de-obra assalariada: ( )sim ( )ndo
16.1. A mao-de-obra contratada é: ( )permanente ( )temporaria

16.2. Em caso de ser temporaria para qual atividade:

17. Recebe assisténcia técnica: ( )sim ( )néo

17.1. Orgéo responsavel pela assisténcia:

() prefeitura ( )Epagri ( )Cooperalfa ( )Apaco ( )Cooper familiar ( )outros
18. Possui financiamentos atualmente: ( )sim ( )nédo
18.1. Fonte do financiamento: ( )Pronaf ( )Proagro ( )outros
18.2. como considera que estdo as linhas de financiamento para a agricultura familiar:

( )étimo ( )bom ( ruim ( )péssimo
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19. Realizou algum investimento no estabelecimento a partir de 1990: ( )sim ( )néo

19.1. Em caso afirmativo qual investimento:

20. Algum membro da familia realiza atividade complementar a agricultura:

20.1. em caso afirmativo qual atividade:

20.2. motivos que levaram a buscar atividades fora da agricultura:
( )motivos financeiros ( )garantia de renda
( )penosidade trabalho agricola ( )outros.
21. Origem da entrada de recursos em salarios minimos por més (o salario minimo
equivalia a R$350,00 no periodo em que foi realizada a pesquisa de campo)
Atividade agricola: R$
Rendas nao agricola: R$
Aposentadorias: R$
Trabalhos temporarios: R$
Outras entradas (aluguéis, trabalho a terceiros): R$
21.1. Renda mensal da familia: ( )até 1 salario ( )1 a 3 salarios
( )3 a 5 saléarios ( )mais de 5 salarios
21.2. Principal fonte de renda da familia:
22. Destino das receitas agricolas
)subsisténcia
)Jinvestimentos na propriedade

)despesas alimentagao, medicamentos, luz, telefone

(

(

(

( )pagamento bancos
( )estudo filhos

( )poupanca

( )ndo sabe

22.1. o que ganha é suficiente para atender as necessidades da familia: ( )sim ( )n&o
23. Principal ponto de comercializa da produgao:

( )feiras ( )mercado ( )propriedade

( )prefeitura — programa venda direta ( )outros

24. Enfrenta alguma dificuldade para comercializar a produg&o: ( )sim ( )ndo
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24.1 em caso afirmativo qual dificuldade:

25. Maiores problemas enfrentados pela agricultura:

( )baixos rendimentos

( )falta de apoio do governo

( )dificuldade para vender a produgao

( ) tamanho do estabelecimento

26. Seus filhos tém possibilidade de continuarem trabalhando na propriedade:
( )sim ( )ndo

26.1. Se tivesse condigbes financeiras gostaria de desenvolver outra atividade na
propriedade: ( )sim ( )ndo

26.2. Em caso afirmativo qual atividade:

)agroturismo

)fruticultura

)piscicultura

apicultura

agroindustria familiar

bovinocultura de leite
ovinocultura

outras

(
(
(
()
()
( )agroecologia
()
()
()



