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EPIGRAFE

“[...] é preciso refinar os conceitos. Eles precisam ser claros para ndo haver confusdo
quando se pretende explicar a realidade. Sendo, ndo se explica coisa nenhuma, apenas se
desloca a ignordncia de um nivel para outro”.

(Florestan Fernandes, em entrevista a Folha de Sao Paulo,1995, p.5)



RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de estudos a participagao da sociedade civil na
discussio do Plano Plurianual do Governo Federal: a experiéncia de Santa Catarina.
Constitui-se como objetivo central resgatar o processo de participagdo da sociedade civil na
discussio do PPA/2004-2007, do governo federal através do “Forum de Participagdo e
Inclusio”. Os procedimentos metodologicos constaram de pesquisa exploratoria e descritiva
com uma abordagem qualitativa. A coleta dos dados empiricos foi realizada através de
entrevista semi-estruturada com representantes das entidades participantes do Férum em
Santa Catarina. O trabalho esta estruturado em trés capitulos: a primeira parte aborda o
Plangamento na realidade brasileira em diferentes momentos historicos até a Constituicado
Federal de 1988, ainstituicdo do Plano Plurianual e a proposta do PPA 2004-2007; a segunda
centra-se na revisio teorica das categorias de analise: Estado, sociedade civil, democracia e
participagao, com centralidade no pensamento de Antonio Gramsci; a terceira parte resgata o
processo de redlizagdo dos Foruns de Desenvolvimento, Participagdo e Inclusdo, realizados
nos 27 estados da federagdo, a metodologia utilizada pelo governo e, mais especificamente, o
Forum realizado no estado de Santa Catarina nos seguintes aspectos: as estratégias de
mobilizagdo, organizagdo e execu¢do do Forum; a cartografia das instituicdes que
participaram do processo; as propostas apresentadas e a avaliagao do processo. Os resultados
obtidos permitem concluir que nesse processo de discussio do PPA ndo houve uma
radicalizagdo da democracia conforme se esperava, embora tenha se estabelecido uma
interlocug¢do com a sociedade civil sendo o grande diferencial dos PPA’s anteriores. Embora o
PPA sinalizasse para uma perspectiva positiva na superagdo dos pressupostos democraticos
neoliberais adotados até entdo, situagdes deliberativas e participativas desta envergadura
exigem resultados concretos e uma responsabilidade por parte do Estado em pactuar com a
sociedade civil a suacontinuidade, o que efetivamente nao ocorreu.

Palavras-chave: Estado, Sociedade Civil, Participagao, Democracia, Ampliagdo da esfera
publica.



ABSTRACT

The present essay has the aim to study the participation of the civil society in the
discussion of the Plurianual Plan of the Federal Government: the experience of Santa
Catarina. It constitutes as the main objective to rescue the process of the participation of the
civil society in the discussion of PPA/2004-2007, of the Federal Government through “The
Forum of the Participation and Inclusion”. The methodological procedure consists of the
exploratory and descriptive research as a qualitative approach. The collection of empiric data
was achieved through semi-structured interview with the representatives of the participants of
the Forum in Santa Catarina. The essay is structured into 3 (three) chapters: the first one
approaches the Planning in the Brazilian reality in different historic moments till the Federal
Constitution in 1988, the institution of the Plurianual Plan and the offer of PPA 2004-2007;
the second chapter focus on the theoretical review of the categories of analysis: State, Civil
Society, Democracy and participation focusing on the thought of Antonio Gramsci; and the
third one rescues the process of the achievement of the Forum of Development, Participation
and Inclusion, accomplished in the 27 States of the Federation, the methodology used by the
government and, more specifically, the Forum achieved in the State of Santa Catarina in the
following aspects: the strategies of mobilization, organization and execution of the Forum, the
cartography of the institutions which participated on the process, the offers shown and the
evaluation of the process. The results obtained allow us to conclude that in this process of
discussion of PPA there wasn’t a radicalization of Democracy as we expected, although it has
been established an interlocution with the civil society as being the big differential of the
previous PPA’s. Though the PPA signed to a positive perspective in the improvement on the
democratic presupposed Neoliberal adopted so far, deliberative and participative situations of
this wingspan demands concrete results and responsibility of the State to accord with the civil
society your continuity, what actually did not occur.

Key-words: State, Civil society, Participation, Democracy, Enlargement of public sphere.
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INTRODUCAO

Desde a elaboragdo da Constituicdo de 1988, o Brasil vem tendo significativas
conquistas no campo da democratizagao da sociedade, especialmente no que se refere a
ampliagdo do carater publico do Estado. Tais conquistas sdo decorrentes do processo historico
vivido desde o final dos anos 1970, quando a ditadura militar evidenciava seus sinais de crise
e os diferentes movimentos sociai s regpareceram na cena politica, com forte pressdo em torno
da defesa dos direitos civis, politicos e sociais solapados no periodo ditatorial. O processo
congtituinte desencadeado durante os anos 1980 proporcionou inscrever no texto
congtitucional medidas significativas para a democratizagdo e publicizacdo do Estado,
ampliando os canais de participagdo popular. Com a aprovag¢ao da Carta Constitucional, as
leis organicas normatizaram as formas de participagdo da sociedade, possibilitando uma nova
institucionalidade democratica com a criagdo de mecanismos de participagao popular ¢ de
articulagao das demandas dos movimentos sociais, tanto do ponto de vista institucional
guanto sociopolitico.

A transicdo da década de 1980 para os anos 1990 possibilitou o delineamento de um
projeto de democracia, denominado por Dagnino (2002) de “democratizante e participativo”,
empreendido pela sociedade civil a partir de diferentes movimentos sociais do campo e da
cidade; de grupos especificos como os de defesa de direitos humanos, de mulheres, de negros,
entre outros. Esse projeto levava em conta um outro tipo de democracia, que nao apenas a

representativa, assentada na necessidade de ampliar as formas de participagdo para além do
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aspecto estritamente partidario e corporativo, fortalecendo a dimensdo ampla da politica com
participagao mais direta da sociedade civil organizada.

No ambito das politicas sociais ptblicas, estabeleceu-se um novo modelo de gestao,
tendo em vista a descentralizagao politico-administrativa, com a participagao da sociedade.
Introduziram-se principios e instrumentos descentralizadores com o intuito de permitir maior
racionalidade, agilidade e eficiéncia no controle, na gestdo e no financiamento das politicas
publicas: em dmbito municipal e estadual através das esferas conselhistas, e em nivel federal
através das conferéncias nas areas especificas.

A descentralizagio participativa, constante da Carta Constitucional, Titulo da Ordem
Social, no capitulo II, que trata da Seguridade Social, indica o “[...] carater democratico e
descentralizado da gestdo administrativa com a participagdo da comunidade”. Essa
participagdo foi se efetivando através dos conselhos de politicas publicas, especialmente nas
areas de saude e assisténcia social, bem como através dos conselhos de direitos,
caracterizados como espagos de participacgdo coletiva.

Segundo Raichelis (1998), os conselhos, previstos pela Constituigdo de 1988, foram
pensados enquanto espacos legais para atuarem nas politicas publicas, definir prioridades ¢
recursos orgamentarios. A sua composicao paritaria, com representantes da sociedade civil e
do Estado, representou um avango em termos de participagdo coletiva, apontando para a
criagdo de uma nova cultura politica na relagdo entre governantes e governados.

Embora ocorram descontinuidades e impasses na constituigdo desses espagos, 0s
conselhos ainda se apresentam como forgas aglutinadoras de projetos coletivos, ¢ instancias
de participagdo popular.

Mesmo considerando os tragos conservadores presentes no texto constitucional de
1988, no campo da participagao popular inaugura-se, na realidade brasileira, um momento

significativo de confluéncia entre Estado e sociedade civil, com possibilidades de interagdo
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publica, maior visibilidade social, controle e acompanhamento das ac¢des estatais por parte da
sociedade.

Esse processo de ampliagdo da esfera publica, no entanto, na década de 1990, é
solapado pela disseminagao das politicas neoliberais, que passam a criar um hiato entre “[...]
demandas sociais e gestdo governamental” (NOGUEIRA, 2001, p.17). Tais politicas, bem
como a recessio econdmica provocada pela crise geral do capitalismo, agravaram as
desigualdades sociais e desencadearam um amplo processo de reforma do Estado, mediante a
redugdo dos direitos sociais alcangados com a luta dos trabalhadores e o repasse de parte de
suas fungdes para a sociedade civil € 0 mercado.

Os avangos obtidos no processo de alargamento do Estado ¢ de ampliagdo das lutas
por direitos sociais, na realidade brasileira, ocorreram concomitantemente a conjuntura da
crise geral do capitalismo que, em outros paises, estava em curso desde os anos de 1970. No
Brasil, os reflexos dessa crise se expressaram com maior intensidade a partir da década de
1990, no governo de Fernando Henrique Cardoso. A partir de seu primeiro mandato até o
inicio do segundo (2001) houve uma desqualificacdo dos movimentos sociais considerados
como utépicos diante da politica neoliberal, postos, assim, a margem da agenda politica
(BEHRING, 2003). Passou-se a cobrar responsabilidades da sociedade civil e cooperagdo dos
cidadios para que o Estado pudesse operar.

Na contramao do “pacto social” firmado na Constitui¢do de 1988, consolidou-se nos

anos 1990, conforme indicam Tavares e Fiori (1998, p.153),

[...] um amplo consenso libera (filiado ao Consenso de Washington)
favoravel a implementagéo do programa de estabilizagdo, ajuste e reformas
ingtitucionais, apoiado e promovido pelos governos nacionais e pelas
agencias financeiras internacionais: programa de privatizagdes; reducao de
tarifas alfandegarias para importacao; liberalizagdo dos pregos; reducdo de
isencgdes fiscais, subsidios e linhas de crédito, corte dos gastos publicos.
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Os gjustes exigidos pelos organismos internacionais na area econémica sustentavam-

Se em argumentos da seguinte ordem:

A perda da capacidade do Estado de se autofinanciar, relacionada a falta de
crédito, leva a hiperinflagdo. Superando as orientagdes populistas e
desenvolvimentistas. [..] Este novo Estado devera resultar de uma
estratégia pragmatica que reconheca: a importincia da crise fiscal; a
necessidade de reformas orientadas para 0 mercado e da manutengdo da
disciplina fiscal; a necessidade da reducao da divida interna e externa; e a
hegemonia dos EUA na América Latina, que exige uma atitude mais
autonoma e de defesa dos interesses nacionais no que se refere a divida
(BEHRING, 2003, p. 175).

A Reforma do Estado nos anos 1990, associada a crise fiscal e aos ajustes na
economia, trouxe a tona a revisdo das concepgdes sobre a relagdo Estado-sociedade civil,
destacando-se a importancia dessa ultima no desenvolvimento de agdes antes inerentes a
esfera publica.

Paraaiviar esta“carga” do Estado, iniciou-se um amplo processo de descentralizagao,
com o objetivo de promover um relacionamento mais cooperativo entre as esferas de governo.
A descentralizagdo foi facilmente confundida com democratizagio e fortaleceram-se as
propostas do Terceiro Setor na implementagdo de politicas publicas, com o apoio de
organismos internacionais, especiamente do Banco Mundial, traduzindo o conceito de
participagao e cidadania em voluntariado e solidariedade. Valorizou-se o carater “[...] virtuoso
da sociedade civil” (GOHN, 2002, p. 323), coerente aos principios da ideologia neoliberal.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, a reforma do Estado, empreendida por
Bresser Pereira, instituiu como um de seus pilares as organizagdes publicas nido-estatais que
compdem o campo do Terceiro Setor. Dela fazem parte ONG’s, grupos e organizagdes
comunitarias, organizagdes filantropicas de ordem diversa, filantropia empresarial, entre
outras. Nessa perspectiva, e coerente com as determinagdes da conjuntura internacional, a

sociedade civil ¢ compreendida como uma “[...] instincia instrumentalizada pelo Estado e
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pelo capital para torna-la uma esfera de representacdo indiferenciada ¢ homogénea de
interesses” (DURIGUETO, 2003, p. 174), destituida de sua dimensao politica.

A sociedade civil, através de seus movimentos organizativos, foi relegada ao posto de
“parceira” do Estado. Para ela foram transferidos encargos e atribui¢des sociais, distanciando-
a da cena politica e emancipatoria de cidadania (NOGUEIRA, 2004). A op¢do era menos
Estado e mais mercado, nao havendo a necessidade de espagos publicos. Os movimentos
sociais foram marginalizados, e a idéia de solidariedade tornou-se a grande bandeira de
participacdo da sociedade civil despida de seu significado politico e coletivo (DAGNINO,
1994).

Com a eleigdo de Luiz Inacio Lula da Silva em 2002, a despeito da conjuntura
internacional e da politica do governo de Fernando Henrique Cardoso, colocou-se novamente
no horizonte expectativas em torno da participagdo da sociedade civil, retomando-se as
referéncias do campo democratico-popular construidas anteriormente. As forgas sociais e
politicas que mais impulsionaram a ampliagdo dos espagos de participagdo foram, sem
duvida, as aglutinadas em torno do chamado “campo democratico popular”, tendo como
principal protagonista o Partido dos Trabalhadores (PT). A retomada desse processo exige, no

entanto,

[...] uma forte atualizagdo, algo que faga entrar em sintonia com a nova
sociedade e 0 novo Estado, nascidos da democratizagao, da modernizagédo
capitalista do pais, dos efeitos da globalizagdo e da revolugdo tecnologica,
das op¢oes governamentais destes ultimos anos. Mas necessita, também, de
uma recuperagdo plena de seus vinculos com a “velha” sociedade: com os
grupos gque permaneceram fora de tudo e que, ao longo da histéria, nédo
tiveram como progredir ou que, as custas das lutas dificeis, conquistaram
espacos e direitos que representaram novos patamares de vida e protecdo
social. (NOGUEIRA, 2001, p.19).

Ganharam relevancia nesse cenario as experiéncias relativas dos Orgamentos

Participativos (AVRITZER & NAVARRO, 2003), vividos em ambito municipal,
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especialmente nas prefeituras administradas pelo PT. Iniciativas que ganharam projegao
internacional por constituirem-se em espagos de discussdo cidadd, de novas formas de
interferéncia de diferentes atores sociais no processo politico-social. Dessas experiéncias,
destaca-se a de Porto Alegre, que por varias gestdes do governo do PT forneceram subsidios
fundamentais para as praticas administrativas, para a participagdo ¢ para a teoria democratica®
(AVRITZER, 2003). Tais experiéncias sao consideradas por muitos analistas como formas de
radicalizacdo da democracia e de estabelecimento de uma nova relagdo entre Estado e
sociedade civil®.

Atendendo as demandas de diferentes organizagdes sociais, uma das principais agdes
do governo eleito, na direcdo do estreitamento de suas relagdes com a sociedade civil
organizada, foi a discussio do Plano Plurianual — PPA, para 0 periodo 2004-2007.
Diferentemente das experiéncias anteriores, o governo buscou debater o PPA a partir de
estratégias participativas envolvendo a sociedade na elaboracdo da proposta do modelo de
desenvolvimento preconizado para o periodo.

O PPA se constitui num instrumento de planejamento do Governo Federal e tem como
propdsito estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica. Documento orientador da gestdo publica, define planos e programas
nacionais, regionais e setoriais, estabelece prioridades a curto, médio e longo prazos das
politicas do governo. Instituido pela Constituicdo Federal de 1988, o PPA ¢ citado no art.
165° como parte de um conjunto de medidas de planejamento da administragdo publica

juntamente com as Diretrizes Or¢amentarias e os Or¢amentos Anuais.

! Conforme aponta Avritzer, apud SANTOS, Boaventura Souza (Org). Democratizar a democracia: 0s
caminhos da democracia participativa. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003.

’A repercussio internacional da experiéncia de democracia direta fez de Porto Alegre a sede do Forum Social
Mundial em 2001, 2002, 2003 e 2005, tornando-se referéncia mundial dos movimentos criticos a globalizagdo
neoliberal e contraponto ao Forum Econdmico Mundial de Davos. Dessa experiéncia também nasceram novas
formas de organizagdo e participacdo da sociedade civil, bem como a construgdo de estratégias participativas
paraaém das fronteiras dos Estados nacionais.
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E nessa perspectiva de ampliagio da democracia que se situa a discussio do Plano
Brasil de Todos — documento que subsidiou o debate sobre o PPA 2004-2007 com a
sociedade. Destaca-se no documento que a construgao desse PPA deveria ser realizada “[...]
com a participagdo tanto da sociedade brasileira quanto das varias esferas de governo”; inclui
a promogao de transformagdes estruturais na sociedade brasileira mediante um planejamento
social e econdmico de carater participativo. Identifica-se no documento a intencionalidade de
desencadear um amplo processo de participacao ¢ de escuta da sociedade, com vistas a
construcao de um plano de governo efetivamente compartilhado e coletivamente construido.
Destaca-se a énfase na dimensdo democratica estendendo-se a0 campo da cidadania, da
“garantia dos direitos humanos - politicos, sociais e civis”, controle social, “planejamento
participativo e gestao publica orientada para o cidadao”.

A estratégia utilizada pelo governo para a discussdo do Plano Brasil de Todos com a
sociedade civil foi redizar os Foruns de Desenvolvimento, Participa¢do e Inclusdo,
realizados em todos os estados da federacao e no Distrito Federal entre os meses de maio e
agosto de 2003, tendo em vista que a sociedade reivindicava e pressionava as esferas
governamentais por esta ampliacdo da esfera publica e a sua efetiva participagdo nas
discussbes das politicas nacionais para o desenvolvimento social e econdmico dos cidadios.

Tendo em vista esse processo inovador de articulagao entre Estado e sociedade civil
para a discussio do plano de governo, justifica-se a escolha do tema da presente dissertagédo
pelas seguintes razdes: a) tem-se, pela primeira vez, a condugio do governo federal pelo PT,
numa coalizagdo de centro-esquerda; b) as experiéncias inovadoras ja desenvolvidas em
ambito municipal com forte escuta da sociedade civil organizada, ampliando a esfera publica
e 0s espagos de participagdo; ¢) a inovagdo do governo na ampliagdo desse processo
participativo em nivel mais amplo com a discuss@o do PPA, compreendido como um projeto

de nagdo; d) a possibilidade de ampliagdo dos espacos publicos, para o fortalecimento das
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bases democraticas da sociedade brasileira e a efetiva atuagdo conjunta entre Estado e
sociedade civil; €) o interesse por essa tematica como aluna no Curso de Mestrado em Servigo
Social/UFSC, orientanda da prof* Ivete Simionatto que desenvolve um projeto de pesquisa:
“Estado, Sociedade Civil e Espacos Publicos: uma andlise do“Plano Plurianual - 2004 -
2007, junto ao Nucleo de pesquisa Estado, sociedade civil e politicas publicas (NESPP).

Assim, a presente dissertagdo tem como objetivo central resgatar a participacao da
sociedade civil nadiscussio do PPA/2004-2007, do governo federal, com aprofundamento da
experiéncia vivida no estado de Santa Catarina. Os objetivos especificos constituem-se em: a)
analisar a proposta apresentada pelo governo para a discussio do PPA/2004-2007 com a
sociedade civil: objetivos, estratégias de mobiliza¢do, organizagdo e execugdo dos foruns,
resultados esperados, compromisso politico do governo com os resultados; b) analisar os
desdobramentos praticos e politicos do processo ocorrido em Santa Catarina: estratégias de
mobilizagdo, institui¢des participantes, critérios de participagdo, dindmica organizativa,
duragdo, resultados; c) identificar e mapear o perfil das instituigdes que participaram do
Forum em Santa Catarina e segmentos que representam;c) verificar se a metodologia utilizada
pelo governo na discussio do PPA, em Santa Catarina, proporcionou a participacdo das
ingtituicdes no Forum; d) conhecer a avaliagdo das institui¢des participantes do Forum de
Santa Catarina sobre o processo desencadeado pelo governo, identificando os fatores que
contribuiram e os que dificultaram a participagdo; f) identificar as propostas apresentadas pela
sociedade civil no Forum de Santa Catarina e se essas foram incorporadas no documento final
do PPA.

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, a proposta de estudo caracteriza-
Se como pesquisa exploratoria € pesquisa descritiva. Segundo Gil (1999, p.44), os
pesquisadores sociais associam ambas quando preocupados com a atuagdo pratica. Assim, a

pesquisa exploratoria é entendida como aquela que “[...] tem como principal finalidade

20



desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias” (GIL, 1999, p.43), na qual
habitualmente utilizase um levantamento bibliografico e documental, fazendo uso de
entrevistas e um estudo de caso. Usa-se 0 estudo de caso quando se pretende analisar
particularidades de determinadas situagdes da realidade que se deseja conhecer, articulando a
investigagdo da realidade com o carater 16gico do referencial tedrico. A pesquisa descritiva
visa estudar a descri¢do das caracteristicas de um determinado grupo ou fendmeno e de suas
significagoes.

Para atingir os objetivos propostos utilizou-se a abordagem qualitativa, que Minayo
(1994, p.21) define como aguela que “[...] trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragdes, crengas, valores ¢ atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das
relacdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagao de
variaveis”. Minayo ainda salienta que a pesquisa quantitativa reune dados “visiveis, concretos
e matematicos”, complementando-se com a pesquisa quditativa que aborda dados e
significados das “[...] agdes ¢ relagdes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel em
equacdes”.

A pesquisa qualitativa parte de um fenomeno que é real, concreto e possivel de ser
estudado, e a redidade entre eles interage dinamicamente. Tal fenémeno ¢ enfocado
indutivamente, possibilitando que os significados e interpretagdes surjam como a totalidade
de sua especul agdo, ja que esse ¢ observado e percebido em seu contexto, captando a esséncia
do fendmeno estudado. Nessa abordagem ocorre a escolha de um assunto ou problema, a
coleta e a analise de informagdes, partindo da descrigdo, que busca captar nao sé a aparéncia,
mas também a esséncia do fendmeno estudado.

Minayo (1994) afirma que a pesguisa quanti-qualitativa ndo se baseia no critério

numérico para garantir sua representatividade. “A amostragem boa ¢ aquela que possibilita

abranger atotalidade do problemainvestigado em suas multiplas dimensdes” (p.22).
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Segundo Trivifios (1987), a pesquisa qualitativa pode decidir intencionalmente o
tamanho da amostra, visto que cabe ao pesquisador considerar suas condigdes e a dos
sujeitos que sgjam essenciais para a pesquisa (facilidade de contactar as pessoas, tempo
disponivel dos entrevistados,...) para determinar a amostragem visando o esclarecimento
do tema pesgquisado. Assim sendo, adotou-se a amostragem do tipo ndo probabilistica
(intencional) por acessibilidade ou conveniéncia, que Castro (1977, p.104), define como
sendo,

[...] destituida de qualquer rigor estatistico. O pesquisador seleciona os
elementos a que tem acesso, admitindo que estes possam, de alguma forma,
representar 0 universo. Aplicase este tipo de amostragem em estudos
exploratorios ou qualitativos, onde ndo é requerido elevado nivel de
precisio.

No que se refere a este esta pesquisa, adotou-se como critério de sele¢do a amostragem
nao-probabilistica por acessibilidade ou conveniéncia. No Forum de Desenvolvimento,
Participagdo e Inclusdo, realizado em Santa Catarina, na cidade de Florianopolis, em 23 de
julho de 2003, no Hotel Canto da Ilha, participaram 106 entidades, sendo 84 participantes e
22 observadoras. O critério adotado para a escolha foi definido conforme a proposta do
objetivo (c) “identificar e mapear o perfil das instituigdes que participaram do Forum em
Santa Catarina e 0s segmentos que representaram”; definiu-se a amostragem entre os

segmentos de maior participagdo. O critério adotado foi o das entidades que entregaram o

documento ao governo. Foram, entdo, objeto de estudo da pesquisa 9 entidades, sendo:

1 entidade catolica e religiosa;

1 entidade educacional e de pesquisa;

4 entidades representantes dos movimentos sociais, associagdes comunitarias ¢ de direitos;

1 entidade empresarial;

2 entidades representantes dos sindicatos, associagdes e federagdes dos trabalhadores.
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A coleta de informagdes foi realizada através de entrevista semi-estruturada com
guestdes abertas (Anexo 1), precedida de pré-teste, aplicados ao grupo da amostragem desta
pesquisa.

A pesguisa realizada resultou na presente dissertagdo, estruturada em trés partes. Na
primeira parte trabalha-se 0 Plangamento na realidade brasileira, resgatando a questio
or¢camentaria no Brasil desde o periodo colonial € 0S momentos historicos que geraram
diferentes concepgdes sobre a atividade de planejar o orcamento do Estado; o planejamento a
partir da Constituicdo Federal de 1988 ¢ o PPA 2004-2007 no governo de Luiz Inacio Lula da
Silva.

Na segunda parte realiza-se uma revisio teorica acerca das categorias de analise desta
pesquisa: Estado, sociedade civil, democracia e participagio, sob diferentes perspectivas, mas
com centralidade no pensamento de Antonio Gramsci.

Na terceira parte resgata-se brevemente o processo de realizagio dos Foruns de
Desenvolvimento, Participagdo e Inclusdo, realizados nos 27 estados da federagdo e a
metodol ogia utilizada pelo governo, detendo-se a seguir na abordagem do Forum realizado no
estado de Santa Catarina, identificando através da pesquisa com as entidades selecionadas os
seguintes aspectos. as estratégias de mobilizagdo, organizagdo e execugdo do Forum; a
cartografia das institui¢des que participaram do processo de discussdo do PPA 2004-2007 em
Santa Catarina; as propostas apresentadas; a avaliagdo sobre o processo desencadeado pelo
governo e as consideragdes finais.

Conforme aponta Castro (1977, p.55), torna-se importante desenvolver uma pesguisa
na medida em que o tema esteja ligado a uma questio, no qual afeta significativamente um
determinado segmento da sociedade, que sgja original, visto que seus resultados possam trazer

subsidios para a transformagao social e que possam surpreender e, por fim, que seja viavel na
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disponibilidade de tempo e recursos, na possibilidade de coleta de informagdes e o estado de
teorizacdo sobre o tema a ser pesquisado.

Acredita-se gque a partir desses requisitos justifica-se a importancia e a viabilidade de
desenvolver tal pesquisa, enquanto dissertagdo de mestrado. Associado ao interesse particular
da pesgquisadora e a contribui¢do que seus resultados poderdo trazer tanto para o debate
tedrico presente na profissio, para a pratica politica das diferentes organizagdes da sociedade
civil, quanto na avaliagdo das estratégias adotadas pelo governo no que se refere a ampliagado

de espagos voltados ao fortalecimento da participag@o e da democracia.
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1 O PLANEJAMENTO NA REALIDADE BRASILEIRA

1.1 Breve resgate historico do planejamento até 1988

O plangamento or¢amentario, no Brasil, sofreu muitas alteracdes no decorrer do
processo historico, atendendo distintas concepgdes, desde o periodo colonial.

No Brasil, tem-se como marco no plangamento or¢amentario a Constituigdo Imperial
de 1824, sendo esta a primeira experiéncia a introduzir um or¢amento como meio de controlar
as despesas e receitas do Império, embora apresentasse muitas deficiéncias que dificultavam o
esclarecimento e entendimento das finangas publicas. Competia ao Ministério da Fazenda
centralizar, harmonizar, alterar ou reduzir os orgamentos parciais para organizar as propostas,
embora o art. 34 da Constitui¢ao determinasse competéncia privativa do Congresso orgar a
receita e determinar a despesa. Somente em 1892 fixaram-se as responsabilidades do
presidente, estabelecendo que o Executivo apresentasse a proposta e o Legislativo deliberasse
sobre ela.

As quatro décadas que marcam o fim da Monarquia e a Revolu¢ao de 1930, o pais
sofrera o impacto de fortes transformagdes econdmico-sociais provocadas pelo processo de
expansio capitalista O eco das greves operarias de 1917-18 no Rio de Janeiro e em Sio
Paulo, a fundagdo do Partido Comunista Brasileiro (PCB), a Semana da Arte moderna, sdo
manifestacdes que denunciam a politica econdmica, as praticas clientelistas e corruptas da

velha ordem oligarquica. As mudangas no quadro socio-politico com a susbtituicdo da
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burguesia agraria pelas elites industriais abrem espago para a necessidade das reformas
modernizadoras do Estado (NOGUEIRA, 1998). A conjuntura da década de 1930
caracterizava-se, assim, pela viabilizagdo de um novo sistema de poder das elites, com o
intuito de industrializar o pais, ou seja, “[...] uma modernizagdo capitalista de talhe
conservador, feita ‘pelo alto’ e ‘passivamente” (NOGUEIRA, 1998, p. 21). O poder executivo
prevalece através de um sistema politico enrijecido e burocratizado, sem nenhuma sustentagio
popular, faltando-lhes as bases para 0 progresso e a modernizacdo; o Estado aparece
fortalecido como o centro das decisdes economicas. Pode-se dizer, contudo, que na década de
1930 ocorre uma padronizagdo do orgamento com maior participagdo do Estado na economia.
O governo de Getalio Vargas adotou uma série de medidas de cunho intervencionista que
assinalaram mudangas efetivas no campo econdmico e institucional (IANNI, 1986).

A evolugido e o desenvolvimento da técnica orgamentaria no Brasil tem seu inicio com
as atividades do Conselho Federal do Servi¢o Publico Civil, pela Lei 284, de 28/10/1936, ¢
extinta pelo Decreto-lei n° 579, de 30/07/1938, que organizou o Departamento Administrativo
do Servico Publico — DASP, subordinado diretamente ao Presidente da Repuablica. As
atividades administrativas se processavam de modo empirico, pois ndo havia um método
inspirado nos principios administrativos, e aos poucos se adaptavam as experiéncias
internacionais (BRASIL, 2005). Com a expansio econdmica mundial, a administragdo ptblica
teve que criar novos orgdos e contratar servidores em fungdes técnicas, desta forma,
aparelhando o governo na administragao publica federal.

O periodo de 1945-1951, no governo de Eurico Gaspar Dutra e com a Constitui¢ao de
1946, denominada “planejamentista”, quando se explicitou a criagdo de planos setoriais e
regionais, tendo reflexos no or¢gamento, que estabelecia vinculos com a receita. Em 1946 foi
publicado o0 Codigo de Interventores, que determinava as normas or¢amentarias, financeiras ¢

de contabilidade para os estados e municipios. Pode-se destacar no planejamento, o Plano
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SALTE que previa os investimentos para 0 periodo de 1949 a 1953. Seu objetivo era
coordenar 0s gastos publicos circunscritos em quatro setores econdmicos € sociais: saude,
alimentagdo, transporte e energia. Este Plano que significou uma sintese da ideologia liberal e
dos interesses da empresa privada foi abandonado em 1952 (IANNI, 1986).

lanni (1986, p.54) ainda destaca que “a técnica de planejamento, enquanto instrumento
de politica econdmica e estatal” comegou “a ser incorporada pelo poder publico, no Brasil,
durante a Segunda Guerra Mundial”. Neste periodo, discutem-se questdes relacionadas a
“politica econdmica governamental planificada”, tanto em ambito governamental quanto
empresarial, tendo em vista as exigéncias técnicas e financeiras e o papel do poder ptblico
nesse campo, necessarias a defesa e ao desenvolvimento do pais.

Em 1956, no governo de Juscelino Kubitscheck (1956-1961), novamente ocorre a
tentativa de plangjar o orgamento, agora com inovagdes em relagdo a agdo estatal, através do
Plano de Metas. Tal plano foi elaborado por uma equipe técnica do governo, baseado no
relatério da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, constituida no segundo governo Vargas.
As prioridades voltavam-se para cinco setores: energia, transporte, alimentagao, industria de
base e educagdo. As metas eram estabelecidas por area, incluindo 0 processo de avaliagio ¢
monitoramento das acdes.

Ainda no governo de Juscelino Kubitscheck sio criados o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico — BNDE, o Conselho de Desenvolvimento para Coordenagio
Econdmico-Financeira, o Programa de Metas do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e
a Operagao Pan-Americana— OPA.

No governo de Jodao Goulart (1961-1964), através do Plano Trienal, ocorreu a tentativa
de colocar em pratica a politica econdmica planificada, que seria executada no periodo de

1963-1965. Em 1962 Celso Furtado assume o0 Ministério do Planejamento do governo.
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A experiéncia brasileira na elabora¢do de planos até 1964 ““[...] caracterizou-Se por
contemplar somente os elementos de despesa com a auséncia de uma programacdo de
objetivos, metas e recursos reais, intensificando a desvinculagio dos Planos e dos
Org¢amentos” (BRASIL, 2005). Neste periodo, aparecem em cena a disputa entre os poderes
Legidativo e Executivo, acirradas pela conjuntura da época, pelas pressdes externas quanto a
politica nacionalistae 0 “perigo” de ascensdo do socialismo, acarretando no Golpe de Abril de
1964. Em 11 de maio desse ano, através do Decreto n® 53.914, cria-se 0 cargo do Ministro
Extraordinario do Planejamento ¢ Coordenagdo Econdmica, tendo como atribuigao “[...]
dirigir e coordenar a revisio do Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico” (BRASIL,
2005), coordenando e harmonizando os planos regionais e setoriais, bem como os programas
e projetos elaborados pelos 6rgdos publicos. Também ficava sob a coordenagdo desse
Ministério a elaboragdo e a execug¢do do Orgcamento Geral da Unido, sendo que este deveria
estar em harmonia com o Plano Naciona de Desenvolvimento Econdémico.

Esse periodo caracteriza-se por uma politica explicita de combate a inflagdo. Tendo
em vista que 0 pais defrontava-se com uma Séria crise econdmica e no plano politico, a
realidade brasileira ¢ marcada pelo autoritarismo, supressio dos direitos constitucionais,
perseguigao politica, prisdo e tortura dos opositores, ¢ pela imposi¢do da censura aos meios de
comunicagdo. Na economia hd uma diversifica¢do e moderniza¢do da industria e servigos,
sustentada por mecanismos de concentragdo de renda, endividamento externo e abertura ao
capital estrangeiro.

Castelo Branco (1964-1967), em seu discurso de posse, mesmo em plena ditadura fala
em democracia, dialogo e desenvolvimento. As atividades industriais sinalizavam 17% do
desenvolvimento, porém a democracia ¢ o didlogo jamais encontrariam espago para se
desenvolver. Neste periodo ocorreram alteragdes no plangamento governamental,

especialmente com a aprovagao da Lei n® 4320/64, ainda vigente, que traga os principios
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orgamentarios para o Brasil. Em seu art. 2° consta: “A Lei do Org¢amento contera a
discriminagdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica econdmico-financeirae o
programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade”. Logo regulamentado pelo Decreto n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, criando o
Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral, que organizou O or¢amento publico e
ingtituiu 0 orcamento-programa, a delegagdo de autoridade, a coordenagdo e o controle da
administragdo publica, tendo como competéncia a programagdo orgamentaria ¢ a proposta
Orgamentaria anual.

O art. N° 16 do Decreto n° 200 de 1967, preconiza:

Em cada ano sera elaborado um orgamento-programa que pormenorizara a
etapa do programa plurianual a ser realizado no exercicio seguinte e que
servira de roteiro a execugéo coordenada do programa anual. Paragrafo nico.
Na elaboragio do orcamento-programa serdo considerados, além dos recursos
consignados no Or¢amento da Unido, os recursos extra-Or¢amentarios
vinculados a execugdo do programa de Governo.

Esse Decreto apresentou-se como uma inovagdo no planejamento or¢amentario
brasileiro, pois reconheceu que o periodo de um ano ndo era suficiente para a concretizagao
das agdes programadas, estipulando assim a elaboragdo do Orgamento Plurianual de
Investimento (OPI) para um prazo minimo de 3 anos. Através da Portaria n® 20, de 2 de margo
de 1971, e logo aterada pela Portaria n° 46, de 5 de junho de 1972, o Ministro do
Plangiamento e coordenagdo Geral, em suas atribuigdes legais, da a entdo Subsecretaria do
Orgamento de Finangas a atribuigdo de orgdo central do sistema or¢amentario, exercida,
posteriormente, pela Secretaria de Orcamento Federal. Somente em 1974 efetivou-se a
padronizagao do orgamento-programa, através da Portaria n° 9 da Lei n° 4320 de 1964, que

apresentou a classificagdo funcional, criando uma unica linguagem para 0 orgamento. Inseriu-
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Se uma nova Vvisio de gestdo publica reconhecendo o planejamento como instrumento de
efetividade das agdes governamentais.

Nos anos da ditadura militar, o plangamento or¢amentario no Brasil foi estabelecido
nos seguintes planos governamentais. Programa de A¢ao Econdmica do Governo (1964-1966,
governo de Castelo Branco); Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social (1967-
1976, governo de Castelo Branco, Costa e Silva e Ernesto Geisdl); Programa Estratégico de
Desenvolvimento (1968-1970, governo de Costa e Silva e Ernesto Geisel); Metas e Bases
paraa Agido Governamental (1970-1972, governo de Costa e Silva); e os Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND) | (1972-1974, governo de Costa e Silva); |1 (1975-1979, governo de
Ernesto Geisdl) e |1l (1979-1985, governo de Ernesto Geisel e Jodao Baptista Figueiredo) e
Programa Geral de Aplicagdo (PGA) (1973-1975, governo de Ernesto Geisal).

Conforme sintetiza lanni (1986, p.307).

A historia da politica governamental brasileira, desde 1930, indica que esta
oscilou entre duas tendéncias principais. Uma dessas tendéncias, que pode
ser denominada estratégia de desenvolvimento nacionalista, predominou
nos anos 1930-45, 1951-54 e 1961-64. Ela continha um pressuposto
implicito, o projeto de um capitalismo nacional, como uma unica alternativa
para 0 progresso econémico e social. Note-se que 0 projeto de capitalismo
nacional deveria implicar na crescente nacionalizagdo dos centros de
decisio sobre os assuntos econdmicos; e continha o pressuposto de uma
hegemonia possivel, principalmente nas relagdes com os paises da América
Latina e Africa. A outra que pode ser chamada de estratégia de
desenvolvimento associado, predominou nos anos 1946-50, 1955-60 e
desde 1964 em diante. Ela continha o pressuposto implicito e explicito; o
projeto de um capitalisno associado como tnica alternativa para o
progresso econdmico e social (IANNI, 1986, p. 307).

Com a crise vivida no final dos anos de 1970, especialmente em relagdo ao petréleo,
0S sucessivos déficits orgamentarios, a excessiva submissdo do Estado ao capital privado e a
incompatibilidade entre receitas e despesas, os PND’s ¢ o | Plano Naciona de
Desenvolvimento da Nova Republica, no governo de José Sarney, tornaram-se documentos

meramente formais. Nestes periodos o planejamento revelou-se como um instrumento util
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para promover o desenvolvimento econdmico, acelerando as taxas de crescimento da
economia e da industrializagdo a partir da ideologia liberal, colocando o pais na esfera
internacional. E a compreensio dos governos em relagdo ao desenvolvimento social dos
cidadios, seria 0 mercado com a sua liberdade econdmica que determinaria os mecanismos
para 0 seu desenvolvimento ou o acirramento das desigualdades sociais.

Do ponto de vista econémico, o governo Sarney foi bastante conturbado, pois herdou
os problemas gerados pelo modelo de desenvolvimento econémico estabelecido durante o
regime militar e agravado pelas sucessivas crises internacionais. O governo elaborou varios
planos para combater a inflagdo e estabilizar a economia. Em 28 de fevereiro de 1986 foi
decretado 0 Plano Cruzado, que estabelecia uma Série de medidas: o cruzeiro foi substituido
pelo cruzado, com corte de trés zeros; todos os pregos foram congelados; os salarios, também
congelados, seriam corrigidos anualmente, ou cada vez que a inflagao atingisse 20% (gatilho
salarial); foi extintaa corregdo monetaria; foi criado o seguro-desemprego.

A populagao foi incentivada a colaborar, fiscalizando estabelecimentos comerciais que
praticassem pregos acima da tabela determinada pelo governo. A inflagdo foi reduzida, o
desemprego diminuiu, o poder aquisitivo da populagdo cresceu. Mas em poucos meses, 0O
Plano Cruzado ja apresentava problemas, pois muitos produtos desapareceram do mercado ¢
comegou a cobranca de agio, ou seja, o consumidor era obrigado a pagar um tanto a mais
sobre 0 prego estipulado pelo congelamento. Em novembro de 1986, apés as eleigdes, foi
anunciado o Plano Cruzado Il, que congelou pregos muito acima da realidade do mercado.
Com o passar do tempo, ainflagdo voltou a crescer e, em maio de 1987, ja ultrapassava a casa
dos 20% a0 més.

Em junho de 1987, o governo decretou um plano econémico, sob a orienta¢do do
ministro Luis Carlos Bresser Pereira, “O Plano Bresser”, como ficou conhecido, visando

regularizar as contas publicas. Foi decretado um novo congelamento de pregos e salarios, por
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trés meses. No final de 1987, a nova estratégia econdmica ja apresentava sinais de
esgotamento, por ndo conseguir manter a politica de pregos e de salarios controlados. Mailson
da Nobrega, o quarto e Gltimo ministro da Fazenda do governo Sarney, tentou ainda outro
"pacote de medidas para sanear a economia: 0 Plano Verdo”, anunciado em janeiro de 1989,
gue decretou um novo congelamento, criou o cruzado Nnovo e se comprometeu a conter 0s
gastos publicos. Como os demais planos, esse também ndo obteve os resultados pretendidos.
O governo Sarney terminou em ambiente de recessio economica, especula¢ao financeira e
ameaga de hiperinflagao.

Até esse periodo os governos se detiveram apenas em plangjar a administragdo publica
do ponto de vista econémico, colocando a economia no centro da politica. Os investimentos
na area social destinavam-se a0 atendimento aos setores pobres e carentes. Somente com a
Constituicdo Federal de 1988, mediante uma ampla agenda reformista, foi possivel
reestruturar o Estado Democratico de Direito.

Nogueira (1998, p. 157), ao contextualizar este periodo destaca que:

A transi¢do democratica ndo viabilizara a reforma politica e a edificag@o de
um regime novo, embora houvesse eliminado o arcabougo institucional ¢ as
praticas do antigo regime autoritdrio e delineado uma Constituicdo com
clarasinclinagdes democraticas e sociais.

A Condtitui¢ao Federal de 1988 teve um grande avango no campo das liberdades civis
e politicas, porém, no campo politico institucional deixou grandes lacunas e¢ obstaculos a
superagao da crise do Estado. “Como se ndo bastasse, terminaria por reforgar a hipertrofia e a
hiperatividade decisoria do poder Executivo, prolongando a sua tensao com um Legislativo
iguamente valorizado” (NOGUEIRA, 1998, p. 160).

Com essas evidéncias, € sob diversos aspectos (sociais, culturais, politicos e

econdmicos), identifica-se que a conjuntura politica de determinado periodo ¢ quem traga as
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coordenadas no planegjamento social e econdmico de uma nagdo e determina a organizacgdo do
Estado.

Mesmo sob diferentes concepgdes, o orgamento serve de instrumento para regular a
atividade financeira e a organizagdo do Estado ¢ da sociedade, pois permite a implementagio
de diretrizes econdmicas e sociais que atingem diretamente o processo politico de uma nagao.
Essa caracteristica instrumental significa que o orcamento requer uma organizagdo para que
as acoes efetivamente se realizem. Porém, ndo podera, por S so, garantir a efetivacdo das
acoes previstas. Depende da compatibilidade de um conjunto de forgas sociais, tanto do poder
estatal quanto da sociedade para que se cumpram os requisitos legais sobre um determinado
periodo de tempo.

Pode-se dizer, assim, que 0 or¢amento publico expressa o plano de governo para guiar
as agdes do Poder Publico a curto e médio prazo, estima receitas e fixa despesas relativas a
um determinado exercicio, e, além disso, ¢ um instrumento legal que materializa interesses e
demandas. Do ponto de vista politico, a sua formulagdo e implementagdo remete a questdes
COMO: quais e como 0s interesses sio repensados no orgamento publico? De quem sdo os
interesses representados? Quai s as justificativas para representar os i nteresses e as demandas?

Conforme escreve Coutinho (1998, p.47), tais questoes estdo diretamente relacionadas
a formulagdo de politicas, dizem respeito a estrutura e a natureza do Estado e também ao
problema da legitimidade e, portanto, da hegemonia. O or¢amento publico pode tanto
materializar os interesses da sociedade como beneficiar demandas de grupos coorporativos,

significando a representagio ¢ disputa de interesses e projetos de classe diferenciados.
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1.2 O Planejamento a partir da Constituicio Federal de 1988

O artigo 165 da Constituigio Federal dispde que o planejamento orgamentario
nacional, de iniciativa do Poder Executivo, se da de trés modos distintos: pelo Plano
Plurianual (PPA), pelas diretrizes orgamentarias (LDO) e pelo orgamento anual (LOA). Essa
triparticdo orcamentaria ¢ meramente instrumental, pois, por forga do principio constitucional
da unidade, o or¢amento ¢ uno, apenas se materializando em trés documentos distintos, que se
harmonizam e se integram, compatibilizando-se tais modalidades, com o planejamento global
econdomico e social. O PPA deve estabelecer a ligagdo entre as prioridades de longo prazo
com a LOA. Assm o plangamento de cada ano nao pode contrariar as determinagdes
constantes no PPA.

O PPA foi criado pela Constitui¢ao Federal de 1988 para ser o principal instrumento
de plangjamento nas trés esferas de governo. E elaborado pelo poder Executivo e enviado
para 0 Congresso Nacional que analisa e faz as mudangas necessarias para a sua aprovagao.
Proposto e transformado em lei no primeiro ano de mandato do Poder Executivo subsegiiente,
ele contém os principais investimentos governamentais ¢ as despesas de carater continuado
(como os beneficios previdenciarios e outros programas de dura¢do continuada) a serem
realizados no quatriénio. Devem estar em conformidade com o PPA todas as leis de diretrizes
Orcamentarias e, conseqiientemente, os or¢amentos anuais do periodo.

O § 1° do artigo 165 da Constituicdo Federal preceitua que:

[..] a lé que ingtitui o plano plurianua estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
federa para as despesas de capital e outras delas de correntes, e para as
relativas aos programas de duragio continuada.



Esse or¢amento, portanto, estabelece as diretrizes do planejamento e da politica
governamental no que diz respeito ao desenvolvimento econdmico-social em longo prazo. E a
partir de sua elaboragdo que o governo traga metas, direcionando sua agdo para os diferentes
setores da atividade econémica e social, buscando o desenvolvimento e a reducio das
desigualdades regionais, conforme preconiza o artigo 43 da Constituicao Federal.

A Constituigdo de 1988 traz consigo uma interpretagdo do planejamento estatal
calcada em investimentos na area social, contrariando todos os principios anteriormente
valorizados no plangamento orcamentario do Estado, assinalando que os gastos sociais
devem ser empregados de forma mais racional e em maior volume. Por esses principios, foi

considerada a “Constitui¢cdo Cidada”.

O PPA ¢ a primeira etapa do ciclo orgamentario, uma vez que as prioridades
e metas, dentre as previstas no plano, a serem executadas a cada ano
somente Sio determinadas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).
Finalmente, o detalhamento das despesas do or¢amento fiscal, da
seguridade social e dos investimentos das empresas estatais sio definidas
pela Lei de Orcamento Anual (LOA), orientada pela LDO (ARAUJO,
2003, p.1).

Por forga legal, o PPA, deve conter a previsio das despesas de capital,
compreendendo-se: as despesas de investimentos (dotagdes para o planejamento e execugdo
de obras), as inversdes financeiras (dotagdes destinadas a compra de iméveis, ou de bens de
capital) e as transferéncias de capital (dotagdes destinadas & amortizagio da divida piblica).?
Nenhum investimento, cuja execugdo extrapole o exercicio financeiro, podera ser iniciado
sem sua prévia inclusdo no Plano, ou sem lei que autorize sua inclusdo, conforme o previsto
na Constitui¢ao Federal, artigo 167, § 1°.

Apos a Constitui¢ao de 1988, o primeiro PPA foi elaborado para o periodo de 1991-

1995 pelo governo de Fernando Collor de Méllo, eleito em 1989. Este PPA foi um retrocesso

% CF/88 artigo 12, § 4°, 5° e 6° e da Lei n° 4.320/64
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aos anos 1960, desenhado como um Orgamento Plurianual de Investimento (OPI). Sua
elaboragio se deu de forma improvisada, anunciando programas grandiosos e sem substancia
com muitas palavras de ordem, mas sem nenhuma forma de coloca-los em pratica, ou seja,
anunciava seus projetos para atender a todas as camadas socials, porém ndo determinava
guem iria executa-los e nem mesmo de onde sairiam os recursos. O Plano que apenas
cumpria as exigéncias constitucionais foi apresentado ao Congresso e aprovado sem
discussdes nem emendas, ganhando seu lugar nas prateleiras sem ser utilizado pelo governo
como um instrumento de orientagdo da agdo governamental. Apos o impeachment de Collor, o
entdo presidente, Itamar Franco (1992-1995), em meados de 1993, encaminhou ao Congresso
Nacional um projeto de lei com a proposta de revisio do PPA, o qual nao foi votado,
acarretando alteracdes e adaptacgdes até o término de vigéncia do periodo do Plano (GARCIA,
2000).

O segundo PPA foi elaborado para o periodo de 1996-1999, no governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2003), com base no discurso de campanha, atrelando-se a
consolidagao do Plano Real e, portanto, reeditando o carater economicista de governos
anteriores. Relegado aos escaldes técnicos, o PPA ndo contou com quase nenhum
envolvimento de dirigentes politicos ¢ da sociedade civil na definicdo dos eixos de
desenvolvimento.

Neste periodo, a conjuntura politica ¢ econdmica do pais destacava-se pela reforma
econdmica, abrindo caminho a privatizagdo e obtendo do Congresso a aprovacdo de emendas
constitucionais para a reforma do Estado (administrativa e da previdéncia), além da emenda
dareelei¢do que garantiu a Fernando Henrique Cardoso um segundo mandato.

O principal documento orientador dessa proposta foi o Plano Diretor da Reforma do
Estado (PDRE/MARE), elaborado em 1995, pelo antes ministro Bresser Pereira. Com essa

proposta ocorre 0 desmonte e a destruigio de varias conquistas tracadas na Carta
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Constitucional de 1988. Uma reforma articulada diretamente a 1ogica do capital financeiro e
as regras dos organismos internacionais.
Diante desse cenario, o planejamento adquiriu um carater pragmatico, tendo como

diretriz 0 “reformismo” neoliberal. A supremacia do Poder Executivo assim pode ser definida:

Fernando Henrique Cardoso implementou sua agenda governamenta
utilizando, simultanea e articuladamente, diversos mecanismos decisorios.
Destacam-se as medidas provisorias e as emendas constitucionais.
Converteram-se umas — concebidas para emergéncias conjunturais — €m
instrumentos legidl ativos corriqueiros, por iSso mesmo estruturais; € outras—
feitas paramodificar a estrutura ingtituciona perene de nosso sistema politico
— em instrumentos de implementagao das politicas particulares de um
governo particular, por isso mesmo conjunturais (COUTO, 2007, p.1).

A proposta do primeiro PPA do governo FHC foi apresentada como uma estratégia de
desenvolvimento para o pais, com vistas a possibilitar a redu¢do dos desequilibrios regionais e
sociais, para uma maior integragdo dos estados brasileiros. A partir dessa concepgdo surgiram
os primeiros conceitos de Eixos Nacionais de Desenvolvimento, destacando-se como
orientacdo estratégica pela primeira vez no PPA. Decorrente das premissas da reforma do
Estado, grande parte dos projetos contaram com a participagao do setor privado,
especialmente com ONG’s e empresas representantes do empresariado. Por ocorrerem
grandes entraves na equipe governamental que conduzia os instrumentais, ndo pode se
caracterizar como um passo importante na reducdo do carater formal e normativo do
plang amento puablico.

O terceiro PPA e€laborado para o periodo de 2000-2003, apresentado como
“Instrumento de Melhoria da Gestdo Publica”, teve suas linhas de a¢do discutidas e definidas
em Seminarios da area de planejamento, realizados em margo de 1998. Sua concepgdo segue

em consonancia ao ajuste fiscal, ao enxugamento do Estado e a burocratizagdo das atividades.
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Era preciso otimizar os recursos fiscais disponiveis para atender as
demandas da sociedade e promover o desenvolvimento sustentivel.
Impunha-se um choque gerencial na administragdo publica brasileira, para
aumentar a sua eficiéncia e eficacia.(BRASIL, 2005)".

A orientagdo estratégica para este PPA indicava a necessidade de realizagdo de um
inventario prévio de todas as a¢des do governo em andamento e do recadastramento de todos
0S projetos e programas ja existentes, como forma de construir uma base para reorganizar o
plangamento governamental. Todos o0s programas deveriam conter objetivos, o6rgao
responsavel, fonte de financiamento, indicador para quantificar a situagdo do programa e a
defini¢ao de gerentes. Essas novas orientagdes conferiam énfase a gestdo ¢ a avaliagdo de um
modelo de gerenciamento definidos em ambito federal, mas descentralizado nos estados e
municipios. As defini¢cdes de categorias or¢amentarias deveriam estar articuladas com o PPA,
visando a concretizagdo dos objetivos e mensuradas por indicadores (monitoramento e
avaliagio).

O eixo-central do modelo de gestiao publica incorporada no PPA 2000-2003 foi a
combinagdo de elementos na organizacdo de programas, no fortalecimento da orientagdo
estratégica, seletividade, gerenciamento e avaliacdo. No que tange a elaboragdo e execucdo
orcamentaria, buscou-se a simplificagdo das categorias de planejamento, estabelecendo
relacdo direta com o PPA e recuperando a precisao das agdes governamentais e a natureza do
orgamento enquanto instrumento de gestdo, o que pode ser considerado um passo importante
na administragdo publica. Cabe ressaltar, contudo, que o planejamento, nesse periodo, tem
como marca a via “tecnocratica” e “decretista”’e ndo a sua discussdo com o Congresso
Nacional e com a sociedade. No ambito das politicas sociais ficam evidentes a escassa

preocupagdo e o desprezo pelo padrio de seguridade social presente na Carta de 1988. A

* Decreto n° 2.829 — Base legal para o PPA 2000-2003.
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preocupagdo com a conjuntura internacional, bem como as regras macroeconomicas
tornaram-se imperativos, também, para o governo de Luiz Inacio Lula da Silva.

O governo implementou politicas de aprofundamento do ajuste fiscal, e o superavit
primario passou de 3,75% para 4,5% do PIB. Esse superavit reduziu a curva do
endividamento, tornando o Brasil menos vulneravel a choques externos, demonstrando que a
politica monetaria tinha um compromisso acirrado com a estabilidade econémica e uma
escassa preocupacdo com a garantia dos direitos sociais aos cidaddos previstos na
Constitui¢ao de 1988.

Mesmo considerando essa conjuntura de crise e a chamada “heranga maldita” do
periodo anterior, Lula assume o governo com uma proposta de PPA alinhada de um lado a
busca da “‘justiga social” e da “inclusdo” e, de outro, os interesses do grande capital. O que se
pode identificar na proposta deste governo em relagdo aos anteriores ¢ a dimensdo

democratica anunciada no “Plano Brasil de Todos”, como veremos a seguir.

1.3 O Planejamento no Governo Luiz Inacio Lula da Silva: o PPA 2004-2007

Ao chegar a Presidéncia da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva assume um Estado
gue, historicamente, e com maior intensidade na era de FHC, esteve centrado nas politicas
ditadas pelo grande capital.

Um breve balan¢o dos governos comandados por FHC permite visualizar as formas de
dilapidagdo do patrimdnio publico através de extensos processos de privatizagdo, do brutal
aumento da divida publica, da vulnerabilidade do pais aos condicionantes externos, do
desemprego, da pobreza, da informalidade, para citar alguns indicadores desse legado. Com

indices de 33,6% de pessoas situadas abaixo da linha de pobreza e uma taxa elevadissima de
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concentragdo de riqueza, pode-ser concordar com a afirmagdo de Hobsbawm: “O Brasil é o
monumento dainjustica social” (1995).

A despeito dessa conjuntura, Lula, a0 assumir o governo em janeiro de 2003, nao
emitiu medidas contra o capital parasitario financeiro, mas buscou ganhar a “confian¢a” dos
investidores com a continuidade da austeridade focal e da politica macroeconémica do
periodo anterior. A firme decisdo de assegurar a governabilidade chocava-se em grande
medida com a diregdo democratico-popular que o havia conduzido ao poder. Mesmo assim,
pode-se asseverar que, no ambito do planejamento, o governo buscou incorporar alguns
elementos dos nacleos progressistas do PT e que compde, junto as politicas
macroecondmicas, as diretrizes do Plano Plurianual para o periodo 2004-2007.

O PPA 2004-2007 ¢ apresentado no inicio do governo Lula como uma proposta para
mudar o Brasil, e “inaugurar um modelo de desenvolvimento de longo prazo”, objetivando
“promover profundas transformagdes estruturais na sociedade brasileira”. (PLANO BRASIL
DE TODOS, 2003, p.5). Apresenta a orientagdo estratégica de governo para o periodo,
sintetiza a definicao dos programas prioritarios na area social, de infra-estrutura e dos setores
geradores de divisas para 0 crescimento e estabilidade dos demais programas
macroeconémicos do governo.

Conforme analisa Torrens (2003, p.2),

O Plano Plurianua 2004-07 deve explicitar em suas formulagdes estratégicas
a necessidade de se consolidar um Estado Democratico, em que a
“implementacdo de uma nova gestdo publica” seja concebida como um
componente fundamental, mas ndo suficiente para garantir uma mudanga
politica nos rumos da construgdo de um Estado que elimine as profundas
marcas de autoritarismo e de clientelismo que nele permanecem vivas,
incorporadas no ethos de sua ingtitucionalidade. Além disso, esse instrumento
de administragdo publica (o PPA) deve apontar para o fortalecimento de
espacos publicos e democraticos que garantam a ampliagdo do exercicio da
cidadania politica aos sujeitos sociais que historicamente foram excluidos
desse direito, que consolidem esses setores como interlocutores legitimos da
sociedade civil perante o Estado. Estes ainda devem permitir a emergéncia das
diferencas e a busca da eqiiidade, terminando, em suma, por viabilizar os
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mecanismos legais, congtitucionalmente reconhecidos, para a ampliagdo das
bases democraticas da sociedade brasileira e cada um dos trés mega-objetivos
definidos na proposta do Plano Brasil de Todos, que se apresenta ancorado por
desafios damaior importancia historica.

Entre seus objetivos destaca-se a necessidade de “construir uma sociedade dinamica e
moderna, tirar 0 Pais da letargia, gerar empregos e riquezas e estabelecer justica social”
(PLANO BRASIL DE TODOS, 2003, p.5). Para tal, o Estado tera de utilizar todos os
instrumentos para impulsionar essas profundas transformagdes conferindo racionalidade e
eficacia as agdes governamentais. Destaca-se N0 documento “o carater participativo” como
uma “formula de enriquecimento permanente do plangjamento e da gestio das agdes do
Governo Federal, conferindo-lhes transparéncia e maior eficacia” (PLANO BRASIL DE
TODOS, 2003 p.6).

O PPA 2004-2007 é composto por 4.300 agdes distribuidas em 374 programas
articulados em trés mega-objetivos. Mega-objetivo I: Inclusdo Social e Redugdo das
Desigualdades Sociais, Mega-objetivo II: Crescimento com geragdo de trabalho, emprego e
renda, ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades; Mega-objetivo III:
Promogdo e expansdo da cidadania e fortalecimento da democracia.

O Mega-objetivo | apresenta os obstaculos a serem superados e as politicas necessarias
para a reducdo das desigualdades sociais a fim de garantir maior eqiiidade social e acesso a
educacdo, satide, emprego, lazer, pelas camadas mais “vulneraveis”. A politica social adotada
nesse mega-objetivo tem como meta eliminar as tradicionais formas de clienteismo e
assistencialismo, prevé formas de democratizagdo das informagdes e da participacdo da
populagio. E composto por 10 desafios que detalham os principais obstaculos a serem
superados.

Conforme o Plano Brasil de Todos, (2003 p.15) os desafios nesta area sao:
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= combater a fome visando a sua erradicagdo e promover a seguranga alimentar e
nutricional, garantindo ainsergio social e a cidadania;

= promover 0 acesso universal e com qualidade a seguridade social (satide, previdéncia e
assisténcia);

= ampliar a transferéncia de renda para as familias em situa¢do de pobreza e aprimorar
0S Seus Mecanismos,

= promover o0 aumento da oferta e a reducao dos pregos de bens e servigos de consumo
popular;

= implementar o processo de reforma urbana, melhorar as condigoes de habitabilidade e
de mobilidade urbana com énfase na qualidade de vida e no meio ambiente;

= reduzir a vulnerabilidade das criangas e dos adolescentes em relagdo a todas as formas
de violéncia, aprimorando os mecanismos de efetivagdo dos seus direitos;

= ampliar 0 acesso a informagdo e ao conhecimento por meio das novas tecnologias,
promovendo ainclusio social;

= promover aredugio das desigualdades de género;

= promover aredugio das desigualdades raciais;

= ampliar o0 nivel e a qualidade da escolarizagdo da populagdo, promovendo o acesso
universal a educacio.

O eixo socia ¢é apresentado no projeto de desenvolvimento através de “[...] programas
dirigidos a inclusio social e a redistribuigdo de renda, a fim de promoverem a justiga social e
0 acesso aos direitos fundamentais de cidadania” (PLANO BRASIL DE TODOS, 2003, p.24).
Assevera ainda que, “aumentando a eficiéncia da forga de trabalho”, automaticamente

“aumenta-se a produtividade e a competitividade por meio do modelo de consumo de massa”

(p.24).
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Para alcancar a meta de ampliagdo do consumo, o PPA apresenta como propostas: “a)
reforma agraria e fomento a agricultura familiar, b) Bolsa-Escola; c) universalizagdo da
assisténcia aos idosos; d) microcrédito para dar suporte ao auto-emprego e a postos de
trabalho em microempresas, criando emprego e renda; €) programas de acesso a moradia e a
infra-estrutura e servigos sociais, como saneamento, transporte coletivo, educagdo e saude; f)
programa Fome Zero, elevagao do salario minimo e seguro-desemprego” (PLANO BRASIL
DE TODOS, 2003, p. 24).

Ainda o documento indica que 0 governo estara empenhado na “[...] consolidagdo de
um Estado eficiente, agil e controlado pelos cidaddos. O compromisso com a cidadania exige
gue a formulagdo, a implementacdo ¢ a avaliagdo do PPA 2004-2007 sggam acompanhadas
por intensas consultas e debates com a sociedade civil organizada e com representagdes dos
governos estaduais e municipais” (p. 6).

No documento evidencia-se que “o social ¢ o eixo do projeto de desenvolvimento”. Os
programas voltados a inclusdo social e a redistribui¢do da renda apresentam-Se COMO
“absoluta prioridade do Governo Federal”. Tal opgdo ¢ justificada pelas seguintes razoes:
“primeiro, e fundamentalmente, porque promovem justi¢a social e ampliam o atendimento aos
direitos fundamentais da cidadania; segundo, porque aumentam a eficiéncia da for¢a de
trabalho; e terceiro, porgque fortalecem o aumento de produtividade e competitividade por
meio do modelo de consumo de massa” (p. 12).

Sonia Fleury (2004, p.3) tece as seguintes consideracdes sobre a concepgdo de

politicas sociais vinculada ao consumo popular:

E preponderante no PPA esta visio redutora do cidaddo ao consumidor. Ao
invés de um membro de uma comunidade civica, organizada e plena de
direitos e deveres, encontramos o consumidor, individualizado em um
mercado de massas [...]. Ainda que em algum momento texto se refira aos
direitos fundamentais da cidadania e a garantia de universalizagao do acesso
a0S servigos publicos essenciais, ndo existe uma visdo integradora das
politicas sociais que permita o tratamento conjunto das medidas de
focalizagdao dos grupos mais vulneraveis com as politicas e programas
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universais. Aparentemente, apenas através da insercdo no mercado sera
possivel a inclusdo social, o que ¢ uma condicdo necessaria, mas,
seguramente insuficiente.

O Megaobjetivo IlI, Crescimento com geragdo de trabalho, emprego e renda,
ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades, apresenta oS obstaculos para a
ampliagdo dos investimentos econdmicos e a qualificagdo profissional.

As diretrizes para superar esses desafios contemplam a implantagdo de politicas de
desenvolvimento sustentavel com incentivo a responsabilidade social e ambiental das
empresas paraimpulsionar o desenvolvimento e sustentabilidade socioambiental e regional.

Os principais desafios a serem superados compreendem:

= implantar um efetivo processo de reforma agraria, recuperar os assentamentos
existentes, fortalecer e consolidar a agricultura familiar e promover o desenvolvimento
sustentavel do meio rural;

= ampliar a oferta de postos de trabalho, promover a qualificagdo dos trabalhadores e
regular o mercado de trabalho, com énfase na redugao da informalidade;

» alcangar o equilibrio macroecondmico com a recuperagdo e sustentagdo do
crescimento da renda, do trabalho e do emprego;

= coordenar e promover o investimento produtivo e a elevagao da produtividade com
vistas a reducio da vulnerabilidade externa;

= ampliar as fontes de financiamento interna e democratizar 0 acesso ao crédito para o
investimento, a produgio ¢ o consumo;

= ampliar, desconcentrar regionalmente e fortalecer as bases cientificas e tecnologicas de
sustentacio ao desenvolvimento, democratizando seu acesso;

» impulsionar os investimentos em infra-estrutura de forma coordenada e sustentavel;



» reduzir as desigualdades regionais com integragdo das multiplas escalas espaciais
(nacional, macrorregional, sub-regional e local), estimulando a participacao da sociedade no
desenvolvimento local;

» melhorar a gestio ¢ a qualidade ambiental e promover a conservagao e uso sustentavel
dos recursos naturais, com justica ambiental;

= ampliar a participagdo do pais no mercado internacional preservando os interesses
nacionais;

= incentivar e fortalecer as micro, pequenas e médias empresas com o desenvolvimento
da capacidade empreendedora (PLANO BRASIL DE TODOS, 2003, p.20).

O eixo regional contempla o desenvolvimento solidario entre as diversas regides do
Brasil, potencializando as diversidades culturais e a convergéncia de prioridades nos gatos da
Unido, dos estados e municipios. O tratamento ¢ diferenciado para aquelas regides mais
fragilizadas, através de fundos institucionais, incentivos e agéncias regionais ¢ com projetos
gue assegurem uma distribui¢do equilibrada do crescimento econdmico e social das
macrorregioes.

O Mega-objetivo 11, refere-se a Promogao e expansdo da cidadania e fortalecimento
da democracia. Para superar os desafios nesse contexto, 0 Plano Brasil de Todos (2003, p.22-
23) destaca a necessidade do fortalecimento da participacao popular ¢ do acesso as
informagdes sobre os direitos dos cidadios, bem como os seus deveres.

Os desafios elencados sio os seguintes:

= fortalecer a cidadania com a garantia dos direitos humanos, respeitando a diversidade
dasrelagdes humanas;

= valorizar adiversidade das expressdes culturais nacionais e regionais;

= garantir a seguranga publica com a implementagdo de politicas publicas integradas e

descentralizadas;
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= preservar aintegridade e a soberania nacionais,

» promover 0s interesses nacionais e intensificar o compromisso do Brasil com uma
cultura de paz, solidariedade e de direitos humanos no cenario internacional;

= implementar uma nova gestdo publica baseada na ética, transparéncia, participagio,
descentralizagdo, com controle social e orientado para o cidadao;

= garantir a integridade dos povos indigenas respeitando sua identidade cultural e
organizagdo econdmica;

= combater a corrupgao;

= democratizar os meios de comunicagdo social, valorizando os meios alternativos e a
pluralidade de expressio.

O eixo da dimensio democratica prevé o desenvolvimento de relagdes plurais e
democraticas, baseadas na eqiiidade, sem discriminagdo de raga e género, criando
oportunidades iguais para todos. Destaca-se o fortalecimento da cidadania, a garantia dos
direitos humanos, bem como a transparéncia do setor publico com a participa¢do e o controle
da sociedade no plangjamento e na gestido das agdes estratégicas governamentais. Propde-se,
ainda, a tarefa de desprivatizar o Estado, colocando-o a servigo da sociedade. Em certa
medida intenciona criar possibilidades para uma re-significacdo da politica com
democratizagdo da gestdo publica e das relagdes entre Estado e sociedade civil.

Os mega-objetivos sio representados em cinco dimensdes: social, econémica,
regional, ambiental e democrdtica, consderadas prioritarias para a concretizagdo de um
modelo de desenvolvimento em longo prazo, com inclusio social, desconcentragdo de renda,
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), do emprego, crescimento ambientalmente
sustentavel, redugdo das desigualdades regionais ¢ das vulnerabilidades externas através de

atividades competitivas. Essas dimensdes compreendem:
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a) dimensao social - objetiva a inclusio social e a redistribui¢do de renda que sao direitos
fundamentais para a cidadania e garantia de acesso a servigos publicos como a seguridade
socia e a educagdo. Prioriza, ainda, os setores mais vulneraveis da populagdo, a que vive em
condi¢des de extrema pobreza. Sua implementacio se darda em diferentes ambitos
complementares, sgja no fortalecimento dos direitos aos servigos sociais, como no acesso a
servigos de previdéncia, assisténcia, saude, educagdo, capacitagdo, transporte coletivo,
habitacao, saneamento, seguranga puablica, cultura, esporte, lazer, geragdo de emprego e renda
e melhoria nas condigdes de trabalho (PLANO BRASIL DE TODOS, 2003, p.12);

b) dimensio econdmica - objetiva a promogdo do crescimento de geragdo de renda e
emprego em quantidade e qualidade, fortalecimento do sistema financeiro, dos mecanismos
de financiamento, dos investimentos e das empresas nacionais, bem como apoiar as peguenas
e médias empresas e atrair investimento estrangeiro direto. A reforma do Estado apontada
nessa dimensio ¢ uma medida para aumentar a capacidade de investimentos e reduzir o déficit
piblico nos sistemas trabalhista, tributario e previdenciario (PLANO BRASIL DE TODOS,
2003, p. 14);

c) dimensio regional - objetiva uma nova politica de desenvolvimento regional, promovendo
eqiiidade entre regides e agdes voltadas para o fortalecimento do desenvolvimento econdémico
e socia. A medida apontada nessa dimensio ¢ a criagdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional e o fortalecimento das agéncias regionais, garantindo assim
condi¢oes favoraveis as populagdes mais vulneraveis, em especial as das regides centro-oeste,
norte e nordeste, evitando fluxos migratorios para os grandes centros (PLANO BRASIL DE
TODOS, 2003, p.16);

d) dimensio ambiental - objetiva 0 desenvolvimento sustentavel no campo socia e
econdmico, com vistas a justica social; integrar o direito a um ambiente saudavel para toda a

popul agdo; estabelecer critérios socioambientais para as politicas publicas, estabelecer metas
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de melhoria dos indicadores socioambientais, incentivar a participagdo ¢ a educagdo da
sociedade nos problemas que ameagam a qualidade de habitabilidade, principalmente das
comunidades mais vulneraveis (PLANO BRASIL DE TODOS, 2003, p.17);

€) dimensdo democratica - objetiva o fortalecimento da cidadania e a garantia dos direitos
humanos, politicos e sociais, o combate as desigualdades econdmicas e sociais bem como
maior transparéncia do poder ptiblico com controle de toda a sociedade (PLANO BRASIL DE
TODOS, 2003, p.18).

A dimensio democratica destaca-se pela participagao da sociedade na discussdo ¢ na
orientacdo estratégica do PPA. Essa interagdo entre Estado e sociedade civil, que havia
marcado a Constituigio de 1988, mediante a revaloriza¢do dos canais de participagdo
ingtitucional, revitaliza-se com a preocupagdo do governo quando da discussio do
plangjamento governamental. No documento Plano Brasil de Todos, destaca-se que 0
processo de construgdo do PPA 2004-2007  “[...] sera feito com a participagdo tanto da
sociedade brasileira quanto das varias esferas de governo”. Sobressai-Se “o carater

participativo” desse Plano, sendo concebido como:

[...] umaférmula de enriquecimento permanente do planejamento e da gestdo
das agoes do Governo Federal, conferindo-lhes transparéncia e maior eficacia
socid. A sociedade brasileira serd fortemente ouvida no processo de
construgdo do Plano Plurianual 2004-2007, a ser apresentado para deliberagio
do Congresso Nacional (PLANO BRASIL DE TODOS, 2003, p.06).

Identifica-se no documento a intencionalidade de desencadear um amplo processo de
participacdo ¢ de escuta da sociedade, com vistas a constru¢do de um plano de governo

efetivamente compartilhado e col etivamente construido.

A sociedade brasileira sera fortemente ouvida no processo de construgdo do
Plano Plurianua 2004-2007, a ser apresentado para ddiberagio do
Congresso Nacional. A ampliagdo da participagdo da sociedade nas
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escolhas de politicas publicas sera uma grande diferenga deste PPA. Esse
processo ja comegou dentro do proprio Governo Federal e esta sendo
egendido a sociedade civil organizada (PLANO BRASIL DE TODOS
2003, p. 32).

A dimensio democratica presente no PPA se estende ainda ao campo da cidadania e
dos direitos humanos — politicos, sociais e civis, ao controle social, “planejamento
participativo e gestdo publica orientada para o cidaddao”. O “fortalecimento da democracia
brasileirae aradicalizagdo do processo democratico no Brasil” sdo concebidos no PPA 2004-

2007,

[...] como um grande movimento cultural que vai aém da adogdo de
medidas de democracia econémica e social e da realizacdo das reformas
politicas. A irrestrita liberdade de expressdo e a democratizagdo dos meios
de comunicagdo sdo instrumentos essenciais desse movimento. Sera
buscado um novo contrato social que favoreca o nascimento de uma cultura
politica de defesa das liberdades civis, dos direitos humanos, a construgdo
de um pais mais justo economicamente e socialmente e, sobretudo, um
Estado adaptado as exigéncias deste novo ciclo de desenvolvimento
(PLANO BRASIL DE TODOS 2003, p.31).

Ao lado da questio democratica, coloca-se a necessidade do ‘“‘combate ao

autoritarismo, a desigualdade e ao clientelismo” com vistas a:

[...] consolidagdo de um Estado eficiente, agil e controlado pelos
cidaddos. O compromisso com a cidadania exige que a formulagao, a
implementagdo e a avaliagio do PPA 2004-2007 sejam
acompanhadas por intensas consultas e debates com a sociedade civil
organizada e com representagdes dos governos estaduais e municipais
(PLANO BRASIL DE TODOS 2003, p 32).

As estratégias de participagdo e de fortalecimento democratico propostas pelo
governo eleito no Plano Brasil de Todos, direcionam-se ao entendimento do Estado, niao

apenas a partir dos aparelhos coercitivos stricto sensu, mas também da sociedade civil, os
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chamados “aparelhos privados de hegemonia”, que interagem dialeticamente com o Estado e
0 tornam mais “largo”, mais ampliado.

O tema da dimensio democratica, portanto, estd relacionado as formas de
participagdo da sociedade civil e sua interface com o Estado. Considerando a énfase dada pelo
governo sobre essa dimensio no PPA 2004-2007, torna-se imprescindivel explicitar o campo

teodrico de tais categorias no ambito do presente trabalho.
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2 DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

2.1 Estado, Sociedade Civil e Participacio Democratica

As concepgoes de Estado e sociedade civil perpassam o pensamento politico liberal
classico desde Hobbes, Locke e Rousseau. Para Durigueto (2003, p.179) a sociedade civil, no
conceito liberal, ¢ entendida “[...] como aguela que esta fora da 6rbita do Estado — ¢ tomada
COMO O espaco para se buscarem solugdes para as questdes econdmicas, politicas e sociais”,
alterando a logica do publico do Estado para alogica privada da sociedade civil, deixando a
mercé do mercado a vida e as relagdes sociais.

Mas ¢, sobretudo, em Hegel, Marx ¢ Gramsci que a relacdo entre Estado e sociedade
civil passa a ser vista como processo dialético e de relagdo organica. Em Hegel, a
complexidade da categoria sociedade civil pode ser sintetizada como sendo o primeiro
momento da formagdo do Estado (Estado juridico-administrativo), sendo que este se
congtituiria plenamente no momento ético-politico. A nogdo de associativismo e a das antigas

corporagdes sao re-significadas na concepgdo gramsciana.

Em Hegel, a sociedade civil engloba as relagdes econdmicas, mas, ao
contrario de Marx, contém também outros elementos, entre os quais aqueles
gue Gramsci subsume no termo ‘associativismo’, é o caso, em particular,
dos organismos que Hegel, com uma terminologia anacronica, chama de
‘corporacdes’, mas que, na verdade, estio mais proximos dos modernos
sindicatos do que das velhas ingtitui¢des medievais. Ora, é precisamente
esse momento ‘associativista do conceito hegeliano que sera retomado por
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Gramsci (mas apenas €le, pois 0 ‘sistema de necessidades’, ou as relagdes
econdmicas, bem como a administragdo da justica e da policia, que Hegel
incluiu também em sua ‘sociedade civil’, serdo situados por Gramsci no que
ele chama de ‘sociedade econdmica’, o primeiro, ¢ na esfera do Estado em
sentido estrito, ou ‘sociedade politica’, os segundos); essa retomada parcial
de Hegel se expressa no fato de que Gramsci faz dos ‘aparelhos ‘privados’

de hegemonia’ a ossatura da sua especifica nogdo de ‘sociedade civil’
(COUTINHO, 1994, p. 124),

Em relagao a fungdo que a sociedade civil exerce dentro do Estado, Semeraro (1999,
p. 76) considera que “[...] é o lugar onde se decide a hegemonia, onde se confrontam diversos
projetos de sociedade, até prevalecer um que estabeleca a diregdo geral na economia, na
politica e na cultura”. Diante dessa analise, percebe-se que Gramsci considera a sociedade
civil um “[...] espago de manifestagdo das forg¢as ideoldgicas e culturais”, um momento da
superestrutura.

Marx no prefacio de Contribui¢do a Critica da Economia Politica, a partir do estudo
do pensamento de Hegel, chega a conclusdo de que o lugar da sociedade civil é o das relagdes
econdmicas, ou seja, a base material sobre a qual se ergue a superestrutura juridica e politica.
No debate marxista, as reflexdes de Gramsci trazem uma diferenciacdo em relacdo a essa
concepcao marxiana. Ao partir da analise do desenvolvimento do capitalismo nas sociedades
ocidentais, o pensador italiano desenvolve uma Série de contribui¢des em dire¢do a uma visao
ampliada do Estado e suarelagio dialética com a sociedade civil.

Nesse campo, Gramsci opera uma mudanga fundamental em relagdo a formulagdo de
Marx, sem perder de vista aidéia de que as condigdes materiais s3o determinantes em ultima
instancia das relacdes sociais. Gramsci desloca a sociedade civil para 0 ambito da
superestrutura (nivel politico, juridico e cultural) que, em conjunto com a sociedade politica,
constituem o Estado em sentido amplo.

E importante demarcar, contudo, que contrariamente as teses defendidas por Norberto

Bobbio, que levam a crer num “idealismo” gramsciano, a esfera da superestrutura, para
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Gramsci mantém a presenca das bases econdmicas da sociedade. Essa perspectiva esta
evidenciada nos Cadernos do Carcere, quando Gramsci indica arelagio entre sociedade civil,
sociedade politica ¢ sociedade econdmica, enquanto esferas constitutivas do ser social.
Conforme indica Simionatto (1995, p.70), o termo sociedade econémica é tematizado por
Gramsci ha obra carceraria como “ [...] esfera econdmica, mundo produtivo ou mundo da
produgdo”, sempre relacionadas ao momento designado por Marx como estrutura econdmica
da sociedade.

As relagdes entre Estado capitalista e o mundo econdomico (relagdes entre
superestrutura e estrutura) so podem ser determinadas de maneira clara, quando remetidos a
perspectiva da totalidade que possui, em seu interior, diversas temporalidades. Segundo

Gramsci (2001, p.379),

Seria necessario estudar bastante a teoria de Ricardo acerca do Estado como
agente econémico, com a for¢a que garante o direito de propriedade, isto é,
0 monopolio dos meios de producdo. Certamente, o Estado ndo produz ut
Sic a Situagdo econdmica, mas ¢ a expressdo da situacdo econOmica;
todavia, pode-se faar do Estado como agente econémico precisamente
enguanto o Estado ¢é sinénimo de tal situag@o.

O desenvolvimento dessa relagdo encontra-se intimamente vinculado e marcado por
influéncias, a¢des e reagdes reciprocas, pelas lutas que protagonizam as classes em presenca ¢

as formas superestruturais destas no terreno nacional e internacional.

A estrutura e as superestruturas formam um “bloco histérico”, isto é, o
conjunto complexo e contraditorio das superestruturas é o reflexo do
conjunto das relagdes sociais de produgdo. Disto decorre: s6 um sistema
totalitario de ideologias reflete racionalmente a contradi¢do da estrutura e
representa a existéncia das condigdes objetivas para a subversdo da praxis.
[...] O raciocinio se baseia sobre a necessaria reciprocidade entre estrutura e
superestrutura (reciprocidade que é precisamente o processo dialético real)
(GRAMSCI, 2001, p. 250).
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O estudo das relagdes entre estrutura e superestrutura é o aspecto mais importante na
caracterizagdo do bloco historico (situag@o historica global). Nele, pode-se distinguir de um
lado uma estrutura social — classes que dependem diretamente da relagdo com as forgas
produtivas —, por outro uma superestrutura ideologica e politica, formando uma unidade
dialética.

Para Gramsci, as ideologias Sio vistas ndo mais como justificativas de um poder, cuja
formagdo historica depende das questdes materiais, mas como forgas formadoras e criadoras
de uma nova histéria, colaboradoras na formagdo de um poder que vai se constituindo.

Segundo Gramsci (2001, p. 237),

Um elemento de erro na consideragdo sobre o valor das ideologias, ao que
me parece, deve-se ao fato (fato que, ademais, ndo é casual) de que se dé o
nome de ideologia tanto a superestrutura necessaria de uma determinada
estrutura, como as elucubragdes arbitrarias de determinados individuos. O
sentido pejorativo da palavra tornou-se exclusivo, o que modificou e
desnaturou a analise tedrica do conceito de ideologia. O processo deste erro
pode ser facilmente reconstruido: 1) identifica-se a ideologia como sendo
digtinta da estrutura e afirma-se que ndo sio as ideologias que modificam a
estrutura, mas sim vice-versa; 2) afirma-se que uma determinada solugio
politica ¢ ‘ideologica’, isto ¢, insuficiente para modificar a estrutura,
enquanto cré poder modifica-la se afirma que ¢ inutil, estupida, €tc.; 3)
passa-se a airmar que toda a ideologia é ‘pura’ aparéncia, inutil; estapida,
etc.

Gramsci, ao tratar de ideologia ndo esta preocupado somente com sua defini¢@o e sua
origem, mas também com a difusdo de uma determinada forma de pensar, uma Vvisio de
mundo que tanto pode contribuir com a formagdo de uma visdo critica e desalienadora da
realidade como para o conformismo e a passividade.

No processo de difusio da ideologia ha basicamente dois momentos progressivos.
Num primeiro momento ¢ natural que uma determinada concep¢do de mundo seja mais
difundida entre a classe dirigente; num segundo momento a ideologia difunde-se na cultura

popular. Conforme Carnoy (1986, p.91),



Gramsci conferiu a massa dos trabalhadores muito mais crédito que Lénin,
a0 considerar que eles proprios eram capazes de desenvolver a consciéncia
de classe, porém ele considerou que na sociedade ocidental os obstaculos a
tal consciéncia eram muito mais formidaveis do que Lénin imaginava: ndo
era s mplesmente a falta de um entendimento de sua posi¢do no processo
econdmico que impedia os trabalhadores de compreender o seu papel de
classe, nem eram somente as ingtitui¢des ‘privadas’ da sociedade, como a
religido, as responsaveis por manter a classe trabalhadora longe da
autoconsciéncia, mas era 0 proprio Estado que estava encarregado da
reproducdo das relagdes de produgdo. Em outras palavras, o Estado era
muito mais do que o aparelho repressivo da burguesia; o Estado incluia a
hegemonia da burguesia na superestrutura.

Reconhecer esses vinculos nao implica admitir que transformagdes no mundo
econdmico provoquem uma reagdo imediata nas formas superestruturais, ou vice-versa. Essa
tendéncia ndo ¢, sendo, a busca de uma otimizag¢ao das condigdes de produgdo e reprodugdo
das relagdes sociais capitalistas através da unidade econdmica e politica da classe dominante,
gue se processa no Estado.

Sobre esse aspecto assevera Coutinho (2003, p.178),

[...] ndo ha davida de que o modo de produgdo capitalista tem na economia o
Sseu “primeiro motor”. Tampouco ha duvida de que, para um marxista
dialético, a distingdo entre estrutura e superestrutura ¢ apenas metodologica,
Nao organica. E, é também verdade que no Séc. XX, para Gramsci, o Estado,
a esfera politica, redefine as suas relagdes com a esfera econémica a partir da
necessidade que tem o capital de superar sua propria crise.

Embora Gramsci reconhega o Estado enquanto instrumento para garantir as condigdes
de produgdo, destaca as novas determinagdes que este assume no século XX mediante o
desenvolvimento da sociedade civil. E a partir desta analise que aponta os “dois planos
superestruturais” designados por “sociedade civil” e “sociedade politica ou Estado”.

Navisio gramsciana , conforme interpreta Coutinho (1999, p.130/131),

[...] a‘sociedade politica’ ele a mostra em relagdo de identidade-distingdo
com a sociedade civil; a sociedade politica é o aparelho de coercao estatal
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que assegura ‘legalmente’ a disciplina dos grupos que ndo ‘consentem’,
nem ativa, nem passivamente, mas que é constituido para toda a sociedade,
na previsio dos momentos de crise no comando e na direg¢do [nos aparelhos
privados de hegemonia], quando fracassa o consenso espontaneo’. E em
outro local, ele explicita melhor ainda a dialética (unidade na diversidade)
entre sociedade politica e sociedade civil: ‘A supremacia de um grupo
social se manifesta de dois modos, como ‘dominio’ e como ‘dire¢do
intelectual e moral’. Um grupo social ¢ dominante dos grupos adversarios
gue tende a ‘liquidar’ ou a submeter também mediante a forga armada; e é
dirigente dos grupos afins ou aliados’. Nesse texto, o termo supremacia
designa 0 momento sintético que unifica (sem homogeneizar) a hegemonia
e a dominagdo, 0 consenso e a coer¢ao, a diregdo e a ditadura. [...]
dependem ndo apenas do grau de socidizagdo da politica alcangado pela
sociedade em questdo, mas também da correlagdo de forgas entre as classes
sociais que disputam entre sl a supremacia.

Com o desenvolvimento dos conflitos sociais, as mudangas técnicas na produgdo ¢ o
crescimento do Estado como aparelho de controle e realizagdo da politica, a sociedade civil
passa a construir uma rede de instituicdes mais ampla para dar conta da representacdo da
diversidade de interesses. politica (conquista do sufragio universal, parlamentos, partidos de
massa); organizativa de interesses (sindicatos, organizagdes de profissionais, associagdes de
moradores) e politico-cultural pela da escola publica ou outras formas de expressdo da cultura
(revistas, jornais, editoras, meios de comunicagio, etc.).

E importante salientar que as formulagdes de Gramsci desenvolvem-se no século XX,
coincidindo com um conjunto de modificagdes que organizam a moderna produgdo capitalista
desenvolvida (monopolista) e, ab mesmo tempo, com um contexto de lutas sociais e politicas
gue remetem ao processo de socializagdo da participag@o politica através do surgimento de
Nnovos sujeitos politicos como os partidos, 0s sindicatos e outros movimentos sociais. Nas
sociedades orientais este processo de sociadlizagdo da politica diferencia-se da realidade
oriental, como a Russia, onde a sociedade civil é caracterizada por Gramsci como “primitivae
gelatinosa”, ou seja, onde os aparelhos privados de hegemonia eram pouco desenvolvidos.

Sobre essa diferenciagido assim Gramsci (2000b, p.262) se manifesta:
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No Oriente, 0 Estado era tudo, a sociedade civil era primitiva e gdatinosa;
no Ocidente, entre Estado e sociedade civil havia uma justa relagdo e,
quando se dava um abalo do Estado, percebia-se imediatamente uma
robusta estrutura da sociedade civil. O Estado era apenas uma trincheira
avangada, por tras da qual havia uma robusta cadeia de fortalezas e
casamatas, a propor¢do variava de Estado para Estado, decerto, mas
precisamente isso exigia um rigoroso reconhecimento de carater nacional.

O Estado ¢, aqui, entendido em seu sentido organico ¢ mais amplo como o conjunto

formado pela sociedade politica e sociedade civil.

Portanto, o Estado em sentido amplo, ‘com novas determinagdes’, comporta
duas esferas principais. a sociedade politica (que Gramsci também chama
de ‘Estado em sentido estrito’ ou de ‘Estado-coer¢do’), que é formada pelo
conjunto dos mecanismos através dos quais a classe dominante detém o
monopolio legal da repressdo e da violéncia e que se identifica com os
aparelhos de coergdo sob o controle das burocracias executiva e policial-
militar; e a sociedade civil, formada precisamente pelo conjunto das
organizagdes profissionais responsaveis pela elaboragdo e/ou difusdo das
ideologias, compreendendo o sistema escolar, as Igrgas, os partidos
politicos, os sindicatos [...] (COUTINHO, 1999, p. 127/128).

O conceito de sociedade politica refere-se a0 Estado em sentido restrito, ou sgja, o
aparelho governamental encarregado da administragao direta, esta dimensdo do Estado, ndao
perde de vista sua dimensio coercitiva, muito embora nao reduza o Estado a ela. Em sintese, o
Estado ampliado ¢ expresso pela “sociedade politica + sociedade civil”, isto ¢, hegemonia
escudada na coercdo (GRAMSCI, 2000b, p.244).

E ainda,

Entre a estrutura econémica e o Estado com a sua legislacdo e a sua coercao
edta a sociedade civil, e esta deve ser radical e concretamente transformada
Nnao apenas na letra da lei e nos livros dos cientistas; o Estado ¢ o
instrumento para adequar a sociedade civil a estrutura econdémica, |...]
(GRAMSCI, 2001, p. 324).

Assim sendo, para Gramsci, 0 Estado Ampliado ¢ a soma da sociedade civil

(hegemonia) e da sociedade politica (coer¢ao). Segundo Guido Liguori (2003, p.183), “[...]
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Estado ‘propriamente dito’ e ‘sociedade civil Sio dois momentos distintos, nao se identificam,
mas estao em relagdo dialética, constituindo, em conjunto, o ‘Estado Ampliado”.

Para Gramsci (2001, p.127) a sociedade civil,

[...] é formada precisamente pelo conjunto das - organizagdes profissionais
responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo das ideologias, compreendendo o
sistema escolar, as Igrgas, os partidos politicos, os sindicatos, as
organizagdes profissionais, a organizagdo material da cultura (revistas,
jornais, editoras, meios de comunicagio de massa), €tc.

A classe que aspira a hegemonia trava a sua luta exatamente nessas institui¢des da
sociedade civil, enquanto difusoras de idéias, valores éticos, de ideologias por meio de um

trabal ho organizado.

Os instrumentos ideologicos de legitimagdo, a comegar pelas igrejas,
passaram a ser ago ‘privado’ em relagdo ao ‘publico’; o Estado ja ndo
impde coercitivamente uma religido; e até mesmo o sistema escolar,
controlado agora em grande parte pelo Estado, passa a admitir cada vez
mais uma disputa ideoldgica em seu proprio interior. As ideologias, ainda
gue obviamente ndo sejam indiferentes ao Estado, tornam-se algo ‘privado’
em relagdo a ele: a adesdo as ideologias em disputa, tornam-se um ato
voluntario (ou relativamente voluntario), ¢ ndo mais algo imposto
coercitivamente. Criam-se assim, enguanto portadores materiais dessas
visdes do mundo em disputa, em luta pela hegemonia, o que Gramsci
chama de “aparelhos privados de hegemonia’: e ndo se criam apenas novos
‘aparelhos  hegemonicos’ gerados pelas lutas das massas ( como o
sindicatos, os partidos, os jornais de opinido, etc.); também os ‘velhos
aparelhos ideologicos de Estado’, herdados pelo capitalismo, tornam-se
algo ‘privado’, passando a fazer parte da sociedade civil em seu sentido
moderno ( caso das Igrejas e, até mesmo, do sistema escolar) (COUTINHO,
2001, p. 131/132).

E no campo da sociedade civil que Gramsci situa a luta pela hegemonia. Para ele, a
conquista da hegemonia precede a conquista do poder. A fungdo hegemdnica que um grupo
exerce sobre a sociedade ¢ adquirida pelo consenso, gragas ao controle da sociedade civil,
pela difusio de sua concepgdo de mundo junto aos grupos sociais, tornando tal concepgdo um

consenso construido de forma democratica.
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Hegemonia significa supremacia de um grupo ou classe socia sobre outras
classes ou grupos;, €la se estabelece com meios diferentes do recurso a
violéncia ou a coergdo. Nos escritos do carcere, Gramsci usou a hegemonia
como um modo de explicar a derrota politica; e, nos seus escritos anteriores, a
hegemonia também ¢ usada para descrever a posi¢do de liderangas da classe
trabalhadora no contexto de uma alianga com outras classes. [...] Ambas as
formulagdes sdo geralmente expressas numa série de diades opostas, mas
complementares.  forca/consenso, sociedade politica/sociedade  civil,

dominagdo, dire¢do (COUTINHO, 2003, p.114).

A construgcdo da hegemonia contempla um arco de propostas que respondem a uma

determinada representacdo. No entanto, ndo sdo propostas antagdnicas, pois estas sdo

inconciliaveis, ou seja, a construgdo do consenso propde a formulagao de proposi¢des entre as

camadas de classe e grupos sociais que defendem o mesmo projeto de sociedade. Assim,

conforme indica Gramsci (2001, p.48),

Mesmo sublinhando que a hegemonia nas sociedades de capitalismo avancado ¢

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sgam levados em
conta os interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia
sera exercida, que se forme certo equilibrio de compromisso, isto €, que o
grupo dirigente faga sacrificios de ordem econdmico-corporativa; mas
também ¢ indubitavel que tais sacrificios e tal compromisso ndo podem
envolver o essencial, dado que, se a hegemonia ¢é ético-politica, ndo pode
deixar de ser também econdmica, ndo pode deixar de ter o seu fundamento
na fungao decisiva que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da
atividade econoémica.

r

exercida pela burguesia, a grande contribuicao de Gramsci para aluta politica tem a ver com a

possibilidade apontada por ele de que as classes subalternas, por meio de suas organizagdes,

podem travar, no interior dos aparel hos privados de hegemonia, a luta pela construgdo de uma

contra-hegemonia. Isto colocou no cerne de qualquer projeto de emancipagiao das classes

populares a idéia do necessario fortalecimento da sociedade civil e a sua compreensio como

terreno privilegiado da |uta politico-cultural.
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Consegiientemente, o Estado deixa de ser interpretado como representante exclusivo
dos interesses da burguesia e passa a ser analisado como um campo de for¢as onde se travam
as disputas em torno da hegemonia e da dominagio, de acordo com os interesses das classes
sociais em relagdo a base econdmica material predominante.

A questao da hegemonia da sociedade civil esta diretamente vinculada aos temas da

democracia e da participagao.

2.2 Democracia e Participaciao

Os debates sobre democracia participativa tém ocupado, nas ultimas décadas, grande
destaque no campo das ciéncias sociais. Teodricos do modelo de democracia participativa
como Pateman (1992), Macpherson (1978) e Held (1987) concebem a democracia no seu
aspecto técnico-institucional, ou sgja, defendem modificagdes nas regras e procedimentos
institucionai s para imprimir uma nova dinamica democratica ao sistema politico.

Held (1987, p. 293-318) destaca que esse modelo, como o0 da esfera pulblica
participativa, opde-se tanto a perspectiva pluralista de democracia, quanto, sobretudo, a
concepegdo minimalista de democracia proposta pelo neoliberalismo.

Macpherson (1978, p.110-111) argumenta a favor de uma democracia participativa, de
um modelo que combine competicdo entre partidos e grupos de interesse e organizagdes de
democracia direta locais. Nesse sentido, a pratica da participagdo ¢ visualizada como um
elemento fundamental para o desenvolvimento dos individuos e para a tomada de consciéncia
dos seus interesses. O autor assinala que para a realizagdo completa da democracia, seriam

necessarias profundas mudangas que levassem a diminuicdo das desigualdades sociais e

60



econémicas, bem como uma potencializagdo da sociedade para o exercicio da democracia

participativa.

[...] dai o circulo vicioso: ndo podemos conseguir mais participagdo
democratica sem uma mudanga prévia da desigualdade social e sua
consciéncia, mas ndo podemos conseguir as mudancas da desigualdade
social e na consciéncia sem um aumento antes da participagdo democratica
(MACPHERSON, 1978, p. 103-104).

A idéia de participacdo em nivel local é defendida por Pateman (1992, p.46), segundo
o qua, "[..] é por meio da participagd0 em nhivel local que o individuo 'aprende a
democracia”. Argumenta o autor que os individuos certamente participariam dos espagos e
processos de tomada de decisdes se lhes fossem oferecidas condigdes para tal, ou seja, que
deveria Ihes ser oferecido o controle do processo democratico nos espagos institucionais, nas
quais os “individuos tém de agir politicamente” (p.46).

Outra concepgao importante ¢ a desenvolvida por Cerroni (1968), que apresenta duas
idéias de democracia: a democracia-método e a democracia-condi¢ao social. A democracia-
método compreende o conjunto de mecanismos institucionais que numa determinada
sociedade permite a defesa das garantias individuais, e livre expressio de opinido e opgdes
politicas. A primeira idéia compreende um conjunto de institutos civicos, um ordenamento
societario onde todos tém chances iguais na tomada de decisdes que afetam a vida social.
Enquanto a segunda é compativel com a ordem capitalista, contrapondo-se aos limites
politicos do capital e de seu carater antidemocratico.

Conforme observa Netto (2004), nas condi¢cdes contemporaneas as formas de
participagdo da sociedade civil estdo cada vez mais vinculadas a democracia-método e ao
projeto burgués, com poucas possibilidades de avangar em dire¢do a praticas politicas mais

substantivas.
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De acordo com Nogueira, na década de 1990 geraram-se muitas controvérsias sobre o

conceito e as formas de participagao da sociedade civil.

Fala-se em sociedade civil para pensar a oposigdo ao sistema capitalista e
para delinear estratégias de convivéncia com o mercado, para propor
programas democraticos radicais e para legitimar propostas de reforma
gerencial no campo das politicas publicas. Busca-se apoio na idéia de
sociedade civil tanto para projetar um Estado efetivamente democratico
quanto para se atacar todo e qualquer Estado (NOGUEIRA, 2003, p. 216).

Nesse periodo, no mundo todo, passou a vigorar a idéia de que a sociedade civil seria a
nova parceira do Estado na execugdo das politicas sociais. A partir desse cenario, Nogueira
(2003) indica trés idéias de sociedade civil para pensar essa problematica neste inicio de
século XXI: asociedade civil liberal, a sociedade civil social e a sociedade civil democratico-
radical.

Na sociedade civil liberal a luta social corre em espagos competitivos e privados sem
interferéncia publica ou do Estado. E comandada pelo mercado e nessa sociedade pode existir
0posi¢do, mas ndo contestacgao.

A questdo hegemonica ndo possui lugar nessa concepgdo de sociedade. O que existe €
uma maximizagdo dos interesses particulares ou corporativos que visam o0 “saque” aos fundos
publicos. Em suma, ¢ um espaco fora do Estado e contraposto a ele. Essa sociedade ¢ o campo
da oposigio e concorréncia, pois, incentiva a refragmentagdo, corporativizagio e

despolitizagio. Para os defensores dessa perspectiva,

O Estado, o mercado, as corporagdes ¢ os partidos ndo seriam suficientes
paraaarticulacio e a ampliagdo de esfera publica como um todo, nem seriam
adequados para a construgdo de uma nova institucionalidade social pablica
Ao contrario, a pressdo de uma esfera social-ptblica emergente € que poderia
reformar e democratizar efetivamente o Estado, o mercado, as corporagdes e
os partidos (VIEIRA, 1998, p.65).
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A essa concepeao agrega-se uma arquitetura institucional que assume fungdes estatais,
e se espraia pela sociedade mediante a articulagio de atores sociais cujas agdes fragilizam as
lutas coletivas e ademocracia, e acirram a concorréncia e a competitividade.

Conforme destaca Durigueto (2003, p.86):

Nessa perspectiva, as relagdes entre sociedade civil e democracia, para o
‘elitismo neoliberal’, sdo concebidas na dire¢do do entendimento em que a
primeira vista é como um lugar central da ocupagdo da expressdo e da
conciliagdo temporaria da pluralidade de interesses organizados em
pequenos grupos. [...] A fungdo do sistema politico democratico é refletir a
diversidade de vdores e interesses conflitantes na sociedade e preservar a
autonomia das diferentes esferas e niveis da vida social.

Esses espacos de participacdo, abertos a sociedade civil, estdo se defrontando com
Situagdes inusitadas, pois “[...] o que se espera deles ¢ muito mais assumir fungdes e
responsabilidades restritas a implementagdo e execugdo de politicas publicas [...]”
(DAGNINO, 2002, p.102), do que propriamente ampliar os espagos democraticos e a propria
esfera publica.

Na concepgao de sociedade civil social, a luta social, em determinados momentos,
exclui aluta institucional, fazendo com que haja dificuldade na viabilizagdo de estratégias de
poder e hegemonia. Sua maior virtude ¢ a autonomia. Aqui a questdo da hegemonia ¢
imperfeitamente disposta, OU Sgja, Seus interesses se mostram a uma recusa por cumprir
obrigagoes. O Estado opera nessa proposta, voltado para a protegdo dos direitos de cidadania.
A sociedade se mostra aém dela propria, do Estado e do mercado. Produzem-se incentivos
libertarios e mobilizadores para o alcance de movimentagdo permanente e aquisi¢do de
direitos, sendo um campo de contestagao ao sistema, porém, ndo ao governo.

Numa sociedade civil democratico-radical, as lutas sociais e institucionais se articulam
numa estratégia de poder ¢ hegemonia comandada pela politica. Nesse espago se promove a
articulagao e a unificagdo dos interesses corporativos e sua transformac¢do em interesses
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coletivos. Esta ¢ a perspectiva que se aproxima do pensamento gramsciano e que assumimos
como eixo analitico no presente trabalho: o Estado apresenta-se a partir da existéncia de duas
esferas digtintas, quais sgjam: a sociedade civil e a sociedade politica, mas dialeticamente
relacionadas.

Nessa proposta, a sociedade civil opera construindo projetos globais, desenvolvendo a
capacidade de diregio ético-politica, disputando poder ¢ dominagéo, e estabelecendo vontades
coletivas. E o campo do “bom governo” e da contestagio politica, ou seja, nela tanto podem
articular-se movimentos que apontam para a constru¢ao de hegemonias como para o controle

e o direcionamento dos governos (NOGUEIRA, 2003).

2.3 Expressoes da participacio

No mundo moderno pode-se identificar diferentes formas de participagdo. Nas
sociedades constituidas em torno de um Estado democratico representativo pode-se constatar
diferentes circunstancias ¢ modalidades participativas que expressam a consciéncia politica de
uma sociedade. Para Gramsci (2000b, p.40) tais formas indicam os “[...] estagios de maior ou
menor maturidade e organicidade dos grupos sociais’, e sua luta na constru¢do de projetos
contra-hegeménicos. A participa¢do encerra, assim, a disputa de projetos ¢ de poder.

Nogueira (2004) apresenta duas modalidades de representagdo participativa: a
associativa e a corporativa A primeira ¢ aquela de natureza filantropica e solidaria,
funcionando como uma estratégia de sobrevivéncia e se desenvolve através de a¢des de fundo
benemérito ou religioso; a segunda dedica-se a interesses especificos de determinadas
categorias ou segmentos profissionais. Nao podemos desconsiderar que qualquer forma de

manifestagdo participativa reconhece o interesse da sociedade em agregarem-se na defesa de
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seus direitos e de melhores condigdes de vida. Os grupos sociais tragam suas trajetorias com
seus diferentes graus de consciéncia politica, aumentando, assim, a sua representagao.

A adesio a determinados projetos exige também uma certa especializagdo dos
diferentes sujeitos politicos. A medida que se ampliam os espagos de participagio com
representagdes pluralistas coloca-se a necessidade de organizagio dos interesses e
responsabilidade publica para defendé-los. Aglutinar interesses difusos, muitas vezes
“econdmico-corporativos” e particularistas, em projetos universais e coletivos ¢ uma “[...]
questdo que esta a desafiar a imaginacao politica, € o dificil problema de tornar comensuravel
a heterogeneidade navida social” (TELLES, 1993, p.94).

Esse debate nos aproxima de uma discussio atual no tocante a democracia, a
participacdo, a reforma do Estado e a ampliagdo da idéia de espago publico. Dagnino (2002)
reconhece que existem bloqueios para a efetiva partilha de poder nos espagos publicos, como:
a burocracia estatal, os diferentes interesses; a insisténcia de alguns setores da sociedade civil
em participar das decisdes e concretizarem o controle social; o acesso a informagdes; e o mais
importante, a dificuldade de participagao mais igualitaria, que exige uma qualificagdo técnica
e politica dos representantes da sociedade civil, o conflito de classes na relagdo
capital/trabalho. Outro fator de relevancia ¢ a falta de disposi¢do de participar por parte de
alguns que ocupam posi¢des significativas nos seus espagos de representagdo (tanto no
governo quanto na sociedade civil) que inviabilizam a efetiva partilha de poder e a ampliagao
dos espagos publicos.

Contribuem para isso 0 enfraguecimento do Estado, a pressio transnacional, a
ampliagdo do poder do mercado e sua influéncia sobre as agdes governamentais que se
apresenta, segundo Nogueira (2004, p.125), como “[...] uma verdadeira operagdo de cerco e

de sufocamento” e uma constante ameaca as instituigoes.
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Na realidade brasileira a questao da participagdo ampliou-se de forma significativa nas
ultimas décadas, especialmente com a Carta de 1988. Na esfera publica, os conselhos de
politicas ptblicas e os conselhos de direitos possibilitaram a inser¢do de diferentes segmentos
sociais no debate sobre suas demandas e na ampliagdo da participagdo popular. A gestdo
participativa, nas ultimas décadas, foi sendo incorporada pelos governos na implementagao de
politicas publicas, principalmente na area social, enquanto um “recurso estratégico”
(NOGUEIRA, 2004) para 0 desenvolvimento. Nesse sentido, as experiéncias participativas
em ambito local, como o Or¢camento Participativo desenvolvido pela administracdo do PT em
varios municipios, proporcionaram a elevacao de diferentes atores nas a¢des governamentais,
disseminando-se rapi damente esta pratica.

As experiéncias vividas na realidade brasileira merecem uma reflexdo no sentido de
ganhos e problemas gerados diante na implementagdo de formas participativas. Nogueira

(2004, p.119) levanta cinco ordens de questdes que podem ser destacadas:

a) faz-se necessirio perguntar se a énfase atual na participagdo ndo traz
consigo uma simultanea desvalorizagdo das institui¢Oes representativas e do
proprio instituto da representacdo, recuperando, nesse sentido, a antiga e
sempre recorrente discussio sobre as relagdes entre democracia direta
(participativa) e democracia representativa;

b) deve-se verificar se a gestdo participativa, ao “socializar” e compartilhar
determinadas decisdes — a0 co-responsabilizar os governados -, ndo estaria
gjudando a que se embara he e se complique 0 proprio processo decisoério,
com a ampliagdo do risco potencial de indefinigdes ou de vazios
decisionais;

C) ¢é preciso investigar se a gestdo participativa, ao incentivar o
envolvimento dos interesses organizados na formulagdo de politicas, na
tomada de decisdes e/ou em atividades administrativas, ndo poderia
funcionar, paradoxamente, como um mecanismo de “despolitizacdo”, ou,
ou faando de outro modo, como um fator que reduz a participagdo a
condi¢do de recurso gerencidl;

d) é factivel um avango em termos de gestdo participativa sem um
correspondente avango em termos de cultura gerencial e de reforma do
Estado, quer dizer, sem adaptacdes abrangentes do aparato técnico-
administrativo;

€) que papd estard reservado ao poder centra e ao Estado na
implementagao dessa nova modalidade de gestdo. Haveria como imaginar,
na realidade concreta, particularmente em paises de tradigdo federativa e
forte protagonismo estatal, como o Brasil, processos de gestao participativa
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gue dispensem o papel indutor das instancias centrais de governo, como se
0 maior protagonismo das comunidades organizadas fosse por s SO
suficiente para empreender areformulagio pretendida?

As reflexdes e inquietagdes do autor sobre as estratégias participacionistas remetem a
conjuntura do governo Lula, em que a participagao foi tomada como questdo central, posto
que as diferentes forcas da sociedade civil desempenharam papel efetivo na sua chegada ao
poder. E importante, sinalizar, contudo, que tais estratégias “[...] por si so, ndo sio portadoras
de capacidade transformadora” (PAIVA, 2006, p. 8) e apresentam-Se de forma especifica em
cada conjuntura.

O capitulo a seguir articula-se nessa diregdo: de que forma a participag@o se expressa
na discussio PPA 2004-2007 através dos Foruns de Desenvolvimento, Participagdo e
Inclusdo, realizados em todos os estados brasileiros e, mais especificamente, no estado de

Santa Catarina.

67



3 OS FORUNS DE DESENVOLVIMENTO, PARTICIPACAO E INCLUSAO

Diferentemente das experiéncias anteriores, o governo de Luis Inacio Lula da Silva
buscou discutir o PPA 2004-2007 a partir de estratégias participativas, envolvendo diferentes
expressdes da sociedade civil em todos os estados da federag@o.

O desencadeamento desse processo ocorreu no final de 2002, quando a Associagio
Brasileira de Organizagdes Nao-governamentais — ABONG convocou redes e foruns para
uma reflexdo coletiva, visando contribuir com o aprofundamento da luta democratica através
do fortalecimento de espagos de trocas e agdes em rede. Dessa iniciativa surgiu a Inter-Redes,
gue atualmente retne cerca de 35 foruns e articulagdes nacionais. A constante atuagdo da
Inter-Redes no cenario nacional, desde a sua cria¢do, reforgou o movimento pela participa¢ao
da sociedade civil na elaboragio do PPA. Em mar¢o de 2003, ocorreu a /“ Oficina de
Articula¢ao para Intervir no PPA, tendo como objetivo a capacitagdo da sociedade civil, a
fim de apresentar propostas durante afaseinicial de elaboragio do documento. Também neste
mesmo ano, foi realizado pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos — INESC, o seminario:
O PPA no Governo Lula: Participagdo e Controle Social, com 0 apoio de inumeras
organizagoes, redes e foruns da sociedade civil. Isso evidenciou o aumento dos canais de
dialogo da sociedade civil com o Poder Executivo e demais instdncias governamentais.

A estratégia de participagdo da sociedade civil na discussdo do PPA 2004-2007 amplia-

se através dos Foruns de Desenvolvimento, Participagdo e Inclusdo, mediante a iniciativa do
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governo federal, ABONG e inter-redes, com o objetivo de discutir as estratégias norteadoras
das agdes politicas e orcamentarias. Esse processo foi denominado de escuta forte da
sociedade civil e indicava a possibilidade de aprofundamento das estruturas democraticas e
participativas. Os foruns tiveram 4.738 participantes representando 2.170 organizagdes da
sociedade civil. A parceria do governo federal com a Unesco, Caixa Economica Federal e
Policia Rodoviaria Federal garantiu a infra-estrutura e a mobilidade necessiria para a
realizagdo dos eventos. O convite e 0 monitoramento das inscrigoes foram assumidos pelo
governo federal.

A metodologia proposta pelo governo federal para o processo de discussido do PPA foi
a participacao de trés representantes por entidade, organizacdo ou movimento social.
Participaram dos Foruns estaduais representantes de entidades, organizagdes e movimentos
sociais de carater nacional, regional e tematico, com um limite de trés membros cada uma. O
nimero de participantes previsto foi de 200 por estado, mas houve ampliagdo de vagas. Os
trabal hos foram desenvolvidos em trés grupos, garantindo, assim, a contribui¢do das entidades
em toda a discussao conforme suas tematicas de discussdo. A divisao dos grupos ocorreu no
ato dainscrigao.

Com afinaidade de capacitar as equipes responsaveis pela moderagdo e registro dos
trabalhos no dia do forum, a Inter-Redes, comité local, Secretaria Geral e Ministério do
Plangjamento realizaram oficinas de capacitagio sobre a metodologia e o objeto da consulta
Cada grupo de trabalho analisou e discutiu os 24 desafios, distribuidos nos trés mega-
objetivos constantes no Plano Brasil de Todos.

No dia da redlizagdo dos Foruns, os trabalhos iniciavam com o credenciamento e a
distribuigdo do material. Os participantes estavam previamente inscritos nos grupos de
trabalho e, ao se identificarem, recebiam crachas com cores correspondentes a0 mega-objetivo

escolhido previamente. A cerimonia de abertura dos foruns iniciava com um video com uma
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saudacio do Presidente da Republica. A mesa era composta por um representante da
sociedade civil no estado, um Ministro, representante oficial do governo federal, autoridades
locais e, em alguns estados, por representantes da Secretaria Geral da Presidéncia, Ministério
do Plangamento e Casa Civil. Apés a solenidade de abertura, os participantes iniciavam as
atividades de grupo e, em média, por estado, foram quatro horas de trabalho. Cada grupo
contava com um moderador e um relator que, no término dos trabalhos, apresentava as
conclusdes em plenario. Logo apos, abria-Se espago para a manifestacdo dos representantes,
entre outras falas. Encerrado o cerimonial, os participantes, devidamente credenciados e ja
com a identificagdo do seu grupo, dirigiram-se para o local dos trabalhos. Formavam-se trés
grupos, respectivamente para cada mega-objetivo. No forum de Santa Catarina, o trabalho de
grupo foi organizado em trés momentos, inicialmente a fala do moderador que retomou os
objetivos e a metodologia dos trabalhos e logo apos foi lido em voz alta o documento base
“Orientacdo estratégica de governo: crescimento sustentavel, emprego e inclusdo social”, num
segundo momento, os participantes, divididos em subgrupos, fizeram complementagdes
(supressao, adendos ou alteragao de redagdo) aos desafios colocados no seu mega-objetivo e,
ainda puderam sugerir novos desafios. Num terceiro momento, os participantes indicaram
recomendagdes para organizar a intervengdo conjunta e articulada dos trés niveis de governo ¢
da sociedade civil, afim de superar os desafios e atingir o0 mega-objetivo; umavez que, além
dos megaobjetivos apresentados, a metodologia utilizada compreendia os itens
complementagdes e recomendagoes.

No forum catarinense, a proposta de sintese consensual nem sempre foi possivel, tendo
em vista a diversidade de opinides acerca de um mesmo tema, assim, coube ao moderador
manté-las ou nao, pois o objetivo desta proposta era de obter uma escuta forte do governo

diante a sociedade civil, sobre o Plano Plurianual.
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A estratégia governamental de discussio dos mega-objetivos e dos desafios teve como

base a dimensio social brasileira, sintetizada no mapa a seguir:

Tipologias de Municipios
para a Dimensao Social

Legenda
[ Estados

1 Eixes
@ Capitais

Grau de Situagio Social

B |- Os Piores no Contexto Erasileiro
B |- Condigées Perversas
B 1I- Oportunidade Zero
I v - Péssimas Condigtes Sociais
W - Condicbes Sociais Ruins
YI- Condigdes Sociais Regulares
YIl- Educacao a Resobver
Wil - Boas Condigdes Sociais
B - Os Melhores no Contexto Brasilsiro

Figura 1 - Fonte: Plano Brasil de Todos — Sigplan/2003. /
Disponivel em: http://www.sigplan.gov.br/arquivos/portal ppa/29
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Apesar da orientagao estratégica ser de ambito nacional, a consulta nos estados buscou
debater as especificidades locais. Os 27 Foruns realizados demonstraram caracteristicas
proprias e ao final dos trabalhos as respostas de cada grupo aos desafios propostos eram
apresentadas ao conjunto do forum pelos relatores. A sistematizagdo das respostas compds um
documento final entregue por representantes de entidades ao presidente, em solenidade no
Palacio do Planalto. Os Foéruns ocorreram em todos 0s 27 estados da federacio, em diferentes

datas entre os meses de maio e agosto/2003, conforme tabela a seguir:

Data/Més Estado Participantes Entidades
30/05 AM 276 82
10/06 GO 119 66
13/06 RO 124 46
16/06 MT 153 74
17/06 PA 258 86
18/06 AC 210 90
24/06 AP 140 60
24/06 RS 115 42
27/06 PR 151 66
02/07 CE 219 90
02/07 AL 300 98
04/07 Pl 180 78
0807 RN 128 80
08/07 PB 150 120
08/07 PE 132 63
08/07 BA 179 117
11/07 MA 188 84
11/07 SE 140 78
15/07 SP 111 63
22/07 ES 209 79
22/07 MG 230 151
23/07 SC 136 89
24/07 MS 170 75
25/07 TO 115 52
25/07 RR 225 66
29/04 RJ 200 108
04/08 DF 180 67

Tabela 1: Estados participantes dos Foruns. Fonte: http://www.planobrasil.gov.br/forum.asp
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O Presidente Lula designou 28 Ministros para percorrerem o Brasil entre os dias 30 de
maio e 4 de agosto de 2003 para apresentarem as propostas do Plano Brasil de Todos aos
foruns estaduais. Os ministros fizeram suas apresentagdes a partir de um roteiro preparado
pelo Ministério do Planejamento. Também participaram de foruns tematicos sobre as suas
areas especificas de atuacdo e ouviram os conselhos nacionais que participam da formulacao
de politicas publicas. Diversos ministérios criaram novas instancias de debates e instituiram
assessorias voltadas para a participagao social.

Nos estados, a ABONG e a Inter-Redes trabalharam para incluir o maior niimero
possivel de organizagdes da sociedade civil, de forma a contemplar todos os segmentos
sociais no debate sobre o PPA.

Houve uma grande adesio da sociedade civil na realizagdo dos foruns nas regides
brasileiras, conforme sera demonstrado a seguir.

Naregido Sul, os foruns ocorreram entre os meses de junho e julho de 2003. O estado
do Rio Grande do Sul contou com a presenca de 42 entidades, representando 21% de
participagdo. O estado do Parand contou com 66 entidades, representando 34% de
participacdo. Ja o estado de Santa Catarina obteve a maior participagdo nos estados do Sul

com 89 entidades presentes, 0 que representa 45% do total.

Entidades Participantes

0,
21% ORio Grande do Sul

B Parana

45%

34% [0 Santa Catarina

N S
Grifico 1: Entidades participantes daregido Sul . Fonte: Relatério SIMIONATTO e RODRIGUES (2006).
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No total de 151 organizagdes, o grafico abaixo demonstra que o estado do Parana
obteve um maior nimero de representantes, em contrapartida ao estado de Santa Catarina,

que contou com um nimero maior de entidades.

4 )
. _F200
151 150 @ Rio Grande do
100 m Parana
+50
0 O Santa Catarina
e .

Participantes
e S
Grifico 2: Participantes daregido Sul. Fonte: Relatorio SIMIONATTO e RODRIGUES (2006)

Naregido Sudeste, os foruns foram realizados entre os dias 15 e 29 de julho de 2003.
A maior participacdo das organizagdes ocorreu no estado de Minas Gerais, ou seja, 37%, e
contou com 151 entidades participantes. O estado do Rio de Janeiro apresentou um percentual
significativo de participantes, 27%, ou sgja, 108 entidades representadas. O estado de Sio
Paulo contou com a presenca 63 entidades (16%), como mostra o grafico abaixo, e o estado

do Espirito Santo participou com 79 entidades, totalizando 20% da regido Sudeste.

s B
Entidades Participantes
16% 20% O Espirito Santo
B Minas Gerais
27% O Rio de Janeiro
37% [ Sio Paulo
e y

Grifico 3: Entidades participantes daregido Sudeste Fonte: Fonte: Relatério SIMIONATTO ¢ RODRIGUES
(2006)
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O grafico abaixo demonstra que o estado com maior participacdo foi Minas Gerais.

4 230 250 )
] 200 +200 O Espirito Santo
- 150 B Minas Gerais

111
| 100 O Rio de Janeiro
B +50
O Sdo Paulo

— 0

\_ Participantes y

Grifico 4: Participantes daregido sudeste. Fonte: Relatorio SIMIONATTO e RODRIGUES (2006).

Entre os meses de julho a agosto de 2003 ocorreram os foruns da regido Centro Oeste.
A maior participacdo de entidades ocorreu no estado do Mato Grosso do Sul, com 75
entidades, representando 27%. No Distrito Federal participaram 67 entidades, o que
representa 24 %. No estado de Goias participaram 66 entidades, 23%, e, por fim, no estado do

Mato Grosso participaram 74 entidades, totalizando 26 %.

4 . . N
Entidades Participantes
O Distrito Federa
27% 24%
B Goias
O Mato Grosso
OMato Grosso do
26% 23% sul
N J

Grifico 5: Entidades participantes daregido Centro-Oeste Fonte: Relatério SIMIONATTO e RODRIGUES (2006)
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Como nas demais regides, houve um maior niimero de entidades representadas em

algum dos estados, naregido Centro-Oeste foi 0 estado do Mato Grosso do Sul.
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Grifico 6: Participantes daregiao Centro-oeste. Fonte: Relatorio SIMIONATTO e RODRIGUES (2006)

Na da regido Norte, os foruns ocorreram entre os meses de maio a julho de 2003. No
estado do Acre houve uma maior participagao das entidades, com 90 organizagoes, (18%). O
estado do Para contou com a participagdo de 86 entidades. Logo a seguir aparece o estado do
Amazonas, com 82 entidades presentes (17%), e no estado de Roraima, representado no
grafico com 14% de participacdo, com 66 entidades. O estado do Amapa contou com 12% de
participagdo, com 60 entidades. No estado do Tocantins, como mostra o grafico, participaram

52 entidades (11%).

Entidades Participantes

OAcre

11% 18% B Amazonas

14% O Amapa

O Para

B Rondo6nia

O Roraima

B Tocantins
N\ J

Grifico 7: Entidades participantes daregido Norte/ Fonte: Relatorio SIMIONATTO e RODRIGUES (2006).

10% 17%

18% 12%

76



O grafico abaixo demonstra que houve uma maior participacdo no estado do Amazonas,
com 276 participantes, seguido pelo estado do Para com 259, o estado de Roraima, com 225
participantes, e o Acre, com 240. Nestes estados houve uma participacdo mais significativa

€em termos NUMéricos.
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B Amazonas
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Grifico 8: Participantes daregido Norte/ Fonte: Relatorio SIMIONATTO e RODRIGUES (2006)

Na regido Nordeste, os foruns aconteceram todos no més de julho de 2003, entre os
dias 08 e 11. Houve uma maior participagdo de entidades no estado da Paraiba, que contou
com a participagdo de 120 entidades (15%), seguida do estado da Bahia, com 117 entidades

(14%) e Alagoas, com 98 entidades (12 %).

s )
Entidades Participantes  mAlagoas

W Bahia

O Ceara

O Maranhao
B Pernambuco

O Piaui

W Paraiba

O Rio Gande do
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Grafico 9: Entidades participantes da regiao Nordeste/ Fonte: Relatorio SIMIONATTO e RODRIGUES (2006)
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Na regiao Nordeste, o estado de Alagoas teve uma representagdo mais significativa,

com 300 participantes, acima da média para a regido.
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Grifico 10: Participantes daregido Nordeste/ Fonte: Relatorio SIMIONATTO ¢ RODRIGUES (2006)

Essa iniciativa envolveu mais de duas mil organizagdes da sociedade, que representam

trabal hadores urbanos e rurais, empresarios dos diversos ramos da atividade econdmica, as

diferentes igrgas, entidades de género e raga, ambientalistas, juventude, comunidade

cientifica e académica, apresentando uma rica diversidade de segmentos da sociedade

brasileira reunida em foruns democraticos.

O processo de discussio do PPA no estado de Santa Catarina e a pesquisa realizada

com representantes das instituigoes da sociedade civil sera abordada a seguir.
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3.1 O Forum de Desenvolvimento, Participaciao e Inclusido de Santa Catarina

“Quando decidi convocar a sociedade para o debate do Plano Plurianual, foi por acreditar
com muita convic¢do que o povo brasileiro quer construir um futuro melhor. E quer comegar
Jja a construgdo desse novo Pais. Um pais que ofere¢a novas e muitas oportunidades, de
maneira mais justa e com a seguranca de que o desenvolvimento se dard em beneficio de
todos. O debate democratico que estamos propondo gira em torno de assuntos muito
concretos, que vdo decidir o nosso dia-a-dia, o nosso futuro e o futuro dos nossos filhos. Os
desafios sdo enormes, mas a nossa confianca também é. Principalmente porque sei que a
sociedade brasileira, por meio de suas mais diversas organizagoes representativas, esta
assumindo, neste momento, junto com o governo, a co-responsabilidade pela construgdo de
um Brasil de todos”’.

(Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em mensagem aos Foruns de Participagdo Social)

No estado de Santa Catarina, o forum foi realizado na cidade de Floriandpolis, no dia
23 de julho de 2003, em Ponta das Canas, no Hotel Canto da Ilha. Contou com a presenca de
106 entidades, sendo 84 participantes e 22 observadoras.

A proposta governamental de implementagdo dos foruns nos trés estados do Sul do
pais, (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana), foi intermediada pelo governo federal,
principalmente por meio da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, da Secretaria de
Plangiamento e da Secretaria de Comunicagdo, da ABONG/INTER-REDES e dos comités
locais. A metodologia utilizada seguiu as recomendacdes nacionais, conforme descrito no
item anterior.

A coordenadora do comité local, representante da ABONG no estado de Santa
Catarina, destacou que o processo de organizagio local ocorreu por meio de um encontro que
reuniu vinte entidades; a partir de entdao, o processo foi deflagrado e foram iniciados os
contatos com a sociedade civil. Segundo a coordenadora, primeiramente havia certa
indiferenca ou incompreensao do que estava sendo proposto a sociedade civil e isto consumiu
0s primeiros trinta dias de trabalho, cerca da metade do tempo disponivel para a realizagdo do

Forum. A distribuicdo do documento base do governo as organizagdes contribuiu de forma

79



efetiva para a compreensio do evento. Esta estratégia de mobilizagdo adotada pelo comité
local e o convite de participagao salientando a relevancia do evento foram fundamentais para
fomentar a participagdo das organizagdes, articuladas ao engajamento de alguns deputados
gue também divulgaram o evento ¢ mobilizaram as entidades e organiza¢des da sociedade
civil.

Ao término do forum houve uma reunido com todos os participantes da equipe
responsavel pelo trabalho para avaliar o processo e o desenvolvimento dos trabalhos do dia.
Os relatores entregaram o produto final dos seus grupos para os representantes do governo e
ficaram de enviar posteriormente uma sistematizagdo. O Comité local programou novos
encontros para avaliagdo e continuidade do processo desencadeado, € para pensar novas
formas de articulagdo, tendo em vista que o objetivo da ABONG/INTER-REDES era “|...]
obter nos diversos Foruns de Desenvolvimento, Participacdo e Inclusio elementos para
fortalecer a organizagao da sociedade civil no debate e no monitoramento do PPA e sua
aplicagdo na LOA e LDO, como objeto da sistematiza¢do foi definido tanto a experiéncia do
evento quanto o processo de preparagido e como eixo da sistematizagdo das contribui¢des da
sociedade civil no debate do PPA™>,

As contribui¢des da sociedade civil no Forum de Santa Catarina estio relacionadas aos

mega-obj etivos constantes na proposta apresentada pelo governo.

® Extraido do “Roteiro de Sistematizagdo”, enviado pela ABONG/INTER-REDES para 0s sistematizadores (sem
data).
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Mega-objetivo I: Inclusio Social e Redugio das Desigualdades Sociais®

Proposta
Governamental/
Desafios
Desatiol: Combater
a fome e promover a
seguranga alimentar

e nutricional,
garantindo a
inser¢io social e a
cidadania.

Desafio 2: Promover
0 acesso universal e
com qualidade a
seguridade social
(satide, previdéncia e
assisténcia) e &
educagio.

Desatio 3: Ampliar e
potencializar a
transferéncia e
geragio de renda e
aprimorar os seus
mecanismos.
Desafio 4: Promover
o aumento da
produgio e redugio
dos precos de bens e
servigos de consumo
popular.

Desatio 5: Implantar
um efetivo processo
de reforma agraria,
recuperar os
assentamentos
existentes, fortalecer
e consolidar a
agricultura familiar e
promover o
desenvolvimento
sustentavel do meio
rural.

Desatio 6:
Implementar o
processo de reforma
urbana, melhorar as
condigdes de
habitabilidade e de
mobilidade urbana.
Desafio 7- Promover
a redugio da
vulnerabilidade das
criangas e dos
adolescentes em
relagio a
marginalizagio do

Complementagdes das
Entidades

Desatio I: Combater
a fome e promover a
seguranga alimentar e
nutricional de acordo
com peculiaridades
culturais e de satide,
respeitando diferengas
e garantindo a
promogio da
cidadania.

Desatio 2: Efetivar o
acesso universal e com
qualidade 3
seguridade social
(satide, previdéncia e
assisténcia e a
educagio puablica
gratuita em todos os
niveis) e a0s servigos
ptiblicos (telefonia,
energia, transporte,
4gua), com énfase 4
populagio carente.
Desatio 3: Ampliar a
transferéncia de renda
e aprimorar os seus
mecanismos.

Desatio 4: Promover
o aumento da
produgio e redugio
dos pregos de bens
basicos e essenciais e
servicos de consumo
popular com
qualidade e estimular
o reaproveitamento
dos bens de consumo
duraveis, preservando
o meio ambiente.
Desatio 5: Implantar
um efetivo processo
de reforma agréria,
politica agricola e de
suporte aos
acampamentos;
recuperar os
assentamentos e
comunidades negras
rurais existentes
(incluindo ai
remanescentes de

Quilombo); fortalecer

Novos desafios

a) erradicar o
analfabetismo,
universalizando a
educagio basica;

b) garantir que os
excluidos sejam sujeitos
de seu processo de
inclusio social;

¢) combater a
privatizagio das
estruturas e politicas
ptiblicas (com
tensionamentos );

d) estabelecer
mecanismos
institucionais para
assegurar a desoneragio
da producio dos bens e
servicos de consumo
populares e combate a
especulagio e abusos de
poder econdmico;

e) estabelecer um
sistema de informagdes
sociais
articulado/unificado.

Recomendag@es

a) viabilizar o
controle permanente
da sociedade civil por
meio de
monitoramento dos
planos e metas —
plenarias puablicas de
prestagio de contas;
b) realizar a avaliagio
anual em Ambito
municipal, estadual e
federal das agdes
realizadas pelo
governo federal junto
a sociedade;

¢) dar legitimidade
aos conselhos,
fortalecer e garantir a
democracia e
deflagrar um amplo
processo de avaliagio
dos critérios,
objetivos e
funcionamento dos
conselhos; T

d) monitoramento e
fortalecimento dos
conselhos/f6runs na
4rea da educagio e
saade;

e) estabelecer metas e
normas para a
reorientagio do
governo e construir o
or¢amento
participativo;

f) realizar eventos
periédicos de
prestagio de
contas/avaliagio de
diferentes

setores/ niveis;

g) efetivar a
intersetorialidade

Proposta de

Programas e agdes

a) estruturagio e
implementagio de
programas de
educagio em tempo
integral, com aporte
de bolsas, como forma
de reduzir a
vulnerabilidade de
criangas, adolescentes
e familias (em
substitui¢io A bolsa
escola);

b) elaboragio e
implementacio de
programas de
descentralizagio das
universidades pablicas
por macrorregides,
visando redugio das
correntes migratdrias
para os grandes
centros;

¢) promogio da
capacitagio e
qualificacio
profissional técnica e
do empreendedorismo
e desenvolvimento de
programa de apoio
técnico aos grupos-
alvo da capacitagio;
d) elaboragio e
implementacio de
politica de capacitagio
diferenciada da
populacio rural, numa
perspectiva
regionalizada;

e) criagio de
organizagdes,
disseminadas no meio
rural, com objetivo de
apoio técnico-agricola;
f) priorizagio do
planejamento familiar
em todos os
municipios;

g) constitui¢io de um
Banco de Dados
Unico do Cidadio
Brasileiro;

h) criagio e efetividade

® Extraido do “Roteiro de Sistematizagdo”, enviado pela ABONG/INTER-REDES para 0s sistematizadores (sem

data).
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crime.

Desatio 8
Democratizar e
universalizar o
acesso a informagio
¢ ao conhecimento
por meio de novas
tecnologias.
Desafio 9: Promover
a redugio das
desigualdades

sociais.

e consolidar a
agricultura familiar e
promover o
desenvolvimento
sustentavel do meio
rural e marinho.
Desafio 6:
Implementar e
consolidar, através das
Conferéncias das
Cidades (Estatuto), o
processo de reforma
urbana; melhorar as
condi¢des de
habitabilidade,
Servigos sociais
essenciais e de
mobilidade urbana e
rural.

Desatio 7- Promover
a redugio
(objetivando a
extingiio) da
vulnerabilidade das
criangas e dos
adolescentes em
relagio a todas as
formas de violéncia a
marginalizagio e ao
crime, buscando a
recuperagdo das
mesmas ¢ em busca
do desenvolvimento
pleno/integral da
crianga e do
adolescente.

Desatio 8:
Democratizar e
universalizar o acesso
A informagio e ao
conhecimento por
meio de novas
tecnologias,
combatendo os
monopdlios e
interagindo com os
meios de
comunicagio social,
visto serem
concessdes publicas.
Desatio 9. Promover
a redugio das
desigualdades raciais,
de género, classe,
orientagio sexual e a
portadores de
necessidades especiais,
e a reparagio ao povo
negro e indigena.

na implementagio dos
programas de auxilio a
familia;

1) reinsergdo familiar
da crianga e do
adolescente ¢
prevengio educativa a
familia;

j) promogio de
politicas de inclusio
social e cidadi dos
idosos;

k) constru¢io de um
programa de
prevengio SP P/S/T
(substancias
psicoativas, primarias,
secundarias e
tercirias) A crianga,
adolescente, idoso e
demais;

1) definigio dos
recursos destinados a
assisténcia social;

m) melhoramento das
condi¢des de
habitabilidade e
democratizagio e
facilitagio do acesso
20s servigos sociais
essenciais; (transporte,
saneamento, satide,...);
n) regulamentagio e
implementacio da
renda minima as
familias de baixa-
renda;

0) priorizagio de
programas de geragio
de renda e programas
de micro-crédito
simplificado, com
baixa tributagio e
capacitagio
continuada;

p) criagio de meios de
evitar a migracio de
pobreza entre os
municipios;

q) revisio do sistema
financeiro de
financiamento de
politicas publicas;

r) implementagio das
politicas ptiblicas com
utilizagio de recursos
do FAT e FGTS;

s) construgdo dos
Fundos de Pensio
complementares
ptblicos para
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viabilizar o fomento
das politicas publicas.

Mega-objetivo 2: Crescimento com geracao de trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentavel e
redutor das desigualdades regionais

Proposta
Governamental/
Desafios:

Desafio 10: Ampliar
aoferta de postos de
trabalho, promover a
qudificagdo dos
trabalhadores e
regular o mercado de
trabalho, com énfase
naredugio da
informalidade.
Desafio 11: Alcangar
0 equilibrio
macroeconémico com
arecuperagio e
sustentacdo do
crescimento do
crescimento da renda,
do trabalho e do
emprego.

Desafio 12:
Coordenar e
promover o
investimento
produtivo ea
elevagio da
produtividade com
vistas a redugéo da
vulnerabilidade
externa.

Desafio 13: Ampliar
asfontes de
financiamento
internas e
democratizar 0 acesso
ao crédito para o
investimento, a
produgéo e o
consumo.

Desafio 14: Ampliar
e fortalecer as bases
cientificas e
tecnologicas de
sustentacdo ao
desenvolvimento.
Desafio 15:
Impulsionar os
investimentos de
infra-estrutura de
forma coordenada e
sustentavel.

Complementacdes das
Entidades

Desafio 10: Ampliar a
oferta de postos de
trabalho, promover a
qudificagdo dos
trabalhadores e regular
o0 mercado de trabal ho,
com énfase na redugdo
dainformalidade,
redirecionando os
recursos do FAT.
Desafio 11: Alcangar o
equilibrio
macroecondémico com a
recuperagao e
sustentagio do
crescimento do
crescimento darenda,
do trabalho e do
emprego, com
igualdade de direitos
nos incentivos e
subsidios.

Desafio 12: Coordenar
e promover o
investimento produtivo
eadevagio da
produtividade com
vistas a redugdo da
vulnerabilidade externa
ecom valorizagdo e
protecao do produto
interno. Desafio 13:
Ampliar asfontes de
financiamento internas
e democratizar 0 acesso
a0 crédito para o
investimento, a
produgdo (também com
aqualificagdo dos
trabalhadores) e 0
consumo, com a
valorizagao dos
produtos locais.
Desafio 14: Ampliar e
fortalecer as bases
cientificas e
tecnologicas de
sustentagdo ao
desenvolvimento, em

Novos Desafios

a) redlizar as
reformas tributaria e
politica;

b)rever o papel do
Estado em relagdo a
gestao publica;

c) definir politica
especifica para o
saneamento basico e
ambiental das
cidades;

d) elaborar e
implementar uma
politica de
planejamento
familiar;

€) fortalecer as
iniciativas de poder
local parao
desenvolvimento
social e econdmico,
gerando maior
controle social sobre
asreadlizagdes das
politicas ptblicas;

f) identificar e
potencializar
atividades
econdmicas locais,
organizando os
setores econémicos,
através da
organizagao politica,
num sistemade
ONG’s, elaborando
um planejamento
estratégico;

g) ampliar e
fortalecer a
articulagao
interinstitucional e
regional, bem como
das redes sociaise
entidades
SOCi0oecondmicas, na
promogao de
parcerias parao
desenvolvimento de
projetos de geragio

Recomendacoes

a) enviar relatorio final

nacional e estadual as

entidades participantes;

b) dar continuidade as audiéncias
publicas (semestralmente), com
subsidio financeiro as entidades
para garantir asua
participagdo(democratizagdo) e com
remessa dos relatorios consolidados
nostrés niveis: federal, estadual e
municipal, com quinze dias de
antecedéncia as reunides semestrais;
C) aintervencdo conjunta devera
acontecer na concepgao de
desenvolvimento territorial, tendo
na definigio do territorio critérios
técnicos e politicos nos aspectos
econdmicos, sociais, ecologicos e
vocacionais; apoiar e fortalecer o
desenvolvimento destes territorios
articulando o desenvolvimento
institucional, produtivo e
comunitario;

d) garantir que todas as entidades
participantes recebam
imediatamente as respostas e
resultados do planejamento;

€) realizar nova audiéncia para
apresentar aincorporagio das
nossas propostas ao PPA e LOA
2004;

f) consolidar um féorum permanente
do plangjamento (PPA-LOA) nos
ambitos estadual e federal;

g) consolidar foéruns micro-regionais
de desenvolvimento paraa
implementagdo das politicas
publicas com participagdo paritaria
entre 6rgaos publicos e sociais e
COm mecanismos que garantam a
participagdo dos diferentes setores
sociais e culturais.
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Desafio 16: Reduzir todos os niveis, desde de emprego, renda e
as desigualdades 0S pequenos capacitagio,
regionais com empreendimentos. h) impulsionar os
integracdo das Desafio 15: Impulsionar | investimentos para
multiplas escalas 0s investimentos de ampliagdo e
espaciais (nacional, infra-estrutura (turismo, | consolidagdo da
macrorregional, sub- portos, rodovias, economia solidaria e
regional elocal). agriculturae pesca) de | o mercado justo;
Desafio 17: Melhorar | forma coordenada e i) disponibilizar
agestdo e a qualidade | sustentdvel e com a micro-crédito,
ambiental e promover | participagao da ampliando os
aconservagao e uso comunidade. recursos e 0s juros
sustentavel dos subsidiados, de
recursos naturais, maneira
com justica desburocratizada e
ambiental. com orientagdo do
Desafio 18: Ampliar pablico-alvo;
aparticipagdo do pais j) coordenar e
no mercado promover 0
internacional planejamento da
preservando os agricultura brasileira
interesses nacionais. em consonancia com
aagricultura
desenvolvida nos
paises do Mercosul e
demais paises que
fazem fronteira,
garantindo a
estabilizagdo da renda
do agricultor
nacional;
k) fazer efetivamente
areformaagraria e
demarcagdo dasterras
indigenas.

Proposta de Programas e Ac¢des
a) incentivo a descentralizagdo e interiorizagdo das industrias; b) prioriza¢do dos investimentos (pre¢o minimo,
subsidio e seguro agricola) para pequenas agroindistrias, cooperativas de pequena escala e agricultura familiar; e
apoio ao crédito e desenvolvimento do cooperativismo/associativismo de crédito, de produgdo, transformagio e
de trabalho; c) programa de articulagdo das micro e pequenas empresas para a busca de mercado nacional e
externo; e programas de incentivo, apoio e acompanhamento as experiéncias de produgdo agroecoldgicas e de
recuperagao de semente crioula;
d) disponibilizagdo de recursos para a expansao de empreendimentos no turismo; e) realizagdo de investimentos
nos projetos da mesorregido Grande Fronteirado Mercosul; desenvolvimento de programas especiais de trabalho
erendaparaaregido Oeste e Planalto Serrano de Santa Catarina;
f) flexibilizagdo da legislagdo federal e estadual para estimular a produgéo agroindustrial de agregacdo de valor
na agricultura e pesca, e flexibilizagio da legislagdo trabalhista (flexibilizar encargos, horas, etc.);
g) fortalecimento de programas habitacionais com aporte de recursos subsidiados para 0s segmentos de baixa
renda e estimulo a politicas de transporte e habitagdo de baixo impacto ambiental;
h) ampliagdo dos recursos na educacdo que incluam desde a pré-escola até o ensino médio com melhoria da
quaidade do ensino paraaqualificagdo do trabalhador (escolas profissionalizantes); construgéo de rede
descentralizada de capacitagio e qualificagdo profissional em SC e criagdo de Universidade Puablica no Oeste
Catarinense; i) criagdo de mecanismos de repasse das informagdes cientificas e tecnologicas as classes produtoras
menos favorecidas economicamente; j) criagdo de cooperativas micro-regionais dos agentes comunitarios de
saide e incentivo a atengdo basica da satide da familia; e criagdo e democratizagdo dos mecanismos de controle
dos repasses chamados fundo a afundo na saiide-educagdo (em Santa Catarina, tornar pblico todos os hospitais
regionais com gestio municipal — Gestédo Plena);
k) ampliagdo e fortalecimento de mecanismos de controle sobre a exploragdo do trabalho de criangas e
adol escentes e apoio a projetos de formagio de jovens para o primeiro emprego, através da valoriza¢do de




101 — sul;

de Jaguarung;

parcerias entre entidades sociais com 6rgios publicos e empresas privadas; 1) criagdo, no estado de Santa
Catarina, de instrumentos de comunicagio para os portadores de deficiéncias, no sentido de favorecer o acesso ao
trabalho, educagio e aos demais direitos de cidadania; m) investimento de recursos para adaptagdo dos locais de
trabalho que garanta acessibilidade do portador de deficiéncia e para uma linha de crédito facilitada e especifica
para mulheres e jovens,
n) impulso para os investimentos em infra-estrutura sanitaria, trazendo a média e pequena empresa como parceira
nos investimentos;

0) subsidios para a area de preservagdo ambiental,
p) estabelecimento de mecanismos governamentais de incentivo ao reflorestamento com espécies nativas da mata
atlantica, visando o uso dos recursos florestais como fonte de renda e geragdo de emprego; investimento em
programas visando arecuperagdo da mata ciliar no estado de SC; e operacionalizagdo do SISNAMA, através da
alocagdo de recursos para os 6rgaos executivos do IBAMA; q) liberagao de recurso anual para a manutengo e
conservagao das rodovias federais e criagdo de ferrovias de integragdo do setor produtivo até os portos;

r) complementagio, recuperagdo e manutengdo da BR 282 e duplicagdo da BR 470;
s) viahilizagdo da infra-estrutura basica, portos, aeroportos, ferrovias e estradas em especial a duplicagdo da BR

t) ampliagdo e modernizagdo do terminal de carga do Aeroporto Hercilio Luz e complementa¢do do Aeroporto

u) equilibrio do potencial exportador do estado com conservagio e ampliagdo do
porto de Imbituba.

Mega-objetivo 3: Promogio e expansio da cidadania e fortalecimento da democracia’

Proposta
Governamental/
Desafios:

Desafio 19: Fortalecer a
cidadaniacom a
garantia dos direitos
humanos.

Desafio 20: Vdorizar a
cultura nacional em sua
diversidade.

Desafio 21: Garantir a
seguranga publica com
aimplementagio de
politicas ptblicas
integradas.

Desafio 22: Preservar a
integridade e a
soberania nacional.
Desafio 23: Promover
0s interesses nacionais
eintensificar o
compromisso do Brasil
com uma cultura de paz
e de direitos humanos
no cenario
internacional.

Desafio 24.
Implementar uma nova
gestao publica: ética,
transparente,
participativa,

Complementacdes das
Entidades

Desafio 22: Preservar a
integridade e a
soberania nacional e
defender e fortalecer a
identidade do Estado
nacional.

Desafio 24:
Implementar uma nova
gestao publica: ética,
transparente,
participativa,
descentralizada, com
controle social com
fortalecimento dos
consel hos das diversas
politicas publicas e
orientada para o
cidadio.

Novos Desafios

a) integrar os paises
oprimidos paraa
consolidagao da
democracia;

b) dar maior visibilidade e
forga as politicas sociais;
C) garantir uma politica de
bem-estar social que
propicie dignidade aos
cidadios;

d) resgatar o papel do
Estado como responsavel
pelas condi¢des de
produgao;

€) implementar
eficazmente a
Constitui¢io Federal,

f) comprometer o Estado
com os setores populares,
tendo como foco as
questdes sociais.

Recomendacgdes

a) estabelecer instancias
de debate, com avaliagdes
e proposigdes, de forma
continuada com a
populagdo; b) reconhecer
fortalecer as organizagdes
populares;

c) atender, respeitar e
acatar as demandas
levantadas nos foruns
sociais e conselhos;

d) realizar o forum do
PPA para proposi¢do de
acoes;

€) viabilizar apresenca da
sociedade civil, na
comissio deliberativa, na
propostafinal do PPA;

f) mobilizar a sociedade
civil para aprovagio do
PPA, garantindo suas
propostas no Congresso
nacional;

g) garantia de espagos
proprios e gratuitos nos
meios de comunicagio
para uso comunitario e de
conscientizagdo da
cidadania;

h) elaboragio de cartilhas
para a conscientizagio de
direitos nas diversas areas

Proposta de
Programas
e Acbes

Nao houve.

" Extraido do “Roteiro de Sistematizagdo”, enviado pela ABONG/INTER-REDES para 0s sistematizadores (sem

data).
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descentralizada, com
controle social e
orientada para o
cidadio.

de atuagdo dos
trabal hadores,
i) inser¢ao das
informagdes basicas dos

direitos do cidadao no
programa “A voz do
Brasil”;

j) revisdes sistematicas
das privatizagoes,
objetivando a retomada do
Estado como responsavel
pelo acesso aos servigos
publicos essenciais
(polémica).

3.2 Cartografia das Instituicoes Participantes do Forum de Santa Catarina

A partir da analise das organizagdes participantes ¢ possivel constatar, com alguma
margem de erro em fungdo da abrangéncia das 84 organizagdes participantes, que 34 sdo
organizagoes de nivel estadual, 30 regionais e 20 nacionais. Os 106 participantes nos grupos
representavam segmentos das igrejas, trabalhadores rurais e urbanos, mulheres, idosos,
criangas, negros, indigenas, portadores de deficiéncia, comércio e industria, ONG’s,
aposentados e pensionistas, associagdes de municipios, direitos humanos, educagio, saude,
associagoes de moradores, pescadores e estudantes. O Forum contou ainda com a participagdo
de 22 organizagdes observadoras, representando entre outras, o INCRA, o setor financeiro,
companhias estaduais e nacionais (CODESP, CONAB), prefeituras, gabinetes de deputados,
secretarias de estado, camara de vereadores e partidos politicos.

Numa primeira aproximagdo com o universo de entidades participantes, foi possivel
identifica-las a partir de oito grupos ou categorias. O critério utilizado para tal levou em conta
o tipo da afinidade desenvolvida, os objetivos e fungdes. Nao houve aqui qualquer critério
ideol6gico na distingao/diferenciagdo das entidades.

Para melhor visualizagao foram elencadas as entidades a seguir:
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I — Representantes de Entidades Catdélicas e Religiosas:

1

2.

Acéo Social Arquidiocesana — ASA (Florianopolis)

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB (Florianopolis)
Conselho de Igreja para Estudo e Reflexdo — CIER (Floriandpolis)
Conselho Indigenista Missionario — CIMI (Floriandpolis)
Federagdo Espirita Catarinense (Floriandpolis)

Fundagao Fé e Alegria do Brasil (Floriandpolis)

Irmandade do Divino Espirito Santo — IDES (Florianopolis)

II — Representantes de Entidades Educacionais e de Pesquisa:

1

Associagdo Brasileira de Pesquisas Interdisciplinares em Projetos e Estudos

Juridicos e de Género Humanistas (Florianopolis)

2.

3.

Associagdo Catarinense de Fundagdes Educacionais — ACAFE (Floriandpolis)
Associagdo Correiapintense dos profissionais em Educagdo — ACOPROEM (Correia
Pinto)

Associagdo de Educagdo Catolica de Santa Catarina (Florianopolis)

Associacdo dos Professores da Universidade de Santa Catarina — APUFSC
(Floriandpolis)

Associagdo Estadual dos Rondonistas — Projeto Rondon/SC (Floriandpolis)

Centro de Educagdo Empresa Escola — CIEE (Floriandpolis)

Centro Vianel de Educacdo Popular (Florianopolis)

Federagdo Nacional dos Estudantes de Administragdo — FENEAD (Florianépolis)
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10. Ingtituto Catarinense de Estudos Sociais, Politicos e¢ Economicos — ICESP
(Floriandpolis)

11. Instituto de Plangjamento, Pesguisa Social e Estudos Avangados — |PPSEA
(Floriandpolis)

12. Uniao Catarinense dos Estudantes — UCE (Florianopolis)

III — Entidades Representantes dos Movimentos Sociais, Associagcdes Comunitarias e de
Direitos:
1. Associagdo Catarinense de Defesa dos Direitos das Donas de Casa e dos
Consumidores— ADOCOM (Florianopolis)
2. Associagdo Catarinense para a Integracao do Cego — ACIC (Floriandpolis)
3. Associagdo de Surdos da Grande Florianopolis (Florianopolis)
4. Associagao dos Aposentados e Pensionistas da Previdéncia Social da Grande
Florianopolis — ASAPREV/FLN (Florianopolis)
5. Associagdo dos Moradores de Canasvieiras (Canasvieiras)
6. Associagdo dos Moradores do Rio Vermelho — AMORYV (Floriandpolis)
7. Associagdo Estadual de Mulheres Agricultoras — AEMA (Chapeco)
8. Associagio Regional das Casas Familiares Rural ¢ do Mar — ARCAFAR/SC
(Floriandpolis)
9. Centro de Defesa dos Direitos Humanos “Maria da Graga Braz” (Florianopolis)
10. Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Chapeco (Chapeco)
11. Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Itgjai (Itajai)
12. Centro de Direitos Humanos de Brusque (Brusgue)
13. Comissio de Apoio aos Povos Indigenas — CAPI

14. Conselho de Caciques (Floriandpolis)
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

Conselho Estadual das Populagdes Afrodescendentes de Santa Catarina — CEPA
(Floriandpolis)

Conselho Estadual do Idoso — CEI (Floriandpolis)

Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (Florianopolis)

Conselho Estadual dos Direitos de Portadores de Deficiéncia — CONEP
(Floriandpolis)

Conselho Estadual dos Povos Indigenas de Santa Catarina — CEPIN/SC
(Floriandpolis)

Fazendo a Diferenca — Grupo Gay de Blumenau (Blumenau)

Federacio das Associacdes de Moradores de Santa Catarina — FAMESC
(Floriandpolis)

Federagcdo Estadual das APAES (Floriandpolis)

Federagao Nacional das APAES (Florianopolis)

Fundagao Populagdo e Desenvolvimento (Floriandpolis)

Grupo Pau-Campeche (Floriandpolis)

Movimento dos Pequenos Agricultores (Chapeco)

Movimento dos Trabal hadores Rurais Sem Terra— MST (Florianépolis)

Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua— MNMMR/SC (Floriandpolis)
Movimento Negro Unificado — MNU (Florianopolis)

Nucleo de Estudos Negros (Florianopolis)

Programa do Menor — PROMENOR (Florianopolis)

Sociedade Civil Amanhecer (Florianopolis)

Unido da Juventude Socialista (Florianopolis)

IV — Entidades Representantes de Instituicdes Assistenciais:
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Associacdo de Entidades Filantropicas de Santa Catarina— ASSESC (Floriandpolis)
Casada Crianga do Morro da Penitenciaria (Florianopolis)
Creche e Orfanato Vinde a Mim as Criancinhas (Florianopolis)

Instituto Voluntarios em A¢éo (Floriandpolis)

V — Entidades Representantes de Empresas:

1

2.

3.

4.

Brasil Telecom (Floriandpolis)
Cooperativa PROVE de Blumenau — COOPERPROVE ( Blumenau)
Federagdo da Agricultura do Estado de Santa Catarina — FAESC (Floriandpolis)

Federacdo das Associagdes Comerciais € Industriais de Santa Catarina —

FACISC (Florianopolis)

5.

6.

VI

Federagdo das Indistrias do Estado de Santa Catarina — FIESC (Florianépolis)
Fundagdo Mauricio Sirotski Sobrinho (Florian6polis)
SENAC (Floriandpolis)

Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE (Floriandpolis)

Entidades Representantes de Sindicatos, Associacoes e Federacdes dos

Trabalhadores:

1. Associagdo de Agricultores Ecologicos das Encostas da Serra Geral — AGRECO

(Lages)

2. Associagdo de Mulheres de Negocios e Profissionais da Grande Floriandpolis —

BPW (Florianépolis)

3. Associagdo Nacional de Gerontologia— ANG (Floriandpolis)
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4. Central Unica dos Trabalhadores de Santa Catarina — CUT (Florianépolis)
5. Federacdo das Associagdes de Maricultores do Estado de Santa Catarina —

FAMASC (Sao José)
6. Federacao dos Empregados no Comércio de Santa Catarina — FECESC (Floriandpolis)
7. Federacao dos Pescadores do Estado de Santa Catarina — FEPESC (Floriandpolis)
8. Federacao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul —

FETRAF/SUL (Florianopolis)
9. Federagao dos Trabalhadores nas Industrias de Santa Catarina — FETIESC (ltapema)
10. Sindicato dos Engenheiros do Estado de Santa Catarina— SENGE/SC (Florianopolis)
11. Sindicato dos Trabalhadores do Papel (Floriandpolis)
12. Sindicato dos Trabalhadores em Educagio no Estado de Santa Catarina —

SINTE/SC (Florianépolis)

13. Sindicato Naciona da Industria de Construgdo Pesada SINICON (Floriandpolis)

VII — Entidades de Saude:
1. Centro de Recuperagdo Nova Esperanga (Floriandpolis)
2. Forum Catarinense de ONG’s — AIDS (Floriandpolis)
3. Foérum Popular de Saude (Floriandpolis)
4. Fundagao Agoriana para 0 Controle da AIDS— FACA (Itajai)
5. GAPA — Lar Recanto do Carinho (Floriandpolis)
VIII - Entidades de Interesse Municipal:
1. Associagdo dos Municipios do Médio Vale do Itajai (Itajai)

2. Federagao Catarinense de Associagdes de Municipios — FECAM (Floriandpolis)

Tendo em vista o grafico abaixo, pode-se observar que 0s segmentos de maior

participagdo no forum realizado em Santa Catarina foram os segmentos representados pelos
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movimentos socials, associagdes comunitarias e de direitos, seguidos dos segmentos de
representagcdo dos sindicatos, associagdes e federacdo dos trabalhadores e, logo, do segmento

de representagio de entidades educacionais e de pesquisa.

O Catolicas e Religiosas

B Educacionais e de Pesquisa
O Movimentos Sociais, Assoc. Comunitarias
25 1 | e de Direitos
20 /. OlInst. Assistenciais
1 5 4 B Empresas
1 0 . O Sindicatos, Assoc. e Federagées de

Trabalhadores

5- W Saude

0 = — . .
Interesse Municipal

Grifico 11 : Demonstrativo das Entidades Participantes do Férum de SC./ Fonte: Elaboragdo da prépria autora
com base nos dados da pesquisa.

Assim, percebemos que destacase 0 enggamento dos representantes dos
movimentos sociais, conselhos de direitos e organizagdes comunitarias o que pode ser tomado
como um indicador de mobilizagdo na discussdo de questdes que ultrapassam o nivel de
atuacdo local. Esse dado também reafirma as analises realizadas sobre a atuacdo dessas
organizagdes da sociedade civil na luta pela afirmacdo de direitos ¢ ampliagdo dos espagos
democraticos.

Mesmo assim, ¢ preciso reconhecer que ao lado de experiéncias positivas e

propositivas, nesse campo existem também formas de cooptagdo e clientelismo bastante
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arraigadas na cultura brasileira. O que ¢ importante destacar ¢ que a sociedade civil ndo é
homogénea, mas atravessada por interesses e tensdes, projetos e propostas nem sempre
coincidentes. Portanto, os dados aqui apresentados permitem unicamente identificar que
houve respostas da sociedade civil ao chamamento do governo para discutir as acdes e as
grandes metas em nivel nacional e a ocupacdo desse espago de debate e interlocugao.

No que se refere a representatividade das entidades em ambito estadual, regional,
nacional e das entidades observadoras, pode-se identificar que a maior participacdo foi das

localizadas no estado e naregiio.

35+
30+
25 + O Entidades Observadoras
@ Nivel Estadual
2017
O Nivel Regional
1 5 all O Nivel Nacional
1017
511
0

Grifico 12: Demonstrativo do nivel de abrangéncia das entidades participantes. / Fonte: Elaboragéo da propria
autora com base nos dados da pesquisa.

Esse breve perfil das entidades participantes do Férum de Santa Catarina tem por
objetivo identificar a participagao das entidades elencadas na amostra desta pesquisa, através
de entrevista realizada com os representantes selecionados. Assim, 0 estudo ¢ constituido por
entrevistas realizadas com nove entidades representantes dos segmentos. catoélicas e

religiosas; educacionais e de pesquisa; movimentos sociais, associagdes comunitarias ¢ de
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direitos, empresas e sindicatos, associagdes e federagdes de trabalhadores, conforme indicou-
se na introdugao. Os dados coletados nas entrevistas foram agrupados nos seguintes topicos:
mobilizagdo e preparagdo; metodologia e estratégias de participagdo; expectativas e propostas

da sociedade civil; ampliagao dos espagos participativos e a relagao Estado/sociedade civil.

3.3 Mobilizacio e Preparacio para o Forum

O processo de mobilizagao para o forum de Santa Catarina constitui-S2 COMO um
momento fundamental para o desenvolvimento de a¢des que visavam a participagdo dos
sujeitos ou atores envolvidos. Supde a arregimentacdo de pessoas em torno de objetivos de
seu interesse e que se predisponham a participar. De certa forma, a mobilizagao tem a ver com
0 convencimento que ¢ realizado em torno de uma determinada causa.

Ao que serefere a mobilizagdo para o forum, a coordenadora assim se manifesta

Nos comegcamos o processo de mobilizagdo em meados de junho para em
julho fazer o Férum. Foi tudo muito rapido e tinha sido liberado uma equipe
de contratagdo que o governo conseguiu fazer um acerto com a, Caixa
Econémica Federal e UNESCO, que fez o pagamento do pessoal, mas era
uma equipe de 3 pessoas como assistentes e uma pessoa responsavel pela
Secretaria Geral, outra com nivel superior e outras 3 pessoas com nivel
médio que pudessem fazer toda a parte desse processo. Custamos a
congtituir esse comité, [...] teve um momento que eu escrevi aos deputados,
0 processo que esta colocado € esse, nds precisamos mobilizar e mapear as
entidades. Pela ABONG a gente tinha um mapa, [...] dai os deputados
liberavam seus assessores e isso foi fundamentad no processo de
mobilizagdo. Um comité com aquela formagao tinha que ter uma dindmica
muito rapida para o processo como tinha sido desencadeado. Entdo o
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processo se deu através desse comité que era de discussdo, mas o operativo
realmente foram as assessorias dos deputados®.

A coordenadora relata que saiu dessa experiéncia satisfeita com os resultados

imediatos e acredita que, por parte do governo, ainda ¢ preciso assumir mais a parceria

publicamente com a sociedade civil; e de que suas preocupagdes correspondem as

expectativas criadas e a responsabilidade em fomenta-las e continuar o processo.

Em relagdo ao convite para participar do Forum de discussao do PPA, a representante

de umainstitui¢ao no campo de defesa de direitos explicou que:

Aqui na Irmandade PROMENOR, na verdade sio duas organizagbes que
temos personalidade juridica, entdo temos uma participagdo efetiva tanto no
Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente e a participagdo no Forum
de Erradicagdo do Trabalho Infantil. Enfim temos uma participagdo muito
ativa nas organizagdes da sociedade civil. Entdo uma das razdes foi em
fungdo desta participagio nos conselhos e de nossa organizagio®.

Em outro depoimento, verifica-se a mobilizagdo realizada através do comité partidario

integrante da comissio organizadora:

Na época nds recebemos o convite através do Deputado Mauro Passos e
previamente o pessoal do gabinete passou a importincia de estar
participando e foi um pouco em cima da hora, mas a gente entendeu da
importancia que seria estar participando e contribuindo, porque a nossa
entidade é tinica do género, a maricultura. A gente viu como um espago
para inserir as questdes da categoria, uma vez que esta era a oportunidade
de discutir a eaboragio de um documento do governo federal ™.

8 Entrevista com a Coordenadora do Evento em 22/03/2005.

° Representante do PROMENOR, Segmento: Movimentos Sociais, Associagdes Comunitarias e de Direitos.
Entrevista realizada em 09/06/05).

1%Representante da FAMASC, Segmento: Sindicatos, Associagdes e Federagdes dos Trabalhadores. Entrevista

realizada em 09/06/05.
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Observa-se através do depoimento que a participagdo esta relacionada a uma categoria
especifica, a maricultura, embora se compreenda a importancia desse espaco de participagao.
A mobilizagao feita pelo proprio partido dos trabalhadores através do representante
parlamentar ndo passou sem criticas por que ocorreu “em cima da hora”, o que pode acarretar
prejuizos na preparagdo e na apresenta¢ao de propostas discutidas previamente.

Aqui aparece a nogio de associativismo retomado por Gramsci do conceito hegeliano
de que o “sistema de necessidades” ou as relagdes econdmicas se expressam pelo que
Gramsci denomina dos “aparelhos privados de hegemonia”, no qual se confrontam diversos
projetos de sociedade.

No depoimento a seguir, igualmente, expressa-se a articulagao politica do Partido dos
Trabal hadores na mobilizagdo, especialmente através de entidades de carater coletivo como os

sindicatos.

Recebemos este convite baseados numa articulagdo politica feita no estado
de SC que chegou at¢ a FETIESC que hoje congrega 36 sindicatos de 160
mil pessoas trabalhadoras, aproximadamente 65% sio mulheres. Este
convite chegou através da secretaria da nossa entidade e do governo federal.
Nos temos acesso interligado aos politicos tratando da importancia desse
evento, e através da CUT nos nos inscrevemos e participamos deste debate.
Depois de todo o trabalho, a selegio e a organizagio das prioridades, fomos
contatados para fazer parte da entrega do documento e fomos numa
comissdo de cinco pessoas a Brasilia e calculo que este convite aconteceu
pela representatividade de nossa entidade™.

Evidencia-se que, pela sua trgetoria e inser¢do historica, as entidades sindicais
possuem uma participagao mais organica. Destaca-se, aqui, especialmente a CUT e sua
relacdo com o PT, o que possibilita um acesso diferenciado as agdes e propostas do governo.
As possibilidades de transito nas esferas governamentais revelam, também, o carater

corporativo dos sindicatos, cujas propostas nem sempre chegam as bases.

! Representante da FETIESC, Segmento: Rep. Sindical. Entrevista realizada em 10/06/2005.
96



Em relagao ao segmento da sociedade civil representante do campo empresarial,
verifica-se a atuagdo direta em ambito ministerial: “O convite foi feito pela FACISC.
Representamos a FIESC, e ja temos certa experiéncia. Foi feita do Ministério do
Planejamento direto para as federacdes™ .

Percebe-se que a politica governamental ainda cria mecanismos de mobilizacdo e
organizagao diferenciados para a estrutura econdmica vinda diretamente do &mbito ministerial
até o setor empresarial, na busca de um aval a sua proposta. A interagdo entre Estado e
empresariado sempre esteve presente desde o liberalismo e amplia-se de forma crescente na
realidade contemporanea; “[...] funcionarios do Estado ¢ das empresas tendem a formar um
corpo relativamente homogéneo ¢ intercambiavel” (DIAS, 1996, p.35).

Outro fator de mobilizagdo pode ser verificado através do trabalho da ABONG em SC,
na medida em que congrega um grande nimero de ONG’s nos diferentes estados da federagdo

e desempenha um forte papel no processo de organizagdo da sociedade civil.

A mobilizagao ocorreu:

[...] através da articulagdo da Associagdo Brasileira de ONGs — ABONG em
SC. Eu trabalho na Agao Social Arquidiocesana — ASA/Floriandpolis,
entidade ligada a Igreja Catdlica e a representava em reunides de
mobilizagdo e formagio promovidas pela ABONG naregido sul®.

Também foi mobilizada pela ABONG a Associagdo Estadual de Mulheres
Agricultoras, segundo depoimento de sua representante.
Além da mobilizagdo da sociedade civil nos diferentes foruns, exige-se

conseqiientemente, uma determinada preparagdo. De acordo com o depoimento dos

12 Representante da FACISC/FIESC, Segmento: Rep. Institucional. Entrevista em 13/06/05.
13 Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil —- CNBB. Segmento: Entidades Catélicas e Religiosas. Entrevista
realizada em 21/06/2006.
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participantes, esse processo praticamente nao ocorreu. Os motivos elencados dizem respeito,
sobretudo, as formas de mobilizagdo utilizadas pela comissdo organizadora.
No momento em que se indagou sobre a mobilizagdo e participagdo das entidades para

participarem da discussio do PPA, obteve-se 0s seguintes depoi mentos:

Nao. Anteriormente ndo houve, a questdo aconteceu 14 mesmo no Férum.
L4 a gente conseguiu ter uma conversa maior entre nos, tivemos 0 dia todo
de discussio e tivemos uma afinidade, porque as questdes estavam voltadas
para as questdes ambientais e isto ficou muito caracteristica entre as
entidades porque eram entidades diversas, mas acabou afunilando para as
questdes ambientais™.

A mobilizagao foi pequena, porque recebemos um convite via eletronica,
alguns telefonemas e como sempre fui um defensor do plangiamento, sgja
numa area sindical ou produtiva, principalmente porque se estava
inaugurando um novo ciclo de uma nova direcdo politica no Brasil, foi
importante essa iniciativa para gque pudéssemos participar. Mas, a
expectativa ndo era tdo grande, porque ndo se tinha conhecimento da
amplitude deste acontecimento, mas consideramos extremamente oportuno
esse debate realizado no Férum e o plangamento em Floriandpolis e a
inser¢do social, talvez esses aspectos dessem certa referéncia porque a nossa
entidade pudesse ter essa representagdo junto a 200 pessoas que
compareceram em Brasilia *°.

Ndo. Acredito que ndo foi dada importancia a isso, COMo deveria ser dado,
por ser uma atitude pouco usual nessa consulta a sociedade como fez nesse
ano. Nao estavam acostumados com isso, entdo ndo deram a importancia
gue deveriam ter dado. Houve um bate-papo, mas nio uma discussdo como
eu acho que deveria ser com instrumentos adequados. Nao recebemos a
propostainicial do governo, somente o convite formal*°.

Que eu lembre, entregaram um oficio para entender 0 que seria esse
momento, porgue até entdo eu nio sabia o que era esse PPP, acho que é
iss0.... PPA, e qual seria 0 nosso papel representando ainstituicio™.

A sociedade, quando chamada pelo Estado para discutir politicas publicas, se
manifesta e participa, embora com pouca preparagio para tal. Desta forma causa, a0 mesmo

tempo, uma expectativa positiva e uma desconfianga do que vai realmente acontecer, alguns

! Representante da FAMASC, Segmento: Sindicatos, Associagdes e Federagdes dos Trabalhadores. Entrevista
em 09/06/05.

!® Representante da FETIESC, Segmento: Rep. Sindical. Entrevista em 10/06/2005.

16 Representante da FACISC/FIESC, Segmento: Rep. Institucional. Entrevista em 13/06/05.

" Representante do IPPSEA, Segmento: Educacional e de pesquisa. Entrevista em 14/06/05.
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participantes nio compreendem exatamente a importidncia do evento. Isso deve servir de
alerta aos organizadores (no caso ao governo federal), pois a ampliagdo da esfera publica ndo
esta relacionada apenas a criagdo de canais de participagdo, mas na qualificagdo dessa
participagdo, o que implica qualificagdo prévia, discussdo ¢ articulagdo politica em torno de
propostas e objetivos comuns que representam interesses gerais e coletivos.

Segundo Dagnino (2004) a nogdo de representatividade e participagdo ndo ¢ inocente,
pois em diversos momentos historicos a representagdo nos espagos publicos deu-se por
individuos de “alta visibilidade” na sociedade ¢ que este entendimento de da nogdo de
participacdo e de representatividade nos espagos publicos, necessita de um debate no campo
politico precisa ser substituido por formas de se tratar a desigualdade social ¢ a pobreza na
formulagao de politicas sociais capacitando e redefinindo a chamada “nova cidadania” (p.103)

Apenas uma das institui¢des entrevistadas indica momentos de preparacdo que

antecederam o evento.

Olha, de certa forma a gente também participou dos momentos néo
propriamente de daboracdo, mas de mobilizagdo também, houve sim uma
mobilizagdao. Dentro de nossa organizagdo foram trés representantes, que
nos dividimos porque os temas eram de diferentes areas e a gente procurou
definir os posicionamentos, sendo propostas, mas dentro dos temas que
seriam abordados'®.

Vale ressaltar novamente o papel articulador da ABONG na preparagido das entidades
aela associadas, como afirmou o representante da CNBB, houve “[...] reunides e encontros da

ABONG, em que as entidades presentes eram convidadas e também serviam de multiplicadores da

informagdo e mobilizagdo”.

18 Representante do PROMENOR, Segmento: Movimentos sociais, associagdes comunitarias ¢ de direitos.
Entrevista em 09/06/05.
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Em relagdo a uma discussdo prévia nas demais entidades antes da realizag@o do forum,
0s entrevistados, como a representante da AEMA, revelam gque em nem todas as entidades

houve preparagio para o forum: “A gente ndo participou de nenhuma mobilizagdo anterior”.

Houve sim. Na verdade quando se chegala o grupo é ampliado e ha muitas
divergéncias no que se refere a politica e enfim ha muitas organizagdes com
posicionamentos diferenciados. E claro que la a gente também percebeu
muitas pessoas que participavam do nosso grupo de discussio, também
tinham posigdes semelhantes, mas ¢ 14 que se criava o consenso das
propostas que seriam pelo menos sugeridas'.

Ao ser questionada se houve um tempo habil de discussdo na instituicdo antes de

participar do Forum, a representante do PROMENOR assim manifestou:

O que eu vego, é que o tempo foi muito curto para que houvesse essa
discussio. A mobilizag¢do ocorreu, mas digamos assim, as organiza¢des ndo
conseguiram ter um tempo para €las discutirem ou até mesmo dentro dos
conselhos para dai sim levar uma posigdo mais consistente. Os participantes
acabaram levando as sugestdes, enfim, mais vinculadas a sua organizagéo.
E o proprio tempo que se teve dentro do proprio Férum muito pequeno. Um
dia s0, e praticamente se teve uma tarde, de manhi até que se faga a
abertura, as pessoas se perdem nas faas, foi também o que aconteceu e até
que se organizem os grupos. E organizar 0os grupos, nio so dirigir, mas
montar as equipes, entdo eu acho que isso ficou muito complicado, um
tempo muito curto®.

Conforme mencionou-se anteriormente, a auséncia de articulacdo e de discussdes
coletivas pode fortalecer os interesses pontuais, particulares e corporativos em detrimento de
propostas agl utinadoras e consensuadas, que surgiriam com uma discussio prévia.

Entre os motivos destacados em relagao a auséncia de preparagdo destacam-Se:

O convite foi muito encima da hora. Nés levamos um documento base
Nosso, porque é o que estrutura todas as nossas agdes, que seguem a mesma
linha tendo como foco a questio ambiental, a sustentabilidade, a
manutencdo do trabalhador e a qualidade do trabalho na atividade e que
temos muitas coisas precarias e um trabalho bastante artesanal dentro desta

9 Representante do PROMENOR, Segmento: Movimentos sociais, associagdes comunitarias e de direitos.
Entrevista em 09/06/05.

% Representante do PROMENOR. Segmento: Movimentos sociais, associagdes comunitarias e de direitos.
Entrevista em 09/06/05.
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atividade. Entdo como nos temos a questdo do crédito, da legalizagdo, entdo
¢ o nosso foco. Temos um documento composto nesses seis anos de
existéncia da FAMASC. A Federagao ¢ estadual e hoje temos 13 filiadas no
estado, dai temos documentado e nos servem de documento base na
participagio de eventos®'.

Apenas comunicamos aos representantes dos sindicatos e depois fizemos
uma comunicagdo da participagdo e da ida a Brasilia e da forma como vi
edta participagdo e dos debates que participei e de como SC colocou as
prioridades para o governo federal .

Houve um bate-papo, mas ndo uma discussdo como eu acho que deveria ser

com instrumentos adequados. Nao recebemos a proposta inicial do governo,
somente o convite formal .

Apenas nos passaram O que seria 0 Forum e qual nosso papel na
participagio enquanto pesquisadores®.

Em reunides da equipe executiva, buscando afirmar os aspectos trabalhados
pela entidade para que fossem levados a0 Forum, dos quais destaco:
economia popular solidéaria, organizagdo e mobilizagdo social, defesa dos
direitos da crianca e adolescentes e idosos, saide e participagio social®.

A gente ficou sabendo somente 14 o que era a discussdo do PPA%.

Poucas foram as organizagdes que discutiram previamente o tema, uma vez que nao
houve tempo habil para tal. O que se entende lamentavel, pois a etapa de preparagdo da
equipe participante ¢ fundamental para garantir a qualidade da participagéo.

Neste sentido, Dagnino (2002) considera que 0 processo de construgao democratica ¢é
complexo e atravessado por contradigdes e fragmentagdes, visdes hierarquicas e excludentes e
Se constituem obstaculos cruciais para a construgdo e o funcionamento dos espagos publicos.

O processo de participagdo no Brasil, amplia-se a partir da Constituigdo de 1988
guando a gestao participativa foi incorporada pelos governos mediante a pressio de diferentes

atores e sujeitos politicos.

' Representante da FAMASC. Segmento: Sindicatos, Associagdes e Federagdes dos Trabalhadores. Entrevista
em 09/06/05.

22 Representante da FETIESC. Segmento: Rep. Sindical. Entrevista em 10/06/2005.

23 Representante da FACISC/FIESC, Segmento: Rep. Institucional. Entrevista em 13/06/05.

4 Representante do |PPSEA .Segmento: Educacional e de pesquisa. Entrevista em 14/06/05.

% Representante da CNBB. Segmento:Entidades catélicas e religiosas. Entrevista em 21/06/06.

% Representanate da AEMA. Segmento:Movimentos sociais, associagdes comunitarias e de direitos. Entrevista
em 18/09/06
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3.4 Metodologia e Estratégias de Participacao

O tema da participagao pode ser tratado sob perspectivas distintas conforme indicou-se
anteriormente. O simples ato de participar nem sempre provoca modificagdes em uma
realidade. No ambito da esfera politica, nem sempre promove um encontro entre Estado e
sociedade ou entre governantes e governados.

Contudo, ¢ fundamental destacar a importancia da participagdo ¢ da mobilizagdo das
organizagdes da sociedade civil, e que aém dos Foruns de discussdao do PPA muitos outros,
alavancados pelos movimentos sociais, vém se desenvolvendo em diferentes niveis e
momentos da vida politica e cultural dos brasileiros.

Em relagao a metodologia e as estratégias de participagdo utilizadas pelo governo, o
depoimento abaixo revela as dificuldades presentes na construcao de propostas e direcdo do
processo, no sentido de fazer com que 0s interesses pessoais e particulares fossem articulados

em projetos coletivos.

Eu vejo gque todos os eventos tém aquela parte mais burocratica, da abertura
e tudo mais. S6 eu acho que ali realmente se perdeu muito tempo, porque
esperam pessoas e tinham salas que nao tinham nada a ver com o foco e
depois muitos grupos tiveram dificuldades para chegar num consenso.
Entdo quando aquelas questdes foram para a plenaria, tinham muitas delas
com divergéncias, € o grupo nao conseguiu concluir. E quando chega 14, a
gente vé realmente que se tém posicionamentos muito pessoais. E entdo,
tinham posicionamentos que fugiam do proprio contexto e da discussdo que
estava em pauta. Os posicionamentos ideoldgicos, naquele momento,
dificultam ter um carater mais conclusivo®’.

Em outros depoimentos observa-se que 0s grupos que detém maior conhecimento se

sobrepdem aos demais no que tange a efetiva participagdo nos debates.

% Representante do PROMENOR. Segmento: Movimentos sociais, associagdes comunitérias e de direitos.
Entrevista em 09/06/05.
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Sou favoravel ao processo de planejamento mais global e da abertura que o
governo proporcionou gque considero uma oxigenagdo 4 participagdo das
entidades, que era uma antiga reivindicagio da sociedade civil em participar
dessas discussdes, das iniciativas governamentais e das politicas sociais e
essa expectativa foi amplamente contemplada nesse cerimonia em Brasilia.
Até o momento avaliamos positivamente, mas a questdo € a continuidade do
processo sugerida no cerimonial %.

Acho que tem pontos positivos, porgue acho que foi o primeiro governo que
fez isso, pelo que eu me lembre...Esse ponto positivo sobrepde qualquer
outro ponto negativo, mas acho que tinham que fazer uma coisa mais
balanceada. De cada 20 pessoas, 18 eram de sindicato de trabalhadores e 3
ou 4 pessoas de entidades patronais, que talvez tivessem mais conteiado e
mais preparo para discutir as questdes macroeconomicas e de
investimentos. Eu acho que faltava aparelhamento para quem estava di. As
reunidoes foram conduzidas de uma maneira muito técnica, mas pouco usual
para quem estava ali, se ouviam pouco as pessoas, 0S resumos que fizeram
eram muito conduzidos pelas pessoas que estavam como facilitadores™.

Observa-se que nesse contexto, destacam-se 0s que tém maior conhecimento técnico e
burocratico, aliado a preparagdo politica, o que subalterniza os segmentos situados em outro
patamar. Assim, 0S grupos com menor poder de pressio e menor capital cultural tendem a se
tornar “invisiveis para as autoridades politicas” e também para as formas de representacdo
mais preparadas.

Além disso, outro obstaculo apresentado foi a compreensdo do documento a ser
elaborado, confundiam-se agdes e projetos com questdes politicas, o corporativismo de uns e
descaso de algumas organizagdes por outros, consideradas inexperientes e sem conhecimento
suficiente para discutir as questdes macro de uma nagao.

Segundo Dagnino (2002, p. 291)

[...] h4 um deslocamento no entendimento da representatividade, tanto por
parte do Estado, quanto por parte de atores da sociedade civil. [...]
Consideram anda que sua representatividade venha do fato de que
expressam interesses difusos na sociedade, aos quais “dariam voz”. Essa
representatividade adviria entdo muito mais de uma coincidéncia entre esses

8 Representante da FETIESC.Segmento: Rep. Sindical . Entrevista em 10/06/05.
% Representante da FACISC/FIESC. .Segmento: Segmento: Rep. Institucional. Entrevista em 13/06/05.
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interesses e os defendidos, [...] do que uma articulagdo explicita, ou relagéo
organica, entre estas e os portadores de interesses.

A diferenciagdo das organizagdes da sociedade civil é explicita entre os projetos
politicos em disputa, para Raichelis (1998) deve-se ampliar os féoruns de discussdo na
sociedade civil, estimulando a participagdo dos movimentos sociais e das organizagdes
populares, especialmente dos usuarios das politicas publicas que ainda encontram-se
representadas fragilmente através dos conselhos, e estabelecer uma interlocu¢do permanente
entre sociedade civil e Estado.

Outros depoimentos avaliam de forma positiva a metodol ogia utilizada pelo governo.

A gente achou interessante a metodologia, porque dividiram os temas, nos
fomos em trés pessoas da federagdo e cada uma ficou num dos grupos e
agente teve facilidade de expor as nossas idéias e de estar pontuando essas
questdes porque nods ja tinhamos esse documento interno facilitou, porque
cada uma das pessoas que participaram puderam estar se colocando. De
alguma forma sempre estar pontuando nosso foco. Foi boa, noés achamos
muito interessante™.

Foi muito interessante porque foram varios momentos coletivos em que
todos tiveram oportunidade de discutir e estar opinando, ndo houve
palestras ou representantes governamentais que passassem algumas
diretrizes ou medidas para que a gente concordasse ou ndo. Houve
momentos grupais de discussio e tinham pessoas de todas as regides do
edtado e estavam representando ONG's e todos pensavam estratégias para
implementar as politicas publicas de atendimento a populagdo. Foi muito
valida, mas ndo sei como isto estd hoje. Em relagdo ao IPPSEA, e como
trabalhamos com pesquisa, depois do PPA conseguimos recursos para
pesquisas aqui em para SC, projetos de violéncia a infancia, acredito que
tenharelagio com o PPA, mas ndo tenho certeza®.

A iniciativa é louvavel, se divida, mas acho que precisariam ouvir mais as
federagoes e selecionar mais quem iria participar. Prefiro discutir com 40
pessoas preparadas do que com 400 despreparadas, ndo querendo
desgualificar ninguém, mas isso é uma coisa muito técnica. Ter uma visdo
macroeconomia para se ter uma visio das prioridades do Estado. Os
facilitadores conduziam a discussao™.

% Representante da FAMASC. Segmento: Sindicatos, Associagdes e Federagdes dos Trabalhadores em SC.
Entrevista realizada em 09/06/05.

*IRepresentante do |PPSEA. Segmento: Educacional e de pesquisa. Entrevista realizada em 14/06/05.

%2 Representante da FACISC/FIESC. Segmento: Rep. Institucional. Entrevista em 13/06/05.
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Em outro depoimento, verifica-se aidentificagao da diregdo do processo efetivada pelo

partido que esta no poder (PT), com metas ja estabelecidas, direcionadas nas discussoes.

Ja estavam determinados e ja eram ligados a alguns projetos da CUT e do
PT. Nenhum problema nisso, mas ¢ que ja sabiam o que deveria ser feito.
Acho que deveriam qudlificar as pessoas para chegar até 1a. Por que quando
a minha entidade chega |4 ela tem que ter documentagdo pra provar porque
apropostadela é importante®.

Gramsci define esta diversidade estrutural e funcional na sociedade como os
“aparelhos privados de hegemonia”, no qual passam a construir uma rede de instituigdes para
dar conta da diversidade de interesses.

A leitura da valorizagao da sociedade civil para participar da discussio do PPA em

nivel federal também ¢ destacada, especialmente pelos segmentos sindicais.

Nos nos sentimos lisonjeados com uma agao dessas, porque a gente vem de
uma histéria aonde a sociedade civil ndo é consultada numa acgdo tdo
diretaE quando vocé vé essa agdo inversa, vocé se sente contemplado
enquanto sociedade civil de poder estar organizada e podendo participar de
uma composi¢do nacional e de estar discutindo temas que estdo diretamente
ligados a voce e a entidade enquanto setor, neste sentido a gente Se sentiu
contemplado de estar contribuindo nesta discussao macro, porque eu acho
que o pais se faz assim, se faz com a participacdo da sociedade porque ¢é
onde sempre arrebentam as questdes mais fortes do encaminhamento do
proprio pais, é pode ter certeza. E e vocé vé onde estdo os maiores gargalos
e consegue efetuar agdes que atinjam esses gargalos minimamente as coisas
comegam a funcionar®.

Sinto-me muito seguro em dizer isso, esta era uma esperanga ¢ uma
reivindicagdo muito antiga da sociedade civil, de formular projetos de
amplitude do Estado, ¢ desprivatizar o Estado, é abrir para a inser¢do da
sociedade civil e aliado aos ministérios e as instituicdes governamentais,
criando novas condigoes de cidadania. Pena que nessa metodologia
seqiiencial a discussio do PPA parou por ai, pelo menos estou alheio a isso.
Essa ¢ uma falha porque a energia e o recurso gasto para a realizagdo do
Forum, a metodologia inaugurada se limitou ali, deveria ter uma

33

Idem.
% Representante da FAMASC. Segmento: Sindicatos, Associagdes e Federagdes dos Trabalhadores em SC.
Entrevista realizada em 09/06/05.
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continuidade. A sociedade civil tinha que participar como sociedade Civil e
ndo como institucionalidade, conseguindo participar ativamente®.

Em relagdo ao processo de consulta desencadeado, ¢ importante destacar o depoimento
da coordenadora do evento ao indicar as dificuldades e compatibilizar a intencionalidade do

governo com as expectativas da sociedade civil.

Era para ser uma aposta, atrapahada, muito em cima da hora, o que setirou
de consenso: tinha uma dificuldade muito grande dos Ministérios, pois o
pessoa nido conseguia abrir dados da saude, agricultura, tinha um blogueio
de informagdes muito forte, pois parte do proprio funcionalismo que ainda
nao tinha assimilado as trocas. O que acontece no momento seguinte: ¢ que
isso era intencionaidade de alguns representantes, mas ele foi vencido no
momento seguinte e ndo deu conta de segurar a proposta. Mesmo, a idéia
chamada de escuta forte e de ter uma continuidade de dialogo. Como
processo do orgamento participativo como ele iniciou como em qualquer
lugar, o inicio era todo atrapalhado as pessoas ndo entendiam bem e os
proprios dirigentes estavam experimentando uma relacdo nova, mas ndo
travava essa discussio. [Em relagdo a discussdo da questdo orgamentéria]
[...INdo tinha e continua ndo tendo. A idéia era langar o proposito de
comegar a ter espago de participagdo e discutir, essa era a idéia. Eu acho que
0 Ministério do Planejamento teve uma participagdo importante na nio
continuidade. Esse tratamento de ver as entidades como parceiros, tarefistas
era muito presente no Ministério do Planejamento. A ABONG estava
completamente aberta e envolvida com esse processo. Perdeu uma grande
oportunidade de mostrar um diferencial. Se no primeiro ano o orgamento
nao fosse mexido em nada o que era uma expectativa que se tinha, o
processo de revisio que comegaria a acontecer € e refletiria no ano seguinte,
entdo teria resultado, ninguém tinha expectativa de mexer no orgamento
logo porque a consulta era extremamente abrangente e a questao orcamento
era pauta sempre. O que pesou foi a relagdo entre as propostas, sdo
propostas abstratas, mas Sio propostas que ja vinham compondo
politicamente o ideario das entidades. Entdo colocar isso num documento e
fazer uma discussio sobre isso, ndo tem problema, o problema esta em
concatenar isso com 0 Orgamento porque como concretiza isso depois, como
priorizar isso na agenda de investimentos? %

A questao levantada pela organizadora do Férum parece ser de grande relevancia, pois

0 orcamento em momento algum foi discutido nos foruns, limitando-se a discussao das agdes.

% Representante da FETIESC. .Segmento: Rep. Sindical. Entrevista em 10/06/05.
% Coordenadora do Evento. Entrevista realizada em Floriandpolis, em 22/05/05.
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Ha que se considerar, contudo, que o tempo (4horas) destinado ao evento ndo poderia abarcar
essa discussio, sendo ela, no entanto, central para a efetivagdo das agdes planejadas.

O que nio se pode desconsiderar ¢ a falta de preparo para a realizagdo dos foruns de
discussio com a sociedade, ou seja, demandaria um conhecimento macro que antecedesse aos
debates que, por sua vez, refletem-se em agdes politicas. Embora a sociedade nao estivesse
acostumada com processos dessa envergadura, todos os participantes se sentiram
“lisonjeados” em participar das decisdes politicas, e isso precisa ser estimulado e valorizado
numa democracia: a participagdo compartilhada entre Estado e Sociedade Civil visando a
ampliagdo da esfera publica.

Coutinho (1999, p.128) destaca a “a sociedade civil formada precisamente pelo
conjunto das organizagdes profissionais responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo das
ideologiag...] e a sociedade politica na sua dimensdo coercitiva que forma o Estado, embora
apresentem-se em momentos distintos estio em relagio dialética.

Os participantes manifestaram o desgjo de dar continuidade a discussdo do PPA, ndo
apenas na formulagdo, mas na decisdo e acompanhamento/monitoramento das politicas em

todo o pais e especialmente no estado de Santa Catarina.

3.5 Expectativas e Propostas da Sociedade Civil

Em relagdo as expectativas da sociedade civil no atendimento as propostas discutidas,
observa-se na avaliagao dos entrevistados as lacunas e a descontinuidade do processo,
havendo davidas se as sugestdes realmente foram contempladas no documento final.

Ao avaliar a estratégia governamental utilizada para discussdo do PPA, alguns
depoimentos, embora considerem a importancia do chamamento realizado pelo governo,

evidenciam a descontinuidade do processo participativo.
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Olha, eu vou falar maisla do grupo que eu participei. Tinham algumas que
sm e outras que também sdo expectativas que a propria sociedade
catarinense tem, e ndo sei se no final foram realmente contempladas. O que
eu vego ¢é que ¢ que deveria haver um primeiro momento como foi com
todo o mundo e num segundo momento, talvez o préoprio governo federal ter
atribuido aos governos estaduais estar fazendo, porque o governo estadual
parafazer 0 seu plangjamento também tem que seguir o PPA federal. Entdo,
talvez ter deixado como uma atribuicdo ao Estado estar fazendo essa
manutencdo desta articulacdo. [...] Olha uma coisa ¢ analisar com o passar
do tempo o que ocorreu. Como iniciativa eu acho fantastico e penso que
realmente é o caminho. Por outro lado, o que acontece, realmente o que se
colocou la é que as organizagdes iriam ter um retorno ou pelo menos as
regionais onde os foruns aconteceram e depois isso ndo aconteceu. Entio,
fica um momento, que digamos, foi significativo por ter sido a primeira vez
gue os participantes, embora ndo com a ilusdo, pelo menos no meu grupo
nao senti isso, de que realmente iria ter grandes repercussdes, mas eu acho
gue fica sempre uma questdo de nfo se ter o retorno. Entdo, foi uma agio,
rea mente pontual, aconteceu naquele momento e foi significativa, mas acho
gue hoje perdida, no sentido ndo de que aquelas propostas foram levadas,
mas de que depois ndo se teve o retorno. Por exemplo, de tudo aquilo que
foi encaminhado por Santa Catarina 0 que foi considerado, esse tipo de
retorno é que seriaimportante *’.

Havia uma grande expectativa em relagio ao compartilhamento das decisdes
governamentais, embora a discussio de implementagdo destas agdes ndo tenham sido
discutidas e nem mesmo compartilhadas com a sociedade, acarretando um descontentamento

com a proposta governamental .

De modo gera, penso que sim, entretanto ficou clara a dificuldade e a
inexperiéncia em realizar um processo tio amplo e complexo, e ainda
condicionado pdo peso da burocracia estatal. A necessidade de resultados,
niimeraos, inviabilizou umamaior dinamicidade da proposta®.

Para outros segmentos que tiveram oportunidade de acompanhar as discussdes em
outros foruns, observa-se uma analise positiva em relagdo a incorpora¢do das propostas

discutidas no férum de Santa Catarina

37 Representante do PROMENOR. Segmento: Movimentos sociais, associagdes comunitérias e de direitos.
Entrevista em 09/06/05.
% Representante da CNBB. Segmento: Entidades catélicas e religiosas. Entrevista em 21/06/06.
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Sim, pelo menos na discussio do nosso grupo havia o consenso na questéo
do saneamento, a necessidade de ter uma politica voltada para o saneamento
das cidades e que contempla diversas entidades, principal mente a nossa que
. 39
¢ do mar™.

Alguma coisa sim, porque o nosso trabalho do movimento ¢ muito
importante, porque nods trabalhamos encima de um outro modelo de
sociedade que ndés queremos ou tentamos construir, mais solidaria, mais
justa e que o poder nido esteja nas mdos de uma minoria € o que todas as
pessoas tenham minimamente uma vida digna. As propostas contemplaram
isto, SO que na pratica tudo ndo esta acontecendo como deveria, apesar de
gue muitos tiveram a oportunidade de se expressar, coisa que muitos ainda
ndo tinham tido oportunidade. Coisas que estdo acontecendo como a luz
elétrica, e outras agdes no meio rural. A gente sabe que o sistema
capitalista, as transnacionais é que estdo dando mais a diregdo, o setor
financeiro é que dita as regras. Entdo ndo da pra culpar s6 o governo. A
agricultura tem sofrido bastante e na medida do possivel o governo tem
dado o suporte, 0 crédito aumentou, mas o prego do produto abaixou entdo a
agricultura estd sofrendo e em conseqiiéncia outros setores, como o
comércio em pequenos municipios, os suinocultores, 0S produtores de
leite,... E a globalizagio que trouxe estes problemas™.

Os depoimentos revelam a leitura da realidade a partir de projetos distintos, da
relacdo entre as esferas nacional e internacional, bem como dos impasses que vém sendo

provocados pela globalizagdo econdmica.

Outros depoimentos, no entanto, denunciam a auséncia de canais de
comunicagdo do governo com as organizagdes da sociedade civil, destacando-se 0O

poder de determinados agentes politicos, como os sindicatos, por exemplo.

Sim, foi amplamente contemplada 14 em Brasilia através dos debates, no
gual ficamos um dia e meio, entre membros da sociedade civil e membros
dos representantes dos ministérios ¢ depois no cerimonial entregando esse
conjunto de relvindicagdes e debatendo uma metodologia para dar
continuidade a esse trabalho. Porque nao basta apenas ouvir a sociedade e
elencar uma Série de prioridades, tem que ter em mente de como vai se criar
um processo permanente de participacio da sociedade civil nos rumos do

%9 Representante da FAMASC. Segmento: Sindicatos, Associagdes e Federagdes dos Trabalhadores em SC.
Entrevista realizada em 09/06/05.

9 Representante da AEMA.. Segmento: M ovimentos sociais, associagdes comunitarias e de direitos. Entrevista
em 18/09/06
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governo. Entdo nesse momento no cerimonial com o Ministério do
Plangjamento e gestdo ficou muito evidente essa iniciativa. E uma pena que,
Nao tive mais contato com as outras entidades, mas me parece que ndo foi
assumido esse pacto, esse acordo com o governo federa no sentido de dar
continuidade. Os documentos basicos contemplavam as necessidades do
mundo sindical que representamos, porque descrevia 0s gargaos e ao
mesmo tempo apontava as aternativas. Politicas educacionais, equalizagdo
de igualdade de género na produgdo e rendimentos salariais, toda essa
demanda ha muitos anos estamos formulando propostas e sugestdes de
atuagdo. Estas propostas apresentamos aqui e em Brasilia®’.

Destaca-se aqui idéia de democracia método desenvolvida por Cerroni (1968) que
compreende “o conjunto de mecanismos institucionais” compativel com a ordem capitalista,

como ¢ o caso dos empresarios.

Outros segmentos da sociedade encontram dificuldades para inserir suas propostas. E

0 que se pode perceber no depoimento abaixo:

Nem me lembro das propostas. Na hora vinham os formularios pra que a
gente pudesse preencher. Santa Catarina fez suas sugestdes e disso o que foi
aproveitado? Ndo tem nenhuma proposta, por exemplo, eu fiz colocagdes
gue ndo foram compreendidas e ndo sei se algo foi aproveitado ou ndo. H4
uma falta de habitualidade em participar, por isso acho que o empresariado
Nndo tem interesse em participar. Ja os sindicatos, t€ém mais jeito com a coisa
de participar, de discutir.

Em outro depoimento, destaca-se a importancia da participagao da sociedade e dos
resultados dela advindos. Destaca-se aimportancia dos “aparelhos privados de hegemonia” no
repasse de idéias e valores em espagos de ampliagdo da consciéncia sobre a necessidade do
engajamento da populagdo na luta e defesa de seus direitos. No entanto, alerta-se para o fato
de que o poder da ideologia repassada tanto pode contribuir para fortalecer a hegemonia

dominante, quanto para a construgao de uma contra-hegemonia.

*! Representante da FETIESC. Segmento: Rep. Sindical. Entrevista em 10/06/05.
“2 Representante da FA CISC/FIESC. Segmento: Rep. Institucional. Entrevista em 13/06/05.
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Eu estava numa reunido e levantei essa questdo, Se ja ndo tava na hora da
gente fazer um levante do empresariado, fazer uma mobilizagdo, botar um
chapéu e usar uma camiseta, ai o presidente falou nés ndo sabemos fazer
iSs0, ndo vai dar, o pessoal ndo vai vir. Entdo o empresariado tem que
comegar aprender a se mobilizar. A gente tem que aprender ainda, trabalhar
e mobilizar as bases. Por isso que os sindicatos sabem fazer isso muito bem,
porgue esclarecem o0 que é um estado de direito e as pessoas tem que opinar
e se reclamarem serdo ouvidas. Essa é a historia. Ha pouco tempo as
pessoas que falavam eram presas, 30 anos aras ¢ muito pouco tempo e as
pessoas precisam aprender a relvindicar seus direitos. I1sso ¢ um
desdobramento que vai acontecer com o tempo, 0 que a gente pode e esse
governo pode também ¢ utilizar uma linguagem coloquia e muito pratica
do que o povo precisa saber. Cobrar dos politicos ndo s6 na hora que o
Roberto Jferson chega a manchete, ndo é por ai. Acho que isso o governo
podia fazer, explicar para a populagio o que é um estado de direito. E
adubar a cabeca das pessoas antes delas participarem do PPA. O povo
brasileiro ndo sabe reclamar, nunca soube, nido sabe como funciona isso.
Precisamos de liderangas locais que queiram falar desse assunto e cadastrar
€ssas pessoas para que possam ir as escolas, nas entidades e ja vdo
plantando isso. As pessoas Vio incorporando isso™.

Em processos de discussio com tempo reduzido como foram os Foruns aliado a
auséncia de preparacdo, a defesa dos interesses corporativos sobressai-se em relagdo aos de

interesse coletivo.

Tinhamos a expectativa de captar recursos para pesquisas € monitoramento
delas, ndo sei se tem relagdo com os recursos que conseguimos. Alguns
itens que estavam relacionados as praticas sociais estavam relacionados ao
instituto de pesquisa™.

As propostas elaboradas pela sociedade civil no Forum de Santa Catarina foram
sintetizadas em um documento integrado aos demais estados da federagao. Atividade que
contou com a participagio de 5 entidades representantes do estado de Santa Catarina

Conforme ja citado, esse documento foi entregue oficialmente ao Presidente da Republica e

“3 Representante da FA CISC/FIESC. Segmento: Rep. Institucional. Entrevista em 13/06/05.
“4 Representante do IPPSEA. Segmento: Educacional e de pesquisa. Entrevista em 14/06/05.
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integrou a proposta final do PPA encaminhada ao Congresso Nacional para aprovagdo em 14
de agosto de 2003.

As contribui¢des decorrentes da participagao da sociedade civil se estagnaram na
discussio do foérum, ndo ocorrendo um processo de retorno para a sociedade. Nem mesmo a
ABONG e Inter-Redes foram chamadas para avaliar/monitorar as agoes e diretrizes do PPA
em outras fases do ciclo or¢amentario como a LDO ¢ LOA. A elaboragdo do PPA nas trés
esferas de governo é de extrema importancia para o ciclo orgamentario do pais, pois constitui-
se num indicador que assegura a aplicagao dos recursos publicos.

Em que pese a importancia do processo desencadeado pelo governo na discussio do
PPA, observa-se a superficialidade dos debates e o carater “tarefeiro” que o permeou. Embora
muitas entidades avaliaram a importancia desse processo, a grande maioria frustrou-se em
suas expectativas. Entende-se que democratizar realmente 0s espagos publicos e construir
praticas democraticas exige a recriacdo das formas participativas para além dos arranjos e
procedimentos burocratico-administrativos. A participagdo popular, se ndo for legitimada ¢
reconhecida, gera “vazios politicos” e enfraquece a constru¢ao democratica.

De acordo com o relato dos participantes, ¢ possivel constatar que houve uma boa
participagdo nos trabalhos, embora tenha ficado como sugestdo para um proximo forum a
preparagao, com antecedéncia, para as discussdes, pois cada grupo formado contava com
representantes de diversos segmentos da sociedade, grupos bastante heterogéneos. Inclusive,
alguns estavam desacreditados da importancia de sua participagdo, alegavam que em outros

tempos ja houve consulta ¢ ‘nada mudou’.

3.6 A Ampliacao dos Espacos Participativos e a Relacao Estado/Sociedade Civil
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As relagdes entre Estado e sociedade civil e a forma desigual que as caracterizam nas
sociedades capitalistas sempre Sio tensas e permeadas por contradigdes. Conforme ja
tematizou-se, a simples abertura de espagos participativos ndo significa uma ampliagdo das
relacoes entre Estado e sociedade. Nesse cenario existem conflitos, contradi¢des de ordem
tedrica, pratica e ideologica. Tais conflitos ndo podem, entretanto, serem reduzidos a simples
diferencas, inerentes as logicas de atuagdo. Ao contrario, sdo significativos, porque contém
em s projetos politicos que se confrontam ¢ que, muitas vezes, sdo irreconciliaveis, embora
muitas vezes nao reconhecido pelos atores participantes. O chamamento ou 0 convite para
participar, via de regra, ¢ esvaziado de sentido e adjetivado como ‘oportunidade de ampliagdo
da democracia’.

No que se refere a ampliagdo dos espagos de participagdo democratica os depoimentos

sinalizam:

Enquanto inten¢do foi democratico. Por que realmente tinha esta intengéo,
agora enquanto democracia ela também vai se construindo. Por isso que eu
digo, que muitas vezes as pessoas que foram, participaram, contribuiram e
esse processo com certezafoi democratico. Agora fica sempre esta questio:
como dar continuidade pra essa etapa que foi democratica? Eu acho que das
pessoas houve a intengdo. Penso que enquanto uma contratualidade néo
tenha se efetivado. Justamente porque pessoas e as organizagdes
participaram até ativamente, porque O Foérum tinha um ntmero bem
significativo de pessoas e de organizagdes dos mais diferentes segmentos.
Era representativo também nesse sentido, mas ndo percebo que tenha se
confi%urado uma relagdo de contratualidade entre o Estado e a Sociedade
Civil™.

Percebi esse momento como sui gereneris, um momento de abertura de
democracia e construgdo de cidadania. Inclusive fiz um artigo ‘Nasce um
Brasil para Todos’. Nos estavamos representando um contingente muito
maior de trabahadores e de cidadios que ndo sabiam e nem participaram,
mas que de certa forma estavam sendo representados para desenvolver um
projeto de todos para todos®.

“> Representante do PROMENOR. Segmento: Movimentos sociais, associagdes comunitérias e de direitos.
Entrevista em 09/06/05.
“6 Representante da FETIESC.
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Os depoimentos demonstram a valorizagiao da sociedade civil ¢ a oportunidade de
estabelecer uma nova contratualidade com o Estado. Sdo indicadas, no entanto, as lacunas
nesse processo e de que forma podem ser buscadas alternativas para ampliar as relagoes entre

Estado e sociedade civil.

Nesse sentido foi muito interessante, me surpreendi com essa iniciativa, ja
ouvi fadar no OP, mas até entdo eu nunca tinha participado de nenhum
momento semelhante. Diversas esferas estavam sendo ouvidas. Eu acredito
gue houve uma contratualidade, porque as pessoas que representavam
ingtituigdes agora podem estar cobrando, hd uma iniciativa, uma intengo,
mas, aém disso, ha uma cobranga, porque as pessoas tém clareza do
momento que eles estao participando e que podem cobrar do governo essas
acdes com maior intensidade®’.

Creio que sim. O Forum por si s0, ja foi uma importante iniciativa. Houve
certa potencialidade deste tipo de iniciativa e 0 quanto estes processos
podem fortalecer e estimular as organizagdes da sociedade civil. Por
principio penso que este governo estd bem mais propenso a reconhecer a
importancia da sociedade civil organizada, entretanto, vejo que paira certo
receio de “descontrole”, ou seja, que as idéias, propostas e reivindicagdes
compliquem o andamento do governo®.

Neste sentido Durigueto (2003, p.86) sdlienta que “a fungdo do sistema politico
democratico ¢ refletir a diversidade de valores e interesses conflitantes na sociedade e
preservar a autonomia das diferentes esferas e niveis da vida social.”

A visio da sociedade civil em relagdo ao governo e as propostas discutidas no forum ¢é

assim expressa:

Uma boa parte da populagdo tinha muitas expectativas com relagdo a
proposta do PT e da prépria questdo da figura do Presidente. O que eu vejo
¢ muitas questdes politicas, e a area social mesmo, ndo tém uma clareza do
gue se quer, ndo penso que tenha, enfim, operado realmente alteragdes ou
transformagdes, embora tenha toda uma proposta do projeto Fome Zero.
Mas, eu acho que este governo tem algumas propostas que nasceram meio

" Representante do |PPSEA.
“8 Representante da CNBB.
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mortas, €las vieram realmente com um discurso, com uma intengio e nio
conseguiram ter sustentabilidade. E isto tem deixado a desgar frente a
tantas intengdes ¢ ai a gente vai vendo as desilusdes das organizagoes,
porgue as coisas realmente ficaram muito soltas. Hoje tenho muitas davidas
se eles vio ter condi¢des de continuar e de ter o apoio popular que tiveram
no momento anterior, porque se sabe que ndo seria facil. E ¢ claro que a
gente sabe tudo isso, eles trazem uma heranga e o Brasil tem muitas
dificuldades. Mas se apostava huma questio mais ética, mais
comprometida, talvez. Enfim, claro que tem toda uma midia encima, a gente
sabe que tem grupos contrarios. Mas teve algumas questdes que estdo
deixando a desejar®

Penso que pela agdo ao setor a gente vive grandes avangos e considero
significativo. Nos governos anteriores para uma atividade que nasceu ha
gquase 20 anos, e como congtituimos a federagdo em 1999, e como ja
passamos pelo governo Fernando Henrigue e que a gente levou a questio
da legalizagdo da maricultura, era tratada como uma coisa muito pequena,
como um segundo ou terceiro plano e fizemos uma discussio em nivel
federal em dois mandatos do Fernando Henrique e no se via um avango
neste sentido. E num governo popular, com 11 meses do governo Lula e
com a criagdo da Secretaria da Aqiiicultura e Pesca, entdo foi o primeiro
processo de legalizagio da nossa atividade. Eramos como trabalhadores
relegados, nao tinhamos essa aceitagdo, era um tratamento muito ruim, nao
tinhamos um tratamento como trabalhadores. O Ministro José Fritsch ¢ aqui
do estado e ele conseguiu entender o que ¢é fazer esta articulagdo com a
sociedade civil, com os produtores viabilizando as agdes. O que a gente
sente debilitado Sio os investimentos neste sentido, que ainda ndo estd a
contento™.

Uma abertura em se construir um Brasil de baixo pra cima com a
participacdo da sociedade civil. Mas, também percebi que nesse processo
ninguém sabia direito o que iria acontecer, nem nés da sociedade civil nem
o governo™.

Nestes depoimentos aparecem a grande contradicdo da proposta estratégica
governamental, pois ndo temos uma unidade moral e intelectual dos movimentos sociais que

seja realmente transformadora na ampliagdo do Estado brasileiro.

Eles ndo sabem o tamanho da encrenca que eles tém na méo. Mais de 30
anos de imposicao e quando as pessoas comegam a ter que dar indicagdo de
direcionar as coisas... e ele fez promessas...eu francamente votel no Lula
porgue eu queria mudangas boas, mas o principal problema desse governo ¢é
0 assessoramento de quem entende do assunto. O compromisso desse
governo é com 70 milhdes de votos, ¢ muito compromisso. Tem pessoas

9 Representante do PROMENOR.
* Representante da FAMASC.
*! Representante da FETIESC.
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que ndo pensam nenhum pouco proximo a eles... e isso € problema. Tava na
hora de um partido de esquerda estar na frente até para o PT amadurecer
como partido. E muito mais facil ser democratico com pessoas que nio
perguntam as coisas e é mais dificil quando questionam as coisas, porque ¢é
melhor ou pior, ponderar, e esse processo de democratizagao do PT é facil
falar e dificil fazer. O PT estd evoluindo e crescendo e tomando muita
cacetada do fogo amigo e nio do inimigo™.

A visio que tenho é um pouco assistencialista, Fome Zero, Bolsa Escola.
Mas, no entanto vejo uma tentativa de mudanga muito forte para efetivar
estagestdo. Ainda € muito complicado pela pressdo da midia, aos opositores
guerendo mostrar 0 que ndo esta dando certo. A rede globo enfoca o tempo
todo a questao da CPI, por isso vejo que o governo tem muitas
dificul dades™.

Os depoimentos revelam a leitura das entidades em relagdo aos procedimentos e as
propostas do governo apresentadas no Plano Brasil de Todos. Determinados segmentos
possuem uma Vvisio de totalidade, conseguem perceber a intencionalidade do governo, as
forgas em disputa nos campos “amigo e inimigo”. Em uma visdo mais pontual, evidencia-Se a
preocupagao do governo com programas especificos para fazer frente a determinadas
demandas no campo das politicas sociais. Mas tudo se coloca enquanto expectativa, enquanto
possibilidades. Estava-se, entdo, no inicio do governo, ¢ as alternativas eram muitas e as
promessas da mesma forma, mas sua concretizagdo ainda permanecia num horizonte difuso e
obscuro.

Em relagdo a ampliagdo dos espagos participativos identifica-se, a partir das falas, que
muitas decisdes ndo ultrapassaram a esfera dos gabinetes, conforme aponta o representante da
CNBB: “Quanto a0 processo de participagdo social, vejo que ficou bastante limitada. Os embates
ficaram muito restritos aos espagos tradicionais — congressos, gabinetes, partidos, maquinas

burocratica”. Outros depoimentos também evidenciam o mesmo:

A gente esperava de fato muita coisa para 0s movimentos sociais, claro que
teve mais abertura, a gente percebe que conseguiu muitas coisas em relagdo

%2 Representante da FA CISC/FIESC.
%3 Representante do |PPSEA.
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a outras épocas, mas o retorno pratico ndo foi aquilo que nos esperavamos.
Mesmo assim, nés achamos que ainda é, na nossa avaliagdo, melhor que ele
se reelga em relagdo a outro da extrema direita, pelas privatizagdes e tudo.
S6 que tem que mudar [...] e os movimentos sociais tém que pressionar,
porque eles se acomodaram e ee também sentiu porque todos se
acomodaram e ficou sem o apoio que ele tinha E esta mudancga, ndo era
apenas uma mudanga de governo, mas uma mudancga de projeto de governo
€ 1SS0 mexe muito com as pessoas. 1sto ndo foi bem pensado, porque para
gue ele pudesse fazer um bom governo e botar em pratica a sua proposta
necessitava de mais deputados e governadores da sua legenda e isso nao
aconteceu. Acho que isso foi um fator de grande importancia nas lacunas
deste governo. E todas as mudangas que o governo quer fazer, t€m que
passar no congresso, ho senado e a gente sabia que nao teria 0 apoio
necessario. Falta uma mudanga na consciéncia politica das pessoas™.

Considerando que esta entrevista traz elementos novos decorrentes da experiéncia do

primeiro mandato do governo, a analise evidencia que a governabilidade de Lula s6 foi

possivel mediante aliangas com representantes de partidos e de forgas que construiram a sua

base eleitoral. Mesmo considerando a ampla vitoria eleitoral com o apoio dos movimentos

populares, Lula ndao detinha a hegemonia e, para governar, aliou-Se a forgas com projetos

decisivamente contraditorios.

Outros depoimentos indicam os limites na relagao Estado/sociedade civil presentes na

discussio no Forum de Santa Catarina.

A sociedade civil tem uma organizagdo e o proprio Estado ele teria muito
mai s possibilidades de estar se utilizando até das organizagdes da sociedade
civil de uma maneira muito mais operaciona, mais funciona. Penso que
tem algumas coisas que estdo muito desarticuladas ainda, porque a propria
sociedade civil, embora ela tenha que ser ativa, nao esperar que o Estado
faga tudo, porque ndo ¢ esta a questdo, cada um tem a sua responsabilidade
e o Estado tem que gerir a questao publica, mais cada um tem a sua parcela.
O que vejo é que ao longo do tempo do governo, parece que cada um
continua fazendo o seu de uma forma desarticulada. A propria sociedade
civil, de uma certa forma, desacredita do Estado, porque tinha uma
expectativa. Nao vejo que o Estado tenha de ser paternalista, ndo ¢ isto. Até
muitas vezes o proprio Estado tem se colocado ainda nesta posi¢do e
principalmente com a guns projetos da area social e ndo ¢ por ai. Nos temos
necessidades prementes e enfim, ha uma longa distancia entre as proprias
classes. Mas 0 governo comegou até bem, mas por “n” questdes ndo

* Representante da AEMA.
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conseguiu dar sustentabilidade na relagdo do Estado com a Sociedade
Civil®.

Assisti Frei Beto no Forum Social Mundial, e ele dizia que a sociedade civil
sabe reclamar muito dos governos e pouco em formular politicas publicas
com o governo, e isso ¢ formular o Estado, porque entram e saem governos
e as politicas continuam. Entdo ndo basta criar politicas compensatorias. Ele
dar como exemplo Fome Zero gque é uma politica do governo Lula e ndo de
outros governos, porque se ela fosse uma politica publica seria obrigatoria
em todos os governos. Porque 0s governos sio transitorios. Temos que ter
clareza em avangar na formulag@o de politicas publicas, alargar as fronteiras
do Estado, formatar a politica do Estado. Essa parceria e esta
contratualidade, porque os governos nunca deram muita importancia,
sempre foram muito centralizados e 0s recursos direcionados de cima para
baixo e pouca participagdo de baixo pra cima e nossa vida democratica ¢é
muito nova de participagdo. Entdo a gente mesmo ndo sabe muito como
participar, a sociedade civil ndo se coloca como um coadjuvante e um
parceiro nessa participagdo. E o proprio governo ¢ muito mais facil achar
gue existe de cima pra baixo do que a democracia contemplar a todos ¢é
muito dificil, tem que ceder e dialogar com os parceiros. Ha uma
dificuldade por parte do Estado, mas também ha uma dificuldade nossa em
participarmos e agregarmos forga para sermos interlocutores num governo
democratico e popular™.

Sob perspectivas diversas, ha sempre o enaltecimento da participagdo da sociedade
civil perpassada pelo viés democratico-liberal — cada um precisa fazer a sua parte. Evidencia-
se a diversidade de sujeitos politicos que se aproximam de uma perspectiva de sociedade civil
liberal, dos que afirmam a proposta de sociedade civil democratica que atua juntamente com o
Estado com vistas aamplia-lo e ndo como complementar ou substituta de suas fungdes.

Em outros depoimentos identificam-se os limites na relagdo entre Estado e sociedade

civil percebidos nadiscussio do PPA:

As possibilidades sio de crescimento e efetivagdo desses objetivos da
consulta popular ha certa relativizagdo de hierarquia nessa relagdo da
sociedade civil com o governo, sempre houve umarelagdo muito autoritaria
e ndao de aproximacdo, e nesse momento percebi que...algo se
modificou...uma possibilidade concreta. Limites, a forma de serem pensadas
enquanto politicas, estratégias de efetivar estas propostas”.

Possibilidades sio imensas, pois como ja disse acima, existe um grande
potencial de contribui¢des, de propostas que nascem do dia a dia das

%5 Representante do PPROMENOR.
% Representante da FETIESC.
*" Representante do |PPSEA.
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De forma geradl,

organizagdes, nos mais diversos campos de agdo. No proprio processo do
Forum foi possivel perceber segmentos sociais bastante diferentes
debaterem e construirem proposi¢des comuns. A discussdo do PPA tende a
for¢ar uma visdo mais ampla, saindo do imediatismo e bairrismo/grupo
social restrito. Quanto aos limites, penso que a sociedade e os politicos
(partidos, governantes) ainda ndo estdo suficientemente conscientes para um
debate amplo e aberto como a construgdo participativa do PPA. Ainda
predomina a disputa por poder, refletindo aimposicio de idéias, no debate
limitado e na falta de mecanismos eficazes de construgédo e principalmente
do acompanhamento daimplementagdo do que foi definido no processo.
Penso também que a estrutura burocratica do estado brasileiro nao foi
montada para este tipo de participagdo e sem transforma-la radicamente,
tais iniciativas ficam apenas na superficie, nas boas inten¢des, mas com
pouca influéncia efetiva™.

a avaliagdo do processo de discussao do PPA através dos foruns foi

positiva, indicando-se, contudo, a necessidade de continuidade do processo.

Foi um momento importante, significativo. Realmente se conseguiu
mobilizar um grande nimero de organizagdes de todo o estado, ndo
somente de Florianopolis. O que vejo, ¢ que sdo agdes que ndo tem
continuidade, dai ha uma perda tanto na questio de articulagdo quanto,
enfim de ter um peso maior para se fazer as cobrangas. O que ficou? As
pessoas foram, houve a contribui¢do, mas como nio se sabe exatamente o
que foi contemplado ou ndo. Também, com o tempo houve uma
desarticulagdo dessa mobilizagdo, talvez num proximo, ou numa retomada
teria que se pensar. Quando isso ndo vai acontecendo periodicamente ocorre
uma desarticulagdo. No dia a dia quando todas as organizagdes, sejam elas
referentes ao Estado ou as empresas ou as demais organizagdes sociais o
operaciona vai tomando conta do dia a dia e 0 tempo vai passando. Até
mesmo quando a gente discute esse tema, a gente tem que ficar pensando
para lembrar o que realmente aconteceu |4, justamente porque ndo teve a
manutencdo. Claro que ndo precisaria ser mensal, mas que fosse anual, de
certaforma manteria essas organizagdes mais atentas.

Entrevistador: Houve uma cobranga por parte da institui¢do para com as
pessoas que participaram do Féorum, com relagdo aos resultados? [...] Seria
interessante um encontro para que essas organizacdes recebessem as
informagdes de alguma forma, hoje em dia se tem a Internet, e todas as
organizagdes estavam com seus e-mails cadastrados. Acho que tem
mecanismos para se estar fazendo isto, nesse sentido, ndo que tenha
morrido, mas em fungdo de ndo se manter algum tipo de informagéo ou até
de vinculo isso vai ficando em segundo plano. Acho que reforgar realmente
gue foi um momento importante para a sociedade, tanto pela mobilizagido
guanto pelo exercicio realmente de cidadania que o momento oportunizou,
mas 0 que vejo ¢ a necessidade de ter essa participagdo mais ativa. Talvez
até do proprio governo, se isso realmente tivesse acontecido, talvez tivesse
menos desencantos e da propria sociedade civil ter tido um respaldo de

*8 Representante da CNBB.
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alguma forma. Porque quando se tem a participagdo se faz um outro tipo de
discussio e se faz uma outra leitura e as organizagdes também vio tendo
essa possibilidade de estar construindo isto de uma forma mais articulada
dentro do seu proprio espago e junto com outras organizagdes que a
sociedade civil participa, como nos proprios conselhos. E que o Estado
tivesse se utilizando melhor desta participagdo da sociedade civil e que
tivesse repassado as agoes. No Forum estavam “n” segmentos e todos eles
estavam representados de alguma forma, o que deveria ter acontecido ¢ que
tivesse se mantido este momento mais vivo™.

Gramsci (2001, p.48) diz que para a hegemonia ser exercida e para que proposi¢des de

diferentes camadas de classes e grupos sociais defendam um mesmo projeto de sociedade

deve haver “certo equilibrio de compromisso”. A participagdo ¢ imprescindivel num processo

democratico da sociedade, fato este, que lamentavelmente foi esquecido apos a realizagdo dos

Foruns.

A edstratégia é excelente e inovadora para o Brasil. Mas precisdvamos
garantir a discussdo permanente e a avaliagdo constante, mas acredito que
nos da sociedade civil ndo tivemos forca suficiente para assegurar esse
processo permanente®.

Muito positiva, pensar junto com a populagdo as questdes, pois esta € quem
mais conhece as suas dificuldades do contexto em que estdo inseridos.
Fomos muito bem acolhidos, a organizagdo do espago e da forma como foi
conduzida, nos sentimos muito a vontade. No fina do dia uma paestra de
como seriam encaminhadas essas propostas.®*

Esta resposta ja foi contida nas respostas anteriores. De modo geral a
iniciativa foi avaliada como muito positiva, bem como o esfor¢o em torna-
la redidade. Os frutos é que nao puderam ser muito percebidos,
especialmente pda falta de mecanismos efetivos de acompanhamento do
andamento posterior do processo®.

E uma avaliagdo positiva, porque a sociedade teve a oportunidade de se
expressar diante ao governo e auxilia-lo no governo. Porgue isto nuncateve
antes. E se 0 governo aceitar as idéias da sociedade isto enriquece e o pais
pode ganhar muito com isto®.

%9 Representante do PROMENOR.
% Representante da FETIESC.

®1 Representante do |PPSEA.
%2 Representante da CNBB.
%3 Representante da AEMA.
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A aposta nas possibilidades de atuagdo conjunta entre Estado e sociedade civil
mencionada pelos entrevistados oferece elementos de grande importancia, tanto em seu
aspecto pratico quanto politico. No aspecto pratico, destacam que varios encaminhamentos e
propostas resultantes dos foruns perderam-se nas estruturas administrativas e burocraticas,
ficaram a margem das questdes mais amplas, marginalizadas e desprezadas pelo proprio
governo. No ambito politico, lembram que a mobilizacdo da sociedade civil converge-se em
“espetaculo de participagao”, ndo sendo mantidos os vinculos necessarios para garantir a
continuidade da experiéncia e da idéia de “[...] compartilhamento de um projeto politico
participativo e democratizante” (DAGNINO, 2002, p.287).

A descontinuidade do processo revela, também, o descaso do governo com a
participagdo da sociedade civil. Os depoimentos indicam esse descompasso entre Estado ¢

sociedade civil.

Falta amadurecimento da sociedade, que com o tempo pode vir a acontecer
através das liderancas, e isso ¢ uma coisa muito concreta. O instrumento é
bom, mas falta amadurecimento para a consulta popular, para colocar um
maior conteido e cobrar retorno. Acredito que as pessoas foram la porque
foi pedido para ir e acho que iriam de novo se fosse solicitado, e as
entidades empresariais nio conseguiriam fazer uma mobilizagdo para
discutir sobre isso, porgue ndo ha um retorno, ndo ha uma coisa concreta.
Nio ¢ um trabalho que se faz a cada dois anos, tem que ser adubado®.

Neste sentido Telles (1993, p.94) coloca o dificil problema de tornar comensuravel a
heterogeneidade da vida social, aglutinando interesses coletivos na ampliagdo de espagos de

participagdo com representagdes pluralistas.

Nado basta chamar a sociedade civil para discutir, tem que ser um Forum
permanente de debate e formulagdo e andlise, reavaliacdo desses

% Representante da FACISC/FIESC.
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encaminhamentos para a oficializagdo de politicas ptblicas voltadas para o
desenvolvimento, inclusio social e todas as demandas qualitativas que a
sociedade civil estava assentando a sua expectativa com 0 novo governo.
Ndo pode abrir mido desse mosaico que € a sociedade civil em formular
projetos, propostas e iniciativas que estdo dando certo, que € criativo, é
barato e que fazem parte da sociedade civil. No quesito PPA ndo ha um
contato, 0 que aconteceu foram em outras politicas locais e focalizadas, mas
ndo na globalidade planejada e compactuada por agentes representantes da
sociedade e do governo federal. Teria que ter um calendario e uma agenda
de acdes e muito importante a presenca de agentes da sociedade civil
atuantes no processo, nNao pode ser mao Unica, nem s6 sociedade civil nem
s6 o Estado. Precisamos apostar ativamente nessa iniciativa e ndo receber
apenas como um indicativo. Precisamos criar didogicidade entre o
Estado e a sociedade civil e é ai que se democratiza um Estado, ndo ¢é s6
ouvindo 0 que as organizagbes reivindicam, mas é estabelecendo uma
pedagogia permanente desse contato®.

Logo depois do Forum ocorreram alguns informes, mas ndo tivemos
nenhum chamamento posterior para 0 processo de viabilizagdo das
propostas. Nao posso afirmar que ndo ocorreram agdes com este fim, mas
nos ndo participamos®.

Participei em Florianopolis ¢ em Brasilia, mas depois disso nunca mais
recebemos nenhum retorno ou convite. Parece que foi retirada de um grupo
mai's enxuto para acompanhar, mas além disso nio sei de mais nada®’.

Desde 0 comego quando houve essa iniciativa da sociedade civil para o
governo e depois o governo abre essa possibilidade a nés imaginavamos
gque o PPA teria um rumo como foi o Or¢amento Participativo de uma
grande participagdo da sociedade, mas na verdade ndo foi isso que
aconteceu®.

Esse processo, portanto, gerou expectativas na sociedade, diante da possibilidade de
participar e deliberar sobre a elaboragao de um documento que determinaria os rumos da
nagdo, ¢ que poderia caracterizar uma contratualidade entre Estado e sociedade civil. Porém,
essa proposta ficou estagnada na realizagao dos foruns, e a sociedade passou a desacreditar

nos mecanismos de participagdo e controle social. Se o processo desencadeado na discussio

% Representante da FETIESC.
% Representante da CNBB.
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do PPA 2004-2007 contribuiu para mobilizar as organizagoes da sociedade civil ainda ha
muito a se construir para que estes espacos sejam realmente facilitadores da construgdo de
politicas ptblicas.

Conforme assevera Nogueira (2004, p. 47),

O Estado precisa ser inventado de novo, realizando, fundado novamente. Se
um Estado ¢ indispensavel, ndo é porque a sociedade, a democracia ou a
sociedade civil precisem de um “tutor”, mas o contrario: é porque essa €
uma das condi¢des para que elas sejam mais autbnomas e potentes. O
Estado vale ndo pela sua capacidade de pressdo ou de limitagdo, mas por
sua densidade ambienta, ndo por eu peso e sua presenga, mas por sua
leveza e “auséncia”. Se a questdo é viver democraticamente — ou Sgja, viver
ndo apenas sob o poder de todos, mas sob a constru¢do permanente de um
todo -, ndo ha por que localizar a politica no Estado, nem porque imagina-la
foradele.

Ha uma significativa unanimidade nos depoimentos que reconhecem os elementos
positivos da experiéncia para o processo de construgdo de uma cultura democratica e
participativa na realidade brasileira. Se a participagdo da sociedade civil tem provocado
alteracdes na esfera publica ao longo das ultimas décadas, ¢ imperioso reconhecer que a
discussio do PPA, a despeito do carater democratico anunciado pelo governo no texto Plano

Brasil de Todos, deixou imensas lacunas quanto a concretizagdo pratica desse pressuposto.
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CONSIDERACOES FINAIS

O PPA elaborado para o periodo de 2004-2007, no governo de Luis Inacio Lula da
Silva, recorte de nosso objeto de pesquisa, apresentou-se como uma proposta de governo
diferenciada dos periodos anteriores, a despeito das condigdes da conjuntura nacional e
internacional.

A construgdo deste PPA, articulada com a sociedade civil, teve como proposta inicial
proporcionar a participagao das diversas organizagdes sociais no debate relativo ao projeto de

governo, contribuindo para o fortalecimento da democracia e ampliagdo da esfera publica.
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Tais organizagdes, para o governo, “[...] tém claro desejo de contribuir na constru¢do do novo
projeto de desenvolvimento do Brasil, 0 que requer a transformagdo e a democratizagdo do
Estado, tornando-o realmente pablico, mediante processo amplamente discutido com a
sociedade” (PLANO BRASIL DE TODOS, 2004 p.18).

No ambito da participagdo, esperava-se que este PPA inaugurasse a possibilidade de
construgdo de uma cultura democratica, onde a sociedade civil é chamada a participar
efetivamente da discussio e formula¢do das politicas ptblicas. Indicava que o planejamento
“[...] sera feito com a participacdo tanto da sociedade brasileira quanto das varias esferas de
governo”. Afirmava o “carater participativo” como “[...] formula de enriquecimento
permanente do plangamento e da gestdo das agdes do Governo Federal”, com transparéncia ¢
eficacia. E um aspecto fundamental e inovador foi de que, no processo de elaboragdo do PPA,
a sociedade civil teve a possibilidade de participar da discussio de um documento que
determinaria 0s rumos da nagdo para os proximos quatro anos, incorporando novos atores
sociais no cenario politico brasileiro.

Pelo estudo realizado, constatou-se que houve uma participagido efetiva por parte da
sociedade, mas a lacuna que ficou na discussio do PPA ¢ de que ela se esgotou neste
momento, tendo em vista que ndo foram disponibilizadas as informagdes necessarias para a
discussio, como por exemplo, a questdo orgamentaria que nem sequer foi abordada.

A avaliagdo e monitoramento desse PPA, que havia sido a proposta governamental de
co-gestdao das politicas sociais, ndo teve continuidade apos a realizacdo do evento. A
possibilidade de participagio da sociedade civil criou expectativas em relagdo aos
participantes, especialmente sobre e a influéncia que poderiam ter no projeto governamental.
No entanto, dada a auséncia de continuidade do processo, o que ocorreu foi o descrédito da
sociedade em relagdo aos mecanismos publicos: a participa¢do tornou-se apenas “tarefeira’.

Embora o PPA sinalizasse para uma perspectiva positiva na superagido dos pressupostos
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democraticos neoliberais adotados até entao, situagdes desta envergadura exigem resultados
concretos e uma responsabilidade por parte do Estado pela sua continuidade.

As avaliagdes de algumas instituigdes que participaram e apoiaram 0 governo no
debate das orientagdes estratégicas do PPA foram as seguintes:

Segundo representante da ABONG (2004),

O que estava em discussio nos foruns estaduais de participagdo social eram
as orientagdes estratégicas do governo Lula, expressada por trés mega-
objetivos e vinte e quatro desafios. Nao estava em discussdo, as agdes e
programas pelos quais se materializa a resposta aos desafios definidos. Os
grandes projetos, obras e investimentos do governo Lula ndo foram objeto
de consulta. Isso faz com que a grande maioria dos programas e agdes
previstas no PPA, ndo contribuiram de forma satisfatoria para a reducéo das
desigualdades sociais e econdmicas de brasileiras e brasileiros, nio
contemplando uma visdo sustentavel de desenvolvimento socioambiental.

Na avaliagdo do INESC (Ano Ill, n° 6 — dezembro 2004) houve um “Discurso forte e

escuta fraca”.

O projeto de revisio do Plano Plurianual 2004/2007, em tramitagdo no
Congresso Naciona propde um novo desenho para politicas publicas
anteriormente definidas e aprovadas. De um total de 382 programas que
compde o PPA, 17 foram excluidos, 18 incluidos e outros 347 desafios
alterados. Mudanga tio radical dificulta o trabalho de controle socia e denota
falta de continuidade em politicas sociais importantes. A realizagdo dos foruns
estaduais de consulta do PPA, em 2003, parecia ser 0 preladio de uma
experiéncia inédita no relacionamento entre Estado e sociedade civil no
Brasl. Embora estivesse limitada as diretrizes gerais do PPA, havia a
promessa de uma gestdo participativa no processo de revisdo. As expectativas
da sociedade civil foram frustradas pela decisio unilateral do governo. O
INESC encerra o ano de 2004 com uma alerta: ainda estamos muito distantes
da democracia participativa que amejamos. Este processo de construgdo do
PPA 2004-2007 ¢ prova concreta da necessidade de se estabelecer
COMpromi ssos consi stentes e assegurar 0 Seu cumprimento.

Nessa perspectiva, Pontual (2004, p.1) destaca:
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De forma mais ampla caberia indagar do governo como e pretende dar
continuidade a abertura de espacos de participagdo cidada para que
brasileiros e brasileiras possam participar da elaboragdo de instrumentos dos
or¢amentos anuais (LDO e LOA) que sabidamente Sio a concretizagdo dos
rumos das agdes do governo nos proximos quatro anos. A participagdo
cidada em relagdo aos diversos instrumentos no orgcamento publico de
elaboragio e execugdo é elemento substantivo para possibilitar efetivamente
uma ampliagdo da base democratica de controle social sobre as a¢des do
Estado. Neste processo amplia-se e aprofunda-se a pratica da democracia e
constroi-se uma cidadania ativa. [...] Desta perspectiva, ¢ preciso levar em
conta a importancia de uma reforma do Estado que promova uma
descentralizagdo da gestdo das politicas, que no seu novo desenho permita a
incorporagdo da participagdo cidada, enfrentando sua atual estrutura
centralizada, hierarquica, vertical, que vem demonstrando nesses primeiros
meses de governo ser um obstaculo a integragdo das politicas sociais, assim
como, aumamaior contribui¢do da sociedade civil.

Assevera ainda o autor, que “[...] a participagdo substantiva da sociedade civil ndo ¢ a
unica alavanca da constru¢do da democracia, sem aquela participagdo nao se democratiza a
democracia”’ (PONTUAL, 2004, p.2)

Em documento elaborado pela ABONG/Inter-Redes (2004), identifica-se que na discussio
no Legislativo e no documento final 0 governo incorporou apenas questoes periféricas
apresentadas pela sociedade civil, ndo resultando em qualquer alteragdo na logica das politicas
— principal demanda das organizagdes nos foruns estaduais. Na tramitacdo do PPA no
Congresso Naciona o processo participativo de consulta realizado com a sociedade civil nao
foi tema de debate, sendo praticamente desconsiderado. Os acordos firmados com a Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, na fase de consulta, ndo foram cumpridos. Dos 382
programas, 347 foram alterados, e as propostas feitas pela sociedade civil pouco foram
incorporadas ao plangjamento estratégico estabelecido pelo governo. Em relagdo as propostas
apresentadas no forum de Santa Catarina, a pesquisa evidencia que, na avaliagdo dos
entrevistados, grande parte delas foram incorporadas, mesmo nao dispondo de mecanismos
gue possibilitem confirmar essa expectativa.

Conforme analisa Moroni ( 2004 p.14),
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Esse processo foi um verdadeiro ‘espetaculo’ da participagdo, em que as
contribuigdes da sociedade civil ndo foram consideradas nem existiu
gualquer estratégia de governo para criar e aprofundar, realmente, espagos
ingtitucionais de participacdo popular em areas estratégicas para a efetivagdo
de direitos no pais, como o orgamento e o planejamento publicos e,
principalmente, 0 “modelo de desenvolvimento.

De acordo com Simionatto (2006, p. 26),

Nas discussdes no Congresso Nacional, ganhou centralidade a dimenséo
econdmica do compromisso com o superavit primario de 4,25% do Produto
Interno Bruto (PIB) nos quatro anos de vigéncia do PPA, o que indica a
manutencdo de uma politica macroecondmica restritiva, de contencao dos
gastos sociais, contraditoria aos pressupostos ético-politicos presentes no
documento analisado e reafirmados nas consultas a sociedade civil. A
necessidade de manutencao das politicas macroecondmicas atinge em cheio
0s pilares dos sistemas de protegdo social, reduzindo-se drasticamente o
financiamento das despesas sociais em nome da manutencdo dos superavits
fiscais pactuados nos acordos com 0s organi Smos internacionais.

Assim, a continuidade do modelo econdmico assumido no Brasil nos ultimos persistiu

no governo Lula, o que inviabiliza o cumprimento das metas estabelecidas no PPA e a
realizagdo de reformas estruturais. O resgate da divida social, principio articulador do PPA, ¢
incompativel com a manutencao da hegemonia econdmica em detrimento de politicas de
superagio da pobreza e das desigualdades que permeiam a realidade brasileira.

Vale destacar que nesse processo empreendido na discussio do PPA nao houve um
fortalecimento da democracia e dos espagos de participagdo conforme se esperava, embora
tenha se estabelecido uma interlocugdo com a sociedade civil, O que ndo ocorreu na
elaboragdo dos PPA’s anteriores. A efetiva ampliagdo democratica e o controle social se
concretizariam mediante a continuidade da iniciativa, se a sociedade civil tivesse como
acompanhar as demais etapas do processo desencadeado, monitorando e avaliando o PPA,
participando e deliberando sobre 0s programas, as politicas e a questdo orgamentaria.

Apesar do processo de discussio com a sociedade civil ndo ter avangado, permitiu a
populagio participar de uma experiéncia nunca antes experimentada na realidade brasileira,
em relagdo ao planejamento governamental. Esse processo foi um grande diferencial do PPA
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2004-2007, embora nao tenha se configurado como um passo significativo para o
fortalecimento da democracia e aampliagdo das relagdes entre Estado e sociedade civil.

Entende-se que um sistema descentralizado, participativo e de carater deliberativo
representa um avango na democracia, quando tais espagos sdo ocupados por entidades
governamentais e niao-governamentais que buscam participar da elaboracdo, deliberagio e
fiscalizagao das politicas publicas. Agdes como essas ampliam a democracia politica ¢ o
espaco publico e se constituem em “[...] mecanismos eficazes de controle da populagdo sobre
0s atos do Estado” (MORONI, 2004 p.16).

Certamente, a proposta de ampliagdo dos espagos de participagdo ha muito tempo
reivindicados pela sociedade civil,exigem, segundo Fleury (2004, p.5), “[...] um novo modelo
de democracia que va além do aprofundamento da democracia representativa, em diregdo a
um modelo de democracia deliberativa.”

Faltou nesse processo uma postura mais ativa do Estado no fortalecimento dos espacos
publicos, na consolidagdo das organiza¢des democraticas e populares, na ampliacdo das bases
sociais sobre as quais se edifica a sociedade civil e na promogao da cidadania e dos espagos
autéonomos de exercicio do poder. A experiéncia vivenciada restringiu-se a uma agdo do
governo e nao na relagdo dialética entre Estado e sociedade civil, conforme a proposi¢ao
gramsciana que tenderia a transformar 0s interesses econdmico-Ccorporativos em propostas
coletivas de carater nacional-popular.

Mesmo tendo demarcado que os féruns nao teriam carater deliberativo, entende-se que
as praticas participativas representam um avango na democracia. Este ainda continua sendo o
desafio 0 que nosremete a feliz expressao de Ernest Mandel (1995, p.214, apud VIGENAVI,
et al. 1995) “[...] se ndo fazemos nada, estamos condenados, se atuamos, ndo temos nenhuma

seguranca de vencer, mas temos uma possibilidade [...]”.
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Anexo 1

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO SOCIO ECONOMICO

DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL
MESTRADO EM SERVICO SOCIAL

Titulo da pesquisa: A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NA DISCUSSAO DO

PLANO PLURIANUAL DO GOVERNO FEDERAL - A EXPERIENCIA DE SANTA
CATARINA

Pesquisadoras: Berenice Reis Kopstein e Prof® Dra.lvete Simionatto

Os objetivos propostos na pesguisa buscardo identificar e caracterizar 0s seguintes
aspectos:
a)Analisar a proposta apresentada pelo governo para a discussio do PPA/2004-2007 com a
sociedade civil: objetivos, estratégias de mobiliza¢do, organizagdo e execugdo dos foruns,
resultados esperados, compromisso politico do governo com os resultados;

b) Analisar os desdobramentos praticos ¢ politicos do processo ocorrido em Santa Catarina:
estratégias de mobilizagdo, instituigdes participantes, critérios de participagdo, dindmica

organizativa, duragio, resultados;

c) Identificar e mapear o perfil das ingtituigdoes que participaram do Férum em Santa Catarina
€ segmentos que representaram;

d) Verificar se a metodologia utilizada pelo governo na discussio do PPA, em Santa Catarina,
proporcionou a participagio das instituigdes no Forum;
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€) Conhecer a avaliagdo das instituigdes participantes do Forum de Santa Catarina sobre o
processo desencadeado pelo governo, identificando os fatores que contribuiram e os que
dificultaram a sua execugio;

f) Identificar as propostas apresentadas pela sociedade civil no Féorum de Santa Catarina e
verificar se essas foram incorporadas no projeto final do PPA.

Anexo 2

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Titulo da pesquisa: A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NA DISCUSSAO DO
PLANO PLURIANUAL DO GOVERNO FEDERAL — A EXPERIENCIA DE SANTA
CATARINA

Instituicio: Segmento:

Para Sr(*)

Como ocorreu o convite para participar do Forum para discutir o PPA?

Como foi feitaamobilizagdo das entidades participantes do Forum para discutir o PPA?
Houve uma discussio prévia em sua entidade antes da realizagdo do Forum?

Como avalia a metodol ogia utilizada pelo governo ?

Como esta entidade percebe a orientagdo estratégica governamental na discussdo do PPA?
A proposta governamental vinha de encontro as expectativas das entidades participantes?

As propostas da sociedade civil foram incorporadas no projeto politico do governo atual?

© N o g k~ 0w NP

De que maneira o governo esta chamando a sociedade civil para viabilizar as agdes que se

apresentaram nas recomendagdes?
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9. Considera que a redlizagdo do Forum apresentou uma proposta democratica, visando a
ampliagdo da esfera publica, na relagdo Estado/sociedade civil e se estd havendo um maior
reconhecimento pelo poder oficial as organizagdes da sociedade civil?

10. Como percebe avisio do atual governo?

11. Quais as possibilidades e limites na relagdo do Estado/sociedade civil na discussdo do
PPA?

12. Qual aavaliagdo desta entidade sobre a realizagao do Forum?
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