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RESUMO

LIMA, Roberval Felippe Pereira de. Espacializacdo dos indices de Desenvolvimento
Humano — IDH por cartogramas corocromaticos estatisticos. Floriandpolis, SC, 2006.
xix, 186p. il. Tese (Doutorado em Engenharia) - Programa de Pos-Graduacd em
Engenharia de Producéo e Sistemas, UFSC, 2006.

Esta pesquisa aborda o problema do mapeamento da avaliagéo da qualidade de vida das
populagBes pelos indicadores sociais, enquanto componentes dos Indices de
Desenvolvimento Humano — IDH que sdo: renda per capita, escolaridade, e expectativa
de vida congtantes nos “Relatérios de Desenvolvimento Humano” RDH, estabelecidos
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD e divulgados
anualmente desde 1990 para todas as nagdes do Mundo. Os atributos de qualidade de
vida dos seres humanos constituem um conjunto de indicadores sociais que refletem as
condicdes em que um grupo de pessoas em determinada comunidade vive. Tais
indicadores sociais agrupados segundo determinados critérios, possibilitam a geracéo de
IDH, classificados pela ONU em trés classes distintas. ALTO, MEDIO e BAIXO.
Entretanto, estes I ndices de Desenvolvimento Humano ndo sdo suficientes para aferir a
gualidade de vida, considerando o bem-estar dos seres humanos. A avaliagdo dos
atributos da qualidade de vida no ambiente urbano € um procedimento que se imp&e na
gestdo politico-adminigtrativa das cidades do mundo inteiro e, consequentemente, dos
Municipios, dos Estados e dos Paises. Os atributos que conduzem a avaliagdo da
qualidade de vida no ambiente urbano estéo intimamente relacionados com as politicas
publicas de Governo, nas suas varias areas de aplicacdo e atuacdo, e com a ocupagao e
uso do solo. Até o momento atual a condugdo da ocupacdo e uso do solo urbano tem
sido readlizada de forma empirica pelas Administragcdes Publicas, com uma prética do
procedimento de tentativas de acertos baseados nos erros anteriores, isto acarreta
desperdicios de recursos humanos, materiais e financeiros, causando sérios prejuizos ao
erario publico e gerando certo grau de insatisfacdo nas popul agbes. Com os objetivos de
avaliar e mapear a qualidade de vida das populagdes dos municipios brasileiros, nos
Seus varios aspectos comunitarios onde vivem, foi aplicada uma metodologia com o
emprego da cartografia temética estatistica, que revela com fidelidade satisfatoria as
ocorréncias dos fenémenos localizados no egpago geogréfico, possibilitando aos
Gestores Territoriais e Ambientais a adogdo de medidas que levem a mitigacdo, ou
mesmo extin¢ao, das desigua dades e exclusdes sociais. A metodologia empregada leva
em consideracdo as técnicas edtatisticas nos agrupamentos dos indices de
desenvolvimento humano e dos indicadores sociais utilizados, assim como o principio
essencial  do corocromatismo nas representagdes da cartografia temética
guantitativa/qualitativa. Os resultados desta pesguisa demonstram as correspondentes
andlises por meio das tabelas e graficos elaborados, assim como pelas representacdes
dos respectivos cartogramas corocroméaticos.

Palavras Chave: indice de Desenvolvimento Humano; Qualidade de vida; Bem-estar;

Satisfagdo Individual e Coletiva;, Uso e Ocupagdo do Solo;
Localizacdo da moradia.
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ABSTRACT

LIMA, Roberval Felippe Pereira de. Espacializagdo dos indices de Desenvolvimento
Humano — IDH por cartogramas corocromaticos estatisticos. Floriandpolis, SC, 2006.
xix, 186p. il. Tese (Doutorado em Engenharia) - Programa de Pos-Graduacd em
Engenharia de Producéo e Sistemas, UFSC, 2006.

This research approaches the problem of evaluation of quality of life of populations for
social indicators, while components of Indexes of Human Development - IDH that are:
per capita income, education, and expectation of life constants us "Reports of Human
Development” RDH, established by Program of United Nations for Development -
PNUD and published annually since 1990 for all of nations of World. The attributes of
quality of human beings life congtitute a group of social indicators that they reflect the
conditions in that a group of people in certain community lives. Such indicators
contained socia second certain criteria, make possible the generation of IDH, classified
by UN in three different classes: HIGH, MEDIUM AND LOW. However, these Indexes
of Human Development are not enough to check the life quality, considering the human
beings well-being. The evaluation of attributes of life quality in urban amosphereis a
procedure that is imposed in political-administrative administration of cities of whole
world and, consequently, of Municipal districts, of States and of Countries. The
attributes that lead to evaluation of life quality in urban atmosphere are intimately
related with Government's public politics, in their several application areas and
performance, and with occupation and use of soil. Until the current moment the
transport of occupation and use of urban soil has been accomplished in an empiric way
by Public Administrations, with a practice of procedure of attempts of successes based
on previous mistakes, this carts wastes of human resources, materials and financial,
causing serious damages to treasury and generating certain dissatisfaction degree in
populations. With the objectives of evaluate and to map the quality of life of
populations of Brazilian municipal districts, in their several community aspects where
they live, a methodology was applied with job of statistical thematic cartography, that
he reveals with satisfactory fidelity the occurrences of located phenomena in
geographical space, making possible Territorial and Environmental Managers the
adoption of measures that they take to the mitigation, or even extinction, of inequalities
and socia exclusons. The used methodology takes into account the statistical
techniques in the groupings of the indexes of human development and of the used social
indicators, as well as the essential beginning of the chromatism in the representations of
the thematic cartography quantitative/qualitative. The results of this research
demondrate the correspondents analyses through the tables and elaborated graphs, as
well as for the representations of the respective chromatics maps.

Words Key: Index of Human Development; Life quality; Well-being; Individual and
Collective satisfaction; | use and Occupation of the Soil; Location of the home.
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INTRODUCAO

1.0 INDICES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E
QUALIDADE DE VIDA

1.1. O Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD

O tema Desenvolvimento Humano é a base do Relatério de Desenvolvimento
Humano (RDH) publicado anualmente pelo PNUD em dezenas de idiomas e em mais

de cem paises.

O IDH tem sido interpretado e divulgado pela midia em geral, e por um
segmento de pesquisadores em economia sobre este assunto, como um indicador da

qualidade de vida da populagcdo de um Pais, Estado, Municipio ou Regiéo.

Nesta interpretacdo reside um equivoco por parte da maioria dos estudiosos
deste tema, pois desenvolvimento, de acordo com Ferreira (1999), € sinbnimo de
crescimento, aumento, progresso; enquanto qualidade, também, segundo Ferreira
(op. cit.) tem as seguintes conotagoes:

“1. Propriedade, atributo ou condicdo das coisas ou das pessoas
capaz de distingui-las das outras e de |hes determinar a
natureza.

2. Numa escala de valores, qualidade que permite avaliar e,
conseqientemente, aprovar, aceitar ou recusar, qualquer
coisa: A qualidade de um vinho ndo se mede apenas pelo
rotulo; Ndo ha relacdo entre o preco e a qualidade do
produto. ”



Atualmente o IDH tem a particularidade de, na sua avaliagdo, considerar
aspectos mais abrangentes da populacéo, pois leva em conta 0s aspectos econdémicos e
outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da
vida humana. Esta € a razdo pela qual o IDH é interpretado como um indice de
avaliagdo da qualidade da vida humana. Naturalmente, ele pode servir como um
indicador inicial e de modo extremamente generalizado, possibilitando uma estimativa
pela associagdo do desenvolvimento com a qualidade de vida das populagbes em
apreciacao.

O IDH é um indice sintético que mede o nivel de desenvolvimento humano dos
paises, resultante de trés outros indicadores estatisticos: educacdo, longevidade e

renda.
Em educacéo os indicadores sdo: ataxa de alfabetizagéo e taxa de matricula.
Para alongevidade o indicador é a esperanca de vida ao hascer .

Para a renda o indicador € o PIB per capita. A renda mensurada pelo PIB per
capita é em dolar PPC (paridade do poder de compra, que dimina as diferencas de custo

de vida entre 0s paises).
Até 0 ano de 1990 o IDH era medido, apenas, pelo Produto Interno Bruto — PIB.

Considerando que as pessoas sd0 as verdadeiras riquezas das nagdes, o objetivo

basico do desenvolvimento deve ser no sentido de alargar as liberdades humanas.

O processo de desenvolvimento pode expandir as capacidades humanas,
ampliando as escolhas que as pessoas tém para viver de modo pleno e criativo. E as
pessoas tanto sdo beneficidrias desse desenvolvimento, como agentes do progresso e da

mudanca que o provocam.

O processo de desenvolvimento deve beneficiar a todos os individuos e basear-



se na participacéo de cadaum deles.
1.1.1. Qualidade devida

O interesse em conceitos como “"padrdo de vida"' e "qualidade de vida' foi

inicialmente partilhado por cientistas sociais, filsofos e politicos.

A qualidade de vida dos seres humanos esta intimamente relacionada com a
satisfacdo de cada elemento de uma comunidade (agqui entendida como qualquer grupo
socia cujos membros habitam umaregido determinada, tém um mesmo governo e estdo
irmanados por uma mesma heranca cultural e historica) e desta como um nicleo

pertencente a um conjunto maior, até mesmo globdizado.

A satisfagdo dos individuos é manifestada pelo grau de contentamento, pela
alegria de viver, resultante da realizacdo dos seus anseios, desde os mais simples aos

mais complexos.

As readlizagbes pessoais se ddo das mais variadas formas imaginaveis e
inimagindveis, mas para isto é preciso 0 emprego pelo individuo de aguma forma de
acao e pré-disposicao na consecucao de seus objetivos. Enveredar na area filosifica
levara, com certeza, a uma outra abordagem que foge ao tema desta pesquisa. Contudo,
0 bem-estar pessoal é um estado de perfeita satisfacdo fisica ou moral; conforto; bem-

bom, conforme define Ferreira (1999).

Por estas conceituagdes verificam-se que as interpretagdes de que os IDH sdo
indicadores da qualidade de vida das populagdes sGo ambiguidades que precisam ser
esclarecidas.

Embora desenvolvimento humano tenha correlagdo com qualidade de vida,

porque no céaculo deste indice entra 0o componente fundamental que € a renda per

capita, confundi-lo como caracteristica qualitativa ou quantitativa do modo de vida



significa mascarar a readidade.

A qualidade de vida nd deve ser caracterizada simplesmente como ALTA,
MEDIA e BAIXA, como sugerem os que a interpretam pelos IDH. Qualidade de vida
deve ser caracterizada como EXCELENTE; MUITO BOA:; BOA; SATISFATORIA; e
INSATISFATORIA; ou dentro de outra escala de valores que reflitam o grau de
satisfagdo dos seres humanos dentro dos seus grupos socias, com base em seus

Indicadores Sociais.

1.1.2. A representacdo dos | DH dos Estados e M unicipios do Brasil por méodos da
Cartografia Tematica

Os pesguisadores do PNUD adotaram um conjunto de medidas para avaliagéo da
qualidade de vida, baseada em trés indicadores sociais sintéticos: renda per capita,
escolaridade, e expectativa de vida. O agrupamento destes indicadores é transformado

em IDH, variando de 0,001 aum 1,000 e classificando como:
BAIXO IDH —de 0,001 a0,499;
MEDIO IDH — 0,500 a0, 799; e
ALTOIDH - 0,800a1,000.

Aplicando esta escala de valores de IDH, o Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas - IPEA (2003) elaborou o Quadro 1 que se segue, onde consta a classificacéo
dos Estados do Brasil com seus respectivos IDH, assim como a classificagdo segundo o
PIB per capita, esperanca de vida ao nascer e escolaridade, tomando como base os

dados censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2000).

A andlise de dados constantes em quadros e tabelas edtatisticas, referentes a
fatos e/ou fendmenos naturais ou artificiais, fisicos, sdcio-econdmicos, populacionais,

politicos, administrativos, etc., que ocorrem no espago geografico, pode ser extrema-



Quadro 1 - Classificagio dos Estados Brasileiros segundo o indice de
Desenvolvimento Humano — IDH (2000)

CLASSIFICACAO SEGUNDO
VALOR DO PIB PER ESPERANCA | ESCOLA-

ESTADOS IDH |DH CAPITA DE VIDA RIDADE
Rio Grande do Sul 0,871 1 4 2 3
Distrito Federal 0,858 2 1 6 1
Sao Paulo 0,850 3 2 1 2
Santa Catarina 0,842 4 6 5 5
Riode Janeiro 0,838 5 3 12 4
Parana 0,827 6 5 10 6
Mato Grosso do Sul 0,826 7 8 7 7
Espirito Santo 0,816 8 9 8
Amazonas 0,797 9 7 15
Amapa 0,781 10 13 10
Minas Gerais 0,779 11 10 13 11
Mato Grosso 0,769 12 11 8 12
Goias 0,760 13 12 15 9
Roraima 0,749 14 16 11 14
Rondénia 0,715 15 14 17 13
Para 0,688 16 18 14 16
Acre 0,665 17 17 16 20
Sergipe 0,663 18 15 20 19
Bahia 0,609 19 20 19 21
Pernambuco 0,577 20 21 23 17
Rio Grandedo Norte 0,574 21 19 25 18
Maranhao 0,512 22 25 21 22
Cearéd 0,506 23 23 22 24
Piaui 0,502 24 26 18 23
Alagoas 0,500 25 22 24 26
Paraiba 0,466 26 24 26 25
MEDIA 0,679
DPD 0,133
NOTA: O IDH de Tocantins ndo foi calculado, por ndo se dispor de informacdes rel ativas a esperanca
de vida no Estado. Mas se situa no intervalo entre 0,5 € 0,6. Ou sgja, entre décimo nono e vigésimo
quinto lugares.

Fonte: Ingtituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas - IPEA (2000)

-mente facilitada pela visualizagdo da distribuicdo espacial dos respectivos dados em
mapas-base contendo os correspondentes limites administrativos. Os mapas ou cartas

teméticas estatisticas resultantes deste procedimento cartogréfico s8o denominados de



cartogramas teméticos corocrométicos’ quantitativos.

Agrupando-se os IDH dos Estados do Brasil dentro das trés classes consecutivas
adotadas pelo PNUD, pode ser obtida a representacdo de um mapa temético

possbilitando a visualizagdo do fendmeno geoecondmico e social, como na Figura 1.

Figural- Mapado IDH dos Estados brasileiros

BRASIL - Qualidade de vida, segundo o indice de Desenvolvimento Humano - IDH
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Adaptado da Fonte: Mapa indice Digital: mapeamento geral do Brasil. led. Rio
de Janeiro: IBGE:DSG, 2001. 1 CD-ROM.

O agrupamento dos IDH em apenas trés intervalos de classes preconizados pelo

PNUD apresenta um elevado grau de generalizag&o, possibilitando a visuaizagéo do

1 utilizando a forma grega das duas palavras. regido (core) e cor (cromatos, gen.) a designacdo
corocromatica inclui todas as cartas deste tipo. A expressao “cor” deve ser tomada no seu senso mais
amplo, podendo tal carta ser desenhada e reproduzida com uma sé tinta (nanquim, por exemplo). A
diferenciacdo sera obtida com o auxilio de tramas, isto €, de combinacdo de tracos e de lacunas que
deixam transparecer o fundo do papel.



Estado da Paraiba como aquele que mostra 0 mais baixo indice de desenvolvimento
humano com IDH=0,466, estando este valor bem préximo de mais outros, como:
Alagoas 0,500; Piaui 0,502; Ceara 0,506; Maranhdo 0,512; Rio Grande do Norte 0,574;
Pernambuco 0,577; e Bahia 0,609, entre outros, classificados na faixa de médio

desenvolvimento humano.

Como se vé de forma bem clara neste cartograma da Figura 1, ta critério de
classificagdo mostra uma distribuicdo do fato ou fendmeno de modo distorcido,
acarretando uma falsa imagem da realidade, principalmente porque o intervalo de
MEDIO IDH (0,500 a 0,799), predominante em trés quartos (3/4) aproximadamente da
&reatotal do Brasil, ndo significa que o povo desfruta de uma boa situacéo de qualidade
de vida. Haja vista a existéncia de treze (13) microrregides de miséria identificados em
todos os Estados brasileiros, envolvendo cerca de vinte e seis (26) milhdes de pessoas
em edado lastimoso, indignos de condigdes para almejar um maior desenvolvimento

humano.

A divulgacdo dos estudos do PNUD no Relatério de Desenvolvimento Humano
de 2004 acrescenta novos dados ao debate do tema da pobreza, da miséria e dafome no
Brasil; em particular, pela divulgacdo em Brasilia, na terca-feira — 18/01/2005, dos

aspectos levantados e discutidos nesse estudo.

Este detalhamento do trabalho feito pelo PNUD mostra resultados
surpreendentes. Entre as microrregioes de “pobreza extrema’ estéo as reconhecidas ha
bom tempo, como a do Vae do Ribeira e Guaraguegaba, no litora sul de S&o Paulo e
litoral norte do Parana; a da Chapadado Araripe, no semi-arido de Pernambuco, Ceard e

Piaui e ada Zona daMata Canavieira, em todo litoral do Nordeste.

Também microrregides que normalmente ndo sdo reconhecidas como miseraveis

— como a Metade Sul do Rio Grande do Sul, a regido das Missdes e do Contestado, na



fronteira oeste de Santa Catarina, sudoeste do Parana e noroeste do Rio Grande do Sul,
no litoral norte do Espirito Santo, extremo sudeste da Bahia e extremo nordeste de

Minas.

O estudo mostra que o conjunto das treze (13) microrregides se comparada com
o Marrocos, um dos grandes paises da Africa; seu territdrio é 4 vezes o da Alemanha; e,
com 0,489 de IDH, é como Uganda, um dos mais pobres paises africanos. Na média, o
Brasil esta na posicdo 65% na lista total da ONU, que é calculada para 175 paises.

Encontrariamos, como Uganda, no final dalista, na posico 147.

1.1.3. Identificagdo do problema da pesquisa.

Em resumo, o problema identificado tem o seguinte enquadramento, para a

condugéo das pesquisas:

1) Assunto:  indices de Desenvolvimento Humano e Qualidade de Vida das
Populacbes Humanas.

2) Tema: Avaliagdo da qualidade de vida nos Estados e Municipios
brasileiros pela visuaizacdo da disgtribuicdo espacid dos
indicadores sociais, componentes dos IDH-M, utilizando os
métodos da cartografia temética.

3) Problema: Entre os 135 indicadores sociais estabelecidos pelo PNUD e
existentes atualmente, selecionar aqueles que tenham relacéo
direta e imediata com a satisfacdo e o bem-estar dos individuos

nos locais em que vivem.
A formulagdo deste problema tem relagéo com as seguintes indagagoes:

a) Quais si os reais significados das expressdes. “indice de

Desenvolvimento Humano ” e “Qualidade de Vida Humana ?



b) Quais sdo os elementos ou fatores que possibilitam a avaliagdo do

desenvolvimento humano?

c) Os indicadores socias utilizados na avaliagdo dos indices de
desenvolvimento humano séo suficientes para aferir a qualidade de
vida, considerando 0 bem estar dos seres humanos nas comunidades

em que vivem?

d) E possivel a representacio gréfica dos indicadores socias,
correspondentes aos respectivos agrupamentos populacionais pela
cartografia temadtica, possibilitando suas visuadizagdes e analises
espaciais?

1.2. —Justificativa eimportancia do tema

Até o momento atual o direcionamento da ocupagéo e uso do solo urbano tem
sido realizado de forma empirica pelos Poderes Plblicos, pela prética do procedimento
de tentativas de acertos baseados nos erros anteriores. Nas gestGes urbanisticas e
ambientais, tal procedimento resulta em desperdicios de recursos humanos, materiais e
financeiros, causando sérios prejuizos a0 er&rio publico e gerando certo grau de

insatisfagcéo nas popul agoes.

As seguintes questdes referentes a Gestao Territorial e Ambiental: “O que...?",
“Onde ...7", “Quando ...?" e “Como ..?" sd0 problemas nos quais a cartografia
temética pode ser utilizada como uma ferramenta imprescindivel no plangiamento de
ocupagdo e uso do solo e nas tomadas de decisdes pelos Poderes Pablicos constituidos,
visando & alocagdo dos recursos disponiveis e conduzindo a uma possivel diminuicéo

das desigualdades sociais.

De acordo com a Constituicdo do Brasil, (Brasil, 1988) é dever do Poder
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Executivo Municipal garantir o adequado ordenamento territorial e o bem-estar dos

cidadéos, como se 1€ no artigo 182:

“Art. - 182 A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes
sociaisda cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

Nas tomadas de decisbes, no que tange ao planejamento territoria, o Poder
Plblico responsavel por tais medidas acaba, muitas vezes, aprovando projetos e
medidas que se baseiam unicamente em critérios politicos, pela falta de instrumentos
técnicos adequados, acarretando uma ocupacdo e ordenacdo do solo de forma precéria
ou desordenada nas cidades brasileiras, onde suas populacdes séo colocadas em planos

secundéarios.

Contudo, torna-se fundamental para o municipio e vital para o Gestor Plblico
que 0 Governo Federal, repasse recursos aos municipios, que recebem agpenas uma
pequena participagdo como restituicéo do total de impostos arrecadados. Pois quase na

totalidade centralizasse na Administracdo Federal.

O desenvolvimento sustentavel exige mudancas de atitudes, pelas quais 0s seres
humanos sgjam colocados prioritariamente e acima de todos 0s interesses secundarios,
ja que o desenvolvimento humano e qualidade de vida satisfat6ria sdo os fins e ndo os

meios.

A representacéo dos fatos e/ou fendmenos naturais e artificiais que ocorrem no
espaco geogréfico por meio de cartogramas teméticos corocrométicos, obedece a
critérios e normas pré-estabelecidas na area da ciéncia cartogréfica. Uma visualizagdo
fiel e sem distorgdo, adeguada e gpropriada de tais fatos e/ou fendbmenos, possibilita aos
Poderes PUblicos uma ferramenta imprescindivel nas decisdes para a alocacdo dos

recursos disponiveis, conduzindo a umadiminuicao das desigualdades sociais. Sabendo-
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se que os recursos disponiveis sdo cada vez mais disputados e escassos, sua alocacdo

correta deve tornar mais eficaz a administracdo pablica
1.2.1 Relevancia

A andlise dos indicadores sociais na composi¢céo da pesquisa sobre qualidade de
vida e desenvolvimento humano é atamente relevante na representacéo demografica do
quadro como vivem as populagdes nas suas vérias localizagdes. Os indicadores sociais
S0 instrumentos de medidas necessérios ao conhecimento das condi¢gdes de vida
humana, possibilitando a adogd de prioridades na aplicagdo dos corretivos mais

adequados.
1.2.2 Ineditismo

Este trabalho leva em conta o bem estar das populagdes no Brasil e focaliza, de
uma forma simples e direta pela cartografia temética, os problemas associados a
qualidade de vida no ambiente natural ou modificado ndo abordados até o presente

momento por outros pesquisadores.
1.2.3 Atualidade

A avaliagdo da qudidade de vida tem sido uma preocupacdo de véarios
organismos nacionais e internacionais no mundo inteiro, objetivando a reducéo das
desigualdades sociais desde a década de 1990, quando a ONU passou a dedicar-se de
forma mais incisiva. Esta preocupagdo continua atualmente no ambito de todos os
paises. Esta pesquisa abordando o presente tema aia-se na busca de solugdes,
apresentando sugestdes para a identificagcdo e representacdo cartografica dos fatores e
indicadores sociais que levem em consideracdo a satisfagdo dos individuos e o bem-

estar das populagdes.

1.2.4 Contribuicao cientifica
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A contribuicdo para o meio cientifico consiste em aplicar um procedimento
cartografico tematico que possibilite a representacéo da distribuicdo espacia dos dados
e informagdes existentes sobre os indicadores sociais que compdem os IDH-M, onde
segja levada em consideracdo a satisfagdo como elemento fundamental na vida dos seres

humanos.
1.3 —Plano de Pesgquisa
1.3.1 - Problema de Pesquisa

Apresentar uma proposta metodol 6gica para avaliagdo de atributos de qualidade
de vida, levando em consideragéo a satisfagdo e o bem-estar dos seres humanos,

aplicando técnicas e métodos da cartografia tematica estatistica.
1.3.2 — Objetivos
1.3.2.1 - Objetivos Gerais

Desenvolver instrumentos que contribuam de modo mais significativo na
avaliacdo da qualidade de vida das popul acbes dos Estados e dos Municipios brasileiros
€ que possam servir como instrumentos de apoio a decisdo dos Poderes PUblicos, na

solucéo de problemas sociais.
1.3.2.2 - Objetivos Especificos

a) Elaborar cartogramas teméticos corocromaticos quantitativos, que
possibilitem analises da qualidade de vida nos municipio brasileiros,
utilizando-se o programa “ATLAS DO DESENVOLVIMENTO
HUMANO BRASIL® - ADHB, versio 1.0.0, 2003”, desenvolvido

pela equipe técnicado PNUD;

b) Anadisar os indicadores sociais que compdem o grupo que fornece o
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indice de desenvolvimento humano baseado no critério econdémico;

c) Andisar os indicadores sociais que compdem o grupo que fornece o
indice de desenvolvimento humano baseado no critério do

conhecimento;

d) Andisar os indicadores sociais que compdem o grupo que fornece o
indice de desenvolvimento humano baseado no critério da

longevidade;

€) Selecionar osindicadores que melhor reflitam o bem estar social das

populagbes em estudo.

1.3.3—- Hipoéteses

1.3.3.1. Bésica

A utilizacdo de metodologia que possibilita a avaliagdo da quaidade de vida das
populacbes dos municipios brasileiros, pela selecdo de indicadores sociais com
repercussio direta no indice de bem estar dos individuos, é possivel com o uso de
cartogramas corocromaticos quantitativos elaborados pelos méodos da cartografia
temética estatistica
1.3.3.2. Secundarias:

a) Avadiacdo daquaidade de vida pelos cartogramas teméticos corocrométicos
guantitativos, utilizando-se de agrupamentos dos intervalos de classes e de
métodos cientificos adequados, possibilitando uma sensivel melhoria na

representacdo do fato existente;

b) Aplicacdo da cartografia assistida por computadores na geracdo de

cartogramas pelo uso do programa especifico, como o desenvolvido pela
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equipe técnica do PNUD.
1.3.4— Delimitagdes do trabalho

A pesquisa necesséria & organizacdo deste trabalho se dd em trés &reas distintas

gue se correlacionam:

a) na Geografia das Populagbes, onde se buscam 0s nimeros dos censos
demogréficos e as necessérias compreensdes sobre 0s seus respectivos

indices de crescimento e de desenvolvimento;

b) na Geografia Econdmica, onde sdo feitos estudos das formas de producéo,
localizagdo e consumo dos diferentes produtos do meio natura em que

vivem as populagdes, e

c) na Cartografia Teméatica, especificamente na elaboragéo de cartogramas

corocromaticos quantitativos e qualitativos.

Os trabahos necessarios a0 atendimento dos objetivos estabelecidos sdo
dependentes de dados censitarios disponiveis em organizagdes governamentais € ndo
governamentais. Tais dados podem ser acessados pela Internet, junto aos organismos e

estabelecimentos acumuladores e gerenciadores das informacoes.
1.4 — Estrutura do trabalho

Este trabalho em forma de tese esta organizado em cinco (5) capitulos, visando a
avaliagdo da qualidade de vida das populacdes, pelo indice de desenvolvimento

humano.

No Capitulo 1, tem-se uma delimitagdo do problema existente, como também a
sua justificativa, o problema de pesquisa, 0s objetivos gerais e especificos e demais

razdes que levaram a escolha do tema em questéo.
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No Capitulo 2 se apresenta, pela Reviséo de Literatura, a fundamentagdo tedrica
para a estruturagdo da pesquisa ora realizada como forma de dar sustentagéo suficiente

ao temafocalizado.

No Capitulo 3 gpresentam-se os conceitos e as informagles relativas aos
materiais e métodos empregados no desenvolvimento da pesguisa Faz-se uma

apresentagdo do universo de aplicagdo do trabalho, com um estudo de caso.

No Capitulo 4 sdo agpresentados os resultados obtidos no estudo de caso e feitas
as correspondentes andlises por meio das tabelas e gréficos elaborados, assm como
pelas representacOes através de cartogramas, e comparando-se 0 municipio de menor
IDH a0 lado do que apresenta o maior IDH, com suas respectivas classificagdes em

termos de qualidade de vida.

Finalizando o trabalho, o Capitulo 5 apresenta a conclusdo do estudo, assim
como a recomendacdo para o direcionamento de futuras aplicagbes e estudos

posteriores.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Caracteristicas basicas do ser humano — corpo e mente. Relagdes inter pessoais.

Nascer, crescer, desenvolver, reproduzir e morrer. Este € um ciclo da vida
humana, do qual ninguém pode fugir. Algumas destas fases podem néo acontecer na
vida de alguns individuos desta espécie; contudo, elas se aplicam a maioria deste

conjunto humano do universo de nosso Planeta.

Além dedtas fases do ciclo da vida humana ha mais duas outras que podem ser
incluidas: a geracéo do ser, que antecede a0 nascimento e a deterioracdo da matéria que

constitui o corpo, apds a morte.

Segundo as ciéncias que estudam o comportamento humano, este ser dotado de
inteligéncia com capacidade para raciocinar e decidir € classificado como racional. Por
isto é considerado superior atodas as outras formas de vidas existentes em nossa Terra.
Entretanto, cada individuo tem o0 seu proprio ego, ou sgja, € um ser Unico neste

universo.

De acordo com a Psicandlise e segundo Ferreira (1999), o ego pode ser definido
Como:

“a parte mais superficial do id, a qual, modificada por influéncia
direta do mundo exterior, por meio dos sentidos e em
consequéncia, tornada consciente, tem por fungbes a
comprovacdo da realidade e a aceitagdo, mediante selecdo e
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controle, de parte dos desgos e exigéncias procedentes dos
impulsos que emanamdo id ”.

Ainda, de acordo com a Psicandlise o id & “a parte mais profunda da psique,
receptaculo dos impulsos ingtintivos, dominados pelos principios do prazer e do desgo

impulsivo”.

Na Antropologia 0 ego € definido como: “Qualquer individuo, tomado como
ponto de referéncia na descricdo de uma rede de relagdes interpessoais ou de um

sistema de categorias de relagdes, em particular uma terminologia de parentesco .

O ego opde-se @ alter, sendo este definido, ainda, por Ferreira (1999) como:
“Outro ser ou outra pessoa, em relacdo a determinado individuo; aquilo ou aquele que
€ percebido ou concebido como uma pessoa ou um ser distinto e separado do sujeito,

daquele que pensa, senteeage”.
2.1.1. As necessidades basicas dos seres humanos

Segundo a visdo de Doyal e Gough, apud Koga (2003), ha dois conjuntos de
necessidades basicas objetivas e universais que devem ser concomitantemente
sati sfeitas para que todos 0s seres humanos possam efetivamente se constituir como tais
(diferentemente dos animais irracionais) e realizar qualquer outro objetivo ou desgjo

socialmente valorado: salide fisica e autonomia.

A principa necessidade basica para 0s seres humanos continuarem existindo
como espécie dominante na natureza e, conseguientemente, permitindo dar continuidade
as suas realizagbes e transformagdes nos planos materiais, sem qualquer sombra de
duvida é a salde fisica, pois sem ela se diminui a possibilidade de continuar almejando

uma vida plena, fundamental em todos os campos das atividades humanas.

Os estudos realizados até os dias atuais por pesquisadores de variadas éreas das

ciéncias humanas e comportamentais resultaram em formul agces tedricas sobre o tema e
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confirmam que o suprimento das necessidades fisioldgicas consiste na mais importante
entre todas, sendo o requerimento basico para a sobrevivéncia e imprescindiveis a vida
didria.

De acordo com a afirmacdo de Pereira (2001), ter autonomia ndo € so ser livre
para agir como bem entende, mas, acima de tudo, € ser capaz de eleger objetos e
crencas, valora-los e sentir-se responsavel por suas decisdes e atos.

Sob a ética da sociologia, as necessidades humanas podem ser divididas em

trés grupos distintos:
1. Fisiolégicos: elementos necessarios para sobrevivéncia, como eg. a
alimentacéo;
2. Sociais. Requerimentos basicos produzidos pelos padrfes politicos,

econdmicos e culturais da sociedade; e

3. Psicolédicos :Requerimentos percebidos, gerados por pressdes socials:

reacéo ao ambiente; e
atitudes mentais.

Para Maslow (1954), que pertence a area psicoldgica, as necessidades basicas
podem ser representadas hierarquicamente por meio da construgdo de um esguema
triangular, cuja base é representada pelas necessidades fisioldgicas, como abaixo

demonstrado:

/Amor e Envolvimento\

/ Seguranca \
/ Fisiologicas \

Figura 2: Esguema representando o triangulo de Maslow (op.cit)
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Verifica-se que a partir das principais necessidades que s30 as fisiologicas,
deriva um conjunto de fatores como, seguranca; amor e envolvimento; e estima
que, estdo diretamente ligados e sdo resultados da autonomia dos seres humanos
caracterizando uma determinada populagdo, enquanto um agrupamento de
individuos habitando e convivendo um determinado espaco geogréfico.

As pressOes sociais e reagbes a0 ambiente habitado, exercem de forma
decisiva o resultado ocorrido nas caracteristicas psiquicas destes individuos, ou sgja,
em seus comportamentos mentais. Estas combinacdes de fatores permitem ou néo,
aos individuos atingirem a auto-realizacdo, aimentando a motivacdo que é a
condiG&o sine qua non para a continuidade do processo.

A salde ndo € somente a auséncia de doencas, mas, sim, paz, educacao,
emprego, moradia, alimentacdo, renda, um ecossistema estével, justica social e a
equidade, dentre tantos outros fatores que dizem respeito a cidadania e a0 ser
humano pleno de seus direitos e deveres para consigo préprio e com a sociedade.

Kotler (1998), uma das maiores autoridades do marketing moderno, vai
adiante quando afirma que aimportante diferenca entre necessidades e desgjos € que
0s desgjos podem ser influenciados por uma infinidade de fatores, enquanto que as
necessidades sfo inerentes a condicdo da vida humana, ndo podendo desta forma,
serem modificadas.

Fica claro, segundo estas afirmagbes que para efetuar estudos sobre a
qualidade de vida das pessoas cabe verificar quais as reais necessidades para a vida
dos individuos e distinguir do que seriam meros desgos, muitas vezes caprichos

individuais, ndo indo de encontro aos interesses coletivos.
2.1.2. Asrelagbesinter pessoais

A partir do momento em que o0 ser humano organizou-se em grupos sociais com
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caracteristicas proprias, surgiram as necessidades de estabelecimentos de normas

bésicas que regulassem as suas relagdes interpessoais e intergrupais.

Estudiosos sobre o comportamento dos seres vivos do reino animal relatam que
determinados animais tém o hébito de demarcarem os territdrios que passam a explorar.
E o caso de animais domésticos como caes, que percorrem a &reado local que passam a
habitar, fazendo inicialmente um “reconhecimento”, para em seguida “assinalar”, com

os odores de sua urina, varios pontos ao longo de uma area.

Os odores caracteristicos das urinas dos animais depositados servem como
adverténcia aos demais individuos de sua espécie, que se valem de seus faros como um
dos seus sentidos fisicos mais desenvolvidos para indicar que aquela &rea ja tem um
“dono”; e eles, muitas vezes, lutam até a morte na defesa do sitio que dominam.
Igualmente, verifica-se tal comportamento em algumas espécies felideas como ongas ou
jaguares, ledes, tigres, etc. Este comportamento € inato nesses animais, pois o instinto

da sua sobrevivéncia € altamente preponderante.

O homem, como ser racional, pertencente a este reino animal, possuidor da
faculdade de gpreciar e tomar decisdes conforme 0s seus principios e suas necessidades,
aprendeu desde o primeiro momento de convivéncia em comunidades, mesmo nas mais
primitivas, a ter o sentimento de propriedade das coisas, principalmente a territorial,

poisisto sempre foi sinal de poder e de autoridade.
2.2. Configuragéo das cidades

Em fins do periodo neolitico e principios do periodo histérico, isto &, em torno
do ano 4.000 a.C., comegam a se formar 0s primeiros agrupamentos humanos, com
caracteristicas de cidade. O aumento da densidade populaciona vai, aos poucos,

transformando as antigas aldeias em cidades, e conseglientemente provocando
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ateragdes na esfera da organizagdo social (Abiko et al., 1995).

Segundo Sjoberg (1970), as primeiras cidades apareceram h& cerca de 5.500
anos, porém a urbanizagdo em grande escala iniciou-se apenas em meados do seculo
XIX e em certasregides. Pode-se dizer que a Revolugdo Industrial ocorrida em meados
do século XVIII (1750-1780), foi um marco importante desta nova fase de surgimento
das cidades modernas, num lapso de tempo muito pequeno em visa do

desenvolvimento intelectual.

Conforme anteriormente ja afirmado, a estruturacdo da linguagem possibilitou a
espécie humana atingir lugar de destaque em seu desenvolvimento, do mesmo modo
que a formulagdo de um conjunto de leis e normas permitiu a estruturagdo, formagéo e

consolidacdo das cidades.

A revolugdo urbana que comegou na Segunda metade do seculo X1X culminou
em uma renovagdo quditativa das cidades: uma extensa &ea urbana com um denso

ndcleo central (Blumenfeld, 1954).

O que entdo, vem a ser uma cidade? Alguns autores definem esta palavra de
maneiras distintas. Como Sjoberg (1970), que define de modo simplista como sendo
uma comunidade de dimensdes e densidade populacionais considerdveis, abrangendo

uma variedade de especialistas ndo agricolas.

Para Correa (1997), 0 espago urbano possui agentes que produzem e consomem
este mesmo espaco, sendo que através do tempo se pode presenciar o trabaho
cumulativo, resultante destas agbes. Quer sgja no &mbito das grandes obras realizadas
pelas agbes antropicas, ou ainda, nos locais antes tidos como indspitos para moradia e,
hoje, objeto concreto e real como ocupagéo espacial, demonstrando a evolugéo

tecnol 6gica conseguida através dos tempos. Eis os agentes, produtores e consumidores
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deste espago:
a) osproprietérios dos meios de producgéo;
b) ospromotoresimobiliérios;
c) osproprietérios fundiarios;
d) o Estado; e
€) 0Sgrupos sociais excluidos.

Estes elementos e agentes por meio de suas inter-relagbes constituem e
configuram 0 espago urbano em suas formas aparentes resultando em diferentes

situacOes, interacdes, e conflitos sociais.

Para Lago (1996) os conflitos decorrentes da acdo destes agentes, publicos,
privados, do grande capital, do médio e do pequeno, buscam intermediacdes,
desembocando em diversos setores, no poder legidativo da cidade, nos 6rgéos de
plangiamento urbano da administracdo publica, na esfera do judiciario e do Ministério
PUblico, no &ambito de “consalhos’ de comunidades inseridas no contexto da urbes, até

mesmo no ambito policial.
2.3. Os Recenseamentos e a evolucéo da populagao brasileira

Os estudos populacionais surgem no Brasil como consequiéncia do crescimento
do nimero de individuos em todo o territério nacional; foi na Ultima metade do século
XIX que ocorreu o primeiro Recenseamento Geral; este serviu apenas para a contagem
populacional, atendendo ao objetivo de se gerar um conhecimento sobre o nimero total

de habitantes, ainda sobre os dominios do Império.

De acordo com o IBGE (1980), os Recenseamentos Gerais de 1872, 1890 e 1900

compreenderam apenas, 0 Censo de Populagdo. O Recenseamento de 1920 abrangeu 0s
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Censos de Populagdo, Agricultura e Indastria

A partir do Recenseamento de 1940, dados para um conhecimento mais
aprofundado do perfil dos brasileiros foram sendo incorporados, como Demogréfico,
Agricola, Industrial, Comercial, dos Transportes e Comunicagdo, dos Servicos e Social.

Em 1950 foram inseridos Inquéritos Especiais sobre Transporte e Comunicagao.

Abrangeu o Recenseamento Geral de 1960 os Censos Demogréfico, Agricola,
Industrial, Comercial e dos Servicos. Em 1970 compreendeu os levantamentos
Demogréfico, Predial, Agropecuario, Industrial, Comercia e dos Servigos, e Inquéritos
Especiai s sobre as Institui¢tes de crédito e seguradoras, e de Producéo e Distribuicdo de

Energia Elétrica

Nota-se claramente a preocupagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, com a ampliagdo cada vez maior em abranger indicadores em
caréter sociais e econdmicos que buscam traduzir em nliimeros os aspectos evol utivos da
populacdo brasileira e seu perfil ligados a produgdo e consumo de mercadorias e
servicos, em virtude do momento que o pais atravessava de implementacéo e expansao

industrial.

Em 1975 foi instituido o levantamento que integrou os Censos Econdmicos, 0
primeiro realizado de acordo com a periodicidade quinquenal prevista pela legislacéo
em vigor, e que abrangeu os Censos Agropecuério, Industrial, Comercial e dos Servigos
e Inquéritos Especiais sobre o Comércio e Administragdo de Imoéveis e Vaores
Mobilidrios; Mercado de Crédito; Mercado de Capitais; Seguros, Construcéo Civil;
Producdo e Didribuicdo de Energia Elérica; Transportes, ComunicacOes;
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério; e Limpeza Publica e Remogdo de

Lixo (IBGE, 1980).
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Os Recenseamentos realizados no Brasil desde o inicio do Século XX,
atenderam as solicitagBes da ONU e de outros organismos internacionais, integrando-se
no Censo das Américas, patrocinado pelo Instituto Interamericano de Estatistica (IAS),
0rgdo pertencente a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), através da adogéo do
seu Programa Minimo de investigagOes e tabulages que visa assegurar a uniformidade

de conceitos e a comparabilidade dos resultados dos Censos das Nagbes Americanas.

A redlizacdo dos Recenseamentos Gerais a partir de 1980 obedeceu as
determinagtes da Lei n° 5.878, de 11 de maio de 1973, e de dispositivos do Decreto n°

74.084, de 20 de maio de 1974, e do Decreto n? 84.221, de 19 de novembro de 1979.

O Censo Demogréfico de 1980 compreendeu a investigacdo das caracteristicas
das pessoas, das familias e dos domicilios. Os Censos de 1990 e 2000 mantiveram o
caréter de atualizac8o das informagtes, além de procurarem incluir alguns dados novos

sobre os aspectos culturais de nossa populagdo, como exemplo, 0 acesso a informatica.
2.3.1. Evolucéo da populacéo brasileira

De acordo com a publicagdo do “Estatuto da Cidade” (Lei N° 10.257/2001),
com objetivo de servir como um guia na implementacdo de politicas publicas pelos
municipios brasileiros, no ano de 2000 81,2% da populacdo brasileira viviam em
cidades. Essa transformacdo do meio urbano, ja imensa em nimeros relativos, torna-se
ainda mais assombrosa se pensar nos nimeros absolutos, que revelam também o
crescimento populacional do pais como um todo: nos 36 anos entre 1960 e 1996 a
populagéo urbana aumenta de 31 milhdes para 137 milhdes, ou sgja, as cidades recebem

106 milhdes de novos moradores no periodo.

Um diagnostico geral da urbanizagdo brasileira, divulgado em Cidades

Sugtentéveis (2000) observa uma tendéncia de reducdd do impeto de crescimento
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demogré&fico para uma taxa de 1,47% ao ano, até o ano de 2025. Entretanto, os
diagnogticos disponiveis evidenciam o agravamento dos problemas urbanos e
ambientais das cidades, decorrentes de adensamentos desordenados, auséncia de
plangjamento, caréncia de recursos e servigos, obsolescéncia da infra-estrutura e dos

espacos construidos, padrdes atrasados de gestéo e agressdes ao ambiente.

O crescimento dos bolsdes de pobreza e miséria tem se alastrado pelo pais,
conforme pode ser observado nos nimeros divulgados. Entre 1980 e 1991, observa-se
que o nimero de moradores em favelas no pais mais do que dobrou: de 2.248.336 em
1980, chegou-se a 5.020.517 em 1991. Por outro lado, entre os dois censos, 0 Sudeste,
que respondia por 73,26% desta populacdo, passa a representar pouco mais da metade
(57,60%) do total. As favelas crescem especialmente no Nordeste, aumentam de

15,24% para 25,75%, e naregido Norte, de 3,15% para 9,52% (IBGE, 1995).

A partir da segunda metade do Século XX, as cidades brasileiras tiveram uma
imensa e rdpida urbanizacdo, na sua maioria de modo desordenado e,
consequentemente, também passaram a concentrar grande parte dos mais dificeis
problemas. Em 1960, a populacéo urbana representava 44,7% da populagdo total —
contra 55,3% de populagdo rural. Dez anos depois essa relagdo se inverteu, com
ndmeros quase idénticos. 55,9 de populagdo urbana e 44,1% de populacdo rura. Os
Ultimos dados estatisticos referentes ao recenseamento no Brasil no ano de 2000,
apresentam um Pais essencialmente urbano, onde 81,2% da sua populagdo e a maior

parte de suas atividades econdmicas estéo nas éreas urbanas.

Tal urbanizagdo vertiginosa, coincidindo com o fim de um periodo de acelerada
expansdo da economia brasileira, introduziu no territério das cidades um novo e
dramético significado: as evocacBes do progresso e do desenvolvimento passaram a

retratar e reproduzir, de forma paradigmética as injusticas e desigualdades sociais.
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Tais injugticas e desigualdades sociais se apresentam no territorio sob vérias

morfologias, todas bastante conhecidas:

a) nas imensas diferencas entre as &reas centrais e as periféricas das

regides metropolitanas;

b) naocupagdo precaria do mangue em contraposicao a alta qualidade

dos bairros da orla nas cidades de estuério;

C) na eterna linha divisoria entre o morro e o asfalto, e em muitas
outras variantes dessa cisdo, presentes em cidades de diferentes
tamanhos, diferentes perfis econdmicos e regides diversas,
conforme os dados levantados pelo Ingituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica— IBGE, como se segue:

i. foram encontradas favelas em 27,6% dos municipios

brasileiros;

ii. em 56,6% dos municipios com populacdo entre 50 mil e 100
mil habitantes existem favelas;, o0 mesmo acontecendo em
79,9% daqueles com populagdo entre 100 mil e 500 mil
habitantes e na totalidade dos municipios com populacdo

superior a500 mil habitantes.

Para Guerra & Cunha (2001), sendo a urbanizagdo uma transformagdo da
sociedade, os impactos ambientais promovidos pelas aglomeragbes urbanas sfo, ao
mesmo tempo, produto e processo de transformagBes dinamicas e reciprocas da natureza
e da sociedade estruturada em classes sociais. Enquanto a classe rica dispde de grandes
areas que lhe permitem manter a vegetacdo e preservar 0 s0lo, a classe pobre se

aglomera e, a0 aumentar a densidade populacional, atera a capacidade de suporte do
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solo.

Em geral, a populacéo de baixa renda s tem a possibilidade de ocupar terras
periféricas, em face de serem muito mais baratas porque ndo tém qualquer infra-
estrutura, e construir aos poucos suas casas. Também, estas populagdes de baixa ou
nenhuma renda, tendem a ocupar areas ambientalmente frégeis, que teoricamente s
poderiam ser urbanizadas sob condigdes muito mais rigorosas e adotando solugdes

geralmente dispendiosas, exatamente o inverso do que acaba acontecendo.

Desta forma vai se configurando uma expanséo horizontal ilimitada, avangando
sobre éreas frégeis ou de preservagdo ambiental, que caracteriza a urbanizagdo selvagem

e dedlto risco.

As cidades historicamente instalaram-se as margens de rios. A incidéncia das
inundagBes motivou as classes médias e dtas a se afastar das éreas urbanas delimitadas

como &reas de elevado risco.

Tucci (2000) afirma que os principais problemas relacionados com a ocupagdo
urbana sdo as inundagbes e os impactos ambientais. A tendéncia atual do limitado
plangjamento urbano esta levando as cidades a um caos ambiental urbano com custo

extremamente alto para a sociedade.

O Poder Plblico em todos os niveis de Governo ndo tem conseguido intervir na
questdo urbana com a eficiéncia e a eficacia necesséria e desejada. Por isto O Congresso
Neacional aprovou aLel 10.257, de 10 de julho de 2001, que estabel ece diretrizes gerais
da politica urbana, vigorando ja a partir de 10 de outubro de 2001, sendo este, apenas,
um primeiro passo para que os brasileiros tenham assegurado o seu direito a cidades
sustentaveis, como envolvendo o direito a terra urbana, & moradia, a0 saneamento

ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabaho e
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a0 lazer para as presentes e futuras geragoes.

Para Yézigi (2003) tem-se negligenciado vergonhosamente a organizag@ do
espaco urbano, ignorando o quanto, por s SO, ele pode ser motivo de permanéncia mais

prolongada e de deleite cotidiano do residente.

Afirmaainda Y &zigi (op. cit.), que a dignidade de um lugar deve ser concebida,
antes de tudo, para seu habitante. Assim se deu com as civilizagdes mais antigas, que
em tempo oportuno foram descobertas pelo turismo; souberam, silenciosamente,
praticar uma construcéo secular para s mesmas, até que os “Marcos Polos’ revelassem

seus valores.
2.4. Paisagem e ambiente

A Organizacdo Mundia de Salde — OMS (2004) ressalta que parques e &reas
verdes abertas para a populacdo como integrantes da paisagem sdo indicadores de

qualidade de vida.

De acordo com Pires (1995) a abordagem conceitual do termo paisagem admite

trés enfoques distintos:

i. A paisagem puramente estética aludida & combinagdo harmoniosa de
formas e cores do territorio, inclusive a sua representacdo artistica;
ii. A paisagem na sua dimensdo ecoldgica ou geogréfica, adudida aos
sistemas naturais que a configuram; e

iii. A paisagem na sua expressdo cultural dudida como o cend&rio da

atividade humana.

O Centro de Estudos de Ordenacdo do Territério e Meio Ambiente de Madri,

Espanha - CEOTMA (1984), sintetiza os sensos ecoldgico, geografico e perceptivel da
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paisagem, conceituando-a como a porgdo da superficie terrestre gpreendida visualmente,
resultante da combinacdo dindmica de elementos fisico-quimicos, biologicos e
antropicos que de forma interdependente geram um conjunto Unico em permanente

evolugéo.

Para Ab’ Saber (2003), a paisagem é uma heranca. Na verdade, ela é uma
heranca em todo o sentido da palavra: heranga de processos fisiogréficos e bioldgicos, e
patrimdnio coletivo dos povos que historicamente as herdaram como territério de

atuacdo de suas comunidades.

A Legislacdo Ambiental Brasileira, considerada por entidades de estudos
juridicos, entidades ambientais governamentais e ndo governamentais, € das melhores
existentes no mundo, pois demonstram a preocupacdo com a vida, com a Flora e Fauna

em um ecossistema (Biota) e suas varidveis que compdem o meio ambiente.

De acordo com a Legislacgo Brasileira sobre Meio Ambiente, verificase naLei

n° 6.391/81 que:

“Art. 2°— A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo
a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao
desenvolvimento sbcio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio
ecolégico, consderando o meio ambiente como um
patrimbnio publico a ser necessariamente assegurado e

protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar;
[11 - plangjamento e uso dos recursos ambientais,
Art. 3° - Para os fins previstos nesta lei, entende-se por:

| — meio ambiente: conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas;
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V — recursos ambientais a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterréneas, os estuarios, o mar territorial, o
s0lo, 0 subsolo, os e ementos da biosfera, a fauna e a flora.”

Segundo Sorre (1967) o espago geografico € um espaco mutavel e diferenciado
cuja aparéncia visivel é a paisagem. E um espago recortado, subdividido, mas sempre
em fungdo do ponto de vista segundo o qual o consideramos. Espaco fracionado, cujos

elementos se apresentam desigualmente solidarios uns aos outros.

Este espaco é também um espaco diferenciado. Por sua localizagdo e pelo jogo
de combinagdes que preside a sua evolugdo, todo elemento do espago e toda forma de
paisagem constituem fendmenos Unicos que jamais podem ser encontrados exatamente

iguais em outros locais ou em outros momentos (Dolfuss, 1972).

A fisionomia da Terra esta em constante transformagdo. Toda paisagem que
reflete uma porgdo do espago ostenta as marcas de um passado mais ou menos remoto,

apagado ou modificado de maneira desigual, mas sempre presente.

Verificam-se que 0s componentes da paisagem interagem entre si, por meio dos
fatores hioticos, constituidos pelas espécies animais e vegetais, e dos abioticos,
formados pelos aspectos geoldgicos, geomorfoldgicos, das aguas, etc., sendo esta

simbiose agente determinante das especificidades regionais.

A paisagem pode ser diferenciada sobre trés aspectos, de acordo com Ignécio et

a. (1984):
1. As Paisagens Naturais
S3o aquelas que ainda ndo sofreram nenhum tipo de agéo antropica;

2. As Paisagens M odificadas



31

Encontradas em grande parte da superficie terrestre, principalmente em
areas que sofrem a ocupacdo humana como as cidades e também o meio
rural, dependendo do tipo de atividade que nele for utilizada, como por
exemplo, as queimadas e os desmatamentos. Os agentes climéticos, por
melo de reagdes quimicas, também agem modificando a paisagem,
porém em um ritmo relacionado ao espago x tempo, infinitamente maior

a0 que provocado pelas aches antrépicas, e
3. AsPaisagens organizadas

Devem ocorrer como resultado do somatério das acbes, meditada,
combinada e continua sobre o meio. Meditada por partir de uma ag&o
consciente, com o intuito de ocupar de forma racional e ordenada o meio;
combinada por exigir uma agdo em conjunto (sociedade) e continua pela
necessidade de um periodo mais longo para a obtengdo dos resultados

esperados.

O resultado obtido através destas interagOes e relagfes ocorridas na paisagem
compora o que se conhece por qualidade da paisagem, definida pelo CEOTMA (1984)
como: “O grau de exceléncia de suas caracterigticas visuais, olfativas e auditivas. Eo
mérito para que sua esséncia, sua estrutura atual se conserve e ndo sgja alterada ou

destruida.”

A boa qualidade da paisagem atrai e determina cada vez mais a aceitagdo ou
rejeicdo de um determinado local do espago geogréfico por sua populagdo, para residir
ou até mesmo visitar, resultando em uma maior ou menor satisfacdo ao ambiente pelo
seu usuario. Como afirma Pires (1995) na atualidade é cada vez maior a demanda por

lugares que oferecam as pessoas sensacdes de bem-estar fisico e egiritual.
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Desta maneira pode-se deduzir que, como as atuagbes humanas e seus
impactos afetam em maior ou menor grau 0 aspecto perceptivel da paisagem, da mesma
forma que afetam a qualquer outro aspecto do meio ambiente, entdo a paisagem assume
importéncia semelhante aos demais elementos do meio fisico, justificando-se a sua
inclusdo nos estudos integrados de um territorio como um valor estético a ser protegido

(Fernandez, 1979).

Nota-se entretanto, que para V&ios pesquisadores nas mais diferentes
localidades do mundo, a paisagem exerce um papel fundamental na busca por uma
melhor qualidade de vida, além da satisfagdo pessoad e deleite dos individuos.

Carecendo de um indicador especifico paratal mensuracéo nos IDHs.

Laurie (1975) afirma que a compreensdo da paisagem em escala regional € um
pré-requisito para 0 plangamento em &eas menores. Desta forma, interferindo

circunstancialmente na qualidade de vida das populacdes ali existentes.

Mesmo que a aparéncia da paisagem ndo revele a esséncia do que se
visumbra, por meio das relages sociais ocorridas e, portanto, fator de mascaragem das
realidades existentes nas relagbes locais e regionais, € fundamental o levantamento e
conhecimento de tais realidades, objetivando uma mehoria na satisfacdo dos

individuos, em fungéo do valor que exerce nas reagdes psicol dgicas das pessoas.
2.5. Desenvolvimento econdmico e sustentabilidade

WEettstein (1992) entende desenvolvimento econdmico como O processo de

afirmacdo integral (grifei) de uma sociedade na politica, na economia e no socio-

cultural - até alcancar sua conversdo e consolidagdo como nagdo, com poder de

decisdo sobre seu futuro.

Devem-se diferenciar 0s processos de crescimento e desenvolvimento
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econdmico, para uma melhor compreensdo dos conceitos, 0 primeiro vislumbra um
aumento na producdo e consequentemente no consumo como gerador de maior
acumulagdo financeira; o segundo busca aiar estes aspectos juntamente com uma
melhoria na distribuicdo da renda, oportunidades para a populagdo e, maior justica

social.

Para os defensores da corrente de Smith (1776), crescimento € a idealizagdo das
dindmicas econbmicas na qual as coisas Smplesmente se tornam maiores ou menores
ou permanecem do mesmo tamanho, enquanto no desenvolvimento uma série de
mudangas qualitativas também vai ocorrendo. Destacando-se um alto nivel de emprego,

maior igualdade, elevacdo do padréo de vida e redugéo dainstabilidade e da incerteza.

Muito tem sido debatido atualmente sobre as contradigdes e ou similitudes dos
conceitos de desenvolvimento econdmico e sustentabilidade. Mesmo que os dois
modelos econdmicos pertencam a0 modo de producéo capitalista, deve-se considerar

que e reportam a periodos histéricos muito distintos.

O primeiro modelo foi concebido a pelo menos duzentos e cinglienta anos,
quando o conhecimento e informagao sobre nossas condigdes naturais no planeta ainda
eram desconhecidas. O segundo modelo, remete a um periodo muito recente (pds
Segunda Guerra Mundial) e de grandes avangos tecnol 6gicos, que propiciaram através
do sensoriamento remoto um conhecimento das limitagbes e escassez dos recursos
neturais.

Segundo Ghali (1995), o desenvolvimento pode ser reconhecido como a tarefa

mais importante de nosso tempo e precisa ser vista nas diferentes dimensbes que a

constituem, abaixo listadas:
a) Paz, como fundamentacio.

b) Economia, como motor gerador do progresso econdmico.



c) Protecdo Ambiental, como base da sustentabilidade.
d) Justica Social, como pilar da sociedade humana.
e) Democracia, como base de governo.

Estes fatores acima citados devem ser visumbrados como requisitos basicos
para que se consiga objetivar uma situagdo mais justa, em consonancia com 0s avangos
tecnol 6gicos existentes no mundo contemporaneo.

A economiadeve ser vistacomo umaformade impulsionar uma nag&o por meio
da producgéo e transformagéo de bens materiais e geradora de servicos e oportunidades
para a populagdo, associada a protecdo ambiental, objetivo da sustentabilidade como
base da fonte e geracdo dos recursos materiais necessarios a reproducdo da espécie
humana através da exploracdo consciente das riquezas minerais e naturais existentes.

A Natureza tem sido alvo e objeto para as agOes de redlizagOes, transformagdes e
acumulagdo de poder e rentabilidade econdmica para as sociedades, considerada até a
metade do século XX proximo passado como um recurso inesgotavel de fontes
materiais e energéticas.

Sobre estas transformagdes da natureza Glezermam & Kursanov apud Cassei
(1991) afirmam que os homens buscam e encontram na Natureza a matéria e a energia
necessarias para produzir artigos de uso e consumo e meios de trabalho. Quanto maiores
s80 as riquezas naturais incorporadas a produgé dos meios de vida, tanto mais poder
tem o0 homem sobre a natureza.

Ferreira (1998) defende a idéa de que em uma sociedade sustentavel o
progresso € medido pela qualidade de vida (salide, longevidade, maturidade psicolégica,
educacdo, ambiente limpo, espirito comunitério e lazer criativo), em vez do puro

consumo material.

Mesmo tendo surgido na década de 1970, o conceito de desenvolvimento
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sustentével ficou popularizado alguns anos mais tarde com a publicacdo, em 1987, do

Relatério Brundtland ou Nosso Futuro Comum (CMMAD, 1988).

Segundo Dashefky (1997) uma nova visdo sobre a economia do Planetadeve ser
baseada no desenvolvimento sustentavel, que considera qualquer impacto negativo
sobre 0 meio ambiente quando avalia o crescimento econdmico. O desenvolvimento
sustentavel tem sido definido como aquele que satisfaz as necessidades do presente, sem

comprometer as necessidades do futuro.

Para Basso (2000) concatenar este conceito significa que as nagOes deveriam
seguir as seguintes estratégias: retomar o crescimento econdmico; alterar a qualidade do
desenvolvimento; atender as necessidades essenciais de emprego, aimentagdo, energia,
dgua e saneamento; manter um nivel populaciona sugtentavel; conservar a base dos
recursos; reorientar a tecnologiae, por fim, associar ecologia e economia no processo de

tomada de decisdes.

Ainda de acordo com Basso (op. cit.) pode-se afirmar que o mundo jamais tinha
visto uma sociedade como a atual: baseada no consumo, movida pelo dinheiro e pelo
lucro. Dessa forma, a sociedade do final do século XX caracteriza-se pelo extremo
individualismo dos seus componentes e € totalmente diferente daquela dos séculos

anteriores.

Em consonéncia com o que acima foi exposto Rohde (1995) gponta quatro

causas de riscos a sustentabilidade do mundo atual:
i.  crescimento populacional desenfreado;
ii.  deterioragdo dosrecursos naturas,

iii. producdo cacada na utilizagdo de tecnologias poluentes e de baixa

eficécia; e



36

iv.  sistemade valores que propiciao incremento do consumo material.

Viola (1991) afirma que, a preocupacdo com a degradacéo ambiental surgiu nos
Estados Unidos em meados da década de 1960, ampliando-se para o Canad, paises da
Europa Ocidental, Austrdlia e Nova Zelandia na década de 1970 e atingindo os paises

capitalistas periféricos e a ex-Unido Soviética nos anos 80.

Fato interessante ocorrido alguns anos mais tarde veio a ser a ndo ratificacdo do
Protocolo de Kyoto pelos Estados Unidos, precursor na preocupagdo das questdes

ambientais até entdo, preferiu ndo participar do tratado.

O Protocolo de Kyoto entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005, ratificado
por 175 paises mais a Unido Européia e Russia, fixando os compromissos dos paises
listados em reduzir suas emissdes de dioxido de carbono (CO,), 0 metano (CH,) e o
oxido nitroso (N2O) em 5,2% sobre os niveis de 1990 e sobre os niveis de 1995 para 0s
demais gases, no periodo de 2008 a 2012. Incentivando também a producdo e

disseminacdo de fontes energéticas limpas e renovaveis.

Basso (2000) comenta que o desenvolvimento sustentavel, mesmo se tratando de
um conceito bastante amplo, ainda que a maioria 0 utilize como sinbnimo de
crescimento econdmico com justica social, equilibrio ecoldgico, respeito as diversidades
culturas, etc., enfim, o reconhecem como um conceito positivo que traz como proposta

0 surgimento de uma nova sociedade: mais justa, mais igualitaria, menos cadtica.

De acordo com Machado (1995) as satisfagOes provocadas pelas desigualdades
na distribuico dos recursos e a permanéncia dos problemas ambientais nunca
resolvidos levaram a reivindicagdo por gestdes mais democraticas do espago e dos
recursos, ou sgja, uma redistribuicdo do poder de decidir. O conceito de gestéo guarda

similaridades com as diversas formas de cooperacdo e, conseqientemente, com o
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conceito de autogestdo. No processo de gestdo, decisOes e agOes sdo edtabelecidas a

partir de negociagdes (interagdes) entre as partes.

De formatedrica, a qualidade de vida deve ser influenciada positivamente com a
adocdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel, pois este tem entre seus
objetivos, promover uma melhor distribuicdo de renda entre a populagéo e o bem-estar

social.

Em virtude das mazelas econbémicas, politicas e sociais no Brasil é fundamental
priorizar uma educagéo e conscientizagdo ambiental de forma continuada por um longo

prazo.
2.6. Gestao Urbana e Ambiental

De maneira geral, a Gestéo de um sistema tem por objetivo assegurar seu bom
funcionamento e seu melhor rendimento e, também sua peenidade e seu
desenvolvimento. Este conceito surgiu no dominio privado e diz respeito a
administracdo dos bens possuidos por um determinado proprietario (Bortot, et al.,

1998).

Uma Gestdo Urbana e/ou Ambiental é composta dos seguintes elementos: 1)
Politica Urbana;, 2) Gestéo e Plangjamento; 3) Implementacdo e Operagéo; 4)
Verificagdo e Acdo Corretiva; 5) Andlise Critica pela Adminigtracdo; e 6) Melhoria
Continua, a seguir definidos:

1) Politica Urbana — Declaragdo do Poder Publico Municipal, expondo suas

intencdes e principios em relagdo ao seu desempenho global, que prové uma

estrutura para ac@o e defini¢co de seus objetivos e metas urbanisticas.

2) Gestdo e Plangiamento — Em qualquer escaldo de Governo (Federd,

Estadual ou Municipal), visaresolver os problemas de uma sociedade localizada
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em umadeterminada area ou espaco, numa determinada época (Ferrari, 1984).

O plangjamento ndo €& mais um processo dependente da vontade dos
governantes. E uma previsio constitucional e uma provisio legal. Tornou-se
imposi¢éo juridica, mediante obrigac&o de elaborar planos, que sdo os ingrumentos do
processo de gestén. O Plano Diretor assume a funcdo de instrumento basico da Gestao
Urbana do Municipio, que tem por objetivo: ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem estar da comunidade (Art. 182 da

Constituicéo Federal, 1988).

Programas de Gestéo Urbana — A criagdo e 0 uso de um ou mais programas
s80 elementos essenciais para a implementagcéo bem-sucedida de um sistema de gestéo

urbana.

3) Implementacdo e Operacdo - A implementacdo bem-sucedida de um
sistema de gestdo requer o comprometimento de todas as pessoas da

organizacao.

4) Verificagdo e Acdo Corretiva - Ao estabelecer e manter procedimentos para
invegtigar e corrigir ndo-conformidades € recomendado que a organizacdo inclua

0S seguintes elementos béasicos:
a) identificacéo da causa da ndo-conformidade;
b) identificacdo e implementacéo da acdo corretiva necessaria;

c) implementacdo ou modificagdo dos controles necessarios para evitar a

repeticéo da ndo-conformidade;

d) registro de quaisquer mudangas em procedimentos escritos, resultantes da

acao corretiva.
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Dependendo da situagéo, este processo pode ser efetuado rapidamente e com um
minimo de plangjamento formal, ou pode constituir uma atividade complexa e de longo
prazo. E recomendado que a documentacio associada seja apropriada para o nivel da

acao corretiva.

5) Analise Critica pela Administracdo - Para manter a melhoria continua,
adequacdo e eficacia do sistema de gestdo urbana, e conseglientemente o0 seu
desempenho, é recomendado que a administragdo da organizagcdo analise
criticamente e avalie 0 sistema de gestdo urbana em intervalos definidos. E
recomendado que o escopo dessa andlise critica seja abrangente, uma vez que
nem todos os componentes do sistema de gestéo precisam ser abordados ao
mesmo tempo, e que o processo de andlise critica possa se estender por um

periodo de tempo.

E recomendado que a andlise critica da politica, os objetivos e procedimentos

sejam efetuados pelo nivel administrativo que os definiu.
E recomendado que as andlises criticas i ncluam:
a) osresultados de auditorias,
b) o nivel de atendimento aos objetivos e metas;

C) a continua adequacdo do sistema de gestdo em relacdo a mudangas de

condigdes e informagoes; e
d) as preocupacdes das partes interessadas pertinentes.

E recomendado que as observagbes, conclusdes e recomendaces sejam

documentadas, paraque as acbes necessarias sejam empreendidas.

6) Mdhoria Continua — Processo de aprimoramento do sistema de Gestdo
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Urbana, visando atingir melhorias no desempenho global, de acordo com a
Politica Urbana estabelecida. N&o é necess&rio que o processo seja aplicado

simultaneamente a todas as areas de atividade.

A Figura 3 vista a seguir, demonstra um esqguema em um processo de gestéo

urbana, devendo ser exercido de forma continuada.
Figura 3 - Elementos da Gestdo Urbana

MELHORIA
f:> CONTINTIA

AWALISE CRITICA
FELA ADMINIETRACAD

FOLITICA
UREANA

Il

GESTAO E
PLANETAMENTO

Il

VERIFICACAO E j IMPIEMENTACAC E

\ Acdo CORRETIVA OFERACAD j

Adaptacéo da Fonte: NBR 1SO 14001:1996
(NBR - Normas Brasileiras da ABNT; ISO - International Organization for
Sandardization)

Segundo Silva (1995), no que se refere & gestdo municipal, esta deve ser
integrada a comunidade local, visando a execugdo de obras e servi¢os que atendam

efetivamente as necessidades da popul agdo, objetivando atender critérios basicos de:

1) Aceitabilidade: os planos devem ser politicamente aceitaveis, pois tém que

ser submetidos ao Legidativo, sempre visando atender as necessidades

prioritérias da comunidade.

2) Exequibilidade: um plano deve ser feito para ser efetivamente executado,

levando em conta os seguintes fatores:



a) Custo do plano;

b) Recursosingtitucionais disponivels; e

c) CondigOes de sua execugao.
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3) Viabilidade: os planos devem ser economicamente vidveis para atingir seus

objetivos.

4) Sensbilidade: os planos devem estruturar-se seguindo critérios de

quantificacdo; tudo deve ser calculado e medido em termos de tempo, espaco

e volume. Vale ressaltar que s6 uma gestdo urbana democrética realizara os

principios supra citados, através do consentimento e da participacdo popular.

Sendo democrético ele se coloca contra pressdes ilegitimas ou erradas em

relacdo ao crescimento e adiregdo da cidade.

O Ministério do Meio Ambiente através do projeto PNUD-BRASIL/94/0186,

langou um manual, “Cidades Sustentéveis’ objetivando a formulagdo e implementaco

de Politicas Publicas compativeis com os principios de Desenvolvimento Sustentével

definidos na Agenda 21. Trazendo uma preocupagcdo por meio de agumas

consideragdes sobre novos marcos da gestdo urbana, lista os seguintes:

a)

b)

d)

mudanca de escala, incentivando o surgimento de cidades
menores, ou de assentamentos menores dentro da grande
cidade, preferéncia pelos pequenos projetos, de menor
impacto ambiental; foco na acéo local;

incorporacdo da dimensdo ambiental nas politicas setoriais
urbanas (habitac&o, abastecimento, saneamento, ordenacéo do
espaco, etc.), através da observancia dos critérios ambientais
gue visam preservar recursos estratégicos (agua, solo,
cobertura vegetal) e proteger a saide humana;

integracdo das acgles de gestdo, visando a criagdo de
sinergias, reducdo de custos e ampliagdo dos impactos
positivos;

necessdade do plangamento estratégico, colocando sérias
restricdes ao crescimento nao-planegjado ou desnecessario;
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€) descentralizacdo das agdes adminigtrativas e dos recursos,
contemplando  prioridades locais e combatendo a
homogeneizacéo dos padrdes de gestéo;

f) incentivo a inovagdo, ao surgimento de solugdes criativas,
abertura a expeimentacdo (novos materiais, novas
tecnologias, novas formas organizacionais);

g) inclusdo dos custos ambientais e sociais no orgamento e na
contabilidade dos projetos de infra-estrutura;

h) inducdo de novos habitos de moradia, transporte e consumo
nas cidades (incentivo ao uso da bicicleta e de transportes
nao-poluentes;, incentivo as hortas comunitarias, jardins e
arborizacdo com arvores frutiferas, edificagdes para uso
comercial ou de moradia que evitem 0 uso intensivo de
energia, utilizando materiais reciclados);

i) fortalecimento da sociedade civil e dos canais de participacao;
incentivo e suporte a acdo comunitaria.

Como ja pontuaram renomados urbanistas como Wilheim (1982), este
receitu&rio ndo é totamente novo. A combinagdo, postulada como essencial, de

edtratégias ecoldgicas e sociais no contexto das cidades é nova e desafiadora.

Olhando-se o lado politico, verifica-se uma série de legislagbes sendo elaboradas
com o intuito de preservar 0 meio ambiente e véem-se, simultaneamente, aqueles que
tém por obrigacdo serem os “fiscais’ da sua execugdo sendo os primeiros a ignora-la

(Reis e Queiros, 2002).

A Agenda 21 do municipio de Floriandpolis (Santa Catarina), em sua versao
preliminar, editada no més de abril do ano de 2000, traz em seu contexto a preocupagéo
com o ordenamento do s0lo urbano do municipio, em suaArea Temética V, gue trata

daimportancia da Infra-estrutura e Qualidade de Vida, referindo o seguinte:

“Esta questéo é a central ao tema, Infra-estrutura e Qualidade
de Vida, que passa a girar em torno de novas formas de
administrar a coisa publica, com entidades diferentes, agentes
econdmicos e atores sociais diversos sendo responsaveis por
cada uma das atividades. Colocando como necessario o
estabelecimento de um sstema de regulacdo eficiente, capaz de
orientar o desenvolvimento futuro dos servicos de infra-estrutura
na direcéo desgjada ™.
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Entretanto, a Agenda 21 por s s6 ndo é suficiente. Sem a educagdo,
conscientizacdo e o respaldo coletivo por parte da populagéo, ela estara fadada a ser
apenas mais um documento de boas intences, ja que € um documento que N&o pPossui
cardter legal. Para que se acance éxito nos objetivos pretendidos € necesséria a
informag&o sobre seu contelido e uni&o por parte dos cidad&os, no intuito de que sgja

cumprido o que contém em seu conjunto.
2.7. Bem estar social

Os seres humanos ndo possuem condigdes para viverem isolados, pela sua
propria natureza ndo dispensam o convivio com seus semelhantes, sob pena de

perecerem.

O homem é, portanto, um animal gregario, isto € um animal que vive dentro de
uma grei (dai vem a expressdo), de uma sociedade, tornando-se, assim, um animal

socia (Silva& Capella, 1975).

A necessidade da convivéncia social se torna para os seres humanos um grande
problema; tal fato demonstra a importancia das normas e leis para que a espécie Homo

Sapiens-Sapiens possa viver em comunidade.

Para Motta (1997) a satisfacdo dos individuos, deriva de todas as formas de
consumo. Isto é o bem-estar das pessoas € medido tanto pelo consumo de bens e
servicos, como pelo consumo de amenidades de origem recreacional, politica, cultural e

ambiental.

Silva Filho & Gomes (2004) ressaltam que 0s primeiros registros de construgéo
de indicadores de bem-estar datam dos anos 20 e 30, intensificados apenas na década de
1960, quando da percepcdo da limitagdo do crescimento econdmico corresponder ao

desenvolvimento, e de 1980, quando novas experiéncias de formulacdo de politicas
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publicas foram sendo estruturadas, principalmente com o gpoio de organismos de

cooperagao multilaterais.

Nahas (2002) afirma que, pode-se constatar que “quaidade de vida urbana’ é
um conceito que se constréi, historicamente, a partir dos conceitos de bem-estar social,
gualidade de vida, qualidade ambiental, pobreza, desigualdades sociais, exclusdo socidl,
vulnerabilidade socia, desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade e, além disto, sua
higtéria encontra-se estreitamente vinculada & historia dos indicadores formulados com

bases nestes conceitos.

Para Ramos & Avila (2000), a questdo da avaiagio do nivel de bem-estar de
uma determinada sociedade é tarefa bastante complexa, haja vista que engloba a

considerag@o de uma vasta gama de fatores, ndo 0 de natureza estritamente econdémica.

No Quadro 2 goresentado na folha seguinte, encontra-se alguns dos programas
sociais ocorridos no Brasil no ano de 2000, objetivando a melhoria do bem-estar de

populacdes dentro do territorio nacional.

Ao longo dos ultimos anos muitos desses programas deixaram de existir em
decorréncia das mudancas de governo €/ou falta de continuidade. Alguns programas séo
nitidamente de viés assigencidista, outros sdo agentes destinados a minimizar as
desigualdades socias, porém degradam-se pela falta de continuidade e desvio dos

recur0s destinados ataisfins.

No intuito de mensurar os niveis de bem-estar social, varios e ementos tém sido
deixados de lado. E importante evidenciar que as variagdes de bem-estar das familias,
quando o consumo destas é afetado por decisdes de investimentos publicos, devem ser

partes da andlise social de custo beneficio (Motta, 1997).



Quadro 2: Alguns dos programas sociais federais no Brasil em 2000.

Area

Nome do Programa

Saude

Educacédo

Habitacdo

Ass. Social

Trabalho

Programa de Agentes Comunitérios de Salide

Programa Nacional de Imunizacéo

Programa de Atencéo Integra a Salide da Mulher da Crianca e do Adolescente
Programa de combate as Caréncias Nutricionais

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

Programa de Desenvol vimento do Ensino Pré-Escolar
Programa de Desenvolvimento do Ensino Fundamental
Programa Nacional de Transporte Escolar

Programa Bolsa-Escola

Programa de Melhoria Habitacional e Urbanizag8o de Favelas
Programade Ac¢do Socid em Saneamento

Programa de Distribuicéo de Alimentos
Programa Garantia de Renda Minima

Programa de Geragéo de Emprego e Renda

Programa Nacional de Educagdo Profissional

Programa de Intermediacéo de M&o-de-Obra

Programa de Erradicacéo do Trabaho Infantil

Programa de Seguro-Desemprego

Seguro-Socia (Acidentes de Trabaho, Auxilios, Previdéncia)

Adaptado da Fonte: Januzzi (2001)

Barros & Mendonga (1995) observam que a tendéncia tem sido concentrar a

atencdo na renda da sociedade e de seus individuos, privilegiando a consideragdo de

dois fatores para avaliar o bem-estar social: a “eficiéncia economica’, na maioria das

vezes representada pela renda média da populacéo sob andlise, e a “justica socia”,

usualmente retratada pela distribuicéo darenda entre os integrantes dessa populagéo.

2.8. Qualidade de vida e padréo devida

A qualidade de vida do ser humano pode ser entendida pelo grau de satisfagéo

da realizacdo do individuo em face ao atendimento de suas necessidades, pelo acesso

a0s recursos exi stentes e disponiveis em determinadas ocasides.

As necessidades pessoais variam junto ao contexto historico e cultural, no
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espaco e no tempo e de individuo paraindividuo.

Wilheim (1979) define qualidade de vida como: “a sensagdo de bem estar do
individuo”. Esta sensacdo depende de fatores objetivos e externos, assim como de
fatores subjetivos e internos. O mesmo autor atribui como fatores: o prazer; o conforto;

0 Sléncio; os equipamentos, a privacidade; a seguranca; o papel social; e a liberdade.

A preocupagdo com a qualidade de vida em cidades no mundo inteiro, surge a
partir da segunda metade do Século XX passado, apos a Segunda Guerra Mundial,

periodo que trouxe grandes avangos nos campos de desenvolvimento tecnol dgico.

A partir da confirmacdo por parte da comunidade cientifica mundial que o
processo de industrializagdo em todo o mundo estaria causando uma deterioragéo
gradual do meio ambiente, em todos os cantos do planeta, em virtude de uma
exploragdo voraz dos recursos naturais, acarretando uma quase exaustdo de boa parte
desses recursos necessarios a producdo industrial e a acumulacéo de renda, surgiram as

preocupagdes com a producdo industrial .

Com a preocupacdo eminente de uma perda gradual da quaidade de vida das
pessoas no mundo e principalmente nas cidades que, por concentrarem cerca de pelo
menos 50% da populagdo do mundo residindo em seus interiores, surgem a partir dos
anos 70, conferéncias sobre a questdo do meio ambiente e qualidade de vida das

populacdes.

A Primeira Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente, foi realizada em
Estocolmo (Suécia) em 1972, que tratou sobre assuntos mais relacionados a producéo

industrial e seus efeitos em todos os locais no globo terrestre.

Em 1992, foi redizada no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, a Segunda

Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento -



47

CNUMAD/92, também conhecida como a “ECO-RIO 92”. Este encontro reuniu varios
Chefes de Estados, entre outros participantes, com o intuito de discutir os problemas
relacionados & emissGo de CFC (gas clorofluorcarboneto) na amosfera, sobre as

guestdes do efeito estufa entre outros temas discutidos.

De acordo com o Fundo das Nagbes Unidas para a Populagdo Mundia - FNUAP
(1993), em 1980 os pobres da América Latina eram em nimero de 163 milhdes; em
1990 esse nimero elevou-se para 204 milhdes e, segundo projecdes para 0 ano de 2005
aestimativa é atingir um nimero que se aproxime dos 260 milh&es de pobres nos paises

que compdem a América Latina.

No Brasl a situagdo da pobreza e da miséria é ainda mais grave do que na
maioria dos paises da América Latina. Segundo dados do IBGE (1990) as estimativas
mais recentes indicam que mais de 30 milhdes de brasileiros vivem em miséria
absoluta, ou sgja, ndo tem acesso a0 minimo de comida necesséria. Estes nimeros séo

da ordem de 60 milhdes de individuos no ano 2005.

O nivel de sobrevivéncia das populagtes que se encontram abaixo da linha de
pobreza e da miséria € péssimo, sem quaquer condi¢do de uma qualidade de vida que

possa ser considerada como digna.

Um dos fatores que contribui para esta situagdo € resultante da eevada
concentracdo da distribuicBo da renda per capita em poder de uma pequenissima
minoria da populacdo brasileira com um indice de Gini igua a 0,650; apenas 4,7% tém
renda superior a dez sal&rios minimos nacional, enquanto 19,7% vivem abaixo da linha
de indigéncia, 16,6% vivem em nivel de pobreza e 39% tém rendimentos entre 1 a 3

salérios minimos nacional, como se vé na Figura 4 (proxima pagina) seguinte:



Figura 4 — Distribuic&o darenda per capita pela curvade Lorenz
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Adaptacéo da Fonte: IBGE (2000).

Como se verifica pela curva de Lorenz, a digtribuicdo ideal da renda seria
aquela em que cada parcela da populacéo receberiaigual parcela darenda (linhaem cor
verde correspondente a diagonal do retangulo). Entretanto, o que se vé pela curva da
distribuicdo real (linha em cor vermelha) € um afastamento extremamente grande,

medido pelo indice de Gini?.

Alguns autores rejeitam o conceito de quaidade de vida sem abordar aspectos
culturais de uma sociedade. No Brasil, como exemplo, tém-se elementos culturais que
néo s8o considerados e interferem de maneira preponderante nas pressdes ocorridas nas
relagdes sociais, exercendo um descontentamento e desconforto socia, depreciando e
comprometendo a credibilidade nos aspectos que envolvem a “justica social”, tais

como: A impunidade e a corrupgao endémica nas esferas publicas e privadas.

Recentemente foi realizada uma pesquisa pelo instituto da revista britanica The

2 indice de Gini, criado peo matemético italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de
concentracdo de renda em determinado grupo.
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Economist (2006), onde classificou 127 localidades espalhadas pelo mundo, quanto a
sua qualidade de vida. Foram listados 40 quesitos como: Fatores de risco; bens e
servicos, estabilidade politica; atendimento médico; cultura; educacdo da populacéo

g infra-estruturalocal. Além de, ndo serem potenciais alvos terroristas.

As dez melhores cidades no ranking foram: Vancouver (Canada); Melbourne
(Austrdlia); Viena (Austria); Genebra (Suica); Perth (Austrdia); Adelaide (Austrélia);
Sydney (Austrdia); Zurique (Suiga); Toronto (Canadd) e; Calgary (Canadd). As cidades

brasileiras sequer aparecem na listagem das 127 melhores no ranking.

Quando se discute o tema sobre qualidade de vida deve-se ter em mente que se
trata do bem estar dos individuos em todas as suas formas, quer sgja fisico, menta ou
intelectual. Os fatores enddgenos a0 ser humano, como 0Ss comportamentos psiquicos
dos individuos estdo intimamente relacionados com a qualidade de vida e,
consequentemente, da satisfacdo que este tem com relagéo aos fatores externos a si

préprio, ou sgja, 0 ambiente como um todo.

Para o pleno desenvolvimento das func¢bes da cidade e a garantia do bem-estar
de seus habitantes é imprescindivel que cada membro da comunidade faga valer os seus
direitos no exercicio da cidadania, cumprindo primeiramente as suas obrigagdes como
cidad&@os do municipio e, em segundo lugar, exigindo dos Poderes Publicos tudo aquilo
que é assegurado por Lei, principalmente nos aspectos preventivos do controle

ambiental (Lima& Cordini, 2000).

Para Santos (1989), o exame do que significa, em nossos dias, 0 egago
habitado, deixa antever claramente que atingimos uma situacéo-limite, além da qua o

processo destrutivo da espécie humana pode tornar-seirreversivel.

Lago (1996) afirma que a preservacdo de valores naturais é de fundamental
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importancia para a qualidade de vida humana, mesmo que sgjam restritamente
colocados sob a ética de um significado roméntico e estético, como assim sustentavam

0S pioneiros conservacionistas.

A qualidade de vida tornou-se um desafio a ser estudado neste novo milénio,
dado ao constante avanco tecnoldgico concomitante & degradagdo ambiental. Torna-se
necessério conciliar os avangos tecnolégicos & melhoria das condigdes de vida do ser

humano em qualquer parte do planeta.

Nos ultimos anos a destinacdo dos espacos de preservacdo permanente tém
crescido, pelo estabelecimento de legislacio especifica, no intuito de que os lugares

preservados pesam e pesardo cadavez mais afavor da qualidade de vida.

A qualidade de vida dos cidaddos citadinos esa intimamente relacionada ao
ambiente onde habitam, como também & satisfacdo que estes tém ao que a cidade pode

Ihes propiciar.

Desta forma se verifica que a satisfag@o dos individuos com relaco ao ambiente
ndo ocorre de maneira desigual a definicdo preconizada por Kotler (1998), ao afirmar
que “a satisfacdo € o resultado da comparacdo entre o desempenho do produto e as

expectativas da pessoa emrelagdo a este’.
2.8.1. Padréo devida
O conceito de padréo de vida surgiu alguns anos apos a criagdo da ONU.

Em 26 de julho de 1945 na cidade americana de S8 Francisco € criada a
Organizacdo das Nagbes Unidas — ONU (Silva & Capella, 1975). Integraram a
solenidade inaugura cinqienta e um (51) Estados-Nag&o que aprovaram a criagdo da

entidade cujo caréter € o de cumprir 0s seguintes objetivos:

i. Manter apaz e asegurancainternacionais,
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ii. Desenvolver relagdes amistosas entre as Nagoes,

iii. Conseguir a cooperagdo internacional para resolver os problemas de caréter

econdmico, socid e cultural entre os povos.

Desde ent&o estes objetivos tém sido os principais papéls da ONU, ndo cabendo
neste trabalho tecer qualquer comentério sobre os demais aspectos politicos, econdmicos

e derelagBes diplomaticas, j& que ndo é o objeto efoco desta pesquisa.

A partir daguele momento passaram a surgir varias comissdes e subcomissoes,
ingtituidas pela ONU, com o objetivo de acompanhamento e estudos comparativos entre
0s paises considerados dos mais ricos até aos mais pobres. Para isto passou-se a utilizar o

Produto Interno Bruto — PIB.

O objetivo inicial do PIB gerado para indicar o padrdo de vida era de se
estabelecer um estudo comparativo entre 0s paises, no intuito de saber o poder de
consumo e/ou compra de uma determinada populacéo em relagdo a outra. Através de um
simples célculo onde o numero total de uma populagdo é dividido pelo PIB,
representando toda a riqueza produzida por uma Nacdo em determinado periodo, se

obtém um valor bruto denominado de PIB per capita.

De acordo com o PNUD (2004), o vaor obtido em délares é atribuido para todos
os individuos que compdem a populagdo de um determinado pais, como, e.g., a Costa
Rica que possuia no ano de 2002 um PIB per capita de 8.840 ddlares americanos. Isto
significaria que cada habitante daguele pais percebia este valor anualmente. Entretanto,
tal indicador € criticado por varios pesquisadores das areas do conhecimento ligadas as

Ciéncias Sociais, pelo fato de mascarar a realidade econdmica de uma determinada
populacéo.

Gerou-se a partir do indicador PIB uma divisdo de classes entre os paises, onde



52

0S mais ricos economicamente recebem a denominagdo de “Desenvolvidos”; passando
por aqueles de nivel intermediario, considerados “em Desenvolvimento”’; aé atingir os

mais pobres, chamados de “Subdesenvolvidos”.
2.9. Indicador es Sociais e | ndice de Desenvolvimento Humano — | DH

Nos dias atuais tem sido crescente o uso de conceitos como taxa de mortalidade
infantil; taxa de analfabetiamo; expectativa de vida ou indice de longevidade; entre
tantos outros existentes. S&0 cada vez mais usados e citados nos meios de comunicagéo

escrita, falada, ou em midia eletronica

Conforme afirma Nahas (2002), o estudo de indicadores sociais néo € novo. Os
Romanos usavam nimeros para acompanhar o desenvolvimento de governos e politicas.
Este interesse no andamento da sociedade foi revitalizado com o advento do iluminismo
e cresceu amplamente auxiliado pelo desenvolvimento do céculo por Descartes e

Leibnitz.

Os indicadores sociais ganham um papel mais relevante na discussdo politica e
social no cotidiano da sociedade brasileira e mundial; politicos, jornalistas, liderancas
populares, organizagbes ndo governamentais, vém utilizando de maneira mais freqiiente
os indicadores socias para avaliar e acompanhar 0s avangos ou retrocessos sofridos nas

condicdes de vida das popul agdes.

Indicadores sociais sd0 conceitos baseados e apoiados em métodos estatisticos,
possuem o carédter de representacdo dos fendmenos sociais em um determinado periodo
de tempo, ocorridos em espacos geogréaficos. Refletem um momento social especifico e

efémero, necessitando de constantes atualizacoes.

Januzzi (2001) afirma que o indicador social € umamedida em gera quantitativa

dotada de um significado social substantivo, usado para subgtituir, quantificar ou
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operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse tedrico (pesguisa académica)
ou programético (formulagdo de politicas publicas). E um recurso metodoldgico,
empiricamente referido que informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre

mudancas que estdo ocorrendo.

Segundo Finnish (2003), um indicador & também uma figura estatistica simples
que gjuda a condensar informacOes através de um formato facilmente compreensivel.
Um dos mais conhecidos indicadores é o sistema de leitura de um termdmetro, onde um

simples nimero mostra uma possivel febre, sinalizando uma doenga

Conforme Herculano et a. (2000), indicadores congtituem informagdes
condensadas, simplificadas, quantificadas, que facilitam a comunicacdo e o processo de
deciséo.

Os conceitos que existem de indicadores sociais surgiram a partir da década de

1960 nos Estados Unidos e, logo apds, difundidos para os paises europeus.

Para Nahas (2002), o movimento de indicadores sociais que emergiu nessa
década, nos EUA, representou uma tentativa governamental de enfrentar a situacéo
social do pais: a luta pelos direitos civis, a forga crescente do movimento dos negros e
mulheres, greves, revoltas estudantis e, sobretudo, a evidéncia dos bolsdes de pobreza
dentro da sociedade de opuléncia. Naguele periodo, implantou-se 0 programa massivo
de combate & pobreza, denominado “Guerra contra a Pobreza’, para o qua foram
necessérios dados sobre a estrutura e diferenciagéo interna da sociedade americana, bem

como sobre grupos e &reas a serem atendidos de formaprioritéria.

Ainda de acordo com Nahas (op. cit), tal iniciativa representou o
reconhecimento de que 0 progresso econdmico nNdo era capaz de gerar, por ele mesmo, o

que foi chamado de “Walfere State” ou “Bem-estar socia”.
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Para Januzzi (2001), os indicadores sociais s80 construidos a partir de
estatisticas sociai's levantadas em censos demogréficos, pesguisas amostrais e a partir de

dados dispostos em registros administrativos publicos.

Um dos maiores problemas enfrentados na andlise dos indicadores é a
confiabilidade de seus dados, por ndo seguirem um método Gnico em suas elaboragdes,
seus resultados muitas vezes sd0 questiondveis. Este fato deve-se ao grande nimero de
Ingtituigdes e Orgdos (governamentais e ndo-governamentais), a trabalharem em suas

construgoes.

Todo indicador social precisa ter um grau de confiabilidade em sua elaboragéo,
podendo ser dividido em dois niveis de profundidade de acordo com Januzzi (op .cit.): 0
primeiro considera o problema de natureza epistemol 6gica e filosofica da qual a mesma
noc¢&o é originada e 0 segundo considera 0 aspecto de caréater operativo conhecido como

aplicacéo empiricado conceito.

O primeiro aspecto reporta-se a0 nivel da metodologia da ciéncia ja que tem a
ver com a formulag&o tedrica do problema a ser analisado. O segundo aspecto, derivado
do primeiro, interessa a metodologia da pesquisa a0 envolver técnica e instrumentos

para verificar as hipoteses (Januzzi, 2001).

Qualquer indicador socia que s pretenda criar necessita de um atributo
fundamental que justifique sua producgéo e legitime seu emprego; a relevancia social é

sem davida este legitimador.

Os indicadores sociais servem para apontar a eficécia ou ineficécia das politicas
publicas ou defender suas posi¢des quanto as prioridades sociais mais necessé&rias e
urgentes. S0 mais utilizadas nas esferas técnicas e académicas e no &mbito dos 6rgdos

de Plangjamento Publico e Governamental, contribuindo de forma direta para questdes



55

como:

a) Maior acesso afontes de informagéo pela sociedade;

b) Auxiliando o processo de consolidagdo no avangco da democratizagéo
politica;

c) Dando suporte as reivindicagdes de organizagdes ndo-governamentais,
informando onde sdo feitos os investimentos publicos, auxiliando no
processo de transparéncia administrativa, servindo como ferramenta nas
cobrangas e pressoes socials;

d) Na resolucdo dos problemas sociais e histéricos sobre a pobreza e
desigualdades, apontando as areas de exclusio socidl;

€) Indicando caminhos para os investimentos no setor produtivo, com o0
objetivo na reducéo do desemprego; e

f) Entre inlmeras outras aplicacbes possiveis de carater socia e econdmico.

As esferas governamentais, composta em seus trés niveis: federal, estadual e
municipal tém procurado realizar seus planejamentos calcados nos variados dados ou

informagdes fornecidos pelos indicadores existentes.
2.9.1. indice de Desenvolvimento Humano — | DH

O indice de Desenvolvimento Humano — IDH, foi construido para avaliar o
desenvolvimento humano em diferentes paises. Para o PNUD (2004), ele parte do
pressuposto de que para aerir o avango de uma populagdo ndo se deve considerar
apenas a dimensdo econdmica, mas também outras caracteristicas sociais, culturais e

politicas que influenciam a qualidade da vida humana.

Esse enfoque é apresentado desde 1990 nos Relatérios de Desenvolvimento

Humano - RDHs, que propdem uma agenda sobre temas relevantes ligados ao
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desenvolvimento humano e retinem tabelas estatisticas e informagdes sobre o assunto. A
cargo do PNUD, o relatério foi idealizado pelo economiga paquistanés Mahbub ul Hag

(1934-1998). Atualmente, € publicado em dezenas de idiomas e em mais de cem paises.

O IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano.
N&o abrange todos os aspectos de desenvolvimento e ndo é uma representacdo da

"felicidade" das pessoas, nem indica "o melhor lugar no mundo para se viver".

De acordo com Garcias (1991), pode-se definir um indice como um ndmero
resultante da combinacdo matemética, ou agregagdo, de um grupo de indicadores. A
complexidade dos problemas relacionados com a sustentabilidade necessita que haja

uma interac&o dos indicadores em indices.

Ferreira (1999) entende que na érea estatistica, indice € uma entidade abstrata
que corresponde a um aspecto ou a uma caracteristica mensuravel de algo (quantidade,
intensidade, etc...) e que é matematicamente definida como um conjunto de todos os

conjuntos equivalentes a um conjunto dado.

Para Garcia (1991), indices atuam como parémetros que medem cada indicador.
Como exemplo na construgdo do IDH em suas trés dimensdes, o vaor numérico é
resultante de uma média aritmética simples entre esses elementos (Longevidade,
Educacéo; e Renda), e dividido por trés. IDHj = (Lj + Ej + Rj) / 3; onde j representa

um pais qualquer.
De acordo com Barbetta (2001) o termo parémetro é usado para designar alguma

caracteristica descritiva dos elementos da popul acéo.

Outro exemplo deste método que pode ser demonstrado é a construcdo de um
indice de bem-estar social realizado por Filho & Gomes (2003), para 0s municipios da

Bacia hidrografica do Rio Guaribas (IBRG), no Piaui, como se verifica na formula a
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seguir: IBRG = (I-Educ + |-Saud + |-padv + I-trab + |-amb) / 5, sendo também um
indice obtido por melo de uma média aritmética ssimples, para ser aplicado naquela

Bacia Hidrografica.

Para cada dimensdo (educacdo, salide, padrdo de vida, condicdo de trabaho e,
condicdo ambiental), foram selecionados indicadores e suas variavels, logo apos,

estabel ecidos pesos (valores numéricos oscilando de 0 a 1) para cada variavel.

Este tipo de procedimento vem sendo muito utilizado por pesquisadores
académicos e representantes de Organizagdes ndo Governamentais (Ongs) nas mais
variadas cidades em todo o territério nacional, pela sua fécil aplicabilidade, j& que as
variaveis relativas a cada indicador encontram-se acessiveis e disponiveis em varios

0rgdos governamentais.

Nas andlises e publicagdes elaboradas pela equipe do PNUD-Brasil sfo
utilizados vérios indicadores socio-econdmicos. SO no Atlas de Desenvolvimento
Humano, por exemplo, sdo 135. Para entender o significado dos principais indices e
conceitos utilizados em seus relatérios, o PNUD elaborou um glossério, dividido nas

seguintes areas:

i. Caracteristicasdo municipio
ii. Saude

iii. Educacdo

iv. Renda

v. Moradia

No Quadro 3 véem-se os indicadores basicos das caracteristicas municipais
constantes no Atlas de Desenvolvimento Humano, organizado e elaborado pela equipe

do PNUD - Brasil no ano de 2004.
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Quadro 3 — Indicadores das caracteristicas municipais
Caracteristicas do municipio
Cadigo do Municipio
Cadigo da Unidade da Federagéo
Microrregido
Mesorregido
Altitude
Latitude
Longitude
Ano de Instalagao do Municipio
Area
i ndice de Desenvolvimento Humano Municipal - (IDH-M)
Adaptacéo da Fonte: PNUD Brasil, 2004.

No Quadro 4 véem-se os indicadores sociais relacionados a salde da
populacdo, totalizando oito (8); tais indicadores s8o analisados e submetidos a uma

formulagdo matemética para a obtenc&o do item longevidade.

Quadro 4: Indicadores referentes a Salde

Salude

Esperanca de Vida ao Nascer

Mortalidade a&é 1 Ano de Idade

Mortalidade a&é 5 Anos de Idade

Probabilidade de Sobrevivéncia até 40 Anos
Probabilidade de Sobrevivéncia até 60 Anos

Taxa de Fecundidade Total

Percentual de Enfermeiros Residentes com Curso Superior
NUmero de Médicos Residentes por Mil Habitantes

i ndice de Desenvolvimento Humano Municipal - Longevidade
Adaptacéo da Fonte: PNUD Brasil, 2004.

No Quadro 5 sdo vistos os aspectos que caracterizam a moradia, perfazendo um

total de quatorze (14) indicadores sociais.

Quadro 5: Indicadores referentes a Moradia

Moradia

Percentual de Pessoas que Vivem em Domicilios com Agua Encanada

Percentual de Pessoas que Vivem em Domicilios com Banheiro e Agua Encanada

Percentual de Pessoas que Vivem em Domicilios Urbanos com Servico de Coleta de Lixo

Percentual de Pessoas que Vivem em Domicilios com Energia Elérica

Percentual de Pessoas que Vivem em Domicilios com Energia Eléricae TV

Percentual de Pessoas que Vivem em Domicilios com Telefone

Percentual de Pessoas que Vivem em Domicilios com Carro

Percentual de Pessoas que Vivem em Domicilios com Energia Elétricae Geladeira

Percentua de Pessoas que Vivem em Domicilios com pelo menos Trés dos Bens Anteriores

Percentual de Pessoas que Vivem em Domicilios com Computador

Percentual de Pessoas que Vivem em Domicilios Subnormais

Percentual de Pessoas que Vivem em Domicilios com Densi dade acima de duas Pessoas por Dormitorio

Percentual de Pessoas que Vivem em Domicilios e Terreno Préprios e Quitados

Pessoas em Domicilios Particul ares Exceto Domésticas, Pensionistas e com Renda desconhecida

Adaptacdo da Fonte: PNUD Brasil, 2004.
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No Quadro 6 véem-se quarenta e quatro (44) indicadores sociais compondo o

indice sobre a Educacéo.

Quadr o 6: Indicadores referentes & Educacéo

Educacéo

Percentual de Criangas entre 4 e 5 Anos na Escola

Percentual de Criangas de 5 a6 Anos na Escola

Percentual de Criangasde 7 a14 Anos na Escola

Percentual de Criancgas de 10 a 14 Anos na Escola

Percentual de Criangas de 7 a 14 Anos Analfabetas

Percentual de Criangas de 7 a 14 Anos com mais de um Ano de Atraso Escolar

Percentual de Criangas de 7 a 14 Anos que estao Frequientando o Curso Fundamental

Percentual de Criangas de 7 a 14 anos com Acesso ao Curso Fundamental

Percentual de Criangas de 10 a 14 Anos Analfabetas

Percentual de Criancgas de 10 a 14 Anos com mais de um Ano de Atraso Escolar

Percentual de Criangas de 10 a 14 anos com menos de Quatro Anos de Estudo

Percentual de Adolescentes de 15 a17 Anosna Escola

Percentual de Adolescentes de 15 a17 Anos Analfabetos

Percentual de Adolescentes de 15 a 17 Anos com menos de Quatro Anos de Estudo

Percentual de Adolescentes de 15 a 17 anos com Menos de Oito Anos de Estudo

Percentual de Adolescentes de 15 a 17 anos que estéo Freqlientando o Segundo Grau

Percentual de Adolescentes de 15 a17 Anos com Acesso ao Segundo Grau

Percentual de Pessoas de 18 a 24 Anos Analfabetas

Percentual de Pessoas de 18 a 24 Anos com menos de Quatro Anos de Estudo

Percentual de Pessoas de 18 a 24 Anos com menos de Oito Anos de Estudo

Percentual de Pessoas de 18 a 24 Anos com mais de Onze Anos de Estudo

Percentual de Pessoas de 18 a 24 anos que Estéo Freqlientando Curso Superior

Percentual de Pessoas de 18 a 24 Anos com Acesso ao Curso Superior

Percentual de Pessoas de 15 Anos ou mais Analfabetas

Percentual de Pessoas de 15 Anos ou mais com menos de Quatro Anos de Estudo

Média de Anos de Estudo das Pessoas de 25 Anos ou mais de Idade

Percentual de Pessoas de 25 Anos ou mais Analfabetas

Percentual de Pessoas de 25 Anos ou mais com menos de Quatro Anos de Estudo

Percentual de Pessoas de 25 Anos ou mais com menos de Oito Anos de Estudo

Percentual de Pessoas de 25 Anos ou mais de Idade com mai s de Onze Anos de Estudo

Percentual de Pessoas de 25 Anos ou mais Freqiientando Curso Superior

Percentual de Pessoas de 25 Anas e mais com Acesso ao Curso Superior

Percentual de Pessoas que Freqlientam o Fundamental em Relagdo a Populagéo de 7 a 14 Anos

Percentual de Pessoas que Freqlientam 0 Segundo Grau em Relacdo a Populagdo de 15 a17 Anos

Percentual de Pessoas que Freqlientam Curso Superior em Relagéo a Populacéo de 18 a 22 anos

Percentual de Pessoas de 18 a 22 Anos que Freqgiientam Curso Superior

Percentual de Pessoas de 18 a 22 Anos com Acesso ao Curso Superior

Percentual de Criangas de 4 a5 Anos Forada Escola

Percentual de Criangas de 5 a6 Anos Forada Escola

Percentual de Criangas de 7 a 14 Anos Forada Escola

Percentual de Criancas de 10 a 14 Anos Fora da Escola

Percentual de Adolescentes de 15 a17 Anos Forada Escola

Percentual de Professores do Fundamental Residentes com Curso Superior

TaxaBruta de Frequénciaa Escola

Taxade Alfabetizacdo

i ndice de Desenvolvimento Humano M unicipal - Educacéo

Adaptacéo da Fonte: PNUD Brasil, 2004.
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No Quadro 7 vé-se uma vasta quantidade de indicadores que objetivam buscar
um levantamento mais apropriado em relacdo a renda dos trabalhadores. Em principio
se utilizava o indicador PIB, refletindo todas as riquezas produzidas em um pais, que
dividido pelo nimero total da populagdo, gerava um valor equivocado de poder de
compra de um individuo qualquer. O agrupamento desses vinte e sete (27) indicadores
possui 0 objetivo de minimizar as injusticas ocorridas na formulagéo até entdo utilizada;
sendo denominado de PIB per capita gjustado (em dolares PPC), onde foram inclusos

indicadores como o de Gini, que mede a concentracéo de renda em um pais.

Quadro 7: Indicadores referentes a Renda

Renda

Renda per Capita

Percentual da Renda Proveniente de Transferéncias Governamentais
Percentual da Renda Proveniente de Rendimentos do Traba ho

Percentual de Pessoas com mai s de 50% da sua Renda Proveniente de Transferéncias
Governamentais

Percentual da Renda Domiciliar Apropriada pelos 20% mais Pobres da Popul agéo
Percentual da Renda Domiciliar Apropriada pelos 40% mais Pobres da Popul agéo
Percentual da Renda Domiciliar Apropriada pelos 60% mais Pobres da Popul agéo
Percentual da Renda Domiciliar Apropriada pelos 80% mais Pobres da Popul agéo
Percentual da Renda Domiciliar Apropriada pelos 10% mais Ricos da Popul agéo
Percentual da Renda Domiciliar Apropriada pelos 20% mais Ricos da Popul agéo
Renda Domiciliar per Capita Média do 1° Quinto mais Pobre

Renda Domiciliar per Capita Média do 2° Quinto mais Pobre

Renda Domiciliar per Capita do 3° Quinto mais Pobre

Renda Domiciliar per Capita Média do 4° Quinto mais Pobre

Renda Domiciliar per Capita Média do Quinto mais Rico

Renda Domiciliar per Capita Média do Décimo mais Rico

Raz&o entre a Renda Média dos 10% mais Ricos e a dos 40% mais Pobres

Raz&o entre a Renda Média dos 20% mais Ricos e a dos 40% mais Pobres

indice de Gini

indice L de Theil

Percentual de Pessoas com Renda Domiciliar per Capita abaixo de R$ 37,75
Percentual de Pessoas com Renda Domiciliar per Capita abaixo de R$ 75,50
Percentual de Criangas em Domicilios com Renda per Capita menor que R$ 37,75
Percentual de Criangas em Domicilios com Renda per Capita menor que R$ 75,50
Intensidade da Indigéncia: Linhade R$ 37,75

Intensidade da Pobreza: Linhade R$ 75,50

Percentual de Criangas de 10 a 14 anos que Trabal ham

i ndice de Desenvolvimento Humano Municipal — Renda
Observacdo. Em agosto de 2000 o valor de 1 salario minimo nacional era de R$ 151,00

Adaptacao da Fonte: PNUD Brasil, 2004.
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A Comisséo de Estatistica das Nagfes Unidas, na sessdo de 29 de fevereiro de
1997, aprovou a adogdo de um conjunto de indicadores sociais para compor uma base
de dados nacionais minima, Minimum National Social Data Set (MNSDS). Um de seus
objetivos € permitir o acompanhamento estatistico dos programas nacionais de cunho
social, recomendado pelas diversas conferéncias internacionais promovidas pelas
Nacbes Unidas nos Ultimos anos sobre: Populacdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994),
Desenvolvimento Social (Copenhagen, 1995), Sobre a Mulher (Beijing, 1995) e

Assentamentos Humanos (Cairo, 1996).

A Organizagdo das Nagbes Unidas divulgou no ano 2000, um relatério sobre
Desenvolvimento Humano, onde foram levados em consideragao trés itens para compor
um conjunto de indicadores para acompanhamento da quaidade de vida em paises em
desenvolvimento, que séo: Renda per capita; expectativa de vida e escolaridade. No
entanto, esses elementos sdo insuficientes para se analisar o ambiente urbano como um
todo, necessitando de estudos para validag@o e incorporagdo de um maior nimero de

atributos necessarios atal objetivo.

De acordo com o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD (2004), o IDH é uma medida resumo do desenvolvimento humano. Mede a

realizagdo média de um pais em trés dimensdes bésicas do desenvolvimento humano:
I. Umavidalonga e saudavel - medida pela esperanca de vida a nascenca;

I1. Conhecimento - medido pela taxa de alfabetizacdo de adultos (com
ponderacdo de dois tercos) e pela taxa de escolarizagdo bruta combinada

do primario, secundério e superior (com ponderacdo de um terco); e
[1l. Um nivel de vidadigna- medido pelo PIB per capita (délares PPC).

O indice varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) até 1
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(desenvolvimento humano total). Um IDH de 0,001 até 0,499 sgnifica baixo
desenvolvimento humano; um IDH de 0,500 aé 0,799 significa desenvolvimento
humano médio; e quando o indice encontra-se entre 0,800 a 1,000 o desenvolvimento €

considerado alto.

Na avaliagdo da dimensdo educacdo o calculo do IDH considera dois
indicadores. O primeiro é a taxa de analfabetismo, considerando o percentual de pessoas
acima de 15 anos de idade; esse indicador tem peso dois. O Ministério da Educacdo
(Brasil) prevé que, se a crianga ndo se atrasar na escola, ela termina o principal ciclo de
estudos (Ensino Fundamental) aos 14 anos de idade. Por isso a medigdo do
analfabetismo se dar a partir dos 15 anos. O segundo indicador € o somatdrio das
pessoas, independente da idade, que frequentam algum curso, seja ele fundamental,
médio ou superior, dividido pelo total de pessoas entre 7 e 22 anos na locaidade em que
vive. Também entram na contagem os alunos de cursos supletivos, de classes de
aceleracdo e de pds-graduacdo universitaria Apenas classes especiais de alfabetizagdo

s80 descartadas para efeito do célculo.

O item longevidade € avaliado considerando a esperanca de vida ao nascer que €
valida tanto parao IDH municipal quanto parao IDH de paises. Esse indicador mostraa
quantidade de anos que uma pessoa nascida naquela localidade, em um ano de
referéncia deve viver. Ocultamente, h4 uma sintetizacdo das condi¢es de salide e de
salubridade no local, j& que a expectativa de vida é diretamente proporciona e

relacionada ao nimero de mortes precoce.

A renda € calculada tendo como base a renda per capita do pais, estado ou
municipio, significando a divisdo de todas as riquezas produzidas, pelo nimero total de
habitantes. Este indicador passou por um processo de melhoramento no intuito de

melhorar as discrepancias até entdo existentes, denominado de PIB per capita gustado
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(em ddlares PPC). O rendimento é gjustado porque, para alcancar um nivel elevado de

desenvolvimento humano, ndo é necessario um rendimento ilimitado.

Embora o conceito de desenvolvimento humano sgja muito mais amplo do que
pode ser medido por qualquer indice composto, no entanto, o IDH oferece uma
dternativa poderosa ao rendimento como indicador sumé&io de bem-estar humano.
Fornece um ponto de entrada Util para a rica informac&o sobre diferentes aspectos do

desenvolvimento humano.

O diagrama da Figura 5 seguinte apresenta os val ores dos trés indices sintéticos
que compdem o IDH, referentes a longevidade, educacdo e renda dos Paises Ricos, da
América Latina, do Brasil e do Mundo, com base nos dados utilizados na elaboracéo do

Relatério de Desenvolvimento Humano — RDH do ano de 2004.

Figura 5 — Diagrama triangular dos valores dos IDH Internacional

AS TRES DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO HUMANO - IDH
LONGEVIDADE
095 -

0,90 ;

LEGENDA:
[l PAISES RICOS

Bl AMERICA LATINA
B BRASIL

MUNDO

RENDA EDUCAGAQ
ADAPTADO DA FONTE: IDH-M/PNUD_BRASIL (2004)




64

O RDH de 2004 atribui ao Brasil um IDH de valor 0,775, o que coloca o pais na
722 colocacdo entre 177 territorios. Esse resultado mantém o Brasil na parte superior do
grupo dos paises com desenvolvimento humano médio (de 0,500 a 0,800). Fazem parte
do ranking deste ano 175 paises, aém de Hong Kong (China) e o Territorio Palestino

Ocupado.

O IDH médio mundial é de 0,729. Sdo 101 os territérios acima dessa média, e
76 estdo abaixo. Agrupando-se os paises por renda per capita, o IDH médio dos ricos é
de 0,933, enquanto o indice dos paises de renda média € de 0,756, e o dos paises pobres
0,557. Do ponto de vista geogréfico, a menor média de IDH € a dos paises africanos ao
sul do Saara (0,465), seguidos pelo sul da Asia (0,584), pelos paises arabes (0,651),
pelos paises do extremo oriente (0,740), pela América Latina e Caribe (0,777) e paises

do Leste Europeu e daex-URSS (0,796).

Analisando-se as posi¢des dos indices pela legenda do diagrama, observa-se que
pelo tridngulo amarelo, que expressa a média mundial, nota-se que a dimensio

educacdo (indice 0,76) é amais avancada e alongevidade (0,70) a menos.

Representado pelo triangulo azul, o Brasil se aproxima mais dos paises ricos
(tridngulo verde) na dimensdo educacdo (diferenca de 0,09) e fica mais distante na

variavel renda (diferenca de 0,22).

O Brasil (azul) tem um indice de renda igual a média mundia e ligeiramente
superior a0 da América Latina. Supera em muito a média dos 177 territorios
pesquisados em educacao, mas fica abaixo da média L atino-americana em esperanca de

vida.

O IDH ¢, das formas de medir o desenvolvimento social dos paises, umadas que

se consideram mais equilibradas. Além dos critérios econdmicos, como PIB, renda per
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capita, etc.,, sdo analisados outros critérios de cardter social, como as taxas de
mortalidade e natalidade, a longevidade, ataxa de analfabetismo, etc. e também critérios
ligados as liberdades civicas, como o grau de liberdade de imprensa que existe em cada

estado.
2.9.2. Adaptacéo do I DH para o nivel municipal segundo o PNUD/Brasil, 2004

Uma utilizacdo adequada do IDH em nivel municipal exige necessariamente que
certas adgptagdes sgjam realizadas. A questdo basica é que o IDH foi inicialmente
idealizado para ser calculado para uma sociedade razoavel mente fechada, tanto do ponto
de vista econdémico (no sentido de que os membros da sociedade sdo 0s propriet&ios de,
essenciamente, todos os fatores de produgdo) como do ponto de vista demogréfico (no
sentido de que ndo ha migragdo temporaria). Municipios, no entanto, sdo espagos
geopoliticos relativamente abertos e por este motivo foram realizadas algumas

adaptacdes nos indicadores.
2.9.2.1. Produto Interno Bruto versus Renda Familiar per Capita

Para uma economia relativamente fechada, o PIB per capita € um bom indicador
da renda goropriada pela populacdo loca e, portanto, do seu nivel de consumo. No
entanto, pode ocorrer que grande parte do PIB gerado num municipio sirva apenas para
remunerar fatores de producdo pertencentes a individuos ndo residentes no municipio.
Desta forma, o PIB municipal ndo representa adequadamente a renda disponivel dos
moradores do municipio. Assm, com o objetivo de melhor caracterizar as reais
possibilidades de consumo da populagéo local, optou-se por substituir o PIB per capita

pelarenda familiar per capita média do municipio.

Para adequagdo dos valores-limites da formula de obtencdo do IDH-Renda, os

valores de $40.000 PPC e $100 PPC estabelecidos pelo PNUD foram convertidos para
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os valores-limites de R$ 1.559,24 e R$ 3,90, utilizando-se, para isso, a relacdo entre 0
PIB per capitaem $PPC do Brasil no ano de 2000 e a Renda Familiar per capita média

mensal do Brasil, em reais, apurada através do Censo Demografico de 2000.

29.22. Taxa Bruta de Matricula Combinada versus Taxa Bruta de Frequéncia
Combinada

Com regpeito a educagdo, também se justificam algumas adaptagBes. Em uma
sociedade pouco sujeita a emigragdo ou imigrag@o, a matricula nos diversos niveis do
sistema educacional € um bom indicador para representar o grau de escolaridade da sua
populagdo. A migragdo temporédria, contudo, motivada pela busca de servicos
educacionais eventualmente concentrados em aguns poucos municipios (como € 0 caso
da educagdo superior), leva a que a matricula em um dado municipio possa ser muito
pouco indicativa do investimento da populagéo local em educagdo e, portanto, do grau
presente e futuro de escolaridade desta populagdo. Desta forma, no IDHM tiliza-se a
frequéncia & escola como representatividade de matricula. De fato, a substituicéo

realizada apresenta vantagens.

Como o dado de freqiiéncia é coletado diretamente das pessoas e ndo nos
estabel ecimentos de ensino, como no caso da matricula, sdo evitados problemas como a
duplicidade de contagem (se a pessoa se matricula em mais de uma instituicdo de
ensino). Além disto, é captado se a pesoa efetivamente esta freqlentando ou ndo a

escola, eliminando as desigténcias ocorridas apos a realizacdo de uma matricula

Assim, parao IDH-M, calcula-se a taxa bruta de fregtiéncia combinada, que é o
somatério da quantidade de pessoas (todas as idades) que freglientam oS cursos
fundamental, secundério e superior dividido pelo total de pessoas nafaixa etariade 7 a

22 anos, sendo:

NUumero de pessoas que frequentam o fundamental: total de pessoas que
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estdo frequentando o curso fundamental ou cursos néo seriados equivaentes,
como o supletivo de primeiro grau. N&o inclui classe de alfabetizacgo.

Numero de pessoas que freglientam o segundo grau: tota de pessoas que
estéo freqlentando o segundo grau seriado ou cursos ndo seriados equivaentes,
Como o supletivo.

Numero de pessoas que freglientam curso superior: total de pessoas que

estdo frequientando cursos universitarios ou de pos-graduagéo.
2.9.2.3. Taxa bruta de frequéncia versus Taxa liquida

A taxa é chamada de bruta pelo fato de ter no numerador toda a populagéo que
esta freqlientando a escola e, no denominador, uma faixa etéaria especifica (7 a 22 anos),
que deveria ser a populagdo na idade escolar, supondo que ndo ocorressem repeténcias

ou entrada na escola em idade mais avangada.

Dessa forma, € preciso notar que, na comparagdo entre municipios ou numa
comparagdo intertemporal para um mesmo municipio, um indice menor ndo
necessariamente implica em uma situagéo pior. Esta situagdo pode ser o resultado, por
exemplo, de programas escolares para adequacdo série-idade (classes de aceleragdo no
fundamental e classes de suplementagdo no ensino médio), cujo resultado seriadiminuir
0 nimero de pessoas frequientando um nivel escolar em idade acima do padréo esperado
para 0 mesmo. Ou segja, tais programas podem provocar queda no nimero total de
pessoas freqlientando a escola (portanto um indice relativamente menor) sem que isto

impligue em alteracdo no padréo educaciona da populagéo.

O Rdatério sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil, elaborado pelo
Ingtituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas-IPEA (2003) com base no indice de

Desenvolvimento Humano - IDH, elaborado pelo PNUD/Brasil, aponta 0 Rio Grande
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do Sul como o Estado brasileiro com a melhor qualidade de vida.

O Rio Grande do Sul também é um dos Estados com a melhor qualidade dos
postos de trabaho e da forga de trabalho, fatores importantes - segundo o IPEA - para
explicar porque arenda per capita € elevada e porque, conseglientemente, o Estado tem

o melhor desenvolvimento humano e qualidade de vida do pais.

O IDH reflete a expectativa de vida de uma populagdo, através da
"longevidade"; da educagdo, pelo "conhecimento”; e do poder de compra, através do

"padréo de vida".

N& h& indicadores que abranjam aimentagdo, transporte, comunicacao,
seguridade, satisfagdo, entre outros, apesar de serem importantes para se ter uma visao
do modo de vida de uma populacéo. Além disso, determinados indicadores, como por
exemplo: o nimero de emissoras de radio, 0 nimero de emissoras de televisdo e 0
nimero de automoveis (p/1000 hab) de um lugar (cidade, estado ou regido), nem
sempre traduzem uma boa comparagdo entre as qualidades de vida de comunidades, ou
sga, Sdo0 relativos, uma vez que as necessidades pessoais variam com O contexto
histérico e cultural.

De formatedrica, a qualidade de vida deve ser influenciada positivamente com a
adocdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel, pois este tem entre seus
objetivos, promover uma melhor distribuicdo de renda entre a populagdo e o bem estar
social.

O Governo Brasileéro em conjunto com as Nagbes Unidas organizou uma
pesquisa visando verificar se 0s objetivos e metas contidos na Agenda 21 para o
Desenvolvimento do Milénio estariam sendo cumpridos. Os objetivos sdo compostos de

oito (8) etapas, e divididas em dezoito (18) metas, conforme se observa no Quadro 8

seguinte.
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Quadro 8 - Objetivos e Metas de Desenvolvimento do Milénio (RDH 2004)

Obj etivos

Metas

1 Erradicar a pobreza
extrema e a fome

Meta 1 - Reduzir para metade, entre 1990 e 2015, a propor¢éo das
pessoas cujo rendimento € menor que 1 délar por dia

Meta 2 - Reduzir para metade, entre 1999 e 2015, a propor¢éo das
pessoas que sofrem de fome.

2 Alcancar oensino
béasico universal

Meta 3 - Assegurar, até 2015, que as criancas em toda a parte, tanto
meninos como meninas, conseguirdo concluir um curso
completo de ensino fundamenta e médio.

3 Promover aigualdade
de género e capacitar
asmulheres

Meta 4 - Eliminar a disparidade de género nos ensinos primario e
secundério, de preferéncia até 2005, e em todos os nivels de
ensino até 2015

4 Reduzir a mortalidade
decriancas

Meta 5 - Reduzir em dois tercos, entre 1990 e 2015, a taxa de
mortalidade de menores de cinco anos.

5Médhorar asaiude
materna

Meta 6 - Reduzir em trés quartos, entre 1999 e 2015, a taxa de
mortalidade materna

6 Combater o Meta 7 - Paar até 2015 e comegar a inverter a propagacdo do
HIV/SIDA, malériae HIV/SIDA. . S .
outras doencas Meta 8 - Parar até 2015 e comegar ainverter aincidénciadamalériae

outras doengas principais.

7 Assegurar a Meta 9 - Integrar os principios do desenvolvimento sustentével nas
sustentabilidade politicas e programas dos paises e inverter a perda de
ambiental recursos ambientais.

Meta 10 - Reduzir para metade, até 2015, a proporcao das pessoas sem
sustentavel a dgua potavel e saneamento.

Meta 11 - Alcancgar, até 2020, uma melhoria significativa na vida de
pelo menos 100 milhdes de habitantes de bairros
degradados.

8 Promover uma
parceria mundial para
o desenvolvimento

Meta 12 - Continuar a desenvolver um sistema comercial e financeiro
aberto baseado em regras, previsivel e ndo discriminatério.
Inclui um compromisso para a boa governabilidade,
desenvolvimento e reducdo da pobreza — tanto nacional
como internaci onal mente.

Meta 13 - Enfrentar as necessidades especiais dos paises menos
desenvolvidos. Inclui: acesso livre de tarifas e quotas para
as exportagdes dos paises menos desenvolvidos; programa
aumentado de alivio da divida para PPAE e cancelamento
da divida bilateral publica; e APD mais generoso para os
paises comprometidos com areducdo da pobreza.

Meta 14 - Enfrentar as necessidades especiais dos paises interiores e
dos pequenos estados i nsulares em desenvolvimento.

Meta 15 - Traar os problemas da divida dos paises em
desenvolvimento de forma compreensiva, através de
medidas nacionais e internacionais, de forma a tornar a
divida sustentavel alongo prazo.

Meta 16 - Desenvolver e executar, em cooperagdo com paises
desenvolvidos, edtratégias para um trabaho digno e
produtivo para osjovens.

Meta 17 - Prover acesso, em cooperacdo com empresas farmacéuticas,
a medicamentos essenciais e a pregos modicos nos paises
em desenvol vimento.

Meta 18 - Tornar acessiveis, em cooperagdo com o setor privado, 0s

beneficios das novas tecnologias, em particular os da
informag8o e comunicagéo.
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O primeiro e principal objetivo é a erradicacdo da pobreza extrema e a fome
como forma fundamental para a equidade social das populagbes, os outros sete

objetivos dizem respeito & Educagdo; Salide e Meio Ambiente.

O Brasil tem avangado no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, mas em varias areas o desempenho do pais ainda esbarra em discrepancias
regionais e desigualdades entre ricos e pobres, negros e brancos, zonarural e zona
urbana e homem e mulher. E o que aponta o estudo sobre os “Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio” - Relatério Nacional de Acompanhamento, elaborado
pelo governo brasileiro e pelo Sistema das Nagdes Unidas no Brasil, divulgados pelo

|PEA/IBGE (2004).

A pesguisa supramencionada analisa pela primeira vez no ano de 2000 a
performance brasileira em cada um dos oito Objetivos do Milénio - um conjunto de
metas socioecondmicas que os paises da ONU, j& que este Pais s comprometeu a
atendé-las até 2015. O relatério mostra que até 2015, mantida a tendéncia recente, 0
Brasil deve cumprir a maioria dos compromissos ligados & pobreza, educagéo e salde;
em saneamento e moradia, € preciso aumentar os esforcos. Em algumas areas, o pais
ndo dispde de indicadores recentes ou adequados para avaliar o grau de avango ou

retrocesso.

A década de 1990 apresentou uma série de melhorias nos indicadores
selecionados. No entanto, o Brasil ainda esta longe de atingir um patamar de bem-estar
social compativel com seu nivel de riqueza e desenvolvimento - apesar do pais ja ter
avancado em diversas politicas e programas na area socid, afirma aquele documento do

IPEA/IBGE.

Pobr eza
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Segundo o relatorio |PEA/IBGE (2004), o Brasil esta prestes a atingir a primeira
meta dos Objetivos, que prevé reduzir pela metade a proporgéo de pessoas em situagéo
de extrema pobreza - ou sgja, vivendo com menos de um ddlar por dia, ajustado pela
paridade do poder de compra. Em 1990, ano de referéncia para os Objetivos e Metas de
Desenvolvimento do Milénio, 8,8% dos brasileiros estavam abaixo dessa faixa, em
2000, eram 4,7%. Para o Brasil cumprir a meta, essa porcentagem deve cair para 4,4%

até 2015.

A pesquisa salienta, porém, que aqueda foi sgnificativa no periodo entre 1994 e
1995, quando a inflagdo foi debelada. Depois disso, houve uma “relativa estagnagéo”.
Segja qual for o “termbmetro” usado, 0 nimero absoluto de pessoas na extrema pobreza
no Brasil ainda é muito alto, a ponto de superar o total da populaco de muitos paises.
Os muito pobres podem ser 8 milhdes ou 17 milhdes, dependendo de onde e traga a

linha de indigéncia, ressalva o estudo.

Apesar da tendéncia positiva, a desigualdade de renda pouco se alterou no
periodo. Em 1992, aponta o relatério, 0s 20% mais pobres do pais tinham apenas 3% do
total da renda nacional; em 2002, o percentual subiu um pouco, para 4,2%. Os 20%
mais ricos se apropriaram de 55,7% da renda em 1992, 55,8% em 1996 e 56,8% em
2002. Apesar da melhora na renda dos mais pobres, a distancia em relacéo aos mais

abastados pouco se alterou, revela a pesguisa.

Além disso, persistem outros tipos de desigualdades. Em 2002 a situacdo de
extrema pobreza atingia 5,2% dos moradores da regido Sudeste; no Nordeste, a
proporgao era quase cinco vezes maior: 25,2%. Entre o 1% mais rico da populacéo,
86% eram brancos em 2002; entre os 10% mais pobres, 65% eram de cor preta ou

parda.



72

Educacio

Em educacdo, o desempenho do Brasil gponta que o pais ja cumpriu ou esta
prestes a cumprir os Objetivos do Milénio. O Objetivo nUmero 2 prevé ensino basico
universal atodas as criangas. Em 1992, 78% das criangas de 7 a 10 anos estavam entre a
12 e a42 série do ensino fundamenta (antigo primério); em 2002, eram 90%. O Objetivo
ndmero 3 (Promover a iguddade entre os sexos e a autonomia das mulheres) tem como
principal meta eliminar a disparidade entre homens e mulheres em todos os niveis de

ensino; no Brasil, namédia, as mulheres estudam mais que os homens.

No nivel basico, entre 12 e 42 série, as conquistas abrangem todas as regides,
brancos, pretos e pardos. Nos outros niveis, as diferencas se acentuam. Os negros tém,
em média, menos anos de estudo. H& desigualdade também em nivel regional: no Sul,
91,7% dos aunos que iniciam a 12 série chegam a 5 série; no Nordeste, esse percentual

cal para 70,2%.
Saude

As projecdes do relatério também indicam que o Brasil deve cumprir o Objetivo
ndmero 4, que prevé reduzir em dois tercos a mortaidade de criancas menores de cinco
anos. Em 1990, para cada mil nascidos vivos, 53,7 crian¢as morriam antes de completar
cinco anos, em 2002, a taxa havia caido para 33,7 por mil - uma reducéo de 37,2%. A
meta para 2015 é diminuir a taxa para 17,9 por mil. Houve avango em todas as regioes,
mas ainda ha desigualdades. Em 2000, por exemplo, a taxa de mortalidade infantil no

Nordeste era 160% maior que no Sul.

O Objetivo nimero 5 determina que, entre 1990 e 2015, sgja reduzida em dois
tercos a taxa de mortalidade maternal. O relatério do governo brasileiro indica que os

dados do pais sobre 0 assunto sdo pouco confiaveis, ja que ha grande nimero de sub-
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A

notificacdo. O principal problema, menciona o Relatério, “é o preenchimento
inadequado da declaracgdo de 6bito, principalmente no quesito referente & presenca de
gravidez”. O documento usa uma estimativa que indica que ha 75,3 mortes maternas

para cada 100 mil nascimentos, e ressalta que nos paises desenvolvidos esse nimero €

de “no maximo 20 mortes por 100 mil nascidos vivos’.

O pais tem conseguido reduzir o nimero de pessoas infectadas pela AIDS, como
prevé o sexto Objetivo, que trata de enfermidades. A mal&ria registrou forte recuo na
década de 90, mas esta voltando a crescer, segundo o relatério, em razéo de “problemas
decorrentes do crescimento desordenado e invasores nas periferias de Manaus e Porto
Velho'. A prevaéncia da doenga tem forte conotagdo regional: 99% dos casos sdo
registrados na Amazénia Legal (que inclui &reas da regido Norte, do Maranh&o e do

Mato Grosso).

A tuberculose tem mostrado “lenta reducdo”, na avaliagdo do estudo: a
incidéncia recuou, caiu de 51,8 para 44,6 a cada 100 mil habitantes. Houve progressos
no combate a hanseniase, mas o Brasil € o pais com maior prevaéncia da doenca no

mundo e 0 segundo maior em niimero de casos.

Na érea ambiental, o relatorio observa que o desmatamento tem se acelerado na
Mata Atlantica e na AmazOnia; por outro lado, houve um crescimento expressivo no

namero de novas unidades de conservagao.

O acesso a agua tratada tem aumentado, mas em ritmo menor na zonarural. Nas
cidades, a cobertura passou de 88,3%, em 1992, para 91,3%, em 2002; no campo, de
76,2%, em 1992, para 80,6%, em 2002 (incluindo &gua proveniente de pogo ou
nascente). O problema maior € no acesso a esgoto. Uma das metas do Objetivo 7 €

reduzir pela metade a propor¢cdo de pessoas sem esse beneficio, mas o Brasil tem
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avancado em ritmo lento: nas &reas urbanas, a porcentagem da populagdo atendida por
rede geral ou fossa séptica passou de 65,9%, em 1992, para 74,9%, em 2002; no campo,

0 acesso passou de 10,3% para 16,0% no periodo.

Sobre o Objetivo do Milénio nimero 8 (Estabelecer uma parceria mundial para
0 Desenvolvimento), o documento destaca as iniciativas do Brasil no campo das
relagBes exteriores, como o langamento de um fundo de combate a fome - em parceria
com indiae Africado Sul - e os descontos de US$ 993,1 milhdes na divida de paises em

desenvolvimento.
2.10. A Cartografia - Generalidades

A Cartografia € uma das ciéncias mais antigas da humanidade, juntamente com a
Astronomia, e a confecgdo de mapas antecede ao surgimento da linguagem escrita, fato
comprovado por muitos exploradores dos varios povos primitivos que, embora eles ndo
houvessem alcangado a fase da escrita, desenvolveram habilidades para tragar mapas.
Ela surgiu da necessidade do homem primitivo conhecer o territorio que habitava e de

onde tirava o seu sustento e o da sua tribo.

Provas concretas desta afirmagdo existem espahadas pelo mundo inteiro. Uma
delas é um mapa consderado 0 mais antigo do mundo, encontrado no ano de 1930
durante as escavagbes arqueolOgicas das ruinas da cidade de GaSur, na antiga
Babilonia, localizada 300 quildbmetros ao norte do atual Iraque, consistindo em uma
placa de barro cozido com as dimensdes retangulares de 8cm de comprimento por 7cm
de largura, representando em alto relevo um trecho de rio, possivelmente o Eufrates,
entre montanhas. Esta reliquia, datada de 2.500 anos a.C., encontra-se no Museu
Semitico da Universidade de Harvard, no Estados Unidos da América do Norte — EUA

(Raisz, 1969).
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O vocdbulo CARTOGRAFIA, etimologicamente descricdo de cartas, foi
introduzido no Brasil em 1839 pelo segundo Visconde de Santarém - Manoel Francisco
de Barros e Souza de Mesquita de Macedo Leitdo (1791 - 1856). A despeito de seu
significado etimoldgico, a sua concepgdo inicial continha a idéia do tracado de mapas.
No primeiro estégio da evolugdo o vocabulo passou a significar a arte do tragado de
mapas, para em seguida, conter a ciéncia, a técnica e a arte de representar a superficie

terrestre (Silvaet al., 2004).

Em 1949 a Organizacdo das NagBes Unidas ja reconhecia a importéncia da

Cartografia através da seguinte assertiva, lavrada em Atas e Anais:

"CARTOGRAFIA - no sentido lato da palavra ndo é apenas uma
das ferramentas basicas do desenvolvimento econdmico, mas é a
primeira ferramenta a ser usada antes que outras ferramentas
possam ser postas em trabalho.”

Segundo Joly (1990) a Cartografia € a arte de conceber, de levantar, de redigir e

de divulgar os mapas.

A Cartografia do egpaco geogréfico € a maneira concreta pela qual se pode
representar o contelido de determinado territorio natural e/ou modificado sobre uma
superficie plana de projecdo, guardando uma relacdo dimensional e de smilitude

conveniente denominada escala, e de forma simplificada e convencional.

De acordo com Baker (1965) a Cartografia € a ciéncia e a arte de expressar
graficamente, por meio de mapas e cartas, 0 conhecimento humano da superficie da
Terra. Justifica aquele autor os termos qualificativos da Cartografia como ciéncia e arte,

da seguinte forma:

“Ciéncia, porque expressao gréafica para alcancar exatidao
satisfatoria, procura um apoio cientifico que se obtém pea
coordenacdo de determinagdes astrondmicas e matematicas com
topogréficas e geodésicas. Arte, quando se subordina as leis
estéticas da simplicidade, clareza e harmonia, procurando atingir
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o ideal artistico da beleza ™.

Segundo Lima (1999), a ciéncia cartografica tem como finalidade principal a
representacdo da superficie terrestre em escala adequada e que reflita os temas ou
assuntos do interesse de determinado aspecto ou feigdo; é, por conseguinte, a base

fundamental de suporte de outras ciéncias.

A expresséo gréfica do conhecimento humano da superficie da Terra abrange
todos os temas ligados a fendmenos localizaveis pelas suas coordenadas e possiveis de
serem cartografados. Dal pode-se depreender que a Cartografia divide-se em dois
grandes campos de representacbes. a Cartografia Descritiva e a Cartografia

Analitica.
2.10.1. A Cartografia Descritiva

A carta ou mapa topografico, enquanto veiculo de comunicagdo cientifica deve
transmitir no minimo as seguintes mensagens cartogréficas: a representagdo do sisema
referencial, composto pela rede de paraleos e meridianos, possibilitando que todos os
pontos da representacdo possam ser definidos pelas suas coordenadas; a informacgéo
sobre escala cartografica, mostrando a relagdo entre as dimensdes naturais e as
dimensBes gréficas, a informagdo da projecdo cartografica adotada definindo as
propriedades geométricas com as quais se pode contar; e a legenda convencionada,
representada por um conjunto de sinais, simbolos e abreviaturas, pertencentes ao
dominio de determinado conjunto universo, que possibilitam a leitura, a andlise e a

interpretacéo do contelido da carta ou mgpa.

A Cartografia Descritiva é aguela que se preocupa em representar o territorio
revelando a sua caracteristica estédtica em determinado momento, como se fosse um

registro instantaneo. Esta representacdo € conhecida como Cartografia Topografica. A



77

Cartografia Topogréfica € a base fundamental para o ordenamento territorial e para a
gestéo ambiental. Para gerir um territério é necess&rio, antes de qualquer outra coisa,

conhecé-lo, pois ndo se pode administrar o que ndo se conhece.
2.10.2. A Cartografia Tematica

A Cartografia Analitica, amplamente conhecida como Cartografia Tematica,
tem como propésito (objetivo) representar os fatos e fendmenos qualitativos
(tipoldgicos) e/ou quantitativos, localizados no espago geogréfico, sobre uma base

cartografica descritiva existente.

A cartografia analitica ndo pode prescindir da cartografia descritiva, pois € sobre

esta que se desenvolve aquela.

Os mapas teméticos sdo considerados como objetos geogréficos e vinculados
aos gedgrafos como os especialistas mais competentes para execucdo desta tarefa.
Embora tal concepgdo pareca um pouco exagerada, em verdade os mapas teméticos
interessam aos estudos e pesquisas geograficas, na medida em que, ndo sO abordam
conjugadamente um mesmo territério como também os consideram em diferentes

escalas (Martinelli, 1991).

Segundo Salichtchev (1973:110) apud Martinelli (1991) a0 mencionar a
progressiva especializacdo e diversificacdo das realizacbes da cartografia cientifica
operadas desde os séculos XVII e XVIII e cristalizadas no século X1X, aponta como

umadefinicdo ideal parao caso da cartografia tematica:

“Cartografia € a ciéncia da representacdo e do estudo da
distribuicdo espacial dos fendmenos naturais e sociais, suas
relagdes e suas transformacdes ao longo do tempo, por meio de
representacdes cartograficas — modelos icbnicos - que
reproduzem este ou aquele aspecto da realidade de forma gréfica
e generalizada”.
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A cartografia temética popularizou-se e entrou em uso corrente e internacional
(em inglés: thematic cartography;, em alemfo: thematische Kartografie; etc.), para
designar todos os mapas que tratam de outro assunto além da simples representacdo do

terreno (Joly, 1990).

A cartografia temética € uma extensdo da Cartografia Topografica, que tem por
objetivo a representag@o gréfica dos fendbmenos localizaveis das atividades humanas,

observados, medidos ou estimados.

A cartografia tematica é a parte da Cartografia que se ocupa do planejamento,
execugdo e impressdo de cartas e mapas, cujo assunto ou tema reflete o resultado de
uma determinada constatacdo ou pesquisa cientifica, tendo em vista 0 seu emprego, quer

na area tecnol gica, biomédica, ou das ciéncias sociais (Lima, 1999).

O objetivo dos magpas teméticos segundo Joly (1970), € o de fornecer com o
auxilio de simbolos qualitativos e/ou quantitativos dispostos sobre uma base de
referéncia, geralmente extraida dos mapas topogréficos ou dos mapas de conjunto, uma
representacdo convenciona dos fenémenos localizavels de qualquer natureza e de suas

correlagoes.

Ainda de acordo com Lima (1999) a cartografia temética constitui-se numa
técnica do mais ato significado para uma ciéncia, no momento que surge como um
meilo de expressdo indispensavel para orientar determinado trabalho, em qualquer

campo do conhecimento humano.

As ciéncias que de forma direta ou indireta (Geografia; Oceanografia;
Arquitetura; Engenharia Civil; entre muitas outras.) trabalham com o meio ambiente
visando atingir a preservagdo, manutencdo ou plangamento de qualquer espaco da

superficie terrestre, devem buscar suporte na Cartografia. Sem o conhecimento preciso
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do espaco geogréfico € inviavel redlizar-se planos que busguem o desenvolvimento
sustentavel, como base de uma economia equilibrada que propicie o desenvolvimento

econdmico.

Para Joly (1970) a Cartografia temética é a representagdo gréfica de fendmenos
isolados, porque ndo se podem colocar todas as informacdes especificas contidas no
espaco geografico em um Unico mapa. Por isto este tipo de comunicacdo visual deve
refletir temas ou assuntos individuais como: mapas de vegetacdo; mapas geol dgicos,
mapas geomorfol 6gicos; mapas pedoldgicos, mapas agricolas, mapas de uso e ocupagdo
do solo; mapas de densidades demogréficas, etc.

As seguintes questdes referentes & Gestdo Territorial e Ambiental: “O que ...?",
“Onde...?", “Quando ...?" e“Como ...?" sdo problemas em que a cartografia temética
pode ser utilizada como uma ferramenta imprescindivel no plangjamento de ocupagéo e
uso do solo e nas tomadas de decisdes pelos Poderes Publicos congtituidos, visando a
alocacdo dos recursos disponiveis e conduzindo a uma diminuicdo das desigualdades

socias.

Por ser 0 espago geogréfico um complexo “sistema’ de equilibrios méveis, que
em um determinado lugar e hum momento dado é regulado por causas multiplas,
interdependentes e interativas, elas proprias portadoras de consequéncias para o futuro,
integrando néo apenas certo volume espacial, mas, ainda, em certa duragéo temporal
sob a forma de herancas e de potencialidades, a andlise e a explicacéo desses equilibrios

se baseiam na geografia cientifica, sendo a Cartografia temética a sua expressdo gréfica

Para Martinelli (1991), as representagdes gréficas do conhecimento humano da
superficie terrestre através de cartas e mapas fazem parte do sstema de sinais que o

homem construiu para se comunicar com 0s outros, compondo uma linguagem gréfica,
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bidimensional, atempora e destinada a vista, com supremacia sobre as demais
linguagens, porque demanda apenas um instante de percepgdo. Expressam-se mediante
a construgdo da imagem visual modulando as duas dimensdes do plano (X; Y),

acrescentadas da terceira dimensdo (Z) que fornece a variagdo da mancha inscrita na

pOSIQéO (Xi; Yi).

As imagens visuais tém trés (3) modos distintos de implantagdo: PONTUAL —
simbolos, representando locais especificos como igrejas, escolas, etc.; LINEAR — linhas
representando rodovias, ferrovias, edtradas, rios, etc.; e ZONAL — &reas com limites

definidos por linhas.

As coordenadas (X; Y) no plano fornecem as localizagbes dos elementos
cartograficos em estudo, enquanto as variagdes visiveis da mancha (Z) podem ser de
seis (6) diferentes modos: TAMANHO - variag@o da superficie; VALOR — intensidade,
do claro para o escuro; GRANULACAO — texturas, do mais fino para o mais grosseiro;
COR - variagéo corocromética; ORI ENTA(;AO — horizonta, vertical ou obliqua; e
FORMA — poligonos regulares como quadrados, tridngulos, pentégonos, hexagonos,

€tc..

2.10.3. Métodos da car togr afia temética

A representacdo dos fendmenos ou fatos identificados e localizados no espago
geogréfico pela cartografia temética, obedece aos principios cartogréficos da selecéo e

dageneralizagéo.

O principio da selecéo baseia-se no fato de que uma carta ou mapa sb deve
conter aquilo que for importante e fundamental ao contelldo que se desgja transmitir,

evitando-se tudo o que é supérfluo ou assessorio.
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O principio da generalizagdo cartogréfica esté relacionado com as escalas das
representacdes graficas e os elementos que nelas devem conter. Por exemplo, um rio
com largura média de 5 metros entre as margens, existente em uma localidade que esta
sendo representada por uma carta ou um mgpa em escala de 1:100.000, evidentemente
ndo teria a sua representacdo gréfica correspondente a essa dimens&o, pois ela seria de
apenas 0,05 milimetros; entretanto, considerando que a representagdo desse eemento
hidrogréfico é importante e ndo pode ser desprezado, lanca-se m&o do recurso da

simbologia das convengdes cartograficas para representar esse rio.

Também, utilizando-se da semiologia grafica, povoados, vilas e cidades, sdo

representadas por simbolos que aparecem nalegenda cartogréfica

Algumas vezes 0 excesso de informagOes deve ser evitado, quando isto néo
sacrificar o entendimento que se desgja da carta ou mapa; € o caso, por exemplo, de uma
fazenda rural com suas casas, gapoes, celeiros, alojamentos dos trabalhadores, etc., em
uma carta topogréfica em escala de 1: 5.000. Neste tipo de representacdo, uma fazenda
com todas as suas edificagdes sfo representadas unicamente por um simbolo relativo ao
prédio mais importante no local, que € a sede, mesmo que todas as demais edificactes

tivessem dimensBes compativels com a escalareferida

Na cartografia tematica as representagBes corocrométicas quantitativas estéo
associadas a uma legenda contendo os respectivos intervalos de classes e suas cores
correspondentes. Tal legenda deve ser estruturada de modo que permita a leitura e
interpretacdo do conteldo do cartograma de forma clara, direta e a mais proxima
possivel dareaidade do que esta sendo focalizado. Paraisto é necessario que 0 nimero
de intervalos de classes ndo seja por demais elevado, o que dificultaria o entendimento

da mensagem cartogréfica; também, ndo deve ser t&o restritivo que prejudique a clareza
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dainformagéo.

Um conjunto de informagdes corocrométicas quantitativas restrito & poucos
intervalos de classes (por exemplo: dois intervalos) tem um elevado grau de
generalizacdo, causando um nivel de informacdo que, embora verdadeiro, disfarca a
realidade ao agrupar valores muito diferentes; por outro lado, um agrupamento
edatistico de informac@es distribuidas em muitos intervalos de classes (por exemplo:
vinte intervalos) tem um baixo grau de generalizagéo, possibilitando o agrupamento dos
valores mais proximos, de modo a ficar mais perto do que existe de fato. Para melhor
ilugtrar esta afirmac&o, sgja uma andlise da “renda per capita domiciliar ” da populagéo

brasileira, conforme o Quadro 9.

Quadro 9 — Renda per capita domiciliar brasleira no ano 2000

RENDIMENTO (SMN) |% SIMPLES |% ACUMULADO
Sem rendimentos 11,7 11,7
aéls 8,0 19,7
Maisde 1/2 até 1 16,6 36,3
Maisdel até 2 26,1 62,4
Maisde?2 até 3 12,9 75,3
Maisde 3 até 5 10,9 86,2
Maisdeb5 até 10 7,7 93,9
Mais del0 até 20 3,3 97,2
Mais de 20 1,4 98,6
Sem declaragéo 1.4 100
Total 100

FONTE: IBGE (2000)

Pela andlise da distribuicéo do PIB brasileiro com base nesse Quadro 9, tendo

como referéncia o Salario Minimo Naciona — SMN mensal vigente em agosto de 2000,
verifica-se que:

a) Agrupar as informagdes desta tabela em dois intervalos de classes

significativos implica que: o primeiro intervalo, de 0 SMN até 20 SMN,

corresponde ao percentual acumulado de 97,2% do total da populagéo;
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enquanto o0 segundo, com rendimentos acima de 20 SMN, corresponde,

apenas, aos 2,8% da populacéo total; e

b) Este agrupamento revela um elevado grau de generalizacdo, ja que inclui em
um unico intervalo de classe as varias faixas da camada populacional com
rendimentos significativamente diferenciados (de 0 a 20 SMN); iso é ha
indigentes miserdvels e pobres a0 lado das faixas populacionais com

rendimentos que lhes garantem viver com dignidade.

O agrupamento destes dados como se encontram, em nivel nacional e em dois
intervalos de classes serve, apenas, para demonstrar a enorme concentragdo da renda
relativa ao PIB nas méos de uma peguenissima parte da populagéo brasileira, enquanto

61,7 milhdes de brasileiros tém rendimentos somente até um (1) SMN mensal.

A fim de possibilitar uma visualizagdo da espacializagdo destas informagtes em
nivel mais detalhado é imprescindivel reduzir o grau de generalizaco cartogréfica,
aumentando o nimero de intervalos de classes que representam as suas respectivas
faixas de rendimentos, sgja em termos de Reais, de SMN, ou em Délares PPC (paridade

do poder de compra).

A representacdo gréfica dos fendmenos e/ou fatos de ocorréncia no espaco
geogréafico, através de agrupamentos estatisticos como no exemplo acima, exige uma
prévia avaliacdo do grau de generalizagdo esperado. Também, € necessério atentar para
o fato de que as representagbes teméticas corocromaticas, sejam qualitativas ou
quantitativas, ndo devem apresentar complexidades nas suas andlises; eles devem ser,
acima de tudo simples, para que o leitor assimile com facilidade o que se desga
transmitir. Por isto, 0 nimero de intervalos de classes ndo deve ultrapassar a sete (7),

salvo quando aredugdo numérica comprometer o nivel da informacéo.
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Experiéncias cientificas em laboratérios demonstram que a memaria visual tem
dificuldade em armazenar uma grande quantidade de informagbes segienciais de
objetos. Tais pesquisas revelam que o ser humano norma é capaz de memorizar e
repetir uma sequiéncia de informagdes simples, como diferencas de cores, com alguma
facilidade, até dez (10) elementos;, acima deste valor a dificuldade aumenta em uma
progressdo geométrica. Por este motivo, é recomendével que as representagbes
corocromaticas quantitativas fiquem em nimeros inferiores a dez (10) intervalos de

classes, sendo o ideal sete (7) intervalos de classes.

Quanto a0 modo de expressdo Joly (1990) lista os seguintes tipos de figuras
cartograficas teméticas:

1) os mapas propriamente ditos, construidos sobre uma quadricula geométrica

numa dada escala, segundo as regras de localizago (X, y) e de qualificacdo

(2);

2) os cartogramas, representacdo descontinua de um fendmeno geografico

quantitativo por representagOes proporcionais localizadas,

3) os cartodiagramas, formados por um conjunto de diagramas posicionados

sobre umabase cartogréfica;

4) as anamorfoses geograficas, pelas quais, conservando a continuidade do
espaco, deformam-se voluntariamente as superficies reais para tornalas
proporcionais a variavel considerada. Pode-se, também, como para os magpas

representativos da Terra, referir-se a classificagdo por escala;

5) os mapas detalhados nd podem ter uma escala inferior a 1:100.000;
descrevendo superficies relativamente redtritas, e€les s8o muitas vezes

publicados em séries que cobrem gradativamente um territério determinado;
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6) 0s mapas regionais corograficos, de 1:100.000 a 1:1.000.000, referem-se a
unidades geogréficas ou administrativas de dimensdo meédia; no mais das
vezes, cada um trata de um assunto especifico; podem, portanto, ser

divulgados separadamente;

7) os mapas sindticos, ou mapas de conjunto, em escalas inferiores a
1:1.000.000; como os anteriores, sd0 publicados em folhas isoladas, ou

reagrupados em Atlas.

Entretanto, a classificagéo mais significativa, acrescenta Joly (1990), do ponto

de vista metodoldgico, refere-se ao contelido dos mapas. Dessa maneira distinguem-se:

8) os mapas analiticos, ou mapas de referéncia, que representam a extenséo e a
reparticéo de um dado fendbmeno, de um grupo de fendmenos aparentados ou
de um aspecto particular de um fenbmeno, sem outro objetivo além de
precisar sua localizagdo (por exemplo: mapas de distribuicdo da populagéo;
mapas das cidades; mapas dos mercados, mapas das redes hidrogréficas;
mapas das estradas, mapas das ferrovias, mapas de implantagdes zonais ou

corocromaticos, hipsométricos, geoldgicos, administrativos, etc.);

9) tanto uns quanto outros desses mapas podem, além disso, ser simplesmente
qualitativos ou a0 mesmo tempo quantitativos, estaticos, ou sgja, fornecer o
estado de um assunto num dado momento, ou dindmicos, isto €, que mostram
as modificagfes produzidas ou que se produzirdo em um certo intervalo de

tempo.

Martinelli (1991) sugere agrupar os métodos de representagdo cartografica

temética da seguinte maneira

1) representacOes qualitativas;
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2) representagdes ordenadas,
3) representacdes quantitativas, e
4) representacdes dinamicas.

De acordo com Libault (1975), os principais métodos da cartografia temética

a) corocromaéticos;

b) pontos de contagem;

c) figuras geométricas proporcionais;
d) isaritmicos, e

e) fluxogramas ( fendmenos lineares).

O detahamento de cada um destes métodos da cartografia tematica foge ao
escopo da apresentacdo desta pesquisa. Aqui serd abordado, apenas, 0 método do
corocromatismo empregado nas representacOes quantitativas dos IDH e dos indicadores

sociais selecionados na avaliagdo da qualidade de vida.
2.10.4. M étodos cor ocr omaticos

As cartas e mapas corocromati cos sdo aqueles que representam através das cores
(escalas crométicas) os fendmenos espaciais identificados e/ou medidos, no &mbito de

uma area bem definida, podendo ser dividido em duas categorias:
a) corocromaticas qualitativas; e
b) corocromaticas quantitativas.

As corocrométicas qualitativas envolvem aspectos tipolégicos, cujas

caracteristicas de ocupacdo espacia permitem a representacdo cartogréfica de sua area
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de abrangéncia por cores diferenciadas, como por exemplo: as cartas de vegetacdo, de

relevo, de uso do solo, geoldgicas, geomorfoldgicas, etc.

As corocrométicas quantitativas representam valores referentes a fendmenos
que se estendem numa dada superficie, limitada por linhas de contorno politico-
adminidrativo, e.x. limites distritais, municipais, estaduais, etc. O simbolo utilizado
deve traduzir a relagdo entre o fendbmeno e a &rea por ele ocupada (densidade). A carta
corocromatica quantitativa representa as variacOes de densidade de um fendmeno,

expresso pelaférmula

d= N/A | onde N, éum vaor numérico do fendbmeno ou fato; e

A, corresponde a &ea de ocorréncia do fendmeno ou fato.

Este tipo de carta (ou cartograma’) pode representar, também, relagBes entre
grandezas de mesma espécie ou de espécies diferentes, desde que comparaveis e
expressas através de indices ou porcentagens, como é o caso dos IDH e dos indicadores
sociais.

As cores juntamente com o0s smbolos sdo elementos fundamentais na
visualizagdo e compreensdo das informagbes contidas nos mapas, devendo seguir
principios e critérios em sua representacdo; para isto € necessaio seguir normas

existentes e preconizadas na cartografia, além de bom senso, evitando sobrecarregé-|os.

Qualguer que sga a relagdo a ser representada, a execucdo de uma carta
corocromatica quantitativa exige:

1) um quadro edtatistico por unidade espacid; e

2) uma carta base que represente, de preferéncia em projecéo equivalente, 0s

limites das divisbes administrativas relacionadas no quadro estatistico.

3 Cartograma € a designacado das representagdes dos fatos ou fendmenos naturais e artificiais que ocorrem
no espaco geografico, por meio de gréficos e/ou diagramas, pontos, linhas ou figuras previamente
convencionadas, inseridos em cartas €/ou mapas base em qualquer escaa.
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Segundo Martinelli (1991), as duas dimensdes (X, Y) do plano constituem a
referéncia. E 0 “mapa base’. A terceira dimensio visual (Z) € explorada para

representar o tema, permitindo mostrar modulagdes de gpenas um atributo.
2.10.5. Cartogramas cor ocr omaticos quantitativos

A distribuicdo harmoniosa das cores na elaboragcdo de cartogramas merece um
cuidado especia na concepcao da correlagdo entre o fato ou fendmeno de ocorréncia no

espaco geogréafico e a percepcao do significado das cores através da visdo humana.

A correspondéncia gréfica entre um fendbmeno no terreno e a representagdo
cartogréfica é realizada por meio de um colorido apropriado. Cada caracteristica sera
definida por uma cor especifica, aplicada a toda a regido com a qua se estiver

trabalhando.

O esquemada Figura 6 € um exemplo da organizacdo dos intervalos de classes
com suas cores correspondentes e afreqiiéncia em cada classe:

Figura 6 — Esquema de legenda em agrupamentos por classes

INTERVALOS CORES FREQUENCIA
Asss & BBEE - (rn
BEBE & COCc (rir)
CoCC & DDDD (rn)
DODD & EEEE (rin)
EEEE & FFFF (rin)
FFFF a GGGG (rin)
GEEE a HHHH - rr)

Adaptacio da Fonte: Brewer (1334); Atlas IDH-M Brasil (2003)

Cada cor ou tonalidade, no método corocromético, deve ser perfeitamente
uniforme na extensgo totd da regido representativa de um fato ou fendmeno qualitativo

ou quantitativo.
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O numero de combinagdes realizadas a partir das cores e de suas tonaidades €
quase infinito. Hoje em dia, com a facilidade do uso das cores pelos computadores,
onde a variagéo de cada cor priméria pode ser definida pelos valores de 2°=256 cores,
combinando-se as cores vermelha (Red), com a verde (Green) e com a azul (Blue) -
modelo RGB - é possivel obterem-se 2° x 28 x 2°=2%, ou 16.777.216 cores verdadeiras
(true color). Juntando-se a este valor mais as variagdes nos tons de cinza, entre a cor

branca e a preta, tem-se 2*?=4.294.967.296 de cores.

A visdo humana n&o tem capacidade para distinguir tais variagbes de cores e
tonalidades! Contudo, tal recurso congitui um vaioso instrumento em andlise e
interpretacdo de imagens obtidas por aeronaves tripuladas ou em voOos orbitais e na

construcao das representagdes gréficas coloridas.
2.10.6. Teoria sumaria das cores

As cores s30 amplamente utilizadas na cartografia tematica para distinguir as
variagOes visivel's da mancha (Z), sejam nas representactes qualitativas (tipologicas) ou
nas quantitativas, por meio do método conhecido como corocromético. Por esta razéo

faz-se necesséria uma répida explanacéo sobre ateoriadas cores.

As cores fazem parte do universo perceptivel pelo sentido fisico da visdo
humana. O azul do céu e do mar; a brancura das nuvens; a variedade dos coloridos das
flores, o verde das florestas; o vermelho do sangue; etc. Inegavelmente, as cores
exercem grande influéncia sobre as pessoas, provocando diversas reagdes emocionais e

fisioldgicas, tais como: apetite, ingpeténcia, 6dio, excitamento, relaxamento, etc.

A Fisica demonstra que a coloracéo da luz resulta da variacdo do periodo (ou
comprimento de onda) da vibragdo luminosa. A luz solar branca €, na realidade, uma

mistura de todas as radiagbes luminosas possiveis e perceptivels pelo olho humano,
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sendo que a decomposicao pode ser feita através de um prisma de matéria transparente
gue proporciona angulos de refracéo diferenciados em fungdo do comprimento de onda.
A Figura 7 aseguir visualiza o espectro das radiactes eletromagnéticas da energia solar

e 0 espectro 6tico daluz visivel.
O arco-iris € uma repeticao natural dessa experiéncia fisica. Os comprimentos de
onda do espectro de luz visivel sdo muito pequenos, estendendo-se a gamade 380 A até

750 A # (0,38pm até 0,75um; 3,8 x 10'm até 7,5 x 107m. O espectro Gtico estende-se a0
infravermelho proximo e ao ultravioleta proximo; estas radiacOes, apesar de ndo serem
perceptiveis aos olhos humanos, podem ser detectadas por meio de pelicula fotografica

(Willian, et d., 1970).

Figura 7 — Espectro das radiagdes eletromagnéticas da energia solar, destacando o
espectro ético daluz visivel

Comprimento de onda (m)
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CORES DAS RADIAGOES VISIVEIS NO ESPECTRO ELETROMAGNETICO

VIOLETA AZUL VERDE AMARELA LARANJA VERMELHA
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NANOMETROS = 1 NANOMETRO (nm} = 107 ¢cm

Adaptade da FONTE: Williams et all, 1971.

No espectro 6tico os comprimentos de ondas menores correspondem a cor

(0]
‘A - Angstron; Unidade de medida de comprimento, equivalente a 10™° m, utilizada correntemente em
Opticae emtécnicade raios X.
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violeta e os maiores as cores avermelhadas. Entre estas duas extremidades a variacéo é

continua, entretanto, € cdmodo apenas destacar as cores que sobressaem.

Esta amplitude total do espectro 6tico é denominada de gama dupla. A semi-

amplitude é denominada de gama simples.

Um método mnemotécnico de gravar esta seqliéncia consiste em inserir as seis
(6) cores do arco-iris (a sétima cor foi acrescentada por supersticdo do ndmero
cabalistico 7) acompanhando as pontas da estrela de Davi, como na Figura 8 a seguir.
O tridngulo no primeiro plano inclui as trés cores primérias:. VERMELHO; AZUL E
AMARELO,; o tridngulo em segundo plano marca as cores obtidas misturando-se duas a

duas as primérias.

Figura 8 — Estrela de seis pontas com as cores do arco-iris

" ™

VIOLETA

VERMELHO AZUL

LARANJA VERDE

AMARELO

Desta forma azul com amarela, em partes iguais, dara a verde. A medida que a
propor¢cdo da amarela aumenta, mantendo-se a quantidade inicial da azul, sera obtida
uma cor azul cada vez mais esverdeada até atingir uma verde que sera mais e mais

amarelada. Assm sendo, cada adicdo da amarela aumenta o comprimento de onda.

O fenbmeno descrito pode ser analisado com o auxilio de um instrumento
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chamado espectrémetro; inversamente, a observagdo espectrométrica pode ser utilizada

pararestabelecer qualquer cor j& definida pelo comprimento de ondas.

A fim de simplificar e normatizar a utilizag&o das cores foi estabelecida uma
convengdo internacional, padronizando as trés cores primé&ias que, teoricamente,
permite restituir todas as outras cores derivadas, em qualquer pais do mundo, as tintas
de impressdo correspondentes sdo praticamente iguais. O préprio nome foi padronizado:
cyan paraacor azul; magenta para a vermelha e yellow paraa amarela (pode-se também
dizer amarela priméaria). As proporgdes e as intensidades destes trés componentes s3o
definidas por meio de coordenadas tristimulus-cor. Praticamente, para usos
cartogréficos, a mistura sera realizada em tramas de forca diferente de cada uma das
cores primérias;, exigem quadros impressos que permitem escolher entre as

combinagdes mais usuais.

2.10.7. O simbolismo das cores

O pigmento é a substéncia que d& cor a tudo o que € material. As folhas da
plantas sdo verdes por terem clorofila; a terra tem cores diferentes em cada regiéo por
apresentar composicéo mineral diferente, e cada mineral tem um pigmento com sua cor
préopria: 0 6xido de ferro pode ser amarelo ou vermelho; o de cobre é verde; o de
manganés é marrom; o de cobalto é azul; etc... Até a pele dos seres humanos tém

pigmentos, como amelanina que da a cor de cadaum.

Os indios brasileiros usam semente de urucum para colorir 0 corpo, cabelos e
outros artefatos de vermelho; do jenipapo, que é um fruto, extraem o azul; também

usam carvéo eterraparapintar de preto, branco eamarelo.

Desenhar, pintar, colorir sdo formas de expressdo, de comunicagéo que é natural

do ser humano. Com o tempo 0 homem percebeu que podia extrair os pigmentos da
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natureza e utiliza-los em forma de tinta misturando com resina das arvores, com aclara
e a gema de ovos e diferentes tipos de 6leo para conservar, transportar e fixar as cores.
Pintou sobre pedra, peles de animais e madeira e desenvolveu suportes proprios para a
pintura: preparou as paredes com massas especiais, 0s afrescos; modelou cerémica e fez
azulgjos decorados; fez mosaicos com vidros coloridos; telas com tecidos para pintar

usando pincéis.

As técnicas de pintura se desenvol veram, se industrializaram e a tecnologia criou
0s pigmentos sintéticos. Cores "artificiais’, feitas em laborat6rio, mas téo intensas e

belas como as cores naturais que tentam imitar.

As cores pigmento primérias também sfo chamadas de cores puras, pois ndo se
formam pela mistura de outras cores, mas € a partir delas que todas as demais cores sdo

formadas.

As cores estdo presentes em todas as atividades dos seres humanos, produzindo

sensacdes as mais diversas possiveis, dependendo do meio em que se encontram.

As cores quentes tendem para o amarelo e suas matizes com os daranjados e
avermelhados. As cores quentes estimulam a circulagdo do observador, causando um
ligeiro aumento na temperaturado corpo. O amarelo é uma cor aegre, € acor do veréo;

o vermelho é o sangue, évida.

As cores frias tendem para 0 azul e as matizes entre o verde, azul e violeta. Ao
contréario das cores quentes, diminuem a circulagdo do observador, causando umaligeira
queda na temperatura do corpo. O azul € a cama, a harmonia, a paz, mas também a

tristeza e melancolia

Em principio, a escolha das cores deveria depender somente do bom gosto e da
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clareza que pudessem conferir ao desenho cartogréfico. Todavia, pelo menos nos paises

ocidentais as cores evocam varios sentimentos que o cartografo ndo pode desprezar.

Uma nogdo mais usual sobre a comparagdo das cores e que corresponde, quase
que perfeitamente, € a de calor: o vermelho é considerado como uma cor quente,
justificada sob o ponto de vista da Fisica, ao afirmar que: “o chamado corpo negro ndo
emite radiagdes sendo com ajuda de uma temperatura elevada: quanto mais quente,
mais vivas sdo as radiacbes. A temperatura medida em graus Kelvin, é agora
caracteristica da brancura das lampadas fluorescentes, do pape .. O vermelho

aparece, todavia, nas temperaturas mais baixas”. Jaa cor azul étida como fria.

Parece l0gico, segundo Libault (1975), transferir estas consideragdes para a
cartografia. As cores avermelhadas né podem deixar de evocar o Sol, o calor, e seréo
utilizadas nas cartas tipologicas de vegetagdo para as &vores e plantas das regides
tropicais e, em gera de clima quente e pouco Umido; as precipitacdes resultardo em uma
representacdo azulada, de tal modo que as florestas tropicais Umidas podem ser
simbolizadas em violeta. O azul puro convém para florestas da zona fria: altas latitudes

ou dltitudes, sendo todos os verdes possiveis dedicados as regides temperadas.

Desta forma o sistema n&o varia, ja que faz gpelo a uma tipologia bem ordenada

para servir de quadro a uma organizagdo das cores.

Contudo, é importante considerar esta classificacdo como uma abordagem
cdmoda dos fatos, que ndo sera aceita em todos os paises. Uma tradicdo de uso das
cores pode se estabelecer, mas uma normalizagdo ndo conseguira agregar todas as
adesOes. Embora a automatizagéo da cartografia, pelo uso atual de microcomputadores
que dispdem de bibliotecas padronizadas de cores, leve seus padrdes a todos os recantos

do mundo. A fixagdo em grandes linhas, de algumas convengdes, deve-se unicamente



95

a0 habito. Mesmo assim, a diferenciacéo das cores vizinhas dentro da carta ou magpa néo
€ bastante acentuada de tal modo que se torne indispensavel acrescentar uma legenda

que fecilite o significado da cor nas suas éreas de abrangéncias.

2.10.8. O principio essencial do corocromatismo
Qualquer que sgja a variavel escolhida para a representacéo temética
corocromatica quantitativa, os cdlculos teréo como resultado um quadro estatistico com

valores para cada unidade administrativa (Regifes, Estados Municipios, etc.).

O principio essencial do corocromatismo € a correspondéncia entre cores e
valores. Como ndo se podem utilizar tantas cores quantos séo os valores, ha necessidade
de agrupar os valores em classes. A relacdo univoca e reciprocaligardacor e aclasse: a
cada classe corresponderd uma cor e cada cor caracterizara uma classe. A definicdo

torna-se um fator essencial na execucao da carta ou mapa.

Os intervalos de classes podem ser determinados tanto pelo dominio do nimero
tota de eementos freqlentes (QUANTIS) quanto pelo dominio da varidvel
(AMPLITUDE) em egtudo. Por exemplo, representar as populacbes (variavel) dos
estados brasileiros mais o Distrito Federal (nimero total de elementos=27) em cinco (5)
intervalos de classes pelo método dos quantis, resulta no agrupamento dos dados onde

os trés primeiros interval os de classes contém os quinze (15) Estados menos populosos,

em que cada intervalo tem cinco (5) Estados; os dois (2) ultimos intervalos de classes,
com seis (6) Estados cada, contém as doze (12) unidades da federagdo com as maiores

populacdes, como se vé na Figura 9 (pagina posterior).

Os escalfes dos intervalos de classes empregados na cartografia temética
corocroméatica quantitativa devem ser congtantes (mesmo valor para todos os

intervalos) ou variaveis (em progressao aritmética ou geométrica), dependendo do grau
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de incerteza que envolve os valores a serem cartografados e a énfase que se desgja na

visuaizagéo dos val ores méximos e minimos.

Figura 9 — Cartograma elaborado pelo método de agrupamento dos Quantis

Populagao total, 2000
(Método de agrupamento: QUANTIS)
Todos os Estados do Brasil
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Adaptaciio da FONTE: ADHE/PHNUD/Brasil, 2003

O cartograma da Figura 10 (paginaseguinte) € um exemplo do método de
agrupamento com intervalos constantes. Neste método o cartograma apresenta uma
distribuicdo espacial da variavel de modo mais simples e légico, com uma visualizagdo

clara e direta da constatacéo do fato no entorno de um vaor médio.

Freqlientemente o mapa deve representar, Simultaneamente, os valores relaivos

e os absolutos. Os coeficientes e as taxas, calculadas em proporgdo a um elemento
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absoluto, ja relacionado a referéncia areolar, devem ser considerados como vaores

relativos.

Figura 10 — Cartograma elaborado pel o método de agrupamento com I nterval os Constantes

Populagao total, 2000
(Método de agrupamento: INTERVALOS CONSTANTES)
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Adaptaciio da FONTE: ADHB/PNUD Brasil 2003

No Quadro 10 na pagina a seguir, verificase a variagdo das Progressdes
Geométricas e Aritméticas, ou sga, PG e PA, juntamente com as respectivas razdes de
distribuicéo.

O critério é de facil compreensdo; sendo suficiente que uma reducdo

proporciond da area suposta homogénea ndo modifique o resultado.

Dedta forma, todas as taxas de evolugdo dindmica da populagdo como:
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natalidade, mortalidade, nupciaidade, fecundidade, esperanca de vida ao nascer,
vivéncia em domicilios subnormais, etc. sdo valores relativos, susceptivels de
representacdo corocromatica. Com efeito, tais valores resultam da proporcéo por 100 ou

por 1000 habitantes.

O Quadro 10 mostra as variagcdes dos escaldes em Progressdes Geométrica e

Aritmética e suas respectivas razdes.

Quadro 10— Intervalos de classes variaveis

I ntervalos de classes escalonados I ntervalos de classes escalonados em
em Progressdo Geométrica (PG) Progressdo Aritmética (PA)
1 — 2 1 15 0— 7 7 35
2 — 2 3 7 — 14 7 7
4 — 8 4 6 14— 21 7 14
8 — 16 8 12 21 —— 28 7 21
16— 32 16 24 28 — 35 7 28
R2— 64 32 48 35 — 42 7 37,5
64 — 128 64 96 42 —— 49 7 45,5

Adaptacdo da FONTE: Libault, 1975.

2.10.9. A correspondéncia das cores nas repr esentagdes tematicas cor ocromaticas
quantitativas

A escolha da gama de cores deve levar em consideragéo as condigfes de
estabelecimento das classes. Deste modo, € certo que uma variagdo crescente dos

escal Ges deve corresponder a uma gama colorida também crescente com regularidade.

A gama de cores pode ser de variagdo simples ou dupla. Navariagdo pelagama
simples a cor base serd Unica: azul, ou verde por exemplo, e a diferenciagdo resultara da
modificacdo dos tons de uma Unica cor base escolhida; escaldes mais baixos
correspondendo a tonalidades mais fracas, para escal6es mais altos tonalidades mais

fortes. A gama simples também pode empregar cores diferentes para representar valores
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crescentes; para isto é necessario seguir sempre na mesma diregdo a partir dainicial, por
exemplo: comegando com amarelo passa para os verdes, azul-violeta, ou por outro lado,

segundo os comprimentos de ondas, passa do amarelo até as cores laranja e vermel ha.

A correspondéncia das cores pela gama dupla é usada quando se pretende
destacar os valores maximos e minimos de determinado tema proporcional. Assim
sendo, € mais expressivo organizar a ordem das cores de modo a atribuir tonalidades
mais fortes as duas extremidades da gama, com transi¢des do violeta (valor méximo) ao
azul, ao verde, passando pelos tons de amarelo, que correspondem aos valores médios,
aos daranjados, atingindo o vermelho-escuro ou castanho-escuro (valor minimo). As
transicbes exigirdo as cores compostas. verde e laranja Esta gama freguente, bem
distinta, devera ser ainda mais utilizada; é também, graficamente econdbmica, pois pode

ser realizada somente com trés cores de impressdo, bem combinadas.

Algumeas vezes quando se pretende destacar com énfase os valores maximos e
minimos e ndo se consegue com a gama dupla pelo método dos intervalos constantes,
utilizam-se os métodos da variacao dos escal 8es dos intervalos de classes em progressdo
aritmética ou progressio geoméirica. E o caso da representacio temética da distribuico
da renda per capita média domiciliar das populagbes dos municipios brasileiros, como

vigto no Capitulo 3.



3. MATERIAISE METODOS

3.1. Modo derealizagédo das pesquisas.

As pesguisas necess&rias a consecucdo dos objetivos propostos neste trabalho

foram realizadas junto as Instituigbes que tém relages diretas e/ou indiretas com a

problemética identificada, compondo-se das seguintes etapas:

1)

2)

3)

4)

Levantamento da bibliografia existente sobre o tema focalizado, em
bibliotecas universitarias, bibliotecas institucionais e particulares, Orgéos

técnicos especializados, em livrarias e nalnternet;

Estudo e andlise de documentacdo reunida, no que tange & normas
estabelecidas para a formagdo dos indicadores sociais e a composicéo dos

IDH-M;

Estudo e andlise dos Relatérios de Desenvolvimento Humano publicados e
divulgados pelo Programa das Nagbes Unidas para o desenvolvimento —

PNUD;

Obtencéo do Programa para microcomputadores “Atlas de Desenvolvimento
Humano no Brasil/2003” — ADHB/PNUD Brasil (2003), destinado a
elaboracdo dos cartogramas corocromaticos quartitativos dos IDH e dos

Indicadores sociais selecionados;
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5) Selecdo dos dados edatisticos destinados a eaboracéo dos cartogramas
corocromaticos quantitetivos, representativos dos IDH dos Estados

brasileiros; e

6) Elaboragdo dos cartogramas corocrométicos representativos dos IDH dos
Estados e Municipios brasileiros, utilizando os métodos preconizados na

Cartografia Temética.

3.1.1. Execucéo e desenvolvimento das etapas

A etapa de nimero 1 superpde-se a todas & demais etapas, pela sua natureza
exploratéria em busca do conhecimento sobre o fato em estudo. A fundamentago
tedrica encontra-se citada no Capitulo 1l e as referéncias bibliogréficas encontram-se na

parte final deste trabalho.

As etapas 2, 3 e 4 foram redlizadas de modo continuo, para possbilitar a
aquisicdo de todo o acervo de informacBes e dados necessarios e suficientes ao

desenvolvimento das etapas seguintes.

A etapa de nimero 5 foi conduzida, iniciamente por meio de ensaios de
agrupamentos dos IDH obtidos dos dados censitarios, aplicando-se os métodos
cientificos recomendados, visando a oonfeccdo dos respectivos cartogramas

corocromaticos quantitativos.

A etapa de nimero 6 foi realizada utilizando-se dois programas aplicativos em
microcomputador, sendo um de edicdo de desenho, do tipo “Paint Brush” do MS Office,
e outro congtituido de um Sistema de InformagBes Geogréficas — SIG, desenvolvido
pelo PNUD/Brasil, o ADHB/PNUD Brasil (2003) incluido na alinea 4) do subitem 3.1
acima, na elaboragcdo dos cartogramas corocrométicos quantitativos, sobre um mapa

cartografico em meio digital.
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A etapa de nimero 7 congtitui-se na andlise, discussio e conclusdo dos
resultados, apresentados nos Capitulos 4 e 5, que juntados aos capitulos anteriores

complementam esta Tese.
3.2. Recur sos.

Nas pesqguisas correspondentes as atividades necessérias para a consecucdo do
presente trabalho foram utilizados os recursos materiais, humanos e financeiros abaixo

rel acionados:
3.2.1 Recursos materiais
I) Documentacdo cartografica:

1 — Base cartografica em meio digita referente a divisdo politico-
administrativa do Brasil, através da representacdo vetorial das linhas
definidoras das divisas regionais, estaduais, mesorregionais,

microrregionais e municipais, disponibilizada pelo IBGE ;
2 — Dados censitérios dos Ultimos recenseamentos gerais e parciais do Brasil;

3 — Reatérios de Desenvolvimento Humano no Brasl, publicados pelo

PNUD Brasil;
I1) Material de consumo:
1 — Papel sulfite, formato A4;
3 — Tinta paraimpressora a jato de tinta (preta e colorida);
4 — Disguetes de 3,5” de 1,44 MBytes, para arquivos de relatorios;
5 — CD-ROM virgem de 650 M Bytes, para arquivos de imagens,

[11) Material permanente
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a) Instalagoes

Sala, moveis de escritério e equipamentos de informatica, existente nas

dependéncias da residéncia do autor e de seus familiares.
b) Equipamentos

1 — Um microcomputador PC Pentium 111, 700 MHz, 512 MB de meméria
RAM, HD de 40 GB; com monitor de 15" colorido (Samsung); um

teclado e um mouse;

2 — Um microcomputador PC Atlon XP 2.0 MHz, 256 Mb de memdria
RAM, HD de 20 GB, com monitor de 17" colorido (Samsung); um

teclado e um mouse éptico;
3 —Umaimpressora ajato de tinta, modelo hp deskjet 3650;
4 — Umaimpressora ajato de tinta, modelo hp deskjet 640;

5 —Um “scanner” de mesa HP (Hewlett Packard), modelo Scanjet 3200C
(colorido), resolucdo Optica de 600 dpi; resolucéo de hardware de 600

x 1200 dpi (9600 melhorado), formato A4.
¢) Programas para microcomputadores PC
1 — Programa do tipo planilha eletronica (Excel);

2 — Programa para microcomputadores. “Atlas de Desenvolvimento Humano
no Brasil/2003” — ADHB/PNUD Brasil (2003), destinado & elaboracdo dos
cartogramas corocromaticos quantitativos dos IDH e dos Indicadores socio-
econdmicos selecionados. Software livre disponivel na pagina do PNUD no

Brasil (http://www.pnud.org.br);

3 — Programas editores de textos e visualizadores de imagens;


http://www.pnud.org.br
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4 — Programas de edi¢éo de imagens (PaintBrush).

3.2.2 Recursos humanos.

As pessoas participantes destes trabalhos foram: o Pesquisador, Académico do
Programa de Pds-Graduagdd em Engenharia de Producéo e Sigemas — PPGEP da
UFSC, em nivel de doutorado; o Orientador, Professor Roberto de Oliveira, Ph.D, do
Departamento de Engenharia Civil — ECV, da Universidade Federal de Santa Catarina -
UFSC, e ainda o Professor Dr. Obéde Pereira de Lima — Engenheiro Cartdgrafo, do
Departamento de Geociéncias da Fundagdo Universidade Federal do Rio Grande —

FURG, contribuindo com sugestdes na elaboragéo e producéo dos mapas teméti cos.

3.2.3. Recursosfinanceiros.

Os recursos financeiros para a aquisicdo do material indispensavel as pesquisas,
assim como as despesas com transporte e estadia nos locais de estudo tém sido

custeados pelo proprio pesguisador.

3.3. Diretrizes basicas.

A metodologia utilizada no desenvolvimento das pesquisas de campo e de
gabinete, visando a0 atendimento dos objetivos propostos, encerra as seguintes
atividades:

a) Seecdo, estudo e andlise das variaveis (indicadores sociais) fundamentais

gue refletem a qualidade de vida nas comunidades humanas, considerando as

respectivas regides geograficas censitérias;

b) Agrupamentos em intervalos de classes pelos métodos estatisticos das
variaveis de qualidade de vida, de modo a possibilitar uma classificacdo dos

niveis menores aos maiores com suas respectivas localizagfes geograficas,
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c) Estudo e andlise dos agrupamentos das variaveis de qualidade de vida,
levando em consideracdo o grau de generalizagdo da informagdo visual

cartografica e o rigor cientifico de cada método estatistico utilizado;

d) Escolha do método de agrupamento das varidveis de qualidade de vida que
revele o melhor rigor cientifico e o menor grau de generalizacdo da

informagdo visual cartogréfica, simultaneamente; e

€) Elaboragdo dos cartogramas teméticos, corocrométicos quantitativos, sobre o
desenvolvimento humano e a qualidade de vida no Brasil, por Estados e

Municipios da Federacgéo.
3.3.1. Selecdo, estudo e andlise dos I ndicador es Sociais fundamentais

Como visto no subitem 2.6.2. o PNUD Brasil utiliza 135 indicadores socias
nos céculos dos IDH-M dos municipios brasileiros. Alguns dagueles indicadores
sociais refletem de modo direto sobre a qualidade de vida das populagdes em estudo e
sd0 utilizados na elaboracdo dos respectivos cartogramas. Tais indicadores especificos,
agrupados dentro de suas categorias, sdo transformados nos trés primeiros indices
sintéticos a seguir:

I ndice de Desenvolvimento Humano Munici pal — Renda;

i ndice de Desenvolvimento Humano Municipal — Educagéo; e

i ndice de Desenvolvimento Humano Municipal — L ongevidade.

A média aitmética destes trés indices sintéticos resulta no quarto indice
denominado de indice de Desenvolvimento Humano Médio — IDH-M. Estes quatro
indices possibilitam uma visdo da distribuicdo espaciad nos niveis municipal,

microrregional, mesorregional, estadual, regional e nacional.

Os estudos e andlises sobre estes indices e indicadores sociais iniciam com a
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glaboracio dos dois cartogramas correspondentes ao indice de Desenvolvimento

Humano M édio — IDH-M em nivel nacional de todos os Estados do Brasil.

O primeiro cartograma elaborado segundo o padr&o do PNUD no Brasil, com
seus cinco (5) intervalos de classes, onde seus escalGes se encontram distribuidos pelo
método dos QUANTIS. O segundo cartograma elaborado pelos métodos preconizados
pela cartografia temética, fundamentados de acordo com o contido no subitem 2.10
(péginas 64 a 89) desta Tese, com seus escalGes distribuidos em sete (7) intervalos de
classes CONSTANTES, por apresentar as caracteristicas fundamentais do agrupamento
com bom rigor cientifico e baixo grau de generalizacdo da informacdo visua
cartogréfica.

Na sequéncia sdo feitas as comparagdes entre os dois cartogramas acima

descritos e registradas as suas diferengas, com suas vantagens e desvantagens.

Este procedimento tem o objetivo de seguir o método cientifico recomendado
por Cervo & Bervian (1978) de que a pesguisa deve partir “da viséo global para a
particular e do geral para o singular”. Assim, na medida em que anomalias ou fatos
que forem evidenciados e justifiquem uma investigacdo mais aprofundada, a atengéo

sera voltada no sentido do esclarecimento pelo seu detalhamento.

3.3.2. Técnicas e métodos utilizados na elabor agdo dos cartogramas

f Nesta tarefa de elaboragéo dos cartogramas referentes aos IDH-M e aos
fl* indicadores sociais ser@o utilizados dois programas bésicos: o “Atlas do

ATI'AS Desenvolvimento Humano no Brasil — 2003~ — ADHB/PNUD Brasil

(2003) eo “PaintBrush” do MS Office.

O Software ADHB/PNUD Brasil (2003) permite vérios tipos de consultas aos

indicadores sociais e econdmicos, existente em seu banco de dados, em diversos niveis
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geograficos (pais, grandes Regides, Estados e municipios). Os procedimentos a seguir

ilustram e esclarecem sobre a rotina de elaborac&o dos cartogramas.

Ha um tutorial explicativo sobre o uso deste ADHB/PNUD Brasil (2003) que
pode ser baixado pela Internet, na mesma pagina onde se encontra este programa para

microcomputador.

O ADHB/PNUD Brasil (2003) permite varios tipos de consulta, de dezenas de
indicadores sociais e econdmicos em diversos niveis geograficos (pais, grandes regides,

Estados e municipios).

O ADHB/PNUD Brasil (2003) permite ainda ao usuario elaborar suas proprias
tabelas e transformé-las em mapas, ou delimitar uma nova érea, agrupando municipios,
por exemplo, e usa-la em sua pesquisa.

3.3.3. Acessando e utilizando o ADHB/PNUD Brasil (2003) na elaboracdo dos
cartogramas

A seguir apresenta-se um breve sumario sobre 0 acesso e uso deste
ADHB/PNUD Brasil (2003); para mais detal hes, consultar o tutorial.

A primeira janela que aparece ao acessar 0 ADHB/PNUD Brasil (2003) é a
seguinte:

Figura 11 — Primeira Janela de acesso a0 ADHB/PNUD Brasil (2003)

¢ Atias 1o Desenvolvimenta Humana o Brasil [ [=2]x]

“Zlniciar © @B A
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Esta primeira janela apresenta seis opgdes de trabalho: Consulta Simples,
Consulta Avancada, Maiores e Menores, Perfil, Mapa Tematico, Histograma,
Diagrama de Dispersdo e Relatorio. Apds escolhida a opgdo, a segunda janela que
aparece apresenta trés passos a serem seguidos. 0 passo nimero 1 refere-se ao nivel da
espacializagdo, por: Municipios, Estados, Regido, Unidade da Federacdo, Microrregido

ou Mesorregiéo.

Figura 12 — Segunda Janela de acesso ao ADHB/PNUD Brasil (2003)

"\ Atlas do Besenvolvimento Humane no Brasil [- [=]X]

Consulta Simples

Selecionar unidades ;r) Selecionar dg Executar
espaciais £ atabela %) consulta

& Muricipios

‘* Nivel de = ‘

ilniciar € mE

Figura 13 — Terceira Janela de acesso a0 ADHB/PNUD Brasil (2003)

'\ Atlas do Desenvolyimento Humano no Brasil - [=]X]

Arquivo Executar Ajuda

Consulta Simples 2%

¢A| Selecionar unidades Selecionar “B Executar
espaciais atabela ) consulta

< Valiar Avangar >

# Iniciar.

Este passo nimero 2 refere-se ao indice ou Indicador Social, a ser consultado.
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Figura 14 — Quarta Janela de acesso ao ADHB/PNUD Brasil (2003)

;.\ Atias do Desenvolvimento Humano no Brasil

Arquvo Executer Ajuda

Consulta Simples

Selecionar unidades f/v Selecionar Executar
espaciais £, atabela consulta

Clique em Executar para svecutar 2 consulta com as opgies mostradas
abaixo, Para sherar as opgfies da consuls, cliqus em Vokar; ou clque
Cancelar para cancelar a consulta

Nivel de espacializag 8o
Municipios

Munis ipios selecionados:
Todos os municipios do Brasil

Tabela selecionada
Indicadares do Nivel e Composicéo da Renda. 1991 e
2000

Vlniciar € m B

Selecionado o indice ou Indicador no passo anterior o passo Nimero 3 consiste
em verificar na janela correspondente se os dados da consulta estdo corretos. Apos a

confirmagdo de que estéo corretos, para continuar a consulta comanda “ Executar”

A planilha de dados que se segue apresenta varias op¢des N0 menu susPenso.
Estando o ponteiro do mouse sobre uma coluna e clicar uma vez o bot&o esquerdo do
mouse, a coluna da planilha é selecionada (ela muda de cor); a0 escolher uma das

funcbes na barra de menus, por exemplo, mostrar 0 mapa tematico (menu ou icone):

Figura 15 — Quinta Janela de acesso ao ADHB/PNUD Brasil (2003)

¢ Atlas do Desenvolvimenta Humano rio Brasil [™EE

#Arquiva Executar Ferramentas  Ajuda

fiF 2 & @ @ @l 00n v vorar = "

es do Nivel e Composigio da Renda, 1991 e 2000
Todos os municipios do Brasil

% de pessoa =
mr el e M el S s
Municipio flendape Capita | Renda pet S0PM3| transtersncias | wransteréncias | Protenieite de | provemlente d¢ | rovenientes
governamentais, | governamentais, | "TRUASIILTE | FERUILEIERT énci
governamenta
1 Abadia de Golés (G0) 134,54 20527 139 1111 86,80 6,82 o
2 Abadia dos Dourados (MG) 135,26 196,36 836 1344 8711 313 6
3 Abadiania (GO) 136,50 168,31 844 15,08 81,30 72,20 5
4 Ahastatuba (PAY 66,99 10214 683 12,40 88,54 74,04 at
5 Abaeté (MG) 138,06 25368 976 15,81 84,87 71,99 7
6 Abalara (CE) 44,33 71,78 8,95 22,88 86,45 53,89 8,
7 Abaira (BA) 69,81 102,11 1568 25,67 7445 50,89 12,4
& Abaré (BA) 73,57 79,88 1048 20,08 72,89 55,56 7
9 Anati (FR) 120,18 148,92 640 17,90 89,18 .88 3
10 Abdon Batista (5C) 105,37 16691 717 14,81 9,60 72,08 5
11 Abel Figueiredo (PA) 113,50 194,77 224 .81 9517 6,36 T
12 Abelardo Luz (SC) 133,33 237,02 6,40 15,52 79,00 59,66 3
13 Abre Campo MG) 84,85 161,48 948 17,20 86,41 69,69 6.
14 Abreu e Lima (PE) 108,88 129,60 1522 19,33 78,33 63,58 124
15 Abreulandia (T0) 62,76 105,28 6,45 1032 86,72 63,85 4
16 Acaiaca (M3 96,15 13620 1693 26,38 7812 61,21 12,
17 Acajutiba (BA) 69,38 80,28 1847 2011 70,91 4348 16,6
18 Acarape (CE) 59,80 79,35 1249 30,49 84,72 63,00 9
19 Acarad (CE) 3,08 20,60 1077 18,58 82,33 51,20 8
20 Acara (PA) | 118,58 81,80 334 | 994 90,65 7545 1
21 Acarl (RN) 91,33 133,38 1593 23,11 76,66 66,58 0
22 Acaud (P1) 39,13 20,59 1158 2441 79,61 15,08 9.
23 Acopiara (CE} | 53,18 90,04 1370 | 2554 | 83,51 77 12,
24 Acerizal (MT) 87,55 124,33 1023 1512 86,90 61,75 9
25 Acreléndia (AC) 102,23 138,54 283 973 79,28 65,08 2
P v
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O programa processa 0s dados e apresenta na tela o mapa abaixo,

correspondente a coluna sel ecionada:

Figura 16 — Sexta Janela de acesso ao ADHB/PNUD Brasil (2003)

i -\ Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

BEE
Arquive Executar | Opefies | juds z
A 0 ][ B Coiowarmepa B vt Li "
et E: ® o i =)
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, 2000
Mostrar cidades principais

Todos os Estados do Brasil

Histograma

Estado: Pars

“llniciar e @E 2

Valor, 0,723

Nesta Figura 16 vé-se o cartograma PADRAO (PNUD): Agrupamento em 5

Interval os de Classes pelo Método dos QUANTIS e cores DIVERGENTES 8.

O usuério pode dterar a configuragdo do magpa, como as cores, a legenda, 0s

intervalos, os titulos e outras opgbes que o modulo oferece, conforme a Figura 17

seguinte.
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Histograma
Configuragan do mapa

{Goies’ | Legenda | Intervalos | Tituos |
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[ 0.636 2 0,682
[ o.e832 0,705
[l o6 a4
[E 0,247 20,778

T - Al [ 0779 20,844
-] || Cordosimies: M-

© Nunea
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Na opgéo “Cores’, o usuério pode escolher a melhor maneira de visualizar o

mapa através de diferentes tonalidades de cores.

No “Esquema Cores’ h& trés opcbes. Pré-definidas, Gradiente e

Customizadas. Cadaqual oferece um padrédo de configuragéo.

Na opc¢édo Pré-definida, o usuério escolhe a cor da seqiiéncia da legenda. Para
mudar a tonalidade das cores é sO clicar no menu e optar pela que mais lhe agrada
Nesta op¢cdo h& dois esquemas de coress o SEQUENCIAL, com dezoito (18)
aternativas e o DIVERGENTE, com doze (12) dternativas. Ambos os esquemas
permitem escolhas das cores tanto em GAMA DUPLA do espectro das cores visiveis
(da violeta, passando pela amarela-claro e indo até a castanho-escuro), quanto em
GAMA SIMPLES (da violeta & amarela-claro; ou da amarela-claro até a castanho-

escuro) para melhor adequacéo que atenda ao padréo determinado pelo usuério.

Ainda no “Esguema de Cores’, a opcdo Gradiente permite ao usuario

selecionar a Cor inicial efinal, o Modelo (RGB) e o ponto de | nflex&o.

A opcdo “ Customizadas’ permite a0 usuério escolher as cores de cadaitem da

legenda.

Os intervalos de classes podem variar de 2 a7 e nos tipos: otimizados; intervalos
constantes, quantis, progressdo aritmética; progressdo aritmética inversa;, progresséo
geométrica; progressao geomeétricainversa; customizados, e continuos.

NO SUBITEM 334 SAO APRESENTADOS ENSAIOS NA

ELABORACAO DOS CARTOGRAMAS UTILIZANDO O
ADHB/PNUD Brasil (2003).

3.3.4. Elaboracéo dos cartogramas cor ocr omaticos quantitativos /qualitativos

Os primeiros cartogramas elaborados como ensaios e que serviréo de base aos
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demais sf0 os referentes ao Indice de Desenvolvimento Humano Médio de todos os
Estados brasileiros, cujos dados estatisticos encontram-se no Quadro 10 da pagina
seguinte, e foram agrupados em trés (3), em cinco (5) e em sete (7) intervalos de
classes, resgpectivamente, seguindo o método de agrupamento pelos QUANTIS, padréo
do PNUD no Brasil.

Na sequiéncia sdo el aborados os cartogramas com mesmos nimeros de intervalos
de classes, sO que desta vez pelos outros métodos disponiveis no programa e acima
citados.

Séo feitas as comparagdes entre pares de cartogramas e analisados sob os pontos
de vista: fidelidade, rigor cientifico e grau de generalizacdo da informagdo visua
cartografica. Os resultados desta andlise inicial conduzem a ado¢do de um modelo que
seja capaz de representar os indices de desenvolvimento humano médio e os indicadores
sociais de forma simples, clara e precisa, guardadas as propor¢cbes da escaa
cartogréfica, atendendo aos critérios preconizados pela cartografia temética quantitativa.

Estes cartogramas séo salvos em arquivos do tipo “nome.bmp” e ocupam espago
de meméria com tamanho na ordem de 2,5 MBytes, com as dimensdes de 32cm x 20cm.
A fim de torn&-los menores s8o compactados para arquivos do tipo “nome.jpeg” com o
programa do MS Office “PainBrush”, ficando com tamanho da ordem de 50 a 60
Kbytes e com as dimensdes reduzidas para 27cm x 17cm. Nestes cartogramas hé falta
de algumas informagdes consideradas importantes do ponto de vista cartografico, quais
sejam: auséncia de informagéo sobre a escala do mapa; auséncia de informagdo sobre a
orientagdo; e auséncia de moldura dos mapas, estes elementos serdo inseridos, com a

finalidade de completé-los.
3.3.4.1 Cartogramas padréo ONU: trés (3) interval os de classes

O primeiro cartograma desta série de ensaios (Figura 18) foi eaborado com



Quadro 11 - indice de Desenvolvimento Humano

Municipal, 1991 e 2000

Todos os Estados do Brasil, em ordem alfabética

Codigo Estado IDHM, 1991 IDHM, 2000 IDH'\;'g%inda’ IDHI\gb%gnda, LonIgD(:/:\(/liade, Lon:‘:jDelj/:\(Aiade, IDHM-Eg;lcagéo, IDHM-Eggocagéo,
1991 2000

Brasil 0,696 0,766 0,681 0,723 0,662 0,727 0,745 0,849

12 | Acre 0,624 0,697 0,603 0,640 0,645 0,694 0,623 0,757
27 | Alagoas 0,548 0,649 0,556 0,598 0,552 0,646 0,535 0,703
16 | Amapa 0,691 0,753 0,649 0,666 0,667 0,711 0,756 0,881
13 | Amazonas 0,664 0,713 0,640 0,634 0,644 0,692 0,707 0,813
29 | Bahia 0,590 0,688 0,572 0,620 0,582 0,659 0,615 0,785
23| Ceara 0,593 0,700 0,563 0,616 0,613 0,713 0,604 0,772
53 | Distrito Federal 0,799 0,844 0,801 0,842 0,731 0,756 0,864 0,935
32 | Espirito Santo 0,690 0,765 0,653 0,719 0,653 0,721 0,763 0,855
52 | Goias 0,700 0,776 0,667 0,717 0,668 0,745 0,765 0,866
21 | Maranhéao 0,543 0,636 0,505 0,558 0,551 0,612 0,572 0,738
51 | Mato Grosso 0,685 0,773 0,661 0,718 0,654 0,740 0,741 0,860
50 | Mato Grosso do Sul 0,716 0,778 0,675 0,718 0,699 0,751 0,773 0,864
31 | Minas Gerais 0,697 0,773 0,652 0,711 0,689 0,759 0,751 0,850
25 | Paraiba 0,561 0,661 0,543 0,609 0,565 0,636 0,575 0,737
41 | Parana 0,711 0,787 0,678 0,736 0,678 0,747 0,778 0,879
15| Para 0,650 0,723 0,599 0,629 0,640 0,725 0,710 0,815
26 | Pernambuco 0,620 0,705 0,599 0,643 0,617 0,705 0,644 0,768
22 | Piaui 0,566 0,656 0,518 0,584 0,595 0,653 0,585 0,730
33 | Rio de Janeiro 0,753 0,807 0,731 0,779 0,690 0,740 0,837 0,902
24 | Rio Grande do Norte 0,604 0,705 0,579 0,636 0,591 0,700 0,642 0,779
43 | Rio Grande do Sul 0,753 0,814 0,702 0,754 0,729 0,785 0,827 0,904
11 | Rondbnia 0,660 0,735 0,622 0,683 0,635 0,688 0,724 0,833
14 | Roraima 0,692 0,746 0,696 0,682 0,628 0,691 0,751 0,865
42 | Santa Catarina 0,748 0,822 0,682 0,750 0,753 0,811 0,808 0,906
35 | Sao Paulo 0,778 0,820 0,766 0,790 0,730 0,770 0,837 0,901
28 | Sergipe 0,597 0,682 0,582 0,624 0,580 0,651 0,630 0,771
17 | Tocantins 0,611 0,710 0,580 0,633 0,589 0,671 0,665 0,826

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

elT
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Figura 18 - Cartograma com agrupamento em 3 Intervalos de Classes pelo Método dos
QUANTIS (Padréo do PNUD e cores DIVERGENTES 8)
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Adaptagiio da FONTE: ADHB/PHUDYBrasi, 2003

base na Quadro 11 da folha anterior, cujos dados foram agrupados considerando a

classificacio dos IDH-M estabelecida pela ONU em ALTO, MEDIO e BAIXO.

Neste cartograma foram inseridas algumas informagbes consderadas
importantes do ponto de vista cartogréfico, quais sejam: informacéo sobre a escala do
mapa, através da escala grafica; informacdo sobre a orientacdo, pela insercdo da Rosa
dos Ventos, e colocagdo de moldura, limitando o0 espago interno do mapa; estas
informagdes complementares ndo fazem parte do cartograma original gerado pelo
ADHB/PNU/Brasil (2003). Esta complementacdo sera efetuada em todos os demais

cartogramas desta pesguisa.
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Por este agrupamento verificam-se que, das 27 Unidades Estaduais incluido o
Digtrito Federal, 10 Estados encontram-se no intervalo de 0,636 a 0,705; 9 Estados no

intervalo de 0,706 a773; e 8 Estados no intervalo de 0,774 a0,844.

Figura 19 - Cartograma com agrupamento em 3 Intervalos de Classes pelo Método dos
QUANTIS, e cores SEQUENCIAIS 15, da GAMA SIMPLES.
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Adaptaciio dn FONTE: ADHE/PNUD/Erasil, 2003

Este cartograma elaborado em trés intervalos de classes € semelhante ao
anterior, tanto em rigor cientifico quanto em relacdo ao grau de generaizacdo da
informacgdo visua cartografica. A diferenca basica entre estas duas representactes
gréficas estd, apenas, no colorido corocromético. Nesta Figura 19 o colorido é pela
GAMA SIMPLES das cores em tonaidades de verde, enquanto naquela da Figura 18

utilizaram-se as cores DIVERGENTES pea GAMA DUPLA, o que pode ser
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considerado um exagero, pois em apenas trés intervalos de classes ndo se judifica o
emprego deste método, ja que MAXIMOS e MINIMOS estd0 separados por um Gnico

intervalo de classe (0 dos valores médios).

Estes agrupamentos em trés intervalos de classes apresentam elevado grau de
generalizacdo da informag8o visual cartogréfica, mascarando a realidade e tornando
visualmente iguais fatos comprovadamente desiguais. Por esta raz&o e para reduzir ta
grau de generalizacéo foi elaborado o cartograma de ensaio da Figura 20 com cinco (5)

intervalos de classes.

Figura 20 - Cartograma PADRAO (PNUD): Agrupamento em 5 Intervalos de Classes
pelo Método dos QUANTIS e cores DIVERGENTES 8
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Adaptaciio da FONTE: ADHB/PNUDYBrasil 2003
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3.3.4.2. Cartogramas padréo PNUD: cinco (5) intervalos de classes

Pelo cartograma da Figura 20, onde os IDH-M dos Estados do Brasil foram
agrupados em cinco (5) intervalos de classes, percebem-se mudangas visuais
significativas em relacdo aos dois cartogramas anteriores, tanto pelos vaores que se
véem nas legendas, quanto pelo conjunto da arrumacéo das cores pelos Estados dentro
dos novos escaldes. Verificase neste cartograma uma reducdo no grau de

generalizagdo, resultando em melhor clareza na representagdo do fato ou fendmeno.

Figura 21 - Cartograma com agrupamento em 7 Intervalos de Classes pelo Método dos
QUANTIS e cores DIVERGENTES 8
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Adaptaciio da FONTE: ADHB/FHUD/Brasil, 2003

Neste cartograma da Figura 21, corregpondente a representacdo dos mesmos
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IDH-M constantes nos trés mapas anteriores foi mudado o nimero de intervalos de
classes para sete (7), permanecendo 0 mesmo méodo de distribuicdo por QUANTIS.
Além da alteracdo resultante na visudizacdo do fato, pelo acréscimo de mais dois
intervalos de classes, as freqiiéncias dos intervalos também foram mudadas. Se o grau
de generalizacdo ja era satisfatério no cartograma anterior, neste observa-se uma
sensivel melhora na discriminacdo distributiva espacial. Contudo este tipo de
distribuicdo mostra-se, ainda, improprio para vaores proporcionais, como € o caso dos

IDH-M.

Nestas primeiras representacfes corocrométicas quantitativas observa-se que
estes agrupamentos dos intervalos de classes pelo método dos QUANTIS tem se
apresentado como inadequado, pois as frequéncias do fato ou fenbmeno estdo
distribuidas praticamente iguais em todos os intervalos, impedindo que o principio

essencial do corocromatismo seja aplicado.
3.3.4.3. Cartogramas pelo método dos intervalos constantes dos escal des

Tratando-se de representar um indice cuja variagdo € proporcional e varia de
0,001 a 1,000, 0 método que se apresenta mais apropriado é o dos INTERVALOS DE
CLASSES CONSTANTES, fazendo com que prevaleca o principio essencia do
corocromatismo, ou sgja, dentro dos intervalos constantes as frequiéncias dos elementos
variam na mesma propor¢do da variacdo do indice. A comparagdo entre estes

cartogramas das Figuras 21 e 22 comprovam esta afirmagéo.

O cartograma da Figura 22 apresenta com suficiente clareza visual, pelo seu
colorido corocromético, a localizagdo espacia dos valores maximos e minimos de
IDH-M dos Estados brasileiros; também, revela pela coluna das fregliéncias, quantos

Estados concorrem em cada intervalo de classe.
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Figura 22 - Cartograma de IDH-M dos Estados brasileiros
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Por esta razdo, doravante sera adotado na elaboracéo de todos os cartogramas
desta pesquisa 0 método edatistico dos “intervalos de classes constantes’ nas
representacdes de valores referentes a indices, taxas e proporcdes, sga o colorido por
gama simples ou gama dupla, ou ainda, por cores divergentes ou cores sequenciais.
Entretanto, quando houver necessidade de representacdo enfatica dos valores maximos e
minimos serd usado o método de agrupamento dos escaldes dos intervalos de classes

por progressdo aritmética (PA) ou por progressdo geométrica (PG).
3.3.4.4. Cartogramas da distribuic¢go dos IDH-M pelos estados brasileiros

O cartograma da Figura 22 demonstra que a localizacdo espacial dos niveis
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mais baixos de desenvolvimento humano meédio (cor vermelha) encontra-se, em
principio, nos Estados do Maranh&o, Piaui e Alagoas; também que os niveis mais
elevados (cor azul) encontram-se nos Estados de S&o Paulo e Santa Cataring; o terceiro
deste intervalo de classe, embora n&o apareca nesta cor porque sua representacdo areolar

ndo € possivel nesta escala cartogréfica, € o Distrito Federal.

Isto sugere um aprofundamento na pesquisa, em busca das informagdes que
justifiquem estas classificagdes. Como este IDH-M é resultante da média aritmética
simples dos subindices sintéticos: RENDA, LONGEVIDADE e EDUCACAO, a pesquisa
é direcionada, iniciamente, para estes indices e, depois para os respectivos indicadores
sociais que lhes d&o resultados.

Figura 23 — Cartograma de IDH-M Renda dos Estados brasileiros
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Assim sendo, passase a representar 0S cartogramas correspondentes aos
subindices IDH-M Renda, IDH-M Longevidade e IDH-M Educacéo dos Estados do
Brasil para, juntamente com o cartograma da Figura 22 possibilitar uma andlise das
correlacOes existentes entre 0s mesmos em nivel estadual; em seguida seré detalhado em
nivel municipal e com os vé&ios indices e indicadores sociais selecionados para o

atendimento do objetivo principal desta pesquisa

Analisando-se o cartograma da Figura 23 (pagina anterior) constata-se que
quase a totalidade dos Estados (14) das Regides Norte e Nordeste, com excegéo gpenas
dos Estados de Roraima e Rondonia, gpresentam IDH-M com a Renda entre 0,558 a
0,680, os mais baixos de todo o Brasil; enquanto somente trés (3) Estados brasileiros,
Distrito Federal, Sao Paulo e Rio de Janeiro, tém os maiores |DH-M Renda, entre 0,762

a0,842. Os dez Estados (10) restantes ficam com o IDH-M Renda entre 0,681 a 0,761.

Entretanto, no intervalo correspondente a faixa dos minimos valores de renda
(0,558 a 0,599) ha trés Estados: Maranh&o, Piaui e Alagoas. Este indicio sugere uma
verificagdo sobre os indicadores de RENDA PER CAPITA média domiciliar em todos
0s municipios brasileiros, com o propdsito de visualizar a distribui¢do de renda pelas
menores unidades politico-adminigtrativas do Brasil. Isto sera examinado mais adiante,
pelas Figuras 33 a 35, apds as andlises dos cartogramas sobre a distribuicéo egpacial em

nivel nacional e regional dos indices referentes a educacdo e longevidade a seguir.

O indice de Desenvolvimento Humano da Educacio no Brasil, apresentado pelo
cartograma da Figura 24, mostra uma distribuicdo mais uniforme entre os Estados
brasileiros. Mesmo assim, 0s menores indices encontram-se concentrados em cinco (5)
Estados do Nordeste: Maranhdo, Piaui, Paraiba, Pernambuco e Alagoas e um (1) na
Regido Norte — 0 Estado do Acre. Os indices mais elevados concentram-se nas regides

Sudeste e Sul do Pais.



Figura 24 — Cartograma de IDH-M Educacéo dos Estados brasileiros
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Ja o indice de Desenvolvimento Humano da Longevidade no Brasi,

gpresentado pelo cartograma da Figura 25, mostra com suficiente clareza que os dois

piores indices ocorrem nos Estados do Maranh&o e da Paraiba. Enquanto os melhores

indices verificam-se nos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Os quatro (4) cartogramas das Figuras 21 a 24 colocam em evidéncia que os

valores de IDH-M dos Egtados brasileiros estdo distribuidos, naturalmente, em trés

faixas constantes, visualmente distintas pelo seu corocromatismo e facilmente

identificaveis, do seguinte modo:
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a) os Estados com os mais baixos valores de IDH-M est&o localizados nas
Regites Nordeste e Norte;

b) os Estados com os mais elevados valores de IDH-M estéo localizados
nas Regides Sudeste e Sul; e

c) os Estados com os valores intermediarios de IDH-M estéo localizados na

Regido Centro-Oeste.

Figura 25 — Cartogramade IDH-M Longevidade dos Estados brasileiros
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Adaptaciio da FONTE: ADHE/PNUDYBrasil, 2003
Em principio, ndo se pode afirmar que tais IDH-M estejam aferindo a qualidade
de vida das populagbes em geral, que habitam tais Regides. Contudo, tais IDH-M
apontam indicios que devem ser pesquisados em nivel municipal, por Estado. E o que se

gpresenta no cartogramada Figura 26.
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Figura 26 — Cartogramade IDH-M dos Municipios brasileiros (Quantis)
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3.3.4.5. Cartogramas da distribui¢éo dos IDH-M pelos Municipios brasileiros

Vé-se no cartograma da Figura 26, elaborado pelo método de agrupamento dos
intervalos de classes por QUANTIS que, mesmo mascarando a realidade da distribuicéo
espacial como se nota pelos nimeros das frequéncias por classes, verificase que a
distribuicdo dos IDH-M em nivel municipal € semelhante a distribuicdo em nivel

nacional por Estados.

Apés estas andlises em nivel estadual € preciso aumentar o detalhamento em
nivel municipal, pelos métodos que melhor reflitam o fendmeno. Assim foi elaborado o

cartograma da Figura 27, onde s2o representados pelo corocromatismo quantitativo,
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expresso nas legendas, todos os municipios brasileiros cujas superficies sGo compativeis
com as escalas cartogréficas adotadas nestes estudos. Aqueles municipios que tém
pequenas dimensdes superficiais e ndo podem ser representados graficamente,
encontram-se incluidos numericamente na coluna correspondente as frequiéncias de cada

intervalo de classe.

Figura 27 — Cartograma de IDH-M dos Municipios brasileiros (IC)
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No cartograma da Figura 27, elaborado pelo método dos intervalos constantes,
comprova-se o que jafoi visto nos cartogramas anteriores, isto é, os mais baixos IDH-M

localizam-se nas Regifes Nordeste e Norte, totalizando 1.127 municipios, pela somadas
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freqUiéncias dos trés primeiros interva os de classes, cujos IDH-M assumem valores que

vao de 0,467 a 0,661.

Figura 28 — Cartogramade IDH-M dos Municipios brasileiros (PA)
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Nota-se, também, no cartograma da Figura 27 que 0s municipios com 0s mais
baixos IDH-M (0,467 — 0,532) somam 93 cidades, e os municipios com os IDH-M mais
elevados (0,855 — 0,919) totalizam 21 cidades. Diante destas consideragdes cabem aqui
0S seguintes questionamentos:

a) Qual o municipio com o IDH-M mais baixo (0,467) e qua é o seu perfil?

b) Iguamente, qual o municipio com o IDH-M mais elevado (0,919) e qua
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0 U perfil?
Estas questdes precisam ser respondidas, 0 que seré visto logo a seguir.
Caso se desge enfatizar os valores méximos e minimos de IDH-M dos

municipios brasileiros, usa-se 0 método de agrupamento onde os escal 6es dos intervalos

de classes variam em progressdo aritmética (PA), como no cartogramada Figura 27.

No cartograma da Figura 28 nota-se que os municipios com IDH-M mais baixos
ficaram reduzidos a, apenas, quatro (4) com valores entre 0,467 a 0,483, enquanto os de
IDH-M mais elevados subiram para um nUmero bastante alto, totalizando 443

municipios cujos vaores de IDH-M véo de 0,807 a0,919.

A identificaggo dos 93 municipios com IDH-M mais baixos encontra-se listada

naTabela 1, onde se verifica:

a) o municipio de menor IDH-M no Brasil € Manari (PE), cujo valor no ano

de 2000 erade 0,467; e

b) estéo identificados os 21 municipios cujos IDH-M estdo entre 0,467 e

0,499 inclusive.
3.3.4.6. Cartograma da distribuicdo espacial dos 93 menores IDH-M

O cartograma da Figura 29 mostra a localizacdo geogréfica destes 93

municipios brasileiros, constantes na Tabela 1.

Como ja foi mencionado, muitos municipios cujas areas sG0 muito pequenas hao
podem aparecer nesta escala de representacdo cartogréfica. Mesmo assim, visualizam-se 0s

Estados onde as concentracBes do fato em observagdo aparecem com maior destague.

Recorrendo-se a Tabela 1 verifica-se a seguinte distribuicdo municipal por Estados

dos 93 menores IDH-M no Brasil: Maranho 28; Piaui 24, Paraiba 15; Alagoas 10; Amazo-
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Tabela 1 - Os 93 municipios brasileiros com os menores indices de Desenvolvimento
Humano no ano de 2000

Cdédigo Municipio IDH-M Cdédigo Municipio IDH-M
260915 | Manari (PE) 0,467 210635 | Maraja do Sena (MA) 0,519
120032 | Jordéo (AC) 0,475 220667 | Morro do Chapéu do Piaui (PI) 0,519
220455 | Guaribas (PI) 0,479 250403 | Capim (PB) 0,519
270920 | Traipu (AL) 0,479 210237 | Cachoeira Grande (MA) 0,520
210315 | Centro do Guilherme (MA) 0,484 220965 | Séo Francisco de Assis do Piaui (PI) 0,520
210090 | Araioses (MA) 0,486 251315 | Santa Cecilia de Umbuzeiro (PB) 0,520
130180 | Ipixuna (AM) 0,487 211227 | Tufilandia (MA) 0,521
220253 | Caraulbas do Piaui (PI) 0,487 260320 | Caetés (PE) 0,521
211023 | Santana do Maranhéo (MA) 0,488 291650 | Itapicuru (BA) 0,521
210596 | Lagoa Grande do Maranhéo (MA) 0,492 210270 | Cantanhede (MA) 0,522
210465 | Governador Newton Bello (MA) 0,494 270780 | Roteiro (AL) 0,522
220635 | Milton Brandéo (P1) 0,494 211107 | Sao Jodo do Soter (MA) 0,523
220669 | Murici dos Portelas (PI) 0,494 220680 | Nossa Senhora dos Remédios (PI) 0,523
250355 | Cacimbas (PB) 0,494 211210 | Timbiras (MA) 0,524
210173 | Beladgua (MA) 0,495 220545 | Joca Marques (PI) 0,524
210663 | Matdes do Norte (MA) 0,495 251500 | Sédo Miguel de Taipu (PB) 0,524
220173 | Betania do Piaui (PI) 0,497 270440 | Major Isidoro (AL) 0,524
130410 | Tapaua (AM) 0,498 120043 | Santa Rosa do Purus (AC) 0,525
210408 | Fernando Falcdo (MA) 0,498 130370 | Santo Antonio do Ica (AM) 0,525
270720 | Poco das Trincheiras (AL) 0,499 150450 | Melgaco (PA) 0,525
270740 | Porto de Pedras (AL) 0,499 211172 | Satubinha (MA) 0,525
220265 | Caxingé (P1) 0,500 220205 | Cabeceiras do Piaui (PI) 0,525
210215 | Brejo de Areia (MA) 0,501 251445 | Sdo José dos Ramos (PB) 0,525
211167 | Sdo Roberto (MA) 0,502 220540 | Joaquim Pires (PI) 0,526
130165 | Guajara (AM) 0,504 220585 | Madeiro (PI) 0,526
220605 | Massapé do Piaui (PI) 0,504 250720 | Itatuba (PB) 0,526
130195 | ltamarati (AM) 0,505 250905 | Marcagéo (PB) 0,526
210920 | Presidente Juscelino (MA) 0,506 260650 | lati (PE) 0,526
270160 | Canapi (AL) 0,507 290920 | Coronel Jodo Sa (BA) 0,526
270895 | Senador Rui Palmeira (AL) 0,507 292590 | Quijingue (BA) 0,526
210805 | Paulino Neves (MA) 0,508 211245 | Turilandia (MA) 0,527
250527 | Curral de Cima (PB) 0,508 250535 | Damido (PB) 0,527
220272 | Cocal dos Alves (PI) 0,509 250625 | Gado Bravo (PB) 0,527
220695 | Novo Santo Antdnio (P1) 0,509 251410 | Séo Jodo do Tigre (PB) 0,527
220217 | Campo Largo do Piaui (PI) 0,510 220850 | Porto (PI) 0,528
211102 | S&o Jodo do Carl (MA) 0,511 220997 | Sdo Jodo do Arraial (PI) 0,528
211027 | Santo Amaro do Maranhéo (MA) 0,512 210015 | Agua Doce do Maranh&o (MA) 0,529
220385 | Floresta do Piaui (PI) 0,512 210355 | Conceicdo do Lago-Acu (MA) 0,529
130150 | Envira (AM) 0,513 210637 | Maranh&ozinho (MA) 0,529
250415 | Casserengue (PB) 0,513 220211 | Campo Alegre do Fidalgo (PI) 0,529
250990 | Natuba (PB) 0,513 220755 | Paqueta (PI) 0,529
270110 | Branquinha (AL) 0,513 270840 | Séo José da Tapera (AL) 0,529
210200 | Bom Jardim (MA) 0,515 220887 | Ribeira do Piaui (PI) 0,530
221150 | Vera Mendes (PI) 0,515 292760 | Santa Brigida (BA) 0,530
270330 | Inhapi (AL) 0,515 210535 | Itaipava do Grajau (MA) 0,531
210547 | Jenipapo dos Vieiras (MA) 0,516 251170 | Pildezinhos (PB) 0,531
251203 | Poco Dantas (PB) 0,517

Fonte: ADHB/ PNUD/Brasil, 2003
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nas 6; Pernambuco 4; Bahia 4; Acre 2; e Para 1. Nesta sequiéncia apresenta-se a Tabela 2
listando e identificando em separado os 21 municipios brasiléros cujos IDH-M sdo

menores do que 0,500.

Figura 29 — Cartograma dos 93 Menores IDH-M dos Municipios brasileiros (0,467<
IDH-M < 0,532)
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Adaptagiio da FONTE: ADHB/PNUDYBrasil, 2003

Ainda, pda Tabela 2 verificase que a distribuicdo municipal por Estados dos 21
IDH-M menores do que 0,500 no Brasil é mantida em propor¢do semelhante & da Tabela 1,
como a seguir demonstrado: Maranhdo 8; Piaui 5, Paraiba 15; Alagoas 3; Amazonas 2;

Pernambuco 1; e Acre 1. Bahia e Para ndo figuram nestalista.

Também no cartograma da Figura 29 mostram-se incluidas as localizac6es dos 21

municipios brasileiros cujos IDH-M sdo menores do que 0,500, listados na Tabela 2.
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Tabela 2 — Os 21 Municipios brasileiros com |DH-M menores que 0,500, no ano 2000

) - IDHM IDHM IDHM- | IDHM- | IDHM- | IDHM- | IDHM- | IDHM-
Cédigo Municipio 1991’ 2000‘ Renda | Renda | Long. | Long. | Educ. | Educ.
1991 2000 1991 2000 1991 2000

260915 | Manari (PE) 0,359 | 0,467 | 0,408 | 0,343 | 0,441 | 0,512 | 0,228 | 0,546
120032 | Jordédo (AC) 0,362 | 0,475 | 0,355 | 0,364 | 0,611 | 0,637 | 0,119 | 0,425
220455 | Guaribas (PI) 0,355 | 0,479 | 0,347 | 0,404 | 0,493 | 0,519 | 0,226 | 0,513
270920 | Traipu (AL) 0,379 | 0,479 | 0,362 | 0,397 | 0,456 | 0,515 | 0,319 | 0,526
210315 | Centro do Guilherme (MA) 0,393 | 0,484 | 0,395 | 0,331 | 0,465 | 0,489 | 0,318 | 0,631
210090 | Araioses (MA) 0,406 | 0,486 | 0,409 | 0,409 | 0,483 | 0,503 | 0,326 | 0,547
220253 | Caraubas do Piaui (PI) 0,397 | 0,487 | 0,355 | 0,425 | 0,528 | 0,561 | 0,308 | 0,474
130180 | Ipixuna (AM) 0,415 | 0,487 | 0,379 | 0,387 | 0,539 | 0,564 | 0,326 | 0,509
211023 | Santana do Maranhéo (MA) 0,375 | 0,488 | 0,371 | 0,382 | 0,462 | 0,541 0,292 | 0,542
210596 | Lagoa Grande do Maranh&o (MA) 0,366 | 0,492 | 0,374 | 0,407 | 0,440 | 0,498 | 0,283 | 0,571
250355 | Cacimbas (PB) 0,384 | 0,494 | 0,353 | 0,397 | 0,448 | 0,524 | 0,351 | 0,562
210465 | Governador Newton Bello (MA) 0,402 | 0,494 | 0,423 | 0,406 | 0,480 | 0,510 | 0,303 | 0,567
220635 | Milton Brand&o (PI) 0,375 | 0,494 | 0,347 | 0,375 | 0,471 | 0,513 | 0,306 | 0,593
220669 | Murici dos Portelas (PI) 0,364 | 0,494 | 0,339 | 0,437 | 0,463 | 0,539 | 0,289 | 0,507
210173 | Belagua (MA) 0,414 | 0,495 | 0,364 | 0,351 | 0,525 | 0,542 0,354 | 0,593
210663 | MatBes do Norte (MA) 0,377 | 0,495 | 0,339 | 0,401 | 0,492 | 0,515 | 0,300 | 0,568
220173 | Betania do Piaui (PI) 0,383 | 0,497 | 0,380 | 0,369 | 0,474 | 0,519 | 0,294 | 0,603
210408 | Fernando Falcdo (MA) 0,439 | 0,498 | 0,406 | 0,431 | 0,553 | 0,561 | 0,359 | 0,501
130410 | Tapaua (AM) 0,407 | 0,498 | 0,402 | 0,418 | 0,539 | 0,564 | 0,280 | 0,512
270720 | Pogo das Trincheiras (AL) 0,422 | 0,499 | 0,380 | 0,378 | 0,456 | 0,515 0,430 | 0,603
270740 | Porto de Pedras (AL) 0,413 | 0,499 | 0,415 | 0,433 | 0,456 | 0,515 | 0,369 | 0,548

Fonte: ADHB/PNUD/Brasil (2003)

Como visto na Tabela 2, o municipio de menor IDH-M no Brasil é Manari (PE),

cujo valor no ano de 2000 era de 0,467. A localizagdo deste municipio é mostrada no

cartograma da Figura 30, que apresenta a distribuicdo espacial dos IDH-M dos

municipios do estado do Pernambuco.

Para melhor conhecer as condi¢fes em que vive a populagdo deste municipio é
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preciso pesquisar sobre o seu perfil, o que é facilitado pela utilizagdo da janela do
ADHB/PNUD/Brasil (2003). Assm, todos os dados e informagdes contidas nos perfis
municipais das paginas que se seguem foram transcritas ipsis literis e formatadas deste

programa do ADHB/PNUD/Brasil (2003).

Figura 30 — Cartograma dos municipios de Pernambuco, com aindicagdo do municipio
de Manari (IDH-M = 0,467)
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3.3.4.7. Perfil Municipal — Manari (PE)
Caracterizacao do Territorio:

Area: 550,6 kmz2; Densidade Demogréfica: 23,6 hab/kmz; Altitude da Sede: 570m. Ano
de Instalac&o: 1.997.

Distancia a Capital: 318,4 km; Microrregido: Sertdo do M oxoto.

Mesorregido: Sertao Pernambucano.
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Demografia _
Populacao Total, 1991 e 2000
Populacéo por Situacdo de Domicilio: 12.000 — ] —
10,000 — SR -
1991 2000 3.000 — B ——
£.000 — — —
Populacdo Total 11.962 13.028 4,000 — _— —
Urbana  1.545 2287 O B
Rura  10.417 10.741 1991 200
W Urbana  Rural
Taxa de Urbanizagéo 12,92% 17,55%

No periodo 1991-2000, a populacdo de Manari teve uma taxa média de crescimento
anual de 0,99%, passando de 11.962 em 1991 para 13.028 em 2000. A taxa de
urbanizagéo cresceu 35,91, passando de 12,92% em 1991 para 17,55% em 2000.

Em 2000, a populacdo do municipio representava 0,16% da populagdo do Estado, e

0,01% da populacéo do Pais.
Edtrutura Etaria:
1991 2000
Menos de 15 anos 5.576 5.689
15 a64 anos 5.582 6.623
65 anos e mais 804 716
Raz&o de Dependéncia 114,3% 96,7%

I ndicadores de Longevidade, Mortalidade e Fecundidade:

1991 2000
Mortalidade até 1 ano de idade (por 1000 nascidos vivos) 117,3 109,7
Esperanca de vida ao nascer (anos) 51,5 55,7
Taxa de Fecundidade Tota (filhos por mulher) 55 34

No periodo 1991-2000, a taxa de mortalidade infantil do municipio diminuiu 6,48%,
passando de 117,27 (por mil nascidos vivos) em 1991 para 109,67 (por mil nascidos
vivos) em 2000, e a esperanca de vida ao nascer cresceu 4,24 anos, passando de 51,47

anos em 1991 para 55,71 anos em 2000.

EDUCACAO

Nivel Educacional da Populacédo Jovem, 1991 e 2000:
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Taxade % com menosde4 % com menosde8 % freqlentando
analfabetismo anos de estudo anos de estudo aescola
Faixa etaria
anos 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
7al4 84,5 538 - - - - 29,3 89,7
10a14 79,9 382 96,7 86,7 - - 31,6 915
15a17 764 284 925 642 997 964 182 714
18a24 739 483 893 701 98,7 911 - -
- = Nao seaplica

Nivel Educacional da Populagdo Adulta (25 anos ou mais), 1991 e 2000:

1991 2000
Taxa de analfabetismo 79,1 63,9
% com menos de 4 anos de estudo 951 857
% com menos de 8 anos de estudo 99,0 971
M édia de anos de estudo 0,5 1,3

RENDA

I ndicadores de Renda, Pobreza e Desigualdade, 1991 e 2000:

1991 2000
Renda per capita Média (R$ de 2000) 448 304
Proporgéo de Pobres (%) 87,8 90,0
indice de Gini 042 0,72

A renda per capita média do municipio diminuiu 32,11%, passando de R$ 44,82 em
1991 para R$ 30,43 em 2000. A pobreza (medida pela proporcéo de pessoas com renda
domiciliar per capita inferior a R$ 75,50, equivalente & metade do salario minimo
vigente em agosto de 2000) cresceu 2,49%, passando de 87,8% em 1991 para 90,0% em
2000. A desigualdade cresceu: o indice de Gini passou de 0,42 em 1991 para 0,72 em
2000.

Porcentagem da Renda Apropriada por Extratos da Populagdo, 1991 e 2000:

1991 2000
20% mais pobres 53 0,0
40% mais pobres 15,1 0,0
60% mais pobres 30,8 52
80% mais pobres 531 26,9

20% mais ricos 46,9 73,1



HABITACAO

Porcentagem de Acesso a Servigos Basicos, 1991 e 2000:
) 1991
Agua Encanada 0,0
Energia Elétrica 16,6
Coletade Lixot! 1,3

1 Somente domicilios urbanos

Porcentagem de Acesso a Bens de Consumo, 1991 e 2000:

1991
Geladeira 8,2
Televisao 53
Telefone 0,0
Computador ND

ND = ndo disponivel

Vulnerabilidade
I ndicadores de Vulnerabilidade Familiar, 1991 e 2000:

% de mulheres de 10 a 14 anos com filhos

% de mulheres de 15 a 17 anos com filhos

% de criangas em familias com renda inferior a1/2 saario minimo
% de mées chefes de familia, sem conjuge, com filhos menores

ND = néo disponivel
Desenvolvimento Humano

indice de Desenvolvimento Humano Municipal
Educacéo
Longevidade
Renda
Evolucgao 1991-2000:

2000
16,2

64,9
17,7

2000
17,7
38,1

2,0
0,1
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1991 2000
ND 07
764 10,1
929 96,9
84 65

1991 2000

0,359
0,228
0,441
0,408

0,467
0,546
0,512
0,343

No periodo 1991-2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal(IDH-M) de

Manari cresceu 30,08%, passando de 0,359 em 1991 para 0,467 em 2000.

A dimensdo que mais contribuiu para este crescimento foi a Educagéo, com 98,1%,

seguida pela Longevidade, com 21,9% e pela Renda, com -20,1%.
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Neste periodo, o hiato de desenvolvimento humano (a disténcia entre o IDH do

municipio e o limite méximo do IDH, ou sgja, 1 - IDH) foi reduzido em 16,8%.

Se mantivesse esta taxa de crescimento do |IDH- —
Contribuicao para o
M, o municipio levaria 22,3 anos para acangar crescimerto do IDH
S&o Caetano do Sul (SP), o municipio com o

melhor IDH-M do Brasil (0,919), e 20,2 anos | %

B%
para alcancar Fernando de Noronha (Distrito .
Estadua) (PE), o municipio com o melhor IDH- 0%
M do Estado (0,862). 0%
-20%
Situacéo em 2000: Eduz  Longey  Renda

Em 2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Manari € 0,467.
Segundo a dassificacdo do PNUD, o municipio esta entre as regifes consideradas de

baixo desenvolvimento humano (IDH menor que 0,5)

Em relacdo aos outros municipios do Brasil, Manari apresenta uma situacdo ruim: ocupa
a 55072 posicdo, sendo que 5506 municipios (100,0%) estdo em situacdo melhor e 0
municipios (0,0%) estdo em situagao pior ou igual.
Em relagdo aos outros municipios do Estado, Manari apresenta uma situacdo ruim:
ocupa a 1852 posi¢do, sendo que 184 municipios (99,5%) estédo em situacdo melhor e
néo ha municipios (0,5%) em situagdo pior ou igual.

Pela apreciacdo e andlise do perfil municipal é possivel se fazer uma avaliacéo
da qualidade de vida de sua populagdo, uma vez que o detalhamento das informagdes

abrange os indicadores sociais mais significativos sobre como vivem os habitantes de

determinada localidade.
3.3.4.8. Concentracdo dos municipios brasileiros com os menores IDH-M

Entre os 93 municipios das Regides Nordeste e Norte, indicados na legenda do
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cartograma da Figura 27 e que apresentam os menores IDH-M no Brasil, o Estado do

Maranh&o € o que concentra 0 maior nimero de cidades, totalizando vinte e oito (28),

conforme se verifica na Tabela 1. Entretanto, a0 se elaborar o cartograma dos

municipios desta Unidade da Federacdo, apresentado na Figura 31, pelos métodos

adotados nesta pesquisa e ja justificados anteriormente, nota-se que ha uma incidéncia

muito grande de municipios com IDH-M entre 0,467 a 0,532, atingindo o valor de 149

municipios (72%) de um total de 207.

Figura 31 — Cartograma IDH-M dos Municipios do Maranh&o
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Adaptagiio da FONTE: ADHB/PNUD/Brasi, 2003

Uma pesguisa especifica abrangendo os valores dos indicadores sociais em cada

localidade mostrara as razdes de tanta incidéncia em um Unico Estado da Federacéo,
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assim como possibilitara aos Poderes Publicos a escolha das medidas adequadas e

estabelecimento de suas prioridades para as solugdes dos problemas detectados.
3.3.4.9. Digtribuicéo espacial da RENDA PER CAPITA brasileira

No item 2.7. desta Tese foram citados alguns conceitos e definicbes sobre
qualidade de vida e padréo de vida e, também, algumas preocupagdes com a perda

gradual daqualidade de vida das pessoas no mundo inteiro.

Figura 32 — Cartograma Renda Per Capita M édia dos Municipios brasileiros (1C)
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Adaptagiio da FONTE: ADHB/PHNUDYBrasid, 2003

Na pégina 48 é apresentada a Figura 4, mostrando a distribui¢do da renda per

capita média pela curva de Lorenz, onde se vé o indice de Gini correspondente ao valor
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de 0,650, um dos maiores e mais injustos, constituindo um dos fatores que mantém
cerca de 30% de toda a populagcdo deste Pais nas situacfes de pobreza e de miséria,

segundo dados do IBGE (1990).

O cartograma da Figura 32 (pagina anterior) reflete a curva de Lorenz e
apresenta com muita fidelidade e clareza a distribuicdo espacial da renda per capita
média municipal brasileira, en que a mancha na cor vermelha representa o primeiro
intervalo de classe, onde se vé os 2.785 municipios, correpondendo a 50,66% da
populacdo total, com renda entre R$ 28,38 a R$ 160,70, em 2000, quando 1 saario
minimo nacional tinha o valor de R$ 151,00 (cento e cinglienta e um Reais), enquanto
somente dois (2) municipios tinham renda per capita média entre R$ 822,34 a R$
954,65.

Figura 33 — Cartograma de Renda Per Capita Média dos Municipios brasileiros (PA)

Renda per Capita, 2000
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A fim de mostrar a distribuicdo espacia dos valores correspondentes as
freqiiéncias méximas e minimas da ocorréncia, vé-se no cartograma da Figura 33 a
renda per capita média dos municipios brasileiros, utilizando-se do método da
organizacdo dos escaldes intervalares das classes em progresséo aritmética (PA). Desta
forma resultou uma alteracdo nos extremos: 379 municipios no primeiro intervalo de
classe e 5 municipios no ultimo, aumentando significativamente as frequiéncias nos
intervalos centrais. Nota-se, contudo, que o méodo ndo interfere na distribuicdo da
renda per capita média, pois os valores dos escaldes também mudaram. Apenas a

visualizagdo dadistribuicéo espacial foi 0 que mudou.

Figura 34 — Cartograma Renda Per Capita Média dos Municipios brasileiros (PG)

Renda per Capita, 2000
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Uma organizagdo dos escades dos intervalos de classes pelo método da
progresséo geomeétrica (PG) resultou no cartograma da Figura 34. Os valores referentes
as freqUéncias inverteram, em relagdo ao cartograma da Figura 32, isto €, o primeiro
intervalo de classe que acumulava 2.785 municipios passou para seis (6); o ultimo
intervalo de classe que gpresentava dois (2) municipios passou para trinta e dois (32). A
amplitude da renda per capita média permanece a mesma, seja qual for o método

empregado: minimo R$ 28,38 e maximo R$ 954,65.
3.3.4.10. Estudo dos IDH-M em nivel Estadual

O cartograma da Figura 27 mostra que 93 municipios brasileiros tém os
menores IDH-M entre 0,467 a 0,532, enquanto 21 cidades tém os maiores IDH-M entre

0,855 a0,919.

A Tabela 3 identifica e lista 0s 21 municipios brasileiros com os maiores IDH-
M, no ano de 2000, em ordem decrescente, onde 0 municipio de Floriandpolis aparece

na 42 posicdo com IDH-M no valor de 0,875.

O cartograma da Figura 35 mostra o0 mapa do Brasil com a localizag&o dos 21
municipios com os maiores IDH-M. Todos estes municipios, como se vé na Tabela 3,
estéo localizados nos Estados de S&o Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, exceto

o Territério Estadual de Fernando de Noronha, no Estado do Pernambuco.

Naturalmente, a escala deste cartograma da Figura 35 ndo representa todos os
municipios citados, em face das suas pequenas dimensdes superficiais, mesmo os que
néo aparecem de forma clara e distinta, a lissagem mostra que eles se encontram no
mapa. Para visuaiza-los é necess&rio aumentar muitas vezes a atua escala do
cartograma. Assim sendo, passa-se a representar os municipios escolhidos para estudo,

pelas Unidades da Federagéo, ou seja, por Estado.
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Tabela 3 — Os 21 Municipios com os maiores indices de Desenvolvimento Humano
em 2000, no Brasil

Cédigo Municipio indice de Dese_nyolvimento
Humano Municipal, 2000
354880 |Sé&o Caetano do Sul (SP) 0,919
350060 |Aguas de S&o Pedro (SP) 0,908
330330 | Niterd6i (RJ) 0,886
420540 | Florianépolis (SC) 0,875
354850 |Santos (SP) 0,871
430210 |Bento Gongalves (RS) 0,870
420200 |Balneario Camborit (SC) 0,867
420900 |Joagaba (SC) 0,866
431490 |Porto Alegre (RS) 0,865
260545 | Fernando de Noronha (Distrito Estadual) (PE) 0,862
430480 | Carlos Barbosa (RS) 0,858
430510 |Caxias do Sul (RS) 0,857
420910 | Joinville (SC) 0,857
352590 |Jundiai (SP) 0,857
355670 |Vinhedo (SP) 0,857
410690 | Curitiba (PR) 0,856
432030 | Selbach (RS) 0,856
320530 | Vitéria (ES) 0,856
420240 |Blumenau (SC) 0,855
421003 |Luzerna (SC) 0,855
354340 | Ribeirdo Preto (SP) 0,855

Fonte: ADHB/ PNUD/Brasil, 2003

Embora o municipio de S&o Caetano do Sul (SP) sga 0 que apresenta o0 maior
IDH-M no Brasil (0,919), um estudo especifico para avaliago da qualidade de vida dos
seus habitantes seria justificdvel. Contudo, como o pesquisador desta Tese vem
residindo em Floriandpolis hd mais de seis (6) anos, desenvolvendo estudos e pesquisas
junto a Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC; como a maioria dos Membros
da Banca Examinadora desta Tese é catarinense, ou ndo sendo catarinense ja deve
residir ha muitos anos nesta cidade e tém pleno conhecimento sobre a qualidade de vida
dos seus habitantes, nada mais justo do que escolher Floriandpolis para o estudo de caso
de uma das cidades que tem um dos maiores IDH-M no Brasil, contrapondo-se com o

municipio de Manari (PE), que tem o menor IDH-M brasileiro.
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Figura 35— Localizag@o dos 21 Municipios brasileiros com os maiores IDH-M
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Adaptacio da FONTE: ADHB/PHNUD/Brazl, 2003

3.3.4.11. Elaboragdo de cartogramas do estado de Santa Catarina, com vistas ao tragado
do perfil de Florianopolis.

Os cartogramas das Figuras 36 a 39 foram elaborados tendo por base o “Banco
de Dados’ referente atodos os 293 municipios de Santa Catarina, contido no anexo “A”
(fls. 185 a19), obtido do ADHB/PNUD/Brasil, 2003.

O cartograma da Figura 36 apresenta o Estado de Santa Catarina pelos IDH-M
dos seus municipios, onde se vé que apenas seis (6) gpresentam os menores IDH-M no

intervalo de 0,680 a 0,708 e quatorze (14) com os maiores IDH-M no intervalo de 0,848
a 0,875, identificados e listados ho Quadro 11.

Este Estado apresenta uma distribuicdo espacial dos IDH-M de forma bem
variada em toda a extensao de seu territério. Os menores IDH-M estdo localizados na

parte central do estado, com gpenas um municipio no Oeste catarinense.
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Figura 36 — Cartograma do IDH-M do Estado de Santa Catarina
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Quadro 12 — Os quatorze (14) maiores e os seis (6) menores IDH-M em Santa Catarina

Os quatorze (14) municipios com maiores IDH-M de Santa Catarina

Cédigo Municipio IDHM, 2000 Cédigo Municipio IDHM, 2000
420540 | Florianopolis (SC) 0,875 421930 | Videira (SC) 0,851
420200 | Balneario Camborit (SC) 0,867 420890 | Jaragua do Sul (SC) 0,850
420900 | Joacaba (SC) 0,866 420430 | Concoérdia (SC) 0,849
420910 | Joinville (SC) 0,857 420757 | lomeré (SC) 0,849
420240 | Blumenau (SC) 0,855 421320 | Pomerode (SC) 0,849
421003 | Luzerna (SC) 0,855 421660 | Séo José (SC) 0,849
420920 | Lacerdopolis (SC) 0,854 420420 | Chapecé (SC) 0,848
Os seis (6) municipios com menores IDH-M de Santa Catarina

Codigo Municipio IDHM, 2000 Cédigo Municipio IDHM, 2000
420213 | Bela Vista do Toldo (SC) 0,702 420517 | Entre Rios (SC) 0,694
420315 | Calmon (SC) 0,700 420417 | Cerro Negro (SC) 0,686
420340 | Campo Belo do Sul (SC) 0,694 421825 | Timbo Grande (SC) 0,680

Fonte: ADHB/ PNUD/Brasil, 2003
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Este cartograma da Figura 37 mostra a distribuicéo espacia correspondente aos
IDH-M da RENDA em Santa Catarina, com os maiores e menores IDH-M identificados
elistados no Quadro 12 aseguir.

Figura 37 — Cartogramado IDH-M - RENDA - do Estado de Santa Catarina
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Quadro 13— Os doais (2) maiores e os dnco (5) menores e IDH-M — RENDA em Santa Catarina

Os dois (2) municipios com maiores IDH-M — RENDA em Santa Catarina

Cddigo Municipio IDHM-Renda, 2000
420540 | Florianopolis (SC) 0,867

420200 | Balneario Camborit (SC) 0,859

Os cinco (5) municipios com menores IDH-M — RENDA em Santa Catarina
Cddigo Municipio IDHM-Renda, 2000
420517 | Entre Rios (SC) 0,554

420417 | Cerro Negro (SC) 0,560

420315 | Calmon (SC) 0,565

421825 | Timbo Grande (SC) 0,572

420213 | Bela Vista do Toldo (SC) 0,577

Fonte ADHB/ PNUD/Brasil, 2003
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Figura 38 — Cartogramado IDH-M - EDUCACAO - do Estado de Santa Catarina
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Este cartograma da Figura 38 mostra a distribuicdo espacia correspondente aos
IDH-M da EDUCACAO em Santa Catarina, com os maiores € menores |IDH-M

identificados e listados no Quadro 13 a seguir.

E conveniente notar, agui, a grande semelhanca existente entre os quatro (4)
cartogramas das Figuras. 36 IDH-M - Municipal; 37 IDH-M — RENDA; 38 —
EDUCACAO; e 39 - LONGEVIDADE. H& um grande desequilibrio na distribuico

espacial das freqliéncias municipais destes fatos em toda a extensdo territorial.

O cartograma da Figura 39 mostra a distribuicdo espacial correspondente aos
IDH-M da LONGEVIDADE em Santa Catarina, com os maiores e menores |IDH-M

identificados e listados no Quadro 14 a seguir.
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Quadro 14 — Os trés (3) menores e os nove (9) maiores IDH-M — EDUCACAO em

Santa Catarina
Os trés (3) municipios com menores IDH-M — EDUCACAO em Santa Catarina:
Caodigo Municipio IDHM- Educacéo, 2000
420417 | Cerro Negro (SC) 0,740
420517 | Entre Rios (SC) 0,767
420340 | Campo Belo do Sul (SC) 0,769
Os nove (9) municipios com maiores IDH-M — EDUCACAO em Santa Catarina:
Caodigo Municipio IDHM-Educagéo, 2000
421570 | Santo Amaro da Imperatriz (SC) 0,978
420540 | Florianopolis (SC) 0,960
421820 | Timbo (SC) 0,953
421320 |Pomerode (SC) 0,952
420890 |Jaragua do Sul (SC) 0,952
421625 | Sao Jodo do Oeste (SC) 0,949
420900 |Joacaba (SC) 0,949
421930 | Videira (SC) 0,945
420240 |Blumenau (SC) 0,945
421570 | Santo Amaro da Imperatriz (SC) 0,978

Fonte: ADHB/ PNUD/Brasil, 2003

Figura 39 — Cartogramado IDH-M - LONGEVIDADE - do Estado de Santa Catarina
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LONGEVIDADE em Santa Catarina
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Os trés (4) municipios com menores IDH-M — LONGEVIDADE em Santa Catarina

Caddigo Municipio IDHM- Longevidade, 2000
421825 | Timb6 Grande (SC) 0,682
420213 | Bela Vista do Toldo (SC) 0,682
420340 | Campo Belo do Sul (SC) 0,700
420325 | Capéo Alto (SC) 0,700

Os nove (31) municipios com maiores IDH-M — LONGEVIDADE em Santa Catarina

Caodigo Municipio IDHM-Longevidade , 2000
420120 | Antbnio Carlos (SC) 0,882
421315 | Planalto Alegre (SC) 0,880
421060 | Massaranduba (SC) 0,880
420475 | Cunhatai (SC) 0,879
421003 |Luzerna (SC) 0,879
421720 | Sao Miguel d'Oeste (SC) 0,878
421730 |Saudades (SC) 0,878
421875 | Tunapolis (SC) 0,874
421507 |Riqueza (SC) 0,871
421930 | Videira (SC) 0,867
421900 |Urussanga (SC) 0,866
421940 | Witmarsum (SC) 0,865
420850 | Ituporanga (SC) 0,865
420470 | Cunha Pora (SC) 0,862
420910 | Joinville (SC) 0,859
421125 | Morro Grande (SC) 0,856
421390 | Presidente Castelo Branco (SC) 0,856
420920 |Lacerddpolis (SC) 0,856
420757 |lomeré (SC) 0,856
420900 |Joacaba (SC) 0,856
420785 | lIrati (SC) 0,855
421885 | Unido do Oeste (SC) 0,855
420440 | Coronel Freitas (SC) 0,855
420435 | Cordilheira Alta (SC) 0,855
420310 | Caibi (SC) 0,855
421755 | Serra Alta (SC) 0,855
421750 |Seara (SC) 0,855
421290 | Pinhalzinho (SC) 0,855
420430 | Concordia (SC) 0,855
420420 | Chapect (SC) 0,855
420675 |Ibiam (SC) 0,854

Fonte: ADHB/ PNUD/Brasil, 2003

Complementando estes estudos sobre a distribuico espacial dos IDH-M no

Estado de Santa Catarina, pelos cartogramas corocrométicos quantitativos, faz-se,

finalmente uma pesguisa sobre o seu perfil geral, apresentado a seguir.
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3.3.4.12. Perfil Municipal - Floriandpolis (SC)

Caracterizacdo do Territério

Area: 436,5 km?, Densidade Demogréfica: 760,1 hab/kmz; Altitude da Sede: 3m
Ano de Instalagdo: 1.726

Distanciaa Capital: 0,0 km; Microrregido: Florianépolis;

Mesorregido: Grande Floriandpolis

Demografia

Populacdo por Situacdo de Domicilio, 1991 e 2000:

1991 2000
Populagio Total 258383 342315
Urbana 242989 332185
Rural 15.394 10.130
Taxa de Urbanizagdo 94,04% 97,04%
No periodo 1991-2000, a populagéo de | popuacio Total, 1991 e 2000

Florianopolis teve uma taxa média de

crescimento anua de 3,30%, passando de 300.000

258.383 em 1991 para 342.315 em 2000. 230,000 —
o 200,000
A taxa de urbanizagdo cresceu 3,19%, 150,000
passando de 94,04% em 1991 para 97,04% 100.000
em 2000 30,000
Em 2000, a populacdo do municipio 1391 2000
representava  6,39% da populagdo do W Urbana © Rural
Estado, e 0,20% da populacéo do Pais.
Estrutura Etéria, 1991 e 2000:
1991 2000
Menos de 15 anos 76.713 81.721
15 a 64 anos 169.468 241.051
65 anos e mais 12.202 19.543

Razé&o de Dependéncia 52,5% 42 0%
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I ndicadores de Longevidade, Mortalidade e Fecundidade, 1991 e 2000:

1991 2000
Mortalidade até 1 ano de idade (por 1000 nascidos vivos) 215 18,5
Esperanca de vida ao nascer (anos) 71,3 72,8
Taxade Fecundidade Total (filhos por mulher) 21 17

No periodo 1991-2000, a taxa de mortalidade infantil do municipio diminuiu 13,95%,
passando de 21,50(por mil nascidos vivos) em 1991 para 18,50 (por mil nascidos vivos)
em 2000, e a esperanca de vida ao nascer cresceu 1,56 anos, passando de 71,25 anos em
1991 para 72,81 anos em 2000.

Educacéo

Nivel Educacional da Populacédo Jovem, 1991 e 2000:

Faixa Taxa de % com menos de % commenosde%  freqlentando
Etaria analfabetismo 4 anosde estudo 8 anos de estudo a escola
(anos) 1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
7al4 69 30 - - 938 975
10a14 20 08 416 30,6 - - 939 97,2
15al17 15 07 8,7 6,1 51,1 395 758 859
18a24 24 08 7.2 52 299 234 -

- = Nao seaplica

Nivel Educacional da Populacdo Adulta (25 anos ou mais), 1991 e 2000:

1991 2000
Taxa de analfabetismo 71 473
% com menos de 4 anos de estudo 16,3 125
% com menos de 8 anos de estudo 394 3473
M édia de anos de estudo 86 93

Renda
I ndicadores de Renda, Pobreza e Desigualdade, 1991 e 2000:

1991 2000
Renda per capita M édia (R$ de 2000) 4789 7014
Proporgéo de Pobres (%) 10,7 75
indice de Gini 055 0,57

A renda per capita média do municipio cresceu 46,46%, passando de R$ 478,90 em
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1991 para R$ 701,42 em 2000. A pobreza (medida pelaproporcéo de pessoas com renda
domiciliar per capita inferior a R$ 75,50, equivalente & metade do sal&rio minimo
vigente em agosto de 2000) diminuiu 29,81%, passando de 10,7% em 1991 para 7,5%
em 2000. A desigualdade cresceu: o indice de Gini passou de 0,55 em 1991 para 0,57
em 2000.

Porcentagem da Renda Apropriada por Extratos da Populac&o, 1991 e 2000:

1991 2000
20% mais pobres 29 25
40% mais pobres 9,2 8,4
60% mais pobres 20,3 18,9
80% mais pobres 411 39,5
20% mais ricos 58,9 60,5
Habitacdo
Acesso a Servicos Bas cos, 1991 e 2000:
1991 2000
Agua Encanada 97,3 99,0
Energia Elétrica 99,6 99,9
Coletade Lixot! 947 99,0
1 Somente domicilios urbanos
Acesso a Bens de Consumo, 1991 e 2000:
1991 2000
Geladeira 94,8 98,8
Televisdo 94,3 97,4
Telefone 45,0 74,6
Computador ND 33,6

ND = ndo disponivel
Vulner abilidade
I ndicadores de Vulnerabilidade Familiar, 1991 e 2000:

1991 2000
% de mulheres de 10 a 14 anos com filhos ND 0,8
% de mulheres de 15 a 17 anos com filhos 15 59

% de criangas em familias com rendainferior a1/2 salario minimo 15,8 13,2
% de mées chefes de familia, sem conjuge, com filhos menores 6,7 41
ND = néo disponivel

Desenvolvimento Humano
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1991 2000

indice de Desenvolvimento Humano Municipal 0,824 0,875
Educacéo 0,898 0,960
Longevidade 0,771 0,797
Renda 0,803 0,867

Evolucdo 1991-2000

No periodo 1991-2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de
Floriandpolis cresceu 6,19%, passando de 0,824 em 1991 para 0,875 em 2000.

A dimens&o que mais contribuiu para este crescimento foi a Renda, com 42,1%, seguida
pela Educagéo, com 40,8% e pela Longevidade, com 17,1%.

Neste periodo, o hiato de desenvolvimento humano (a distncia entre o IDH do

municipio e o limite méximo do IDH, ou sgja, 1 - IDH) foi reduzido em 29,0%.

Se mantivesse esta taxa de crescimento do |IDH- Contribuigio para o
crescimemto do IDH

M, o municipio levaria 7,1 anos para alcancar Séo 0%

Caetano do Sul (SP), o municipio com o melhor 0%
20%

IDH-M do Brasil (0,919), e 0,0 anos para
10%

alcancar Florianopolis (SC), o municipio com o 0

Renda Educ Langew

melhor IDH-M do Estado (0,875).

Situagdo em 2000

Em 2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipa de Floriandpolis é 0,875.
Segundo a dassificacdo do PNUD, o municipio esta entre as regides consideradas de
ato desenvolvimento humano (IDH maior que 0,8).

Em relacdo aos outros municipios do Brasil, Floriandpolis apresenta uma situagdo boa:
ocupa a 42 posicao, sendo que 3 municipios (0,1%) estdo em situagdo melhor e 5503

municipios (99,9%) estdo em situagdo pior ou igual.
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Em relacdo aos outros municipios do Estado, Floriandpolis apresenta uma situagéo boa:
ocupa a 12 posi¢do, sendo que ndo ha municipios (0,0%) em situacdo melhor e 292
municipios (100,0%) estdo em situagdo pior ou igual.

Nota-se a fdta de um importante indicador de saide publica nos perfis
municipais e fundamental na busca da melhoria na qualidade de vida dos cidadéos
brasileiros, 0 Saneamento Basico é um elemento que pode tornar sdo ou habitavel, as
&reas de ocupagdo nos solos urbanos e em localidades rurais. E um instrumento
propulsor vital, para que se objetive sanar 0os inimeros tipos de doengas prejudiciais a

sallde dos seres humanos.



4. RESULTADOS

4.1. Generalidades

Esta pesquisa apresenta vinte e dois (22) cartogramas correspondentes as
Figuras 18 a 39 inclusive, referentes as distribui¢bes espaciais dos IDH-M no Brasil,
elaborados com base nos dados do recenseamento geral realizado pelo IBGE para o ano

de 2000 e utilizando-se o software ADHB/PNUD/Brasil, 2003.

Estes vinte e dois (22) cartogramas corocromaticos representando a distribuicéo
espacial dos IDH-M de todos os Estados e Municipios brasileiros sdo resultantes da
selecéo entre mais de uma centena de cartogramas confeccionados, abordando os IDH-

M e os Indicadores Socia s adotados pelo PNUD/Brasi| apartir de 1997.

O Brasil no ano de 2000 tinha 27 Unidades da Federag@o, ai incluido o Distrito
Federal, com 5507 Municipios e uma populacdo total de 169.799.170 habitantes, sendo
137.953.959 (81,25%) habitantes Urbanos e 31.845.211 (18,75) habitantes Rurais. Estes
dados ao lado dos 135 Indicadores Sociais e mais quatro (4) indices Sintéticos: IDH-M,
IDH-M — RENDA, IDH-M — EDUCACAO e IDH-M — LONGEVIDADE, conduzem &
elaboracdo de milhares de cartogramas corocromaticos quantitativos da distribuicdo

espacial destes nimeros.

Portanto, estes vinte e dois (22) cartogramas de IDH-M, selecionados e
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gpresentados nesta pesquisa, constituem uma pequena amostra do universo total de
possiveis representacdes da distribuicdo espacial dos dados censitérios mencionados,

aplicando-se os métodos da Cartografia Temética
4.2. Aplicagdo da metodologia escolhida

Todos os fendbmenos e/ou fatos qualitativos e/ou quantitativos que ocorrem no
espaco geogréfico sdo passivels de representagles cartogréficas teméticas, por meio de
cartogramas corocromaticos, mostrando suas localizagOes espaciais pelas coordenadas
planas (X;Y) e pelo vaor da intensidade do fato ou fendbmeno correspondente ao seu

atributo pela coordenada (Z).

Quando a quantidade de fendmenos ou fatos a ser representada espacialmente €
elevada, apela-se para 0 agrupamento estatistico dos dados espaciais, escolhendo-se o
método que melhor represente a ocorréncia em estudo. E o0 caso da representacio

espacial dos IDH-M e dos Indicadores Sociai s dos Estados e Municipios brasileiros.

O programa ADHB/PNUD/Brasil (2003) apresenta nove (9) opgbes de

agrupamentos dos interval os de classes, como se segue:
a) agrupamento por escaldes OTIMIZADOS;
b) agrupamento dos escaldes por INTERVALOS CONSTANTES (I1C);
c) agrupamento dos escades por QUANTIS;
d) agrupamento dos escades por PROGRESSAO ARITMETICA (PA);

€) agrupamento dos escaldes por PROGRESSAO ARITMETICA

INVERSA;
f) agrupamento dos escal6es por PROGRESSAO GEOMETRICA (PG);

g) agrupamento dos escaldes por PROGRESSAO GEOMETRICA
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INVERSA;
h) agrupamento por escaldes CUSTOMIZADOS,; e
i) agrupamento por escaldes CONTINUOS.

As pesguisas redlizadas para a escolha do método estatistico que melhor
representasse espacialmente estes fatos em estudo, agrupamentos dos IDH-M e dos

Indicadores Sociais, recairam sobre 0s segui ntes:

a) agrupamento dos escades por INTERVALOS CONSTANTES (1C);
b) agrupamento dos esca 6es por PROGRESSAO ARITMETICA (PA); e

¢) agrupamento dos escalGes por PROGRESSAO GEOMETRICA (PG).

A razdo da escolha destes trés (3) métodos € justificada pela necessidade do
atendimento ao principio essencial do corocromatismo na elaboracdo de cartogramas
corocromaticos quantitativos, nos quais seus valores (atributos) sfo variaveis

proporcionais ou relativas.

Destes trés métodos de agrupamentos dos dados referentes aos IDH-M e
Indicadores Sociais foi dada preferéncia de uso ao método de agrupamento dos escal bes
por INTERVALOS CONSTANTES, por apresentar melhor distribuicéo espacia destas
varidveis proporcionais e relativas, cujos parametros estdo previamente fixados,
conforme os exemplos a seguir citados entre paréntesis, sgam em valores percentuais
(distribuicgo de Renda, etc.), de densidade (Indicadores de Longevidade, Mortalidade e
Fecundidade, etc.) e de balizas (IDH-M, Subindices de Renda, Educagéo, Longevidade,

etc.).

Eventuamente foram utilizados os outros dois métodos de agrupamento
escolhidos, quando se desgjou enfatizar os valores maximos e minimos, conforme

apresentado pelo cartograma das Figuras 27, onde os dois primeiros e os dois Ultimos
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intervalos de classes mostram aspectos bastante diferentes em relacdo aos do
cartograma da Figur as 26, mesmo tratando-se da representagdo do mesmo fato e dentro

do mesmo espaco geogréfico.
4.3. Apresentacdo eanalise dos resultados
4.3.1. IDH-M em nivel Nacional — Todos os Estados do Brasil

Esta pesguisa em nivel nacional envolvendo todos os Estados do Brasl
evidenciou que, sgjam pelos IDH-M ou pelos respectivos Subindices de RENDA,
EDUCACAO e LONGEVIDADE, os cartogramas estudados tém apresentado, de um
modo geral, uma distribuicdo aparente que mostra basicamente trés “brasis’ desiguais
dentro do mesmo contorno geogréfico geral, destacando-se claramente tais
desigualdades pelas suas cinco Regides politico-administrativas, agrupadas como é

demonstrado pela Figura 40.

As diferencas destes trés “brasis’ pelas distribuigbes dos IDH-M e dos
Subindices de RENDA, EDUCACAO e LONGEVIDADE no espago geografico
brasileiro sdo claramente notaveis pelas suas Regides, crescentes no sentido do Norte
para 0 Sul do seguinte modo: os mais baixos indices e Subindices localizam-se nas
Regides Nordeste e Norte; os mais altos indices e Subindices localizam-se nas Regides
Sudeste e Sul (latitudes mais altas); ficando os indices e Subindices intermediarios na

Regido Centro-Oeste, como se vé na Figura 40 e a seguir demonstrado:

a) Pelo cartogramada Figura 22 — IDH-M dos Estados brasileiros verifica-

Se a seguinte distribuicao:
i. Regioes Nordeste e Norte— IDH-M de 0,636 a0,725;
ii. Regido Centro-Oeste— IDH-M de 0,726 a0,785; e

iii. Regides Sudeste e Sul — IDH-M entre 0,786 a 0,844.
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Figura40 - Ostrés (3) “Brasis’: comparagdo das Figuras 23, 24 e 25
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b)

Pelo cartograma da Figura 23 — IDH-
M — RENDA dos Estados brasileiros
verifica-se a seguinte distribuicéo:
Regides Nordeste e Norte— IDH-M
de 0,558 a0,680;
Regido Centro-Oeste — IDH-M de
0,681 a0,761; e
Regides Sudeste e Sul — IDH-M
entre 0,762 a 0,842.

Quilémetros
Adaptaciio da FONTE: ADHE/PNUD/Brasil 2003
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Quilémetros

Adaptacio da FONTE: ADHB/PNUD/Brasl 2003

c) Pelo cartogramada Figura 24 — IDH-
M — EDUCACAO dos Estados
brasileiros verifica-se a seguinte
distribuicéo:

Regides Nordeste e Norte— IDH-M
de 0,703 a0,802;

Regido Centro-Oeste— IDH-M de
0,803 a0,869; e

Regides Sudeste e Sul — IDH-M
entre 0,870 a 0,935.

indice de D

1to Humano ipal-Longevidade, 2000
(Intervalos constantes; cores divergentes 8) N
Todos os Estados do Brasil
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Adaptaciio da FONTE: ADHE/PNUD/Brasil 2003

d)

Pelo cartograma daFigura 25 — IDH-
M — LONGEVIDADE dos Estados
brasileiros verifica-se a seguinte
distribuicéo:
Regides Nordeste e Norte— IDH-M
de 0,612 a0,697;
Regido Centro-Oeste — IDH-M de
0,698 a0,754; e
Regides Sudeste e Sul — IDH-M
entre 0,755 a0,811.
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4.3.2. IDH-M em nivel Nacional — Todos os M unicipios do Brasil

Prosseguindo esta pesquisa, agora com todos o0s municipios brasileiros
evidenciou-se também que, sgam pelos IDH Municipais ou pelos respectivos
Subindices de RENDA, EDUCA(;AO e LONGEVIDADE, os cartogramas estudados
tém apresentado, igualmente, uma distribuicdo aparente semelhante a anterior, como

abaixo demonstrado:

a) Pelo cartograma da Figura 27 — IDH-M — Todos os Municipios

brasileiros, verificam-se as seguintes distribuicoes:

i. Regidoes Nordeste e Norte —IDH-M de 0,467 a0,661;
ii. Regido Centro-Oeste— IDH-M de 0,662 a0,790; e
iii. Regides Sudeste e Sul — IDH-M entre 0,791 a0,919.

As edtatigticas descritivas envolvendo todos os IDH-M correspondentes aos

5.507 municipios brasileiros séo vistas no Quadro 16:

Quadro 16 — IDH-M-Brasi| - Estatisticas Descritivas

O histograma seguinte com sua Curva de Distribui¢cdo Normal, correspondente a

ANO 1991 2000
Obser vagdes 5.507 5.507
Minimo 0,323 0,467
Mediana 0,627 0,713
Maximo 0,848 0,919
Média 0,611 0,699
Desvio Padréo 0,100 0,083
Assmetria -0,31 -0,39
Curtose -0,97 -0,92

este Quadro 16, visualiza a andlise contida na Figura 40, mostrando as fregquéncias




159

absolutas dos municipios e os IDH-M, cujos pontos médios encontram-se intervalados

com diferencas de 0,013, iniciando em 0,467 e terminando em 0,913.

Figura 41 — Histograma com a Curva de Distribui¢do Normal dos IDH-M no Brasi|
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FONTE: ADHB/FHUD/Brasil 2003

O Quadro 17 apresenta a distribuicdo numérica dos municipios brasileiros,

dentro dos seus respectivos intervalos de classes de IDH-M classificados pelo PNUD:

Quadro 17 - Intervalos de Classes: IDH-M-Brasil 2000

Muncipios | Porcentagens | ClassesiDH-M | CEEL RN
21 0,40% De 0,467 a0,499 BAIXO
4928 89,47% De 0,500 a0,800 MEDIO
558 10,13% De 0,801 a0,919 ALTO
Total: 5.507 100,00% De 0,467 a 0,919 MEDIO

4.3.3. Avaliacdo da qualidade de vida nos municipios de Manari (PE) e

Florianodpolis (SC)

No cartograma da Figura 27 mostram-se 0s 93 municipios com 0S menores
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IDH-M, assim como 0s 21 municipios com os maiores IDH-M.

O municipio de Manari (PE) aparece como sendo o de menor IDH-M,
correspondente a 0,467. Por isto buscou-se os dados que fornecem o seu Perfil
Municipal, constante as folhas de nimeros 138 a 142, a fim de avaliar o que ocorre

naquelalocalidade e qual a qualidade de vida de seus habitantes.

Na outra extremidade da faixa dos IDH-M dos municipios brasileiros,
Floriandpolis (SC) surge no quarto lugar com o IDH-M de 0,875, onde sua populagéo
desfruta de uma boa qualidade de vida. Do mesmo modo, em rdagdo & Manari (PE),
uma pesquisa sobre o seu perfil municipal se faz necesséria, no sentido de verificar os
Seus parametros que a colocam entre 0os municipios brasileiros com as piores qualidades
de vida. No Quadro 18 a seguir sdo colocados os perfis de Manari (PE) e de

Floriandpolis (SC) lado alado, a fim de possibilitar uma andlise comparativa direta:

Quadro 18 — Avdiacdo da qualidade de vida das populagdes municipais pela
comparagéo entre os IDH-M e Indicadores Sociais

MANARI (PE) FLORIANOPOLIS(SC)

Area 550,6 km?; Densidade Area: 436,5 km2;, Densidade
. N Demogréfica: 23,6 hab/kmz; Demogréfica: 760,1 hab/km?;
Car aCter_' Zacao do Altitude da Sede: 570m; Anode | Altitude da Sede: 3m; Ano de
Territério Instal acdo: 1.997; Distanciaa Instalacdo: 1.726; Digtanciaa
Capital: 318,4 km; Microrregido: | Capitd: 0,0 km; Microrregiao:

Sertdo do M oxot6; Mesorregido: | Floriandpalis; Mesorregi&o:

Sertdo Per nambucano. Grande Florianépdlis.

Indicador es Sociais 1991 2000 1991 2000

Demografia

Populacéo por Situacdo de

Domicilio:

Populago Total 11.962 13.028 258.383 342.315
Urbana 1.545 2.287 242.989 332.185
Rural 10.417 10.741 15.394 15.394

Taxa de Urbanizagio 12,92% 17,55% 94,04% 94,04%

Estrutura Etéaria:

Menos de 15 anos 5.576 5.689 76.713 81.721

15 a 64 anos 5.582 6.623 169.468 241.051

65 anos e mais 804 716 12.202 19.543

Razéo de Dependéncia 114,3% 96,7% 52,5% 42,0%
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I ndicadores de:
M ortalidade até 1 ano de
idade (por 1000 nascidos

vivos) 117,3 109,7 215 18,5
Esperanca de vida ao

nascer (anos) 51,5 55,7 71,3 72,8
Taxa de Fecundidade

Total (filhos por mulher) 55 34 21 L7
Educacéo Frequentando | Freguientando | Frequentando | Frequientando
Nive Educacional da aescola aescola aescola a escola
Populacédo Jovem

7 al4 anos 29,3 89,7 93,8 97,5
10a14 anos 31,6 91,5 93,9 97,2
15a17 anos 18,2 71,4 75,8 85,9
Nivel Educacional da

Populacéo Adulta (25 anos

ou mais)

Taxa de analfabetismo 791 63,9 71 43
% com menos de 4 anos de

estudo 95,1 85,7 16,3 12,5
% com menos de 8 anos de

estudo 99,0 97,1 39,4 34,3
Média de anos de estudo 0,5 13 8,6 9,3
Renda

I ndicadores de Renda,

Pobreza e Desigualdade

Renda per capitaMédia 44,8 30,4 4789 7014
Proporgao de Pobres (%) 87,8 90,0 10,7 75
Indice de Gini 0,42 0,72 0,55 0,57
Porcentagem da Renda

Apropriada por Extratos da

Populacéo

20% mais pobres 53 0,0 29 25
40% mais pobres 15,1 0,0 9,2 84
60% mais pobres 30,8 5,2 20,3 189
80% mais pobres 531 26,9 41,1 39,5
20% maisricos 46,9 731 58,9 60,5
Habitacéo

Acesso a Servigos Basicos

Agua Encanada 0,0 16,2 97,3 99,0
Energia Elérica 16,6 64,9 99,6 99,9
Coeda de Lixo (somente

domicilios urbanos) 13 17,7 94,7 99,0
Acesso a Bens de Consumo

Geladeira 8,2 17,7 94,8 98,8
Televisdo 53 38,1 94,3 97,4
Telefone 0,0 2,0 45,0 74,6
Computador ND 0,1 ND 33,6

Vulnerabilidade

Indicadores de
Vulnerabilidade Familiar

% de mulheresde 10 a 14
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anos com filhos ND 0,7 ND 0,8
% de mulheresde 15 a 17

anoscomfilhos 76,4 10,1 15 5,9
% de criancas em familias

com rendainferior al1/2

sal&io minimo

% de maes chefes de 92,9 96,9 15,8 13,2
familia, sem conjuge, com

filhos menores 8,4 6,5 6,7 41
Desenvolvimento Humano

IDH-M 0,359 0,467 0,824 0,875
IDH-M RENDA 0,228 0,546 0,898 0,960
IDH-M EDUCACAO 0,441 0,512 0,771 0,797
IDH-M LONGEVIDADE 0,408 0,343 0,803 0,867

ND: nao disponivel

As diferencas mais significativas que se encontram neste Quadro 18 e que,

realmente, refletem diretamente na qualidade de vida de suas populagbes sd0 0s

transcritos parao Quadro 19 seguinte:

Quadro 19 — Selecéo dos Indicadores Socias que refletem diretamente na qualidade de

vida das popul agbes

MANARI (PE)

FLORIANOPOLIS (SC)

Caracterizagdo do
Territorio

Area 550,6 km?; Densidade
Demogréfica: 23,6 hab/kmz;
Altitude da Sede: 570m; Ano de
Instalacdo: 1.997; Digénciaa
Capital: 318,4 km; Microrregiao:
Sertéo do M oxot6; Mesorregido:
Sertdo Per nambucano.

Area: 436,5 km2;, Densidade
Demogréfica: 760,1 hab/km?;
Altitude da Sede: 3m; Ano de
Instalacdo: 1.726; Digénciaa
Capitd: 0,0 km; Microrregido:
Floriandpoalis, Mesorregiao:
Grande Florianépdlis

Indicador es Sociais 1991 2000 1991 2000
Demografia

Taxa de Urbanizagéo 12,92% 17,55% 94,04% 94,04%
M ortalidade até 1 ano de

idade (por 1000 nascidos 117,3 109,7 21,5 185
Vivos)

Esperanca de vida ao 51,5 55,7 71,3 728
nascer (anos)

Taxa de Fecundidade 55 34 21 1,7
Total (filhos por mulher)

Educacéo Frequentando | Frequentando | Frequentando | Frequentando
Nivel Educacional da aexcola aescola aescola aescola
Populacéo Jovem

7al4anos 29,3 89,7 93,8 97,5
10 a14 anos 316 91,5 93,9 97,2
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15a17 anos 18,2 71,4 75,8- 85,9
Taxa de analfabetismo 79,1 63,9 71 4,3
M édia de anos de estudo 0,5 1,3 8,6 9,3
Renda

Renda per capitaMédia 448 30,4 478,9 7014
Proporg&o de Pobres (%) 87,8 90,0 10,7 75
indice de Gini 0,42 0,72 0,55 0,57
Habitagao

Acesso a Servigos Basicos

Agua Encanada 0,0 16,2 97,3 99,0
Energia Elérica 16,6 64,9 99,6 99,9
Coega de Lixo (somente

domicilios urbanos) 13 17,7 94,7 99,0
Acesso a Bens de Consumo

Geladeira 8,2 17,7 94,8 98,8
Televisio 53 38,1 94,3 97,4
Telefone 0,0 2,0 45,0 74,6
Computador ND 0,1 ND 33,6
Vulnerabilidade

Indicadores de

Vulnerabilidade Familiar

% de mulheresde 15 a 17

anos com filhos 764 101 15 59
% de criangas em familias

com rendainferior al1/2

sal&rio minimo 92,9 96,9 15,8 13,2
Desenvolvimento Humano

IDH-M 0,359 0,467 0,824 0,875
IDH-M RENDA 0,228 0,546 0,898 0,960
IDH-M EDUCACAO 0,441 0,512 0,771 0,797
IDH-M LONGEVIDADE 0,408 0,343 0,803 0,867

Como exposto neste Quadro 19, os IDH-M podem servir como parametros

iniciais na avaliacdo da qualidade de vida das populagfes, sgjam nos niveis nacional

estadual ou municipal. Entretanto, € pelos Indicadores Sociais contidos neste Quadro

19 e abaixo listados que tal avaliagéo encontra-se mais perto da realidade brasileira:

1) Localizag&o, pela caracterizagdo do territorio;

2) Taxa de Urbanizacao;

3) Demografia: (Mortalidade até 1 ano de idade por 1000 nascidos

vivos); Esperanca de vida ao nascer (anos); Taxa de Fecundidade
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Total (filhos por mulher);

4) Educacdo (Nivel Educacional da Populagdo Jovem — dos 7 aos 17
anos, Taxa de analfabetismo, considerando a populagdo adulta acima
dos 25 anos, Média de anos de estudo;

5) Renda (Renda per capita Média; Proporcéo de Pobres (%); indice de
Gini);

6) Habitaciio (Acesso a Servicos Basicos, Agua Encanada; Energia
Elétrica; Coleta de Lixo (somente domicilios urbanos). Acesso a Bens
de Consumo: Geladeira; Televisdo; Telefone; Computador);

7) Vulnerabilidade - Indicadores de Vulnerabilidade Familiar: % de
mulheres de 15 a 17 anos com filhos; % de criangas em familias com
renda inferior & 1/2 salario minimo.

Comparando-se os vaores referentes aos Indicadores Sociais acima
mencionados e seguindo-se a classificagdo recomendada pelo PNUD/Brasil nas trés
categorias de baixo, médio e ato indice de Desenvolvimento Humano, sem sombra de
divida o Municipio de Manari (PE) tem um baixo desenvolvimento humano (0,467),
enquanto Floriandpolis (SC), ao contrario, tem um ato desenvolvimento humano
(0,875).

Fazendo-se as comparagdes pel os vaores dos Indicadores Sociais e adotando-se
uma escala para avaliagéo da qualidade de vida em trés (3) intervalos. DEFICIENTE;
ACEITAVEL; e BOA; ou em cinco (5) grupos. DEFICIENTE; SOFRIVEL;
ACEITAVEL; BOA; e MUITO BOA, pode-se classificar o municipio de Manari (PE)
na quaidade mais inferior - DEFICIENTE, considerando-se a amplitude da variacéo
totd dos Indicadores Sociais no Brasil, e classificar a cidade de Floriandpolis (SC) no

grupo superior - MUITO BOA.
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Portanto, sejam trés (3) ou cinco (5) grupos dassificatérios da qualidade de vida,
a representacéo dos dados referentes aos Indicadores Sociais ou dos IDH-M pelos
métodos da Cartografia Temética, utilizando-se sete (7) intervalos de classes pelos
métodos pesquisados, sdo suficientes para que os Poderes Publicos constituidos possam
identificar os locais onde devem investir em recursos materiais, humanos e financeiros,
para melhorar a qualidade de vida dos seus cidad&os, cumprindo, desta forma o que

determina a nossa Congtitui¢do da Republica Federativa do Bras| (Brasil, 1988).



5. CONCLUSAO E RECOMENDAGAO

5.1. Conclusao

Uma analise sobre fendmenos e/ou fatos de ocorréncias no espago geografico,
expressos através de nimeros contidos em planilhas de dados € uma tarefa bastante
dificil, principalmente se a quantidade de elementos espaciais € grande e organizada por
ordem alfabética, como é o caso da planilha constante no anexo “A” “Indice de
Desenvolvimento Humano — Municipal no ano de 2000 - Todos os Municipios do

Estado de Santa Catarina”, podendo mesmo até impossibilitar tal exame.

Representar a qualidade de vida humana através da espaciaizagdo das diversas
realidades que vislumbramos e verificamos em toda a extensdo do territério brasileiro, €
uma funcdo de enorme complexidade, pela dificuldade em analis&-las e representélas

em virtude de suas subjetividades.

Para solucionar problemas desta natureza a Cartografia Temética dispbe de
melos para a representagdo dos dados espaciais mencionados, através de cartogramas
corocromaticos qualitativos €/ou quantitativos, facilitando a sua visuaizacdo e
possibilitando a leitura, seguida de andlises e interpretagdes dos fendbmenos e fatos

ocorridos no espago geogréfico.

Ficou concludente nesta pesquisa, pelos vinte e dois (22) cartogramas
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corocromaticos representando a distribuicdo espacial dos IDH-M de todos os Estados e
Municipios brasileiros, correspondentes as Figuras 18 a 39 inclusive, os quais foram
elaborados com base nos dados do recenseamento geral realizado pelo IBGE para o ano
de 2000, que esta metodologia é aplicavel na avaliacdo da qualidade de vida das
populacdes, sgja em nivel naciona - todos os Estados, ou em nivel Estadual - todos os

Municipios.

Esta metodologia também é apliciAvel em nivel Municipal, desde que se

disponha dos dados censitérios das populactes por Distritos e Bairros.

Constatou-se a caréncia de indicadores nos indices de Desenvolvimento
Humano — IDH, relativos a fatos ou fendmenos endémicos representativos, que
interferem de maneira direta na qualidade de vida dos cidaddos brasileiros, tais como:
Impunidade e Corrupgdo. Um outro fator desconsiderado é o saneamento bésico,

importante medidor na questdo da salide publica
5.2. Recomendacéo

Como ficou claramente demonstrado na elaboracd de cartogramas pelo
principio essencial do corocromatismo, 0s métodos de agrupamentos de dados dos
fenbmenos de ocorréncia no espaco geografico, quantitativos e/ou qualitativos
empregados nesta pesquisa, mostraram-se eficazes na visualizacdo da distribuigdo
espacial dos IDH-M e dos Indicadores Sociais com o objetivo de avaliar a qualidade de
vida das populagdes nos municipios brasileiros. Os métodos de agrupamentos, em
ordem prioritaria de aplicacdo foram 0s seguintes:

a) agrupamento dos escaldes por INTERVALOS CONSTANTES (1C);

b) agrupamento dos escades por PROGRESSAO ARITMETICA (PA); e
¢) agrupamento dos escalGes por PROGRESSAO GEOMETRICA (PG).

Como esta pesguisa ndo teve a pretensdo de esgotar este tema, t&o atual e de
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enorme vastiddo no &mbito da Cartografia Tematica, é recomendavel que os métodos de
elaboracé de cartogramas corocrométicos qualitativos e/ou quantitativos aqui
empregados e destinados a avaliacdo da qualidade de vida dos seres humanos nos niveis
nacional, estadua e municipal sgam praticados pelos vérios setores das atividades
humanas no ambito interno dos municipios, onde a divisdo Distrital, por Bairros por
Logradouros e por Quadras, no nivel da cartografia cadastral multifinalitéria tenha uma
aplicacdo com cardter local, levando seus beneficios diretamente aos que tém
necessidades em curtos ou médios prazos de melhorar seus padrbes de vida com

sustentabilidade.



REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS

AB’ SABER, Aziz Nacib. Os dominios de natureza no Brasil: potencialidades
paisagisticas. Ed. Atelié Editorial, 2% ed., Sdo Paulo, 2003.

ABIKO, Alex Kenya BARREIROS, M&io Anténio Ferreira;, ALMEIDA, Marco
Antonio Placido de. Urbanismo: Higtéria e Desenvolvimento. In: Texto Técnico /
Escola Politécnica da USP. Departamento de Engenharia de Construcdo Civil, 43 p. S&o
Paulo, 1995.

AGENDA 21 FLORIANOPOLIS. Meio Ambiente Quem Faz é a Gente. Documento
Produzido pelo Férum da Agenda 21 loca do Municipio de Floriandpolis,
Floriandpolis, 2000.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR10520: apresentac&o
de citagdes em documentos. Rio de Janeiro, 1992.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR6023: informagéo e
documentacéo —referéncias - elaboracgdo. Rio de Janeiro, 2000.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR6028: resumos. Rio
de Janeiro, 1990.

AZEVEDO, Israel Belo de. O prazer da producdo cientifica: diretrizes para a
elaboracéo de trabalhos académicos. S&o Paulo: Ed. daUNIMEP, 1998.

BAKER, Mucio Piragibe Ribeiro de. Cartografia — nogdes basicas. Ed. M. Marinha —
DHN, Rio de Janeiro, 1965.

BARBETTA, Pedro Alberto. Edtatistica aplicada as ciéncias sociais. Ed. da UFSC, 42
ed., Florianépolis, 2001. 338 p.

BARROS, R. P. de, MENDONCA, R. A evolugdo do bem-estar, pobreza e
desigualdade no Brasil ao longo das Ultimas trés décadas - 1960/90. Pesquisa e
Plangiamento Econémico (IPEA), v.25, n. 1, p. 115-164, S&o Paulo, 1995.

BASSO, Luis Alberto. Desenvolvimento sustentavel e qualidade ambiental das
cidades. In: SUERTEGARAY, Dirce Mariaz BASSO, Luis Alberto; VERDUM,
Roberto (Org.). Ambiente e lugar no urbano: a Grande Porto Alegre. Ed.
Universidade/UFRGS. Porto Alegre, 2000. p. 35-45

BLUMENFELD, Hans. The Tital Wave of Metropolitan Expansion. In: Journa of the
American Ingtitute of Planners, Vol. 20, N° 1, Pags: 3-14, 1954.

BORTOT, Adhyles; KARNAUKHOVA, Eugénia; LIMA, Obéde Pereira de. Definicao
de Gestdo Ambiental. In: Seminario de Uso de Sensoriamento Remoto Aplicado a
Gestdo Ambiental. UFSC/CTC/CPGEC/CTM. Floriandpolis, 1998.

BRASIL, Leis, Decretos, Regulamentos, etc. Decreto N° 88.351/83. Regulamenta a
Lei N2 6.938/91 e a Lei N2 6.902/81, que dispdem respectivamente, sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente e a criacdo de EgstacBes Ecoldgicas e de Protecdo
Ambiental. Diério Oficial da Unido (DOU), Brasilia, 1983.

BRASIL, Leis, Decretos, Regulamentos, etc. Decreto N© 89.817, de 20 de junho de
1984. Estabelece as Instrugdes Reguladoras das Normas Técnicas da Cartografia
Nacional (IRNTCN). Brasilia: Diario Oficial da Unido (DOU) de 22/06/84.

BRASIL. Leis, Decretos, etc. Constituicdo da Republica Federativa do Brasl,



170

Promulgada em 05 de outubro de 1988. Publicada no Di&io Oficial da Unido n° 191-A,
Imprensa Nacional, Brasilia, 1988.

BREWER, Cynthia A. 1994. Guidelines for Use of the Perceptual Dimensions of
Color for Mapping and Visualization, Color Hard Copy and Graphic Arts|11. Edited
by J. Bares, Proceedings of the International Society for Optical Engineering (SPIE),
San Jose, February 1994, Vol. 2171, pp. 54-63.

BREWER, Cynthia A. 1994. Color Use Guidelines for Mapping and Visualization,
Chapter 7 (pp. 123-147) In: Visuaization in Modern Cartography. Edited by A.M.
MacEachren and D.R.F. Taylor, Elsevier Science, Tarrytown, NY, 1994. Disponivel
em: < http://www.personal.psu.edu/faculty/c/a/cab38/ColorSch/Schemes.html >
Acessado em: 19 jul 2003.

BROWN, Mark Malloch. In: Prefacio do Relatério do Desenvolvimento Humano
2004: Liberdade Cultural num Mundo Diversificado. Ed. MENSAGEM - Servigo de
Recursos Editoriais Ltda. xiv, 285p. il. Lisboa, 2004 ISBN 972-8730-18-7.

CASSETI, Vater. Ambiente e apropriacdo do relevo. Ed. Contexto. S&o Paulo, 1991.

CEOTMA/ Centro de Estudios de Ordenacion del Territorio y Médio Ambiente. Guia
para elaboracion de esttidios del médio fisico: Contenido y metodologia. 22 ed. Madri,
1984. 572 p.

COLE, Alison. Galeria de Arte— Cor. Ed. Manole, S. Paulo, 1994.

COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO.
Nosso Futuro comum. Ed. Fundacdo Getulio Vargas. Rio de Janeiro, 1988. 430 p.

CORREA, Roberto Lobato. O Espaco Urbano. Ed. Atica, S0 Paulo, 1989.

DASHEFKY, H. Steven. Dicionario de Ciéncia Ambiental. Traducéo de Alvaro
Martins. Camara Brasileira do Livro. Ed. Gaia, S8 Paulo, 1997. Disponive em: <
http://www.personal .psu.edu/faculty/c/a/cab38/ColorSch/Schemes.html  >.  Acessado
em: 19 jul 2003.

DOLFUSS, Olivier. O Espago Geografico. Traducdo de Heloysa de Lima Dantas, Ed.
Difel, Séo Paulo, 1972.

ECO, Humberto. Como se Faz uma Tese. Ed. Perspectiva, S&o Paulo, 1996.

ECONOMIST INTELLIGENT UNIT — EIU. < http://www.economistintelligentunit/-
theeconomist.html > Acessado em 02 de jan de 2006.

EMBRAPA. Atlas do Meio Ambiente do Brasil. Ed. Terra Viva, 22 ed., ver. aum. -
Brasiliaa EMBRAPA — SPI. Brasilia, 1996.

FERNANDEZ, A. R. Planificacion fisica y ecologia: Modelos y metodos. Madri, 1979.
216 p.

FERRARI, Celso. Curso de Plangamento Municipal Integrado: Urbanismo. Ed.
Pioneira, 42 ed. (1994), SZ0 Paulo, 1984.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Auréio Eletronico - Século
XXI, Versio 3.0, 1 CD-ROM, Ed. Nova Fronteira, Rio de Janeiro, 1999.

FERREIRA, Leilada Costa A questdo ambiental: sustentabilidade e politicas publicas
no Brasil. Ed. Boitempo. S&o Paulo, 1998. 154 p.

FILHO, Jodo Soares da Silva;, GOMES, Jaira Maria Alcobaga. Indicadores de bem-



http://www.personal.psu.edu/faculty/c/a/cab38/ColorSch/Schemes.html
http://www.personal.psu.edu/faculty/c/a/cab38/ColorSch/Schemes.html
http://www.economistintelligentunit/-

171

estar social nos municipios da bacia hidrogréfica do Rio Guaribas — Piaui.
PRODEMA/ UFPI. p. 1- 20 . Piaui, 2003.

FINNISH Environment Institute. IndicatorsWhat are they? Disponivel em
-http://www.vg/environ/sustdev/indicat/indikmar.htm. Acessado em 12 de maio. 2003.

FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A POPULACAO. A Situagio da Populagio
Mundial 1993. FNUAP. New Y ork, 1993.

GALLIANO, A. Guilherme. O Método Cientifico: Teoria e Préatica. Ed. Habra, S0
Paulo, 1979.

GARCIAS, Carlos Méello. Indicadores de qualidade dos servicos e infra-estrutura
urbana de saneamento. Tese de doutorado em Engenharia Civil, Escola Politécnica,
Universidade de Sé&o Paulo — USP, S&o Paulo, 1991. 206 p.

GEWANDSZNAJDER, Fernando. O que é o méodo cientifico. Ed.Pioneira, Sao
Paulo, 1989.

GHALLI, Boutros B. Agend for Development, United Nations Publications, New Y ork,
U.SA, 1995.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. Ed. Atlas, Sdo Paulo, 1991.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. Ed. Atlas, Sdo Paulo,
1999.

GUERRA, Antonio José Teixeira; CUNHA, Sandra Batista da. (Org.). Geomorfologia:
uma atualizacio de bases e conceitos. Ed. Bertrand, 3% ed. Rio de Janeiro, 1998.

HALLAWELL, Philip. A MZo Liwre - A Linguagem do Desenho. Ed. Companhia
Melhoramentos, S&o Paulo, 1994.

HAWKING, Stephen. O universo numa casca de noz. Ed. ARX, 6° ed. Traducéo de
Ivo Korytowski; revisdo técnica Augusto Domineli. Sdo Paulo, 2002.

HERCULANO, Selene; PORTO, Marcelo Firpo de Souza; FREITAS, Carlos Machado
de (Orgs.). Qualidade de vida e riscos ambientais. Ed. UFF, Universidade Federa
Fluminense, Niter6i, 2000. 334 p.

IBAM, Ingtituto Brasileiro de Administracdo Municipal. Cidades Sustentaveis. In:
Formulacdo e Implementacdo de politicas Publicas Compativeis com os Principios de
Desenvolvimento Sustentével Definidos na Agenda 21. Brasilia, 2001.

IBGE, Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo demografico:
dados gerais, migracao, instrucdo, fecundidade, mortalidade. Rio de Janeiro, 1982-
1983.

IBGE, Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico:
Contagem da Populacgéo Brasileira. Rio de Janeiro, 1996.

IBGE, Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Recenseamento Geral
do Brasil no ano de 2000, (para unidades da federagdo e municipios). <
ftp://ftp.ibge.gov.br/Censo 2000/ >.

IBGE, Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estimativas e Projegbes
da populacao/Estimativas 1999, (para unidade da federag@o e municipio, com data de
referéncia de 1° de julho, para 1999). Rio de Janeiro, 1998. Disponivel em: <
ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas e Projecoes da Populacao/Estimativas 1999/ >
Acessado em: 17 dez 2005.



http://www.vg/environ/sustdev/indicat/indikmar.htm
ftp://ftp.ibge.gov.br/Censo
ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_e_Projecoes_da_Populacao/Estimativas_1999/

172

IBGE/Fundagdo Ingituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Diagnéstico Brasil: a
ocupacao do territério e 0 meio ambiente. Rio de Janeiro, 1990.

IGNACIO, C. F. (Coord.) Guia para elaboracién de estudios del medio fisico:
contenido y metodologia. 2% ed. Madrid: Centro de EstGdios de Ordenacion del
Territorio y Médio Ambiente, 1984. (Série Manuales, 3).

IPEA. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — Relatério nacional de
acompanhamento. — Brasilia: |pea, 2004. 96 p.: il.

JANUZZI, Paulo de Martino. Indicadores Sociais no Brasil. Ed. Alinea, Campinas,
2001.

JENSEN, Bernard. Color, musica y vibracion. (traducido por Teresa Sans Morales).
Mandala Ediciones - Madrid, 1992.

JOLY, Fernand. A Cartografia; traducéo Tania Pellegrini. Ed. Pgpirus, Campinas,
1990.

KERLINGER, Fred N. Metodologia da pesguisa em ciéncias sociais. um tratamento
conceitual. Ed.EPU, Séo Paulo, 1980.

KOGA, Dirce. Medidas de cidades: entre territérios de vida e territérios vividos.
Ed.Cortez. Sao Paulo, 2003.

KOTLER, P. Administracdo de Marketing: analise, planejamento, implementacao e
controle. Ed. Futura, 52 Ed., S50 Paulo, 1998.

KOTLER, P. Marketing para o século XXI: Como criar, conquistar e dominar
mercados. Ed. Futura, S0 Paulo, 1998.

LAFER, Betty Mindlin. Plangamento no Brasil. Ed. Perspectiva, 4* ed., Sdo Paulo,
1984. 184 p.

LAGO, Paulo Fernando. A Polémica urbana. Ed. Fundagdo Franklin Cascaes.
Florianopolis, 1996.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de
metodologia cientifica. Ed. Atlas, Séo Paulo, 1993.

LAURIE, M. Na introduction to landscape arquiteture. Ed. Elsevier, New Y ork, 1976.
213 p.

LIBAULT, André. Geocartografia. Ed. Nacional, Ed. da Universidade de Sdo Paulo,
Sa0 Paulo, 1975.

LIMA, Obéde Pereira de. Localizagao geodésica da linha da preamar média de 1831 —
LPM/1831, com vigas a demarcacdo dos terrenos de marinha e seus acrescidos.
Florianopolis, SC, 2002. xix, 249p. Tese (Doutorado em Engenharia Civil) - Programa
de P6s-Graduacdo em Engenharia Civil, UFSC, 2002.

LIMA, Obéde Pereira de. Proposta metodoldgica para o uso do Cadastro Técnico
Multifinalitario na Avaliacédo de Impactos Ambientais. Florianopolis, SC, 1999, xvi,
147p. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Civil) — Programa de P6s-Graduacdo em
Engenharia Civil, UFSC, 1999.

LUNA, Sergio Vasconcelos de. Plangamento de pesquisa: uma introducéo. Ed.
EDUC, Séo Paulo, 1997.

MACHADO, L. O. Sociedade Urbana, Inovacdo Tecnolégica e a Nova Geopolitica.



173

In: Cadernos do LAGET, N° 5, Rio de Janeiro, 1995. p. 20-30.

MARTINELLI, Marcello. Curso de Cartografia Temética. Ed. Contexto, Sdo Paulo,
1991.

MARTINS, Gilberto de Andrade. Manual para elaboragdo de monografias e
dissertacdes. Ed. Atlas, S&o Paulo, 1994.

MASLOW, Abrahan H. Motivation and personalinity harper and Son. New York,
USA, 1954.

MILARE, Edis. Legisacio Ambiental do Brasil. Ed. Série: Cadernos Informativos,
Sa0 Paulo, 1991.

MOPU/Ministério de Obras Publicas y Urbanismo. El paisage: unidades teméticas
ambientales de la direccién generale del médio ambiente. Madri, 1987. 107 p.

MQOTA, Suétonio. Plangamento Urbano e Preservacdo Ambiental. Ed. UFC,
Fortaleza, 1981.

MOTTA, Ronddo Seroa (Org.). Manual para valoragdo econdmica de recursos
ambientais. Ed. IPEA/MMA/PNUD/CNPg. Rio de Janeiro, 1997. 239 p.

NAHAS, Maria Inés Pedrosa. Bases tedricas, metodologia de elaboracdo e
aplicabilidade de indicadores intra-urbanos na gestdo municipal da qualidade de vida
urbana em grandes cidades. O caso de Belo Horizonte. Tese de Doutorado — S&o
Calos. Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR), 2002. 373 p., Séo Carlos,
2002.

NBR 1SO 14001: Normas Brasleiras da ABNT; I1SO - International Organization for
Sandardization 1996.

OLIVEIRA, Céurio de. Dicionario Cartografico. Ed. IBGE, 4° ed., Rio de Janeiro,
1993.

OLIVEIRA, Roberto de. In: O Futuro da Cidade: a discussdo publica do plano
diretor. Org: TEIXEIRA, José Paulo; SILVA, Jorge E. Ed. Ingtituto da Cidade Futura,
160p. Floriandpolis, 1999.

OMS - Organizagdo Mundial da Salde. Health Life Quality Disponivel em: <
http://www.oms.healthlifequality.htm > Acessado em: 08 nov 2004.

ONU/PNUD/IPEA/FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil, Versio 1.0.0. - Software ESM Consultoria, 2003. 2004.

PEDROSA, lgadl. Da Cor a Cor | nexistente. Ed. UNB, Brasilia, 1982.

PEREIRA, Potyara Amozoneida. Necessidades humanas. subsidios a critica dos
minimos sociais. Ed. Cortez S50 Paulo, 2001.

PIRES, Paulo dos Santos. Procedimentos para analise da paisagem na avaliagdo de
impactos ambientais. In: Manual de avaliagdo de impactos ambientais. JUNCHEM,
Peno Ari (Coord.). Curitiba: SEMA/ IAP/ GTZ, margo de 1995.

PNAFM, Ministério da Fazenda. Programa Nacional de Apoio a Gestédo
Adminigrativa e Fiscal dos Municipios Brasleiros. Disponivel em: <
http://www.confaz.fazen-da.gov.br/pnafm >. Acessado em: 27 ago 2005.

PNUD/Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Reatorio de
Desenvolvimento Humano — RDH/2004. Programa das Nagdes Unidas para o


http://www.oms.healthlifequality.htm
http://www.confaz.fazen-da.gov.br/pnafm

174

Desenvolvimento. Edicdo em lingua portuguesa: MENSAGEM - Servico de Recursos
Editoriais, Ltda. Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD). Lisboa,
2004. 295 p.: il.

PNUD/Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento. Relatério do
Desenvolvimento Humano 2004: Liberdade Cultural num Mundo Diversificado. Ed.
MENSAGEM - Servico de Recursos Editoriais Ltda. xiv, 285p. il. Lisboa, 2004 ISBN
972-8730-18-7.

RAMOS, Lauro; AVILA, Marcelo de. Nivd de bem-estar social no Brasil
metropolitano: Uma comparacdo inter-regional . Texto para discussdo N° 730 (IPEA),
p. 1-13, Rio de Janeiro, 2000. ISSN 1415-4765

REIS, Luis Filipe Sanches de Sousa dias; QUEIROS, Mara Pereira de. Gestdo
ambiental em peguenas e médias empresas. Ed. Quaitymark. Rio de Janeiro, 2002.
140 p.

ROHDE, G. M. Mudancas de paradigma e desenvolvimento sustentado. In:
CAVALCANTI, C. (Org.). Desenvolvimento e natureza: estudos para uma sociedade
sustentével. Sdo Paulo. Ed. Cortez, Fundagéo Joaquim Nabuco. Recife, 1995. p. 41-53.

SANTOS, Milton. Manual de Geografia Urbana. Ed. Hucitec, S&o Paulo, 1989.

SANTOS, Milton. O espacgo dividido: Os dois circuitos da economia urbana dos
paises subdesenvolvidos. Ed. Francisco Alves, Rio de Janeiro, 1979.

SEVERINO, Anténio Joaguim. Metodologia do trabalho cientifico. Ed. Cortez, Sdo
Paulo, 2000.

SILVA, Edna Lucia da, & MENEZES, Estera Muszkat. Metodologia da Pesquisa e
Elaboracio da Dissertacdo. 2°.ed. rev. Floriandpolis: Laboratdrio de Ensino a Distancia
da UFSC, 2001, 120p. Disponivel em: < http:://www.eps.ufsc.br >. Acessado em: 08
jun 2002.

SILVA, Isabel de Fatima Teixeira; FREITAS, Anna LUcia Bareto de; MAGALHAES,
Wolmar Gongalves;, AUGUSTO, Moema José de Carvalho; OLIVEIRA, Marco
Antonio de. NogOes Basicas de Cartografia. IBGE, Rio de Janeiro, 2004. Disponivel
em:< http://www.| BGE.gov.br/cartografia/manual nocdeshasi casdecartografia >,
Acessado em: 10 Jan 2002.

SILVA, Jaldir B. Faustino; CAPELLA, Ayrton. Organizacdo social e politica do
Brasil: estudo didatico das Instituicdes brasileiras. Ed. Laudes. 9% ed. 197p. Rio de
Janeiro, 1975.

SILVA, José Afonso da Direito Urbanistico Brasileiro. Ed. Malheiros, 2° ed., S50
Paulo, 1995.

SMITH, Adam. An Inquery into the nature and causes of the Wealth of Nations-1776.
Disponivel em: < http://www.adamsmith.org/smith/teoryeconomics-intro.htm >
Acessado em: 12 jan 2006.

SORRE, Max. L’'homme Sur La Terre. Ed. Genin, Paris, 1967.

TEIXEIRA, Amandio Luiz de Almeida; e CHRISTFOLETTI, Antonio. Sistemas de
Informacdo Geogréfica - Dicionério | lustrado. Ed. Hucitec, Sao Paulo, 1997.

TEIXEIRA, Amandio Luiz de Almeida; MORETTI, Edmar: e CHRISTFOLETTI,
Antonio. Introducdo aos Sistemas de Informacdo Geogréafica. Ed. Camara Brasileira
do Livro, Rio Claro, Sao Paulo, 1992.



http://www.IBGE.gov.br/cartografia/manualno��esb�sicasdecartografia
http://www.adamsmith.org/smith/teoryeconomics-intro.htm

175

TUCCI, Carlos Eduardo Mordlli. (Prefacio). In: GUERRA, Antonio José Teixeira;
CUNHA, Sandra Batista da. (Org.). Geomorfologia: uma atualizagdo de bases e
conceitos. Ed. Bertrand, 3% ed., Rio de Janeiro, 1998.

VIOLA, E. J. A problematica ambiental no Brasil (1971-1991): da protecdo ambiental
ao desenvolvimento sustentavel. So Paulo: Ingtituto de Estudos, Formagéo e Acessoria
em Politicas Sociais. POLIS, n.3, p.14. 1991.

WETTSTEIN, German. Subdesenvolvimento e Geografia. Ed. Contexto, Traducéo
Rosina D'Angina, S&o Paulo, 1992.

WILHEIM, Jorge. O Substantivo e o Adjetivo. Ed. Perspectiva, 2% ed. Sao Paulo, SP,
1979.

WILHEIM, Jorge. Projeto Sdo Paulo: propostas para a melhoria da vida urbana. Ed.
Paz e Terra, 22 ed. Rio de Janeiro, RJ, 1982.

WILLIAMS, John E.; METCALFE, H. Clark; TRINKLEIN, Frederick E.; LEFLER,
Ralph W. Fisica Moderna; curso programado. Traducéo de Luiz Jorge da SilvaMéllo.
Texto revisto e adaptado pela Ed. RENES, 2 vol., 682 p, Rio de Janeiro, 1971.

YAZIGI, Eduardo. Civilizagdo urbana, plangamento e turismo: discipulos do
amanhecer. Ed. Contexto, S30 Paulo, 2003.



ANEXO “A”

indice de Desenvolvimento Humano — Municipal no ano de 2000
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indice de Desenvolvimento Humano — Municipal no ano 2000 — Todos 0s Municipios
do Estado de Santa Catarina

- o IDHM- IDHM- IDHM-

Cdédigo Municipio IDHM, 2000 Renda. 2000 Longevidade, | Educacéo,
’ 2000 2000

420005 | Abdon Batista (SC) 0,774 0,627 0,823 0,871
420010 | Abelardo Luz (SC) 0,785 0,686 0,847 0,822
420020 | Agrolandia (SC) 0,775 0,668 0,805 0,853
420030 | Agrondmica (SC) 0,811 0,706 0,850 0,878
420040 | Agua Doce (SC) 0,809 0,709 0,832 0,886
420050 | Aguas de Chapecé (SC) 0,781 0,702 0,796 0,845
420055 | Aguas Frias (SC) 0,799 0,708 0,785 0,903
420060 | Aguas Mornas (SC) 0,783 0,671 0,834 0,843
420070 | Alfredo Wagner (SC) 0,778 0,700 0,820 0,813
420075 | Alto Bela Vista (SC) 0,795 0,684 0,794 0,908
420080 | Anchieta (SC) 0,769 0,611 0,829 0,867
420090 | Angelina (SC) 0,766 0,644 0,838 0,815
420100 | Anita Garibaldi (SC) 0,750 0,618 0,806 0,825
420110 | Anit4polis (SC) 0,773 0,673 0,826 0,820
420120 | Antdnio Carlos (SC) 0,827 0,720 0,882 0,879
420125 | Apituna (SC) 0,768 0,690 0,782 0,831
420127 | Arabuta (SC) 0,812 0,732 0,805 0,899
420130 | Araquari (SC) 0,767 0,644 0,784 0,874
420140 | Ararangud (SC) 0,814 0,719 0,829 0,894
420150 | Armazém (SC) 0,795 0,700 0,833 0,852
420160 | Arroio Trinta (SC) 0,798 0,691 0,813 0,891
420165 | Arvoredo (SC) 0,751 0,639 0,794 0,821
420170 | Ascurra (SC) 0,813 0,720 0,824 0,894
420180 | Atalanta (SC) 0,810 0,699 0,839 0,891
420190 | Aurora (SC) 0,812 0,715 0,850 0,870
420195 | Balneério Arroio do Silva (SC) 0,794 0,706 0,767 0,908
420205 | Balneério Barra do Sul (SC) 0,807 0,698 0,824 0,900
420200 | Balneério Camborit (SC) 0,867 0,859 0,803 0,940
420207 | Balneario Gaivota (SC) 0,786 0,676 0,806 0,877
420208 | Bandeirante (SC) 0,765 0,621 0,829 0,845
420209 | Barra Bonita (SC) 0,743 0,609 0,775 0,845
420210 | Barra Velha (SC) 0,792 0,709 0,791 0,876
420213 | Bela Vista do Toldo (SC) 0,702 0,577 0,682 0,848
420215 | Belmonte (SC) 0,759 0,633 0,775 0,869
420220 | Benedito Novo (SC) 0,802 0,696 0,829 0,882
420230 | Biguagu (SC) 0,818 0,725 0,839 0,890
420240 | Blumenau (SC) 0,855 0,797 0,824 0,945
420243 | Bocaina do Sul (SC) 0,716 0,621 0,733 0,793
420250 | Bom Jardim da Serra (SC) 0,758 0,671 0,759 0,843
420253 | Bom Jesus (SC) 0,734 0,640 0,732 0,830
420257 | Bom Jesus do Oeste (SC) 0,785 0,623 0,830 0,902
420260 | Bom Retiro (SC) 0,732 0,668 0,717 0,811
420245 | Bombinhas (SC) 0,809 0,731 0,808 0,889
420270 | Botuvera (SC) 0,795 0,695 0,824 0,866
420280 | Brago do Norte (SC) 0,846 0,786 0,833 0,919
420285 | Brago do Trombudo (SC) 0,799 0,686 0,844 0,868
420287 | Brunépolis (SC) 0,742 0,602 0,823 0,800
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420290 | Brusque (SC) 0,842 0,780 0,833 0,912
420300 | Cagador (SC) 0,793 0,711 0,786 0,882
420310 | Caibi (SC) 0,821 0,715 0,855 0,893
420315 | Calmon (SC) 0,700 0,565 0,744 0,790
420320 | Camborit (SC) 0,764 0,686 0,765 0,841
420330 | Campo Alegre (SC) 0,772 0,669 0,780 0,868
420340 | Campo Belo do Sul (SC) 0,694 0,614 0,700 0,769
420350 | Campo Eré (SC) 0,728 0,633 0,718 0,832
420360 | Campos Novos (SC) 0,794 0,695 0,816 0,872
420370 | Canelinha (SC) 0,795 0,701 0,851 0,834
420380 | Canoinhas (SC) 0,780 0,697 0,747 0,896
420325 | Capdao Alto (SC) 0,725 0,638 0,700 0,838
420390 | Capinzal (SC) 0,813 0,703 0,812 0,925
420395 | Capivari de Baixo (SC) 0,812 0,680 0,845 0,911
420400 | Catanduvas (SC) 0,790 0,708 0,777 0,884
420410 | Caxambu do Sul (SC) 0,738 0,645 0,718 0,851
420415 | Celso Ramos (SC) 0,762 0,614 0,821 0,850
420417 | Cerro Negro (SC) 0,686 0,560 0,759 0,740
420419 | Chapadéo do Lageado (SC) 0,774 0,635 0,839 0,847
420420 | Chapec6 (SC) 0,848 0,747 0,855 0,943
420425 | Cocal do Sul (SC) 0,823 0,718 0,839 0,911
420430 | Concoérdia (SC) 0,849 0,765 0,855 0,927
420435 | Cordilheira Alta (SC) 0,826 0,734 0,855 0,888
420440 | Coronel Freitas (SC) 0,811 0,690 0,855 0,887
420445 | Coronel Martins (SC) 0,747 0,678 0,732 0,831
420455 | Correia Pinto (SC) 0,772 0,663 0,782 0,871
420450 | Corupé (SC) 0,818 0,719 0,838 0,898
420460 | Criciima (SC) 0,822 0,776 0,769 0,921
420470 | Cunha Pora (SC) 0,824 0,713 0,862 0,897
420475 | Cunhatai (SC) 0,831 0,706 0,879 0,907
420480 | Curitibanos (SC) 0,769 0,696 0,749 0,863
420490 | Descanso (SC) 0,796 0,671 0,823 0,894
420500 | Dionisio Cerqueira (SC) 0,747 0,650 0,762 0,830
420510 | Dona Emma (SC) 0,794 0,691 0,805 0,887
420515 | Doutor Pedrinho (SC) 0,802 0,720 0,806 0,879
420517 | Entre Rios (SC) 0,694 0,554 0,760 0,767
420519 | Ermo (SC) 0,769 0,687 0,767 0,854
420520 | Erval Velho (SC) 0,794 0,688 0,818 0,876
420530 | Faxinal dos Guedes (SC) 0,819 0,734 0,828 0,895
420535 | Flor do Sertdo (SC) 0,724 0,635 0,718 0,818
420540 | Florianépolis (SC) 0,875 0,867 0,797 0,960
420543 | Formosa do Sul (SC) 0,795 0,686 0,830 0,870
420545 | Forquilhinha (SC) 0,797 0,727 0,782 0,882
420550 | Fraiburgo (SC) 0,779 0,694 0,744 0,900
420555 | Frei Rogério (SC) 0,740 0,633 0,720 0,867
420560 | Galvéo (SC) 0,777 0,678 0,828 0,825
420570 | Garopaba (SC) 0,785 0,683 0,834 0,839
420580 | Garuva (SC) 0,787 0,687 0,813 0,860
420590 | Gaspar (SC) 0,832 0,757 0,829 0,910
420600 | Governador Celso Ramos (SC) 0,790 0,681 0,830 0,860
420610 | Gréo Para (SC) 0,826 0,754 0,833 0,890




179

420620 | Gravatal (SC) 0,798 0,684 0,834 0,877
420630 | Guabiruba (SC) 0,829 0,741 0,850 0,897
420640 | Guaraciaba (SC) 0,785 0,667 0,801 0,888
420650 | Guaramirim (SC) 0,822 0,722 0,838 0,906
420660 | Guaruja do Sul (SC) 0,803 0,711 0,829 0,870
420665 | Guatambu (SC) 0,737 0,604 0,757 0,851
420670 | Herval d'Oeste (SC) 0,798 0,697 0,788 0,909
420675 | Ibiam (SC) 0,809 0,691 0,854 0,881
420680 | Ibicaré (SC) 0,804 0,696 0,818 0,899
420690 | Ibirama (SC) 0,826 0,727 0,850 0,900
420700 | Icara (SC) 0,780 0,680 0,772 0,887
420710 | Ilhota (SC) 0,795 0,696 0,816 0,873
420720 | Imarui (SC) 0,742 0,647 0,773 0,806
420730 | Imbituba (SC) 0,805 0,693 0,827 0,894
420740 | Imbuia (SC) 0,777 0,697 0,787 0,846
420750 | Indaial (SC) 0,825 0,747 0,806 0,921
420757 | lomeré (SC) 0,849 0,750 0,856 0,941
420760 | Ipira (SC) 0,804 0,699 0,805 0,908
420765 | Ipord do Oeste (SC) 0,780 0,655 0,762 0,922
420768 | Ipuagu (SC) 0,716 0,605 0,732 0,812
420770 | Ipumirim (SC) 0,798 0,704 0,805 0,885
420775 | Iraceminha (SC) 0,777 0,662 0,793 0,877
420780 | Irani (SC) 0,798 0,706 0,794 0,894
420785 | Irati (SC) 0,773 0,628 0,855 0,836
420790 | Irinedpolis (SC) 0,767 0,662 0,779 0,861
420800 | Ita (SC) 0,805 0,737 0,794 0,884
420810 | Itaidpolis (SC) 0,738 0,617 0,730 0,867
420820 | Itajai (SC) 0,825 0,767 0,803 0,906
420830 | Itapema (SC) 0,835 0,806 0,794 0,906
420840 | Itapiranga (SC) 0,832 0,711 0,846 0,938
420845 | Itapoa (SC) 0,793 0,728 0,765 0,887
420850 | Ituporanga (SC) 0,825 0,714 0,865 0,897
420860 | Jabora (SC) 0,794 0,692 0,818 0,871
420870 | Jacinto Machado (SC) 0,757 0,649 0,767 0,854
420880 | Jaguaruna (SC) 0,793 0,706 0,804 0,868
420890 | Jaragua do Sul (SC) 0,850 0,779 0,819 0,952
420895 | Jardindpolis (SC) 0,763 0,623 0,775 0,890
420900 | Joagaba (SC) 0,866 0,793 0,856 0,949
420910 | Joinville (SC) 0,857 0,776 0,859 0,936
420915 | José Boiteux (SC) 0,771 0,670 0,796 0,846
420917 | Jupia (SC) 0,752 0,662 0,771 0,824
420920 | Lacerdépolis (SC) 0,854 0,796 0,856 0,909
420930 | Lages (SC) 0,813 0,744 0,782 0,914
420940 | Laguna (SC) 0,793 0,693 0,804 0,882
420945 | Lajeado Grande (SC) 0,813 0,726 0,828 0,885
420950 | Laurentino (SC) 0,825 0,738 0,850 0,887
420960 | Lauro Muller (SC) 0,800 0,681 0,822 0,897
420970 | Lebon Régis (SC) 0,735 0,613 0,782 0,809
420980 | Leoberto Leal (SC) 0,748 0,661 0,773 0,811
420985 | Lindéia do Sul (SC) 0,819 0,767 0,794 0,896
420990 | Lontras (SC) 0,777 0,686 0,798 0,848
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421000 | Luiz Alves (SC) 0,840 0,813 0,824 0,884
421003 | Luzerna (SC) 0,855 0,742 0,879 0,943
421005 | Macieira (SC) 0,772 0,697 0,783 0,835
421010 | Mafra (SC) 0,788 0,693 0,780 0,892
421020 | Major Gercino (SC) 0,799 0,696 0,851 0,850
421030 | Major Vieira (SC) 0,752 0,646 0,760 0,850
421040 | Maracaja (SC) 0,813 0,742 0,828 0,868
421050 | Maravilha (SC) 0,817 0,722 0,796 0,933
421055 | Marema (SC) 0,795 0,714 0,828 0,844
421060 | Massaranduba (SC) 0,835 0,735 0,880 0,890
421070 | Matos Costa (SC) 0,746 0,617 0,793 0,827
421080 | Meleiro (SC) 0,793 0,759 0,748 0,872
421085 | Mirim Doce (SC) 0,790 0,718 0,796 0,855
421090 | Modelo (SC) 0,794 0,681 0,790 0,912
421100 | Mondai (SC) 0,809 0,675 0,823 0,928
421105 | Monte Carlo (SC) 0,733 0,618 0,766 0,815
421110 | Monte Castelo (SC) 0,737 0,631 0,763 0,818
421120 | Morro da Fumaca (SC) 0,804 0,716 0,832 0,865
421125 | Morro Grande (SC) 0,790 0,665 0,856 0,849
421130 | Navegantes (SC) 0,774 0,685 0,774 0,862
421140 | Nova Erechim (SC) 0,810 0,735 0,796 0,898
421145 | Nova Itaberaba (SC) 0,759 0,681 0,747 0,849
421150 | Nova Trento (SC) 0,815 0,716 0,851 0,877
421160 | Nova Veneza (SC) 0,813 0,736 0,812 0,891
421165 | Novo Horizonte (SC) 0,752 0,675 0,718 0,863
421170 | Orleans (SC) 0,814 0,717 0,836 0,888
421175 | Otacilio Costa (SC) 0,804 0,703 0,826 0,882
421180 | Ouro (SC) 0,828 0,750 0,812 0,923
421185 | Ouro Verde (SC) 0,792 0,680 0,828 0,867
421187 | Paial (SC) 0,752 0,658 0,735 0,862
421189 | Painel (SC) 0,753 0,659 0,782 0,819
421190 | Palhoca (SC) 0,816 0,725 0,830 0,894
421200 | Palma Sola (SC) 0,757 0,648 0,769 0,855
421205 | Palmeira (SC) 0,755 0,653 0,799 0,813
421210 | Palmitos (SC) 0,799 0,727 0,803 0,867
421220 | Papanduva (SC) 0,737 0,625 0,740 0,847
421223 | Paraiso (SC) 0,773 0,642 0,829 0,847
421225 | Passo de Torres (SC) 0,789 0,673 0,816 0,877
421227 | Passos Maia (SC) 0,732 0,619 0,760 0,817
421230 | Paulo Lopes (SC) 0,759 0,644 0,830 0,803
421240 | Pedras Grandes (SC) 0,799 0,689 0,834 0,873
421250 | Penha (SC) 0,791 0,703 0,808 0,861
421260 | Peritiba (SC) 0,810 0,696 0,800 0,935
421270 | Petrolandia (SC) 0,783 0,679 0,805 0,864
421280 | Picarras (SC) 0,799 0,737 0,774 0,887
421290 | Pinhalzinho (SC) 0,826 0,708 0,855 0,914
421300 | Pinheiro Preto (SC) 0,818 0,697 0,818 0,940
421310 | Piratuba (SC) 0,806 0,716 0,794 0,909
421315 | Planalto Alegre (SC) 0,817 0,700 0,880 0,872
421320 | Pomerode (SC) 0,849 0,768 0,827 0,952
421330 | Ponte Alta (SC) 0,727 0,641 0,730 0,810
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421335 | Ponte Alta do Norte (SC) 0,752 0,654 0,766 0,835
421340 | Ponte Serrada (SC) 0,768 0,668 0,771 0,864
421350 | Porto Belo (SC) 0,803 0,734 0,816 0,859
421360 | Porto Unido (SC) 0,806 0,723 0,780 0,916
421370 | Pouso Redondo (SC) 0,786 0,683 0,824 0,851
421380 | Praia Grande (SC) 0,763 0,673 0,767 0,850
421390 | Presidente Castelo Branco (SC) 0,832 0,736 0,856 0,905
421400 | Presidente Getulio (SC) 0,810 0,727 0,803 0,899
421410 | Presidente Nereu (SC) 0,774 0,645 0,837 0,840
421415 | Princesa (SC) 0,751 0,646 0,762 0,845
421420 | Quilombo (SC) 0,802 0,702 0,830 0,874
421430 | Rancho Queimado (SC) 0,773 0,678 0,820 0,822
421440 | Rio das Antas (SC) 0,803 0,684 0,837 0,888
421450 | Rio do Campo (SC) 0,797 0,677 0,850 0,863
421480 | Rio do Sul (SC) 0,827 0,769 0,798 0,915
421460 | Rio d'Oeste (SC) 0,799 0,713 0,805 0,880
421470 | Rio dos Cedros (SC) 0,817 0,709 0,845 0,896
421490 | Rio Fortuna (SC) 0,822 0,713 0,836 0,918
421500 | Rio Negrinho (SC) 0,789 0,690 0,780 0,898
421505 | Rio Rufino (SC) 0,736 0,644 0,759 0,805
421507 | Riqueza (SC) 0,795 0,664 0,871 0,849
421510 | Rodeio (SC) 0,810 0,727 0,801 0,903
421520 | Romelandia (SC) 0,748 0,612 0,762 0,870
421530 | Salete (SC) 0,800 0,683 0,837 0,881
421535 | Saltinho (SC) 0,745 0,639 0,785 0,810
421540 | Salto Veloso (SC) 0,796 0,722 0,777 0,889
421545 | Sangéo (SC) 0,794 0,721 0,836 0,826
421550 | Santa Cecilia (SC) 0,746 0,644 0,766 0,829
421555 | Santa Helena (SC) 0,787 0,661 0,829 0,871
421560 | Santa Rosa de Lima (SC) 0,795 0,666 0,834 0,885
421565 | Santa Rosa do Sul (SC) 0,762 0,661 0,767 0,859
421567 | Santa Terezinha (SC) 0,738 0,617 0,761 0,837
421568 | Santa Terezinha do Progresso (SC) 0,745 0,633 0,775 0,826
421569 | Santiago do Sul (SC) 0,772 0,635 0,830 0,850
421570 | Santo Amaro da Imperatriz (SC) 0,843 0,718 0,834 0,978
421580 | Séo Bento do Sul (SC) 0,838 0,738 0,848 0,929
421575 | Sao Bernardino (SC) 0,748 0,645 0,749 0,849
421590 | Sao Bonifécio (SC) 0,785 0,654 0,837 0,864
421600 | Sé&o Carlos (SC) 0,811 0,769 0,765 0,900
421605 | Sé&o Cristovéo do Sul (SC) 0,764 0,626 0,823 0,843
421610 | Sdo Domingos (SC) 0,793 0,729 0,789 0,862
421620 | Séo Francisco do Sul (SC) 0,820 0,743 0,811 0,907
421630 | Séo Jodo Batista (SC) 0,819 0,725 0,845 0,887
421635 | Séo Jodo do Itaperil (SC) 0,787 0,694 0,808 0,859
421625 | Séo Jodo do Oeste (SC) 0,811 0,661 0,823 0,949
421640 | Sé&o Jodo do Sul (SC) 0,758 0,658 0,767 0,849
421650 | Sdo Joaquim (SC) 0,766 0,681 0,756 0,860
421660 | Sé&o José (SC) 0,849 0,784 0,839 0,925
421670 | Séo José do Cedro (SC) 0,804 0,691 0,849 0,873
421680 | Sdo José do Cerrito (SC) 0,731 0,615 0,777 0,802
421690 | S&o Lourengo d'Oeste (SC) 0,796 0,710 0,795 0,882
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421700 | S&o Ludgero (SC) 0,825 0,741 0,836 0,898
421710 | S&o Martinho (SC) 0,816 0,736 0,834 0,879
421715 | S&o Miguel da Boa Vista (SC) 0,754 0,621 0,785 0,855
421720 | S&o Miguel d'Oeste (SC) 0,838 0,727 0,878 0,908
421725 | S&o Pedro de Alcantara (SC) 0,795 0,666 0,839 0,880
421730 | Saudades (SC) 0,831 0,685 0,878 0,930
421740 | Schroeder (SC) 0,838 0,757 0,838 0,919
421750 | Seara(SC) 0,832 0,729 0,855 0,912
421755 | Serra Alta (SC) 0,810 0,679 0,855 0,895
421760 | Siderdpolis (SC) 0,817 0,736 0,812 0,902
421770 | Sombrio (SC) 0,804 0,707 0,829 0,876
421775 | Sul Brasil (SC) 0,771 0,627 0,830 0,856
421780 | Tai6 (SC) 0,809 0,719 0,813 0,894
421790 | Tangara (SC) 0,812 0,714 0,818 0,903
421795 | Tigrinhos (SC) 0,741 0,600 0,775 0,849
421800 | Tijucas (SC) 0,835 0,769 0,845 0,892
421810 | Timbé do Sul (SC) 0,773 0,708 0,767 0,844
421820 | Timbd (SC) 0,843 0,771 0,806 0,953
421825 | Timbé Grande (SC) 0,680 0,572 0,682 0,787
421830 | Trés Barras (SC) 0,758 0,662 0,730 0,882
421835 | Treviso (SC) 0,806 0,705 0,812 0,900
421840 | Treze de Maio (SC) 0,796 0,714 0,818 0,855
421850 | Treze Tilias (SC) 0,813 0,727 0,813 0,899
421860 | Trombudo Central (SC) 0,818 0,711 0,850 0,892
421870 | Tubar&o (SC) 0,842 0,766 0,836 0,924
421875 | Tundpolis (SC) 0,821 0,662 0,874 0,926
421880 | Turvo (SC) 0,821 0,753 0,821 0,889
421885 | Unido do Oeste (SC) 0,806 0,703 0,855 0,861
421890 | Urubici (SC) 0,785 0,673 0,827 0,856
421895 | Urupema (SC) 0,784 0,681 0,822 0,849
421900 | Urussanga (SC) 0,845 0,747 0,866 0,921
421910 | Vargedo (SC) 0,804 0,720 0,828 0,864
421915 | Vargem (SC) 0,768 0,651 0,823 0,831
421917 | Vargem Bonita (SC) 0,791 0,667 0,797 0,908
421920 | Vidal Ramos (SC) 0,766 0,668 0,776 0,854
421930 | Videira (SC) 0,851 0,742 0,867 0,945
421935 | Vitor Meireles (SC) 0,770 0,676 0,796 0,839
421940 | Witmarsum (SC) 0,807 0,674 0,865 0,881
421950 | Xanxeré (SC) 0,815 0,717 0,811 0,918
421960 | Xavantina (SC) 0,769 0,650 0,784 0,872
421970 | Xaxim (SC) 0,809 0,731 0,814 0,883
421985 | Zortéa (SC) 0,798 0,667 0,823 0,905

Fonte: ADHB/PNUD/Brasil, 2003



ANEXO “B”

METODOLOGIA PARA O CALCULO DO INDICE DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO - IDH (segundo o Programa das

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD)
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Metodologia para Calculo do IDH

O indice de Desenvolvimento Humano - IDH resulta da combinac&o de trés dimensdes:
Longevidade (ILi) - medidapela esperanca de vida ao nascer

Educacéo (1 Ei) - medida pela combinac&o da taxa de afabetizagdo de adultos,
com peso 2/3, e da taxa combinada de matricula nos trés niveis de

ensino, com peso 1/3

Renda (IRi) - medida pelo PIB per capita, expresso em ddlares PPC, ou

paridade do poder de compra

Para que os indicadores possam ser combinados em um indice Unico, eles sdo
transformados em indices parciais, cujos valores variam entre 0 e 1. A formula geral

paraaconstrucdo desses indices €

. valor observado-valor minimo
Indice = — —
vaor maximo-valor minimo

Note-se que os vaores limites (pior e melhor) néo coincidem com o pior e o melhor

valores observados; sdo parametros relativamente estaveis, definidos pelo PNUD.

Com base nestes valores e nos valores observados para o pais ou regido em questéo,

calculam-se os indices de Longevidade, Educacdo, e Renda
indice de L ongevidade (ILi)

O indice de Longevidade (ILi) do paisi, cuja esperanca de vida ao nascer € Vi, é obtido

através da aplicacdo diretada férmulageral descrita acima, ou sgja,

Vi- 25
85- 25
Para a aplicacdo da formula bésica, adota-se como pior e melhor valores para a

O indice de Longevidade (ILi) ILi

esperanca de vida, respectivamente, 25 e 85 anos.
indice de Educago (1E))

Para obter o indice de Educagdo (IEi) do paisi, cuja taxa de alfabetizacdo de adultos &
Ai e cuja taxa combinada de matricula € Mi, primeiro transformamos as duas varidveis
em indices usando a férmula geral acima, utilizando 0% e 100% como os vaores

limites;
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indice de Alfabetizagio — a=N0_ A
100-0 100

indice de Matricula — v M0 - Mi
100-0 100

e combinamos os dois indices, com os peos referidos acima:

indice de Educacio (IE) | IE :§|Ai +%|Mi :m

indice de Renda (IR;)

A construggo do indice de Renda (IRi) do paisi, cujo PIB per capita é Yi, € um pouco
mais complexa, e parte da hipétese de que a contribuicio da renda para o

desenvolvimento humano apresenta rendimentos decrescentes.

Essa hipotese é incorporada ao cdlculo do IDH através da funcéo logaritmica. Portanto,

o Indice de Renda (IRi) do paisi, cujo PIB per capita é Yi, é dado por:

In(Y)-1n(100)

indice de Renda (IR)) '~ In(40.000) - In(100)

O maior valor é $40.000 PPC e o pior, $100 PPC. Todos os valores sdo em dolares de
Paridade Poder de Compra, para garantir comparabilidade entre paises, sendo que o
valor dataxa de délar PPC é dado pelo Banco Mundial.

I ndice de Desenvolvimento Humano (I DH;)

O IDH do pais i, cujos indices de longevidade, educacdo e renda sdo, respectivamente,

ILi, IEi e IRi éamédiaaritméticasmples dostrésindices:

indice de Desenvolvimento Humano (I DH;) IDHi =w

O IDH varia entre os valores 0 e 1, sendo que quanto mais proximo de 1 mais alto sera

o nivel de desenvolvimento humano do pais.

Para classificar os paises em trés grandes categorias 0 PNUD estabeleceu as seguintes

faixas:
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O0<IDH<0,5 Baixo Desenvolvimento Humano;
0,5<IDH<0,8 Médio Desenvolvimento Humano; e

08<IDH<1 Alto Desenvolvimento Humano



