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RESUMO

O Alto Uruguai do Rio Grande do Sul € uma regido onde a agricultoniiafaé bastante
significativa. Para assegurar sua reproducdo como sistema poodasv agricultores
familiares desenvolvem outras atividades que vao além da producadédiepama. Entre
essas atividades, ganha destaque o processamento de aliment@adorealizespacos rurais.
Embora essa seja uma pratica comum da Agricultura Familiaconiexto estudado ela
assume um papel diferenciado, pois passa a ser uma das princyidésied produtivas e
responsavel pela manutencdo de muitas familias. O presente estadoctwmpreender o
processo de comercializacdo dos produtos das agroindustrias fardliesdto Uruguai do
Rio Grande do Sul. Para isso, foram investigadas quatro agroindfamédmres que
apresentam diferentes estratégias de comercializacdo deraiiacdo. As unidades de
processamento de alimentos identificadas como Agroindustria &arRiliral (AFR), séo
responsaveis por algumas mudancas no sistema produtivo tradicional mdaemautras
habilidades e competéncias dos agricultores envolvidos no processo, AsgjBm VAarios
desafios que precisam ser superados para que os envolvidos obtenham rsucaidade.
Entre as demandas est4 a necessidade de apropriar-se do pdeceestercializacdo dos
seus produtos. Para isso as agroindustrias familiares necessitamde acordo com as
legislacBes que regulamentam o processamento e comercializac@oeetadino pais. Nesse
processo existe também a necessidade de assegurar o algatede matéria-prima para ser
processada na Agroindustria Familiar Rural. Ademais, é pregisacionar a forca de
trabalho das familias para desenvolver as diferentes atividadesarias no processo. Para
garantir o funcionamento das agroinddstrias muitos agricultores adqui@éria-prima
complementar de outros agricultores, assim como contratam forigabd¢ho de terceiros
para complementar a forca de trabalho das familias assoctadgsroprietarias das
agroindustrias. No que se refere aos locais onde esses produtos sé@matpat®ms tambéem
existe diferentes situacdes, sendo que os mercados regionais &S astilizados pelas
agroindustrias. A relacdo com o0s mercados regionais ocorre por dasiofeiras,
comercializagdo na propriedade, venda em domicilio, mercado irmtélicé@ pequenos e
médios estabelecimentos comerciais. Cada agroindustria proeurastabelecer nos
estratégias de comercializacdo mais adequados a sua eafidado que cada um deles tém
diferentes implicacbes que precisam ser administradas pelosultages familiares
envolvidos, para que esses possam se consolidar na atividade.
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RESUMEN

Alto Uruguay de Rio Grande del Sur es una region en que la agactdmiliar es
muy importante. Para asegurar su reproduccion como sistema tprodilas agricultores
familiares estan desarrollando otras actividades que van rdatedh produccion de materia
prima. Entre esas actividades, merece destaque el procesadaaimentos realizado en
los espacios rurales. Aunque sea una practica comun de la agricidtoiér, el
procesamiento de alimentos asume un papel diferenciado en el castext@ado, pues esto
pasa a ser una de las principales actividades productivaggpemsable por la manutencion
de muchas familias. El presente estudio busca comprender algpdecesmercializacion de
los productos de las agroindustrias familiares que presentan disesteategias de
comercializacion de sus productos. Hacia este objetivo, fuerasstigadas cuatro
agroindustrias familiares que presentan distintas formas de dahzacién de su
produccion. Las unidades de procesamiento de alimentos, identificadas goomodéstria
Familiar Rural (AFR), son responsables por cambios en el sigisodactivo tradicional y
demandan otras habilidades y competencias de los agricultoresa rea, surgen varios
desafios que necesitan ser superados para que los agricultqgessabtes por las
agroindustrias obtengan éxito. Entre las demandas esta la necesajapiarse del proceso
de comercializacion de sus productos. De cara a eso las agroisdustésitan estar en dia
con las legislaciones que regulan el procesamiento y comeacial de alimentos del pais.
En este proceso existe también la necesidad de asegaf@setcimiento de materia prima
para ser procesada en la Agroindustria Familiar Rural. Ademhagcsenecesario organizar la
fuerza de trabajo de las familias para desarrollar lagdistactividades originarias en el
proceso. Para garantizar el funcionamiento de las agroindustriafiosnagricultores
adquieren materia prima de otros agricultores para complenmanpgioceso, bien como
contratan fuerza de trabajo de terceros para satisfacecésidad de mano de obra que la
familia propietaria de la agroindustria no consigue ofertar. Cqrects a los locales en que

los productos son comercializados, también existe distintas situsciseedo que los



11

mercados regionales son los més utilizados. La relacion con teaduos regionales ocurre
por medio de mercados de abasto, comercializacion directa en la propiedad deenieili,
en las instituciones gubernamentales y pequefios y medios establecinuerdosaies. Cada
agroindustria busca establecerse en los canales de comerdalipas adecuados a su
realidad, sendo que cada un de ellos posee distintas implicaciones cggsitamn ser
administradas por los agricultores familiares que participaprdekso, con la finalidad de

gue estos posan se consolidarse en la actividad.



12

ABSTRACT

The Alto Uruguai region of Rio Grande do Sul is a region whemaly agriculture is
fairly significant. Aside the production of raw material othengites have been developed to
assure the reproduction of this productive system.

Among the activities, it is prominent the food processing cawigdat these rural
spaces. Although being a common practice in family agriculturéhanstudied context it
assumes a distinguished role, because it becomes one of theproductive activities
responsible for many families upkeep.

The present study seeks to understand the commercializing poqasgiucts from
family agro-industries located at the Alto Uruguai of Rior@ierdo Sul. Presenting different
commercializing strategies for its production, four familycaigidustries were researched.
The food processing units identified as Rural Family Agro-ingi&tFR) are responsible for
some changes in the traditional productive system and requireatiitites and competence
from the farmers in the process. This way, in order to obtain ssidoethe activities,
challenges need to be overcome by the ones involved.

Among the demands there is the necessity of appropriation of themercmalizing
process of their products. Therefore the family agro-industried ttebe operating according
to the legislation that regulates the food processing and commercializatiorcoutttgy.

In this process there is also the necessity to ensure they safpaw material to be
processed in the Rural Family Agro-industry. Furthermores inécessary to equate the
working force from families to develop different activities originated inpttoeess.

To guarantee the operation of the agro-industry many farmersalauynaterial from
other farmers, as well as hire third party working force as a complemieirtavork.

There is also differences related to the place where thedaqts are commercialized,
being regional markets the most explored by the agro-industrles. rd@lationship with
regional markets is made through fairs, trades in the property, almeanstitutional markets

and small and medium stores.
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In order to consolidate in the activity, each agro-industry see&stéblish according
to its reality the most suitable vehicle of commercializatizanying each of them different

implications that need to be managed by farmer’s families involved.
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INTRODUCAO

A relevancia da Agricultura Familiar como categoria estiedégpara o
desenvolvimento do pais tem sido amplamente debatida nas Ultimassdécssdadiscussao
foi referendada a partir da divulgacédo do resultado dos estudos realpsddd=AO (1994),
gue apresentou um retrato da realidade da producéo familiar n Besssonstrando suas
possibilidades de contribuir com a superacdo do atual quadro de desigualdcial
evidenciado nos espacos rurais.

O aprofundamento do conhecimento a respeito da Agricultura Famdsiteima e de
suas potencialidades levou a busca de meios para superar obstamulasimpedem de
expressar-se em sua totalidade como sistema produtivo viavel e diferenciado.

Na perspectiva de aprimoramento dos sistemas tradicionais dalAga Familiar e
na criacdo de alternativas para consolida-la, surge a discussedpe#to da necessidade de
agregacdo de valor a matéria-prima agropecuaria, buscandoassimento da renda dos
produtores rurais. Nesse sentido, a transformacdo de matériarpalizada historicamente
Nnos espacos rurais é apontada como uma importante alternativiapalecer as unidades de
producao familiar.

Para Prezotto (2002), o modelo de agroindustrializacdo descentralidadoegqueno,
porte reduz o custos de transportes pela proximidade das maténas-ps agroindustrias,
valoriza a riqueza cultural das experiéncias de agroindusigabz produz em pequena
escala e de forma descentralizada, evitando a concentracéeidigos poluidores. Eleva a
arrecadacédo municipal de impostos, sendo visto como uma alterrsgtazade impulsionar a
geracdo de novos postos de trabalho no meio rural, incrementar adena@daricultores
familiares e promover a (re) incluséo social e econdmica dessestagegul

A Agroindustria Familiar Rural estimula a cooperagdo entracudtpres e a
manutencdo da diversidade de produtos, além disso, este tipo de dstabslese
caracteriza pela baixa ou média inversdo de capital pae masto de trabalho gerado
(FLACH; MARCHIORO, 2000).
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Segundo Maluf; Menezes (2000), os pequenos e médios empreendimentos rurais
urbanos dedicados ao cultivo, transformagéo e comercializagdo deéogradwalimentares
promovem a producdo e distribuicdo de alimentos sob formas sociais mais eqditativas

O processo de transformacao da matéria-prima feita pelos prégriosltores e suas
familias, favorece a superacdo da pratica dos agricultorgsodezir a matéria-prima e
entregar para que terceiros a transformem e agreguem aalla. Trata-se de uma
possibilidade de dinamizar economicamente o espaco rural, criar rastos de trabalho e
ofertar produtos diferenciados, feitos em pequena escala, onde dad@glode superar os
padrdes técnicos sanitarios e englobar aspectos ambientais, sociaisaescultur

Embora, acredite-se que a agroindustrializacao familiar tenk@pidsde de reais de
contribuir com o desenvolvimento da Agricultura Familiar, ndo se podeminar a
importancia dos desafios que aos agricultores familiares irdear ao implantarem um
estabelecimento transformador de alimentos com base familiar.

Entre esses desafios, se destacard a comercializacdo da @rodaoi ela é
influenciada por varios fatores internos da unidade de producao familiar, tais cainalloct,

a producéo primaria e os aspectos legais.

Desta forma surge o0 questionamento: Onde os agricultores ai@siliirdo
comercializar sua producao? Quais as estratégias de cdipagéi@a mais apropriadas a sua
realidade? Em que medida cada um dos fatores analisados influgrceoue determinado
produtor seja comercializado em um ou outro local?

Diante do exposto, é evidente a pertinéncia de estudos a cerca dessg@sode
transformacdo de mateéria-prima realizado pelos agricultosilidres, buscando
compreender os diferentes aspectos que influenciam na comercializaca@aelsgao.

A pesquisa apresentada tem como tema central a AgroindustrilgaF&ural (AFR)

e tem os seguintes objetivos

Objetivo Geral
Analisar o processo de comercializacdo das agroindustrias fasitla Alto Uruguai
do Rio Grande do Sul, visando compreender quais os principais fatoredlggmciam nesse
processo.
Objetivos especificos
I. ldentificar qual a origem da matéria-prima a ser processad agroindustrias
familiares estudadas.

Il. Caracterizar a utilizagdo da forga de trabalho das unidades estudadas.
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lll. Descrever as formas legalizacédo fiscal das utilizadas qareercializar a
producdo das agroindustrias estudadas.

IV. Descrever as formas de legalizacdo sanitaria adotadas gmglasisdustrias
estudadas.

V. Identificar as estratégias de comercializacao utilizgulas agroinddstrias
estudadas.

Para o presente estudo, entende-se estratégias como “praticas adajutsiivgsites a
condicbes dadas, no sentido de manutencdo ou mudanca (ANTUNIASSI, 1998)". Por
Agricultura Familiar compreende-se "aquela em que a famiianesmo tempo em que é
proprietaria dos meios de producdo, assume o trabalho no estabelecinmhitvr
(WANDERLEY, 1999, p.25)". Segundo essa autora, o fato de uma estrutura produtiva
“associar familia, producao e trabalho tem conseqiéncias fundamentai$quara e@omo ela
age econOmica e socialmente". Nessa perspectiva, para a gagasti proposta, a
Agroindustria Familiar Rural sdo aquelas unidades familiaresssndeoduz a matéria-prima,
em maior ou menor quantidade, processa-se e comercializa-ggoslugao utilizando-se
prioritariamente forca de trabalho dos membros da familiaa-Beatle um sistema complexo
que exige dos agricultores multiplas competéncias para consegtuarefs demandas
originarias do processo de agroindustrializacdo. Essas unidades posm@eteristicas
diferenciadas, originarias do seu carater familiar, o quectivdere peculiaridades que
norteardo a forma com que esses estabelecimentos se desenvelwamiagionam com o
processo de comercializacdo de seus produtos.

O estudo aqui apresentado esta organizado em trés capitulos, sendofipaé,dao
cada capitulo faz-se uma sintese e consideracgfes referentessaotos tratados. Ao final de
todos os capitulos, faz-se as consideracdes finais da pesquisa.

O capitulo primeiro intituladdAlto Uruguai riograndense: um reflgio para a
Agricultura Familiar , tem como tema central a regido Alto Uruguai do estado do Rio
Grande do Sul, onde foi realizada a etapa de campo desta pesquisaabdlepresentadas
suas caracteristicas naturais e forma de ocupacao, que resuttauregido com relevante
presenca da agricultura de base familiar, tornando-a apropriada peaizacdo do estudo.
Para esta etapa do estudo valeu-se principalmente os estudosnd@®01), Zanella (2004)
e Brum (1988).

Nesse mesmo capitulo, apoiada em Lamarche (1993) sera feito uma aboedmgam t
acerca da Agricultura Familiar, visto que esta se constituiusra categoria central na

presente investigagdo. Wanderley (1999) contribuiu de forma maisagbetia a discusséo a
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respeito da diferenciagdo entre Agricultura Familiar e cama®. Serdo caracterizadas
algumas peculiaridades desse grupo social heterogéneo, quemtragziae conformacéo

aspectos particulares, distinguindo-os de outros grupos sociais. A ldiggcenciada da

Agricultura Familiar sera abordada a partir das discuss@astéglas por Abramovay (1992)
sobre o pensamento de Chayanov, além de Jean (1994). Os aspeatos te@erca da

Agricultura Familiar, tratados a partir de Wilkinson (1986) nespdtua servirdo de base

para as analises feitas no segundo capitulo.

No segundo capituldAgroindastria Familiar Rural, matéria-prima, forca de
trabalho e aspectos legais: os desafios de um processo ememgedtcapituloinicia com
uma abordagem a cerca da transformacado de alimentos como paéiiiciarial, utilizando-se
de Nitzke (1998) e Wanderley (1999). Com a contribuicdo de Prezotto @98@y (2003)
sera construido um conceito de Agroindustria Familiar Rural (ANR¥te capitulo ainda
serdo apresentada uma caracteriza¢ao das quatro agroindustriasefaumiestigadas.

De acordo com os objetivos de | a IV do estudo sera analisadataoqda@snatéria-
prima das AFRs, discutida por Mior (2003) e Maluf (2003) utilizando o tonde qualidade
ampla debatido por Prezotto (1999). A discussdo que se faz a respdiabalbo na
Agricultura Familiar e a logica da familia encontra apoio@ueiroz (1976) e Woortmann;
Woortmann (1997). O pensamento de Chayanov, analisado por Abramovay (1992), também
contribuem para essas reflexdes. Os aspectos legais tratamos uen dos fatores que
influencia no processo de comercializacao, € orientado pelos efitdgsr Maluf (2000) e
Prezotto (2002).

No capitulo terceiro chama-sigroindustria Familiar rural e o processo de
comercializacdo de seus produtos apoia-se no referencial de Maluf (2004) a cerca dos
mercados onde transita os produtos da Agricultura Familiar. Ned® s#entificados os
principais estratégias onde se estabeleceram os processos deatizangioi dos produtos das
unidades investigadas. Serdo abordadas algumas caracterigtisas dspacos, bem como
particularidades de cada unidade estudada que possibilita a inteagaas diferentes
possibilidades de comercializacao.

Por dltimo, serdo apresentadas as consideracfes finais pestirgentprincipais
discussbes abordadas na pesquisa e sdo feitas algumas recomateElagies pesquisas a
respeito do tema estudado. Nessa parte do texto, serdo tambéndasugalgumas

oportunidades de intervencao de politicas publicas.
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| A pesquisa: aspectos metodolégicos
I.I O local do estudo

Concomitantemente a escolha do tema de pesquisa, buscou-se um locatepessd
condicbes propicias para a sua realizacdo. Nesse sentido, dJilgoiai riograndense
mostrou-se oportuno por constituir-se em um espaco onde predomina umaltérgric
Familiar que desenvolve a agroindustrializacdo e a comerc@tizde seus produtos. Essas
mulheres e homens desempenham a atividade de agroindustrializagiaroanestratégia
para a sua reproducdo e, consequentemente contribuem para a diramecaginica e
social do territorio. Sendo assim, foi possivel identificar no Altaguai as experiéncias
adequadas para serem investigadas no estudo.

I.II Contato com o grupo pesquisado

Apo6s decidir-se pelo local mais apropriado, buscou-se um contatal ioton o0s
agricultores, consultando-os sobre o interesse em participar da pegqusocurando
estabelecer um ambiente que favorecesse a sua realizac@poiAd@strias estudadas foram
selecionadas entre as agroindustrias familiares associa@amerativa de Producéo e
Consumo Nossa Terra (CPCNT). Essa organizacao localiza-se noipiwudie Erechim e
congrega varias agroindustrias familiares, sendo um dos seuspgsnabjetivos a
organizacdo social e econbmica dos associados. Os aspectos adlzianCPCNT seréo
tratados no capitulo quarto onde esta prevista a abordagem da tematica dalcagéocia

O contato inicial com o grupo de agricultores familiares sucedeno dia 31 de
marco de 2004, ocasido em que oS cooperados reuniram-se para 0 planejdase
atividades do ano. Na oportunidade, foi realizada a apresentacédo do piejetodo claro
gue a participacdo dos agricultores era entendida como fundamental yafalizacdo da
pesquisa. A resposta dos agricultores foi favoravel e eles nanstsar dispostos a contribuir

e disponibilizar as informacdes necessarias para o estudo.

I.Ill Selecao das unidades estudadas

As unidades estudadas foram selecionadas a partir das infornreagbgestdes da
diretoria e apoiadores da Cooperativa de Produgédo e Consumo NossECPE&NIT), com
base nos critérios descritos a seguir. A Figura 1 contém um esgizeselecdo das unidades
a serem investigadas. O processo de tomada de decisdo sobrexgeaigncias seriam
investigadas e, conseqiientemente quais seriam seus integranetdstados foi efetuado em

dois momentos distintos:
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a) Primeiro

As agroindustrias estudadas foram selecionadas entre as 32 agrsisdamiliares
associadas a CPCNT. Para fazer parte desse primeiro grupo as agroindusinasstar:

i) Localizadas nas unidades de producdo familiar rural ou nos aghbwserurais
proximos;

i) Comercializando seus produtos;

iii) Legalizadas do ponto de vista sanitario em qualquer esfera (palnestadual e
federal);

iv) Legalizadas do ponto de vista tributério/fiscal.

No grupo de 32 agroindustrias foram identificadas quinze que atendgorigrios
acima.

b) Segundo

As unidades a serem investigadas foram obtidas por meio da ice@d dos
principais estratégias de comercializacdo existente no gragoqdinze agroindustrias
selecionadas no primeiro momento. Dessa forma, encontraram-se agrairalstrias que
apresentavam estratégias diferentes. Cabe salientar que, die @moros objetivos propostos
no estudo, havia a intencdo de investigar as diferentes essatiegicomercializacdo dos
agricultores familiares; sendo assim, apdés a identificacdo pdiagipais estratégias,
selecionaram-se as que se mostravam mais consolidadas eatigag em cada caso. O
produto comercializado pela agroinddstria, embora importante nas eanatifo teve

influéncia direta na selecao.



Identificagcdo das
distintas estratégias
de comercializagéo

Aplicagéo dos
critériosi,ii,iii,iv
descritos do item
1.1

indUstri 2° Grupo
. ?zgr;()illir;\?g:trlas 1° Grupo 4 agroindUstrias
15 agroindustrias familiares
familiares

Figura 1. Esquema da sele¢do das unidades estudadas

As agroindustrias selecionadas para este estudo encontramm&icétias no texto
por cores atribuidas aleatoriamente. Ao final de cada transdecéotrevistas, identificou-se
a agroindustria onde foi obtida a informacéo, e o género do entrevistatiaasio pelas
letras F; para feminino e M; para masculino. O niumero que segu&fich para a autora
quem é o entrevistado ou a entrevistada.

A Tabela 1 apresenta uma sintese do grupo pesquisado. A primeira w#ntifica
as quatro unidades que compdem a amostra do estudo. A segunda colulesizeai@ac
instrumento de legalizacdo sanitaria adotado pelas agroindlstaaserdeira coluna, é
caracterizada a forma de legalizacdo tributaria /fistata@la. A quarta coluna identifica de
maneira genérica, os principais produtos comercializados. EssHiddeab foi necesséria,
pois o tipo de produto tem uma relacéo direta com as estradéigitasias para comercializa-
los. Por dultimo, na quinta coluna, caracterizam-se as duas prin@gaiagtégias de

comercializacao adotadas pelos agricultores familiares para cdmargaus produtos.



Tabela 1
Sintese das caracteristicas das unidades pesquisadas no territério do Al divug
Rio Grande do Sul
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Agroindustria Legalizagéo Legalizagéo Principais Estratégias de
Pesquisada Sanitaria Fiscal Produtos Comercializacéo
Agroindustria Agéncia Nota Fiscal de Panificados | «Feira do Produtor de Erechim
Rosa Nacional de | Produtor Rural « Venda em domicilio
Vigilancia
Sanitéria
(ANVISA)
Agroindustria Agéncia Nota Fiscal de Doces e *Pequenos e médios
Branca Nacional de Sociedade conservas | estabelecimentos comerciais
Vigilancia Cooperativa (supermercados)
Sanitéria » Mercado institucional
(ANVISA)
Agroindustria Servico de Nota Fiscal de Ovos . Pequenos e médios
Verde Inspegédo Produtor Rural | Classificados | estabelecimentos comerciais
Municipal (padarias e restaurantesjeiras
(SIm) da CPCNT
Agroindustria Ministério da | Microempresa | Vinho e suco deVenda na propriedade
Vermelha Agricultura uva «Feiras da CPCNT

Fonte: formulac&o da autora

I.IV Os entrevistados

As entrevistas foram realizadas com as pessoas da famd@gupo de familias que

estavam a frente do processo de comercializacdo dos produtos e cemtadi® por outros

membros— familiares ou ndo-familiares que se sentiram motivados a contribuir com a

investigacao.

I.V O trabalho de campo

As caracteristicas deste estudo ndo permitem que as rsfledizadas tomem por

base unicamente a quantificacdo de dados, sendo assim a pesquisavgsalitaostrou mais

apropriada, por trabalhar, conforme diz Minayo (1996) com um "universoydidicgidos,

motivos, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaguafusido das

relacdes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidaschaEagdo de

variaveis".

O levantamento de dados em campo foi realizado em maio de 20§gh Blapa,

foram utilizados os instrumentos: a) entrevista semi-estruturagdendo-se do recurso da

gravagao (previamente autorizada pelos agricultofesja qual se combinaram perguntas

estruturadas e questdes abertas b) observacéo direta e, ¢) dados secundarios.

Minayo (2000) considera o trabalho de campo uma etapa essenciakgiasae

qualitativa. A autora ainda afirma que, na pesquisa qualitativa, a entreristsentido amplo
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de comunicacdo verbal, e no sentido restrito de coleta de dadpmtamente com a
observacéo participantsdoas técnicas mais usadas.

A entrevista semi-estruturada foi conduzida por um roteiro compostquastdes
previamente estabelecidas e formuladas com base nas quest@ssigmueinvestigadas. O
roteiro da entrevista € encontrado no Anexo A.

Segundo Trivifios (1990) a entrevista semi-estruturada valorgaeasdes elaboradas
pelo pesquisador e, a0 mesmo tempo, oferece as possibilidades paiafqueante alcance
liberdade e espontaneidade necesséria para que este também enriquetigacive

A respeito da técnica da observacdo Richardson (1999), diz que “aagdseem
ciéncia vai além do exame minucioso ou a mirada atenta sobren@meBo no seu todo ou
em alguma de suas partes, pois em ciéncia, a observacédo incorporeeleovestos ao
sentido comum da palavra e apresenta uma dimensdo mais ampla exabmgkssa
perspectiva, com essa técnica € possivel captar informacdes qtes waeres, ndo Sao
obtidas pela entrevista.

A técnica de observacdao foi utilizada com o objetivo de complemaniaformacdes
obtidas pelas entrevistas. Nesse sentido, a pesquisadora inseriu-se raaeatiaiiheiras das
agroindustrias, acompanhando as etapas de processamento e as epernci
comercializacdo de cada uma delas. Com essa pratica, foi p@sstieebbservar a producéo
de matéria-prima. Além das questdes previamente programadasavistanta observacao e
propiciou que fossem presenciados dialogos informais entre os agesuliee continham
informacdes e significados que complementavam as respostasridofiags. Em média, a
observacdo teve a duracdo de dois dias em cada agroindlstria. i8s&m fdi realizada
também nas Feiras, na Cooperativa de Producdo e Consumo Noasa de@wmpanhamento
dos produtores na entrega nos pequenos e meédios estabelecimentosiaisom&rc
participacdo nas atividades diarias das agroindustrias, assimadato de a pesquisadora
estar hospedada na residéncia de agricultopEdendo assim observar sua rotina domeéstica
—, contribuiu para o entendimento dos processos narrados neste estudo.

Em fevereiro de 2005 houve um novo encontro com parte dos entrevistados para
esclarecimento de questdes que se mostraram relevantes dweiafkeracdo do estudo e que

necessitaram de maiores esclarecimentos.
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I.VI Procedimentos para a analise dos dados

ApGs o levantamento dos dados descritos no item L.V, a analispdtacionalizada
através dos seguintes passos propostos por Minayo (1996):

(a) Ordenacao dos dados

Nessa etapa, foram sistematizados os dados obtidos na etapapdedeapesquisa
como transcricdo das gravagOes, sistematizacdo das anotagdlesedacao; separacdo e
identificacdo das fotografias, leitura dos materiais produzidgsoe fim, organizacdo do
material referente a cada agroindustria estudada.

(b) Classificagéo dos dados:

Nesse momento os textos produzidos pela sistematizacdo dos dadogpddaram
lidos buscando-se identificar questfes relevantes contidas neles.irffalmacdes obtidas,
procurou-se, com base nas questbes que seriam investigadas, eksbocategorias
especificas que seriam discutidas no trabalho.

(c) analise final:

Na fase final de analise dos dados foram feitas articulagbesdacdes entre o
referencial tedrico e os dados obtidos na pesquisa de campo. Os olggirgssupostos da
pesquisa serviram para orientar as relacdes estabelecidas eotia @ aepratica.

Em seguida passa-se a apresentar o primeiro capitulo do estudsseofadd um
resgate historico do processo de ocupacdo do Alto Uruguai do RimdeéGm@o Sul.
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CAPITULO 1 ALTO URUGUAI RIOGRANDENSE: UM REFUGIO PAR A A
AGRICULTURA FAMILIAR

Este capitulo apresenta uma contextualizacdo do Alto Uruguai ddoedb Rio
Grande do Sul, regido onde a Agricultura Familiar é majoritarest@ presente na sua
conformacdo econdmica, politica e social. Serdo relatados aspeldomnados a sua
ocupacédo, determinada pela atuacdo do Estado, assim como algurctsisticas naturais
do local (relevo, solo, vegetacdo). Feita a caracterizacdo, p@seatada uma abordagem
tedrica a respeito da Agricultura Familiar, destacando a sica IpgHpria de reproducédo, que
Ilhe confere identidade como grupo social. De forma mais evidesés aspectos teoricos,

serédo identificados nas questdes tratadas no capitulo segundo.

1.1 Caracteristicas naturais do Alto Uruguai

A atual conformacdo social, politica e econémica do Alto Uruguastedo do Rio
Grande do Sul foi influenciada pela sua forma peculiar de ocupacausiadss as
caracteristicas naturais, resultando numa regido favoravel gaestabelecimento da
agricultura de base familiar.

O Alto Uruguai constitui uma pequena porcao do extenso Planalto dexdidilo
Brasil. Situa-se no Centro-Norte do Estado, confrontando-se com Saata&ao norte pelo
Rio Uruguai. A oeste o limite natural € o Rio Passo Fundo; a Lestende-se,
aproximadamente até o Rio Inhandaea ao sul, o limite pode ser identificado como a
passagem, de relevo mais acidentado, para formacdes onduladas, ou ianalaentre a ja

destruida floresta subtropical com araucarias e as areas de camphl,(R9RB).

! No idioma guarani significa Rio dos indios



O mapa a seguir localiza o Rio Grande do Sul no mapa do Brasiegido do Alto
Uruguai no mapa do Rio Grande do Sul, em destaque mostra a regidlto ddrdguai

demarcando os municipios onde estdo as agroindustrias pesquisadas.

(9)

51¢

Legenda:

- Bardo de Cotegipe

Erechin

Tapejar:

Figura 2- Mapa da localizac¢éo da regido onde se @ntram as agroindudstrias pesquisadas

Em relacéo as caracteristicas naturais a conformacéo da regidotapatigades que
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variam de 400 a 800 m, sendo que sua porcdo neaigdal encontra-se a
Leste, sofrendo gradual rebaixamento em dire¢éo eateO Topograficamente
podemos distinguir dois dominios: ao Sul, apreserdaapecto de um planalto com
ondulagbes mais suaves. Ao Norte, h4 um maiothaatadnto das formas, com vales
encaixados e vertentes abruptas com afloramentsélticas conhecidos como
peraus. Em decorréncia dessas formas, a erosadalflav pluvial torna-se
particularmente intensa. (PIRAN, 2001, P.26).

Na época de sua ocupacdo, a vegetacdo do Alto Uruguai, principalmergeae
porcdo norte, era bastante densa, de dificil penetracdo, com inlespeases arboreas.
Atualmente a paisagem encontra-se profundamente alterada, cordbseesa-se pela
descri¢ao de Piran (2001 p.28).

A vegetacdo também apresenta dois tracos distinawsantes: ao Norte,
dominio da floresta subtropical entremeada pelacaréa; ao Sul, uma vegetacéo
campestre, as vezes recortada por penetracdesrdatdl subtropical. Atualmente
esta vegetagdo origindria encontra-se quase cplentatte devastada, como de resto
em todo o Estado em decorréncia da intensa ocup#&gévana. Alguns
representantes da vegetacdo original sdo encostrsalp a forma de pequenas
manchas nas vertentes mais ingremes dos vales pos talos morros,
correspondendo normalmente a areas de dificil expfm. Essa vegetac¢édo encontra-
se atualmente substituida por uma vegetagéo sdbearipopularmente conhecida
por capoeirbes ou simplesmente capoeiras.

Piran ( 2001, p.26) descreve o clima como

subtropical, com verdes brandos, invernos relaterge rigorosos e
pluviosidade regular. Varia¢cdes microcliméaticaspéesalmente temperaturas) sao
encontradas por forca da topografia (fundos desvaetopos dos espigbes),
especialmente no Norte. A massa de ar mais imgdertza determinacdo do clima
Regional é a Polar Atlantica, cujas incurs6es @morem média, de 7 em 7 dias,
formando frente com a Tropical Atlantica, provodauvas regularmente (salvo
excepcionalidades). No inverno, podem ocorrer piagifes eventuais de neve.

Quando sob o dominio da massa Polar, as geadagiteem um
fenbmeno regular. A rede hidrografica € comandad® [Rio Uruguai, cujos
principais afluentes séo os rios Passo Fundo, Enedpuaé (ligeiro) e Inhandava
(Rio dos indios). O perfil desses rios apresentassivas rupturas de declive. Suas
nascentes situam-se normalmente entre 700 e 800se altitude, e sua foz, a
uma distancia de 200 a 250 km, acha-se a umadatitariando entre 400 e 600 m.

Em funcéo das caracteristicas, os rios oferecem um impop@aisecial hidrelétrico,
aproveitado com a construcédo de barragens na regido. Essa siuggén a criagdo do
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), citado no final deste capitulo.

Além do conhecimento acerca dos aspectos naturais, a presentgagé@espermitiu
identificar no Alto Uruguai uma dinamica pecufiadleflagrada pelos diferentes atores que ali

transitam. Para Sabourin; Teixeira (2002 p. 23), "atores sao sagm@rOMICOS € sociais,

2 Conforme sera tratado na sequiéncia do Capitul@gdsultores familiares participam simultaneamesfte
movimentos sociais, Ongs, organizacgdes sindicaiteeagem simultaneamente com o poder publico.
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individuos ou instituicbes, que desempenham atividades ou mantém relacéesddeamn
determinado territorio”.

O sentimento de pertencimento ao "lugar" foi explicitado pelosudigries durante as
entrevistas realizadas e presenciado nos didlogos informaisededreFreqientemente os
entrevistados e outros individuos, com os quais houve interacdo durantgiiagpedilizam
expressées como “0 nosso pessoal daqui’, ou “aqui no nosso lugar’. éxgsassoes
verbalizadas constantemente evidenciam que seus habitantes, sobretagocusores
familiares, entendem-se como “pessoas do Alto Uruguai”’, demodstrama identidade
regional.

Os aspectos historicos que seguem complementam as informdatstasea respeito
das caracteristicas naturais, contribuindo para o entendimento doss@soedgais que

ocorrem no ambito do Alto Uruguai.

1.2 Aspectos historicos e a emergéncia da Agricultura Familiar

Na época da independéncia do Brasil (1822), as areas de cammGi@afie do Sul
ja se encontravam amplamente ocupadas, principalmente pelagpethigsiesas, acorianas e
luso-brasileiras, formando assim os latifindios past@RUM, 1988).

A partir desse periodo, o Estado passou a promover as imigracdeadouscapar as
areas de mata. Segundo Gehlen (1997), as imigracfes tiveram um@mcipastratégica na
ocupacao do territério gaucho, sendo que a quase totalidade de ocupacaodsiandatea
(50% do territorio) foi realizada dessa forma.

O processo de ocupacdo das areas de matas do estado, nas qua@Bitse &nc
microrregido do Alto Uruguai, aconteceu em dois momentos. Inierdbnhouve a formagéo
de colénias de mesma nacionalidade; essa fase iniciou por volta 4lech8® a vinda dos
colonos alemaes. A partir de 1875, comecaram a chegar os imigtaliess. Esses grupos
étnicos ocuparam, respectivamente, as margens da Bacia do Rim Guairegido Centro
Nordeste do estado, formando as primeiras colénias conhecidas cobmia€Melhad No
segundo momento, houve a criagcdo das Coldnias Novas, localizadagiawm Morte do

Estado. Essas Coldnias foram ocupadas por descendentes de imegraoiess egressos das

3 A partir de 1732, o governo portugués comecou sériblilir extensas propriedades com o objetivo de ir
consolidando a posse do territério. Essas propiiesiaram chamadas de sesmarias e chegavam a8r@fi01
hectares. Nessas terras era criado gado, originandtifindio pastoril em toda a area de campdetiGtorio
(BRUM , 1988).
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Colbnias Velhas que j4 se encontravam em acentuada pressao diemogtam desses,
vieram também imigrantes poloneses, austriacos, israelitassrasatre outros, originando
desse modo, a pluralidade étnica e cultural encontrada na regiad(BE88; GRITTI,
2002).

O fluxo de imigrantes das Colbnias Velhas para as Col6nias Novaseraatealisado
como uma estratégia de reproducdo do sistema produtivo cblgué@ja se encontrava em
franca decadéncia, ocasionado principalmente pelo esgotamentoildadertnatural dos
solos. De acordo com Schneider (1999), o processo de imigracdo tanibémuisionado
pela fragmentacéo fundiaria, causada basicamente pela partilheraoc o que tornava as
propriedades incapazes de manter as familias, aumentando a peyss@oafica e levando
0s jovens colonos a migrarem. A esse respeito, Wanderley (199jaessestudos de Jean
Roche (1969) para o qual as colonias passam por quatro fases: adapi@@dsio, selecdo e
regressdo. Na Ultima fase, ocorre o declinio quando os solos sengsgdirra se torna
insuficiente para a manutencéo das familias, resultando no destdoatias populagbes para
outras areas, onde recomecara o ciclo.

Brum (1988) destaca que o processo de ocupacdo das areas de matardodRiaG
Sul apresentou algumas caracteristicas comuns: a) a pequenigdadgrque, com as
partilhas por heranca, deu origem ao minifundio; b) a pratica de polagutimn a criagdo de
animais (suinos, bovinos e aves), destinados ao abastecimento dias frmaiproducéo de
excedentes para a comercializacdo; c) a utilizacdo dososauaturais, ou seja, da fertilidade
natural do solo e o uso da mao-de-obra direta dos membros das familias.

O Estado ignorava outro tipo de ocupacéo que nao fosse pelas;oegym@anejadas;
entretanto, quando chegaram os imigrantes, a regido do Alto Urageea habitado por
caboclos e indios, principalmente do grupo Gé/Kaingangue. O processmodi&acid
promoveu a desterritorializacdo dessas etnias, isto é, afasiodidduos do seu espaco
fisico habitado, interferindo em sua cultura, habitos e maneira de @eer as imigracdes
criou-se uma outra territorialidade para o Alto Uruguai, onde osan#dst locais foram

4 O termo Colénias Velhas refere-se as primeiraiesgdo Estado do Rio Grande do Sul colonizadas por
imigrantes europeus. Hoje se situam as micro-regi@eVale dos Sinos, Encosta da Serra, Vale de Gaile

do Taquari (SCHNEIDER, 1999).

> O sistema produtivo colonial baseava-se no avatgdronteira agricola, no cultivo intensivo de &rea
desmatadas e na constante abertura de novas alasda diversificacdo de culturas e criacdo denaisi
(SCHNEIDER, 1999).

® Divis&o das terras para os herdeiros em partessig8@CHNEIDER, 1999).

" A ocupacdo propriamente dita, por meio das imi@gaciniciou-se em 1910, dois anos apds a criagdo d
Colbnia Erechim.
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substituidos pelos imigrantes, que trouxeram habitos e culturasntiéfer resultado de um
outro acumulo historico.

Nesse processo, as matas de pinhais onde viviam os Kaindafaaes invadidas
pelas frentes de ocupacdo, gerando conflitos entre indios e colonos,Kairigangues
passaram de donos legitimos a intrusos indesejados" (SCHNEIDER, 1999, p. 25).

O resultado da politica de colonizacao planejada persiste a&téploig a criacdo de
reservas indigenas mostrou-se insuficiente para evitar amal@gcao dos indios, ocorrendo,
ainda nos dias atuais, conflitos entre agricultores famifiadescendentes dos primeiros
colonizadores e indigenas, que reivindicam a demarcacédo de suas terras.

Quanto aos caboclos, estes costumam ser definidos como populagbessmestic
originarias prioritariamente de brancos, indios e negros. No entanta;qmapacendé-los, é
preciso avancar os critérios étnicos. Os caboclos estabeleaseramodo de vida préprio,
dedicando-se a agricultura e ao assalariamento, e sua coneeiuagdito “mais social e
econdmica que racial” (POLI, 1991). A eles restaram as teleasnais dificil acesso
principalmente na barranca do rio Uruguai.

O principal responséavel pela ocupacdo do Alto Uruguai foi o Estadmdo no ano
de 1908 a Coldnia Erechim, sendo possivel identificar alguns aspectasdigtangue das
demais ColGnias. Entre esses aspectos, destaca-se o fatosui® telanejada pelo Estado
com o objetivo fundamental de abastecer de alimentos o mercado iiémagisso, por se
tratar de uma das ultimas col6nias implantadas no Rio Grande do fiésosram menores,
medindo entre 12,5 e 25 hectares.

Segundo a viséo de Gritti (2002), a heterogeneidade do relevo, basidetdaao
principalmente na sua por¢cdo norte, € um dos fatores de desinttwegsende capital em
apropriar-se deste espaco. Complementando essa analise, Zanel)ad{20§de o relevo
contribuiu para a forma de ocupacédo baseada em pequenos lotesialiferee de outras
regibes do estado que possuem &reas planas mais atraentes gsiahetecimento do
latifindio. Brum (1988) declara que até 1850 todas as terras, tanteaasi@rcampo como
nas areas de mata, eram doadas pelo governo aos colonos. Entretamitod@spa ano, as
terras passaram a ser vendidas a eles, e 0 pagamento deveféuselo no prazo de cinco

anos, com o resultado das colheitas. A partir da informagéo de Br&d),(p®de-se inferir

& Também identificado como bugres: nome genérica juntificar os indios.
° Por questdes de ordem pratica sera utilizado rootegenérico agricultores, entretanto salienta-se rgsse
termo, estdo incluidas as mulheres, com igual pestevancia.
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que, desde o inicio, os agricultores ja organizavam a sua produgdo paercado, pois

necessitavam pagar as suas terras e complementar a manutencabada fami

1.3 Do tradicional ao moderno: as fases da agricultura na regido do Altorlguai do Rio
Grande do Sul

Assim como em outras partes do estado, é possivel identificarclaa@mente duas
fases da agricultura na regido. A primeira, conhecida como fadieidnal, inicia-se na
colonizagdo e vai até aproximadamente a Segunda Guerra Mundial (1939A194§unda,
identificada como fase moderna, desenvolveu-se no periodo pos-guerralecpret@ a
atualidade (ZANELLA, 2004). Este autor ainda afirma que, a pdatidécada de 1980,
podem-se identificar algumas mudancas calcadas em tecnoltigissmtevas e em novas
formas de relagcdo dos agricultores familiares com 0s mercagdostitgindo-se em uma
“nova fase” da agricultura. A respeito dessa afirmacéo, acszlg@e mesmo percebendo-se
mudancas tecnoldgicas e sociais, estas ainda sdo muito rexeatesem de consolidacéo e
ampliacdo para caracterizarem uma terceira fase daulgmdc na regido. Nesse sentido,
acredita-se que a presente pesquisa podera contribuir para idealificaas transformacoes
ocorridas nos ultimos anos na regido.

Na fase tradicional da agricultura, predominava o uso de recurswmaistah agua
abundante na regiaq a fertilidade natural dos solos e o uso de méo-de-obra para a realizacao
das atividades produtivas. Segundo Brum (1988), as técnicas de prepaio, dmlsvo e
colheita eram fruto da experiéncia e eram transmitidas agdgs, que as modificavam e
aperfeicoavam lentamente.

Uma das caracteristicas da agricultura tradicional é a cagém de cultivos com a
criacdo de animais, os quais eram utilizados para a alimenfsga a comercializacédo, além
de empregados também para o transporte e trabalho na lavoura.

Os agricultores produziam nas propriedades muito do que precisavama gas
manutencdo como alimentos e instrumentos de trabalho, sendo que havémtamb
complementaridade desses alimentos e utensilios, através dadaqons estabelecimentos
da regiéo (ferrarias, olarias, sapatarias).

Um aspecto do Alto Uruguai, particularmente relevante no conteste éstudo &
destacado por Zanella (2004) que evidencia que no periodo da agritnatliceonal havia
grande importancia na regido a industria domeéstica, o artesaragopequenas fabricas
vinculadas a producéo agricola. A ocorréncia de processos artesdoaigsticos vinculados

a transformacdo de produtos primarios, também é destacada por (Z0@l). Essa
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informacao evidencia que a transformacédo de alimentos feitAgetaltura Familiar, € uma
pratica tradicional realizada desde a época da colonizacdo ddJAigmai galcho. Essa
pratica se manteve com o passar dos anos e hoje ainda € umaetiadanvolvida pelos
agricultores familiares da regiéo.

Nesse periodo, também ja ocorria a relagdo com o mercado primaipalvia “casas
de negécid™ que existiam no meio rural — as quais forneciam aos agriculisresercadorias
de que eles necessitavam. Os colonos, por sua vez, pagavam-nas cauugiopr
agropecuaria, de acordo com a produtividade da safra. Os conescializavam uma dupla
intermediacdo, uma vez que, com a producdo adquirida dos colonos, abasteciam os
estabelecimentos das cidades (ZANELLA, 2004).

Pode-se identificar nesse processo o inicio de uma relacdo de suimdpas “0s
comerciantes- vendendo, comprando e financiandcexerciam uma sdlida lideranga em
relacdo ao colono, que se encontrava em situacdo de dependéncia’ (BRUM, 1988).

Outra forma de subordinacdo dos agricultores ao mercado era pelasiasdiise
transformavam sua matéria-prima em produtos manufaturados. R0, (p. 33)
exemplifica citando "os casos da mandioca e do trigo e as ind(ritarinha, da cevada e
da uva e as fabricas de bebidas, dos suinos e as casas da baatarnpeste frigorificos".
Todavia o autor destaca que, comparativamente aos dias de hojecokoagsi tinham um
maior grau de autonomia em relacdo aos mercados, pois a sul@vdinagrria
principalmente na hora de comercializar os produtos. Atualmententaot® existe a
dependéncia no momento da produ¢cdo com a aquisicdo de insumoS neceseArms pa
processo produtivo. Na fase da agricultura tradicional, a economiaumhearater local,
podendo ampliar-se para alguns povoados maiores, localizados na prépria regido.

A busca de superar a subordinacdo as industrias, ou ainda a capdeidegknizacao
dos agricultores familiares, ja era perceptivel nesta épodabAla 2, mostra as pequenas

cooperativas ou cooperativas coldnias existentes no Alto Uruguai por volta de 1938.

19 Estabelecimentos comerciais localizados no espagbque realizavam intermediagéo mercantil.



Tabela 2
Cooperativa coloniais localizadas no Alto Uruguai em 1938

Tipo de Cooperativa Numero

Credito 3
Vitivinicola 2
Madeira 4
Banha 1
Agricola 2
Aguardente 3
1

Consumo

Fonte: Piran , 1991

Na tabela acima, destaca-se a existéncia, jaA em 1938, deosperativas voltadas
para a transformacao de alimentos na regido. Segundo Piran (199igpasatvas foram a
saidas que alguns agricultores familiares buscaram para izdabia questdo da
comercializacao de seus produtos, sem estar diretamente subordinados assindustria

Os diferentes autores citados neste capitulo do estudo acordam qué&dmipeial
apos o final da Il Guerra Mundial, ja era visivel a decadénciaistens de producéo
tradicional no Alto Uruguai.

A visdo de Brum (1988) destaca o esgotamento da fertilidade natgatolos,
decorrente da intensa exploracdo agricola, como uma das principa&s ada crise da
agricultura tradicional. Schneider (1999), além de acordar com @re88), acrescenta que a
minifundizagdo das terras que anteriormente haviam determinado a migracdo de colonos
para a regido Nortefoi condicionante para a fragilizacdo da agricultura tradicionahltm
Uruguai. A andlise de Piran (2001) corrobora com o0s autores citatessata, ainda, a
conjuntura politica que ocasionou baixos precos dos produtos agricolas caos tatores
gue aprofundou a crise da agricultura tradicional.

Diante de um cenéario de empobrecimento e de falta de perspgudnza® futuro,
milhares de familias de agricultores migram para as frastagricolas mais proximas (oeste
de Santa Catarina e sudoeste do Parand).

A partir dos anos 1950, a crise se intensifica em todo o estado dadideGlo Sul,
quando as culturas do arroz (produzido nas areas de varzeas) e do sau pasofrer
competitividade com os produtos estrangeiros e, no caso particulagaloesisa queda foi



33

aprofundada pelos acordos de importacdo fixados pelo governo brasileirdestados
Unidos, Argentina e Uruguai (SCHNEIDER, 1999).

No Alto Uruguai, os problemas foram intensificados pela decaddagmoducéo de
sufnos. A suinocultufa era a principal atividade comercial das regides de colomizaca
recentes, como foi 0 caso do Alto Uruguai, e que comecgou a perdearistno devido a
substituicdo da banha por culturas oleaginosas vegetais, entre outros fatorematssalre
espaco para a rapida disseminacdo da soja na lavoura gaulcha, dbssetwaignificativas
alteracfes na agricultura, principalmente nessas regides (SOHEREL999).

Brum (1988 p.72) destaca trés fases no processo de modernizacicuuegque
afetaram o Alto Uruguai do Rio Grande do Sul.

A primeira, até o inicio da década de 70, centram&rigo, tendo a partir
dos anos 60, a soja como lavoura secundéria eretrtesexpansdo e importancia.
A segunda, na década de 70, com énfase para a@pel®1972-1978, liderada pela
soja, passando o trigo a uma posicao secundagalieahte. A terceira fase, a partir
de 1978/1979, em que se passou a buscar uma megsificacdo de culturas,
diante da vulnerabilidade e dos riscos decorragbesto de basear a agricultura no
bindmio trigo-soja.

Na fase da agricultura moderna, o Estado teve papel fundamentahutncas
ocorridas no espaco rural brasileiro, langando mao de instrumentos ceqguispeextensao
rural e, principalmente, crédito agricola para promové-las. Amegio agricola e o0 uso de
insumos externos (fertilizantes quimicos, sementes selecionaiagE);cionados pelo crédito
agricola abundante, foram determinantes para deflagrar profundas\gasidaas bases
produtivas da agricultura e nas relagdes sociais no meio rural.

Segundo Cabral Neto (2001), a agricultura passa por um processal melic
transformacdo e integracdo a dindmica de producdo industrial, damdee o capital
estrangeiro, responsavel pela producéo dos insumos adotados.

Neste novo periodo, segundo Zanella (2004), o Alto Uruguai passa pelo quase
desaparecimento da industria doméstica e das pequenas fabricasmguimicvisto sempre
foram importantes para a economia agricola familiar. Surgiram, entdenaegempresas de
capital externo & regido, as agroindistrias convencidnaisos sistemas integrados de
producao.

' Em 1925, foram abatidos na regido cerca de 50suiifos, resultando em aproximadamente 5 milhdes de
quilos de banha (ZANELLA, 2004).

12 Unidade produtora integrante dos segmentos l@aiiz nos niveis de suprimento & producéo, tranafgtoe
acondicionamento, e que processa o produto agroolarimeira ou segunda transformacgéo, para slieagéio
intermediaria ou final (SILVA, 1995).
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No entanto, as politicas de apoio & modernizacdo da agricultura déseseolveram
de forma homogénea e linear entre os agricultores, mas de @wmsngual, favorecendo
principalmente os médios e grandes proprietarios capitalizados, pres®sso 0S pequenos
produtores descapitalizados foram totalmente excluidos. A moderniz@sigequenas
propriedades, porém, ocorreu em um pequeno segmento mais capitalizadosisterakn de
integracdo as agroindustrias convencionais e as cooperativaslesgriessas cooperativas,
por sua vez, assumiram um papel fundamental na articulacdo epaguamas propriedades
e o capital comercial e financeiro (CABRAL NETO, 2001). Corroboraswn esse autor,
Paulilo (1990) sugere que, embora tenha havido a exclusdo de uma&aigaifparcela dos
agricultores na Regido Sul, aqueles que conseguiram acesshio ce capitalizar-se
participaram do processo de modernizacdo da agricultura atrawistetoa de producédo e
integracdo as agroindustrias convencionais.

Apesar de toda a pressdo modernizadora, € possivel identificagsanga da
Agricultura Familiar em quase toda a regiao do Alto Uruguai.udapercao norte, contudo,
de relevo mais acidentado e solo menos propicio para a implantacgmandss culturas -
trigo e soja —, o sistema de producéo familiar encontrou um refOgi@saa reproducéo. As
palavras de Piran (2001, p. 39), evidenciam esse aspecto:

[...] n@o se quer dizer que [a Agricultura Famjliesteja definitivamente
a salvo do processo de sele¢do-excluséo, inerestpansdo capitalista no campo.
O que se afirma é que, nessa porcdo do territériexclusdo dos agricultores
familiares, ou por outra, a implantagdo da empresa foi menos rapida e intensa

gue em outras areas do Planalto (regido da prodpgéi@xemplo), reservando aos
agricultores familiares presenc¢a muito significativ

Os dados da Tabela 3 mostram a estrutura fundiaria do Alto Urgguigho,

evidenciando a grande supremacia dos pequenos estabelecimentos.



Tabela 3
Ocorréncia em % dos estabelecimentos rurais da regido Alto Uruguarnsenf

grupos de area

Estabelecimentos rurais conforme grupos de area % dos estabelecimentos
Até 10 ha 25
De 10 haa 20 ha 36
De 20 a 50 ha 32
De 50 a 100 ha 5
De 100 a 200 ha 1
De 200 a 500 ha 0,50
Mais de 5000 ha 0,50

Fonte: Censo agropecuario 95/96 - Elaboragdo daeaut

O fato do Alto Uruguai ser considerado um lugar privilegiado parsgricultura
Familiar ndo significa que esta ndo tenha sofrido os impaatsados por diferentes formas
de exclusdo. A propria ocupacédo da regido excluiu as populagfes cahomtdie essas, uma
parcela era de camponeséds dificuldades enfrentadas pelos imigrantes para estabelecer
seu sistema produtivo em uma regido desconhecida demonstrammardei@o de manter-se
na terra e procurar meios para a sua reproducéo. O processoatEimieflagrado pela crise
da agricultura tradicional e, posteriormente a exclusdo dos uMgres Familiares
descapitalizados durante o processo de modernizacdo da agriculturaciamdeima
categoria que, ao longo de sua histéria, participou de difererdaegpkeiar terra e por melhores
condicBes de vida e trabalho.

Desses periodos histéricos enraizaram-se na regido diversas fdenorganizacdes
econdmicas e sociais como, por exemplo, os sindicatos, movimentas, SCo@perativas
Alternativas e outras organizacdes de agricultores, sobre os quais se tredgaié a s

Na regidao do Alto Uruguai, o sindicalismo surge por volta de 1937, mapmldo
presenca da estrutura sindical oficial criada no regime do BNtadsd* e "pela acéo ativa da
Igreja Catolica, considerada fundamental para que os primeirosasosdiossem criados e

desenvolvessem suas atividades na regido (ZANELLA, 2004 p.23)".

3 Muitos dos caboclos se dedicavam & agricultura eomstituiam em sociedades bastante fechadasy send
possivel identificar junto a esses caracteristieassociedades camponesas (POLI, 1991)
14 perfodo do governo do presidente Getulio Varga8@11945).
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Os primeiros sindicatos da regido foram mobilizados pelos traloaéisa das
industrias do trigo, milho, mandioca, mate, torrefacdo e moagem deeafto que em 1937
foi criado o Sindicato dos Trabalhadores em Moinhos e Classesigiriéa meio rural s6 em
1962 foram criados o Sindicato dos Pequenos Proprietarios RuraisatdérEeeo Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Erechim, ambos fundidos em 1970, adotando a naraenclat
deste ultimo.

Considerando que a populacao rural era maior que a urbana e que o aieoaror
principal responsavel pela dindmica econémica da regido, acredgaes a organizacao
sindical ocorreu primeiro entre os operarios, possivelmente, porqugskagdéo sindical e
trabalhista brasileira ainda ndo previa, na época, a organizagicakidos trabalhadores
rurais. No entanto, as demandas dos operéarios estdo intimamentenaglas ao setor
agricola, haja vista o grande numero de empresas ligadas artreatsfo de alimentos e ao
extrativismo presentes na regiao.

Mesmo marcado pelo aparato oficial, o sindicalismo teve papel dedste na
conformacao politica da regido e na organizacdo dos agricultoresxdeaéncia sindical
emergiram liderancas entre os agricultores, e algumas delamcentram a frente das
organizacfes das agroindustrias familiares que constituem o carapélbe desta pesquisa.
Como exemplo podemos citar as Cooperativas Alternativas (CAye edas a Cooperativa
de Producéo e Consumo Nossa Terra, a respeito da qual trata-se no capitulo terceiro

Em meados de 1980, o sindicalismo incorpora uma atuacdo mais combapeatai
a lutar por uma nova proposta de desenvolvimento; das propostas @gyirthri
reordenamento sindical, surgem no Alto Uruguai as Cooperativas Alternativas

Segundo Bovo (2003), as Cooperativas Alternativds regido do Alto Uruguai
gaucho nasceram de uma confluéncia entre os sindicatos, setoressgistag da Igreja
Catolica e Organizacbes Nao-Governamentais (ONG’s), 0os quems na participacao
popular uma nova forma de desenvolvimento capaz de fazer frentecasgorale exclusao
social que se explicitava na década de 80.

Piran (2001, p. 150) relata a emergéncia dessas organizacoes:

Num primeiro momento (anos 80) as cooperativas s¥®cacdes sob
orientacdo da Igreja Catdlica e Sindicatos, sdccefudas como alternativas as
grandes Agroindustrias (S.A ou Cooperativas) ematna campo da comercializagao

(comercializagéo direta). Depois (anos 90) mesmm sbandonarem aquela
perspectiva, vislumbram a possibilidade de se ttaitetm em estratégia de relacéo

®As Cooperativas Alternativas também s&o conheaida® democratico-populares; essa expressdo éadtiliz
buscando evidenciar a participacdo democraticaadssciados e distingui-las das cooperativas corvmie
(Bovo, 2003).
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com as agroindustrias, ou de se constituirem nurpreendimento capaz de
contribuir na organizagcdo da producdo, no contmde comercializacdo e na
transformacéo e distribuicdo para o mercado.

Entre as Cooperativas Alternativas do Alto Uruguai, destaca-Seoperativa de
Producdo e Consumo Nossa Terra, freqientemente referida pelog@gsqubr ocasiao das
entrevistas. Segundo a percepcao dos agricultores captada peteistast pode se dizer que
o modelo de "cooperativismo alternativo” desenvolveu-se entre os amgsufamiliares
como alternativa ao modelo do cooperativismo empresarial institaidegidao e ampliado a
partir dos altos investimentos do Estado no periodo da modernizag&o da agricultura.

Nas Cooperativas Alternativas, os agricultores buscam formas decipacao
econbmica e social que ndo encontram ambiente para se desenvolvedtica ¢o
cooperativismo empresarial. Essas cooperativas representam umaad®mresisténcia a um
modelo predominante, orientado pela légica empresarial e constituem-sim importante
férum de discusséo, capaz de contribuir para a gestdo de uma prapdstsedvolvimento
mais equitativa na regido. No Alto Uruguai, além da Cooperativiarodéucdo e Consumo
Nossa Terra, na qual as unidades estudadas nesta pesquisa sadeass@tisantes, existem
outras Cooperativas Alternativas que mantém relagbes de parceria entre si:

a) cooperativas de crédito: Cooperativa de Crédito com Interacadargol
(CRESOL);

b) cooperativas de producdo: Cooperativa Riograndense de Lactieiiosrelatos
Ltda (COCEL/COORLAC);

c) agroindustrias familiares: Cooperativa da Agricultura Famille Floriano
(COPERFLOR), Cooperativa dos Produtores de Erva Mate Ltda. (CORER),
Cooperativa de Produtos Agropecuarios Linha Napoledo (COPALNA). Nestes, além da
proposta de organizacado dos agricultores, as pequenas cooperativas fazegssaprento da
producédo dos sécios.

d) cooperativa de geracdo e distribuicdo de energia: Cooperatigiondl de
Eletrificacdo Rural do Alto Uruguai Ltda. (CRERAL).

A relacdo entre elas representa uma identidade comum (AgresulEamiliares) e
uma forma de viabilizar-se pela coletividade. Entre as CAsnacia COPALNA,
COOPERMATE e COOPERFLOR séo associadas a CooperativaodacBo e Consumo
Nossa Terra, e através dessa comercializam seus produtija da tooperativa e nas feiras

promovidas por ela, participando também dos féruns de discussao promovidos pela entidade.



38

A CRESOL disponibiliza crédito para os agricultores familiaasabilizou o inicio
das atividades da CPCNT, concedendo-lhe um crédito de 2 500,00 (doigjumnihentos
reais)'®para que fosse constituido o estoque inicial para iniciar as atividades.

No Alto Uruguai riograndense estdo presentes os Movimentos $bajais se
desenvolveram na regido a partir do final dos anos 70, sendo esseemaosioriginarios
das lutas pela terra e da necessidade dos agricultores familiares eagofdrmas para a sua
reproducdo. Os principais sdo o Movimento dos Trabalhadores Rurai$egen(MST), o
Movimento dos Atingidos por Barragens (MABE o Movimento das Mulheres Camponesas
(MMC). Mais recentemente ocorre a organizacdo do Movimento dageires) Agricultores
(MPA)

Quanto aos movimentos sociais, embora haja convergéncia entre as demanda
sempre existe atuacdo sinérgica nas estratégias dedreagdes. Dessa forma, o regido €
permeado também por conflitos e disputas entre os diferentes grujgis $dedeiros (2001,
p. 118) faz uma analise a respeito do Movimento Sem Terra e osl@ages familiares e
afirma que

[...] € possivel constatar uma certa convergénciee s demandas dos
‘sem terra’, muitos dos quais agricultores famégrfpauperizados’, e os da nova
categoria (Agricultura Familiar) que emerge pdiititente de uma mesma matriz
criticando a prépria natureza do desenvolvimentsitiro, baseado nas grandes
unidades produtivas e apontando formas de levanio caitra diregdo. Essa
aproximacao, passivel de ser constatada pelo cmtéds demandas, no entanto
ndo se traduz mecanicamente em convergéncia potitis organizacdes que as

alimentam, nem das experiéncias acumuladas pcs segeentos, enquanto grupos
organizados.

No Alto Uruguai riograndense, também é possivel identificareng@esado poder
publico e atuacdo de ONG's. As acdes governamentais mamfsst@or meio de politicas
publicas, em sua maioria, executadas pelo servico oficialtdasdo rural, pela Associacdo
Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extenséo iRatei/[ES)’.

A Emater/RS, embora presente na regido, tem sua atuacaotamtensazendo-se

mais ou menos presente na vida dos agricultores de acordo com a &oig@agrnamental.

'8 Informacg6es concedidas pelo atual gerente da Catiygede Producéo e Consumo Nossa Terra.

7 “Um coletivo social que compartilha objetivos camte constréi um sentido de identidade que dispdeh
estrutura organizacional com certa flexibilidadgue possui um nicleo dirigente organizado, emboeangm
sempre formalmente” (NAVARRO, 1991 p.65).

'8 A autora da presente pesquisa fez parte da etgipea do MAB em 1995 e participou juntamente @sm
agricultores do movimento em diversas manifestagiie@lto Uruguai. Essas mobiliza¢cdes visavam, entre
outras questdes, pressionar a Eletrosul para izabi direito & terra aos agricultores atingidekag barragens
construidas pela empresa.

9 A Emater/RS atua com duas personalidades juricsemslo a executora das suas acdes é a Associaigia S
de Crédito e Assisténcia Rural (ASCAR/RS).Informex;dbtidas no departamento contabil da empresa.
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Durante a vigéncia do Programa da Agroindustria Familiar (Péx€gcutado pela Secretaria
da Agricultura do Rio Grande do Sul de 1998 a 2002, houve uma significativanzsgza®
dos técnicos da empresa com os agricultores familiares. As OMN@&5 atuantes na regiao
sdo o Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor (CAPA), que atua no fomagtoecologia, e
o Centro de Estudos Populares (CEPO), que possui uma atuacdo e@fativaas
agroindustrias familiares estudadas, principalmente na gestdonatsles produtivas. O
CEPO fez parte do grupo que promoveu a criacdo da Cooperativa de Predhigasumo
Nossa Terra

No eixo desta discussdo estd a agricultura de base familar aguesenta
caracteristicas proprias de organizacdo interna e de relawmomo externo. Partindo do
pressuposto que esse tipo de Agricultura Familiar ndo se constituinga realidade
uniforme, serdo tratados a seguir alguns fundamentos teoricos |iean dmreflexdes acerca

dessa categoria, que estd no centro das aten¢fes deste trabalho.

1.4 Aspectos tedricos sobre a Agricultura Familiar

A importancia central da Agricultura Familiar na presentestigacdo evidencia a
necessidade de uma abordagem teérica sobre essa categtaiae Riar entendimento de que
se esta tratando de uma categoria genérica, ndo-homogénesuque dserentes formas
dependendo do contexto onde esta inserida, lancando médo de diversos memssyrara
reproducao.

Segundo o conceito de Lamarche (1993, p.15), a Agricultura FamiliaeSponde a
uma unidade de producéo agricola, onde a propriedade e trabalho estaodntarieyados a
familia". ApOs conceituar-se Agricultura Familiar, torna-sgdrtante esclarecer qual a
relacdo do campesinato com a Agricultura Familiar.

Segundo a visdo de Wanderley (1999), a agricultura camponesa € unoantes f
sociais da Agricultura Familiar, uma vez que esta tambénfuestdmentada na relagédo entre
propriedade, trabalho e familia. A autora, no entanto, ressalta qampesinato apresenta
algumas particularidades que o especificam no conjunto da AgriclHamaliar. Essas
especificidades estdo relacionadas com os objetivos da atividattiareca, as experiéncias
de sociabilidade e a forma de sua inser¢ao na sociedade global.

Wanderley (1999) destaca os cinco tracos, apontado por Mendras (1976), com
caracteristicos da sociedade camponesa: (a) uma relatmaomuids diante da sociedade

global; (b) a importancia estrutural do grupo doméstico; (c) um sistema ecord@rautarcia
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relativa; (d) uma sociedade de interconhecimentos; (e) a fung&wdetns mediadores entre
a sociedade local e a sociedade global.

Em face desse conceito, alguns aspectos sdo destacados. No Gagondaia
econdmica esta se expressa na capacidade de suprir a sulasigééfamilia e garantir a
reproducdo das proximas geracdes. A importancia do grupo doméstico étesvide
organizacdo do trabalho na unidade camponesa e nos objetivo do trabalho qua eacont
manutencado da familia sua motivacdo maior. Wanderley (1999) regsali@ sociedade de
interconhecimentos refere-se as experiéncias de sociabilidat@oesa, em que o carater
local da vivéncia permite aos individuos conhecerem os diferentesossgagersonalidade
de cada um.

No entanto, Abramovay (1992) avalia que as relacdes mercantis taspas
campesinato, se ndo foram capazes de determinar o seu dessgdcectampouco o
mantiveram estavel. A Agricultura Familiar contemporanea, @ssa autor, ndo manteve as
caracteristicas centrais da agricultura camponesa.

Lamarche (1993, p. 19) explicita a heterogeneidade da Agricultundidraquando
afirma que "a Agricultura Familiar ndo é um elemento de ddeds, mas contém nela
mesma, toda a diversidade". Essa diversidade de formas suaiaidVanderley (1999) é
consequéncia de, nessa forma de agricultura, a familia assumitralmslhos no
estabelecimento produtivo e ser, a0 mesmo tempo, proprietaria dos meios de producao.

Abramovay (1992), aborda a visdo de Chayanov, para o qual a unidade camponesa é
regida por outros fatores préprios de funcionamento interno que a difgnedeioutros tipos
de unidade de producgdo. O principal desses fatores é a reproducdavilda @ fato de
Chayanov explicar o comportamento camponés por uma dinamica inteqna busca
satisfazer as necessidades da familia - ndo significasetamento da sociedade e do
mercado. Segundo Abramovay (1992), Chayanov percebia na integracéal eedlieracao
dos fundamentos camponeses, sem, no entanto, significar a suaocexiiacdcordo com
Abramovay (1992, p. 70), o cooperativismo foi visto por Chayanov como a possibilidade
desta integracdo ocorrer em outro modelo que ndo o capitalista, dado quep com
cooperativismo, "o sistema de comércio, transporte, irrigacaoréddoc(...) este controle
pertence ndo aos proprietdrios do capital, mas aos pequenos produnemtis
organizados".

Wilkinson (1986) faz uma analise critica a respeito do pensament@rde que

acreditava que ao se abrir para a producdo mercantil, o campesstava fadado a
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dissolucéo em proletariado e a transformagcdo em produtores stgmtalgnorando o poder
de sobrevivéncia da pequena produgéao familiar.

A respeito do trabalho, aspectos que serd analisado no capitulo segilkidsoW
(1986, p.58) diz que “Lénin se recusou a reconhecer o carater hibridocdaetiploracéo
baseada na for¢a de trabalho familiar, onde o assalariamento é um fendmerdstéca’.

Jean (1994) alerta para o equivoco de interpretacdo no processo de zagderni
guando se acreditava que as tecnologias modernas estariam @ dasvigandes exploracdes
regidas apenas pela l6gica capitalista e que a Agricultumdli&aestaria inapta para adota-
las. A Agricultura Familiar cabia o titulo de ineficiente, digidade residual, incompativel
com o processo de desenvolvimento de que as sociedades necessitaant&nd que se
observa € uma categoria capaz de adaptar-se as necessidauescho tecnoldgica, sem
perder a racionalidade propria que permeia suas acgoes.

As estratégias de reproducdo do agricultor, mesmo nas condigBesnasodier
producdo, em grande parte, baseiam-se na valorizacdo dos recursosvelspoaoi
estabelecimento familiar e destinam-se a assegurar avs@m@a da familia no presente e
no futuro (WANDERLEY, 1999). Em consonancia com essa autora, acseditge a
Agroindustria Familiar Rural é uma das estratégias dos agriesltfamiliares diante do
desafio de reproduzir-se como sistema produtivo.

Ressalta-se que a Agroindustria Familiar Rural, dentro da comceesé estudo, faz
parte de um sistema produtivo familiar que inclui a producdo deiasptéma, ou seja, em
maior ou menor quantidade, os agricultores proprietarios de umandgstria Familiar
Rural terdo na producgdo priméaria uma das etapas da agroindusti@liBacmesma forma a
agroindustria conta majoritariamente com o trabalho dos membros déia farara
desenvolver as atividades na unidade produtiva. Os agricultoresafasiiomam decisdes e
interagem com a sociedade, orientados pelos seus valores, sussigisdendo, acumuladas
historicamente e ressignificados ao longo do tempo. E a partiicdad@sses atores que 0s
processos ocorrem nas unidades produtivas.

A Agroindustria Familiar Rural é norteada pelos aspectos quetearam a
Agricultura Familiar. Sendo assim, esses estabelecimentos,&apyesentem caracteristicas
comuns, sdo completamente heterogéneos, mesmo em um mesmo cdmiexfmlgico,
como € o caso das agroindustrias do Alto Uruguai, pesquisadas nesse estudo.

Ao contrario do que dizia Kautsky, comentado por Abramovay (1992) quando
afirmava a incompatibilidade entre producao familiar e o progreEssico, os agricultores

familiares, que estdo praticando a transformacdo de alimendtd) é&equentemente
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incorporando tecnologias e as adaptando a sua realidade, buscando assproduado. Os
agricultores familiares, ligados a sistemas produtivos tawhe, desenvolvem multiplas
atividades nas suas praticas. Na Agroindastria Familiar Rurakigéncia de muditiplas
competéncias e habilidades é intensificada, principalmente porqueFRasos agricultores
familiares tendem a incorporar em suas atividades a c@aimacado dos produtos. Embora
isso represente um desafio para os agricultores, é possiveliégdentibr meio dos diferentes
espacos de comercializacdo ocupados, que os agricultores fanafitiesnobilizando seus
esforcos para superar suas dificuldades e que em muita®sgumcapacidade de adaptacdo
inerente a Agricultura Familiar coloca esse tipo de agriaulem condi¢cdes para se

reproduzirem.

Sintese e consideracdes

As fontes secundarias disponiveis, serviram de base para um esarttada forma
de ocupacédo do Alto Uruguai riograndense, que, juntamente com asréstieasenaturais,
resultou em uma regido propicia para a persisténcia da agricultura darbiise. f

A Agricultura Familiar estabelecida no Alto Uruguai na épocaafianzacdo passou
por diferentes periodos. Na fase tradicional predominava a utdizigEecnologias simples,
utilizacdo de recursos naturais e a producdo para subsisténcia, amigbra os colonos
ocupantes da regido também se organizassem para comeraiaéizaroducao. Nesta fase
destaca-se a importancia na regido das pequenas fabricas dasnéatiesanato e o
processamento de matéria-prima, feito em nivel artesanal pedgsios colonos, esta
informac&o no contexto do presente estudo, nos remete para a peesténaipratica, tanto
gue atualmente tornou-se uma atividade capaz de dinamizar econenteanmeio rural e
na qual muitos agricultores familiares estdo buscando sua viabilizacao.

Na fase da agricultura moderna, muitos agricultores foram excldatositividades
agropecudrias, outros, que conseguiram se capitalizar, integgarasngrandes agroinddstrias
que se instalaram na regido e passaram a fornecer maté@agara ser processada pelos
Complexos Agroindustrias.

Ademais das transformacdes ocorridas, a Agricultura Famikateve-se majoritaria
e Ihe imprimiu aspectos econ6micos e sociais diferenciados; eseim originou distintas
formas de organizacées como os sindicatos, as Cooperativas AlEsnatos movimentos
sociais.

Nesse cenario dinamico do Alto Uruguai do Rio Grande do Sul, a Agrizdamiliar

busca formas de se reproduzir e de persistir como forma slecegricultura. Entre essas
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formas de reproducéo esta a transformacdo de produtos agropecusniatca tradicional
historicamente desenvolvida pela agricultura de base familiar, aflge vez mais tem sido
apropriada pelos agricultores familiares contemporaneos connoasika de consolidacéo e
desenvolvimento das suas unidades produtivas.



CAPITULO 2 AGROINDUSTRIA FAMILIAR RURAL, MATERIA-PRIM A, FORCA
DE TRABALHO E ASPECTOS LEGAIS: OS DESAFIOS DE UM PROCESSO
EMERGENTE

Neste segundo capitulo, faz-se uma conceitualizacdo da Agroindtastribar Rural
e apresenta uma caracterizagcdo das quatro unidades investigadds bouguai do Rio
Grande do Sul. Serdo abordadas com maior profundidade algumas cicasedessas
unidades referentes a producdo de matéria-prima e a formaatezagiio do trabalho nas
agroindustrias familiares estudadas e a legalizacao tributare@akedas agroindustrias.

A producdo de matéria-prima, a ser processada na agroindustridfuceasem um
fator determinante para as etapas de processamento e cbrmagdpados produtos. Da
mesma forma, o trabalho na agroinddstria familiar € uma pageriante do processo de
agroindustrializacdo e tem implicacdes diretas na capacidadeomolidacdo desses
estabelecimentos. Também o0s aspectos relacionados a legalsauéaria e fiscal sédo
tratados neste capitulo, como um dos fatores que podem influenciar naialiragdo das
agroindustrias.

Ao final do capitulo faz-se um resgate das politicas publicasispeae apoio aos
agricultores familiares, com destaque para a criagdo do Projlaci@nal de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf). Tomando-se por base as esistttas do Pronaf sera feita
uma reflexdo a respeito de algumas politicas especificaspoie as iniciativas de
processamento de alimentos, realizadas pelos agricultores afesjilidemonstrando a

importancia dessas politicas para a consolidacéo das iniciativas.

2.1 Agroindustria Familiar Rural: dimensfes do conceito

A transformacdo de alimentos faz parte da propria histéria sendelvimento da
humanidade. E por meio de alguns procedimentos aplicados pelo homalimaosos, que
ele pode assegurar sua alimentagcao e consequentemente favorecer sua so&revivénc

Na busca por conservar os alimentos, o homem pré-histérico descobriu que,
aproximando a sua caca do fogo, ela duraria mais tempo. Segundo MX28&g (lessa forma
era vencida a primeira das inimeras batalhas contra a dmtédodos alimentos. Com o
passar do tempo, as técnicas de conservacao de alimentos deram origesy@aiitos que
passaram a ser consumidos pelo homem. Ha cerca de 5000 anos, os ggfpoidgziam
uma bebida que se assemelhava com a cerveja, sendo que esse mesnampéno t
dominava a técnica de armazenagem de grdos. Os romanos eramdosnha@ntiglidade
por dominarem a fabricacdo de pées. Entre os orientais, 2000 anos aBtefajga eram

desenvolvidas tecnologias para conservar 0s peixes, utilizando o @slee Neriodo, os
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processos desenvolviam-se de maneira empirica, normalmentandilizou simulando
processos existentes na natureza, tais como o calor do sol e o frio (NITZKE, 1998).

Segundo Nitzke (1998 p.1), somente em 1792 um confeiteiro ffrdEsenvolveu
um processo que nao era baseado em um fendbmeno natural ja conhecidoteitidgse ao
colocar alimentos em vidros com algum liquido, lacrando-os com ratbeaee fervendo-os
por um determinado periodo conseguia-se uma prolongacdo da vida deirarates
alimentos”. Em sintese, esse processo ainda é o mesmo quesateantonhecido como
‘conservas".

Nas comunidades rurais, ainda hoje a transformacdo da matgraaéuma pratica
bastante comum em diferentes regides do pais. Na falta de sdiecdel®gicas modernas,
muitas vezes essa € a Unica forma de garantir o aumento tdidianla dos alimentos e o
auto-aprovisionamento das familias, podendo também ser motivada por baliicss de
consumo ou para a obtencao de outros produtos, como a farinhas, ou derivaiieso@de
0S queijos, nata e manteiga.

Segundo Wanderley (1999), o agricultor sempre combinou o cultivo daetesra
producdo de animais com outras atividades, como a confeccéia abseoupas, utensilios
domeésticos e de instrumentos de trabalho. Entre essas atividad#smtase encontra a
obtencgé&o de outros bens (alimentos) para o consumo produzidos aepprtiddtos agricolas
primarios. Exemplo disso € a transformacéo de grdos em farinha e a énipd®.

A combinacdo de atividades realizadas no ambiente domeéstico cesestgém um
mecanismo de adaptacao das formas tradicionais da AgriculturéaFantomo o cultivo de
graos, producdo de animais a outras condi¢cdes naturais, técnicas e sociais, as quais o
agricultor esta suscetivel e sob as quais a familia do dgripuécisa prover sua subsisténcia
e reproducdo (WANDERLEY, 1999). Conforme ja foi visto no primeiro alpiessa pratica
ja tinha grande importancia no Alto Uruguai do Rio Grande do Sul desgfmea da
colonizacéo, sendo utilizada ndo s6 no ambiente domeéstica, mas cematiah de renda
para as familias dos colonos.

Nessa perspectiva, pode dizer-se que a Agroindustria Familial fRata-se de uma
ressignificagdo de uma prética tradicional das familiasagdsultores. Ou seja, essa prética
assume um papel diferenciado nas unidades de producdo familiar, deeraude carater
domeéstico, voltado apenas para o consumo das familias, e passa, @casgs, a se tornar
a responsavel pela manutencdo de muitas propriedades rurais; copadidale encontrada

nesta investigacdo. Corroborando com essa visdo, Mior (2003 p. 189) diz queldsgr

20 O descobridor do processo foi Niccolas Apert e,selam homenagem, ficou conhecido como “apertizac&o”
(NITZKE, 1998).
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transformados pela Agricultura Familiar passam de “produtos e@ukes para a subsisténcia
(valor de uso) da familia rural, para consumo na entressafra, o pomdomdal processado
passa a ser visto pelos agricultores como um produto comercial mmowalar de troca e,
portanto, como fonte de renda da unidade de producéo familiar".

Distintas denominagdes sao utilizadas para designar os estalesl®d rurais que
processam alimentos: agroindustria caseira, artesanal, agromdusatide pequeno porte e
Agroinduastria Familiar Rural, entre outros, sendo que, na maioria das, \wmbora existam
diferencas regionais, identificam realidades muito proximas.

A definicdo de Agroindustria Familiar Rural apresentada gaéseia foi formulada
pela autora desta pesquisa com base nos conceitos utilizados pdatoRE2Z@0) e Mior
(2003) e complementada a partir das reflexdes sobre as unidadstigamas no Alto
Uruguai riograndense.

Assim, para este estudo a Agroindustria Familiar Rural corsétem uma unidade
de processamento de alimentos localizada nas propriedades ruraisaglonosrados rurais
proximos. Geralmente é de propriedade de agricultor familiar, thdilmente ou em grupo.
As tecnologias adotadas sédo simples, procurando observar sua adedoacadaptacao,
principalmente em relacdo ao seu custo e quantidade de produtos ilzadbsa Essas
unidades constituem um ambiente favoravel ao resgate de sabeédisas pradicionais. A
matéria-prima processada na agroindustria é produzida pelogltages individualmente ou
associados, sendo também adquirida de outros agricultores de formarentpt. A forca
de trabalho utilizada para a realizacdo das atividades produtigasn a&omo seu
gerenciamento, pertence majoritariamente as familias peiet Esses estabelecimentos,
de uma forma ou de outra, interagem com os mercados, gerando rends [fanailias
envolvidas.

Mior (2003 p.178) aprofunda o conceito quando diz que, além do processamento de
alimentos, a "Agroindustria Familiar Rural € uma forma deamiggacdo social, na qual a
familia rural produz, processa e/ou transforma parte da producwolage/ou pecuaria,
visando a producédo de valor de troca que se realiza na comercializacao".

A investigacdo no Alto Uruguai do Rio Grande do Sul demonstrou umacdd
heterogénea em relacdo aos aspectos evidenciados pelo conceitto,adohforme sera
demonstrado nas caracteristicas das unidades estudadas demonstradas a seguir

2.2 As agroindustrias familiares estudadas no Alto Uruguai do Rio Grande do Sul
Conforme descrito no item- Aspectos metodoldgicos, as quatro unidades estudadas

foram selecionadas segundo critérios previamente estabeleDel@ordo com o proposito
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da pesquisa, essas unidades se constituiram em uma amostra qaeaabdiferentes
estratégias de comercializacao utilizadas pelas AFRs ndJiltguai do Rio Grande do Sul.
No entanto, em se tratando de Agricultura Familiar, a questdondercalizacdo ndo pode
ser tratada de forma isolada, necessitando ser abordada juntamenteutros aspectos
relacionados ao processo produtivo. Esses aspectos se refereracterisicas das AFRs
quanto: (a) a origem da matéria-prima processada; (b)réodisio da forca de trabalho; (c)
as caracteristicas gerais dos produtos originados. Nesse sertiftomacdes que seguem se
referem a cada uma das unidades estudadas e caracteriaam akpectos de cada
estabelecimento, possibilitando uma maior compreensédo das categpeafficas abordadas

no desenvolver do capitulo.

2.2.1 Agroindustria Rosa

A agroindustria pertence a duas familias (pai e filho) eles#dizada na propriedade
da familia, que possui 25 hectares. Os produtos processados sdagaifimlachas, paes,
cuca$’, confeitos, massas caseiras), totalizando aproximadamente aétssesit O prazo de
validade dos produtos situa-se entre sete e quinze dias.

Essa agroindastria surgiu com a oportunidade de comercializar ovbginaado
Produtor, no entanto a familia que ja conhecia tinha o conhecimentoanatlide fabricacéo
de pdaes, passou a transformé-los e a comercializa-los no lugar dos ovos.

A matéria-prima principal é a farinha de trigo, juntamente com 0s ovos e. & kaitea
producdo de seus produtos a agroindustria consome por més, respectivd@@rkg de
farinha, 10 000 ovos e 200 litros de leite. A Agroindustria Rosa iniciou aivedades de
forma caseira, e atuou por cinco anos na ilegalfdadétualmente encontra-se em
consonancia com as normas da legislacdo da Agéncia Nacionagithencia Sanitaria e
apresenta como instrumento fiscal a Nota Fiscal de Produtor Rsrakincipais espacos de
comercializacdo adotados sdo a Feira do Produtor de Erechim e venda emadomicili
forca de trabalho € assim distribuida:

a) familiar: trés homens, duas mulheres

b) ndo-familiar: um homem e duas mulheres

2l P40 de massa doce com recheios variados, basmiem em regides com presenca das etnias alema e
italiana.

2 Cada um dos produtos citados apresenta difereatesgdes e sabores. No entanto esses sabores padam

de acordo com a estacdo (alguns recheios sé@o fmtosfrutas de época), outros produtos séo fepenas
ocasionalmente, ou por encomendas, desse modiziémhiécisar o total de itens sdo trabalhadasspmana.

23 Atuou sem registro dos 6rgdos que fiscalizam dyr@o e comercializagéo de alimentos no Brasil.
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2.2.2 Agroindustria Verde

A Agroindustria pertence a uma unica familia e localiza-se oy@ipdade que tem 38
hectares. Os produtos sé&o ovos coloniais, classificados em pequeno, médio e grande.

A unidade de classificacdo de ovos originou-se da Feira da CoopeafRraducéo e
Consumo Nossa Terra, onde o0s agricultores buscavam alternativas nda ee
comercializavam diversos produtos como rapaduras, ovos e frutas. Compooperceberam
gue teriam mais condi¢des de ofertar um produto de qualidade e oibderenda caso se
dedicassem a apenas um produto, sendo assim fizeram a opcéo péfos ovos

A producgédo situa-se em torno de 3 900 duzias de ovos por més e, além dos ovos
proprios, a familia ainda adquire de terceiros 290 duzias més. A poothagteve-se na
informalidade por dois anos, atualmente estéo legalizados pelo Servico déadngpedcipal
(SIM) e possui como instrumento fiscal a Nota Fiscal de Produtoal.ROs principais
espacos de comercializagcdo sdo os pequenos e médios estab&bscommmerciais ( padarias
e restaurantes) e o Sistema de Feiras da Cooperativa de Preddodsumo Nossa Terra
(CPCNT). A forca de trabalho é assim distribuida:

a) familiar: um homem, uma mulher

b) n&o-familiar: ndo possui

2.2.3 Agroindustria Branca

A Agroindustria Branca pertence a um grupo de 29 familias qudhaabale forma
associativa em uma Cooperativa, sendo que a AFR esta localiradana area de dez
hectares da comunidade onde os associados residem. Os produtos procéssgaléms de
frutas, doces de frutas em pasta, doces de frutas em calda w@ensgetais, e o prazo de
validade dos produtos € seis meses. Atualmente, o grupo trabalha com 26 itens.

Antigamente o grupo de familias, tinha um pomar e produzia péssegos para
industria, a agroindustria surgiu com o objetivo de aproveitar osgo&sseenores que eram
descartados pela industria. Aos poucos foram agregados outros produtasiesdeentdo de
fornecer frutas para a industria.

No ano de 2003, a producao foi de sessenta mil vidros. Quanto a origem da- maté
prima o grupo produz nas &reas comuns dos associados e também naslapexprie
particulares deles. Dessa forma, estima-se que 50% da avaiéra € originaria dos
associados ( areas do grupo e particulares) e 50% ¢é adquirideddéoes ndo socios da

agroindustria.

4 Neste caso também pesou a questdo da forca @éhtvapois a familia ndo tinha forca de trabaltspdnivel
para uma outra atividade que exigisse mais pessoas.
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Os produtos comecaram a ser processados na informalidade, et@ss@o sse
manteve por quatro anos. A Agroindustria Branca trabalha somente pcodutos
organicoé® Atualmente os produtos processados estdo legalizados pelas norAgéndia
Nacional de Vigilancia Sanitaria e, sob o aspecto fiscal, @@ercializados com Nota Fiscal
da Cooperativa. Os principais espacos de comercializacdo adotadssEEjuenos e médios
estabelecimentos, mercado institucional e comercializagéo na propriedade.

A forca de trabalho apresenta uma variacdo durante o ano em deacdeésafra de
frutas e hortalicas. Assim, na entressafra (maio a outubro) a forca diedamlcamposta por:

a) familiar associados: sete pes$das

b) familiar ndo-associados: ndo possui

Na safra (novembro a abril Jocorre uma alteracdo, sendo adeittabalho composta
por :

c) familiar associados: doze pessoas

d) familiar ndo associados: trés pessoas

2.2.4 Agroinduastria Vermelha

A unidade de processamento pertence a uma familia e estZzddeakm sua
propriedade que possui dez hectares. A agricultura organica tanst&npresente nesse
estabelecimento. Os produtos processados séo vinho branco, vinho tinto ecsldgicde
uva ecolégico grapa (ou graspa)®’, totalizando quatro itens.

Essa agroindustria originou-se da tradicdo que a familia genoritaliana ja possuia
de produzir vinhos, tanto para o consumo como para a comercializacaotida iniciou em
1928, pelos antepassados dos atuais proprietarios, apos passar fechadatgropajnfoi
reaberta a 5 anos

A matéria-prima processada na Agroindustria Vermelha é produzigeopeedade
dentro do sistema de producdo orgaffic® prazo de validade do vinho e da grapa é
indeterminado e do suco de uva séo seis meses. Os vinhos estdadegglglo Ministério
da Agriculturd® e o sucos de uva, assim como a graspa hdo possui registro no 6érgdo

competente. A comercializacdo é realizada na propriedade eraad&iCooperativa de

% A producéo foi orientada pelo Centro de Tecnoldipropriadas (CETAP).Os produtos ainda ndo possuem
certificacdo de produtos orgénicos; no entantcagrcultores acreditam que isso pode ser necespéara o
futuro.

% Quando foi realizada a etapa de campo da pesguisgza de trabalho dos associados era composta por
mulheres e dois homens, no entanto, na safra essdificacdo por género pode ser alterada, poisr®@a@
contratacdo de outros trabalhadores.

" Tipo de aguardente produzida com a fermentacdwvala

%8 A producdo foi orientada pelo Centro de Tecnolgropriadas (CETAP) e ndo possui certificacdo de
produto orgénico.
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Producdo e Consumo Nossa Terra (CPCNT). Do ponto de vista tribuséag s produtos
sdo comercializados com Nota Fiscal de Microempresa. A fdecdrabalho € assim
distribuida:

a) familiar: uma mulher e um homem

b) ndo-familiar: um homem

2.3 A matéria-prima para a Agroindustria Familiar Rural

A matéria-prima no processo de agroindustrializacdo é dei@ntei pois € ela que
dara uma das condi¢Bes principais para que a AFR se estabealleszrnwolva as suas
atividades. A matéria-prima relaciona-se com a qualidade @oal alimentos gerados,
influenciando também o valor agregado a esse produto.

A respeito da origem da matéria-prima utilizada para o psaceento nas
agroindustrias familiares, a situacao encontrada demonstrou gaatEio entre as unidades
familiares estudadas.

A Agroindastria Rosa constitui-se em uma situacao particularetagdo as outras
unidades estudadas, pois a matéria-prima principal (farinha d¢ tdgoé propria. Essa
realidade é bastante comum nas agroindUstrias de panifitadiséo que muitas
agroindustrias estdo localizadas em regi6es que apresentaatdmsitpara a producdo de
trigo. As restricbes para produzi-lo sdo principalmente pelaié®efia de area e falta de
condicBes climaticas e forca de trabalho para compatibézatividades na agroindulstria e a
demanda de uma lavoura de trigo. Embora o Alto Uruguai tenha sido uad@mpegdutora de
trigo, atualmente ele é uma cultura pouco praticada pela AgriculturéidgFami

Como citado anteriormente, a producédo de ovos foi a origem da agromdosis a
familia ao buscar alternativas para viabilizacdo econdmica olariguiade investiu em
quinhentas galinhas poedeiras, objetivando comercializar ovos na FeiraodigoPrem
Erechim. Quando a produgéo iniciou 0s ovos passam a ser transformapassegiiscoitos,
massas, que sao comercializados na feira juntamente com ovostuiia"n®s produtos
processados tiveram grande aceitacdo dos consumidores e se tarsgrestagonistas do
processo de comercializagdo. Todavia, ainda que a farinha n&ooskjaiga na propriedade,
0s agricultores priorizam a producao das outras matérias-putitizadas, como € o caso dos

ovos, leite, manteiga e outros produtos consumidos em menor quantidade pela agroindustria.

290 registro do vinho no Ministério da Agriculturardorou dois anos para ser emitido.

% Essa situacdo é a mesma encontrada nas outrasgimiedustrias familiares de panificados apoigule
Programa da Agroindustria Familiar (PAF), politipablica desenvolvida pela Secretaria de Agricultera
Abastecimento (SAA) do estado do Rio Grande dg 8alperiodo entre 1998 e 2002.
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Para a Agroindustria Verde que trabalha com a classificac@vade pode-se dizer
que a matéria-prima sdo os graos produzidos na propriedade. Segundo as ewtreiistas
a soja produzidos sao integralmente transformados em alimenpagdo as galinhas
poedeiras. No entanto, a producéo de ovos da propriedade é suficiertiepaea 92,5 % da
comercializacdo, sendo que os 7,5% adquiridos de terceiros complemenpadtidas dos
estabelecimentos para os quais 0s ovos sdo comercializados.

A agroindustria Branca tem um diferencial em relacdo a ragiéma que é o fato de
produzi-la de forma organica. Isso confere ao produto final cardicesisliferenciadas em
relacdo a qualidade e abre possibilidade para que se busquemtiaigritambém
diferenciadas para comercializar os produtos. Em relacdo amouge matéria-prima, a
situacdo encontrada nessa agroindustria denota a aquisicdo de 50%eda-prima de
terceiros. Segundo as entrevistas, essa situacao ocorre emdaagéercados nos quais sao
comercializados os produtos. A Agroindastria Branca comercializeipaimente para
pequenos e médio mercados e esses demandam uma grande varigatadatde conforme
sera tratado na capitulo terceiro. Sendo assim, para ateraexgg@ncia e se estabelecerem
como fornecedores desses mercados, 0s agricultores adquirem otgréssmppamas que nao
sdo produzidas pelos sécios da agroindustria, buscando obter maior variegaaduttes e
atender as exigéncias originarias do processo de comercializagao.

Um exemplo apontado nas entrevistas foi o caso do péssego e Hp digbos
considerados para o0s agricultores como produtos estratégicos paraeecializacao,
conforme o depoimento abaixo:

A gente vende de tudo bem, mas os doces vendenom@lipéssego e o
figo tem que ter sempre, esse a gente ndo podardiExter. Os mercados pedem e
se tém esses [péssego e figo] ele compram tambéputoss produtos. Esses
chamam a venda para os outro produtos. O péssggiate produz tudo aqui, mas o
figo € ruim de produzir aqui, qualquer friozinh@ elueima e ja ndo da nada. A

gente planta, mas produz pouco. Ele queima muiib f& a gente se obriga a pega
de fora. (Branca /F01).

Na Agroindustria Branca, enquanto 100% do péssego € produzido pelas familias
associadas do estabelecimento, no entanto o microclima da regidestén@eagroindustria,
apresenta limitacdes para a producéo de figos. Nessa situagéifiaspefigo é adquirido de
outras agroindustria familiares com a qual a Agroindustria Braveoéém uma relacao de
parceria. As agroindustrias do Alto Uruguai costumam realizaasvéacdes em parceria ,
exemplo disso é a aquisi¢cdo de insumos de forma coletiva como eemsaéagclcar. Essa

mesma agroindustria, da qual a Agroindustria Branca adquire os figoercializa seus

310 figo e 0 péssego sdo matéria-prima para a paadde doces em caldas, comercializados em vidré§@e
ml.
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produtos juntamente com a Agroindustria Rosa em expositores tipo ‘tgo@andola” (ver
figura 3), colocados estrategicamente em alguns pequenos merézsdas.parceria €
facilitada pela relacdo que as AFRs tém com a Cooperativaadieicdo e Consumo Nossa
Terra.

Muitos produtos também sdo agregados a producdo da agroindustria &er car
experimental e conforme eles passam a ter éxito na hora dec@im&cao faz-se entdo um
investimento maior na producdo de matéria-prima. Essa situacdo pexersglificada pelo
caso da amora adquirida para a elaboracao de geléia:

A gente tinha um pouco, mas ndo o suficiente. Eatgente pego de fora.
E pra nossa surpresa, foi muito bem, a gente \eutgqn aceitagdo mesmo. Entéo o
pessoal t4 se organizando pra planta mais, asgenta vai indo. Tudo tem que ser

devagar. O mercado engana muito a gente. E sugedambém. (AgroindUstria
Branca /FO1).

Conforme o depoimento acima, a medida que os produtores experimentam um produt
novo e constatam que a sua producdo € viavel sob o ponto de vista da tieagcja
passardo entdo a investir para viabilizar sua producdo. O fateadssitar manter uma
producao diversificada para ofertar ao mercado e ainda traloalimaagricultura orgéanica faz
com que exista uma constante preocupac¢ao com a matéria-prima nessa ageoindust

Na Figura 3 apresentada na sequéncia é possivel visualizar o @xiosiPonta de
Gondola no qual os agricultores comercializam seus produtos coletieant@om esse

equipamento € possivel destacar os produtos nos locais onde essesseest@o

comercializados.
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Figura 3 Expositor tipo Ponta de Gondola utilizadacoletivamente pelos agricultores.

Outra maneira de viabilizar-se encontrada por essa agroindizstaaprestacdo de

servicos para outro grupo familiar que possui producédo de frutas, poréranmasttutura

para transforma-las. A experiéncia de prestacdo de servico adanpela Agroindustria
Branca é relatada no depoimento a seguir:

Foi bom pré nés, porque foi um servigo a mais quéaso grupo, mas pra
eles também foi bom porque eles ainda ndo tém es dabroinddstria]. Mas é
apurado porque acaba caindo tudo na mesma épdia fegat dificil, mas esse ano

foi assim, a gente achou que compensava. E é iamiera gente ta se ajudando,
eles também sao da Cooperativa, é o inicio delasrtade, assim como teve pra
noés. ( Agroindudstria Branca /M 01).
A prestacdo de servicos, nesse caso, faz parte de uma estddégtimizar a
capacidade instalada assim como contribui para o fortalecimengarderias entre 0s grupos
familiares. A esse respeito Maluf (2003 p.313) aponta que € "bastante comamuigades

de processamento combinem a elaboracdo de matéria-prima desseggados com a
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prestacdo de servigos para terceiros, para o melhor aproveitamienb da capacidade
instalada ou em face de insuficiente producgéo propria”.

Assim como a Agroindustria Branca, a Agroindustria Vermelimdoéan trabalha com
producdo organica, agregando aos seus produtos um diferencial em retp@dinade do
produto final. Essa agroindustria informou que produz 100% da matéria-praresgada.
Nessas duas agroindustrias, a questdo da matéria-prima paraoioagsi esta relacionada a
qualidade dos alimentos produzidos, sendo que a abordagem do tema "quatidanieado
nos depoimentos invoca o conceito de qualidade ampla — a qual vai além des paairicos
de qualidade. Dessa forma, a qualidade de um alimento sob a oticacgita de qualidade
ampla destaca: a qualidade sanitaria (ou higiénica) quando unmtalind é nocivo a saude;
a nutricional, em funcdo da satisfacdo das necessidades fisagtogicmrganoléptica, que
proporciona prazer ao consumidor; a facilidade de uso, ligada a comodelade;
regulamentar, por respeitar as diversas normas.

Além desses, a qualidade ampla incorpora outros aspectos comigi@Exgol
relacionado as caracteristicas da matéria-prima; o sapi@nto aos impactos sociais
provenientes deste produto; o cultural, quanto a preservacao de identiddi@snais e a
aparéncia (PREZOTTO, 1999). O depoimento a seguir ilustra a e@aa@gricultores de
qualidade ampla.

[...] o produto tem que ser bom. SO ser organ&m étudo. Pode néo ter

veneno e ser mal feito, ndo ser bom. Qualidade ré bgen, por varios
jeitos.(Agroindustria Branca/M01)

Dentro desse conceito, foi referida a questdo da matéria-prima ggticultores

entrevistados.

Chega na época da colheita eu fico de olho em #ogaoducado, eu
acompanho toda a uva que sai do parreral, que éepreerteza que nés vamos
garantir um produto bom. E isso néo é facil, pongssa época o servico é bastante.
(Agroindustria vermelha,/ M01)

[...] pr&d n6s que somos s6 em dois, um produto sgekor porque a
gente cuida mais. Tu pode garantir o que tu tdegatdo. (Agroinddstria
Verde/F01)

No depoimento a seguir foram abordados aspectos sociais da qualidade.

[...] ndo adianta ser organico e ser produzido eorexploracdo dos
outros. A gente quer é que o pessoal tenha orgithque t4 fazendo. Que todo
mundo entenda que t& construindo uma esperancaddemelhor (Agroindustria
Branca/M01)
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A nocao de qualidade associada a producdo de matéria-primartahdestacada por
Mior (2003), que analisa a realidade da Regido Oeste catarinense.

Contudo, ainda que os produtores tenham que, muitas vezes, recorrer A@Q@Ssic
matéria-prima de terceiros, todos afirmaram ser muito meesessante para eles trabalhar
com produtos originarios de producdo de matéria-prima prépria. dResaessa condicao
possibilita maior autonomia para planejar o processo de conmmacad, pois dessa forma,
eles tém condicdes de gerenciar as quantidades produzidas, assimdecidir sobre
eventuais pedidos que ndo fazem parte da rotina da AFR Além desgmds eles, a
rentabilidade é significativamente maior.

A questdo da matéria-prima para ser processada na agramégsdrrelacionada com
0 processo de comercializacdo dos produtos. Cada estabelecimestmaahepossui uma
realidade, em relacdo ao processo de comercializacdo. Se fesarexedquirir matéria-
prima de terceiros para garantir 0 processo de comercializégaseus produtos, 0s
agricultores o fardao. No entanto, segundo as entrevistas, existejo de ampliacdo das
areas de producdo de matéria-prima para que esses possamneguagroducdo da AFR
com o volume de produtos comercializados.

Segundo a visdo de Maluf (2003), € necesséario que "as agroindfetnitiares
tenham um porte limitado ou ainda que desenvolvam formas organizativayigue &
separacdo entre producdo da matéria-prima e seu processarRantsido-se uma relacdo
com o debate classico, o contexto atual é antagbnico com o que propuribiyKpois
segundo ele a producédo familiar se mostrava incapaz de incorpteanal®gias necessarias
para o desenvolvimento capitalista. Segundo o autor a integracaoicdast@ia s6 ocorreria
com o grande produtor (ABRAMOVAY, 1992). O que se propfe na atualidade tip@am
diferenciado de integracdo com a industria e mais que isso, émiagiio da industria pelos
préprios agricultores organizados.

Na realidade encontrada no Alto Uruguai, o que faz com que os agesudidquiram
matéria-prima fora de terceiros sdo os mercados nos qu&R &#t4 vinculada. No caso da
Agroindustria Branca, os espacos de comercializacdo aos quae etaontra vinculada (
pequenos e médios estabelecimentos comerciais), torna a ABRuBaéetivel a exigéncias.
Assim, o fato desse mercado exigir uma grande variedade de prodatesnf que a AFR
adquira rotineiramente matéria-prima de terceiros.

No entanto, ficou claro nas entrevistas que nao € intencdo dos envolvidoenesea
apenas transformadores da producdo primaria alheia. Segundo os prodetares, uena
situacdo que se mostrou necessaria, nesse momento, mas a intdacgoeéeles proprios

ampliem as &reas de producao agricola.
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Outra questdo observada sdo as relacées de parceria quenerdergeocesso de
agroindustrializacdo familiar. Para dar conta das demanda delaamaigra, assim como
insumos, transporte e comercializacdo dos produtos, os agricultoteanmeferocas de
matéria-prima, diversificam seus pontos de comercializacdo a®rprodutos de outros
agricultores e efetuam compra de insumos de forma coletives psssessos fazem parte de
uma estratégia de sobrevivéncia dos agricultores, diante dooddsafionsolidar-se como
sistema alternativo de abastecimento alimentar.

No Alto Uruguai, essas acdes de parcerias sdo catalisadasxiEncia de uma
entidade como a Cooperativa de Producdo e Consumo Nossa Terra, queadessai

processos existentes na regiao.

2.4 O trabalho na Agroindustria Familiar Rural

Assim como a matéria-prima, a investigacdo a respeito ddhoabas agroindistrias
evidenciou uma situagao distinta entre as quatro unidades estudadasiréti-se AFR que
trabalha exclusivamente com o trabalho da familia e aquelas quataontrabalho néo-
familiar. Primeiramente serdo tratadas algumas questdas gerespeito do trabalho nas
agroindustrias, para, num segundo momento, realizar-se uma abordagefficasacerca do
trabalho das mulheres nas AFRs.

Cabe lembrar que, para melhor compreender o trabalho nas AFRs;iso piez
presente que esse € parte integrante do sistema produtivo faendieeg envolve a producao,
em maior ou menor grau de matéria-prima, 0 processamento, e eaci@izacdo dos
produtos. Desse modo, a familia organiza as atividades que néo aéfordireta com a
agroindustrid’ e as especificas da AFR. Além dessas, ainda existeniviadgs que se
referem a rotina da vida domeéstica dos agricultores. Paraodta de toda a demanda de
atividades, observou-se que os agricultores organizam-se de acorde aptid@des de cada
individuo. No entanto, essa organizacdo nao representa obrigatoriamemtelivisdo
setorizada do sistema produtivo. Mior (2003) afirma que as multiplzidades exigidas
pelo trabalho agricola sdo intensificadas quando os agricultoresiafamipassam a
transformar a sua producédo primaria e ainda a comercializa-la.

Nas agroindustrias Rosa, Verde e Vermelha, observou-se a comaledssle entre
atividades, ou seja, os mesmos individuos desempenham mais de uma femicdodd
agroindustria. Mesmo que em algumas agroindustrias estudadas o indegponsavel pela

comercializacdo também desempenhe outras atividades, este, no @ossub algumas

%2 Embora a AFR seja uma atividade estratégica delasainidades estudadas, elas continuam exerceitds o
atividades nas propriedades
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habilidades préprias que o qualificam para desenvolver essa atividame(2DD3) lembra
que a “capacidade de negociagao, 0 relacionamento interpessoamarketing sao
caracteristicas fundamentais para o sucesso desta funcao”.

Entretanto, no caso especifico da Agroindustria Branca, os individapsnsaveis
pelo processo de comercializagcdo nédo se envolvem no processo de prodw&uu&EHo
esta relacionada ao processo de comercializacdo dessa agr@aingiiss ocorre em varios
estabelecimentos, sendo assim demanda maior tempo dos individuos respgnsiave
processo.A logistica descentralizada que caracteriza a aahzecdo dos produtos em
pequenos € médios estabelecimentos comerciais, conforme seirgovisipitulo quarto, tem
uma influéncia direta na organizacao do trabalho na agroinddstria

A respeito da organizacao do trabalho a realidade encontrada norAdfoadiJdo Rio
Grande do Sul, esta de acordo com a visdo de Queiroz (1976), onde a autpe, dias
pequenas propriedades familiares, o trabalho € dividido entre os meatolgngo doméstico
em funcdo das habilidades de cada um, e a familia constitui Wugéede trabalho”. A
percepcdo de equipe de trabalho, e o envolvimento de cada individuo comvo cdletse
alteraram nas situacdes onde existe trabalho nao-familiar gnamdiistrias, ou seja, 0s
individuos contratados também desempenham multiplas fun¢des nos estabelecingsitos rur

A realidade do Alto Uruguai do Rio Grande do Sul demonstrou que, nas quatro
unidades estudadas, os membros das familias estdo envolvidos meajoeitéei em uma ou
mais etapas do trabalho; sejam elas a producdo de matéria-priptacessamento ou a
comercializacdo dos produtos, conforme os dados apresentados no itemp2guiaa.
Todavia, existem diferencas significativas entre os estabwates. Enquanto a
Agroindustria Verde atua exclusivamente com o trabalho da farailfgroindustria Rosa
realiza contratacdo de trabalho ndo-familiar, numa proporcédo quedeifprca de trabalho
familiar. Na Agroindustria Vermelha, ocorre a contratacaoatsatho ndo-familiar de apenas
um individuo que atua na producdo de matéria-prima. A Agroindustria Begpreaenta
contratacdo de trabalho de terceiros, apenas na safra quandoaaddortabalho dos
associados se torna insuficiente.

Uma questdo observada foi a relacdo entre o tipo de produto que a agpi@indus
produz- consequentemente a demanda de trabalho que esse produto vaj gexrdorca de
trabalho disponivel na familia. Essa percepcdo pode ser exendgliffpalo caso da
Agroindustria Verde que conta apenas com o trabalho do casal, serduoladatpor ela
desenvolvida- classificacdo de ovosentre as quatro agroindustrias investigadas, a atividade

gue menos demanda mé&o de obra.
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O depoimento na sequéncia demonstra a visdo desses agricultospsii® @0 seu
trabalho.

(...) tudo aqui é com nds mesmos, ndo adiantaed®t’ com coisa que
nao vamo da conta...( entrevista na AgroindUstaede/ FO1).

A Agroindustria Vermelha apresenta uma concentracao de trabalineeses da safra
da uva, o que permite a familia dedicar-se exclusivamente cdn@@stria, porém num
determinado espaco de tempo mais curto. Segundo o0s entrevistados, smdadesse a
mesma nos doze meses do ano, ndo seria possivel realizar as atividadessoma torga de
trabalho. A situacédo heterogénea das AFRs pode ser elucidadsigi®l de Woortmann;
Woortmann, 1997, segundo os quais “0 processo de trabalho se da pela combinacéo especifica
dos fatores de produc&orecursos, homens e instrumentos de trabalbeom cada sociedade
especifica, ou em cada momento histérico de uma sociedade parairpmdyre ela
necessita”.

Algumas questdes relacionadas a participacdo das mulheres naseA&Rdgica da

familia serdo tratadas respectivamente na seqiéncia.

2.4.1 Aspectos culturais e o trabalho das mulheres na Agroindastria Familiar Rat
As préticas e habitos alimentares das sociedades sdo constaaidmsgo de sua
histéria e constituem-se em um patrimonio cultural capaz detaesggortantes aspectos do
modo de vida dessas sociedades.
A tendéncia de homogeneizacéo dos sistemas alireentzausada pela
massificacdo de produtos em escala mundial, teno @amseqiiéncia a depredacao
deste patrimbnio cultural e alimentar, torna-sedamental que cada sociedade

possa conhecer sua histdria agricola e alimentmjam criadas condicdes para a
reproducdo e manutencéo destes patriménio (MALUENEZES, 2000, p. 23).

A transformacao de alimentos realizada em pequena estalagreultura Familiar
apresenta-se como um contraponto a homogeneizacdo dos sistemasi@gneisto que se
constitui numa possibilidade de resgatar praticas tradicionais, smantempo em que se
configura numa alternativa de dinamizacdo econdmica regional.e Nesdido, Maluf;
Menezes (2000, p. 24) sugerem que

[...] para que este processo seja bem sucedidmdarfiental que as
sociedades rurais sejam preservadas e ajudadas, pmiticas especificas,
especialmente no que se refere a Agricultura FamifDs produtos alimentares
devem ser transformados localmente e segundo dcdcaddestas regides,

desenvolvendo-se em simultdneo acdes que estimslemcomercializacdo em
feiras e mercados regionais.
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Mior (2003) destaca que a atividade de transformagéo de alimsptwgtudo da
mulher agricultora, evidencia a existéncia de aspectos cultassisciados aos habitos
alimentares de uma determinada regiao.

Frequentemente as atividades relacionadas aos saberes tradid@amamulheres
tornam-se o embrido de muitas agroindustrias familiares. Esseim dos aspectos
encontrados na origem da Agroindustria Rosa, conforme citagdo transcetfiéada.

N&s comecamos mesmo foi com o "pédo na palha", qnéeasabia fazer,
gue ela tinha aprendido com a familia dela, depeis os outros produtos. (...) na

palha o p&o fica com uma casca diferente, o pesgoata que ta loco!
(Agroindustria Rosa/M01)

A figura abaixo ilustra a fabricacdo do p&o caseiro na Agroindustria Rosa

Ok
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Figura 4 Fabricacéo de pdo de forma tradicional

Entre as peculiaridades que sdo encontradas nas agroindustriase ped¢asar a
participacdo das mulheres possivelmente pelo seu tradicional domaimmanipulacdo de
alimentos, historicamente realizado por elas. No presente estudsegyddstacar o trabalho
das mulheres ndo sé na etapa de transformacdo de alimentosp rgasenciamento do
processo, usufruindo, inclusive, de autonomia para a tomada de decis6eadsitatamum
no meio rural). A citacdo abaixo ilustra essa questao.

Aqui dentro [da agroindustria] o negécio € comigondo é so fazer a
compota, tem que organizar os pedidos, saber orenge mais, se ta faltando
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alguma coisa, 0 que precisa comprar de embalaf&svendem e nds aqui dentro
vamos fazendo e organizandol...] (AgroindustrianBed FO1).

De maneira significativa também foi evidenciada a presemgandilheres no processo
de comercializagdo dos produtos, no qual a habilidade para se comunicar € indispenséavel.

No Alto Uruguai a participacdo das mulheres no processo de cahzagio foi
encontrada em trés das unidades estudadas. Na Agroindastria héerameghulher € a
responsavel pela comercializacédo dos produtos nas duas feiras que a famifpa.part

Na Agroindustria Verde essa situacdo também foi encontradaymeno depoimento
abaixo:

[...]Jeu encho o carro e saio a vender. Tive quar tr carteira [Carteira
Nacional de Habilitag&o] pra isso, somos s6 0s, @oiio eu saio a vender. Antes eu
gue ia na feira também, agora com a nené pequemaniiis dificil, mas logo com
ela mais grandinha eu comeco a ir de novo ( Agtetith Rosa/F01).

Na Agroindustria Rosa observou-se a participacdo das mulheres nadoradung
comercializacao dos produtos realizada na feira.

A observacao realizada nas duas feiras, onde foi possivel entcantato com outras
agroindustrias que nao constituiram o grupo estudado também demonstrou que 80 % da

bancas da feira tinham a participacdo das mulheres no processo de comgioializ

2.5 Alogica da familia
A andlise realizada sobre o trabalho nas agroindustrias evidendasuaspectos do
conceito adotado de Agricultura Famiffarpois em todos os estabelecimentos, o trabalho é
realizado majoritariamente pelos membros das familias dusilégres. Segundo Jean (1994
p. 53),
[...] um fato que permanece de tal evidéncia queem@ como a arvore
gque esconde a floresta enquanto o observador fiit® perto ou ndo toma o recuo

necessario: a propriedade das exploragdes agrieoklgmaior parte do trabalho
agricola sao do produtor e os membros de sua &amili

A diversidade existente no universo das agroindustrias estudai@sein demanda
de trabalho como na especificidade deste, ndo alterou a sitelaité as AFR investigadas.
Mesmo que algumas agroindustrias tenham se dedicado a produtos que demaisd®dio-
de-obra, havera constante utilizagdo dos membros da familia saravdiwer as atividades.
De acordo com os depoimentos coletados nesta investigacéo, foi podsitdicar que,

além do retorno econémico, a motivacdo para investir na atividad¢aedteém relacionada

% Essa constatacdo leva em conta o conceito de Ulgia Familiar adotado neste estudo e discutido n
capitulo primeiro, sendo que tal conceito evidercieealizagcdo do trabalho pelos membros da famdiao
determinante.
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com as possibilidades de preservacdo do patriménio e reprodu¢amitia do agricultor.

Com base no depoimento a seguir, é possivel ilustrar esta percepcao.

A gente hoje nédo ta tdo preocupado se a Agroindiséu cinco ou deu
dez, claro a gente quer que dé resultado posithas a gente quer que acima de
tudo o resultado esteja na ocupa¢do da mao-de-8braocé olhar na comunidade
este pedaco aqui € onde ainda tem jovem, tem dsempbr ai. Tem as familias
inteira praticamente morando aqui junto. O restade comunidade e outras
comunidades, s6 ficou os velhos. Entdo com a adjisiria gente quebrou isso.
(Agroindustria Branca M01)

Em uma das agroindustrias investigadas, o numero de horas trabafiedolas
agricultored* demonstrou ser superidra média de outros trabalhaddfesendo possivel
identificar que os agricultores estdo conscientes de que, se nagpé&ssemprego do seu
trabalho, eles nao teriam condi¢cdes de se estabelecer twidada produtiva. Conforme
informa o depoimento transcrito na sequéncia,

Na agroindustria do colono hoje, a principal matgniima € o trabalho da
gente. (Agroindustria Rosa/M01)

Um aspecto observado € a forma com que os agricultores seomataccom o
trabalho, conforme ilustra o depoimento a seguir.

Ao longo do tempo a gente se deu conta que muiie que o retorno
econdmico pode dar na atividade produtiva é a g@gpde mao-de-obra. A base da
renda é a méo-de-obra. E muito pequenininho o ggubosocé tem por outro lado,
de outro jeito que ndo seja ha mdo-de-obra O gaokso € na ocupacdo da mao-de-
obra. Nao adianta a gente sonhar que vai ter undgrlicro com a agroindustria;
gue ndo vai ter. O trabalho das pessoas é qudwtio Nao sei se tu me entende?
(...) isso a gente tem consciéncia. (Agroindugranca/M01)

Afigura 5 ilustra a ocupacgéo da forca de trabalho pela agricultura familiar

3 Chayanov propde o conceito de auto-exploracd@gursio ele, essa é dada em funcéo da relacdoaentre
penosidade do trabalho e a satisfacdo das necdssida familia (Abramovay, 1995, p. 63).

% Na observacéo realizada na Agroindlstria Rosaatizilades iniciaram as 7 horas da manha e foram
acompanhadas até as 2 horas da manha do dia seds#at aconteceu em uma quinta-feira, quandotaeaes
preparando a feira do dia seguinte. Das atividddese dia especifico vém a renda substanciahuéida

* Onsiderando a jornada padréo da legislac&o hirasile 8 hs diarias.
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Figura 5 Forca de trabalho na agroindustrializacadamiliar

A determinacdo de intensificar o trabalho para cumprir uma meniegar um
determinado volume de produtos esta relacionada com o beneficio guarefst representa
para toda a familia. A esse respeito, € possivel estabelkdlegbes com a visdo de
Abramovay (1995) sobre o pensamento de Chayanov, para o qual a intensidatlaldo &
determinada pela satisfacdo das necessidades da familia. Ai€gaoler do trabalho" é um
diferencial para os agricultores, pois os resultados das suaéefesfo motivados por seus
proprios interesses. Ressaltando-se que nas agroindustrias congmpmstias pelo grupo
familiar e os interesses da familia parecem se sobrpor aos inténdssgdsais.

No que concerne aos investimentos feitos nas AFRs em relacaapaneeptos e
maquinas, constatou-se que a motivacdo para a aquisicdo de uma maduiakaenada
com o conforto e a seguranca dos trabalhadores ou, usando a linguagampésimato
classico, com a diminuicdo da penosidade do trabalho. No entanto, epistecapacdo de
que essas maquinas ndo venham a substituir o trabalho que sexedoepklas pessoas,
gerando assim, mao-de-obra ociosa.

[...] que fica mais parelho, fica. Mas dai vamamede, nds? (entrevista na

Agroindustria Branca/FO1, onde a entrevistada fea ponderacdo em relagdo ao
trabalho manual e a eficiéncia de uma embaladdoargitica).

O trabalho pode estar sendo realizado unicamente pelos membroslidgadiamdntar
com o apoio de outros trabalhadores como sera discutido na sequéncia. Indapndeao
o que fica evidenciado é que o trabalho nas agroindustrias, faz ¢aruma ldgica

diferenciada que o carater familiar imprime a ela.
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Nas circunstancias em que o trabalho desenvolvido nas agroindistriac@onta
apoio de outros individuos ndo-familiares , faz-se algumas refl&éeem algum momento,
o trabalho ndo-familiar pode vir a representar a dissociacao t@gica de producédo propria
da Agricultura Familiar, & preciso ter presente que ek reshcionado com as condicOes
externas na qual a agroindustria esté inserida. Assim, oslages lancam méao de diversas
estratégias para suprir essa demanda. E bastante comum réa #ffiBitacdo de ajuda de
outros atores, sendo que esta sera paga com reciprocidade, istgrcu®es costumam
colaborar mutuamente, principalmente no transporte e comercaizims produtos. No
entanto, nem sempre essa préatica é capaz de suprir a demaiadhaltie gerada no cotidiano
das AFRs; outra alternativa, entdo, é a contratacdo de méao-dassiatariada em carater
temporario ou permanente.

A Agroindustria Rosa é o estabelecimento que mais contrata méw-alele terceiros
e proporcionalmente € o estabelecimento que mais demanda méo denolfwac&o da
grande variedade de itens produzidos. Essa situacdo esténadizcao tipo de produto dessa
agroindustria e a impossibilidade de armazena-los por um periodo mardornee
explicitado no depoimento transcrito.

Nés fizemos tudo novinho, sendo o pessoal ndo fussmprar o

produto]. Precisa fazer tudo de um dia pro outfioyaa bastante gente mesmo,
porque é muita variedade também (Agroindlstria Fd82).

A situacdo na agroindustria Branca também é influenciada pael#tidade de itens
produzidos e pela propria natureza do processamento que acaba por demandar
ocupacdo de mao-de-obra. No periodo da entre-safra as atividadeses@imldalas apenas
com a participacao dos associados. No entanto, na safra exisessidete de armazenar a
matéria-prima produzida somente nesse periodo; sendo assim, augufitatsramente o
trabalho, sendo necessario entdo contar com outros membros nao-dssquaia realizar a
atividade. Nesse periodo cresce também a demanda de pessaahphrar na producao de
matéria-prima, causando escassez de mao-de-obra na agroindustria.

No caso da Agroindustria Vermelha, ocorre ao assalariamera@pgr na producao
de matéria-prima, pois como a producdo € organica, consequentemeramogulturais
exigem mais pessoas para realiza-lo. O recurso de contratag®do-de-obra assalariada
também € utilizado para atender picos de demanda. A participata@gum evento como
Feiras ou ExposicOes também pode gerar maior demanda por produtosssitareee
contratacdo de mao-de-obra complementar.

Essa reflexdo vem ao encontro da afirmacéo de JEAN (1994 p. 54):
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E verdade que a producéo familiar emprega assétexi& de espantar-se
com este fenbmeno existente praticamente desdieio tha agricultura? O recurso
ao trabalho assalariado deve-se antes a imperdéeoios proprios da agricultura
do que uma estratégia econbmica seja para assegumedlizacdo do ciclo de
producgéo contratando trabalhadores para o plantanlheita,(...).

A contratacdo de mao-de-obra no contexto das agroindustrias estudaqesat@&o
negar o carater familiar do trabalho nas unidades processadonasitanse contrapde a ele.
A maioria dos agricultores, quando passa a elaborar a maténagmoduzida, se apropriam
de outras etapas da cadeia produtiva que até entdo néo fazidepsutes atribuicbes. Nesses
casos, 0 “assalariamento” vai somar-se a forca de trabaltaondléa para a conclusdo de um
processo. O trabalho ndo-familiar € muito mais uma consequiénciselavdirimento das
atividades, que acaba gerando necessidade de mais individuos, do quelagha pitevista
pelo “dono da empresa” ao implantar seu estabelecimento.

Embora a primeira vista o assalariamento nas AFRs possa rpargagdnico ao
trabalho familiar, € preciso compreender o0 contexto em que see.indéortmann;
Woortmann (1997, p. 24), no entanto, fazem uma ponderac¢éo: “Nao raro, o trabalho familiar é
visto como oposicdo ao trabalho assalariado, ainda que objetivamente, adantaj
contradicdo necessaria entre ambos. Subjetivamente, contudo, obsena-@eosigiao, no
contexto de uma concepcéo camponesa do trabalho”.

A questdo que se coloca € em que medida a contratacdo de traeaiiaeiros deixa
de ser uma estratégia da propria légica familiar e passer uma ruptura com o modo
familiar de producédo. De acordo com Wilkinson (1986), essa ruptura ocorméogoieorre a
transformacao do produtor direto em administrador da for¢a de trabalho dos outros.

O contexto estudado oferece elementos que levam a acreditar cplsalba ndo-
familiar na Agroindustria Familiar Rural tem um caratestbate diferenciado de uma
empresa que nao € norteada pela logica familiar. Esse deanawsbar associado a
necessidade de se manter na atividade, conseguir resisting®iimacoes decorrentes da
interacdo com os mercados. E importante salientar que, no caso daaAfeRtratacio
ocasional e/ou permanente representa uma estratégia pareesso aa canais de
comercializacdo especificos e a uma forma de adaptacdo g&na@as do mercado

agroalimentar.

2.6 Aspectos legais
Conforme os objetivos deste trabalho serdo tratados a seguirdoresplegislacéo
sanitaria e da legislacdo tributarias fiscal, analisandesedsis aspectos nas unidades

estudadas.
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2.6.1 A Agroindustria Familiar Rural e a legislacdo sanitaria

No que diz respeito a legislacdo sanitaria, a realidade encomesdainidades
estudadas no Alto Uruguai do Rio Grande demonstrou que todas as agr@isdasiaram
as atividades a margem dos processos legais.

A agroindustria Rosa iniciou as atividades de panificacdo deiraan®rmal apenas
com a producao do "pao na palha". O produto inicialmente era levaila, juigtamente com
outros produtos primarios produzidos na unidade familiar como frutas, vemlunass. A
medida que o péo passou a ter uma boa aceitacdo pelos consumiderpsoélaios como 0s
biscoitos e massas caseiras foram introduzidos.

Os panificados eram elaborados na cozinha da casa, no mesmo locaramde
preparados os alimentos para o consumo da familia. O inicio dasdss/igia Agroindustria
Rosa é descrito nos depoimentos a seguir.

O pessoal da Emater veio dizé€ pra gente que tinteauaga na feira pra
vender ovos e ver se a gente ndo queria pegansiiesolvemo arriscar. Compramo
as galinha e fomo vende ovo. No inicio n6s nao gem®m vende pdo. S6 que
guando a mae viu aquele monte de ovo, ela comecarer o pdo e nds
exprementamo de levar junto [...] Nés levamo a piianvez e ja saiu tudo. Nossa

chegamo em casa bem contenteMae, fizemo R$ 40,00 na feira [...] (
Agroindustria Rosa/M01).

No outro dia [ de feira] ela fez mais p&do pra rédsle vendeu tudo de
novo [...] e assim nds fomo indo. A gente viu quee melhor pra nés vira tudo [0s
ovos] em pdo do que vender os ovos. [...]JPor um lempo nds continuamo
vendendo de tudo um pouco[...], mas sempre vende&oobolacha. (Agroinddstria
Rosa/ M03).

[...] Depois pdo todo mundo precisa. E 0 nosso épurduto diferente
(Agroindustria Rosa /F01).

Quando a gente viu que dava mesmo, nés comecgaragaiar com 0
pessoal da Prefeitura e passamo o direito de vevdepra outro. No inicio, ficamo
os dois [no mesmo espacgo], depois é que conseguimaspaco pra ta vendendo o
péo e as bolachas.[...] S6 que ai come¢ou muitomamio, e a Saude veio pra cima
e ndo tinha mais jeito de continuar como tava [pzowo na cozinha de casa.] [...].
NGs conseguimo um prazo pra continuar vendendar@camo a construir aqui [a
agroindustria].(Agroindudstria Rosa/ M01).

Do inicio até fica tudo pronto foi uns quatro ciremwos ( Agroindustria
Rosa F01).

Desde 2001, a Agroindustria Rosa desenvolve suas atividades de acorde com a
normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVIS@&)gdo responsavel pela
fiscalizacdo da producéo e comercializacdo de uma gama de produtoeoevadgtal, entre

0S quais se encontram os panificados. De acordo com as normaglatecia sanitaria, os
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produtos podem ser comercializados no dmbito do municipio, estado ou palfgveédo
restricdo geografica para a sua comercializacdo, podendatésenesmo exportados. Isso
permite que a Agroindustria Rosa possa comercializar seus produtosimio#pios vizinhos

e participe de feiras realizadas em outras regifes.

A Agroinduastria Branca, também se enquadra nas normas da VigiBacitria e
possui registro desde 2001, no entanto, embora de maneira experimeotilg@griniciou
em 1997.

No que se refere a legalizacéo sanitaria a Agroindustride\agrresenta uma situacao
particular, pois, entre as quatro unidades estudadas, é a Unica glina tcaba produtos de
origem animal (ovos). Prezotto (2002) diz que, de modo geral, o conjunto dedietsetos
gue tratam dos produtos de origem animal ndo apresentam distinc@sqadéa ndo havendo
um tratamento diferenciado para as pequenas agroindustrias.

A inspecéo sanitaria dos produtos de origem animal corre em ti&scias: 0 Servico
de Inspecao Municipal (SIM), o Servico de Inspecdo Estadua) (St Rio Grande do Sul
denominado Servico de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (SISP@©A)Servico de
Inspecéo Federal (SIF).

Para cada um dos servicos existe uma delimitacdo de ateandecializacao, ou seja,
os produtos legalizados pelo SIM sé podem ser comercializados no @uwohmaonicipio.
Aqueles legalizados pelo SIE podem ser comercializados no ambitstado. Para ser
comercializados fora do estado, os produtos precisam, portantdegataiados pelo Servico
de Inspecéo Federal (Prezotto, 2002).

A diferenca entre um servigo e outro esté relacionada prinwpéd as exigéncias de
estrutura fisica diferenciada e procedimentos burocraticos. #x€2002, p. 08) destaca que,
em relacdo a estrutura fisica, a legislacdo em geragrereé "a grandes plantas
agroindustrias, com grandes exigéncias em instalacao e equipaniesgas dificuldades séo
identificadas pelo tamanho, pelos detalhes do acabamento e p&gstipéis e nUmeros de
salas das instalacdes e pelos tipos e quantidades de equipamaitios'exA respeito da
adequacdo das normas da vigilancia sanitaria, Maluf (2004, p. 313) diz tgist@mas de
registros de alimentos vigentes em nada garantem a qualidade dos alimentos”.

Utilizando-se como exemplo a Agroindustria Verde, observa-se que esse
estabelecimento encontra-se legalizado pelo Servico de Inspagdioipdl; sendo assim,
seus produtos sO6 podem ser comercializados no municipio de origem. Ag@nalstria
Verde, essa situagdo ndo traz maiores dificuldades do pontoadaisbmercializagéo, pois
os locais onde ela vende seu produto situam-se no préprio municipio. Nboem@ra

estabelecimentos localizados em municipios que ndo absorvem agoreddgmandam que a
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venda dos produtos seja viabilizada por meio de outros municipios, ha aidestegle
registro no Servigco de Inspecdo Estadual (SIE). Existem airtdhetecimentos que se
encontram em municipios que fazem limite com outros estados esneasos, se a
agroindustria necessitar comercializar seus produtos além deirfaaihd seu estado terd que
estar dentro das normas do SIF.

Outra situacao encontrada neste estudo refere-se a producéo @s bedlidada pela
Agroindustria Vermelha. A producao de bebidas em geral, embora iggjeioa de produtos
de origem vegetal, é responsabilidade do Ministério da Agricultuecatdo com a Lei 1283
de 18 de dezembro de 1950. A Agroindustria Vermelha, que comerdatpae vinhos é
classificada no Ministério da Agricultura como Cantina Rural. roglutos comercializados
por esse estabelecimento (vinho, graspayrapa, e suco de uva), apenas o vinho possui
registro no Ministério da Agriculturd.O depoimento a seguir explica essa situacao.

O vinho nés queria deixa tudo certo, porque jardheoido e vende bem.
A graspa é pouco que a gente faz, vamo ver, mascaehndo compensa [legalizar].

O suco nés comegamo faz pouco, pelo jeito vai belo, mais pra frente nés vamo
ver se compensa mesmo (AgroindUstria Vermelha, M01)

Os resultados de uma pesquisa realizada no Rio Grande do Sul ermostra ae 50
agroindustrias familiares, 60,4% tinham alguma pendéncia junto ao seeigaspecao
sanitaria (OLIVEIRA; PREZOTTO; VOIGT, 2002). No estado de &&Pdatarina, um estudo
realizado com 1.116 estabelecimentos de pequeno porte revelou que o pementua
estabelecimentos ndo legalizados do ponto de vista sanitario foi de(CLPOEIRA et al,
1999).

No caso das quatro unidades estudadas, embora tenham iniciado nalichddema
medida que o produto processado se tornou protagonista das atividades|dess ou a
producdo informal representou limitacdo para a continuidade do procesagricudtores
buscaram formas de investir nas instalacbes necessarias para respexig@&nams legais.

A falta de adequacao da legislacéo a realidade dos pequermezstaentos tende a
aprofundar a producao informal, comprometer a reproducdo desseseestadrgbs e causar
distorcbes no entendimento acerca de qualidade, freqientementenealacia estrutura
fisica. Além disso, a informalidade pode vir a representar umpeta@o predatoria entre 0os
proprios agricultores familiares, visto que, em geral, represéatia de produtos com custos
mais baixos. Ou seja, 0 agricultor que ndo esta legalizado consegue ofesarmpreduto a

precos menores.

3" Esse estabelecimento ainda recebe fiscalizac@odseelho de Quimica que exige que haja um profiasio
responséavel pelo estabelecimento.
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A consolidacado das iniciativas autbnomas de processamento de alirpestss
avancar na superacdo de modelos excludentes (legais e instig)cienalorizar outros
aspectos baseados na qualidade ampla. Assim, evita-se a exganséia realidade em que
produtores em condi¢cdes precarias fornecam alimentos de baixa quakdadem numero
expressivo de consumidores de baixa renda (MALUF; MENEZES, 2000).

A legislacéo sanitaria incorporou alguns avancos na sua formula@dcipalmente
nos produtos de origem vegéfalDestacam-se também as administragdes municipais que
normatizaram o Servico de Inspecédo Municipal (SIM), facilitandwsarcdo da Agricultura
Familiar. Atualmente existe um Grupo de Trabalho Interministefeamado por
representantes do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abaeto, Ministério da Saude,
Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério do Planejamentog@@ento e da Casa
Civil, cujo o objetivo é elaborar uma proposta de lei sanitaria que supere os impedimentos que
se assolam sobre a agroindustrializagdo em pequena escala (PREZO03)0O, 2

Embora ja se tenha alguns avancos, a busca pelo aprimoramento doseimsts
legais ainda se constitui em uma tarefa a ser desempenhad@=staelo e para isso precisa da

contribuicdo dos agricultores familiares e suas organizagoes.

2.6.2 Agroindustria Familiar Rural e a legislacao tributaria/fiscal

A legislacéo tributaria/fiscal consiste em mais um desafiser enfrentado pelos
agricultores familiares que realizam o0 processamento de &lismeoom vistas a
comercializagao do produto final.

Se por um lado cresce o numero de AFR em todo o pais e existeitapaiiie
buscam sua insercdo como instrumento efetivo de abastecimentmelet@d, por outro, do
ponto de vista fiscal, ndo existe instrumentos adequados a realidagdaidtura Familiar e
que possibilitem sua legalizacdo. Segundo Prezotto (2002 p.4), "ndo eXigjams
juridicas" adequadas a realidade da Agricultura Familiar, quan@mipagla em pequenos
grupos para a comercializacdo dos produtos. Das atuais "figpoagxemplo, a cooperativa
s6 pode ser formada com no minimo vinte cooperados, excluindo, assim, 0S pgaueTHs
(menores do que vinte cooperados). Ja a Microempresa (ME), désiaaans associados da
condicdo de assegurado especial do INSS e ocorrendo também actieréragédo cultural
(deixa de ser agricultor e passa a condicdo de empresari@sINacse, entdo, criar outras

formas de legalizacdo desses pequenos grupos, proprias para a Agricultliea"Fami

% De acordo com a Resolugéo n° 023 de marco de, P8Qfrodutos de origem vegetal, em sua maiogarrfi
dispensados de obrigatoriedade de registro (masle&iscalizacdo) de acordo com a Agéncia Nacidieal
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), 6rgdo do Ministéraa Saude.
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Segundo (OLIVEIRA et al, 1999), das 1.116 agroindustrias pesquisadasnéan Sa
Catarina, 76% apresentavam alguma pendéncia em relacdo a questaatributari

A questdo da legalizacdo fiscal dos estabelecimentos tamb&ordada por Mior
(2003) ao dizer que os agricultores enfrentam o desafio de coradtewirativas, entre as
quais a constituicdo de cooperativas, associacfes, condominios e Miesesn sendo que
cada uma delas tem suas implicagdes.

No ambito deste estudo foram encontradas trés situacBeda Fiscal de Produtor
Rural, Sociedade Cooperativa e Microempresa com base nelas serdo feitas algumas
consideracgoes.

A Nota Fiscal de Produtor Rural € utilizada pela AgroindustriaaRespela
Agroindustria Verde. No caso da Agroindustria Rosa, essa opca@acgité porque houve
alteracdo na legislacdo em ambito estadual, pois a Nota EscBrodutor Rural € um
instrumento para comercializacdo de matéria-prima agropecu@mia natura). A
comercializacdo de produtos processados com Nota Fiscal de Procadesi¢el no Rio
Grande do Sul por uma legislacdo especifica que permite eségasit para produtos
processados originarios da Agricultura Familiar e que tenhamatéria-prima principal
produzida pelos proprietarios da Agroindastria Familiar Rural, comecéxc para 0s
panificados. (Decreto N. © 40.248, de 17 de agosto de 2000).

A situacdo da Agroindustria Verde € diferente, pois essa agroiagistm como
atividade a classificagdo de ovos e isso permite que essa eciabae com Nota Fiscal de
Produtor Rural, independentemente da legislacao estadual. Issopmroue a classificagéo
de ovos ndo é considerada legalmente como processamento de alimemosnto para
comercializa-los se faz necesséario que o produtor tenha uma unidatisgificacdo com
registro no 6rgao de fiscalizagdo sanitaria pertinente.

A Nota Fiscal de Produtor Rural, entretanto, ndo gera créditangesto sobre
Comercializacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), e, desse w®@gricultores podem
encontrar limitacdes para comercializar produtos processados ssameta. Ou seja: um
estabelecimento, ao adquirir produtos com Nota Fiscal de Produtor Raoalbtera nenhum
desconto quando for pagar seus tributos, isso muitas vezes diminui cssatates
estabelecimentos por adquirir produtos nessas condigoes.

A segunda situacdo encontrada foi a da Agroindustria Vermelha, geadm®sse caso
a opcao foi a Microempresa (sociedade comercial por cotas)ntbot@, isso implica perda
da identidade de agricultor, passando esse a ser visto pelo Estanl@ropnesario. Sendo
assim, esses agricultores perdem as condi¢cdes de seguradal epgrevidéncia social,

conforme o Artigo 12, inciso VII, da Lei 8.212/91. Segundo essa lei, segurado especial,
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0 agricultor pode requerer aposentadoria com sessenta anos de idagical®ra com 55
anos; da mesma forma fica assegurado a agricultora o direito ao sal&riciciaae.

A Sociedade Cooperativa como é o caso da Agroindustria Branca — apresenta-se
como uma opc¢do adequada para legalizacdo das agroindustrias sobcto éispal.
Entretanto, essa opc¢éo s6 pode ser acessada pelos agricultoresegeasdstao organizados
em grupos constituidos de 20 soctosninimo exigido pela legislacdo cooperativista. De
modo geral, em relacdo a legalizacdo fiscal dos estabelatisn agroindustriais, fica
evidenciado a inadequacao dos instrumentos fiscais, situagdo que tgei msmais um
desafio para a reproducao das AFRs, pois, conforme foi demonstradst@odtibutaria tem
implicacdo direta no processo de comercializacdo dos produtos egdentemente na

reproducéo dos estabelecimentos.

2.7 Agroindustria Familiar Rural e politicas publicas

Nos anos 90 no Brasil, conformou-se um cenario politico que levou aukgra
Familiar a ampliar sua visibilidade social e ao reconheciment@ude importancia na
construcdo de um processo de desenvolvimento mais equitativo e sust®&igéieskapitulo,
serdo resgatados alguns aspectos sociais que contribuiram pafarmacédo desse cenério.
Sera dado um destaque para a emergéncia de politicas publicei$icaspee apoio aos
agricultores familiares, especialmente para a criacdo dpaPna Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf). Tomando-se por base as esistttas do Pronaf sera feita
uma reflexdo a respeito de algumas politicas especificaspoie as iniciativas de
processamento de alimentos, realizadas pelos agricultores afesjilidemonstrando a
importancia dessas politicas para a consolidacdo dessasvagi&to final do capitulo, sera
tratado acerca da legislacdo sanitaria e da tributaria queenmcsobre a producdo e
comercializacdo de alimentos, discutindo-se mais especificgmantespeito de sua
adequacao a realidade da Agroindustria Familiar Rural

2.7.1 Anos 90 e perspectivas para a Agricultura Familiar

A partir da década de 90, ocorreram alguns avangos no sentido dbesowento
pelo Estado da importancia estratégica da Agricultura Famiiadesenvolvimento do pais.
No entanto, essa visdo do Estado a respeito da Agricultura Familiar ndojice sessim.

Nas décadas anteriores, o Estado teve papel decisivo no processo mezagiteda
agricultura por meio da concessao de subsidios, favorecendo a expansdo daoprodug
(capitalista) em detrimento da (pequena producgéo) familiaadeskzada. De acordo com a

postura adotada pelo Estado, as alternativas para a AgricultuibaFaestringiriam-se a
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mercados de nicho e a integracdo aos complexos agroindustrisessBaditica, acreditava-se
que a tendéncia "universal' era de que o pais s6 poderia obter senvalgimento
econbmico satisfatorio se o setor agropecuario estivesse catoagi@andes estabelecimentos
capitalizados (GUANZIROLI et al, 2001).

Nos anos 90, no entanto, os segmentos ligados ao espaco rural rbrasilei
intensificaram suas ac¢fes reivindicatorias e passaram a cdbragoverno politicas
especificas que atendessem as demandas dos pequenos produtores. Nesse pergs$doa expr
“Agricultura Familiar” mostrou-se capaz de sintetizar um wotgj de categorias sociais que
eram identificadas como pequenos produtores, produtores de baixa renda, rgsoduto
familiares ou agricultores de subsisténcia. Além disso, esgagotias eram enquadradas
como "mini-produtores” pelas normas do Manual de Crédito Rural do Minist&
Agricultura. Desse modo, elas eram obrigadas a disputar recumos 0s grandes
proprietarios que historicamente, foram os principais tomadores ditoquara a agricultura
(SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2004).

Paralelamente ao revigoramento do debate sobre reformaaagréstimulado pela
crescente presenca politica do Movimento dos Trabalhadores Rumai§e®s (MST) —
iniciou-se um rearranjo dentro do movimento sindical.

O sindicalismo rural, como lembra Schneider (2003), estava diantefeitus a0
espaco rural, dos impactos da abertura comercial da faltaédiéocagricola e da queda de
precos dos principais produtos de exportacao.

A partir deste novo quadro, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG) assume uma postura critica em relagio modelo de
desenvolvimento adotado pelo Estado e passa a fomentar um “Projetoathite de
Desenvolvimento Rural Sustentavel” como um instrumento estratégicoudanca social.
Além disso, ganha forca nos movimentos sociais a necessidade dessaiiic politicas
publicas diferenciadas para atender as especificidades dadtages familiares (CONTAG,
1999; MEDEIROS, 2001).

As reivindicacbes dos trabalhadores rurais ganharam visibilidalde pgernadas
Nacionais de Luta que passaram a ser denominadas Grito dd8fasitaEssas mobilizacbes
comecaram a ser organizadas pelo movimento sindical, protagonizaddQi¢TaAG, com a
finalidade de chamar a atencdo da opinido publica e dos governartes glgmandas dos
trabalhadores do campo (MEDEIROS, 2001).

Além das mobilizacbes da CONTAG e dos movimentos sociais, Sehnrf2D3 p.3)

destaca que nesse periodo
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"assistiu-se a uma relativa tomada dos estudosieg® rurais no Brasil
gue até entdo suscitara pouco interesse dos padqres. Voltou-se a falar ndo
apenas da agricultura e da producéo agricola, amaiséim do rural lato sensu. Esse
Novo cenario permitiu que os estudiosos ampliassnmescopo tematico para além
das discussdes acerca dos impasses e das poadislida reforma agréaria e dos
assentamentos, das questfes relacionadas aosampacgprogresso tecnolégico ou
das migracdes. Verifica-se assim, a afirmacdo daatiea ambiental e da
sustentabilidade e assiste-se ao crescente irdedessestudiosos por novos temas,
como a agricultura familiar, a conformacgéo dos meos de trabalho e a dindmica
ocupacional da populacéo rural."

Nesse cenario, destaca-se também o convénio FAO/INCRA (94/98)eglizou
estudos sobre os sistemas de producdo adotados pela AgricultuliarFapresentando um
retrato atualizado do perfil da Agricultura Familiar e sugerindooncepcdo de politicas
publicas apropriadas aos agricultores familiares (BUAINABQUZA FILHO; SILVEIRA,
2002).

2.7.2 O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar Pronaf): uma
politica pioneira
Diante desta realidade, o Governo, através do Decreto Presidericig46, de 28 de
julho de 1996, lanca o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Famrioeraf.
Fica criado o Programa Nacional de Fortalecimendo Adyricultura
Familiar - PRONAF, com a finalidade de promoveresehvolvimento sustentavel
do segmento rural constituido pelos agricultoresilfares, de modo a propiciar-lhes

0 aumento da capacidade produtiva, a geracdo deegagpe a melhoria de renda
(BRASIL..., 1996).

O Pronaf foi formulado com a finalidade de apoiar a agricultura de faasiliar,
reconhecendo a necessidade de se disponibilizar a esse grupoustiglolitica com
caracteristicas diferenciadas para a sua realidade

Para Guanziroli et al (2001, p. 34), a criacdo do Pronaf foi a rasptsbnclusdo de
que nada adiantaria um programa de reforma agraria destinado iarampiimero de
produtores familiares se os agricultores que existiam estagardo do campo por falta de
apoio".

Inicialmente, o Pronaf estava alocado no Ministério da Agricultur&eataetaria de
Desenvolvimento Rural (SDR). Somente em 1999, no segundo mandato do goveridd=HC,
programa € transferido para o recém criado Ministério do Desenvolanfegrario, na
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), que abriga imsitinalmente as diversas linhas
deste e de outros programas destinados a Agricultura FarSitHiNEIDER; CAZELLA;
MATTEI, 2004).

39 Refere-se ao segundo periodo do mandato do Pmésifernando Henrique Cardoso na presidéncia da
Republica (1998-2002).
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A acdo de crédito do Pronaf comporta modalidades de custeio e irargstienesta
destinada ao apoio financeiro dos agricultores familiares ptépo® ou posseiros e
assentados da Reforma Agréria, entendendo-se como agricultorgsréanos extrativistas
vegetais e animais, indigenas, quilombolas, pescadores artesanaislt@gsi pecuaristas
familiares e silvicultores.

Essa classificagdo vem sendo aprimorada ao longo dos anos dmoxistessa
politica publica e reflete as reivindicacbes das diversaesepracdes da Agricultura
Familiar.

Ademais dos tipos de agricultores familiares, os financiametttoBronaf oferece
linhas de crédito diferenciadas aos distintos extratos de rendeoquee os agricultores
familiares, partindo daqueles com renda bruta anual inferior a R$ 2.@16,066 agricultores
familiares que possuem renda bruta anual inferior a R$ 60.000,00. Esgarizatéio
decorreu da publicagdo de um estudo realizado no ambito do convénio ¢&AQOHne
sugeriu a extratificacdo de acordo com o nivel de renda famibar anual. (SCHNEIDER;
CAZELLA; MATTEI, 2004).

A seguir serdo comentados cada um dos grupos do Pronaf e as lichéditdedesse
programa.

Grupo A: Agricultores familiares assentados pelo Programaoicde Reforma
Agréria ou beneficiarios do Programa de Crédito Fundiario do Goverderdre Estes
agricultores podem tomar crédito de até R$ 13.500,00, podendo chegar esseR$to a
15.000,00 quando for previsto no financiamento a remuneracdo dos servicos tdacassis
técnica e extensdo rural. Este crédito é concedido em até doalspa deve ser pago em um
periodo maximo de 10 anos. Os créditos para o grupo A do Pronaf incidemdgurd$% ao
ano e prevéem um desconto de até 46% sobre o capital.

Grupo A/C: Agricultores assentados que ja tomaram a primeicglpado grupo A
podem tomar crédito da modalidade custeio. Este crédito é concedidcoralitdes
semelhantes as do grupo C modalidade custeio, no entanto o financiareemtaigcos para
0 agente financeiro. Até o ano agricola 2004/2005 este financiamensidtepraticado em
uma unica operacdo por beneficiario, no entanto, a partir do ano agricol20PB0Bssa
operacgdo podera ser praticada em até trés vezes consecutivas por bheneficia

Grupo B: Agricultores familiares com renda anual de até R$ 2.000/2dh sie no
minimo 30% devem provir de atividades desenvolvidas no estabelecimerdgri€ddtores
podem tomar até R$ 1.000,00 de crédito, sendo que até 3% deste financiaooenser
destinado para remuneracdo de servi¢os de assisténcia téerieasdio rural. Incidem sobre
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este financiamento juros de 1% ao ano. Este crédito € concedido aninica parcela,
havendo dois anos para pagar e desconto de 25% sobre cada parcela paga até o vencimento.

Grupo C: Os agricultores familiares com renda bruta anual B$r2.000,00 e R$
14.000,00, com no minimo 60% da renda familiar proveniente do estabelecimento, podem
tomar créditos da modalidade custeio entre R$ 500,00 e R$ 3.000,00, incidinddej4¥s
ao ano, com desconto nos juros de 25% e desconto sobre o capital de Rp@&@0zeles
gue quitarem suas dividas antes do vencimento. Esse crédito é tomanda émica parcela
e deve ser pago em um prazo maximo de 2 anos. Esses agridaltobésn podem tomar
volumes de créditos da modalidade investimento entre R$ 1.500,00 e R$ 6.000,00, sendo que
até 35% desses recursos podem ser destinados para custear msentgestinanciados. Os
juros para essa modalidade também séo de 4% ao ano, havendo até 8 gragaparaté 5
anos de caréncia. Os agricultores que quitarem suas parcelsl@mencimento terdo R$
700,00 de desconto no saldo devedor e 25% de desconto sobre 0s juros.

Grupo D: Agricultores familiares com renda bruta anual entre R$ 14.060R®
40.000,00, com no minimo 70% da renda proveniente do estabelecimento. Os aggidaltor
grupo D podem tomar até R$ 6.000,00 de créditos para custear sudadasiyiincidindo
juros de 4% ao ano sobre o capital e com tempo para devolver o crédité 2ranos. Além
disso, os agricultores do grupo D podem tomar até R$ 18.000,00 de créditos tiimémies
com custeio associado de 35% do volume total do financiamento e juros ale a&%. Para
agueles agricultores que quitarem suas parcelas até o vencimerid Una desconto de 25%
sobre as taxas de juros. Os créditos de investimento também tem até 8 anos parardgagam

Grupo E: Agricultores familiares com renda bruta anual entre R$ 40.0600R%)
60.000,00, com no minimo 80% da renda proveniente do estabelecimento. Os aggidoltor
extrato de renda grupo E podem tomar créditos da modalidade custééoRIER 28.000,00.
Incidem juros de 7,25% ao ano sobre o saldo devedor e com tempo maranuepziucao
de até 2 anos. O crédito de investimento para os agricultores do gugrsiEte no maior
teto de financiamento do Pronaf, sendo R$ 36.000,00 o limite de crédito cohilidas& de
custeio associado de até 35% do volume total do financiamento e juA8s de ano. O
desconto que visa beneficiar os adimplentes € de 25% sobre a fas@sdecidente em cada
uma das parcelas (MANUAL...2005).

Com nove anos de existéncia, o Pronaf consolidou-se como a principal politica publica
de apoio a Agricultura Familiar. Nesse periodo, o programa passou persadi
reformulacdes e adequacdes, em sua maioria, originarias dediegdes dos agricultores

familiares e suas representacoes.
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No que se refere a Agroindastria Familiar Rural, no ambito dod®rfoi criada em
1998, a linha Pronaf Agroindustria com o objetivo de financiar agroindUfstnaléares cujos
projetos eram construidos de forma coletiva ou grupal.

No mesmo ano, foi incorporado ao Préfiad Linha de Crédito de Investimento para
Agregacdo de Renda a Atividade Rural - Agregar, cuja finalidateséita pelo Manual de
Crédito Rural:

Os créditos ao amparo da Linha de Crédito de Imaesto para
Agregacao de Renda a Atividade Rural (Agregar)itsufese as seguintes condigdes
gerais especiais: Beneficiariasrupos "C" e "D"; investimentos, inclusive em axfr
estrutura, que visem ao beneficiamento, procesdsamencomercializacdo da
producdo agropecuéria ou de produtos artesanaisxplaracdo de turismo e lazer
rural, incluindo-se:a) a implantacdo de pequenagéias Agroindustrias, isoladas
ou em forma de rede;b) a implantacdo de unidadesai® de apoio gerencial, nos
casos de projetos de Agroindistrias em rede, papaestacdo de servicos de
controle de qualidade do processamento, de magketeaquisicdo, de distribuicédo
e de comercializacdo da produgédo (MANUAL...,1998).

Na pratica, no entanto, o Pronaf Agroindustria ndo se consolidou e foi irexbopmy
Agregar.Assim as agroindustrias financiadas dentro da proposta gegiaram sendo
financiadas pela linha do Pronaf Agregar (MIOR, 2003).

Outra linha de crédito no ambito do Pronaf, que se tornou financiadoraRi&a\®
Pronaf Infra-estrutufd, criado em 1997, com objetivo principal de melhorar a rede de infra-
estrutura basica dos municipios. Mesmo ndo tendo como objetivo o financiadent
unidades de processamento, na pratica, tornou-se uma possibilidade para
agroindustrializacdo familiar. Entretanto, existe um numero Sigtifio de agroindustrias
familiares construidas com recursos do Pronaf Infra-estruturan@uese viabilizaram, de
modo que muitas delas encontram-se desati{addsn dos motivos possiveis para essa
situacao € o fato de se tratar de um recurso sem retorneerssevado muitos proponentes a
elaborar projetos cujos elementos que garantem a sustentabilidadmpideendimento
(producéo, organizacao, gestao), ndo sdo avaliados de forma criteriosa.

Essa reflexdo é corroborada pelas conclusées de um estudo pag@avddid’ronaf
Infra-estrutura em Santa Cataftha

Segundo esse estudo, projetos de agregacao de valor que incluemruc ot

pequenas agroindustrias e unidades de beneficiamento de produtos agéicotess ie

400 Agregar primeiramente foi lancado como uma lide&rédito do Banco do Brasil (PREZOTTO, 2005)

41 Destinado a municipios considerados carentes omdgricultores familiares sdo majoritarios

42 Reflexdes amparadas em discussées com membragie ela Secretaria de Desenvolvimento Territorial
SDT/MDA, em Brasilia, outubro de 2004.

43 Avaliagéo do Pronaf Infra-estrutura e Servicos Mipais em Santa Catarina (ICEPA, 2002).
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apresentaram menores fndices de satisfagire os agricultores. Em relagéo as causas dos
resultados obtidos, o estudo aponta:
a)projetos foram selecionados sem um estudo ddligade técnica, de

mercado, ambiental e social; b) falhas ou incofisisas dos projetos, projetos
incompletos ou mal elaborados; c) falta de matgérisa: quando o projeto deveria
entrar em operacdo ndo havia matéria-prima dispbndl) desorganizacdo dos
grupos: os agricultores ndo foram preparados parar tos empreendimentos em
grupo; e) falta de apoio técnico e gerencial: ogitds municipais ndo tém dominio
técnico e gerencial para dar assisténcia a todograstos implementados pelo
municipio, ndo foi prevista nos projetos a necestdde capital de giro para operar
a unidade e os agricultores ndo tém recursos enfe&s para tocar o
empreendimento; g) a maioria dos empreendimentas possui legalizagédo e
sanitaria, o que os impede de comercializar no aderclocal e regional; h)
embalagem: o custo de embalagem tira todo o podercampeticdo dos

empreendimentos i) com raras excec¢des a qualidaglprddutos deixa a desejar; j)
néo foi devidamente aproveitado o saber-fazer IRCHPA, 2002 , p.37).

As conclusbes do estudo relacionam o insucesso dos estabelecimenttss a
complexidade das propostas e ao nivel de competéncias e conhecimerdesegugrojetos
exigem dos envolvidos, sejam eles técnicos ou agricultores. Comnkasa reflexao,
percebe-se a necessidade de avaliagdo do ambiente (fisicon&zamigaal) no qual os
projetos estao inseridos, para identificacdo dos limites e das ipbtEtes desse ambiente.
Além disso, observa-se a importancia do poder publico em apoiar asiltages na
implantacdo dos empreendimentos e, ao mesmo tempo, desenvolver instrudentos
capacitacdo afim de que os agricultores estejam mais pilepanaara gerenciar as
agroindustrias (ICEPA,2002).

Atualmente o Pronaf Infra-estrutura, passou a ser executado eetataia de
Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do Desenvolvimento Agréario e passou a
se chamar Infra-estrutura e Servicos Territoriais. O a@sssa linha, hoje , esta vinculado a
proposta de desenvolvimento da SDT, a qual prevé que no minimo 70% dos recursos do
Infra-estrutura e Servicos Territoriais devem ser aplicaldesdidos nos proprios territérios
rurais priorizados pela SDT. A proposta da SDT prevé a organizagacada territorio de
um Conselho de Desenvolvimento Territorial (CODETER) composto peladade civil e
poder publico, sendo que a representacdo da sociedade civil deve ser de no minimo 50%.

Na concepcdo de planejamento do desenvolvimento fundamentado nos territorios
rurais, esta previsto que uma das funcdes do CODETER ¢€ arbitrar as@plicacdo dos
recursos do Infra-estrutura e Servicos Territoriais. Emboraom@onselhos decidam por
investir em agroindustrias, existe uma orientacdo da SDT paraespas agroindustrias

destinem-se também a processos pedagdgicos, contribuindo pareagdimie capacitacao de

4 Esta conclus&o refere-se ao grau de satisfacaqyai@ pesquisa busca saber se os projetos esigiorfando
ou se estédo atingindo os resultados esperados AREE2).
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agricultores familiares, estudantes e demais interessados/idac#t de processamento de
alimentos.

No ambito das politicas publicas propostas pelo governo federal, roagemente,
em outubro de 2003, a Secretaria da Agricultura Familiar (SafkQol o Programa de
Agroindustrializacdo da Producéo dos Agricultores Familiares, cujo objetivo é

apoiar a agroindustrializacdo da producdo dos @tpies familiares e a
sua comercializagdo, de modo a agregar valor, gerata e oportunidades de

trabalho no meio rural, com conseqiiente melhoris dandicdes de vida das
populagGes beneficiadas pelo Programa (PROGRAM2QQ4, p. 14).

O programa é constituido de seis linhas de acdo. Sdo elagdip aural para
investimento e capital de giro; b) adequacdo e/ou orientacdesgisiagoes especificas
sanitéria, fiscal e tributaria, cooperativista, trabalhigbaegidenciaria além das cobrancas de
taxas de conselhos de classes; c) capacitacdo e elaboraghandeis e documentos
orientadores; d) ciéncia e tecnologia; e) promocdo e divulgacaopmhitos; e f)
intercambio, monitoria e avaliacdo (PREZOTTO,2005).

Em termos de crédito, o Programa opera com recursos do Promasibilfou a
obtencéo de capital de giro para os agricultores, por meio do PnastafdCde Agroindustria.
Essa linha tem por finalidades o financiamento das necessidadesta@le do beneficiamento
e industrializacdo, destacando que mais de 70% da matéria-pritp@neficiar ou a
industrializar deve ser de producdo prépria ou de associado/pargcigtANUAL....,
2004).

Por meio do Pronaf Custeio de Agroinddstria, os agricultores farsilarguadrados
nos Grupos B,C, D e E podem obter crédito de R$ 500,00 individualmente e R$ 150.000,00
para grupos, com juros de 8,75% ao ano e prazo de 12 meses para o pagamento.

Para o crédito de investimento em agroindustrializacdo, f@dario Pronaf
Agroindustrid®, destinado a produtores dos grupos A/C, B,C, D e E que poderdo at&ssar a
R$18.000,00, por produtor. Os juros sdo de 4% ao ano e h4 desconto de 25% sobre os juros
para o pagamento em dia. O prazo para pagamento do empréstimioéam®® com cinco
anos de caréncia.

Independentemente da questdo do crédito, e dada as limitacOepdo Bstado de
implantar uma politica na esfera federal, acredita-se quegoafra de Agroindustrializacédo
da Producéo dos Agricultores Familiares , contribuira em diversaie$ para iniciativas de

agroindustrializacéo familiar, conforme descrito nas suas propostas:

45 A politica de desenvolvimento territorial da ST feferenciada no Capitulo 1.
“6 0 atual Pronaf AgroindUstria substituiu o Prongfdgar, atualmente extinto.
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O Programa desenvolvera acdes, naquilo que fonpeté, no sentido de
propor adaptacdes e/ou disponibilizar orientacéms @e criar facilidades referentes
as legislagBes, nas esferas federal, estadual écipain Serdo disponibilizados
materiais técnicos e/ou de orientagdo sobre essatitd. (PROGRAMA..., 2004,
p.14).

Certamente o Pronaf necessita de constante aprimoramento e evodwaaqyalificar
o atendimento dos beneficiarios e cumprir 0s objetivos para os quargattn. Isso se faz
necessario principalmente no que diz respeito ao aumento de reauirgoasecategorias
economicamente mais fragilizadas do programa, como assentadasnbgléls e indigenas.
Abramovay ;Veiga (1998) constataram que boa parte dos benefidariosedito j4 estava
incluido nas politicas publicas implementadas pelo governo e aportanamdificuldades
do programa a operacionalizacdo atrelada ao sistema bancaramSena esses fatos, outros
de natureza estrutural que necessitam de constantes adequacoes.

Apesar dessas questdes, percebe-se o crescente aumento de ceotrsiaglos e a
incorporacao de diferentes linhas de financiamento que contém proposta®iasvas seus
objetivos (Pronaf Jovem, Pronaf Mulher, Pronaf Florestal). Nessel@eatitende-se que o
Pronaf continua sendo a mais importante politica publica de apoio eulgia Familiar,
viabilizando um numero significativo de projetos e dando sustentacamuytaaa politicas
publicas voltadas ao atendimento da Agricultura Familiar.

Em se tratando de politicas que visam fortalecer a agroindasitéb da producao da
Agricultura Familiar, pode-se afirmar que, além das possibilidadéstas, a partir do Pronaf
houve um incremento de politicas especificas em ambito municgsid@ual, cujo objetivo

foi 0 apoio a essas iniciativas.

2.7.3 Algumas politicas de apoio a Agroindustria Familiar Rural

Historicamente, as estratégias de agroindustrializacaoidarfazem parte da l6gica
de reproducdo da Agricultura Familiar e, mesmo a margem pdéiticas publicas,
desenvolvem-se autbnomas em diferentes regifes do pais. Muito ardesdssdes sobre a
agregacdo de valor ao produto, ou verticalizacdo da producdo, os aggtctdtmiliares ja
praticavam essa estratégia, percebendo empiricamente que mpodEaear produtos
agropecuarios diferenciados e, assim, obter melhor remuneracéao do trabahdaeali

O estudo de OLIVEIRA et al, (1999, p. 29) demonstra a importancia sdesse
estabelecimentos na vida dos agricultores, pois dos 1.116 estabelesiesntiados, 52%
das familias identificaram no processamento de alimentos a @mieaprincipal fonte de
renda mercantil. Por se tratar de uma pratica tradicional, eeggamento de alimentos

realizado pela Agricultura Familiar traz um acumulo historicnleural em sua origem. Isso
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contribui para a persisténcia e reproducdo de muitos desseslesdtadigtos, mesmo a
margem das ac¢fes de desenvolvimento promovidas pelas politicas publicas oficiais.

Lamarche (1998), acredita que a reproducéo da Agricultura Faatéiagora se deve
as suas proprias adequacdes, e que 0S rumos que esse tipo de agradéttwanar de agora
em diante possivelmente estardo relacionados com os rumos da ecentm as politicas
agricolas adotadas pelo Estalitm que concerne a agroindustrializacdo familiar, este fato
também é verificado pois, embora essas unidades tenham capamdadeadaptar e/ou
construir diferentes realidades, conforme sera abordado no capitulm, gekEs séo
suscetiveis aos desdobramentos causados pelas a¢des do Estado.

Orsi (2002, p.158) relata que, j& na década de 80, havia a preaculead@ersas
instituicbes de apoio a Agricultura Familiar em viabilizarressgmento produtivo. Uma das
primeiras iniciativas foi dotalos produtores de novas habilidades na area de gestéo,
tecnologia de producdo e de novas formas organizacionais. Para esse anés, essas
iniciativas se mostravam insuficientes, levando as instituicbesamas 90, a apostar em
inovacdes e a “promover mudancas, aproveitando parte do sistemat@dilei Agricultura
Familiar para desencadear novas praticas de producdo e deserpasiatos com
caracteristicas préprias a essa agricultura."

Essa estratégia veio ao encontro da opc¢ao de consumo da socidxtade arqual
valoriza cada vez mais o produto alimentar com caracterigtifmagnciadas, tais como: a)
naturais-organicos; b) rusticos-caipiras-da roca; c) apelo etodaal-solidario-cultural-
regional . (ORSI, 2002).

Até a década de 90, a transformacgdo de matéria-primaadalims espagos rurais
ndo possuiatatus de instrumento efetivo de desenvolvimento e pouco apoio recebia do
aparato estatal. O escasso apoio recebido em geral, estaianesla a questdes de melhoria
da alimentacdo doméstica, sem que 0s gestores de politicas pWdicalizassem nas
iniciativas de processamento de alimentos alternativas de rerala @ayricultura de base
familiar. Porém, no decorrer dessa década, com a

[...] internacionalizagdo dos mercados, a explgéib da crise do modelo
de desenvolvimento agricola adotado pelo Brasitevalorizacéo, por importantes
segmentos sociais da Agricultura Familiar, o teraaddscentralizacdo industrial

ganha espaco entre os agricultores, administragitgcos, organizacdes sindicais
agricolas e partidos politicos (OLIVEIRA et al. 989 p. 08).

No referido periodo, intensifica-se a busca a alternativas pammsolidacdo da
agricultura de base familiar. Essa busca originou, entre outras f@®paguelas que previam

a agregacdo de valor ao produto agropecuario pela transformet@idofma autbnoma
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desses produtos pelos agricultores. Surgem, assim importantes plititiaad’ de apoio &
agregacdo de valor aos produtos por meio da agroindustrializacacarfamNih esfera
municipal, destaca-se o Programa de Verticalizacdo da Pequmhac® Rural (PROVE
Blumenad®) e, em ambito estadual em 1995, o Programa de Verticalizi;@equena
Producdo Rural (PROVE/DF) no Distrito Federal, em 1998 o Progianizesenvolvimento
da Agricultura Familiar Catarinense pela Verticalizacaorddudo (Desenvolver), em Santa
Catarina; em 1999 no Mato Grosso do Sul o PROVE PANTANAL e em 1898grama da
Agroindustria Familiar (PAF) no Rio Grande do Sul.

O PROVE/DF constituiu-se em uma iniciativa pioneira visto que ufoia das
primeiras politica publica que buscou neutralizar os entraves geelimm e/ou dificultavam
o agricultor familiar de processar e comercializar os seodufms. O PROVE/DF, entre
outros avanc¢os adaptou a legislacdo sanitaria do Distrito Fedeiidtipou 0 acesso ao crédito
e buscou qualificar os produtores para 0 processamento e come@mbpscseus produtos.
Nem todas as dificuldades foram possiveis de superar. A quedttadie organizacdo dos
produtores e o pouco envolvimento dos principais atores na tomada de defisdésuda
continuidade do Programa. Extremamente ligado ao poder publico e a&staa gspecifica,
com a troca do governo do Distrito Federal em 1998, o PROVE termoroa politica
publica e os beneficidrios adaptados ao apoio integral do Estado, ens akgsos, ndo
conseguiram continuar na atividade. Independentemente dos resultadososbsiofiatos,
talvez seu maior mérito tenha sido a decisdo pioneira de ap@stagroindustrializacao
familiar como estratégia de inclusdo dos agricultores i@md e prioriza-los na execucao de
uma politica publica.

Em quatro anos o PROVE-DF financiou 118 agroindustrias, beneficiando 1Ti@agami
(CARVALHO, 1998).

No Mato Grosso do Sul, o PROVE Pantanal tem como um dos seus principais desafios
a inclusédo dos agricultores familiares em um estado onde ésses @80 tinham acesso as
acdes do poder publico. Desenvolvido pelo Instituto de Desenvolvimento Agréario, Assisténc
Técnica e Extensdo Rural (IDATERRA), o PROVE Pantanal fglanmtado no mesmo

modelo do PROVE-DF, compreendendo uma forte presenca do Estado, possuindo hoje

4" Essas politicas sdo citadas neste estudo emofutg;dipo de relacdo com o Estado que elas aperaent
sendo esta questdo discutida no desenvolvimentextio. Sabe-se, porém, que existem importantemiivias

de apoio ao processamento de alimentos desenvsleitiodiferentes regides, por meio de ONG'’s, Prefest
movimentos sociais, como exemplo podemos citarso@acdo dos Pequenos Agricultores do Oeste Casene
(APACO) Sabor Colonial, na regido de Chapecé - 8@rojeto Reca - RO.

“8 Em 1997, a Prefeitura de Blumenau implantou o farog de Verticalizagdo da Produgéo Familiar Rural -
PROVE, destinado a financiar pequenas unidadesgdeimdustrializacéo, estimulando novos investimgm
pequenas unidades de producéo artesanal com afoedmgalor a alimentos e produtos (VIDOR, 20033).
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desafio de desatrela-lo do poder publico e criar condi¢cbes para quépdepagricultores
possam “caminhar com suas préprias pernas”.

Em quatro anos o PROVE Pantanal apoiou a implantacdo de 175 agroindustrias
beneficiando diretamente 230 familias de agricultores em 36 munidipiestado do Mato
Grosso do Sul (MANUAL..., 2003).

Outra politica de apoio a agroindustrializacdo familiar foi cgRma de
Desenvolvimento da Agricultura Familiar Catarinense pela \&iecao da Producao
(Desenvolver). Segundo Prezotto, 2005, varias entidades foram proponentesdoolver:

a Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (Funcit€entro de Estudos e
Promocg&o da Agricult

ura de Grupo (Cepagro) a Associacao de pequenos Agricultores doCatsiaense
(Apaco) e as Prefeituras municipais de Blumenau e de Joinkiken destas entidades
proponentes fazem parte, ainda, como parceiras estaduais a Epagengro de Ciéncias
Agrérias da Universidade Federal de Santa Catarina — CCA/U&SOmo parceiros
regionais, outras organizagées governamentais e ndo-governafiientais

O Desenvolver teve seu inicio em 1998 e buscou, comparativamente S&£RG:
PROVE Pantanal, um envolvimento maior da sociedade, dos proprios aggdt@uas
representacdes, havendo articulagdo com Prefeituras, Organid#@€zovernamentais e
organizacdes sociais. E verdade, que diferentemente do DistritoaFe8ianta Catarina
possui um historico de organizacdo no meio rural, o que facilitou a emgéot dos
empreendimentos mesmo apoés o final do Programa. O Desenvolver, anoggapoiou 275
agroindustrias, envolvendo 1078 familias, em seis p6los no Estado, triésiidiss na regido
Oeste e trés na regiao Litoral (SCHIMIDT; TURNES, 2002).

Esses trés exemplos possuem em comum o apoio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) por meio do Prugrde Apoio a
Tecnologias Apropriadas (PTA) que concedeu bolsas para atagétratemporaria de
profissionais para dar suporte em diversas areas do prograntpooressamento, gestao,
organizacdo social, comercializacdo e marketing. O PTA passibd formacdo de uma
equipe multidisciplinar que complementava as ac¢des dos profisstwgiguadros técnicos

dos estados, potencializando assim, as ac¢des que dependiam do apoio estatal.

9 Cinco Cooperativas de Crédito e duas Cooperatiea®roducdo, A Universidade do Oeste Catarinense —
Unoesc o Centro Nacional de Pesquisa de Suinoses é& Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
CNPSA/Embrapa de Concérdia, a Fundacao 25 de didhtminville, o Fundo de Incentivo & Agropecuaria —
Finagro de Joinville, a Fundacdo Universidade Regiode Blumenau e a Comissdo do Programa de
Verticalizacdo da Agricultura Familiar - Prove deiBenau (PREZOTO, 2005).
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No Estado do Rio Grande do Sul, o Programa da Agroindustria Fa(Rilid), ,
embora ndo possuisse convénio com o CNPq, também buscou adequar selécpiadre t
atuou em areas .Sado elas:a) financiamento de agroindustriasp B)Sabbr Gaucho” da
agricultura familiar; c)apoio a legalizacdo das agroindustdpsapacitacdo e formacédo de
agricultores e técnicos; e) apoio a cooperacao f) apoio a colizeg@a. Nos seus trés anos
de implantagdo o Programa da Agroindustria Familiar (PAF), ap@suiferentes areas de
abrangéncia do programa 22039 familias (BALANCO...,2002)

A importancia dos Programas sinteticamente exemplificadosmuito além dos
recursos disponibilizados e do nimero de estabelecimentos apoiados. @ueontebuicao
esta na visibilidade dada as discussfes das antigas limitagéstedapublica e que vém de
encontro aos processos de agroindustrializacdo descentralizada.

Sintese e Consideracdes

As agroindustrias familiares investigadas possuem caradasististintas pois tratam-
se de estabelecimentos que processam diferentes tipos de prodstms s ireflete na
organizacao interna. Ainda que sejam estabelecimentos heterogégesmsataracteristicas
comuns sao evidenciadas. Essas caracteristicas estdo relacianflma com que esses
estabelecimento obtém matéria-prima para ser processado malagtia e a organizacao do
trabalho nos estabelecimentos familiares.

Relativamente a matéria-prima a ser processada nas &RBmtraram-se distintas
realidades; enquanto uma agroindudstria trabalha exclusivamente cénapetna propria,
outras, além da matéria-prima propria, também adquirem mptéria- de terceiros. As
diferentes situacbes encontradas em relacdo a matéria-@st@® relacionadas a
comercializacdo dos produtos e também a forga de trabalho para exercedadesti

A Agroindustria Vermelha trabalha com matéria-prima propseg € facilitado pelo
fato de suas estratégias de comercializacao privilegiamercializacdo direta por meio da
participacdo em feiras e comercializacédo na propriedadea D@ssa os agricultores dessa
agroindustria, asseguram-se de obter maior autonomia para venmsl@regutos. As regras
gque regem esses espacos sdo construidas pelos agricultor@ssuemidores, assim
possibilitam maior flexibilidade e possibilidade de equacionaedaotie produtos. Ou seja,
caso os agricultores possuam algum problema e necessitem denifenita de produtos, iSso
podera ser administrado pelos consumidores. Esse fato, no entanto hif@aisey perda do
local de venda para outro fornecedor como poderia ocorrer com umadoecom
intermediacao.

A Agroindustria Verde adquire uma pequena porcentagem de produto de outro
estabelecimento, isso ocorre pela necessidade de complemefetda ale produto necessaria
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para garantir o abastecimento aos seus compradores, no caso ogiagAssde restaurantes
e padarias.Com essa estratégia os agricultores garantem@uséoar grande parte de sua
producdo, no entanto, para isso precisam assegurar a oferta de produjoslidade e
guantidade suficiente que venha a suprir a necessidade do seu primegpahiclor. Para ndo
necessitar adquirir produtos de outra agroindustria seria neoeps@ra Agroindustria Verde
deixasse de comercializar na feira. No entanto, para os &gggyla feira € uma maneira de
nao depender de um so local para vender os produtos, ademais o precio negdbira é
mais satisfatério. Além disso, a feira € um vinculo com a Cotyeerde Producdo e
Consumo Nossa Terra e existe também a decisédo de privilegg@ago que eles ajudaram a
construir.

A Agroindustria Rosa é uma situacédo diferenciada em termos de rpaibéréa pois a
aquisicdo da matéria-prima principal (farinha) ja € um fatevigto quando iniciou as
atividades, ou seja nao depende do processo de comercializacdo. No estamitvos
produtos que sdo processados na agroindustria sdo produzidos na propriedade.efgabora,
agreguem valor a esses produtos, no entanto, sempre estardo seedoiatfbs diretamente
pelas variacdes do preco do trigo.

No caso da Agroindustria Branca fica evidenciado a dependénataoceptocesso de
comercializagdo e aquisicdo de matéria-prima de terceiros.Vigdilizar a atividade, essa
agroindustria depende dos pequenos e médios estabelecimentos coraeduaisercado
institucional (mercados com intermediacéo), assim, também ®&ggitos as regras desses
mercados. Desta forma para consolidar-se nesses mercados ganmmcema grande
variedade de produtos. Para garantir essa variedade é que os agsicodtoessitam de
adquirir matéria prima de terceiros. Nesse caso a aquisig&ocdeos esta mais relacionada
com a variedade do que com a quantidade de produtos.

Outra questdo relevante em relagcdo a matéria-prima € tquis qualidade dos
alimentos. Foi possivel identificar na fala dos agricultores qies estao internalizando os
conceito de qualidade ampla, ou seja, aquele conceito onde a qualidagsénéelacionada
apenas aos aspectos sanitarios e nutricionais, mas tambérteristi@as ambientais, sociais
e culturais dos alimentos. Essa preocupacéo facilita para qeeressehecam a importancia
de compatibilizar a producdo de matéria-prima com o0 processarpargoassim ter maior
controle do produto que eles estdo processando e consequentemente ofertando.

As quatro unidades estudadas demonstram querer manter uma releg@ooelicao
e a transformacao de produtos, sendo que o0s estabelecimentos queradwiéria-prima de

terceiros relatam que desejariam trabalhar apenas com npatéréapropria.
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Em relagéo a forca de trabalho nas agroindustrias famitizdes as unidades estudas
iniciaram suas atividades objetivando ocupar méao de obra apenas d@damnvolvidos
com a agroindustria. No entanto a medida que as agroindustrias passdouirir maior
importancia no sistema produtivo e aumenta a demanda de for@bdihdr a tendéncia é
gue os agricultores busquem suprir essa demanda com a contratagéo de. terceiros

A Agroindustria Rosa € a agroindustria que mais contrata forcaadaellto para
desenvolver as atividades. No inicio eram apenas os familiaresafathavam, no entanto
ao sair da informalidade e optar por investir em uma estrutarea fpara continuar
processando os alimentos foi necessario também ampliar a produgd@e. &apliacdo surge
a necessidade de mais pessoas para realizar o trabalho. padiaularidade desta
agroindustria € a impossibilidade de armazenar os produtos o que corpaivaraa
contratacdo de pessoas fora da agroindustria.

A Agroindustria Vermelha desenvolve as atividades com os membrasnilaa, no
entanto para trabalhar com a producdo orgéanica, se faz necessantrgyeessoa atue junto
com o casal de proprietarios do estabelecimento. Na Agroindustride vexiste
compatibilidade entre a agroindustria e a forca de trabalho dispoads#n ndo existe
necessidade de contratacao de outros trabalhadores. No caso da AgiaiBdirsta ocorre a
complementacdo de forca de trabalho de ndo so6cios no periodo da safmgspeiperiodo
existe a necessidade de armazenar matéria prima para estar sergkageodarante o ano.
Em um primeiro momento, a contratacdo de forca de trabalho nadafgmoitle parecer uma
dissociacdo com o carater familiar das AFRs; essa sitya@@om, é a forma encontrada para
a execucdo das diferentes atividades, originarias da agroindzestdal. No entanto, quando
as unidades estudadas iniciaram suas atividades ndo previam queefess@ria ampliar a
forca de trabalho disponivel em cada unidade.

Entre as limitacbes encontradas para a consolidacdo das agrasdfsstriliares,
encontra-se a legislacdo sanitaria, a qual apresenta inadeqaagésglade da producao
familiar. Isso ocorre principalmente com produtos de origem arpoiala restricdo de area
de comercializacdo imposta aos produtos legalizados pelo SIM &ikepode comprometer
a reproducdo dos estabelecimentos. Por outro lado as agroindustriiardamindo
comportam grandes plantas agroindustriais e nem uma estrigineapfara obterem registro
no Servico de Inspecao Federal.

A legislacéo tributaria também € impedimento para as agroiredgiois por falta de
opcOes, os agricultores acabam tendo de que se enquadrar nas jigdiess que nao

correspondem as suas necessidades. Essa situacdo, em muitgsfazasosm que,
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estabelecimentos que teriam condigcbes de consolidar-se fiqguemgammeos processos
legais e muitas vezes desistam da atividade.

A respeito das agroindustrias familiares e os dois aspectas legalizacdo sanitaria,
pode-se dizer que a producdo informal é origem de quase todoshedeestaentos de base
familiar. A maioria dos agricultores comeca a processareatios a margem dos processos
legais e a comercializa-los de forma experimental. Em alggasss, essa situacao inicial pode
se perpetuar. Isso, geralmente ocorre quando os produtos obtidos pelo peETessam
pouco significativos em termos de volume e ndo possuem sustentacdo eaopéanai
incorporar os custos de investimentos necessarios para formalipdziesdo de outra forma:
s6 é vantajoso para o agricultor se a atividade continuar na informalidade.

A importancia da Agricultura Familiar como seguimento produtivo pagsrural do
pais e das diferentes formas de reproducéo entre elas a Agménéashiliar Rural, torna
evidente que os aspectos legais necessitam de adequacdetempdesemn a demanda das
iniciativas autbnomas de processamento de alimentos.

Em relacdo as politicas de apoio, embora se reconheca que esigtgfcativos
avancos com a criacdo de politicas publicas de apoio a Agricitumdiar, ndo se pode
negar que o Estado possui um débito com essa e com outras categtmiecmente alijadas
das politicas aportadas pelos governos. Especificamente agaael Agroindustria Familiar
Rural, existe caréncias de apoio em diferentes questfes. Semdpsasnente crédito para o0s
empreendimentos tem se mostrado insuficiente para atender suasldemesse sentido o
poder publico tem um papel estratégico na construcdo de alterreatigaspoio as iniciativas

de producéo, transformacéo e comercializagéo de alimentos pela AgriEaltoifer.



CAPITULO 3 AGROINDUSTRIA FAMILIAR RURAL E O PROCESSO DE
COMERCIALIZAQAO DE SEUS PRODUTOS

No capitulo anterior analisaram-se os fatores que influenciasomarcializacéo dos
produtos das agroinddstrias familiares. Tratou-se da matéria;tanfarca de trabalho e dos
aspectos legais.

Em que pesem todos os fatores anteriormente tratados, este ocdpdtara
especificamente das estratégias apropriadas pelos taygsufamiliares para comercializar
sua producédo. Nele sera descrita a realidade encontrada eotrel@gjrias pesquisadas no
Alto Uruguai do Rio Grande do Sul, buscando compreender a forma quea sepd#priacdo
dos espacos de comercializag&o pelos agricultores familiares.

3.1 Agroindustria Familiar Rural e comercializagdo: desafios e possibilidas

A comercializacdo de produtos agricolas sempre foi consideraglaasnprincipais
dificuldades enfrentadas pelos produtores rurais, principalmente pejosnos. Algumas das
causas para essa situacdo sao identificadas tanto por questdessimtas unidades de
producao - escalas menores, dificuldades com transportes, baixa pegiomas produtes
como em questOes externas a -elaxigéncia dos mercados, competitividade com outros
produtos, legislacdes inadequadas, entre outras questdes (OLIVEIRA, 2000).

No que concerne especificamente aos produtos da Agroindustriadfarulial, as
dificuldades enfrentadas pelos produtores também sdo muitas, ptosde fas unidades de
processamento de alimentos serem um sistema que envolve produg&mrmracao e
comercializacde- e todas as etapas em geral serem realizadas peloopromrdutores-,
exige maior habilidade e conhecimento desses agricultores pabéercido de éxito na
atividade. Além de habilidades diferenciadas para a realizac@ondercializacdo, assim
como para gerenciamento do processo, existe ainda uma maior desieatelapo para
desenvolver as atividades. Esse tempo precisar ser equacionadamflielgpara a realizacao
das diferentes atividades exigidas pela agroindustrializacéo.

As dificuldades enfrentadas pelos produtores familiares nas unidatddmres de
processamento de alimentos sdo referenciadas por Schmidt;T@0@2 p.134) ao
afirmarem:

N&o se pode subestimar o fato de que nessas usidaatgricultor e seus
familiares assumem todas as fun¢des da cadeiatjy@dDe simples produtores de
matéria-prima, passam a desempenhar funcdes poitesl que vdo desde executivo
até vendedor, com todas as dificuldades que issopeda. Logo, ndo basta
implantar essas unidades. E necessério, desdeco, iiensar em introduzir

estratégias que permitam o desenvolvimento, a agfui e a sobrevivéncia dessas
iniciativas.
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Segundo o documento sintese das Oficinas de Comerciafi%ag&o principais
dificuldades apontadas pelos agricultores ao transformar os produtosiqwiedo a
desinformacéo e inadequacao das legislacfes incidentes sobreosletisspre a necessidade
de organizacdo dos produtores diante do processo de comercializirhAadessas existe o
desconhecimento e inexperiéncia com 0s mercados e a necessidselaesenvolverem
estratégias que busquem diferenciar os produtos nos locais onsls@ssmmercializados,
envolvendo os consumidores como potencializadores da proposta (SINTESE..., 2002).

Maluf (2004) ressalta a importancia das questbes de mercado ao ladesso ao
crédito em condicbes adequadas, dentre as principais determinanigsssidfidades de
éxito dos programas de apoio a producdo agroalimentar realizadanpraendimentos de

pequeno e médio porte.

3.2 Agroindustria Familiar Rural e comercializacdo: adaptacdo e construgédo

Os agricultores pesquisados tém na Agroindustrias Familiar Ruealatividade
principal; entretanto, também foram encontradas atividades compége®ntao
processamento de alimentos. Essa complementaridade tambémrificiade entre os
produtos desenvolvidos e entre as estratégias de comercializaggtaad@u seja, as AFRs
gue ndo desempenham outras atividades, procuram desenvolver diferentes prodirnda
comercializar em mais de um espaco, buscando ndo depender de unmodaicpara
comercializar seus produtos.

A complementaridade entre atividades diversificadas é um dos comgmdaribgica
econdmica peculiar de reproducédo dos agricultores familiares,ogarpais as decisdes
orientam-se mais por um forte sentido de preservar o patriménio @ilamdes de
reproducdo da familia do que por um calculo simples de retorno do cayistido
(MALUF, 2004).

Conforme ja foi afirmado anteriormente, a Agricultura Familiaunéa realidade
heterogénea e multifacetada, e a Agroindustria Familiarl Repeoduz essas caracteristicas.
No Alto Uruguai do Rio Grande do Sul, onde foi realizada esta pasguiste uma realidade
muito diversa no que se refere aos tipos de produtos, insercdo nasassanitaria e fiscal,
utilizacdo de tecnologias e, consequentemente, essa diversidhéentaxiste nas estratégias
de comercializagcédo adotada. Para comercializar seus produmpscoi@es que atuam junto

as agroindustrias estdo criando condicfes de compatibilizaremendés caracteristicas de

*0 Realizadas de agosto a novembro de 2002 em diéesedp Estado RS, essas oficinas tinham o objegvo
identificar problemas e oportunidades de apoio nea &le comercializagdo para as agroindustrias itaes!
apoiados pelo Programa da Agroindustria FamiliaR@ Grande do Sul.
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seus produtos com as possibilidades dos mercados, procurando assim senaaspaanbém
construir possibilidades compativeis com a sua realidade.

Segundo Maluf (2004), a relacdo dos agricultores familiares comeosados, em
geral, ocorre por meio de dois tipos de vinculos: as cadeias integradas e tos cggionais.

As cadeias integradas, conforme Maluf (2004), tratam da dis@ibude produtos,
visando o mercado nacional e internacioRalrticipam das cadeias integradas as corporacoes
agroindustriais, as cooperativas de grande porte, a industria alimantatermediacdo
mercantil e as redes de supermercados.

Entre as agroindustrias estudadas, encontraram-se unidades quegemter
simultaneamente com as cadeias integradas e com 0s ciregitmsais. Essa € a realidade na
Agroindustria Rosa e na Agroindustria Branca, onde a insercao naasciaudegradas ocorre
pelos ja estabelecidos vinculos com as Agroindustrias Convencionaisjuaess onde
paralelamente ao processo de agroindustrializacdo familiarrmsilenges ainda fornecem
matéria-prima para os Complexos Agroindustriais.

A Agroindustria Rosa fornece para a Cooperativa Triticola Erethdian (COTREL)
5700 frangos /lote. De acordo com o0s entrevistados, 0 aviario jdaedestde 1998 e o
fornecimento de frangos continuou a ser executado como uma atividade complementar.

A Agroindustria Branca também possui vinculo com a Agroindustria Convehciona
pela realizacdo de terminagdo de suinos para a SADIA S.An&egs agricultores da
Agroindastria Branca, eles ja também possuem a infra-estrutugmania dos anos 1980;
sendo assim, 0 grupo acredita que essa estrutura precisaizadajtipor isso eles mantém a
atividade.

Esses dois exemplos encontrados, no Alto Uruguai vém ao encontrona@cabrde
Maluf (2004 p.312) que afirma que “os projetos de agregacédo de vatmatésas-primas
agricolas e as novas formas de insercdo nos mercados fazenmgperal, de forma gradativa,
sem romper, imediatamente, as relacdes comerciais préntasst@rincipalmente aquelas
tradicionalmente mantidas com as cadeias integradas.”.

A respeito dos circuitos regionais, Maluf (2003) diz que ele®rseam no ambito
regional no interior do pais. Participam desses circuitosoagecativas e associacdes de
agricultores familiares, as agroindustrias de base fanglias empreendimentos urbanos
industriais de pequeno e médio porte. Ainda, integram-nos 0s equipameriastdeimento
(feiras-livres, varejoes, sacolfes) e a venda direta rdalipas propriedades. Essa é a
realidade encontrada na Agroindustria Verde e na Agroindustriaélfeamque interagem
unicamente com 0s circuitos regionais e tém a agroindustg@tizéamiliar, atualmente,

como Unica atividade desenvolvida pelas familias.
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Se forem levados em conta apenas 0s produtos originarios da &RRpssiderar as
outras atividades das familias, os resultados dessa investigataibeme dizer que, as
familias que possuem agroindustrias familiares no Alto Urugtdoecomercializando seus
produtos no ambito dos circuitos regionais.

Para os entrevistados, nos espacos de comercializagédo régianatos regionais),
as estratégias de agroindustrializacdo da Agricultura Ran®m maiores perspectivas de
consolidacéo. Isso se da porque a producéo, transporte e a venda dos pémdutogveis
construidas no proprio territorio, facilitando a apropriacdo e manejasdeskos agricultores.
No entanto, a medida que o0s mercados regionais se tornarem vosstpira sua
consolidacéo, os agricultores poderao ter que desenvolver suas potaetesgbiadiaa ocuparem
outros espacos, que vao além dos circuitos regionais.

As formas de insercdo mercantil das agroindustrias estudade®ofimais evidentes
na abordagem que se faz a seguir a respeito dos espacos daatiaagio onde transitam
seus produtos. Antes, porém, torna-se relevante fazer algumas @wimdesobre a
Cooperativa de Producdo e Consumo Nossa Terra. Essa instituic@befenciada pelos
entrevistados como uma forma de organizacdo que favorece a supeoacdlesafios

emergentes, principalmente no que tange ao processo de comercializacao dos.produt

3.3 As agroindustrias familiares do Alto Uruguai do Rio Grande d&ul e a Cooperativa
de Producédo e Consumo Nossa Terra

As quatro unidades estudadas sdo associadas a Cooperativa de PrdCiogdonso
Nossa Terra. Essa organizagdo congrega agricultores fasil& consumidores numa
proposta de abastecimento alimentar diferenciada, na qualnektéla a viabilizacdo dos
estabelecimentos familiares do territério, fortalecendo ardgfio entre produtores e
consumidores. Atualmente seu quadro de sécios é composto por produtores edosasumi
sendo que, do total de 181 socios, 130 séo produtores, e destes 32 sdo agroindustrias
familiares, e 51 s&o consumidores.

Apoiando-se na visdo de Gaiger (2003), pode-se dizer que a Cooperativa dad’roduc
e Consumo Nossa Terra (CPCNT) é um exemplo de empreendimenéonéo solidaric*
criado por diferentes setores da sociedade que buscam, na coletividadas fde
sobrevivéncia e de consolidacdo econdmica e social, baseados numa chavalidade

produtiva.

L A expressdo empreendimento econémicos solidéeiossido usada , segundo Gaiger (2003), para esgires
as mais distintas experiéncias organizadas povithais e instituicdes que desenvolvem atividadesssetores
de producdéo, prestagcdo de servicos e crédito, bdscalternativas para sua consolidacdo econémgzial,
sob formas diferentes daquelas orientadas peleddgercantil capitalista.
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A Cooperativa de Producdo e Consumo Nossa Terra nasceu da discussass entr
agricultores familiares e suas organizagdes como Sindicatoatdalffadores Rurais (STR),
assim como ONGs, EMATER e outros atores da regido do Alto Urudjaate do desafio de
criar condicbes para que a Agricultura Familiar se consolidasskesenvolvesse suas
potencialidades, baseada em uma proposta autbnoma de organizac@oiagim foi a
confluéncia do amadurecimento das discussdes entre os atores dougjbailé a proposta
da Secretaria da Agricultura e Abastecimento (SAA) do governotdddedo Rio Grande do
Sul na gestao de 1998 a 2002, que tinha como uma de suas estratégia  iapmédidas de
organizacgdo dos agricultores familiares. Os depoimentos abaixantustcriagdo da CPCNT
e evidenciam a preocupagdo com a questdao da comercializacéo gnoesto dessa
instituicao.

A gente comecou com a idéia da feira, mas os feisamham produto a

semana inteira. Por outro lado também a gente spigiaa agroindustria [familiar]
no mercado convencional € muito explorada. (Agnastiia Vermelha/F01)

A Cooperativa nasceu ai de uma discussdao que jinlse com os
movimentos, com os sindicatos, de que nés tavadit@ada vez mais ha mao dos
outros, que daquele jeito tava mal. Entdo foi ifdmos se organizando, discutindo.
Ai foi que surgiu essa Cooperativa ai do DAER. r@ansta na Agroindustria
Vermelha/M01)

A Cooperativa de Producdo e Consumo Nossa Terra é um dos exemplos de
empreendimentos apoiado pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul no periodo de 1998
a 2002. No referido periodo a Secretaria da Agricultura e Abastetwndo Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, atuou com as seguintes diretrizes: lecforéato da
Agricultura Familiar, a agroecologia, os sistemas agroindusfaandiares e a seguranca
alimentar. Para o alcance desses objetivos foi criado no ano de 1988ocoH3tadual de
Seguranca Alimentar Nutricional Sustentavel (PESANS), (MANUAL, 2002).

O PESANS buscou apoiar as economias de base familiar, por meio da
instrumentalizagdo dos agricultores familiares, pequenos empreetminagroindustriais,
pescadores artesanais, assentados da reforma agraria, com\m agetriar um sistema
alternativo aos mecanismos convencionais de abastecimento alimestantes, buscando
assim democratizar o acesso a alimentacdo para o conjunto da pmppl@caneio da
inclusdo destes grupos sociais no processo de producdo de alimentos.agfssas
pressupunham a aproximacao entre o rural e urbano. Desse modo O gEEj0eaos
empreendimentos que atuavam de forma participativa e solidaria, gguaimole importancia
dentro da proposta.

Entre os instrumentos criados para alcancar os objetivos do PE®Afd$a o

Programa de Apoio a Novos Produtos Agropecudrios (PANPA), iniciaéntgenvolvido
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pela equipe da SAA. O PANPA é um programa que "visa apoiar acodisedsificacdo,
reestruturacdo e qualificacdo das atividades da pequena propriedddderbase familiar,
gerando alternativas de comercializagdo e propostas de novos negdcioslas e
agroindustriais (MANUAL, 2002)."

Em meados de 2000, com ampliacdo da discussdo sobre a importhatigiea de
apoio a comercializacdo dos produtos oriundos do publico priotftata Secretaria da
Agricultura e Abastecimento do estado do Rio Grande do Sul (SAAficearse que o
PANPA possuia grande potencial na alavancagem das acbes que faterdopRlano
Estadual de Seguranca Alimentar (PESANS). Dessa formajtia gpe@ssa discusséo, as
Centrais de Abastecimento do Estado do Rio Grande do Sul-S. A @CRA} que ja
possuia acfes na area da comercializacdo, tornou-se responsaegkepe@o financeira e
operacional voltada a implementacdo do PANPA no Estado do Rio Grande do Sul.

Nessa perspectiva, a CPCNT que j& se encontrava em discussaim héruguai,
encontrou, nessa politica publica, um instrument® PANPA - que corroborou para sua
consolidac&o. O apoio do governo do estado veio pela cedéncia em comodatospagan e
de uma antiga cooperativa de consumo do Departamento Autbnomo de EstiRamtisyem
(DAER) desativada. Além disso, por meio do PANPA, o governo viabilieoursos para a
reforma das dependéncias, aquisi¢ao de infra-estrutura basicoper&iva (refrigeradores,
balcGes), criacdo de marca e a impressao de materiais de divulgacao.

Assim, no dia 12 de janeiro de 2002, foi fundada oficialmente a Cowpeck
Producdo e Consumo Nossa Terra, tendo por finalidade a defesa ecoadmimam-estar
social de seus associados, através de ajuda mutua, libertando-os doocorneEmediarista
(Estatuto Social, art.2°).

No espaco fisico da CPCNT, funciona um ponto de venda fixo (loja), omde sa
disponibilizados produtos preferencialmente da Agricultura Famila@ar agroecologicos e
iniciativas da economia popular solid&fiaArticuladas com a proposta da Cooperativa,
semanalmente, aos sabados, funcionam trés feiras no municipio denEgeehformam o
Sistema de Feiras da Cooperativa de Producdo e Consumo Nossadleme o qual se fara
uma abordagem especifica no item 3.4.1.2 deste capitulo.

A idéia inicial, concebida pelos idealizadores da CPCNT, previa gue
comercializacdo fosse realizada pelos proprios agricultores, isteama de alternéncia, ou
seja, cada dia um grupo de agricultores iria até Erechim galiaar a comercializacdo dos

produtos. No entanto, apdés ser colocada em pratica, a proposta apresguotoas al

%2 Agricultores familiares, pescadores artesanaiemtados da reforma agraria e comunidades indigena
3 O conceito refere-se a organizacdes de produte@ssumidores, poupadores, que se distinguem por:
estimular a solidariedade entre os grupos e praisalidariedade entre a populacéo trabalhadorgesat.
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limitacdes. Entre elas, estava a dificuldade de os agricslideexarem suas atividades
rotineiras nas propriedades para estar na CPCNT, sendo que muéssnde tinham
disponibilidade de tempo para cumprir essa funcdo. Ademais, nem todagiadtores
envolvidos tinham aptiddo para a comercializagdo. Outra dificuldadefichtd era o
estabelecimento do controle e gerenciamento sobre o0 processo gatndaa realizado por
varias pessoas. Em face dessa realidade, os agricultorebepanceque a proposta da
CPCNT, para obter éxito, exigiria a dedicacao exclusiva de algumas pessoas.

Para suprir essa demanda e operacionalizar suas acdesNd C&@a atualmente
com trés funcionéarios (dois vendedores e um gerente), e seu movinmamcefio esta em
torno de 30 mil reais mensais. Para sustentar-se do ponto de wistanem, a CPCNT
comercializa os produtos dos associados e, para esses produtos,swees@gem de lucro
de 20% visando custear as despesas que a entidadefos3siconsumidores associados,
além de poder dispor de produtos diferenciados (agroecolégico, AgricHeaursliar),
possuem a vantagem de adquirir os produtos com o prazo de 30 dias para pagamento.

A loja da CPCNT, juntamente com as feiras, constitui-se erambiente pedagdogico
para os agricultores familiares e, principalmente, para aquples desempenham o
processamento dos produtos primarios. Nesses espacos “familiales”.desenvolvem
conhecimentos e habilidades para, posteriormente, confrontar-se comhiemta externo
menos favoravel. Essa realidade vem ao encontro da visdo de Widtaison (2002, p.
222), para 0s quais "as estratégias agroindustriais autbnomas gamncdefrontar com um
ambiente extremamente incerto e hostil que implica processos ecasplle criacdo de
conhecimento e competéncias e a construcdo de coalizbes owcapdess de redefinir a
estrutura institucional que governa estes mercados".

A CPCNT propde a autonomia dos agricultores familiares associgelasite o
processo de comercializacdo de seus produtos. Identificou-se aENITGambém como
instituicdo persegue a busca de autonomia e que evita vinculeasaacgdes e propostas com
algum governo ou movimento social especifico. Essa constru¢cdo de untidaidie propria €,
segundo os agricultores, a maneira mais apropriada para consdigapeoposta. Apesar da
importancia do poder publico na constituicdo da CPCNT e, consequentemergejonaocs
atores com ela envolvidos, as agroindustrias do Alto Uruguai pomiadés da CPCNT,
formam uma organizacdo independente, conforme a visdo explicitadalgpEonento a

seqguir.

> A experiéncia com o processo de comercializagéiod a CPCNT a comercializar outros produtos que na
faziam parte de sua proposta inicial, como € o dastinha de produtos de limpeza; para esses medut
margem de lucro é em torno de 30 a 40 %.
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[...] as agroindustrias na Cooperativa sdo um memtm autbnomo, aqui
no Alto Uruguai e independente de governo elaaté@tando, ndo tem o que segure,
néao tem o que impeca elas de ir pra frente. (GerdaCPCNT).

A proposta da agregacao de valor pela Agricultura Familiamassino o fomento a
agroecologi&, sdo questdes amplamente defendidas na CPCNT, de modo que as AFRs
encontram nessa organizagdo um ambiente favoravel para discstipaigacialidades,
visando alternativas para consolidacdo de seus empreendimentos.

Pelos argumentos dos agricultores em relacdo a CPCNT, € pgssiweber que se
sua importancia vai além do processo de comercializacdo, sendelggmmam nucleo de
organizacéo social.

[...] a Cooperativa é o futuro, né. Olha quants&@ gente ja consegui
por l&. N6s mesmo, nem vendemos muito 14, masei@mda gente se organizar de

conseguir as coisas. NOs temo que pega junto ede&ar esfriar. (entrevista na
Agroindustria Verde/F01)

No entanto, no ambito do presente estudo, constatou-se a presenca db &€RCN
diferentes processos dos quais as unidades estudadas estdo envplindgmlimente
naqueles voltados a comercializacdo dos produtos das agroindustrikasrdamconforme

sera identificado nas reflexdes realizadas a seguir.

3.4 Estratégias e canais de comercializagéo

As experiéncias dos agricultores familiares com a comeaidlo de seus produtos,
encontradas na etapa de campo da pesquisa, referendam as considgrag@guem. Cabe
ressaltar que, embora os agricultores comercializem simuti@néa em mais de um canal de
comercializacdo, nem todas as agroindustrias investigadasctalimem seus produtos em
todos os locais que serdo analisados. Sendo assim, serd discutido ragpeito dos
principais canais de comercializacdo adotados por uma ou maislesit@estigadas neste
estudo. Entende-se como canal de comercializagéo “as estriun@mais que mediante a
suas operacdes geram a movimentacédo de produtos e servigcos er@nebosaparticipantes
de um mercado, ou seja, sdo os locais onde sao disponibilizados os produtqeepa
consumidor tenha acesso (FIGUEIREDO, 2003)”

Entre as quatro unidades estudadas, as alternativas encontradas (ayam:
comercializacdo em feiras, (b) venda em domicilio, (c) comlezatdo na propriedade, (d)
mercado institucional publico e néo-publico, (e) pequenos e médiabekestimentos
comerciais (supermercados, restaurantes e padarias).

Tabela 4

® Por agroecologia entende-se: “aplicacdo de carxest principio ecolégico no desenho e manejo de
agroecoossistemas sustentaveis”(GLEISSMAN, 20@&d,)p.
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Representacdo em porcentagem dos espacos de comercializacdo emaelaltinea
comercializado para cada unidade da amostra (%).

Canais de Comercializacadgroindustria| Agroindustria| Agroindustria| Agroinddstria
Rosa Branca Verde Vermelha

Comercializacdo em feiras 80 0 20 30

Venda em domicilio 10 0 0 0

Comercializacao na 0 10 0 60

propriedade

Mercado institucional 2 20 0 0

publico e ndo-publico,

Pequenos e médips 08 70 80 10

estabelecimentos

comerciais

Fonte: formulagéo da autora

Com base nas experiéncias investigadas, procura-se compreena@rocorre a
apropriacdo desses espacos pelos agricultores familiares; edmamforma, busca-se
identificar algumas caracteristicas de cada estabelemim@miliar que possibilita a

apropriacao de tais espacos.

3.4.1 Comercializagéo em feiras

No Alto Uruguai, acontecem duas feiras nas quais os agricuintevistados estao
envolvidos: a Feira do Produtor e o Sistema de Feiras da Cooperativa de Producdo e Consumo
Nossa Terra; ambas ocorrem no municipio de Erechim, entretastioepogaracteristicas e
concepcOes distintas.

Entre as quatro agroindustrias pesquisadas, trés, participamirdasef@stentes na
regido.lnicialmente as feiras serdo descritas para entd@m sanalisadas a partir da

experiéncia de comercializacao das AFRs investigadas.

3.4.1.1 Feira do Produtor

A Feira do Produtor funciona trés vezes por semana no municipio deingres
tercas-feiras, sextas-feiras (dia de maior movimento) edsab&ssa feira € um espaco
destinado a comercializagdo direta de produtos agropecuarios e béog® anos. Nos

primeiros 10 anos funcionava em barracas ao ar livre e ha 10 anosduasioum pavilhdo
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fechado, construido pela Prefeitura Municipal de Erechim. A feirsup84 pontos de venda
(boxes) e € administrado pelo poder publico municipal, de forma centraliaadagricultores

tém pouco ou nenhum poder de decisdo. Os produtores que comercializam no local
constituiram uma associacéo de feirafifetestinada a representa-los nas questdes referentes
a feira; na prética, porém, segundo os entrevistados a Prefeitueaitonomia para arbitrar a
respeito das normas gerais que regem o funcionamento da feigurd 6 apresentada na

sequéncia mostra a fachada externa da Feira do Produtor de Erechim.

Figura 6 Fachada externa da Feira do Produtor de E¥chim

A proposta criada pela Prefeitura remete a um processo indistdualsso é
explicitado na orientacdo para a ocupacao dos espacos, pois eesgacialfox), as familias
devem vender apenas produtos proprios, ndo sendo desejavel associac@sitinteara
negociar os produtos. Entre as AFRs que fizeram parte desta peshusis comercializam
nessa feira, a Agroindustria Rosa e a Agroindustria Vermebmyeflexdes referentes a essa
feira foram baseadas em suas experiéncias.

A Agroindustria Rosa participa da feira em dois espa¢Bsx@1 e o Ponto de Venda
33. NoBox 21, sdo comercializados os panificados, e a comercializacatizada por trés

familiares. No Ponto de Venda 33, a comercializacdo é realizada por ousgeds@as, uma

% As atribuicdes da associacéo limitam-se a zelar lpapeza do estabelecimento e , segundo a agéotda
prefeitura fiscalizar para que os feirantes pratquprecos 10% menor do que 0 pre¢o praticado pelo
supermercados do municipio.
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da familia e outra n&o. No local, é comercializado suco natutatatga’, juntamente com
os panificados adaptados para consumo imediato, como 0s biscoitos emgembaienores

e fatias de bolos. Segundo os agricultores, a venda do suco é @at@esinteressante, pois
o valor agregado a fruta é bastante satisfatério. Um copo de semudiglo a R$ 1,00 e
precisa de duas laranjas para produzi-lo, no entanto se a lavasg domercializadm
natura por uma caixa de 40,8 kg os produtores receberiam em torno de R$%18/&@ do
valor agregado ao produto, a venda de suco é uma possibilidade de propao®nar
consumidores um outro produto para acompanhar os panificados. Isso pogsidilitear a
oferta e ajuda a "chamar" para os produtos principais que sao osgolmsf As figuras 7 e 8

mostram os dois espacos onde a Agroindustria Rosa comercializa seus produtos.

Figura 7 Comercializacdo de panificados

" No caso da Agroindistria Rosambora a atividade principal seja a producéo aéfipados, o fato de haver
na propriedade pomares @Gérus, implantados anteriormente a agroindUstria e maddis inicialmente a venda
in natura, possibilitou o desenvolvimento de unieaé&gia original que é a comercializagdo de socatura.

%8 Dados fornecidos pela CEASA-RS.
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Figura 8 Ponto de venda de suco natural

A Agroindustria Vermelha participa ha um ano e seis mesespdge®, embora a
orientacdo da Prefeitura seja a participacdo individual, emsdlid comercializa seus
produtos em parceria com outra que ndo faz parte da pesquisa, maeci@dasda
Cooperativa de Producédo e Consumo Nossa Terra. E essa outra jiapdiiicipa da outra

feira juntamente com a Agroinddstria Vermelha.

3.4.1.2 Sistema de feiras da Cooperativa de Producéo e Consumo Nossa Terra

As feiras fazem parte da proposta da CPCNT de ampliar ogosspatbnomos de
comercializacao; entretanto em termos de concepcao, eladii@uito da proposta da Feira
do Produtor de Erechim.

Para participar do Sistema de Feiras da CPCNT, os produtos destamem
consonancia com a proposta da CPCNT, ou seja, devem ser agroesoléffiac da
Agricultura Familiar, mantendo coeréncia com o tipo de produtos caiiesdos na loja da
CPCNT. Os agricultores organizam-se em grupos de duas ou maiadaoltransporte dos
produtos, assim como a comercializagdo propriamente dita, éadsalie forma solidaria
entre os agricultores. As Feiras ocorrem aos sabados de manft@resstuem num sistema
composto por trés feiras. Uma delas acontece na area extéEoakrativa no Centro; outra
nas dependéncias da Escola Campos Sales; e a terceira, enrrondda&idade, o bairro
Progresso. As figuras 9 e 10 e 11 mostram respectivamerda axderna da CPCNT e as
bancas onde ocorre a comercializagdo dos produtos.
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0 consumo COMO um
ato de solidariedade ¢

! sustenté
desenvalvimento

Figura 9 Area externa da Cooperativa de Producdo €onsumo Nossa Terra onde ocorre a feira
Entre as unidades investigadas participam desses espacasiraddgria Vermelha e
a Agroindustria Verde. As figuras 10 e 11 mostram as agroindusteiaselha e Verde

comercializando seus produtos.

Figura 10 Banca onde sdo comercializados os proastda Agroindustria Vermelha
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Figura 11 Banca onde sdo comercializados os prodstda Agroindustria Verde

O esquema que segue foi elaborado utilizando-se como exemplo &mrxipeda
Agroindustria Verde e ilustra como o Sistema de Feiras da Coeped® Producédo e
Consumo esta organizado.

A Agroindustria Verde comercializa ovos nessas feiras pdee de um grupo de seis
familias. Durante o trabalho de campo, esse grupo foi acompanhadoupmia para
descrever como a proposta de comercializagao solidaria € estruturada.

O grupo foi criado por proximidade e também por ter afinidade cprogosta, e as
seis familias que o compde fazem parte da mesma comunidaderdremaar-se para a feira,
em cada semana um membro do grupo é responsavel por disponibilizessportiea para 0s
demais. Assim, na madruga do sdbado, os integrantes do grupo se reunem lecal
centralizado na comunidade e organizam a carga para ir daté.aAfe chegar a Erechim o
grupo se divide para atender as feiras em que o grupo participad€ando os produtos de
todos os participantes, o grupo possui, além dos ovos da Agroindustria Velkdaisooitos,
pdes, cachaca e quéijoNo final da feira, o grupo retorna para a comunidade e realiza
prestacédo de contas dos produtos comercializados.

%9 Os outros integrantes do grupo séo agricultomedifaes do Alto Uruguai, no entanto esses naadireparte
da amostra dessa investigacao.
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A figura abaixo ilustra a organizacao das bancas nos dois espagos:

a) Patio da CPCNT b) Escola c) Bairro progresso
Campos Sales

} ! ! !

Banca 01 Banca 02 Banca 01
Neste local o
Agroindustria Agroindustria Agroindustria Verde grupo ndo
Verde + (4F) Verde + (3F) + (5F) o
comercializa.

Legenda: (3F)- trés familias(4F) quatro familias(5F) cinco familias

Figura 12 - Distribuicéo das bancas nas feiras daddperativa de Producdo e Consumo Nossa Terra

a) Patio da Cooperativa de Producdo e Consumo Nossa Terra:

Na feira realizada no patio da CPCNT, o grupo do qual a AgroindOstride
participa dispde de duas bancas. Em uma das bancas, o grupo coraepmriadiatos
agroecologicos. Dois representantes do grupo fazem a vends pesigtos. Na outra banca,
sdo comercializados produtos em transicdo agroecofBgicarodutos das agroindustrias

familiares. Quem vende os produtos nesta banca sdo outros dois participantes do grupo.

b) Escola Campos Sales:

Neste local, o grupo possui apenas uma banca e comercializa produsess de
familias. No espaco, todos os produtos sédo vendidos como produtos da Agricarbilrar,
nao existindo diferenciacao para os agroecolégicos. Duas pessoas do grup\fandandos

produtos.

c) Bairro Progresso:

Conforme a proposta das feiras da CPCNT, cada grupo de faooitrescializa no
méaximo em duas feiras, possibilitando que outros grupos possam sieidedeaf proposta.
No caso do grupo de que a Agroindustria Verde faz parte, houve a op¢éo pari@arar no

patio da CPCNT e na Escola Campo Sales, e por ndo participar da Feira do Bgmneeder

0 Nesse caso o0 conceito de transicdo agroecolégivait® proprio, construido nas discussdes da CPCNT,
sendo que se refere a produtos que usam algundéifertilizante sintético, ou elaboram seus proslwom
acgucar sem procedéncia da agricultura organica.
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Apo6s a descricdo das feiras nas quais as agroindustriasigadast participam e,
tendo como base as experiéncias delas serdo abordados a seguir spgehss adesse

importante instrumento de comercializacao.

3.4.1.3 As feiras: uma perspectiva analitica

Historicamente as feiras sempre tiveram grande importanciaabastecimento
alimentar e, na atualidade, continuam sendo uma opcao bastanéelaifjedos agricultores,
para viabilizar a comercializacdo direta de seus produtos, equelegmidores para adquiri-
los.

Segundo Maluf (1999 p.6) “as feiras-livres sdo um dos mais argggopamentos de
varejo com presenca generalizada no pais, e continuam a desempenteyel importante
na venda principalmente de produtos horticolas (verduras, legunuégsg”. Todavia, ndo se
pode desconsiderar a importancia dos supermercados como instrumentotednadate,
pois, segundo Maluf (2003), 44,9% dos gastos totais das familias, cmentals, sdo
realizados em supermercados. Mesmo assim, as feiras aindace@trazlas na regiao do
Alto Uruguai, inclusive em pequenos municipios.

A citacdo, a seguir, ilustra a importancia histéficas feiras no Rio Grande do Sul
como instrumento de abastecimento de alimentos a diferentes segmentos ddesocieda

A instituicdo das feiras livres nas cidades, quad®am préximas dos
meios coloniais, constituem uma das mais acertagaédas econdmica dos poderes
publicos. Ninguém ignora as vantagens que elag@den a todas as classes sociais.
[...] As Feiras livres, efetuadas semanalmentearam-se uma usanca benéfica,
digna dos maiores louvores, porque facilitam a istérscia das classes menos

favorecidas de fortuna e evitam de modo preponteeranexploracdo de precos
elevados (RAMOS, 19-).

A percepcdo dos agricultores a respeito das feiras, captada gegposmentos
gravados, demonstra sua importancia na comercializagdo dos seus prodatesz que, das
quatro unidades estudadas a Agroindustria Rosa, a Vermelha e a Verde padésjairas.

A Agroindustria Branca comecou a comercializacdo de seus produtdeims,
atualmente, porém, ndo participa mais, pois quando os agricultesesgra a comercializar
seus produtos nos estabelecimentos comerciais dos municipios (pequeties, tiveram
que deixar de comercializar nas feiras locais. De outro modo, segl@sdestariam entrando
em concorréncia com seus proprios produtos.

Embora néo se possa negar a importancia do processo mercantillifaaksipelas
feiras, outros aspectos foram referenciados pelos agricutogee vao além do processo
mercantil. Entre esses, ficou evidenciado que a feira constieumiaen importante espaco de

®1 A publicacdo de onde essa citagdo é originariapudsui data precisa; no entanto, no capitulo e ta
respeito das feiras livres no Rio Grande do Sustexima referéncia que a identifica como dos &ias.
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socializacdo de experiéncias, um ambiente pedagdgico onde o aprend@adm@c s6 nos
aspectos relacionados a comercializacdo dos produtos, mas tambéefag@ss entre 0s
individuos. Forman (1979, p. 139) ilustra a vivéncia das feiras: "é noaddr@ue os

camponeses trocam idéias e definem a sua posicdo de mundo, isento das infesértiassr
do ambiente local". Indubitavelmente, os agricultores familiapgs fizeram parte da
pesquisa, ndo se encontram em uma situacdo de isolamento que osdenp@cgreender a
sociedade, mas a possibilidade de "trocar idéias" continua muito presentiepaes deiras.

Em razdo das feiras da CPCNT, os agricultores se encontraanalmente e iSso
favorece seus foruns de debates. Os encontros que ocorrem apoda pefgiitem o
fortalecimento das organizagdes dos agricultores, como 0s grupeisasiées do Sistema de
Feiras da CPCNT. Nessas reunides, sdo decididos aspectos cbertueale novos pontos
de venda, a participacdo de novos grupos de agricultores nas &sisam, como outras
demandas pertinentes ao dia-a-dia dos agricultores, como a aquieiiia e insumos,
como embalagens, por exemplo.

O fato das reunides ocorrerem apos a feira facilita a ipat@o mais numerosa dos
envolvidos; consequentemente, torna mais legitimas as demandasnéacasie as tomadas
de decisOes realizadas nesses momentos.

Nas feiras, os agricultores expressam também seu papel de ictorsw@dquirindo
produtos de outros agricultores e efetuando troca de produtos entre si.

Um fato bastante presente é programar "o dia da feira". @oafexplicitado pelo
depoimento a seguir.

[...] a gente vai pra feira e ja faz tudo o que tpra fazer. Nao fica toda

hora correndo na volta, que isso tem custo préegéantrevista na Agroindustria
Rosa/F01)

Nesse dia, sdo realizadas outras atividades do cotidiano daadamiue dependem
da cidade para a sua efetivacdo, como ida a bancos, ao sindicaigAacqie insumos para a
agroindustria, entre outros. Dessa maneira, desenvolve-se um procesganizagéo que
possibilita atender as diferentes demandas (da agroindustriaséeda doméstica), pois na
l6gica do sistema de producdo familiar, as atividades serdo desdasopelas mesmas
pessoas e essas precisam organizar-se para atendé-las.

A feira também possibilita a interagdo com o consumidor etessa é considerada
pelos agricultores como a principal via para qualificar o psmwede transformacédo de
alimentos. Orientados pelos consumidores, os produtores testam novos prdduteasade

apresentacao (pesos, tipos de embalagens), podendo direcionar sua prodaogdodeom

%2 0 autor citado pesquisou trés tipos de feira rasiBrFeira Livre, Feira de Distribuicdo e Feiraldina, na
citacdo usada , 0 mesmo esté se referindo a if@iea |
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as preferéncias dos consumidores. Esses, por sua vez, tém a oportdeicetkyuar os

produtos ofertados as suas necessidades. Torna-se claro queocagsi@itonsumidores séo
beneficiados e que essa relacdo de via dupla potencializa a car@wlidta processo de
comercializacdo. As palavras abaixo exemplificam a impodada interacdo com o

consumidor para os produtores familiares.

[...] e depois o0 que o consumidor tem que dizerdit, na hora. Esses
dias nés botamos [nas bolachas] uma farinha maissgrque ficava melhor pra
amassar e eles ja reclamaram. O que foi que hawevengdou? Ai nés nédo trocamos
mais. Se € num mercado [estabelecimento comensé@]nunca que vamos saber se

agradou ou ndo. [...] A gente s6 ia ficar sabendoosproduto encalhasse.
(Agroindustria Rosa/F01).

Os consumidores costumam ter uma freqiéncia constante nas fe@radem a se
tornarem fiéis aos seus fornecedores. Esse fato é citado comuossililidade de prever a
producao e a renda obtida na semana.

Uma questdo evidenciada foi o fato de os agricultores sentirapreadizes no
processo de transformacdo e comercializacdo dos alimentog $S&gsdo, o consumidor
expressar verbalmente suas opinides e impressdes sobre os prodstmsidos. Esta é uma
maneira de o agricultor saber se estid no caminho certo, confornngta@lno proximo
depoimento.

Quando a gente aprende uma receita nova, ou aadgiima novidade,
primeiro a gente leva na feira. Ai vé se sai bem.obitra semana a gente vai saber

se o0 pessoal vai pedir de novo, 0 que que achesidélo a opinido deles. Ai a gente
sabe se compensa fazer de novo ou nédo (Agroina fradsa/FO1).

Frequentemente, nos depoimentos, foi realizada a comparacdo ewira a bDs
mercados com intermediacdo. Percebeu-se que os agricultoresnogreializam em feiras
entendem os mercados onde ndo ha uma relacéo direta com o0 consumidemcamioiente
desconhecido, nos quais nem todos os procedimentos sdo compreendidos por eles.

[...] tem agroindustria que fecha e nem vai sabppmué, nunca viu a

cara de quem compra o produto dele, nunca vai SEbguem comprou uma vez,
comprou duas. Esse é o problema dos merf&@hgroindustria Vermelha/M01).

A Agroindustria Rosa, como foi visto na Tabela 02, estima que 80% da sua producéo é
comercializada na Feira do Produtor, porém os produtores dessa asgfriandonfiam nas
relacdes estabelecidas com os consumidores para garantimsizgrecia na atividade. Ao
serem questionados sobre qual seria sua atitude caso a feirm$sanexperiéncia ja vivida

pela familia anteriormente com outra feaos agricultores informaram que os consumidores

%3 Os agricultores , freqiientemente usam a expressioado com o sentido de estabelecimento comercial
(supermercado).
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ndo iriam deixar de comprar seus produtos e que eles, nesse casanpeaderercializa-los
em domicilio até se estabelecerem novamente em outro ponto.

A possibilidade de minimizar os riscos de néo receber pelo produto tdtibém foi
citada pelos produtores. Algumas experiéncias anteriores vivid&gsarom mercados com
intermediacao resultaram em dificuldades para receber pelo pamugycializado, fazendo
com que eles ficassem extremamente precavidos com essa opgaoneanexplicitado no
préximo depoimento.

[...] volta la umas trés vezes pro cara pagar daasnhas, isso ndo é pra
noés. (entrevista na Agroinduastria Vermelha/F01).

[...] imagina a diferenca?[comparando com o mercadom
intermediacéo]. Tu sai de manha e de meio dia lta yova casa com o dinheiro na
mao, a vista, isso ndo tem o que pague (Agroindusterde/FO1, notas sdo da
autora).

Embora hajam muitas vantagens apontadas pelos produtores em dmaerera
feiras, fica evidente também algumas limitacdes como carardercializacdo. Na realidade
investigada, uma agroinddstria tem a feira como principal denebmercializacéo, para duas
ela representa um canal complementar e outra ndo comerniaig@m feiras, porque a feira
ndo possibilita mais o escoamento de sua producdo e tiveram que ojptairgoestratégias,

Ou seja apenas uma se viabilizaria do ponto de vista comerciabajmena comercializacéo

na feira.O que se observa, no contexto estudado € acima de tudo sua importanciaagomo esp
de aprendizagem para os produtores, ou seja a importancia das feras pgroindustrias

que delas participam, esta relacionada ndo sé com o processatihhenzes com a vivéncia
proporcionada pela participacao dos agricultores nesses espacos.

3.4.2 Venda em domicilio

Entre as quatro unidades estudadas, a comercializacdo em domigfie éstratégia
utilizada apenas pela Agroindustria Rosa. A atividade € realipdda fis sextas-feiras pela
manha, quando um dos membros proprietarios da AFR, percorre 0 municipioddedBar
Cotegip&”, realizando entregas de panificados diretamente nas residéosiesnsumidores.
Atualmente cerca de cinquenta familias sdo abastecidasfdeasgpela Agroindustria Rosa.
Embora essa ndo seja a principal forma de comercializar os produtos (a péimeigzeira do
Produtor em Erechim), os agricultores acreditam que € importaatéé{ia como uma
estratégia complementar, ainda que, em termos de volume de vemtilgga em domicilio
se mostre menos significativa comparativamente a feira, comfosndados da Tabela 2.
Pelos depoimentos dos agricultores, foi possivel perceber que elesnnanténda em

% O municipio localiza-se a 3 Km da Agroindustriz0e Km de Erechim.
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domicilio, assim como 0s outros espacos menos significativos emostedte volume de
comercializacdo, porque preferem evitar negociar seus produtopesrasaum espaco. O
depoimento transcrito na sequiéncia evidencia essa observacao.
[...] a Feira é onde a gente mais vende. Mas témut®s lugar que é
bom a gente levar os produtos mesmo que nao séja. ol em Bardo [referindo-se
a venda em domicilio] a gente sabe a quantia geidavai cada dia, entdo também

compensa. Depois levamo também nos mercadinho ,dasl&ezes na merenda
[escolar] (AgroindUstria Rosa/M02).

Os agricultores entrevistados informaram que, ao longo do tempo, emeinte, é
possivel conhecer o comportamento dos consumidores; eles destacamistpieu@a
diferenca nas vendas no inicio do més, quando os consumidores reeabaendimentos, e
no final do més, quando o consumo diminui significativamente. Assim, exggissibilidade
de planejamento, que € especialmente necessario para produtdgejsemc para aqueles
com prazo de validade menor (como os panificados), permitindo organizadwgdo para
gue néo retornem para a agroindustria produtos que nao foram vendidos.

Outra questdo identificada na Agroindustria Rosa é o envolvimento dosquesdut
com seus clientes, pois a venda em domicilio ja era utilizadaegsar familia antes da
existéncia da agroindustria. Iniciou-se quando a familia produmiasf e hortalicas
(atualmente ndo produz mais) e se manteve como estratégiandke gelando a familia
passou a produzir os panificados na agroindlstria. Sendo assim, 0 processo de
comercializacdo em domicilio j& é desenvolvida h4 muito temposparfemili&, o que faz
com que os agricultores sintam-se comprometidos com os consumidemssdaodutos. O
depoimento a seguir evidencia essa questao:

Eu nem sei se compensa mesmo, porque tem gastotpegar, [...] ou se
era melhor levar tudo na feira..., mas eles jaat@stumado a comprar o produto da
gente. Depois estes ja conhecem a gente e pagaitintiv, porque querem que a
gente continue entregando. Sempre tém aquelesrmpiena e pedem pra pagar na
outra semana, mais € os aposentado no final doStHégue tu gasta gasolina no dia
pra levar, entdo é ruim, mas esses sao fregu@panrtises a gente ndo pode deixar

de atender. Tem uns que sado velho, nem saem maisaste (AgroindUstria
Rosa/M02).

Kiyota (1999), analisando a venda em domicilio no municipio de Capanema, estado do
Parand, destaca que, apds obter uma clientela fiel, os agrieemeocupam muito mais
em abastecé-los do que conquistar novos consumidores.

Pela fala do agricultor responséavel pela comercializagcao enctitiommesmo que
haja duvida em relacdo a viabilidade da proposta percebe-setén@zisio sentimento de
reciprocidade entre os envolvidos e essa relacdo garante a maautencomercializacéo

nesse espaco.
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Eles ndo deixam de comprar de nés pra comprar utogsp o pessoal ja
conhece a gente faz tempo. Isso ajuda muito.. §iAddstria Rosa/M02)

Reciprocidade e confianca sdo as caracteristicas das axg@szsociais e dizem
respeito ao capital social dessas organizacdes. S&0 recursesdgra & se exaurir sem 0 uso
e, por outro lado, aumentam com 0 uso, contribuindo para potencializar énadictda
sociedade e facilitando as acdes coleff/adlessa perspectiva, a comercializagdo em
domicilio, além da renda mercantil, expressa, as relacbes estragricultores e
consumidores. As outras unidades estudadas nao utilizam a comegé@lem domicilio
como estratégia para vender os produtos, pois as caracterdstscpsodutos, assim como a
forca de trabalho disponivel levou-os a optar por outros espacos.

Pode-se dizer que a venda em domicilio € uma possibilidade que spireoem
condi¢cdes muito especificas, como no caso da Agroindustria Rosa, paspsaibiliza
pessoas para atender esses espaco, ja existe tradicdolisad@mdmercializar de “porta em
porta”, no entanto em termos de volume comercializado este, seofagsseo canal, nédo
possibilitaria para essa agroinddstria sua viabilizacdo. A pentiangda venda em domicilio
como canal de comercializacdo, estd muito mais relacionada uocaan estratégia dos
produtores dessa agroindustria, de comercializar em diversifisar espacos de

comercializacdo do que sua importancia para o escoamento da producéo.

3.4.3 Comercializagdo na propriedade

A comercializacdo na propriedade ocorre de maneira significam duas das
agroindustrias estudadas: a Agroindustria Vermelha e a Agroinddstria Branca.

Para a Agroindustria Vermelha este € o principal canalgoanarcializar os produtos.
Nessa agroindustria, os consumidores costumam ir até a propriettpder s produtos
diretamente no local. Embora isso ocorra 0 ano todo, durante algaikea, 0 processo de
comercializacao na propriedade é dinamizado.

A Agroindustria Vermelha produz vinhos e suco de uva; sendo a fabridagéanho
ja uma atividade realizada pela familia desde 1928. Esse falitafpara as pessoas se
habituarem a adquirir os produtos nessa propriedade. Outra questaoteedevaacesso facil
até a propriedade, com apenas 1 km sem pavimentacao.

Essas particularidades foram dinamizadas pela familia quetitnvese um local
diferenciado para receber os consumidores. Nesse local foi constnuigequeno quiosque

com aproximadamente 30 2onde os consumidores séo recebidos e podem degustar o vinho

% Em 1977, a familia comercializava frutas e haygal em uma feira no municipio de Barédo de Cotedipe
1997, a feira foi extinta e a familia passou ert&eender sua produgdo nas casa do municipio.
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e adquirir os produtos. Para incrementar o local, nesse espsigoueri expositor tipo "Ponta

de Gondola™’

, onde sdo comercializados outros produtos como doces, geléias, rapaduras e
panificados também produzidos pela Agricultura Familiar e cujos mnedutazem parte da
Cooperativa de Producédo e Consumo Nossa Terra.
As vantagens da opcao de comercializar na propriedade sao exdigtddala do

proprietario entrevistado;

[...] chega essa época [safra da uva], o pessaabggii comprar. Pra nés
isso € bom porque ndo tem que gastar com transpwete se incomodar pra
receber. E especial mesmo. Depois aqui o pesstmlafivontade, eles vém pra
passear mesmo. Ai acaba conhecendo a agroindjmdamdo um descontinho. A

gente d& e eles acabam voltando. [...] o pessadaaticando amigo da gente
(Agroindustria Vermelha/M01).

Essa opcao é bastante interessante para os agricultores do peisia aeercantil;
identificou-se, todavia, que o numero de horas que a familia est@asigéo do trabalho é
bastante elevado.

[...] aqui o pessoal chega até de noite, se a ganger parar um dia

mesmo, digo descansar, tem que sair de casa psEf® nao consegue parar
mesmo. E toda a hora o pessoal vindo comprar. {(Adjistria Vermelha/M01).

As palavras evidenciam que, se por um lado existe a vantagem daore@ucustos,
assim como a possibilidade de cativar os clientes de manesaluradoura, por outro lado a
comercializag@o na propriedade influencia no lazer das faddmagricultores, pois sempre
alguém deve estar em casa a disposi¢cao dos compradores.

[...] mesmo que é tarde a gente ndo vai deixarteedar, porque o

pessoal t& passando as vezes fora de hora e ababando (entrevista na
Agroindustria Vermelha/M01).

hY

Maluf (2004) destaca que, comparativamente a realidade francesa aonde
comercializacdo nas propriedades € bastante utilizada, essaaipdd € reduzida no Brasil.
Segundo o autor, na realidade brasileira existe a valorizacdo dessnucbanos de maior
porte em detrimento dos espacos rurais, além disso, existem mro@sedades com
dificuldade de acesso, prejudicando a chegada de visitantes.

Para a Agroindustria Branca, a comercializacdo na propriedahpacativamente a
Agroindustria Vermelha, é bem menos significativa em termos de volume de iadizeggéo.

O processo comecou de forma espontdnea com o inicio da producdo; com ofeempo,

% As reflexdes do paragrafo foram construidas cose s anotacées a respeito do pensamento de Putnan
realizadas das aulas da disciplina de DesenvoltoreConstrugdes Sociais do mestrado em Agroetesss

em dezembro de 2003.

67 Expositor em madeira padronizado com placa ideatitio seu contetido como sendo da Agricultura Famil
buscando destacar os produtos nos locais de caileacio. O equipamento era financiado pelo goveimo
estado do Rio Grande do Sul, para as agroindUstmiaiiares que fizessem parte do Programa da Ad(stria
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organizado um espaco especifico onde os produtos sdo oferecidos. A prajestaer aos
frequentadores da comunidade a possibilidade de adquirir os produtos araEcasaentes
do que os precos praticados pelos estabelecimentos que comercializam seus produtos

A comercializacdo na propriedade se conforma em uma excetema de
comercializacdo, pois otimiza a forca de trabalho, baixa osscdsttransporte e propicia a
inteiracdo com o consumidor. No entanto ela exige algumas condigss para que essa
opcéao se consolide. Na realidade investigada os fatores que irdlmemeicaso do vinho € a
tradicdo que a familia j& possui de comercializar vinhos na pdegee a facilidade de acesso
a propriedade e o atendimento diferenciado.

Segundo os entrevistados, a combinacdo de bom atendimento, acessaldaeili
produto diferenciado, sdo as condi¢cdes para o éxito da comercialeapémpriedade, e essa
demonstrou ser uma opcdo bastante apropriada para a comermativac@rodutos das
AFRs.

3.4.4 Mercado Institucional publico e ndo-publico

No ambito desta pesquisa, foram encontradas duas situacfes refaoentescado
institucional: o mercado institucional publico e o ndo-pufficas consideracdes presentes
tratardo primeiramente do mercado ndo-publico para, posteriorméotelaa o mercado
institucional governamental (publico).

O mercado institucional ndo-publico é composto por instituicdes ndo go\esrtadsn
gue se constituem em compradores diretos que dardo o destino final aos alimentos.

Um exemplo desse mercado € a venda de doces em pasta rgalaa@igroindustria
Branca para o Hospital S&o Vicente localizado no municipio de Fasstm. O proximo
depoimento tras algumas caracteristicas desse espaco.

[...] a gente tem uns clientes bom, especial megmpNo Hospital a
gente vende doces desta forma assim, em baldes Barcado bom porque nao

tem muito sofrimento de embalar, de botar rétubom tum custo bem menor de
armazenagem, enfim. ( entrevista na AgroindustranBa/MO01).

Nesse local, a Agroindustria Branca comercializa em torn808ekg de doces por
més, com entregas semanais, em embalagens padrédo de 20 Kg. A érigiéq diretamente

no Hospital e 0 pagamento é realizado em um prazo de cinco dias apos a entrega do produto.

Familiar (PAF) (ver Figura2). O financiamento eemlizado pelo Sub-projeto Divulgacdo para a promoca
comercial, disponibilizados sem retorno para grugmagricultores (MANUAL, 2002).

%8 Optou-se por esta expressdo "nao-publico” emmdettio da expresséo "privado” pois existe uma quimhéi
de instituicbes constituidas por consorcios, fufidagcooperativas, que nédo se identificam comagbais.
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O depoimento dos agricultores demonstra que essa relacdo copessial algumas
caracteristicas adequadas a realidade da producéo fapoigQs custos com embalag€ns
sdo menores, a matéria prima fica menos tempo armazenada ipaprieate por esse
mercado possuir frequéncia de pedidos e volumes constantesrfdoildas produtores a
organizacdo da producao para atendé-lo.

Ao se referir a esse mercado, os agricultores informaramxegie a possibilidade do
agricultor ser remunerado pelo seu trabalho diferenciado, incorporangieesado da
qualidade dos produtos. Isso coloca as agroindustrias em condi¢des fiavpaaaeatender
esses mercados. Dito de outra forma: existe o reconhecimento tpagasde um produto
diferenciado (organico, feito em pequena escala); nesse sentidaralegbroduto ndo é
comparado ao de uma empresa que trabalha com grande escalgudstda é explicitada

pelo depoimento abaixo:

[-..] & no Hospital ndo entra questdo de pre¢cast&am do nosso produto
e nunca mais mudaram. A gente ta la ha trés apaseyista na Agroindustria
Branca/M01)

Quando o produtor afirma “ndo entra questdo de preco”, esta sadefejue nao
existe uma competicdo de precos no mesmo nivel que ocorre nos pequerElios
estabelecimentos, onde sdo poucas as possibilidades de diferenciagamdings. No
entanto, deve-se relativizar esta fala, pois no caso de surgoutrm fornecedor com as
mesmas caracteristicas e que possua condi¢cdes de ofertar um produtaG;oamaEdaixo, €

provavel que esta situacdo que haja alteracdes nessa realidade.
[...] & [no hospital] eles precisam de um doce sy@incentrado, mais
firme um pouco do que é encontrado por ai, e nbemidbs pra eles. Eles

perguntavam como € que vocés conseguem fazer ue akstm? (Agroinddstria
Branca/F01).

Essa é uma situacdo que possibilita a construcdo de relaféremaadas com os
consumidores, podendo superar a competicdo por precos, caracteristitaioda dos
espacos de comercializacdo. Segundo Maluf (2004, p.317), o "fornecimentondat@si
voltados para o mercado de refeicbes prontas, depende da capacidageicidteres de
atenderem as exigéncias de qualidade, e de elaboracdo de prodddoergrega em
embalagens adequadas e com regularidade, apontando para o estabtdede relacbes
mais constantes entre fornecedores e compradores".

% As fabricas de embalagens de vidros ndo comeraialpara pessoa fisica, além disso é preciso adtogiEm
grande quantidade, situagdo invidvel para as APRsa contornar essa situacao os agricultores naenét se
agrupam para a aquisicdo de embalagens; no entstem locais que o perfil das AFR sdo muitoirmligs
tornando incompativel a aquisicdo coletiva de dagems. Sem outra alternativa as embalagens passem
adquiridas de intermediérios, fator que eleva fitativamente o custo por embalagem.
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O depoimento seguinte demonstra que a Agroindustria Branca, desenvias.
para atender as exigéncias e se estabeleceu como fornecedora.
[...] n6és fomos la (oferecer o produto no Hospitala nutricionista pediu
uma amostra e, na outra semana, jé comegamoswamteles perguntavam se a
gente ia entrega sempre [...], depois que elemvijge a gente trabalha direitinho,

pronto. Agora eles tdo pedindo para entregar emeballescartaveis, a gente vai
fazer, porque compensa muito pra nds (AgroindUBtréanca/F01).

Outra opcdo de comercializacdo encontrada entre as agroirsljsiquisadas € o
mercado institucional publico. Segundo Maluf (1999 p.11), esse mercado go&tondas
compras de alimentos realizadas pelas diversas esferas deogpae atender os programas
especiais (merenda escolar, distribuicdo de alimentos a populagided e dos servicos
publicos regulares (como a alimentacdo nos hospitais e presidibal)if (1999) ainda
destaca que, em geral, esse mercado é gerido de modo a favoretieipagio de grandes
fornecedores capazes de preencher as condi¢des requeridas nooprutdsrios e de
concorréncia, embora algumas iniciativas de descentralizacdo odgampeas publicos
possibilitem o acesso a pequenos fornecedores.

Entre as agroindustrias investigadas, a Agroindustria Rosaiparésporadicamente
da merenda escolar. Durante o ano de 2003, eles participaram por 3 a@nescializando
paes de trigo de 20 gramas. O depoimento a seguir fala dessa experiéncia.

A gente entra as vezes na merenda com o paozirg®nao é muito, eles
(a Prefeitura) largam as listas de pedidos e comente pode fazer um preco um
pouquinho menor, ai a gente entra. Todo mundo gmftem R$ 0, 22, R$ 0,20 e
nds conseguimos oferecer até a R$ 0,18. Ganha maiiquinho, mas sempre é

mais um espaco que a gente esta abrindo. [...]JaMgmte participa pouco ainda, a
gente devia participar mais (Agroindustria Rosa/M01

Para essa agroindudstria, a participacdo no mercado institucionadovemcontro da
proposta desses agricultores de diversificar as suas possibilidadesmercializacao,
evitando assim depender de um Unico local para comercializar os seus produtos.

A Agroindastria Branca comercializa ocasionalmente nesses espacossidera
bastante dificil sua participacao.

A gente ja participou, mas € dificil porque os ca€os
[estabelecimentos comerciais] participam vendenaosso produto, ai ndo da pra

nés entrar. E depois fica ruim, porque eles podé@m querer mais pegar 0 nosso
produto. Ai a gente deixa pra eles participar (Agtastria Branca/M01).

Conforme foi visto anteriormente, a AgroindUstria Branca tem camiacipal
estratégia os pequenos e médios mercados, sendo que esses nfeecii@osemente
participam das licitacbes da merenda escolar. Dessa fates, acreditam que néo é
conveniente eles mesmos entrarem nas licitacbes, pois estarielando em concorréncia

com os proprios compradores de seus produtos e isso poderia vir a prigjadiconforme
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explicitado no item 3.1.1.3, essa mesma situacdo ocorre com a Agtoandiranca em

relacdo a participacdo em feiras. Essa informacdo demogsg@aalgumas opcbes de
comercializacdo (como os pequenos e meédios estabelecimentos a@mnexcabam por

restringir outras. Na realidade da Agroindustria Branca exislifiouldades para interagir
concomitantemente com outros espacos de comercializacao.

A Agroindustria Vermelha em fungdo de seu principal produto ser o vinbo na
visualiza no mercado institucional uma possibilidade para comeatiadizseu produto.
Quanto a Agroindustria Verde, esta informou que ndo participa dessadmepois 0s
estabelecimentos comerciais (conforme descrito no item 3.4.3) onde geus produtos
absorvem toda a sua producéo.

A respeito da participacdo da Agricultura Familiar no mercadduo®nal publico,
este estudo vem ao encontro da visdo de Maluf (1999) ao afirmai@unecessarias vontade
e decisdo politica dos gestores publicos para se concretizasradéaAgricultura Familiar.
Por outro lado, € importante também que os agricultores se organizdiferdates formas
(associacgles, cooperativas, etc.) para poder cumprir com as guestdeegularidades que
garantirdo sua participacdo nesses espacos.

Assim, embora exista a possibilidade de uma maior participacg@agiaindustrias
familiares nesses espacos, o mercado institucional tornaiseacessivel quando o poder
publico assume como estratégia de desenvolvimento, a inclusdo ddtagscfamiliares

como fornecedores de alimentos aos 6rgaos publicos.

3.4.5 Pequenos e médios estabelecimentos comerciais

A comercializacdo em pequenos e médios estabelecimentos caneaciagido foi
uma das opc¢oes, na qual as quatro agroindustrias pesquisadas possuenp@ldemiriculo
para comercializar sua producdo. No entanto, os resultados da presersigacao
demonstraram que sua relevancia como espaco de comerciakzbgétante diferente entre
elas.

Para a Agroindustria Branca, comercializar seus produtos (@ocegservas) em
pequenos e médios mercatfas sua principal estratégia. Inicialmente, quando a producéo da
agroindustria era informal, os produtos eram comercializados ems.fefegundo os
agricultores entrevistados, eles "aprenderam” a comercializaieieas e, posteriormente,

" No Rio Grande do Sul, muitos pequenos e médi@belsicimentos comerciais estdo se unindo e formando
redes, buscando atenuar sua fragilidade dianteitdescagentes de maior porte. Essas redes apnesalgiamas
praticas comuns, tais como: as lojas tendem aitiibst seu nome fantasia pela marca da redezaitio-se
dessa estratégia de marketing para fixar no imegimps consumidores uma identidade construidaodedf
coletiva; alguns produtos sdo adquiridos de forwlativa, propiciando maior poder de negociacdo @sm
fornecedores; procedimentos administrativos reddigaconjuntamente. Exemplos dessas redes sdo ailpe



112

passaram entdo a comercializar nos pequenos e meédios estalmdtecicoeerciais, como
explica a entrevista a baixo.
N&s comegcamos a vender na feira ecoldgica de Fassio, por quatro
anos, [...], por um tempo a gente fez feira [dejpois parou porque a gente fez uma

opcéo diferente, comegou a entrar nos mercadabpdetimentos comerciais] e ndo
podia fazer os dois. (entrevista na AgroindustrianBa/M01).

No periodo de 1997 a 2001, a Agroindustria Branca passou de uma producao
experimental de 300 unidades para 20 mil unidades e, atualmente a pexstagin torno de
60 mil unidades por ano. Com o aumento da producéo as feiras localssnédaen mais a
producao, assim, apos serem legalizados do ponto de vista sanitarimjt®s passam a ser
comercializados nos pequenos e médios estabelecimentos comeruaiaisicipio de origem,
na regidao e em alguns municipios de outras regides. Essa mudaes@atigyia de venda
trouxe algumas implicacdes, explicitadas no depoimento seguinte.
A gente apanhou muito no comeco. [...] quando txadee fazer a feira,
tu deixa de saber na hora a opinido do consumaloe teu produto. Nisso a gente

perde bastante, porque é ele quem diz se o predlitom se precisa melhorar, essa
opinido pra nés é muito importante. (AgroindusBianca/ M01)

A realidade vivenciada pela Agroindastria Branca, vem ao encdatreflexao feita
por Mior (2003, p. 187), ao afirmar que "se as opcdes de feira e dadiegtdando existem,
ou se elas séo insuficientes para o escoamento de toda a produgémirdhistria, torna-se
necessario dar mais um passo, qual seja, o de buscar um ponto de reréadat rede
formal de comercializacdo". Esse "dar mais um passo" quefsee o autor, no entanto
implica romper com as barreiras impostas por esses estaimius que tradicionalmente
sao abastecidos por empresas de maior porte. Segundo 0s entrevistadoslalapresentam
resisténcia a adquirir produtos de agroindustrias familiares. O ndepim transcrito em
seguida demonstra como a Agroindustria Branca conseguiu romper sl¢pamairas de
acesso a esses mercados.

Agqui [no municipio] a gente € bem conhecido porseada feira, ai fica
mais facil do pessoal pegar nosso produto. Pradogante foi indo assim, tinha
alguém que conhecia alguém do mercado e a geliteAa vezes dava certo, entédo

daquele a gente ia para outro. Tudo é uma constiugd a gente foi fazendo. Mas
falta muito ainda (Agroindustria Branca/M01).

Atualmente a agroindustria comercializa seus produtos para vinteipiosiaum
total de trinta estabelecimentos. Segundo os entrevistados, ase@iratp SGo um problema
para quem trabalha com esses estabelecimentos, pois a {@Emliledes € bastante dispersa
na regido e em outras regides vizinhas. Enquanto alguns estabetesim&tdo a 5 km da

(Passo Fundo e entorno), na qual a Agroindust@ar vende seus produtos em algumas lojas, e cotrasa
Unisuper (regido metropolitana) e Rede Super (Sdatéa e regido).
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agroindustria, outros estdo a 300 km, encarecendo, com isso, o transjgonnelando mais

tempo para realiza-lo.

Na regido n6s mesmos fizemos a maioria das entragagente tem que
se organizar. Por exemplo, em Passo Fundo é umpavesemana, em Erechim de
guinze em quinze dias. Em Vacaria e Campos Novogerde entrega pra um
vendedor porque é muito longe. Compensa vendernd@asompensa entregar [...]
A gente ndo da conta. Tem o problema que o nodsaleendo € muito bom é uma
caminhonete aberta. LA em Porto Alegre a gente evetmin 0 pessoal do
Movimento [Movimento dos Trabalhadores Rurais Searrd], eles tém uma loja l4.
Ai vai pela transportadora. (AgroindUstria Brand@/l)

Uma questdo abordada pelos entrevistados como dificuldade para o qrdeess

comercializacao refere-se a regularidade dos pedidos.

No nossa caso, a gente tem que aproveitar as ofpaties de vender que
aparecem, ndo podemos ta desprezando mesmo quea quantia em cada lugar.
Se 0 cara compra pouco, mas compra sempre, ndpradiema, porque a gente ja
conta com aquele. O problema é aqueles que denggmedo fazem um pedido.
Tem um mercado 14 em Passo Fundo que uma vez p@latiga e faz um pedido
grande pra nds. Ai ndo adianta porque a gente reailma se pode contar com ele,
nao ta preparado para fazer a entrega, isso predndsmplica, porque se tu atender
vai acabar faltando pra aqueles que pedem semgrei(ustria Branca/ M01).

A mudanca de estratégia de comercializacdo representou amsltags, a
necessidade de desenvolverem novas competéncias para se insaribgima dos mercados
com intermediacao; ou seja, aqueles em que néo existe relagcédo direta esdreay pnal e o
consumidor, como na feira, por exemplo. Romper com algumas barreicésisi e
consolidar-se nos diferentes espacos de comercializacdo € uno gesafos agricultores,
pois existe a necessidade de adequacéo das AFRs para seastalgelorma mais definitiva
nos mercados por onde ela transita.

A entrevista transcrita na sequéncia evidencia a necessidade de adaxagER sl

A gente tem uma Otica de trabalhar quanto maisrsifieado melhor

Quanto menos produtos, mais dificil de entrar nocadp. Se tu trabalha s6 com
dois ou trés produtos fica bem mais dificil. Masims tem mercado que prefere
trabalhar s6 com o salgado (conserva, molho), eat@ente entrega como eles
guerem. Outros s6 com os doces, a gente entregss.dAtguns, depois com o
tempo eles se dao conta que a gente trabalhartie® comecam a pegar as outras
coisas [produtos] também. Mas o comeco é mais d¢oagu. Por isso, quando tu
tem mais variedade fica mais facil de tu conquidtaj Por outro lado, mesmo
sendo preciso, é mais dificil, isso exige mais dassa parte, mais conhecimento,
mais dominio da técnica, organizar direito a pr@oucE o que acontece de
novembro a abril, que é o pico da producgdo da gdotga a producdo de péssego,
pepino, vagem, de cebola, tem producéo de figanadeango. Praticamente o forte
da safra é neste tempo. Ai a gente tem que se ipagapra guardar para ter
variedade depois (Agroindustria Branca/ M01).

Para valorizar os seus produtos, os agricultores estdo usando caneeisesreferem
a qualidade ampla, ja discutida no capitulo segundo, na qual a qualithdelasonada a

interacdo de distintas caracteristicas, conferindo-lhes uma qualidadersupe
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[...] a gente procura trabalhar com os compradguesa gente tem todo
um controle de qualidade na producdo de matémagpritodo este cuidado na
matéria prima € que faz a diferenca. Ai tu tem gom@utir um valor maior no
produto, se obriga a fazer isso. (entrevista naifdgdistria Branca/M01).

Em relacdo a diferenciacdo dos produtos pela qualidade, as eagrefisteceram
elementos para sustentar que existe um comportamento nao-homogéngequesos e
médios estabelecimentos comerciais: alguns demonstram sdadiilpara valorizar o
produto devido a sua origem Agricultura Familiar— e sistemas de produc&oorgéanico.
Outros se limitam a trata-los como produtos originarios da grescida, sem preocupacao
em potencializar sua insercao junto aos consumidores. Esse entendinexpiicitado no
depoimento a seguir.

[...] em alguns casos a gente consegue trabalbar[@ferenciacdo do
produto], em outros ndo. Tem mercado que compracpaviccdo, por ser um
produto diferenciado, eles mesmo, diferenciam |dnadeleira, colocam placa [...]
Outros compram porque compraram uma vez, saiu béms consumidores vao
pedindo, dizendo que é bom e eles seguem compreanradopra eles tanto que venda
nao importa se é organico ou ndo. Mas a gentaalmlhando isso, leva placa para
botar no mercado, dizendo que é um produto orggnigolsso hoje ta mudando, a
gente cada vez mais t4 conseguindo se consolideartudo € aos poucos, tem que
trabalhar muito, aprender muito. Se tu achas querado vai reagir sozinho, tu se

engana. E uma questdo de credibilidade tambému Saitfazendo um trabalho
sério, eles também passam a te respeitar maisipdgisiria Branca/M01).

Assim como a Agroindustria Branca, a Agroindustria Verde tamiém nos
pequenos e médios estabelecimentos comerciais sua principegistdee comercializacao;
no entanto, sua estratégia sdo o0s restaurantes e padariasagEsadustria iniciou a
comercializacdo na feira; com o aumento da producédo, manteve a ietizegr@o na feira e
passou, entdo a buscar outras formas de comercializar seus produtrsa-sésno
depoimento.

A gente foi buscar outros lugar pra vender. Oferech um lugar e outro

até que a gente comecgou a entregar pro Restalaldimans, mas era tudo entrega
picada (Agroindustria Verde/ FO1).

Por sua vez, os restaurantes, padarias e hotéis também tinhammpsololem o
fornecimento.

[...JEles compravam pelo preco, quem oferecia mhésato eles

compravam, ai no meio do ovo bom, vinham ovo eattagambém. Muitas vezes

também o pessoal ndo entregava direito para elkkayd muito. Acho que foi dai
gue eles montaram a Associagdo (Agroindustria V&Tde).

A associacdo a que se refere o depoimento é uma entidadaed#&rpelos
estabelecimentos comerciais do municipio de Erechim. Com esswiagds 0s
estabelecimentos do ramos de fornecimento de alimentos buscaraas fde garantir o

fornecimento de matéria-prima constante e de qualidade, assimdmmbter precos mais
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regulares, através do estabelecimento de parcerias. Dentropdesssata, a Agroindustria
Verde passou a fornecer os produtos para esse grupo.

Para vender a gente tem que ter qualidade, tenteqy®eco e tem que
entregar sempre (Agroindistria Verde/F01).

Observando algumas regras simples, conforme demonstrado no depoimenta acima
Agroindustria Verde fornece produtos para 22 estabelecimentos camdiaunicipio de
Erechim. O fornecimento € realizado diretamente nos estabelgosn e o que varia entre
eles, é que alguns realizaram o pagamento a vista. A maiorentanto, paga apos sete dias
da data da entrega. O depoimento a seguir faz uma comparacaa eenda realizada nas
padarias e restaurantes e a venda realizada na feira.

Vender pra associagcdo é bom, mas a gente ganhasmaama feira. A
vantagem é que a venda é certa. Pra n6s também @drque na feira, na época da

safra do ov8, todo mundo tem e ai a venda cai muito. Na ass@gja gente tem
certeza que vende (Agroindustria Verde/ FO1).

A Agroindustria Rosa comercializa seus produtos em seis esfat@htos de seu
municipio de origem. Em dois deles, os produtores disponibilizaram duelestmento
expositores tipo "Ponta de GoOndola", onde os produtos ficam em um locatadesidos
demais produtos, (ver figura 3). Nesse expositor, além dos panificadgsailadUstria Rosa,
ainda sdo comercializados produtos de outra agroindustria associ@daperativa de
Producdo e Consumo Nossa Terra e que nao fez parte das unidadesagasqiara a
Agroindustria Rosa os pequenos e médios estabelecimentos comerc@isttuem em uma
opc¢ao complementar de comercializacao dos produtos. Afirmam a respeito os psodutore

[...] 2 gente acha importante ta entregando nasade daqui também,
mesmo que seja pouco. N&do é sé a venda, mas é hora presenga no municipio

também. Fica ruim a gente vender em Erechim e nétegar nada
aqui.(Agroindustria Rosa/ FO1).

No caso da Agroindustria Vermelha, ndo ha interesse em caligzicios produtos
em estabelecimentos comerciais, sua estratégia é volteala gamercializacdo direta, em
feiras e na propria propriedade. O depoimento a seguir deixa clara essa Vvisao;

Eu ndo vejo futuro pra agroindlstria que entrega smarcado

(estabelecimentos comerciais). E continuar na nuoodtros. Eu sei que é dificil,
mas nés aqui queremos ficar s6 com a venda d{fgeoindustria Vermelha/M01).

No inicio a gente até entregava em mercado, a @didivulga. Mas néo
compensa. A gente prefere trabalhar direto conrersués. De mercado mesmo a
gente vende s6 na nossa Cooperativa (Agroindistrianelha/F01).

" No periodo de setembro a dezembro é a safra desemdo que nesse periodo anteriormente ao aconda c
Associacao os produtores costumavam ter dificulslpdea comercializar a sua producéo.
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Além das feiras e comercializacdo na propriedade essandgstia vende seus
produtos na Cooperativa de Producdo e Consumo Nossa Terra, pois estaliéeepelos
agricultores como uma proposta diferenciada, que estad contribuindo padideonas

iniciativas autbnomas das agroindustrias.

Sintese e consideracdes

A reflexdo a respeito do processo de comercializacdo das agtdasl@studadas
evidenciou que a apropriacdo de outras etapas do processo produtivdp dEmecimento
de matéria-prima, implica outras demandas que precisam sewidhsopela Agricultura
Familiar. Entre essas demandas, 0 processo de comercialialkgioseja 0 mais complexo,
pois nele as familias ndo dependem exclusivamente do seu tralahoestdo sujeitas
também as caracteristicas dos espacos no qual irdo comercializaosetsspr

O processo de comercializagdo das agroindustrias estudadas evidenairealidade
diversificada, em que cada unidade familiar participa dos espacosnucializagdo nos
quais, os produtores visualizam maior possibilidade de consolidacdo.trAggas de
comercializacdo direta, como as feiras, venda em domicilio @mnaercializacdo na
propriedade, demonstraram algumas vantagens para a consolidacdo dssoprde
comercializacdo, pois neles existe a possibilidade de constdec@elacoes mais sélidas,
potencializadas pela relacdo direta com o consumidor final. Os calsemitém um peso
significativo nos rumos desse processo, pois fundamentando-se na retagams
consumidores, os produtores tém a possibilidade de qualificar seus prodigtegua-los a
demanda dos consumidores. No entanto, quando 0s espac¢os de comercialieteca@alir
absorvem a producdo das agroindustrias, é necessario buscar outregivalée como a
comercializacdo nos pequenos e meédios estabelecimentos comerciaismercado
institucional publico e n&o publico. Esses espacos apresentam ristiaate proprias, nas
quais os produtores possuem pouca capacidade de interferéncia. Aindgagpessivel a
construcdo de relacbes diferenciadas, os mercados com in@géwe@ipresentam-se como
uma alternativa na qual os produtores precisam adaptar-se parar efetua consolidacao.
Esses espacos situam-se para 0s agricultores muito mais oa dtegiadaptacdo a suas
caracteristicas, do que na logica de construcao.

A consolidagdo das experiéncias autbnomas de agroindustrializacassita de
parcerias entre produtores e diferentes setores da sociedadénfase aos consumidores.
Trata-se de um processo em construcdo, onde os agricultores mescamsolidar, nessa
perspectiva a capacidade de organizacdo dos agricultores fasrtdiareim papel estratégico
para o seu fortalecimento e superacdo dos desafios que se apmeddaesse sentido a

Cooperativa de Producédo e Consumo Nossa Terra, demonstrou ser umgespasta sendo
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construido pelos agricultores com vistas ao seu fortalecimenidaAjue sua criacdo seja
recente é possivel identificar um importante desempenho desBagastna organizacéo dos
produtores e na busca de alternativas para a consolidacdo daslirizis familiares no
Alto Uruguai do Rio Grande do Sul. Todavia € preciso perceber quetioipaado dos
consumidores na construcdo da proposta e nos rumos da Cooperativa é colmselgmve
inferior a participacdo dos produtores. Assim para que seja r@almma organizacao de
produtores e consumidores é necessario que se desenvolvam meios paialipateo
envolvimento de consumidores.

Deste modo, as alternativas para a comercializagdo dos produtdsRdada serdo
encontradas em modelos que servirdo para todas as realidadesoiAddgiria Familiar
Rural necessita de uma combinacdo de estratégias capazemdeitexr suas caracteristicas
enddégenas com o0 contexto socio econdmico e de mercado no qual a ntasnsersda. As
caracteristicas enddgenas sao condicionadas pelo seu camdil@ar fa lhes conferem
peculiaridades que ao interagir com uma situacdo pratica de aialmacdo podem ser
potencializadoras ou limitadoras do processo, dependendo das possibilidachesaje
destas caracteristicas e das op¢des de comercializacdo adotadas.

A Agricultura Familiar possui caracteristicas capazesngeimir novas relacées com
0s mercados, através das quais o consumidor esta mais presenteoatmsdealores - que
nao estritamente econdmicos - encontram um ambiente favoravel para se desenvolver.

Acredita-se que alguns atributos proprios da Agricultura Famdistribuam para que
as AFRs sejam as protagonistas de um processo dinamico dertnagsio regional. Ao se
apropriarem de outras etapas além da producdo, como a come@iglinacagricultores
tornam-se mais autbnomos e abrem espaco para a gestao de moaagiforelacionarem-se

com os diferentes agentes de uma regiao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo aqui apresentado sustenta que os processos de agroindudtritdinaa@r
consistem em uma importante estratégia de consolidacao da Ageadeamiliar. No entanto,
muito mais que alardear as vantagens de mais esse instrumerdisgiiee 0s agricultores
familiares procura-se, a partir de uma perspectiva criicalisar alguns aspectos apoiados
em nossa experiéncia e no referencial tedrico que se teso akegsnte esse estudo. Deste
modo, busca-se incorporar fatores que poderiam contribuir para uma ngérvenais
qualificada dos agricultores, gestores publicos, movimentos sociaisnudoges, enfim, de
todo aquele que se relaciona com essa realidade.

De forma bastante sintética, nossa pesquisa consiste da oefeotire a
agroindustrializacdo em unidades familiares de producéo da regidlboddruguai do Rio
Grande do Sul, com um olhar mais atento para as diferenteggssate comercializacdo
dessas agroindustrias, levando em consideracao trés principais fateregluenciam esse
processo: matéria-prima, forca de trabalho e aspectos legais.

A seguir passamos a discorrer sobre alguns aspectos que consgdeedenante
destacar em nosso estudo sobre cada uma das categorias analisadas.

Quanto a matéria-prima, pode-se afirmar que as unidades estudadasstdem que
nao irdo se tornar apenas transformadoras de matéria-primaeieote Porém, na medida
que existe a necessidade de suprir novos canais de comercialmagiie ocorra alguma
variacdo negativa na producdo de matéria-prima propria (causadiifgrentes fatores),
existe uma tendéncia a buscar como saida a aquisicdo deamétéa de terceiros para
suprir a demanda. Muitas vezes, ao iniciar a atividade agroindusisigbrodutores néo
prevéem exatamente qual a quantidade que deve ser comerciapasalaque o
estabelecimento se consolide, assim muitas vezes 0s agrgufigreisam aumentar a
producdo sem estar inicialmente preparados para fazé-lo.

Com relacéo a forca de trabalho, conclui-se que essa é preponderaatéamiliar
em todas as unidades estudadas. Essa caracteristica € o queacgnd@de diferencial entre
uma AFR e um outro estabelecimento transformador de alimentos qué mido pela

|6gica familiar. A propriedade do trabalho aufere as AFRs, ntajpacidade de adaptacao e
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manejo das diversas situa¢gfes que se apresentam durante o pFicessevidente também
gue o processo de comercializacao influencia na administracdo da forca ke tlab&ro das
AFR. Inicialmente objetiva-se trabalhar apenas com a for¢eadalho familiar. No entanto
se houver necessidade de ampliar a producdo e a forca de trabalier far escassa, os
produtores recorrerdo ao recurso da contratacdo de forca de trattedHarailiar. Segundo o
estudo este recurso representa uma estratégia para pesisi@h@stabelecimentos e ndo
uma dissociacdo com o carater familiar das agroinddstrias.A® quadades estudadas néo
evidenciaram que os produtores se tornardo administradores ddddrehalho de terceiros.
Todavia, estd € uma observacdo temporal, sendo que para ser feitacddi mais
generalizavel, se faz necessario um periodo de estudo maior.

Os aspectos legais tratados no capitulo segundo evidenciarameguigib da
legislacdo sanitaria e fiscal a realidade familiar. Exmastatacdo se torna mais evidente
quando se trata da legislacdo sanitaria e a restricdo pdelezada a comercializacdo dos
produtos de origem animal. Assim, este aspecto deve ser analisatifeygoites envolvidos
no momento da constituicio de uma AFR. Como exemplo, destacamos aitipode
pleitear-se frente aos gestores municipais a estruturacastém® de Inspecdo Municipal
(SIM). O que pode parecer uma pequena conquista, facilita em mypossibilidades de
instalacdo e os primeiros passos de uma agroindustria familiarsem esse servico esta
obrigada a inserir-se em processos muito mais complexos eicie atiesso, como sdo o
Sistema de Inspecao Estadual (SIE) ou mesmo, permanecer naomaigta auséncia de
servicos publicos o que pode inviabilizar os empreendimentos.

Outro exemplo que ndo podemos deixar de citar é tocante a legisibgéaria fiscal,
gue impede a comercializagdo da maioria dos produtos transformadagRsicom Nota
Fiscal de Produtor Rural, tornando esse fato um gargalo para calimagéio dos produtos.
Assim, a exemplo de uma iniciativa do estado do Rio Grande do Sud, identificada na
pesquisa, seria de grande importancia para as AFRs se houvessiferanciacdo legal,
permitindo que produtos de agroindustrias familiares pudessem secicdizetos com Nota
Fiscal de produtor Rural, sem ter que constituir outra figura juridica.

As reflexdes a respeito da comercializacdo dos produtos d@editrias estudadas
demonstraram que, este é um processo que vai sendo construido, a meoldaggiceltores
vao se deparando com a realidade de comercializar sua producao.ritmerfagcdo € uma
pratica comum e norteadora das opc¢Oes tomadas. As cara@srigids canais de
comercializacdo vao sendo conhecidas por meio da inteiracdo dirpiloeato de
comercializar. A relacdo com os canais de comercializagéa-se mais eficiente, quando
esses nao sao avaliados de forma isolada e sim considerandor@steiféatores que vao

influenciar especificamente em cada um deles.
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Este método de “aprender fazer, fazendo” dos agricultores nosaleasacterizar
Nnosso estudo como o registro de mais uma reflexdo, que esperamos gentrdgair para o
aperfeicoamento dos processos de comercializacdo das AFR e pazsesatimule outros

estudos sobre esse tema que acompanha a Agricultura Familiar desdeesea gén
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ANEXO A - Roteiro do Trabalho de Campo

Agroindustria n° Data
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A)ldentificagdo(1-5)
Nome Fantasia:

Razao Social:

Endereco:

Municipio:

Telefone:

B) Organizacédo Social (6-10)
Associagao formal: )
Cooperativa )
Microempresa )
Familiar (....)
Associagao nao-formal (-err)
C) Forca de trabalho (11-12)

TNTN A

11)Numero total de pessoas nha atividade:

12) Composicao da forga de trabalho:

Familiar (....) Sexo: F (....) M(....)
Funcdes:

Observagdes

Contratada permanente: (.....) Sexo: F(....) M(....)
Funcdes:

Observagoes:

Contratada temporéria: (....) Sexo: F(....) M(....)
Funcdes:

Observacoes:

D) Matéria-prima prima principal para o processamento(13-14)
13. % prépria

14. % adquirida de terceiros.

Observacoes:

Informacdes dos Produtos (15-19)
15. Produtos processados

16..rétulo Sim (....) Nao (....)
17.Cdodigo de barras Sim (....) N&o (....)
18.Tabela nutricional Sim (....) Nao (....)

19. Legalizacao dos produtos ( 6rgéo responsavel)
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E) COMERCIALIZAGCAO (20-21)
20.Principais locais onde sdo comercializados os produtos (ordem de importancia):
(.....) Feiras

(....) Mercado Institucional

(.....) Comercializagao na propriedade

(....) Venda em domicilio

(....) Pequenos e médios estabelecimentos comerciais

(.....) Outros espacos

21. Instrumento fiscal de comercializagao

Microempresa (....n) Nota de cooperativa (.....)
Nota de produtor rural (......) Sem instrumento legal (eerr)
Observacoes




