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RESUMO

O presente trabalho visa a compreender a dinamica de desenvolvimento do Planalto Serrano
de Santa Catarina, mais especificamente dos municipios pertencentes a 27a. Secretaria de
Desenvolvimento Regional de Santa Catarina. O foco na regido se deu com base na nogdo de
“Territério”, visto que se mostrou a mais adequada, por considerar, além dos aspectos
econdmico e demografico, a construcao histdrica e a estrutura social como determinantes a
existéncia de um determinado padrao de desenvolvimento. Considerou-se principalmente a
cadeia produtiva da madeira, dado que esse conjunto de atividades representa a principal fonte
de recursos para a regido e é determinante da atual dindmica econdmica de seus municipios. A
regido inicialmente se baseava na pecudria, porém a atividade madeireira ganhou importincia
a partir da década de 1950, tornando-se a principal atividade econdmica da regido e formando
o atual pdlo madeireiro, com diversas serrarias, principalmente no municipio de Lages, e
fabricas de papel e celulose em Lages, Otacilio Costa e Correia Pinto. A partir da década de
1980, com o esgotamento das reservas de madeira nativa, iniciou-se o processo de
reflorestamento na regido, baseado principalmente em espécies do género Pinus. Foram
estudados em separado esses diversos elos da cadeia produtiva, tanto o reflorestamento,
quanto serrarias e industrias, visando a verificar as contribuicdes e entraves que cada uma
oferece ao territorio, em oferta de empregos, distribuicdo de renda e outras formas de se
promover o desenvolvimento do territério em questao.

Palavras-chave: desenvolvimento econdmico, desenvolvimento sustentavel, uso da terra,
territério, Santa Catarina, inddstria madeireira, industria de papel e celulose



ABSTRACT

The present work intends to understand the development dynamics of the Planalto Serrano in
Santa Catarina, specifically of the towns belonging to the 27a. Secretaria de Desenvolvimento
Regional of Santa Catarina. The focus on this area was based on the conception of Territory,
which suited best for considering, not only economic and demographic aspects, but the
historical construction and social structure as key factors related to the existence of a specific
development pattern. The study focused on the wood productive chain since this set of
activities is the main local source of wealth and determines the current economic dynamics of
these towns. The area originally based itself on cattle breeding, but the wood activity became
important since the 1950s, becoming the main local economic activity and forming the current
wood processing center, with many sawmills, specially in Lages, and paper and cellulose
industries in Lages, Otacilio Costa and Correia Pinto. After the 1980s, with the exhaustion of
the native wood reserves, the reforestation process begun in the area, based specially in
species of the genus Pinus. The various links of this productive chain were studied separately,
including reforestation, sawmills and industries, in order to verify the contributions and
obstacles that each offers to the territory, in terms of employment, wealth distribution and
other ways of promoting the development of such territory.

Key words: economic development, sustainable development, land use, territory, Santa
Catarina, wood industry, paper and cellulose industry.



1. INTRODUCAO

N

O presente estudo visa a compreender os fatores ligados a dindmica de
desenvolvimento do Planalto Serrano de Santa Catarina. Sera utilizada, mais especificamente,
a regido delimitada pela 27a. Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR'), do Governo de
Santa Catarina, que é composta por 11 municipios: Lages, Otacilio Costa, Correia Pinto,
Painel, Palmeira, Campo Belo do Sul, Cerro Negro, Capao Alto, Sdo José do Cerrito, Bocaina
do Sul e Anita Garibaldi. A regido foi escolhida por se destacar no estado de Santa Catarina
como um bolsdo de pobreza. Os municipios de Cerro Negro e Campo Belo do Sul estdo em
penultimo e antepenultimo lugar no IDH do estado e apenas Lages apresenta um indice

proximo da média estadual.

Figura 1 — Localizag¢ao da 27*. SDR

' As Secretarias de Desenvolvimento Regional sdo um programa de descentralizacio de decisdes do governo do
estado de Santa Catarina, que dividiu o estado em 28 regides, dando relativa autonomia a cada uma delas, na
decisdo de alocagdo de recursos e outras politicas publicas.



Tratando de forma especifica, o presente trabalho visa a compreender melhor a
dindmica promovida pela atividade madeireira nessa regido e seus reflexos para a promoc¢ao
do seu desenvolvimento Foi escolhido esse recorte pelo fato de que as atividades ligadas a
exploracdo madeireira, desde o reflorestamento as industrias processadoras, apresentam
grande representatividade dentre as fontes de recursos para a regido. A partir desse fato,
considera-se que essas atividades, doravante denominadas como a “cadeia produtiva da
madeira” ou “p6lo madeireiro”, tenham papel essencial no desenvolvimento dos municipios.

O objetivo geral do estudo € analisar a cadeia produtiva da madeira, de forma a melhor
compreender seu funcionamento, como se dd a geracdo e distribuicdo de renda por ela
promovida e quais as contribuicdes e entraves que essas atividades geram para a regido.
Basicamente os objetivos podem ser resumidos nas seguintes perguntas:

“Quais os fatores determinantes para o atual nivel de desenvolvimento observado nos
municipios da regido?” e “Quais as oportunidades e entraves gerados pela cadeia produtiva
da madeira para o desenvolvimento da regido?”

Buscou-se analisar uma gama o mais ampla possivel de questdes, ndo necessariamente
econOmicas, considerando que caracteristicas historicas, culturais ou mesmo referentes ao
ambiente fisico sdo tdo determinantes para que um municipio atinja determinado grau de
desenvolvimento quanto o aporte de renda para o municipio.

Para a melhor compreensdo da influéncia de fatores historicos e culturais, bem como
para tentar compreender a coesdo observada entre os municipios escolhidos, é utilizado o
conceito de “Territério”, referencial tedrico com ampla bibliografia e estudos que relacionam
o desenvolvimento com outros fatores que nao aqueles diretamente ligados a ldgica
econdmica. Os dados obtidos indicam que essa regido possui suficiente coesdo e identidade,
de forma a poder ser considerada como um territério. Buscou-se recuperar histérico da
formagao da regido, compreendendo assim a constru¢do do quadro presente.

Buscou-se, também, na revisdo bibliografica, conhecer as diversas teorias que tratam
de questdes espaciais relativas ao desenvolvimento, como os Distritos Industriais, de Marshall
(1982), ou os Sistemas Produtivos Locais, de Bagnasco (1998), dentre outros. O percurso
dessas teorias indica a dificuldade, presente até os dias de hoje, para compreender as
implicagdes de caracteristicas intrinsecas de um dado territério para a promociao do seu
desenvolvimento.

A abordagem tedrica da dindmica do desenvolvimento econdmico utilizada neste
estudo € a de Schumpeter (1988), descrita em sua obra “A Teoria do Desenvolvimento

Econdmico”. Schumpeter considera que o que promove o desenvolvimento é o



empreendedorismo, ndo apenas no sentido de criagdo de um novo estabelecimento produtivo,
mas como qualquer mudanca no processo produtivo que resulte em melhor eficiéncia,
gerando ganhos para o sistema, o que por sua vez leva ao desenvolvimento. Assim,
observando as possiveis contribui¢des e entraves ao desenvolvimento promovidas pela cadeia
produtiva da madeira na regido, buscou-se conhecer como essas atividades interagem na
dindmica econdmica da regido, de forma a promover ou nao (ou até dificultar) um maior
empreendedorismo na regiao.

Os objetivos especificos do trabalho, visando a compreender as implicacdes do pélo

madeireiro para o desenvolvimento dos Campos de Lages, foram:

- Compreender o porqué de a cadeia produtiva da madeira ter se estruturado na regido,
além de quais as vantagens em relacdo a outras regides. Para isso foram utilizados os estudos
da formacao histdrica, bem como estudos edafocliméticos que permitam uma reflexao quanto

a vantagens comparativas daquela regido para a silvicultura, em termos de solo e clima;

- Compreender a dindmica econdmica atualmente gerada pela cadeia produtiva da
madeira, nos seus diversos elos (producdo de madeira, serrarias e produgdo de papel e
celulose), e seus reflexos diretos para o desenvolvimento da regido. Para isso foram usados
estudos sobre a economia local e sobre o setor, dados da RAIS (Relacio Anual de
Informacdes Sociais, do Governo Federal) com informacdes sobre pessoal empregado, tipo de
emprego e saldrio médio, entre outros, além dos censos demogréficos e agropecudrios do

IBGE, para conhecer a evolucdo dos indicadores da regido e sua situacao atual,

- Conhecer a importancia social da cadeia produtiva da madeira, na geragao de postos
de trabalho para a populacdo mais carente, formas de distribuicdo de renda e outros reflexos

que possivelmente gerem avangos ou retrocessos quanto aos problemas sociais da regido;

- Compreender a dindmica da regido, sua possivel estruturacdo na forma de um
“Territério”, e conhecer os demais fatores possivelmente ligados ao desenvolvimento local,
conhecendo suas inter-relacdes e buscando subsidiar politicas de promocdo do
desenvolvimento que atuem prioritariamente no que for considerado critico ao

desenvolvimento da regiao.

Para a execucdo desta pesquisa foram feitas visitas de campo a regido, para conhecer
melhor a realidade local e travar contato com informantes-chave, tanto do setor publico
(prefeituras) quanto de ONGs, sindicatos, pesquisadores e empresas. Porém, a maior parte da

pesquisa foi baseada em dados secundarios. Isso se deu principalmente porque o estudo



pretendido visa mais a uma perspectiva ampla da regido do que a uma observacao precisa de
um ponto determinado, de forma que € mais pratico e mais confidvel buscar bibliografia
especializada de cada aspecto do que buscar, no ambito de uma dissertacdo, realizar todo o
levantamento. Além disso, houve o fato de que o autor, no inicio de 2006, por outros
compromissos profissionais, teve que se mudar para outro estado da federagdo, dificultando as
viagens de campo.

Dessa forma, a andlise se baseou, principalmente, nos dados quantitativos econdomicos,
sobre emprego, renda, atividade empresarial, entre outros, além de dados técnicos da
silvicultura e bibliografia que resgate a constru¢do histdrica da regido. Faz-se necessario
ainda, em trabalho futuro, um estudo mais aprofundado nas dreas de sociologia e
antropologia, de forma a melhor caracterizar os aspectos relativos ao comportamento da
populacdo, como propensao ao empreendedorismo, associativismo, € outros, nos quais nao foi
possivel, no ambito deste trabalho, aprofundar quanto as suas causas e sua dinamica.

O estudo estd dividido da seguinte forma: no primeiro capitulo sdo apresentadas as
principais referéncias tedricas utilizadas para nortear este estudo, quanto ao conceito de
desenvolvimento, do que é e como se dd o desenvolvimento econdmico, do conceito de
territério e de economia em geral. No segundo capitulo € apresentado o debate quanto a forma
de conceber o desenvolvimento e sua conseqiiéncia quanto as aspiracOoes de um
desenvolvimento “sustentdvel”. No terceiro capitulo € apresentado o histérico de formacdo da
regido, tanto do ponto de vista meramente dos fatos histéricos, da evolucdo das principais
atividades econOmicas, quanto de sua implicacdo na construcdo social de uma identidade
territorial, e quais suas caracteristicas. Também sdo apresentados nesse capitulo os principais
indicadores socioecondmicos que retratam a regido sob esse enfoque e também as
caracteristicas edafoclimaticas, que determinam quais as atividades agricolas possiveis e com
maior ou menor potencial produtivo. Por fim, no quarto e quinto capitulos sdo descritos os
elos que compdem a cadeia produtiva do pinus (reflorestamento, serrarias, artefatos de
madeira, papel e celulose), sua estrutura, seus reflexos sociais e econdmicos e o potencial de
cada atividade para a promog¢ao do desenvolvimento, além de reflexos sociais e ambientais de
cada atividade, buscando conhecer melhor o potencial dessas atividades para a promocao do

desenvolvimento.



2. A NOCAO DE DESENVOLVIMENTO E SUAS DISTINTAS
ABORDAGENS

Esta dissertacdo visa a melhor compreender as potencialidades de uma determinada
atividade, ou conjunto de atividades (no caso, a cadeia produtiva do pinus), na promocao do
desenvolvimento regional do Planalto Serrano. Entende-se desenvolvimento ndo como
crescimento quantitativo, mas como melhoria qualitativa, que pode ou nio ser acompanhada
do crescimento quantitativo, seja essa melhoria na infra-estrutura, recursos financeiros, ou
mesmo em valores morais e culturais.

Foi escolhido como foco principal o desenvolvimento econdmico, ja que, como serd
melhor detalhado em um préximo capitulo, a regido apresenta grande defasagem nesse
aspecto, em relagdo ao restante de Santa Catarina. Além disso, mesmo elegendo esse foco
especifico, hd que se considerar que qualquer mudancga no campo econdmico implica também,
ou mesmo depende, de mudancas sociais, além de causar reflexos no ambiente, ndo sendo
possivel portanto falar em mudangas apenas no aspecto econdmico. Adiante, na discussao
sobre o desenvolvimento territorial, essa inter-relacdo serd mais bem explicitada. Serdo
colocadas em seguida as principais teorias que contribuiram para a constru¢ao dos conceitos
aqui utilizados de “desenvolvimento” e “territorio”.

O desenvolvimento econdmico, segundo a visdo neocldssica, pode ser entendido como
a expansdo das possibilidades de consumo para uma determinada populagdo devido ao
aumento da riqueza. Nesse caso, o que se observa € apenas uma ‘“renda média” e ndo sdo
analisadas questdes como a distribuicio dessa renda ou a real satisfacdo dos anseios
(principalmente ndo-materiais) da populacdo. Para a maioria dos seguidores da economia
neocldssica, hd a premissa de que o crescimento econdomico € o fator inicial que leva as
demais melhorias almejadas pela populagdo, sendo, portanto, o objeto a ser buscado como
forma de se atingirem as melhorias desejadas.

Outros autores, como Putnam (1996) e Sen (2000), colocam que o aspecto econdmico
nao necessariamente € o principal. O nivel de desenvolvimento e a forma como esse se dd em
uma dada regido estdo intimamente relacionados com aspectos sociais, culturais e histéricos
da regiao. SEN (2000) apresenta em seu livro “Desenvolvimento como Liberdade” diversos
exemplos de como a renda média pode ndo significar a superacdo de dificuldades intimamente
ligadas ao desenvolvimento, como por exemplo o fato de que nos Estados Unidos a populagdo
negra ainda apresenta condi¢des de vida semelhantes as dos paises subdesenvolvidos, ou o

exemplo do estado indiano de Kerala, que apesar da baixissima renda per capita e fraco



crescimento econdmico, apresenta bons indicadores de qualidade de vida, como alta
expectativa de vida e baixo analfabetismo.

Os estudos acerca da Terceira Itilia (PUTNAM, 1996, BAGNASCO, 1998)
demonstram claramente que a construcdo histdrica, iniciativas na esfera social e valores
culturais determinam a forma como se dard o desenvolvimento futuro de cada regido. Esses
valores culturais podem catalisar ou retardar o processo de desenvolvimento, tanto social
como econdmico. Essa serd a visdo adotada neste trabalho.

Além disso, considerar-se-a neste trabalho o debate acerca do desenvolvimento
sustentdvel. Atualmente a questdo da sustentabilidade € um aspecto essencial para os
formuladores de politicas publicas, de forma que serd feita uma revisdo das principais
correntes tedricas acerca do assunto e as consideracdes do autor a seu respeito. Na seqii€ncia

serdo apresentadas as principais correntes de pensamento sobre o tema “desenvolvimento”,

especialmente aquela adotada neste estudo.

2.1. AFORMACAO DO CONCEITO
2.1.1. Historico do desenvolvimento econémico

A idéia de desenvolvimento econdmico como sindnimo de crescimento ou de
progresso se origina do otimismo dos iluministas do século XVIII e se desenvolve no século
XIX, principalmente através da obra de Adam Smith, “A Riqueza das Nag¢des”, inicialmente
publicada em 1776. Ao tomar determinada decisdo, segundo Smith, o homem dirige seus
interesses para uma maior criagdo de riquezas e a riqueza da sociedade seria a soma das
riquezas individuais.

Com a revolugdo industrial, a acumulagdo de riquezas passou a se dar ndo apenas pela
exploracdo de produtos comerciais das colOnias, mas também pela producdo de bens
industriais na metropole, que por sua vez eram comercializados com outros paises, gerando
assim lucros para os paises industrializados. Surge entdo o sistema econdmico descrito
inicialmente por Adam Smith e outros autores da época, que se convencionou chamar na
atualidade de “Economia Cléssica”.

Embora a abordagem tedrica cléssica tenha se modificado com o tempo, devido ao
crescimento e mudanca tanto da industria como do comércio internacional, um pressuposto
que ainda a permeia é aquele que considera como fator promotor do crescimento econdmico a

producdo, principalmente de bens industriais.



Dada a estreita relac@o entre industrializacdo e acumulagdo de riquezas que se observa
entre os paises, esse pressuposto tende a ser aceito como verdadeiro, de forma que se
considera que o volume de bens produzido por determinado pais seria a medida de sua
riqueza. Quanto maior esse volume, maior a qualidade de vida desfrutada por seus habitantes.
Mankiw (1997, p. 380) resume bem o pensamento econdmico cldssico, concluindo que a
principal licdo da macroeconomia é que “no longo prazo, a capacidade de um pais produzir
bens e servigcos determina o nivel de vida de seus cidaddos”.

Outro ponto importante derivado da teoria cldssica, na sua vertente contemporanea,
denominada “Economia Neocldssica”, € o papel do Estado apenas como promotor de
estabilidade, cabendo a iniciativa privada as iniciativas de produzir e consumir bens, gerando
assim o fluxo de riquezas que, por sua vez, gera o crescimento econdmico.

A idéia de que o Estado ndo deve intervir no processo econdomico foi questionada a
partir da Grande Depressdo, originada nos Estados Unidos na década de 30, posteriormente
alastrando-se por todo o mundo industrializado. John Maynard Keynes, em seu livro “A
Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda”, publicado em 1936, considera importante a
intervencdo do Estado na economia para corrigir distor¢des que levavam ao aumento do
desemprego e reducdo da producdo. Essas intervencdes deveriam se dar através de politicas
publicas e altera¢des na politica monetédria do Banco Central (MANKIW, 1997).

Com a percepg¢do de que, em muitos paises, o crescimento econdmico ndo resultou em
melhorias das condicdes de vida, principalmente da populagdo mais pobre, os formuladores
de politicas publicas e os tedéricos do desenvolvimento econdmico foram obrigados a dissociar
os conceitos de crescimento e desenvolvimento econdmico, buscando conhecer as varidveis
que, além da renda, levam a melhoria nas condicdes de vida de uma dada populagdo. A teoria
classica ndo responde satisfatoriamente a questdo do imenso fosso entre os paises ricos e
pobres, nem tampouco oferece férmulas para reduzir essa desigualdade e possibilitar que os
demais paises desfrutem da mesma qualidade de vida dos paises ricos. Principalmente apds a
Segunda Guerra Mundial, com a reconstrucdo da Europa e a independéncia das coldnias
africanas, surge a necessidade de se encontrar uma explicac@o para esse persistente fosso, bem
como uma forma de se supera-lo.

Além da desigualdade entre paises ricos e pobres, havia, e ainda hd, nos paises ditos
“subdesenvolvidos”, principalmente na Africa, Asia e América Latina, graves problemas de
desigualdade interna, em grande parte devidos ao modelo de exploragdo econdmica vigente.
Todas essas questdes entdo passaram a ser consideradas, e o desenvolvimento passou a ser

visto como algo além do crescimento econdémico.



Uma idéia importante para entender essa problematica € a de que o desenvolvimento
de um pais ndo se explica simplesmente por uma maior acumulacdo de recursos e de
progresso técnico, mas depende de uma complexa rede de modificagdes sociais, que nao
necessariamente surgem com o crescimento econdmico. Furtado (2000) coloca a estrutura
social — que define a estrutura produtiva de um pais — como fator essencial para propiciar o
desenvolvimento econdmico, ja que apenas a acumulacdo de bens de produ¢do nio permite, a
partir de certo ponto, que ocorram novos aumentos na produgdo. A inovagdo tecnoldgica e
outras modificagdes na estrutura produtiva sdo fatores essenciais a promogdo do
desenvolvimento. Esse assunto serd melhor abordado no tépico a seguir.

A definicio de ‘“desenvolvimento” de Amartya Sen, economista indiano, ¢é
fundamental para o entendimento da problemdtica dos paises pobres. Esse autor define
desenvolvimento basicamente como o aumento da capacidade de os individuos fazerem
escolhas (SEN, 2000). Para Sen, ndo basta a auséncia de restri¢cdes ao individuo, a liberdade, e
portanto o desenvolvimento, s6 € atingida quando existem recursos para que esses direitos de
ir e vir, de escolher e outros direitos a principio abstratos sejam efetivamente exercidos.

Em relacdo ao que se almeja alcangar com o desenvolvimento, um estudo interessante
foi realizado por Abraham Maslow (1970), intitulado “A hierarquia das necessidades”.
Segundo esse autor, que produziu seu trabalho no campo da psicologia, e posteriormente o viu
aproveitado no campo da economia, 0 homem primeiramente busca suprir suas necessidades
fisioldgicas (alimento, descanso...), para posteriormente demandar um nivel minimo de
seguranca e assim, sucessivamente, com necessidades (ou anseios) menos urgentes até,
finalmente, a auto-realizacdo de todo o potencial de cada individuo. O desenvolvimento seria,
portanto, a satisfacdo dessas necessidades, seguindo a ordem de importancia atribuida pelos
individuos.

Considerar-se-a4 neste trabalho o desenvolvimento como sendo a satisfagdo dos
anseios, tanto materiais como imateriais, aproximando-se assim da definicdo de Sen, de
aumento da capacidade de realizar escolhas. Porém, € importante ressaltar que hoje na
sociedade hd grande peso nas necessidades materiais de consumo, além de valores universais
como saude e conhecimento, de forma que o desenvolvimento econdmico tem grande
relevancia nos anseios atuais da sociedade. Apesar de ndo significar diretamente um
determinado nivel de desenvolvimento, o nivel de renda de uma dada sociedade reflete a
satisfacdo de muitos anseios, inclusive estando diretamente relacionado com nivel de

educagdo e saude.



2.1.2. Empreendedorismo e Desenvolvimento - o conceito de

desenvolvimento econéomico de Schumpeter

A Economia Neocldssica considera uma economia em equilibrio como aquela onde os
bens intermedidrios (insumos) sdo utilizados da maneira considerada como a mais racional.
Essa consideracdo ¢ definida a partir de sucessivos ciclos econdmicos, com um
aperfeicoamento continuo, de forma a conseguir o0 mdximo possivel de produtos finais (bens
de consumo). Esse modelo, onde os atores consideram que o emprego que eles ddo a cada
bem de produgdo € o melhor possivel e guiam suas decisdes pela experiéncia acumulada, é,
segundo a economia neocldssica, a tendéncia geral de todas as economias.

Joseph Schumpeter, em seu livro de 1911, revisado em 1926, intitulado “A Teoria do
Desenvolvimento Econdmico” (SCHUMPETER, 1988), coloca que nesse modelo de
economia ndao hd desenvolvimento econdmico, no sentido de crescimento com alteragao
(otimizagdo) do sistema produtivo. No médximo ocorre um aumento no estoque de capital
(acumulacao). Nesse cendrio, proposto por Schumpeter sob o titulo de “economia de fluxo
circular”, ndo existe lucro e toda atividade produtiva é remunerada exatamente no nivel de seu
custo de producao.

O empreendedorismo, ou seja, a iniciativa de se arriscar tentando um novo arranjo
para os fatores produtivos, €, segundo Schumpeter, a tnica forma de se alterar esse ciclo
econdmico (além dos fatos ndo econdmicos, como guerras ou catdstrofes naturais), gerando
arranjos mais produtivos, que possibilitam uma maior producdo de bens e o conseqiiente
aumento do padrao de vida daquele povo. A figura do empreendedor, ou seja, o ator social
que busca o novo arranjo produtivo e implanta-o no sistema produtivo, € quem promove essa
mudanca e, em ultima instincia, quem gera desenvolvimento.

O novo empreendimento ndo necessariamente significa a abertura de um novo
estabelecimento produtivo. A simples mudanca de uma etapa de um sistema produtivo
qualquer, que gere uma diminui¢do nos custos (por exemplo, a utilizacdo de uma fonte mais
eficiente de energia), constitui um empreendimento. Nesse caso, o produto final é vendido
pelo mesmo prego, porém com um custo menor, € esse diferencial € o lucro do empreendedor,
valor ndo retirado de outra etapa do processo produtivo como um todo, mas acrescentado a
economia, gerando o excedente que resulta no desenvolvimento econdmico.

A origem do termo empreendedorismo, segundo Drucker (2003), provém do
economista francés J.B. Say, que no inicio do século XIX definiu o empreendedor como

aquele que transfere recursos econémicos de um setor de produtividade mais baixa para um



setor de produtividade mais elevada e de maior rendimento. Na verdade, essa definicao ainda
estd bastante préxima daquela de ator econdmico de Adam Smith, que sempre busca otimizar
seus recursos. Schumpeter modifica esse conceito, colocando o empreendedor como aquele
que transfere recursos para algo necessariamente novo, ndo antes tentado, em vez de
direcioné-los para um setor tido como mais rentdvel pela experiéncia anterior.

E importante deixar claro que os conceitos de empreendedor e de empreendedorismo
utilizados neste trabalho sdo aqueles propostos por Schumpeter, visto que, além das
defini¢des aqui colocadas, existem inumeros trabalhos académicos tratando do tema
“empreendedorismo”, porém com significados bastante distintos para 0 mesmo termo.
Drucker (2003), tratando do tema “empreendedorismo”, levanta diversos entendimentos
distintos e lembra que existem definicdes que se encaixam em praticamente todas as
necessidades.

Importante ressaltar, porém, que o conceito de “desenvolvimento” estd, para
Schumpeter, mais proximo do conceito classico, baseado no aumento da renda. Como foi dito
anteriormente, neste trabalho intitula-se“desenvolvimento” o processo de melhoria na

qualidade de vida dos cidaddos, ndo necessariamente baseado no aumento da renda.

2.1.3. Fatores inibidores e catalisadores do empreendedorismo

Um ponto central da teoria de Schumpeter consiste no fato de que os atores, no fluxo
circular, se guiam por experiéncias passadas, de forma a considerar que o melhor destino que
eles podem dar para seus bens de producdo € aquele que sempre deram. A histéria, incluindo
os fatos ndo econOmicos, determinaria a forma de emprego dos recursos hoje e, como a
histéria varia de regido para regido, cada povo teria uma estrutura social e econdmica
diferente.

Essa questdo € viélida também se se considerar uma economia dindmica, ou seja, que
passa por um processo de desenvolvimento. Se na histéria de uma determinada sociedade
fosse comum que as pessoas procurassem inovar, se das inovagdes resultassem melhorias e
recompensa aos empreendedores (na forma de lucro), esse povo teria uma tendéncia inerente
ao empreendedorismo. Se, ao contrdrio, uma sociedade tivesse um passado de baixo
empreendedorismo, por motivos que podem vir desde a dificuldade de obtengao de recursos
naturais produtivos, até um regime politico que coibisse a inovacdo ou limitasse o lucro, seria

de se esperar que esse povo tivesse mais dificuldade de alterar o arranjo produtivo dos



recursos que tenha a sua disposi¢@o no presente. Ou seja, esse povo teria maior dificuldade em
otimizar seu potencial produtivo, portanto menor potencial de desenvolvimento.

Segundo Schumpeter, a mola propulsora do desenvolvimento é o empreendimento.
Este, por sua vez, depende da figura do empreendedor, aquele que inova, tornando a
economia mais eficiente e propiciando ganhos que, posteriormente, distribuem-se por toda a
sociedade. Schumpeter considera o crédito, a uma taxa de juros que permita lucro ao
empreendedor, como o fator essencial para que se viabilize a atividade empreendedora. Além
desse fator, e da ressalva que o empreendedor deve possuir uma quantidade minima de
informacdes e prognésticos seguros acerca de seu projeto, ndo ha para Schumpeter a
necessidade de nenhuma condi¢do especial para que o novo empreendimento seja implantado,
diferente daquelas ja necessdrias para o sucesso de uma atividade ja existente. Também nao
existem restri¢des ao novo empreendimento, desde que o novo produto tenha um potencial de
geracgdo de lucros superior ao daquele cujos meios de producdo foram realocados.

Porém, o que se percebe na realidade é que determinadas economias se apresentam
muito mais dindmicas que outras e que a condicdo anterior, que o proprio Schumpeter
considera como o ponto de partida para as decisdes presentes, determina também a
viabilidade dos novos empreendimentos. Existe assim uma certa “inércia econdmica’” que, em
economias dindmicas, leva as pessoas a se tornarem empreendedoras e nas economias mais
lentas impele as pessoas a ndo arriscarem, niao inovarem, preferindo a seguranca das acdes
baseadas em experiéncias anteriores.

Interpretando quais seriam esses mecanismos determinados historicamente que
gerariam ganhos de eficiéncia, Campos e Paula (2006) descrevem a importancia, para a
competitividade, das chamadas “rotinas”, ou regras e procedimentos estdveis para as firmas
constituidas, baseados no padrdo tecnolégico conhecido pela firma e por sua trajetéria, de
forma que o histdrico de ado¢ao de inovagdes tecnoldgicas, segundo os autores, determine seu
ritmo futuro. Essas “rotinas” permitiriam que tal firma reduzisse o grau de incerteza e
avancasse com maior rapidez no ganho de eficiéncia e conseqiiente competitividade,
permitindo assim uma mais rdpida ado¢do de modificagcdes do processo produtivo que
pudessem gerar lucro e um menor risco de falha em tais inovacoes.

Também como forma de garantir estabilidade ao sistema, possibilitando as firmas a
adoc¢do de novas tecnologias com menor risco de fracasso, Campos e Paula (2006) defendem
a também importancia das “institui¢des”, que segundo os autores sao um conjunto de regras,
praticas estabelecidas e hédbitos comuns que regulam as interacdes entre individuos. Essas

“institui¢des”, criadas pelo homem para facilitar o fluxo de informacdes, gerenciar conflitos,



entre outros, facilitam a relacdo entre os atores econdmicos de uma dada regido e,
principalmente, o processo inovativo. Dessa forma fica claro que uma regido com institui¢des
fortes, construidas historicamente e definidas de forma a facilitar a relagdo entre os atores tera
maior potencial empreendedor que aquela onde nao se observa esse fenomeno.

Além da constru¢do histdrica, acredita-se também que existem outros fatores
determinantes ao surgimento de empreendedorismo, juntamente com o crédito e a constru¢ao
histérica, ja citados. Além disso, considera-se também que ha a questao de haver ou nao
oportunidades para os novos empreendimentos, dada a dindmica atual da economia,
independente de seu passado. Ou entdo oportunidades que surgiram para um pais devido ao
seu estoque de recursos naturais ou caracteristicas adequadas para determinada atividade
agropecudria, e que nao existirdo de forma homogénea para todos os paises.

Dessa forma, uma dada economia seria atrasada por ser menos empreendedora, porém
o menor grau de empreendedorismo deve estar ligado a algum outro fator, esse sim
determinante do seu atraso, como caracteristicas edafoclimdticas locais, experiéncias
histéricas inibidoras do empreendedorismo, ou mesmo questdes culturais. O
empreendedorismo pode sem duvida ser considerado como o motor do desenvolvimento, ja
que € o que possibilita a mudanca de um sistema para outro mais eficiente, porém nao pode
explicar sozinho o grau de desenvolvimento atingido por uma sociedade, ja que ele também ¢é

fruto de uma construcao.

2.1.4. Estudos acerca da diferenciacio espacial do desenvolvimento

O Pélo de Crescimento de Perroux

Além da questdio do porqué de certas regides experimentarem um maior
desenvolvimento que outras, existe também o problema da razdo do desenvolvimento ocorrer
de forma espacialmente heterogénea. O conceito de pdlos de crescimento de Francois Perroux
(1977), publicado pela primeira vez em 1950, representa uma importante contribuicio para o
entendimento das desigualdades regionais no que toca ao desenvolvimento econdmico. O
autor se utiliza dos conceitos e ferramentas da economia cldssica para suas andlises, porém
descreve como o crescimento se dd necessariamente de forma desigual entre regides, por ser
propagado de um ponto especialmente dindmico para seu entorno.

Ele considera que o desenvolvimento é provocado por uma iniciativa especialmente
dinamizadora da economia local, que chama de “empresa motriz”. Essa empresa, que

desenvolve o seu entorno através do seu proprio potencial produtivo, também possibilita o



surgimento de diversas empresas ligadas a ela, como fornecedoras ou prestadoras de servico,
propagando o desenvolvimento por um raio maior através da atuacdo das “empresas-filhas”.
Posteriormente as ‘“empresas-filhas” podem adquirir independéncia da “empresa motriz”,
conquistando seu proprio mercado, diversificando sua producdo, podendo inclusive vir a
formar um polo especializado em determinado setor.

Apesar disso, sua teoria faz a ressalva de que esse desenvolvimento promovido pela
atividade da “empresa motriz” apresenta um ciclo. Apés o periodo de expansdo dos negdcios
da “empresa motriz”, toda a regido acabara por sofrer uma estagnagao econdmica, sendo tanto
mais severa quanto mais dependente a regido for daquele setor e daquela empresa.

Uma consideracdo importante dessa teoria para o presente trabalho é que existem
atividades econdmicas com um potencial maior ou menor de servirem como ‘‘empresas
motrizes” para promover o desenvolvimento da regido onde se inserem. S@o atividades com
maior potencial aquelas onde a “empresa motriz” demanda diversos servicos e produtos,
principalmente de fornecedores locais, realmente transferindo onde estd inserida as
oportunidades de negdcios surgidas do processo de producio daquele bem.

Como se observa pelo estudo de Perroux, as empresas podem surgir tanto de forma
isolada, pulverizada, quanto concentrada espacialmente, podendo ou ndo usufruir vantagens
devido a concentracdo espacial. Existem diversas formas de organizacao e diferentes graus de
complexidade e de interagdes entre firmas concentradas espacialmente, com conseqiiéncias

diversas para as empresas envolvidas.

Os Distritos Industriais de Alfred Marshall

O primeiro estudo que relata a existéncia de concentragdes espaciais de empresas de
um mesmo ramo, promovendo ganhos de competitividade a essas empresas, € o de Alfred
Marshall (1982), publicado pela primeira vez em 1920. Ao analisar as empresas inglesas no
fim do século XIX e inicio do século XX, esse autor percebe que existem diversas formas de
se aumentar a competitividade de uma firma, ou de um conjunto de firmas, dividindo-as em
economias internas € economias externas.

As economias internas, segundo Marshall, seriam aquelas surgidas a partir da melhoria
na eficiéncia da prépria firma, por uma melhor gestdo, por economias de escala, melhorias no
processo produtivo ou outras modificacdes ao alcance da firma individual. J4 as economias
externas sao todas aquelas que, embora ndo facam parte da estrutura da empresa, podem vir a
beneficid-la, como facilidades de transporte ou de comercializacdo por localizar-se em

determinada regido, possibilidades de encontrar mao-de-obra especializada préxima, gozar de



boa fama por pertencer a determinado grupo, ou qualquer outra vantagem que possa ser
ativamente buscada por uma empresa mas que nao depende apenas dela e sim de diversas
condic¢des externas a ela.

O principal fator que leva a localizagao de empresas em uma determinada regido,
segundo Marshall, € a existéncia de matéria-prima na regido, ou de condi¢des edafoclimaticas
adequadas para o cultivo dos produtos agricolas a serem industrializados. A partir dai, as
empresas podem se organizar de forma a obter maiores vantagens que resultem em
economias, sejam essas externas ou internas. Também o histérico da regido, com uma
tradicao na produc¢do daquele tipo de bem, € tida por Marshall como uma vantagem que pode
levar a maior eficiéncia e explicar a presenca de determinado tipo de industria em um dado
local.

Importante lembrar que Marshall apresenta também, em sua obra intitulada “Lei dos
Rendimentos Crescentes”, o conceito de que um aumento de escala de producdo geralmente
leva a uma otimizagdo dos recursos e reduc¢do dos custos. Apesar disso, ele faz a ressalva de
que possiveis dificuldades administrativas podem anular essa vantagem da escala.

A principal promotora de economias externas seria a localizacdo geogréfica das
firmas. Empresas de um mesmo ramo situadas proximas umas das outras facilitariam o
suprimento de insumos e comercializacdo dos bens finais, a melhoria da infra-estrutura, além
de possibilitar a familiarizacdo da mao-de-obra com as tecnologias do ramo, facilitando a
contratagcdo de mao-de-obra especializada. Também € citada a possivel vantagem que um
conjunto de pequenas empresas especializadas em um mesmo ramo, inclusive responsaveis
por diferentes etapas do sistema produtivo, pode ter sobre uma grande empresa, ji que
possuem maior mobilidade e facilidade de adaptacao.

Porém, Marshall, quando descreve os distritos industriais ingleses, analisa apenas as
vantagens da concentracdo espacial, sem entrar no mérito das possiveis vantagens que outras
caracteristicas ndo espaciais podem oferecer. Ele apenas lembra que a sabedoria tradicional,
no caso de regides com tradicdo na manufatura de determinado bem, gera uma maior
competitividade as industrias desse ramo nos dias de hoje.

Estudos mais recentes acerca da maior eficiéncia de agrupamentos de empresas de um
mesmo ramo ainda apresentam enorme semelhanca com o que foi descrito por Marshall no
inicio do século XX, mostrando a atualidade das idéias do economista ingl€s. Os principais
casos de aglomeracdes de empresas estudados na atualidade sdo os da chamada “Terceira
Itdlia”, que compreende as provincias da regido centro-norte da Itdlia, com aglomeracdes de

pequenas empresas altamente especializadas em determinado produto que demonstram alta



eficiéncia e competitividade frente as outras regides. Esses estudos serdo tratados de forma
mais aprofundada no tépico seguinte, pois eles apresentam, além de respostas as questdes da
distribuicdo espacial do desenvolvimento, esclarecimentos quanto a importancia da
constru¢do histérica e das questdes culturais no processo de desenvolvimento, levando a
constru¢do do conceito de “territério”, em substitui¢do ao de regido como simples espago

fisico.

O Cluster de Michael Porter

O principal autor moderno citado nos trabalhos que tratam de concentracio espacial de
empresas ¢ Michael Porter (1990). Em seu livro “A Vantagem Competitiva das Nagdes”, ele
lanca o conceito de “cluster”, muito utilizado atualmente para se referir a aglomeragdes
espaciais de empresas de um mesmo ramo. Um cluster seria algo préximo de um distrito
industrial, como foi descrito por Marshall (1982), onde as empresas procuram se instalar
proximas umas das outras, visando a usufruir de vantagens de fluxo de informacao, infra-
estrutura e mao-de-obra adequados, incluindo investimentos em infra-estrutura benéficos para
todo o setor, entre outros. Isso possibilitaria que as empresas pertencentes ao cluster fossem
mais competitivas que empresas isoladas.

A principal contribui¢do de Porter no entendimento das vantagens competitivas é
sintetizada em sua “teoria do diamante”, onde o autor considera que existem quatro
determinantes para a vantagem competitiva das nacdes: a)-as condicdes de fatores, b)- as
condi¢des de demanda, c)- as industrias relacionadas e de apoio, e d)- a estrutura e estratégia
das firmas e estrutura competitiva. Para que se compreendam as vantagens competitivas de
um dado conjunto de empresas € preciso focar ndo s6 na estrutura competitiva das firmas em
questdo, mas também observar as forcas e fragilidades das outras empresas das quais o setor
depende, e também do mercado de insumos (fatores) e da demanda de seu produto final.

Esses estudos pioneiros, de Marshall, Perroux, Porter e outros, estdo na origem da
retomada contemporanea da nog¢do de territério, como um elemento estratégico do

desenvolvimento.

As “Cadeias Produtivas” como forma de compreender a relacio entre empresas

O conceito de “cadeias produtivas” comecou a ser construido a partir do conceito
norte-americano de “agronegdcio” e dos modelos franceses de analyse de filiére (algo como
andlise da cadeia de producdo) e de sistemas agroalimentares. Essas idéias surgiram como

ferramentas para melhor compreender a dinamica de uma determinada atividade econdmica,
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basicamente propondo uma visdo sistémica, considerando que € necessdrio conhecer as
relagdes com cada estrutura produtiva de bens ou servicos com a qual esta atividade se
relaciona para entdo poder avaliar o grau de eficiéncia do conjunto e propor otimizacdes
(BATALHA e SILVA, 2001).

O conceito de “agronegdcio” (agribussiness) foi primeiramente proposto em 1957 por
Davis & Goldberg e é definido como “a soma das operacdes de producdo e distribuicao de
suprimentos agricolas, das operagdes de producdo nas unidades agricolas, do armazenamento,
processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles”
(BATALHA & SILVA, 2001, p. 27). Dessa forma, a agricultura e a industria de base agricola
a partir de entdo j sdo vistos como parte de um mesmo processo.

A analyse de filiére, conforme preconizada pelos economistas industriais franceses a
partir da década de 60, e também a idéia de “cadeia produtiva”, como serd aqui tratada, por
sua vez propde que se delimitem de forma clara quais os atores participantes na producio de
um determinado produto final e qual o seu papel nessa produgdo, considerando o sistema
como uma cadeia organizada com uma série de elos, desde a produc¢do de insumos até o
comércio varejista ao consumidor final (BATALHA & SILVA, 2001). Feito isso, torna-se
possivel a gestdo da cadeia de forma integrada, conhecendo todas as inter-relagdes entre
produtos intermedidrios e os pontos fracos que precisam ser otimizados para o fortalecimento
do todo.

Conforme Batalha & Silva (2001), ndo existe ainda uma definicdo precisa plenamente
aceita sobre a cadeia de producdo. Morvan (1988), apud Batalha & Silva (2001), procura
sintetizar essas defini¢des, reunindo-as em trés grupos, que procuram contemplar todas as
visdes acerca do tema da seguinte forma:

“- A cadeia de produgdo é uma sucessdo de operacdes de transformagdo,
dissocidveis, capazes de serem separadas e ligadas entre si por um encadeamento
técnico;

- a cadeia de produgcdo é também um conjunto de relacdes comerciais e
financeiras que estabelecem, entre todos os estados de transformacdes, um fluxo de
troca situado a montante e a jusante, entre fornecedores e clientes;

- a cadeia de producdo é um conjunto de acdes economicas que presidem a
valoragcdo dos meios de producdo e asseguram a articulacdo das operacdes.”
(MORVAN, 1988 p. 247, apud BATALHA & SILVA, 2001, p. 28)

A andlise da cadeia de produg¢do ndo implica em reduzi-la a uma série linear de

transformagdes, ja4 que praticamente todos os processos produtivos dependem de diversos



insumos e podem se dividir gerando um grande conjunto de diferentes produtos finais. Dessa
forma, a cadeia pode ser descrita com diversas ramificagdes, dividindo em diversos produtos
ou confluindo em um mesmo produto. Porém, o setor agroindustrial, em relacdo a outros
ramos da industria, foi o que teve sua melhor adequacao para essa ferramenta de andlise, pelo
fato de possuir maior nimero de relacdes insumo-produto lineares, ou seja, para um
determinado produto final € possivel determinar um conjunto de insumos principais
relativamente pequeno, € um ndmero determinado de produtos intermedidrios, de forma que
sua estruturagdo em cadeia realmente facilita a anélise do conjunto.

Batalha & Silva (2001) afirmam que esse enfoque € preferencialmente utilizado
considerando a andlise a partir de um produto final da cadeia, para que entdo se busque
conhecer os elos intermedidrios, até os insumos mais bdsicos. Porém colocam que essa
ferramenta também pode ser tutil em uma andlise a partir do produto de origem (matéria-
prima) em direcdo aos diversos produtos acabados ao final da cadeia, lembrando que nesse
caso utiliza-se também o termo “complexo agroindustrial” para descrever uma cadeia de
producdo com base em determinado produto agricola. Serd essa a andlise, a partir da matéria-
prima, a forma de utilizacdo da ferramenta no ambito desta dissertacdo, ja que aqui se toma
como ponto inicial a producdo da matéria-prima madeira, via silvicultura, para entdo conhecer
seus desdobramentos industriais.

Outro motivo para a ado¢ao do instrumental tedrico da cadeia produtiva € o fato de
assumir a visdo sistémica do processo, permitindo que se integrem todas as atividades de
alguma forma ligadas ao setor, em um mesmo “conjunto produtivo”. Também por ndo
considerar a cadeia produtiva como um arranjo estatico, e sim dindmico, permite assim que se
observem as mudangas no processo, que em ultima instancia sdo os exemplos de
empreendedorismo buscados. A descri¢do da chamada ‘“cadeia produtiva da madeira” sera
detalhada no capitulo 4 deste estudo.

No tdpico seguinte serdo discutidos trabalhos que estudam as empresas e o
desenvolvimento com o auxilio do conceito de “territério” que, como foi dito, coloca a
importancia ndo sé do arranjo produtivo empresarial, mas da teia de relagdes pessoais,
construgao histérica e arranjos nao-econdmicos como determinantes para o desenvolvimento.
O principal estudo de caso relacionado a isso € o da “Terceira Italia”, mais bem descrito em

seguida.



2.2. 0 TERRITORIO COMO CELULA DO DESENVOLVIMENTO

2.2.1. Os estudos acerca da “Terceira Italia” e a construcao do conceito de
“territorio”

Arnaldo Bagnasco (1998), ao estudar as variacdes regionais no desenvolvimento
econdmico da Itdlia no periodo pds-guerra, mostrou que os diversos niveis de
desenvolvimento atingidos pelas regides e, mais nitidamente, diferentes modelos de
desenvolvimento, estavam estreitamente relacionados com as variacdes historico-culturais e
as estruturas sociais e institucionais proprias de cada regido. Notadamente, a regido centro-
norte da Itdlia se destacou pela industrializacdo difusa, caracterizada por redes de pequenas
inddstrias especializadas em determinada etapa de um produto especifico localizadas nas
pequenas cidades rurais e seu entorno, fora dos grandes centros urbanos.

O modo de organizacdo desses sistemas produtivos possibilitou as regides centro e
nordeste da Itdlia um desenvolvimento maior que o observado no restante do pais, com
melhor distribuicio de renda e maior capacidade de resistir as crises econdmicas. A
possibilidade de ganhos produtivos através de economias externas ja havia sido apontada por
Marshall (1982), inclusive com o potencial de maior flexibilidade das pequenas empresas e
maior eficiéncia pela especializacdo e divisao das diversas etapas da produg¢dao em diferentes
firmas. O histérico da regido na producdo daquele bem também € apontado como um
diferencial para a eficiéncia daquelas firmas. A principal novidade sugerida pelos estudos
contemporaneos € a importancia das relacdes de confianca e redes de colaboracdo para que se
tenha maior efici€éncia do conjunto de empresas.

Esses estudos mostraram também que o desenvolvimento se baseia em caracteristicas
bastante especificas de cada regido, ndo podendo ser observado e corretamente compreendido
sem se conhecerem as particularidades regionais que viabilizaram aquele modelo. Assim,
emerge a idéia de “desenvolvimento territorial”, onde o objeto ndo € mais um determinado
setor produtivo e sim o territério onde ele estd inserido, com todas as suas caracteristicas
fisicas, sociais e culturais. Explica-se assim o fracasso de diversas tentativas de transplantar
um modelo que logrou &xito em uma regido para outra regido menos dindmica
economicamente. Apesar de possuir os recursos fisicos necessdrios aquela atividade, essa
regido menos dindmica nao possui a estrutura social adequada.

Uma das definicdes mais utilizadas para o termo “territério”, dentro do contexto do
desenvolvimento, é a de Abramovay (2000, p4g. 6), que o define por “uma trama de relacoes

com raizes historicas, configuracoes politicas e identidades que desempenham um papel
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ainda pouco conhecido no proprio desenvolvimento economico”. O territério €, portanto,
mais que uma delimitacdo de espaco, um acumulado de relagdes historico-culturais que lhe
determinam uma identidade e, com isso, o impelem a uma dinadmica prépria e tnica.

Pecqueur (1996, apud Cazella, 2005) complementa a definicdo de territdrio,
diferenciando o territério que pode ser inicialmente formado por uma delimitagcdo espacial e
politico-institucional — “territério dado” — daquele que provém de uma construgao histérica
e de identidade por parte dos atores locais, chamando este de “territério construido”.
Lembra que dentro de um “territério dado” podem inclusive existir diversos ‘“territérios
construidos”. Dessa forma, o territério é algo sempre em mutacdo e inacabado e, na maioria
das vezes, de dificil delimitacdo espacial.

Pecqueur (2004, apud CAZELLA, 2005) afirma que existem potencialidades latentes
(chamadas por ele de “recursos”) que, a partir de uma dinamica territorial que as valorize,
podem ser percebidas e ativadas pelos atores locais, transformando-as em “ativos territoriais”.
Esses ativos podem ser tanto gerais ou genéricos, oriundos de processos ja conhecidos de
ganho de eficiéncia, quanto especificos, ligados diretamente as caracteristicas Unicas daquele
territério, como aptiddes acumuladas dos atores locais, a estruturagdo social do territério, ou
mesmo atributos ligados a construcao histérica local.

Virios autores apontam pistas de possiveis fatores envolvidos no desenvolvimento,
considerando o aspecto territorial, mais especificamente dentro do seu aspecto rural. Para
Veiga (2001), ao pensar o desenvolvimento nas zonas rurais, o dinamismo da economia de
uma regido estd bastante ligado a diversidade de atividades do meio rural; quanto mais
diversificada a economia da regido, mais potencialidade de desenvolvimento ela tem.
Segundo Abramovay (1999), o desenvolvimento das regides rurais estd mais relacionado as
estratégias territoriais do que a integragdo da populagdo rural com a industria. O sucesso de
certas regides rurais na criacdo de empregos parece estar, segundo ele, ligado a uma dinamica
territorial especifica. No estudo da OCDE (1996), citado por Abramovay (1999), essa
dindmica comporta provavelmente aspectos como uma identidade territorial € um ambiente
propicio ao espirito empreendedor.

Utilizando neste estudo o conceito de ‘“territério”, em vez de regido, cabe buscar
conhecer quais sdo as atividades empreendidas no meio rural, quais suas inter-relacdes com as
outras atividades do “territério” e se existem as caracteristicas que permitem classificar a
regido como um territério, no sentido acima descrito.

Nesse sentido, Sabourin (2002), ao discutir a abordagem territorial no estudo do

desenvolvimento rural, coloca que o debate acerca do desenvolvimento leva geralmente a se



questionarem os processos de producdo e mobilizagdo dos recursos e dos atores. Afirma que
existem recursos de natureza mercantil que sdo apropriados individualmente de acordo com a
l6gica mercantil, de relagdes comerciais, e outros de natureza nao-mercantil, como relagdes de
confianca e amizade, caracteristicas culturais ou histéricas especificas, cuja gestdo depende de
outras formas de coordenacdo, ndo mercantis.

Esse autor recomenda como estratégia das politicas de desenvolvimento que se associe
as abordagens setoriais a nog¢do de ‘“‘construcdo do territério”. Isso se daria através da
identifica¢do e valorizagdo das dindmicas de coordenacdo e organizacdo das relagdes e dos
fluxos existentes entre os agentes locais e entre o territdrio e seu ambiente externo. Aceitando
a importancia dessas relagdes ndo-mercantis no processo de desenvolvimento, nada mais
6bvio que procurar promové-las como forma de estimular o préprio desenvolvimento do
territério em questao.

Por fim, é importante conceituar de forma clara o termo “ator” ou “ator social”,
largamente utilizados nos trabalhos que abordam a questdo territorial. Sabourin (2002) define
0s atores, nesse contexto, como “os agentes sociais e economicos, individuos ou instituicoes,
que realizam ou desempenham atividades, ou, entdo, mantém relacoes num determinado

territorio”.

2.2.2. A evolucao do “‘cluster” para o Sistema Produtivo Local

A idéia de vantagens devidas a concentracdo espacial e especializacdo de empresas
nao € novidade. Como se viu, Marshal (1982) ja as descrevia no século XIX e Porter (1990)
complementou a definicdo com o conceito de cluster. A grande diferenca das concentragdes
de empresas descritas nos estudos da Terceira Itdlia para os demais € que as vantagens
conseguidas sdo mais devidas a fatores ligados ao “territério” que as vantagens devidas a
proximidade geogréfica, dado que as concentracdes empresariais da Terceira Itdlia sequer
seguem os moldes de grandes empresas em grandes centros, como tradicionalmente se
apresentam os clusters e Distritos Industriais desenvolvidos.

O enfoque dos sistemas de industrializacao difusa, denominados Sistemas Produtivos
Locais (SPL), inova pelo fato de surgir ndo nas grandes cidades, mas em regides
essencialmente rurais. E bastante préximo do conceito de cluster, utilizado na literatura que
trata de economia e administracdo de empresas. O cluster, como foi pela primeira vez
utilizado por Michael Porter (1990), se refere as concentragdes de empresas que se

aproximam devido a interesses econdmicos, para usufruir das vantagens comparativas da



proximidade fisica; enquanto as obras que utilizam o SPL consideram também as relagdes
sociais especificas e caracteristicas histdricas e culturais como determinantes. Por esse motivo
a nocdo de SPL parece mais adequada aos propdsitos desta pesquisa e serd adotada no
presente trabalho.

Diversos estudos citados por Veiga (1999) mostram que os SPL ndo significavam
apenas a concentracdo de empresas de um determinado setor industrial. As empresas
dependem de uma intrincada rede de diversas atividades industriais e agricolas e se
beneficiam tanto da distribui¢do espacial das cidades como da estrutura fundidria da regido.
Fica impossivel assim entender o dinamismo de um SPL apenas através da visdo setorial,
dada a importancia de caracteristicas intrinsecas ao territério onde o SPL se insere, fazendo-se
necessdria a abordagem territorial para o estudo.

O modo de organizagdo dos sistemas produtivos em SPL possibilitou as regides centro
e nordeste da Itdlia um desenvolvimento maior que o observado no restante do pais, com
melhor distribui¢do de renda e maior capacidade de resistir as crises econOmicas. Essa
possibilidade de ganhos produtivos através de economias externas ja havia sido apontada por
Marshall (1982), inclusive com o potencial de maior flexibilidade das pequenas empresas e
maior eficiéncia pela especializacdo e divisdo das diversas etapas da producdo em diferentes
firmas. O histérico da regido na producdo daquele bem também € apontado como um
diferencial para a eficiéncia daquelas firmas. A principal novidade sugerida pelos estudos
contemporaneos € a importancia das relacdes de confianga e redes de colaboracdo para que se
tenha maior efici€éncia do conjunto de empresas.

Bagnasco (1998) observa que nessas regides existe um grau de civismo maior, uma
maior propensdo ao auxilio mutuo entre empresas € um grau de confianca que permite o
estabelecimento de compromissos sem haver a necessidade de contratos formais ou garantias
fisicas de cumprimento de acordos, reduzindo assim os custos de transag¢do. Esse seria um dos
principais motivos para a formacdo de um sistema com diversas empresas pequenas, cada
uma ocupada com uma etapa de um mesmo processo produtivo (portanto interdependentes), e
para a maior eficiéncia e capacidade de resistir as crises.

A organizacdo da produ¢do em SPL também demonstrou grande potencial para um
dado territorio ao gerar um ambiente de maior criatividade e possibilidade de surgirem
inovagdes. A existéncia de diversas pequenas firmas que ao mesmo tempo colaboram e
competem entre si, buscando uma maior competitividade em um ambiente onde a informacao
¢ livre, geram o chamado “ambiente inovador”. Como foi dito anteriormente, esse ambiente €

o verdadeiro promotor do desenvolvimento econdmico, ji que possibilita o aumento da



eficiéncia por mudangas no processo produtivo, tornando-o cada vez mais eficiente e
competitivo.

Isso levou a construcdo do conceito de “Capital Social”, por Putnam (1996), que seria
justamente a existéncia, em maior ou menor grau, dessa confianca mutua e de relacoes de
reciprocidade entre as pessoas. Essa confianca possibilita maior colaboracao e diminui¢ido dos
custos de transacdes, visto que o risco de ndo cumprimento de acordos € menor. O “Capital
Social” nao seria algo imutdvel, sendo possivel aumentid-lo ou diminui-lo em uma dada
sociedade, embora ele dependa de um processo bastante demorado de constru¢do da confianca
dentro da sociedade. Mantidas as demais condi¢des iguais, sociedades que possuem um
estoque mais elevado de “Capital Social” teriam maior facilidade de se desenvolver do que
aquelas com um baixo grau de confianca entre seus individuos.

No Planalto Serrano Catarinense, por se tratar de uma regido desfavorecida
historicamente pelo processo de colonizagdo (FERT NETO, 1993), o debate acerca das
dificuldades de se criar capital social € relevante para o presente estudo. Uma critica as idéias
de Putnam acerca da dificuldade de se criar capital social € a de Abramovay (2002). O préprio
Putnam coloca em sua obra que as regides de menor capital social tenderiam a uma certa
desesperanca de alcancar o sonhado desenvolvimento, j4 que essa caréncia, derivada das
caracteristicas culturais e fatores histéricos ocorridos desde séculos atrds, ndo poderia ser
resolvida em um prazo de apenas alguns anos. Seriam necessdrias décadas para que se
percebessem resultados.

Abramovay (2002), por sua vez, afirma que € possivel criar capital social num prazo
mais curto e que organizacOes suficientemente fortes poderiam sinalizar essa confianga as
populacdes. Mostrar-se-ia aos individuos que buscar relagdes horizontais de cooperagdo pode
ser mais vantajoso que simplesmente se submeter as relacdes verticais. Assim, o0
desenvolvimento de regides desfavorecidas teria como ponto essencial a promocao do capital
social, através de institui¢des, publicas privadas ou do terceiro setor, que sinalizassem a
importancia e as vantagens das relacdes horizontais.

Até o momento, esta andlise se deteve nos aspectos econdmicos e sociais do
desenvolvimento. Na seqiiéncia serdo discutidas suas implicagdes para com a questdo da
sustentabilidade, nem sempre presente nos estudos de caso que tratam do desenvolvimento

territorial.



2.3. CONSIDERACOES SOBRE “SUSTENTABILIDADE” E
“DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL” — a constru¢do dos conceitos € sua
possibilidade de aplicacao

Atualmente, a sustentabilidade tem sido parte indispensdvel e indissocidvel da
discussao relacionada ao desenvolvimento. A maioria das a¢des formais de desenvolvimento
pressupde a busca da sustentabilidade, através da adocao continua de praticas que reduzam o
uso de insumos ou agdes que visem a preservagdo do ambiente.

Da mesma forma que o termo “empreendedorismo” vem sendo usado com diversos
significados diferentes, de acordo com a necessidade ou a oportunidade, o mesmo vem
ocorrendo com o termo “‘sustentdvel”. A busca pela “sustentabilidade”, dada a diversidade de
significados que pode ter, ndo significa necessariamente uma busca comum. Em geral apenas
a meng¢do de que hd uma preocupacdo ecoldgica num projeto (ou processo) de
desenvolvimento basta para que este se intitule “sustentdvel”. E preciso um pouco mais de
prudéncia no uso desse termo, sob pena de que ele perca completamente seu significado.

Como ja foi dito anteriormente, entende-se aqui por desenvolvimento qualquer
mudanca considerada como uma melhoria do padrdo de vida de uma dada comunidade. A
no¢ao de desenvolvimento, entre outras coisas, emana do conceito de necessidades e sua
satisfacdo. Além de as necessidades serem definidas por um padrao cultural, existem sempre
aquelas prioritarias (por exemplo, bioldgicas) e outras nao tdo perceptiveis naquele momento.

Enquanto os temas “Desenvolvimento Territorial”’, e “Territério” permanecem
desconhecidos de boa parte da populagdo, as consideragdes acerca do que € “sustentavel” tém
ocupado significativo espaco na midia, principalmente apds a conferéncia Rio-92,
denominada Cupula da Terra. Porém, ainda ndo se percebeu o potencial e nem se
correlacionou o enfoque territorial do desenvolvimento com a proposta de se alcangar uma
maior sustentabilidade nesse processo, e a discuss@do da questdo territorial permanece a

margem dos estudos sobre “desenvolvimento sustentavel”.

2.3.1. A construcido do conceito de “sustentabilidade” e sua relacao com o
desenvolvimento

Desde a Revolug¢do Industrial, no final do século XVIII, a humanidade vem aos
poucos percebendo que a capacidade de suporte do ambiente, principalmente a capacidade de

fornecimento de combustiveis, ¢ limitada. O homem rapidamente demonstrou ser capaz de



esgotar os recursos disponiveis que, até entdo, eram utilizados numa escala muito menor, por
ndo existirem outras demandas, além do uso doméstico e das pequenas empresas artesanais,
sem falar no grande crescimento populacional que a humanidade experimentou nos ultimos
séculos.

Com o advento da Revolu¢do Industrial e das possibilidades de consumo por ela
criadas, o homem aumentou o consumo numa escala nunca vista antes. Com isso, passou a
utilizar cada vez mais os recursos disponiveis na natureza. O desenvolvimento pautou-se a
partir de entdo no consumo material e a meta dos governos passou a ser possibilitar a
populacdo um nivel de consumo cada vez maior, sendo este sindnimo de riqueza,
prosperidade e, portanto, desenvolvimento.

Inicialmente explorou-se a madeira como combustivel para as maquinas a vapor. Aos
poucos e dependendo da proximidade das jazidas, ela foi substituida pelo carvdo mineral.
Com o aumento no tamanho das empresas e no volume total de producao, os recursos naturais
foram ficando cada vez mais escassos, porém acreditava-se que a tecnologia seria capaz de,
com o aumento na eficiéncia dos processos e com a descoberta de novas fontes de energia,
ultrapassar cada uma dessas dificuldades numa continua superacio de obstaculos. Acreditava-
se que ndo existiria o dia em que o génio humano ndo mais seria capaz de encontrar uma nova
alternativa para substituir outra em fase de esgotamento.

O primeiro a alertar para um limite intransponivel na utilizacdo dos recursos naturais
foi o economista inglés Thomas Malthus que, em seu livro publicado em 1798, “Um ensaio
sobre o principio da populacdo que afeta o melhoramento futuro da sociedade”, afirmava
que o aumento da populagdo se dava em progressdo geométrica, nao podendo ser suprido pelo
aumento na produ¢do de alimentos, que crescia no maximo em progressao aritmética. Dessa
forma chegaria o dia em que a populacdo excederia a capacidade de produgdo de alimentos,
com conseqiiente fome generalizada. Porém seu trabalho sequer foi considerado por outras
teorias e o fato de a agricultura vir se desenvolvendo com enorme rapidez, principalmente na
América, levou ao esquecimento desse alerta.

Um dos pilares da Economia Cléssica do século XIX, David Ricardo, formulou a Lei
dos rendimentos decrescentes, a qual afirmava que com o aumento da escala de producao, a
matéria-prima tornar-se-ia cada vez mais escassa e cara, de forma que cada vez mais a
expansao da producido seria dificultada pelos estoques cada vez menores de recursos naturais.
Porém Alfred Marshall (1982), no inicio do século XX, formula a Lei dos Rendimentos
Crescentes, desta vez afirmando que uma maior escala de produgdo possibilita uma maior

eficiéncia produtiva, com conseqiiente redu¢@o no uso dos recursos naturais para a producdo



de uma unidade de determinado bem. Com isso, ele conclui que haveria um equilibrio entre o
aumento na eficiéncia do processo produtivo e a reduc@o nos recursos naturais disponiveis a
producdo, de forma a possibilitar a continua expansao na producao.

Com os avangos tecnologicos do século XX, principalmente através do petréleo como
fonte abundante de energia para o mundo, parecia que a tese de que a humanidade sempre
encontraria uma solugdo para sua necessidade energética estava confirmada, e cada vez mais
se passou a pautar o consumo na utilizacdo de combustiveis fosseis (ndo renovaveis).

A partir da década de 60, a sociedade comecga a discutir a questdo ambiental e social.
Alguns movimentos ambientalistas internacionais surgem nessa época, como o WWF (World
Wildlife Fund), fundado em 1961, e o Greenpeace, fundado em 1971. A preocupacdo em
garantir a continuidade do sistema atingiu também os principais governos, por exemplo
criando-se o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, em 1973.

O primeiro relatério do Clube de Roma, de 1971, intitulado “Limites do Crescimento”,
interpretado por muitos como a defesa do “crescimento zero”, resgata as idéias de Malthus e
lanca a ressalva de que o continuo aumento no consumo das reservas finitas de combustiveis
fosseis (principalmente petréleo) levaria ao seu esgotamento, com o conseqiiente colapso de
todo o sistema baseado nessa fonte de energia. O segundo relatdrio, intitulado “Mankind at
the turning point” (“A humanidade no ponto de inflexdo”), de 1974, ndo traduzido para o
portugués, retoma a discussdo, com maior aten¢do para o problema do petréleo.

As projecdes desses relatorios, que previam o colapso para préoximo do ano 2000, ndo
se confirmaram, mas serviram para alertar sobre a necessidade da busca por outras fontes
alternativas de energia, bem como para a gravidade do aumento nos niveis de poluicdo do
planeta. Em 1973, as nacOes drabes reduzem propositalmente a extracdo do petrdleo para
elevar o seu preco, resultando no 1°. Choque do Petrdleo. Este produziu enorme perturbagio
no sistema produtivo mundial e serviu para mostrar a sociedade o quanto ela era e ¢é
dependente desse combustivel.

Outro trabalho de impacto foi o terceiro relatério do Clube de Roma, intitulado “Para
uma nova ordem mundial”, publicado em 1976. Nesse relatdrio os cientistas afirmam que um
possivel colapso do sistema seria antes ocasionado pela crescente desigualdade social do que
pela escassez de recursos naturais. Apesar dos estoques de recursos naturais serem finitos e
estarem sendo consumidos rapidamente, antes que eles se esgotassem a desigualdade atingiria
niveis inaceitdveis para a maioria da populagcao do planeta. Apresenta-se assim um argumento
que relaciona intimamente a problemdtica ambiental com a social, mostrando que o

desequilibrio em qualquer um desses fatores pode levar ao colapso do sistema.



2.3.2. O atual paradigma da sustentabilidade

Um relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da
ONU, iniciado em 1983 e publicado em 1987 com o titulo “Nosso Futuro Comum”,
comumente chamado de “Relatério Brundtland”, € considerado o principal trabalho
relacionado ao desenvolvimento sustentdvel, tendo langado as bases do atual movimento
ambientalista e servido de diretriz para os movimentos que defendem um mundo
ecologicamente mais equilibrado.

Basicamente, o texto discute o tema desenvolvimento ndo apenas na esfera econdmica.
Considera que o desenvolvimento, para que seja sustentdvel, deve garantir o suprimento das
necessidades bdésicas a toda a populacdo atual (ou seja, garantir a distribui¢cdo dos recursos),
sem comprometer a satisfacdo das necessidades das geracdes futuras. Conseqiientemente, o
desenvolvimento ndo deve esgotar ou degradar recursos naturais que venham a ser
necessdrios a satisfacdo das necessidades das geracdes futuras. Enfatiza, pois, que questdes
como preservacdo do ambiente e crescimento econdmico ndao podem ser vistas
separadamente, ja que uma tem sérias implica¢des na viabilidade da outra.

Assim, o texto desse relatério apresenta uma definicio genérica para
“desenvolvimento sustentdvel”. Admite que essa definicdo tem limites, mas ndo que esses
sejam absolutos, estando apenas limitados pelo atual estdgio da tecnologia e da organizacdo
social. Por exemplo, quando trata do uso de recursos fosseis, diz que esse uso deve-se dar
numa velocidade que permita a tecnologia encontrar alternativas a esses recursos antes que
eles se esgotem. Ou seja, ndo considera inevitdvel o esgotamento das reservas naturais de
combustiveis e considera possivel que o génio humano encontre indefinidamente solucdes
para manter o atual padrdo de consumo. Cabe, segundo esse relatorio, as geracdes futuras a
missdo de encontrar essas solucdes, de forma a garantir que os recursos naturais hoje
consumidos e que existem em quantidade limitada possam ser utilizados indefinidamente ou

substituidos por outras fontes.

2.3.3. Diferentes abordagens sobre o desenvolvimento sustentavel
Existem visoes ligeiramente diferentes quanto ao que se considera “desenvolvimento”
e “sustentdvel”. Relacionam-se a seguir algumas das principais linhas de discussdo: a

Economia neoclassica, o Ecodesenvolvimento e a Economia de estado estacionario.



Desenvolvimento sustentavel sob a 6tica da economia neoclassica

A economia neoclassica, baseada nas idéias de livre funcionamento do mercado e da
otimizac@o no uso dos recursos através da livre concorréncia, entende a sustentabilidade, no
sentido proposto pelo Relatério Brundtland, como algo desejavel, porém ndo possibilita a
coordenacdo racional de todas as varidveis, ja que ndo necessariamente o0 ambiente como um
todo é concebido como objeto econdmico, no sentido de um bem valoravel.

A sustentabilidade passa a ser uma preocupag¢do a partir do momento em que se
entende que os recursos, sendo finitos, devem ser utilizados de acordo com a dtica da
otimizagdo econdmica. Existem mecanismos de valoracdo de um bem diacronicamente (que
consideram o valor do bem em diferentes momentos no tempo) que, se utilizados de forma
correta, poderiam levar ao melhor uso possivel de um recurso natural.

Assim, a sustentabilidade seria fruto da racionalidade econdmica, sendo que os bens
sem valor econdmico nio necessariamente seriam utilizados de forma racional. Por exemplo,
0 ar e a dgua sO passaram a ser vistos como bens econdmicos a partir do momento em que sua
deterioracdo causou prejuizos econOmicos. Até esse momento seu uso ndo obedeceu a
nenhuma racionalidade e mesmo nos dias de hoje apenas alguns os consideram bens
limitados.

Um grave problema dessa ética € a idéia de que as futuras geracdes atribuiriam a um
bem o mesmo valor que hoje lhe € atribuido. Se se optar por extinguir um recurso em
detrimento de outro, isso serd feito com base no julgamento de valores hoje vigente, sem ter
como consultar as geragdes futuras. Assim, nunca a valoragdo de um bem no tempo leva em
conta o valor que esse bem teria no futuro.

Outra idéia que emerge dessa base conceitual é a do “poluidor-pagador”. Segundo
Montibeller-Filho (2001), essa idéia foi proposta pelo economista Pigou, em 1920, quando
propde o conceito de externalidades. As externalidades seriam os efeitos de um processo
econOmico qualquer que, por algum motivo, ndo estariam incluidas na contabilidade da
producdo de um bem, ndo participando assim da formacdo do preco desse bem. Com isso,
esses efeitos ndo estariam submetidos a racionalidade econdmica, sendo gerados sem
preocupacio com seus possiveis efeitos negativos.

A conclusdo de Pigou é de que as externalidades devem ser valoradas para serem
incluidas no processo econdOmico e assim se sujeitarem ao julgamento de valores da
sociedade. Dessa forma, qualquer tipo de degradagdo seria incluido na contabilidade da
producdo do bem e, havendo um valor atribuido ao prejuizo ambiental, esse seria incluido no

seu preco final e a sociedade teria como julgar se valeria ou ndo a pena pagar por essa



deterioracdo ambiental para a producdo do bem. Além disso, haveria um estimulo econdmico
para a minimizacao desse prejuizo ambiental.

Interessante notar que a sustentabilidade ndo aparece como algo absoluto, no sentido
de manter a base natural intocada indefinidamente. Aparece subordinada aos interesses do

homem que, de acordo com seus valores, opta por sua preservagao ou utilizacdo.

Ecodesenvolvimento

O conceito de “Ecodesenvolvimento”, elaborado sobretudo por Ignacy Sachs (1986),
considera a sustentabilidade econdmica e a social como intimamente relacionadas e essenciais
para garantir o desenvolvimento sustentdvel. E uma visio bastante complexa do que seria
“desenvolvimento” e do que seria “sustentdvel”, envolvendo valores como preservacido da
cultura, distribuicdo 6tima no espago, e outros bastante subjetivos e intangiveis. Cria-se assim
uma visao menos mecanica do mundo e das relagdes homem-natureza.

O ecodesenvolvimento considera que € possivel, bem como necessdrio, que se
conciliem os aspectos socioecondmicos e ambientais do desenvolvimento, em uma visao
considerada “sist€émica” do processo. Coloca-se 0 homem como a principal prioridade nesse
processo e busca-se respeitar as especificidades regionais e os interesses de cada comunidade.
Desta maneira, com base em um projeto construido de forma verdadeiramente participativa
dentro de cada comunidade, resulta em um desenvolvimento genuinamente endogeno.

Segundo Sachs, um projeto construido “de baixo para cima”, com a participacdo de
toda a sociedade, teria maior possibilidade de atingir a sustentabilidade em todos os seus
aspectos. Enfatiza a necessidade de formas mais eficientes de produ¢do, bem como redugdo
do desperdicio e maior uso da reciclagem. Considera que é necessério criar na sociedade uma
cultura ecoldgica, que levaria a um sistema mais sustentivel. Ele considera as cinco
dimensdes abaixo como componentes da sustentabilidade.

a) Sustentabilidade social: o processo deve se dar de maneira a reduzir
substancialmente as diferengas sociais, considerando o ‘“desenvolvimento em sua
multidimensionalidade, abrangendo todo o espectro de necessidades materiais e nao-
materiais’;

b) Sustentabilidade economica: define-se por “uma alocacdo e gestdo
mais eficientes dos recursos e por um fluxo regular do investimento publico e
privado”. A eficiéncia econdmica deve ser medida sobretudo em termos de critérios

macrossociais, evitando a denominada “economia de Gandhi”, na qual o resultado de



uma jornada de trabalho ndo seria suficiente sequer para garantir qualidade minima de
vida didria de um trabalhador;

c) Sustentabilidade ecolégica: compreende o uso dos potenciais inerentes
aos variados ecossistemas compativel com sua minima deterioracdo. Deve permitir
que a natureza encontre novos equilibrios através de processos de utilizacdo que
obedecam a seu ciclo temporal. Implica também preservar as fontes de recursos
energéticos e naturais;

d) Sustentabilidade espacial/geografica: pressupde evitar a excessiva
concentracdo geografica de populacdes, de atividades e do poder. Busca uma relagcdo
mais equilibrada cidade/campo;

e) Sustentabilidade cultural: significa traduzir o conceito de
ecodesenvolvimento em uma pluralidade de solucdes particulares, que respeitem as

especificidades de cada ecossistema, cultura e local.

Estd embutido no termo “sustentdvel”, no conceito do ecodesenvolvimento, o que
antes era o proprio conceito de desenvolvimento. As exigéncias para que uma determinada
melhoria nas condi¢des de vida de uma populacio — convencionalmente aceita como
“desenvolvimento” - possa ser chamada de “ecodesenvolvimento” sdo muitas e dependem de
um grande nimero de acdes coordenadas para que o todo se concretize. Assim dificilmente
uma melhoria especifica em um dado processo poderia ser considerada
“ecodesenvolvimento”. Além disso, dada a subjetividade dos valores considerados, o
julgamento do grau de sustentabilidade depende muito do conjunto de valores de quem julga.

Sachs (1986) considera que existe uma possibilidade de consenso social do que seja
desejavel e quais seriam as necessidades de um conjunto de pessoas, principalmente em
relacdo as geracoes futuras. Na prética isso seria invidvel de ser alcangado, dada a pluralidade
de interesses e as diferencgas culturais.

E importante lembrar que o conceito de desenvolvimento emana do conceito de
necessidades, mas que estas se apresentam em uma ordem hierdrquica (MASLOW, 1970).
Portanto, nao seria possivel que um homem (ou comunidade) que ainda tenha suas
necessidades fisioldgicas insatisfeitas, busque melhorias por exemplo no conforto ou nas
atividades de lazer. Dessa forma, ndo se pode considerar como desejavel que se direcionem
esfor¢os e se aloquem recursos escassos para atender as necessidades superiores enquanto as

bdsicas nao estiverem integralmente supridas.



Sachs também fala de uma “minima” deterioracdo do ambiente natural, ou uma
“menor utilizacdo” de combustiveis fosseis ou jazidas minerais, ignorando que isso €
declaradamente insustentavel. Essas reservas sdo, por defini¢do, finitas e, portanto, sua
utilizagdo em qualquer grau implica na impossibilidade da utiliza¢do pelas geracdes futuras.

Um exemplo sobre a fragilidade dos critérios comumente utilizados para considerar o
nivel de avanco em direcdo ao desenvolvimento sustentdvel de diferentes paises € o relatdrio
da WWEF, Living Planet Report 2004 (WWF, 2004). Embora a Suécia e a Finlandia sejam
dois dos paises mais elogiados em relacio a sustentabilidade de seu modelo de
desenvolvimento, estes sdo citados no referido relatério como, respectivamente, quinto e
sexto lugar dentre os maiores consumidores de energia per capita. Conservando seus
ambientes naturais, fixando carbono, distribuindo de forma igualitiria os recursos a
disposicao do pais, reciclando seus residuos domésticos numa porcentagem bem maior que a
média mundial, esses dois paises contribuem em muito para a destruicio do ambiente e
diminui¢cdo das possibilidades para as geracdes futuras, talvez mais do que paises tidos por
degradadores do ambiente, como o Brasil, em 60° lugar nesse ranking.

A idéia do aumento no consumo de recursos naturais sem prejuizo ao ambiente se
torna ainda mais inconsistente quando se considera que é necessdrio e urgente melhorar o
padrdo de vida da camada mais pobre da populacdo, meta praticamente consensual entre os
defensores do desenvolvimento. Essa meta implica invariavelmente no aumento do consumo
de bens materiais para toda a populacdo nos niveis estabelecidos como “minimos” ou
“adequados” por esses mesmos defensores do desenvolvimento (niveis esses também
dificilmente mensuraveis), atualmente disponivel apenas a minoria mais rica da populacao.

Enfim, a proposta do ecodesenvolvimento ndo se preocupa com o fato de que a
utilizagdo de recursos limitados, sendo utilizados de uma forma ou de outra, leva ao seu
esgotamento, € que o que a sociedade tem como desejdvel para o presente nem sempre serd

desejéavel para as geracdes futuras.

Economia de Estado Estacionario

Alguns autores, dentre os quais se destaca Georgescu-Roegen, que langou essa idéia
em seu livro “The Entropy Law and the Economic Process”, de 1971, defendem o chamado
“estado estaciondrio”, onde o desenvolvimento ndo mais seria pautado por um aumento do
consumo, seja em que aspecto for, mas sim numa mudanca qualitativa nos padrdes de
consumo, o que implica também em uma mudanca cultural de toda a sociedade quanto aos

padrdes de vida almejados (DALY, 1977).



Ocorre que individualmente as pessoas tém grande resisténcia em abrir mdo de seu
padrdo de consumo material, sendo ainda mais dificil considerarem que essa regressao no
padrao material de consumo possa corresponder a um maior desenvolvimento. Porém,
aparentemente, € a proposta que menos limita as possibilidades das geracdes futuras pela
escolha atual, tendendo ao “verdadeiramente sustentdvel” segundo o conceito do relatério
Brundtland.

E interessante notar a semelhanca dessa teoria com o alerta dado no I Relatério do
Clube de Roma, “Limites do Crescimento”. Apesar de esse relatério e o livro de Georgescu-
Roegen terem sido langados no mesmo ano, 1971, aparentemente nao foram influenciados um
pelo outro, servindo apenas como complemento nos debates.

Herman Daly (1977), discipulo de Georgescu-Roegen, define a economia de Estado
Estaciondrio como uma economia “de equilibrio biofisico e crescimento moral”. Na economia
de Estado Estaciondrio hd desenvolvimento, no sentido de mudanga qualitativa, mas ndo ha
crescimento, ja que se pressupde manter estdvel o estoque de recursos ou bens a disposi¢cdo do
homem. Mesmo a populagdo deve manter-se em um nivel equilibrado, de forma a manter
estavel o estoque de recursos disponivel para cada individuo.

O desenvolvimento, segundo Daly, deve ser baseado principalmente no estoque de
conhecimentos, cultura e numa evolu¢do moral rumo a uma melhor utilizacdo dos recursos
naturais. Os tedricos dessa linha consideram que s6 essa mudanca de valores possibilitaria
uma mudanga no sistema rumo a sustentabilidade. A melhor utilizagao dos recursos naturais e
a mudanca nos anseios da populagcdo, em direcio a um consumo material menor e com
demandas mais qualitativas que quantitativas, levaria ao desenvolvimento, desta vez mais
proximo do que se pode chamar sustentdvel, com menor reducdo nas possibilidades das
geragoOes futuras.

Nesse caso, o desenvolvimento deixa de ser a satisfacdo dos anseios da populagdo, ja
que eles seriam alterados para possibilitar a sustentabilidade. A sustentabilidade passaria a ser
a meta e o desenvolvimento, dentro de suas possibilidades, algo a ser buscado na adaptacao da
sociedade para obter o maximo de conforto a partir de um dado estoque de recursos. O
préprio Daly reconhece que o crescimento econdmico € algo atualmente buscado por todas as
correntes politicas, sejam capitalistas, socialistas, comunistas, fascistas, e outras. Ou seja, uma
mudanca rumo a sustentabilidade implica em profundas alteracdes em todo o sistema de
producdo.

Os autores dessa corrente também colocam que as solucdes encontradas no dia de

hoje, que pressupdem a possibilidade de regeneracdo do ambiente e depositam na reciclagem



as esperangas para continuar utilizando-se de recursos naturais perpetuamente sao meros
paliativos. As leis da fisica, em especial a 2°. Lei da Termodinamica (Lei da Entropia),
mostram claramente que toda transformagao implica em aproveitamento incompleto, de forma
que nunca a energia serd aproveitada integralmente e um maior consumo sempre implica em
maior desperdicio. A matéria reciclada também ndo pode ser integralmente reaproveitada,
além do fato de depender de um influxo de energia para sua reutilizagdo. Assim, qualquer
proposta que procure saidas para que se mantenha um padrdo consumo €, desde o inicio,
invidvel.

Outra idéia que ocorre em vista dessa teoria é que a forma atual de medir a riqueza,
medindo e comparando o volume produzido por cada pais no periodo de um ano, através do
Produto Interno Bruto (PIB), como indicativo de riqueza e prosperidade, tende a promover a
degradacdo ambiental. Como a economia de estado estaciondrio sugere que o estoque fisico
de bens a disposi¢cdo do homem se mantenha constante, com maxima durabilidade de cada
bem e conseqiiente minima reposi¢do, a tendéncia inicial da migracdo de nossa economia para
um estado estaciondrio pressupde a sensivel reducao do PIB.

O PIB nada mais € do que a soma do valor de tudo o que foi produzido em
determinado periodo de tempo, ou seja, € uma medida de fluxo. Pensando em preservagao
ambiental uma das prioridades deve ser a reducdo no fluxo de matéria (transformacdo de
insumos em bens e, posteriormente, em residuo). A idéia de que o aumento do PIB ¢é
desejavel, no sentido de crescimento econdmico, € absolutamente contraditéria com a idéia de
sustentabilidade ambiental.

Dessa forma os defensores da economia de estado estaciondrio, mais do que
apresentarem uma real solucdo possivel de ser implantada, apresentam uma critica que mostra
ser falsa a premissa de que € possivel buscar sustentabilidade simplesmente alterando os

processos do sistema, sem alterar o sistema em si.

2.3.4. “Desenvolvimento” e “sustentavel’’ — conceitos compativeis?

Tendo claro que o conceito de desenvolvimento refere-se a melhorias na qualidade de
vida de toda a populacdo, que essas melhorias sdo, pelo menos em parte, devidas a um
aumento no consumo material e que boa parte da populacdo ainda ndo goza de condi¢des de
vida consideradas minimas pelos estudiosos, fica claro que o desenvolvimento, com
distribuicao de renda e melhoria da qualidade de vida da camada mais pobre da populagao,

implica necessariamente em maior consumo material.



Por sua vez, o conceito de sustentabilidade ndo pode considerar apenas o horizonte de
duas ou trés geracdes, dado que é meta da humanidade perpetuar-se. Ao considerar-se que
alguma atividade € sustentdvel é preciso ter certeza de que essa atividade pode continuar a ser
praticada infinitamente. Isso € impossivel em atividades que envolvem o consumo de
matérias-primas, principalmente de reservas de produtos de baixa entropia.

Assim, afirmar que algo € sustentdvel, € incorrer em erro. A forma mais correta seria
perguntar quao sustentdvel determinada atividade é, jA que qualquer utilizagdo de recursos
materiais implica na diminuicao das possibilidades futuras.

Podem ser otimizadas as atividades de forma a aumentar o horizonte temporal vidvel
ao atual padrdo de consumo material, mas nunca perpetud-lo. A busca da sustentabilidade
consiste em garantir a0 maximo, mas nunca plenamente, que as proximas geragdes usufruam
um padrao minimo de consumo. Porém ndo se pode ignorar o fato de que, num horizonte
maior de tempo, essa sustentabilidade é impossivel. A busca pela otimizacdo do consumo
material deve ser prioritdria, mas sempre tendo claro que o objetivo € apenas permitir a
utilizag¢do desse recurso por mais tempo, nunca indefinidamente.

Em relagdo ao tipo de desenvolvimento almejado, acredita-se que um processo que
prevé a maior satisfacdo das necessidades (que também podem ser vistas simplesmente como
anseios, ultrapassada a fronteira das necessidades fisioldgicas) ndo pode ser definido por um
conjunto de individuos. Além das diferencas culturais, ndo € possivel ignorar o fato de que as
aspiracoes humanas obedecem a uma hierarquia (MASLOW, 1970). Portanto, € irreal
pressupor que uma comunidade considere desejavel alocar recursos escassos para outras
melhorias se ainda possui necessidades fisioldgicas insatisfeitas, bem como também ndo é
vidvel pressupor que, dentro de uma sociedade heterogénea, exista consenso sobre quais as
necessidades mais urgentes.

Esses anseios variam inclusive no valor dado para questdes ambientais ou mesmo para
questdes sociais. Cada aspecto € buscado em separado e € considerado uma melhoria em si,
independente das outras varidveis. Considerar um processo de desenvolvimento como um
“pacote” de melhorias econdmicas, sociais, culturais, etc., seria ignorar a diferenca intrinseca
entre os anseios de cada comunidade.

Assim, conclui-se este capitulo com a idéia de que ‘“desenvolvimento” e
“sustentabilidade” sdo na verdade conceitos antagonicos entre si. Nao € possivel buscar ao
mesmo tempo uma melhoria no padrdo de consumo material e uma utilizacdo mais
sustentdvel dos recursos. Esses dois processos sdo paralelos e embora possam — e devam —

ocorrer simultaneamente, nao sio parte de um mesmo processo.



O termo “desenvolvimento sustentdvel” ndo pode expressar o que pretende, ja que se
trata de algo contraditério, principalmente se utilizado de forma indiscriminada, como vem
sendo feito correntemente. Tanto a busca pelo desenvolvimento quanto pela sustentabilidade
sdo desejaveis, mas fundir ambos em uma mesma expressdo resulta em algo impossivel e
contraditorio.

Assim, para esta pesquisa, o debate sobre a sustentabilidade se dard de forma paralela
ao do desenvolvimento. Considera-se plausivel a 1idéia de sustentabilidade do
desenvolvimento apenas sob a 6tica da economia de estado estaciondrio, e como foi colocado,
nao € possivel admitir para a regido foco deste estudo um desenvolvimento meramente
qualitativo, sem a reducdo da pobreza.

Sera verificado apenas o impacto das atividades da cadeia produtiva da madeira no
ambiente e se o impacto da expansdao das atividades do setor madeireiro representa uma
expressiva degradacdo ambiental, em relagdo as atividades previamente desenvolvidas
naquele espaco. A descricdo das diversas atividades do setor madeireiro serd o tema do

proximo capitulo.



3. CARACTERIZACAO DA REGIAO DOS CAMPOS DE
LAGES - As bases para a constituicao do P6lo Madeireiro

A regido foco deste estudo € a dos chamados “Campos de Lages”, planalto serrano de
Santa Catarina, mais especificamente os municipios que fazem parte da 27°. Secretaria de
Desenvolvimento Regional, do governo do estado de Santa Catarina’.

Interessante notar que essa SDR € composta na sua totalidade por municipios
desmembrados da cidade de Lages, considerando seus limites de 1961. Além disso, todos eles
fazem parte da Associagdo dos Municipios da Regido Serrana (AMURES), organizacio
criada pelas prefeituras da regido em 1968, visando a colabora¢do mitua em projetos de
interesse comum, como a elaboracdo de politicas voltadas ao desenvolvimento regional e
manutencdo de um corpo técnico e juridico que serve aos diversos municipios (diminuindo os
custos de manutencdo do pessoal especializado). A AMURES engloba também outros 6
municipios, que sdo os que compdem a atual 28", SDR (regional de Sdo Joaquim). Assim a
divisdo das Secretarias Regionais feita pelo governo estadual respeitou, a0 menos neste caso,
a formacao histérica da regiao.

A regido foi eleita como foco deste estudo por sua relativa homogeneidade quanto a
historia, cultura e atividades econdmicas principais € por ser marcante o fato de conter boa
parte dos municipios mais pobres do estado de Santa Catarina. Na seqiiéncia serd feita uma
descricdo da regido nos seus principais aspectos histéricos, econdmicos e demograficos, com
o proposito de se conhecé-la melhor e se perceber, em que medida, o pélo madeireiro
contribui ou entrava o seu processo de desenvolvimento.

Percebe-se que a criagdo da 27*. SDR equivale ao “territério dado” de Pecqueur (2004,
apud Cazella, 2005), quando o estado resolve delimitar uma &4rea, dando-lhe autonomia e
incentivando a gestdo territorial. Resta saber se a regido se insere também no conceito de
“territorio construido”, com a identidade histérica e a gestdo propria de um territério. O
estudo dessa construcao histdrica e das caracteristicas de um territério se dard no correr deste

capitulo.

* Os seguintes municipios pertencem a 27°. SDR: Lages, Otacilio Costa, Correia Pinto, Painel, Palmeira, Campo
Belo do Sul, Cerro Negro, Capao Alto, Sdo José do Cerrito, Bocaina do Sul e Anita Garibaldi.



3.1. CONSTRUCAO HISTORICA - A COLONIZACAO DOS CAMPOS DE
LAGES

A colonizacdo do estado de Santa Catarina se deu, inicialmente, pelo litoral, com as
cidades portudrias de Sao Francisco do Sul, Desterro (atual Floriandpolis), Laguna e outras.
As terras mais ao interior, para além dos contrafortes da Serra do Mar, eram praticamente
inabitadas, a ndo ser pelos indios, e ndo havia nenhum interesse em coloniza-las até o século
XVIIL

Segundo Guedes (1979), a regido dos Campos de Lages comegou a ser habitada a
partir de 1650, por uns poucos fazendeiros que se aventuravam a regiao em busca de terras
para criar gado. Importante lembrar que ao sul se situava a regido dos Campos de Vacarias,
zona ja famosa na criagdo do gado selvagem, oriundo das missdes jesuiticas. A regido de
Lages fazia parte do chamado “Certdo de Coritiba”, drea que abrangia grande parte do interior
do Parand e de Santa Catarina e que, assim como todo o atual estado do Paran4, fazia parte da
provincia de Sao Paulo.

A necessidade de se transportar esse gado até as regides consumidoras, no sudeste do
pais, levou ao maior interesse no desbravamento da regido, visto que o transporte do gado por
terra seria muito mais barato que o maritimo. Assim, em 1727, o governo de Sao Paulo
organizou uma expedi¢do com o fim de abrir uma estrada ligando o Rio Grande do Sul a Sao
Paulo, facilitando o transporte de gado até a feira de Sorocaba, principal pélo de
comercializacdo de animais, visando ao abastecimento do restante do pais, em especial as
zonas mineradoras.

O transporte do gado até a feira de Sorocaba, feito por terra por tropeiros que o
recolhiam e o conduziam, parando nas pastagens nativas para garantir a alimentacdo dos
animais, levou a fundagdo e ao desenvolvimento de diversas vilas as margens das estradas,
que serviam de pouso para 0s tropeiros.

Visando a protecao daquela regido contra os castelhanos e a maior seguranga da
estrada contra os indios que viviam no seu entorno, o governo de Sdo Paulo ordena a
fundagd@o de uma vila as margens do Rio Pelotas. A missdo foi confiada a Antonio Correia
Pinto, portugués que vivia em Sao Paulo e possuia terras na regido dos Campos de Lages.
Este inicia em 1766 a constru¢do da entdo “povoacdo de Nossa Senhora dos Prazeres dos
Campos de Lagens”. Em 1771 a povoagao foi elevada a condi¢do de vila.

Além de servir como regido de passagem e pouso de tropeiros, Lages desenvolveu
também a cria¢do de gado, visto que possuia campos de pastagem nativa em abundancia e ja

estava integrada no contexto pecudrio do sul brasileiro. Com isso, surgiram as vastas fazendas



de criacdo de gado, existentes até os dias de hoje, e também a oligarquia rural formada pelos
proprietérios de terras, que também controlava a politica e a economia local.

Em relagdo a administracdo, até 1820 a regido pertencia a provincia de Sao Paulo,
visto que o desbravamento inicial se deu por paulistas e a regido era completamente isolada
do restante de Santa Catarina, recebendo de Sdo Paulo todos os bens de que necessitava, até
mesmo o sal. Dessa forma, a histéria do Planalto Serrano se deu de forma praticamente
paralela a do litoral catarinense, mais influenciada por ocorréncias em Sao Paulo ou no Rio
Grande do Sul do que de eventos politicos-administrativos do litoral de Santa Catarina.
Posteriormente, com melhorias no acesso vidrio aos portos catarinenses, a regido passou a
integrar-se melhor no contexto de Santa Catarina, até ser definitivamente incorporada ao

estado, em 1820.

3.1.1. Bases economicas formadoras da regiao — A Pecuaria

Inicialmente a regido dependia exclusivamente da criagdo de gado, também servindo
de passagem ao gado vindo do Rio Grande do Sul rumo a feira de Sorocaba. A criacdo era
feita nos campos nativos, de forma extensiva e sem necessidade de maiores investimentos em
infra-estrutura.

Apesar de haver extensas dreas de pastagens nativas, a produtividade dessas dreas €
baixa, sendo a capacidade de suporte nos dias de hoje inferior a 0,2 UA/ha (uma UA -
Unidade Animal- corresponde a um animal de 450kg de peso vivo). A colonizacgdo da regido,
diferentemente do restante de Santa Catarina, se deu através de grandes fazendas, criando a
estrutura fundidria que até hoje a caracteriza. Isso também influenciou a relagdo de trabalho
predominante, que é a do fazendeiro proprietdrio de terras e dos pedes agregados, além de
pequenos agricultores familiares que subsistiam precariamente nas terras que a época da
demarcacgdo das fazendas foram consideradas impréprias a pecudria.

Diferentemente do restante de Santa Catarina, a regido € de colonizac@o antiga e com
uma estrutura social bastante diferente das outras regides do estado. Nao houve nos Campos
de Lages um projeto de colonizacdo com imigrantes europeus no século XIX, como ocorreu
no Sul do estado e no Vale do Itajai. Além disso, ndo houve a venda de grandes lotes as
empresas colonizadoras, como no Oeste, dado que a estrutura fundidria e a economia da
regido ja estavam, a essa época, consolidadas nas grandes fazendas de criacdo de gado,
definidas desde o tempo dos bandeirantes paulistas e tropeiros. A regido dos Campos de

Lages ndo acompanhou o desenvolvimento da histéria do estado de Santa Catarina nesse



importante aspecto, tornando-se quase sempre uma excecdo nos trabalhos que analisam o
desenvolvimento socioecondmico catarinense.

Em estudo acerca da formacgdo do trabalhador serrano, Jesus (1991) argumenta que a
forma de concessao de terras através das sesmarias, grandes parcelas de terra doadas pelo
governo aqueles que tinham prestado servigos relevantes ou simplesmente tinham boas
relacdes politicas, foi o inicio da formacdo da atual estrutura fundidria. A partir da Lei de
Terras de 1850, a posse da terra ainda devoluta pelo pequeno produtor foi dificultada, visto
que se proibiu a doacdo, de forma que s6 quem possuia capital pdode adquirir terras. Isso
serviu também para garantir suficiente mao-de-obra aos fazendeiros. A relagdo de
dependéncia quase completa do pedo para com o fazendeiro ficou profundamente marcada na
estruturacdo da sociedade serrana. Nessa época o pedo sequer era assalariado, vivia na
fazenda cuidando do gado e recebia do patrdo os viveres necessdrios, um pequeno pedago de
terra para agricultura e o direito de 14 estabelecer sua residéncia, raras vezes recebendo
alguma soma em dinheiro pelo seu trabalho.

A criacdo de gado foi, até a década de 30 do século XX, a tnica atividade econdmica
geradora de riquezas na regido. A agricultura de subsisténcia produzia os outros géneros
alimenticios apenas no volume necessdrio ao consumo local, ndo havendo excedente a ser
comercializado com outras regides e a indudstria era praticamente inexistente. Tudo o mais
necessario a regido era trazido de Sao Paulo.

No periodo de 1800-1880, tirando a pecudria evoluida da produgdo de
cavalgadura para a de gado de corte, s6 de raro em raro aparecia na
Cdmara Municipal (de Lages) pedido de licenca para explorar uma indiistria.
(COSTA, apud. JESUS, 1991).

E importante notar que esse processo de formacio histérica do trabalhador, subalterno
ao fazendeiro, ¢ fundamental quando se analisam, no presente, as condi¢des para o
surgimento do empreendedorismo entre esses trabalhadores. Segundo Schumpeter (1982), o
homem baseia suas agdes na experiéncia acumulada das geracdes anteriores.
Conseqiientemente é de se esperar que o caboclo serrano encontre maior dificuldade em
empreender, visto que sé encontra exemplos no passado de trabalho onde predomina a total
dependéncia para com o patrdo, completa imobilidade social e onde sempre foi valorizado
apenas o trabalho bracal e ndo a criatividade ou inovagdo. Ilustra bem essa histdria a citagao
de Nosella, apud. Jesus (1991), acerca do processo educativo formador do trabalhador
serrano:

Consistia, de um lado, no aprimoramento reiterativo das mdos que trabalham
e, de outro, na repressdo de qualquer movimento de criatividade humana que,



por ventura e heresia teimasse em descolar o corpo do homem trabalhador.
(...) Educar era sinénimo de repressdo, pois equivalia a cortar qualquer asa
dos trabalhadores para que ndo voassem para além, para longe do seu feudo
ou do tripalium do qual fazia parte naturalmente.

Da mesma forma o fazendeiro, na sua origem acostumado a relacio de mandonismo
com os pedes e acomodado no sistema de exploracdo extensiva do gado sem necessidade de
maiores investimentos ou inovacdes tecnoldgicas para garantir sua competitividade, estd na
origem de uma elite, ainda presente e importante na regido, extremamente conservadora
quanto a investimentos em novas atividades ou mesmo sem a cultura da busca incessante por
melhores resultados na atividade principal, caracteristica essencial para gerar uma dindmica
empreendedora que promova o desenvolvimento econdmico da regiao.

A estrutura socioecondmica, formada pela pecudria, uma relacdo patrao-empregado
de completa subordinagdo, uma estrutura fundidria extremamente concentrada, o comando
politico centrado na ma@o dos poucos fazendeiros e a economia com pequena circulacido de
dinheiro, gera poucas oportunidades de negdcios. Mesmo as melhorias tecnoldgicas que
foram feitas na criacdo de gado, com a introducao de racas melhoradas a partir da década de
30 ndo foram capazes de promover maior dinamismo na economia serrana, pois, segundo
Goularti Filho (2002, p.108):

Mesmo com os avancos nas atividades pastoris, a regido serrana ndo
conseguiu dinamizar sua economia, pois sempre esteve mergulhada no atraso
social, econdomico e politico (...) A pecudria, baseada na grande propriedade
e numa relacdo de mandonismo entre os senhores de fazenda e a pobre
populagdo cabocla foi incapaz de criar em Lages um centro irradiador para
toda a regido de novas relacdes econdémicas.

Assim, a estrutura fundidria da regido e a estrutura social formada a partir desta, mais
do que nao promover o desenvolvimento, dificulta o seu surgimento. O espaco para que
novas estruturas econdmicas, como as pequenas atividades comerciais e industriais que
surgiram em todo o estado, promovendo ganhos de produtividade e melhor distribuicao de
renda sdo menos presentes no Planalto Serrano. Pode-se perceber isso em Goularti Filho
(2002), quando este analisa a regido Oeste Catarinense. Essa regido, cuja colonizacio se deu
principalmente no fim do século XIX e inicio do século XX, através de empresas
colonizadoras interessadas na exploracao de madeira, teve uma dindmica de desenvolvimento
totalmente diferente da regido serrana. As madeireiras geraram a mesma estrutura econdmica
inicial, com a contratacao de caboclos para as atividades de corte, processamento e transporte
de madeira. Porém, a inexisténcia da estrutura de grandes fazendas e a falta de interesse no

reflorestamento levou ao quase abandono da atividade madeireira na &area, quando se



esgotaram as reservas de madeira nativa, e ao inicio de novas atividades econdOmicas,
resultando na formacao do p6lo agroalimentar do Oeste Catarinense.

O termo “caboclo”, de utilizacdo corrente em todo o pais, se refere basicamente a
populacdo tradicional, descendente de indios e portugueses, em contraste as populacdes de
imigracao mais recente ao Brasil, de cultura européia. Segundo Cazella (2003), o planalto
serrano catarinense de diferencia do restante do estado pela predominancia de populacdo
dessa origem, e coloca também que no caso especifico dessa regido, o termo muitas vezes
adquire certa conotacdo negativa no imagindrio da populagdo. A colonizag¢do da regido, mais
especificamente o municipio de Sdo José do Cerrito, foco daquele estudo, recebeu também o
aporte de pedes expulsos das grandes fazendas e da populacdo excluida de outras regides, que
vieram em busca de terras ainda ndo ocupadas, além de rebeldes fugitivos das revolucdes
Farroupilha (1835-1845) e Federalista (1893), ocorridas principalmente no Rio Grande do
Sul. Dessa forma, a populacdo cabocla, desde sua origem, sempre esteve ligada a uma

situacdo precdria € uma condicao de exclusdo social.

3.1.2. Modificacoes na estrutura economica — a exploracao de madeira

A partir dos anos 50, a regido experimentou um grande surto de desenvolvimento
através da exploracio de madeira da araucdria nativa (Araucaria angustifolia) feita
principalmente por descendentes de italianos oriundos do Rio Grande do Sul. Dessa forma
teve inicio um processo de industrializacdo da regido, o que também causou um rapido
aumento da populacdo, com a vinda de migrantes de outras regides para trabalhar nas
serrarias. Essa exploragdo teve inicio nos anos 30, mas conheceu seu auge nos anos 50 e 60,
com a abertura de boas vias de escoamento do produto por ferrovias e rodovias pavimentadas.
Essas vias de acesso eram necessdrias para atender a demanda de madeira serrada no restante
do pais. A regido foi a principal fornecedora de madeira para a construcdo de Brasilia
(GOULARTI FILHO, 2002).

Inicialmente, a exploracdo de madeira foi mais intensa no Oeste Catarinense com a
vinda de colonos gadchos, que ja trabalhavam no ramo madeireiro, em busca de novas
reservas de madeira. Ainda no come¢o do século XX, instala-se no Oeste Catarinense a
Southern Brazil Lumber & Colonization Company, empresa criada para o fornecimento de
dormentes a Estrada de Ferro Sao Paulo-Rio Grande (EFSPRG) e tdbuas para construcao de
casas e estacdes. A Lumber construiu diversas unidades processadoras, sendo que a de Trés

Barras chegou a ser a maior serraria da América Latina, comprando a producio dos pequenos



madeireiros e produzindo tdbuas, inclusive para exportacdo. A partir dos anos 40, com o
esgotamento das reservas de araucdrias das outras regides, o Planalto Serrano passou a ter um
grande fluxo de migrantes, tanto do Oeste Catarinense quanto do Rio Grande do Sul, em
busca de novas reservas de araucdria. Esses migrantes traziam equipamento e conhecimento
na exploracdo de madeira, iniciando assim a formacdo do pdlo madeireiro dos Campos de
Lages (GOULARTI FILHO 2002).

Nos anos 60, os Campos de Lages produziam madeira em volume tao significativo que
representava o principal produto de exportacdo do estado e uma das principais fontes de
impostos. A partir de entdo consolidou-se a vocacdo da regido para a atividade madeireira,
retirando definitivamente a criacdo de gado do papel de atividade econdmica motriz da regido.
Essa mudanga gerou também mudancgas no poder politico da regido. Com o aumento do poder
aquisitivo dos madeireiros e a crise na pecudria, os empresarios do setor madeireiro passaram
a deter o poder politico antes exclusivo das oligarquias rurais.

A principio, a venda da madeira em pé para os madeireiros era bastante atrativa para
os fazendeiros de gado, ndo s6 pelo aporte financeiro, dado que muitos fazendeiros estavam
descapitalizados, mas pelo fato de que a drea coberta por florestas era um entrave ao aumento
da 4rea da fazenda util a criagdo de gado.

Devido a atividade madeireira os pequenos povoados rurais da regido tornaram-se
vilas e cidades présperas, com boa infra-estrutura e servigos publicos. O municipio de Anita
Garibaldi chegou a contar com um hospital que nos dias de hoje € excessivamente grande para
o porte da cidade, sendo parte dele utilizado como hotel. O hospital foi construido na década
de 60, quando o municipio contava com mais de 12 mil habitantes (IBGE, 1960), sua
economia experimentava um periodo de grande dinamismo devido a exploragcdo da araucéria
e havia o sentimento de que tenderia a crescer ainda mais, tendo atingido mais de 18 mil
habitantes em 1970. Com o fim do ciclo da madeira nativa, ela se esvaziou e possui hoje
apenas 13 mil habitantes, incluindo o municipio de Celso Ramos, recém emancipado de Anita
Garibaldi (IBGE, 2000).

As serrarias geraram enormes modificacdes também na estrutura econdmica da regido.
Com a alteragdo profunda no regime de trabalho, que permitiu ao caboclo optar entre a vida
de operadrio assalariado e a de pedo da fazenda, também aumentou muito o dinheiro circulante,
J4 que os operdrios das serrarias passaram a receber em dinheiro o seu saldrio, que antes
recebiam na forma de viveres da prépria fazenda. Para que o crescimento econdmico ocorra €
necessario que haja um mercado consumidor de bens, de forma que essa alteragdo foi

fundamental para possibilitar o progresso da regido, que antes tinha o mercado voltado apenas



para uma reduzida minoria rica (os fazendeiros). Assim foi dado um passo fundamental a
criacdo de um ambiente propicio ao empreendedorismo que, na estrutura anterior, era muito
limitado.

Outra atividade, ainda que ndo diretamente ligada a atividade madeireira, mas que
surgiu em decorréncia desta e perdura até hoje, ganhando independéncia do setor madeireiro,
€ o setor de transportes. Devido a necessidade de transportar a madeira por longas distancias
para os centros consumidores do pais, formou-se uma consideravel frota de caminhdes na
regido de Lages. Esta tornou-se também um pdlo comercial de caminhdes, pecas e servigos,
inclusive sendo responsdvel pelas primeiras importagdes de caminhdes de maior porte e
capacidade de carga, como os caminhdes Scania, importados da Finlandia pela Batistella, para
carregar madeira para a construcdo de Brasilia. Atualmente, duas das maiores transportadoras
do pais (empresas Binotto e Zapelinni) t€ém origem na cidade de Lages. Assim a atividade
madeireira gerou para a regido a possibilidade de surgirem novos empreendimentos, de forma
a dinamizar a economia da regido e promover desenvolvimento econdmico.

Interessante notar também que os empreendedores desse processo de ampla
transformagao social na regido foram os imigrantes que ja trabalhavam no ramo de serraria
oriundos do Rio Grande do Sul, evidenciando a hipétese de que o empreendedorismo depende
de raizes histérico-culturais. Esses empreendedores, que em grande parte ja trabalhavam
anteriormente no ramo, trouxeram a tecnologia de processamento eficiente da madeira e
também a cultura industrial, antes ausente na regiao.

Coincidiu com o inicio da atividade madeireira o fato de que a pecudria serrana estava
em crise, o que facilitou a migracdo da mao-de-obra de pedo para operdrio de serraria.
Segundo estudo de Lisandi, citado por Jesus (1991), o plantel de gado bovino de Lages
reduziu-se em 26,6% de 1920 para 1950. A reducdo foi ainda maior, de 67,5%, no plantel de
eqiiinos e muares. Com os fazendeiros descapitalizados, ficou mais facil aos empresarios da
madeira comprarem reservas de pinheiros.

Jesus (1991) coloca que a industria extrativista da madeira (serrarias) foi, através de
um processo educativo necessario a formacdo de mao-de-obra operdria, a responsavel pela
alterac@o em todo o sistema de relagdes trabalhistas da regido. Criou-se uma cultura que antes
ndo existia de oferta de mao-de-obra, por exemplo com recebimento de saldrios e trabalho
com hordrio regular de entrada e saida. Os feitores das serrarias tinham bastante dificuldade
em adaptar os caboclos ao trabalho operario com horérios pré-determinados, fungdes
especificas e sujeitos a rigida hierarquia do novo sistema produtivo. Assim surge a ma fama

de indolente e preguicoso atribuida ao caboclo que, desde o inicio de sua formacdo cultural,



nunca teve outro exemplo de vida que ndo o trabalho quase servil nas grandes fazendas de
gado.

Essa mudanga foi necessdria para possibilitar a regido a instalacdo posterior das
modernas industrias de papel e celulose e outras, que ja de inicio demandavam mao-de-obra
capacitada a se inserir no processo produtivo da industria. O inicio de uma cultura voltada a
producdo de excedentes na regido também € um dos fatores determinantes para que ocorra o
que se chama crescimento econdmico, ja que € necessario que exista na populacido o anseio
pela acumulacdo material. Esse anseio promove a otimizacdo dos recursos produtivos
(também chamado de empreendedorismo) e o conseqiiente desenvolvimento econdmico.

Goularti Filho (2002) coloca como possivel motivo para o atraso econdmico da regido
de Lages a auséncia de um grande capital de origem local para alavancar os investimentos.
Porém ndo explica as razdes pelas quais a dindmica econdmica da regido nao levou ao
surgimento desse “motor econdmico”. A formagdo socioeconOmica da regido, com menor
grau de empreendedorismo, explica em parte o fato de ndo haver surgido esse capital tdo

necessario a viabilizacdo de novos empreendimentos na regido.

3.1.3. O fim do ciclo da Araucaria — O reflorestamento com pinus como

alternativa

Na década de 80, a madeira nativa foi tornando-se escassa e muitas das serrarias foram
desativadas, causando aumento no desemprego da regido. Segundo Guedes (1979), a
economia de Lages teve que passar por uma readaptacdo nesse periodo, tornando a voltar-se
para a pecudria, mas também concentrando esforcos no reflorestamento. O reflorestamento,
com base em espécies exdticas do género pinus, foi a maneira de manter a indudstria
madeireira na regido, lembrando que esta tinha muito mais potencial gerador de riquezas do
que a pecudria extensiva.

Serve como ilustragdo dessa crise o fato de que, no municipio de Sao Joaquim, nao
contemplado neste estudo, mas fronteirico e bastante semelhante a regido estudada, havia
mais de 100 serrarias nas décadas de 50 e 60 e, em 1990, apenas 12 (JESUS, 1991).

Praticamente todos os empresdrios do ramo da madeira eram extrativistas, ndo se
importando com a reposi¢ao do estoque de madeira explorado e simplesmente migrando para
outra drea quando as reservas se esgotavam. Esse processo continua ocorrendo no Brasil e

muitas das serrarias hoje instaladas no Mato Grosso, Pard e Amazonas sdo as mesmas

empresas que antes exploravam a madeira do sul do Brasil (GOULARTTI FILHO, 2002).



O plantio de pinus na regido serrana iniciou-se com a percep¢do, na década de 60, do
esgotamento das reservas nativas de araucdria que, até entdo, abasteciam a industria
madeireira da regidao. Em 1960, a empresa Olinkraft inicia plantios experimentais de espécies
exodticas promissoras para o reflorestamento na regido, onde se destacam as do género Pinus.
Na mesma época o governo federal instituiu legislacio que obrigava os madeireiros a
reflorestarem as dreas derrubadas de mata nativa, legislacdo esta que ndo foi plenamente
cumprida, mesmo com as vantagens fiscais oferecidas para estimular o reflorestamento no
pais.

Em 1967, em uma reunido entre os madeireiros do Planalto Catarinense ¢ o IBDF
(atual IBAMA), ficou acordado que a Olinkraft forneceria as mudas de Pinus para os
interessados no reflorestamento na regido (SBS, 2005). Pesquisas de campo realizadas da
década de 60 até a década de 80 revelaram que poucos madeireiros de fato reflorestaram areas
com Pinus (HOFF & SIMIONI, 2005). As grandes responsédveis pelos reflorestamentos
comerciais eram as empresas de papel e celulose que, dessa forma, passaram a ser
proprietarias da maioria dos estoques de madeira na regido. Embora sejam excecdes, existem
grandes plantios particulares, onde se destaca a Florestal Gateados, em Campo Belo do Sul.
Esta iniciou plantios de Pinus em suas terras em 1981 e hoje possui mais de 18 mil hectares
reflorestados, basicamente visando ao fornecimento de toras para as indudstrias madeireiras da
regido.

Devido a insuficiéncia na drea reflorestada com pinus para suprir a futura demanda,
observou-se a partir do fim da década de 70 uma grande crise econdmica na regido serrana,
causada pela falta de matéria- prima. Isso ocorreu devido ao longo tempo necessario para que
as florestas plantadas de Pinus atinjam o ponto de corte adequado para as serrarias (15 a 20
anos). Essa crise afetou ndo s6 a inddstria da regido, mas a regido como um todo, visto que
esta dependia da renda e dos postos de trabalho gerados pelo setor.

Segundo Costa, apud Hoff & Simioni (2005), e Goularti Filho (2002), na década de 40
a industria madeireira j4 representava a principal atividade econdmica da regido e importante
fonte de divisas para o estado. Como se pode perceber na Tabela 01, a seguir, boa parte das
empresas acabou por fechar as portas no periodo de escassez de madeira. A atividade voltou a
ganhar forcas na regido apenas a partir do final da década de 80, com a entrada no mercado de
um maior volume de toras oriundas dos reflorestamentos iniciados na década de 70. Com isso
o setor voltou a se desenvolver e hoje possui um maior nimero de empresas que na década de
50. Porém sua importancia relativa para o estado de Santa Catarina € hoje menor que na

década de 50, quando a madeira era o principal produto de exportacio do estado.



Tabela 1 — Numero de Industrias Madeireiras em Lages, no periodo de 1954 a 2002,
por atividade produtiva

Numero de Numero de Numero de
Atividade Produtiva Empresas em 1954 Empresas em 1980 Empresas em 2002
Serrarias 157 64 179
Fabricas de Méweis 6 34 91
Fabricas de Caixas 1 10 12
Fabricas de Laminados 2 4 2
Fabricas de Compensados 3 4 )
Fabricas de Pasta Mecanica 3 3 3
Fabricas de Artefatos de
Madeira 34
Fabricas de Esquadrias 6
Casas Pré-Fabricadas 1
Total 172 119 328

Fonte: HOFF & SIMIONI (2005)

* - Dado nao disponivel

A falta de matéria prima para o setor madeireiro foi sentida ndo s6 pelo Planalto
Serrano de Santa Catarina, mas por todo o pais. Apesar dos incentivos fiscais para o
reflorestamento a partir da década de 60, o reflorestamento tomou for¢a em todas as partes do

Brasil apenas na década de 80 (Figura 02).

Figura 2 — Evolugdo da drea de florestas plantadas no Brasil, de 1970 a 2000
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Fonte: HOFF & SIMIONI (2005)

Devido ao tempo necessdrio para a produ¢do de madeira, o setor precisa de um
horizonte de planejamento de no minimo 15 anos, jd que esse € o prazo minimo para se
conseguir toras a partir de um plantio novo. Porém novamente o setor estd arriscado a passar

por um “apagdo da madeira”, pois as dreas que estardo aptas a serem colhidas a partir de 2010



sdo significativamente menores que nos anos anteriores (Figura 03). Qualquer possivel
planejamento de expansdo do setor no curto prazo estd portanto limitado pelo fornecimento de

madeira.

Figura 3 — Area de cultivo de Pinus (ha) por faixa de idade, nas empresas madeireiras de Lages-SC
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Fonte: HOFF & SIMIONI (2005)

A evolugdo da cadeia produtiva da madeira, desta vez baseada no reflorestamento com
pinus serd melhor descrita no proximo capitulo. Abaixo serdo relacionadas outras informacdes
necessarias a compreensao da dinamica de construcdo e do quadro atual da regido, como as
principais caracteristicas socioecondmicas e demograficas da regido, e também a aptidao do

solo e clima da regido para culturas agricolas.

3.2. INDICADORES SOCIOECONOMICOS E DEMOGRAFICOS
3.2.1. Indicadores demograficos

A 27" SDR € a regido mais extensa do estado, com 10.119,8 km?® de area, o que
representa 10,6% de Santa Catarina. Apesar disso, € relativamente pouco povoada ja que
contém pouco mais de 4,3% da populacdo catarinense (IBGE, 2000).

O que mais chama a atencdo nesses dados € a distribui¢do espacial da populacio.
Apesar da imensa drea e do fato de Santa Catarina ser conhecida por ter uma boa distribui¢ao
da populagdo no espaco, mais de 66% dessa populagdo vivem na drea urbana do municipio de
Lages. A densidade populacional da area rural da regido é de 3,9 habitantes por km?, menos
de um ter¢co da média catarinense, de 11,95 hab./km? nas zonas rurais.

Observou-se nos ultimos anos um éxodo rural significativo na regido de Lages, bem

como em todo o estado. De 1991 a 2000 a populagdo rural da regido decresceu 15,4%,



enquanto decresceu 14,6% na média catarinense. A taxa de urbanizacdo da regido, de 83%
segundo o censo de 2000, é maior que a dos demais estados da regido Sul do Pais e, se
comparada com a da regido sudeste, perde apenas para Sao Paulo e Rio de Janeiro, onde a
inddstria tem um papel muito mais significativo que a agricultura.

A cidade de Lages, dada a condi¢do de sede politica regional, centro comercial e
moradia dos fazendeiros, sempre foi um grande pdlo urbano, concentrando boa parte da
populacdo serrana. Na drea que corresponde hoje ao atual municipio de Lages havia ja em
1940 uma taxa de urbanizacdo de 53%, atingindo o indice de 97,4% no ano 2000. Esta taxa é
extremamente alta, principalmente considerando que se trata do municipio de maior extensao
territorial do estado de Santa Catarina. Ja a area rural do municipio de Lages, no ano 2000,
possuia em média apenas 1,55 hab./km”.

No caso das entdo vilas, a urbanizacdo se deu apds o inicio do ciclo da madeira,
acompanhada também de expressivo aumento na populacao rural. O exemplo que mais chama
a atencdo € o do municipio de Anita Garibaldi que, em 1940, possuia apenas 91 habitantes na
“drea urbana” passando a ter 3033 pessoas em 1970. Certamente esse crescimento se deu pelo

estimulo econdmico da extragdo de araucdria.

3.2.2. Indicadores Socioeconomicos - Formas de se “medir” o

desenvolvimento

A partir do momento em que se tem claro o que se entende por desenvolvimento, é
necessario que existam formas objetivas de se mensurar o grau atual de desenvolvimento e, a
partir dai, conhecer sua evolucao e resposta a diferentes estimulos e politicas.

No caso de se considerar o desenvolvimento como puramente crescimento
econOmico, existem indicadores cldssicos para mensurd-lo, como o PIB ou a renda bruta.
Porém outros indicadores precisam ser utilizados para inferir as demandas mais sutis do
desenvolvimento, como qualidade de vida, justica social ou outras. S3o varidveis bastante
amplas, dificeis de serem quantificadas em um indice, dada sua subjetividade. Para contornar
essa subjetividade convencionou-se buscar indicadores que reflitam caracteristicas o mais
diretamente possivel ligadas a essas demandas subjetivas, como por exemplo, indicadores de
saude e educacdo, tidos como relevantes para a “qualidade de vida” em geral.

E importante que esses indicadores sejam suficientemente objetivos, de forma a ser
possivel avaliar a mudanca na situacdo de uma dada regido em diferentes momentos,

comparar duas ou mais regidoes ou simplesmente avaliar dois diagnésticos feitos por diferentes



observadores. Andlises puramente subjetivas, feitas a partir do julgamento de valores do
observador, ndo podem ser utilizadas pelos tomadores de decisdo, pois ndo permitem que se
comparem as regides ou se definam prioridades.

Dessa forma, buscaram-se indicadores claros e precisos que pudessem expressar os
anseios da populacdo, como melhor educacdo, saide, lazer, além do aumento de consumo
causado pelo aumento da renda (desde que essa renda seja razoavelmente bem distribuida
entre a populacio). E importante lembrar que para cada questio é necessdrio um indicador
que expresse exatamente aquilo que se deseja. Um indicador composto, que expresse diversas
varidveis ponderadas em um unico indice, pode dar uma visdo geral, mas ndo um diagnéstico

mais preciso quanto aos fatores que necessitam maior atencao.

Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Indicadores da situacdo econdmica de uma regido geralmente envolvem fatores como
renda e emprego, como taxa de desemprego, salario médio, poder de compra, PIB per Capita,
distribuicao das faixas de renda (indicadores de desigualdade social), e outros. Porém, se o
objetivo € entender a evolugcdao do bem-estar da populagao, esses indicadores podem apenas
dar pistas, mas ndo retratar os aspectos nao econdmicos de uma dada populacio.

Pensando nisso, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
desenvolveu um indice que busca refletir valores considerados essenciais a vida humana, o
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O IDH por municipio (IDH-M) engloba trés
varidveis: Longevidade, através da expectativa de vida ao nascer; Educagdo, através da taxa
de analfabetismo de adultos e taxa de matriculados nos ensinos fundamental, médio e
superior; e Renda, pela renda per calpital3 . Além do indice ponderado, o IDH propriamente
dito, cada uma dessas varidveis também representa um indice préprio, chamados
respectivamente de IDH-L (Longevidade), IDH-E (Educag¢ao) e IDH-R (Renda). Dessa forma
€ possivel observar as variagdes no decorrer do tempo nas diferentes varidveis e assim
constatar, por exemplo, o impacto de politicas publicas ou simplesmente entender melhor as
diferencas regionais.

E claro que existem diversos indices, com as mais variadas metodologias. Cita-se o
exemplo do IDH por ser um indice largamente utilizado, que possibilita comparar os aspectos

por ele abordados, nas diversas regides do pais ou mesmo em comparagdo com outros paises.

? Importante ressaltar que o IDH nio calcula varidveis ambientais na composicio do indice, questdo certamente
relacionada ao bem- estar da populacio local.



Como j4 foi dito, a regido caracteriza-se por um indice relativamente baixo de
desenvolvimento humano. Apesar de a maioria da populacdo viver na cidade de Lages, que
goza de um IDH-M relativamente alto, de 0,813 numa escala de 0 a 1, varios dos pequenos
municipios de seu entorno apresentam indices bastante baixos. Dos 11 municipios da regido, 5
deles estdo entre os 5% piores IDHs do estado, e apenas Lages e Otacilio Costa (com IDH-M
de 0,813 e 0,804, respectivamente) estdo entre os considerados “altos” pelo critério do PNUD,
que considera alto o IDH acima de 0,8.

E verdade que o estado de Santa Catarina, em comparacdo com o restante do Brasil,
tem um excelente Indice de Desenvolvimento Humano, perdendo apenas para o Distrito
Federal (IDH-M médio do estado de 0,822 e 0,844, respectivamente), € que 0 municipio
menos desenvolvido da regido, Cerro Negro (IDH-M 0,686), estd em melhor situacdao que
42% dos municipios do pais, e que 5 estados brasileiros.

Dessa forma, o que chama a aten¢@o ndo € o baixo desenvolvimento em absoluto, mas
a desigualdade na distribuicio regional do desenvolvimento e no fato de a regido concentrar

tantos dos municipios em maior dificuldade no Estado.

Figura 4 — IDH-M dos municipios de Santa Catarina®
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (IBGE, 2000)

* A regido delimitada corresponde aos municipios da 27* SDR.



Indice de Empreendedorismo

O trabalho de Veiga (2002) ¢ um dos principais estudos realizados no Brasil que
procura entender os motivos que promovem o desenvolvimento territorial, principalmente das
regides consideradas “rurais” do pais. Com enfoque nessas regides, o autor considera que a
diversidade de atividades realizadas em um dado territério € determinante do grau de
desenvolvimento que esse territério atinge. Além de considerar o empreendedorismo como
algo essencial ao desenvolvimento, da mesma maneira que Schumpeter, Veiga considera
também que esse empreendedorismo tem que se dar de forma diversificada e distribuida no
territorio para que ocorra o desenvolvimento desejado.

Para comparar os fatores que possam estar correlacionados com o empreendedorismo,
Veiga (2002) propde o chamado “Indice de Empreendedorismo™, calculado pela relagio entre
o nimero de habitantes no municipio e o nimero de empresas. A proposta inicial € que esse
calculo considere apenas as Micro e Pequenas Empresas, porém o autor também utiliza para
esse célculo os dados do IBGE, que consideram todas as empresas legalmente instaladas, por
municipio.

Uma grande limitacdo desse indice € que ele ndo mede o empreendedorismo
propriamente dito, considerando apenas os empreendimentos constituidos em empresas
legalmente instaladas. Assim, se o empreendimento se dd através da diversificacdo de
atividades de uma dada firma, ou simplesmente na alteragdo de um processo de producdo
dentro de uma empresa, como prevé Schumpeter (1988), ele ndo € computado pelo indice de
Veiga. Da mesma forma, uma empresa que se mantém informal ndo ¢ computada pelo IBGE,
nem pelo SEBRAE, distorcendo o real nimero de empresas do municipio e conseqiientemente
o Indice de Empreendedorismo do municipio e da regido.

Esta é uma questdo importante quando se comparam municipios inseridos em
realidades socioecondmicas muito distantes. Nas regides mais desfavorecidas é mais comum
as empresas evitarem a formalidade, fugindo assim do pagamento de impostos. Quando
grande parte da economia local estd na informalidade, os diversos elos das cadeias produtivas
preferem ndo se registrar por ndo necessitar de comprovantes fiscais das transagdes para
justificar sua prépria contabilidade. Posteriormente, quando as principais empresas entram no
mercado formal, a tendéncia das demais ligadas a elas é de também se formalizarem. Assim a
tendéncia das regides menos inseridas no mercado nacional e internacional é ter um maior

grau de informalidade do que as regides mais integradas e, geralmente, mais desenvolvidas.



Feitas as ressalvas, percebe-se que esse indice € bastante util para se compreender a
realidade dos empreendimentos de um dado territério. Quando comparado o Indice de
Empreendedorismo com outros indices como o IDH, percebe-se uma excelente correlagao,
mostrando que o desenvolvimento realmente aparenta ter estreita relacio com o
empreendedorismo da regido. A figura 35, abaixo, mostra a distribui¢io espacial do Indice de
Empreendedorismo em Santa Catarina, de acordo com a classificacdo proposta por Veiga
(2002). De acordo com este autor, municipios com “alto”, “médio” e “baixo” indices de
empreendedorismo s@o aqueles com, respectivamente, no minimo uma empresa para cada
quarenta habitantes, com uma empresa para 40 — 70 habitantes, e com uma empresa para 70
ou mais habitantes, respectivamente. De acordo com esse indice, pode-se perceber que a 27°.
SDR estd em situagdo bastante desfavorecida em relagdo ao restante do estado. Além disso,

torna-se evidente a correlacdo desse mapa com a distribuicao dos municipios por IDH-M.

Figura 5 — Indice de Empreendedorismo dos municipios de Santa Catarina (de acordo com

VEIGA, 2002)°
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Fonte: Elaboragao do autor

3 _ A regido delimitada corresponde aos municipios da 27* SDR



Indicador de concentracio de renda — Indice Gini

Em relacdo a desigualdade econdmica, o principal indice utilizado para se avaliar o
grau de concentragdo de renda é o indice Gini. Esse indice, calculado pela diferenca entre a
perfeita e a real distribuicdo da renda, gera um nimero de O a 1, onde 0 equivale a perfeita
distribuicao da renda e 1 a completa concentragdo da renda em um unico individuo.

Através da andlise desse indice em Santa Catarina, pode-se observar que a regiao se
encontra em posi¢do relativamente boa em relagdo ao restante do estado. Apenas trés
municipios da regido apresentam maior desigualdade do que a média do estado (0,56) (IBGE,
2000). Novamente € importante ressaltar que Santa Catarina se encontra em situacdo
extremamente privilegiada em relagdo ao restante do pais, possuindo a melhor distribui¢ao de
renda do Brasil e, mesmo Lages, com a pior distribui¢do da regido, ainda estd em situagao
melhor que 24 dos 27 estados da federacdo.

Na seqiiéncia serd analisada a distribui¢do fundidria, um indicador especifico, que de
certa forma também representa desigualdade social, porém com reflexos maiores na dinamica

econOmica resultante e no padriao de desenvolvimento possivel para a regido.

3.2.3. Distribuicao Fundiaria

Santa Catarina se destaca em relacdo ao restante do pais também por ter a mais
eqitativa distribuicdo de terras do Brasil. As caracteristicas da colonizacdo tardia, visando
apenas a ocupac¢do do territério e ndo tendo como principio a producdo agricola, imprimiu a
Santa Catarina uma estrutura fundidria tinica no pais. Esta era baseada predominantemente na
divisdo de terras em pequenos lotes para subsisténcia, oferecidos a imigrantes estrangeiros,
formando as “colOnias”. Assim, a coloniza¢do do interior por imigrantes (principalmente
alemaes e italianos, além de imigrantes vindos do Rio Grande do Sul) e do litoral com a
colonizagdo agoriana, gerou na maior parte do estado a estrutura de pequenas propriedades
que muitos consideram como fator essencial ao sucesso do “modelo catarinense” de
desenvolvimento (RAUD, 1999).

Porém, nio se pode dizer o mesmo do Planalto Serrano. A regido foi colonizada a
partir de interesses econdmicos dentro da l6gica de exploragdo mercantilista do século XVIII.
Assim, a estrutura fundidria foi consolidada a partir de grandes propriedades, doadas em
sesmarias a pessoas com influéncia politica na metrépole, visando principalmente a producao

de excedentes para os negdcios mercantis, no caso a produ¢do pecudria para o abastecimento



das Minas Gerais. Portanto, difere completamente da 16gica de colonizacdo do restante do
estado, e a estrutura politica e econdmica formada a partir de entdo contribui também para a
imobilidade da distribui¢ao da posse dessa terra.

Segundo o Censo Agropecudrio de 1995/1996 (IBGE, 1996), a regidgo dos Campos de
Lages (27*. e 28" SDR) compreende 25% das propriedades com area de 2000 hectares ou
mais em Santa Catarina, com 39 de um total de 156 propriedades. O municipio de Lages
sozinho contém 16 propriedades com drea superior a 2000 hectares, o que significa mais de
10% do total de Santa Catarina, evidenciando a peculiaridade da estrutura fundiéria da regido.

Como demonstra a Tabela 2, a seguir, todos 0s municipios apresentam um expressivo
nimero de pequenos estabelecimentos rurais, com destaque para Sao José do Cerrito e Campo
Belo do Sul, além de Lages, que por sua grande drea total concentra também a maioria das
pequenas propriedades da regido. Historicamente essas pequenas propriedades estavam
situadas nas dreas de mata, impréprias para a pecudria no século passado, porém com solos de

melhor potencial agricola para os dias de hoje.

Tabela 2 — Area dos estabelecimentos rurais, por faixa de 4rea, nos municipios da 27°. SDR®

100 a
Menos 10 amenos menos de 500 ha TOTAL
de 10 hd de 100 ha 500 ha ou mais

Anita Garibaldi 2.252 27.847 17.081 4.937 52.117
C. Belo do Sul 1.322 24.195 34.845 38.377 98.739
Cerro Negro 2.809 12.357 10.215 9.266 34.647
Correia Pinto 1.095 16.525 22.360 17.922 57.902
Lages 2.653 62.130 138.746  249.642 453.171
Otacilio Costa 726 13.391 26.762 66.034 106.913
S. J. do Cerrito 4.071 36.780 25.459 9.459 75.769
272SDR 14.928 193.225 275.468  395.637 879.258

Fonte: SC AGRO 2000, dados referentes ao Censo Agropecuério 1995/1996

Outra caracteristica marcante da regido, também relacionada a constru¢ao histérica da
estrutura fundidria, € a precariedade da posse da terra. Como se pode observar na Tabela 03, a
seguir, a regido concentra uma propor¢do de agricultores ndo —proprietdrios (parceiros,

arrendatdrios e ocupantes) muito maior que a média do estado, especialmente nos municipios

® _ Os demais municipios ndo aparecem na tabela por ndo estarem emancipados dos municipios de origem (todos
da 272 SDR) na data da elaboragdo do Censo Agropecudrio. A tnica distor¢do do total é devida ao fato de Anita
Garibaldi ainda contar com a drea referente ao atual municipio de Celso Ramos, nio pertencente & 272 SDR.



mais desfavorecidos, o que evidencia a dificuldade por parte dos agricultores de baixa renda

de ter acesso a terra.

Tabela 3 — Numero e percentual de estabelecimentos rurais geridos por agricultores

proprietérios e ndo-proprietarios na 272 SDR’

Municipios Total Proprietarios Nao-proprietarios
N° % N° %
Cerro Negro 1025 745 72,5 280 27,5
S.J. do Cerrito 2042 1492 73 550 27
C. Belo do Sul 1195 884 74 311 26
Anita Garibaldi 1435 1089 76 346 24
Correia Pinto 772 655 85 117 15
Lages 3123 2717 87 406 13
Otacilio Costa 678 602 89 76 11
272 SDR 10.270 8.184 79,7 2086 20,3
Santa Catarina  203.347  171.498 84,5 31.849 15,5

Fonte: Censo Agropecudrio de 1995/1996 (IBGE, 1996)

Os municipios de Cerro Negro e Campo Belo do Sul, com o segundo e terceiro pior
IDH-M do estado, respectivamente, também apresentam destaque na precariedade da posse da
terra, com mais de 25% dos agricultores nao-proprietarios. A média da regido, de 20,3% de
agricultores ndo-proprietdrios, contra 15,5% da média catarinense leva a crer também que a
regido tende a encontrar maior dificuldade na gestdo de investimentos de longo prazo e no
financiamento publico de atividades agricolas nesses estabelecimentos, dificultando a
promocao do desenvolvimento econdmico da regiao.

Dando continuidade ao estudo e caracterizacdo da regido serrana, serdo abordados no
proximo topico as caracteristicas de solo e clima, de forma a se conhecer também quais s@o os
fatores limitantes e as potencialidades do ponto de vista técnico, para o desenvolvimento da

agricultura da regido.

3.3. CARACTERIZACAO EDAFOCLIMATICA E ALTERNATIVAS DE
USO AGRICOLA

Ao analisar a agricultura como algo determinante do desenvolvimento de uma regido,

nio se pode ignorar as caracteristicas de solo e clima que, juntamente com as atividades

" Os demais municipios ndo aparecem na tabela por nio estarem emancipados dos municipios de origem (todos
da 272 SDR) na data da elaboragdo do Censo Agropecudrio. A tnica distor¢do do total é devido ao fato de Anita
Garibaldi ainda contar com a drea referente ao atual municipio de Celso Ramos, nio pertencente 4272 SDR.



econOmicas que provocam a demanda dos produtos, e com os hdbitos e preferéncias dos
agricultores, determinam o sucesso ou ndo da escolha de determinada cultura agricola.
Também ao analisarem-se as caracteristicas edafocliméticas (solo e clima) da regido, fica
claro que é impossivel promover na regido uma determinada espécie cultivada se a mesma
depende de outras condi¢cdes de solo e clima. Por isso, fez-se necessdrio o estudo das
caracteristicas edafoclimaticas do Planalto Serrano, no dmbito deste trabalho.

Segundo estudo da EPAGRI, citado por Pereira (2004), 70% da area dos municipios
da AMURES apresentam restri¢des para culturas anuais. Pode-se dizer que os 30% restantes
tém potencial para o desenvolvimento de atividades agricolas mais ou menos intensivas.
Pereira (2004) descreve manchas de nitossolos e latossolos na regido bastante adequadas as
culturas agricolas anuais, principalmente na regido de Campo Belo do Sul. Atualmente as
dreas com maior potencial vém aos poucos sendo aproveitadas para usos mais intensivos (por
exemplo, culturas anuais e frutiferas), com maior emprego de mao- de- obra e maior
rentabilidade por hectare. Em Sao Joaquim, por exemplo, em drea vizinha a regido de estudo,
o cultivo e a cadeia produtiva da maga ja se apresenta como a principal atividade econdmica
do municipio e € visivel o desenvolvimento deste devido a fruticultura.

Uma caracteristica interessante em relacao aos tipos de solos e a agricultura familiar é
que a distribuicdo dos solos com caracteristicas mais adequadas a agricultura se da
principalmente nas dreas de mata, que historicamente foram deixadas para os ‘“caboclos
roceiros” e vieram a ser as pequenas unidades agricolas dos dias de hoje (PEREIRA, 2004).
Assim, as areas de predominio de pequenas propriedades e os municipios onde ha maior
ocorréncia de pequenas propriedades, como Sdo José do Cerrito, Anita Garibaldi e outros, sao
justamente onde o potencial edéfico para a agricultura familiar € maior.

Os solos predominantes na regido sdo os Cambissolos, Neossolos litdlicos, Nitossolos
e Latossolos, com grandes variacdes quanto a profundidade, teor de nutrientes e ocorréncia
(PEREIRA, 2004). Via de regra os solos da regido siao acidos e rasos, porém os Nitossolos e
Latossolos possuem boa profundidade, drenagem e possibilitam a correcdo quimica para uso
agricola. Os demais possuem boa aptiddo para a pecudria e\ou silvicultura, confirmando que
os usos predominantes dos solos da regido obedecem as caracteristicas dos solos. A Tabela 4,
abaixo, mostra os principais tipos de solo e sua ocorréncia, nos diversos municipios da

AMURES, dividindo por regides de caracteristicas socioecondmicas distintas:



Tabela 4 -Ocorréncia de diferentes tipos de solos da regido do Planalto Serrano de Santa
Catarina (PSSC) e sua relacdo com tendéncia atual de usos

TIPOS DE SOLO

Cambissolos | Cambissolos | Solos Solos Nitossolos | Nitossolo | Latossolo
sub-regides Humicos Haplicos Litélicos Litolicos | Haplicos, |Haplico |Alicoe
PSSC Distroficos e | Distréficos | eutréficos | Alicos e Distrofico | Distréfico

Eutréficos Distroficos | Eutréfico
Coxilha  Rica- Alta Baixa Alta Nula Média Nula | Baixis-
Pecuaria sima.
Ot.Costa,C.Pin Alta Nula Média Nula Baixa Nula Nula
to-Pinus
C.Belo,S.Terez
Sul,C.Alto- Baixa Baixa Baixa Nula Alta Nula Baixa
Graos
S.Joaquim,Uru
bici Alta Baixissima Baixa Nula Baixissima Baixa Nula
B.Retiro-Frutas
Anita Garibaldi,
Cerrito, Multi-
usos, Nula Baixa Baixissima Média Nula Média Nula
Peq.Proprieda
des

Fonte: Pereira (2004), apud Mapeamento por satélite — Embrapa, (2003), adaptacdo de Pereira e Fert Neto.

Pereira (2004), analisando a importancia do correto manejo do solo para o
desenvolvimento da regido, chega a concluir em seu trabalho que o relativo atraso econdmico
do Planalto Serrano é, em boa parte, devido ao uso dos solos em desacordo com as modernas
técnicas de seu manejo. Apesar de haver potencial para uma producdo agropecudria mais
produtiva e que conseqiientemente gere renda e desenvolvimento para a regido, os produtores
rurais ndo utilizam as técnicas adequadas, preferindo aplicar apenas o conhecimento
tradicional. Este seria, segundo Pereira (2004), o fator determinante do atraso na regidao. A
ndo utilizacdo das tecnologias modernas em detrimento do conhecimento tradicional seria
determinada pela construcao histérica e cultural do conhecimento dos agricultores. Essa tese €
reforcada pela percepcdo de que grande parte dos agricultores que vém utilizando técnicas
modernas de agricultura para o plantio de grdos, principalmente na regido de Campo Belo do
Sul, é oriunda de outras regides (exemplo, Sdo Joaquim na fruticultura temperada).

Além das caracteristicas edéaficas, um grande fator limitante para a introducdo de
culturas agricolas na regido é o regime de chuvas. H4 uma média de precipitacdo anual na
regido de Lages de 1200 a 1900mm anuais, distribuidos de forma regular em todos os meses
do ano. Porém essa média sofre grandes variagdes nos diversos anos estudados dentro de uma

série de 20 anos. Os autores buscaram simular balangos hidricos nos diversos anos, de forma a




conhecer as possibilidades de déficits hidricos que prejudiquem a produgdo agricola
(CARDOSO et al., 2003).

Essa variabilidade dificulta o planejamento do calendério de plantio de culturas anuais,
visando a minimizagdo dos riscos (CARDOSO et al., 2003). As culturas anuais cultivadas no
estado, como graos e olericultura, exploram uma camada pequena do solo dada a baixa
profundidade radicular, possibilitando uma Capacidade de Agua Disponivel (CAD) inferior a
50mm. Segundo o estudo acima citado, existem grandes chances de ocorréncia de déficits
hidricos nessa situacdo, o que desestimula o investimento em agricultura com um maior nivel
tecnoldgico na regido. Os altos riscos climaticos desincentivam o empreendedorismo agricola
que demande maior investimento financeiro.

Ja para culturas perenes, como € o caso do reflorestamento com pinus, ndo ha maior
prejuizo na producdo causado pelo padrdo de instabilidade climatica na regido. Dado que as
culturas florestais exploram uma camada mais profunda de solo e que a producao de celulose
ndo tem um periodo critico para déficits hidricos como as culturas anuais t€ém, o padrdo
climéatico da regido (indice pluviométrico suficiente e distribuido adequadamente no correr do
ano) possibilita uma excelente produtividade para o pinus, o que estimula muito o

investimento em reflorestamento na regido.

No préximo capitulo serdo estudados em detalhes os diversos elos da cadeia produtiva
do pinus, para entdo buscar conhecer suas potencialidades e entraves na promog¢do do

desenvolvimento territorial do Planalto Serrano catarinense.



4. O SETOR DE BASE FLORESTAL - Contribuicoes e entraves
para uma dinamica de Desenvolvimento Territorial

Goularti Filho (2002) analisa a formagdo econdmica do estado de Santa Catarina
dividindo-o em regides, cada uma delas com uma especializa¢do produtiva. A regido serrana
comportaria, segundo o autor, duas atividades econdmicas principais, a indidstria madeireira e
a de papel e celulose, ambas tendo como matéria-prima inicial a madeira. Posteriormente,
analisando especificamente as atividades ligadas a madeira na regidao de Lages, Hoff e
Simioni (2005) consideraram os dois tipos de industrias transformadoras da madeira como
“setor de base florestal”, reunindo-os em uma mesma cadeia produtiva, conforme defini¢do de
Batalha e Silva (2006). Esses serdo os termos e o recorte utilizados neste trabalho, visto que
tanto a industria madeireira ligada as serrarias e confeccdo de pecas de madeira quanto a
inddstria de papel e celulose participam e promovem um mesmo efeito na economia local.
Ambas as industrias sdo interdependentes quanto a matéria prima, dado que um plantio de
pinus produz concomitantemente tanto madeira para celulose (de menor valor e menor tempo
para corte) quanto toras para serraria (de maior valor e maior tempo até o corte), configurando
assim uma cadeia produtiva baseada na matéria-prima madeira.

Uma importante colocacido quando se observa o setor de base florestal na regido, sob o
enfoque do desenvolvimento territorial, é seu potencial de gerar desenvolvimento nos
diversos aspectos da vida social. Dessa forma, a descricao dos diversos agentes econdmicos
ligados ao setor serd feita abordando em separado cada uma dessas potencialidades,
evidenciando para cada elo da cadeia seu potencial de geracdo e distribuicdo de renda,
emprego, distribui¢do espacial das externalidades, entre outros.

O setor de base florestal ¢ de grande importancia na regido, tanto como cultura
agricola quanto como industria processadora. Para caracterizar esse setor, analisam-se dados
que mostram seu peso na economia da regido e do estado de Santa Catarina.

O relatério da FIESC “Santa Catarina em Dados 2005” (FIESC, 2005) apresenta
diversas informagdes econdmicas do estado, entre as quais mostrando que, em relacdo a
riqueza da regido, Lages aparece como o 10° maior PIB do estado, atingindo 1,048 bilhdo de
reais em 2002, o que em grande parte é devido ao setor de base florestal, como serd mostrado
em seguida. Para melhor compreensao do setor nessa andlise, o presente capitulo serd dividido
em itens, um para cada elo da cadeia produtiva da madeira. Inicialmente, serd analisada a

etapa agricola do processo, a producdo de madeira pelo reflorestamento com pinus.



4.1. CULTURA AGRICOLA DE PINUS

Como foi exposto no capitulo 3, apenas a partir da década de 80 houve plantios
comerciais de espécies madeireiras no Brasil, em volume capaz de suprir a demanda.
Inicialmente esses plantios eram, na sua quase totalidade, de iniciativa das empresas
consumidoras de madeira. Porém, nos ultimos anos, a industria madeireira tem mudado sua
estratégia em relacdo a sua matéria-prima.

A producdo de madeira até entdo havia sido verticalizada devido ao baixo custo para
se adquirirem dreas préprias e pequeno interesse no plantio de pinus por parte dos fazendeiros
locais, possivelmente por causa do maior tempo de retorno. Atualmente, essa producao esta
passando a ser feita também por pessoas ndo ligadas a industria. Programas de fomento
florestal governamentais e também das empresas estdo transferindo para terceiros a etapa de
producgdo florestal. Diversas modalidades de contratos de integracdo ou arrendamento vém
sendo feitos, transferindo as oportunidades e riscos da produ¢do de madeira para pequenos e
grandes proprietarios de terra na regido. Dois dos fatores que impulsionaram essa nova
modalidade de negécio sdo: i) o alto preco atingido pela madeira para serraria, dada a
iminente escassez, € ii) a recente valorizacdo das terras, que dificulta a compra de novas areas
por parte das empresas para o reflorestamento préprio.

A iminente escassez de madeira para serraria se deve ao fato de que, ao contrario da
industria de papel e celulose, que necessita apenas de volume de madeira para a produgdo de
matéria-prima, as serrarias necessitam de toras com um didmetro minimo para a producdo de
tdbuas. Dessa forma, enquanto sete anos s@o suficientes para que se produza madeira para
celulose, € necessdrio aguardar no minimo quinze anos desde o plantio para realizar o corte de
madeira em toras, para serraria. Como se pode perceber na figura 6, em seguida, o preco da
madeira de pinus para serraria teve um aumento nominal de 131,3% de 1998 para 2002,

enquanto a madeira para celulose teve um aumento de 61,4% (ICEPA, 2003).



Figura 6 — Precos nominais de madeira de pinus para celulose e para serrarias, em Santa

Catarina
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Fonte: ICEPA (2003)

Em relacdo a oferta de empregos pela cultura agricola do pinus, pode se dizer que o
plantio de pinus € um uso da terra que demanda pouca mao-de-obra. Além disso, a
necessidade desta é esporddica, ndo garantindo um trabalho continuo no campo. Isso tem
resultado em €xodo rural. A mado-de-obra rural, transferida para a periferia das cidades, €
contratada como diarista para os servicos necessarios a cultura do pinus. Durante todo o ciclo
de 21 anos de um plantio de pinus, a soma total da mao-de-obra empregada por hectare é de
apenas 67 homens-dia® (Tabela 5). Isso equivale a dizer que € necessario um trabalhador com

ocupacdo continua para cada 82,7 hectares.

Tabela 5 — Ocupagdo de mao-de-obra na cultura de pinus, em homens-dia/hectare por ano

Ano 2 3 4 5 6 7 8 910 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

1
Cont. Formigas 1
Plantio 3
5
2

Capina Manual 3

Rocada Manual 3

Poda 8 8

Corte+Emp. 2 4 6 22
TOTAL 1 6 0 8 0 8 0 2 0 0 0 4 0 0 0 6 0 0 0 0 22

Fonte: EMBRAPA Florestas, 2000

¥ Um “homem-dia” equivale 2 demanda de trabalho para um homem em um dia



Como se pode perceber pela Tabela 05, a cultura do pinus ndo tem maior potencial,
enquanto cultura agricola, de promover o aumento de empregos no campo. No caso das
grandes fazendas de gado que se transformam em reflorestamentos de pinus, o impacto nao €
tao relevante, dado que a criacdo extensiva de gado com baixos niveis de tecnologia também
emprega pouca mao-de-obra. A tendéncia ao €xodo rural serd grande no caso das pequenas
propriedades agricolas que optam pelo reflorestamento, visto que a agricultura de subsisténcia
demanda muito mais tempo dedicado a lavoura e essa demanda ocorre nas diversas estagoes e
em todos os anos.

Além disso, a cultura do pinus emprega principalmente mao-de-obra bracal nao
qualificada, pagando assim baixos saldrios. O lado menos perverso dessa situacdo € que essa
atividade passou a ser uma das poucas alternativas de emprego para milhares de ex-
trabalhadores rurais com pouca ou nenhuma escolaridade, que vivem na periferia das cidades.
Porém € negativo por ndo estimular a qualificacdo do trabalhador nem permitir maiores
ganhos de saldrio, ja que a atividade eminentemente bracal permite pouca melhoria da
produtividade via desenvolvimento tecnolégico.

Na ultima década as grandes empresas de papel e celulose passaram a terceirizar os
servigos em suas plantacdes, demitindo os funciondrios desse setor e estimulando a abertura
de firmas especializadas em ofertar esses servicos. O que inicialmente parece ser uma
desvantagem para o trabalhador, pode vir a ser positivo para a regido, visto que as firmas,
competindo entre si, procurariam meios de otimizar a gestdo de pessoal e melhorar a
eficiéncia dos servicos. Com isso dinamizariam a economia e gerariam mudancas na estrutura
produtiva que, segundo a dindmica proposta por Schumpeter, ¢ o que promove o
desenvolvimento econdmico.

A tendéncia de proprietdrios de terra da regido plantarem pinus em suas terras facilitou
ainda mais o mercado para esse tipo de servi¢o, dado que os fazendeiros que resolvem iniciar
um reflorestamento ndo possuem nenhum equipamento nem pessoal treinado,
necessariamente contratando o servico. Existe o problema de que boa parte das empresas, ou
pessoas, que ofertam mao-de-obra para servigos de plantio e desbaste de pinus ainda sdo
informais. Seus trabalhadores ndo tém carteira assinada e a empresa nao recolhe impostos.
Isso pode ser apenas um estdgio inicial para a consolidacdo desse tipo de servico, porém
também pode representar uma tendéncia a informalidade, ja que a formalidade em principio
representa um aumento nos custos. Além disso, apenas as grandes empresas solicitam nota
fiscal pela prestacdo dos servigos, ndo havendo maiores motivos para passar para o mercado

formal.



4.2. INDUSTRIA PROCESSADORA

E necessdrio dividir a indistria processadora em pelo menos dois grandes grupos: a
inddstria de papel e celulose e a industria de desdobramento de madeira e fabricagdo de
artefatos. Esses dois grupos de industrias apresentam dinamicas proprias, embora ambas
dependam da produ¢do da mesma matéria prima principal, a madeira.

Como foi dito na caracterizacdo histérica da regido, as primeiras industrias a se
instalarem na regido foram as serrarias, trazidas das dreas de exploracdo madeireira mais
antigas. Posteriormente surgiram também as industrias de confec¢ao de moéveis e industrias
que fabricam outros produtos de maior valor agregado, como painéis, portas ou artefatos de
madeira em geral.

A partir da década de 40 sao fundadas dezenas de pequenas empresas produtoras de
papel, papeldo e pasta de celulose, principalmente no norte e oeste catarinense. A maioria
dessas empresas se originou das pequenas madeireiras locais, visando a aproveitar os residuos
de madeira e diversificar a producdo. Com o fim da exploracdo madeireira no oeste e a
reestruturacdo do setor, com diversas aquisi¢des e fusdes, a producdo de papel e celulose
concentrou-se na regido serrana e em grandes empresas.

Em 1950 surge em Lages a primeira fabrica de papel do Planalto Serrano, fundada
como filial da Cia. Fébrica de Papel Itajai. Esta € posteriormente vendida a empresa
americana Olin e passa a se chamar Olinkraft, devido ao tipo de papel (papel Kraft) produzido
naquela unidade. Interessante lembrar que a Cia. Fabrica de Papel Itajai foi a primeira fébrica
de papel em Santa Catarina, fundada em 1912.

O setor de base florestal no Planalto Serrano, conforme estudo de Hoff e Simioni
(2005), e Hoff, Simioni e Brand (2006), pode ser definido como um cluster, denominado por
esses autores como o cluster da madeira, representando bem o grau de interdependéncia
dessas industrias nos dias de hoje. Conforme visto anteriormente, o termo cluster foi
inicialmente proposto para se referir a concentragdes de empresas que procuram a
proximidade fisica para usufruir de vantagens comparativas (PORTER, 1990). Além de
denominar esse setor de cluster, Hoff & Simioni (2005) também o descrevem como uma
cadeia produtiva, ou complexo agroindustrial. Entende-se por cadeia produtiva ou complexo
agroindustrial um aglomerado em que todos os setores, desde a producao agricola do insumo
base da industria (no caso, madeira) até as indudstrias dos bens finais, sdo interdependentes

(Figura 07).



Figura 7- A cadeia produtiva da madeira:
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Fonte: Hoff & Simioni (2005), apud Juvenal & Mattos (2002)

Como se pode perceber no esquema acima, a cadeia € dividida em trés ramos, de elos
relativamente independentes apds a transformacdo inicial da matéria prima: o da madeira para
fins energéticos (pouco representativo na regido), para papel e celulose e para a confeccao de
artefatos. Dessa forma, serdo tratados separadamente a industria de papel e celulose e as
serrarias / fabricas de artefatos de madeira.

Nao se pode ainda afirmar que a cadeia produtiva aqui descrita se estrutura na forma
de um Sistema Produtivo Local, visto que para que seja considerada como tal, mais do que
apresentar proximidade fisica e interdependéncia entre as empresas participantes, as firmas
devem agir de forma cooperativa, além de apresentar ganhos devido ao tipo de relacdes
sociais desenvolvidas, e capitalizacdo das especificidades historicas e culturais do territério.

Essa questdo serd melhor desenvolvida adiante.

4.2.1. Producao de papel e celulose

Diferentemente do observado para as empresas de desdobramento de madeira, a

producdo de papel e celulose € feita por poucas empresas, com altissimo nivel tecnoldgico e



rigido controle do processo. Atualmente sdo as empresas lideres no pais que produzem papel e
celulose no Planalto Serrano, e ndo ha espaco para que pequenas empresas ocupem parte do
mercado. Portanto, ndo € possivel falar em inter-relacdes horizontais entre pequenas
empresas, subcontratacdes e parcerias.

E um setor bastante verticalizado em todo o pafs, em que geralmente a mesma
empresa possui praticamente todos os elos da cadeia produtiva, desde as fazendas proprias
para reflorestamento até a elaboracdo de produtos como sacos de papel e embalagens de
papeldo. Dado que a inddstria emprega em uma mesma planta centenas de funciondrios, a
tendéncia € de ocorrer uma maior urbanizacdo onde essa se localiza. No caso do Planalto
Serrano, podem-se citar os exemplos de Correia Pinto e Otacilio Costa, cidades formadas
devido a presenca das empresas de papel e celulose.

Em relacdo as plantas industriais, a regido sempre contou com poucas e grandes
fabricas de papel e celulose. A primeira fabrica de papel da regido foi a filial da Cia. Fabrica
de Papel Itajai, fundada em 1950 em uma area esparsamente povoada, que hoje € o municipio
de Otacilio Costa. Em 1958, a fabrica é vendida a empresa norte-americana Olin e rebatizada
de Olinkraft. Com a atra¢do de mao-de-obra para a fabrica, onde antes existiam apenas poucas
casas formou-se uma vila de operdrios e, aos poucos, com a formagdo de um comércio local,
esta se estruturou. Em 1982, o municipio de Otacilio Costa emancipou-se de Lages.

A outra grande fabrica de papel e celulose da regido é a PCC — Papel e Celulose
Catarinense S.A., fundada em 1968 na entao vila de Correia Pinto, que também se emancipou
de Lages em 1982. O processo foi idéntico ao da Olinkraft, com a atracio de mao-de-obra,
urbanizac¢do do entorno da fabrica e criacdo do municipio.

Atualmente, com a compra da Igaras (antiga Olinkraft) pela Klabin®, esta passou a
concentrar toda a produgao de papel e celulose do Planalto Serrano. Atualmente a Klabin, que
controla as duas fabricas acima citadas, também possui uma unidade em Lages.

Desde a percep¢ao de que a demanda futura de madeira haveria de ser suprida apenas
com florestas plantadas, a antiga Olinkraft, situada no municipio de Otacilio Costa, passou a
controlar a maior parte das florestas plantadas na regido, como pode ser visto na figura 08.
Assim, passou a plantar em terras proprias, com mudas produzidas pela empresa e mao-de-

obra também da empresa, controlando toda a cadeia de produ¢do da madeira que consumia.

A Klabin, fundada em Sao Paulo-SP, em 1899, estd no ramo de papel e celulose desde 1909 e atualmente é a
maior fabricante de celulose, papel e produtos de papel da América Latina, possuindo filiais nos estados de Sao
Paulo, Parand, Santa Catarina, Goids, Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro ¢ Rio Grande do Sul, além de uma
fibrica na Argentina. As dreas proprias de reflorestamento estdo nos estados de Sdo Paulo, Santa Catarina e
Parand.



Nos dias de hoje cerca de 50% da area reflorestada de Otacilio Costa pertencem a Klabin, de
forma que a produc¢d@o do insumo principal, a madeira, também ndo deixa maior espago para o
surgimento de uma rede de fornecedores. Apenas os servigos de plantio e podas tém sido

terceirizados, surgindo assim diversas empresas especializadas na prestacao desses servicos.

Figura 8- Areas préprias da Klabin em Santa Catarina
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FONTE: Site www.klabin.com.br consulta feita em 07 de abril de 2006

Diferentemente das serrarias, que repassam seu produto (tdbuas) para outras firmas
que agregam valor, fabricando mdveis, aberturas ou artefatos diversos, o produto final das
empresas de papéis e celulose (sacos, embalagens, ou papéis para diversos usos) ja sdo os
produtos finais da cadeia. Conseqiientemente, ndo se permite a agregacao de valor do produto
por outra empresa dentro do mesmo territorio.

Goularti Filho (2002) afirma que o efeito de encadeamento causado pelas empresas de
papel e celulose na regiao € quase nulo ja que, com excecdo da madeira e da mao-de-obra,
quase todos os demais insumos consumidos pelas empresas ndo sao produzidos localmente. O
maquindrio e equipamentos, por exemplo, sdo em grande parte importados de outros paises ou
oriundos de S@o Paulo. Apesar disso, existem empresas fornecedoras de pecas de reposi¢ao e
produtos quimicos situadas na prépria regiao. Porém isso nao se tem mostrado suficiente para
gerar o crescimento econdmico, pois aparentemente estas ndo sdo capazes de gerar uma

dinamica propria que permita seu desenvolvimento independente da industria matriz.



Um aspecto das industrias de papel e celulose que permite maior integragcdo com o0s
demais ramos do setor madeireiro é a demanda pela madeira dos desbastes iniciais e pelas
partes das toras que ndo se prestam para processamento pelas serrarias por serem
demasiadamente finas. Além disso, os plantios de pinus para celulose da Klabin também
fornecem madeira para empresas de desdobramento de madeira, visto que a madeira para
serraria atinge valores muito mais altos, compensando a venda das toras de maior diametro.

Assim, apesar da cadeia de producdo de papel e celulose ndo ter produtos em comum
com as firmas de desdobramento de madeira, as indudstrias de papel e celulose sofrem grande

influéncia dessas firmas no mercado de madeira, principal insumo dos dois setores.

4.2.2. Desdobramento de madeira e producao de artefatos

A industria de desdobramento de madeira e fabricacdo de artefatos de madeira no
Planalto Serrano € na sua maioria composta por empresas de pequeno e médio porte. Como
pode ser visto na Tabela 06, as serrarias, que cuidam do desdobramento inicial das toras de
madeira, transformando-as em tdbuas, sdo as empresas predominantes na regido da
AMURES, tanto em numero de empresas (179 de 344 empresas que trabalham com madeira)
quanto em volume de producio (52% do total) (HOFF & SIMIONI, 2005). Em segundo lugar
em numero de empresas hd as fabricas de mdveis, com 91 empresas. Devido ao valor
agregado de seus produtos, representam um valioso ganho para a regido.

O ndimero das empresas da regiao da AMURES, por porte e ramo de atividade,
permite inferir que ja existe nos dias de hoje uma grande diversifica¢do de atividades ligadas
ao setor madeireiro na regido (Tabela 06). Existe um claro predominio de empresas do ramo
de desdobramento de madeira (serrarias), seguido de um nimero também expressivo de
empresas do ramo moveleiro, mostrando que ja hd um pélo produtivo que permite uma maior

agregacao de valor ao produto no territorio.



Tabela 6 — Classificacdo das empresas do setor florestal por porte e por ramo de atividade na

regido da AMURES em 2002

Empresas de

Atividade Principal Microempresas Pequeno Porte Outras* Total
Casas pré-fabricadas 0 0 1 1
Desdobramento de madeira 1 0 178 179
Artefatos de madeira 14 3 17 34
Caixas e engradados 3 0 9 12
Producéo de carvao vegetal 0 0 10 10
Esquadrias de madeira 4 0 2 6
Laminas de madeira 0 0 2 2
Méveis de madeira 47 8 36 91
Méveis de vime, junco ou

bambu 5 0 4 9
TOTAL 74 11 259 344

Fonte: HOFF & SIMIONI (2005), apud Secretaria de Estado da Fazenda — 10°. Geréncia Regional
(2002)

* - Inclui médias e grandes empresas — Segundo Hoff & Simioni (2005), apenas 10% das “Outras”
correspondem a grandes empresas, sendo as demais “Médias”.

A diversidade de produtos industrializados que tem por base a madeira a principio
promoveriam o desenvolvimento econdmico no territério, dado que as empresas, na sua
maioria pequenas e médias e de gestdo familiar, tenderiam a gerar a dindmica descrita pelos
estudiosos da Terceira Itdlia, como Bagnasco (1998). No caso do Planalto Serrano essa
dinamica parece ndo estar ocorrendo na forma e intensidade observadas nos demais exemplos
estudados, pois hd muitas décadas a indudstria madeireira estd instalada na regido e
aparentemente nao consegue desenvolver esse circulo virtuoso e servir de base econdmica

para o desenvolvimento da regido. As razdes disso serdo discutidas mais adiante.

4.3. DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS EMPREENDIMENTOS E EMPREGO

Neste topico serdo abordadas as questdes de distribuicao espacial das oportunidades de
trabalho e negdcios promovidos pelo setor de base florestal, além de questdes relativas ao tipo
de emprego criado, salario médio e outras oportunidades. Importante ressaltar a dificuldade de
se quantificarem as caracteristicas das micro, pequenas e médias empresas e postos de
trabalho, visto que boa parte da economia da regido, principalmente nos municipios mais
desfavorecidos, permanece informal.

Segundo relatério da AGESSERRA (2005), a regiao se destaca no estado em relagdo a
nimero de estabelecimentos e postos de trabalho no setor de papel e celulose, desdobramento

de madeira (serrarias) e exploracdo florestal (silvicultura). Por outro lado, a regido ainda nao



ocupa um maior espaco nos ramos de fabricacdo de moveis e de outros artefatos de madeira
em comparagdo a outras regides no estado. Isso representa a0 mesmo tempo um diagndstico
de fraqueza do setor e um alerta de oportunidades pouco aproveitadas, dado o potencial da
regido para essas atividades.

Em relacdo as empresas do ramo de desdobramento de madeira, fabricacdo de méveis
e empresas do ramo de silvicultura, percebe-se pelos dados da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais, do Ministério do Trabalho (RAIS, 2003), que existem empresas desses ramos em
todos os municipios da 27°. SDR (Tabela 07), porém com uma grande concentragdo de
empresas, principalmente serrarias, no municipio de Lages. Isso serve de alerta para os
pequenos municipios para que busquem oferecer incentivos que atraiam as inddstrias, de
forma a gerar uma melhor distribuicdo espacial das oportunidades. A tendéncia atual da
distribuicao das oportunidades leva a crer que o setor ndo serd capaz de reduzir a desigualdade

entre os municipios da regido.

Tabela 7 — Nimero de empresas de base florestal nos municipios da 27%. SDR

Silvicultura e Fabricacdo de  Fabricacao de
servicos produtos de moveis e Total

relacionados madeira outros
Anita Garibaldi 0 5 2 7
Bocaina do Sul 5 1 1 7
Capao Alto 1 5 0 6
C Belo do Sul 8 10 0 18
Cerro Negro 1 1 0 2
Correia Pinto 18 5 1 28
Lages 51 116 35 209
Otacilio Costa 17 15 6 39
Painel 1 1 0 2
Palmeira 2 3 0 5
SJ do Cerrito 12 5 0 17
TOTAL 27a.
SDR 116 167 45 340

Fonte: MTB-RAIS, 2003

Ja as empresas de papel e celulose apresentam-se muito mais concentradas com oferta
de empregos apenas em suas unidades em Lages, Otacilio Costa e Correia Pinto. Os servicos
prestados nas dreas proprias de plantio estdo na maioria terceirizados e ndo sao computados
como postos de trabalho oferecidos pelas empresas.

Visando a conhecer as empresas da regido filiadas a Federacdo das Industrias do
Estado de Santa Catarina - FIESC, percebe-se também que um nimero bastante baixo de
empreendimentos estd vinculado a essa federagdo. Municipios como Anita Garibaldi ndo

possuem nenhuma empresa cadastrada na FIESC e apenas 146 empresas da regido estdao



cadastradas e, do total, 123 estdo sediadas em Lages. Das empresas listadas, 65 sdo do setor
de base florestal. As demais sdo principalmente do ramo metal-mecanico, quimico, téxtil,
alimentos e de servicos.

Estudando os dados da RAIS e comparando-os com a populacdo total do estado,
percebe-se também o alto indice de informalidade no Planalto Serrano. Apenas Lages, Correia
Pinto e Otacilio Costa possuem mais de 15% da populacdo com carteira assinada, com 17,5%,
16,4% e 20,9%, respectivamente, contra uma média de 36,6% em Santa Catarina.

Apesar de a média de saldrio oferecida ndo ser alta, ela ndo difere muito da média dos
saldrios de Santa Catarina, podendo se perceber pela figura 09, a seguir, que o setor de papel e
celulose oferece proporcionalmente mais empregos bem remunerados do que a média da
regido e da média catarinense. Isso ndo ocorre com as industrias do ramo mobilidrio e de
desdobramento de madeira, onde o pico de contratacdes de postos de trabalho se situa em um
patamar mais baixo que a média do estado. Todavia, o setor de desdobramento de madeira

como um todo oferece um nimero bastante superior de postos de trabalho.

Figura 9 — Nuimero de trabalhadores com carteira assinada no setor de base florestal, por faixa
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Fonte: MTB-RALIS, 2003

' Para a construgdo do gréfico acima, foi utilizada a Classificacdo Nacional das Atividades Econdmicas -
CNAE-95, com as divisdes “Silvicultura, exploracdo florestal e servigos relacionados” — Divisdo 02, “Fabricacao
de produtos de madeira” — Divisdo 20, “Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel” — Divisdo 21,
“Fabricacdo de mdveis e industrias diversas” — Divisao 32.



Porém, apresentados os dados disponiveis, é importante fazer a ressalva de que ndo ha
informacdo confidvel sobre os tipos de ocupagdo e renda predominantes na regido, uma vez
que a RAIS-IBGE, a mais completa fonte de informacdo a respeito de emprego e renda,
estima que apenas 15,9% da populagdo dos municipios da 27* SDR possuem trabalho formal,
participando das estatisticas disponiveis para estudo. Ja os demais 84,1% da populagdo vivem
na informalidade, sem maiores informagdes sobre o tipo de ocupagdo que exercem ou sua
renda média.

Mesmo os dados disponibilizados pela Tabela 06, oriundos de estudo da Secretaria de
Estado da Fazenda, Lages-SC, se comparados com aqueles da Tabela 07, do MTB-RAIS,
apresentam diferencas dificeis de serem explicadas, como o fato de uma base de dados de 17
municipios contabilizar 344 empresas do ramo, enquanto a base oficial do Governo Federal
contabilizar 340 empresas, em 11 municipios, demonstrando assim a dificuldade de se
obterem dados confidveis sobre a base industrial do estado, e de todo o pais. Dessa forma, a
andlise desses dados, mais do que visar a uma definicao precisa do quadro local, deve apenas

subsidiar a compreensao da organizagao geral das empresas na regiao.



5.0 SETOR DE BASE FLORESTAL E O
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

51. A CARACTERIZACAO DE UM TERRITORIO

Descrita a cadeia produtiva do pinus, cabe agora tentar compreender quais as
caracteristicas da dindmica de desenvolvimento da regido que decorrem desse setor e quais 0s
pontos positivos e negativos de sua influéncia, tanto para a promocdo do desenvolvimento
econ0mico puro e simples, quanto para o fortalecimento de uma dindmica de
desenvolvimento territorial, através da valorizacdo dos recursos especificos do territério,
visando a melhoria qualitativa do padrao de desenvolvimento da regido.

Conforme exposto nos capitulos anteriores, a cadeia produtiva do pinus representa
hoje um importante conjunto de atores econdmicos da regido, com grande participacdo no
PIB, empregos criados e oportunidades para a regido. Resta saber se a dinamica gerada na
regido possibilita um modelo de desenvolvimento que, além de gerar riquezas, crie também
condi¢des para um desenvolvimento mais eqilitativo, distribuindo a renda e prosperidade
geradas pelo crescimento econdmico e possibilitando a valorizacdo do ambiente natural, dos
atributos culturais, levando enfim a promoc¢ao de um desenvolvimento mais justo para toda a
populagao.

Quanto a caracterizacdo do Planalto Serrano Catarinense como um territério, pelo que
se pode perceber de sua construgdo, existe nitida identidade histérica no interior da regido
estudada, com uma histéria propria, diversa das demais regides do estado e valorizada pela
populacdo local, que se identifica com a imagem do homem serrano, formado através do
tropeirismo nos séculos passados.

Mais do que um “territério dado”, inicialmente através da formagao da AMURES e,
posteriormente, das 27°. e 28 SDR, pode-se dizer que existem fortes indicios e recursos
territoriais para que se configure um “territério construido”, onde a identidade histérico-
cultural levou a formacdo das instituicdes que posteriormente formalizaram a delimitacdo
geografica do territério.

Foram observados diversos fatores no Planalto Serrano favordveis a constru¢ao de um
modelo de desenvolvimento territorial, como a existéncia de articulagdes intermunicipais,
associacdes de produtores, cooperativas de crédito solidario, ONGs ligadas a questdo
socioambiental, estrutura de ensino adequada as necessidades locais, entre outros. Porém, é

necessario também analisar os entraves ao desenvolvimento, buscando explicar o porqué de



ndo se observar maior dinamismo no desenvolvimento da regido e, mais ainda, o porqué da
persistente desigualdade observada.

Nao se pode dizer que a coesdo e identidade histdrico-cultural por si s6s venham a
garantir a existéncia de um processo endégeno de desenvolvimento, que supere os problemas
atualmente existentes e possibilite uma melhor qualidade de vida para seus habitantes.
Segundo Cazella (2005), o préprio reconhecimento da diversidade de interesses, relagdes e
percepgdes que estd na origem do pensamento sobre o desenvolvimento territorial contribui
para explicar as exclusdes, contradicdes e conflitos inerentes ao processo de desenvolvimento.
A promocdo do desenvolvimento territorial por si s ndo soluciona o quadro de exclusdo
existente no seio daquela sociedade, ja que € exatamente a estrutura social que proporcionou
esse quadro de exclusdo aquela que se espera que possibilite, de forma endégena, mecanismos
de desenvolvimento.

Dessa forma, ndo basta considerar a valorizacdo dos recursos do territério € 0 processo
endégeno de desenvolvimento para conseguir um desenvolvimento mais justo e eqiiitativo, €
necessario também romper com as estruturas de poder que mantém o quadro de exclusao
observado. Em toda sociedade existem grupos de interesse com forc¢a suficiente para brecar
qualquer tentativa de mudanca que implique em mudancas de regras, e é ingenuidade por
parte dos formuladores de politicas publicas que buscam o desenvolvimento territorial
considerar como de pouca importancia esse aspecto “mesquinho” por parte de atores sociais
do territdrio.

Finalmente, compreendendo o funcionamento da dinamica de desenvolvimento
presente no Planalto Serrano, este estudo se aproxima da resposta a pergunta principal dos
estudiosos do desenvolvimento, que €: o que torna possivel e o que é necessdrio para que

ocorra o desenvolvimento de uma dada regiao?

5.2. OS ENTRAVES AO DESENVOLVIMENTO NO PLANALTO
SERRANO

5.2.1. Configuracoes historico-culturais

Conforme se pode perceber pela andlise histérica, a regido de Lages sempre teve
marcante o fato de possuir forte relacdo de dependéncia entre a minoria rica dos fazendeiros e
a maioria, composta de caboclos pedes, roceiros e outros. Essa relacdo foi substancialmente
alterada com o surgimento do trabalho assalariado nas fébricas, porém manteve-se ainda a
mentalidade clientelista, tanto entre os pedes quanto entre os “patroes” locais, dificultando o

surgimento do empreendedorismo.



Fert Neto (1993), quando analisa o clientelismo nas relacdes de trabalho na regido,
procura verificar se e de que forma as relagdes clientelistas existentes desde o tempo das
sesmarias persistem até os dias de hoje, com a inser¢ao dos trabalhadores no mercado
capitalista. O autor chama de clientelismo a relagdo desigual de troca de favores entre o
“patrao” e o “cliente”, onde o “bom patrdo” oferece favores ao empregado, além do
combinado contratualmente, e o ‘“cliente”, empregado subordinado, ndo pode retribuir a
altura, por ndo dispor de meios, estando assim sempre em divida com o “patrdao”. Mais
precisamente ele verifica esse tipo de relacdo no caso da grande industria de papel e celulose
de Otacilio Costa (Klabin).

Até o inicio do século XX, durante o ciclo da pecudria extensiva, essa relacdo era a
Unica existente entre o caboclo pedo e o fazendeiro, ja que sequer havia uma recompensa
contratual na forma de pagamento pelo trabalho. Iniciadas as relacdes capitalistas, esse tipo de
comportamento tenderia a acabar, porém o autor verificou que ndo € o caso, apenas houve
uma migracdo do poder do fazendeiro para o da grande empresa, que passa a ser a detentora
do meio de sustento dos empregados, agora transformados em operdarios, e também se coloca
como “bom patrdo”, ja que a antiga Olinkraft oferecia, além do saldrio, outros beneficios,
como presentes e assisténcia a familia, caracterizando novamente a relacdo de dependéncia e
de divida do cliente para com o patrdo.

Com a maturagdo da racionalidade capitalista na gestdo da empresa, o autor observa
que esse tipo de relacdo tende a se enfraquecer, com o fim do sentimento por parte do
operdario de que ele tem divida para com a empresa, ja que o que recebe é apenas a contraparte
do servigo por ele ofertado. Da mesma forma, a empresa tem se afastado das atividades
assistencialistas para com a familia dos empregados, ndo mais garantindo moradia, assisténcia
médica e outros servigos antes gratuitos, contribuindo assim para afastar o padrao de relagao
clientelista no contrato empregador-empregado.

Segundo Fert Neto (1993), a politica da Olinkraft até 1982, quando era dirigida pelo
grupo norte-americano Olin, era de prover aos funcionérios a moradia, assisténcia médica e
mesmo eventos sociais, como festas, dreas de lazer e presentes para as familias dos operarios
nas datas festivas. Apesar da introducdo de um rigido controle da produ¢do, nos moldes
estritamente capitalistas, era preservado o tipo de relacdo patrdo-empregado que caracterizava
a relacdo fazendeiro-pedo. Isso acabou em 1982, com a venda da fébrica para empresdrios
paulistas, que limitam o ganho dos operarios ao saldrio e aos poucos se retiram da assisténcia
aos operdarios, transferindo esse encargo a prefeitura do recém criado municipio de Otacilio

Costa. A partir desse momento, o estado passa a ser visto como uma instituicdo maior a quem



recorrer € a quem se devem favores, lembrando que esses favores tendem a ser personificados
na figura do detentor de poder politico. Assim, o politico passa a ser aquele que oferece o que

o cliente necessita em troca de fidelidade, que se traduz agora em votos e apoio politico.

5.2.2. Estrutura de poder

A tese de que o Planalto Serrano € palco de relagdes politicas bastante marcadas pelo
clientelismo € citada por varios autores (FERT NETO, 1993, HOFF & SIMIONI, 2005;
GOULARTI FILHO, 2002), demonstrando que em toda a regido ocorreu o fendmeno de
transferéncia das relagdes clientelistas, que antes tinham como “patrdo” o fazendeiro, para,
nos dias de hoje, os detentores do poder politico.

Porém houve avanco ao transferir essas relacdes do campo politico e econdmico
apenas para o politico, no sentido de possibilitar que as relacdes econdmicas sejam baseadas
agora na eficiéncia, e ndo mais na troca de favores, permitindo ganhos de produtividade pela
gestdo do trabalho. Apesar de haver o risco de que as relagdes de clientelismo para com a
prefeitura levem a ma utilizacdo dos recursos publicos, o alcance desse poder clientelista é
bastante reduzido em relacdo a completa sujeicdo da sociedade a esse tipo de relagdo,
existente, segundo Fert Neto (1993), até a década de 1980 em Otacilio Costa.

Esse autor € bastante critico quanto a rotular como negativa a relacdo, em Otacilio
Costa, da grande empresa de papel e celulose e a populacdo que apresenta alguma relacdo
com a empresa. Porém, observando os demais municipios do entorno, percebe-se que as
relacdes clientelistas também perduraram através do poder politico local, onde ndao havia uma
grande empresa que assumisse o papel assistencialista do fazendeiro. Isso leva a crer que esse
tipo de relagdo estava, e continua estando, bastante arraigada no comportamento da
populacdo, da forma que Schumpeter (1988) coloca como comportamento padrio da
economia de fluxo circular, ou seja, aquele que no passar dos anos mostrou ser o mais
adequado para suprir os anseios da populacao.

E interessante notar ainda que, apesar de ter se verificado uma forte tendéncia as
relacdes do tipo clientelista em Otacilio Costa, que levariam a crer que as relacdes capitalistas
sdo pouco desenvolvidas, o municipio apresenta o maior Indice de Empreendedorismo do
Planalto Serrano, com uma empresa para cada 23,79 habitantes. Também possui o segundo
melhor IDH da regiao, de 0,804, o tnico além de Lages dentro dos padrdes considerados altos
pelo PNUD. Ou seja, a renda gerada e, bem ou mal, distribuida pela Klabin no municipio

possibilitou o surgimento de novos negdcios com o conseqiiente desenvolvimento social e



z

econdmico do municipio. Dado que a poupanga interna € fator essencial para o
desenvolvimento realmente endégeno, pode-se concluir que a presenca dessa grande empresa
foi e estd sendo, mais do que qtil, essencial a promog¢ao do desenvolvimento econdmico da

regiao.

5.2.3. Estrutura produtiva

Toda a diversificacdo na cadeia produtiva da madeira se da no nivel das industrias, nao
havendo nos dias de hoje maior espaco para a agricultura fornecer produtos diferenciados a
industria, agregando valor no campo e abrindo postos de trabalho fora da drea urbana. Resta
saber se a auséncia desse aspecto geraria conseqiiéncias negativas para futuras perspectivas de
desenvolvimento para a regiao, lembrando que a op¢ao pelo reflorestamento, além de alterar a
paisagem, retira o homem do campo e ocupa uma drea bastante grande. A drea reflorestada
chega a 42% do municipio de Otacilio Costa, segundo Hoff & Simioni (2005), drea esta que,
num prazo bastante longo, ndo poderd ser ocupada com outra cultura, dado o longo ciclo do
pinus. Dinamicas como as que vém ocorrendo em S3o Joaquim, com o fortalecimento da
fruticultura temperada, podem vir a ser dificultadas nos demais municipios com a
consolida¢do da hegemonia do pinus no espago rural da regido.

Dado que a industrializacdo do Planalto Serrano se deu de forma extremamente
concentrada, com poucos nucleos industriais, parece inevitdvel que os municipios mais
desfavorecidos da regido continuem a padecer dos mesmos problemas de falta de
oportunidades, se ndo for modificada a estrutura produtiva.

Pode-se dizer que a estrutura social e econdmica formada em uma “cidade de uma
empresa s6” ndo € a mais sauddvel no sentido de estar completamente a mercé de uma
determinada atividade, ou mais, de um determinado produto. Perroux (1977), quando
descreve o mecanismo de crescimento econdmico gerado por uma “empresa motriz”, afirma
que toda empresa tem um ciclo de crescimento e que a recessdo sobre a regiao de influéncia
dela € inevitdvel quando ocorre um revés no mercado de seu produto.

Esse autor descreve também como sendo interessante que as chamadas “empresas
filhas”, que inicialmente vivem do fornecimento de produtos para a “empresa motriz”,
busquem novos mercados, de forma a tornarem-se independentes dela, dando também mais
estabilidade a regido no sentido de nao ocorrer uma recessao tao severa quando de um revés

econOmico na empresa principal. No caso do Planalto Serrano, ainda se percebe uma certa



debilidade nas pequenas empresas do setor madeireiro, principalmente serrarias, no sentido de
ter maior competitividade no restante do Pais.

Esse processo vem ocorrendo, segundo Hoff & Simioni (2005), ainda que tardiamente,
no municipio de Otacilio Costa, com a promoc¢do de incentivos por parte do governo
municipal, a partir do ano 2000, para atrair a0 municipio novas industrias do ramo madeireiro.
Dessa forma espera- se criar no municipio um pélo madeireiro completo, com industrias dos
diversos elos da cadeia produtiva e com uma produ¢do mais variada e de maior valor
agregado dos bens finais.

Uma das grandes diferencas do modelo de desenvolvimento observado no Planalto
Serrano para aquele preconizado pelos exemplos da Terceira Itdlia é a questdo do espaco
rural. Enquanto os defensores de modelos de industrializagdo difusa e diversificada que se
apéiam nos exemplos de sucesso na Itdlia, como RAUD (1999), prezam o fortalecimento e
diversificacdo do componente rural do territorio, o padrdao de desenvolvimento promovido
pelo setor madeireiro € basicamente urbano, ja4 que o componente agricola do setor demanda
muito pouca mao-de-obra e ndo fixa o homem no campo, preferindo contratar empresas
especializadas para prestar os servigos esporadicamente necessarios a floresta.

Estudando a competitividade da industria de base florestal na regido de Lages, Hoff,
Simioni e Brand (2006) colocam a baixa ado¢do de novas tecnologias, baixo volume de
investimento em pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e a pequena cooperacao entre
empresas como 0s principais obstaculos a serem superados para a manutencao e ampliagdo da
competitividade da industria de base florestal, e conseqiiente desenvolvimento da regido.
Alertam que caso ndo ocorram mudancgas nessas industrias pode ocorrer nelas uma
diminuicdo na competitividade, sucateamento da planta produtiva e comprometimento da
capacidade produtiva e da cadeia. Sustentam os autores que o que mantém a inddstria de base
florestal da regidao competitiva é a alta produtividade das plantagdes de pinus e o baixo
investimento até entdo realizado nas empresas.

Os mesmos autores colocam duas mudancas como as mais necessdrias a ocorrer no
setor para a retomada da competitividade. Sao elas o aumento no investimento em
tecnologias, incluindo acesso a linhas de crédito para financiar esse investimento, € um maior
volume de iniciativas e cooperacdo e associativismo entre as firmas. Consideram, para a
questdo tecnoldgica, o crédito e indicativos de maiores lucros como os fatores necessdrios a
mudanca, e para a questdo do aumento no associativismo e cooperativismo que ha a

necessidade de mudancas culturais entre os empresarios do setor. Nesta dissertagdo procura-se



mostrar que ndo s as agdes cooperativas, mas também a questdo tecnoldgica depende de
fatores de base cultural e ndo apenas de crédito e informacao.

Hoff & Simioni (2005) colocam o desenvolvimento de agdes tipicas de um SPL como
bastante incipiente ou mesmo entravado pela cultura dominante. Aparentemente ja existem na
regido as condi¢des para que se observe o desenvolvimento de um Distrito Industrial, como
concentracdo espacial de empresas, tradicio no ramo madeireiro, mao-de-obra qualificada
(em menor grau), facilidade na obten¢do de matéria- prima e outros recursos naturais
necessarios, além de suficientes vias de acesso. Para que se consolide um SPL do setor
madeireiro na regido, mais que mudancas no sistema produtivo, € necessdrio que ocorram
mudancas sociais que remetam a propria concepg¢ao por parte dos empresarios do que sejam a
concorréncia e a parceria em um ambiente empresarial.

Ao contréario de outras regides que tiveram desde o inicio uma cultura empreendedora
ou receberam comunidades de imigrantes jd& com raizes histéricas na promog¢do de
determinada atividade industrial, o Planalto Serrano s6 hd poucas décadas vem
experimentando o enquadramento em um sistema de produgdo que incentiva o individuo a
empreender e, mais do que isso, que obriga 0 empresario a inovar continuamente e otimizar
seu processo produtivo, sob pena de inviabilizar sua producao.

O tradicional paradigma de desenvolvimento, que considera que apenas a industria
tem potencial de gerar desenvolvimento no setor madeireiro, no caso da cadeia produtiva do
pinus, confirma-se. Os municipios de Lages, Otacilio Costa e Correia Pinto, que sao os que
concentram toda a industria do setor de base florestal no territério, apresentam os melhores
Indices de Desenvolvimento Humano da regido. Os demais sdo responsdveis apenas pela
oferta de terra para o reflorestamento com pinus, além de se dedicarem a outras atividades
agricolas, e estdo todos entre os 25% piores IDHs do estado, exatamente devido ao fato de
que esse elo da cadeia €, dentro do setor de base florestal, o que tem menor potencial de gerar
e, principalmente, distribuir renda para os municipios.

A outra atividade predominante na regido, que € a pecudria extensiva, também
aparenta ndo ter o potencial de gerar e distribuir maior volume de renda, e a agricultura
praticada na regido € predominantemente de subsisténcia, sem a produ¢ao de maior volume de
excedentes comercializdveis. Os municipios ndo industrializados que vivem da pecudria,
agricultura e do plantio de pinus ndo tém meios de romper o circulo vicioso da dependéncia
econOmica, ja que ndo geram renda suficiente para garantir um bom padrao de vida para a
populacdo e muito menos conseguem acumular poupanca que alavanque a industrializagao

local. E importante lembrar que a industrializagio de Correia Pinto e Otacilio Costa, com a



introducdo das duas grandes fébricas de papel e celulose, ndo foram fendmenos end6genos,
mas iniciativas de atores externos ao territorio que preferiram investir no Planalto Serrano, em
detrimento de outras regides, pela abundancia de madeira, 4gua e mao-de-obra, ndo sendo,
portanto, resultado da iniciativa e da capitalizacdo dos agentes locais.

Ja os demais pequenos municipios rurais do territério nao t€m maiores chances de ver
surgir espontaneamente uma industria realmente endogena, tanto pela caracteristica historica e
cultural, que leva a crer que o potencial endégeno para o empreendedorismo € baixo, quanto

pela auséncia de capital inicial e de uma empresa que sirva como “industria motriz”.

5.2.4. Questao ambiental

A valorizacao dos atributos ambientais do Planalto Serrano ainda é bastante incipiente
e se restringe basicamente a importancia do extrativismo do pinhdo para a populagdo local e a
atividades ligadas ao turismo rural nos antigos latifindios da pecudria, principalmente no
municipio de Lages. A preservacdao das matas de araucdria hoje existentes, mais do que por
outro motivo, se deu principalmente por restri¢des tecnoldgicas a exploracao madeireira em
areas de dificil acesso até a década de 70 e pela proibi¢do do corte a partir dessa época.

A transformacdo do estoque de matas preservadas no Planalto Serrano de “recurso”
para “ativo” vem ocorrendo lentamente, através da exploracdo turistica das estancias
transformadas em ‘“hotéis rurais” ou loteamentos vendidos a pessoas de fora que buscam
desfrutar de um ambiente agraddvel nos finais de semana. O municipio de Anita Garibaldi,
com a construcdo das barragens para usinas hidroelétricas nos rios Canoas e Pelotas, e a
ligacdo rodovidria no sul e norte do municipio, espera poder capitalizar o novo ativo territorial
ambiental criado, j4 que além de 4reas de mata preservada passard a ter lagos e acesso
rodovidrio facilitado para o influxo de turistas para o municipio. S3o atributos territoriais
especificos, ligados principalmente ao espago fisico, mas também ao social, ja que dependem
de serem ativados pelos atores locais e transformados em produto, gerando assim renda ao
territorio.

Percebe-se, porém, uma grande identidade cultural do homem serrano com a
vegetacdo nativa da regido, tanto os campos nativos quanto a mata de araucdria.
Aparentemente essa valorizacdo € recente e, apesar de presentes na cultura local, ndo se
observam na regido maiores preocupacdes com a substituicio de campos nativos por

plantacdes de pinus.



Existem nos municipios da regido serrana associagdes de agricultores que buscam uma
agricultura de baixo impacto ao ambiente (agricultura ecoldgica, organica e outras), 0 que
indica que, apesar de incipiente, ha potencial para que a agricultura local, principalmente as
pequenas propriedades de cunho familiar, se desenvolva dentro de principios mais voltados a
preservacdo do ambiente. Esse aspecto, apesar de pouco significativo, representa uma grande

oportunidade para o desenvolvimento da regido.

5.3. O PROCESSO DE FORMACAO DE UM CLUSTER OU UM SISTEMA
PRODUTIVO LOCAL - Oportunidades para uma dindmica de
Desenvolvimento Territorial

5.3.1. A modificacido na estrutura produtiva — possibilidade de formacao de

um SPL

Como se pode ver, a regido, apesar de possuir um complexo de empresas do setor
madeireiro, tradi¢do no ramo e condi¢des naturais adequadas ao desenvolvimento da industria
de base florestal, ndo desenvolveu esse conjunto de empresas no sentido de otimizar a
estrutura produtiva, deixando de internalizar os ganhos possiveis decorrentes da proximidade
geografica.

Hoff & Simioni (2005), estudando a organizacdo das empresas do setor, chegaram a
conclusdo de que existe um cluster do setor madeireiro no Planalto Serrano. No entanto,
concluiram também que essas empresas nao usufruem de maiores ganhos pela proximidade.
Segundo os autores, isso se deve ao comportamento excessivamente individualista que
dificulta a formacdo de parcerias e outras formas de colaboracio horizontal que reduza custos
e facilite o intercambio de informagdes.

Apesar disso, foram observados casos de parcerias e subcontratacdes entre as
pequenas empresas, quando, por exemplo, uma delas aceita a encomenda de um produto em
volume superior a sua capacidade de producdo e repassa parte dessa encomenda a outra
empresa. E uma modalidade de integracio horizontal entre as empresas, presente nos estudos
de caso da Terceira Itdlia (RAUD, 1999) e que, com certeza, promove a formacao de capital
social, ja que envolve a confiangca na empresa subcontratada de que o produto serd entregue
no prazo e no padrio de qualidade acertados, redugdes de custos e ganhos para ambas as
empresas. Ou seja, por mais que se perceba que o capital social € menos desenvolvido na
regido, pode-se notar o que aparenta ser um avango, indicando que estd se formando um

estoque maior de capital social no local, que possibilita otimismo na visdo futura do



desenvolvimento da regido. Nesse sentido, cabe a colocacao de Putnam (1996), quando afirma
que sdo necessdrias décadas para que sejam percebidos os resultados de um aumento nos
estoques de capital social.

O nivel tecnoldgico, segundo Hoff & Simioni (2005), também ndo indica que as
empresas madeireiras da regido possuem exceléncia tecnoldgica que permita classificd-las
como um polo produtivo especializado, aos moldes da Terceira Itdlia. Porém, os mesmos
autores citam que a maioria das empresas afirma que hd necessidade de modernizacdo da
planta produtiva. Atualmente cerca de 33% das empresas estdo buscando investir em pesquisa
e desenvolvimento, juntamente com seus fornecedores, evidenciando que estd em curso uma
mudanga no padrao tecnoldgico das empresas, visando a aumento de eficiéncia e contribuindo
para o desenvolvimento da regido.

Ainda existem entraves que demandam tempo para serem superados, como a
escolaridade média dos funciondrios, que atualmente € muito baixa, ja que mais de 68% dos
funciondrios das empresas pesquisadas por Hoff & Simioni possuem no maximo o 1°. grau
completo.

O fato de ocorrer um intercambio entre as empresas dos vdrios elos da cadeia
produtiva também mostra que existe um avango na construcdo das relacdes horizontais entre
os atores. Porém, ainda ndo se percebe sensivel diminui¢do de custos ou ganho de
produtividade pelo fato de as empresas se situarem proximas umas das outras. Dado que
continua a predominar um cardter individualista muito forte entre as empresas, com pouca
colaboracdo entre elas, os ganhos se resumem a facilidades na compra de matéria-prima e
contratacdo de servicos, basicamente as vantagens comparativas consideradas para a
clusterizacdo. Ainda estdo a ser desenvolvidas as vantagens tipicas de um SPL, relativas a
fluxo de informagdes e colaboracdao mutua entre as firmas (HOFF & SIMIONI, 2005).

Enfim, os requisitos basicos para que se desenvolva um Sistema Produtivo Local no
Planalto Serrano estdo bastante adiantados, mas ndo consolidados. Resta principalmente a
necessidade de promocgdo da cultura da coletividade territorial que possibilite o surgimento
das relacdes de cooperagao que caracterizam um SPL e se consolidem as vantagens desse tipo

de sistema produtivo, promovendo assim um maior desenvolvimento para a regiao.

5.3.2. A modificacio na estrutura social

Apesar de se perceberem diversos entraves ao desenvolvimento do Planalto Serrano

Catarinense, observou-se que vdrias iniciativas estdo em curso na direcio de um maior



acumulo de capital social, com a conseqiiente melhoria na estrutura da regido, possibilitando
uma dindmica de desenvolvimento territorial mais intensa. A valorizagdo de atributos
especificos do territério, aumento de efici€ncia produtiva através das relagdes de confianca e
outros fatores que levam a um modelo de desenvolvimento endégeno mais intenso e justo
para o territério ndo se encontram completamente ausentes. No entanto, as iniciativas
observadas ainda apresentam um alto grau de desarticulagdo.

A AMURES, criada em 1961, é um exemplo de capacidade de articulagdao horizontal
criada na regido com o intuito de congregar esforcos para interesses comuns. E verdade que
perduram criticas que associam o uso dessa instituicdo no interesse politico-partidario ou de
determinado grupo.

Contudo, € natural e saudavel a existéncia de conflitos, inclusive sendo a existéncia de
conflito algo que pode catalisar a formagao de um espirito comunitdrio e aumentar a coesao
entre seus individuos (HIRSCHMANN, 1996). E, independente da existéncia de conflito, a
simples iniciativa de criar uma associacdo de municipios, antes que outras regides
consideradas de maior capital social o fizessem, mostra que ha no Planalto Serrano, h4 algum
tempo, um estoque de capital social em formagao.

Em relagdo a origem desse capital social nascente no Planalto Serrano, aparentemente
ele ndo provém de esforcos do estado ou de alguma instituicio maior que promova agdes que
sinalizem a populacdo as vantagens das relacdes horizontais de cooperagcdo, como sugere
Abramovay (2002), para que se consiga estimular a formagdo de capital social em um prazo
mais curto. Ao contrdrio, elas aparentam ser o principio da maturacio de um processo
enddgeno de busca, por parte dos atores sociais € econdmicos, principalmente os ligados ao
setor madeireiro, de um modelo mais eficiente de relacdo entre os atores visando a maior
competitividade, sem que haja a necessidade de alguém capitanear essa “reforma de valores”
na regiao.

Também se observa a presenca de uma rede de instituicdes de interesse comum,
bastante ligadas ao setor madeireiro, como Sindicato das Industrias do Setor Madeireiro
(SINDIMADEIRA), a Associacdo Comercial e Industrial de Lages (ACIL), a Agéncia de
Desenvolvimento da Serra Catarinense (AGESSERRA) e de iniciativas como a incubadora de
empresas MIDILages, promovida em pareceria pela UNIPLAC, ACIL, SINDIMADEIRA,
AGESSERRA e outras institui¢des publicas e privadas, ou diversos cursos de ensino superior,
todos sediados em Lages. Essas iniciativas também demonstram uma capacidade de
articulacdo de forma cooperada entre os diversos atores ligados ao setor madeireiro e sao

consideradas essenciais para que se configure um Sistema Produtivo Local.



Em relacdo aos cursos superiores oferecidos na regido, pode-se dizer que existe
atualmente oferta de cursos para a formacgdo de profissionais para os diversos elos da cadeia
produtiva. Existem, por exemplo, os cursos de Agronomia e Engenharia Florestal, oferecidos
pelo CAV-UDESC, e os cursos de Engenharia Industrial Madeireira, Tecnologia em
Operacdes de Processos Industriais Eletromecanicos, oferecidos pela UNIPLAC, que
certamente contribuem para a qualificacio dos profissionais do setor e, com isso, para o
fortalecimento do setor.

Existem também cursos técnicos e superiores oferecidos pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e pelo Servico Social do Comércio (SESC), na area de
tecnologias industriais, tecnologias da madeira e qualificacdo em atividades administrativas
de empresas. Dessa forma, existe em Lages oferta de cursos que possibilitem uma boa
formacgao profissional, o que certamente se dissemina por toda a regido, nao se mostrando
esse aspecto um grande fator limitante para o seu desenvolvimento territorial.

Além da formacao técnica, faz-se necessaria também a mudanca nas perspectivas de
crescimento pessoal por parte dos atores sociais, possibilitando o surgimento do “espirito
empreendedor”, essencial ao dinamismo da economia. Como se pode observar pela anélise da
industria processadora de madeira, essa mentalidade ainda é pouco presente, sendo necessaria
sua estimulacdo, com vistas a promog¢ao de maior grau de desenvolvimento.

Dado que a acdo sempre serd baseada na experiéncia anterior (SCHUMPETER, 1988),
uma intervengdo externa inicial, publica ou ndo, parece ser essencial para que se inicie uma
dinamica de desenvolvimento baseada na industrializacdo, dado ndo haver condi¢des de que
esta surja por si s6. A continuacdo do desenvolvimento a partir desse primeiro exemplo deve
ser, no entanto, endogena, de forma que o crescimento econdmico ndo sufoque as tentativas
dos atores locais de se adaptarem as condicdes novas e de se lancarem a novos
empreendimentos.

Jesus (1991) coloca que as serrarias foram essenciais para moldar o caboclo as
condi¢des de empregado assalariado, com horarios e deveres a cumprir, de forma a
transformar o homem antes acostumado a fazer seus hordrios e trabalhar de acordo com a
sazonalidade do clima, em alguém submisso as regras e a hierarquia da empresa e
comprometido com sua func¢io dentro da empresa. Da mesma forma, também a adaptacdo de
mentalidade da populagdo em geral de um histérico nada empreendedor, onde a renda
provinha apenas da exploragdo da terra e nao havia chance de mobilidade social, para uma

nova realidade onde o que se espera do individuo ndo € a obediéncia e submissdo e sim a



capacidade de inovar e empreender, depende de um processo de aprendizado, que por sua vez

depende de exemplos corretos e de tempo para maturacao.



6. CONSIDERA COES FINAIS

A partir do histérico apresentado da regido dos Campos de Lages, da identidade
histdrica percebida, das institui¢des formadas a partir de iniciativas locais e da singularidade
das caracteristicas da regido comparadas com sua circunvizinhanga, pode- se afirmar que a
regido dos Campos de Lages, enquanto regido geograficamente delimitada, contém em si os
elementos de um territério, de acordo com a definicdo de Abramovay (2000, pag. 6), que o
define por “uma trama de relacbes com raizes historicas, configuracdes politicas e
identidades que desempenham um papel ainda pouco conhecido no préprio desenvolvimento
economico”.

Porém, dizer que se trata de um territério ndo equivale a dizer que se trata de algo que
apresenta as sinergias e vantagens devidas a organizagdo territorial, percebidas nos diversos
estudos que abordam o desenvolvimento territorial. O territério pode ser algo ainda atrasado e
com dificuldades estruturais, devidas inclusive a propria organizacao social e histdrica que o
caracteriza como tal. O desenvolvimento territorial, nesse caso, mais do que buscar ativar os
recursos do territério, deve buscar solucdes para os entraves que geraram o fato de seus
recursos permanecerem latentes.

Em relagdo ao papel do “agente de desenvolvimento”, seja individuo ou instituicao
que objetive uma intervencdo externa visando a promo¢do de um processo de
desenvolvimento naquele territério, seu papel serd principalmente o de mediar os conflitos e
buscar solucdes negociadas que minorem as diferencas sociais existentes, sem contudo
romper com a necessaria endogeneidade do processo. Caso contrdario, como lembra Cazella
(2005), principalmente no caso de regides desfavorecidas, o desenvolvimento territorial
passaria a ser mais um mecanismo de desenvolvimento conservador, que ndo busca alterar as
estruturas sociais que promovem a exclusdo de parte da populacao.

Assim, ao pensar o desenvolvimento dos Campos de Lages como um territdrio, torna-
se essencial identificar os conflitos, os mecanismos do jogo entre os atores sociais e,
principalmente, quais os atores determinantes das principais dindmicas de desenvolvimento ja
existentes e também as latentes, para entdo intervir na otimizacdo do processo de
desenvolvimento territorial. Quanto a negocia¢do dos conflitos, ndo se pode esquecer
Hirschmann (1996), quando recomenda cuidar com carinho dos conflitos, colocando-os nao
como um entrave ao desenvolvimento, mas sim como um motor de mudangas sociais que, por

sua vez, tétm condi¢des de melhor promover o desenvolvimento, respeitando assim o processo



endégeno, em detrimento de uma intervengcdao completa que modifique, por forca externa, a
“regra do jogo™.

No Planalto Serrano, a estrutura social existente € bastante estdatica e fortemente
arraigada na populagdo, principalmente por ser oriunda de um processo histérico longo e
marcante. Dentro de Santa Catarina é a regido de continuidade histérica mais antiga do
estado. Seu processo de formagdo iniciou-se no século XVIII, anterior a colonizacao de boa
parte da regido sul e ndo sofreu a reviravolta que Santa Catarina experimentou com a vinda de
milhares de imigrantes europeus no século XIX.

Mudangas nessa estrutura € na concep¢do de comportamento econdmico ideal sdo
mais demoradas, dificultando, por exemplo, a formagcdo do “espirito empreendedor”, tdao
essencial ao desenvolvimento, conforme preconizado por Schumpeter (1988). Assim, quando
se cria uma expectativa do potencial do desenvolvimento territorial para a regido, ha que se
considerar que principalmente no inicio do processo os resultados serdo lentos, dependentes
ainda da mudanca social, para entdo gerar os reflexos na economia, tdo perceptiveis por parte
dos observadores externos. Os Sistemas Produtivos Locais, observados inicialmente nos
estudos da Terceira Itdlia (BAGNASCO, 1998), capitalizam ganhos e alcancam maior
competitividade no mercado devido justamente as sinergias promovidas por uma maturagao
do desenvolvimento social de um territério, no sentido de formagdo de lacos de confianca e
interesses na colaboracdo mutua.

Existe também a dinamica oposta, descrita por Putnam (1996), de uma relacido de
inexisténcia de cooperagdo, que leva a um comportamento avesso a formacdo das relagdes
horizontais. Essa relacdo ndo € entendida como prejudicial por parte dos atores locais, visto
que € a forma tradicionalmente utilizada para se relacionar. Enquanto todos os atores
entendem que ndo terdo ganhos ao agir de forma cooperada, fatalmente nao os terdo, pois,
dado que a regra € o individualismo, ndo ha expectativa de retribuicdo. Tratando de uma
regido desfavorecida, como € o caso do Planalto Serrano, € preciso considerar essa dindmica e
lentamente sinalizar as vantagens de um comportamento de maior reciprocidade, nunca se
esquecendo da ressalva de Putnam, de que para esse processo, as mudancas se verificam em
décadas.

Em relacdo aos principais atores da regido a gerarem reflexos para a economia local,
indiscutivelmente, conforme se mostrou nesta dissertacdo, os diversos elos da cadeia
produtiva do pinus sdo determinantes para o fluxo da economia local. Qualquer tentativa de

intervencdo mais ampla, visando ao fortalecimento de uma dindmica de desenvolvimento



territorial, deve considerar essa cadeia produtiva e seus reflexos na sociedade, tanto diretos,
como os indiretos.

Como foi exposto nos capitulos anteriores, o Planalto Serrano Catarinense apresenta
um polo madeireiro bastante desenvolvido. O setor produtivo ligado a cadeia do pinus se
concentra na regido de uma forma que permite configurd-lo como um cluster, ou seja, um
conjunto de empresas espacialmente concentradas que usufrui de vantagens por essa
proximidade (HOFF & SIMIONI, 2005). Porém, os mesmos autores afirmam que ndo se
observam vantagens maiores, devidas a fragilidade ou inexisténcia de cooperagdo entre firmas
e outras formas de sinergismo, que sdo justamente aquelas que determinam um Sistema
Produtivo Local.

Quanto as oportunidades e entraves proporcionados pela cadeia produtiva do pinus no
Planalto Serrano, percebe-se uma grande importancia das empresas que dela participam para a
geracdo de renda local. A renda dos municipios onde se situam as fébricas processadoras de
madeira € sensivelmente mais alta que a dos demais municipios. A renda gerada, apesar de
distribuida de forma bastante desigual, proporcionou a esses municipios uma poupanca
interna que permite o investimento em outras atividades produtivas.

O mais alto Indice de Empreendedorismo da regido estudada é o do municipio de
Otacilio Costa, justamente o municipio criticado por Fert Neto (1993) por sua dinamica
econdmica dependente da entdo Olinkraft, fabrica de celulose e papel. O municipio também
apresenta o segundo melhor IDH da regido, mostrando assim que a “dindmica de uma
empresa s0”’ nao pode ser considerada, a0 menos nesse caso, tao prejudicial ao municipio. Ou
seja, apesar de ndo gerar a dinamica de um SPL, ja que concentra a atividade em uma empresa
e ndo demanda a subdivisdo, especializacdo e subcontratacdes que caracterizam um SPL, a
estrutura econdmica proporcionada pela atual Klabin no municipio gera desenvolvimento
econdmico, inclusive gerando também um maior empreendedorismo.

No entanto, essa mesma dindmica gera um quadro de estagnacdo econdmica nos
municipios influenciados apenas pelos plantios de pinus. Esses municipios, sem um parque
empresarial e com a agricultura baseada no reflorestamento, pecudria e culturas de
subsisténcia, ndo t€m maior influxo de renda que possibilite uma melhoria na qualidade de
vida e a possibilidade de realizar investimentos produtivos. Para esses municipios, a cadeia
produtiva do pinus ndo representa uma oportunidade para o desenvolvimento.

Em relacio ao potencial de formagdao de um SPL baseado no setor madeireiro,
observou-se um grande nimero de pequenas empresas que, inicialmente, tém potencial para

vir a configurar um SPL. Essas empresas inclusive jd se organizam com algumas das



caracteristicas determinantes desse sistema, como especializa¢do (algumas sdo basicamente
produtoras de tdbuas, enquanto outras produzem, por exemplo, portas e madveis),
subcontratacdo (uma assume um contrato de fornecimento e transfere parte da producao para
outra), ou mesmo o fato de serem de gestdo familiar e ligadas a um mesmo ramo desde ha
muitos anos.

Mesmo as grandes empresas de papel e celulose se apresentam como algo positivo
para o cluster atualmente verificado por Hoff & Simioni (2005), ou para a consolidacdo de
um SPL, ja que, ao aproveitar a madeira inadequada as serrarias, incentivando o plantio de
pinus, além de oferecer também a venda madeira para serraria de seus plantios proprios,
garantem a maior oferta de madeira, dinamizando assim o mercado da matéria- prima comum
a ambos.

Em relacdo a importancia do rural na dindmica de desenvolvimento territorial, o que se
percebe no Planalto Serrano é que o rural se restringe a producao de matéria- prima de baixo
valor agregado, ndo oferecendo outra contribuicdo a economia local. De acordo com Veiga
(2001), o dinamismo de uma regido tem forte ligacio com as atividades empreendidas no
meio rural e mais ainda com a diversidade das atividades 14 empreendidas. Dessa forma, para
promover esse dinamismo € necessdrio que se busquem também alternativas de producgdo para
as regides rurais do territério e ndo apenas para aquelas ligadas a inddstria, que
invariavelmente situam-se nas cidades de porte médio e grande. Nesse aspecto, o setor
madeireiro, em sua organizacao atual, tem pouco a oferecer ao territério como um todo, no
sentido de buscar essas alternativas.

Mesmo as pequenas empresas processadoras de madeira, principalmente serrarias,
estdo sediadas na sua maioria em Lages, onde existe toda a infra-estrutura produtiva. Nao foi
possivel compreender, no ambito desta dissertacdo, o porqué de ndo ocorrer maior
pulverizagao dessas empresas, porém a promoc¢ao desse tipo de industria nos municipios mais
desfavorecidos representa uma oportunidade para o desenvolvimento, aproveitando a
vocagdo, principalmente edafoclimética, para a producdo de pinus e capitalizando os ganhos
possiveis da agregacdo de valor a madeira produzida num dado municipio.

Assim, a importincia da cadeia produtiva do pinus para o territério é desigual. E uma
para os municipios que sediam as inddstrias e outra para aqueles que apenas fornecem o
espaco fisico para os plantios de pinus. Nao necessariamente o uso da terra para o plantio de
pinus € prejudicial para esses municipios, mas pode vir a ser, a medida que areas reflorestadas
nao demandam mao-de-obra residente no campo, levando assim ao éxodo rural. Isso tende a

ser mais acentuado no caso de pequenos proprietarios que optem pelo reflorestamento, visto



que a grande propriedade da regido, voltada a pecudria, tradicionalmente emprega pouca mao-
de-obra. Também em relacio ao emprego, sdo dreas que por um longo periodo ndo irdo
demandar mao-de-obra, pois a mao-de-obra empregada apds o plantio e manutenc¢ao inicial €
minima.

Porém, a capitalizacdo do territério, proporcionada pela cadeia produtiva do pinus,
pode e deve alavancar outras atividades produtivas no meio rural, como a agricultura familiar
e o turismo rural. Como foi dito, a regido tem grande contingente de agricultores familiares, a
maioria em situacdo precdria, que devem ser alvo prioritirio de um projeto de
desenvolvimento que vise a diminuicdo da desigualdade social. Esses agricultores,
possuidores de pequenas parcelas de terra, revelam um grande potencial para um modelo de
desenvolvimento territorial com &nfase na agricultura familiar, oportunizando o
desenvolvimento justamente nos municipios atualmente em situacdo mais precdria. Nesse
sentido, € preciso apenas a sinalizacdo das alternativas vidveis economicamente e

interessantes do ponto de vista social, para entdo promover um modelo de desenvolvimento

mais eqiiitativo e que gere oportunidades em diversos setores.
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