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RESUMO

DAMO, Marcia R.S. Analise da Descentralizagdo Administrativa do Governo do
Estado e os efeitos da fragmentacdo territorial no oeste catarinense.
Dissertacdo de Mestrado (Programa de P6s Graduagdo em Engenharia Civil).
UFSC, Florianopolis. 2006, 205p.

A pesquisa se propde a analisar a descentralizacdo administrativa do
Governo do Estado de Santa Catarina, como um projeto inovador de regionalizacao
do desenvolvimento e da municipalizagdo das acdes e a conhecer o padrédo de
descentralizacdo espacial da administracao direta do Estado, bem como de outras
iniciativas regionais, examinando principalmente a fragmentacdo dos diversos
recortes territoriais. A area da pesquisa € 0 oeste catarinense, espaco que coincide
com a mesorregiao grande fronteira do mercosul, onde estdo situadas 13
Secretarias de Desenvolvimento Regional. A estruturacdo espacial de todas as
atividades da administracdo publica estadual, sem duavida é uma realidade concreta
no estado, mas que, em algumas regides, como no oeste, pela fragmentacao
existente, provoca conflitos para o planejamento regional tendo em vista ser uma
pratica que nao contribui para uma consolidacéo territorial, bem como para a gestao
administrativa no nivel municipal, estadual e federal. Esta nova configuracao
administrativa para o Estado de Santa Catarina, implantada a partir de 2003, tem
causado no aspecto da regionalizagdo conflitos dentro dos territérios ja consolidados
culturalmente, com os proprios 0rgaos técnicos das secretarias setoriais ou suas
autarquias, bem como, com as vinte e uma associa¢fes microrregionais, consorcios
intermunicipais, foruns e agéncias de desenvolvimento regional. Em relacdo aos
conflitos municipais, dos 131 municipios analisados, identificou-se que 67 deles se
relacionam com 4 ou mais sedes regionais, sendo que destes, 14 se relacionam com
05 sedes, municipios considerados 0s que necessitam de uma maior atengcdo para o
rearranjo territorial. Na sobreposicdo dos 6rgdos regionais institucionalizados
identificaram-se conflitos com instituicbes que atuam diretamente com acdes e
programas que visam o desenvolvimento seja ele rural, local ou regional,
aprofundando os conflitos nas escalas dos projetos e ndo permitindo a consolidagéo
de uma identidade territorial. A realizacao de um cadastro técnico multifinalitario
com adequada cartografia tematica, podera contribuir mais eficazmente para a
definicdo técnica destes recortes, visando a solidez e viabilidade dos projetos
regionais.

Palavras chave: descentralizagéo, regionalizagao, recortes territoriais.



ABSTRACT

DAMO, Marcia R.S. Analyzis of the administrative decentralization of the
Government of Santa Catarina and the territorial spalling effects on the west
region. Dissertation for MsC Degree (MsC Program in Civil Engineering). UFSC,
Florianopolis.2006, 205p.

The research intends to analyze the administrative decentralization of the
Government of the State of Santa Catarina, as an innovative project of
regionalization for the development and municipalization of the actions and to know
the model of space decentralization of the direct administration of the State, as well
as of other regional initiatives, mainly examining the spalling of diverse territorial
clippings, each one of them implanted from politicial and technical criterion not
always very clear.

Words keys: decentralization, regionalization, territorial clippings.
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ANALISE DA DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA DO
GOVERNO DO ESTADO E OS EFEITOS DA FRAGMENTACAO
TERRITORIAL NO OESTE CATARINENSE

1 INTRODUCAO

1.1 CONSIDERACOES GERAIS

No Brasil apés a década de 40 com a revolugdo industrial e o incremento da
agricultura, pode-se sentir uma forte expansdo econdémica, com 0 crescimento da
producao interna e consequente reducao da dependéncia exterior para os bens de
consumo.

Os avancgos que gradativamente foram se acumulando, levaram a criagdo de
politicas publicas para incentivo ao desenvolvimento das regifes mais distantes dos
grandes centros. Assim, foram criadas as superintendéncias regionais, 0rgaos e
instituicbes que pudessem contribuir e levar o desenvolvimento para o interior.

Apesar de um periodo de mais de vinte anos de governos autoritarios, a
expansao da economia brasileira se fez sentir fortemente. Grandes projetos foram se
estruturando gracas a descentralizacdo do poder, das acdes e dos recursos
financeiros, que eram transferidos para as regides. Nao entra esta pesquisa no
mérito do custo desses projetos e investimentos para o pais, muitos deles in6cuos e
mal executados ou ndo concluidos.

Foi a partir dos anos 80, quando a sociedade brasileira viu-se livre do
autoritarismo e dos desmandos, que se desenvolveu no Brasil uma avassaladora
corrida a autonomia das regides e sub-regides, da participacdo da sociedade
organizada na busca de alternativas para o seu desenvolvimento sustentavel.

Quer pelos governos estaduais, quer pelas proprias iniciativas regionais ou
porque 0S Mmunicipios passaram a ter mais autonomia administrativa, recursos
financeiros e criatividade para investir no social, em projetos e planos de

desenvolvimento, acumulam-se as transformacdes na cultura local e regional.
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Santa Catarina desperta atencdo de estudiosos por ser um estado onde
inexiste uma grande metrépole, ou mesmo uma grande cidade centralizadora. Singer
(1974) afirma que Santa Catarina apresenta um aspecto curioso: “o Estado se divide
em varias zonas economicamente autbnomas, cada uma delas contanto com uma
capital regional”.

A verdade € que, de fato ndo existe um centro urbano que centralize a
economia catarinense. Esse fato determina um processo peculiar de regionalizacéo,
com caracteristicas marcantes que motivaram inicialmente nosso estudo a esse
respeito.

A consolidacdo do modelo de associativismo municipal implantado e
revigorado em Santa Catarina e 0 surgimento de consoércios intermunicipais, com as
experiéncias em cooperativismo privado, estdo sendo fundamentais para o processo
de organizacéo dos espacos territoriais fracionados que se identificam no Estado.

Repensar esse modelo, quando o governo estadual se propde a contribuir
para a consolidacao das regides, com a descentralizacdo do poder, a regionalizacao
da gestdo e o incremento a municipalizacdo, € uma excelente oportunidade para
esta pesquisa.

Este trabalho se propde a conhecer o padréo de descentralizacao espacial da
administragao direta do Estado, em termos de regionalizagdo, examinando
principalmente a fragmentacdo dos diversos recortes territoriais, cada um deles
elaborado a partir de critérios nem sempre muito claros, assim como 0s recortes
originados em iniciativas espontaneas, muitas destas existindo ha mais de 30 anos.

A estruturacdo espacial de todas as atividades da administracdo publica
estadual, sem duvida € uma realidade concreta do Estado, mas que em algumas
regides, como no Oeste, pela fragmentacdo existente, provoca conflitos para o
planejamento regional tendo em vista ser uma préatica que ndo contribui para uma
consolidagéo territorial, nem para a melhoria de praticas administrativas em nivel
estadual, federal e municipal.

Conforme Clelio Campolina Diniz(2001), cada regido ou localidade possui
atributos e heranca historica préprios e inigualaveis, incluido os meios fisicos
construidos, os quais condicionam a recriagcdo de seu proprio espaco social. Assim,
0 espaco, conforme o autor €, a0 mesmo tempo, uma estrutura subordinada e
subordinante e, portanto, elemento ativo e agente de sua propria construcéo

histérica.
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O reconhecimento dessas regides no nivel microrregional também depende
de aspectos como extensao territorial, porte demografico, nUmero de municipios e
caracteristicas fisicas ambientais, e poderia, de forma eficaz, ser obtido através de
um cadastro técnico multifinalitario com adequada cartografia tematica, contribuindo
para a solidez e viabilidade dos projetos regionais.

E claro que entre modelos de desenvolvimento territorial em sentido amplo,
sdo necessarios estudos de experiéncias bem sucedidas e reflexdes sobre os
avancos que estdo consolidados, mas que, em geral, requerem uma melhor
organizacdo da sociedade e compreensdo do seu verdadeiro papel na construcao
do desenvolvimento e da melhoria de sua qualidade de vida.

A motivacao para realizar esta pesquisa esta correlacionada a nossa atuacao
profissional com instituicdes municipalistas que vivenciam diretamente esta tematica,
assim como & nossa coordenacdo de planos e programas de desenvolvimento

regional, 0s quais requerem gque se aprimorem 0s conhecimentos.

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.2.1Objetivo geral

Analisar a descentralizagdo do Governo do Estado de Santa Catarina,
especialmente a proposta de regionalizacdo do desenvolvimento com a criacao de
30 Secretarias de Desenvolvimento Regional, considerando os varios recortes
territoriais em curso no Estado, com reflexfes a respeito de experiéncias de outros
estados e paises quanto ao processo de organizagcdo para o desenvolvimento

regional e a gestéo do territério.

1.2.20Objetivos especificos

1. Analisar a evolucdo do processo de formacdo da regionalizacdo nas

vertentes politico-administrativa, fisico-territorial e socioeconémica,
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2. Delinear fisicamente as regides analisando-as sob os aspectos ambiental,
administrativo e de planejamento, em 131 municipios catarinenses
pertencentes ao territorio da Mesorregidao Grande Fronteira do Mercosul;

3. Verificar as redes e sobreposicdes existentes, e as relacdes de hierarquia
espacial do territorio;

4. Analisar os diversos recortes territoriais existentes, identificando
geograficamente os principais conflitos, buscando verificar os entraves
ocasionados para a implementacdo de mecanismos e instrumentos de
desenvolvimento local e regional.

5. Possibilitar que a pesquisa e a analise do processo de desenvolvimento do
territdrio organizado seja uma fonte de orientacdo para a participacdo da
sociedade envolvida, com o fim de encontrar alternativas para o seu

desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida.

1.3 JUSTIFICATIVA

O candidato ao governo do estado de Santa Catarina, nas eleicbes
majoritarias em 2002, inseriu em sua plataforma de governo denominado “Plano 15",
proposta para implantacdo de uma nova forma de governar, baseada nas palavras-
chave “descentralizacéo, regionalizacdo e municipalizacao”.

Ao vencer as elei¢cdes para ser o governador do Estado, o eleito deu inicio ao
processo de organizacédo da nova configuragdo administrativa na gestao do governo
de Santa Catarina, nela contemplando o processo de criacdo das Secretarias de
Desenvolvimento Regional e dos Conselhos de Desenvolvimento Regional.

Ao assumir, imediatamente submeteu a Assembléia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, projeto de lei propondo a descentralizagcdo administrativa, a
regionalizacdo do governo com a marca da municipalizacdo. Da analise, discussbes
e votacOes foram criadas vinte e nove Secretarias de Desenvolvimento Regional e
seus respectivos Conselhos de Desenvolvimento Regional, ampliadas para 30 a
partir de 2005. Em 2004 essas secretarias foram dotadas de orgcamento préprio e,
aos poucos, estdo sendo viabilizado as equipes técnicas para a execucao de

atividades fim.
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Essa nova configuracdo administrativa para o Estado de Santa Catarina tem
causado, no aspecto da regionalizacdo, conflitos dentro dos territérios ja
consolidados culturalmente, com o0s proprios 0Orgaos técnicos das secretarias
setoriais ou suas autarquias, as quais ocuparam um espaco geografico ao longo dos
anos e prestaram os mais variados servigos, tais como nas unidades da educacéo,
saude, agricultura, meio ambiente, desenvolvimento social, seguranca publica,
fazenda, entre outras, com as mais variadas formas de diviséo territorial.

Por outro lado, os municipios estdo organizados em vinte e uma associacdes
microrregionais, algumas delas abrigando consoércios intermunicipais das mais
variadas categorias de servicos, na sua maioria seguindo a divisdo geogréfica
dessas associacfes. Nos ultimos oito anos, surgiram as figuras dos féruns de
desenvolvimento regional, dos institutos e das agéncias de desenvolvimento
regional, com configuragbes territoriais, conforme a divisdo geografica das
associacdes de municipios.

O proprio Estado submeteu projeto a Assembléia Legislativa e criou as
regides metropolitanas e microrregibes com as mais diversas configuracbes e
finalidades, com base no disposto nos arts. 113 e 114 da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina, no capitulo que trata das regiées e microrregioes.

O atual projeto catarinense merece um estudo aprofundado, refletindo com a
implantacdo de modelos de gestéo territorial em outros paises e outras regides do
Brasil, com a finalidade de compreenséo do modelo de gestdo catarinense.

Sabe-se que nao é tao facil como se pressupde, modificar a cultura
individualista das pessoas e corporativistas dos 6rgdos e instituicbes publicas e
privadas para desenhar e implantar um novo modelo de divisdo territorial, mas
estudar estas variadas configuracdes e propor os devidos ajustes €, além de um
desafio para o pesquisador, uma obrigagdo e um compromisso a ser cumprido, no
exercicio pleno da cidadania.

As variadas subdivisdes territoriais precisam ser estudadas; conhecer suas
origens é o passo inicial para a compreensdo do processo de organizacdo da
sociedade no territorio catarinense.

Por fim a justificativa que embasa esta pesquisa esta na intencao de contribuir
com o Estado de Santa Catarina para a planificacdo do seu desenvolvimento, assim
como, por esta poder contribuir como embasamento tedrico e empirico para uma

futura proposta de doutorado.
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1.4 METODOLOGIA E ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Nesta pesquisa foi utilizada metodologia descritiva e comparativa, com a
analise de outras experiéncias praticas, de modo a tornar claro o objeto pesquisado,
detalhando as varias formas de aplicacdo do processo de organizacdo do territorio,
em especial em relacdo aos resultados praticos do projeto de modernizacao
administrativa e regionalizacdo em curso no Estado de Santa Catarina.

O método de pesquisa utilizado foi o de linha de raciocinio indutivo, no qual a
generalizagdo deriva de observacdes de casos da realidade concreta, com uma
analise descritiva.

As técnicas de pesquisa foram a pesquisa bibliografica e a documental, e
consulta aos Orgaos institucionalizados em Santa Catarina, referidos na quarta
secao.

Pesquisado estes recortes territoriais 0os quais foram configurados através de
mapas, elaborou-se, através de software especifico, a sobreposi¢cdo dos mesmos, 0s
quais identificaram os principais conflitos territoriais, que serviram para selecionar os
municipios atingidos pelos maiores numeros de sobreposicdes territoriais,
vinculando-os com diversas sedes regionais.

Segundo Loch (2005), a gestao territorial precisa obrigatoriamente de um
referencial geodésico e cartografico que permita que todos os demais produtos,
pregressos e/ou futuros possam ser a ele correlacionados.

Tendo-se os diferentes mapas que caracterizam um espaco e coordenadas
que identificam todas as propriedades, fica evidente que o Cadastro Técnico
Multifinalitario (CTM) é uma ferramenta indiscutivel em termos de respostas globais
até as necessidades pontuais.

Assim, o cadastro técnico multifinalitdrio configura-se como um instrumento
primordial, capaz de gerar informacdes graficas detalhadas e relevantes nos
aspectos fisicos, ambientais, econdmicos, sociais e politicos do espaco regional, o
qual, por ndo existir na area da pesquisa, inviabiliza a diviséo territorial com meios
mais adequados.

Analisando critérios de delimitacdo territorial para fins de planejamento, € de
fundamental importancia a posse desta ferramenta para informacdes tais como:
ordenamento territorial, limitacdes, riscos e potenciais ambientais, areas de risco,

informagdes do espaco rural.
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O uso de técnicas do Cadastro técnico multifinalitario associado ao
sensoriamento remoto pode contribuir efetivamente para um diagndstico regional de
forma que as politicas publicas possam de fato ser eficazes, que podem ser
representadas pelo mapeamento tematico, e atributos geograficos associados a um
sistema de informacdes geogréficas, base para o planejamento e a tomada de
decisbes dos gestores publicos.

Portanto, percebe-se que além de todo este processo de descentralizacao
administrativa, o Estado e os municipios ainda precisam investir na questdo do
cadastro para se chegar a sustentabilidade municipal. Para isso existe um grande
esforco de integracdo do Estado, da Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM)
e da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) para se levar esta cultura aos
municipios.

A dissertacdo estd organizada em 6 (seis) se¢Bes. Na primeira secao,
introdug&o ao tema, utilizou-se consideracgdes iniciais importantes para situar o leitor
no tema, na justificativa, nos objetivos e na metodologia da presente dissertacdo. Na
segunda secdo faz-se a revisdo da literatura abordando, além dos principais
conceitos e critérios sobre a tematica, também sobre a fundamentagdo legal e
principios constitucionais. A terceira se¢do contextualiza modelos, experiéncias e
acOes governamentais do processo de descentralizacdo e regionalizacdo em paises
europeus e em alguns estados do Brasil.

A quarta secdao identifica a area de abrangéncia da pesquisa, caracterizando
as regibes institucionalizadas sob critérios ambientais, legais, politicos,
administrativos e de planejamento, assim como aquelas iniciativas culturais e
espontaneas surgidas nas proprias comunidades. A tabela um sintetiza os dados
apresentados descritivamente nesta secdo e os mapas dois a 28 ilustram essas
regides.

A quinta secdo analisa os recortes territoriais da area de abrangéncia da
pesquisa, identificando os principais conflitos regionais existentes, através da
sobreposicao dos mapas, apresentando os resultados, sintetizados nas tabelas dois
a 15 e mapas 29 a 40. Finalmente a sexta se¢do apresenta as conclusbes e
recomendacdes diante do que foi pesquisado ao longo dessa dissertagéo.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1.1Temas e Conceitos

Na fundamentacgdo teorica realizada através de levantamento bibliografico,
foram resgatados e estdo sendo apresentados conceitos e critérios considerados
primordiais para o0 entendimento da pesquisa e do processo catarinense de
descentralizacdo administrativa, tais como o0s aspectos sobre territério, lugar,
espaco, regido, desenvolvimento, desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento
regional e critérios de regionalizacdo, tendo em vista a interligacdo presente em
cada uma dessas definicdes, as quais permeiam cada um dos temas, especialmente
em funcéo de que o Governo do Estado de Santa Catarina coordenou a elaboracéo
dos planos de desenvolvimento nas 30 regides administrativas sob a
denominacéo de “Projeto Meu Lugar”, o qual objetiva transforma-las em territorios

de desenvolvimento. (grifo nosso)

2.1.1.1 Territorio

O termo territério tem sua origem na lingua latina — territorium. Numa
compreensao mais ampla, pode significar uma porcao de terra delimitada, com
caracteristicas fisicas, estando muito préximo aos conceitos de terra e terreno.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) (2005), territério &
um espaco geografico caracterizado por aspectos comuns de cultura, solo, clima,
rios, organizacao e coesao social marcados pelo sentimento de pertencimento dos
habitantes.

Entretanto, Souza (1995, p. 78) afirma que o territorio € fundamentalmente um
espaco definido e delimitado por e a partir das relagées de poder. O autor afirma que
a questao primordial ndo é a realidade, quais as caracteristicas geoecoldgicas e 0s



28

recursos naturais de certa area, o que se produz ou o que produz em um dado
espaco, ou, ainda, quais as ligagdes afetivas e de identidade entre um grupo social e
seu espaco. Segundo ele, esses aspectos podem ser importantes para a
compreensao da génese de um territdrio ou do interesse por toma-lo ou manté-lo,
mas o importante € compreender “guem domina ou influencia e como domina ou
influencia esse espaco”.

Assim, pode-se dizer que o territorio € o espaco de poder regional de um
estado ou sociedade organizada, podendo ser definido pela cultura e identidade
social, o que pode ser protagonizada a partir dos atores locais e das relacdes
politicas, econébmicas e culturais.

Saquet (2003, p. 03) ainda complementa que o territdrio € compreendido
como fruto de processos de desapropriacdo e dominio de um espaco, inscrevendo-
se no campo de forcas, de relagdes de poder econdmico, politico e cultural, com sua
histéria de vida, com seus atores e sujeitos, com suas potencialidades e deficiéncias.

Para Balbim (2001, p. 166), “o territério se forma a partir de uma relacao
espaco/tempo; ao se apropriar de um espaco em um determinado tempo e com
todas as perspectivas de possibilidades acarretadas, o ator territorializa o espaco”.
Nesse sentido, Souza (1995, p. 81) argumenta que territérios sdo construidos e
desconstruidos dentro de escalas temporais as mais diferentes: séculos, décadas,
anos, meses ou dias; territrios podem ter um carater permanente, mas tambéem
podem ter uma existéncia periodica, ciclica.

A partir desses conceitos, € importante observar que um espaco s6 pode ser
considerado um territério se estiver constituido pelo poder ou pela disputa de seu
controle, estabelecidos entre os atores que fizeram parte desse processo.

A formacgédo do conceito de territério deriva da vida em sociedade, ou como
demonstra Souza (1995, p. 87), “territérios [...] sdo no fundo antes relacdes sociais
projetadas no espacgo que espacos concretos”. Uma vez tomado em seu sentido
social, ou seja, em uma conjuntura na qual encontramos dois ou mais individuos
cujas relacdes sdo regulamentadas, pode-se chegar a nocéo ideal de territorio: a
sociopolitica, uma vez que sociedade politica é toda aquela que apresenta um
principio minimo de organizacdo, que s6 é possivel quando existe um poder capaz
de coordenar todos aqueles que se encontram em determinado espaco.

Portanto, pode-se dizer que um territdrio ndo é construido isoladamente, pois

ele acontece a partir das articulagbes estruturais e conjunturais a que esses
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individuos ou grupos sociais estdo submetidos, estando, portanto, intimamente
ligado ao tempo e ao modo de producéo vigente.

Para Soja (apud GIL, 2004) “um territério € composto por varias
territorialidades, sendo esta Ultima, uma palavra de espectro com significacdo
intensa. E a totalidade das questdes concretas e abstratas, objetivas e subjetivas,
materiais e imateriais, emotivas e perceptivas”.

Sack (apud GIL, 2004, p.07), entende a territorialidade como a tentativa de
um individuo ou grupo social influenciar, controlar pessoas, recursos, fenémenos e
relagbes, delimitando e efetivando o controle sobre uma area. O autor, ainda,
destaca que a territorialidade é fruto das relacdes econémicas, politicas e culturais
que se apresentam de diferentes formas, “imprimindo heterogeneidade espacial,
paisagistica e cultural, fatores que compdem a gestao de um territorio”.

Entende-se que a gestdo do territério estd baseada na parceria entre todos os
atores do desenvolvimento que, através da discusséao direta, estabelecem normas e
acOes, definem responsabilidades e competéncias.

Na verdade, a gestdo € uma pratica que visa superar a crise do planejamento
centralizado, associado a crise do Estado. Assim, define-se a gestao do territorio
como a pratica estratégica, cientifico-tecnologica do poder que dirige, no espaco e
no tempo, a coeréncia de multiplas decis6es e a¢bes para atingir uma finalidade, e
que expressa, igualmente, a nova racionalidade e a tentativa de controlar a
desordem (BECKER, 1988).

Mas, o que se deve destacar na definicdo de territério € a ocupagdo do
espaco que, ao ser ocupado por um grupo social, gera identidades culturais e
sociais, ressaltando a idéia de que a identidade sociocultural das pessoas estaria

ligada diretamente aos valores desse espacgo concreto que € o territorio.

2.1.1.2 Regiao

Na Antigtidade, o Império Romano estava dividido em unidades territoriais
denominadas Rio, palavra derivada do verbo regere, que significa governar, reinar.
Deste modo, regido significaria uma area de dominacdo de controle politico-
administrativo de conquista territorial. (CUNHA, 2000, p. 01).
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Gomes (1995) afirma que a denominacdo regido remonta os tempos do
império romano, quando a palavra regione era utilizada para designar areas,
independentes ou ndo, que estavam subordinadas ao império. O autor constata que
alguns filosofos interpretam a emergéncia desse conceito como uma necessidade de
um momento histoérico em que, pela primeira vez, surge de forma ampla, a relacdo
entre a centralizagdo do poder em um local e a extensdo dele sobre uma area de
grande diversidade social, cultural e espacial.

Cunha (2000, p. 01), afirma que “a regido tem também um sentido bastante
conhecido como unidade administrativa, pois a divisdo regional € um meio pelo qual
se exerce frequentemente a hierarquia e o controle na administragcao dos estados”.
Sabe-se que, desde o fim da Idade Média, as divisbes administrativas foram as
primeiras formas de divisao territorial presentes no desenho dos mapas. Ainda que,
muitas vezes, sob denominacgdes diversas (Régions, na Franca, Provincias, na Italia
ou Laender, na Alemanha), o tecido regional €& freqlientemente a malha
administrativa fundamental e define as competéncias e os limites das autonomias
dos poderes locais na gestao dos estados modernos.

E importante destacar que o0 conceito de regiio como uma unidade
administrativa € amplamente utilizado por instituicdes e empresas, como estratégia
de gestdo dos seus negoécios, delimitando circunscricbes e hierarquias
administrativas.

Para Balbim (2001, p. 161), a nocdo de regido expressa a localizacdo e/ou
extensdo de uma ou varias caracteristicas que a distinguem. N&o ha
necessariamente, a preocupacao com limites, escalas ou critérios.

Ribeiro (1993, p. 214), em seu texto que discute as Questdes Regionais do
Brasil, afirma que ndo h& um s6 conceito, mas sim quatro classicamente definidos,
gue vao refletir as diferentes correntes que marcaram e Vvém marcando o
pensamento geografico:

a) Regido Natural: € o conceito que primeiro foi elaborado, e € até hoje um
dos mais utilizados, sendo, portanto, um dos mais tradicionais. Ela €&
entendida como um trecho da superficie da terra caracterizado pela
uniformidade resultante da combinagdo ou integracdo em area dos
elementos da natureza: o clima, a vegetacao, o relevo, a geologia e outros

adicionais que diferenciam ainda mais cada um desses elementos;
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b) Regido Geogréfica: Este conceito € entendido como uma extensdo
territorial, onde as combinagdes entre os fendbmenos humanos e naturais
lhe dariam uma homogeneidade e uma individualidade. E baseado na idéia
da evolucado das relacbes entre 0 homem e a natureza, Como um processo
que partiria de uma adaptacdo do homem ao meio para atingir uma etapa
em que, gracas ao seu estagio cultural, transforma o meio e cria uma
paisagem. Este conceito, em muitos casos, confunde-se como a idéia de
regido como espaco vivido, porque os geografos, ao reconhecerem uma
regido pela observacédo da paisagem, levam em conta o reconhecimento
que a propria populagéo ai residente tem na sua individualidade regional;

c) Regido Homogénea: constitui uma extensao territorial definida a partir da
agregacdo de areas que apresentem caracteristicas estatisticas
semelhantes em relagdo as variaveis consideradas, como densidade
demografica, percentagem da populacdo rural e urbana, producéo
agropecuaria, niveis de renda da populacdo, os tipos de clima, entre
outras. No Brasil, este tipo de regiao é oficialmente utilizado para fins de
recenseamento e de planejamento, dividindo-se o0s estados em
microrregides homogéneas; e

d) Regido Funcional: constitui uma area definida a partir dos fluxos de
pessoas, de mercadorias, de comunicacao, entre outros, também definidos
estatisticamente.  Geralmente, esses fluxos ddo margem ao
reconhecimento de areas de influéncia de cidades sobre o espaco vizinho.
Dai esta regido ter recebido também o nome de Regido Polarizada, ou
seja, regidao de influéncia de uma cidade sobre um espaco em redor,
compreendendo zonas rurais e outras cidades.

Outro aspecto relevante nessa discussao de conceitos, de consenso na
bibliografia atual, € que a regido sempre surge como um ato politico. Porém, a
clareza dessa afirmacéo € necessario para podermos analisar a regido nado como
algo isolado. Nesse sentido, Kayser (1966, p. 284) afirma que “a regido é o quadro
territorial no qual se aplicam as decisfes, para o qual sdo estudados os programas
de acgéo”.

Castro (1994) nao se detém em propor uma alternativa de forma exaustiva,
mas apenas em indicar linhas gerais de reconsideracdo do conceito de regido. O

que ha de mais importante na sua proposta é que sugere uma certa aproximacao
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entre 0s conceitos de regido e territorio. Para tal, ela recorre a Ferrier (1984) que
considera o territério como desempenhando o papel de “acumulador da histéria”.
Assim, para Castro, a regido pode ser vista como um “acumulador espacial de
causalidades sucessivas, perenizadas numa porcdo do espaco geografico,
verdadeira estrutura sujeito na relagéo historica do homem com o territorio”.

A definicdo proposta por Castro (1994, apud GOMES, 1995) também
defendida por Gomes é que, se a regido é um conceito que funda uma reflexado
politica de base territorial, se ela coloca em jogo comunidades de interesses
identificadas a uma certa area e, finalmente, se ela é sempre uma discussao entre
os limites da autonomia em face de um poder central, parece que estes elementos
devem fazer parte dessa nova definicdo, em lugar de assumirmos de imediato uma
solidariedade total que, como senso comum, pode obscurecer um dado essencial: 0
fundamento politico de controle e gestao de um territorio.

Acredita-se que, em determinadas situacdes, faz-se necessario analisar uma
regido, levando em conta a dimensao politica, dentro do conceito de territorio,
principalmente se o objetivo é a formulacdo de politicas publicas que venham
transformar e dinamizar comunidades especificas.

Essa caracterizacao territorial é que permite identificar as relacdes de poder,
gestao e controle, préprias de um determinado territério, o que pode dar visibilidade
ao exercicio do poder relacionado a grupos, classes e instituicbes que atuam a partir
de herancas culturais, politicas e econdémicas especificas de uma determinada
regido. Assim, conforme j& citado, a definicAo de regido e sua analise devem
considerar todas as dimensdes préprias de uma determinada regiao.

Nesses termos, torna-se importante o posicionamento de Haesbaert (1999)
quando ele parte para a definicdo do conceito de regido no contexto atual, levando
em conta o avancado processo de globalizacdo. Seu ponto de partida é a
constatacao de que:

A diversidade territorial do mundo contemporaneo € resultado de
duas grandes tendéncias ou logicas socioespaciais, uma decorrente
mais dos processos de diferenciagao/singularizacdo, outra dos
processos de des-igualizacdo, padronizadores (mas nem por iSso
homogeneizantes).

Assim, para este autor, a diversidade territorial, tomada como fundamento
para a regionalizagcdo como processo geral, acontece de duas formas:

[...] pela producdo de particularidades, do desigual (diferencas de
grau), que vincula os espacos em distintas escalas [e pela] “producéo
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de singularidades, do especifico (diferengas de natureza), em geral,
mas ndo exclusivamente de base local e sem relacdo obrigatéria com
realidades geograficas em outras escalas. Os dois processos
socioespaciais contemporaneos que determinam essas
manifestacdes, a partir de um jogo complexo de articulacdes mutuas
na dialética constantemente transformadora da quantidade em
gualidade, [sdo o] aviltamento das desigualdades pelo capitalismo
global altamente seletivo e, portanto, excludente [e] o reafirmar das
diferencas por movimentos sociais baseados no resgate ou
reconstrucdo de identidades (religiosas, étnicas, nacionais e outras).

Dessa forma, observa-se a necessidade de uma atualizagdo do conceito de
regido, considerando 0s recortes regionais e 0S agentes sociais atuantes nos
processos de globalizacéo.

Atualmente o conceito de regidao ganhou importancia, principalmente porque a
globalizacdo torna mais complexos os processos de regionalizagdo. Alguns
conceitos de regido consideram o espago geografico como catalisador de acdes
fundamentais na transformacdo de comunidades regionais e locais. As novas
alternativas e possibilidades de consideracdo e aplicacdo do conceito de regido
estdo disponiveis para serem enriquecidas por novas pesquisas que as utilizem,
num circulo virtuoso que, com certeza, proporcionard avangos consideraveis nas

ciéncias humanas e sociais.

2.1.1.3 Lugar

A nocdo de lugar contém duas idéias complementares em um sentido, e
antagonicas em outro. Se o lugar refere-se a um ambito espacial delimitado e pode
ser identificado como base, territorio, microrregido ou outras designacdes que
sugerem constancia a uma certa inércia, contém, igualmente, o sentido de espaco
abstrato de relagcOes sociais que se quer privilegiar e, portanto, indica movimento e
interacdo de grupos sociais que se articulam e se opdem em torno de interesses
comuns. (FISHER, 1993, p. 10).

Segundo Duran (1998, p. 58),

o lugar, do ponto de vista geogréfico refere-se a localizagéo [...], pois,
segundo os gedgrafos, lugar € o espaco vivido, € o0 horizonte
cotidiano, que tem sentido de identidade. E o lugar de cada um de
nés. Em conseqléncia, para que o espaco seja lugar, deve ser
transformado em algo fundamental para que as pessoas possam
torna-lo significativo.
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Cabe lembrar, ainda, que o lugar “ndo se limita aos limites administrativos do
bairro e/ou da cidade. O lugar € a possibilidade da empirizacdo do mundo, ou seja, é
o lugar que o mundo — a totalidade — se faz sentir”. (STAFORINI, 2001, p. 3). Nesse
sentido, o autor afirma que um lugar ndo pode ser considerado em si mesmo,
isoladamente, seja nas suas condi¢des naturais, seja nas suas condi¢des sociais. O
estudo do lugar precisa estar ligado a situacdes e espacos que vao além da escala
geografica considerada.

E necessario que se tenha sempre presente

a dimensédo da formacgéo socioespacial em qualquer analise que se
faca [...]. Ao mesmo tempo em que se estuda o lugar ele tem que
estar referido a uma identidade nacional, que €, por exemplo: o
Brasil, a sua historia, o seu espago, acontecendo num determinado
ponto do territério. (SANTA CATARINA, 1998, p. 178). Nao é
compreender o local sem relaciona-lo com outros espacos. Esse
entendimento € fundamental para que o estudo do lugar considere os
demais niveis da escala geografica: o nacional e o global. Cada lugar
nao pode ser estudado isoladamente, como se fosse Unico, mas no
conjunto, como lugar que interfere e recebe interferéncias
econdmicas, sociais, politicas e religiosas de outros lugares.

Duran (1998, p. 62) faz lembrar que “sera imprescindivel compreender a
unidade do planeta e a diversidade caracteristica dos lugares no mundo pos-
moderno, de redes intangiveis e aldeia global”, ja que nenhum lugar pode escapar
do processo conjunto de globalizacéo e fragmentacéo.

Nesse sentido, complementa Callai (1998, p. 67), quando afirma que

0 processo de globalizagdo impde uma légica que fragmenta os
espacos além de suas divisdes politico-administrativas e, nesta
perspectiva, torna-se indispensavel, considerar essa nova légica,;
entender de modo critico qual o novo lugar que se atribui aos velhos
lugares; como operar com o local, o regional, o nacional, o global nos
estudos, nas andlises, nas descri¢gbes dos lugares.

Assim, pode-se dizer que o lugar caracteriza-se pela sua identidade, pelas
relacdes e historia dos membros do grupo cuja cultura o constituiu. Lugar é a idéia
que os habitantes tém de suas relacdes com seu territorio, com suas familias e com

0S outros.
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2.1.1.4 Espaco

A palavra espaco é utilizada diariamente nas diversas ciéncias. No Novo
Dicionario Aurélio, o “espaco” recebe inumeros qualificativos, podendo ser expresso
como espaco sideral, espacgo topoldgico, espaco econdmico, espaco pessoal, entre
outros.

Para Corréa (2003, p. 15), a expressao espaco geografico ou simplesmente
espagco aparece como vaga, ora associada a uma porcdo especifica da terra,
identificada seja pela natureza, ora por um modo particular como o homem ali
imprimiu as suas marcas, seja como referéncia a simples localizac&o.

De acordo com Moraes (1990, p. 23), 0 espago € visto como base
indispensavel para a vida do homem, sendo tarefa dos gedgrafos descrever e
analisar a interagéo e integragcédo de fendOmenos espaciais. O autor ainda considera
que o0 espaco organizado pelo homem desempenha um papel na sociedade,
condicionando-a, compartilhando do complexo processo de existéncia e reproducdo
social.

No conceito expresso por Santos (1997), o espacgo constitui um sistema de
objetos e um sistema de acdes

formado por um conjunto indissocidvel, solidario e também
contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de acdes, ndo
considerados isoladamente, mas como um quadro Unico no qual a
histéria se d4. No comeco era a natureza selvagem, formada por
objetos naturais, que ao longo da histdria vao sendo substituidos por
objetos fabricados, objetos técnicos, mecanizados e, depois,
cibernéticos, fazendo com que a natureza artificial tenda a funcionar
como uma magquina.

A formacdo espacial consiste no fato de que uma sociedade s6 se torna
concreta através de seu espaco, do espaco que ela produz e, por outro lado, o
espaco sO é concretizado através da sociedade. Ndo ha, assim, por que falar em
sociedade e espago como se fossem conceitos separado, mas sim da formacéo
socioespacial conjunta.

Nessa linha de raciocinio, a formagcdo socioespacial pode ser considerada
COmMoO um conceito e esta contida nos conceitos-chave de paisagem, regido, espaco
(organizagdo espacial), lugar, territério.

Segundo Tuan (1979, p. 404), no estudo do espaco no ambito da geografia
humanista, consideram-se 0s sentimentos espaciais e as idéias de um grupo ou

povo sobre o espaco, a partir da experiéncia. O autor argumenta que existem varios
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tipos de espacos, um pessoal, outro grupal, onde é vivida a experiéncia do outro, e 0
mitico-conceitual que, ainda que ligado a experiéncia, extrapola a evidéncia
sensorial e as necessidades imediatas em direcao a estruturas mais abstratas.

Yi-Fu Tuan, desde o inicio dos anos 70, tem apresentado novos conceitos
fundamentais para a compreensdo do ambiente e das aspiracbes do homem em
termos de qualidade ambiental, tais como topofobia e topofilia. O que estd em
questdo sdo os sentimentos de indiferenca, de afeicdo ou de aversdao do homem
pelos lugares com os quais tem alguma forma de contato. Esses sentimentos e
valores, seguramente, tém um papel importante na formacgéo de juizos de valor, de
atitudes e, em ultima andlise, de acdes sobre esses lugares e essas paisagens.

O conceito de topofilia pressupde a importancia capital da nocéao de lugar,
em comparacao com a de espaco, para a afetividade humana. Admite-se que o reino
por exceléncia do exercicio do sentimento topofilico séo os lugares valorizados. Este
conceito parte de um sentimento predeterminado pelas experiéncias pessoais e
culturais, a partir de percepc¢des individuais. O sentimento pelo lugar é reflexo de
experiéncias agradaveis, vividas num determinado tempo. E claro que o mesmo é
valido para o sentimento contrario a topofilia, ou seja, o que pode ser definido como
topofobia e que conduz a no¢éo de “paisagem do medo” (TUAN, 1979).

Por sua vez, Milton Santos se inspirava em Lefébvre e em sua concepg¢éo de
espaco social. A contribuicdo de Milton Santos estabelece o conceito de formacéo
socioecondmica submetida a intenso debate na década de 1970. Santos (1977)
afirma ndo ser possivel conceber uma determinada formag¢éo socioeconémica sem
se recorrer ao espaco. Segundo ele, modo de producao, formacgéo socioecondmica
e espaco sao categorias interdependentes.

Segundo Lefébvre (1976), o espaco ndo é s6 um instrumento politico, um
campo de a¢bes de um individuo ou um grupo, ligado ao processo de reproducao da
forca de trabalho através do consumo. Mas sim, € o locus da reproducdo das
relacfes sociais de producao.

De acordo com Bernardes (2003, p. 244), para este tipo de analise de espaco,
podem ser considerados certos pressupostos:

a) a construcdo do espaco €, na aparéncia, um fato técnico, mas na esséncia

um fato social;
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b) o elemento estruturador de base das sociedades historicas sdo as relacdes
de dominacdo e subordinacdo que se estabelecem entre os homens
durante o processo de trabalho;

c) os conflitos constituem o elemento dinamizador da totalidade social, e
resultam da necessidade objetiva de os grupos dominantes manterem e
fortalecerem sua posicao de classe através dos processos de acumulacao,
sendo o espaco um instrumento material para consegui-lo; e

d) o sistema politico-ideolégico, tendo por base o sistema econdémico, que da
coesao ao funcionamento do todo social.

Franklin Dias Coelho (1996, p. 266) faz esta reflexao:

Em que momentos estas perspectivas de intervencdo e de mudancas
espaciais se encontram, em que medida o0 espaco herdado e espaco
projetado se integram num movimento contraditorio de reorganizacao
do territério, sdo perguntas que exigem repensarem-se totalidades e
singularidades. Mas a reflexdo sobre o territério e as identidades
construidas pelos sujeitos sociais pode ser estimulante para pensar-
se a materialidade de um processo em que nem tudo que é sélido se
desmancha no ar.

Vai mais longe Franklin Dias Coelho, quando expressa suas observacdes
sobre o papel dos sujeitos e a sua relagéo, ao afirmar:

A nocdo de identidades territoriais nasce da histéria do lugar, do
papel dos sujeitos identificados com a especificidade de construgéo
do territorio. ldentidades que nascem da especificidade do lugar,
representacoes que se tornam elementos constitutivos de uma
realidade social e se integram na constituicdo de ideologias
dominantes ou do espirito da época (p.269).

2.1.1.5 Desenvolvimento

Como estamos relacionando os recortes territoriais com o desenvolvimento
local e regional, é importante que possamos definir tanto desenvolvimento, como
desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento regional.

Desde apos a Il Guerra Mundial, discute-se a idéia de “desenvolvimento” nos
meios intelectuais, grupos sociais interessados e na politica. Durante a Guerra Fria,
os Estados Unidos propunham a modernizacdo dos paises considerados atrasados.
(DENARDI, et al.,, 2001, p. 05). Um dos critérios considerados como sociedade
atrasada era a economia baseada na agricultura. J& uma sociedade moderna seria

aguela em que houvesse predominio industrial e que fosse predominantemente



38

urbana. (MDA/PRONAF, 2002, p. 07). Com o tempo, o conceito de desenvolvimento
foi sendo ampliado, entendendo-se que este ndo pode ficar restrito a apenas uma
area, ja que é bastante complexo.

O desenvolvimento contemporaneo € um processo multidimensional, que
reflete interagdo social, econdmica, politica, cultural e ambiental. A realizacdo da
vida humana depende da relacdo entre pessoas e destas com a natureza. Na
sociedade ocidental capitalista, essas relagcdes mostram-se complexas, ordenadas
espacialmente em cidade e campo, e estratificadas socialmente em classes sociais.
Considerando que o imperativo da vida independe de ordenamentos e
estratificacbes, faz-se necessario buscar novas formas de organizacdo, com o intuito
de propor solucdes para problemas elementares, que limitam o dia-a-dia de muitas
pessoas. (GIL, 2004, p. 6).

Dentre os diversos conceitos de desenvolvimento, destaca-se 0 proposto por
Inayatullah (1973, p.114): “Desenvolvimento € um processo através do qual uma
sociedade consegue maior controle sobre o meio, sobre o seu proprio destino
politico e os capacita a obter maior controle sobre si mesmos”.

Em relacdo aos conceitos de desenvolvimento, através dos quais cada autor
enfoca suas concepc¢des e visdes de mundo, o que mais chama atencdo € que a
sociedade sempre aparece como sujeito de desenvolvimento, o que leva a pensar
que ele tem sua origem no homem. (DENARDI, 2001, p. 6).

Por sua vez, o processo social € carregado de valores sociais, culturais e
politicos, na maioria das vezes imperceptiveis para a populacédo. Sao esses valores
que formam os pilares de sustentacdo de um processo social ao longo do tempo,
como 0s principios éticos, morais e politicos, que norteiam o processo de decisao e
as estratégias de qualquer modelo de desenvolvimento.

Segundo Casarotto e Pires (1998. p. 87):

Em casos de grandes potencialidades naturais ou na quase restricdo
das mesmas, a potencialidade basica de qualquer local, regido ou
pais estd assentada em sua populacdo, ou mais amplamente, em
seu ambiente: a interacdo dessa gente por meio de sua cultura, com
o territorio e suas relacdes externas. Esta é a alavanca principal do
processo de desenvolvimento e requer grandes esforcos de
producao e fomento.

Os principios definem se uma determinada proposta de desenvolvimento ira
atender aos interesses de todo e qualquer cidaddo, ou aos interesses politicos e

econdmicos de algum grupo social. Também apontam as estratégias e a forma como



39

elas serdo aplicadas, de forma a n&o colocar em risco os grandes resultados de
desenvolvimento que se deseja atingir.

Portanto, uma proposta de desenvolvimento € um conjunto de acdes
norteadoras que devem funcionar como uma bussola para seus implementadores.
Quando bem assumidos e aplicados, os valores e principios permitem promover
transformacdes sociais, sustentando estes beneficios.

Ainda, Segundo Diniz (2002, p.01), é possivel argumentar que

ao desenvolvimento estd associada a idéia de observacdo de uma
determinada situacao inicial, a partir da qual, depois de uma reflexao,
se implemente um processo de crescimento indissocidvel da sua
transformacdo e mudanca, para um estado qualitativamente, e nao
s6 quantitativamente melhor.

Assim, para ativar um verdadeiro processo de desenvolvimento, é necessario
interferir na rotina com inovacgdes, para a implementacdo de novas acdes que
motivem a comunidade, pois é ela que deve alavancar esse processo de mudanca.

Amartya Sen (2000: p.39), defende uma visdo ampla do desenvolvimento,
como um fomento da liberdade humana, e em particular, da liberdade de gozar uma
qualidade de vida digna. Neste sentido, para o autor, desenvolvimento consiste na
eliminacdo de privactes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades
das pessoas de exercerem ponderadamente sua condicdo de agente. A tese do
autor é que o desenvolvimento ndo pode apenas ser medido pelo crescimento do
PIB- produto interno bruto, j& que este € um meio para ampliar as liberdades das
pessoas, mas para ser completa depende de outros fatores, como servicos de

educacdo, saude e direitos civis.

2.1.1.6 Desenvolvimento sustentavel

O termo desenvolvimento sustentavel teve sua origem na década de 1970, na
avaliacdo principalmente dos impactos ambientais surgidos apés a Il Guerra
Mundial, que levou ao entendimento de que o ser humano, por mais avancado que
esteja tecnologicamente, ndo perdeu sua condi¢cdo de parte de um sistema natural
complexo, que envolve outros seres vivos, a agua, o0 ar e a proépria terra. Portanto,
ndo € possivel pensar em modelo econdmico e social sustentavel, sem que ele

esteja orientado por esse principio. (ARNS, 2003).
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No inicio dos anos 70, mais especificamente em 1972, pesquisadores
publicaram o estudo Limites do Crescimento, abordando os riscos da degradagéo do
meio ambiente. Esse grupo ficou conhecido como o Clube de Roma. No mesmo ano,
ocorreu a Conferéncia de Estocolmo sobre o meio ambiente, que levantou a
preocupacao da comunidade internacional com os limites do desenvolvimento do
planeta.

Vinte anos depois da Conferéncia de Estocolmo, ocorreu a ECO-92, reunindo
no Rio de Janeiro 35 mil participantes e 106 chefes de governo. Foi a partir da ECO-
92 que a maioria dos governos assumiram as interacdes entre desenvolvimento e
meio ambiente. (BRUSEKE, 2001, p. 33).

De Liz (2004, p. 20), ainda, completa:

Documento resultante da Ri0-92, a Agenda 21, acordou a aprovacao
de um documento contendo compromissos para mudanca do padréao
de desenvolvimento no proximo século. A Agenda 21 é um programa
de acdo baseado num [documento de 40 capitulos| que constitui a
mais ousada e abrangente tentativa ja realizada de promover, em
escala planetéria, um novo padrdo de desenvolvimento, conciliando
métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.
Pode-se dizer, assim, que a Agenda 21 traduz em a¢des o conceito
de desenvolvimento sustentavel.

Além da Agenda 21, resultaram outros acordos: a Declaracdo de Principios
sobre o Uso das Florestas, o Convénio sobre a Diversidade Biolégica e a Convencéao
sobre Mudancas Climéaticas.

Outro documento importante, que resultou da ECO-92, foi o Protocolo do
Kyoto, um acordo internacional que estabelece metas para os paises desenvolvidos
reduzirem a emissdo de gases causadores do efeito estufa. E importante ressaltar
que o Protocolo ndo prevé compromissos de reducdo de emissbes de gases para
paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Para avaliar os resultados da politica global de desenvolvimento sustentavel e
avancar nas discussoOes iniciadas na ECO 92, foi promovida em Johannesburg,
Africa do Sul, a Conferéncia Rio + 10, com a presenca de mais de 100 chefes de
Estado e 60.000 delegados. Na ocasidao, a ONU apresentou um relatério mostrando
que apenas quarenta nacdes adotaram algum tipo de estratégia preservacionista.
(TEICH, 2002, p.84-86). Entretanto, o encontro realizado em Johannesburg, foi de
certa forma, frustrante, ja que ndo houve acordo para a maioria dos temas
debatidos. (VEJA, 2002, p. 110-111).


http://www.mma.gov.br/port/se/agen21/ag21global/consulta.html
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Cabe lembrar que, neste trabalho, o conceito de desenvolvimento sustentavel
assume ndo somente as dimensdes técnica e ambiental, mas também as dimensdes
social, cultural e politica.

Assim, desenvolvimento sustentavel € um comprometimento que leva em
consideragao, simultaneamente, a eficiéncia econdmica, a justica social e a
harmonia ecolégica, motivado por uma ética que respeite as geracdes futuras. Pode
ser entendido, ainda, como um processo sustentavel e duradouro, de mudancas nos
aspectos humano, social e ambiental, que resultem na melhoria das condi¢cbes de
vida das pessoas, permitindo a ampliacdo das opcdes e oportunidades. Porém este
processo, para ter pleno éxito, necessita atender a algumas exigéncias estruturais,
dos quais um dos fatores preponderantes € o total envolvimento da comunidade,
sendo esta o principal ator de desenvolvimento, ja que serdo necessarias mudancas
no ambiente e nos individuos, alterando seus modos de vida. (ARNS, 2003).

Assume-se que o0 desenvolvimento sustentavel ndo se resume a
harmonizacdo da relacdo economia-ecologia, nem a uma questdo técnica. Ele
representa um mecanismo de regulacdo do uso do territdrio que, a semelhanca de

outros, tenta ordenar a desordem global e, como tal, € um instrumento politico.

Enquanto a reconversdo produtiva se implementa na pratica e na
teoria econbmica para atender as exigéncias do final do milénio, o
desenvolvimento sustentavel constitui a face territorial da nova
racionalidade logistica, a versdo contemporédnea dos modelos de
ordenamento do territorio. (BECKER, 1993).

O conceito de desenvolvimento sustentavel refere-se a um crescimento
econdmico capaz de satisfazer as necessidades da nossa sociedade em termos de
bem-estar, a curto, médio, e, sobretudo, a longo prazo. Supbe-se que o0
desenvolvimento deve responder as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de crescimento das geracoes futuras. Sociedade sustentavel & aquela
que satisfaz suas necessidades sem diminuir as perspectivas das geracdes futuras
(CAPRA, 1999, p. 24).

Pinheiro et. al., (2001, p. 5), destaca que o “desenvolvimento sustentavel deve
ser interpretado como um processo de aprendizagem e construcdo social,
envolvendo todos os atores sociais na constru¢cao do bem-estar das geracdes atuais
e futuras”.

Admitindo-se, que “a natureza é a base necesséria e indispenséavel da

economia moderna, bem como das vidas das geracbes presentes e futuras”,
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desenvolvimento sustentavel significa “qualificar o crescimento e reconciliar
desenvolvimento econdmico com a necessidade de se preservar 0 meio ambiente”.
(BINSWANGER, 2001, p. 41).

Sob a proposta de harmonia espacial e equidade temporal, Becker (2003, p.
296), identifica trés principios basicos que podem ser analisados sob o discurso da
sustentabilidade: primeiro, o principio da eficacia no uso de recursos através da
utilizacdo da informacéo e de novas tecnologias em atividades e produtos capazes
de consumir menos matérias-primas, energia e tempo, que sao passiveis de
reutilizacdo, segundo, o principio da diferenca professa a necessaria inovacao
continua pela diversidade de mercados e recursos, bem como por condigdes sociais
e politicas que potencializam, de modo diverso, 0s recursos locais, gerando a
valorizacdo maxima e seletiva das potencialidades em recursos naturais e capital
humano, terceiro, o principio da descentralizacdo implica ndo apenas a
distribuicdo territorial da decisdo, mas, sobretudo, em uma nova forma de
planejamento e governo.

Para o Ministério do Desenvolvimento Agrario (2005), sdo quatro as
dimensdes fundamentais para o desenvolvimento sustentavel: a) econdmica, em que
se destaca a competitividade territorial; b) sociocultural, na qual sobressai a
equidade e o respeito pela diversidade; ¢) ambiental, onde se enfatiza o conceito de
administracdo e gestdo da base de recursos naturais; d) politico-institucional, que
ressalta o conceito de governabilidade democratica e a promocdo da conquista e do
exercicio da cidadania.

Segundo Briseke (2001, p.31), os seis principios basicos da nova politica de
desenvolvimento, centrada na sustentabilidade, foram definidos pelo pesquisador
francés Ignacy Sachs: a satisfacdo das necessidades basicas; a solidariedade com
as geracgOes futuras; a participacdo da populacdo envolvida; a preservacao dos
recursos naturais e do meio ambiente em geral; a elaboragdo de um sistema social,
garantindo emprego, seguranca social e respeito as outras culturas; programas de
educacao.

Norgaard (2001, p. 91), considera que a complexidade da questdo da
sustentabilidade deve levar em conta uma multiplicidade de abordagens e acdes,
devidamente articuladas, voltadas para a conquista e a manutencdo da
sustentabilidade em suas dimensfes econdmica, ambiental, social, cultural e

politica.
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Nesse sentido, a formulacéo de politicas para a sustentabilidade deve apoiar-
se, primeiro, em critérios biofisicos de uso sustentavel da natureza, combinados com
instrumentos para a correcdo dos desequilibrios socioeconémicos e a producao do
bem-estar da populacédo. (SILVA, 2003, p. 136).

Segundo Rattner (apud DE LIZ, 2004, p. 21), faz-se necessario:

Um sistema politico que assegure a efetiva participacdo dos
cidaddos no processo decisorio; estratégia preponderante da decisdo
dos rumos regionais de forma endogena; um sistema econbémico e
tecnolégico capaz de gerar excedentes e know-how técnico em
bases confidveis e constantes, estratégia de desenvolvimento de
estruturas tecnoldgicas como centro tecnoldgico e incubadora
tecnoldgica; um sistema social que possa resolver as tensbes
causadas por um desenvolvimento ndo equilibrado; um sistema de
producado que respeite a obrigacdo de preservar a base ecoldgica do
desenvolvimento, utilizando-se de ferramentas de gestdo estratégica
que melhorem a eficiéncia e eficacia operacional das empresas
regionais.

2.1.1.7 Desenvolvimento regional

O desenvolvimento regional, atualmente, alicer¢a-se em diferentes modelos e
fatores que geram praticas e dindmicas distintas. Alguns fatores, como cultura,
tradicdo, crenca, arranjos organizacionais, liberdade, capital social e associativismo,
quando integrados, tendem a potencializar a regido.

Segundo Jordan (2004, p. 04), quando se instala um processo de
desenvolvimento local em determinado territério, aparecem sinais que sao
evidéncias presentes e que o caracterizam como proprias da sua natureza e 0O
identificam. S&o elas:

Mobilizagdo para a organizacdo e o empoderamento dos atores;
articulacdo para a concertacdo das instituicbes; protagonismo dos
atores; empreendedorismo, tanto social quanto econémico (com
formas de inovacdo, assuncdo de riscos e geracdo de riquezas);
endogenia a partir das proprias potencialidades do territorio;
perspectiva de expansao regional das acdes, superando os limites do
territério  original (formagdo de consércios intermunicipais,
estabelecimento de redes de cooperacdo, etc.); e busca e (re)
construcao da identidade territorial.

A endogenia surge como reacdo aos modelos tradicionais de
desenvolvimento regional, que tendem a colocar énfase na atracdo e na negociacao

de recursos externos como condi¢cdo suficiente para a promog¢ado do crescimento
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econdbmico das areas periféricas. O enfoque enddgeno visa explorar potenciais e
estabelecer o equilibrio entre fatores internos (enddégenos) e os externos (exdgenos)
do desenvolvimento. Portanto, endogenia refere-se a capacidade de identificar e
promover fatores de desenvolvimento a partir das proprias potencialidades locais,
introduzindo iniciativas protagonizadas por organizagfes sociais de um territorio.
(TURNES, et al., 2004, p. 31).

De acordo com Boisier (1996b, p. 129), a animac¢do, como funcao
catalisadora do governo regional, adquire maior importancia a medida que €
reconhecida a sinergia como fundamento do desenvolvimento enddgeno e,
sobretudo, como base da capacidade local e regional de inovacéo, peca-chave do
desenvolvimento contemporéneo. A segunda forma de esclarecer a funcdo de
animacao consiste no processo de fazer recircular a informacdo de forma
estruturada, de modo a reduzir a incerteza e facilitar que a tomada de decisGes do
conjunto dos agentes regionais adquira um alto grau de pertinéncia com respeito ao
projeto regional.

Segundo Navarro (2001), a expressdo desenvolvimento local-regional €
recente e deriva de duas grandes mudancgas nas Ultimas décadas; primeiro, da
multiplicacdo de ONGs, que criaram uma estratégia de “ acdo local” em oposicao
aos impactos dos processos globalizantes; segundo, processos de descentralizacao
“em curso” que valorizaram o “local”.

O processo de desenvolvimento regional envolve, além das transformacdes
sociais, também um aproveitamento das diferengas regionais, ou seja, as regides
devem aproveitar suas vantagens comparativas e diversificar sua economia baseada
nos recursos e nas especificidades de cada regiao.

Boisier (1996a, p.10) considera o desenvolvimento regional como “um
processo localizado de troca social sustentada que tem como finalidade dltima o
progresso permanente da regido, da comunidade regional como um todo e de cada
individuo residente nela”.

Para Becker (2000a, p.12), existem duas condicdes para que ocorra 0
desenvolvimento regional: a primeira € a condicdo econfmica, ou seja, uma regiao
(lugar) articulada economicamente, setorializada, verticalizada e hierarquizada pelos
interesses econdmico-corporativos (reproducdo do capital financeiro); a segunda, a

regido (lugar) social e ambiental, auto-articulada de forma espacializada,
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regionalizada, horinzontalizada e contigualizada pelos interesses regionais (locais de
reproducao de vida).

Assim, uma regido seria definida pelo processo de regionalizacéo a partir da
necessidade e/ou possibilidade de construir esse novo lugar, onde o
desenvolvimento setorial-regional resulta, por um lado, setorialmente, da dindmica
econdmico-corporativa da valorizacdo do capital e, de outro, regionalmente, da
dindmica socioambiental de valorizacdo da vida, que configura e conforma o
processo de desenvolvimento contemporaneo. (BECKER, 2000b).

S&0 muitos os conceitos de desenvolvimento, no entanto, em principio, todos
visam, além da melhoria da renda, a qualidade de vida das populac¢des. Além disso,
esse novo enfoque dado ao desenvolvimento voltado para o lugar (local) tende a
reduzir mais as desigualdades, no momento em que se observa e se age
localmente, aproveitando as diferencas e potenciais de cada regiao.

Nesse sentido, Barquero (2002), a partir da reflexdo sobre a dinamica dos
“sistemas produtivos locais” do sul da Europa, afirma que € necessario e possivel
gue os governos locais tomem iniciativas para enfrentar os problemas internos. Ele
acrescenta, ainda, que sdo necessarias novas estratégias de desenvolvimento que
realizem a reestruturagdo dos sistemas produtivos regionais, desenvolvendo novas
cadeias produtivas, aumentando os postos de trabalho e melhorando a qualidade de
vida. Isso podera ser feito através da promocao e/ou expansdo da capacidade
empresarial e organizativa da economia local, com mobilizacdo de recursos internos
e externos.

Também se faz necessario lembrar que hoje se vive num mundo globalizado
e, para gque a regiao possa participar do mercado cada dia mais exigente, devera
desenvolver seus potenciais regionais, buscando desenvolver sua economia com
base em suas vantagens comparativas, mas também valorizando seus individuos,
tornando-os mais informados, qualificando-os, melhorando, assim, seu bem-estar.

Enfim, o desenvolvimento socioecondémico contemporaneo busca, através de
conceitos que enfocam, principalmente, o local (regional), proporcionar uma melhora
nas condicbes econdmicas da regido e também valorizar o individuo e a
comunidade, ou seja, na visdo atual, o principal € a valorizacdo da vida (do ser
humano), maior responsavel pelas transformacgdes sociais.

O primeiro desafio para o desenvolvimento € considerar os determinantes

histéricos, sociais, politicos, econdmicos e institucionais que permeiam as relaces
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sociais locais de um territério. Da mesma forma, é preciso estar atento as relacdes
entre o poder local e a sociedade civil quando se quer obter cooperagao, gestéao
compartilhada e participacéo do cidadao nas questdes publicas.

Contudo, entende-se que toda a populacdo deve ser chamada a participar de
forma representativa, mesmo que, para isso, ela necessite ser capacitada para
discutir os interesses comuns do seu territério e identificar sua estrutura social e
econbmica para buscar solucbes de forma consensual. Com esta iniciativa, o
resultado sera uma sociedade local mais integrada e realmente comprometida com
seu futuro, tendendo a alterar todo o curso politico e econdmico do territdrio.

No caso do desenvolvimento regional, todos os atores sociais, sejam publicos
ou privados, sdo elementos importantes para se trabalhar qualquer modelo de
desenvolvimento, ja que o0 planejamento participativo podera propiciar e garantir a
representatividade dos atores, a partir da diversidade de interesses. Essa
participacdo assumira um papel determinante na orientacdo das politicas publicas da
regido e transformara as relacdes entre os cidadaos e o governo local.

Assim, o processo participativo deixa claro o reconhecimento dos direitos,
mas também dos deveres dos cidaddos em relagdo aos assuntos da vida publica
nos territorios, contribuindo de maneira notdria para o fortalecimento das
organizacdes existentes e para a criagcado de outras que podem adquirir papel-chave
na gestao publica ou no planejamento local e regional.

A sustentabilidade do desenvolvimento depende tanto do modo de conduzir
as iniciativas, como dos valores e principios das propostas de desenvolvimento. O
proprio Estado, muitas vezes, inviabiliza processos que conquistaram a motivacéo e
o compromisso da sociedade local, em funcdo da sua estrutura burocratica.
Entretanto, os processos sociais com sustentabilidade sdo aqueles que rejeitam as
acbes compensatérias ou pontuais, por melhores que sejam as intencdes dos
dirigentes.

Segundo Arns (2003), existem alguns indicadores que demonstram 0s
resultados do desenvolvimento em algum territdrio, como melhoria nas condicdes de
renda, melhoria na qualidade de vida, geracdo de niveis crescentes de
independéncia, articulagdo dos seres humanos entre si, com a natureza e com a
tecnologia, reconhecimento da igualdade para todos, renda per capita, alfabetizacéo,
freqliéncia escolar, entre outros. E importante destacar que a integracio e o

equilibrio entre estes indicadores devem acontecer gradativamente e em harmonia.
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Tais resultados demonstram que ha um processo de interacdo e intercessao
permanente entre todos os fatores do desenvolvimento como pontos de referéncia a
serem atingidos, e, quando estdo presentes em um territério, ajudam a construir a
base para um desenvolvimento mais sustentavel.

Em sintese, o desenvolvimento regional € um processo que significa construir
comportamentos embasados na cooperagdo, no pluralismo politco e na
solidariedade, a partir de estratégias voltadas para a construcdo de capacidades,
enriguecimento com valores e comportamentos voltados para o desenvolvimento
sustentavel.

Pode-se dizer, portanto, que néo existe uma “receita” para o desenvolvimento,
pois cada macro ou microrregido apresentam diferencas regionais significantes em

funcado da cultura, da histoéria e da tradicéo local.

2.1.2 Critérios de regionalizacao

Esta pesquisa aborda a problematica da divisdo regional como instrumento de
planejamento administrativo. Faz-se necessario abordar o0 conceito de
regionalizacdo, que € mais que um meétodo para identificar o processo de formacéo
de regifes. Alguns autores defendem que a regionalizacdo se apresenta como um
processo nao so6 de formacdo, mas de transformacdo de regides, incluindo a sua
dissolucéo e até o seu ressurgimento.

Assim, a regionalizacdo é entendida como esse processo tendo dentre seus
objetivos mostrar que a analise tedrico-metodologica do desenvolvimento de regides
é fundamental para o aparecimento de politicas que venham proporcionar o bem
estar social e melhor condicdo econOmica da regido. Sendo assim, o
estabelecimento de critérios e a sua estabilidade na analise regional sdo importantes
para a melhor gestao de planejamento regional.

Hilborst (1975) define que a escolha do critério de regionalizacdo depende do
tipo de analise pretendida no processo de desenvolvimento regional. Para tanto,
propbe que se utilizem metodologias especificas para regibes polarizadas e
homogéneas, tais como: modelos gravitacionais, fluxos (trafego, comunicacdes),

analise fatorial a partir de indices de especializacdo do comércio, por exemplo.
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Nesta pesquisa, optou-se por discutir trés critérios que estruturam o conceito

de regionalizacao:

a) Regido homogénea: é aquela baseada na integracéo do territério a partir
de caracteristicas em comum. Os padrdes utilizados podem ser a estrutura
produtiva, a disponibilidade de recursos naturais, 0os aspectos fisicos e
outros. A regido homogénea corresponde ao espaco continuo em que cada
uma das partes que 0 constituem apresentam caracteristicas que as
aproximam umas das outras. Para isso aplica-se a sobreposicdo dos
mapas, dependendo dos critérios adotados.

O conceito de homogeneidade foi elaborado a partir das categorias
geograficas (topografia ou as caracteristicas do solo), sociais (relacdes de
producao), politicas (unidade administrativa) e econdmicas
(homogeneidade dos processos produtivos ou estrutura de especializacdo).
A homogeneidade sozinha ndo conduz a identidade coletiva porque a
menor diferenciacdo entre grupos pode levar a que esses grupos busquem
realcar suas diferencas calcadas em fronteiras cognitivas. A
impraticabilidade desta divisdo tem por consequéncia um aumento da
autonomia e, com isso, contribui negativamente para 0 senso de
comunidade. (FORUM DE DISCUSSAO, 2006).

No caso do IBGE este é o critério utilizado para a definicAo das

mesorregides e das microrregioes.

b) Regido polarizada ou nodal: assume a hipétese da polarizacdo espacial a
partir de um campo de forcas que se estabelece entre unidades produtivas,
centros urbanos ou aglomerados industriais. A idéia da regido polarizada
resulta da interdependéncia existente entre as diversas areas pertencentes
a regibes homogéneas, pela influéncia comercial das aglomeragdes
urbanas.

O poder de atracdo que uma cidade exerce sobre a area que a cerca, em
funcdo das transa¢Bes comerciais que realiza com as areas rurais, provoca
a formacdo de é&reas de influéncia e, em consequéncia, regides
polarizadas.

O conceito de polarizacédo, entendida como a dominacdo econdémica de

determinados pontos do espagco sobre outros, pressupbe a
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heterogeneidade, impondo, como ponto de partida, a ado¢c&o de categorias
simples e gerais, que permitem o desdobramento para niveis analiticos
concretos. Assim, conforme Hoover (1948), pode-se definir como
formadores de uma regido, num primeiro momento,

0Ss pontos no espago que mantenham entre si relacées de troca mais
intensas. Isto implica que estes pontos terdo uma ligacdo maior do
que com outros situados fora da regido, o que tornara solidarios os
interesses econémicos de cada ponto ou unidade de producgéo, pois
a interdependéncia indica que o desempenho de um ponto afetara,
com maior intensidade, o desempenho de um outro ponto dentro da
regido do que [do] situado fora dela, intensificando a solidariedade
intra-regional das trocas.

Como se observou, as regides polarizadas, por sua vez, fundamentam-se
no principio da interdependéncia e interacdo entre seus subespacos, 0 que
implica heterogeneidade. Essa diferenciagdo dos subespagcos € que
compde as regibes polarizadas, que devem resultar numa cooperagéo
econdmica, politica, social e institucional entre as unidades geogréficas,
gue tenham responsabilidades diferenciadas.

Também é importante destacar que a escolha do setor de servigos como
determinante para a definicdo da nova regionalizagdo esta sustentada na analise de
dois autores classicos da teoria da localizacdo. Christaller (1966) argumenta que a
distribuicdo da populacdo urbana no espaco estad diretamente relacionada com a
concentracdo de servicos especializados. Grandes centros urbanos disporiam de
servigos especializados que Ihes propiciariam uma eficiéncia econdmica superior a
centros menores. Em funcéo disto, o centro maior se configuraria como fornecedor
de servicos a centros menores que ficam em seu entorno. Aliada a esse
entendimento acerca da importancia do setor de servicos, a teoria de polarizagéo
proposta por Perroux (1977) se propbe a definir regido tendo em vista a natureza
econbmica e a posicao de forca ou dominancia de espacos geograficos, permitindo
a classificacdo de regides entre regides polo e regides dominadas. A combinacéo

destes autores sustenta, sob o ponto de vista tedrico, a escolha feita.

c) Regiao de planejamento: Neste tipo de regionalizacdo aplicam-se critérios
politico-administrativos instrumentalizados na atividade de planejamento. A
regionalizacdo definida a partir deste marco representa uma
intencionalidade da autoridade publica que afirma uma compreensdo do
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territorio a partir das necessidades de execuc¢do de determinados servigos
publicos, do exercicio do poder regulatério do Estado ou, por exemplo, da
focalizac&o das politicas setoriais em determinada parte do territorio. E um
instrumento colocado nas maos de uma autoridade, localizada ou nédo na
regido, para atingir um fim econdmico determinado. (ARAUJO, 1993, p.
87).

A pratica de planejamento requer do Governo uma visdo de medio e longo
prazo, ou seja, uma proposta norteadora de sua acao, cuja aceitacao social
pode ser negociada com as forgas sociais nas fases democréticas, mas
que podem ser impostas pela forca no periodo de ditadura.

O debate tedrico e préatico sobre o tema da regionalizacdo é classico na
economia regional, no planejamento regional e no campo da gestdo publica em
geral. Para Richardson (1975), por exemplo, as alternativas para estabelecer
critérios plausiveis de regionalizagcdo do territério envolvem desde a simples
aceitacdo da divisdo regional pré-existente a partir de critérios tipicamente
governamentais ou a adocao, no outro extremo, do paradigma neoclassico do
espaco isotropico, neutro e homogéneo, dividindo-se da forma que mais convier aos
interessados da pesquisa ou conforme o objeto pesquisado.

Também é necessario ressaltar a importancia de elaborar uma divisdo
regional que seja utilizada e/ou incorporada por todos os 6rgaos publicos estaduais,
porque atualmente cada secretaria e/ou Orgao vinculado, possui uma divisao
regional prépria. Como sera apresentado a seguir, sera possivel visualizar que cada
uma delas dividiu o Estado em regides de acordo com seus critérios, sem levar em
conta nenhum parametro de planejamento comum. Em consequéncia disso, ocorre a
falta de uma referéncia espacial comum a todos os érgdos publicos, dificultando
tanto a integracdo das acdes regionais, quanto a regionalizacdo dos orgcamentos
publicos.

Conforme Paasi (apud Bandeira, 2004), o estabelecimento da regido como
parte de um sistema de regides, com papel administrativo definido, acompanhado
pela consciéncia regional da sociedade local, constitui a etapa final do processo de
institucionalizagdo. Para esse autor, neste estagio consolida-se a existéncia de uma
identidade regional, que se refere tanto a base fisica e material (natureza, paisagem,
cultura, economia, etc.) quanto a esfera mental, que envolve a fixacdo de uma

imagem da regido, tanto entre seus habitantes quanto entre os de outras areas.
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Todos esses elementos devem estar presentes no processo de organizagao
do territério, ndo importa se o projeto vem do plano nacional ou estadual. Os
arranjos regionais também devem levar em conta, que € necessario envolver a
comunidade afetada, visando garantir a continuidade dos projetos, a consolidacéo
das politicas tracadas para cada territdrio, e 0o agrupamento de atores locais e
regionais devem estar suficientemente conscientes de que a intervencao destes é
fundamental e indispensavel no processo de construcdo das politicas de interesse
comum do territério delimitado.

Faz-se importante, também, a analise das relagfes sociais com o territério, 0s
vinculos das pessoas com aquele espaco, conforme afirma Helena Copetti Callai
(2000) em Estudar o Lugar para compreender o mundo: O espaco construido resulta
da historia das pessoas, dos grupos que nele vivem [...] Isto resgata a questao da
identidade e a dimensé&o do pertencimento.

O modelo de gestdo administrativa catarinense com a participacdo da
sociedade através dos Conselhos de Desenvolvimento Regional merece a especial
atencdo e analise, pois centra a acdo do Estado sobre conceitos ainda né&o
consolidados. A descentralizagdo do poder, a regionalizacdo e a opcao pela
municipalizacdo déo a idéia de que o centro do poder é transferido para as regides,
assegurando-lhes autonomia e criatividade na execugao das politicas publicas.

Conforme Paasi (apud BANDEIRA, 2004), a construcdo historica ou
institucionalizacdo de uma nova unidade territorial envolve quatro aspectos, que nao
constituem necessariamente etapas distintas e consecutivas:

1) a definicdo da forma ou abrangéncia territorial da regiéo;

2) a formacéo de uma imagem conceitual e simbdlica da regiao;

3) o desenvolvimento de instituicdes regionais e a incorporacao efetiva da
existéncia da regido as diferentes préticas e formas de organizagdo da
sociedade; e

4) o estabelecimento da regido como parte de um sistema de regides, com
papel administrativo definido, associada a consciéncia regional da
comunidade.

Ainda, segundo Bandeira (2004),

A forma ou abrangéncia depende, em Ultima andlise, do alcance
espacial das praticas territorializadas de interagdo que constituem a
base para a existéncia da regido. Por esse motivo, ao se buscar
acelerar o processo de institucionalizagdo, conferindo existéncia
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formal a regido e definindo sua abrangéncia por meio de um
instrumento legal, deve-se atentar para o rebatimento territorial das
redes sociais, econdmicas e politico-administrativas ja existentes. A
abrangéncia destas redes expressa o0 alcance das praticas de
interacdo social, econbmica e politica que definem a regido. A
tentativa de implantar um recorte territorial que nado respeite este
rebatimento — excluindo areas que sdo alcancadas por estas redes,
ou incluindo zonas predominantemente integradas a outras redes
territoriais — entrara em choque com praticas e realidades ja
estabelecidas e sedimentadas, criando entraves para o préprio
avanco do processo de institucionalizagéo.

E neste ambiente que se funda a tese de que a configuracao territorial devera
passar por um processo de reorganizagao social, agrupando os interesses dispersos
nos varios tipos de iniciativas corporativistas, para a unificagdo de conceitos,
projetos e concepcdes, ao menos para consolida-los em um Unico plano de
desenvolvimento regional.

N&o sdo apenas as politicas publicas ofertadas para as diversas regides e
executadas no ambito das estruturas regionais propostas ou em parceria com o
poder local. O que esta em jogo possivelmente seja a forma de determinar as bases
para a organizacdo da sociedade, no sentido de criar 0 ambiente de apoio e

respaldo politico necessarios a gestédo do Estado catarinense.

2.2 FUNDAMENTACAO LEGAL E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A base literaria fundamentou-se nos principios constitucionais e das leis que
criaram e que regem as aglomeracbes urbanas e rurais do IBGE, das regides
metropolitanas, das microrregibes e das varias iniciativas de organizacdo de um
territorio definido para executar determinada funcdo ou projeto, sejam estas
extraidas da acdo dos governantes ou da propria organizacdo da sociedade, que
busca as alternativas para o seu desenvolvimento social e humano, mercado de
trabalho, negocios, aumento da renda e melhoria da sua qualidade de vida.

O estado e o poder local ou as estruturas regionais tém papel preponderante
na adocgao de projetos e planos de desenvolvimento local e regional.

Tem aqui o poder publico, em suas varias esferas, o papel de indutor e
apoiador dessas iniciativas, fomentando e incentivando quer com recursos

financeiros, quer com a logistica de governo, enfim por todos 0s meios,
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incrementando e dando suporte para a efetiva organizacado do desenvolvimento local

e regional.

2.2.1A configuragdo normativa da ocupacéo dos espacgos regionais

A ocupacéo fisico-territorial do Estado Brasileiro, de proporcfes continentais e
arranjos politicos e institucionais construidos a partir das ocupacdes européias com
predominio portugués, desenvolveu no pais a cultura administrativa do centralismo
politico, que ndo se apresentou diferente, com a ado¢cdo do modelo federativo,
desde a implantacéo da Republica Federativa do Brasil.

A formacdo das cidades obedeceu inicialmente a diversos ciclos da
exploracdo de atividades econdmicas para extracdo das riquezas encontradas neste
imenso e inesgotavel territdrio, por portugueses, espanhdis, holandeses, alemaes,
italianos, enfim, europeus de diversas origens, e por diversos periodos, de acordo
com as descobertas, ocupando espacos e implantando costumes, culturas e cidades
a partir do litoral brasileiro.

Baseada no modelo portugués desde seu descobrimento, a legalizagdo do
regime obedeceu inicialmente as “Ordenagbes Manuelinas”, seguindo as
“Ordenacgbes Philipinas”, a constituicdo de estruturas a partir de Conselhos ou
Camaras dos municipios no periodo colonial e as Provincias no periodo Imperial.

As vilas ou freguesias deram lugar a denominagdo de municipios e regeram-
se pela Constituicdo Imperial a partir de 1824, mas ainda sob o dominio e a ordem
de Portugal, que autorizava a instalacdo dessa cidades, nomeava e destituia seus
governantes.

Com a implantacdo da Republica Federativa do Brasil e a primeira
Constituicdo Federal em 1891, seguiu sem muitas alteracdes, o0 modelo de ocupacéo
dos espacos territoriais, a divisdo por Estados-Membros e Municipios, mantido o
centralismo politico, a arrecadacéo e gestao das receitas, a formulacéo de politicas

publicas e o comando politico das instituicdes brasileiras.
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2.2.2 A organizagéo do estado brasileiro

Com a promulgacédo da Constituicdo da Republica de 1988, entrou em curso
uma timida tentativa de proporcionar maior autonomia e levar as regibes o
desenvolvimento, nos aspectos geoeconbémico e social do pais. Isso se deu com a
descentralizacdo e regionalizagdo na execucao das politicas publicas, para os entes
federados estaduais e municipais.

Nota-se que, por volta dos anos 1970, o pais contava com vinte Estados-
Membros, alguns territérios e cerca de quatro mil municipios. Precedeu a reforma
constitucional de 1988 a criagdo dos estados do Acre, Mato Grosso do Sul e
Rondoénia. Com a prédiga promulgacéo da Constituicdo, deu-se a criagdo do Estado
de Tocantins e a transformacéo dos territérios do Amapa e Roraima em estados,
além da anexacdo a Pernambuco do territério de Fernando de Noronha. A
Constituicdo de 1988 também permitiu a flexibilizacdo das normas para a criacao de
municipios, deixando ao encargo dos estados a regulamentacdo da sua criacao,
dando-se esta por lei estadual, abrindo, assim, uma crescente onda de
emancipa¢des municipais.

Os numeros apresentam uma consideravel evolu¢cdo nas emancipagdes, que
rapidamente saiu de aproximadamente 4.000 municipios em 1988, para cerca de
5.500 municipios em 1996, antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional n°.
15, de 12 de setembro de 1996.

Em Santa Catarina o primeiro municipio foi criado em 1660, sob a
denominacéo de Nossa Senhora da Graga do Rio S&o Francisco do Sul. Da criacéo
do Municipio de Séao Francisco do Sul até o ano de 1961, instalaram-se 104
Municipios. Seguiu-se um periodo de desenfreada onda de emancipacdes entre o
periodo de 1961 e a Constituicdo Revolucionaria de 1967, o que elevou o numero
para 197 municipios criados.

Uma nova leva de emancipacdes se desencadeou no Estado de Santa
Catarina, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e da Constituicdo
Estadual de 1989, até a edicdo da Emenda Constitucional n°. 15, de 12 de setembro
de 1996. Nesse periodo foram criados outros 96 municipios, somando-se até os
dias de hoje (2006) o total de 293 municipios criados e instalados em Santa

Catarina.
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Destes novos municipios, 55 (cinglienta e cinco) criados nesse curto periodo
de sete anos, a partir da Constituicdo Federal de 1988 até as restricdes
determinadas pela Emenda Constitucional n°. 15, estdo localizados na area de
abrangéncia da atual Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul, um dos focos
desta pesquisa, 0 que corresponde ao percentual de 67% (sessenta e sete por
cento) do total de municipios criados e instalados nesse periodo em Santa Catarina,

embora ocupe uma area territorial de apenas 30% (trinta por cento) do Estado.

2.2.3Aspectos constitucionais da organizac¢éo politico-administrativa no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988 delineou as diretrizes gerais para a
organizacdo politico-administrativa dos entes federados, Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, a criacdo, fusdo ou incorporacdo de Estados ou Municipios,
cuja regulacdo se dara mediante a edicdo de lei complementar federal, conforme
determina o art. 18:

Art.18 A organizacgédo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢ao.

§1°J..]

8§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criacdo,
transformacdo em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem
serdo regulados em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembra-se para se anexarem a outros, ou formarem novos
Estados ou Territérios Federais, mediante aprovagdo da populacdo
diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8§ 4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios preservardo a continuidade e a unidade historico-cultural
do ambiente urbano, far-se-do por lei estadual, obedecidos os
requisitos previstos em lei complementar estadual, e dependerédo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes diretamente
interessadas.

No entanto, com o advento da Emenda Constitucional n°. 15, de 12 de
setembro de 1996, os requisitos para a criacdo de municipios passou a depender da
regulamentacao prevista por lei complementar federal, de acordo com o artigo 18, §
4°, da referida emenda, até hoje ndo editada, o que impede a criagdo de novas

unidades municipais.
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O desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais poderiam ser
concretizados, se 0 governo central viesse de forma concreta ao encontro dos
objetivos definidos na Constituicdo, encaminhando as leis complementares para criar
as condicbes da integracdo e do desenvolvimento, ou se o Congresso Nacional
efetivasse esta regulacdo, ao menos em relagdo aos requisitos que permitam criar
as condicbes para a auto-organizacdo das diferentes regides do pais, com
autonomia e preservacdao dos aspectos fundamentais, ou seja, independéncia
politica e financeira.

S&o estas as leis complementares que dependem de regulamentacao: a lei
complementar que regulamenta a criagcdo, fusdo, incorporacdo e 0S
desmembramentos de Estados e Municipios, a lei complementar que fixa normas
para a cooperacao entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e os Municipios,
previsto no Paragrafo Unico do Art. 23, e a lei complementar que estabelece as
condicdes para a integracao das regides em desenvolvimento, previstas no art. 43 e
seus paragrafos, da Constituicdo de 1988.

A Emenda Constitucional n°. 19/1998, inseriu no ordenamento constitucional
um dispositivo (art. 241) que permite a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a instituicAo de consorcios publicos e celebragdo de convénios de
cooperacgao entre si:

Art. 241 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios
de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestédo
associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

Entre a primeira Constituicdo, a Emenda Constitucional citada e a edicdo da
lei dos consorcios passaram-se por volta de dezoito anos, sem a medida que
transfere parte da tdo propalada autonomia aos entes sub-nacionais e municipios de
se cotizarem para resolver problemas comuns, ainda assim sem a garantia de
disposicéo de recursos financeiros para execucao destas iniciativas.

Somente com a edi¢do da Lei n°. 11.107, de abril de 2005, sé&o definidos a
forma e os requisitos para a instituicdo de consércios publicos, uma acanhada
tentativa de organizacdo regional e execugcdo de acdes integradas de interesse
regional. Na realidade, esta foi uma férmula encontrada para que a gestao
associada de servicos publicos seja implementada pelos municipios, assumindo

estes entes a cada dia, mais encargos administrativos e a execucéo de acbes que
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originalmente sempre estiveram sob a responsabilidade da Unido e dos estados-
membros.

Esta regulacdo apenas orienta e motiva a organiza¢cao de iniciativas regionais
para solucdo de problemas comuns, em especial dos entes municipais, mas nao
garante a alocacao de recursos financeiros por parte da Unido e dos estados,
mantendo a centralizacdo da capacidade arrecadatéria destes entes, e nao
ingressando na justa e necessaria partilha das receitas tributarias em favor dos
entes municipais.

Vistas esta fragilidade do modelo federativo brasileiro, de concentracdo da
arrecadacdo tributaria na Unido e a distorcida regra de transferéncia de tributos, com
a fragmentada e praticamente inexistente legislacdo infraconstitucional para regular
o ordenamento territorial, a ocupacéo dos espacos e o desenvolvimento das regides,
esta pesquisa estuda de forma mais direta os conflitos na legislacdo estadual e na
organizagdo de fragdo do territério catarinense.

2.2.4 Aspectos historicos, constitucionais e legais do modelo catarinense de

desenvolvimento baseado nas microrregides

Esta pesquisa objetiva demonstrar que o desenvolvimento local ou regional
passa pela instituicdo municipio. Busca também conhecer as dificuldades que o
ordenamento constitucional e legal imp6e na organizacdo e implantacédo de projetos
regionais no Estado de Santa Catarina. A finalidade é encontrar a melhor resposta,
buscando uniformizar procedimentos, aglutinar acdes e racionalizar a aplicacdo dos
recursos financeiros, humanos e materiais, pelos diversos 0rgdos governamentais e
instituicées instalados nas regibes, mesmo com a multiplicidade de organizacbes
territoriais no Estado.

A ocupacao fisico-territorial do Estado de Santa Catarina, nos seus aspectos
legais e de organizacdo institucional, na histéria ndo muito recente, sofreu a
influéncia do plano de desenvolvimento nacional, com a criacdo das
superintendéncias regionais, no caso do Sul do Brasil, da SUDESUL, a qual
incentivou a instituicdo de trés grandes agrupamentos regionais: as Associacfes
Microrregionais de Municipios, as Microrregibes Homogéneas do IBGE e as

Unidades Territoriais Polarizadas do Governo Catarinense (usualmente
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Microrregides Polarizadas), cada uma dessas com seus objetivos e critérios diversos
na sua composicao e finalidades, especialmente visando atender a interesses
politico-administrativos e as estratégias de acédo das administracdes publicas federal,
estadual ou mesmo cedendo as pressdes de interesses e particularidades locais e
regionais da classe politica.

Ha também a insercdo na legislacdo estadual, de mecanismos legais para
organizar o territério de cada uma das microrregides polarizadas, levando o Estado a
definir a atuacdo administrativa e a execucao das suas acoes, a partir das estruturas
regionais em sintonia com as politicas publicas estabelecidas através das liderancas
politico-partidarias.

2.3.5A organizacao associativa dos municipios em Santa Catarina

Com base em estudos realizados, percebe-se que a presenca da SUDESUL
trouxe a interiorizacdo do desenvolvimento, entre as décadas de 1960 e 1970, e um
movimento favoravel a criacdo de um grande numero de municipios em Santa
Catarina.

Com eles, foi se fortalecendo a idéia e surgiram as primeiras associacdes
microrregionais de municipios, entidades de carater associativo. E o caso da
Associacdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense (AMMOC), que, mesmo
funcionando de forma precaria, instalou-se em 1961, na cidade de Videira, cujo
prefeito foi o primeiro presidente da entidade. Os prefeitos que se tornavam
presidentes da AMMOC transferiam a sede da associagéo para suas cidades, e por
um bom periodo se manteve como um érgédo de reivindicacao.

Inicialmente essas entidades tinham como objetivo principal a representacéo
politica e institucional dos municipios, a instalagdo de 6rgédos e a busca de recursos
financeiros para a execucédo de obras, recursos financeiros e servicos para 0sS
municipios e para a regiao.

De forma oficial a qual obedecia a requisitos mais permanentes, tal como
Estatuto Social, sede em uma cidade-pdlo e registro em cartério como entidade
juridica de direito privado sem fins de lucro, surgiu a Associacdo dos Municipios do
Alto Vale do Itajai (AMAVI), em 7 de novembro de 1964, com sede em Rio do Sul.

Seqguiu-se a criagdo da Associacdo dos Municipios do Planalto Norte

(AMPLA), com sede em Mafra, em 06 de agosto de 1966 e da Associacdo dos
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Municipios do Oeste de Santa Catarina (AMOSC), em Chapecd, no dia 11 de
fevereiro de 1968. O processo de criagao dessas entidades foi se ampliando com a
AMUNESC (Joinville —17.05.68); AMURES (Lages — 10.08.68); AMARP (Videira —
18.10.68).

O modelo de regionalizag&o imprimido no Estado de Santa Catarina, inovador
e com muitos beneficios politicos, financeiros e estruturais em investimentos
publicos nas regides, pelo Governo federal e pelo Governo do Estado, motivou a
sequéncia de entidades associativas instaladas em Santa Catarina.

Sucedeu-se a instalacdo das associacdes da GRANFPOLIS (Floriandpolis —
26.03.69); AMMVI (Blumenau — 06.08.69); AMFRI (ltajai — 03.08.70); AMUREL
(Tubardo - 14.08.70); AMEOSC (Sé&o Miguel do Oeste — 31.07.71); AMAUC
(Concordia — 07.05.76); AMAI (Xanxeré — 06.10.78); AMVALI (Jaragua do Sul —
27.06.79); AMESC (Ararangua — 05.06.79); AMVAC (Canoinhas — 19.04.80);
AMREC (Criciitma - 20.06.80); AMERIOS (Maravilha — Janeiro de 1996);
AMNORORESTE (Séo Lourenco do Oeste — Janeiro de 96); e AMPLASC (Campos
Novos — 27.03.97).

Atualmente no Estado de Santa Catarina estdo constituidas 21 (vinte e uma)
Associacbes Microrregionais de Municipios, reconhecidas pela Federacdo
Catarinense de Municipios (FECAM), de acordo com o Estatuto Social:

Art. 7° - E condicdo para filiar-se e pertencer ao Quadro Social da
FECAM, estar o Municipio também filiado a uma Associacdo de
Municipios, reconhecida pela Federacéo.

Paragrafo Unico — Para efeito do “caput’” deste artigo sera
reconhecida pela FECAM somente aquela associacdo que contar
com no minimo 08 (oito) municipios limitrofes filiados.

A criacdo das Associacdes de Municipios no Estado de Santa Catarina se da
pela vontade politica do Poder Executivo Municipal (Prefeito), sempre com no
minimo dois ou mais Municipios, respaldados pelas respectivas Camaras Municipais
de Vereadores e obedecidos ao disposto na Constituicio do Estado de Santa
Catarina, que em seu art. 114, 8§ 3°, estabelece: Art. 114 [...] 8 3° Os Municipios
poderdo criar associa¢gdes, consorcios e entidades intermunicipais para a realizacao
de ac¢les, obras e servi¢os de interesse comum.

As associacOes de Municipios, consorcios ou entidades intermunicipais sé&o
orgaos com personalidade juridica de direito privado, sem fins de lucro, regidos por

estatutos sociais registrados no cartério de registro de pessoas juridicas, e
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obedecem as diretrizes estabelecidas pelas respectivas assembléias gerais e as
previsdes do seu estatuto social.

Em sintese, as associacdes de municipios gozam de total e independente
autonomia politica e administrativa perante o governo nacional e estadual, €é livre e
autbnoma a sua constituicdo, bastando tdo somente prestar contas de seus atos aos

municipios consorciados e atender aos requisitos de filiagdo da federacao.

2.2.6 Mesorregidoes e microrregides homogéneas do IBGE

O Governo revolucionario (1964) instituiu e instalou 361 (trezentas e sessenta
e uma) unidades regionais homogéneas, com o objetivo de desenvolver no Brasil um
grande censo demografico, tarefa delegada ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Em Santa Catarina foram instituidas 06 mesorregiées do IBGE, ou sejam:
Oeste Catarinense, Norte Catarinense, Serrana, Vale do Itajai, Grande Florianopolis
e Sul Catarinense, e primeiramente 16 microrregides (1968), passando para 20
microrregides em 1990, sendo elas as microrregibes de: Sdo Miguel do Oeste,
Chapeco, Xanxeré, Joacaba, Concordia, Canoinhas, Sdo Bento do Sul, Joinville,
Curitibanos, Lages, Rio do Sul, Blumenau, Itajai, ltuporanga, Tijucas, Floriandpolis,
Tabuleiro, Tubardo, Criciima e Ararangua. A intencdo do governo federal era
reafirmar o conceito de espaco homogéneo para efeitos de organizacédo e controle
da producdo, servindo de base para a tabulacdo de dados estatisticos para a
formulag&o de politicas publicas, planejamento e investimentos federais nas regiées
menos desenvolvidas.

Essas regifes para as quais foram utilizados critérios de homogeneidade
substituiram a divisdo regional do Brasil em zonas fisiograficas.

Conforme o IBGE, entende-se por mesorregiao:

uma area individualizada em uma Unidade da Federacdo, que
apresente formas de organizacdo do espaco definidas pelas
seguintes dimensdes: 0 processo social, como determinante, o
guadro natural, como condicionante, e a rede de comunicacéo e de
lugares, como elemento da articulagdo espacial. Estas trés
dimensdes deverdo possibilitar que o espaco delimitado como
mesorregido tenha uma identidade regional. Esta identidade é uma
realidade construida ao longo do tempo pela sociedade que ai de
formou [...] (IBGE, 1988).
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A partir dos diagnésticos extraidos no Censo do IBGE e do conhecimento da
realidade brasileira, por um bom periodo a Unido e os estados-membros realizaram
grandes investimentos nessas regifes, cujas acdes eram articuladas através das
Superintendéncias Regionais, as quais permitiram o desencadeamento do processo
de desenvolvimento e interiorizacdo das politicas publicas.

No Estado de Santa Catarina essas a¢fes foram desenvolvidas através da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Sul (SUDESUL), com sede em Porto
Alegre, orgao extinto nos anos 80, devido ao esvaziamento do seu orcamento
financeiro, mau gerenciamento administrativo e politico, e o desvirtuamento de suas

originarias funcdes.

2.2.7Unidades territoriais polarizadas (microrregides)

Santa Catarina vivenciou uma tentativa de desagregacao politica no Oeste do
Estado, por volta dos anos 1950-60, o que levou o Governo, de forma articulada com
a SUDESUL, a criar uma estrutura administrativa descentralizada, com a instalacgéo,
na cidade de Chapec6, da Secretaria de Estado dos Negocios do Oeste,
basicamente com a finalidade de executar os projetos regionais, obras publicas,
direcionar investimentos e principalmente acalmar a classe politica, desgostosa com
a falta de atencéo dos governos da Unido e do Estado de Santa Catarina. Ao longo
dos 30 anos subsequentes a sua instalacdo, os recursos financeiros e investimentos
foram escasseando, junto com a sua finalidade, até sua completa extingéo.

Em contrapartida, no inicio da década de 1970, a ocupacdo e organizacao
dos espacos regionais, ndo somente no Oeste, mas em todo o territorio do Estado
de Santa Catarina, deu-se por forca das reivindica¢ges e aspiracdes politicas, com a
criagdo das Unidades Microrregides Polarizadas.

Foi assim que em 28 de setembro de 1971, o Governador do Estado editou o
Decreto n°. 844, dispondo sobre normas para a regionalizacdo das atividades da
administracdo estadual, o planejamento e o desenvolvimento micro-regionais, o
chamado Projeto Catarinense de Desenvolvimento, com ele criando as 13 (treze)
Unidades Microrregionais Polarizadas das Micro-Regibes: da GRANFPOLIS
(Floriandpolis), da Foz do Rio Itajai (Itajai), do Médio Vale do Itajai (Blumenau), do

Alto Vale do Itajai (Rio do Sul), do Nordeste de Santa Catarina (Joinville), do Planalto
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Norte (Mafra), do Alto Rio do Peixe (Videira), do Meio Oeste Catarinense (Joacaba),
do Oeste de Santa Catarina (Chapecd), do Extremo Oeste de Santa Catarina (S&o
Miguel do Oeste), da Regido Serrana (Lages), da Regido de Laguna (Tubarao) e do
Sul de Santa Catarina (Criciima).

Em 28 de dezembro de 1973, o governo estadual baixou o Decreto n°. 1.190,
criando a Unidade Microrregional Polarizada do Alto Uruguai Catarinense
(Concordia).

Na pratica, até este periodo, o agrupamento de municipios vinha de certa
maneira obedecendo a peculiaridades regionais definidas a partir de estudos
técnicos e a regionalizacdo espontanea das Associacdes de Municipios e das
Microrregides Homogéneas do IBGE.

O Governo do Estado, a partir do ano de 1978, passou a ceder a pressao da
classe politica regional, capitaneada por Deputados, prefeitos e liderancas locais e
regionais, desencadeando uma onda acelerada de Unidades Microrregionais
Polarizadas, com a edicdo dos Decretos que criaram as Microrregides: do Vale do
Tijucas e Itajai - Mirim (Brusque); n°. 5.855 de 4.10.1978), do Alto Irani (Xanxeré); n°.
5.856 de 4.10.1978, do Vale do Canoinhas (Canoinhas); e n° 5.857 de 4.10.1978,
do Vale do Itapocu (Jaragua do Sul).

Naquele periodo, ja faziam parte da estrutura administrativa do Governo do
Estado de Santa Catarina 19 (dezenove) Unidades Microrregionais Polarizadas.

N&o satisfeitas, as liderancas politicas conquistaram novas unidades, com a
anuéncia do governo estadual, ao editar os seguintes Decretos n°. 19.542 de
14.6.1983, que criou as microrregidoes de Laguna com sede em Laguna e alterou a
denominacéo da microrregido de Tubardo para Vale do Rio Tubardo (com sede em
Tubardo); n° 28.193 de 30.12.1985, da Regido do Rio Itajai do Sul (Ituporanga) e n°.
28.731 de 10.4.1986, da Regiao do Alto Rio Negro (Sao Bento do Sul).

Com essas trés ultimas, sdo 22 (vinte e duas) as Unidades Microrregionais
Polarizadas criadas pelo governo estadual, com o objetivo de instalar 6rgaos nas
microrregides, até o advento da nova Constituicdo Estadual, promulgada em 5 de
outubro de 1989. Mas, certamente, o maior motivo era fazer a vontade politica de
liderancas regionais.

A partir da Constituicdo Estadual de 1989, a divisdo microrregional passou a
ser instituida através de lei complementar estadual, conforme preceitua a Carta

Constitucional Catarinense, em seu art. 114:



63

Art. 114. O Estado, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucdo das funcbes publicas de seu interesse e de Municipios
limitrofes do mesmo complexo geoecondmico e social, podera,
mediante lei complementar, instituir:

| — regiBes metropolitanas;

Il — aglomeracdes urbanas;

Il - microrregides;

§ 1° - A instituicAo de regido metropolitana se fara com base em
avaliacdo do conjunto dos seguintes dados ou fatores, entre outros
objetivamente apurados:

| - populagdo, crescimento demogréfico, grau de concentragédo e
fluxos migratérios;

Il - atividade econdmica e perspectivas de desenvolvimento;

Il - fatores de polarizacéo;

IV - deficiéncia dos recursos publicos, em um ou mais municipios,
com implicacdo no desenvolvimento da regido.

8 2° - N&o sera criada microrregido integrada por menos de quatro
por cento dos Municipios do Estado.

§ 3° - Os Municipios poderdo criar associagdes, consorcios e
entidades intermunicipais para a realizagdo de agbes, obras e
servigos de interesse comum.

Atualmente (2006), o Estado de Santa Catarina conta com 24 (vinte e quatro)
microrregides Polarizadas, com a aprovacao e publicacdo da Lei Complementar n°.
168, de 1° de agosto de 1998, que cria a microrregido do Planalto Sul de Santa
Catarina (Campos Novos), e da Lei Complementar n°. 174, que criou a microrregiao
do Vale Norte de Santa Catarina (lbirama). Percebe-se uma flagrante
inconstitucionalidade cometida pela Assembléia Legislativa Catarinense, ao aprovar
a criacdo da microrregiao de Ibirama (LC n°. 174), integrada por apenas 6 (seis)

municipios, ferindo o 8§ 2°, do Art. 114.

2.2.8As Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional

O Governo gque se instalou em Santa Catarina no dia 1° de janeiro de 2003
propds uma nova organizacdo regional, com a finalidade de descentralizar as
funcBes administrativas, desconcentrar a maquina publica e regionalizar o
desenvolvimento.

A proposta se transformou em lei, aprovada por unanimidade do parlamento
catarinense, sendo publicada em 30 de janeiro de 2003 como Lei Complementar
Estadual n°. 243.

Pela Lei Complementar citada, foram criadas 29 (vinte e nove) Secretarias de

Estado do Desenvolvimento Regional. A criacdo destas secretarias nao levou em
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conta critérios técnicos, nem observou o disposto no caput, do art. 114, da
Constituicdo do Estado. Em 28 de fevereiro de 2005, foi publicada a Lei
Complementar Estadual n°. 284, que, criou a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Regional da regido de Dionisio Cerqueira.

A criacdo dessas estruturas administrativas, de abrangéncia microrregional,
fragiliza o processo de planejamento e a organizacdo do territorio, por ceder a
aspiracdes da classe politica local e regional, em detrimento de critérios técnicos,

culturais e de recortes ja consolidados.
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3 REGIONALIZACAO: MODELOS, EXPERIENCIAS E ACOES
GOVERNAMENTAIS

3.1 0O PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO E REGIONALIZACAO NOS
PAISES EUROPEUS: FRANCA, ITALIA E ALEMANHA

Em funcédo do processo de descentralizacdo adotado por paises europeus,
especificamente Alemanha, Italia e Franca, esta pesquisa aborda os principios

referentes ao processo de descentralizacéo e regionalizagdo destes paises.

3.1.1. Regionalizacdo na Franca

A Franca possui uma populacdo de 60 milhdes de habitantes, com uma
densidade demografica de 107 hab. por km? Quanto aos aspectos de
regionalizacdo, a Franca encontra-se dividida em 26 regides, sendo 22
metropolitanas, que, por sua vez, se dividem em 100 Departamentos: 96
departamentos metropolitanos e 4 departamentos ultramarinos, 0s quais Ssao
considerados uma regidao administrativa. Cada departamento é subdividido por uma
divisdo administrativa e uma coletividade territorial. Existem 36.000 municipios
franceses, denominados de comunnes.

Segundo Immergut (1998), desde as leis de descentralizacédo de 1982, cada
regido comporta um Conselho Regional (eleito por 6 anos). O Presidente da Regiao
coordena a acao do Governo nos diferentes departamentos.

As competéncias das regides sao:

a) animacédo do processo de ordenamento do territorio;

b) elaboracdo do plano regional de ordenamento e desenvolvimento do

territorio;

c) contrato de Plano Estado-Regido;

d) planos regionais setoriais;

e) acao econdmica;

f) transporte ferroviario;
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g) administragdo portuaria

As competéncias dos departamentos franceses sao:

a) Planos departamentais/ setoriais;

b) Ajudas econdmicas diretas e indiretas;

c) Transporte em rodovias nédo urbanas, transporte escolar e acéo social na
area da saude, entre outras;

Das comunnes(municipios) as principais competéncias sao:

a) Planos de ordenamento territorial;

b) Plano local de urbanismo;

c) Cartas municipais

3.1.2Regionaliza¢cao na Alemanha

A Alemanha, membro da Unido Européia, em 2006, possui em torno de 82
milhdes de pessoas.

A Alemanha é uma democracia constitucional federal cuja Lei promulgada em
1949, dividiu o territorio alem&o em dez Lander autbnomos.

Atualmente, o pais se compde de 16 estados federados autdbnomos,
denominados Lander (no singular, Land): Baden-Wirttemberg, Baixa Saxonia,
Baviera, Brandemburgo, Bremen, Hamburgo, Hessen, Mecklemburgo-Pomeréania
Ocidental, Renania do Norte-Vestfalia, Renania-Palatinado, Sarre, Sax6nia, Sax6nia-
Anhalt, Schleswig-Holstein e Turingia, sendo que Berlim tornou-se também um Land
autbnomo reunindo os setores ocidental e oriental da cidade. Salienta-se que dos 16
Landers, trés sao cidades-estados, Hamburg, Bremen e Berlim, combinando
governos estaduais e municipais.

O tragco que melhor caracteriza a estrutura administrativa da Alemanha,
portanto, é a grande descentralizacdo, derivada da divisdo territorial em Lé&nder:
cada um dos estados tem um Parlamento e um governo, cujo raio de acao se limita
a seu proprio territrio e cujo Unico vinculo com o governo federal sdo os membros
da Camara Alta, designados pelo governo estadual.

Em 2000, existiam em torno de 15.000 municipios com direitos conforme a
constituicdo alema de administrar todos os assuntos da comunidade local sob sua

responsabilidade, dentro dos limites estabelecidos em lei.
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Na Alemanha as instituicbes do governo municipal sdo chamadas de Kreise
(condados) e Gemeinden (municipalidades). Os kreise consistem em um certo
numero de municipalidades com o objetivo de, consorciados, prover servicos mais
eficientes através de recursos e experiéncia. Suas competéncias provem de
delegacdes dos Lander. A constituicdo alema também garante o direito aos
governos locais de formarem associacées de municipalidades. Ao contrario dos
Kreise que se referem a areas especificas, as associagfes se organizam em torno
de funcbes especificas, normalmente relacionadas ao planejamento ou a prestacao
de servigos tais como, educacao, coleta de lixo, hospitais, transporte publico, etc.

A descentralizagdo institucional se manifesta de modo especial no sistema de
ensino. Cada um dos Lander autbnomos adota seu proprio método educativo,
embora exista uma orientacdo geral a qual se devem adequar os programas de
todos os Lander.

Na Alemanha depende do Parlamento do Lander dividir o préprio territorio em
distritos, em consorcios de municipios, em areas especiais em funcdo de interesses

especificos.

3.1.3Regionalizacdo na Italia

A Constituicdo italiana de 1948 estabeleceu um parlamento bicameral, que
consiste de uma Camara dos Deputados e de um Senado, bem como de um
Sistema Judiciario; e um Sistema Executivo composto de um Conselho de Ministros,
liderado pelo Primeiro-ministro.

A administracdo local € constituida por organismos publicos chamados
organismos territoriais. Sado eles: A Regido, a Provincia e a Comuna. A ltalia,
portanto, divide-se em regifes, cada uma envolvendo uma ou varias provincias, que
por sua vez estao divididas em comunas.

O quadro abaixo mostra algumas das principais competéncias de cada um

destes diferentes niveis na estrutura federativa da Italia.
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Quadro 1: Competéncias administrativas da estrutura federativa italiana

COMPETENCIAS

Administracdes das
regioes

Administracdes das

provincias

Administracdes das

comunas

planejamento e

desenvolvimento regional

valorizacao dos bens

culturais

urbanismo e planejamento

local

urbanismo

protecéo civil

gestdo do territorio

desenvolvimento econémico

e do territério

cultura

desenvolvimento econdémico

agricultura

protecao da flora e fauna

servicos militares

COmeércio

parqgues e reservas naturais

estatisticas

protecao civil

educacao

registro de estado civil

educacao patrimdnio hidrico e servicos sociais locais
energético
transporte transporte creches

meio ambiente

meio ambiente

meio ambiente

salde

deficientes escolares

Fonte: <nttp://www.lagazettedescommunes.com/numeritek/cd

cahier1674.pdfp.233>,

adaptacao nossa.

A Italia possui 20 regides as quais, a partir de 1948, com a constituicao

italiana, tiveram garantida maior autonomia, que estabelece que o papel da
Constituicao €é: reconhecer, proteger e promover a autonomia local, para assegurar
que os servicos em nivel de Estado sejam tdo descentralizados quanto possivel, e
para adaptar os principios, estabelecendo autonomia e descentralizacao.
Atualmente (2006) existem 109 provincias e em torno de 8000 municipios na Italia.

Um conceito estrutural na Italia é o principio da autonomia local, segundo a
qual os municipios e as provincias sdo responsaveis por suas proprias funcoes,
operando seus servigos. Neste sentido os principios que dédo base a administracédo
publica italiana estdo na Lei n. 59, de 15 de margo de 1997 (Lei Bassanini), a qual
delega funcbes e deveres as Provincias e Comunas.

De acordo com Putnam (1999), para atender as exigéncias de cada territério,
os servi¢os do Estado foram descentralizados e cada regido passou a administrar os

seus proprios interesses. Para tal fim, o Estado concedeu autonomia as Regides,


http://www.lagazettedescommunes.com/numeritek/cd/cahier1674.pdf
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para que pudessem programar e realizar todos os trabalhos necessarios a zona
pertinente. Desse modo cada regido desenvolve programas diversos para alcancar
objetivos diversos dentro da propria autonomia administrativa que abrange os varios
setores da vida regional, em funcao dos recursos econémicos de que dispoe.

As regides foram estabelecidas por vérias leis e servem prioritariamente para
descentralizar a maquina de governo do Estado. Em razdo disso, administracdes
recentes tém dado mais poderes as regides. Muitas das regibes do norte estdo
buscando mais autonomia e poder. As regides sdo encabecadas por um Comissario
gue serve para coordenar 0s assuntos e as atividades do aparato do Governo
central.

Os governos provinciais e comunais seguem principios similares: conselhos e
juntas encabecadas por Presidentes Provinciais ou Prefeitos Comunais.

A descentralizagdo das administragdes regionais na Italia n&o foi suficiente
para evitar que as diferentes administracdes regionais apresentassem padrées muito
distintos de eficiéncia e sensibilidade as demandas dos cidadaos (Putnam, 1999).

A divisdo do territério da Republica em regides, provincias e municipios é
estabelecida pela Constituicdo. As Regides tém o poder de mudar o numero de
provincias e municipios, assim como dividir o territério segundo as exigéncias
regionais.

Experiéncias aplicadas na Italia, mais precisamente na regido da Emilia
Romagna, baseadas na reducdo das desigualdades regionais, se sobrepdem aos
interesses corporativos e individuais.

Este talvez seja, de fato, o norte ou a diretriz para o grau de
comprometimento que deva ser dispensado as experiéncias brasileiras em projetos
de desenvolvimento local e regional, que, voltando a regido da Emilia Romagna,
sem duvida, é o mais claro exemplo de sucesso na concretizacdo dos objetivos
tracados em relacdo a eliminacdo ou reducdo das desigualdades que se fundam
com a da competitividade, ou seja, 0 crescimento econdmico, estes os dois pilares

gue sustentam o crescimento do conjunto territorial.
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3.2 INSTITUICAO DAS UNIDADES TERRITORIAIS ESTATISTICAS EUROPEIA
(NUTS)

A Comunidade Européia adota uma nomenclatura denominada Unidades
Territoriais Estatisticas conhecidas como NUTS que adotam as divisdes
estabelecidas pelos Estados Membros. Sdo denominadas NUTS 1 as de maior
abrangéncia territorial, por exemplo, no caso da Alemanha, as Lander. No segundo
nivel definido como NUTS 2 estdo aquelas porc¢des territoriais intermediarias, como
no caso das Regionis na Italia. E no ultimo nivel, NUTS 3 estdo as de menor
dimensao territorial, caso dos departaments na Franca (ver quadro 2). Esta
subdivisédo foi estabelecida pela Eurostat (Agéncia Européia de Estatisticas) e tem
como objetivo padronizar a producdo e divulgacdo das estatisticas, a exemplo do

Brasil com as mesorregides e microrregioes do IBGE.

Quadro 2: Divisdo Regional e sub-regional das NUTS — Europa

PAIS REGIOES REGIOES REGIOES
NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3
ALEMANHA Lander Regierungsbezirke Kreise
FRANCA Zeat + Dom Regions Départaments
ITALIA Gruppi di Regioni Regioni Provincie

Fonte: Maia, 1997, disponivel em <http://europa.eu.int/comm/eurostat/ramon/nuts/basicnuts

fegions_pt}>, acessado no dia 04 de margo de 2006.

A nomenclatura NUTS é utilizada como referéncia:

a) para o levantamento, desenvolvimento e harmonizacdo das estatisticas

regionais comunitérias;

b) para analises socioecondmicas das regides; e

C) para enquadrar as politicas regionais comunitarias.

A NUTS privilegia divisbes institucionais. Podem ser utilizados critérios
diferentes na subdivisdo do territério nacional em regifes, que se dividem, de um
modo geral, entre critérios normativos e analiticos.

Regides normativas sédo a expressao de uma vontade politica; os seus limites

sao estabelecidos em funcédo das tarefas atribuidas as comunidades territoriais, de


http://europa.eu.int/comm/eurostat/ramon/nuts/basicnuts_ regions_pt
http://europa.eu.int/comm/eurostat/ramon/nuts/basicnuts_ regions_pt
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acordo com a densidade populacional necessaria para viabilizar as tarefas, de forma
eficiente e econdmicas, e com outros fatores historicos, culturais, etc.

Regides analiticas (ou funcionais): sdo definidas de acordo com requisitos
analiticos; agrupam zonas utilizando critérios geograficos (por exemplo, altitude ou
tipo de solo) ou critérios socioeconémicos (por exemplo, homogeneidade,
complementaridade ou polaridade das economias regionais).

No caso europeu as NUTS baseiam-se, sobretudo em divisdes institucionais,
atualmente em vigor nos estados membros (critérios normativos) privilegiando
unidades regionais de carater geral, excluindo unidades territoriais e unidades locais
especificas.

3.3 POLITICAS DE DESCENTRALIZACAO E REGIONALIZACAO DO
DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

S80 muitas as iniciativas e experiéncias que se sucedem no Brasil, na
formulacéo de projetos de desenvolvimento regional e que tém influéncia de forma
direta nas politicas implementadas no Estado, especificamente na regido de estudo.
Como exemplo mais incipiente no Brasil, encontra-se o das superintendéncias de
desenvolvimento regionais, que atendiam as cinco regides brasileiras da década de
1950 até a déecada de 1980 mais ativamente, e desintegradas ou extintas
posteriormente por ndo atender aos seus objetivos e finalidades.

Segundo Lavinas (1991, p.213):

Os érgaos regionais passam a atuar, a montante, numa funcédo quase
que de consultoria, assinalando problemas e sugerindo solucdes para
esta ou aquela questdo e, a jusante, como meros executores de
deliberacdes politicas formuladas em escala “extra-regional’. Este
novo estilo de gestdo regional concretiza-se com a implantacdo dos
programas especiais. A problemética dos desequilibrios regionais
evolui para a defesa da integracdo nacional, 0 que pressupde novas
relacdes intersetoriais e um novo padrao de gestao do territério.

Percebe-se que a Unido e o Estado, ao definirem seu apoio a projetos ou
planos de desenvolvimento local e regional, o fazem de forma nao consistente,
fundados em aspiracdes ou conteudos alicercados na comunidade envolvida, que
geralmente néo participa da formulacdo da politica regional de desenvolvimento. E

notério que essas experiéncias ndo terdo um futuro garantido, pois ndo se
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sustentam ao longo do tempo. E necessario buscar formas de envolver as liderangas
e a tornar a comunidade ativa no processo de organizagao do territério, criando uma
identidade propria.

Conforme GalvéloI£I

politicas de desenvolvimento regional sempre tenderdo a
exigir permanente cuidado com relacdo aos efeitos espaciais de politicas nacionais.
Hoje, tanto o Ministério da Integracdo Nacional, como o do Desenvolvimento Agrario
tem focado suas politicas em espacos sub-regionais, denominados mesorregides
para o Ministério de Integracdo Nacional e os territérios para o Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

Para Bandeira (2004) durante a década de 1990, em algumas das unidades
da federacdo pode ser observada uma preocupacao similar no sentido de valorizar
escalas territoriais mais proximas do nivel local e mais adequada para a articulacao
de atores sociais e para a mobilizagdo de forgcas endogenas. Algumas
administragOes estaduais se preocuparam em definir novas escalas territoriais para
sua atuacao, empreendendo esfor¢cos (nem sempre bem sucedidos) no sentido de
implantar instancias administrativas intermediarias, em nivel regional.

A regido néo deve ser definida como apenas um espaco de intervencao dos
planejadores, mas como um espago de co-gestdo dos atores locais; portanto,
importante se faz o sentimento de pertencimento para que haja uma sintonia
adequada entre as politicas publicas e aquilo que realmente os atores locais
desejam para o ambiente onde vivem. E importante que haja a coincidéncia das
acOes de governo nos trés niveis para a efetividade de resultados que se pretenda
alcancar.

No Brasil algumas experiéncias de politicas de descentralizacdo e
regionalizacdo podem ser citadas; entre elas estdo as de Pernambuco, Maranhéo e
Rio Grande do Sul.

! Artigo Politica de Desenvolvimento Regional no Mundo Globalizado: Uma reflexdo para o Brasil
elaborado para a publicagcdo do livro Emprego e Desenvolvimento Tecnol6gico: Experiéncias
sindicais, setoriais e regionais. Organizado pelo Dieese — Antonio Carlos Galvao.
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3.3.1Experiéncia do Estado de PernambucoEI

O programa denominado Governo nos Municipios, iniciado em marco de
1999, implementa o processo de descentralizacdo politico-institucional e
socioeconémica do Estado de Pernambuco, através do planejamento e gestédo
compartilhada.

Este programa, através de espacgos regionais, viabiliza a participacdo do
Governo com a sociedade civil organizada e os Municipios, sendo estes articulados
em funcdo de limites, uniformidade e com identidade sociocultural e ambiental.
Desta forma, agregam-se projetos e prioridades e, com isso, estimula-se o
associativismo, para integrar acoes de forma ainda mais efetiva.

O programa dividiu o espaco pernambucano em dez regibes de
desenvolvimento, adotando as divisbes da Associacdo Municipalista de
Pernambuco.

Conforme documentos do Governo do Estado de Pernambuco, 0s resultados
esperados do programa de Governo séo:

a) Definicdo de um Plano de Desenvolvimento para cada uma das 10
microrregides, traduzido através do orcamento participativo e regionalizado,
da agenda de compromissos de governo, dos consorcios e associagdes
municipais;

b) Consolidacdo de um Conselho de Desenvolvimento para cada
microrregido, de modo a garantir a retro alimentacdo do processo
participativo e 0 acompanhamento das a¢des de governo;

c) Definicdo de um pacto de cooperacdo entre o governo estadual e os
municipios organizados por regido de desenvolvimento;

d) Fortalecimento dos espacos institucionais de participacdo e negociacédo na
definicdo das prioridades de politicas publicas setoriais;

e) Definicdo de uma agenda clara de parceria entre o poder publico e a
iniciativa privada no aproveitamento das oportunidades do desenvolvimento

local.

2 Disponivel em: <www.fisep.pe.gov.br;seplandes;gov-municipios2.doc> pesquisado em 01 de margo
de 2006.

3 Disponivel em: <www.fisep.pe.gov.br;seplandes;gov-municipios2.doc> pesquisado em 01 de margo
de 2006.
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O que se pOde observar € que a institucionalizacdo dessas regiées no Estado
de Pernambuco teve o referencial do planejamento participativo com foco nas
parcerias locais, e principalmente, nos recortes ja existentes da associacao

municipalista.

3.3.2 Experiéncia do Estado do Maranhé&o

A reforma do Estado do Maranh&o aconteceu em 1999 no Governo da ex-
governadora Roseana Sarney que teve como principio a ado¢ado de novos modelos
de gestédo, utilizando instrumentais para o planejamento, as parcerias e aliancas
estratégicas, e a descentralizacao interorganizacional.

Fizeram parte desta proposta a reducdo das Secretarias de Estado,
transformando 17 Secretarias em oito Gerencias denominadas centrais.

O aspecto relevante da proposta € o processo de rearranjo estrutural em
funcdo do objetivo maior da descentralizacdo e a regionalizacédo. Para isso o Estado
foi subdividido em 18 regides administrativas, as quais utilizaram como critérios as
fronteiras municipais, caracteristicas geoecondmicas e edafoclimaticas. Nesses
espacos regionais foram implantadas geréncias de Desenvolvimento Regional com o
objetivo de promover e integrar as a¢ces do poder publico estadual na regido, assim
como fiscalizar e executar acbes de Governo. Essas geréncias possuem autonomia
apenas sobre as verbas de custeio e executam as determinacdes e politicas do
governo central, embora na estrutura existam os Conselhos de Desenvolvimento
Regional, para os quais caberiam as definices das prioridades e acdes estratégicas

em nivel regional.
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3.3.3 Experiéncia do Estado do Rio Grande do SuIE|

No Rio Grande do Sul as delimitacdes territoriais dos 0rgdos governamentais
nao possuem um critério similar de regionalizacdo, inexistindo uma base de
referéncia comum.

O Estado teve duas proposicoes relevantes de regionalizacdo: uma na
década de 1970 e outra na década de 1980. O primeiro estudo denominado
Regionalizacdo (proposicdo de organizacao territorial do Estado para fins de
programacao regional e urbana) datado de 1974, apresentou um modelo Unico de
regionalizacdo para utilizagdo dos 6rgdos governamentais.

A outra proposicdo, datada de 1987, refere-se ao Programa Estadual de
Descentralizacdo Regional. Para a elaboracdo desta regionalizacdo utilizaram-se
como parametros duas divisdes: a regionalizacdo da secretaria denominada do
Interior, Desenvolvimento Regional e Urbano e Obras Publicas, realizada em 1974, e
a divisdo das associacdes de municipios.

Estas duas proposicbes, no entanto, ndo foram adotadas pelos o6rgaos
estaduais, embora tivessem incorporado importantes objetivos da descentralizacéo
da maquina publica, ou seja, a racionalizacdo das a¢bes do governo integrando-as
aos anseios da comunidade.

Na década de 1990, ja no bojo da constituicdo federal de 1988, com sua
proposta de maior poder aos municipios, foi apresentada proposta de criacdo dos
conselhos de desenvolvimento regional (COREDES), os quais, conforme De Toni et

al.%:

Os Conselhos de Desenvolvimento Regional (COREDES) situam-se
dentro deste espagco, como um processo de reformulagdo de
estratégias e métodos de construcdo do planejamento estratégico
estadual, principalmente no que diz respeito a participacdo e a
formulacdo de propostas orcamentarias que contemplem as
diferentes regibes do Estado, inserindo-as no processo de

construcdo e dando legitimidade maior a acdo protagonizada pelo
mesmo.

A delimitacdo regional ndo obedeceu a um critério rigido, mas respeitou a

autonomia dos municipios, desde que respeitada a contiglidade territorial. Assim

* Consulta ao texto: Regionalizagdo e Planejamento: reflexdes metodoldgicas e gerenciais sobre a
experiéncia gaucha - captado da internet.... <http://www.fee.tche.br/sitefee/download/eeg/1/
mesa_3_toni_klarmann.pdf > acesso em 27 de janeiro de 2006.

> Disponivel em <http://www.fee.tche.br/sitefee/download/eeg/1l/mesa_3_toni_klarmann.pdf>. Acesso
em 27 de janeiro de 2006.
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sendo, a comunidade regional optou pela regionalizacdo das associacbes de
municipios ja sedimentadas no territorio gaucho. Sdo 22 conselhos hoje existentes,
regulamentados através da Lei n.10.283, de 17 de outubro de 1994. Essas 22
regides foram oficialmente delimitadas e servem como referéncia para toda a
administragao direta e indireta.



4 MODELO CATARINENSE DE ESPACIALIZACAO REGIONAL

4.1 IDENTIFICACAO E CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

a)Estado de Santa Catarina:
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A area de abrangéncia da pesquisa localiza-se no Estado de Santa Catarina o

qual esta situado na regido sul, com uma &area de 95.318,3 Km?, o que representa

1,12% da superficie do territorio brasileiro. Possuia, em 2000, segundo dados do

IBGE, 5.356.360 habitantes, distribuidos em 293 municipios, com uma taxa de

crescimento anual na ordem de 1,87%. Onze municipios, distribuidos em todas

as

regides do estado, com uma concentracdo maior na faixa leste possuem mais de

100.000 habitantes. A diversidade geografica e humana de Santa Catarina

é

surpreendente para um territério de apenas 95,4 mil km2 — do tamanho aproximado

de paises como a Austria, Hungria, Irlanda e Portugal. (ver figura 1).
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Figura 1: Estado de Santa Catarina com destaque da &area de abrangéncia da pesquisa.
Fonte: Disponivel em: <http://www.sc.gov.br>.
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As caracteristicas econdmicas sdo bem diversificadas e distribuidas em todo
o territério catarinense. As empresas estdo agrupadas em polos regionais
especializados, ou seja, de ceramica, téxtil, eletro metal mecanico, agroindudstria,
madeira e papel. Os setores da pecuaria, avicultura e suinocultura, que estao
concentrados no grande oeste catarinense empregam diretamente 65mil pessoas e
participa com 75% da exportacéo brasileira no ramo.

O Estado esta localizado na regido Sul do Brasil, entre os paralelos 25°57°41”
e 29°23'55", latitude Sul e entre os meridianos 48°19'37" e 53°50'00", longitude
Oeste. Limita-se ao norte com o Estado do Parana, ao sul com o Rio Grande do Sul,
a oeste com a Argentina e a leste com o Oceano Atlantico, tem uma extensao
litoranea de 561,4 km.

b) Area de abrangéncia da pesquisa:

A regido em estudo coincide com a por¢cao catarinense da Mesorregiao
Grande Fronteira do Mercosul, a qual faz divisa com a BR 116, a Argentina, e 0 rio
Uruguai que faz divisa com o estado do Rio Grande do Sul. Abriga 131 (cento e
trinta e um) municipios, distribuidos em 13 (treze) Secretarias de Desenvolvimento
Regional.

A estrutura econdmica regional esta diretamente relacionada com o setor
primario, especialmente voltada para a agropecuaria a qual, baseada na sua
organizacao, possibilitou a implantacdo do maior complexo agroindustrial de suinos
e aves do Brasil. A estrutura fundiaria desta regido é composta majoritariamente por
minifundios, a grande maioria com menos de 20 hectares, com caracteristicas
culturais que favorecem o modelo associativista existente entre produtores e as
agroindustrias. A populacdo € composta por imigrantes europeus, na sua maioria
italianos e alemées, oriundos do Rio Grande do Sul e seus descendentes.

Em funcéo da progressiva perda de rentabilidade do setor agropecuario, 0s
movimentos migratorios se tornaram mais intensos a partir dos anos 90. A posse de
86,6% da terra rural, conforme censo do IBGE, € dos proprios agricultores que estédo
sobre essas areas, 0s quais ocupam 93% da éarea total, sendo que 43% s&o
explorados para fins agricolas.

E importante destacar o expressivo nimero de entidades existentes nessa
regido que objetivam promover relacbes de parceria com entidades publicas e

privadas, assim como com a sociedade civil. Exemplos disso, sao as associac¢des de



79

municipios, os foruns de desenvolvimento, 0s consorcios intermunicipais, as
agencias de desenvolvimento, as universidades comunitdrias, as associacdes
comunitarias, possibilitando que o capital social instalado na regido seja o
responsavel pela absorcdo de um programa federal denominado Programa das
Mesorregides Diferenciadas do Pais, com satisfatérios resultados sob a
denominacédo nesta area da pesquisa de Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul.

Na regidao o grande polo regional € ChapecO, municipio fundado em 1917,
apos a intervencéo do governo federal na delimitacédo das divisas do Parana e Santa
Catarina, o que foi necessario em funcdo do revolucionario movimento do
Contestado, que atingiu toda a regiao objeto desta pesquisa.

Chapecd possui, em 2006, aproximadamente 170.000 habitantes, conforme
projecédo do censo do IBGE, sendo que os demais polos microrregionais, sedes das
Secretarias de Desenvolvimento Regional, ou sejam: Dionisio Cerqueira, Sdo Miguel
d"Oeste, Maravilha, Palmitos, S&o Lourenco do Oeste, Concoérdia, Joagaba,
Xanxeré, Campos Novos, Videira, Cacador e Curitibanos ndo possuem mais do que
40.000 habitantes por municipio. Chapeco exerce uma grande influéncia sobre toda
a regidao, em funcdo da centralidade e polarizagdo de atividades, servigos
especializados e logistica de transporte, comunicacao e equipamentos.

A regido possuiu hoje (2006) em torno de 1 milh&do e 200 mil habitantes,
distribuidos em 131 municipios, portanto, 44% do total dos municipios, 22% da
populacao e 35% do territorio catarinense.

Nessa regido, que no programa das mesorregibes do governo federal
também inclui o Norte do Rio Grande do Sul e Sudoeste do Parana, o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita é apenas de US$ 3.285, 40% menor que os US$ 5.320
da regido Sul. Conforme o Ministério da Integracdo Nacional, essa regido esta
empobrecida. Nela ha pressao dos sistemas produtivos sobre 0s recursos naturais,
especialmente com a diminuicdo da cobertura da mata, erosao dos solos e intensa
poluicdo das aguas por dejetos suinos, assim como crescente perda de dinamismo
da economia regional. A reboque disso tudo vem o éxodo rural e a emigracéo
regional.

Além de detalhar o que é de praxe — 0 pioneirismo, a capacidade
empreendedora, 0 espirito cooperativo —, existe um ponto estratégico nessa regiao,
que é o da sua localizacdo geogréfica. As trés porcdes do Sul estdo no caminho do

Mercosul. "A caracterizacdo sociocultural, politica e geoecondmicas da mesorregidao
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demonstra, de um lado, um conjunto de problemas econdémicos e sociais e, de outro,
o grande potencial de alavancagem do desenvolvimento”.

Em relacdo a distribuicdo espacial da populacdo, essa regido apesar da
intensa urbanizacdo dos Ultimos anos, ainda concentra grande parte da sua
populacdo no meio rural. Conforme o censo do IBGE 2000, a populacao rural nesta
regido ficava em torno de 37%. A populacdo urbana ultrapassou a rural na década
de 80, com uma média anual de crescimento de 4,16%, maior que a do estado de
Santa Catarina, que foi de 3,69% a.a., sendo assim experimentado pela regido um
intenso éxodo rural. A populacdo rural, no periodo entre 1991 e 2000, decresceu a
uma taxa anual de 2,45%. A densidade demografica rural é de 25,78 hab./km?.

Proporcéo da populacdo urbana em relagdo ao total nos municipios da
Regido Oeste de Santa Catarina - 2000
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Padrées |Proporcédo (%)] Nivel
= soo0-1000 aio @ﬁy
T

] 60,00 - 79,99  médio alto
[ ] 40,00 - 59,99 médio
[ ] 2000 - 39,99 médio baixo
I 0.00 - 19,99 baixo

Fonte: IBGE

Figura 2: Populacéo urbana da Regido Oeste.
Elaboracéo por Jodo Fernando Andersen, 2006.

Quanto ao movimento migratorio regional, pode-se observar pelos censos do
IBGE que na década de 80 a perda da populacdo rural era compensada pelo
aumento da populagdo urbana, o que, a partir da década de 90, ndo mais

aconteceu, ocorrendo um deslocamento populacional microrregional. As figuras 2, 3,
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4 e 5 mostram esses dados assim como a situagdo da populagdo urbana e a
densidade demogréfica registradas através do censo do IBGE (2000).

A dinamica agréaria da Regido Oeste catarinense dos ultimos anos deixa evidente a
estreita relacdo entre éxodo rural e conflitos por terras na regido. Este fenémeno
muito mais do que uma tendéncia natural do desenvolvimento rural, vem ameagando
0 proprio desenvolvimento regional (ICEPA, 2003). Os maiores numeros de projetos
de assentamentos coordenados pelo INCRA situam-se nessa regido, abarcando

80% das familias assentadas no estado.

Densidade demogréafica nos municipios de Santa Catarina - 2005
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Densidade demografica nos
municipios de Santa Catarina - 2005
Padrées | hab/km2 | Niv el

|:| 80,00 e mais alto
[ 7] 6000 - 7999  médio alto
[ ] 4000 - 59,99 médio
[ ] 2000 - 3999  médio baixo
_ menos de 20 baixo

Fonte: IBGE
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Figura 3: Densidade demogréafica da Regido Oeste.
Elaboracéo por Jodo Fernando Andersen, 2006.



Proporcédo da populacéo rural em relagdo ao total, na Regidao Oeste de
Santa Catarina - 2000

Proporgéo da populagéo rural/total

nos municipios de Santa Catarina - 2000

Padrées |Proporcéo (% )] Nivel
[ ] 8000-100,00 alto
[ 60,00 - 7999  médio alto
[ 1 40,00 - 59,99 médio
[ ] 2000 - 39,99 médio baixo
B 000 - 19,9 baixo

Fonte: IBGE

Figura 4: Populacéo rural da Regido Oeste.
Elaboracéo por Jodo Fernando Andersen, 2006.
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Municipios que perderam habitantes segundo a populacdo total na Regiéo
Oeste de Santa Catarina - 2000-05
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Evolucéo da populagéo total nos municipios ‘ QN s
de Santa Catarina no periodo 2000-05
Padrées | Variacdo (%) | Nivel

[ 1 2401a36,00 alto
|:| 12,01 a 24,00 médio alto
[ oo00a12,00 médio
[ ] -001a-1300 médio baixo
I 13.01a-26,00 baixo

Fonte: IBGE

Figura 5: Municipios que perderam populacdo na Regido Oeste.
Elaboracéo por Jodo Fernando Andersen, 2006.

Os aspectos fisicos regionais apresentam as seguintes caracteristicas: em
relacdo a Geomorfologia, ha predominancia de Rochas Efusivas de Sequéncia
Bésica em Relevo Planalto Dissecado Rio Iguacu e Rio Uruguai, com algumas
formacdes do Planalto dos Campos Gerais; o planalto dissecado Rio Iguacu e Rio
Uruguai configuram-se como uma unidade descontinua dentro do Planalto dos
Campos Gerais e é caracterizado por um relevo muito dissecado, com vales
profundos e encostas em patamares; rios com cursos sinuosos e vales encaixados,
com patamares nas vertentes.

O clima predominante segundo Koppen € o mesotérmico umido com verdes
quentes.

Quanto a vegetacdo ha predominancia da mata caducifélia, com vegetacdo
agricolas e vegetacdo nativa secundaria proxima ao Rio Uruguai e seus afluentes.
Em partes também ha presenca da Floresta Ombréfila Mista (mata de araucaria).

A predominancia dos solos na regido oeste catarinense do tipo cambissolo
Bruno HUmico, que sé@o solos de menor profundidade. H4 existéncia também dos

solos de terra Bruna Himica e Terra Bruna Estruturada.



LOCALIZACAO DA MESOREGIAO
GRANDE FRONTEIRA DO MERCOSUL
NO ESTADO DE SANTA CATARINA

ARGENTIHA

I-P' LRSS T

GRS, 3] - LA A A Do BB GARD PRI, 4D WESC Ol S0 FETATRD OF RAN IR CATART

Mapa 1: Localizacdo da Area da pesquisa: Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul —
porgao catarinense.
Elaboragéo por Marcia Regina Sartori Damo, 2005.
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4.2 ORGANIZACAO REGIONAL DO OESTE CATARINENSE(Mesorregido Fronteira
do Mercosul)

4.2.1 Caracterizacao das regides institucionalizadas

Os territérios utilizados nesta pesquisa levaram em conta critérios de recortes
ambientais, legais, planejamento governamental bem como os critérios culturais e
aguelas iniciativas espontaneas, nascidas na propria comunidade. A escolha deu-se
pela representatividade e importdncia das secretarias regionais e 0rgaos
governamentais na regido oeste atuando de forma efetiva e com consideravel
expressividade para o entendimento do processo de fragmentacao existente.

A seguir, passaremos a descrever as varias regionalizacbes que abarcam as
secretarias e 0s 0rgaos publicos presentes nos municipios que constituem a area de

pesquisa, e os critérios adotados para instituir essas regionalizagcdes.

4.2.1.1 Critérios ambientais

4.2.1.1.1 Regides delimitadas pelas bacias hidrograficas

O Estado possui duas grandes vertentes hidrograficas: a vertente do
interior, que é composta pelo trecho Catarinense dos formadores e afluentes da
Bacia do Rio Uruguai, e o trecho Catarinense dos afluentes da Bacia do Rio Iguacu,
que drenam para o oeste, indo desaguar na Bacia do Prata; e a vertente do litoral,
gue é composta por todas as bacias que drenam para o Oceano Atlantico.

Em 30 de novembro de 1994, foi editada a Lei n°. 9.748, que dispde sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, definindo que o gerenciamento dos recursos
hidricos deve ser integrado, descentralizado e participativo, tomando por base a
bacia hidrografica e incentivando a participagdo dos municipios e dos usuarios de
agua.

Em atendimento ao disposto no diploma legal, o Estado de Santa Catarina,
com uma area de 95.318.301 km?, foi dividido em dez regides hidrograficas, a saber:
RH 1 — Extremo Oeste (5.962 km?), RH 2 — Meio Oeste (11.064 km?), RH 3 — Vale do
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Rio do Peixe (8.189 km?), RH 4 — Planalto de Lages (22.808 km?), RH 5 — Planalto
de Canoinhas (11.058 km?), RH 6 — Baixada Norte (5.138 km?), RH 7 — Vale do Itajai
(15.111 km?), RH 8 — Litoral Centro (5.824 km2), RH 9 — Sul Catarinense (5.991 km?),
e RH 10 — Extremo Sul Catarinense (4.840 km3).

O territorio de estudo desta dissertacdo é composto pelas seguintes Bacias
Hidrogréficas, conforme Rocha (2005, p. 3): RH 1 — Extremo Oeste, RH 2 — Meio
Oeste, RH 3 — Vale do Rio do Peixe, RH 4 — Planalto de Lages e RH 5 — Planalto de

Canoinhas, possuindo as seguintes caracteristicas:

RH 1 — Extremo Oeste: Fazendo divisa com a Argentina, esta regido € composta
pelas Bacias Hidrograficas dos rios Peperi-Guacu e Antas. A populacdo rural
representa 64% do total e embora bem superior & média estadual, a densidade
média populacional e relativamente baixa em relacdo as demais regides. Apenas
uma Associacdo de Municipios — AMEOSC - integra as acbes politico-
administrativas dessa regido hidrografica. A agricultura é a atividade econémica mais
importante, principalmente como fornecedora de matéria-prima para a agroindustria.
O relevo é, na sua maioria, acidentado, e a aptidao agricola dos solos se enquadram
nas classes 3 e 4 (uso com restricdes) em cerca de 80% da area. Aproximadamente
12% da regiao se encontram coberta com vegetagao primaria e secundaria e apenas

1% é de area reflorestada.

RH 2 — Meio Oeste: Composta pelas Bacias dos Rios Chapecé e Irani, esta regido
vem apresentando um grande crescimento socioecondémico desde a década de
1980. Quarenta e sete por cento da populacéo rural, fato que revela a importancia
social do setor agricola na regido. Esta entre as regides que apresentam o maior
namero de municipios do Estado, razdo pela qual existem trés associacdes —
AMERIOS, AMOSC e AMAI — que integram as ac¢fes politico-administrativas
regionais. O relevo se apresenta acidentado na sua maior parte, o que contribui para
0 agravamento da erosdo. Da mesma forma, a cobertura vegetal da regido se
apresenta degradada, com apenas 17% da vegetacdo priméaria e secundaria, e 1%
de area reflorestada. A aptidao agricola da maior parte dos solos esta enquadrada
na classe 3 e 4 (uso com restricdo), o que ndo impede que seja a primeira em
producdo de grdos e uma das primeiras do Estado na producdo de suinos, aves e

leite.
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RH 3 — Vale do Rio do Peixe: As Bacias dos rios do Peixe e Jacutinga drenam a
regido. Atuam na regido trés associacbes de municipios — AMAUC, AMMOC e
AMARP —, integrando as a¢des politico-administrativas dos 38 municipios existentes.
O relevo apresenta caracteristicas bastante acidentadas, com graves reflexos sobre
0 intenso processo erosivo do solo e assoreamento dos rios. A aptidao agricola dos
solos é representada pelas classes 2, 3 e 4, indicando que o seu uso para culturas
anuais oscila entre regular e com restricbes. A cobertura vegetal apresenta, em
meédia, uma situacdo um pouco melhor quando comparadas as demais regides do
oeste, com 22% de vegetacdo priméria e cerca de 4% da area reflorestada. O setor
agricola foi responsavel pelo desenvolvimento regional e representa ainda hoje

(2006) a atividade de maior expressao na regiao.

RH 4 — Planalto de Lages: E a regido que apresenta a maior area fisica e a menor
densidade demografica do Estado. A participacdo populacional rural é de
aproximadamente 29% sobe o total, situando-se num patamar semelhante a do
Estado. Os Rios Canoas e Pelotas drenam a area e apresentam particular
importancia por serem formadores do Rio Uruguai, de grande expressao no territorio
Catarinense. O relevo predominante oscila entre forte-ondulado e ondulado, sendo
baixo o processo erosivo dos solos. A cobertura florestal foi devastada ao longo do

tempo, principalmente as florestas de araucaria, pela industria madeireira.

RH 5 — Planalto de Canoinhas: Depois da regido do Planalto de Lages, esta é a
que possui a menor densidade demografica do Estado. A populacao rural representa
cerca de 34% da total. Duas associacdes de municipios — AMURC e AMPLA —
integram as acOes de 15 municipios existentes na area. A regido € servida por uma
ampla rede hidrogréafica; destacam-se os Rios Iguacu, principal da regido, Canoinhas
e Negro. A vegetagdo primaria e a secundéria ocupam, em meédia, 33% da éarea
total, cabendo destaque a area reflorestada, a maior do Estado, responsavel por 8%
da regido. O relevo predominante na area é ondulado e forte-ondulado. Nesta bacia
hidrografica situam-se apenas 0s municipios de Matos Costa, Calmon e Timbo

Grande, objetos da presente pesquisa.
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AREA DE AERAMGENCIA OAS SACIAS HIDROGERAFICAS
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Mapa 2: Area de abrangéncia das bacias hidrogréaficas sobre a regido pesquisada.

Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina.
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4.2.1.1.2 Regibes Edafoambientais Homogéneas — (proposta)

Este critério ambiental de regionalizacéo, faz parte de uma tese de doutorado
apresentada no curso de PoOs-Graduacdo em Engenharia Civil da Universidade
Federal de Santa Catarina (UBERTI, 2005). A mesma utilizou atributos do recurso
natural solo, associados as variaveis ambientais, chegando a 18 Regides
Edafoambientais Homogéneas, cobrindo todos os municipios catarinenses. Além do
solo e suas caracteristicas, as outras variaveis para estabelecer os limites das
regibes foram o relevo, o clima, a geologia, e a vegetacdo original. Na area de
abrangéncia desta pesquisa, sdo 06 regides edafoambientais homogéneas: REH
Chapecé, REH Anchieta, REH Itapiranga, REH Concoérdia, REH Irani e REH
Campos Novos. Esta sendo incorporada a pesquisa, tendo em vista a intencao de

sobreposicao de atributos fisicos as analises efetuadas.
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AREA OE ABRANGENCIA DAS REGIOES EDAFCAMBENTAIS HOMOGENEAS

Mapa 3: Area de abrangéncia das Regifes Edafoambientais Homogéneas localizadas na area da pesquisa.
Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina.



91

4.2.1.2 Critérios legais:

4.2.1.2.1 IBGE — mesorregides e microrregides

Os estudos da Divisdo Regional do IBGE tiveram inicio em 1941, tendo como
principal objetivo sistematizar as varias "divisbes regionais" que vinham sendo
propostas, de forma que fosse organizada uma unica Divisdo Regional do Brasil
para a divulgacdo das estatisticas brasileiras. Com o0 prosseguimento desses
trabalhos, foi aprovada, em 31 de janeiro de 1942, através da Circular n° 1 da
Presidéncia da Republica, a primeira Divisdo do Brasil em regides, a saber: Norte,
Nordeste, Leste, Sul e Centro-Oeste.

A Resolucéo n°. 143 de 6 de julho de 194 EI por sua vez, estabelece a Divisao
do Brasil em Zonas Fisiograficas, baseadas em critérios econémicos do
agrupamento de municipios. Essas Zonas Fisiograficas foram utilizadas até 1970
para a divulgacdo das estatisticas produzidas pelo IBGE e pelas Unidades da
Federacdo. Ja na década de 60, em decorréncia das transformacdes ocorridas no
espaco nacional, foram retomados os estudos para a revisdo da Divisao Regional,
em nivel macro, bem como a das Zonas Fisiograficas.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2005), o
carater intrinseco da revisdo da Divisdo Regional do Brasil refere-se a um conjunto
de determinacdes econdmicas, sociais e politicas que dizem respeito a totalidade da
organizacdo do espaco nacional, destacando como o desenvolvimento das forcas
produtivas vem se desenvolvendo em suas interagcdes com o quadro natural.

A Divisdo Regional do Brasil em mesorregides partiu de determinacées mais
amplas, em nivel conjuntural, buscando identificar &reas individualizadas em cada
uma das Unidades Federadas, tomadas como universo de analise. A partir disso,
definiu as mesorregides com base nas seguintes dimensdes: 0 processo social como
determinante, o quadro natural como condicionante e a rede de comunicacao e de

lugares como elemento da articulagao espacial.

e Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/default_div_int.shtm>, Acesso
em 25 de novembro de 2005.
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Assim, a Divisao Regional do Brasil em mesorregides favorece a elaboragéao
de politicas publicas; subsidia o sistema de decisbes quanto a localizacdo de
atividades econdmicas, sociais e tributarias; facilita o planejamento, os estudos e a
identificacdo das estruturas espaciais de regides metropolitanas, e de outras formas
de aglomeracdes urbanas e rurais.

No Estado de Santa Catarina, a divisdo das mesorregides e suas respectivas
microrregides foi assim definida: Mesorregido da Grande Floriandpolis, Mesorregiao

do Norte Catarinense, Mesorregido do Oeste Catarinense, Mesorregido Serrana,

Mesorregido do Sul Catarinense e Mesorregido do Vale do Itajai.

O quadro 3 demonstra as microrregides e respectivos municipios que

integram cada uma das mesorregides conforme definicdo pelo IBGE, as quais

abrangem a area de estudo.

QUADRO 3: Municipios integrantes das mesorregibes e microrregides abrangidas pela
pesquisa (IBGE/2000)

(Continua)

MESORREGIAO DO OESTE CATARINENSE

Microrregido Microrregido Microrregiéo Mlcr~orreg|éo Microrregido
de Chapecé de Concordia de Joacaba de Sao Miguel de Xanxeré
d'Oeste
Aguas de Alto Bela Vista Agua Doce Anchieta Abelardo Luz
Chapecé
Aguas Frias Arabuta Arroio Trinta Bandeirante Bom Jesus
Bom Jesus do Arvoredo Cacador Barra Bonita Coronel Martins
Oeste
Caibi Concordia Calmon Belmonte Entre Rios
Campo Eré Ipira Capinzal Descanso Faxinal dos Guedes
Caxambu do Sul Ipumirim Catanduvas Dionisio Cergueira Galvao
Chapeco Irani Erval Velho Ipuacu
Cordilheira Alta Ita Fraiburgo Guaraciaba Jupia
Coronel Freitas Lindoia do Sul Herval d'Oeste | Guaruja do Sul | Lajeado Grande
Cunha Pora Paial Ibiam Ipord do Oeste Marema
Cunhatai Peritiba Ibicaré Itapiranga Ouro Verde
Flor do Sertédo Piratuba lomeré Passos Maia
Formosa do Sul Presidente Jabora Mondai Ponte Serrada
Castelo Branco
Guatambu Seara Joacaba Palma Sola Sao Domingos
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(Continua)

MESORREGIAO DO OESTE CATARINENSE

Microrregido

Microrregido

Microrregido

Microrregido

Microrregido

. oo de Séo Miguel ~
de Chapecé de Concordia de Joacaba de Xanxeré
d'Oeste
Iraceminha Xavantina Lacerdopolis Paraiso Vargeao
Irati Lebon Régis Princesa Xanxeré
Jardin6polis Luzerna Rigueza Xaxim
Maravilha Macieira Romelandia
Modelo Matos Costa Santa Helena

Nova Erechim

Ouro

Sao Jodo do
Oeste

Nova Itaberaba

Pinheiro Preto

Sao José do

Cedro
Novo Horizonte Rio das Antas Sao Miguel
d’Oeste
Palmitos Salto Veloso Tundpolis
Pinhalzinho Tangara
Planalto Alegre Treze Tilias

Quilombo

Vargem Bonita

Saltinho

Videira

Santa Terezinha
do Progresso

Santiago do Sul

Sao Bernardino

Sao Carlos

Séo Lourenco
d’Oeste

Séo Miguel da
Boa Vista

Saudades

Serra Alta

Sul Brasil

Tigrinhos

Unido do Oeste
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(Concluséo)

MESORREGIAO SERRANA

Microrregido dos Campos de Lages

Microrregido de Curitibanos

Anita Garibaldi

Abdon Batista

Bocaina do Sul

Brundpolis

Bom Jardim da Serra

Campos Novos

Bom Retiro Curitibanos
Campo Belo do Sul Frei Rogério
Capao Alto Monte Carlo
Celso Ramos Ponte Alta

Cerro Negro

Ponte Alta do Norte

Correia Pinto

Santa Cecilia

Lages S&o Cristévao do Sul
Otacilio Costa Vargem

Painel Zortea

Palmeira

Rio Rufino

S&do Joaquim

Sao José do Cerrito

Urubici

Urupema

Fonte: Fundacéao IBGE, 2000.

Se faz importante ressaltar, que as mesorregides abordadas neste estudo sao

a Mesorregido do Oeste Catarinense com todos 0Ss seus municipios, conforme

quadro 3, a Mesorregido Serrana, com 0s municipios de Abdon Batista, Brunopolis,

Campos Novos, Celso Ramos, Curitibanos, Frei Rogério, Monte Carlo, Ponte Alta do

Norte, Sdo Cristovao do Sul, Santa Cecilia, Vargem e Zortea; e a Mesorregido do

Norte Catarinense, sendo Timb6é Grande o Unico municipio contemplado nesta

pesquisa.
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pertencentes a area de pesquisa.

Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina.
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Mapa 5: Area de abrangéncia dos territorios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Microrregides — da area de pesquisa.
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4.2.1.2.2 Constituicdo Estadual — microrregides geogréficas polarizadas

A divisdo das microrregibes polarizadas, adotada pelo Estado de Santa
Catarina, ocorreu em 1971, através do Decreto n°. 844, o qual estabeleceu normas
da administragcdo e o planejamento das a¢des governamentais. Foi a primeira
divisdo regional ocorrida no Estado e o critério para esta subdivisdo foi o de
polarizacdo. Essa regionalizacao foi justificada tendo em vista os seguintes fatores:
excessiva centralizacdo administrativa, necessidade de racionalizacdo das relacdes
entre O0rgdos governamentais, necessidade de organizacdo da distribuicdo dos
equipamentos de infra-estrutura, facilitar o relacionamento com as associacdes de
municipios, iniciativas espontaneas que estavam ocorrendo em nivel regional e que
objetivavam, além da representacdo institucional dos municipios, também a
promocao do desenvolvimento local. Inicialmente foram criadas 13 regides, mas com
as alteracdes das determinagcbes do Decreto n°. 844 em 1973, 1978, 1983, 1985,
1986 e 1998, foram criadas 24 regides polarizadas, conforme detalhado na sessao
sobre a revisdo da literatura, especificamente na fundamentacao legal da referida

pesquisa.

4.2.1.2.3 Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul — Ministério da Integracéo

nacional

A Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul, recorte territorial definido pelo
Governo Federal, através do Ministério da Integracdo Nacional, faz parte de uma
politica publica que visa reduzir as desigualdades regionais. Abrange o norte do Rio
Grande do Sul, oeste de Santa Catarina e sudoeste do Parana, compreendendo 380
municipios, com uma area total de 139.282,5 kmz.

A Mesorregido possui identidade propria, forjada desde a chegada dos
imigrantes a toda a Regido Sul, quando houve a necessidade de as familias agirem
em conjunto, a favor dos seus interesses individuais e coletivos. Essas vivéncias se
refletem na dinamica dos diferentes agentes sociais, atuantes na regiao,
determinando o aprendizado para uma participacdo politica e social organizada

horizontalmente.
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Verifica-se, também, uma grande disparidade da Mesorregido Grande
Fronteira do Mercosul em relacdo ao restante da Regido Sul. Apesar de a
Mesorregido compreender um quarto do territorio e abrigar um quarto da populagéao
da Regido Sul, o seu produto interno bruto representa pouco mais de um décimo do
produto interno bruto da Mesorregido Sul. Além disso, o PIB per capita da
Mesorregido (US$ 3.285) é 40% menor que o da Regido Sul (US$ 5.320). Em funcgéo
desses dados é que 131 municipios do Oeste Catarinense fazem parte desta

mesorregido, area global de abrangéncia desta pesquisa.

4.2.1.2.4 Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional (SDRs)

O Governador do Estado de Santa Catarina, Luiz Henrique da Silveira, através da
Lei Complementar n°. 243, de 30 de janeiro de 2003, estabeleceu a Descentralizagéo da
Gestdo Administrativa Puablica Estadual, tendo como desafio desta acdo politica, a
aproximacao entre o governo e o cidadao; a participacdo das liderancas locais na
definicho das prioridades e na execugcdo das politicas governamentais; e a co-
responsabilidade de governar Santa Catarina, com toda a sociedade.

S&o 30 regides administrativas, com sedes conforme o quadro 4:

Quadro 4: Relagao das secretarias de desenvolvimento regional

12 - S&o Miguel do Oeste 162 - Brusque

22 - Maravilha 172 - Itajai

32 - Sao Lourenco do Oeste 182 - S8o José

42 - Chapeco 192 - Laguna

52 - Xanxeré 202 - Tubaréo

62 - Concordia 212 - Criciima

72 - Joacaba 222 - Ararangua
82 - Campos Novos 232 - Joinville

92 - Videira 242 - Jaragué do Sul
102 - Cacador 252 - Mafra

112 - Curitibanos 262 - Canoinhas
122 - Rio do Sul 27% - Lages

132 - Ituporanga 282 - Sdo Joaquim
142 - |birama 292 - Palmitos

152 - Blumenau

302 - Dionisio Cerqueira

Fonte: disponivel em: <http:/jwww.sc.gov.br.
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A nova estrutura do governo Estadual estd organizada em dois niveis,

segunda a Lei Complementar n°. 284, de 28 de fevereiro de 2005:

Nivel Setorial: responsavel pela definicdo das politicas do setor, pela normatizacao
e controle dos programas e acdes de Governo, das suas éareas de atuacéo.
Coordena o planejamento participativo do setor no ambito estadual, em articulacéo
com as SDRs e com a Secretaria de Estado do Planejamento, a partir dos planos de
desenvolvimento regionais. Constituem o Nivel Setorial do Governo, as secretarias

setoriais, sociedade de economia mista, empresas publicas, autarquias e fundacdes.

Nivel Regional: tem o papel de coordenar e executar os programas, obras e acdes
de governo nas suas respectivas regides. Elabora o planejamento participativo
regionalizado, em articulagdo com a Secretaria de Estado do Planejamento e com as
secretarias setoriais, a partir das deliberacbes do Conselho de Desenvolvimento
Regional (CDR) e das audiéncias publicas. Fazem parte do Nivel Regional de
Governo: as Secretarias de Desenvolvimento regional, estruturas descentralizadas
das sociedades de economia mista, empresas publicas, autarquias e fundacodes.

O artigo 12 da Lei Complementar n°. 284, de 28 de fevereiro de 2005, que
trata da Descentralizacao e Desconcentragdo Administrativas, determina:

Art. 12. A execucdo das atividades da Administracdo Publica
Estadual sera descentralizada e desconcentrada e se dara por meio
das Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional e dos
orgdos e entidades publicas estaduais, com atuacdo regional, por
elas coordenadas.

Paragrafo Unico. A descentralizacdo e a desconcentracdo serdo
implementadas em quatro planos principais:

| - das Secretarias de Estado Setoriais para as Secretarias de Estado
de Desenvolvimento Regional;

Il - do nivel de direcdo estratégica para o nivel gerencial, e deste
para o nivel operacional,

Il - da Administragcéo Direta para a Administracdo Indireta; e,

IV - da Administracdo do Estado para: a) o Municipio ou entidade da
sociedade civil organizada, por intermédio das Secretarias de Estado
de Desenvolvimento Regional, mediante convénio, acordo ou
instrumento congénere; e b) organizagdes sociais, entidades civis e
entidades privadas sem fins lucrativos, mediante contratos de
concessao, permissdo, termos de parcerias, contratos de gestao e
parcerias publico-privadas.

O artigo 3° dessa mesma Lei Complementar estabelece:

Art. 3° O novo modelo de gestdo da Administracdo Publica Estadual
esta assentado na introducdo de novas praticas gerenciais, elegendo
a gestdo por projetos, baseada em resultados como a grande matriz
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da mudanca, associando sistematicamente os Orgdos e entidades
publicos aos objetivos e resultados. A definicdo de objetivos, a
criacdo de indicadores e a avaliacdo de resultados permitirdo
valorizar a contribuicdo Gtil de cada érgdo e o interesse publico de
seu desempenho, envolvendo os dirigentes e servidores em projetos
comuns e responsabilizando-os pela otimizacdo dos recursos,
devendo, nesse ambito, assumir particular relevancia o
compartilhamento das responsabilidades, a formacdo de equipes
multidisciplinares e a organizagcao por programas e acoes.

Na nova Reforma Administrativa, as Secretarias de Estado do

Desenvolvimento Regional foram reestruturadas para atender duplas funcodes:
Funcbes de Estado, ocupadas exclusivamente por funcionarios publicos de
carreira, com comprovada competéncia técnica e gerencial, nivel superior,
dedicacdo exclusiva, respondendo pelas areas de Educacdo, Saude, Seguranca
Pulblica, Fazenda, Planejamento, Administracdo e Desenvolvimento Rural;
Funcdes de Governo, ocupadas por pessoas com comprovada competéncia
gerencial, nivel superior e dedicagcdo exclusiva, de livre nomeacdo do Governador,
respondendo pelas éareas de Infra-estrutura, Desenvolvimento Social, Cultura,
Turismo, Esporte, Lazer, Desenvolvimento Sustentavel e Programas e Acbes de
Governo. As Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional foram divididas
em 22 microrregionais e 8 mesorregionais. Com o porte de Mesorregional ficaram as
Secretarias de Blumenau, Chapeco, Itajai, Criciima, Lages, Joacaba, Joinville e
Grande Florianopolis. As Secretarias de: Maravilha, Campos Novos, Videira,
Cacador, Curitibanos, Ituporanga, Ibirama, Sao Joaquim, Palmitos, Dionisio
Cerqueira, Sao Miguel d Oeste, Xanxeré, Mafra, Rio do Sul, Tubardo, Brusque,
Laguna, Ararangua, Jaragud do Sul, Canoinhas, S&o Lourenco do Oeste e
Concoérdia ficaram com o porte de Microrregional.

Na mesma area de abrangéncia da Secretaria de Desenvolvimento Regional,
foram instituidos legalmente os Conselhos do Desenvolvimento Regional (CDRS),
orgdos de aconselhamento, orientacdo, formulacdo (das normas) e proposicao das
diretrizes gerais para o desenvolvimento das atividades das Secretarias. O Conselho
do Desenvolvimento Regional é formado por quatro membros por municipio-prefeito
municipal, Presidente da Camara Municipal de Vereadores e dois representantes da
sociedade civil organizada — e possui como um dos objetivos primordiais 0 apoio a
respectiva Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional na elaboracdo do

planejamento regional.
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Area de abrangéncia da
pesauisa

Figura 6: Secretarias de Desenvolvimento Regional
Fonte: disponivel em: <http:/fwww.sc.gov.br¥.
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ARES DE ABRANGERCES OAS MICROSREGIDES POLARIZAOAS

Mapa 6: Areas de abrangéncia das microrregides polarizadas, pertencentes a area de pesquisa.
Fonte: Governo do Estado de santa Catarina.
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Mapa 7: Areas de abrangéncia do territério da Mesorregi&o Fronteira do Mercosul.
Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina.
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Mapa 8: Areas de abrangéncia dos territorios das Secretarias do Estado de Desenvolvimento Regional, pertencentes a area de pesquisa.
Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina.
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4.2.1.3 Critérios politicos, administrativos e de planejamento:

4.2.1.3.1 Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de santa Catarina

(EPAGRI) — unidades de planejamento

A Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina
S/A. (EPAGRI), foi criada em 1991, no bojo de uma profunda reforma administrativa
promovida pelo governo estadual no Servico Publico Agricola, que fundiu e
incorporou numa sO instituicAo os servicos de pesquisa agropecudria até entao
desenvolvidos pela Empresa Catarinense de Pesquisa Agropecuaria S/A.
(EMPASC), de extenséo rural pela Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural de
Santa Catarina (ACARESC), de extensdo pesqueira pela Associacdo de Crédito e
Assisténcia Pesqueira de Santa Catarina (ACARPESC), além do servi¢co de fomento
apicola, a cargo do Instituto de Apicultura de Santa Catarina (IASC).

O objetivo da fusdo-incorporacdo, apresentado a sociedade e ao Poder
Legislativo, foi racionalizar os recursos e as atividades, aproximando mais 0s
trabalhos de pesquisadores e extensionistas, em busca de reflexos positivos para o
produtor rural. A EPAGRI foi, & época, constituida como uma sociedade de
economia mista, com personalidade juridica de direito privado, sob a forma de
sociedade por acdes, nos termos do art. 99 da Lei Estadual n°. 8.245, de 18 de abril
de 1991, vinculada a Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural,
integrante da Administracdo Indireta do Estado de Santa Catarina.

Em 22 de junho de 2005, a EPAGRI incorporou o Instituto de Planejamento e
Economia Agricola de Santa Catarina — Instituto CEPA/SC. Na mesma data, a
Assembléia de Acionistas aprovou a transformacéo da EPAGRI em empresa publica.

A EPAGRI presta servicos de Extensédo Rural e Assisténcia Técnica nos 293
Municipios do Estado de Santa Catarina, onde o agricultor é orientado sobre
producdo agropecuaria, pos-colheita, comercializacdo, administracdo rural,
organizacdo dos produtores, crédito, educacdo ambiental e educacdo sanitaria.
Através de seu Centro de InformagBes Ambientais, sdo fornecidas informactes

meteoroldgicas, cada vez mais necessarias para a vida rural e urbana.
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Unidades de Planejamento: As Unidades de Planejamento da EPAGRI, hoje (2006)
em numero de 08, conforme Zampieri et al. (2004) foram definidas em processo
participativo pela EPAGRI e segundo quatro critérios:
a) regides agroecoldgicas, onde o critério basico foi o clima;
b) critério geografico;
c) critério de compatibilidade com a divisdo politica das associacbes de
municipios;
d) critérios conjuntos de ordem geografica, ambiental, socioeconémica
considerando basicamente o0 mapa das microrregides polarizadas, das

mesorregides e das bacias hidrogréficasﬂ.

4.2.1.3.2 Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina
(EPAGRI) — geréncias regionais

As geréncias regionais sdo o0rgaos de representacao técnico-gerencial da
Empresa, e estdo estrategicamente distribuidas no Estado. Atualmente (2006) a
EPAGRI conta com 24 geréncias regionais, que respondem pelos escritrios
regionais e municipais. Quinze delas detém, no seu ambito de atuacdo, Unidades de
Pesquisa, Campos Experimentais e/ou Centros de Treinamento (ver figura 7 e mapa
10).

Suas principais atribuic6es sao: cumprir e fazer cumprir as politicas, diretrizes,
estratégias e prioridades institucionais; formular e executar projetos e atividades
voltadas ao desenvolvimento sustentavel do meio rural e pesqueiro e apoiar 0s
programas de desenvolvimento regionais e municipaisﬁ.

E importante salientar, também, na presente pesquisa, que a EPAGRI
também utiliza para o desempenho das suas func¢des o "Zoneamento Agroecoldgico
e Socioecondmico do Estado de Santa Catarina”. Este zoneamento serve como
orientador no estabelecimento de programas de desenvolvimento agricolas

municipais e regionais, selecionando alternativas compativeis com a realidade

! Disponivel em: <http://www.geodésia.ufsc.br-geodésia — on-line arquivo cobrac = 2004/164>.
Acesso em 03 de marco de 2006.
® Disponivel em: <http://www.epagri.rct-sc.br/epagrifindex.jsp>. Acesso em 24 de maio de 2006.
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agricola de cada zona agroecoldgica do Estado de Santa Catarina, disponibilizando

as informacdes atualizadas e agilizando o processo decisorio.

s -It"

Figura 7: InstalagBes das unidades regionais da EPAGRI (Centros de treinamento e
estacdes experimentais).
Fonte: <http://www.epagri.rct-sc.br, 2006.

7z

Por isso é importante considerar este tipo de regionalizagdo, embora a
presente pesquisa ndo entre a analise especifica dos conflitos.

A metodologia utilizada para definicdo destas regides, conforme figura 8
foram: clima, solo, culturas, potencialidades de cruzamentos das informacdes

climaticas, solo e caracterizagdo dos aspectos socioeconémicos.
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Regides Agroecoldgicas

I 12 - Litoral Hore, Yales dos Rios Maal @ Tiues el
I 18 - Litoral e Floriancpals & Laguna A%
24 - AllG Ve do Foo Rajal i
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B 50 - Moeoesbe Catarnensse
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| 48 ABo vale da Rio da Peice & &Hc Irani

B ;- Fanako Serann da Sa Jeagquim

Figura 8: Regides agroecoldgicas.
Fonte: <http://www.epagri.rct-sc.br, 2006.
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Mapa 9: Area de abrangéncia das unidades de planejamento da Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extens&o Rural (EPAGRI), pertencentes
a area de pesquisa.
Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina.
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Mapa 10: Area de abrangéncia das geréncias regionais da Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural (EPAGRI), pertencentes a
area de pesquisa.
Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina.
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4.2.1.3.3 Santa Catarina Turismo S/A. (Santur) — territorios turisticos

A Santa Catarina Turismo S/A (Santur), € uma empresa de economia mista
criada em 28 de junho de 1977, que tem como objetivo o fomento e a divulgacéo da
politica estadual de turismo, encontrando-se, atualmente (2006), vinculada a
Secretaria de Estado da Cultura, Turismo e Esporte.

A missdo da Santur é promover e fomentar as industrias do lazer e do
entretenimento com qualidade, visando ao desenvolvimento socioecondmico dos
municipios catarinenses gerado pelo turismo, através de pesquisas, divulgacéo,
promocao e apoio de eventos realizados no Estado.

O Estado de Santa Catarina, com 293 municipios esta dividido em oito
regides turisticas, as quais, conforme a Santur tém reproduzido nos seus limites,
afinidades geograficas, econdmicas e historico-culturais. Sado elas: Caminho dos
Principes, Rota do Sol, Grande Florianépolis, Encantos do Sul, Vale Europeu, Serra
Catarinense, Vale do Contestado e Grande Oeste, ficando as duas ultimas situadas

na area objeto desta pesquisa.

4.2.1.3.4 Policia Civil — Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP)

A Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Cidadania € composta pela
Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militares (CBM), Policia Militar, Defesa Civil e
Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina (DETRAN/SC). No Estado de
Santa Catarina existem na area de abrangéncia desta pesquisa, 11(onze)

delegacias regionais de policia, conforme mapa 12.

4.2.1.3.5 Corpo de Bombeiros — Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP)

O Corpo de Bombeiros Militares (CBM) tem como missédo prover e manter

servicos profissionais e humanitdrios que garantam a protecdo da vida, do

patrimoénio e do meio ambiente, visando proporcionar qualidade de vida a sociedade.
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No Estado de Santa Catarina € dividido em 06 batalhdes, dois dos quais
situam-se na area de abrangéncia desta pesquisa, 0 2° e 0 6° sediados em

Curitibanos e Chapeco, respectivamente, conforme figura 9.

Area de abrangéncia da
pesauisa

Figura 9: Area de abrangéncia dos Batalhdes do Corpo de Bombeiros.
Fonte: Disponivel em: <http:/fwww.cb.sc.gov.brp. Acesso em 24 de maio de 2006.
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ARES OE AERAMNGENCIA OGS TERRITORIOS TURISTICOS DE SANTA CATARIMNG

Mapa 11: Area de abrangéncia dos territorios turisticos de Santa Catarina, pertencentes a area de pesquisa.
Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina.
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Mapa 12: Area de abrangéncia dos territérios da Policia Civil de Santa Catarina, pertencentes a area de pesquisa.

Fonte: Governo do Estado Santa Catarina.
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Mapa 13: Area de abrangéncia dos territorios dos Batalhdes do Corpo de Bombeiros Militares de Santa Catarina, pertencentes a area de
pesquisa.
Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina.
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4.2.1.3.6 Departamento Estadual de Transito (DETRAN/SSP)

E o0 6rgdo executivo que, entre outras atribuicbes, administra a documentacio
dos veiculos e condutores, emite, suspende ou cassa a Carteira Nacional de
Habilitag&o.

O DETRAN ¢é responsavel por diversos processos, desde controle de
compras e vendas de automoveis, solicitacdo de novas habilitacoes e cancelamento
de outras, controle de multas, pagamento do Imposto de Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), controles de vistorias, regulamentacdo de automéveis e
carteiras, emissao e renovacao de carteira de habilitacdo. Conforme mapa o 14
estdo delimitadas as regidbes de atuacdo do DETRAN, todas vinculadas as

delegacias regionais da policia civil.

4.2.1.3.7 Ministério Publico

O Ministério Pablico € uma instituicdo permanente, independente dos poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, a servico da sociedade e essencial para a
efetivacdo da Justica. Sua atuacdo esta legitimada pela Constituicdo Federal de
1988 como defensor da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

O Ministério Publico esta subdividido em quatro instancias, sendo
denominadas Especial, Final, Intermediaria e Inicial, assim distribuidas no Estado:
Especial — Floriandpolis;

Final — Curitibanos, Itajai, Joacaba, Joinville, Lages, Rio do Sul e Tubarao;
Intermediéaria — Ararangua, Balneério Camboril, Biguacu, Cacador, Campos Novos,
Canoinhas, Indaial, Jaragud do Sul, Laguna, Mafra, Palhoca, Porto Unido, S&o
Bento do Sul, Sdo Francisco do Sul, Sdo Joaquim, Sdo José, Sdo Miguel d’'Oeste,
Tijucas, Timbo, Videira e Xanxereé;

Inicial — Abelardo Luz, Anchieta, Anita Garibaldi, Araquari, Armazém, Ascurra,
Balneario Pigarras, Barra Velha, Bom Retiro, Brago do Norte, Camborita, Campo Belo
do Sul, Campo Eré, Capinzal, Capivari de Baixo, Catanduvas, Coronel Freitas,
Correia Pinto, Cunha Pora, Descanso, Dionisio Cerqueira, Forquilhinha, Fraiburgo,

Garopaba, Garuva, Gaspar, Guaramirim, Herval d Oeste, Ibirama, Icara, Imarui,
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Imbituba, Ipumirim, Ita, Itaiépolis, Itapema, Itapiranga, Itapod, ltuporanga, Jaguaruna,
Lauro Muller, Lebon Régis, Maravilha, Modelo, Mondai, Navegantes, Orleans,
Otacilio Costa, Palmitos, Papanduva, Pinhalzinho, Pomerode, Ponte Serrada, Porto
Belo, Presidente Getulio, Quilombo, Rio Do Campo, Rio do Oeste, Rio Negrinho,
Santa Cecilia, Santa Rosa do Sul, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo Carlos, Sdo
Domingos, Sdo Jodo Batista, Sdo José do Cedro, Sdo Lourenco do Oeste, Seara,
Sombrio, Taio, Tangara, Trombudo Central, Turvo, Urubici, Urussanga e Xaxim.

No mapa 15 estdo identificadas as instancias situadas na éarea de

abrangéncia da pesquisa bem como suas respectivas sedes.

4.2.1.3.8 Justica Federal — Subsecdes judiciarias

No Estado de Santa Catarina, a Justica Federal esta dividida em subsecdes
judiciaria localizadas em: Blumenau, Cacador, Chapecd, Concordia, Criciima,
Florianopolis, Itajai, Jaragua do Sul, Joinville, Joacaba, Lages, Mafra, Rio do Sul,
S&o Miguel do Oeste e Tubardo. O mapa 16 mostra as subsecbes que cobrem a
area da pesquisa.

Entre algumas das suas atribuicbes estdo aquelas de julgar as causas da
unido, causas estrangeiras, crimes politicos, crimes contra a organizacdo do

trabalho, sistema financeiro e ordem econémica, e direitos indigenas.
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Mapa 14: Area de abrangéncia dos territorios do Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina, pertencentes a area de pesquisa.
Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina.
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Mapa 15: Area de abrangéncia dos territérios do Ministério Publico, pertencentes a area de pesquisa.
Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina.
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AREA DE AERAMCEHNCIA DOS TERRITORMOS DA JUSTICA FEDERAL - SUB-SEQOES JUDICIARLAS

Mapa 16: Area de abrangéncia dos territérios da Justica Federal — subsegdes judiciarias, pertencentes a area de pesquisa.
Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina.
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4.2.1.3.9 Junta Comercial de Santa Catarina (JUCESC)

A Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC), criada pela Lei n°
68, de 16 de maio de 1893, € uma Autarquia Estadual com autonomia financeira
outorgada pela Lei n°® 7.165, de 23 de dezembro de 1987, vinculada, no ambito
estadual, a Secretaria de Estado da Administracdo, e subordinada tecnicamente ao
Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC), do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, pela Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994.

Incumbe-lhe, por determinativo dessa Lel, registrar e dar publicidade aos atos
constitutivos e alteracbes posteriores dos empresarios e sociedades mercantis do
Estado de Santa Catarina, conferindo-lhes personalidade juridica; conceder a
matricula e seu cancelamento dos leiloeiros, tradutores publicos e intérpretes
comerciais trapicheiros e administradores de armazéns gerais; 0 arquivamento das
empresas mercantis registradas e dos agentes auxiliares do comércio; e promover o
assentamento dos usos e praticas mercantis.

Para facilitar o acesso da populagcéo catarinense a esse servico, a JUCESC
disponibiliza escritérios regionais nos seguintes municipios: Ararangua, Balneario
Camborit, Blumenau, Bragco do Norte, Brusque, Cacador, Campos Novos,
Canoinhas, Chapecdé, Concordia, Criciama, Curitibanos, Gaspar, Ibirama, Indaial,
Itajai, Ituporanga, Jaragua do Sul, Joacaba, Joinville, Lages, Laguna, Mafra,
Maravilha, Palhoga, Palmitos, Porto Unido, Rio do Sul, Sdo Bento do Sul, S&o
Francisco do Sul, Sdo José, Sao Lourenco do Oeste, Sdo Miguel d’Oeste, Sombrio,
Tubaréo, Videira e Xanxeré.

Na area de abrangéncia desta pesquisa, 0s escritorios regionais coincidem
com as areas de abrangéncias das Secretarias de Desenvolvimento Regional
(SDRs).
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Mapa 17: Area de abrangéncia dos escritorios da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, pertencentes a area de pesquisa.
Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina.
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4.2.1.3.10 Secretaria de Estado da Fazenda (SEF)

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) é um Orgédo Central do Sistema de
Administracdo Financeira e do Sistema de Administracdo Contabil e Auditoria. Tém
como misséo gerir 0os recursos do Estado por meio de uma politica fiscal, com ac¢des
voltadas ao incremento da arrecadacdo e adequacdo dos dispéndios, visando a
elevacdo do nivel de satisfacdo da populacéo catarinense.

As Geréncias Regionais da Fazenda Estadual compete, em nivel regional,
supervisionar as atividades atribuidas pelos 6Orgdos centrais da estrutura da
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), principalmente aquelas relacionadas com a
fiscalizacdo de tributos estaduais em estabelecimentos de empresas e de
mercadorias em transito, bem como o controle da arrecadacao tributaria. Estao
localizadas nos seguintes municipios: Floriandpolis, Itajai, Blumenau, Rio do Sul,
Joinville, Porto Unido, Joacaba, Chapecd6, Curitibanos, Lages, Tubar&o, Cricidma,
Sao Miguel d’Oeste, Mafra e Ararangua. Dentre essas, cinco tém atuacdo na area de

abrangéncia da pesquisa, conforme mostra o mapa 18.

4.2.1.3.11 Geréncias Regionais de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia (GEREI)

A Secretaria de Estado da Educacéao, Ciéncia e Tecnologia ttm como missao
construir uma escola publica de qualidade para todos os catarinenses, através de
uma gestao descentralizada, com democracia participativa, trabalhando em equipe e
sobrepondo o social ao individual, o publico ao privado, o coletivo ao particular, o
estratégico ao rotineiro e burocratico.

O Plano de Trabalho da Gestdo Estadual da Educacdo contempla os
seguintes programas: Ampliagdo das oportunidades de aprendizagem na Educacéo
Basica; Promocdo da cidadania e da inclusdo social; Articulacdo e ampliacdo da
Educacdo Superior; Gestdo democratica de educacdo publica; Valorizacdo dos
profissionais da educagao e melhoria da infra-estrutura escolar.

Devido a Reforma Administrativa do Estado de Santa Catarina, as Geréncias
Regionais da Educacdo estdo instaladas nas 30 Secretarias de Estado de

Desenvolvimento Regional.
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Mapa 18: Area de abrangéncia dos territérios da Secretaria de Estado da Fazenda, pertencentes & area de pesquisa.
Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina.
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Mapa 19: Area de abrangéncia dos territérios das geréncias regionais de educacéo, pertencentes a area de pesquisa.
Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina.
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4.2.1.3.12 Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
(CIDASC)

A Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
(CIDASC), empresa de Economia Mista foi criada pela Lei n° 5.516, de 28 de
fevereiro de 1979, e foi transformada em empresa publica em 06 de setembro de
2005.

Tem como missdo melhorar a qualidade de vida da sociedade catarinense,
promovendo a saude publica e o desenvolvimento integrado e sustentavel dos
setores agropecuario, florestal e pesqueiro, através de a¢fes voltadas ao apoio da
producdo e comercializacdo, controle de qualidade e saneamento ambiental.

A CIDASC presta servicos em varias areas, dentre elas: a realizacdo de
vacinagdo contra doencas infecto-contagiosas; execugcdo de exames e diagnosticos
laboratoriais; captura de morcegos hematéfagos e execugcdo de acbes educativas
sanitarias.

Entre outras varias atribuicbes, uma das mais relevantes é a inspecdo de
produtos de origem animal em abatedouros, fadbricas de embutidos, charqueadas,
entrepostos de carnes e pescados, postos de mel e distribuidores de ovos, com a
finalidade de permitir a comercializagdo desses produtos entre municipios do
Estado.

A CIDASC conta com os seguintes Escritdrios Regionais: Chapeco, Sao
Miguel do Oeste, Concordia, Florianépolis, Campos Novos, Sdo Francisco do Sul,
Cacador, Indaial, Mafra, Parque do Rio Vermelho, Lages, Tubardo, Rio do Sul,
Videira, Itajai, Xanxeré, S&o Joseé, Blumenau, Cricidma, Joacaba, Canoinhas,
Joinville e Sao Joaquim, ficando 08 (oito) situadas na area de abrangéncia da

pesquisa, conforme mapa 20.

4.2.1.3.13 Justica do trabalho — Varas

A Justica do Trabalho surgiu como consequéncia da autonomia da nova
disciplina juridica. Porém, no inicio cabia a Justica Comum o julgamento das
controvérsias relativas as questdes entre o capital e o trabalho, como ainda

permanece nas Cidades onde n&o existem Varas do Trabalho. Desde sua criagéo, a
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Justica do Trabalho esté estruturada em trés graus de jurisdicdo: 1° Grau — Varas do
Trabalho, 2° Grau — Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs), 3° Grau — Tribunal
Superior do Trabalho (TST) e Ministério Publico do Trabalho (MPT).

Compete a Justica do Trabalho processar e julgar as acles oriundas da
relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito puablico externo e da
administrac@o publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Em Santa Catarina, a Justica do Trabalho estd instalada nos seguintes
municipios: Sdo Miguel do Oeste, Chapecd, Xanxeré, Concordia, Joagaba, Videira,
Fraiburgo, Cacador, Porto Unido, Curitibanos, Lages, Canoinhas, Mafra, Rio do Sul,
Séo Bento do Sul, Joinville, Jaragua do Sul, Indaial, Blumenau, lItajai, Brusque,
Balneario Camborit, Floriandpolis, Sao Jose, Imbituba, Tubardo, Cricitma e

Ararangud. Dez sedes figuram na &rea pesquisada (mapa 21).
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Mapa 20: Area de abrangéncia dos territérios da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina, pertencentes a
area de pesquisa.
Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina.
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Mapa 21: Area de abrangéncia dos territérios do Tribunal Regional do Trabalho, pertencentes & area de pesquisa.
Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina.
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4.2.1.3.14 Companhia de Aguas de Saneamento (CASAN)

A Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan) é uma sociedade
de economia mista, criada em 31 de dezembro de 1970, atraves da Lei Estadual n °
4.547, e constituida em 02 de julho de 1971, com o objetivo de coordenar o
planejamento e executar, operar e explorar 0os servicos publicos de esgotos e
abastecimento de agua potavel, bem como realizar obras de saneamento basico, em
convénio com os municipios do Estado. Os principais servicos que a Companhia
oferece aos municipios sao principalmente abastecimentos de agua e coleta de
esgotos sanitarios.

Na area da pesquisa existem 40 municipios que controlam o servico de
abastecimento de agua através de sistema préprio; os outros 91 possuem convénio
para prestacéo deste servico com a Casan.

Sdo 11 (onze) Escritérios Regionais situados na area de abrangéncia da

pesquisa, conforme mapa 22.

4.2.1.3.15 Fundacao de Meio Ambiente (FATMA)

Criada em 1975, a FATMA atua com uma sede administrativa localizada em
Florianopolis, um Posto Avancado de Controle Ambiental (PACAM) e oito
Coordenadorias Regionais, sendo: Vale do Itajai, Planalto Norte, Oeste, Sul, Vale do
Rio do Peixe, Norte, Planalto Serrano e Grande Florianépolis.

A FATMA é um 6rgdo ambiental da esfera estadual do Governo de Santa
Catarina, que tem como missao garantir a preservacdo dos recursos naturais do
Estado e atender as demandas das Prefeituras Municipais, através:

1. da gestédo de oito unidades de conservacédo estaduais, onde a natureza

original € preservada e pesquisada;

2. da fiscalizacéo e licenciamento ambiental;

3. do Programa de Prevencdo e Atendimento a Acidentes com Cargas
Perigosas, que, em conjunto com a Defesa Civil de Santa Catarina,
fiscaliza o transporte de produtos toxicos pelo Estado;

4. do geoprocessamento, através de levantamento e processamento de

informacdes sobre o territorio catarinense (tipos de rocha, solos, relevo,



131

recursos hidricos e cobertura vegetal) obtidas através de imagens de
satélite, visando conhecer suas caracteristicas e monitorar 0 meio
ambiente;

5. de estudos e pesquisas ambientais, em que bidlogos, gedlogos, gedgrafos
e outros especialistas desenvolvem pesquisas sobre as condi¢des originais
e atuais da flora e fauna catarinense;

6. da pesquisa da balneabilidade, um monitoramento da qualidade das aguas

do mar para o banho humano.

4.2.1.3.16 Centrais Elétricas de Santa Catarina (CELESC)

As Centrais Elétricas de Santa Catarina (CELESC) foi criada em dezembro de
1955 pelo Decreto Estadual n°. 22, assinado pelo governador Irineu Bornhausen.
Tem como missdo atuar de forma rentavel no mercado de energia, servicos e
segmentos de infra-estrutura e afins.

A CELESC atua no Estado com dezesseis agéncias regionais, sediadas em
Floriandpolis, Blumenau, Joinville, Lages, Videira, Concérdia, Joagcaba, Sdo Miguel
d’'Oeste, Tubarado, Rio do Sul, Mafra, Ita, Chapecd, Criciima, Jaragua do Sul e Séo
Bento do Sul.

A CELESC atua nos municipios, prestando, entre outros, 0s seguintes
Servigos:

1. fornecimento de energia elétrica;

2. assessoria técnica as prefeituras com relacéo a iluminacgéo publica;

3. manutencdo de linhas de transmissdo de energia elétrica e seus

transformadores.
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Mapa 22: Area de abrangéncia dos territérios da CASAN, pertencentes & area de pesquisa.
Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina.
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Mapa 23: Area de abrangéncia dos territérios da Fundacdo do Meio Ambiente, pertencentes & area de pesquisa.
Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina.
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Mapa 24: Area de abrangéncia dos territérios das Centrais Elétricas de Santa Catarina, pertencentes a area de pesquisa.
Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina.
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4.2.1.3.17 Secretarias de Desenvolvimento Territorial (SDT/MDA).

A Secretaria de Desenvolvimento Territorial, vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario, foi criada com a finalidade de fortalecer a capacidade de
autogestao, através do apoio as organiza¢des e aos movimentos sociais e governos
locais, priorizando os territorios rurais que tenham maior incidéncia de agricultores
familiares, beneficiarios dos programas de reforma e do reordenamento agrario,
quilombolas, ribeirinhos e pescadores artesanaisEI.

As acles de desenvolvimento territorial sdo implementadas em parceria com
0S governos estaduais e municipais, as entidades e 0s movimentos sociais e 0s
Conselhos Estaduais e Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Na area de abrangéncia da pesquisa existem, criadas pelo Ministério de
Desenvolvimento Agrario, cinco regides para apoio da Secretaria de

Desenvolvimento Territorial, conforme mapa 25.

° Disponivel em <http://www.mda.gov.br>.



136

AREA DE ABRAMGENCLA DCS TERRITORICS DO MBESTERIC DE DESENYILVIMENTD AGRARID

[ swanssdn

Mapa 25: Area de abrangéncia dos territérios do Ministério de Desenvolvimento Agrario, pertencentes & area de pesquisa.
Fonte: Governo do Estado de Santa Catarina.
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4.2.1.4 Critérios culturais e iniciativas espontaneas:

4.2.1.4.1 Associa¢cbes de municipios

As Associagfes de Municipios do Estado de Santa Catarina sdo entidades
registradas como personalidades juridicas de direito privado, reconhecidas como de
utilidade publica, sem fins lucrativos e com estatuto préprio, tendo cada uma sua
respectiva estrutura. Sua receita provém da contribuicdo dos municipios filiados.

Destacam-se dentre os principais objetivos das associa¢cdes dos municipios a
defesa institucional, a ampliacdo e fortalecimento da capacidade administrativa,
econbmica e social dos municipios, com a promocdo da modernizacéo
administrativa municipal; mobilizacdo para a atuagdo conjunta dos poderes
legislativo e executivo regional; coordenacdo e estabelecimento conjunto de
medidas e politicas publicas visando ao desenvolvimento integrado da microrregiao;
participacdo em convénios e contratos de interesse dos associados; promocao de
iniciativas para elevar as condicdes de bem estar econdbmico e social da
comunidade; execucgao e elaboracao de projetos, planos, programas e prestacao de
servicos técnicos especializados; cooperacdo intermunicipal e intergovernamental,
com ac0Oes de colaboracdo na divulgacdo das normas e exigéncias técnicas e legais
dos orgaos publicos e instituicdes de assisténcia técnica e financeira aos municipios
associados; reivindicacdo e gestao de recursos técnicos e financeiros do Estado e
da Unido, mediante acordos, convénios ou contratos; reivindicagdo para a
descentralizacdo de servicos publicos estaduais e federais, de interesse dos
municipios associados; estimulo e promocdo do intercambio técnico-administrativo;
elaboracdo, proposicdo de estudos e levantamentos socioecondmicos e politicos
regionais.

As associacfes de municipios, em numero de 21 no Estado, nove na area de
abrangéncia da pesquisa, sdo iniciativas espontaneas que tiveram como parametro
para recorte territorial as microrregides polarizadas, criadas pelo Governo Estadual.

Essas entidades municipalistas, que compreendem esta pesquisa S&ao:
AMNOROESTE, AMMOC, AMERIOS, AMURC, AMPLASC, AMOSC, AMAUC,
AMARP, AMAI e AMESC, que serdo apresentadas a seguir e estdo representadas

espacialmente no mapa 26.
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Associacdo de Municipios do Noroeste Catarinense (AMNOROESTE): é formada
pelos municipios de Jupia, Novo Horizonte, Sdo Bernardino e Sao Lourencgo
d’Oeste.

Associacdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense (AMMOC): conta com 13
municipios: Agua Doce, Capinzal, Catanduvas, Erval Velho, Herval d"Oeste, Ibicaré,

Joacaba, Lacerdopolis, Luzerna, Ouro, Tangara, Treze Tilias e Vargem Bonita.

Associacdo dos Municipios do Alto Irani (AMAI): surgiu em 06 de outubro de
1978. Conta atualmente com 14 municipios. Abelardo Luz, Bom Jesus, Entre Rios,
Faxinal dos Guedes, Ipuacu, Lageado Grande Marema, Ouro Verde,Passos Maia,

Ponte Serrada,Sao Domingos, Varge&o,Xanxeré, Xaxim.

Associacdo dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense (AMAUC): foi fundada
em 07 de maio de 1976, constituida pelos municipios de Concordia, Ipumirim, Seara,
Xavantina e Itd. Atualmente os municipios que compdem a AMAUC sao: Concordia,
Xavantina, Ipumirim, Ita, Seara, Presidente Castelo Branco, Peritiba, Piratuba, Ipira,
Jabor4, Irani, Linddia do Sul, Arabuta, Arvoredo, Alto Bela Vista e Paial.

Associacdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa Catarina (AMEOSC): foi
fundada em 31 de julho de 1971. Criada com a participacdo associativa dos
municipios de: Sao Miguel do Oeste, Dionisio Cerqueira, Itapiranga, Sao José do
Cedro, Descanso, Mondai, Anchieta, Santa Helena, Tunapolis, Paraiso, Ipora do
Oeste, Barra Bonita, S&o Jodo do Oeste, Princesa, Palma Sola, Belmonte,

Bandeirante, Guaraciaba e Guaruja do Sul.

Associacdo dos Municipios do Entre-Rios (AMERIOS): possui atualmente
dezesseis municipios filiados: Bom Jesus do Oeste, Caibi, Cunha Pord, Cunhatai,
Flor do Sertdo, Iraceminha, Maravilha, Modelo, Palmitos, Riqueza, Romelandia,
Saltinho, Santa Terezinha do Progresso, Sdo Miguel da Boa Vista, Saudades e
Tigrinhos.

Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina (AMOSC): foi criada em

11 de fevereiro de 1968, sendo a terceira entidade do género a ser criada no Estado
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de Santa Catarina. E constituida pelos municipios de Aguas de Chapeco, Aguas
Frias, Caxambu do Sul, Chapecd, Cordilheira Alta, Coronel Freitas, Formosa do Sul,
Guatambu, Irati, Jardinépolis, Nova Erechim, Nova Itaberaba, Planalto Alegre,
Pinhalzinho, Quilombo, Santiago do Sul, Sdo Carlos, Serra Alta, Sul Brasil e Unido

do Oeste.

Associacdo dos Municipios do Planalto Sul de Santa Catarina (AMPLASC): foi
criada em 1997, tendo como cidade sede e foro o municipio de Campos Novos. E
formada pelos municipios de Abdon Batista, Brunopolis, Campos Novos, Celso
Ramos, Monte Carlo, Vargem e Zortea.
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AREA DE ABRANGENCLA DAS ASSOCIACOES DOS MUMICIPICS
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Mapa 26: Area de abrangéncia das associagdes dos municipios, pertencentes a area da pesquisa.
Fonte: Federagdo Catarinense de Municipios.
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4.2.1.4.2 Consorcios Intermunicipais de Saude (CIS)

Os consorcios intermunicipais de saude sdo sociedades juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, regidos pelas normas da Constituicdo Brasileira e Lei
Orgéanica da Saude n° 8.080 e 8.142/90. Tém como finalidade assegurar a prestacao
de servicos de salde especializados, de média e alta complexidade, em
conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS).

Os consorcios sdo iniciativas autbnomas de municipios localizados em areas
geograficas contiguas que se associam para gerir e prover conjuntamente servigos
especializados e de apoio diagnostico de maior densidade tecnoldgica a populacdo
das municipalidades participantes.

Segundo Teixeira, et. al. (2005, p. 254), essas associa¢cdes constituem uma
forma inovadora de gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS), principalmente pelo
fato de que muitos municipios, em especial, os de pequeno porte, enfrentam
dificuldades como a falta de recursos humanos e financeiros, dificuldades de acesso
ao uso de tecnologias e até mesmo inexisténcia de estruturas fisicas adequadas. Os
CIS possibilitam um atendimento especializado, de média e alta complexidade,
aumentando a eficiéncia e qualidade dos servigos, porque reduzem a capacidade
ociosa nos municipios grandes e disponibilizam esses servicos para 0S municipios
menores que aderirem a parceria.

Esses consorcios se localizam geralmente nos municipios mais desenvolvidos
e nestes ha a contratacdo de profissionais especialistas para atenderem por cotas,
pacientes dos consorciados de acordo com as suas necessidades. Dessa maneira,
os profissionais sdo pagos pelo administrador do consorcio e cada municipio paga
de acordo com o numero de pacientes que encaminhou pelo servico de referéncia
para ser atendido no consorcio.

Na area em estudo, encontram-se instalados, atualmente, cinco consércios
intermunicipais de saude, tendo como referéncia as seguintes Associacfes de
Municipios: Associacao dos Municipios do Meio Oeste Catarinense (AMMOC), tendo
sua sede no municipio de Herval d'Oeste; Associacdo dos Municipios do Entre-Rios
(AMERIOS), com sede em Maravilha; Associa¢cdo dos Municipios do Extremo Oeste
de Santa Catarina (AMEOSC), com sede em Sao Miguel do Oeste; e Associacao

dos Municipios do Oeste de Santa Catarina (AMOSC), com sede no municipio de
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Chapecé o qual abrange os municipios consorciados a AMNOROESTE, AMAI e
parte da regido da AMAUC conforme mapa 27.

4.2.1.4.3 Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADRS)

Segundo o Instituto Euvaldo Lodi (2005), as Agéncias de Desenvolvimento
Regional (ADR), sdo estruturas minimas, profissionalizadas, que coordenam as
acOes dos diversos atores no processo de desenvolvimento, necessarias para que
0s projetos identificados como prioritarios regionalmente sejam desenvolvidos e
executados. A constituicdo dessas agéncias €, pois, um passo de grande
contribuicdo para que se inicie ou se acelere o processo de desenvolvimento. Elas
tém como principal objetivo, apoiar a¢Bes técnicas de suporte necessdrias ao
desenvolvimento das regides e desenvolver os processos estratégicos definidos
pelos foruns, sendo validadas, originadas e controladas pelos mesmos.

O territério pesquisado abriga quatro ADRs: Agéncia do Desenvolvimento
Regional da Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina — Instituto
Saga; Agéncia de Desenvolvimento Regional do Oeste de Santa Catarina
(ADEOSC); Agéncia de Desenvolvimento Regional da Associacdo dos Municipios do
Alto Vale do Rio do Peixe (ADMARP) e Agéncia de Desenvolvimento do Meio Oeste
Catarinense (ADMMOC), as quais correspondem as mesmas areas de abrangéncias
das associacdes de municipios correspondente, conforme mapa 28.

Nesta pesquisa nao foram estudadas nem comparadas as regionalizacdes
utilizadas pelo setor empresarial, como as da FIESC, SEBRAE, FACISC, FAMPESC
e outras.

A tabela 1 demonstra resumidamente as principais regionalizacées
pesquisadas, numero de regionais, critérios de divisdo e finalidade da

regionalizacdo, as quais constam espacializadas nos mapas 2 a 28.
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Mapa 27: Area de abrangéncia dos Consércios Intermunicipais de Sadde, pertencentes & area da pesquisa.

Fonte: Associacdes de Municipios.
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Mapa 28: Area de abrangéncia dos territérios das Agéncias de Desenvolvimento Regional, pertencentes & area da pesquisa.
Fonte: Instituto Euvaldi Lodi.
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) ) (Continua)
NUMERO CRITERIOS FINALIDADE DA
ORGAOS REGIONAIS RECORTES DOS RECORTES REGIONALIZACAO OBSERVACOES
Descentralizagao Criadas em 2003 através
01 SDRs 13 Politicos administrativa e planejamento de Lei Estadual
do desenvolvimento regional

02 Agéncias de Divisdo das associa¢fes de Acbes para o Planejamento do Iniciativa espontanea

Desenvolvimento 06 municipios Desenvolvimento Regional Em 3 associacdes de

Regional municipios ndo existem
agéncias

Associagdes de Microrregides IBGE, regides Representacgéo politico- De 10 a 40 anos de

03 Municipios 09 polarizadas e critérios politicos institucional existéncia — iniciativa
Assessoramento técnico espontanea
04 Bacias 05 Bacia hidrogréfica, critérios Planejamento ambiental Politica de recursos
Hidrograficas ambientais através das bacias hidricos
hidrograficas (lei estadual — 1994)
05 Batalhbes dos 24 Operacional Proximidade com a populagéo
Bombeiros Militares visando maior seguranca
06 Casan 11 Politico e operacional Representacao técnica e
gerencial da empresa

07 CIDASC 08 Microrregifes polarizadas e Inspecdao e fiscalizagdo

extensao territorial

sanitaria regionalizada

Tabela 1: Resumo dos recortes regionais pesquisados

(Continua)
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NUMERO CRITERIOS FINALIDADE DA
ORGAOS REGIONAIS RECORTES DOS RECORTES REGIONALIZACAO OBSERVACOES
08 CELESC 06 Politico e operacional Representacao técnico e
gerencial da empresa
Consorcios Area de abrangéncia das Gestao associada para
09 | Intermunicipais de saude 05 associacdes de municipios, disponibilizar servigcos de Iniciativa espontanea
(CIS) técnicos e politicos especialidades médicas com
menor custo
10 DETRAN 32 Politico e operacional Fiscalizacéo e licenciamento
11 EPAGRI 10 Microrregides polarizadas e Representacgéo técnica-
Geréncias regionais SDRs gerencial da Empresa e apoio
aos programas regionais
Associacao de critérios: clima,
12 EPAGRI 02 geograficos, associacao Planejamento local e regional
Unidades de municipios, microrregides
planejamento polarizadas, mesorregioes,
bacias hidrograficas
13 Educacéao 13 Politicos Descentralizacéo Criadas em 2003 através
Geréncias regionais de Lei Estadual
14 FATMA 04 Politicos e operacional Licenciamento ambiental

regionalizado

Tabela 1: Resumo dos recortes regionais pesquisados

(Continua)



NUMERO CRITERIOS FINALIDADE DA
ORGAOS REGIONAIS RECORTES DOS RECORTES REGIONALIZACAO OBSERVACOES
15 Fazenda 05 Politicos e operacional Descentralizagdo da
supervisdo de atividades de

fiscalizacdo de tributos

estaduais e controle de

arrecadacéao tributaria

JUCESC 13 Politicos e operacional Descentralizacéo e Ampliacdo das regides
16 representacao técnica e administrativas em 2003
gerencial através de lei
17 Justica Federal 06 Operacional Atendimento regionalizado das Lei Federal
demandas judiciais
18 Mesorregides 02 Critérios econdmicos, sociais, Regibes delimitadas para fins Primeira regionalizacéo
IBGE ambientais e redes de estatisticos pelo governo federal adotada pelo Estado
comunicacao
19 Mesorregido 01 Socioeconbmicos, culturais, Planejamento do Diviséo técnica elaborada
Grande Fronteira do limites existentes das desenvolvimento para reducéo pelo governo federal
Mercosul associacdes de municipios e das desigualdades regionais
conselhos regionais de (governo federal)
desenvolvimento
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Tabela 1: Resumo dos recortes regionais pesquisados

(Continua)

NUMERO CRITERIOS FINALIDADE DA
ORGAOS REGIONAIS RECORTES DOS RECORTES REGIONALIZAGCAO OBSERVACOES
20 Microrregioes 07 Legais, politicos Descentralizagcdo administrativa,
Polarizadas racionalizacao das relacdes Lei Estadual
governamental com associacdes
de municipios
21 Microrregifes IBGE 08 Critérios econémicos, sociais, Regibes delimitadas para fins
ambientais e redes de estatisticos pelo governo federal Lei Federal
comunicacao
22 Ministério Publico 41 Politicos e por demanda Fiscalizacdo na execucao da Lei Lei Estadual
de forma regionalizada
23 Policia Civil 11 Associac¢des de municipios, | Segurancga publica regionalizada
microrregides polarizadas e Lei Estadual
extensao territorial
24 Regibes 07 Ambientais Proposta de regionalizagdo para Tese de doutorado
edafoambientais fins ambientais
homogéneas
25 Santur 02 Afinidades geogréficas,

econdmicas, historico-culturais

e divisdo das SDRs

Desenvolvimento turistico

regionalizado

Lei Estadual

Tabela 1: Resumo dos recortes regionais pesquisados

(Concluséo)




NUMERO CRITERIOS FINALIDADE DA
ORGAOS REGIONAIS RECORTES DOS RECORTES REGIONALIZACAO OBSERVACOES
26 Territoérios do MDA 05 Assentamentos existentes e Desenvolvimento rural e A partir de 2004
critérios politicos organizacao da agricultura
familiar
27 TRT 10 Demandas judiciais Descentralizacdo do processo Lei Federal

de julgamentos de acdes
oriundas das relagbes de

trabalho

Fonte: Orgédos Regionais citados na secao 4.
Elaboragéo por Marcia Regina Sartori Damo, 2006.
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5 ANALISE DOS CONFLITOS REGIONAIS

5.1 RECORTES TERRITORIAIS FRAGMENTADOS

Elaborada a pesquisa sobre os principais recortes territoriais existentes na
area de abrangéncia deste estudo e mapeados atraves da espacializacdo das
regides, dos lugares, ou territérios pdde-se chegar aos seguintes dados, conforme
tabelas 2 a 14 as quais identificam os conflitos existentes dos Municipios em relacéo

as sedes dos 6rgaos regionais.

5.1.1 Conflitos regionais — Abrangéncia municipal

Os conflitos regionais pesquisados foram especialmente de forma
comparativa com as regides administrativas das Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional, as quais possuem enfoque para o planejamento e a
territorializacdo do desenvolvimento. Por ser um recorte administrativo estadual,
embora tenha sido construido com critérios politicos e de cima para baixo, sem
utilizar conceitos tradicionais da geografia contemporanea, as quais fazem parte da
literatura, os mesmos tém exercido uma influéncia muito forte nos municipios
integrantes de cada uma das Secretarias de Desenvolvimento Regional.

Esta pesquisa detalha cada uma das 13 (treze) Secretarias de Estado do
Desenvolvimento Regional (SRDs) localizadas na area de abrangéncia da pesquisa,
com énfase nos municipios que tém suas relacbes administrativas com mais de 4
sedes regionais, conforme quadro 5.

Também as relacdes comparativas se deram das SDRs com 16 (dezesseis)
orgaos regionais, priorizados por exercerem maiores influéncias e determinarem
uma grande relacdo de interdependéncia com 0s municipios catarinenses, bem
como por ser aqueles que tém definida uma sede regional. Assim em cada uma das
tabelas a seguir estédo relacionados os municipios que compde as SDRs e as sedes

administrativas dos16 6rgaos regionais.



Tabela 2: Confrontacdo da SDR — Cagador com 6rgaos regionais
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MUNICIPIOS SDR — CACADOR

Orgéos SEDES
Regionais Calmon | Cacador | Leblon | Macieira Matos Rio das | Timbo
Régis Costa Antas | Grande
Associacao
de Municipios | Videira | Videira | Videira | Videira | Canoinhas | Videira | Videira
CASAN - Cacador | Cacador | Cacador - Cacador | Cacador
CIDASC Cacador | Cacador | Cacador | Videira Cacador | Cacador | Cacador
CELESC Videira | Videira | Videira | Videira Videira Videira | Videira
DETRAN Cacador | Cagador | Cacador | Cagador Porto Santa | Cacgador
Unido Cecilia
Educacéao Cacador | Cacador | Cacador | Cacador | Cacador | Cacador | Cacador
EPAGRI -
Geréncia Cacador | Cagador | Cacador | Cagador | Cagador | Cacador | Cacador
regional
EPAGRI -
Unidades de | Videira | Videira | Videira | Videira Videira Videira | Videira
planejamento
FATMA Cacador | Cacador | Cacador | Cacador | Cacador | Cacador | Cacador
Fazenda Porto Porto Porto Porto Porto Porto Porto
Uniéo Uni&o Unido Uniéo Uniéo Unido Unido
JUCESC Cacador | Cacador | Cacador | Cacador | Cacador | Cacador | Cacador
Justica Cacador | Cagador | Cacador | Cagador | Cagador | Cacador | Cacador
Federal
Ministério Cacador | Cacador | Leblon | Cacador | Cacador | Cacador | Leblon
Publico Régis Régis
Policia Civil Porto | Cacador | Cagador | Cacador Porto Cacador | Cacador
Unido Unido
SANTUR Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba
SDR Cacador | Cacador | Cacador | Cacador | Cacador | Cacador | Cacador
TRT Porto | Cacador | Cacador | Cacador Porto Cacador | Cacador
Unido Unido
LEGENDA - Conflitos sedes regionais
Até 02
04 ou mais

Fonte: 6rgaos regionais

Elaboracdo: Marcia Regina Sartori Damo, 2006.




Tabela 3: Confrontacdo da SDR — Campos Novos com 6rgaos regionais

152

MUNICIPIOS SDR — CAMPOS NOVOS

Orgaos SEDES
Regionais Abdon | Bruno- | Campos | Celso | Ibiam Monte | Vargem | Zortea
Batista | polis | Novos | Ramos Carlo
Associagao Campos | Campos | Campos | Campos | Videira | Campos | Campos | Campos
de Municipios | Novos | Novos | Novos | Novos Novos | Novos | Novos
CASAN - - - Campos | Campos - - -
Novos Novos
CIDASC Campos | Campos | Campos | Campos | Campos | Campos | Campos | Campos
Novos | Novos | Novos | Novos Novos Novos Novos | Novos
CELESC Joacaba | Joacaba | Joacaba | Lages | Videira | Joacaba | Joacaba | Joacaba
DETRAN Campos | Campos | Campos | Campos | Tangara | Fraiburgo | Campos | Campos
Novos | Novos | Novos | Novos Novos | Novos
Educacéao Campos | Campos | Campos | Campos | Campos | Campos | Campos | Campos
Novos | Novos | Novos | Novos Novos Novos Novos | Novos
EPAGRI — Campos | Campos | Campos | Campos | Campos | Campos | Campos | Campos
Geréncia Novos | Novos | Novos | Novos Novos Novos Novos | Novos
regional
EPAGRI -
Unidades de | Videira | Videira | Videira | Videira | Videira | Videira | Videira | Videira
planejamento
FATMA Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba
Fazenda Curiti- | Curiti- | Curiti- | Curiti- | Curiti- Curiti- Curiti- | Curiti-
banos | banos | banos | banos | banos banos | banos | banos
JUCESC Campos | Campos | Campos | Campos | Campos | Campos | Campos | Campos
Novos | Novos | Novos | Novos Novos Novos Novos | Novos
Justica Lages | Joacaba | Joacaba | Lages | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba
Federal
Ministério Campos | Campos | Campos | Anita | Tangara | Fraiburgo | Campos | Campos
Pudblico Novos | Novos | Novos | Garibaldi Novos | Novos
Policia Civil Campos | Campos | Campos | Campos | Videira | Videira | Campos | Campos
Novos | Novos | Novos | Novos Novos | Novos
SANTUR Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba
SDR Campos | Campos | Campos | Campos | Campos | Campos | Campos | Campos
Novos | Novos | Novos | Novos Novos Novos Novos | Novos
TRT Joacaba | Curiti- | Joagaba | Lages | Videira | Joacaba | Joacaba | Joacaba
banos
LEGENDA — Conflitos sedes regionais
Até 02
04 ou mais

Fonte: 6rgaos regionais
Elaboracdo: Marcia Regina Sartori Damo, 2006.
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MUNICIPIOS SDR — CHAPECO

Orgéos SEDES
Regionais Aguas | Caxambu | Chapecé | Cordilheira | Coronel | Guatambu Nova Nova Planato | Serra Sul
Frias do Sul Alta Freitas Erechim | Itaberaba | Alegre Alta Brasil
Associacdo de | Chapecé | Chapeco Chapecé | Chapec6 | Chapecd | Chapecé | Chapec6 | Chapecd | Chapecd | Chapecod | Chapecd
Municipios
CASAN Chapec6 | Chapecod | Chapeco - Chapecé | Chapec6d | Chapeco - - - -
CIDASC Chapec6 | Chapecod | Chapecd | Chapecod | Chapecé | Chapecd | Chapeco | Chapecod | Chapeco | Chapecd | Chapeco
CELESC Chapec6 | Chapeco Chapecé | Chapec6 | Chapecd | Chapecé | Chapecd | Chapecé | Chapecd | Chapecd | Chapecod
DETRAN Chapecé | Chapeco Chapecd | Chapec6 | Chapecé | Chapeco Pinhal- Chapeco | Chapecé | Pinhal Pinhal-
zinho zinho zinho
Educacao Chapec6 | Chapecod | Chapecd | Chapecod | Chapecé | Chapecd | Chapeco | Chapecod | Chapeco | Chapecd | Chapeco
EPAGRI - Chapec6 | Chapeco Chapecé | Chapec6 | Chapecd | Chapecé | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecod
Geréncia regional
EPAGRI - Chapec6 | Chapecoé | Chapecd | Chapecod | Chapecé | Chapecod | Chapeco | Chapeco | Chapeco | Chapecd | Chapeco
Unidades de
planejamento
FATMA Chapec6 | Chapeco Chapecé | Chapec6 | Chapecé | Chapecé | Chapecd | Chapecé | Chapecé | Chapecd | Chapecod
Fazenda Chapec6 | Chapecod | Chapecd | Chapeco | Chapecé | Chapecod | Chapeco | Chapeco | Chapeco | Chapecd | Chapeco
JUCESC Chapec6 | Chapecod | Chapecd | Chapecod | Chapecé | Chapecod | Chapecod | Chapeco | Chapeco | Chapecd | Chapeco
Justica Federal | Chapecé | Chapeco Chapecé | Chapec6 | Chapecd | Chapecé | Chapecd | Chapecé | Chapecd | Chapecd | Chapecod
Ministério Publico | Chapecd | Chapecé Chapecd | Chapec6 | Coronel | Chapecd Pinhal- Chapeco6 | Chapecé | Modelo Modelo
Freitas zinho
Policia Civil Chapec6 | Chapecod | Chapecd | Chapeco | Chapecé | Chapecod | Chapeco | Chapeco | Chapeco | Chapecd | Chapeco
SANTUR Chapec6 | Chapecod | Chapecd | Chapecod | Chapecé | Chapecd | Chapeco | Chapecod | Chapeco | Chapecd | Chapeco
SDR Chapec6 | Chapeco Chapecé | Chapec6 | Chapecé | Chapecé | Chapecd | Chapecé | Chapecd | Chapecd | Chapecod
TRT Chapec6 | Chapeco Chapecé | Chapec6 | Chapecé | Chapecé | Chapecd | Chapecé | Chapecé | Chapecd | Chapecod

LEGENDA — Conflitos sedes regionais

Ate 02

3

Fonte: 6rgaos regionais
Elaboragéo: Mércia Regina Sartori Damo, 2006.
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Tabela 5: Confrontacdo da SDR — Concérdia com 6rgdos regionais

(Continua)
MUNICIPIOS SDR — CONCORDIA
Orgéos SEDES
Regionais Alto Ara- | Arvo- | Con- | Ipira | lpumi- | Irani Ita Jabo- | Lin- | Paial | Pira- | Peri- | Pres. | Seara | Xavan-
Bela | butd | redo | cordia rim ra doia tuba | tiba | Cast. tina
Vista do Sul Branco
Associagao de Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con-
Municipios cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia
CASAN - Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- - Con- Con- Con- Con- Con-
cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia cordia | cordia | cordia | cordia | cordia
CIDASC Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con-
cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cOrdia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cOrdia
CELESC Con- Con- Con- Con- | Joaga- | Con- Con- Con- Con- Con- Con- | Joaca- | Con- Con- Con- Con-
cordia | cordia | cordia | cordia ba cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia ba cordia | cordia | cordia | cordia
DETRAN Con- Con- | Seara | Con- | Capin- | Con- Con- | Seara | Joaga- | Con- | Seara | Capin- | Con- Con- | Seara | Seara
cordia | cordia cordia zal cordia | cordia ba cordia zal cordia | cordia
Educagéo Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con-
cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cOrdia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia
EPAGRI — Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con-
Geréncia regional cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia
EPAGRI — Cha- Cha- Cha- Cha- Cha- Cha- Cha- Cha- Cha- Cha- Cha- Cha- Cha- Cha- Cha- Cha-
Unidades de peco peco peco peco peco peco peco peco peco peco peco peco peco peco peco peco
planejamento
FATMA Cha- Cha- Cha- Cha- Cha- Cha- Cha- Cha- Cha- Cha- Cha- Cha- Cha- Cha- Cha- Cha-
Fazenda Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con-
cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cOrdia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia
JUCESC Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con-
cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cOrdia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cOrdia
Justica Federal Con- Con- Cha- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con-
cordia | cordia | pecd | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cérdia | cordia | cordia | cordia
Ministério Publico Con- | Ipumi | Seara | Con- | Capin- | lpumi- | Con- Ita | Catan- | lpumi Ita Capin- | Con- Con- | Seara | Seara
cordia | -rim cordia zal fim cordia duvas fim zal cordia | cordia
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(Concluséo)

MUNICIPIOS SDR — CONCORDIA

Orgaos SEDES

Regionais Alto | Ara- | Arvo- | Con- | Ipira | lpumi- | Irani Ita Jabo- | Lin- | Paial | Pira- | Peri- | Pres. | Seara | Xavan-
Bela | butd | redo | coérdia rim ra ddia tuba tiba | Cast. tina
Vista do Sul Branco

Policia Civil Con- Con- Con- Con- | Joaga- | Con- | Xanxe | Con- | Joaga- | Con- Con- | Joaga- | Con- Con- Con- Con-
cordia | cordia | cordia | cordia ba cordia -ré cordia ba cordia | cordia ba cordia | cordia | cordia | cordia

SANTUR Joaca- | Joaca- | Joaga- | Joaga- | Joaga- | Joaca- | Joaga- | Joaga- | Joaca- | Joaca- | Joaga- | Joaga- | Joaca- | Joaca- | Joaga- | Joaga-

ba ba ba ba ba ba ba ba ba ba ba ba ba ba ba ba

SDR Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con-
cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cOrdia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia

TRT Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con- Con-
cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia | cOrdia | cordia | cordia | cordia | cordia | cordia

LEGENDA — Conflitos sedes regionais

Até 02

03

04 ou mais

Fonte: 6rgaos regionais
Elaboragéo: Mércia Regina Sartori Damo, 2006.




Tabela 6: Confrontacdo da SDR — Curitibanos com érgéaos regionais
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MUNICIPIOS SDR — CURITIBANOS

Orgéos SEDES
Regionais Curitibanos | Frei Rogério | Ponte Alta Santa Séo

do Norte Cecilia Cristévao

do Sul

Associacao de
Municipios Videira Videira Videira Videira Videira
CASAN Curitibanos - Curitibanos Curitibanos Curitibanos
CIDASC Cacador Cacador Cacador Cacador Cacador
CELESC Lages Lages Lages Lages Lages
DETRAN Curitibanos Curitibanos Curitibanos | Santa Cecilia
Educacao Curitibanos Curitibanos Curitibanos Curitibanos Curitibanos
EPAGRI —
Geréncia Curitibanos Curitibanos Curitibanos Curitibanos Curitibanos
regional
EPAGRI —
Unidades de Videira Videira Videira Videira Videira
planejamento
FATMA Lages Lages Lages Cacador Lages
Fazenda Curitibanos Curitibanos Curitibanos Curitibanos Curitibanos
JUCESC Curitibanos Curitibanos Curitibanos Curitibanos Curitibanos
Justica Cacador Cacador Cacador Cacador Cacador
Federal
Ministério Curitibanos Curitibanos Curitibanos | Santa Cecilia | Curitibanos
Publico
Policia Civil Curitibanos Curitibanos Curitibanos Curitibanos Curitibanos
SANTUR Joacaba Joacaba Joacaba Joacaba Joacaba
SDR Curitibanos Curitibanos Curitibanos Curitibanos Curitibanos
TRT Curitibanos Curitibanos Curitibanos Curitibanos Curitibanos

LEGENDA — Conflitos sedes regionais

Até 02

04 ou mais

Fonte: 6rgaos regionais

Elaboracdo: Méarcia Regina Sartori Damo, 2006.




Tabela 7: Confrontacdo da SDR — Dionisio Cerqueira com 6rgaos regionais
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MUNICIPIOS SDR — DIONISIO CERQUEIRA

Orgaos SEDES
Regionais Anchieta | Dionisio Guaruja Palma Princesa | Sao José
Cerqueira do Sul Sola do Cedro
Associacao Sao Miguel | Sao Miguel | Sao Miguel | Sao Miguel | Sao Miguel | Sao Miguel
de Municipios d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste
CASAN Séo Miguel | S&o Miguel | Sao Miguel | S&o Miguel | Sdo Miguel | S&o Miguel
d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste
CIDASC Sao Miguel | Sao Miguel | Sao Miguel | Sao Miguel | Sao Miguel | Sao Miguel
d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste
CELESC Séo Miguel | Sao Miguel | Sdo Miguel | S&o Miguel | Sdo Miguel | S&o Miguel
d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste
DETRAN Anchieta Dionisio S&o José Dionisio Séo José Séo José
Cerqueira do Cedro Cerqueira do Cedro do Cedro
Educacao Dionisio Dionisio Dionisio Dionisio Dionisio Dionisio
Cerqueira | Cerqueira | Cerqueira | Cerqueira | Cerqueira | Cerqueira
EPAGRI — Sé&o Miguel | S&o Miguel | Sao Miguel | S&o Miguel | Sdo Miguel | S&o Miguel
Geréncia d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste
regional
EPAGRI -
Unidades de Chapeco Chapeco Chapeco Chapeco Chapeco Chapecé
planejamento
FATMA Chapecé Chapecé Chapeco Chapecé Chapeco Chapecé
Fazenda Sao Miguel | Sao Miguel | Sao Miguel | Sao Miguel | Sao Miguel | Sao Miguel
d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste
JUCESC Dionisio Dionisio Dionisio Dionisio Dionisio Dionisio
Cerqueira | Cerqueira | Cerqueira | Cerqueira | Cerqueira | Cerqueira
Justica Sao Miguel | Sao Miguel | Sao Miguel | Sao Miguel | Sao Miguel | Sao Miguel
Federal d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste
Ministério Anchieta Dionisio Sao José Dionisio Sao José | S&o José
Publico Cerqueira | do Cedro | Cerqueira | do Cedro | do Cedro
Policia Civil Sao Miguel | Sao Miguel | Sao Miguel | Sao Miguel | Sao Miguel | Séao Miguel
d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste
SANTUR Chapeco Chapeco Chapecé Chapeco Chapeco Chapeco
SDR Dionisio Dionisio Dionisio Dionisio Dionisio Dionisio
Cerqueira | Cerqueira | Cerqueira | Cerqueira | Cerqueira | Cerqueira
TRT Sé&o Miguel | S&o Miguel | Sao Miguel | S&o Miguel | Sdo Miguel | S&o Miguel
d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste

LEGENDA — Conflitos sedes regionais

Ate 02

03

04 ou mais

Fonte: 6rgaos regionais
Elaboragéo: Marcia Regina Sartori Damo, 2006.




Tabela 8: Confrontacdo da SDR — Joagcaba com érgéos regionais
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MUNICIPIOS SDR — JOACABA

Orgéos SEDES
Regionais Agua Capinzal | Catan- Erval Herval Ibicaré | Joacaba | Lacer- |Luzerna| Ouro | Vargem | Treze
Doce duvas | Velho | d'Oeste dépolis Bonita | Tilias
Associacao de
Municipios Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joagcaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba
CASAN Joacgaba - Joacaba | Joacaba - Joacaba - Joacaba - - Joacaba | Joacaba
CIDASC Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba
CELESC Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba
DETRAN Joacgaba | Capinzal | Joagaba | Campos | Joagaba | Joagaba | Joagaba | Capinzal | Joagaba | Capinzal | Joacaba | Joacaba
Novos
Educacéao Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba
EPAGRI -
Gerénciaregional | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joagaba | Joacaba | Joagaba | Joagaba | Joagaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba
EPAGRI —
Unidades de Videira Videira Videira | Videira | Videira | Videira | Videira Videira | Videira | Videira | Videira | Videira
planejamento
FATMA Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba
Fazenda Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba
JUCESC Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba
Justica Federal | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba
Ministério Publico | Joacaba | Capinzal | Catan- Herval Herval | Joacaba | Joacaba | Capinzal | Joacaba | Capinzal | Catan- | Joacaba
duvas | dOeste | d'Oeste duvas
Policia Civil Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba
SANTUR Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba
SDR Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba
TRT Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba

LEGENDA — Conflitos sedes regionais

Ate 02

03

Fonte: 6rgaos regionais

Elaboragéo: Mércia Regina Sartori Damo, 2006.




Tabela 9: Confrontacdo da SDR — Maravilha com 6rgaos regionais
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(Continua)
MUNICIPIOS SDR — MARAVILHA
Orgéos SEDES
Regionais Bom Flor do Irace- Mara- | Modelo | Pinhal- | Rome- Santa Sédo Salti- | Sauda- | Tigri-
Jesusdo | Sertdo | minha vilha zinho | landia | Terezinha | Miguel nho des nhos
Oeste do da Boa
Progresso Vista
Associacdo de | Maravilha | Maraviha | Maravilha | Maraviha | Maraviha | Chapeco | Maraviha | Maravilha | Maraviha | Maraviha | Maraviha | Maraviha
Municipios
CASAN Maravilha - Maravilha - Maraviha | Maraviha | Maraviha - - Maravina - -
CIDASC Chapecé | Chapeco | Chapecd | SSoMpge | Chapeco | Chapecd | SSoMge | Chapecd | Chapeco | Chapeco | Chapecs | Chapeco
d Oeste d Oeste
CELESC Chapec6 | SSoMgue | SSoMigue | SSoMigud | Chapecd | Chapectd | Sovid | SSoMiud | Chapecd | Sovigid | Chapecd | SSoMle
d Oeste | d'Oeste | dOeste d Oeste d Oeste d Oeste d Oeste
DETRAN Chapec6 | Maraviha | Cunha | Maraviha | Pinhal- Pinhal- | Anchie Campo Maraviha | Campo | Pinhal- | Maraviha
Pora zinho zinho -ta Eré Eré zinho
Educacéao Maravilha | Maraviha | Maraviha | Maraviha | Maraviha | Maraviha | Maraviha |  Maraviha Maraviha | Maraviha | Maraviha | Maraviha
EPAGRI —
Gerénciaregional | Chapeco | Chapecd | Chapeco | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapeco | Chapeco | Chapeco | Chapecd
EPAGRI -
Unidades de Chapec6 | Chapecd | Chapecod | Chapecd | Chapecod | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecod | Chapecd | Chapecd | Chapecd
planejamento
FATMA Chapecé | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapeco | Chapecod | Chapecd | Chapecd
Fazenda Chapecé | Chapeco | ChapecO | Chapeco | Chapeco | Chapecd | SoMgd | Chapecd SoMgH | Chapeco | Chapecd | Chapecd
d Oeste d Oeste
JUCESC Maravilha | Maraviha | Maraviha | Maraviha | Maraviha | Maraviha | Maraviha | Maraviha Maraviha | Maravina | Maraviha | Maraviha
Justica Federal | SoMgud | SSoMigud | SSoMigud | SSoMiue | Chapecd | Chapeco | SsoMgd | SSoVig SoMgd | SSoMgd | Chapecd | SSoMe
d Oeste | d'Oeste | d’Oeste | dOeste d Oeste d Oeste dOeste | dOeste d Oeste
Ministério Publico | Modelo | Maraviha | Maraviha | Maraviha | Modelo | Pinhal- | Anchie Campo Maraviha | Campo | Pinhal- | Maraviha
zinho -ta Eré Eré zinho




Tabela 9: Confrontacdo da SDR — Maravilha com 6rgaos regionais
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(Concluséo)

MUNICIPIOS SDR — MARAVILHA

Orgéos SEDES
Regionais Bom Flor do Irace- Mara- | Modelo | Pinhal- | Rome- Santa Séo Salti- | Sauda- | Tigri-
Jesusdo | Sertdo | minha vilha zinho | landia | Terezinha | Miguel nho des nhos
Oeste do da Boa
Progresso Vista
Policia Civil Chapecé | SSoMogue | SoMgud | SoMud | Chapecd | Chapeco | SSoMpd | Sdolourenco | SSoMud | SSoMrd | Chapecd | SSoVige
d’Oeste | d'Oeste | dOeste dOeste | do Oeste dOeste | dOeste d Oeste
SANTUR Chapec6 | Chapecd | Chapecod | Chapecd | Chapeco | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd
SDR Maraviha | Maraviha | Maraviha | Maraviha | Maraviha | Maraviha | Maraviha |  Maraviha Maraviha | Maraviha | Maraviha | Maraviha
TRT Chapecé | SSoMogue | SSoMgud | SSoMgud | Chapeco | Chapecd | SoMpd | SSoMd SoMgH | SSoMe | Chapeco | SSoMge
d"Oeste | d'Oeste | dOeste d Oeste d Oeste dOeste | dOeste d Oeste

LEGENDA — Conflitos sedes regionais

Ate 02

03

04 ou mais

Fonte: 6rgaos regionais
Elaboragéo: Mércia Regina Sartori Damo, 2006.




Tabela 10: Confrontacdo da SDR — Palmitos com 6rgaos regionais
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MUNICIPIOS SDR — PALMITOS

Orgaos SEDES
Regionais Aguasde | Caibi | Cunha | Cunha | Mondai | Palmi- | Rique- Séo
Chapeco Pora -tai tos za Carlos
Associacao Chapect | Maraviha | Maraviha | Maraviha | SSoMige | Maraviha | Maraviha | Chapeco
de Municipios d Oeste
CASAN Palmitos | Palmitos | Palmitos | Palmitos | Palmitos | Palmitos - Palmitos
CIDASC Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapec)d Chapeco Chapeco
CELESC Chapecod | Sovgd | SSoMgd | Chapecd | Soovigd | SSoMgd | SSoMigue | Chiapec)d
dOeste | dOeste dOeste | dOeste | dOeste
DETRAN Séo Palmitos | Cunha | Chapecd | Mondai | Palmitos | Mondai Séo
Carlos Pora Carlos
Educacédo Palmitos | Palmitos | Palmitos | Palmitos | Palmitos | Palmitos | Palmitos | Palmitos
EPAGRI —
Geréncia Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecsd | Chapecod
regional
EPAGRI -
Unidades de | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecsd | Chapecod
planejamento
FATMA Chapecd | Chapect | Chapecd | Chapect | Chapecd | Chapecd | Chapectd | Chapecd
Fazenda Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | SSoMgud | Chapecd | SSoMud | Chapec)d
d Oeste d Oeste
JUCESC Palmitos | Palmitos | Palmitos | Palmitos | Palmitos | Palmitos | Palmitos | Palmitos
Justica Chapecd | Sovpe | SSoMpe | SSoVe | Sovigid | Chapecd | SSoMgle | Chiapec)d
Federal dOeste | dOeste | dOeste | dOeste d Oeste
Ministério Séo Palmitos | Cunha Séo Mondai | Palmitos | Mondai | S&o
Publico Carlos Pora | Carlos Carlos
Policia Civil Chapecod | Chapeco | SSoMigud | Chapecd | SSoMgud | Chapecd | SSoMigud | Chapec)d
d'Oeste d Oeste d Oeste
SANTUR Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd
SDR Palmitos | Palmitos | Paimitos | Paimitos | Palmitos | Palmitos | Palmitos | Palmitos
TRT Chapecod | Chapeco | SSoMigud | Chapecd | SSoMgud | Chapecd | SSoMigud | Chapec)d
d Oeste d Oeste d Oeste

LEGENDA — Conflitos sedes regionais
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03

04 ou mais

Fonte: 6rgaos regionais
Elaboracdo: Marcia Regina Sartori Damo, 2006.




Tabela 11: Confrontacdo da SDR — Sao Lourenco do Oeste com 6rgaos regionais
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(Continua)
MUNICIPIOS SDR — SAO LOURENCO DO OESTE
Orgéos SEDES
Regionais Campo | Coronel | Formosa | Galvao Irati Jardin | Jupia Novo Qui- Santiago Sao Séo Uniao
Eré Freitas | do Sul opolis Hori- lombo | do Sul | Berna- | Lourenco do
zonte dino | doOeste | Oeste
Associacao de Sao Xanxeré | Chapeco | Xanxeré | Chapecd | Chapecd Séo Sao Chapect | Chapecd Sao Séo Chapeco
Municipios Lourenco Lourenco | Lourenga Lourenco | Lourengo
do Oeste doOeste | doOeste do Oeste | doOeste
CASAN Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo
Lourenco | Lourenco - Lourenco - Lourenco | Lourenco | Lourenco | Lourengo - - Lourenco -
doOeste | doOeste do Oeste do Oeste | doOeste | doOeste | doOeste do Oeste
CIDASC Chapecd | Xanxeré | Chapecd | Xanxeré | Chapecd | Chapecd | Xanxeré | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd
CELESC S2oMLe | Chapecd | Chapeco | Chapecd | Chapeco | Chapecd | Chapeco | Chapecd | Chapeco | Chapecd | SSoMige | Chapecd | Chapeco
d'Oeste d'Oeste
DETRAN Campo Séo Séo Séo Séo Campo Séo
Eré Domingos | Quiombo | Domingos | Quiombo | Chapecd | Domingos | Lourengo | Quiombo | Quiombo Eré Lourengo | Chapeco
do Oeste do Oeste
Educacéao Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo
Lourenco | Lourenco | Lourenco | Lourengo | Lourenco | Lourengo | Lourenco | Lourengo | Lourenco | Lourenco | Lourenco | Lourengo | Lourenco
doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste
EPAGRI — Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo
Geréncia regional Lourenco | Lourenco | Lourenco | Lourengo | Lourenco | Lourengo | Lourenco | Lourengo | Lourenco | Lourengo | Lourenco | Lourengo | Lourenco
doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste
EPAGRI —
Unidades de Chapect | Chapeco | Chapecd | Chapeco | Chapecd | Chapeco | Chapecd | Chapecd | Chapecod | Chapecd | Chapeco | Chapecd | Chapeco
planejamento
FATMA Chapect | Chapeco | Chapecd | Chapeco | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecod | Chapecd | Chapeco | Chapeco | Chapecd
Fazenda Chapeco | Chapecd | Chapeco | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapeco | Chapecd | Chapeco | Chapecd | Chapecd | Chapecod
JUCESC Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo
Lourenco | Lourenco | Lourenco | Lourengo | Lourenco | Lourengo | Lourenco | Lourengo | Lourenco | Lourenco | Lourenco | Lourengo | Lourenco
doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste
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(Concluséo)

MUNICIPIOS SDR — SAO LOURENCO DO OESTE

Fonte: 6rgaos regionais
Elaboracdo: Marcia Regina Sartori Damo, 2006.

Orgaos SEDES
Regionais Campo | Coronel | Formosa | Galvéo Irati Jardin | Jupia Novo Qui- Santiago Séo Séo Unido
Eré Freitas | do Sul Opolis Hori- lombo | do Sul | Berna- | Lourenco do
zonte dino | doQOeste | Oeste
Justica Federal SoMge | Chapecd | Chapeco | Chapecd | Chapeco | Chapecd | Chapeco | Chapecd | Chapecd | Chapecod | SSoMgud | Chapecd | Chapecd
d'Oeste d'Oeste
Ministério Publico Campo Séo Sao Coronel Séo Séo Campo Séo Coronel
Eré Domingos | Quilombo | Domingos | Quilombo | Freitas | Lourenco | Lourenco | Quiombo | Quilombo Eré Lourenco | Fretas
do Oeste | doOeste do Oeste
Policia Civil Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo
Lourengo | Lourenco | Chapecd | Lourenco | Chapecd | Chapecod | Lourenco | Lourengo | Chapecd | Chapecd | Lourenco | Lourenco | Chapeco
do Oeste | doOeste do Oeste do Oeste | doOeste do Oeste | do Oeste
SANTUR Chapect | Chapeco | Chapecd | Chapeco | Chapecd | Chapeco | Chapecd | Chapecd | Chapeco | Chapecd | Chapeco | Chapeco | Chapec)d
SDR Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo Séo
Lourenco | Lourenco | Lourengo | Lourenco | Lourengo | Lourenco | Lourengo | Lourenco | Lourengo | Lourenco | Lourengo | Lourenco | Lourenco
doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste | doOeste
TRT SSoMgd | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | ChapecOd | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | SSoMgd | Xanxeré | Chapeco
d'Oeste d'Oeste
LEGENDA — Conflitos sedes regionais
Até 02
03
04 ou mais




Tabela 12: Confrontacdo da SDR — Sao Miguel do Oeste com 6rgaos regionais
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(Continua)
MUNICIPIOS SDR — SAO MIGUEL D'OESTE
Orgéos SEDES
Regionais Bandei- | Barra Bel- Des- Guara- | Iporddo Itapi- | Paraiso | Santa Séo Séo Tuna-
rante Bonita | monte | canso ciaba Oeste ranga Helena | Jododo | Miguel | polis
Oeste | d’Oeste
Associacdo de | SdoMiguel | SSoMoud | SGoMiguel | SSoMge | SSoMigud | S&oMiguel | SSoMue | SoMiguel | SSoMiud | SoMige | SSoMild | SSoMLe
Municipios dOeste | dOeste | dOese | dOeste | dOeste d'Oeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste
CASAN Sao Miguel | SSoMigud - SoMge | SSoMigud | S&o Miguel - Séo Miguel - - SoM -
d'Oeste | dOeste dOeste | dOese d Oeste d Oeste d Oeste
CIDASC Séo Miguel | SSoMoud | SdoMiguel | SSoMgd | SBoMigue | S&o Miguel | SSovigd | SdoMiguel | SSoMiud | SSoMie | SSoMld | SSoMld
d'Oeste | dOeste dOeste | dOeste | dOeste d'Oeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste
CELESC Sao Miguel | SSoMgud | SdoMiguel | SSoMge | SeoMiuel | S8o Miguel | SSovigd | SdoMiguel | SSoMigud | SSoMige | SSoVd | SSoMd
d'Oeste | dOeste dOeste | dOeste | dOeste d'Oeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste
DETRAN SéoMiguel | SSoMoud | SdoMiguel | SSoMd | SPoMud | SdoMiguel | Itapi- | SGoMiguel | SSoMgue | Itapi- | SSovipd | Itapi-
d'Oeste | dOeste dOeste | dOese | dOese d Oeste ranga | d'Oeste | dOese ranga | dOese | ranga
Educacédo Sao Miguel | SSoMgud | SdoMiguel | SSoMge | SeoMiuel | S8o Miguel | SSovige | SdoMiguel | SSoMigud | SSoMige | SSovd | SSoMd
d'Oeste | dOeste dOeste | dOeste | dOeste d'Oeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste
EPAGRI — SéoMiguel | SSoMoud | SdoMiguel | SSoMgd | SeoMiue | S8o Miguel | SSovigd | SdoMiguel | SSoMiud | SSoMige | SSoMld | SSoMd
Geréncia regional d'Oeste | dOeste dOeste | dOese | dOese d'Oeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste
EPAGRI —
Unidades de Chapec6 | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd
planejamento
FATMA Chapec6 | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapectd | Chapecd | Chapecd | Chapeod | Chapeod
Fazenda Sao Miguel | SSoMgud | SdoMiguel | SSoMge | SeoMiue | S8o Miguel | SSovigd | SdoMiguel | SSoMigud | SSoMige | SSovd | SSoMd
d'Oeste | dOeste dOeste | dOeste | dOeste d'Oeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste
JUCESC Séo Miguel | SSoMoud | SdoMiguel | SSoMgd | SBoMigue | S&o Miguel | SSovid | SdoMiguel | SSoMiud | SSoMige | SSoMud | SSoMld
d'Oeste | dOeste dOeste | dOeste | dOeste d'Oeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste
Justica Federal | SdoMiguel | SSoMgud | SGoMiguel | SSoMgud | SSoMigue | S&oMiguel | SSoMd | SoMiguel | SSoMigud | SSoMipid | SSoMild | SSoMild
d'Oeste | dOeste dOeste | dOeste | dOeste d'Oeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste
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(Concluséo)

MUNICIPIOS SDR — SAO IGUEL D'OESTE

Orgéos SEDES
Regionais Bandei- | Barra Bel- Dés- Guara- | Iporado | Itapi- | Paraiso | Santa Sao Sao Tuna-
rante Bonita | monte | canso ciaba Oeste ranga Helena | Jododo | Miguel | polis
Oeste | d'Oeste

Ministério Publico | S&oMiguel | SSoMouel | Descanso | Descaso | SSoMiudl Mondai Itapi- | SGoMguel | Descanso | Itapi- | SSoMoH | Itapi-
d'Oeste | dOeste dOeste ranga | dOeste ranga | dOese | ranga

Policia Civil SéoMiguel | SBoMud | SdoMiguel | SSoMipud | SBoMiud | SBo Miguel | SSoMid | SdoMiguel | SSoMowe | SSoMd | SooMd | SSoMild
d'Oeste | dOeste dOeste | dOeste | dOese d'Oeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste

SANTUR Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapecd

SDR Séo Miguel | SSoMoud | SdoMiguel | SSoMgd | SBoMigue | S8o Miguel | SSovigd | SdoMiguel | SSoMiud | SSoMige | SSoMd | SSoMd
d'Oeste | dOese dOeste | dOesie | dOese d'Oeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste

TRT SéoMiguel | SoMud | SdoMiguel | SSoMipud | SBoMiud | SBo Miguel | SSoMd | SSoMiguel | SSoMowe | SSoMd | SooMld | SSoMild
d'Oeste | dOeste dOeste | dOeste | dOeste d'Oeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste | dOeste

LEGENDA — Conflitos sedes regionais

Até 02

03

04 ou mais

Fonte: 6rgaos regionais
Elaboragéo: Mércia Regina Sartori Damo, 2006.
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MUNICIPIOS SDR — VIDEIRA

Orgaos SEDES

Regionais Arroio Fraiburgo | lomeré | Pinheiro | Salto | Tangara | Videira
Trinta Preto Veloso

Associacao

de Municipios Videira Videira Videira Videira Videira | Joacaba | Videira

CASAN Joacaba - Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba -

CIDASC Videira Videira Videira | Videira | Videira | Videira Videira

CELESC Videira Videira Videira | Videira | Videira | Videira Videira

DETRAN Videira Fraburgo | Videira | Pinheiro | Videira | Tangard | Videira

Preto

Educacédo Videira Videira Videira | Videira | Videira | Videira Videira

EPAGRI -

Geréncia Videira Videira Videira Videira Videira Videira Videira

regional

EPAGRI -

Unidades de Videira Videira Videira Videira Videira Videira Videira

planejamento

FATMA Joacaba Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba

Fazenda Curiti- Curiti- Curiti- Curiti- Curiti- Curiti- Curiti-
banos banos banos banos banos banos banos

JUCESC Videira Videira Videira | Videira Videira | Videira Videira

Justica Cacador Cacador | Cagador | Joacaba | Cagador | Joagaba | Cacador

Federal

Ministério Videira Fralburgo | Videira | Tangara | Videira | Tangarda | Videira

Publico

Policia Civil Videira Videira Videira | Videira Videira | Videira Videira

SANTUR Joacaba Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba | Joacaba

SDR Videira Videira Videira | Videira | Videira | Videira Videira

TRT Videira Videira Videira | Videira Videira | Videira Videira

LEGENDA — Conflitos sedes regionais
Até 02

04 ou mais

Fonte: 6rgaos regionais
Elaboracdo: Mércia Regina Sartori Damo, 2006.
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MUNICIPIOS SDR — CONCORDIA

Orgaos SEDES
Regionais Aber- Bom | Entre | Faxinal | Ipuacu | Lajeado | Marema | Ouro | Passo | Ponte Séo Vargedo | Xanxe- | Xaxim
lado Jesus | Rios dos Grande Verde | Maia | Serrada | Domingos ré
Luz Guedes
Associacgéo de
Municipios Xanxeré | Xanxeré | Xanxer€ | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré
CASAN Xanxeré | Xanxeré - Xanxeré | Xanxeré - Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré
CIDASC Xanxeré | Xanxeré | Xanxer@ | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxer@
CELESC Chapecd | Chapecd | Chapeat | Chapecd | Chapeod | Chapecd | Chapedcd | Chapecd | Conodda | Conodda | Chapecd | Codda | Chapeod | Chgpedt
DETRAN Aberiado | Xanxeré | Xaxim | Xanxeré | Aberlado | Xaxim Xaxim | Aberiado | Ponte Ponte Séo Ponte | Xanxeré | Xaxim
Luz Luz Luz Serrada | Serada | Domingos | Semada
Educacéao Xanxeré | Xanxeré | Xaxer@ | Xanxer€ | Xanxeré | Xanxeré | Xanxer€ | Xanxeré | Xanxeré | Xanxer€é | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xaxeé
EPAGRI —
Geréncia regional Xanxeré | Xanxeré | Xaxeré | Xanxer€ | Xanxeré | Xanxeré | Xanxer€ | Xanxeré | Xanxeré | Xanxer€ | Xanxeré | Xanxeré | Xanxer€ | Xanxeré
EPAGRI —
Ulnida_des d(te Chapeod | Chapeod | Chgpead | Chapead | Chapedd | Chapeod | Chapeod | Chapecd | Chapecd | Chapecd | Chapend | Chgpend | Chigpead | Crigedd
planejamento
FATMA Chapecd | Chapecd | Chgpend | Chapecd | Chapedd | Chapeod | Chapead | Chapecd | Chapeod | Chapecd | Chgpend | Chgpedd | Crgpend | Chaped
Fazenda Chapeod | Chapecd | Chgpend | Chapeod | Chapeod | Chapeod | Chapeod | Chapeod | Chapeod | Chapecd | Chgpend | Chgpedd | Chapend | Chigpedd
JUCESC Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxer€ | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré
Justica Federal | Chapecd | Chapecd | Chapend | Conddda | Chapeod | Chapeod | Chapecd | Chapeod | Conddda | Condda | Chgpend | Condddia | Chgpead | Chgpedd
Ministério Publico | Aberado | Xanxeré | Xaxim | Xanxeré | Aberado | Xaxim | Xaxim | Aberado | Ponte Ponte | Solauatp | Ponte | Xanxeré | Xaxim
Luz Luz Luz Serrada | Serrada | doOeste | Serrada
Policia Civil Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Sbolauanp | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré
do Oeste
SANTUR Chapecd | Chapecd | Chgpend | Chapecd | Chapecd | Chapeod | Chapead | Chapecd | Chapeod | Chapecd | Chgpend | Chgpedd | Crgpend | Chapead
SDR Xanxeré | Xanxeré | Xanxer@ | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxer
TRT Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré | Xanxeré

LEGENDA — Conflitos sedes regionais
Até 02

03

04 ou mais

Fonte: 6rgaos regionais
Elaboragéo: Mércia Regina Sartori Damo, 2006.
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Identificados esses municipios também foram pesquisadas as distancias entre
cada um deles e cada uma dessas sedes regionais, em funcdo de ser um critério
importante, ja que ocorrem deslocamentos muitas vezes diarios a cada uma dessas
localidades.

Para melhor compreenséo de cada uma das SDRs, a Tabela 15 apresenta
dados em relacdo ao numero de municipios, a area territorial e populagéo total,
segundo o censo do IBGE de 2000.

Tabela 15: Municipios, populacéo e area das SDRs

SDRs NUMERO DE POPULACAO AREA TOTAL (km?)
MUNICIPIOS TOTAL
Cacador 07 96.205 4.167,80
Campos Novos 08 54.071 3.362,30
Chapecé 11 189.782 1.833,00
Concoérdia 16 142.086 3.311,40
Curitibanos 05 61.559 3.009,40
Dionisio Cerqueira 06 50.576 1.406,39
Joacaba 12 112.217 3.533,00
Maravilha 12 69.484 1.522,40
Palmitos 08 63.500 1.500,90
S&o0 Lourenco do Oeste 13 67.000 2.188,00
S0 Miguel d’'Oeste 12 100.199 2.225,44
Videira 07 95.973 1.694,10
Xanxeré 14 133.483 4.482,40
TOTAL 131 1.236.135 34.236,53

Fonte: IBGE. Censo Demografico, 2000

Analisada a tabela 15, pode-se verificar que ndo existe uma uniformidade de
critérios na divisdo regional das Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs),
seja em relacdo ao niumero de municipios seja em relacdo a populacéo total e & area
geografica territorial, ja que o numero de municipios por secretaria vai de 05 até 16
municipios, area territorial de 1.522 a 4.482km? e populacdo de 54.071 a préximo a
190 mil habitantes.
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Quadro 5: Resumo das secretarias regionais e dos municipios com conflitos

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional — Cacador

Municipios vinculados a Regional: 07

Municipios com maiores conflitos: 07

CALMON, CACADOR, LEBLON REGIS, MACIEIRA, MATOS COSTA, RIO DAS
ANTAS, TIMBO GRANDE

Numero de vinculos com sedes regionais: 04 e 05 (ver tabela 2)

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional — Campos Novos

Municipios vinculados a Regional: 08

Municipios com maiores conflitos: 08

ABDON BATISTA, BRUNOPOLIS, CAMPOS NOVOS, CELSO RAMOS, IBIAM,
MONTE CARLO, VARGEM, ZORTEA.

Numero de vinculos com sedes regionais: 04 e 05 (ver tabela 3)

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional — Chapecé

Municipios vinculados a Regional: 11
Municipios com maiores conflitos: 03

Numero de vinculos com sedes regionais: 03 (ver tabela 4)

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional — Concérdia

Municipios vinculados a Regional: 16

Municipios com maiores conflitos: 12

ARABUTA, ARVOREDO, IPIRA, IPUMIRIM, IRANI, ITA, JABORA, LINDOIA DO
SUL, PAIAL, PIRATUBA, SEARA, XAVANTINA.

Numero de vinculos com sedes regionais: 04 e 05 (ver tabela 5)

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional — Curitibanos

Municipios vinculados a regional: 05

Municipios com maiores conflitos: 05

CURITIBANOS, FREI ROGERIO, PONTE ALTA DO NORTE, SANTA CECILIA e
SAO CRISTOVAO DO SUL

Numero de vinculos com sedes regionais: 05 (ver tabela 6)
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Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional — Dionisio Cerqueira

Municipios vinculados a Regional: 06
Municipios com maiores conflitos: 01
ANCHIETA

Numero de sedes regionais: 04 (ver tabela 7)

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional — Joacaba

Municipios vinculados a Regional: 12
Municipios com maiores conflitos: 02

Numero de vinculos com sedes regionais: 03 (ver tabela 8)

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional — Maravilha

Municipios vinculados a regional: 12
Municipios com maiores conflitos: 04
IRACEMINHA, ROMELANDIA, SALTINHO, SANTA TEREZINHA DO PROGRESSO

NuUumero de vinculos com sedes regionais: 04 e 05 (ver tabela 9)

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional — Palmitos

Municipios vinculados a regional: 08
Municipios com maiores conflitos: 04
CAIBI, CUNHA PORA, CUNHATAI, RIQUEZA

Numero de vinculos com sedes regionais: 04 e 05 (ver tabela 10)

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional — Sdo Lourenco do Oeste

Municipios vinculados a regional: 13

Municipios com maiores conflitos: 08

CAMPO ERE, CORONEL MARTINS, FORMOSA DO SUL, GALVAO,
JARDINOPOLIS, QUILOMBO, SANTIAGO DO SUL, UNIAO DO OESTE

NuUmero de vinculos com sedes regionais: 04 (ver tabela 11)

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional — Sdo Miguel d"Oeste

Municipios vinculados a Regional: 12
Municipios com maiores conflitos: 07

NuUmero de vinculos com sedes regionais: 03 (ver tabela 12)
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Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional — Videira

Municipios vinculados a regional: 07

Municipios com maiores conflitos: 07

ARROIO TRINTA, FRAIBURGO, IOMERE, PINHEIRO PRETO, SALTO VELOSO,
TANGARA, VIDEIRA.

Numero de vinculos com sedes regionais: 04 e 05 (ver tabela 13)

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional — Xanxeré

Municipios vinculados a Regional: 14

Municipios com maiores conflitos: 04

PASSOS MAIA, PONTE SERRADA, SAO DOMINGOS, VARGEAO.
NuUmero de vinculos com sedes regionais: 04 (ver tabela 14)

Os municipios que se relacionam com quatro ou mais sedes regionais estao
identificados nas tabelas correspondentes. Assim, dos 131 (cento e trinta e um)
municipios analisados, temos uma amostra de 67 (sessenta e sete) que se
relacionam com 04 (quatro) ou mais sedes regionais (mapa 36), ou seja, em torno de
50% (cinquienta por cento) da amostra pesquisada.

Os que se relacionam com 05 (cinco) sedes regionais sdo 21 (vinte e um)
municipios, ou seja, 16% (dezesseis por cento) da amostra. Em 7 (sete) destes, uma
das sedes dos 0Orgaos regionais é o proprio municipio, o que nao ocasiona conflito
no critério de deslocamento.

O mapa 30 e o quadro 6 caracterizam espacialmente a localizacao geogréfica
desses 14 (quatorze) municipios, 10,7% (dez virgula sete por cento) da amostra, 0s

quais possuem os maiores conflitos de sedes dos 6rgaos regionais.
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Quadro 6: Maiores conflitos com sedes regionais

SEDE DA
SECRETARIA REGIONAL MUNICIPIOS
Cacador Rio das Antas, Timb6 Grande
Campos Novos Abdon Batista, Celso Ramos, Ibiam,
Monte Carlo
Concordia Paial
Curitibanos Frei Rogério, Ponte Alta do Norte,
Santa Cecilia, S&o Cristovao do Sul
Maravilha Santa Terezinha do Progresso
Palmitos Cunhatai, Riqueza

Fonte: Elaborado por Mércia Regina Sartori Damo, 2006.

Em todo o universo da pesquisa, apenas 1 (um) municipio se relaciona
apenas com ele mesmo, sediando todos os 6rgdos regionais. E o caso de Chapeco.
Treze municipios se relacionam com duas sedes regionais sendo que uma delas é
Chapeco ou Sédo Miguel d"Oeste ou Joagaba. Esses municipios sdo: Joacaba, Barra
Bonita, Descanso, Guaraciaba, Paraiso, Sdo Miguel do Oeste, Caxambu do Sul,
Cordilheira Alta, Coronel Freitas, Guatambu, Nova Erechim, Nova Itaberaba,
Planalto Alegre. Destes 13 (treze) municipios, 6 (seis) pertencem a Secretaria de
Desenvolvimento Regional da regido de Chapecd, que se relacionam apenas com o
polo regional de Chapeco.

A referida analise evidencia que os municipios que pertencem a Secretaria de
Desenvolvimento Regional de Chapecé sdo os que possuem menores conflitos,
seguidos por aqueles que se relacionam com Joagaba. No outro extremo, isto €,
aguela que proporcionalmente tem municipios com maiores conflitos estd a sede
Regional de Curitibanos, onde 100% (cem por cento) deles, ou seja, 0os 5 (cinco)
municipios se relacionam com mais de 4 (quatro) sedes regionais.

As tabelas 16 a 21 mostram o0s municipios com o0s maiores conflitos,
conforme quadro 6, apresentando as distancias entre eles e as sedes regionais com

as quais tém relacdo administrativa.
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Tabela 16: SDR C_agador — Relacdo de municipios e distancias até as sedes
regionais

SDR SEDES REGIONAIS

Cacador | Cacador | Joacaba Leblon Porto Santa Videira

Régis Unido Cecilia

Rio das

Antas 18,3 km 66,2 km X 94,8 km 85,6 km 16,1 km

Timbo

Grande 69,4 km | 193,9 km 82,7 km 65,7 km X 157,1 km

Fontes: Disponivel em:<ttp://mww.deinfra.sc.gov.br/ctr/ Acesso em 10 de maio de 2006.

Disponivel em: ghttp://www.mapainterativo.ciasc.gov.br/pontoaponto.phtmlp> Acesso
em 10 de maio de 2006.
[l Parte do percurso em estrada sem pavimentagao.

Tabela 17: SDR Campos Novos — Relagdo de municipios e distancias até as sedes

regionais
SDR SEDES REGIONAIS
Campos | Campos | Curiti- | Fraiburgo | Joacaba | Lages | Tangara | Videira
Novos Novos banos
Abdon 53 km | 93,3 km X 102,5 1147 X 113 km
Batista km km
Celso 38 km 92 km X X 122 X 94 km
Ramos km
Ibiam 247 km | 91,9 km X 45,1 km X 12,6 km | 30,1 km
Monte 41,3km | 54 km 26,5km | 81,4 km X X 49,7 km
Carlo

Fontes: Disponivel em:<pttp:/www.deinfra.sc.gov.br/ctr/> Acesso em 10 de maio de 2006.
Disponivel em: <http://www.mapainterativo.ciasc.gov.br/pontoaponto.phtmlp Acesso
em 10 de maio de 2006.
[l Parte do percurso em estrada sem pavimentagao.



http://www.deinfra.sc.gov.br/ctr/
http://www.mapainterativo.ciasc.gov.br/pontoaponto.phtml
http://www.deinfra.sc.gov.br/ctr/
http://www.mapainterativo.ciasc.gov.br/pontoaponto.phtml
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Tabela 18: SDR Concérdia — Relacdo de municipios e distancias até as sedes

regionais
SDR SEDES REGIONAIS
Concordia Chapeco Concordia Ita Joacaba Seara
Paial 8,3 km 90,6 km 69 km 145 km 47,5 km

Fontes: Disponivel em:<pttp://www.deinfra.sc.gov.br/ctr/p Acesso em 10 de maio de 2006.
Disponivel em: <http://www.mapainterativo.ciasc.gov.br/pontoaponto.phtmlp> Acesso
em 10 de maio de 2006.

[l Parte do percurso em estrada sem pavimentagao.

Tabela 19: SDR Curitibanos — Relagdo de municipios e distancias até as sedes

regionais

SDR SEDES REGIONAIS

Curitibanos Cacador Curitibanos | Joacaba Lages Videira
Frei Rogério 112,1 km 30,3 km 1499 km | 112,1 km 45,8 km
Ponte Alta do

Norte 94,7 km 35,6 km 139,6 km | 81,8 km 109,7 km
Santa Cecilia 69,7 km 60,6 km 134,8 km | 106,8 km 84,7 km
Séo Cristovao

do Sul 106,1 km 22,8 km 126,8 km 69 km 120,1 km

Fontes: Disponivel em:<pttp:/mwww.deinfra.sc.gov.br/ctr/p Acesso em 10 de maio de 2006.
Disponivel em: <http://www.mapainterativo.ciasc.gov.br/pontoaponto.phtmlp Acesso
em 10 de maio de 2006.

[l Parte do percurso em estrada sem pavimentagao.

Tabela 20: SDR Maravilha — Relacdo de municipios e distancias até as sedes

regionais
SDR SEDES REGIONAIS
Maravilha Campo Eré | Chapec6é | Maravilha | S&o Lourenco | S&o Miguel
do Oeste d’Oeste
Santa
Terezinha do 60,9 km 101,9 km 16,5 km 91,4 km 54,6 km
Progresso

Fontes: Disponivel em:<pttp://mww.deinfra.sc.qov.br/ctr/» Acesso em 10 de maio de 2006.
Disponivel em: <http://www.mapainterativo.ciasc.gov.br/pontoaponto.phtmlp Acesso
em 10 de maio de 2006.

[l Parte do percurso em estrada sem pavimentagao.



http://www.deinfra.sc.gov.br/ctr/
http://www.mapainterativo.ciasc.gov.br/pontoaponto.phtml
http://www.deinfra.sc.gov.br/ctr/
http://www.mapainterativo.ciasc.gov.br/pontoaponto.phtml
http://www.deinfra.sc.gov.br/ctr/
http://www.mapainterativo.ciasc.gov.br/pontoaponto.phtml
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Tabela 21: SDR Palmitos — Relacdo de municipios e distancias até as sedes
regionais

SDR SEDES REGIONAIS

Palmitos | Chapec6é | Maravilha | Mondai | Palmitos Sao Séao Miguel

Carlos d Oeste

Cunhatai 56,5 km 48,2 km X 345km | 17,0 km 94,3 km

Riqueza 74,8 km 47,3 km 8,8 km 17,9 km X 62,6 km

Fontes: <http://www.deinfra.sc.gov.br/ctr/> Acesso em 10 de maio de 20086.
http://www.mapainterativo.ciasc.gov.br/pontoaponto.phtmlp Acesso em 10 de maio
de 2006.
[l Parte do percurso em estrada sem pavimentagao.
As tabelas 16 a 21 objetivam demonstrar o conflito no relacionamento dos

A

Municipios com as sedes regionais num dos critérios que é o de distancia, a qual
gera deslocamentos. Para melhor compreensédo exemplificamos com um dos 14
Municipios selecionados, como é o caso de Riqueza, situado na SDR de Palmitos.
Para o citado Municipio resolver problemas relacionados a inspec¢do sanitaria ou a
energia elétrica precisa se deslocar a Sdo Miguel do Oeste, distante 62,6 km em
sentido oeste. Para assuntos referentes ao licenciamento ambiental e a assisténcia
técnica agricola da EPAGRI, precisa haver um deslocamento até a cidade de
Chapecd, distante 74,8 km em sentido leste.

Os assuntos exemplificados referem-se a servicos prestados por 6érgaos
vinculados a estrutura do Governo Estadual que exigem em funcdo da multiplicidade

de recortes, deslocamentos diarios a estas sedes regionais.



http://www.deinfra.sc.gov.br/ctr/
http://www.mapainterativo.ciasc.gov.br/pontoaponto.phtml
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reAEs T3 - MUBECIPIDS COM MAIS DE 04 CONFLITOSE COM SEDES DE ORGADS REGIDNAIS

WS

Mapa 29: Municipios com mais de quatro conflitos com sedes de érgaos regionais.
Elaboragéo: Mércia Regina Sartori Damo, 2006.
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Mapa 30: Municipios com maior niumero de conflitos com sedes de 6rgaos regionais (mais de cinco).
Elaboracdo: Méarcia Regina Sartori Damo, 2006.
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5.1.2 Conflitos regionais — sobreposic¢des territoriais

Os mapas espacializados os quais configuram as sobreposi¢cdes territoriais
para a identificacdo dos conflitos, foram realizados naqueles 0rgaos
institucionalizados e regides de maior expressividade. Sao as seguintes as
sobreposicoes realizadas:
a) Sobreposicao das microrregides polarizadas com as SDRs; (mapa 31)
b) Sobreposicéo das microrregides do IBGE com as SDRs; (mapa 32)
c) Sobreposicao das mesorregioes do IBGE com as SDRs; (mapa 33)
d) Sobreposicéo das associa¢gfes de municipios com as SDRs; (mapa 34)
e) Sobreposicdo das agéncias de desenvolvimento regional com as SDRs;
(mapa 35)

f) Sobreposi¢édo das bacias hidrograficas com as SDRs; (mapa 36)

g) Sobreposicdo das regides turisticas (Santur) com as regides de
planejamento da EPAGRI; (mapa 37)

h) Sobreposicéo dos territorios do Ministério de Desenvolvimento Agrario com
as SDRs; (mapa 38)

i) Sobreposicéo das regides de turismo com as SDRs; (mapa 39)

]) Sobreposicdo das mesorregides do IBGE com as bacias hidrograficas;
(mapa 40)

Na analise das sobreposicfes dos Orgaos regionais institucionalizados, pode-
se identificar que, na relacdo com as SDRs (mapas 34, 35, 38 e 39), existem
enormes conflitos com as associagfes de municipios, muitas existindo ha mais de
35 anos, assim como com os 06(seis) territérios que vém sendo construidos pelas
agéncias de desenvolvimento regional, instituicbes que surgiram de forma
espontanea, até por auséncia do Estado.

O Governo Federal também, ao instituir os territérios de desenvolvimento do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, ndo observou os recortes administrativos dos
orgaos existentes, os quais haviam sido estabelecidos anteriormente.

Na relagdo das SDRs com as regidoes de planejamento cujos recortes
atenderam a critérios ambientais e a recortes legais, especialmente as bacias
hidrogréficas, regibes polarizadas e regides estatisticas do IBGE, conforme mapas
31, 32, 33, e 36, verificam-se enormes conflitos com as microrregides do IBGE,

principalmente nas SDRs de Dionisio Cerqueira, S&o Miguel d Oeste, Maravilha,
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Chapeco, Palmitos e Sdo Lourenco do Oeste. Certamente esses conflitos poderédo
trazer problemas, tendo em vista que as evolucdes estatisticas foram efetuadas ao
longo dos anos tendo como referencial o IBGE. Mas os maiores conflitos se ddo em
relacdo as bacias hidrograficas, recorte este fundamental para subsidiar o
planejamento municipal e regional, o que podera ser observado no mapa 36.

Os menores conflitos existentes nesta analise sdo das regides de turismo com
as SDRs, tendo em vista o recorte coincidir com os limites administrativos, o que
possibilita o planejamento regional em nivel macro, atendendo as peculiaridades de
cada uma dessas regides.

Complementando as sobreposi¢des identificadas, também se analisou a
sobreposicao das mesorregides do IBGE com as Bacias Hidrogréaficas, com poucos
conflitos, assim como das regifes de planejamento turistico (Santur) com as regides
de planejamento da EPAGRI, nas quais identificam-se conflitos, tendo em vista que
os critérios das regifes turisticas foram também, além de outros, o de englobar a
area territorial das SDRs. As regides de planejamento da EPAGRI, quando
institucionalizadas anteriormente a criagdo das SDRs, utilizaram outros critérios,
principalmente aqueles de caracteristicas fisicas ambientais e legais.

Como todas essas instituicoes atuam diretamente com acdes e programas
gue visam o desenvolvimento seja ele rural, local ou regional, essas sobreposicéo
nao coincidentes, aprofundam os conflitos nas escalas dos projetos e ndo permitem

a consolidacdo de uma identidade territorial.
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MAPA 31 - BOBREPOSICAO DA AREA DE ASRANGENCIA DAS MICRORRESICES POLARIZADAS COM AS SDR's
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Mapa 31: Sobreposicdo da area de abrangéncia das microrregides polarizadas com as SDRs.
Fonte: Elaborado por Méarcia Regina Sartori Damo, 2006.
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Mapa 32: Sobreposicao dos territérios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — microrregides com as SDRs.
Fonte: Elaborado por Mércia Regina Sartori Damo, 2006
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MAPA 13 - SEOEREPOSICAD OOS TERRITORIDS OO MSTITUTO BRASILEIRD DE GEOCRAFIA MESORFREGIDES COM AS S0F's
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Mapa 33: Sobreposic¢éo dos territérios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — mesorregiées com as SDRs.
Fonte: Elaborado por Marcia Regina Sartori Damo, 2006.
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MAPA 34 -SOBREPOSICOES DAS ASSOCIACOES DOS MUNICIPID COM SDRs

Mapa 34: Sobreposi¢des das associa¢cdes de municipios com as SDRs.
Fonte: Elaborado por Marcia Regina Sartori Damo, 2006.
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MAPS 35 - SOBREPOSICOES DAS AGENCIAS OE DESERVOLVIMENTD REGIOHNAL DOM AS SOR's
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Mapa 35: Sobreposicdo das agéncias de desenvolvimento regional com as SDRs.
Fonte: Elaborado por Mércia Regina Sartori Damo, 2006.
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MAPA 36 - SOBREPOSICAC DAS BACIAS HIDROGRAFICAS COM SDR
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Mapa 36: Sobreposi¢do das bacias hidrograficas com as SDRs.
Fonte: Elaborado por Méarcia Regina Sartori Damo, 2006.
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HAPR 37 - SOBAEPOSCAD DAS REGICES TURSTICAS COM AS UNIDADES DE PLAKE INAENTO Db EPSGRI
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Mapa 37: Sobreposicdo das regides turisticas com as unidades de planejamento da EPAGRI.
Fonte: Elaborado por Méarcia Regina Sartori Damo, 2006.
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MAPA 38 -
SOBR EPDSI{;JE;E} DOS TERRITORIOS DO MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO COM SDR
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Mapa 38: Sobreposi¢éo dos territérios do Ministério do Desenvolvimento Agrario com as SDRs.
Fonte: Elaborado por Marcia Regina Sartori Damo, 2006.
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MAPA 39 - SOBREPOSICAC DAS REGIOES DE TURISMO COM SDRs
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Mapa 39: Sobreposicao das regides de turismo com as SDRs.
Fonte: Elaborado por Marcia Regina Sartori Damo, 2006.
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Mapa 40: Sobreposi¢cdo das mesorregiées com as bacias hidrograficas.
Fonte: Elaborado por Marcia Regina Sartori Damo, 2006.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Conforme Augusto de Franco (2000), desenvolvimento deve significar o
procedimento ou um conjunto de procedimentos implementados para melhorar a
qualidade de vida das pessoas (desenvolvimento humano), de todas as pessoas
(desenvolvimento social), das que vivem hoje e das que viverdo no futuro
(desenvolvimento sustentavel). O desenvolvimento, entdo, deve ser alcangcado para
gue as pessoas se sintam mais felizes nos locais onde vivem.

Neste sentido, a regionalizacdo pode interferir no processo de busca do
desenvolvimento, por depender do protagonismo local, que devera ser perseguido
através de estratégias e politicas publicas eficientes, especialmente aquelas que tém
como principio fundamental a democracia participativa.

E imprescindivel também falar na governanca e governabilidade, importantes
para o processo de desenvolvimento local e regional. Especificamente em Santa
Catarina, identificam-se importantes experiéncias acumuladas capazes de propiciar
a boa governabilidade, ou sejam: as associa¢cdes de municipios, os foruns de
desenvolvimento regional, as agéncias de desenvolvimento regional, instituicbes que
tiveram um papel fundamental através de acdes de advocacy, pela sua
representatividade, articulacdo e legitimidade regional, influenciando ao longo dos
anos, por muitas vezes, na formulacao de politicas publicas.

A partir desta nova gestdo do Governo Estadual, com a criacdo das
Secretarias de Desenvolvimento Regional, configurada como uma das experiéncias
mais avancadas em nivel intermediario de Governo, concretizado pela
descentralizacdo e desconcentracdo da maquina governamental, criaram-se as
condicbes para uma governanca regional, que € complementada pelos Conselhos
de Desenvolvimento Regional como instrumentos apoiadores da Governabilidade.

Mas o0 que se pode afirmar também € que, para esta boa governanca, €
fundamental e imprescindivel, além da relagdo estreita com os Conselhos de
Desenvolvimento Regional (CDRs), também com os instrumentos locais de
governabilidade, existentes regionalmente, muitos surgidos por iniciativas
espontaneas da propria comunidade, assim como ter a clareza de que o estado é

necessario mas nado suficiente, exigindo-se, portanto, articulagcbes, pactuacbes e
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integracdes de acdes. Conforme Bresser Pereira (1998), sem governabilidade plena
é impossivel obter governancga.

Ha também de se considerar que um dos fatores que afetam a
governabilidade é a falta de articulagdo e complementaridade entre as acfes das
diferentes esferas de governo, que poderd ser acentuada em decorréncia dos
recortes territoriais diferenciados.

O proposito desta pesquisa foi a analise dos recortes territoriais a partir da
instalacdo das Secretarias de Desenvolvimento Regional, iniciativa decretada de
cima para baixo,sem que sua delimitacdo respeitasse a rede de articulagdes
institucionais ja existentes.

E importante ressaltar que a regionalizacdo é parte fundamental para o
processo de modernizacao da administracdo publica e o aprofundamento do sistema
de democracia participativa que poderé ser potencializada pela descentralizacéo de
recursos e desconcentracdo do poder e deve servir para que o Estado possa
respeitar diferencas e incorporar as propostas da populacdo que vive numa porcao
do seu espaco, base para mobilizacbes e acdes coletivas em busca de objetivos
sociais, politicos e econémicos.

Cada vez mais a geografia moderna vem entendendo regides como
construgbes sociais e processos contingéncias histéricos, ndo apenas dados
naturais e permanentes como estrutura de identidade. O reconhecimento legal, as
combinacdes simbolicas, as praticas regionais continuadas podem ser fatores
preponderantes para a consolidacéo do territorio.

Assim, importantes aspectos abordados na revisdo da literatura, seja em
relacdo aos conceitos e critérios, seja na fundamentacdo legal, deverdo servir de
referencial obrigatério na institucionalizacdo de regides, o que nao foi observado
guando criadas as 30(trinta) regides administrativas do governo estadual.

Considerando que a proposta das regifes administrativas é a de transforma-
las em territorios de desenvolvimento, isto s6 sera possivel se as relacdes e redes
caracterizarem nas pessoas 0 sentimento de pertencimento. Neste sentido podemos
exemplificar a espacializacdo das bacias hidrograficas, que, embora sejam um
recorte fundamental para o planejamento de um territorio, especialmente em relacdo
aos recursos hidricos, ndo tem sido assimilado pela populacdo por ndo possuir

imagem nem identidade.
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A criacdo de microrregides e a instalagdo de repartices publicas federais e
estaduais nelas localizadas, com a auséncia de critérios técnicos mais rigidos e de
nocdes de planejamento, provocam um completo desencontro dos programas e das
acOes que sdo executados no ambito dessas microrregides, verificando-se variadas
formas de distribuicdo das fungbes administrativas pelas entidades que atuam em
cada uma delas.

O desenvolvimento regional remete a necessidade de informacbes
adequadas viabilizem o pleno conhecimento do espaco geografico e seu arranjo
espacial, das instituicoes e rede de relagbes existentes visando possibilitar o
planejamento e a gestao territorial.

Entdo, quando estamos tratando do planejamento municipal em que o
cadastro rural e urbano € uma ferramenta indispensavel para a leitura e analise real
do municipio ndo podemos também esquecer que este municipio ndo se desenvolve
isoladamente, mas, num contexto maior, com inter-relacionamentos com a area de
abrangéncia regional. Também, ndo se pode falar em planejamento regional de um
determinado espaco territorial sem que se conhecam dados elementares, tais como
mapa de uso do solo, mapa de cobertura vegetal, hidrografia, areas de risco e
degradadas, areas de preservacdo permanente, além de outros dados
socioeconémicos e de fluxos os quais auxiliardo na melhor definicdo de areas
homogéneas para fins de recortes territoriais.

Evidentemente que muitos Orgdos possuem necessidades e condicdes
especificas que determinam a organizagdo e a operacionalidade, e isso deve ser
considerado, no entanto, muitas vezes, 0 que ocorre mesmo € 0 uso de critérios
politicos e clientelistas para a regionalizacao.

Outra questdo importante € que recortes feitos sem critérios técnicos como
ocorreu, por exemplo, na criagdo das regidbes administrativas das Secretarias de
Desenvolvimento Regional (SDRs) ndo possibilitam o estabelecimento de evolugoes
historicas e dados comparativos, em funcéo dos recortes do IBGE.

Os mapas espacializados na pesquisa configuram os diversos recortes e 0s
conflitos nas sobreposi¢des, identificando alguns municipios os quais se relacionam
com 5 sedes regionais, gerando deslocamentos muitas vezes diario das
administracdes publicas municipais. Os recortes identificados de forma regional

também mostram que 0s municipios se relacionam com diversos parceiros na
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concepcgao de planos e projetos de desenvolvimento regional, ndo contribuindo para
a consolidagao de uma identidade regional.

Portanto, ndo se pode aleatoriamente instituir regides, pois sua identificacéo e
coesdo sdo fundamentais. E necessario, também, que arranjos regionais levem em
conta o envolvimento da comunidade afetada, visando garantir a continuidade dos
projetos e a consolidacdo das politicas tracadas para cada territério. A auséncia de
uma base de referéncia comum e Unica fomenta a existéncia de inUmeras divisdes e
delimitacdes regionais, produzidas pelo trabalho especifico dos 6rgaos setoriais de
governo que, no cotidiano administrativo, ndo mantém comunicagcdo entre si,
aprofundando o isolamento setorial e a fragmentacdo da acdo espacial. Essa
fragmentacdo da acédo publica no territorio causa sobreposicdo de programas,
ineficiéncia administrativa e aumento do custo operacional.

E importante também considerar o processo historico de regionalizacéo, que
acumula a experiéncia e a tradicdo do trabalho conjunto dos municipios que
possuem caracteristicas semelhantes, onde o sistema viario as integre e onde o pélo
regional prestador de servi¢os seja o fator de polarizacéo.

A descentralizagdo dos recursos, a desconcentragdo do poder, a
regionalizacdo do desenvolvimento e a municipalizacdo das ac¢Oes poderdao ser
alavancadoras da modernizacao e da eficiéncia publica, bem como da efetividade do
planejamento, estando neste sentido Santa Catarina dando exemplo para o restante
do pais. No entanto para a potencializacdo dos resultados e a consolidacdo do
processo, recomenda-se a revisdo dos recortes territoriais no oeste catarinense por

tudo aqui demonstrado e pesquisado.
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