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RESUMO

As diretrizes desse estudo consistem na discussdo e na caracterizagdo dos limites e das
potencialidades de realizagdo de uma agéo profissional emancipatoria no sistema prisional
brasileiro, a partir das atribui¢cdes descritas pela Lei de Execucdo Penal/LEP. Para tanto,
partimos de uma revisdo sécio-histérica e politica acerca do cenario de formacdo da
modernidade em relacdo aos principios da regulacdo e da emancipacdo. A prisdo como
uma instituicdo organizada sob os preceitos modernos, € entendida aqui como um
fendmeno contempordneo complexo, permeada por uma série de determinacdes,
antagonismos e através da qual se organiza um processo que seleciona e criminaliza,
sobretudo, 0s segmentos mais vulneraveis da populacdo (jovens, negros e pobres). Ela
pauta-se, entre outras coisas, por mecanismos de controle, vigilancia e disciplina. A LEP
enuncia dois principios orientadores das prisbes no pais, o da punicdo e o da
ressocializagcdo, que como aponta a pesquisa, esse Ultimo preceito ndo se realiza. Para
analisar as dimensdes, as manifestaces e 0s meandros da prisdo, conectando-a ao seu
contexto de organizagdo e constituicdo na modernidade e evidenciando a particularidade
da instituicdo prisional brasileira, nos referenciamos metodologicamente pela pesquisa
bibliografica e documental. Os resultados do estudo apontam que nas prisfes instauram-se
processos bastante contraditérios, sendo importante apreendé-los ndo apenas como um
conjunto de manifestacéo da forca, do poder, da puni¢do ou do autoritarismo, mas também
como um ambiente que se auto-organiza cotidianamente, produz vida social, cria e recria
normas proéprias, configura-se como um reflexo do tecido social e vai tecendo saberes,
expectativas e também novas contradicdes que garantem uma mobilidade e possibilidade
de superacdo. Os profissionais técnicos encontram indmeros limites e profundas
dificuldades para realizarem ac¢bes com conteudos mais emancipatorios nesses espacos.
Nesse patamar, situamos as contribuicdes da criminologia critica, coerente com 0s
pressupostos emancipatorios, como ferramenta teodrico-analitica para compreender e
potencializar a construcdo de novas rela¢des profissionais, cuja proposta indica para uma
reintegracdo social emancipatoria, seja através da aproximacdo da prisdo com a
comunidade local, seja pela articulagdo com entidades publicas, seja ainda pela orientacéo
de uma acdo que vise incentivar a autonomia, a subjetividade e a identidade dos reclusos e
de seus vinculos extra-muros. Uma acdo, portanto, que busque ser coletiva, refletida e
qualificada para, ainda que em diferentes e variados patamares, colaborar no avango do
processo de emancipacéo, ora pela LEP, ora para além dela, orientando-se por um Estado
social maximo e um estado penal minimo.

Palavras-chave: Emancipacéo, regulacéo, sistema prisional, Lei de Execucdo Penal e acdo
profissional.



ABSTRACT

The guidelines of this study are the discussion and characterization of the limits and
potentialities of taking a professional emancipatory action in the Brazilian prisional
system, based upon the assignment described by the Law of penal execution (LEP).
Therefore, we began with social-historical and political review of the scenery that formed
modernity in relation to the principles of regulation and emancipation. Prison as an
institution organized under the modern concepts, is herein understood as a complex
contemporary phenomenon, permeated by a series of determinations, antagonisms, and
through which a process is organized, which selects and criminalizes mainly the more
vulnerable segments of population (youngsters, negros and poor ones). It is ruledby
mechanisms of control, vigilancia and discipline, among other things. LEP (Penal
Execution Law) brings in two orienting principles for Brazilian prisons: the principle of
punishment and the principle of post confinement socialization, which, as shown in this
research, never occurs. In order to analise the dimensions, manifestations and
entanglements of prison, connecting it too its context of organisation and constitution in
modernity and stressing the peculiarities of Brazilian imprisonment institution, we
metodologically referred to the bibliografic and documental research. The results of this
study show that very contradictory processes come about in prisons. It is important to
aprehend them not only as a set of manifestation of strength, power, punishment or
authoritarianism, but also as an environment that auto-organises itself dayly, produces
social life, creates and re-creates its own rules, sets itself up as a reflection of the social
tissue and creates acquirements, expectations and also new contradictions that guarantee
mobility and possibility of overcoming. The technical professionals find many limitations
and great difficulties to act in a more emancipatory way in the prisons. In this situation,
we mention the contribution of the critic criminology, coherent with the emancipatory
principles, as a theoric-analytical tool to understand and potentialize the construction of
new professional relations, whose proposal points to an emancipatory social re-integration.
Be it through cooperation with public entities, or through an orientation to act
autonomously, taking into account the subjectivity and identity of the prisoners and their
outside links. Therefore, an action that is collective, thoughtful and qualified, in order to,
although in different and various degrees, cooperate in the advance of the process of
emancipation, sometimes through the LEP, sometimes beyond it, aiming at a maximum
social state and a minimum prisional state.

Key words: Emancipation, regulation, prisional system, Penal Execution Law and
professional action.



RIASSUNTO

Le direttrici di questo studio consistono nella discussione e nella caratterizzazione dei
limiti e delle potenzialita di realizzazione di una azione professionista pit amancipata nel
sistema carcerario brasiliano, a partire degli attributi discritte per la Legge di Esecuzione
Penale/ LEP. Pertanto, cominciamo di una revisione socio-storica e politica attorno del
scenario di formazione della modernita in relazione ai principi del regolamento e della
emancipazione.

La prigione come una istituzione organizzata sotto i precetti moderni, e concepita qui come
un fenomeno contemporaneo complesso, intrecciato di una serie di determinazioni,
antagonismi e attraverso la quale si organizza un processo che fa la selezione ed anche
criminalizza, soprattutto, i segmenti pitu vulnerabili della popolazione ( giovani, negri e
poveri). Lei si basa , tra altre cose, per meccanismi di controllo, vigilanza e disciplina. La
LEP enuncia due principi orientatori delle prigioni nella Nazione, quello della punizione e
quello di incamminarlo un’altra volta alla societa., che come mostra la ricerca, questo
ultimo precetto non si realizza. Per analizzare le dimensione, le manifestazione e le
difficolta della prigione, collegando al suo contesto di organizzazione e costituzione nella
modernita e tornando palese la particolarita della instituzione carceraria brasiliana,
facendo referenza metodologicamente per la ricerca bibliografica e documentale.

I resultati dello studio mostrano che nelle prigioni si stabilisce processi contradittori,
essendo importante prendergli non soltanto come un gruppo di manifestazioni della forza,
del potere, della punizione o dello autoritarismo, ma anche come un ambiente che si auto-
organizza nel cotidiano, produce vita sociale, crea e recrea norme proprie, mostrandosi
come un reflesso del tessuto sociale e continua a tessere saperi, espettative ed anche nuove
contraddizioni che garantiscono una mobilita e possibilita di superazione.

| professionisti tecnici trovano molti limiti e profonde difficolta per realizzare azioni con
contenuti piu emancipati in questi spazi. In questo pianerottolo, situamo le contribuzioni
della criminologia critica, coerente con le supposizioni emancipate, come strumento
teorico-analitica per capire e rinforzare la costruzione di nuove relazione professioniste, in
cui proposta indica per una reintegrazione sociale emancipata, sia attraverso della
aprossimazione della prigione con la communita locale, sia per 1’articolazione con 1’entita
pubbliche, sia ancora per [’orientazione di una azione che tenga come obbiettivo
incentivare 1’autonomia, la subbettivita e I’identita dei prigionieri e di suoi legami oltre i
muri.Una azione, pertanto, che busca essere collettiva, ripensata ed essere qualificata per,
ancora che in diversi e variati pianerottolo, colaborare nel avanzo del processo di
emancipazione, sia per la LEP, sia oltre questa, orientandosi per un Stato sociale massimo
e un stato penale minimo.

Parole - chiavi: Emancipazione, regolamento, sistema carcerario, Legge di Esecuzione
Penale e azione profissionista.
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1 INTRODUCAO

Tematica recorrente nos meios de comunicacdo de massa nos ultimos anos e
objeto de estudo de vérias disciplinas, a realidade vivenciada pelo sistema prisional
brasileiro se distancia, cada vez mais, do principio da ressocializa¢do preceituado pela Lei
de Execucdo Penal/LEP. Tém ganhado constante destaque as manchetes que noticiam
rebelides, aumento da criminalidade, corrup¢do, fugas e motins. Dos dois principios
béasicos daquela legislacdo, apenas o principio da punicdo, no sentido de castigo, tem sido
de fato efetivado no interior das prisdes.

No entanto, essas veiculagdes®, com raras excecdes, ndo aprofundam a discussio
sobre os aspectos que permeiam a criminalidade, predominando o bindmio do crime e do
criminoso. Tal situacdo evidencia a necessidade de refletir sobre o espaco prisional
conectando-o0 ao seu contexto de formacao e estruturacdo de forma a nos proporcionar uma
compreensao mais critica e processual de sua realidade.

Nesse emaranhado de informacGes desanimadoras e de perspectivas bastante
pessimistas desenhadas para essa realidade, alternativas profissionais emancipatérias
parecem cada vez mais distantes de serem percebidas e realizadas. Enquanto alguns
advogam que a prisdo estaria longe de alcancar tal intuito, outros insistem em resolver a
questdo a partir do proprio sistema prisional defendendo uma “recuperacao” dos apenados
COmo regra e Ao COMo excecao.

Justamente por isso, nos chama a atencdo a contribuicdo de Santos (2002 a e b), ao
evidenciar historicamente como o0s preceitos de igualdade, liberdade e fraternidade,
preconizados pelo ideal iluminista e pela tradicio moderna, foram gradativamente
absorvidos pelo eixo da regulagdo em detrimento do eixo emancipatorio, isto €, como
pensamentos, praticas e formas de vida emancipatdrias foram suprimidos pelo discurso da
regulacao.

Destacamos que a escolha de nosso objeto de estudo, as possibilidades de uma
pratica emancipatoria no sistema prisional, decorre da necessidade de compreendermos e

aprofundarmos nas anélises das atribuicdes dos profissionais tecnicos do sistema prisional

! Mesmo se tornando explicitamente ptblicos e evidentes pela grande exposicdo de imagens veiculadas e
metamorfoseadas pela midia, os problemas do dia-a-dia das prisdes continuam com pouca transparéncia e
ainda permanecem muito obscuros, seja pela auséncia de pesquisas cientificas que atualizem e embasem de
modo concreto as reflexdes sobre a questdo, seja pelo desinteresse e o mal-estar que é criado quando o
assunto é o carcere emsi mesmo (GUINDANI, 2001).
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brasileiro a partir da Lei de Execucdo Penal/LEP?, reconhecendo seus limites, riscos e
potencialidades, bem como do interesse de refletir sobre as contradi¢Ges e as relagbes do
espago em que se realizam essas praticas.

Ao contrario de boa parte dos intelectuais criticos em relacdo a qualquer
possibilidade alternativa a uma nova ordem, Santos nos apresenta uma perspectiva de
construgdo paradigmatica com ferramentas teorico-praticas voltadas para a viabilizacdo da
emancipacao.

A partir das categorias - emancipac¢do e regulacdo - tratadas insistentemente por
Santos, buscaremos analisar tanto onde se relacionam, nesse espaco profissional, a macro
conjuntura que envolve essa realidade, quanto o cotidiano do préprio ambiente prisional,
onde o siléncio do misterioso mundo intra-muros se distancia e se esconde. Buscaremos
analisar ainda, as potencialidades emancipatorias possiveis de serem identificadas nesse
espaco.

Assim, visando apreender que potencialidades e que perspectivas apresentam-se
ao exercicio profissional nessa realidade, bem como fornecer subsidios tedrico-analiticos
com vistas a elaboracéo de propostas que colaborem na implementagédo de planos de acéo,
programas, projetos e politicas publicas voltados para a populacgdo carceraria, considerando
sua complexidade, suas condi¢bes de vida, suas inter-relagbes e suas especificidades no
ambito do sistema prisional, ¢é que assumimos a discussdo dessa tematica. Ou seja:
interessa-nos discutir as atribuigcdes legais das praticas profissionais e o que ela significa
naquele espaco descrito, disso, portanto, decorre a nossa proposta.

Para tanto, buscamos evidenciar também como se relacionam, se afastam e
interagem os elementos com tragos emancipatérios e reguladores, assim como tracar como
ocorreu historicamente a prevaléncia do pilar da regulacdo em detrimento do pilar da
emancipacdo no percurso da modernidade, seguindo nesse ponto principalmente as
argumentacdes do sociologo Boaventura de Sousa Santos.

A preocupacao inicial em desenvolvermos a proposta dessa reflexao surgiu a partir
de nossa insercao profissional como assistente social no sistema prisional de Mato Grosso,

onde sentimos a necessidade de reorganizar e melhor subsidiar os aportes tedrico-analiticos

2 A Lei de Execucdo Penal brasileira foi recepcionada sob o niimero 7.210, de 11 de julho de 1984. Entre
inimeras proposic¢des, a execucdo penal objetiva “efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢BGes para a harmonica integracdo social do condenado e do internado” (MIRABETE,
2004, p.19). Vale enfatizar que as analises presentes nesse estudo ja recepcionaram também as alteracoes
realizadas pela Lei 10.792 de 1° de dezembro de 2003 que acrescentou modificaces em varios artigos, entre
0S quais, 0 6° e 0 112° da LEP, e pela Lei nimero 10.713 de 13 de agosto de 2003 que alterou os artigos 41°
e 66° do mesmo codigo.
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visando uma compreensao mais critica de elementos que permeavam a pratica profissional
nesse espaco institucional. Entendemos que estudos sobre a teméatica podem contribuir para
a realizacdo de uma acdo mais reflexiva, coletiva e propositiva.

E interessante sinalizarmos, ainda que esse nio seja nosso presente objeto, que a
introdugdo do servico social no sistema prisional brasileiro ndo é recente, porém em termos
de producéo pouco se tem registrado sobre isso, havendo uma enorme lacuna na literatura
nessa area.

Analisando a producdo de conhecimento da area de servico social em termos de
“estado das artes” ou situacao de conhecimentos alcangados a partir das produgdes de teses
e dissertacdes até 1997° no Brasil, pode-se verificar a pouquissima atencio dada a tematica
da violéncia e da criminalidade, apenas 0,3% de todas as producdes elaboradas destinaram-
se ao assunto. Entre as vinte areas analisadas e classificadas, a referida tematica ocupou a
Gltima posicdo em incidéncia, conforme aponta a investigacdo realizada por Kameyama
(1998).

Guindani (2001), num levantamento realizado junto a publicacdo de maior
circulagdo na categoria, a revista Servico Social e Sociedade, constatou que entre 1991 e
2001 ndo foi publicado qualquer artigo sobre a tematica do sistema prisional e/ou da
pratica profissional nesse espaco institucional.

Esses levantamentos, a recorréncia da situacdo degradante do sistema prisional, a
intensificacdo da criminalidade, a auséncia de qualificagdo e aprofundamento nas analises
veiculadas sobre a prisdo e seu crescente destaque pela midia, entre outros aspectos,
indicam tanto a atualidade como a urgéncia da discussdo no &mbito do servico social
brasileiro.

A publicacdo do namero especial da Servigo Social e Sociedade em 2001, sob o
tema que se convencionou nomear de campo Sécio-juridico (em que se inscreve o sistema

prisional), e a incursdo da sessdo tematica sob 0 mesmo tema a partir do X Congresso

® De acordo com o balanco realizado por Kameyama (1998, p.70) e publicado sob o titulo “A trajetéria da
producdo de conhecimentos em Servigo Social: avangos e tendéncias”, podemos verificar que a discussdo
sobre violéncia e criminalidade esta entre os temas de menor repercussao e aparece apenas na década de
1990. A avaliacdo empreendida pela pesquisadora subsidiou-se nas dissertacdes de mestrado e nas teses de
doutorado elaboradas a partir de 1975 e 1984, respectivamente, no ambito dos programas de pdés-graduacao
da PUC/SP, PUC/RJ, PUC/RS, UFRJ, UFPB, UFPE, UnB e UNESP-Franca, a partir dos quais a autora
tracou a classificagdo. De um universo de 1028 produgdes analisadas, somente trés se dedicaram a essa
discussdo, das quais duas referiam as prisdes de alguma maneira: “Trata-se, também, de um tema emergente
para a area do Servico Social. Sdo estudos que pretendem investigar a violéncia como componente da pratica
do Servico Social na questdo penitenciaria, que viabiliza o encontro da profissdo com as verdadeiras
demandas dentro da violéncia, requerendo uma acdo concreta, real, presente no cotidiano da prisdo. Outra
abordagem discute o crime organizado nas prisdes que repercute no cotidiano do Servi¢o Social no sistema
penal do Estado do Rio de Janeiro”.
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Brasileiro de Assistentes SociaissCBAS na agenda da categoria, também indicam a
necessidade do aprofundamento da questdo, bem como podem ser considerados como
marcos relevantes tanto para alavancar publicacdes na area quanto para intensificar as
discussoes.

Quando tratamos especificamente do campo sdcio-juridico percebemos alguns
elementos importantes e que criam uma certa identificacdo entre os Assistentes Sociais que
nele se inserem, por serem comuns a esse espago, como a mistica que envolve as suas
instituicdes; a distancia entre instituicdo e sociedade; acdes disciplinadoras e de controle; a
existéncia de vidas sendo reguladas, analisadas e decididas, caso a caso, perdendo, muitas
vezes, uma referéncia conjuntural e de totalidade; a marca de um cotidiano austero,
complexo, tenso, geralmente autoritario, permeado por uma burocratizacgéo excessiva, onde
quase tudo pode se tornar processo e é perpetrado pelo falso discurso da neutralidade;
enfim um campo, no qual as pessoas depositam nos procedimentos legais algum direito e
esperam do Sistema de Justica condi¢des minimas de cidadania.

Dentre as instituicbes do campo sdcio-juridico®, podemos citar o Sistema
Prisional, o Tribunal de Justica com suas diferentes varas de familia, infancia, juventude,
execucdes penais e de penas alternativas, a Defensoria Publica, as Delegacias de policia, o
Ministério Publico, as unidades de cumprimento de medidas socio-educativas/protetivas,
além de outras que podem vir a ser incluidas, visto que o conceito e a discussdo sdo
bastante recentes, ainda que este seja um campo em que o servi¢o social atue ha mais de
cingiienta® anos no pais (Pereira, 2005).

Sabemos que as instituigdes acima citadas sdo instrumentos do Estado, tanto no
que se refere ao seu carater burocratico como de legalidade, para preservar ou suprimir
direitos, estabelecer a ordem publica, dirimir conflitos na esfera privada, punir e custodiar,
proteger e assegurar direitos, enfim, elas formam um conjunto de ac¢des contraditorias e
inerentes a funcédo do proprio Estado de direito (Idem, 2005).

Ao discutir o exercicio profissional nesse campo, Favero (2004) enfatiza que ele é

incomodo, tencionado, perpetrado por “desfiles” de tragédias, violéncias pessoais, sociais,

* Como bem se pode notar, 0 campo sdcio-juridico é um conceito novo que ainda requer aprofundamento e
construcdo, assim como a propria producéo tedrica acerca desses espagos ocupacionais, seus meandros e suas
relagcBes no &mbito do servico social.

> Pereira defende o engajamento dos profissionais no debate e na renovacéo de praticas de servico social que,
segundo ela, sdo: “cinqlientonas, cristalizaram-se com algumas marcas institucionais e reclamam uma
retomada de reflexdo e producéo de novas formas de engajamento para enfrentar os desafios de um Estado,
econdmico na implementacédo de politicas publicas e, cada vez mais, investidor no seu aparato repressor, de
penalizagdo dos segmentos populares” (PEREIRA, 2005, p.3).



13

institucionais, de carater explicito e/ou simbdlico.O seu cotidiano transita na esfera do
disciplinamento e da regulacdo social de cunho coercitivo e moralizador.

Compreender essa tessitura institucional do Estado, a trajetéria dessas
organizacdes do campo sdcio-juridico, bem como situar o servico social® e mesmo outras
profissdes nesse espaco, de acordo com Pereira (2005, p.3), despende-nos um tempo de
amadurecimento, de estudo e reflexdo: “certamente, nossa inser¢ao cotidiana esta repleta
de indigna¢do, de impoténcia, de onipoténcia, de desdnimo, de coragem”.

A autora acrescenta também que a matéria de trabalho dos profissionais que
laboram nesse espaco impde diversos desafios a serem enfrentados, os quais podem incitar
diariamente na convergéncia de esforcos para desvendar criticamente as armadilhas
colocadas no desenvolver do exercicio profissional. Esse enfrentamento exige a
ultrapassagem do isolamento que contribui para nos tornarmos reféns da cultura das
instituigdes nas quais nos inserimos.

Nesse contexto, é importante a discussio sobre o sistema prisional’ que, como
veremos, tambem carrega um conjunto de especificidades, dentre as quais destacamos que

0 contexto prisional funciona com pouquissima ou quase nula nitidez no que se refere a

® A discussdo em torno dos espagos ocupacionais, do publico atendido e do tipo de agdo desenvolvida pelos
assistentes sociais, em nossa opinido, gira em torno ndo somente da particularidade, mas também de um outro
aspecto que compreendemos ser fundante: o da identidade profissional. Ao nosso ver e ainda que
consideremos tais especificidades, os assistentes sociais possuem muito mais semelhangas no agir
profissional cotidiano e institucional se levamos em conta o tipo de a¢do que desempenham, no que se refere
a organizacdo e desenvolvimento do seu processo de trabalho, do que diferencas, independente do espaco
socio-ocupacional em que exercem suas atividades. Portanto, entendemos que em relagdo a outros assistentes
sociais de outros espacos que realizam acbes sdcio-educativas, socio-assistenciais e periciais, ha muito mais
identidade do que particularidades se tratamos das ac¢Ges realizadas. O qué traz uma tonalidade particular é
muito mais o contexto institucional, portanto, e ndo as ac¢fes, instrumentos e técnicas utilizados.

Assim, compreendemos que a maior parte das especificidades do agir profissional do assistente social no
ambito prisional decorra mesmo das particularidades do espago institucional, de sua constituicdo e
organizacdo enquanto instituicdo destinada a reclusdo, custddia, disciplina, vigilancia, ressocializacdo e
punicdo. Nesse sentido, exercer o oficio de assistente social em um estabelecimento prisional, com certeza,
ndo terd a mesma expressao de exercé-lo na area da salde, por exemplo. Néo so as correlag6es de forga serdo
diferentes, os atores e protagonistas outros, como a rotina, o plano de trabalho, estratégias e taticas definidas
pelos profissionais também se diferenciardo, além dos elementos a serem considerados em cada decis&o.
Entretanto, o carater da acao e os instrumentais técnicos-operativos usados pelos profissionais das duas areas
baseiam-se num corpo de conhecimento especializado que é proprio da profissdéo e num conjunto de
competéncias (competéncia tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico—operativa) e atribuigdes inerentes
ao servico social, aspectos esses que conferem umacerta identidade profissional. Para um aprofundamento
nessa questdo, sugerimos a consulta por Martinelli (2000) e Mioto (2005).

” Optamos por utilizar o termo “sistema prisional” por entendermos que ele engloba as unidades de regime
aberto, fechado e semi-aberto, masculinas e femininas, incluindo os estabelecimentos penais em que o
recluso ainda ndo foi condenado. E relevante assegurar, porém, que nas unidades prisionais brasileiras, é
freqliente encontrarmos presos provisorios agrupados juntamente com presos ja condenados. Também é
comum assistirmos as cadeias publicas, que em tese deveriam abrigar apenas presos provisorios e nao
condenados, servirem de locais de cumprimento de pena devido a superlotacdo nas penitenciarias existentes.
Por vezes, usaremos sistema prisional e estabelecimentos penais/prisionais como sindénimos. Na definicdo do
Departamento Penitencidrio Nacional/DEPEN, o termo estabelecimento penal é usado nesse sentido.
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gestdo do dia-a-dia de presos e seus familiares; a vigilancia, a disciplina e o controle
aparecem como constantes e permanentes; gera um isolamento mudo, surdo e cego;
mantém um ambiente hostil de inseguranca fisica e psicoldgica tanto para os presos quanto
para os que ali trabalham; guarda aspectos de pré-modernidade no trato com a legislacao,
além de promover uma série de arbitrariedades, autoritarismos, julgamentos moralizantes e
desrespeitos aos direitos humanos.

Estamos tratando de acdes profissionais desempenhadas no ambito prisional,
cujos usuarios sdo pessoas reclusas que foram condenadas pela pratica de atos
considerados delituosos ou que aguardam julgamento. Enfim, sdo pessoas cuja liberdade
esta sob a custddia do Estado e, por consequéncia, dos profissionais que ali trabalham.

Ponderando a compreensdo de Goffman, que considera a prisdo como uma
instituicdo total juntamente com o hospicio, 0 exército, o convento e a fabrica, Pereira
(2005) compreende que a prisdo represente a face mais totalitaria do Estado e ndo somente
uma instituicdo total, o que colabora, entre outras coisas, para a instalacdo de um certo
maniqueismo nas praticas ali realizadas. Ademais, ainda que nos estabelecimentos
prisionais podem se radicalizar e se expressar mais 0s paradoxos e as contradigdes
presentes na sociedade, essa incorpora as prisoes e referenda sempre mais que os agentes
do Estado e as politicas de contencdo ocupem mais espaco e poder, face ao
desenvolvimento do mercado da seguranca e da economia da criminalidade.

Desafiando compreender os meandros que envolvem esse espaco, potencializar
alternativas e reinventar questionamento é que nos propusemos a desenvolver a presente
proposta de pesquisa. Para tanto, entendemos que um encaminhamento proficuo baseia-se
ndo somente na compreensdo das possibilidades, mas também dos seus riscos e limites.

Através da analise das possibilidades e das limitacdes colocadas para as profissdes
de nivel técnico® a partir da Legislacdo Penal, pretende-se discutir um exercicio
profissional que indique tracos de emancipacdo enfatizando que estamos tratando de uma
vinculacgdo contraditéria que permeia tal relacéo.

Desse modo, percebemos uma acdo que nédo se limita aos procedimentos internos

nos presidios. Sabemos das dificuldades dessa extrapolacdo e entendemos que ela se

& Por profissionais de nivel técnico estamos referenciando aos profissionais de nivel superior que sdo
indicados pela LEP a comporem o quadro de pessoal dos estabelecimentos penais ( profissionais da area da
salide, como médico, enfermeiro, farmacéutico e odontélogo, e da area de educacdo, como pedagogo e
professor), especialmente, 0s que compdem a comissao técnica de classificacdo que é formada por assistente
social, psicélogo e psiquiatra. Assim, agrupamos essas especializacGes em quatro areas técnicas: Sservico
social, psicologia, educacéo e saude.
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constitua num permanente desafio a ser percorrido, mas fazer desse desafio uma estratégia
parece-nos fundamental para a construcdo de elementos com vestigios de emancipagao.

Assinalamos que uma agdo que centre sua atencdo paralelamente no atendimento
interno e externo ao apenado, articuladamente, pode carregar mais elementos de
emancipacao, visto que a partir das relacfes externas se abrem outras novas possibilidades
vinculadas a busca pela garantia de direitos junto as instituicdes governamentais
essencialmente.

E nesse sentido que a vinculacio e o contato estreito com entidades relacionadas
aos direitos humanos, a crianca e ao adolescente, aos conselhos de direitos, as instituicoes
de seguridade social (assisténcia, salde e previdéncia) e a educacdo constituem-se em um
forte instrumento para busca do acesso aos direitos, seja por parte do apenado seja de um
vinculo externo a ele.

E claro que estamos tratando de uma inser¢do numa sociedade capitalista que
essencialmente coloca outros limites como o da falsa ilusdo da ascensdo social. Esse
sistema pressupde a riqueza de uns as custas da pobreza de outros, 0 que em VArios
momentos choca-se com a escassez e 0 esvaziamento das politicas publicas e sociais.

Toda essa organizacdo externa, porém, tende a demonstrar mais retorno a medida
que a acdo for pensada num processo reflexivo e continuo desse exercicio profissional
particular e, sobretudo, coletivamente. E mais: no conjunto com outras profissdes inseridas
no sistema prisional. Entoando e concordando com Paulo Freire, pensar a pratica € a
melhor maneira de fazer certo.

Alocar metas de atuagdo, tendo como referencial estratégico principios mais
emancipatérios, estabelecendo como aliados outros profissionais, tende a nos situar mais
préximos de uma postura critica e reflexiva. E essa, por sua vez, nos aproxima de uma
perspectiva emancipatoria.

Para nds, a persecucdo pelo processo reflexivo e coletivizado constitui a melhor
maneira de avaliacdo das metas e estratégias profissionais. Cada profissdo em particular e
todas elas juntas podem fazer de momentos reflexivos coletivizados ndo s6 um canal/rede
para afastar o messianismo e o fatalismo, como também as praticas de excessiva ou quase
nula regulacgéo tdo presentes no espago penitenciario.

Isso abre a possibilidade de novas interlocucgdes externas e multiprofissionais, o que

pode incentivar outras formas de agir e pensar a realidade social.
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Tanto a nossa experiéncia profissional, as interlocugdes diarias estabelecidas com
reclusos e o0s aspectos indicados por uma pesquisa® realizada na Casa do albergado™ mato-
grossense, nos faziam perceber que quando boa parte deles conseguia a liberdade, as
relagbes com a criminalidade se reaproximavam, o que acabava por estabelecer um novo
processo de auto-afirmacao: a necessidade de se manter livre contrastava com o que ora se
aprendeu e apreendeu na prisdo. Ocorria freqlientemente que uns poucos conseguiam
superar essas oscilacbes, uma pequena excecdo, e a maioria ampliava as chances de
retornar ao carcere, cuja consequéncia é a reincidéncia.

O nosso cotidiano indicava, paulatinamente, que os reclusos que abandonavam o
mundo do crime inicialmente, o faziam muito mais por fatores nao institucionalizados, isto
é, as perspectivas para isso eram alimentadas ou porque percebiam na familia uma
motivacdo, ou na religido, ou ainda pela forma como iam reelaborando o processo de
recluséo.

E evidente que ndo estamos afirmando aqui que o trabalho dos técnicos ndo tem
qualquer expressdo, ndo é isso. Agora, as condi¢des de trabalho em que tais profissionais
se encontram, acabam por limitar em muito um atendimento no interior da prisdo. Além do
que, as condi¢bes sub-humanas vividas no carcere, a fragmentacdo dos projetos
relacionados com essa populacdo e a idéia de se preparar para liberdade alguém que nédo
esta livre, entre outros elementos, sdo particularidades que acabam por reafirmar a
inviabilidade e incompatibilidade do carcere de ressocializar por vias nem tdo
ressocializantes assim.

Ademais, a falta de informacdes que impregna esse espaco, a alta rotatividade da
populacdo carceraria, corrupcdo, falta de recursos materiais e humanos, desprestigio de
quem lida com essa populacdo, ndo reconhecimento dos direitos do recluso, morosidade da
Justica, baixo poder aquisitivo da maioria da populagdo encarcerada, sentimentos de
despertencimento e injustica, drogadigdo, entre outros aspectos, nos sinalizam a quantas
andam as prisoes brasileiras e seu projeto de ressocializagéo.

N&do estamos insinuando um fatalismo disfarcado, ao contrario, estamos nos

propondo a realizar de fato uma leitura critica sobre as bases que calcam esse Sistema

° Essa pesquisa foi realizada por Almeida em 2001 e aborda, entre outras questdes, a incidéncia das
transformac@es societarias no cotidiano e na dinamica de trabalho dos apenados da Casa do albergado de
Cuiaba. Além de tracar um perfil sécio-demografico do universo investigado, a analise enfatiza a dificuldade
de reinsercdo dessa populacdo carceraria ao mercado de trabalho e o estigma que a acompanha apds a
reclusdo em regime fechado: o de ser “ex” presidiaria.

19 De acordo com a LEP, o regime aberto ou Casa do Albergado deveria ser destinado aos condenados a
penas de liberdade em regime aberto ou a pena de limitacdo de fim de semana. Ocorre que por falta de vagas
e outras circunstancias, a realidade mato-grossense abriga também presos do regime semi-aberto.
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Prisional. Somente poderemos falar em projetos emancipatérios se assumirmos as
particularidades, os meandros, os limites e as condi¢des que nos envolvem, do contrario
corremos sérios riscos de reproduzirmos discursos com tonalidades ‘“progressistas” e
modismos sem aprofundamento teorico-analitico que, ao invés de colaborar para
efetivarmos uma acgdo profissional mais emancipatoria, reforcara praticas reguladoras ou
até pré-modernas.

Os parametros tedricos e os paradigmas de analise expressam percepcbes da
realidade e determinacBes da existéncia, seja através da explicitacdo de conceitos e
significados seja por meio de construcBes explicativas. Neles encontramos subsidios
necessarios para uma maior compreensdo analitica da realidade.

A teoria nos auxilia na possibilidade analitica de melhor e mais amplamente
apreendermos o real e, quanto maior for essa possibilidade explicativa, maior sera também
o0 leque de alternativas, estratégias e mediacbes a serem disponibilizadas no decorrer do
exercicio profissional, visto que as relacdes entre teoria e pratica expressam-se através de
uma unidade indissociavel, matua e dialética.

Nesse sentido, a escolha do nosso tema, bem como os procedimentos adotados
para a realizacdo da pesquisa perpassam por uma visdo de mundo enquanto totalidade
permeada por diferenciacdes e singularidades. Isto é, uma totalidade que carrega em si uma
rede de determinagdes e relagdes politicas, historicas, culturais, sociais, educacionais,
vivenciais, emocionais, etc.

Marconi e Lakatos (1992) ao discutirem sobre o método, argumentam que ele é a
reunido das atividades, organizadas, sistematizadas e racionais que, com maior seguranca e
economia, permite aproximar e chegar a objetivos-conhecimentos validos e verdadeiros,
explicitando o caminho a ser percorrido, destacando erros, apontando dificuldades e
auxiliando as decisdes do cientista.

Considerando, portanto, a pesquisa como um procedimento formal com método
reflexivo que exige uma apuracdo cientifica e se constituindo em um percurso de
conhecimento sobre a realidade ou de aproximacdo com verdades parciais, ela significa
muito mais do que somente a busca por uma verdade. A atitude investigativa pressupde
encontrar respostas para indagacdes levantadas, através de métodos cientificos,
caracterizando-se num processo sistematico e critico.

Nessa perspectiva, nos pautaremos pelo método de abordagem dialético, por
compreendermos que a realidade € um processo dindmico, complexo e contraditorio, onde

os fenbmenos e as praticas sociais que nela ocorrem também expressam as contradi¢fes
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inerentes a realidade social. Por meio desse método a penetragdo no universo dos
fendmenos ocorre através de uma acdo de reciprocidade, na qual a realidade se processa
por intermédio de uma mudanca dialética permeada por matizes de oposicdes e contrastes.

Visando compreender as atribuic@es legais e instituidas aos profissionais da area
técnica do sistema prisional brasileiro, considerando o paradigma da ressocializacéo e da
punicao, e as relacdes estabelecidas entre essas atribuicdes num contexto de predominancia
de tracos reguladores e pré-modernos, decidimos realizar uma pesquisa do tipo
exploratdrio-descritiva com viés explicativo a partir da pesquisa documental e da revisao
da literatura acerca da tematica.

Metodologicamente optamos por efetivar a pesquisa utilizando o levantamento de
dados indiretos, isto €, a pesquisa ora apresentada serviu-se de fontes primarias e
secundarias, também denominadas de pesquisa documental e bibliografica
respectivamente.

Por fontes primarias referimo-nos a documentacdo de primeira médo obtida através
do Ministério da Justica Brasileiro (Ultimo censo penitenciario de 1995, organograma
institucional do Departamento Penitenciario Nacional/DEPEN e suas finalidades , dados
consolidados mais recentes publicados sobre a atual situacdo do sistema prisional
brasileiro) e de Legislacdes especificas sobre o Sistema Prisional Brasileiro, mais
especificamente, a Lei de Execucdo Penal de 1984 e suas respectivas alteracdes advindas
com a Lei 10.713 de 2003 e com a 10.792 também desse mesmo ano.

As fontes secundarias foram levantadas a partir de material publicado em formato
de livros, revistas, publicagdes avulsas, sites eletrénicos e imprensa escrita. A pesquisa
bibliogréafica foi fundamental ndo somente para discutir, constituir e situar o problema de
pesquisa, como também definir e colaborar nas tomadas de posicionamento e decisfes
metodologicas por parte da pesquisadora além de potencializar as descricdes sobre o
assunto, as sistematizagdes, as interpretacGes e analises desencadeadas no decorrer do
processo tedrico-reflexivo da pesquisa.

A forma do trabalho estd fundamentada na pesquisa qualitativa, porém nao
descartamos os dados quantitativos por entendermos que eles estabelecem com aquela uma
relacdo de complementaridade e ndo de exclusdo podendo subsidiarem-se mutuamente.

Salientamos ainda que estamos cientes dos “riscos” que o pesquisador corre e

concordamos com Bourdieu (2001, p.18) quando argumenta que:
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Uma exposi¢do sobre uma pesquisa é, com efeito, o contrario de um
show, de uma exibicdo na qual se procura ser visto e mostrar o que se
vale. E um discurso em que a gente se expde, no qual se correm riscos
[...]- Quanto mais a gente se expde, mais possibilidades existem de tirar
proveito da discusséo.

Nesse sentido, o texto estd dividido em trés capitulos. Comegaremos revendo um
pouco da historia de constituicdo da Modernidade, 0s principios que serviram para matiza-
la, seus postulados e suas promessas nédo realizadas.

Além dessa contextualizagdo sociopolitica e histérica, discutiremos também no
capitulo primeiro como ocorreram os deslocamentos entre os pilares da regulacdo e da
emancipacdo. Buscamos, portanto, caracterizar esses dois conceitos, bem como evidenciar
o respectivo desequilibrio entre esses eixos no decorrer do desenvolvimento da
modernidade apontando, evidentemente, para a construgdo de um outro paradigma que
permita criar possibilidades de praticas, acGes, comportamentos e relagdes mais
emancipatorias.

No capitulo seguinte, com base nas andlises de estudiosos sobre a priséo,
instituicdo moderna e como tal calcada sob os principios da modernidade, foi possivel
resgatar os aspectos e as dimensdes do contexto politico, cultural e social de sua formacéo
e organizacao a partir do século XVIII.

Veremos como as promessas de ressocializacdo do projeto inicial das prisdes
acabaram por serem absorvidas pelo carater meramente punitivo, ocasionando também ai
um enorme desequilibrio entre esses dois eixos.1sso nos remetera a reflexdao sobre o carater
“invertido” da prisdo e as contradicdes que constituem e emergem desse espago
institucional moderno orientado pelos signos da disciplina, da vigilancia e do controle.

Procuramos situar também a particularidade brasileira, transitando acerca da
construcdo e selecdo de praticas criminosas e sua repercussdo nos discursos, legislacio e
comportamentos sociais, adotando para isso a perspectiva da criminologia critica, didlogo
realizado, portanto, entre disciplinas séciojuridicas.

No terceiro e ultimo capitulo discutimos as atribui¢des profissionais técnicas
explicitadas pela Lei de Execucdo Penal, principal legislacdo da area penal, e suas recentes
alteracdes. Para tanto, foi importante resgatar a orientacdo da politica voltada para o campo
da seguranca publica na Gltima década, bem como evidenciar a I6gica norteadora das acdes
para entdo verificar se existem efetivamente possibilidades emancipatérias nos discursos

legais em vigor e se sim em que medida elas se potencializam.
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A partir do cenario de formacdo da Modernidade, da instituicdo prisional e da
atualidade dessa discussdo no cotidiano brasileiro, analisamos as possibilidades, os riscos e
os limites de a¢des profissionais nesse espaco socio-ocupacional.

Para analise do sistema prisional, seu surgimento e sua organizacdo na
modernidade, adotamos como suporte teorico-analitico especialmente os estudos de
Foucault (1991, 1997, 1999 e 2001), onde encontramos elementos imprescindiveis para
compreensao do espaco penal, das relacGes de poder nele perpetradas e seus respectivos
desdobramentos. Recorreremos também as contribuicdes de Zafaronni (1999), Baratta
(2001), Andrade (1999 e outros), Singer (2003), Chies (1997), Sa (1996), entre outros.

A analise do sistema prisional brasileiro foi subsidiada pelas consideracdes e
reflexdes de Andrade (1999), Carvalho Filho (2002), Paix&o (2001), além de informacdes
produzidas pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)™ e legislactes®
pertinentes.

As possibilidades emancipatorias contidas nas atribuicdes profissionais do corpo
técnico do sistema prisional foram investigadas a partir das contribuicdes referenciais de
Boaventura de S.Santos no que se relaciona as categorias de emancipagao e regulacéo e
através dos trabalhos de lamamoto (1997 e 1998), Guindani (2001), Martinelli (1995),
Mioto (2002 e 2005), Favero (1999), Pereira (2005), Held (1997).

' Orgao vinculado ao Ministério da Justica brasileiro.
12 ei de Execucéo Penal/LEP, Constituicdo Federal e Codigo Penal.



2 EMANCIPACAO E REGULACAO: PILARES DE SUSTENTACAO DA
MODERNIDADE

Né&o basta abrir a janela para ver os campos € 0
rio.N&o é bastante ndo ser cego para ver as
arvores e as flores

Fernando Pessoa

Para uma maior compreensdo das duas categorias que subsidiam esse estudo
(emancipacdo x regulacdo), parece-nos indispensavel uma rapida reflexdo tanto sobre o
cenario que as envolve, para Santos o cenario do processo de transicdo paradigmatica,
quanto de algumas ideias do referido autor em relagdo a modernidade e a pos-
modernidade.

A discussdo atual acerca da poOs-modernidade nas ciéncias sociais,
especificamente, tem dividido e polemizado o meio intelectual das mais diversas formas.
Enquanto alguns pensadores resistem em utilizar o termo, outros o utilizam com bastante
expressao, como é o caso do socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos (2001 a e b)
em cuja bibliografia nos pautaremos privilegiadamente: ele, inclusive, a divide em pos-
modernidade de oposi¢do e pds-modernidade celebratoria, cujas caracteristicas principais
apresentaremos no decorrer dessa pesquisa.

Acreditamos que as tematicas abordadas por Santos nos permitem responder a
vérias indagacdes acerca da realidade concreta e, conseqiientemente, a nossas proprias
inquietacOes, tudo isso de maneira critica, inconformista e, ao mesmo tempo, realista e
nova. Essa proposta ndo se baseia em um otimismo ingénuo, mas nos recoloca no caminho
da superacdo de um pessimismo cego e inocuo.

O modo otimista e realistico como o autor aborda o assunto, a discussdo que
estabelece entre aquelas duas categorias, a lucidez com que descreve 0 processo que
envolve a modernidade e a perspectiva que desenvolve para apontar possibilidades de
construgdo de uma realidade diferente e mais democratica somam-se as razes que nos
fizeram optar por sua sustentacdo tedrica. Entendemos que essa contribuicdo
argumentativa nos auxilia na compreensdo nédo apenas do espago prisional, instituicdo
moderna, como também das atribuicbes profissionais descritas pela LEP e suas
possibilidades nos estabelecimentos prisionais.

Num cenério de globalizacdo, de automacdo, de reducdo e fragmentacdo de
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direitos, de contracdo do poder politico e organizativo dos trabalhadores, de precarizacéo
das condicoes de trabalho, de flexibilizacdo das relactes, de desconcentra¢do da producéo,
de uma sensacdo de fragmentacdo, dissolucdo, apatia social e pessimismo contagiante,
entre outras condicdes, que, por vezes, nos dao a impressdo de que esse cenario é
inexoravel e sem muitas perspectivas, onde pouco ou quase nada se vislumbra como
possivel, a proposta do autor nos indica possibilidades concretas a construcdo de um
movimento emancipatorio viavel.

Movimento esse que tem no roteiro dos direitos humanos sua orientacdo
emancipatéria. Movimento que, como alternativo ainda é uma aspiracdo, necessita ser
construido por sujeitos locais (homens, mulheres, hetero e homossexuais, negros, brancos,
amarelos, pobres e ricos), pelo conjunto dos sujeitos politicos e sociais capazes de
transformar vozes em veios ativos de transformacédo através de lutas menores, de praticas
middas, de grupos, organizacdes, cooperativas € movimentos sociais pequenos e concretos
que representem formas alternativas a globalizacdo neoliberal (Santos, 2001a, 2001b,
2003).

Alternativas, evidencia o autor, que necessitam impulsionar um inconformismo,
uma rebeldia, um entusiasmo por causas e ndo por interesses.A transformacao defendida
passa por uma subjetividade ativa, por um reconhecimento da identidade, ao respeito ao
senso comum e as particularidades locais dos sujeitos.

Como movimento, é um processo historico que tem mais paciéncia do que nds,
ndo se faz com hora marcada tdo pouco tem idade limitada. S6 tem um comeco. Se ndo
incentivarmos essas pequenas mudancas no micro tecido social, estaremos colaborando
para reduzir a vida ao que existe, estaremos produzindo e disseminando conformismo
(SANTOS, 2001b, 2003).
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2.1 Entre a modernidade e a pds - modernidade

Calcaremos a discussdo sob as bases e principios da modernidade, nesse primeiro
momento, por entendermos que uma abordagem mais densa sobre ela nos permitira
compreender mais qualificadamente a formacdo e estruturacdo do espaco prisional que,
como veremos, também surge e se organiza no decorrer desse processo.

Nesse aspecto, Santos, que tem na modernidade o eixo fundamentalmente de suas
reflexdes, vai buscar analisa-la, entendé-la e critica-la visando propor elementos a pos-
modernidade. Ele estd procurando visualizar, a todo instante, possibilidades e alternativas
que desemboquem em uma perspectiva emancipadora do viver e relacionar-se no meio
social enquanto um projeto maior de sociedade.

Se, por um lado, o paradigma moderno pautou-se por verdades absolutas tendo
como principais promessas o discurso da igualdade, fraternidade e liberdade, o paradigma
p6s-moderno, por outro Vviés, traz a arena discussdes acerca do fim das teorias totalizantes,
incorporacao e volta as questdes subjetivas do ser social, a valorizagdo de teorias locais,
término, portanto, das grandes explicacdes e das metanarrativas.

A ciéncia moderna foi, segundo Santos, muito mais eloqliente em sua capacidade
de metamorfosear o mundo do que em entendé-lo impondo um pensamento da coercéo,
fundamentado sobretudo na lei, o que imp6s um outro tipo de racionalidade, diferente da
emancipatéria que pressupde a argumentacdo e o didlogo. Verifica-se, portanto, que as
grandes promessas da Modernidade ou ndo foram cumpridas ou “o seu cumprimento
redundou em efeitos perversos” (SANTQOS, 2001, p.23).

Tais constatagdes nos remetem a uma conclusdo: “a pujanga do capitalismo
produziu dois efeitos complementares: por um lado, esgotou o projeto da modernidade, por
outro lado, o fez de tal modo que se alimenta desse esgotamento e se perpetua nele”
(SANTOS, 2001b, p.102).

Ademais, o pilar da emancipacédo se transformou em um duplo pilar da regulacgéo.

Sobre esse processo o referido autor assinala que;

Afirmar que o projeto da modernidade se esgotou significa, antes de
qualquer coisa, que se cumpriu em excessos e déficits irreparaveis. Sao
eles que constituem a nossa contemporaneidade e é deles que temos de
partir para imaginar o futuro e criar as necessidades radicais cuja
satisfacdo o tornardo diferente e melhor que o presente. (SANTOS,
2001b, p.102).
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A partir do exposto, fica evidente a relagdo contraditoria e ambigua entre o
moderno e 0 pés-moderno, que para o citado autor “ndo ¢ de ruptura total como querem
alguns, nem de linear continuidade como querem outros. E uma situacio de transicio em
que hd momentos de ruptura e momentos de continuidade. A combinacdo especifica entre
estes pode mesmo variar de periodo para periodo ou de pais para pais” (SANTOS, 2001b,
p.103).

Além disso, acrescenta também que:

Desta convergéncia entre dindmicas epistemoldgicas e societais resulta
ndo s6 a maior visibilidade dos problemas fundamentais, como também a
maior urgéncia no encontrar soluges para eles. E por esta razdo que
alguns, entre os quais me incluo, entendem que estamos a entrar num
periodo de transicdo paradigmatica, tanto no plano epistemoldgico - da
ciéncia moderna para um conhecimento pés-moderno - como no plano
societal - da sociedade capitalista para outra forma societal que tanto
pode ser melhor como pior. (SANTOS, 2001a, p.283).

Esse momento de transi¢do paradigmatica o € para o autor muito incerto, “pois
também se reconhece que este periodo de transic¢do estd ainda no comeco e, portanto, nao

apresenta ainda todos os seus tragos” (SANTOS, 2001a, p.325).

Ademais, como todas as transacfes sdo simultaneamente semicegas e
semi-invisiveis, ndo € possivel nomear adequadamente a presente
situacdo. Por esta razdo lhe tem sido dado o nome inadequado de pos-
modernidade. Mas, a falta de melhor, € um nome auténtico na sua
inadequacédo. (SANTOS, 2001a, p.77).

Poderiamos negar a p6s-modernidade como uma etapa, como um tempo histérico
rigidamente definido, mas temos que admitir que, seja 1a qual for o nome atribuido a este
processo, estamos vivenciando algo diferente e inédito em que muitos de nossos
instrumentais analiticos e ancoras teoricas, que nos serviram por certo tempo, ja ndo mais
atendem a complexidade do mundo em questdo. Sobre esse processo, 0 autor indicado
entende que na transi¢do entre o paradigma ainda dominante - da modernidade, embora

decadente - 0 que de fato existe é:

Um conjunto de °‘vibragdes ascendente’, como diria Fourier, de
fragmentos pré-paradigmaticos que tém em comum a idéia de que o
paradigma da modernidade exauriu a sua capacidade de regeneragdo e
desenvolvimento e que, ao contrario do que ele proclama - modernidade
ou barbarie -, é possivel (e urgente) imaginar alternativas progressivas.
Tém também em comum o saberem que sé é possivel pensar para além da
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modernidade a partir dela, ainda que na forma das suas vitimas ou das
tradicbes que ela prdpria gerou e depois suprimiu ou marginalizou
(SANTOS, 2001a, p.327).

Para o referido autor, tais fragmentos devem ser considerados no momento como
um paradigma virtual e nem mesmo se poderia dizer que para além da modernidade se
seguird um novo paradigma com a mesma coeréncia global e aspiracdo totalizadora que ela
teve, pois pode ser que os paradigmas novos sejam inameros e conflitem tanto em conjunto
como entre si com a modernidade.

Ramos (2002) ressalta ser fundamental a aceitacdo da idéia de que o mundo
estaria, de fato, em mutacdo. Para esse estudioso, ao se simplificar a analise no fato de que
todas as teorias pds-modernas apenas esconderiam o que verdadeiramente estaria
acontecendo, ou seja, a reestruturacdo do capitalismo em novas bases, talvez se deixe
escapar uma oportunidade unica de interpretar um momento de transformagdes ineditas e
concretas na historia humana.

Nesta direcdo, Heller (1988) ndo compreende a pds-modernidade como um
movimento conservador, progressista ou revolucionario. Para ela, trata-se de algo novo e
diferente com fortes conotagdes culturais.

Santos vai adiante a0 nomear o processo da possivel pds-modernidade de pds-
modernidade celebratdria ou reconfortante e pds-modernidade de oposic¢do ou inquietante.

Para os seguidores do pensamento reconfortante,

O fato de néo haver solu¢cbes modernas [para os problemas modernos] e o
fato do ndo cumprimento das promessas da modernidade é indicativo de
que provavelmente ndo ha problemas modernos, como também n&o
houve antes deles promessas da modernidade. Ha, pois, que aceitar e
celebrar o que existe (SANTQS, 2001b, p. 29).

Essa posicdo celebratoria acaba reduzindo a perspectiva de transformagao social
na “repeti¢do acelerada do presente e se recusa a distinguir entre versdes emancipatorias e
progressistas de hibridacdo e versdes regulatorias e conservadoras”. (SANTOS, 2001b,
p.37).

Na po6s-modernidade de oposicdo, a n0sso ver mais coerente e consequientemente
com veios mais emancipatorios, a mensagem € de esperanca, participacdo social e respeito
as diferengas. O pds-moderno de oposi¢do “concebe o socialismo como uma aspiragdo de

democracia radical, um futuro entre outros futuros possiveis, que, de resto nunca sera
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plenamente realizado”, sendo uma normatividade construida através da concretude das
lutas sociais, de forma participativa e multicultural (SANTOS, 2001b, p.37).

A partir de tais consideracdes, concentraremos nossa atencdo a duas categorias
exaustivamente trabalhadas por Santos: emancipacdo e regulacdo, tendo em vista
constituirem-se como eixo central em toda a sua critica e discussdo acerca do paradigma

moderno.

2.2 Emancipagdo e regulacio: uma abordagem a partir de Boaventura Sousa Santos

Como foi caracterizado o projeto da modernidade ao longo do tempo? Em que
consiste o equilibrio entre regulacdo e emancipacdo? Como se desenvolve essa trajetoria
histérica ao longo dos diferentes periodos do capitalismo? De que maneira a promessa da
emancipacdo acabou por ser cooptada pelo discurso da modernidade passando a ser
reduzida prioritariamente no discurso da regulacdo? Como podem se expandir as
construcdes emancipatorias? De qual perspectiva reguladora e emancipadora estamos
tratando? Como se configuraria uma acdo profissional com tracos emancipatdrios e/ou
reguladores no sistema prisional brasileiro?

Sobre essas e outras indagagdes refletiremos mais detalhadamente nessa parte da
pesquisa, visto que elas nos auxiliardo na orientacdo, estruturacao e organizacao da referida
discusséo.

E importante evidenciarmos que estamos trabalhando com um autor que ndo
possui um raciocinio conclusivo e acabado. Ao contrario, esta em pleno desenvolvimento e
constitui¢do, o que nos faz perceber que Santos realmente esta dialogando com o leitor
num movimento permeado por repeticdes, indagacdes, incertezas, negagdes, afirmacdes
provisodrias e sinteses, ou seja, complexo, dialético e em elaboracao.

A modernidade, iniciada entre os séculos XV e XVI, caracteriza-se
essencialmente pelos principios do metodo experimental, do apego a razéo, da negacdo do
senso comum, da valorizacdo do que € objetivo, da distingdo entre o que é cientifico e ndo
cientifico, da relacdo de causa e efeito, do mecanicismo e das verdades absolutas.

A ciéncia moderna pautada pela racionalidade e pela utilizacdo da técnica
permitiu, e por um longo tempo, o dominio da natureza, passando a ditar também as

normas e as regras para todos os aspectos da vida, corroborando para o aprisionamento e a
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limitagdo da emancipacéo em beneficio do principio regulatorio.

Nesse sentido, a legislagdo, as normas, o aparato juridico, enfim, o direito, seriam
absolutos e incontestaveis. E justamente ai que reside uma das grandes problematicas, ja
que 0s movimentos emancipatorios tém se colocado quase sempre no limite (ou até mais)
desses espacos tidos como eternos, petrificados e intransponiveis na tentativa da ampliacéo
de conquistas e direitos mais emancipadores.

Disso resulta a afirmacdo de que ao cruzar com o capitalismo, a modernidade néo
consegue realizar a subjetividade e tdo pouco os elementos emancipatorios, uma vez que o
capitalismo, enquanto modo de producdo e processo civilizatério, vai tentando reduzir
esses principios advindos originariamente com a propria modernidade, mas sem extingui-
los.

Nesta direcdo, Santos com muita propriedade assinala que;

a medida que a trajectoria da modernidade se identificou com a trajetdria
do capitalismo, o pilar da regulagdo veio a fortalecer-se a custa do pilar
da emancipagdo num processo histérico nao linear e contraditorio, com
oscilagbes recorrentes entre um e outro, nos mais diversos campos da
vida colectiva e sob diferentes formas (SANTOS, 2001a, p.236).

Sobre esse aspecto ainda, vale destacar que pela sua complexificacdo interna, pela
variedade e riqueza das idéias novas que carrega e pelo modo como busca uma articulagédo
entre elas, “o projecto da modernidade ¢ um projecto ambicioso e revolucionario. As suas
possibilidades sdo infinitas, mas por o serem, contemplam tanto o excesso das promessas
como o déficit do seu cumprimento” (SANTOS, 2001a, p.78).

Referindo-se aos excessos e déficits desse projeto, Santos ratifica que:

O paradigma cultural da modernidade constitui-se antes de o modo de
producdo capitalista se ter tornado dominante e extinguir-se-a4 antes de
este Gltimo deixar de ser dominante. A sua extincdo é complexa porque é
em parte um processo de superacdo e em parte um processo de
obsolescéncia. E superacdo na medida em que a modernidade cumpriu
algumas das suas promessas e, de resto, cumpriu-as em excesso. E
obsolescéncia na medida em que a modernidade esté irremediavelmente
incapacitada de cumprir outras das suas promessas. Tanto 0 €Xcesso no
cumprimento de algumas promessas como o déficit no cumprimento de
outras sdo responsaveis pela situacdo presente, que se apresenta
superficialmente como de vazio ou de crise, mas que é, a nivel mais
profundo, uma situacédo de transicdo (SANTOS, 2001a, p.76-77).
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Esse paradigma, segundo Santos, constitui-se enquanto projeto rico e capaz de
inimeras possibilidades e, por isso, muito complexo e contraditorio, cujo assento
concentra-se em dois pilares essenciais, o da regulacdo e o da emancipacao.

O projeto da modernidade caracteriza-se em sua origem “por um equilibrio entre
regulacdo e emancipacdo, convertidos nos dois pilares sobre os quais se sustenta a
transformacdo radical da sociedade pré-moderna” (SANTOS, 2001a, p. 236).

Também complexos, esses pilares sdo formados, cada qual, por trés principios. O
pilar da regulacdo é constituido pelo principio do Estado (Hobbes), pelo principio do
mercado (Locke) e pelo principio da comunidade (Rousseau)**.

O pilar emancipatério é formado pela articulacdo de trés dimensbes da
racionalizagdo e secularizagdo da vida colectiva, quais sejam: a racionalidade moral-préatica
do direito moderno; a racionalidade cognitivo-experimental da ciéncia e da técnica
modernas; e a racionalidade estético-expressiva das artes e da literatura modernas.

O equilibrio entre a regulacdo e o eixo emancipatério seria conseguido pelo
desenvolvimento harmonioso de cada um dos respectivos pilares e das relacoes entre eles,
porém ele jamais foi alcangado.

No entanto;

O excesso de regulacdo e o consequiente déficit de emancipacdo em que
se traduziu historicamente o paradigma da modernidade truncaram, de
diferentes formas, a articulacdo entre subjetividade e cidadania e
deixaram as sociedades capitalistas contemporaneas a beira de um
bloqueio global das alternativas emancipatorias (SANTOS, 20014, p.11).

Além do mais, complementa que:

Se hoje se instala um sentimento de bloqueamento pela auséncia de
alternativas globais ao modo como a sociedade esta organizada, é porque

BEsses trés pensadores integram a corrente de pensamento contratualista, para 0s quais seria necessario o
estabelecimento de um contrato social entre os individuos, ja que o principio de legitimacdo das sociedades
politicas seria basicamente 0 consenso e esse por sua vez sO seria possivel através de um pacto firmado pelos
individuos entre si, visando conceder a um deles ou a uma assembléia, a responsabilidade de fazer leis e
impor o seu efetivo cumprimento a todos os integrantes da comunidade (BOBBIO, 1993). Seus principais
expoentes, Thomas Hobbes, John Locke e Jean Jacques Rousseau, véem no contrato um importante meio de
emancipacdo politica, mas que deixa intacta uma estrutura social baseada na familia e na propriedade
privada, evidenciando uma nitida separacdo entre poder politico e poder social, entre governo e sociedade
civil (LOSURDO, 1997). Através dos estudos referentes as obras desses classicos, percebemos que a
similitude dos mesmos, apesar de divergirem quanto a natureza humana e quanto ao Estado que advém do
pacto firmado entre os homens, reside no modo particular de explicar a necessidade do surgimento do Estado
moderno, que tem sua origem por meio de um contrato (KRISCHKE, 1993). Para uma analise substancial e
profunda sobre o assunto, sugerimos a consulta por Bobbio (1993, 1994), Losurdo (1997), Krischke (1993) e

os classicos “O contrato social” de Rousseau e o “O leviatd” de Hobbes.
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durante séculos, sobretudo depois que a modernidade se reduziu a
modernidade capitalista, se procedeu a liquidagdo sistematica das
alternativas, quando elas, tanto no plano epistemolégico, como no plano
pratico, ndo se compatibilizaram com as praticas hegemdnicas
(SANTOS, 2001a, p.329).

Assim, 0 processo que nasce como um projeto emancipador, acaba por se tornar
parte da regulamentacdo. E nesse movimento, a medida que avanca a regulacdo, a
tendéncia tem sido ocorrer a diminuicdo da participagdo popular.

Calcada nessa compreensdo é que 0 principio da emancipagdo encontra espaco

privilegiado no novo paradigma, o qual compreende que;

0 racionalismo estreito, mecanicista, utilitarista e instrumental da ciéncia
moderna, combinado com a expansdo da sociedade de consumo,
obnubilou, (...) a capacidade de revolta e de surpresa, a vontade de
transformacao pessoal e colectiva e que, por isso, a tarefa de reconstrugédo
dessa capacidade e dessa vontade é, em finais do século XX, muito mais
urgente do que era em finais do século XVI1I (SANTOS, 20014, p.333).

A partir do exposto, fica nitido que o desequilibrio entre regulacdo e emancipacao,
tendo como efeito principal o excesso de regulacdo, resultou em desproporcionalidade nos

dois pilares:

Por um lado, no pilar da emancipacdo, a racionalidade cognitivo —
instrumental da ciéncia e da técnica desenvolveu-se em detrimento das
demais racionalidades e acabou por coloniza-las, um processo com
multiplas manifestacOes, desde a reducdo a ciéncia juridica dogmatica da
riquissima tradicdo de reflexdo filosofica, socioldgica e politica sobre o
direito, até as varias oficializacbes do modernismo nas artes (...). A
hipotrofia da racionalidade cognitivo-instrumental acarretou a propria
transformacdo da ciéncia moderna através da progressiva hegemonia das
epistemologias positivas, uma transformacdo que, se ndo foi determinada
pela conexd@o da ciéncia em forga produtiva no capitalismo, teve com ela
fortissimas afinidades electivas (SANTOS, 2001a, p. 236).

Ja o desequilibrio ocorrido no seio do pilar da regulagdo caracterizou-se, de
acordo com Santos, globalmente na expansdo e propagacdo hipertrofiada do principio do
mercado em contraposi¢do ao principio do Estado e desses dois em prejuizo do principio

da comunidade:

Trata-se de um processo histérico ndo linear que, nas sociedades
capitalistas avancadas, inclui uma fase inicial de hipertrofia total do
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mercado, no periodo do capitalismo liberal; uma segunda fase, de maior
equilibrio entre o principio do mercado e o principio do Estado sob
pressdo do principio da comunidade, o periodo do capitalismo organizado
e sua forma politica propria (o Estado-Providéncia); e, por Gltimo, uma
fase de re-hegemonizacédo do principio do mercado e de colonizagédo, por
parte deste, do principio do Estado e do principio da Comunidade
(SANTOS, 2001a, p.237).

Para tanto, necessario se faz verificar historicamente como se processou a
constitui¢do dos pilares da emancipacao e da regulacdo no decorrer do desenvolvimento

capitalista na modernidade.

2.3 A regulacéo e a emancipacéo nos diferentes momentos do capitalismo

O primeiro periodo dessa trajetéria perdura durante todo o século XIX: é a fase
do capitalismo liberal. O segundo movimento comeca no final do século XIX e alcanca o
seu intenso desenvolvimento a partir da 1 Guerra Mundial, sendo caracterizado por Santos
como capitalismo organizado. O terceiro periodo inicia-se em fins dos anos 60
aproximadamente e permanece até nossos dias, denominado pelo autor provisoriamente de
capitalismo desorganizado.

Esses trés periodos histéricos do capitalismo evidenciam de modo geral que, se
por um lado o projeto da modernidade afunila-se em nivel de realizacdo, em outro patamar,

adquire uma forga intensa e até demasiada nas realiza¢cdes em que se localiza.

2.3.1 O periodo do capitalismo liberal

Nessa fase explodem as incoeréncias da racionalidade moderna:

[...] entre a solidariedade e a identidade, entre a justica e a autonomia,
entre a igualdade e a liberdade. Porque os ideais se chocam sem
mediacOes, é possivel ver neste periodo e com igual clareza tanto as
tendéncias para o afunilamento do projeto, como a sua aspiragdo de
globalizacéo e de frutificacdo no quotidiano. (SANTOS, 2001a, p.80).



32

Vale acrescentar que o déficit no cumprimento encontra-se presente tanto no pilar
da regulacdo quanto da emancipacao, ainda que desproporcionalmente.

Em relacdo a regulacdo, a concepcdo facciosa do contrato social de
desenvolvimento harmonioso entre o Estado, o mercado e a comunidade choca-se com o
privilégio do mercado em raz&o dos outros dois principios.

No curso da teoria politica liberal que ira vigorar até o terceiro periodo - onde sera
sustentado pela reemergéncia do liberalismo econdmico - o principio da subjetividade
apresenta-se muito mais amplo que o principio da cidadania e esse ultimo contemplam
exclusivamente a cidadania civil e politica, sendo que o seu exercicio acaba residindo
somente no ato de votar.

Essa teoria representa também, a completa marginalizacdo do principio da
comunidade, concebendo a sociedade civil de modo monolitico.

No que diz respeito ao pilar emancipatério, pode-se afirmar que ele é ainda mais
contraditério nessa fase, mas paralelamente antecipa as tensdes no bojo do paradigma
moderno, sendo que cada uma das trés racionalidades desenvolve-se de acordo com

processos de diferenciagdo funcional e de especializagéo:

No dominio da racionalidade cognitivo-instrumental, estes processos
traduzem-se no desenvolvimento espetacular da ciéncia, na conversdo
gradual desta em forga produtiva e no conseqiente esforco da sua
vinculagdo ao mercado. No dominio da racionalidade moral préatica, os
processos de autonomizacdo e de especializagdo manifestam-se
sobretudo na elaboragdo e consolidacdo da microética liberal [...] e no
formalismo juridico. [..] Finalmente, no dominio da racionalidade
estética — expressiva, a autonomizacao e a especializagdo traduzem-se no
crescente elitismo da alta cultura (a separagdo da arte e da vida)
(SANTOS, 20014, p. 82).

Na visdo de Santos, com a qual compartilhamos, o pilar da emancipacgdo também
foi nesse periodo o principio organizativo de manifesta¢des sociais. O autor assinala ainda
que, apesar de muitas dessas manifestacdes terem sido caracterizadas como pré-modernas,
elas se inserem no projeto da modernidade e acabam por indicar os sinais de alguns de seus
déficits de realizagdes.

Como ilustracdo dessas expressdes, podemos elencar o idealismo romantico e o
grande romance realista, 0s quais se inserem no ambito da arte e da literatura, e 0
socialismo utdpico e o cientifico, que se incluem no ambito da ética e do direito.

A primeira, incorporando uma forma elitista, representa o apelo utdpico da

realizacdo total da subjetividade desenhada no paradigma moderno.
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Ja a outra forma desviante, formada entdo pelos varios projetos socialistas
radicais, assume a forma da marginalizagdo e representa uma tentativa de reconstruir o
projeto da modernidade pautando-se pelas promessas da autonomia, identidade,
solidariedade e subjetividade.

Disso decorre a convicgdo de Santos de que nesse periodo manifesta de forma
violenta a liquidacdo do potencial emancipatério pela dupla via de hegemonizacdo da
racionalidade técnico-cientifica e pela hipervalorizacdo do principio do mercado em
contraposi¢do ao do Estado e a relegacdo a segundo plano do principio da comunidade.

Porém, como vimos, esse periodo também traz consigo enormes possibilidades: é
nele que se forjam as mais impressionantes constru¢ées emancipadoras da modernidade e
uma das expressdes mais notaveis dessas contradicOes claras entre a regulagdo e a
emancipagdo € o marxismo.

Em outras palavras, paralelamente a sua experimentacdo de ambiglidade de
premissas, 0 projeto de modernidade, manifesta também a vocacdo da radicalidade do
projeto, mesmo que de modo tortuoso, recusando-se a aceitacdo da irreversibilidade dos

déficits de sua promessa no decorrer da historia.

2.3.2 O periodo do capitalismo organizado

Enquanto o primeiro periodo nos informa que as promessas do paradigma
moderno sdo exageradamente ambiciosas e contraditorias, o segundo até cumpre com
algumas daquelas promessas, mas deixa outras por realizar, a0 mesmo tempo em que tenta
diminuir a abrangéncia dos seus déficits e fracassos, tornando-os social e simbolicamente
invisiveis. Assim, esse periodo procurou concentrar-se no que era possivel de realizar
dentro do ideéario capitalista em constante expansao.

A partir disso esse processo de concentracdo e exclusdo (concentracdo das
possibilidades e exclusdo dos fracassos), é fundamentado pelo pensamento da
irreversibilidade dos déficits para, em seguida, acabar com essa propria idéia e com a de
fracassos.

Esse movimento de concentracdo e exclusdo esta presente em ambos os pilares
(da regulacdo e emancipacdo), produzindo articulagdes em torno deles e entre eles.

No ambito da regulagdo, “o principio do mercado continua a expansao pujante do
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periodo anterior e para isso rompe com 0s quadros-institucionais e os limites de actuacao
caracteristicos desse periodo, assumindo novas formas e abalangando-se a horizontes mais
amplos” (SANTOS, 2001a, p. 84).

No patamar do principio da comunidade ocorre o processo de rematerializacdo
social e politica da comunidade por meio da emergéncia das praticas de classe e da
traducdo dessas em politicas classistas.

O referido autor explicita que €, o principio do Estado, ele proprio, “um agente
activo das transformagdes ocorridas na comunidade e no mercado e, a0 mesmo tempo,
transforma-se constantemente para se adaptar a essas transformagoes” (SANTOS, 2001a,
p.84).

A articulacdo cada vez mais compacta entre o Estado e o mercado pode ser
visualizada, por exemplo, na progressiva regulamentacdo dos mercados e na expressiva
intervencdo do Estado na regulacdo e institucionalizacdo dos conflitos entre trabalho e
capital.

Em relacgdo a vinculacdo resultante da articulagdo entre o Estado e a Comunidade
encontramos a visibilidade na legislagdo social e no aumento da intervencdo estatal nas
mais diversas areas (Estado-providéncia'®).

Todas essas alteracdes no pilar da regulacdo visaram redesenhar o projeto da
modernidade em relacdo ao que era possivel dentro do ideario capitalista, deixando de lado
qualquer outra alternativa.

Sabemos que as consequiéncias de tais alteracdes se processaram de diferentes
formas e graus, num e noutro lugar e tempo, circunscrevendo de varias maneiras a
compreensao acerca do tipo e nivel de justica, solidariedade, igualdade que seja possivel

conciliar com o grau e tipo de liberdade, autonomia e subjetividade.

Y0 Estado providéncia, Estado de bem-estar social, keynesianismo ou ainda welfare state é caracterizado
por Toledo como sendo “em parte investidor econémico, em parte regulador da economia e dos conflitos,
mas também Estado benfeitor que procura conciliar crescimento econdmico com legitimidade da ordem
social” (TOLEDO, 1995, p.75). Neste sentido, 0 Welfare State pode ser identificado como o Estado que
garantiu condi¢Ges minimas de renda, saide, moradia, alimentacdo, educagdo, enfim direitos sociais basicos a
populagdo sobretudo da Europa Ocidental. As politicas sociais no ambito do Estado de bem-estar social sdo
classificadas em contributivas, isto é, voltadas para o atendimento das necessidades dos cidaddos inseridos no
mercado de trabalho; e distributivas, que independem de contribuicdo prévia ou insercdo do cidaddo no
mercado de trabalho.De modo geral, os paises industrializados aplicaram medidas visando ampliar uma
grande rede de servigos sociais publicos, instituindo uma carga fiscal progressiva e intensificando a
sustentacdo do pleno emprego. No Brasil, ironicamente se diz que ocorreu um estado de mal-estar social,
visto que aquelas condi¢gBes ndo se realizaram da mesma maneira como nos paises industrializados
(ALMEIDA, 1999; TOLEDO, 1995).
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Ao concluir a sua analise sobre o pilar da regulamentacao nesse segundo periodo,

Santos € elogiiente ao expressar o seguinte:

E certo que este segundo periodo teve um comeco convulso e a
Revolugdo Russa esteve a beira de mostrar a possibilidade e a
superioridade de outras formas de compatibilizagdo. Mas a tentativa foi
castrada no bergo com o leninismo, com o falhango das revolugdes nos
outros paises da Europa, particularmente da revolucdo alema de 1918, e,
finalmente, com o pesadelo estaliniano (sic) (SANTOS, 2001a, p. 85).

No que se refere ao pilar da emancipacdo neste periodo, as transformagdes
também se processaram de modo profundo e ressaltaram tendéncias de certa forma
convergentes com as que ocorreram no ambito da regulacéo.

Tais transformacdes podem ser percebidas, na visdo do autor em questdo, pela

passagem da cultura da modernidade ao modernismo cultural, considerando que;

O modernismo designa aqui a nova légica da racionalidade estético-
expressiva e 0 processo do seu extravasamento, tanto para a racionalidade
moral-pratica, como para a racionalidade cientifico-técnica. O
modernismo representa o culminar da tendéncia para a especializacdo e
diferenciagdo funcional dos diferentes campos de racionalismo
(SANTOS, 20014, p.85).

Aqui o processo de concentracdo/exclusdo recai na afirmagdo da autonomia da
arte, na oposicdo irrestituivel entre cultura de massa e alta cultura e na ndo-aceitacdo do
cenario social, sendo que a caracteristica mais profunda do modernismo, recai sobre a sua
ansiedade da contaminacdo, ora com a politica, ora com a cultura popular ou de massas.

Em relacdo a racionalidade moral-pratica, essa ansiedade da contaminacao
permeia a forma politica do Estado que paralelamente a sua maior insercao na sociedade o
faz através de enorme burocratizacdo e de solucgdes legais, as quais acabam por afastar a
populacéo do préprio Estado.

Permeia também a emergéncia e consolidacdo de uma juridicizacdo cientifica,
repleta de dogmas e formalidades, que carrega em si um falso discurso de isonomia,
neutralidade e imparcialidade axiologica e politica.

Esses aspectos apontados por Santos e presentes na orbita da racionalidade moral -
pratica denotam, pois, a incursdo de um discurso tedrico-pratico da imperatividade da lei,
do direito supremo e cientifico, portanto, indiscutivel que faz do excesso de burocracia, do

aparato legislativo e de uma pseudo-isonomia de valores o seu locus privilegiado.
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No que diz respeito ao campo da racionalidade cognitivo-instrumental, o referido
autor assinala que essa ansiedade da contaminacdo esta presente através do aparecimento
das diversas epistemologias positivistas por meio da constituicdo de um agrupamento
cientifico contemplativo e independente diante dos valores e da politica pela exaltacdo de
um conhecimento cientifico diferente, distante e separado do conhecimento do senso
comum e por fim atraves da progressiva especializacdo das matérias de estudo disciplinar.

Observa-se que a forca e o excesso dessas transformacdes sdo o reverso do
irrecuperavel prejuizo de totalidade e complementaridade em que se situam e que visam
esquivar-se por meio do seu dinamismo e da sua hubris.

Sob esse aspecto, Santos (2001a) alerta que o primordial a se absorver desse
processo é que a emancipacdo acaba se transformando, pelo lado cultural da regulacéo,
num movimento de afluéncia e de interpenetracdo que para Gramsci é caracterizado pela
definicdo de hegemonia. Assim, o pilar da regulacdo torna-se cada vez mais idéntico e
préximo do pilar emancipatorio.

llustrando esse projeto da modernidade, o pensador da Peninsula Ibérica assinala
que ele se realiza em excesso porque em tudo o que cumpre extrapola todas as pretensoes e
em tudo o que nao realiza é por si s6 persuasivo e eloguente para contrariar que exista algo
ainda para ser realizado.

Para finalizar esse topico, vale evidenciar que nos paises centrais, o periodo do
capitalismo organizado caracteriza-se pela passagem da cidadania civica e politica para o
que foi chamado de cidadania social. De modo néo tdo significativo, a conquista de alguns
sujeitos sociais foi realizada por parte de alguns segmentos das classes trabalhadoras em
alguns paises da periferia e semiperiferia (SANTOS, 2001a).

Porém, nesse periodo agrava-se a tensdo entre subjetividade e cidadania, pois, se
por um lado a seguranca da existéncia quotidiana permitida pelos direitos sociais
possibilitou vivéncias de autonomia e de liberdade, isto &, praticas com tracos de
emancipacgdo, por outro, esses direitos e as instituicOes estatais a que eles deram escopo
foram elementos “integrantes de um desenvolvimento societal que aumentou o peso
burocratico e a vigilancia controladora sobre os individuos”, enfim um apego com tragos

eminentemente de regulacdo (SANTOS, 2001a, p.245).
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2.3.3 O periodo do capitalismo desorganizado

Esse terceiro periodo iniciado nos anos sessenta do século XX configura-se como
um momento que requer ainda mais atencdo para ser avaliado, considerando que o seu
curso permanece e sua complexidade Ihe € inerente.

O autor sustenta que sé se pode falar em capitalismo desorganizado, uma vez que
decairam nesse periodo muitas das formas de organizacdo que tinham permanecido no
segundo periodo, designado didaticamente de capitalismo organizado.

Em relacdo ao pilar da regulacdo, o autor defende que o principio do mercado
acumulou um vigor sem precedentes, ultrapassando o econémico e buscando colonizar
tanto o principio do Estado quanto da comunidade, processo esse levado ao limite pelo
ideério neoliberal.

No que se refere ao principio da comunidade, a rematerializacdo conseguida no
segundo periodo por meio do fortalecimento das praticas de classe, parece enfraquecer
novamente. Assim:

Em paralelo com uma certa descentracdo das praticas de classe e das
politicas de distribuicdo de recursos em que se tinham cristalizado (...),
surgem novas praticas de mobilizacdo social, 0s novos movimentos
sociais orientados para reivindicacbes pds-materialistas (a ecologia, 0
antinuclear, o pacifismo); ao mesmo tempo, a descoberta feita nos dois
periodos anteriores de que o capitalismo produz classes € agora
complementada pela descoberta de que também produz a diferenca sexual
e a diferenca racial (SANTOS, 2001a, p. 88).

Os reflexos dessas transformagdes tanto no campo do mercado quanto no da
comunidade tém incidido enormemente sobre o principio do Estado. O Estado nacional,
segundo Santos (2001a), parece ter perdido parcialmente a capacidade e a vontade politica
para prosseguir na regulacéo e controle das linhas de producéo e da reproducéo social.

Neste sentido, alguns fatores como fraqueza externa desempenhada pelo Estado,
aumento do autoritarismo, burocratizagdo institucional e minimizagdo estatal com
ineficiéncia do Estado, acabam tencionando inumeras consequiéncias, politicas e sociais
globais.

O contrato social™ é colocado em questdo, visto que o Estado ndo tem cumprido

>Em sentido amplo, corrente de pensamento ocidental que compreende todas aquelas teorias politicas que
concebem a origem da sociedade e o fundamento do poder politico a partir de um acordo expresso ou nao
entre a maioria dos individuos, convencéo essa (ou contrato) que expressaria o fim do estado de natureza e o
comeco do estado politico e social. Mais restritamente, também designam uma escola de pensamento que
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com a sua parte no pacto, pois num contexto em que o Estado parece tanto mais classista
quanto mais independente em relacdo as classes, as clausulas do referido contrato, por
exemplo, no que tange a lealdade, caem por terra e 0s hovos movimentos emancipatorios e
sociais apresentam-se enquanto sintoma e manifestacdo marcante.

Sobre o conjunto dessas transformagdes, o autor pondera que elas parecem indicar
uma desregulacdo global da esfera econémica, social e politica, sendo que nenhum dos
principios da regulacdo parece capaz de sozinho “garantir a regulacdo social em situagdo
de tanta volatilidade, mas o mais tragico é que a articulacdo de todos eles no sentido de
convergirem numa nova regulacao parece ainda mais remota” (SANTOS, 2001a, p.89).

Em relacdo ao pilar da emancipacdo, diferente do segundo periodo em que se
buscou uma contabilidade amenizadora entre excessos e déficits, no periodo atual vive-se
com a mesma intensidade uns e outros.

No entanto, Santos (2001a) evidencia que se por um patamar, os principios da
emancipacdo parecem esgotados e domesticados todos eles em razdo das prerrogativas
cada vez mais fortes e volateis da regulacdo e da desregulacdo social e econdmica, por
outro viés, vao-se amontoando os tracos de que se ndo ha saida para isso ha, ainda, a
perspectiva realista de pensar uma situacdo radicalmente nova e diferente.

Referenciando a racionalidade cognitivo-instrumental, Santos (2001a) observa a
excessividade e irracionalidade no cumprimento da racionalidade instrumental da
modernidade indicando que a hegemonia dessa racionalidade representa
concomitantemente 0 seu esgotamento a partir do momento que, atrelada com o
neoliberalismo, transforma-se numa l6gica de dominagao e de regulagdo em escala global,
sendo a idéia de modernizacdo uma classica espécie captadora dessa ambiguidade.

O perfil concentrador e exclusivista da modernizacgdo possibilita negar os valores
essenciais da modernidade, porém a modernizacdo cientifico-tecnologica e neoliberal se
espalha na atualidade juntamente com a sua prépria crise, cujas consequéncias vao desde o
acirramento da desigualdade social até a despreocupacdo com o meio ambiente e com a
prépria sustentacdo da vida planetaria.

Mas para Santos (2001a) esse cendrio ndo se apresenta como limitador ou

desanimador, ao contrario, lhe gera um inconformismo tal que o permite tragar uma critica

surgiu entre os séculos XVII e XVIII, cujos principais tedricos sdo Thomas Hobbes, John Locke e Jean
Jacques Rousseau (BOBBIO, 1993).
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aprofundada da epistemologia da ciéncia moderna, o que contribui, segundo ele, para a
emergéncia de um novo paradigma: o paradigma de um conhecimento prudente para uma
vida decente, ou ainda, ciéncia p6s-moderna de oposicado e inquietante.

Em nivel da racionalidade moral-pratica, o autor invoca alguns dilemas nesse
terceiro periodo. Primeiramente, os valores da modernidade como autonomia e
subjetividade apresentam-se mais frequentemente distanciados tanto da politica quanto do
nosso dia-a-dia mesmo que pareca termos infinitas opgoes.

Um outro dilema refere-se a regulamentacédo juridica do viver em sociedade que
tem se alimentado de si mesma, gerando cada vez mais regulacdo, a0 mesmo tempo que as
pessoas, por conta de uma falsa neutralidade, de um conhecimento “cientifico” juridico e
especializado e de uma supervalorizagdo da lei em detrimento da propria vida, acabam
dispensando 0 bom senso ou o0 senso comum, relegando-o0s a segundo plano ou a plano
algum.

A confinacdo realizada pela modernizacdo numa ética individualista também se
apresenta como um impasse, pois essa micro-ética nos impede de pensarmos enguanto
pessoas responsaveis pela existéncia e manutencdo do planeta, isto é, pelas consequiéncias
das acdes coletivas realizadas em todo 0 mundo. Esse dilema ético ao mesmo tempo em
que ndo consegue obter respostas efetivas da microética liberal, ainda ndo foi substituido
por uma macroética contraria e inovadora.

Com o mesmo otimismo anterior, aqui Santos (2001a, 2003) também verifica
sinais de possibilidade na medida em que, para ele, comega a emergir um novo jus-
naturalismo baseado em uma compreensao diferente sobre direitos humanos e direitos dos
povos a autodeterminacdo e em uma inédita linguagem de solidariedade, paralelamente,
global e possivel.

Para o0 autor, esses signos de uma nova ética e de um novo direito associam-se a
algumas das transformacdes em nivel do principio da comunidade e do mercado ja
referenciadas.

Em nivel da racionalidade estético-expressiva, Santos (2001a) assinala que a alta
cultura modernista esgotou-se e a afirmagdo de que a mesma ndo sucedeu é contrariada
pelo preco por que é comercializada.

Defende também que os sinais do futuro instalam na progressiva conviccao de que
esses déficits de vida e mundo sdo irreparaveis no interior do projeto moderno, e ainda de
que a alternativa fundamental e sem volta seria a de enfrentarmos a perspectiva desse

projeto estar esgotado no que dele foi realizado até o presente, ou a de permanecermos
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acreditando na sua chance de regeneracao e ressurgimento.

Essa opgéo radical, conforme o pensador, pode ser ilustrada no &mbito dessa
racionalidade desde finais da década de sessenta por meio da critica radical, o canon a
modernista, 0 expressionismo abstrato na pintura, a normalizacdo e o funcionalismo e do
estilo internacional na arquitetura sobretudo nos Estados Unidos.

Santos (2001a) conclui sua analise provisoria sobre esse periodo discordando de
Habermas, para quem o projeto da modernidade estaria incompleto podendo ser finalizado
com a utilizacdo dos recursos e instrumentos desenvolvidos pela propria modernidade.

Santos (2001a, p.93), ao contrario de Habermas, defende com enorme
contundéncia e convic¢do que o projeto da modernidade ndo pode ser realizado no ambito
racional moderno sob pena de sermos surpreendidos por sua arapuca € nos mantermos
refens de sua grande armadilha, qual seja, “a da transformacdo incessante das energias
emancipatérias em energias regulatérias. Dai a necessidade de pensar em
descontinuidades, em mudancgas paradigmaticas e nao meramente subparadgmaticas”.

Diante de todo o exposto, fica evidente que o pretendido equilibrio entre
regulacdo e emancipacdo jamais foi alcancado e se configura como inalcancavel dentro da
racionalidade moderna, uma vez que todo o percurso histérico-analitico tracado ilustra essa
afirmacao denotadora do esgar¢camento das promessas modernas.

Observa-se também que a atual crise de regulacdo social tem se processado sem
perda de hegemonia da dominagdo capitalista, configurando-se e se explicitando enquanto
crise também de emancipacdo, 0 que expressa, mais uma vez, a degradacdo das energias
emancipatérias em regulatdrias.

Também nesse terceiro periodo alguns pressupostos como subjetividade e
cidadania se desenharam enquanto tensdo radical efetuada no marco da regulacdo, cuja
superacédo, portanto, deve ser construida no eixo da emancipacdo. A subjetividade e a
cidadania devem ser modificadas e repensadas ndo a partir do modelo ocidental, mas por
meio das “epistemologias do sul”. E necessario criarmos, conforme Santos (2001a, 2003b),
esses pressupostos através de um inconformismo e de uma rebeldia permanente.

Em relagdo a cidadania, por exemplo, Santos (2001a, p.247) afirma que “no final
dos anos sessenta, nos paises centrais, 0 processo histérico do desenvolvimento da
cidadania social sofre uma transformacao cuja verdadeira dimensao sé veio a revelar-se na
década seguinte”, sendo a crise do Estado de bem-estar social e 0 movimento estudantil os
dois aspectos marcantes dessa transformacao.

Considerando a processualidade desse movimento da modernidade, o autor
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enuncia que os anos 70 e 80 foram, mais que quaisquer outros, décadas de experimentacao,
das quais as contradi¢des e ambiglidades também sdo caracteristicas notaveis.

Se, por um lado, foi um periodo em que o capital iniciou a definir uma resposta
aos desafios dos anos sessenta, cujo perfil geral dessa solucdo ja o é conhecido, porém a
sua abrangéncia esta ainda por definir, por outro patamar, as duas Ultimas décadas foram

décadas de:

grande experimentag&o social, formulagéo de alternativas mais ou menos
radicais ao modelo de desenvolvimento econdmico e social do
capitalismo e de afirmacdo politica de novos sujeitos sociais, bem
simbolizada nos novos movimentos sociais, sobretudo nos paises centrais,
e nos movimentos populares em toda a América Latina (SANTOS, 2001a,
p.250).

De acordo com o autor, é questionavel se esses movimentos estdo atualmente em
um momento de expansdo ou recessdo, mas independentemente do caso, 0 seu possivel
impacto social e rebatimentos ainda séo dificeis de serem visualizados.

A maior novidade dos novos movimentos, segundo Santos (2001a), € a de
constituirem tanto uma critica da regulacdo social capitalista, quanto uma critica da
emancipacéo social socialista do modo como ela foi representada pelo marxismo.

Além do que, esses movimentos identificam formas de opressdo que extrapolam
as relacGes econdmicas e de producdo, como, por exemplo, a questdo ambiental, as
relacGes internacionais de paz, a tematica da violéncia, a problematica de género, de etnia e
de raca.

Esses excessos atingem as mais variadas formas do convivio social, desde 0 modo

como se trabalha e produz até a forma de se viver e relacionar, sendo que:

a pobreza e as assimetrias das relagdes sociais sdo a outra face da
alienacdo e do desequilibrio interior dos individuos; e finalmente, essas
formas de opressdo [citadas no paragrafo anterior] ndo atingem
especificamente uma classe social e sim grupos sociais transclassistas ou
mesmo a sociedade no seu todo (SANTOS, 20014, p.258).

O autor evidencia que se aquelas formas de opressdo sdo desveladas
discursivamente nos processos sociais onde se sublima a identidade das vitimas, ndo ha
uma determinacao anterior dos movimentos, grupos ou sujeitos portadores da capacidade
de realizarem a emancipacdo, ao contrario, ndo ha que se falar em sujeitos privilegiados

desse movimento e disso a historia tem sido testemunha ocular. Temos, sim, sujeitos e
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grupos sociais, ora maiores, ou menores que classes, que visam e potencializam interesses
coletivos mais ou menos delineados por vezes bastante regionalizados e localizados, porém
possiveis de serem universalizaveis.

Esse aspecto enriquece enormemente a perspectiva emancipatdria, visto que o
percurso dessa construcdo implica termos a consciéncia ou a perspectiva de uma esfera
planetaria com as caracteristicas que desejamos, sejam elas melhores ou piores do que as
sdo hoje, somos nads os sujeitos caminhantes e viajantes dessa construcao.

Santos (2001a e b) acrescenta que essa luta contra as opressdes velhas e novas néo
pode esperar. Ela deve ser edificada no aqui e no agora e ndo num futuro longinquo. Ou a

emancipagao inicia no hoje ou nao inicia nunca.

2.4 As possibilidades de construcdes emancipatorias

Como visto, a sociedade moderna, através do estabelecimento do contrato social,
atribuiu ao Estado a responsabilidade pela manutencdo da ordem publica, pela protecéo e
pela seguranca. No entanto, a realidade nos apresenta um discurso que se pretende
legitimador desse designio, mas que deixa desprotegida e vulnerdvel boa parte da
populacdo mundial dos paises pobres que muitas vezes tem que conviver com uma grande
auséncia estatal

No Brasil, por exemplo, assistimos com freqiiéncia a uma explicita guerra entre
traficantes e policiais de vérias favelas das grandes cidades. Geralmente, a lei nem o
Estado tém respondido as demandas dessa populacdo que se encontra nas regides de
periferia. Nisso, o Estado que deveria em tese ser o regulador dessas realidades, coloca-se
numa inércia deixando espaco e potencializando condic¢fes para o desenvolvimento de
marginalidade, trafico de drogas e auséncia de cidadania.

Nesse contexto de quase nula penetragdo e regulacdo estatal, traficantes passam a
ditar regras de convivéncia social, estabelecendo diversos outros “contratos” sociais a
margem do Estado, o que nos remonta a uma similitude com aspectos descritos por Santos,
como de pré-modernidade.

Estabelecendo um paralelo com a realidade prisional no pais, como veremos no

préximo capitulo, podemos assinalar que também nos espacos prisionais essas
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caracteristicas de pré-modernidade se estabelecem e generalizam. O Estado que prende,
pune e segrega em seus estabelecimentos deixa também a margem o cumprimento de
normalizacdes de direitos da populacdo carceraria e rompe com o ideal de ressocializacdo
do apenado que acaba vivendo “um contrato social excludente, onde ndo sé tais
responsabilidades ndo sdo cumpridas, como atua-se no sentido contrario” (GUINDANI,
2002: 180p).

Assim, se por um lado a emancipacdo tem sido gradativamente absorvida pela
regulacdo na modernidade, por outros observa-se também varios processos de
configuracbes pré-modernas.

Sobre as possibilidades de alternativas a esse quadro e se referindo a cooptacgéo da
emancipacao pela regulagdo, Santos (2001 a: 147p) adverte que “a dificuldade em aceitar
ou suportar as injusticas e as irracionalidades da sociedade capitalista dificulta, em vez de
facilitar, a possibilidade de pensar uma sociedade totalmente distinta e melhor que esta.
Dai que seja profunda a crise de um pensamento estratégico de emancipagao”.

Ademais, a crise do pensamento emancipador mais que uma crise de principios é
uma crise dos sujeitos sociais preocupados com a aplicacdo desses e dos formatos sociais
que podem ser transcritos por esses principios.

Nesse sentido, as construcdes emancipatorias sdo diferentes dependendo dos
espagos em que se inserem. E como se expandem? Articulando a um projeto global de
emancipacdo. A expansdo de direitos, por exemplo, deve estar articulada com uma
transformacédo social, politica e cultural generalizada. Assim, sdo inimeras as alternativas
locais que podem tornar possivel um projeto que visa contribuir para a expressao de um
paradigma mais digno, cuja referéncia baseia-se em micros processos emancipatorios num

movimento dialético.

2.5 Tracos emancipatorios e/ou reguladores presentes nas praticas profissionais

Assumindo a posicdo categorica de Santos (2001a e b) em relacdo a perspectiva
dessa transformacdo emancipatéria, concordamos que ela ndo esta formatada, nem
definida. Ao contrario, o futuro estd permeado por incertezas, mas simultaneamente por

oportunidades e possibilidades que devem emergir dos sujeitos sociais repletos de
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potencialidades e existentes nesse dado momento historico.

A emancipacdo de que estamos tratando, ndo € mais que um conjunto de lutas
processuais infinitas e sem fim determinado. Ela visa a ampliacdo e intensificacdo das lutas
democréaticas em todos os locais e caminhos da pratica social. Ao designar esse conjunto
por socialismo, Santos (2001:277p) assinala que a sua legitimidade emana da propria

historia. Disso decorre que o socialismo confirma-se como uma democracia sem fim:

Porgue é uma qualidade ausente, o socialismo sera tdo adjectivado quanto
for exigido pelas lutas democréaticas. Neste momento, o socialismo serd
ecoldgico, feminista, antiprodutivista, pacifista e anti-racista. Quanto mais
profunda for a desocultacdo das opressdes e das exclusdes, maior sera o
namero de adjectvos. O socialismo é o conjunto dos seus adjectivos em
equilibrio dindmico, socialmente dinamizado pela democracia sem fim.

Santos (2001 a) argumenta que essa concepcdo da emancipacdo pressupde a
discussdo e criagdo de um novo senso comum politico que pense e indique uma nova
cidadania que se constitua na obrigacdo politica e verticalizada entre os cidaddos e o
Estado; e no dever politico horizontalizado entre cidaddos, o que valoriza o principio da
comunidade e, paralelamente, a idéia de igualdade, autonomia e solidariedade.

No que se refere ao Estado e ao mercado, entre eles, conforme SANTOS (2001 a:
278p), abre-se um patamar imenso, ndo estatal e ndo mercantil, onde seria possibilitado

realizar um trabalho auto-reconhecido criando utilidade social:

uma sociedade-providéncia transfigurada que, sem dispensar o Estado das
prestagdes sociais a que o obriga a reivindicagdo da cidadania social, sabe
abrir caminhos proprios de emancipagdo e ndo se resigna a tarefa de
colmatar as lacunas do Estado e, deste modo, participar, de forma
benévola, na ocultacdo da opresséo e do excesso de regulagéo.

Do cultivo desse vasto campo € que poderd emergir uma nova cultura
emancipatdria e isso 0s novos movimentos sociais estdo buscando valorizar diversificando
com grande éxito suas pautas de luta.

Compreendemos que essa perspectiva emancipatoria perpassa por uma disputa
hegemonica de espacgos de poder presentes em dado momento. Ao nosso ver, a hegemonia
de um projeto emancipatério pode possibilitar uma nova direcdo intelectual, moral e
pratica na sociedade.

E importante salientarmos que por sua propria natureza emancipatoria, esse

processo ndo teria um fim, até poderia ter um inicio identificado, mas se configuraria numa
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trajetoria de buscas, superacdes, redefini¢cGes e acimulos permanentes.

Né&o estamos afirmando que o mundo moderno deveria ser isto ou aquilo, tdo pouco
propondo um dualismo, apenas estamos procurando mostrar a existéncia e 0 movimento de
polos opostos sobre um eixo que permite deslocamentos e que tem se inclinado mais sobre
um dos pilares, quais seja, o da regulacdo. Esse movimento pode ser compreendido como
processos que admitem momentos de aceleracdo e de regressdo, avangos e recuos.

Regulacdo e emancipac¢do, portanto, fazem parte de um mesmo universo, a
sociedade moderna, mas historicamente o seu equilibrio ndo se realizou nem apresenta
sinais minimos de que se realizara no momento atual

Neste ponto, convém diferenciarmos pratica social de pratica profissional, essa
ultima entendida aqui enquanto acdo de uma corporacéo profissional, isto €, como praticas
especificas de cada categoria profissional.

Ja a préatica social, segundo lamamoto (1997:177p), refere-se ao conjunto das
praticas profissionais, sendo essencialmente histérica e ndo reveladora na sua
imediaticidade, “é, pois, o trabalho social, o trabalho coletivo: atividade criadora por
exceléncia, através da qual o homem se objetiva exteriorizando as suas forgas genéricas na
relagdo com outros homens”.

A partir disso, como poderiamos pensar uma pratica profissional no sistema
prisional com tracos de emancipacdo? Compreendemos que uma pratica com tragos
emancipatorios congrega o rompimento com dois tipos de comportamentos fundamentais,
quais sejam: com um comportamento messianico® e com um fatalistico®’.

Romper com essas vis@es significa pensar o usuario engquanto sujeito que possui
condi¢cdes autbnomas para realizar suas escolhas e encaminhar sua vida através e nas
relacGes sociais, implica na defesa de um sistema politico, econdmico e social que ndo gere
assimetrias, mas que em oposicdo crie espacos comuns de acdo possibilitando relacGes
simétricas de compartilhamento de poder, como muito bem aponta Held (1997).

N&do se trata aqui de visar a uma pratica messianica em outros moldes, ao
contrario, interessa-nos inserir 0s usuarios dentro de um processo multiplo e complexo em

que a sua individualidade, identidade e subjetividade sejam preservadas e até mesmo

16 Num comportamento messianico, a visdo acerca de uma profissdo é traduzida numa perspectiva ingénua e
voluntarista das possibilidades revolucionarias da pratica profissional, a partir de uma concepgao imatura e
magica do processo de transformagcéo social. Geralmente o profissional abarca para si a responsabilidade pela
transformagdo social ou pela mudanca institucional, ou ainda, para a sua profissdo, 0 que o incorre em
enorme aspecto pretensioso e impraticavel diante do real. Ndo sdo realizadas as instancias de passagem do
plano teorico para o real, isto é, ndo se operam os processos de mediacao.

7 para o comportamento fatalistico a historicizacdo dos fatos é tida como uma evolucéo linear, natural e
perene e as agdes profissionais estariam atreladas ao poder tido como monolitico e intransponivel.
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incentivadas. Essa abordagem pressupfe uma competéncia tedrica critica, politizada e
instrumentalizada, sendo o seu processo aberto e continuo.

Rica de possibilidades concretas, ela pretende despertar um pensamento
inconformista, que ndo se confunde com acomodacao, tdo pouco com uma visdo magica
relacionada a pratica (Santos, 2001 a).

Também entendemos ser necessario desconsiderar a oposi¢do sumaria entre o
individuo e a sociedade, visto que ambos relacionam-se e se inscrevem mutuamente. Para
tanto, é importante a busca pela superacdo do mecanicismo e do finalismo?®, visto que o
profissional, seja de qual &rea for, exerce suas ac¢des limitado por um contexto
institucional; macro e micro econémico, social e politico; pessoal, espacial e temporal. Na
contradicdo da agéo, nem sempre é possivel ter clareza e controle de todos os atos e isso é
importante ser assumido até como mecanismo de superacéo.

Em relacdo a aproximacdo com um exercicio profissional emancipador, ainda é
pertinente a ponderacdo tracada por lamamoto®® (1998:49p) para delinear o profissional
antenado aos novos tempos, o qual deve ser qualificado, critico e ndo sé propositivo, mas
um profissional que:

pensa, analisa, pesquisa e decifra a realidade. Alimentado por uma atitude
investigativa, o exercicio profissional cotidiano tem ampliadas as
possibilidades de vislumbrar novas alternativas de trabalho nesse
momento de profundas alteracbes na vida em sociedade (...), um
profissional afinado com a anélise dos processos sociais, tanto em suas
dimensbes macroscépicas quanto em suas manifesta¢es quotidianas; um
profissional criativo e inventivo, capaz de entender o “tempo presente, os
homens presentes, a vida presente” e nela atuar, contribuindo, também
para moldar os rumos de sua histéria.

Pensar num viés emancipatério pressupde a efetiva garantia do pluralismo, do
respeito a diversidade, do multiculturalismo e da liberdade dos sujeitos em
(re)direcionarem continuadamente o sentido de tal processo.

Envolvidos por uma agdo regulamentadora num movimento em que a
emancipacdo vai sendo absorvida, o profissional tem a possibilidade de adotar como
ferramenta imprescindivel a reflexdo, e especialmente estabelecé-la e socializa-la com

quem comunga do mesmo projeto, que pode auxilid-lo a manter uma posicdo atenta

180 finalismo, juntamente com a teoria da agéo racional, considera que o individuo age de maneia livre e de
acordo com a sua vontade, consciente o tempo todo. O mecanicismo percebe a acdo como um efeito
mecanizado das pressdes exercidas pelas causas externas (Bourdieu, 2002).

9 A autora refere-se especialmente aos profissionais de servico social, mas entendemos que essa
consideracdo possa ser amplamente generalizada as outras profissoes.
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visando a diminuicdo dos riscos de continuar reproduzindo mais regulamentacéo, visto que
essa tem sido a tonica da realizacdo historica da modernidade.

No espaco prisional, a regulamentacdo manifesta-se de variadas maneiras, seja
através do desenvolvimento de acBes de modo mais assistematico ou extremamente
enrijecido; seja pela valorizacdo em excesso da burocracia ou pelo ndo registro das acfes
realizadas;, ou ainda pela incorporacdo de linguagem corrente nas instituicbes que
naturalizam o crime, o criminoso e desqualificam o preso ou pela adesdo ndo mediatizada
aos projetos fragmentados construidos em gabinetes fechados, descolados da realidade,
erigidos verticalmente e apresentados como solucdo de todos os males. Essas inflexdes
acabam por colaborar no desencadeamento de um processo de manutengdo do
constituido/instituido?.

Uma pratica com tracos de regulamentagdo coloca-se aquém ou nos limites do
aparato juridico, isto é, limita-se ao cumprimento e realizacdo de normas pré-estabelecidas
ou nem as conhece, ndo vislumbrando no quotidiano profissional formas alternativas de
ultrapassa-las ou apenas realiza-las, acabando por submeter todo o exercicio profissional
ao cumprimento de normatizacOes, rituais burocratizantes e regras institucionais
socialmente construidas (Santos, 2001 a e b).

Ou aquém disso, ndo visualiza no exercicio profissional formas de cumprimento
de legislacdo existente que possam colaborar para uma perspectiva mais emancipatoria,
negligenciando e generalizando toda e qualquer forma de organizacdo normativa. Isto é,
ndo utiliza da prépria legislacdo e normatizacGes para propor alterac@es significativas para
0 quotidiano de trabalho, pois tende a ndo perceber que a partir das regulamentagdes
também podem ser possiveis praticas mais substanciadas, alternativas e emancipatorias.
Eis aqui a propria logica da contradicdo e das multiplas interpretacfes que podemos fazer
dos pressupostos legais.

A perspectiva reguladora nem sempre contempla um carater de defesa de direitos,
principalmente da cidadania, sublimando uma perspectiva de subjetividade e
individualidade. Algumas praticas até possuem uma consciéncia critica, mas nao
suficientes para propor alternativas emancipadoras, ocorrendo uma persistente contradi¢éo

entre a proposta teorica e ética que defendem e a agdo profissional desempenhada.

% Sobre isso, é valioso consultar o artigo de Guindani (2001), onde é desenvolvida uma minuciosa
explanagdo acerca da dialética do instituido e do instituinte no sistema penal.
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Nessa direcdo, ficam reduzidas as possibilidades do agir profissional, uma vez que
nao se oportuniza “passar da pratica fetichizada, manipulatéria e repetitiva para uma
pratica mais ampla” (SIMIONATO, 1999:246).

No decorrer desse capitulo analisamos 0 modo como o projeto da modernidade se
concentrou, ao longo da historia, nos pilares da regulacdo e da emancipacdo. Visualizamos
também que no processo de modernizacdo implementado produziu-se um certo travamento
que colaborou para que 0s movimentos emancipatorios resultassem em mais regulacao.

A partir disso, um panorama perverso foi sendo constituido, o que impossibilitou
a realizagdo da emancipagdo no marco da modernidade.

Disso decorre o fato de Santos buscar alternativas a esse cenario no que ele
denomina provisoriamente de pos-modernidade. Para ele, seria impossivel se pensar em
uma transformacéo dentro do paradigma moderno decadente.

Defende uma transicdo paradigmatica e ndo subparadigmatica considerando a
necessidade de reinventar alternativas, o que s6 serd possivel no ambito de um novo
paradigma, cujos sinais e caracteristicas de sua emergéncia ja comegam a se acumular.

Cabe a nds reinventar o aqui e 0 agora, abrindo um novo e diferente horizonte de
inimeras possibilidades. Se isso ocorrera ainda nesse paradigma, num posterior ou em sua
transicdo, a historia encarregarar-se-a de nos testemunhar.

Essas possibilidades vdo depender dos sujeitos, grupos e movimentos historicos,
que ndo sdo privilegiados, determinados e tdo poucos estratosféricos, mas constituidos de
pessoas reais em todos os locais, de diferentes classes, credos, racas, geracdes ou géneros,
que, articuladas com um projeto global de emancipacao, buscam alternativas sucessivas e
locais que corroborem num projeto paradigmatico diferente do realizado pela
modernidade.

Em sintese, para Santos o processo emancipatorio nunca esta dado, ao contrario, €
um movimento continuo que até pode ter um inicio, podendo esse inclusive ser datado,
mas o seu fim é inexistente devendo se perpetuar e radicalizar no decorrer do processo
histérico, social, politico e cultural. Assim, o concebemos enquanto um processo
expansivo e permanente.

Realcamos a maneira contagiante, original e otimista com que Boaventura Santos
traca toda a sua discussdo. No entanto, 0 maior mérito, em nossa opinido, ¢ o de
caracterizar delineadamente bem as bases historicas desse projeto moderno, cuja riqueza de
meandros e detalhes chega inclusive a surpreender.

Some-se a isso um outro aspecto também fundamental e revolucionario, qual seja,
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o de indicar, apesar de todos os déficits apresentados com o projeto moderno,
possibilidades de construcdo de algo diferente, visto que nada estd dado, finalizado ou
determinado, mas sendo construido no liame das relagdes sociais.

Eis ai o ponto central, pois se esse processo de construcdo de alternativas nao esta
pronto, conseguird dar a formatacdo os sujeitos que, intelectual e praticamente,
conseguirem desvendar e percorrer essa trajetdria, o que contribui ainda mais para instigar
e estimular as forcas sociais a pensarem urgentemente um processo civilizatério ou
paradigmatico, como defende Santos, criativo, inteligente e calcado sob novas bases, isto &,

sob os principios do eixo emancipatorio.



3 CARACTERISTICAS E DIMENSOES DO SISTEMA PRISIONAL

Nao esta ao meu alcance criar uma sociedade ideal, contudo esta

ao meu alcance descrever o que, na sociedade existente, ndo é ideal para
nenhuma espécie humana em sociedade

Florestan Fernandes

Neste capitulo faremos uma breve reconstituicdo da trajetoria do sistema penal
desde a sua implantacdo e organizacdo na Idade Moderna, bem como da sua estruturacao e
configuracdo atual na sociedade brasileira. Trataremos também do desequilibrio entre o
carater ressocializador e punitivo do sistema prisional apontando o ténus assumido pela
politica de seguranca publica no pais.Terminaremos analisando a prisdo a partir da
interlocucdo com intelectuais da area socio-juridica ao que se refere a criminologia critica
e a sua argumentacao de minimizacgéo do sistema penal.

Tem sido cada vez mais corriqueiro nos meios midiaticos a apresentacdo e
constituicdo de discursos sobre o criminoso esvaziados de uma analise mais social e
politica de sua formacdo, o que colabora para disseminacdo de concepcbes de cunho
estritamente moralistas, superficiais, falaciosas e desconectadas da concretude e
complexidade que permeiam essa problemaética.

O crime, via de regra, é analisado no binbmio crime-criminoso, causa-efeito. 1sso
nos remete a uma compreensdo dualista de percep¢do do mundo, cujas imagens sdo
elaboradas a partir de pares opostos como bem e mal, normal e anormal, razdo e desrazao,
sadio e doente e assim as pessoas que transgridem uma norma juridica sao frequentemente
rotuladas como perversas, patoldgicas, perigosas e/ou desestruturadas.

Ao desconectar os discursos e antagonizar posicdes, essas veiculacGes escondem
inimeras questdes, entre as quais, a da desigualdade social e da construgdo socio-cultural
do crime e do criminoso.

O contetido desses discursos, portanto, além de comportar e reforgar uma visdo
maniqueista e dual da realidade, ndo traz a tona elementos fundamentais para refletir sobre
a criminalidade. Assim, ficam relegadas a sombra os aspectos econdmicos, politicos,
sociais e culturais presentes no pano de fundo dos acontecimentos.

E nesse enlace de flashes, a opinido publica vai formando um imaginario social em
que a defesa por penas cada vez mais longas, por regimes disciplinares prisionais mais

rigorosos e pela diminuicdo da idade de responsabilidade penal ganha sempre mais eco.
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Procurando aprofundar essas questbes e inserir nela uma abordagem sdcio-
historica, nos proximos itens analisaremos como foi, ao longo dos séculos XVIII e XIX,
especialmente, sendo construido o que hoje conhecemos como prisao.

Além de rememorarmos um pouco da histéria, também nos deteremos na
particularidade do caso brasileiro, no ndo cumprimento das promessas relativas a priséo e
no carater critico da disciplina da criminologia, abordando conceitos importantes como o
do abolicionismo e do minimalismo penal. Discussfes essas que nos permitiram transitar
pela vasta literatura sdcio-juridica, bem como estabelecer interlocucbes com disciplinas

afins.

3.1 Organizacéo e constituicao do sistema penal na modernidade

O sistema penal em sua expressdo moderna, tal como a conhecemos atualmente,
como penalidade aplicada a quem em tese transgride uma norma que contenha essa
previsibilidade legal, constitui-se entre os séculos XVIII e XIX. No entanto, a prisdo
remonta séculos e séculos, donde se prendia em cavernas, arvores, fossas e tamulos
apresentando contudo diferentes formatos e finalidades ao longo dos tempos.

O céarcere? ou prisdo destinava-se, inicialmente, & guarda de escravos e prisioneiros
de guerra. Em ambito penal, era usada fundamentalmente para conter e custodiar infratores
a espera da punicdo aplicada e do préprio julgamento.

Nao se constituia em um fim do ato de punir, mas em um meio que poderia
demorar dias, meses ou anos até a chegada de um veredicto que poderia ser, por exemplo,
a morte, o exilio, o acoite, o suplicio, uma amputacdo de membros, a pratica de trabalhos
forcados ou o confisco de bens (CARVALHO, 2002).

Sobre a pratica de realizagdo dos suplicios, caracteristico da ldade Média,é
importante destacar que ela constituia-se na forma predominante de punicdo penal, até o
século XVIII na Europa, que tinha na repressdao dos corpos sua maior expressdo. Era
costumaz a exposicdo do supliciado em pragas publicas ou ao alcance dos olhos da

sociedade que acompanhava a exibicdo como se fosse um espetaculo.

2 A origem dessa terminologia vem do latim, carcer, e remonta & Idade Antiga quando era usado para
designar o lugar do circo em que cavalos esperavam o sinal para iniciarem as corridas. Depois é que passou
a designar a prisdo, onde se recolhiam escravos, delinqiientes e vencidos durante uma guerra (OLIVEIRA,
2002).
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De acordo com Foucault (1999), o suplicio penal ndo representava absolutamente a
furia de uma justica que perdesse todo o controle por esquecer seus principios. Ao
contrario, em seu “exagero” incorpora-se toda a economia de poder. Economia essa que,

segundo Singer (2003, p.115):

Realiza-se como marcacdo da vitima e manifestacdo do poder que pune.
O corpo do supliciado insere-se no cerimonial judiciario que deve trazer
a luz a verdade do crime, mediante regras especificas. A verdade
manifesta-se na execucao publica das penas tornando o culpado o arauto
de sua condenacéo, fazendo-o reconhecer publicamente sua culpa (...). O
suplicio judiciario € um ritual politico, uma cerimdnia de manifestacéo
do poder, que tem na infragdo uma agressao a si mesmo. O crime ataca o
soberano, dado que a lei é a sua vontade e a forca da lei é a sua forca. A
intervencdo do soberano é uma resposta direta aqueles que o ofenderam
e 0 castigo equivale a uma vinganca (...). O suplicio é revelador da
verdade e é um agente do poder que articula a linguagem escrita com a
oral, 0 segredo com o publico, o inquérito com a confissdo. No mesmo
movimento, o suplicio faz o crime voltar contra o criminoso, anulando-o.

Na Grécia e Roma antigas prevaleciam o acorrentamento e a segregacdo em locais
reservadamente preparados para prender os infratores. O Direito Can6nico imputava a
reclusdo para os clérigos, hereges e delinguentes que infringissem preceitos eclesiasticos
ou fossem julgados pela Igreja. Castelos, fortalezas e conventos eram usados como lugares
de prisdo. A Igreja da época, portanto, admitia a supressdo da liberdade por determinado
tempo, sendo desse periodo o vocabulo penitenciaria, donde o criminoso-pecador deveria
conseguir a graca da peniténcia: a reabilitacdo vinha da adesdo intima ao sofrimento
purificador” (OLIVEIRA, 2002, p.56 ).

Inexistia, nesse contexto, qualquer preocupacdo com as condi¢Ges do local
(insalubridade, higiene ou morbidade) e com a saude do aprisionado, bastava que o carcere
carregasse ares inexpugnaveis e fosse invencivel para entdo tornar “habitavel” aos
aprisionados (CARVALHO, 2002).

Em suas reflexdes, Foucault (1997) mostra-nos que na ldade Média na Europa,
quem praticava um crime classificado como grave era punido em publico, a populacéo
contemplava meio hipnotizada, dividida entre um sentimento de temor e revolta, 0
espetaculo supliciante e cruel patrocinado pelo rei através dos carrascos

Enquanto sancdo penal, porém, a prisdo forma-se praticamente sem qualquer

argumentacdo teorica, sendo 0 seu surgimento anterior a sua compilacdo nos cddigos
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penais, a sua utilizacdo antecede a sua prescricdo normativa, que como sustenta Foucault
(1999, p. 195):

A forma-prisdo preexiste a sua utilizacdo sistematica nas leis penais. Ela
se constituiu fora do aparelho judiciério, quando se elaboraram, por todo
0 corpo social, os processos para repartir os individuos, fixa-los e
distribui-los espacialmente, classifica-los, tirar deles o maximo de
tempo, e o maximo de forcas, treinar seus corpos, codificar seu
comportamento continuo, manté-los numa visibilidade sem lacuna,
formar em torno deles um aparelho completo de observacao, registro e
notacGes, constituir sobre eles um saber que se acumula e se centraliza.
A forma geral de uma aparelhagem para tornar os individuos doceis e
Uteis, através de um trabalho preciso sobre seu corpo, criou a institui¢éo-
prisdo, antes que a lei a definisse como a pena por exceléncia.

A partir do exposto, pode-se observar como cada época criou as suas préprias leis
penais, constituindo e utilizando os mais diversos processos punitivos, que incluem desde a
terrivel e cruel violéncia fisica até a configuracdo dos institutos modernos da priséo.

De acordo com Oliveira (2002), usada de meio para reeducar, a priséo como pena
surgiu com a inauguracdo da Casa de Correcdo de Londres no século XVI.Vérias outras
casas apareceriam na seqiiéncia com a mesma finalidade. A prisdo vai tornando-se entdo
um local cuja finalidade passa a ser o isolamento e a recuperacao do aprisionado.

No século XVIII, dois importantes personagens destacam-se por provocar
mudancas nas frageis concepcdes pedagogicas de pena na época e por combater os abusos
e torturas que se realizavam em nome do direito penal: o italiano Cesare Beccaria € 0
inglés John Howard.

Ambos buscaram identificar a pena com uma utilidade, defendendo que o
encarceramento sO se sustentaria se produzisse algum beneficio ao preso, e ndo somente a
retribuicdo de mal com outro mal. Com eles tem inicio o periodo que, por alguns, se
convencionou chamar de Humanitario das prisdes, “ndo porque elas se tornassem
verdadeiramente humanas, mas porque foram expostas ao publico as verdades que todos
sentiam e sussurravam em relacdo aos abusos, atrocidades e injusticas contra as pessoas
sujeitas, através dos séculos, ao frio aprisionamento ”. (OLIVEIRA, 2002, p.58).

Em fins daquele século, um outro pensador traz uma contribuicdo que também seria
decisiva: JeremY Bentham, que além de antecipar aspectos das atuais propostas de
privatizacao do sistema punitivo, propde a “emenda” do delingiiente, ndo apenas pelo

medo de novo castigo, mas pela alteracdo de seu carater e de seu comportamento. Para
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tanto, entendia que era preciso estudar os motivos que levaram a realizagdo do ato penal e
aplicar-lhe uma pena que fragilizasse esse motivo para que ndo mais o praticasse.

Defendeu a idéia de que uma casa de correcdo para esse fim deveria garantir a
separagdo dos aprisionados de acordo com o delito cometido, objetivando um tratamento
diferenciado para cada um conforme as respectivas moralidades. E dele também a proposta
do Pandptico?, da qual emerge os fundamentos das prisdes modernas e uma pista para
entendermos o processo de corrosdo da privacidade, ocasionado por um poder visivel e
inverificavel. (FOUCAULT, 1999; CARVALHO, 2002).

No entanto, Foucault ndo aceita a argumentagdo evolutiva, que se baseia nesse
possivel processo racionalizador e humanitario, de substituicdo da pratica do suplicio pela
prisdo.Ao contrario, sustenta que aquela pratica tinha se tornado arriscada por ser arbitraria
e evidenciar a exposicdo do poder a possiveis revoltas populares, o que ja ndo era
interessante diante das modificacGes vividas pela sociedade da época.

Nessa dire¢do, Singer (2003, p.115) também argumenta que o motivo principal para
se proceder a troca da pratica do suplicio pelo castigo mais “humano” foi a ameaca de um
cenario em que 0 povo era personagem fundamental, experenciando a ambigiidade de ser
expectador e testemunha, que paralelamente também aprende a temer o poder do soberano

e garante a punicdo do supliciado:

Essa situacdo, por um lado, provoca momentos de recusa popular ao
poder punitivo, ocorrendo revoltas e, por outro, propicia aos
espectadores uma ocasido para escutar blasfémias do condenado contra o
poder do soberano e suas autoridades. Muitas vezes, 0 povo se
identificava com o supliciado, geralmente pessoa da sua mesma
condicdo social.

2 Modelo arquitetonico com celas distribuidas em forma de raios, “na periferia uma construcdo em anel; no
centro, uma torre; esta é vazada de largas janelas que e abrem sobre a face interna do anel; a construgdo
periférica é dividida em celas, cada uma atravessando toda a espessura da construcéo; (...). Basta entdo
colocar um vigia na torre central, e em cada cela tranca um louco, um doente, um condenado, um operario ou
um escolar” (FOUCAULT, 1999, p.165-166). Esse modelo induz no detento um estado consciente e
continuo de vigilancia que garante o funcionamento do poder automaticamente, ainda que seja descontinua
em sua acao, fabricando efeitos homogéneos de poder, automatizando e desinvidualizando o poder. Também
pode servir como forma de realizar experiéncias, acumular saberes, alterar comportamentos, treinar ou
retreinar os reclusos. Funciona, pois, continua Foucault (1999, p.169), “como uma espécie de laboratorio de
poder. Gragas a seus mecanismos de observacdo, ganha em eficacia e em capacidade de penetracdo no
comportamento dos homens; um aumento de saber vem se implantar em todas as frentes do poder,
descobrindo objetos que devem ser conhecidos em todas as superficies onde este se exerga”. A énfase da
obra de Bentham “Teoria das Penas e das Recompensas” esta, pois, no sentido correcional atribuido por ele
as prisoes.
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Entre os varios elementos histdricos presentes no contexto®® de formacdo da
prisio moderna, portanto, inserem-se a Revolugdo Industrial e o fortalecimento do
capitalismo como fundamentais. Nesse cenario, Foucault (1993, p.132-133) problematiza o

seguinte:

A partir do momento em que a capitalizacdo pds nas médos da classe
popular uma riqueza investida em matérias-primas, maquinas e
instrumentos, foi absolutamente necessario proteger esta riqueza. Ja que
a sociedade industrial exige gque a riqueza esteja diretamente nas maos
ndo daqueles que a possuem mas daqueles que permitem a extracdo do
lucro fazendo-a trabalhar, como proteger esta riqueza? Evidentemente
por uma moral religiosa: dai esta formidavel ofensiva de moralizacéo
que incidiu sobre a populacdo do século XIX. Veja as formidaveis
campanhas de cristianizacdo junto aos operarios que tiveram lugar nesta
época. Foi absolutamente necessario constituir 0 povo como um sujeito
moral, portanto separando-o da delingiéncia, portanto separando
nitidamente o grupo de delingiientes, mostrando-0s como perigosos ndo
apenas para 0s ricos, mas também para os pobres.

Carvalho (2002) identifica nessa modalidade de prisdo inaugurada no século XVIII
uma mudanca historica gigantesca , mesmo que algumas de suas prerrogativas estejam
somente no papel.

Na perspectiva Foucaultiana, todo esse processo é visto como um direcionamento
novo do modo de fazer sofrer: rompe-se com o suplicio e a vinganca publicos da violéncia
pungente e da dor insuportavel e se inaugura um tempo de sobriedade na arte de punir, na
qual o carrasco, entdo executor dos suplicios, passa a agir com meticulosidade e descrigao.

Argumentando que a prisdo esteve desde a sua origem vinculada a um projeto de

transformagcao dos individuos, Foucault (1999, p. 196) afirma que:

A prisdo ndo foi primeiro uma privacéo de liberdade a que se teria dado
em seguida uma fungéo técnica de coercéo; ela foi desde o inicio uma
“detencdo legal” encarregada de um suplemento corretivo, ou ainda uma
empresa de modificagdo dos individuos que a privagdo de liberdade
permite fazer funcionar no sistema legal. Em suma, o encarceramento
penal, desde o inicio do século XIX, recobriu a0 mesmo tempo a
privacao de liberdade e a transformacéo técnica dos individuos.

% Sobre esse contexto, Carvalho (2002) explicita que a necessidade de aproveitar as pessoas economicamente
marginalizadas, o racionalismo politico em voga e o declinio moral da pena de morte fortaleceram o
desencadeamento de uma agdo alternativa do poder pablico ao crime, a prisdo, que passa a ser o fundamento
do sistema punitivo. Ela permitiria a supresséo da liberdade por certo prazo temporal.
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Nesse momento, o0 objeto do ato de punir desloca-se do corpo fisico para a alma do
aprisionado. A prisdo torna-se entdo um local cuja finalidade passa a ser o isolamento e a
recuperacédo do recluso (FOUCAULT, 1999, 1993; CARVALHO, 2002).

Foucault salienta ainda que o objetivo desloca-se e muda-se sua escala, isto é, foi
necessario definir novas taticas, reelaborar novas técnicas para ajustar as punicfes e
adaptar seus efeitos, encontrar novos principios para regularizar, requintar e universalizar
a arte de castigar. Diminuindo seu custo econémico e politico aumentaria a eficacia e
ampliariam seus circuitos de atuacdo. Enfim, homogeneizar seu exercicio, instituir uma
nova economia e uma nova tecnologia do poder de punicdo seriam 0S motivos
fundamentais da organizacao prisional na época.

Ainda que aparentemente a nova legislagdo criminal se configurasse por uma
suavizacdo das penas, afirma o autor, por uma consideravel reducdo do arbitrio, um
consenso mais estruturado em relagdo a punigdo, ela ¢ subsidiada sobretudo “por uma
profunda alteracdo na economia tradicional das ilegalidades e uma rigorosa coercao para
manter seu novo ajustamento. Um sistema penal deve ser concebido como um instrumento
para gerir diferencialmente as ilegalidades, ndo para suprimi-las a todas” (FOUCAULT,
1999, p. 75).

Na argumentacdo marxista, a explicacdo para o aparecimento da prisdo também néo
se sustenta por uma base humanitaria, mas por uma necessidade de adestrar e domesticar
setores marginalizados pela economia capitalista que ora se desenvolvia.O ndmero
crescente de pessoas expulsas do campo e que encontravam na cidade um ambiente hostil e
novo passa a se tornar uma classe perigosa que transitava pelas ruas e estradas. Nesse
contexto, a prisdo identificava-se como um importante instrumento de controle social
(CARVALHO, 2002; SA, 1996).

Para Sa (1996, p. 15), o contexto percebido por Marx refere-se a;

prisdo criada e recriada, multiplicada e articulada com a economia
capitalista, o Estado burgués, a Igreja reformada e em reforma. Nessas
condic@es as instituigdes carcerarias visavam, sobretudo, punir, guardar,
assistir, disciplinar e encaminhar os recalcitrantes a forca ou ao trabalho
forcado.

Uma analise histérica acerca da prisdo, portanto, nos remete a uma intensificacgdo,
nos século XVIII basicamente, dos discursos contra a selvageria da pratica dos suplicios
que, se por um lado se apresentavam como uma critica humanitaria, por outro ndo se

explicitavam separados “de uma fundamentacao adequada as novas realidades da Europa,
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geradas pelas transformacdes econdmicas (producdo industrial) e politicas que vém
desenvolvendo-se desde o século XVII”. (CHIES, 1997, p.30).

Chies defende que a organizacdo penal sO pode ser entendida numa totalidade,
contextualizada ndo apenas por critérios estritamente humanizadores da pena, ou de carater
particularmente juridicos, mas considerando também os elementos econdmicos e politicos
que compbem o cendrio de organizacdo da sociedade de base industrial.

De outro modo, a analise além de incompleta, carregaria grande carga de rigidez e
ingenuidade, visto que a humanizacdo® é apenas um dos argumentos que sustentaram a
reformulacdo do sistema, mas, de modo algum, o Unico.A constituicdo da reforma prisional
identifica-se com a teorizacdo liberal do contrato social, visto que os membros da
sociedade passavam a atribuir a um ente, no caso o Estado Moderno, a responsabilidade e a
legitimidade por administrar as parcelas de liberdade e igualdade de todos, isto é, de
punicdo. Vé-se ai o reforco ao pacto® na argumentacio de defesa da sociedade (CHIES,
1997).

Essa perspectiva contratual nos remete a suposicdo de que os membros da
sociedade estariam renunciando, de comum acordo, a parte de suas respectivas liberdades

em favor da plena manutencdo do sistema social. Para tanto, consentem em passar para o

2 Para uma compreensdo mais aprofundada sobre isso, conferir o famoso Tratado de Cesare Beccaria (1738-
1794), Dos Delitos e das Penas, onde o autor aplica a Filosofia Francesa a legislacdo penal. Para Morais
(apud BECCARIA, 2004), essa obra pode ser considerada a maior propulsora do humanitarismo hum cenario
onde essa sensacdo fora deixada de lado e banida. Beccaaria foi fortemente influenciado por Montesquieu e
Rosseau, além de ter servido de inspiracdo para varios pensadores como Francisco Carrara, Feuerbach e
Bentham. Ao se insurgir contra a crueldade e injusticas dos processos criminais da época, foi por alguns
perseguido e acusado de heresia. A priori, tais idéias pareciam ousadas e inflamantes demais para o século
em questdo. Entre as indmeras inser¢des da obra, 0 autor posiciona-se invocando a razdo e o sentimento,
volta-se contra a tradi¢do juridica, coloca-se como denunciador da consciéncia publica condenando os
julgamentos secretos, posiciona-se contra a pratica dos suplicios, das torturas, da confiscacdo, das penas
cruéis, do direito de vinganca, da pena de morte, da desproporcionalidade entre pena e castigo, aponta limites
entre a justica humana e a divina e, sobretudo, invoca ao direito de punir o principio da utilidade social.

% Em Beccaria (2004, p.25-26) podemos observar isso com relevancia, vejamos: “Cansados de s6 viver no
meio de temores e de encontrar inimigos por toda parte, fatigados de uma liberdade que a incerteza de
conserva-la tornava indtil, sacrificaram uma parte dela para gozar do resto com mais seguranga. A soma de
todas essas por¢des de liberdade, sacrificadas assim ao bem geral, formou a soberania na nacéo; e aquele que
foi encarregado pelas leis do depdsito das liberdades e dos cuidados da administracdo foi proclamado o
soberano do povo”. O conjunto, portanto, de todas essas liberdades seria o fundamento do direito de punir.
Entre as conseqliéncias disso, 0 autor entdo ressalta que “sé as leis podem fixar as penas de cada delito e que
o direito de fazer leis penais ndo pode residir sendo na pessoa do legislador, que representa toda a sociedade
unida por um contrato social” (Idem, 2004, p.27).
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Estado o atributo de punir, logo de imputar-lhes normas e regulamentos para gerir o seu
funcionamento®.

Sobre esse aspecto Foucault (1999, p.76) é enfatico ao afirmar que o castigo penal
passa a ser uma funcdo generalizada, coextensiva de toda a sociedade e a cada um de seus
membros. Assim,

supde-se que o cidadado tenha aceito de uma vez por todas, com as leis da
sociedade, também aquela que poderd puni-lo. O criminoso aparece
entdo como um ser juridicamente paradoxal. Ele rompeu o pacto, é
portanto inimigo da sociedade inteira, mas participa da puni¢do que se
exerce sobre ele. O menor crime ataca toda a sociedade; e toda a
sociedade -inclusive o criminoso - esta presente na menor punicao.

Vale destacar, porém, que a prisdo ndo fazia parte do projeto dos iluministas
reformadores do seculo XVIII. Foucault assinala que a explicacdo para a generalizagdo
desse formato esta na mudanca do significado do corpo, a punicdo agora vincula-se,
sobretudo, a alma. Essa inversao se efetiva através do julgamento que passa a ser publico e
ndo mais secreto e por meio da punicdo que de publica torna-se privada (SINGER, 2003;
FOUCAULT, 1999).

Para Foucault, esse momento de surgimento da prisdo nos mostra a invasao dos
mecanismos disciplinares na instituicdo judiciaria, usando seus aparatos e investindo-lhe
de assimetrias das sujei¢des disciplinares. Ela consegue vincular o ser humano ao poder,
assim como outras institui¢des disciplinares, o que lhe propicia a subordinagdo das
pessoas, tornando-as mais ddceis e eficazes.

Em fins do século XVIII e inicio do XIX, comega a ser redistribuida na Europa toda
a economia do castigo, ocorre uma série de modificagdes na justica penal: “em algumas
dezenas de anos, desapareceu o corpo supliciado, esquartejado, amputado, marcado
simbolicamente no rosto ou no ombro, exposto vivo ou morto, dado como espetaculo.
Desapareceu o corpo como alvo principal da repressao penal” (FOUCAULT, 1999, p.12).

A partir desse contexto, o suplicio do corpo, tendo como motivacao legal a salvacdo
da alma do supliciado, vai sendo substituido pelo uso dos institutos penitenciarios
modernos. Convem, pois, destacar aqui a relacdo entre os sistemas produtivos e 0s varios
regimes punitivos.

Em uma economia servil, 0s mecanismos punitivos teriam como funcéo recrutar

forcga de trabalho e instituir uma escravidé@o civil. Com o feudalismo nos deparamos com

% Apresentamos no capitulo primeiro uma compreensdo um pouco mais desenvolvida sobre isso. Para uma
analise mais completa, porém, ver Boaventura Santos (2001a e b); Norberto Bobbio (1994); Losurdo
Domenico (1998) e Paulo Krischker (1993).
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um crescente aumento dos castigos corporais: pratica dos suplicios (o0 corpo nesse
momento, na maioria das vezes, era um dos poucos bens disponiveis que as pessoas
possuiam).

Com o desenvolvimento do comércio, apareceriam casas de correcdo e o trabalho
forcado, porém como a industrializagdo, por sua vez, exigia um mercado com muita méo-
de-obra livre, “a parte do trabalho obrigatorio diminuiria no século XIX nos mecanismos
de punigdo, e seria substituida por uma deten¢do com fim corretivo” (FOUCAULT, 1999,
p.25).

Assim, na reforma penal do século XVIII, novos fundamentos regularizam e
universalizam a arte de castigar, pois para punir tanto os individuos tidos como perigosos e
indteis quanto os burgueses era preciso a enunciacdo de novos regulamentos: os crimes
contra o patrimoénio, pouco a pouco, vao prevalecendo em relacdo aos crimes violentos;
operacOes antes tidas como irregulares, passam a ser praticadas livremente pela burguesia
industrial.

No inicio do século XIX, com o advento do Codigo Penal francés de 1810, a
privacdo de liberdade passou a ser o modo primordial do castigo. A partir de entdo,
observa-se na Europa a disseminacdo da edificacdo de um sistema punitivo calcado
basicamente em uma estrutura prisional.

Com o deslocamento, portanto, da vinganca do soberano para a defesa da
sociedade, proposta e garantida pela suposicdo do contrato firmado entre as partes desse
grupo social, o direito de punir vai assumindo diferentes conotacdes e sentidos. Pela
analise da suavidade penal, afirma Foucault (1999, p.24), enquanto técnica de poder,
poderiamos entender, simultaneamente, como o ser humano, a alma, os conceitos de
individuo normal ou anormal foram fazendo “a dublagem do crime como objetos da
intervencao penal; e de que maneira um modo especifico de sujeicdo pdde dar origem ao
homem como objeto de saber para um discurso com status ‘cientifico’. ”

Se no passado castigava-se para abafar o 6dio provocado pelo dano, com o
humanismo passa-se a responsabilizar o aprisionado- delinqgliente pela pratica do ato e
supor que so ele deva ser castigado, revendo a sua culpa e remorso . Na antiguidade, a
tortura gerava prazer e o castigo era motivo de festa. No entanto, é notorio que os efeitos
gerados pela prisdo produzem um efeito inverso, ndo produzem sentimentos de remorso ou
culpa. Ao contrério, a regra indica a tentativa de um aumento da astlcia e do cuidado do
infrator para escapar das armadilhas da justica penal, além, evidentemente, de lhe gerar
sensacOes de revolta e injustica (SINGER, 2003; ALMEIDA, 2001).
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Percebe-se também que a prisdo, como pena constituida na sociedade moderna,
efetiva-se de forma t&o profunda e extensiva ao funcionamento mesmo da sociedade que
acaba deixando de lado as penas projetadas pelos reformadores do periodo, consagrando-se
como pena por exceléncia e imputando lhe sobre si um aspecto de evidéncia, obviedade e
naturalizacdo que parece inexistir qualquer outra possibilidade alternativa a ser colocada
em seu lugar. E vista, pela maioria, inclusive por criticos, como um mal nefasto, porém
necessario e continua, ainda que com o seu carater aflitivo e inquietante, sendo usada pelo
mundo todo h& mais de duzentos anos.

Com a instituicdo dessa modalidade, evidencia Foucault, organiza-se um saber que
toma como area de referéncia ndo tanto o crime praticado, mas sim 0s perigos possiveis
contidos no individuo que deve ser observado diariamente, 0o que permite a prisao

funcionar como um aparelho de saber continuo.

3.2 Dafalacia das promessas a inversao dos efeitos

Na histdria ocidental das penalidades, como vimos, o0 encarceramento aparece como
dispositivo penal somente em fins do século XVIII, ja que até entdo o sistema punitivo
fundamentava-se na pena de morte, nas penas corporais e nas penas infamantes, o que ndo
quer dizer, entretanto, que a partir dai todas elas tivessem sido suprimidas. Essa passagem
levou anos e também hoje, mesmo que de maneira diferente, assistimos caracteristicas de
crueldade e tortura ainda bastante presentes nas prisdes pelo mundo afora.

Se a detencdo e o encarceramento ndo fazem parte do sistema penal europeu antes
das grandes reformas dos anos 1780-1820 na Europa, “as reclusoes praticadas durante os
séculos XVII e XVIII permanecem a margem do sistema penal, por mais que Ihe fossem
muito proximas, e que ndo deixassem de sé-lo cada vez mais” (FOUCAULT, 1997, p. 27-
28).

A leitura de Foucault (1977, 1991, 1993, 1999 e 2000) permite-nos compreender a
prisdo em estreito vinculo com o poder e o saber. Essa percepcdo agucada e articulada do
autor, levou-o a entendé-la como um espaco de expressdo do poder e de formacdo de
saberes, 0 que acabou por fazer de seus estudos condicdo basica para uma discussdo critica

acerca dessa tematica.
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Para ele, o poder ndo é percebido como um mecanismo autdbnomo e dado, mas
como resultado das relagdes sociais. Existem numerosas relacfes de poder, apresentadas
em diferentes niveis, apoiando-se umas sobre as outras e se questionando mutuamente.

A partir disso, o pensador francés argumenta que em nossas sociedades, os sistemas
de punicgdo sdo realocados em uma certa economia politica do corpo, visto que é sempre ao

corpo que se referem, ao corpo e a suas forcas, a sua utilidade e docilidade:

Este investimento politico do corpo esta ligado, segundo relacGes
complexas e reciprocas, a sua utilizacdo econdmica; €, numa boa
propor¢do, como forca de producdo que o corpo é investido por relacBes
de poder e de dominacgdo; mas em compensagdo sua constituicdo como
forca de trabalho s6 é possivel se ele esta preso num sistema de sujeicédo
(onde a necessidade é também um instrumento politico cuidadosamente
organizado, calculado e utilizado); (...) Essa sujeicdo ndo é obtida so
pelos instrumentos da violéncia ou da ideologia; (...) pode ser calculada,
organizada, tecnicamente pensada, pode ser sutil, ndo fazer uso de armas
e nem do terror, e no entanto continua a ser de ordem fisica. Quer dizer
que pode haver um ‘saber’ do corpo que ndo ¢ exatamente a ci€ncia de
seu funcionamento, e um controle de suas forcas que € mais que a
capacidade de vencé-las: esse saber e esse controle constituem o que se
poderia chamar a tecnologia politica do corpo (FOUCAULT, 1999,
p.26).

Essa tecnologia é difusa e dificilmente elaborada em discursos continuos e
sistematicos. E quase impossivel localiza-la, seja em uma dada instituicio ou em um
aparelho do Estado, no entanto ambos recorrem a ela, utilizam-na, valorizam-na ou

determinam alguns de seus modos de agir:

Trata-se de alguma maneira de uma microfisica do poder posta em jogo
pelos aparelhos e institui¢des, mas cujo campo de validade se coloca de
algum modo entre esses grandes funcionamentos e 0s proprios corpos
com sua materialidade e suas for¢cas (FOUCAULT, 1999, p.26).

Seguindo essa perspectiva, 0 poder ndo se constitui em uma teoria geral, pois ele é
uma pratica social constituida historicamente. Ele ndo se concentra em uma esfera
especifica da estrutura social, tdo pouco se centraliza no Estado, mas se dissemina numa
rede através de dispositivos diversos. Ele ndo tem esséncia, realiza-se. Ao mesmo tempo

em que esta em todos os lugares, ndo estad em lugar algum:

A condicdo de possibilidade do poder (...) ndo deve ser procurada na
existéncia primeira de um ponto central, num foco Gnico de soberania de
onde partiriam formas derivadas e descendentes. (...) O poder estd em
toda parte; ndo porque englobe tudo e sim porque provéem de todos 0s
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lugares(...). O poder ndo é uma instituicdo e nem uma estrutura, ndo é
uma certa poténcia de que alguns sejam dotados: é o nome dado a uma
situacdo  estratégica complexa numa sociedade determinada
(FOUCAULT, 1977, p.88-89).

Tradicionalmente visto como aspecto negativo e repressivo, o poder para Foucault
antes de reprimir produz verdades. O poder é que esta oculto e menos visivel e ndo o saber.

O poder produz saber. Ambos estdo diretamente imbricados:

Nao ha relagdo de poder sem constituicdo correlata de um campo de
saber, nem saber que ndo suponha e ndo constitua a0 mesmo tempo
relagbes de poder (...). Resumindo, ndo é a atividade do sujeito de
conhecimento que produziria um saber, Gtil ou arredio ao poder, mas o
poder-saber, os processos e as lutas que o atravessam e que O
constituem, que determinam as formas e os campos possiveis do
conhecimento (FOUCAULT, 1999, p.27).

Com isso, um saber que toma como campo de referéncia nem tanto o crime, mas 0s
perigos imaginarios contidos na pessoa que deve ser vigiada permanentemente, vai sendo
organizado. Dai Foucault se referir a prisdo enquanto um aparato de producdo de saber e
realizacdo de praticas disciplinares.

Em outros termos, a partir da pratica social realizada, criam-se dominios de saber e
paralelamente com esses dominios passa-se a controlar 0s corpos com 0s quais se trabalha.
Isso se efetivaria numa rede de relacGes sem fim e, por vezes, imperceptiveis inclusive para
quem pratica: agora ndo ha mais a figura do carrasco, mas de técnicos do sistema prisional
de diversas areas, entre elas, a do servigo social, da psiquiatria, da psicologia, da medicina
e da educacéo.

Descrevendo essa situacéo e afirmando que esse conjunto de profissionais passam a
garantir a puni¢do ndo ser vista apenas como finalidade, mas como instrumento para
transformar o comportamento dos individuos (curando, reeducando ou corrigindo),

Foucault salienta que:

Se a justica ainda tiver que manipular e tocar o corpo dos justicaveis, tal
se fara a distancia, propriamente, segundo regras rigidas e visando a um
objetivo bem mais ‘elevado’. Por efeito dessa nova retengdo, um
exercito inteiro de técnicos veio substituir o carrasco, anatomista
imediato do sofrimento: os guardas, os médicos, os capeldes, os
psiquiatras, os psicélogos, os educadores; por sua simples presenca ao
lado do condenado, eles cantam & justica o louvor de que ela precisa:
eles Ihe garantem que o corpo e a dor nao sdo 0s objetos Gltimos de sua
acdo punitiva (FOUCAULT, 1999, p.14).
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Observa-se que a modernidade trouxe consigo o controle das populagdes por meio
de instituicbes especificas, como a prisdo, a escola, o hospital, o exército, a fabrica, com o
discurso de serem mais eficientes. Considerando esse contexto, todo um sistema social é
convertido em obediéncia, disciplinamento e controle a um novo esquema de visibilidade,

cujo modelo, que ja foi discutido anteriormente, baseia-se no panoptismo de Bentham:

Com o estabelecimento dessa sociedade disciplinar assiste-se (...) a um
deslizamento do eixo de individualizacdo para a parte baixa do corpo
social (...), a visibilidade tem que permitir o conhecimento dos fatos e
gestos de toda uma populagdo, a individualizagdo é, nesse caso,
descendente, o poder torna-se andnimo, simples maquina funcional
(DOSSE, 1994, p. 286-287).

Diante do exposto, verifica-se que a organizacdo da penalidade de enclausuramento
ndo é apenas recente, é enigmatica e complexa. Ao mesmo tempo em que era planejada,
era também fortemente criticada. Apesar disso, constata-se que as edificacdes prisionais
ndo param de crescer. Pelo contrario, aumentaram significativamente no decorrer do século
XX.

Nos Estados Unidos, por exemplo, a criminalizacdo da marginalidade e a contencdo
punitiva dos deserdados passaram a ser palavras de ordem da politica social nos ultimos

trinta anos. A populagéo prisional aumenta vertiginosamente:

Fato sem precedentes em uma sociedade democratica, ela ‘dobra em dez
anos e quadruplica em vinte’. Partindo de 380 mil em 1975, o nimero das
pessoas encarceradas beira os 500 mil em 1980. (...) Se estivesse em uma
cidade, a populagdo carceraria estadunidense seria a sexta maior
metropole do pais (WACQUANT, 2003, p.57).

No Brasil, o relatério do Tribunal de Contas da Unido/TCU de 2001 também nos
mostra como fora distribuido o montante de gastos destinados ao Departamento
Penitenciario Nacional/DEPEN. Percebe-se que a tonica da politica de seguranca situou-se,
a partir desses dados, muito mais proxima da repressao, do que da assisténcia. Na maioria
dos estados brasileiros, com excecdo de Santa Catarina, 0s gastos com medidas

assistenciais variaram apenas entre 6 e 13% do total disponivel. A destinacdo da maior
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parte do montante ficou a cargo dos investimentos com policiamento intensivo, policia
comunitaria, construcio de penitenciarias, entre outras acdes de caréater ndo assistencial*’.

Em Sdo Paulo, maior metropole brasileira, segundo dados da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria desse estado, os presos custodiados passaram de 31 mil em
1995 para 61 mil em 2001, representando um salto de quase 100% em apenas seis anos.
Na década de 1990, o governo construiu presidios em mais de 20 cidades do interior.
Comparando as constru¢des desse periodo com todas as construcdes anteriores, verifica-se
que o estado criou cerca de 20 mil vagas em toda a sua historia até meados da década de
1990.

Até o final da década, no entanto, 0 mesmo estado construiu mais vagas do que
todas aquelas juntas, foram cerca de quase 25 mil novas vagas em penitenciarias, casas de
detencdo ou prisbes em regime semi-aberto construidos ou reformados para esse fim.
Tanto os nimeros da Secretaria de Seguranca Publica desse estado como dos demais
estados brasileiros, nos revelam que o pais prende cada vez mais gente e mesmo assim
continua envolta por um enorme déficit entre a propor¢ao do nimero de vagas existentes e
sendo criadas e as que seriam necessarias para que as prisdes ndo permanecessem
superlotadas, reclamacdo também cada vez mais comum quando o assunto € prisao.
(CALIARI, 2001; www.mj.gov.br).

De acordo com Foucault (1999), desde o inicio do século XIX, a critica a prisdo e
aos seus métodos tém pontos que se repetem, ou seja, elas ndo reduzem o indice de
criminalidade, a quantidade de crimes e criminosos permanece ou aumenta, além da
reclusdo provocar reincidéncia como regra, visto que os habitos e as formas de
comportamentos adquiridos durante o aprisionamento ficam marcados mesmo depois da
prisdo, gerando estigmas e estereotipos. Ela fabrica um verdadeiro exército de inimigos,
pode ndo so ter efeito de dissuasdo, como atrair a delinquéncia.

Nota-se que a critica a essa instituicdo € praticamente contemporanea ao Seu
surgimento. Tanto a sua implantacdo, o registro de seu fracasso e as propostas de reforma
superposicionam entre si, de modo que o fracasso da prisdo é alertado ja no inicio do
século de XVIII, entre 1820 e 1845, na Europa. No exato momento em que era pensada e
projetada, também se apresentava como alvo de fortissimas criticas (RESENDE, 2004;
FOUCAULT, 1997).

%" Para maiores esclarecimentos, consultar o site do Ministério da Justica e do Tribunal de Contas da Unido,
WWW.mj.gov.br e www.tcu.gov.br .
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Quando da publicagdo de sua classica obra sobre as prisdes, Vigiar e Punir (1975),
Foucault denunciava que os argumentos que referendavam essas criticas permaneciam
também praticamente inalterados, com apenas algumas variacbes numéricas, e hoje
também, passados mais de trinta anos dessa publicacdo, ndo constatamos significativas
alteracdes (RESENDE, 2004; FOUCAULT, 1999) .

Ainda que essas criticas tenham permanecido quase que inalteradas, as respostas a
elas também se seguiam quase sem qualquer modificacdo. Essas respostas perseguiam a

manutencdo da técnica penitenciaria e 0s seus principios correlatos:

ha quase dois séculos, a prisdao vem sendo recolocada como a solucdo de
si mesma: reativam-se técnicas penitenciarias como Unico modo de
reparar o permanente fracasso prisional, efetivando-se intermitentemente
0 projeto corretivo como metodologia Unica para superacdo da
impossibilidade de torna-lo real (RESENDE, 2004, p.94).

Observa-se, pois, que 0s principios basilares do sistema penal®, de ressocializar e
punir, ficam praticamente subjugados & punicdo. E como se o carater ressocializador
tivesse sido absorvido pelo eixo da punigdo. Ocorre um imenso desequilibrio entre essas
duas proposicbes, assim como também permanece a desmedida entre os pilares
constitutivos da modernidade.

Com a modernidade inaugura-se a era da razdo, da ciéncia, da objetividade, da
verdade, da tecnificacdo, do desapego a explicagdes religiosas, enfim, de um processo
considerado como racionalizador e civilizatério.* Como abordado no capitulo inicial,
principios como igualdade, liberdade e fraternidade passam a ser entoados como promessas
a serem realizadas em seu curso.

No entanto, analisando tais proposicOes a partir dos pilares da regulacdo e da
emancipacdo, percebe-se que a regulagdo foi aos poucos absorvendo e minando o ideal
emancipatoério presente naquela promessa.

O capitalismo cruza-se com a modernidade ganhando enormes proporcdes e a
sociedade vai sendo redesenhada articulando os principios de mercado (Locke) em

detrimento dos principios da comunidade (Rousseau) e do estado (Hobbes), de modo que a

% Ppor sistema penal Andrade (1999) compreende ndo apenas o sistema prisional, mas o conjunto das
agéncias que exercem o controle da criminalidade ou o controle penal: lei, policia, Ministério Publico,
Justica e sistema penitenciario.

%% Sobre isso, importante e esclarecedora é a obra de Norbert Elias “O processo civilizador”.
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promessa continua sem sinais de sua realizagdo dentro desse paradigma (SANTOS, 2001a
e b).

Também na esteira da modernidade, a instituicdo prisional organiza-se, institui-se e
se legitima como local de segregacao de pessoas que haviam transgredido normas vigentes.
No lugar dos suplicios, a prisdo, que ancorada no discurso de humanizacdo das penas e no
carater reformador/correcional do individuo, passa a ter mais motivos para se justificar.

E nesse contexto que se destacam os principios da punicio e da ressocializacdo. Ou
seja, ao encarcerado devia-se imputar castigos, mas também a possibilidade do
arrependimento de sua alma que se efetivaria através de procedimentos ressocializantes. E
assim que a prisdo consolida-se precursora dessas duas promessas.

Historicamente € notdrio que o projeto da modernidade nunca conseguiu cumprir
de fato com as suas promessas, e com a prisdo ndo tem sido diferente, com sua base
alicercada na vigilancia, na disciplina e no controle, de longe conseguiu aproximar da
ressocializacdo apregoada por ela, tdo pouco de uma ressocializacdo com veios
emancipatorios, essa calcada na autonomia do sujeito e na expressao de sua
individualidade.

Andrade (1999a e b) defende que o sistema penal brasileiro vive uma grave e
profunda crise de legitimidade que pode ser evidenciada tedrica e empiricamente pelo
descumprimento das promessas feitas na modernidade. Argumenta também que subsiste o
seu processo de autolegitimacao oficial, convivendo, com uma forte busca re-legitimadora
de sua atuacdo, o que pode ser visto com a ampliacdo das construcdes de presidios e pela
constante demanda pela incorporacdo de penas cada vez maiores. Nesse sentido, a autora

elenca trés niveis de promessas ndo realizadas:

1°) A promessa de protecdo de bens juridicos, que deveria interessar a
todos (isto é, do interesse geral), como a protecdo da pessoa, do
patriménio, dos costumes, da saude etc; 2°)A promessa de combate a
criminalidade, através da retribuicdo e da prevencdo geral (que seria a
intimidacdo dos criminosos através da pena abstratamente cominada na
Lei penal), e da prevencdo especial (que seria a ressocializagdo dos
condenados, em concreto, através da execugdo penal), e 3°) a promessa
de uma aplicacéo igualitaria das penas (ANDRADE, 1999a, p.7)

A referida autora aponta para uma crise mais ampla, do préprio direito instaurado
na modernidade e denominado de monismo juridico que identifica o direito com a lei, com

o direito positivo estatal e deposita neste a crenca na solucdo de todas as mazelas sociais e
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inclusive da transformacdo das relacdes sociais. Resumindo, para todo problema social,
uma solugdo legal.

Para Ribeiro (apud SINGER, 2003) todo o projeto moderno mostrou-se fracassado.
E mesmo a idéia de um tratamento mais humanizado e eficaz do preso tem dificuldades de
se realizar. No Brasil, uma pesquisa realizada sobre as politicas publicas penais
implementadas em S&o Paulo entre 1950 e 1985 também se constitui como mais um dos
exemplos ilustrativos do fracasso do modelo (ADORNO; FISCHER apud SINGER, 2003).

Foucault (1999, p.226) supbe que a prisao e os castigos, de modo geral, ndo eram
destinados a suprimir as infracfes, mas a diferencia-las, a usa-las e dissemina-las de forma
a administrar a ilegalidade. Esses mecanismos visariam ndo tanto tornar ddceis os reclusos,
mas organizar e redistribuir a transgressdo das leis numa tatica geral de sujei¢des: “A
penalidade seria entdo uma maneira de gerir as ilegalidades, de riscar limites de tolerancia,
de dar terreno a alguns, de fazer pressdo sobre outros, de excluir uma parte, de tornar (til
outra, de neutralizar estes, de tirar proveito daqueles.”

Foucault (1997, p. 43) se questionou em relacdo a escolha de uma penalidade cujo
disfuncionamento fora logo denunciado. Ora, se ha uma série de criticas negativas, por que
insistir no dispositivo da prisao? Sobre isso Foucault nos alerta: “a prisdo tem a vantagem
de produzir delinqéncia, instrumento de controle e de pressdo sobre o ilegalismo, peca
ndo negligenciavel no exercicio de poder sobre os corpos”.

Neste sentido, assistimos a uma ldgica discursiva que nos mostra que um dito
fracasso da pena de prisdo possui compensacgdes, entre outras coisas, que Vao ao encontro
de uma racionalidade disciplinar.

Wacquant (apud CALIARI, 2001) critica a politica de prender e encarcerar cada
vez mais, pois ela é parte de uma articulacdo mais ampla, que apés ter feito um ajuste
econdmico que tornou mais precarias as relagdes de trabalho e reduziu a protecdo social,
atualmente se inclina para tentar acabar com os efeitos dessa inseguranga através do
sistema judiciario e penitenciario.

As criticas de Wacquant reforcam ainda mais a argumentacdo de Foucault de que a
prépria delinqiiéncia e a excluséo sdo elementos importantes para moldar a estrutura social
e politica do século XIX, o que ndo tem sido tdo diferente em nossos dias. Ainda que a sua
disfuncao tenha sido percebida desde o inicio do século XVIII, a prisdo manteve-se com as
suas tecnologias de controle e disciplina sobre os corpos e ampliou essa vigilancia

instituindo e recriando novas tecnologias, classificando, excluindo, isolando e examinando.
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Assim, a compreensdo do fracasso e do simultdneo sucesso da prisdo, segundo Sa
(1996, p.71), que nos permitiria entender a sua permanéncia temporal, ainda que haja um
reconhecimento explicito de sua faléncia em todos o0s espectros sociais, pode ser
evidenciada pelo recurso usado por Foucault e denominado de processo de
sobredeterminagdo funcional que “supde, para sua constituicdo e realizacdo, dois efeitos,
um esperado e ndo realizado, outro inesperado, imprevisivel e, no entanto, realizado,
passando este a tornar-se desejavel. Dessa forma o ‘sucesso’ transforma-se em ‘fracasso’ e
o ‘fracasso em ‘sucesso’ ”.

Ademais, a prisdo de um individuo acaba por servir de exemplo aos outros para que
ndo venham a praticar ilegalismos, 0s quais também vao se modificando de acordo com as
condicdes politicas e econdmicas de um dado momento.

Nesse emaranhado de criticas que se repetem e foram seguidas de outras
relacionadas as reformas desse projeto da prisdo ja no século XX e ainda hoje, é
inquietante observar que ha mais de um século e meio a prisdao vem sendo insistentemente
reapresentada “como seu proprio remédio; a reativacao das técnicas penitenciarias como a
Unica maneia de reparar seu fracasso permanente; a realizacdo do projeto corretivo como o0
Unico método para superar a impossibilidade de torné-lo realidade” (FOUCAULT, 1999,
p.223).

Mesmo com o aperfeicoamento das prisdes, com seu complexo de técnicos e com a
modernizacdo de técnicas de punir, esse instrumento de privacdo da liberdade ndo
consegue se livrar por completo do carater supliciante de todo castigo. A privacdo da
liberdade nunca funcionou sem um certo requinte punitivo sobre o corpo (SOUZA FILHO,
1995).

Observa-se que a incongruéncia ldgica entre a possibilidade de transformar
criminosos em homens virtuosos e a reclusdo carceraria, fator que determina o suposto
fracasso do sistema prisional, ndo estabeleceu seu fracasso de fato, ao contrario, reafirmou
outras func@es desejaveis para e pelo Estado (CHIES, 1997).

A critica tecida por Foucault traz bastante desconforto. Em alguns momentos, como
apontamos, parece inexistir alternativas a prisdo e a seus mecanismos. Com sua
contundéncia e seu rigor faz com que também nos questionemos sobre as possibilidades
mesmas de uma acdo menos vinculada a essas propostas ficciosas do tratamento e da
recuperacdo em ambito prisional. Armadilha na qual muitos profissionais e intelectuais,

ndo raro, acabam se engolfando.
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Santos (2001a) também entende que as elaboracbes de Foucault trazem um
componente novo e imprescindivel para uma compreensdo mais profunda, concreta e
critica sobre a prisdo, mas que é preciso ir além. De acordo com o pensador portugués,
Foucault apontou a realidade descrevendo e analisando 0s seus meandros, mas situou-se
nas criticas, sendo necessario darmos prosseguimento a elas com outros direcionamentos
propositivos. Desafio esse que necessita ser reapresentado cotidiana e insistentemente.

De todo modo, é nesse espaco institucional da prisdo, marcado por tensdes, por
paradoxos e pelo exercicio do poder, do saber e da repressdo, que muitos profissionais
realizam suas préticas, entre eles, assistentes sociais, psicélogos, enfermeiros, odontdlogos,
pedagogos, advogados e médicos. Instituicdes essas, como bem anota Singer (2003, p.29),
“onde se ddo as lutas entre os saberes, mediante as praticas disciplinares”.

Referindo-se a importancia de se apreender a tecitura das instituicdes e de seus

encalgos, Souza (1995) assim argumenta:

Conhecer a realidade social das instituicbes é fundamental, tendo
presente que ndo sdo realidades autbnomas e que as instituicdes sdo
formas concretas de expressdo da realidade social e, portanto, produtos
de uma correlacdo de forcas que se reproduz; tendo presente, ainda que
elas sdo fundamentais para garantir a ordem social, mas ndo chegam a
ser blocos monoliticos produzidos simplesmente pela for¢a dos grupos
privilegiados (SOUZA, 1995, p.129-130).

Também entendemos que as instituicdes, de modo geral, exercem uma forte
influéncia nos profissionais que nelas trabalham, ainda que com propor¢6es variadas, mas
ainda assim ha margem de negociacdo e acdo com certa autonomia. Nesse contexto, onde
as condi¢Oes de possibilidades para uma mudanca de dispositivos de controle &s vezes sdo
mais e em outras menos favoraveis, os profissionais vao se relacionando na trama das
relacGes e préaticas sociais.

Nessa mesma linha de pensamento, Weisshaupt (1988, p.30) considera a instituicdo
mais como uma entidade politica do que econémica, sendo que cada qual tem por objeto
“um conjunto de relagdes sociais que considera significativas para 0 desenvolvimento de
sua acao controladora na sociedade. Esse objeto é sempre resultante de um jogo de forcas e
sera modificado constantemente em fun¢do das mudancas na correlagdo dessas forgas™.

Assim, poderiamos indicar que o produto de uma pratica profissional seria o
resultado final do objeto no processo de transformacao realizado nessa pratica, sendo que o

objeto ndo pode ser baseado unicamente no plano tedrico, visto que ele é formado nédo s6
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no discurso, mas também pelas relacbes que se estabelecem entre os agentes envolvidos
na prestacdo de suas atividades institucionais.

Ainda que esse autor esteja referindo-se a uma profissdo especifica, as suas
reflexdes podem ser extensivas as praticas realizadas nos estabelecimentos prisionais pelos
diversos profissionais. O autor sustenta que esse reconhecimento do objeto na Otica da
pratica pode colaborar para repensar a relacao teoria e pratica ndo como adequacao entre
dois momentos diferentes, mas como uma indissociabilidade em que uma é eixo
constitutivo da outra, isto é, a teoria como expressao necessaria da prépria pratica e vice-
versa.

A constituicdo da pratica profissional cotidiana no sistema prisional ocorre,
portanto, a partir do reconhecimento e da autonomia profissional alcangados nas relagdes
estabelecidas pelos respectivos profissionais com 0s demais agentes da instituicdo. Essa
mediacdo é materializada considerando uma realidade conjuntural relacionada mais as
demandas culturais, sociais, politicas e econémicas (realidade macro) e uma realidade
contextual relacionada especificamente ao quadro institucional, sua hierarquia e aspectos
condicionantes e condicionadores (micro realidade).

Neste sentido, entendemos ser estratégico e importante refletir acerca do exercicio
profissional num movimento em que sejam consideradas as multiplas e diferentes
condi¢des de possibilidade da pratica em dada instituicdo, sejam elas conjunturais e/ou
contextuais™.

Nesse sentido, Guindani (2001, p.50) observa a possibilidade da construcdo de

uma linguagem diferente que negue, por exemplo:

Atributos que prevalecem na cultura politica autoritaria, ou seja, que as
diferengas ndo se convertam em desigualdades naturais entre fortes e
fracos, que o poder ndo se dissolva em puras relacGes de forca, que o
direito ndo apareca como mera exigéncia formal, e que a justica ndo seja
cultivada tdo somente como valor abstrato. Trata-se, enfim, de uma
sociedade que se recusa a perpetuar infinitamente o divdrcio entre o
mundo das leis e o das rela¢des sociais (GUINDANI, 2001, p.50).

E interessante que a agdo junto aos apenados seja constituida em uma ago politico-
cultural e socioeducativa para a liberdade, o que na visdo da autora pressupde uma pratica

possibilitadora de espago reflexivo, “ao voltar-se ndo so para as questdes do delito e da

¥De acordo com Weisshaupt, o aspecto conjuntural refere-se aos elementos sociais, econdmicos, politicos e
culturais que envolvem o cenario de uma instituicdo. O aspecto contextual relaciona-se aos condicionantes da
propria instituicdo (demanda, requisi¢des, condi¢des de trabalho, etc).
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pena, mas também para as questdes cotidianas, a fim de desvenda-las, trabalhando-as ao
apresentar propostas viaveis frente as situacOes trazidas pelos sujeitos apenados ou pelo
estabelecimento prisional” (GUINDANI, 2001, p.50).

Em decorréncia disso, é salutar a reflexdo, por parte dos diversos profissionais de
nivel técnico das prisdes, acerca do exercicio profissional num movimento em que se
considere as varias condi¢cdes de possibilidade de uma respectiva pratica em dada
instituicdo, sejam elas os aspectos conjunturais e/ou contextuais. O desafio estd em
substituir uma teleologia do dever ser de uma dita promessa de ressocializa¢do por um re-
pensar do que realmente se faz.

Afirmar e prescrever estratégias gerais sem analises complexas das mdaltiplas
condi¢cdes que envolvem a pratica institucional dos diversos profissionais no sistema
prisional, ao invés de contribuir para sua profissionalizacdo, pode impedir uma serie de
proposicdes e re-pensar dessa propria pratica, correndo sérios riscos de repetir uma
constante negacdo de uma teoria sem as devidas e necessarias reflexdes que lhe seriam
oportunas, 0 que acaba por reafirmar uma pratica imediatista, reprodutivista, ativista e
assistematica.

Em nossa opinido, é estratégico aos profissionais do campo prisional, estabelecer
metas de médio e longo prazo, ainda que sejam formuladas enquanto hipoteses
orientadoras do exercicio profissional. Assim, dimensionar uma meta como constante
hipdtese, como norteadora das praticas no interior das instituicfes, ao invés de constitui-la
como uma simplificadora (ou forma de negacdo) da prépria complexidade social.
Negligenciar esse ponto, significa abdicar-se de um exercicio profissional questionador e
critico.

Aprendemos com Foucault que onde ha saber, hd poder. E se por um lado novos
saberes, novas tecnologias ampliam os poderes em nossa sociedade disciplinar, por outro,
as pessoas no cotidiano institucional vao resistindo, cada qual a sua maneira, pois onde ha
poder, hd também resisténcia. E resistir é antes de tudo, ato de criacéo.

De acordo com Marteau (1994), a efetivacdo de uma pluralidade de resisténcias
locais que colaboraria na alteracdo do quadro atual do sistema prisional dependera tanto da
atuacgdo dos individuos que compde esse sistema quanto das condic¢Bes de possibilidade do
momento.

Estrategicamente, é interessante que os profissionais de sistema prisional estejam
atentos para as evidéncias, para os discursos proferidos e 0s ndo discursivos, para o dito e 0

silenciado, para as formas e os contetdos, de modo que um conjunto de resisténcias locais,
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multiplas e polimorfas consiga se articular em uma rede a ponto de se colocar como
possibilidade a essa conformacao da realidade penal com que ora convivemos.

Ao deslocar as suas observagdes para a periferia do sistema, para a margem e para
as suas extremidades, Foucault conduz a pensar as praticas nessas extremidades,

geralmente esquecidas e centralizadas em um unico eixo:

Busca, enfim, a invencdo de formas especificas de experiéncia que séo
adotadas e transformadas continuamente. (...) Questionar a evidéncia de
uma forma de experiéncia, saber ou poder significa liberta-la para os
nossos fins, abrir novas possibilidades para o pensamento ou a agdo
(RAJCHMAN, 1987, p.9).

A proposta de Foucault, como vimos, ndo é prescritiva, estd orientada para a
existéncia de conflito, debate, controvérsia concreta, ou seja, ela € uma tentativa de
questionamento constante de nossas verdades e de nGs mesmos, e nesse ponto temos muito
que apreender enquanto profissionais de instituicdes altamente fechadas, disciplinadoras,
controladoras, autoritarias e segregativas, pois esse pensamento “é ocasido, centelha,
desafio. E risco; ndo ¢ garantida, escoada ou assegurada: permanece sempre sem um fim ”
(RAJCHMAN, 1987, p.105).

Para tanto, ha que fazer do proprio ato de resistir, um ato de alerta constante,
seguindo inconformados com o que nos parece evidente, 6bvio e recorrente. A perspectiva
foucaultiana pode nos incitar a pensar de uma maneia diferente, interrogativa e descontinua
em que cada “chegada” por si s6 ja se configura como ponto de partida e de sucessivas
desconstrugfes. Por isso, ndo se descarta a possibilidade de uma nova ruptura a essa
racionalidade. Ainda que néo se saiba precisamente que rabiscos ela terd ou quando de fato
se efetivard.

Essa perspectiva de constantes rupturas pode ocorrer através da resisténcia ativa
dos corpos no amago do proprio sistema penal articuladas, evidentemente, a outras
resisténcias em outros locais considerando-se sempre as condi¢cdes de possibilidade do
momento presente e vivido e das profissdes nele inseridas.

Foucault (1991) demonstra ainda que as condi¢des politicas e econémicas sdo as
formas nas quais se formam o sujeito do conhecimento e as relacdes de verdade.

Infelizmente assistimos a um engessamento da linguagem penal, isto €, defensores de
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proposicdes associadas aos direitos humanos® e & uma perspectiva tida como mais
progressista, muitas vezes, também acabam se tornando reféns de uma demanda
generalizada por punic¢do e sendo aprisionados pela linguagem da prisdo, “esvaziando seu
discurso de um contetdo emancipatério” (SINGER, 2003, p. 29).

No Brasil, os profissionais do sistema prisional exercem suas respectivas
atribuicdes tendo como orientacdo basilar a LEP, que entre outras coisas, apresenta a
funcdo do sistema prisional brasileiro e as finalidades da pena de privacdo de liberdade,
que como discorreremos no capitulo terceiro, ndo diferencia substancialmente do que

assinalamos até aqui.

3.3 O sistema prisional brasileiro: génese, trajetoria e particularidades

Ainda que os paradoxos presentes nas configuracfes das prisdes mundo afora ndo
se diferenciem tanto estruturalmente, as particularidades de cada pais, entretanto, aduzem
componentes importantes em cada formatacdo atual: umas sdo tidas como mais assépticas
e seguras, entre elas as prisdes da América do Norte, do Japdo e de alguns paises da
Europa, e outras como mais insalubres, desumanas e com baixissimos niveis de
higienizacdo, entre os quais 0s estabelecimentos penais dos paises latino-americanos
(zafaronni, 1991).

Na definicdo dessas caracteristicas, as formacOes histéricas também tiveram
importantes contribuicGes, bem como a heranca sécio-cultural de cada um dos paises. No
Brasil, por exemplo, a partir da ocupacdo portuguesa, o pais constituiu-se como colénia de
exploracdo, com um brutal sistema escravista baseado, sobretudo, na méo de obra negra e
africana. Esses tracos historicos repercutiram ndo apenas nas tipificacdes penais, como
também na configuracdo populacional desses espacos prisionais e no tipo de julgamento
por que passam a maioria da clientela prisional. Essa composta, seletivamente e em sua

grande maioria, por homens, jovens e afro-descendentes®.

%1 E de Santos a proposta de direitos humanos como guido emancipatério. Em relagéo a isso, consultar Santos
(20014, 1997). Também extremamente expressiva € a contribuicdo de Baratta (1993) que também enfoca a
defesa pelos direitos humanos como sinalizagdo de medida para construgdo de alternativas a priséo.

% Utilizaremos essa terminologia para indicar as categorias de pardos e pretos. Algumas vezes também
usaremos a palavra “negros” para abranger esses dois caracteres. No Brasil, nos censos oficiais realizados,
como a PNAD/IBGE (Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios e Instituto Brasileiro de Geografia e
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O Brasil foi o dltimo pais a abolir a escraviddo negra e 0 que mais importou
escravos africanos, cerca de quatro milhdes, permanecendo por quase quatro séculos sob o
predominio do trabalho escavo (Borges apud Ramos, 2002; Paixdo, 2003). Essas pessoas
eram retiradas de seus paises de origem, trazidas para o Brasil e aqui vendidas como
mercadorias. Sob essas condicdes e num processo de desmantelamento de identidade,
cultura, historia e expressao da subjetividade, os escravos negros iam sendo explorados e
possuidos pelos seus respectivos senhores e, a0 mesmo tempo, imprimindo suas
representacdes e reagindo de diferentes formas no processo.

No inicio da colonizacdo, por volta de 1550, ja é possivel verificar mencao da
existéncia de instalacdo de uma cadeia na Bahia (sede de instalacdo do primeiro governo-
geral brasileiro). Nessa época, as prisdes serviam para guardar 0s desordeiros, 0S escravos
fugitivos e pessoas que esperavam por julgamento e punicdo (Carvalho, 2002)

Para Souza Filho (1995, 104p) foi na fase escravista “que tivemos uma legislacéo
abertamente favoravel aos castigos publicos, a tortura e a pena de morte. Na legislacao era
ndo sO previsto o tipo de castigo e pena como ainda eram definidos os motivos e as
maneiras pelas quais se deveria fazé-los”.

Como se tratava de um povo escravizado, vindo de outro pais e mercantilizado, o
autor aduz também que toda a violéncia dos castigos e das penas era dirigida a eles como
alvos potenciais da desobediéncia. Os africanos aqui escravizados eram objetos de uma
legislacdo que se sustentava sob a egide do castigo exemplar, que deixava sinais
extremamente visiveis no corpo.Assim, a lei respaldava e até legitimava a crueldade dos

senhores no trato com 0S Seus escravos:

Dos castigos praticados nas relagfes entre senhores e escravizados, 0S
mais comuns eram o tronco, a marca de ferro, a mascara de flandres, os
acoites, as palmatoadas e as galés. A pena de mote constava como
punicdo legal e ndo raro foi aplicada como castigo exemplar, mesmo
sem a participacédo da Justica (SOUZA FILHO, 1995, 105p).

Os anuancios de jornais da eépoca noticiavam a respeito das mutilacbes fisicas

sofridas pelos escravos, especialmente dos que fugiam. Desfiguracdo facial, castragao,

Estatistica, respectivamente), a cor/raca da populacdo é declarada pelo entrevistado durante a realizacdo da
pesquisa. Sdo cinco as opgdes apresentadas: branco, pardo, preto, amarelo e indigena. De todo modo, hoje
tem sido freqliente o uso do termo afro-descendente para abranger pretos e pardos inclusive pelo IBGE
(Paixao, 2003).
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amputacdo de seios, extracdo de olhos e dentes foram castigos que ocorriam em fazendas e
engenhos ndo raramente.

Entre 0os meios usados para isso, 0 acoite de chicote, em cenas publicas, era um
dos mais freqlientes. Sousa Filho descreve ainda que o0 escavo por vezes tinha sua carne
retalhada a navalha e nos ferimentos expostos aplicavam-se sal e vinagre, o que retrata um
periodo da histéria do Brasil marcado por uma verdadeira maquina de fazer sofrer,
supliciar e castigar.

Toda essa crueldade da préatica colonial em relacdo aos negros escravizados foi tida
por muitos historiadores como incomparavel em muitos de seus aspectos com praticas de
mesmo feitio em outras sociedades. E apesar da legislacdo nacional prever multas e outros
modos de condenacdo aos exageros praticados pelos senhores e proprietarios de escravos,
quase nunca foi colocada em pratica, situando-se como uma letra sem efeito (Idem, 1995).

Influenciado, entre outras coisas, pelas idéias que circulavam pela Europa, em
1821 um decreto marcaria “o inicio da preocupacao das autoridades com o estado das
prisdes do pais: ninguém serd ‘lancado em ‘masmorra estreita, escura ou infecta’ porque ‘a
prisdo deve sO servir para guardar as pessoas € nunca para as adoecer e flagelar” (Salla,
1999, 43p).

Com a Constituicdo de 1824, foi abolido oficialmente a pratica do acoite (mas
continuou vigendo para os escravos até 1886), a tortura, a marca de ferro quente e outros
tantos castigos e praticas herdadas da Europa. A Carta também assinalava que as cadeias
deveriam ser seguras, limpas, arejadas e os réus alocados separadamente de acordo com a
natureza do crime e as circunstancias (Campanhole apud Carvalho, 2002).

No entanto, a pena privativa de liberdade, com trabalho obrigatdrio, somente foi
incorporada oficialmente pelo Codigo Criminal do Império em 1830. A pena de morte pela
forca passou a ser destinada especificamente para as situac0es de assassinato, latrocinio e
insurreicdo de escravos (Dotti apud Carvalho, 2002). Aqui também é notavel como cada
época criou suas préprias leis penais, usando os mais diversos processos punitivos
(Foucault, 1999).

De acordo com Carvalho (2002), em meados do século XIX sdo inauguradas as
Casas de Correcdo do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, ambas projetadas sob influéncia da
arquitetura de Bentham, o que pode ser considerado simbolo da entrada do pais na era da
modernidade punitiva.

No decorrer do Império uma outra cultura sobre o assunto vai sendo constituida.

Comeca a aparecer a preocupacdo com a cientificidade de estudos sobre a personalidade do



76

criminoso que passa a ser considerado como um doente , cuja pena seria 0 seu remedio e a
prisdo o seu hospital (Salla, 1999).

Com o Cédigo Republicano de 1890, passou a ser estabelecido a temporalidade
das penas privativas de liberdade e o prazo maximo de trinta anos como tempo de
permanéncia nos estabelecimentos prisionais®. Vale lembrar que a abolicio da
escravatura, oficializa-se em fins do século XIX, no entanto, a situacdo dos afro-
descendentes nao foi recepcionada com préaticas de assisténcia e respaldo institucional. Ao
contrario, essa populacdo continuou a margem da sociedade, agora na condicdo de livres.
Nenhuma forma de inclui-la fora proposta, ao contrario.

Uma outra situacdo extremamente perversa ia sendo redesenhada para essa

populacéo de origem africana. Sobre isso, Paixdo (2003, 69p) ressalta que:

As elites, receosas de um processo de radicalizacdo do movimento
abolicionista — que, afinal de contas, ndo se verificou-, bem como tendo
incorporado a novidade social-darwinista das elites européias do final do
século XIX, adotaram, nos 30 primeiros anos do século XX, politicas
que levaram a exclusdo da populacéo negra.

O codigo de 1890 retrata um pouco disso ao se posicionar contrario as
manifestacdes sociais, politicas e culturais da populacdo escrava recém-liberta. Dentre
outras clausulas restritivas, tipificou-se como crime “a capoeiragem, o batuque, o
espiritismo, o curandeirismo e a imputabilidade penal caia para os 9 anos de idade”
(SILVA JUNIOR Apud PAIXAOQ, 2003, p.70).

O Brasil abriga a maior populacdo descendente dos escravos africanos do
continente Americano. Tamanha a importancia ndo somente em quantidade, a influéncia
afro-descendente abrange diversos espectros da vida cultural e social brasileira. No
entanto, em termos de direitos sociais ndo é bem essa a expressao que assistimos (Paixao,
2003).

Analisando os indicadores e 0s estudos estatisticos, podemos constatar o que a
realidade empirica mostra sem qualquer maquiagem: “a precaria situagao de vida dos afro-
descendentes brasileiros, visivelmente confinados nos piores empregos, situacdo de
escolaridade, condi¢cdes de habitacdo e, por isso mesmo, especialmente expostos a
violéncia” (PAIXAO, 2003, p.94).

¥ 0 que perdura até hoje, conforme recepcao da Constituicdo de 1988.
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Lamentavelmente essa realidade sobrevive ha mais de um século do fim da
escraviddo no pais. Os negros continuam vivendo, em sua maioria, em condigdes de
existéncia demarcadas pela exclusdo social, pelo preconceito e discriminagdo racial®*.
Dados do PNAD/IBGE® mostram que os negros ganham e estudam menos que 0s brancos
e representam a maior parcela da populacéo pobre brasileira.

Diante dessas evidéncias, ndo é de se espantar que a politica publica de inclusdo da
populacdo negra no pais seja a da politica penal (SILVA JUNIOR Apud RAMOS, 2002).
Pesquisa® realizada pelo instituto Datafolha em 1997 sobre o contato da policia com a
populacdo, mostra que enquanto a populacdo branca possui mais medo dos criminosos do
que da policia, entre a populagdo negra o quadro € o oposto: 0s negros brasileiros temem
mais a policia do que aos criminosos.

Esses dados relacionados as estatisticas de pessoas paradas pela policia, segundo a
cor, nos revelam que os negros sdo parados mais de quatro vezes do que 0s bancos em Séo
Paulo. A cada branco parado pela policia, portanto, quatro negros sio abordados®’.

O indice de mortos pela policia, segundo a cor, tambem sdo dispares. Os dados nos
informam que a cada branco morto pela policia, pelo menos dois negros também seréo.
Cano (apud RAMOS, 2002, p.118) assinala que “no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, a
probabilidade de os negros serem mortos pela policia é trés vezes maior do que 0 seu peso
na populagdo”.

Um outro dado importante refere-se a populagdo prisional. Proporcionalmente ao
namero total da populacdo, os negros representam praticamente o dobro do indice de

brancos entre a populacéo prisional da maior metrépole do pais. No Rio de Janeiro essas

* Ppara uma critica sobre a questio racial na Justica Criminal sugerimos a consulta por Bert(lio. Obra
pioneira que introduz uma desenvolvida critica ao racismo no Brasil relacionando-a ao campo juridico.

* Em 1998, os afro-descendentes, significando cerca de 45% do total da populaco brasileira, representavam
66,9% dos assalariados que possuiam renda inferior a meio salario minimo enquanto que os brancos
representavam apenas 33% dos que se encaixavam nesse nivel de renda. A populagéo branca é composta por
cerca de 52% do total da populacéo brasileira. Quando o assunto é educacdo, os dados (1999) mostram que
0s negros estudam pelo menos dois anos a menos que a média do tempo de estudo dos brancos. O
analfabetismo atingia em 1998, cerca de 20,8% da populacdo negra brasileira, ao passo que entre 0s brancos
essa taxa caia para 8,4%, isto é, 148% maior que a taxa de analfabetismo entre os brancos. Do total de
analfabetos brasileiros, 67% eram afro-descendentes. A esperancga de vida cerca de seis anos a menos € 0
indice de Desenvolvimento Humano/IDH também inferior quando comparado ao da populacdo branca
(Paix&o, 2003).

% A pergunta feita durante a pesquisa foi “vocé tem mais medo da policia ou dos criminosos?”, cerca de
71,2% da populacdo branca disse possuir mais medo dos criminosos contra 47,6% da populacdo negra. Da
policia, apenas 28,8% dos brancos temem mais a policia, enquanto que 52,4 % dos negros tem medo da
policia. Fonte :Datafolha, S&o Paulo, 1997 (Borges apud Ramos, 2002).

*" A populacdo branca em S&o Paulo em 1997 representava cerca de 73,5% do total enquanto que a
populacdo nega apenas 25,3%. No entanto, a porcentagem de parados pela policia no mesmo periodo
surpreende: apenas 34% dos bancos sdo abordados pela policia, ao passo que entre 0s negros esse nlimero
eleva-se para 47%. Fonte: Datafolha, S&o Paulo, 1997 (Borges apud Ramos, 2002).
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estatisticas assemelham-se: “a taxa de letalidade (numero de pessoas mortas pela policia,
dividido pelo nimero de pessoas feridas pela policia) no Rio de Janeiro ¢ 74% mais alta
para os negros” (CANO apud RAMOS, 2002, p.118).

Diante do inegavel quadro, tanto de tratamento diferenciado entre a populacao
branca e negra, pobre e rica, como da seletividade da populagdo prisional, verifica-se
algumas das razOes pelas quais o Brasil é apontado pelo relatério da Anistia
Internacional®, divulgado pela imprensa em 25 de outubro de 2005, como um pais que tem
nos jovens, negros, mesticos e pobres seus alvos principais.

Em relacdo a LEP e ao codigo que a subsidia, discutiremos no Gltimo capitulo.

3.4 A lente da criminologia critica: ferramenta tedrico-analitica de compreenséo da

criminalidade

Varias sdo as areas de conhecimento que tem se dedicado as questdes relacionadas
ao crime, ao sistema penal e as prisdes em particular. Entre elas, a sociologia, o direito e a
psicologia tém produzido algumas compreensdes acerca do fendmeno do crime e suas
manifestacdes. Todavia, a ciéncia que se dedica a estudar prioritariamente os fenbmenos
criminais é a criminologia. A etimologia da palavra e sua concepc¢éo tradicional remetem-
nos ao estudo etioldgico do crime, suas causas e motivacdes. Visa, resumidamente, estudar
0s porqués que levam alguém a transgredir uma norma juridica.

Sustentada pela perspectiva liberal, a criminologia tradicional trata a
criminalidade como um problema de certos individuos, o que pressupGe a divisdo deles
entre os caracterizados como sadios, normais e bons e, os outros, considerados como
doentes, anormais e maus. Ela legitima e sustenta uma cientificidade a pena como meio de
defender a sociedade do criminoso e funda-se no paradigma etiolégico que compreende a
criminalidade como um atributo de alguns individuos, como se fosse ontolégica.

Nesse paradigma, as causas do crime sdo consideradas a partir do individuo, como
um comportamento comum a uns e ndo a outros: natural portanto. Nele a criminologia
pode ser conceituada como a ciéncia das causas da criminalidade. E esse paradigma

etiologico, junto do qual surgiu a criminologia positivista do século XVIII, que continua

% Matéria capturada da imprensa televisiva em 25/10/2005.
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sustentando toda perspectiva de criminologia tradicional (BARATTA, 2002; ANDRADE,
1997 e 1999 b; CAMPOS, 2002).

Para contrapor essa perspectiva tida como conservadora e colaboradora da
manutencao do status quo, Baratta (2002), Zafaroni (1999), Andrade (1999 a e b) e outros
filiam-se a perspectiva critica dessa ciéncia, ou seja, se posicionam e desenvolvem
conceitos que se inserem no que se convencionou chamar de criminologia critica.

Nascida na década de 1960 nos Estados Unidos e Europa, a criminologia critica
surge como uma resposta a criminologia tradicional que considerava a questdo da
criminalidade como um problema individual. Ela parte de uma critica profunda do direito
moderno e consequentemente do direito penal.

Essa compreensdo da criminologia critica propicia-nos a reorganizacdo de
categorias e olhares acerca da tematica criminal. Entendemos que a apropriagdo desse
campo de conhecimento, inicialmente, até pode parecer desanimadora e pessimista quando
aponta, por exemplo: a seletividade dos setores mais vulnerdveis da sociedade como
aspecto fundamental do sistema; o0 modo como é construida a caracteriza¢éo do crime em
nosso meio e principalmente o significado atribuido a ressocializacdo e ao modo como
realmente se efetiva nas prisoes.

Dentro dessa denominacdo, € possivel encontrar um campo bastante vasto de
referéncias tedricas. Sobre esse amplo contetido da criminologia critica®®, Baratta (apud
CAMPQS, 2002, p. 137) comenta que:

refere-se a um dominio bastante vasto e ndo homogéneo de discursos que
no quadro do pensamento criminoldgico e sociologico — juridico
contemporaneo, tém de comum uma caracteristica que os distingue da
Criminologia tradicional: a nova maneia de definir o objeto e os proprios
termos da quest&o criminal.

Essa criminologia tambeém chamada de nova ou radical, ao ressaltar que a
criminalidade ndo tem uma origem ontoldgica, critica o principal pressuposto da
criminologia positivista e liberal. A nova criminologia considera, entre outras coisas, que a
natureza da criminalidade é construida socialmente e enfatiza o papel do controle social na

sua definicdo. O eixo da investigacdo, entdo, desloca-se, antes sobre a pessoa, para a

¥ para um detalhamento sobre o assunto, sdo salutares as analises e as discussdes desenvolvidas por
Andrade (1999 b; 1997) ; Baratta (2002), Campos (2002) e Zaffaroni (1999) .
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reacdo social da conduta desviada, em especial, para o sistema penal (ANDRADE, 1997;
CAMPQS, 2002).

Neste sentido, a nova criminologia desloca a investigacdo das causas de
comportamento da criminalidade para as condi¢des sociais nas quais a etiqueta
criminalidade e o estatuto criminoso “sdo atribuidos, bem como e para quem ¢ distribuida
a etiqueta criminoso e quem a define. Na base desse questionamento esta a sociedade com
seus diversos interesses sociais, econdmicos e politicos; portanto, as relacbes de poder
dessa mesma sociedade” (BARATTA apud CAMPOS, 2002, p. 137).

Esse entendimento requer o conhecimento e o aprofundamento das relagoes
sociais e do Estado na classificagio do crime e do criminoso. O conteldo dessa
compreensdo baseia-se no marxismo, sendo a sua introdugdo o marco do aparecimento da
criminologia critica (CAMPOS, 2002). Sobre os preceitos dessa nova criminologia, €

importante o comentério de Andrade (1997, p. 267):

se a conduta criminal é majoritaria e ubiqua, e a clientela do sistema
penal é composta regularmente em todos os lugares do mundo por
pessoas pertencentes aos baixos estratos sociais, isto significa que ha um
processo de selecdo de pessoas as quais se qualifica como delinguientes e
ndo, como se pretende, como um mero processo de selecdo de condutas
qualificadas como tais. O sistema penal se dirige quase sempre contra
certas pessoas, mais que contra certas acoes legalmente definidas como
crime.

Na aplicacdo seletiva das sangbes penais, acrescenta Campos (2002, p.140), a
prisdéo tem uma funcdo fundamental de manutencdo da organizagdo social refletindo,
especialmente, nas camadas mais pobres da populacdo. Assim, “aparece como uma das
fungdes simbdlicas da pena justamente a puni¢do de certos comportamentos ilegais para
cobrir um nimero amplo de comportamentos ilegais, mas que ficam imunes ao processo de
criminalizacao”.

E importante evidenciarmos, contudo, que a tese da seletividade ndo contemplava,
em sua origem, a desigualdade de género, de raca e a discussdo de questdes ecoldgicas, por
exemplo, presentes nos diversos grupos sociais.O desafio em considerar essas relagdes, no
entanto, tem sido percorrido. Centrada nas relag6es sociais, nas possibilidades alternativas,
no direito penal minimo, na emancipacdo humana, na dimensdo de género e de direitos
humanos, ela vem se constituindo cada vez mais como uma importante ferramenta para
auxiliar na leitura da criminalidade (OLIVEIRA, 2002).
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O maior expoente desse pensamento € o italiano Alessandro Baratta, para o qual o
objetivo de uma politica criminal alternativa, ndo dogmatica, encontra-se na centralidade
dos direitos humanos e na emancipacdo, o que pressupde considerar 0 preso como sujeito
de direitos, cuja autonomia e identidade necessitam ser incentivadas. Para Piza (2002, p.
119), a trajetoria do crimindlogo italiano revela “uma estratégia de superagdo de um
problema, de intervencdo no social, um discurso de compreensdo terica que nunca
termina”. Portanto, so teria um inicio.

De acordo com Piza também, essa emancipacdo é, ao mesmo tempo, afetiva,
coletiva e atitude racional. O seu cerne é o cotidiano no qual os seres humanos se
encontram e buscam a liberdade com superagdo das determinacfes estruturais, morais,
afetivas, discriminatdrias, etc, que propicie a realizacdo de suas potencialidades. O autor
visualiza nessa relacdo humana, permeada da auto-reflexdo da sociedade como responsavel
também pelos problemas rotulados de criminais, como possibilidade de dar inicio a uma
incluséo social.

De acordo com Baratta (1987), a criminologia critica orienta-se em dire¢do a um
sistema penal minimo. Ou seja, a minima intervencao penal é vista como idéia-guia para
uma politica penal a curto e médio prazo. Essa idéia visa ser uma resposta a questao acerca
dos requisitos minimos a serem considerados em relacdo aos direitos humanos na lei penal.

O conceito de direitos humanos assume, nesse caso, uma dupla funcéo.
Primeiramente, uma funcdo negativa concernente aos limites da intervencdo penal, visto
que a prisdo em si j4 é uma violéncia aos direitos humanos®. Segundo, uma funcio
positiva a respeito da defini¢cdo do objeto possivel da tutela por meio do direito penal.

Para Baratta (1987), um conceito histérico-social dos direitos humanos oferece, em
ambas funcbes, o instrumento tedrico mais adequado para a estratégia de compreensao da
méaxima contencdo da violéncia punitiva. A orientagdo para tal estratégia pode derivar

também dos resultados até agora alcancados, no &mbito das ciéncias histérico-sociais e da

“*para Baratta (1987), um conceito histdrico-social dos direitos humanos permite incluir aqueles interesses
coletivos, como a sadde publica, a ecologia, as condi¢Bes laborais. O autor assinala que a perspectiva que
fundamenta a politica da minima intervencao penal imprime uma direcdo oposta as das atuais tendéncias para
uma expansdo tecnocratica do sistema punitivo e para o estabelecimento da ordem, em relacdo ao qual a
subjetividade e a diversidade dos individuos sdo considerados como potenciais fatores de perturbagéo,
enquanto que as necessidades reais dos seres humanos estdo tautologicamente limitadas aos requerimentos de
confianga na ordem institucional. A este proposito, Zaffaroni (apud BARATTA, 1985), evidencia a
necessidade de instrumentar a articulagdo de um conceito amplo dos direitos humanos, individuais e
econdmico-sociais, como critério de valoracdo para uma analise critica dos atuais sistemas punitivos nos
paises latino-americanos. Para um aprofundamento nessa questéo, consultar por Baratta (1985) e Zaffaroni
(1999).
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criminologia critica, na analise dos sistemas punitivos em suas manifestagdes empiricas,
em sua organizacdo e em suas funcdes reais.

Nesse sentido, Baratta (1987; 2002) assinala que a pena, especialmente em suas
manifestacdes mais drasticas, que tem por objeto a esfera da liberdade pessoal e da
protecdo fisica dos reclusos, € violéncia institucional, pois € limitacdo de direitos e
repressdo de necessidades reais fundamentais mediante a acdo legal ou ilegal dos
funcionarios das instituicdes.

Evidencia que os 6rgdos que atuam nos distintos niveis de organizacdo da justica
penal (legislador, policia, ministério pablico, juizes, érgdos de execucdo) nao representam
nem tutelam interesses comuns a todos os membros da sociedade, sendo, principalmente,
interesses de grupos minoritarios e socialmente privilegiados.

Ademais, o funcionamento da justica penal é altamente seletivo, sendo dirigido,
sobretudo, contra as classes populares e, em particular, contra 0s grupos sociais mais
vulneraveis, como evidencia a composi¢do social da populacdo prisional, apesar de que 0s
comportamentos considerados delituosos estéo distribuidos em todos os grupos sociais. Na
populacéo prisional brasileira, essa vulnerabilidade atinge principalmente negros, pobres e
jovens.

Assim, Baratta aponta-nos os limites da persecucdo a uma intervencdo minima e a
uma politica de contencdo da violéncia punitiva, que para serem viaveis, precisam estar
inseridas no movimento para a afirmacgdo dos direitos humanos e da justica social. O autor
entende que ndo se pode isolar a violéncia, concebida como violéncia institucional, da
violéncia estrutural e da injustica das relagcdes sociais presentes na sociedade capitalista
moderna, sem perder o contexto da busca pela transformagao do sistema penal, reduzindo-
a a um caminho sem saida, nem perspectivas de éxito (Mendez apud Baratta, 1987). No
entanto, as possibilidades de utilizar alternativamente os instrumentos tradicionais da
justica penal para a defesa dos direitos humanos apresentam-se limitadas.

De qualquer modo, o conceito de direitos humanos continua sendo o fundamento
mais adequado para a estratégia da minima intervencdo penal e para sua articulacdo
programatica no quadro de uma politica alternativa do controle social. O que entendemos,
colabora para a persecugdo de uma perspectiva emancipatoria.

Para tanto, uma politica criminal que se pretenda cada vez mais minima, precisa
atentar-se aos requisitos minimos de respeito aos direitos humanos na lei penal. Os

principios que se articulam no &mbito da lei e a idéia da minima intervencdo penal se
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agrupam em duas vertentes que dependem de um ponto de vista interno ou externo* ao
direito penal (BARATTA, 1985).

E preciso, portanto, a busca por uma descriminalizacdo continua do que se
considera como crime, juntamente com a implementacdo de modificacdes que reduzam
tanto qualitativa como quantitativamente a violéncia punitiva (BARATTA, 1987). Para
tanto, saturar de politica esses conflitos e tira-los exclusivamente da esfera do juridico,
constitui-se num mecanismo importante no percurso para se minimizar o estado penal e
ampliar o estado social.

De acordo com o autor em questdo, nenhuma mudanga democratica na politica do
controle social pode ser realizada se 0s sujeitos de necessidades e direitos humanos nao
conseguem passar de serem sujeitos passivos de um tratamento institucional e burocratico
a serem sujeitos ativos na defini¢cdo dos conflitos de que formam parte e na construcéo das
formas e dos instrumentos de intervencéo institucional e comunitaria comprometidos para

resolvé-los, segundo suas proprias necessidades reais. Comenta também que:

a ideia reguladora de uma politica criminal alternativa, implica a
superacao sistema penal. Orientar a reforma sobre esta idéia reguladora
ndo significa renunciar as possiveis reformas, mas significa — deve-se
remarcar isto uma vez mais — eleger e avaliar as reformas sobre a base
de suas possibilidades para transformar radicalmente o sistema.
(BARATTA, 2002, p. 222).

Entendemos que essa extrapolagdo no sistema prisional brasileiro encontra
inimeros limites e profundas dificuldades. Contudo, a compreensdo e introducdo dessa
perspectiva indica, ao nosso ver, uma maior possibilidade de potencializar uma acéo
profissional nos estabelecimentos prisionais com maiores tragos de emancipacédo, tendo
como guido a busca pela realizacdo, cada vez maior, dos direitos humanos.

Observa-se, portanto, que o referenciado estudioso trabalha com a idéia de uma
politica criminal alternativa que usa, como idéia orientadora, a supera¢do do direito penal.

Sobre isso, assinala que propor tal diregdo ndo significa refutar toda reforma possivel no

presente, para esperar o futuro de uma sociedade que haja superado o0 uso da pena, mas ressaltar um

“5egundo Baratta (1985), o ponto de vista interno da lugar aos principios que indicam os requisitos para a
introducéo e a manutencdo de figuras delitivas na lei. O ponto de vista externo da lugar aos principios que se
referem, em troca, a critérios politicos e metodoldgicos para a descriminalizacdo e para a construgdo dos
conflitos e dos problemas sociais, em uma forma alternativa a que oferece o sistema penal.Para uma
compreensdo mais detalhada disso, consultar por Baratta (1985; 2002).
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critério segundo o qual orienta-la e por meio do qual possam avaliar-se as escolhas de politica
criminal.

Baratta nos acena com uma dimensdo concreta sobre as reformas e mudancas em
relacdo as propostas de politicas criminais, ainda que de modo gradual, essas conquistas
chamadas pelo autor de reformas negativas* (contribuem para a realizacdo de reais
transformagdes qualitativas do sistema e colaboram para superd-lo parcialmente) precisam

ser iniciadas e perseguidas no aqui e no agora.

*2 Baratta (2002) distingue estrategicamente reformas positivas, que conservam o sistema em suas fungdes
reais, das reformas negativas, que produzem reais transformacfes qualitativas do sistema e colaboram para
supera-lo parcialmente.



4 LIMITES E POTENCIALIDADES A PARTIR DAS ATRIBUICOES
PROFISSIONAIS CONTIDAS NA LEI DE EXECUCAO PENAL

Quem tem um porqué viver, encontrard, quase
sempre, um como.
Nietzche

4.1 Atribuicdes profissionais

Para proceder a analise, respaldamo-nos principalmente pelos artigos referentes as
atribuicOes profissionais editadas pela LEP, quais sejam: do artigo 5° ao 28° mais o artigo
112°, visto que esses preceitos referem-se essencialmente as acdes realizadas diariamente
pelos profissionais de nivel técnico superior®® no espaco prisional e que constituem o
objeto desse estudo. Entretanto, nos remetemos também aos primeiros artigos que tratam
do objeto da Execucdo Penal e de suas finalidades, relacionando-os aos principios da
punicdo e da ressocializagdo/retorno ao convivio social previstos pela LEP, por
entendermos que esses preceitos colaboram para contextualizar essa lei.

Dessa selecdo, excluimos o artigo 24° que trata da assisténcia religiosa por
compreendermos que a priori essa especificacdo refira-se a pessoas que ndo integram o
quadro de profissionais do sistema prisional**. Os artigos 5°, 6°, 8° e 112° especificamente
tratam das comissdes técnicas de classificacdo, dos exames criminoldgicos e da
possibilidade de progressdo baseando-se nesses exames. Essas atribuigdes geralmente sdo
as que demandam maior parte das acdes de profissionais como o psicologo, o assistente
social e 0 médico psiquiatra.

Assim, contemplamos na analise o Titulo | e parte do titulo Il, onde se inserem 0s
capitulos I e 11 e o artigo 28° do capitulo terceiro. Incluimos o artigo 112° do titulo V por
entendermos que as atribuicdes profissionais sdo diretamente atingidas por ele.

Considerando o contexto de elaboracdo e aprovacdo da LEP, inicio da década de
1980, subordinada a Constituicdo de 1967 e articulada evidentemente ao Cédigo Penal de
1940 e ao Cadigo de Processo Penal de 1941, podemos afirmar que de modo geral ela
significou um passo importante na direcdo de uma defesa por tratamento mais humanizado

nas prisdes ao declarar, por exemplo, deveres e direitos tanto do Estado como dos presos.

*® Profissionais das areas de satde, educacéo, psicologia e servico social.
* Geralmente esse trabalho é desenvolvido por voluntarios e membros de entidades religiosas.
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Ela assegura direitos como o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos
presos provisorios, o que impde a observancia a declaracdo de protecdo aos direitos
humanos fundamentais como o respeito a vida, a salde, a dignidade humana e a
integridade corporal.

Certamente isso serviu de subsidio quando da promulgacdo da Constituicdo de
1988, especialmente ao contetddo do artigo 5°, inciso XLIX que proibe os maus-tratos e 0s
castigos que, por conterem crueldade ou acBGes desumanas, degradantes, vexatorias e
humilhantes, atentam contra a vida e a dignidade do ser humanao.

N&o obstante, observando a realidade cotidiana dos estabelecimentos prisionais e as
previsdes legais da Lei de Execucdo, percebe-se que essas duas realidades mantém entre si
um enorme distanciamento. No sistema prisional brasileiro prevalecem ainda e muito
nitidamente sinais de pré-modernidade, categoria usada por Santos (2001a) para indicar
sinais de auséncia de regulacdo estatal.

O préprio Ministério da Justica através do Departamento Penitenciario

Nacional/DEPEN reconhece e enfatiza esse distanciamento:

No Estado Democratico de Direito é imprescindivel que exista coeréncia
entre legislacdo e politicas publicas. Fazem parte de nosso cotidiano leis
que ndo sdo cumpridas e politicas publicas descoladas das leis. Na area
do sistema penitenciario, esse descolamento, essa distancia entre o que
esta estabelecido na legislacio e 0 que 0s presos vivenciam é
absolutamente dramatica. O Brasil, além de signatario de documentos
internacionais que dispdem sobre o tratamento de presos e a protecdo de
seus direitos, tem uma Lei de Execucdo Penal (LEP) que regulamenta,
detalhadamente, as condi¢Bes de cumprimento das penas, os direitos dos
presos, a organizacdo dos sistemas penitenciarios estaduais etc. No
entanto, visitar as prisdes deste pais é constatar o fosso gigantesco que
existe entre a letra da lei e as politicas publicas para a area.
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2005, p.71).

O contrato social, que designa ao Estado a regulacdo e manutencdo da vida em
sociedade, mostra-se bastante distante desses estabelecimentos. De fato, nesse espago vao
sendo tecidos varios outros pactos a margem da regulacdo do Estado. Uma linguagem
prépria e um conjunto de signos vdo sendo desenvolvidos para indicar normas de condutas
paralelas que passam a reger o espaco publico.

Caodigos e normas que ndo coadunam com 0s preceitos de um Estado democratico.
A realizacdo de acGes pré-modernas, a auséncia e a omissao do Estado por pessoas que
representam esse mesmo Estado ocorrem no interior da institui¢do, em locais que deveriam

servir para custodiar e garantir integridade fisica e mental.
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Sobre essa situacdo, é valida a constatacdo de Bicudo (1994, p. 102) ao caracterizar

o sistema prisional brasileiro:

Seus estabelecimentos, marcados pela promiscuidade favorecida pela
superpopulacdo carceraria, constituem-se em foco permanente de uma
criminalidade que cresce em progressdo geométrica. Essa € a tonica nas
casas de detencdo provisoria, verdadeiras antecamaras do inferno, onde o
detento conhece os processos cientificos de obtencdo de confissdes
‘espontaneas’.

S&o muitas as opinides, como a de Bicudo (1994), que concordam que se pelo
menos a legislacdo basica fosse respeitada e os acordos internacionais minimamente
seguidos, cientes de que isso ndo solucionaria a questdo, ja estariamos dando muito mais
saltos progressivos no sentido de respeito aos direitos humanos, sem esquecermos contudo
que a prisdo por si ja € uma violéncia institucional a esses direitos (ANDRADE, 1999b;
ZAFFARONI,1991; BARATTA, 2002).

Esse espaco também é bastante marcado pelo paternalismo, pelo clientelismo, pelo
assistencialismo e por uma cultura politica autoritaria. Convivem simultaneamente
situacdes ora reguladas, ora aquém dessa regulacdo. Geralmente a regulacdo esta presente
nos preceitos, mas ndo na efetivacdo deles.

No entanto, além da pouca atencdo dada ao cumprimento da legislagdo e a
ultrapassagem da arbitrariedade, a prisdo conota uma dimenséo truculenta, de desrespeito
ao ser humano, de negligéncia, de omissao e de abuso de poder nas relacdes estabelecidas
nesse cenario em que a lei é reinterpretada e muitas vezes ndo considerada.Sobre o carater

desse tipo de instituicdo, é importante e ilustrativa a contribuicdo de Loic Wacquant:

A prisdo, que supostamente deveria fazer respeitar a lei, é fato, por sua
propria organizacdo, uma instituicdo fora-da-lei. Devendo dar remédio a
inseguranga e & precariedade, ela ndo faz sendo concentra-las e
intensifica-las, mas na medida em que as torna invisiveis, nada mais lhe é
exigido (WACQUANT, 2003, p.154).
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4.2 A Lei de Execucdo Penal: finalidade e principios basilares

A Lei de Execucdo Penal de 11 de julho de 1984 ¢ a lei destinada a regular a
execucao penal no Brasil. Ja em seu primeiro artigo reafirma aqueles dois preceitos, quais
sejam, 0 da ressocializacdo e o da punicdo. A lei usa a terminologia da integragdo social
para designar o carater reeducativo da pena, contetdo esse que se identifica com a légica
do tratamento e da reabilitacdo®.

Essas percepcgdes pressentem ambiglidades como normalidade e anormalidade,
doente e sadio, moral e amoral, cidaddo de bem e de mal, enfim, um conjunto de oposicoes
entre si que caracterizam um discurso que em sua esséncia pouco tem de emancipatorio.
Assim, nos termos da lei temos a seguinte exposi¢do: “Art. 1° A execugdo penal tem por
objetivo efetivar as disposi¢Oes de sentencga ou decisdo criminal e proporcionar condicoes
para a harmonica integracdo social do condenado e do internado”.

Os artigos seguintes, 2°, 3° e 4° também se referem mais a aplicagdo e disposi¢ao

da justica em relagéo a essa lei, como bem podemos notar:

Art. 2° A jurisdicdo penal dos juizes ou tribunais da justi¢a ordinaria, em
todo o territério nacional, sera exercida, no processo de execucdo, na
conformidade desta lei e do Cddigo de Processo Penal.

Paragrafo Unico. Esta lei aplicar-se-a igualmente ao preso provisorio e ao
condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a
estabelecimento sujeito a jurisdicdo ordinaria.

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos
ndo atingidos pela sentenca ou pela lei.

Paragrafo Gnico. N&o havera qualquer distincdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica.

Art. 4° O Estado devera recorrer a cooperacdo da comunidade nas
atividades de execucdo da pena e da medida de seguranca (MIRABETE,
2004).

No decorrer dos artigos da LEP, observa-se por qual l6gica fundamenta-se o
contetdo presente no formato ressocializante. O foco para se alcangar essa integracao
harménica do condenado ou internado baseia-se principalmente no trabalho e na disciplina,

0s quais tém na ndo reincidéncia um dos maiores objetivos.

** A legislagio ndo usa a denominagdo de tratamento penitenciario, mas a terminologia de assisténcia
penitencidria que, como veremos no art. 10 da LEP, visa a reinsercdo social do preso e a prevencdo da
reincidéncia. Como instrumentos desse tratamento penal inserem-se a assisténcia, a educacao, o trabalho e a
disciplina.O Direito penitenciario e a criminologia clinica nomeiam esse processo de tratamento reeducativo,
dai porque os presos geralmente sdo chamados de reeducandos pelos profissionais desses espagos.
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Ou seja, considerando o ambiente prisional, a dita ressocializagdo implica em
subordinacdo, acatamento, submissdo, adestramento e subserviéncia, descri¢cdes essas tdo
bem apontadas por Foucault (1997, p.30): “Aquilo que, no inicio do século XIX, e com
outras palavras, criticava-se em relacdo a prisdo (constituir uma popula¢do ‘marginal’ de
‘delinqlientes’) ¢ tomado hoje como fatalidade. Nao somente ¢ aceito como um fato, como
também ¢ constituido como dado primordial”.

Ainda que seja de consenso publico que a prisdo, por si mesma, nao ressocializa
ninguém, é comum a circulacdo de discursos que depositam nela mesma a solucdo para a
criminalidade.Ou ainda, que defendem a melhora de suas instalagdes, o uso do trabalho e
da educacdo como ferramentas que ajudariam a acabar com a reincidéncia proporcionando
a ressocializacéo.

Esses discursos, que tem na midia televisiva bastante destaque, geralmente ndo
abordam ou ndo consideram que a prisdo em si ja efetiva um processo de prisonizagdo“°
tanto dos internados como do proprio corpo de seus profissionais, sendo inconcebivel ou
dificilima a preparagdo para a liberdade de alguém que ndo a possui, ao contrario, vive
num isolamento.

Como vimos no capitulo segundo, nos primeiros anos do século XIX, tedricos
passam a justificar a prisdo, entre outras razdes, pela necessidade de uma transformacéo do
individuo preso, defendendo uma mudanca moral, cuja centralidade localizava-se na
obrigacéo do trabalho, mesmo que ja naquela época tivessem sido decretados o fracasso e a
incompatibilidade da prisdo. Atualmente ainda se insiste nesse dispositivo e em algumas

técnicas que reabilitariam o preso e sua situacdo dentro da priséo.

**Conforme bem demonstrou Thompson (2000), 0 mundo da prisio ndo é uma réplica em miniatura do
mundo livre. Ao contrario, um sistema peculiar que tem no poder sua caracteristica principal. Baseando-se
nas idéias de Donald Clemmer, Thompson apresenta-nos o conceito de prisonizagao para indicar a adogao,
em maior ou menor escala, da forma de pensar, dos habitos, dos costumes, enfim, da cultura em geral da
prisdo. O aprisionado vai deslizando para dentro dos padrBes existentes naquele espago e passa a aceitar 0s
dogmas da comunidade local. Isso ndo ocorre da mesma forma para todos e nem todos se sujeitam a todas
essas transformagdes, mas nenhum escapa a determinadas influéncias, que o autor chama de fatores
universais de prisonizacdo, como a aceitagdo de um papel inferior, a assimilacdo de novos habitos, a
incorporagdo do linguajar local, , entre outras. Assim, como um processo de aculturacéo o primeiro choque
do preso é se transformar, subtamente, num personagem anénimo de um grupo subordinado, cujo controle e
vigilancia estarao presentes 24 horas ao dia. Sa (2005) enfatiza que desse processo, emergem entre 0s presos
um poder informal e uma cultura paralela, determinando normas, costumes, uma ética propria e até mesmo
critérios e condicOes de sobrevivéncia. Entre esses dois sistemas de poder (da prisdo e da comunidade nela
formada) é erguido um ambiente artificial em que todos acabam aderindo, em uma medida ou em outra.Em
relacdo aos profissionais, Sa pontua que quando um técnico se deixa levar pela rotina e comeca a exercer
indiscriminadamente seu poder de opinar, ndo considerando 0 preso COmMo uma pessoa, passa a usar uma série
de signos do linguajar corrente ou mesmo a se expressar arbitrariamente, esse profissional ja esta se
aprisionando.
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Para realizar o intuito da ressocializagdo, da individualizacdo da pena, da
classificacdo, da assisténcia ao preso (em termos de saude, de educacao, de servicos sociais
e de servicos psicolégicos), entre outras atribuicdes, € que sao demandados 0s servigos dos
profissionais de nivel técnico nesses estabelecimentos.

A seguir, transcrevemos os artigos da LEP a serem analisados por grupos. Optamos
por apresentd-los assim em bloco, a priori, para facilitar a discussdo, visto que néo
necessariamente os abordaremos pela ordem que se apresentam, mas pelas relagdes que

estabelecem com um ou outro artigo ou paragrafo.

Art. 5° Os condenados serdo classificados, segundo 0s seus antecedentes
e personalidade, para orientar a individualizagdo da execucéo penal.

Art. 6° A classificacdo sera feita por Comissdo Técnica de classificacdo
que elaborara o programa individualizador da pena privativa de liberdade
adequada ao condenado ou preso provisorio”.

Art. 7° A Comissdo Técnica de Classificacdo, existente em cada
estabelecimento, seré presidida pelo Diretor e composta, no minimo, por
dois chefes de servico, um psiquiatra, um psicélogo e um assistente
social, quando se trata de condenado a pena privativa de liberdade.
Paragrafo nico. Nos demais casos a Comissao atuara junto ao Juizo de
Execucdo e serd integrada por demais fiscais do Servico Social.

Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em
regime fechado, sera submetido a exame criminoldgico para a obtencéo
dos elementos necessarios a uma adequada classificagdo e com vistas a
individualizacdo da execugao.

Paragrafo Gnico. Ao exame de que trata este artigo podera ser submetido
0 condenado ao cumprimento da pena privativa de liberdade em regime
semi-aberto.

Art. 9° A Comissdo, no exame para a obtencdo de dados reveladores da
personalidade, observando a ética profissional e tendo sempre presentes
pecas ou informacgdes do processo, podera:

I- entrevistar pessoas;

II- requisitar, de reparticbes ou estabelecimentos privados, dados e
informacdes a respeito do condenado;

I1-realizar outras diligéncias e exames necessarios.

Esses artigos tratam sobretudo dos principios classificatorios do sistema prisional
e seguem a uma orientacdo de isolar, examinar, repartir, segundo a gravidade do crime
cometido, idade e antecedentes. Tudo isso sob uma técnica que se apresente como
corretiva e aplicavel nas diversas fases da transformacéo do preso ( RESENDE, 2004).

Essas atribuicbes devem ser seguidas por assistentes sociais, psicologos e
psiquiatras, principalmente, como assevera a lei. Ao que se refere aos fiscais do servigo

social, entendemos que a LEP esta mais uma vez evidenciando o seu propdsito de controle

" A redagdo desse artigo foi recepcionada pela Lei n® 10.792 de 01/12/2003.
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e fiscalizagdo. O que caracterizam esses fiscais? A Lei ndo é explicita em relagdo a isso,
todavia isso nos aponta para a sua expectativa em relacdo aos profissionais, qual seja, a do
controle, da vigilancia e do saber-poder.

De acordo com Foucault (1999) e Resende (2004), a disciplina, como tecnologia
ligada a relacdes de poderes e producgdo de saberes que auto-sustentam, acaba definindo a
sua proépria producdo. Com o conjunto de seus instrumentais a disciplina vigia, avalia e
examina, tornando possivel a realizacdo das funcdes de distribuir cada um nos lugares
devidos. O sujeito passa a ser objeto de saber, ele torna cognoscivel, descritivel, calculavel,
passa a ser fonte de seu proprio comportamento, devendo ser moldado e ressocializado.

Entretanto, a0 mesmo tempo que essa atribuicdo pode ser vista como um enorme
obstaculo ou tarefa pouco emancipatéria, pode representar um instrumento de construcao
de uma linguagem diferente, se esses procedimentos forem contextualizados de modo a
destacar o processo de criminalizacdo por qual passou o preso, expressando realidades,
comportamentos e percepcdes menos classificatorias, moralizantes e preconceituosas.

Na sequiéncia, os artigos 10 e 11 tratam da assisténcia de maneira genérica e 0s
artigos posteriores a eles, vao tratar de cada area especificamente. Vejamos:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia seré:

I- material;

I1- a saude;

I1- juridica;

IV- educacional;

V - social;

VI - religiosa.

A perspectiva da prevengdo do crime pela pena, como vimos, encontra assento
garantido na legislacdo. O paradigma da ressocializacdo perpassa por praticamente todos
os artigos referentes a assisténcia, mas ganha destaque quando é tratada na parte da
assisténcia social, da educacao e do trabalho.

A lei enfatizou insistentemente a questdo da preparagdo do recluso para o retorno a
sociedade. Como observaremos no decorrer desse capitulo, o eixo central da LEP sustenta-

se sob a punicéo e a proposta de ressocializacao.
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Tratando da assisténcia material, o artigo 12 e 13 prevéem condi¢des minimas de
tratamento do preso, o0 que de fato esta distante de ser realizado, conforme proprios dados

do Ministério da Justica:

Art.12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no
fornecimento de alimentagdo, vestuario instalagdes higiénicas.

Art. 13. O estabelecimento dispora de instalacdes e servigos que atendam
aos presos nas suas necessidades pessoais, além de locais destinados a
venda de produtos e objetos permitidos e ndo fornecidos pela
Administracéo.

A assisténcia a salde de carater preventivo e curativo também esta prevista:

Art. 14, A assisténcia a saude do preso e do internado, de caréater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e
odontoldgico.

Paragrafo 1° (Vetado.)

Paragrafo 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para
prover a assisténcia médica necessaria, esta sera prestada em outro local,
mediante autorizagdo da direcéo do estabelecimento.

A educacao estd assegurada em varios preceitos e juntamente com o trabalho, é tida

como um dos mais importantes mecanismos para ressocializar o apenado:

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a
formacdo profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de primeiro grau sera obrigatorio, integrando-se no
sistema escolar da unidade federativa.

Art.19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciagdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Paragrafo Gnico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a
sua condicao.

At. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam
cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condi¢des locais, dotar-se-4 cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

A assisténcia social também fica com atribui¢cdes ressocializantes. Além dos
exames, das avaliacdes e dos pareceres sociais, esses profissionais tem outras atribuicdes
elencadas. E de se notar que somente nessa especializacio e na pedagdgica os preceitos

sdo apresentados mais descritivamente. Isso por um lado, pode representar um certo
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travamento e uma certa tentativa de maior controle institucional. No entanto, sdo variadas
as especificacbes que tambeém podem, na medida do possivel, abrir margem para
extrapolacdo além grades, como veremos. E valido destacar, que as atribuicdes referentes
a assisténcia psicologica, quando da composicdo da lei, ndo foram elencadas. A mencéo
a esse profissional aparece somente quando se trata dos exames e das classificagdes,

como pode se visto dos artigos 5 ao 9:

Art.22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e 0
internado e preparé-los para o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servigo de assisténcia social:

I- conhecer os resultados dos diagnosticos e exames;

I1- relatar, por escrito, ao diretor do estabelecimento , os problemas e as
dificuldades enfrentados pelo assistido;

I1I- acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas
temporarias;

IV- promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacao;
V- promover a orientagdo do assistido, na fase final do cumprimento da
pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno & liberdade;

VI- providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da
previdéncia social e do seguro por acidente no trabalho;

VII- orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do
internado e da vitima.

Art.25. A assisténcia ao egresso consiste:

I- na orientacgdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

II- na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em
estabelecimento adequado, pelo prazo de dois meses.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado
uma Unica vez, comprovado, por declaracdo do assistente social, o
empenho na obteng&do de emprego.

Art.26. Considera-se egresso para os efeitos desta lei:

I- o liberado definitivo, pelo prazo de um ano a contar da saida do
estabelecimento;

I1- o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 27. O servico de assisténcia social colaborard com o egresso para a
obtencéo de trabalho.

Como sera observado, essa lei, ainda que com preceitos importantes e progressistas
para a sua época de formacdo, nos apresenta também um contetdo bastante conservador ,

baseado na tradicdo da criminologia etiol6gica. Em relacdo ao trabalho:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condigdo de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

Paragrafo 1° Aplicam-se & organizagdo e aos metodos de trabalho as
precaucdes reativas a seguranca e a higiene.

Paragrafo 2° O trabalho do preso ndo estd sujeito ao regime da
Consolidacéo das Leis do Trabalho.
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O artigo seguinte sofreu a recente alteragdo de 2003. No regime de progressdo
previsto pela LEP, anteriormente, a atribuicdo de subsidiar os pedidos dos juizos ficava
com a comissao técnica de classificacdo. Com a mudanca, porém, essa analise passou a
concentrar-se sobretudo no atestado carcerario que em tese informa a conduta do recluso.
Mas o que € um bom comportamento? Esse critério é tido pela lei como condicionante
objetivo, mas de fato ndo o é. O comportamento traz um conteldo de moralidade e é um
critério que de modo algum inspira neutralidade. Os atestados carcerarios somente serdo

subsidiados pela comisséo, se solicitado por autoridade competente, vejamos:

At. 112 A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto
da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario,
comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que
vedam a progressao®.

Paragrafo 1° A decisdo sera sempre motivada e precedida de
manifestacdo do Ministério Publico e do defensor.

Paragrafo 2° Idéntico procedimento ser4 adotado na concessdo de
livramento condicional, indulto e comutacdo de penas, respeitados 0S
prazos previstos nas normas vigentes.

As prisdes apresentam-se, portanto, como espacos institucionais complexos,
contraditdrios e disciplinadores, sobre 0s quais os profissionais realizam suas acdes.
Sabemos que esse espago profissional vincula-se ao aparato estatal e,
consequentemente, depende de recursos or¢camentérios previstos para programas e projetos
institucionais. Isto é, ndo agimos sozinhos, tdo pouco somente a partir de nossas vontades,
mas vinculados a uma hierarquia que, muitas vezes, tende a limitar a autonomia
profissional, cria dificeis lacos de subordinacdo e coloca inimeros condicionamentos no
processo de negociacdo. Nessa disputa por projetos, envolta por uma série de dificuldades
e de caréncias materiais nas condi¢cdes de trabalho é que os profissionais realizam suas
acoes.
Sob esse prisma, a instituicdo ndo se configura como um condicionante externo e

muito menos como um obstaculo para o exercicio profissional, visto que é nesse contexto

*® A redagdo desse artigo (caput e respectivos paragrafos) foi alterada pela Lei n° 10.792 de 01/12/2003.
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que se realiza a correlagdo de forcas institucionais e nesse processo o profissional

configura-se enquanto:

um intelectual que contribui, junto com inimeros outros protagonistas,
na criagdo de consensos na sociedade. Falar em consenso diz respeito ndo
apenas a adesdo ao instituido: é consenso em torno de interesses de
classes fundamentais, sejam dominantes ou subalternas, contribuindo no
reforco da hegemonia vigente ou criacdo de uma contra-hegemonia no
cenario da vida social (IAMAMOTO,1998:64P).

E o Estado, enquanto organizador desse servico, a0 mesmo tempo em que se
configura como um monopolio do uso da forga fisica (forca/coercdo), por outro lado
também ¢é resultado de uma relacdo de forgas entre os agentes que o compdem, num
movimento hegemdnico marcado por avangos e recuos por parte da sociedade civil.

Como trabalhadores assalariados e inscritos na divisdo socio técnica do trabalho,
que dependem de uma relagdo de compra e venda de sua forca de trabalho especializada
em troca de um salario, esses profissionais, dependendo da histéria de sua profissao, do
status social alcancado, das correlacbes de forca estabelecidas, aléem de uma série de
elementos, vao tecendo e reelaborando as relagdes e atribuigcbes com instituicbes que
demandam o seu fazer profissional.

A partir de agora, analisaremos 0 conjunto dos preceitos e a orientacdo que
seguem na execucdo da pena. Discutiremos a racionalidade que esta permeando essas
atribuicdes que em alguns momentos podem ser consideradas importantes mecanismos de

regulacdo e, em outros, bastante conservadores.

4.3 O paradigma da ressocializagdo e da puni¢cdo como eixos privilegiados da lei de

execucao penal brasileira

A leitura da Lei de Execucdo Penal nos informa uma série de indicativos explicitos
ou implicitos em relacdo aos seus pressupostos, entre eles, o de que a lei visa proteger a
sociedade contra a acdo de seus “malfeitores”; a idéia de contencdo do crime pela sua
reprovacdo; a perspectiva de ajustamento do recluso e a retribuicdo do dano ocasionado

pelo crime.
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A orientacdo dessa lei volta-se, sobretudo, para a punigdo e para o disciplinamento.
A promessa de ressocializar®® o recluso, tirando-o do convivio livre e confinando-o na
prisdo, também é manifestada em diversos momentos da legislacdo, como bem aponta Sa
(1996, p. 115): “inclusive em palavras chaves como ‘presumida adaptacdo social’,
‘tratamento penal’, harmoénica integracdo social do condenado e do internado’, °
incorporacdo do autor a comunidade’, ‘convivéncia em sociedade’, entre outras”. Os
artigos 1° e 10° da LEP sdo bons exemplos disso.

Essas expressdes e outras, como recuperar, reeducar, reinserir e/ou reformar o
recluso revelam um discurso carregado de crenca na ressocializacdo do preso submetido ao
processo terapéutico-pedagogico desenvolvido no carcere (SA, 1996). Elas reaparecem,
vez ou outra, como solucgdo e alternativa para a situagcdo do aumento da criminalidade, da
reincidéncia carceraria e da violéncia no pais.

Aparentemente com uma conotacdo mais progressista do que a punicdo, a
ressocializacdo proposta pela lei ndo contempla um contetido de fato emancipatério. Tanto
a punicdo quanto a ressocializagdo inserem-se numa perspectiva de regulacdo. Seus

|50

respectivos contetdos, assim como o sistema penal™, estdo calcados na compreensdo da

criminologia tradicional .

No entanto, essa centralizacdo na ressocializacdo oculta uma série de questdes,
entre elas, configuracdes econémicas, politicas e sécio-culturais de carater macro e micro
social. O que o Estado esta pretendendo com a ressocializagdo? Em que moldes ela ocorre
nas prisoes brasileiras?

O objetivo declarado do sistema prisional brasileiro desde a elaboragdo do Cdédigo
Penal de 1940, sob o qual se ergueu a LEP, ja o era de punir e ressocializar. A partir da
Legislacdo analisada, e do posicionamento de diversos autores como Baratta (2002),
Zaffaroni (1997), Singer (2003), Sa (2005; 2004) e Foucault (1991;1999), observa-se que a
intencdo ndo tdo revelada é de adormecer os corpos, disciplinar, controlar, exercitar a
subserviéncia e obediéncia dos presos, seleciona-los, torna-los submissos, arrependidos

pela pratica de delitos, manipulaveis e ndo reincidentes.

%% Estamos usando esse conceito da ressocializag&o para indicar a proposta contida na LEP .

% Andrade (1999 b: 30-31p) compreende por sistema penal o conjunto das agéncias formadas pela lei, pela
policia, pelo ministério publico, pela justica e pelo sistema prisional. Ele “aparece como um sistema que
protege bens juridicos gerais e combate a criminalidade (o ‘mal) em defesa da sociedade (o ‘ bem’) através
da prevengdo geral (intimidacdo dos infratores potenciais) e especial (ressocializacdo dos condenados) e,
portanto, como uma promessa de seguranga publica. Aparece, simultaneamente, como um sistema
operacionalizado nos limites da legalidade, da igualdade juridica e dos demais principios liberais garantidores
e, portanto, como uma promessa de seguranca juridica para os criminalizados.

*! para um aprofundamento, sugerimos a consulta por Andrade (1999 b; 1997) e Baratta (2002) .
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O artigo 39 e seus incisos, que versam sobre os deveres dos presos, nos ddo uma
mostra bem evidente disso, visto que entre eles estd a obediéncia ao servidor e respeito aos
que estdo a sua volta; o comportamento disciplinado; o cumprimento fiel da sentenca; a
conduta oposta aos movimentos individuais e coletivos de fugas ou de subversdo a ordem
ou a disciplina; a execucdo das ordens, dos trabalhos e das tarefas recebidas; a submissao a
sanc¢ao disciplinar imposta e a manutencao da higiene pessoal e da cela.

Nessa perspectiva, a ressocializacdo tem a ver com a ndo reincidéncia, com a
inibicdo a pratica do crime e com o adestramento, pois social e moralmente entende-se que
0 preso deva se reeducar, comportar-se como um bom menino e obedecer para entdo voltar
ao convivio em sociedade. Isso pode ser evidenciado nitidamente pelos artigos 10°, 22°,
23° V e o artigo 25° da LEP.

Independentemente do conceito usado pelo Estado para se referir a um possivel
processo de ressocializacdo, a ratificagdo unanime e universal, entre estudiosos da questdo
prisional, € a mesma: o sistema prisional ndo ressocializa nos termos do conceito
apregoado pela lei, adestramento e ndo reincidéncia, ao contrario, socializa os seus
membros dentro da logica da reincidéncia e aperfeicoamento de técnicas para realizacdo de
novos delitos. Essa instituicdo ja nasceu falida, como vimos no decorrer desse estudo, de
modo que nunca ocorreu, nem de longe, um equilibrio entre punicdo e ressocializacdo nos
moldes descritos pela legislacéo.

Literalmente, poderiamos afirmar que ressocializar pressupde socializar® alguém
que ja foi socializado de alguma maneira. Ressocializacdo, entdo, que pressupde a
socializagdo de alguém que em tese ndo teria sido socializado adequadamente.

Observa-se que a ressocializacdo efetivada dirige-se a socializacdo que identifica os
membros do grupo entre si, formando entre eles uma série de caracteristicas proprias, seja
em comportamento, vocabulario, expressdo corporal e inclusive aperfeicoamento de
técnicas para pratica de mais delitos. Dito de outro modo, a prisdo funciona mesmo como a
universidade do crime e cada dia eleva o leque de conhecimentos relacionados ao
cometimento de novos delitos (MIRABETE, 2004).

Nesses moldes, a proposta de ressocializagdo apregoada pelo Estado insere-se numa
perspectiva conservadora que ndo contempla a emancipacdo. A proposta de humanizagao

das penas, inegavelmente aproxima-se mais de uma perspectiva emancipatéria do que a

%2 De acordo com Bueno (s/d:612), socializagdo significa o “ato de por em sociedade; extensdo de vantagens
particulares & sociedade inteira; desenvolvimento de sentimento coletivo e do espirito de cooperagdo nos
individuos associados; processo de integragdo mais intenso dos individuos no grupo."
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pratica dos suplicios, até por ter colaborado com a implantacdo de alguns direitos
humanos, porém ela foi desde o inicio absorvida pelo principio regulador, deixando
ofuscado e camuflado aspectos emancipatérios.

De fato, poderiamos indicar inclusive que a proposta de ressocializacdo,
inicialmente, e ainda que com um conteddo discutivel, apresenta a sua forma como uma
perspectiva tendenciada mais para o0 avango da emancipacao se compara-la com o eixo da
punicdo, mas que ndo se realizou nem emancipatériamente, tdo pouco em nivel de
regulacdo. Assim, a puni¢do apresentar-se-ia com um formato mais regulador e a
ressocializagdo com uma forma mais progressista e que colabora para justificar o discurso
da prépria prisao.

Ainda que a ressocializacdo seja apresentada em um formato emancipatorio, o seu
conteddo legal e discursivo revela-se regulador e ndo emancipatorio, visto que
encaminham para realizacdo de acOes que objetivem: acalmar, adestrar, sujeitar,
submeter...

Ressocializagdo que cada vez mais foi sendo absorvida pela tendéncia reguladora
marcada e expressa pelo principio da punic¢do. Assim, pretendemos abordar de que modo
isto pode repercutir nas atribuicdes dos profissionais que desempenham suas atividades no
sistema prisional brasileiro.Ou: de que forma esses principios da ressocializacdo e da
punicdo sdo apresentados prescritivamente.

Para isto, é necessario identificar mediacOes, caracteristicas e contextos que
conectam as profissdes as mudancas, as permanéncias e a situacdo atual nas prisdes, no
ambito da construc¢do de uma outra racionalidade técnica e politica no desempenho e no
encadeamento a incluséo social.

Nesse sentido, varios sdo 0s procedimentos terapéuticos preconizados para auxiliar
0 recluso no seu processo de ressocializagdo, entre eles, os procedimentos técnicos dos
profissionais que ali exercem as suas atividades. Os artigos 10°, 11°, 12°, 14° e 15° sdo
especificos em relacdo a essas atribuicdes e se referem a aplicacdo de técnicas profissionais
voltadas para a assisténcia social, a assisténcia psicoldgica, a atencdo a salde, a educacdo
e ao trabalho.

Ocorre que esses procedimentos e conhecimentos dispensados, geralmente, nao
conseguem extrapolar o contelldo do discurso ressocializante e conservador oficializados
pelo sistema prisional, seja pelas condicdes dos estabelecimentos, seja pela

incompatibilidade mesma de ressocializar por vias ndo ressocializantes, seja ainda pela
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auséncia de um referencial tedrico analitico critico que subsidie a leitura dessa realidade
(Almeida, 2001).

Assim como 0s processos de igualdade, liberdade e fraternidade preconizados pela
Revolucdo Francesa, que marcaram a modernidade, ndao foram cumpridos e nem de longe
d&o sinais de um possivel cumprimento, a promessa da ressocializacdo no sistema prisional
ndo s6 ndo se realizou como também ndo indica qualquer perspectiva de viabilizacéo,
como apontamos.Mas é apresentada pela LEP como uma atribuicéo.

De modo geral, podemos dizer que a proposta de ressocializacdo preconizada pela
LEP também objetiva um acompanhamento ao preso através do trabalho e da educacéo,
conforme podem ser indicados pelos artigos 25° ao 28° e pelas previsdes dos artigos 7° ao
21°, que tratam respectivamente do trabalho e das garantias referentes a educacéo.

Analisando a LEP podemos verificar que o trabalho e a educacdo sdo apontados
como elementos essenciais de uma terapéutica de conversao de “criminoso” para nao
“criminoso” e conseqlientemente, para nao ocorréncia de reincidéncia.

No entanto, pesquisas realizadas em presidios considerados modelares também
revelam que o indice de reincidéncia nesses estabelecimentos é praticamente o mesmo.
Vigne (2001), ao realizar um estudo por amostragem junto a populacdo carceraria da
Penitenciaria Agricola de Chapec6/SC, considerada modelo no pais especialmente por
oportunizar trabalho aos presos no decorrer do cumprimento da pena®®, constatou que ali
também é alta a reincidéncia criminal entre os apenados, visto que 42,65% deles podem ser
considerados tecnicamente reincidentes. Ele conclui a analise apontando para o resultado
desanimador revelado pelos dados da pesquisa em relacdo a ressocializagdo, mesmo em
um estabelecimento penal que tem no trabalho o seu procedimento privilegiado .

De todo modo, o Brasil ndo conseguiu nem realizar algumas outras promessas
como da garantia total de integridade da populagéo carceraria, art. 41 da LEP, tdo pouco
assegurar um local de cumprimento de pena em condigdes humanas, ao contrario, é
consenso que nos locais de encarceramento predominam ambientes fétidos, insalubres,
degradantes, desumanos, superlotados e nefastos (MINISTERIO DA JUSTICA, 2005).

Na verdade, entendemos que a proposta de ressocializacdo, preconizada pelo

Estado e que se vincula a perspectiva da criminologia tradicional e conservadora, pré-

A LEP trata do trabalho interno e externo do preso, sobretudo, dos artigos 31° ao 37°. No artigo 28° ela
aponta para a importancia do trabalho no retorno a liberdade. Sabemos que nas prisGes brasileiras em geral
nem todos os reclusos que querem trabalhar, conseguem. Ha muito mais demanda do que oferta de vagas. No
entanto, o trabalho, como disposto no artigo 39°, inciso V dessa lei, é apresentado como um direito e um
dever, mas néo € isso que de fato ocorre. Com a educacao o processo nao é diferente.
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concebe algumas condi¢des minimas de infra-estrutura, recursos humanos e organizagao
para se realizar, condi¢Oes essas que inexistem nos presidios brasileiros. Ademais, essa
proposta pressupde sujeicdo, acatamento, adestramento e as consequiéncias decorrentes do
processo de prisonizacdo, ja descritos anteriormente, o que a coloca num patamar
irrealizavel, falida como a propria priséo.

Ja a segunda proposta, a da reintegracdo social, ultrapassa o proprio sistema
prisional e se insere num paradigma critico que pressupde a formacdo de um senso critico
por parte dos apenados, o incentivo a autonomia e a subjetividade do preso e a
aproximacao da prisdo com a comunidade, o que também ndo se apresenta como estratégia
simples, mas importante de ser iniciada e perseguida, pois, assim como a emancipacéo, ela
ndo tem fim.

Wagquant (2003) assinala que mesmo nos Estados Unidos da América, onde 0s
presidios sdo bastante higienizados e considerados assépticos seguindo os padrfes tidos
como de exceléncia, Ia também ndo ha que se falar em ressocializacdo, pois a prisdo em si
estabelece um processo de submissao do ser humano, de revolta, de ndo pertencimento e de
perda de identidade (THOMPSON, 2000; FOUCAULT, 1999; SA, 2005; BARATTA,
2002).E justamente por essas evidéncias que a prisio realiza-se de modo invertido a seu
projeto, conforme evidenciou Foucault.

Entendemos qudo dificil seria uma tentativa de inversdo daquela logica, porém
legitimar a proposicdo ressocializante preceituada, ainda que possa parecer menos
arbitrario do que nada fazer, carrega muito pouco de conteido emancipatorio, visto que ela
presume prisonizagdo, submissdo e intimidacdo. N&o deixando, portanto, muita margem
para a realizacdo plena e autbnoma do sujeito, ao contrario, ha um constante cerceamento
de vontades e aniquilamento de capacidades. Vale destacar que uma atitude de nao fazer
nada, no entanto, é retorica no sentido de que essa paralisia também reafirma a logica
instituida.

O importante, contudo, é o reconhecimento por parte dos profissionais, que se
inserem nesse espaco, das armadilhas implicitas nesses discursos e praticas para que
pensem/busquem uma outra ferramenta analitica para orientar suas leituras e
encaminhamentos, a partir das contradi¢Ges da instituicdo. Sem duvida, esse discernimento
e a busca por outras lentes criticas sobre a prisdo e com um conteldo mais emancipatorio
se colocam como um imenso desafio.

Compreendemos que essa percepcdo pode colaborar com atitudes diferenciadas,

reforcando menos as acdes profissionais atribuidas por esse ambiente e possibilitando



101

embalar acdes instituintes organizadas e propostas pelo corpo de profissionais da
instituicdo prisional. A realizagdo de uma acéo instituinte vinculada a um projeto social e
emancipatério requer, a0 nosso ver, o transito de uma dada teoria com uma acdo
correspondente, nesse caso, emancipatoria.

E prudente que esse aporte tedrico consiga subsidiar a reconstrugio de uma
linguagem e de acGes também correlatas, tais condicdes sdo eminentes para que alguns
profissionais deixem de ser meros operacionalizadores das formalizagcbes e do tareferismo
de projetos que, ndo raro, sdo apresentados a eles como incumbéncia a ser efetivada, para
passarem a responder as demandas apresentadas com menos engessamento institucional
(NOGUEIRA, 2003)*.

Nesse contexto, entendemos que uma teoria critica sobre o crime e a prisdo nos
remeta a uma compreensdo tambem mais critica sobre a a¢do profissional e quanto maior a
possibilidade explicativa dessas realidades, maior podera ser o leque de alternativas e
estratégias a serem construidas e desenvolvidas nas mediac6es profissionais (NOGUEIRA,
2003).

Uma interpretagdo critica a respeito desse ambiente ndo pode nos arrefecer, ainda
que a priori nos incite ao pessimismo e a inércia, ao contrario, pode servir de sustentacdo e
oportunidade de criar ddvidas e instigar ao aprofundamento de respostas sobre essa
realidade. Ademais, permite-nos contextualizar e politizar essas tensdes afastando o
esvaziamento de sua historicidade. Possibilita-nos, pois, acrescentar uma dimensao
politica, social e histérica da prisdo.

Discursa-se também que os presos devam apreender uma outra ética e forma de
comportar-se, mas tudo isso apresenta-se como superficialidades que nem de longe
conseguem aproximar-se do intuito.Seria bastante dificil imaginar alguém apreendendo
uma concepgdo sobre ética, se preparando para o retorno a liberdade e exercitando o
acatamento de normas de convivio social nos moldes prisionais.

Isso seria semelhante a querer ensinar alguém a jogar bola dentro de um elevador;
ou se preparar para viver no pélo norte ao lado de uma fogueira; ou querer saciar a fome
com o0 prato vazio; ou ainda curar uma gripe ficando na geladeira. S&0 mecanismos
bastante antagOnicos e praticamente inconciliaveis.Isso até pode funcionar para alguns

presos, mas para a maioria nao. 1sso ocorre como excecao e ndo como regra (SA, 2005).>

* Essas idéias fizeram parte de didlogos tecidos em aula com a professora Vera Nogueira e que
condensamos em notas de aula.

% Notas de palestra proferida no 6° encontro transdisciplinar de ciéncia penitenciaria ocorrido em Pelotas,
RS, na Universidade Catdlica de Pelotas/Ucepel, nos dias 25 e 26 de agosto de 2005.
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4.4 Uma proposta de reintegracao social emancipatoria

Diante desse contexto bastante desanimador, o desafio provocado reside em
pensarmos alternativas teorico-praticas calcadas numa teoria critica e emancipatoria. Uma
compreensao a partir delas pressupdes a inversao da perspectiva ressocializadora-punitiva.

Sa (1998; 2005) argumenta sobre o que entende ser possivel de se realizar na
prisdo em termos de acBes mais emancipatdrias e para isso assinala ser preciso uma
mudanca nas concepc¢des de crime e de homem criminoso. Ele indica trés concepgdes
nesse sentido: a causalista, a multifatorial e a critica. Cada uma delas, como veremos,
carrega uma compreensdo correlata de acdo a ser desencadeada nesse espaco. As duas
primeiras compreensdes inserem-se na perspectiva da criminologia tradicional e liberal.

A dimensdo causalista centra a énfase no individuo, como se o crime fosse
determinado por uma série de causas e explicacbes, quase como numa relacdo
determinante. Aos profissionais desses espacos prisionais caberia como solugdo a
realizacdo de um tratamento, ainda que ndo seja usada a palavra em si. Perspectiva que
pressupde, portanto, uma cura, visto que a problematica esta no criminoso. Essa idéia ainda
é bastante corrente sobretudo na midia.

O crime é visto como uma atitude de oposi¢do as normas e sendo essa atitude uma
inadequacdo ética de conduta, produz-se uma acgao anti-social que seria o crime. Dai a
necessidade de um tratamento.

A concepcdo multifatorial enfatiza o individuo e o seu contexto. Uma
multiplicidade de fatores é elencada para justificar o crime. Disso decorreria como
alternativa, por exemplo, um processo de ressocializacdo, que segundo o autor, seria tentar
desenvolver no preso uma consciéncia ética sobre o crime praticado, visando uma ndo
reincidéncia. Essa proposta propde a ressocializacdo como um re-adequamento ético da
conduta. Isto é, trabalha no sentido de buscar um acatamento interno das normas pelo
aprisionado como forma de reinseri-lo socialmente.

Os discursos correntes sobre as prisdes e 0s artigos contidos na LEP nos apontam
que as concepgOes apregoadas situam-se em torno dessas duas compreensdes
fundamentalmente , conforme nos mostram os arts. 1°, 5°, 7°, 8°,9 °, 10° e outros.

A concepcao critica, por sua vez, questiona o proprio direito penal e ndo as causas
ou razdes que levaram alguém a cometer uma transgressdo. Essa perspectiva indaga o

critério para se definir o que é ou deixa de ser considerado crime. Ndo se persegue as
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motivacdes, nem as relacbes fatoriais. Ao contrario, indaga-se sobre o porqué aquela
pessoa foi escolhida pelo sistema penal. Aqui aparecem e ganham relevo as relacbes de
exclusdo e etiquetamento. A proposta interventiva apontada para esse processo é a da
reintegracéo social (SA, 2005).

Dentro dessa compreensao pautada pela criminologia critica, a conduta criminosa
é vista numa estreita relacio com a exclusdo social (que selecionaria 0s setores mais
vulneraveis para compor o segmento privilegiado das prisbes: homens, negros,
empobrecidos, drogaditos e jovens), o que ocasiona, freqiientemente, uma perda de sentido
e de ineficiéncia em relacdo as normas de convivio social (o contrato social).

Essas normas acabam sendo substituidas por outros codigos mais préximos da
realidade desses segmentos vulneraveis: sdo substituidas por normas grupais de
sobrevivéncia, donde o crime aparece como desemboque dessa substituicdo. N&o esta se
negando que exista um fato ocorrido (crime), porém questiona-se a sua origem e a sua
histéria. A oposicdo entre um Estado social minimo e um estado penal maximo ganha
evidéncia, expressividade e solidez. Dai decorre a proposta de S& de um outro tipo de
reintegracao social.

A proposta de inversao inclui uma abordagem diferente em relagdo a esse conceito.
Sa trabalha com o termo de reintegracgdo social cunhado por Baratta (2002) e que significa
0 (re)encontro entre a sociedade e aquele que foi excluido, é o encontro entre duas partes
que sdo comprometidas entre si. Aqui 0 preso ndo é visto como mero objeto, mas como um
sujeito pensante possuidor de direitos. Sdo pessoas que para serem incluidas precisamos
estabelecer o dialogo, olhando a partir deles e ndo de nos.

Essa reintegracdo, que carrega e Se baseia numa perspectiva critica e
emancipatodria, situa-se num processo de busca por experiéncia significativa de inclusdo
social e de participagdo. Experiéncia que se sustenta num processo de aceitagdo e de
valorizagdo pessoal. Essas condigfes podem colaborar num movimento de fortalecimento
do preso para os reveses da vida livre, visto que se busca o desenvolvimento da autonomia
e o de sua identidade(SA, 2005; 1998).

Assim como Baratta (2002), também entendemos que o melhor carcere é aquele
em que ndo ha carcere. Nessa direcdo e embalados por uma perspectiva emancipatoria, um
dos maiores desafios apresentados aos técnicos dos estabelecimentos prisionais é o de
proporcionar, dentro de cada area de acdo especifica, experiéncia significativa de inclusdao
social, ainda que parciais, desnudando a prisdo para a sociedade e propiciando o dialogo
entre as esferas da sociedade e a prisdo (SA, 2005 e 1998; BARATTA, 2002).
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Esse movimento processa-se em sentido duplo: a0 mesmo tempo em que 0 preso se
reconhece na sociedade, a sociedade se reconheceria nele. Evidentemente que ndo estamos
nos referindo aqueles contatos especulativos, como se a prisdo fosse um zooldgico, mas
como momentos de interacdo e aproximacgéo entre a comunidade local e o estabelecimento
prisional.Esse contato tende a colaborar num processo de desenvolvimento de autonomia e
identidade, bem como de estimular a subjetividade tdo sucumbida na prisdo (SA, 2005;
BARATTA, 2002).

Um exemplo concreto disso seria ministrar cursos para agentes e técnicos
juntamente com alguns presos, procurando o estabelecimento de uma relacdo
horizontalizada entre os envolvidos. Interessante também, e essa aproximacdo inclusive
tem sido incentivada pelo DEPEN®, seria o contato e intercambio entre estudantes
universitarios e a prisao (universidade x prisdo).

De qualquer modo, além de ser uma normatizacdo do Departamento Penitenciario,
essa previsdao pode ser instituida pelos profissionais que tem nos artigos 11, 14, 15, 17, 21,
22, 23, 25, 27 e 28 respaldo interessante para essa proposi¢do, visto que tratam dos
aspectos relacionados a assisténcia ao preso, 0 que perpassa por todos os profissionais,
sejam eles das areas da saude, do servico social, da psicologia ou da educacéo.

O incentivo a criacdo e funcionamento dos conselhos de comunidade®’ também
podem se constituir em importantes aliados na busca pela ampliacdo da presenca social
nesse espaco e de um processo de deslegitimacdo do carcere.

Sabemos que essa extrapolacdo de compartilhar experiéncias intra-extra muro ndo
se configura como tarefa facil. Pode levar o tempo de uma geracgdo de profissionais ou até

mais, mas pensar alternativas que vislumbrem uma construcdo com tragos emancipatorios

*®0 FUNPEN/Fundo Penitenciério, instituido pela lei complementar n°079, de 07/01/1994 e pela lei n°1.093
de 23/03/1994, que tem por finalidade, entre outras coisas, proporcionar recursos e meios destinados a
financiar e apoiar agdes de aprimoramento do sistema penitenciario nacional, os quais podem ser aplicados
em formagdo, no aperfeicoamento e na especializagdo de servidores; na formagdo cultual e educacional do
preso e do internado; na elaboracdo e execucdo de projetos destinados a reinsergdo social; na execucéo,
enfim, de um conjunto de projetos que podem ser viabilizados para esse contato entre comunidade e prisao.
Para maiores detalhes, inclusive como manusear e acessar 0s procedimentos técnicos e burocraticos para
canalizar esses recursos e apresentar esses projetos, sugerimos a consulta pelo site do Ministério da Justica:
www.mj.gov.b/Depen/funpen. Mensagem capturada em 05/11/2004.

" 0 artigo 80 da LEP assinala que havera , em cada comarca, um conselho de comunidade, formado por
representantes da sociedade civil, entre eles, por no minimo um representante de associagdo comercial ou
industrial, um advogado indicado pela Ordem dos advogados do Brasil/lOAB e por um assistente social
escolhido pelo respectivo conselho de classe da localidade. Entre outras atribuigBes, essa entidade tem a
prerrogativa de visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais da regido, conversar com 0s
presos, apresentar relatorios ao juizo da execucdo e ao Conselho Penitenciario e realizar diligéncias para
obtenc&o de recursos materiais e humanos. E uma forma concreta e assegurada em lei da comunidade entrar
na prisdo e, de algum modo, defender sempre e mais a persecugdo por praticas que respeitem os direitos
humanos.
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necessita ser iniciada imediatamente. Diante dos limites e das dificuldades presentes no
ambito prisional, porém, isso parece uma viabilidade a ser perseguida (SA, 2005 e 1998;
BARATTA, 2002; SANTOS, 2001 a e b).

E de se notar, portanto, que o processo de reintegracio social proposto por Baratta,
associa-se a uma dimensdo maior e mais ampla, de transformacéo social. O modelo critico
preocupa-se em desenvolver, como vimos, uma experiéncia critica de cidaddo e de
participacdo. O centro da atencdo ndo esta na reincidéncia, o destaque estad na autonomia
conquistada e n&o no acatamento (simulado ou ndo) puro e simplesmente. E uma proposta
que tem no fortalecimento do preso e de vinculos externos, eixos privilegiados.

De qualquer modo, desmistificar a prisdo pode propiciar formas/saidas mais
proximas da ndo justificacdo penal para as questdes sociais, seja em direcdo a uma
ampliacdo de medidas alternativas ou a um minimalismo penal.

Além dessas proposicdes de aproximacdo do preso com a sociedade, o
restabelecimento de vinculos mais intimos, entre o preso e uma pessoa proxima a ele que
esteja em liberdade, como um familiar, também podem se configurar em uma demanda
importante a ser instituida.

As relagOes externas com o0s apenados podem se configurar em elementos mais
provaveis de conferir movimento as situa¢des vividas por eles. Muitas vezes, € evidente, as
condi¢des de vida e sobrevivéncia pelas quais passam essas pessoas nem sempre lhes
permitem buscar direitos e encaminhamentos a eles, mas, na medida do possivel, ai
também reside uma demanda social que pode ser abordada.

Assim, a articulagdo das relagBGes externas com os apenados (familias, parentes,
vizinhos e/ou amigos, bem como organizacdes sociais) pode-se configurar num importante
instrumento de pressdo sobre o0s Orgdos governamentais, Se esses assumirem
encaminhamentos de denuncia e controle social e, a0 mesmo tempo, de explicitacdo da
demanda por servicos sociais, de saude e de educagdo junto as instituigdes publicas, seja
no que se refere a justica, assisténcia, saude ou previdéncia social (seguridade social) e/ou
educacéo.

Orientar a atuacdo além muros, pode permitir a extrapolacdo de alguns limites
colocados pela instituicao prisional e a persecucdo da criagdo de “novas” demandas e
possibilidades junto ao Estado. Limites como, por exemplo, da prisonizacdo, da caréncia
de recursos, da burocratizacdo, da rotina e da invisibilizacdo social.

Essas demandas ndao sdo bem “novas” porque elas ja existiam, ainda que nao se

manifestassem institucionalmente. A criacdo dessa demanda pode situar-se a partir de uma
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reflexdo junto aos familiares ou algum outro vinculo externo ao apenado no sentido de
informa-lo, orienta-lo, potencializd-lo e encaminha-lo a outras instituigdes visando a
garantia efetiva de direitos como, por exemplo, a insercdo de criangas em escolas e
creches; o cadastramento junto a sistemas de empregos; a vinculacdo a programas
governamentais como bolsa familia/ cartdo cidaddo; a busca por beneficios contidos na
Lei Organica de Assisténcia Social/LOAS; as manifestacdes junto ao ministério pablico
acerca das condicgdes das prisdes, entre outras formas de reivindicacdo ao Estado.

O leitor poderia perguntar-se: Até que ponto encaminhar a familia do preso ou um
outro vinculo externo a ele dessa forma ndo a sobrecarregaria? Se esses encaminhamentos
carregarem elementos que possam colaborar para o desenvolvimento da autonomia e da
inclusdo social desses segmentos, entendemos que, ainda que possa haver uma sobrecarga,
ela ocorre visando acessar 0 Estado para que garanta a acessibilidade a programas e
politicas publicas.

Numa perspectiva de ampliacdo de direitos, entende-se que mecanismos de
pressao popular e persisténcia de demandas junto as instituicbes governamentais podem

colaborar para que esses direitos sejam garantidos e quica até ampliados.

4.5 As profissdes inseridas nos sistema prisional brasileiro: dos limites a construcao

de potencialidades

A partir das ponderac@es ja tracadas, observamos que os meandros que envolvem
as prisdes atravessam um conjunto de limites colocados pelas instituicdes de modo geral,
mas que ao se particularizar e sedimentar enquanto carcere ganham um formato distinto,
seja no que se relacionam & hierarquia, a cultura politica-institucional, & seguranca, as
relagbes humanas, etc.

Nesse contexto, inserem-se diversos profissionais de nivel técnico, cada qual com
0 seu estatuto profissional, sua demanda institucional propria, niveis de subordinagdo e
autonomia diferenciados, enfim, cada profissdo desafiada a realizar a¢cBes nesse espago

descrito.
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4.5.1 Pris0es brasileiras: no encal¢o dos limites

Quando nos referenciamos aos limites desse espago, sabemos que sdo muitos e
intensificados pelo acirramento dos efeitos capitalistas sobre a esfera social. Na realidade
brasileira isso é intensificado tanto pela heranca de uma cultura autoritaria, como pelas
caracteristicas de um pais em desenvolvimento e periférico. Entre essas limitacdes, o
desrespeito aos Direitos Humanos esta entre as principais.

Geralmente os reclusos sdo vistos como seres animalescos irracionais e nao
humanos, e assim sdo tratados por muitos. Provavelmente dessa equivocada compreenséo,
outras se juntam acabando por se efetivarem em préaticas vexatorias, humilhantes e ate
degradantes, sdo exemplos disso os processos de tortura, confissdes forcadas, surras,
acoplamento de presos rivais entre si, enfim, uma série de procedimentos e mecanismos
proibidos por lei, mas que no dia-a-dia da priséo efetivam-se como formato de “praxe”
(BICUDO, 1994; PALMA, 1997; ALMEIDA, 2001).

Essa forma de tratamento que desrespeita tratados internacionais e a legislacéo
nacional, consegiientemente, colabora com o processo de ndo pertencimento, confusa auto-
estima, heroicizagdo do crime e revolta que experimenta a maioria dos encarcerados. Esses
fatores associados, ou ndo, comprometem o processo de retorno a sociedade, pois um
sujeito que ja ndo se reconhece, vivenciou a perda dos vinculos familiares e pessoais, esta
estigmatizado e sem perspectivas para dar prosseguimento a sua vida, na maioria das
vezes, ndo tem muito para perder, visto que ja perdeu o principal: a sua propria estima e
imagem.

Considera-lo como pessoa tende a colaborar no processo de diminui¢cdo/reducao
de torturas, arbitrariedades e desrespeito aos Direitos Humanos porque propicia o
crescimento da empatia em relagdo ao outro, aspecto esse que tende a limitar a propenséo a
violéncia institucional (BARATTA, 20002). E nesse sentido que entendemos que micros
processos de mudancas podem ocorrer.

Ademais, o cotidiano que envolve esses profissionais é marcado por urgéncias e
emergéncias. Entendemos que a prisdo apresenta-se enquanto um dos locais que mais
coleciona, no histdrico de sua populagdo carcerdria, uma sucessdo de “nao (s)” ouvidos no
decorrer da vida das pessoas. Negativas essas que foram repetidas por varias outras
instituicBes pablicas anteriormente, seja através da agdo ou omissdo de suas agdes junto a
sociedade (FAVERO, 1999; PEREIRA, 2005).
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De qualquer modo, estabelecer metas estrategicamente articuladas a projetos
maiores de sociedade, realizar constantes leituras em relagdo ao espago em que se insere,
refletir coletivamente, conhecer hierarquias, entender as conexdes politicas do cenério, as
articulagbes de conhecimento e as relagdes de poder estabelecidas, sdo ferramentas
imprescindiveis que servem de auxilio durante as tomadas de decisdes mais imediatas e
com tragos mais emancipatorios.

A realidade intramuros reserva um espaco permeado por sinais ainda muito
autoritarios em que procedimentos sdo desconsiderados; gemidos e sussurros Ssao
freqentemente negligenciados prevalecendo a lei do siléncio. Um espago que sequer a
prépria lei é cumprida e a rotina perpassa muito mais por atitudes arbitrarias, do que pelo
respeito aos principios contidos na Declaragdo dos Direitos Humanos, do qual o Brasil €
signatario desde 1948 (MINISTERIO DA JUSTICA, 2005).

Ironia ou ndo, se minimamente as duas principais legislacées® fossem seguidas,
estariamos muito mais proximos de principios emancipatérios. Ali, acGes mais
emancipatdrias, para avangar, necessitam de uma certa dosagem de regulagdo para que
possam prosseguir num projeto coletivo de emancipacéo social.

A dificuldade, a precariedade, o excesso de burocatizagdo, o controle, a vigilancia
e 0 isolamento proprios do espaco sdo condicdes inegaveis dos obstaculos a serem
considerados nessa instituicdo que se desenha na contemporaneidade como uma das menos
impenetraveis e acessiveis ao controle social.

Compreendemos que 0s arcos de negociacgdo, as possibilidades de articulacdo e o
apoio da sociedade também se apresentam bastante obstaculizados, seja pelo bindmio
prevalecente de crime e criminoso que circula pela midia, seja pelo crescente aumento da
violéncia, seja ainda pela construcdo histérica esteriotipada e corrente em relacdo as
pessoas que se encontram reclusas.

O desprestigio dos profissionais do sistema prisional, a falta de interlocutores entre
a populacdo carceréria e a sociedade, a resisténcia em se identificar o preso enquanto ser
humano, a caréncia de respaldo por parte do poder publico, a idéia dispersa na sociedade e
na prisdo de bem e mal, a corrupcdo que permeia esse espago, as constantes levas de
rebelies e motins, a auséncia de qualificagdes/atualizacbes dos recursos humanos, a

precaria infra-estrutura, a deficiéncia de uma politica pablica voltada para esse segmento e

%8 |ei de Execucéo Penal de 1984 com suas respectivas alteraces de 2003 e a Constituicdo Federal de 1988.
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a ndo ampliacdo do Estado social, esses elementos enfim, concorrem desfavoravelmente
para a¢des que se objetivem mais emancipatorias.

Sdo, portanto, enormes as limitacoes e as dificuldades. Assumi-las é o primeiro
desafio. A partir desse, outros inimeros se apresentam. Como encontrar saidas e
alternativas profissionais mais emancipatorias em tamanho contexto de nebulosidade,
turbuléncia e pessimismo? Somente os profissionais inseridos nesses espagos conseguirao
indicar passos e niveis mais plausiveis de acdo. Visualizar essas condicdes, contradicdes e
situacdo de enormes ambivaléncias, porém, podem permitir um eixo de reflexdo mais
préximo do movimento concreto e mais passivel de ser mediatizado pela consciéncia.

As possibilidades de extrapolacdo da rotina burocratizante e do cotidiano
repetitivo, muitas vezes, se apresentam com poucas perspectivas: sdo contaminadas e
ofuscadas por doses variadas de desanimo, insatisfacdo, frustracéo e apatia (Pereira, 2005).
Resignar, no entanto, e se imobilizar, provavelmente, podem colaborar mais para que a
situacdo continue como esta do que propiciar a agregacdo e o adensamento de propostas
diferentes.

A compreensdo de que o cotidiano profissional na prisdo é marcado por sensagdes
de fracasso, impoténcia, desespero, angustia, inquietacdo, rebeldia, inconformismo e
indignacdo (PEREIRA, 2005; FAVERO, 1999) também auxilia no desempenho das
atribuicOes institucionalizadas e a serem instituidas (GUINDANI, 2001), pois fazem
lembrar da complexidade e dos multiplos contrastes que cercam 0 espaco e as a¢des que
influenciam e sdo influenciaveis por ele.

Visto desse angulo, uma acdo profissional que se pretenda mais emancipatéria
busca ndo se colocar aquém dos preceitos juridicos, especialmente da LEP, tdo pouco
limitar-se a ela. Ao contrario, faz da persecucdo de seu cumprimento, em alguns
momentos, e da sua superacdo, em outros, 0 seu delineamento cotidiano. Situacédo
contraditdria sim e que por isso também requer atencédo, reflexdo e qualificacdo tedrica
constante.

Pois, se em varios momentos e contextos cumprir a legislacdo penal em vigor
remete-nos mais a uma perspectiva de busca por direitos, em outros, situar-se
exclusivamente nela também pode pender-se apenas a regulacéo.

Uma acdo com veios emancipatorios pressupde um usuario ativo, concebido
enquanto cidaddo possuidor de direitos. Estabelecendo uma cidadania ativa, ela propde a
tentativa de rompimentos sucessivos com a perspectiva de tutela e normatizacdo dos

sujeitos, referenciando-se sim por uma racionalidade critica que busca a universalizacdo de
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direitos, autonomia dos sujeitos, inclusdo social , operacionalizacdo de politicas sociais,
um Estado social maximo e um estado penal minimo.

Direitos esses que devem ser percebidos através de um processo de
interdependéncia, ou seja, deve considerar a idéia de sua indissociabilidade, pois 0s
sujeitos sdo sujeitos de direitos, em diferentes locais, que tomam posi¢es nos diferentes
espagos de poder.

Nestes termos, vale a referéncia de Held (1997, p.75) para quem um direito deve
gerar cada vez mais direitos, sendo o seu respectivo conjunto inseparavel do processo de
constru¢do democratica e, portanto, emancipatoria: “feixes de direitos que sdo pertinentes a
cada uma das esferas de poder devem ser vistos como parte integrante do processo
democratico. Se qualquer um desses feixes estiver ausente, 0 processo democratico sera
unilateral, incompleto e distorcido”, comprometendo entdo o principio de autonomia.

Isso pode ser desenvolvido na préatica cotidiana, sinalizando para a busca de alguns
indicadores como a unidade entre sujeito e objeto; a indissociabilidade entre teoria e
pratica; a capacitacdo continuada; a orientacdo do trabalho por um Cédigo de Etica
profissional; o incentivo a articulacdo de um trabalho interdisciplinar e & participacdes em
conselhos representativos de classe e de direitos, por exemplo.

Uma acdo profissional reguladora baseia-se em uma perspectiva conservadora-
normativista, cujo pardmetro analitico situa-se no mecanicismo, imediatismo,
fragmentalismo e utilitarismo, em outros termos, pauta-se por uma racionalidade
instrumental-legalista. Essa concepcdo a reduz a dogmatica juridica, colocando a acdo do
profissional, muitas vezes, aquém da legislagdo ou estritamente nos seus limites,
contrapondo-a a racionalidade critica preceituada pelo eixo emancipatério nos termos
propostos por Santos.

Podemos identificar os pardmetros mecanicistas; a dimensdo utilitarista e
fragmentalista da acdo; a tendéncia ao conservadorismo; o legalismo como verdade oficial;
as percepcdes fatalisticas e messianicas, presentes em algumas praticas profissionais, como
elementos que tendem mais a regular do que a emancipar.

O que ocorre freqiientemente é o profissional perceber-se sem possibilidades,
entrelacado a um emaranhado institucional que o sufoca de exigéncias, subordina,
hierarquiza, ndo o reconhece e ndo o valoriza.

Além disso, ha evidentemente um mercado que lhe (re)atribui uma série de tarefas

e demandas diariamente e, a0 mesmo tempo, coloca em sobressaltos uma identidade
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profissional que nesse cenario torna-se muito mais vulneravel as requisi¢cbes do espaco
socio-ocupacional e dos macros espacos.

Desse emaranhado podem aparecer armadilhas apresentadas sob uma proposicao
dita progressista, mas que pouco ou quase nada traz de diferente. No entanto, entendemos
que geralmente permanece uma margem de negociacdo, ainda que pequena, que pode
contribuir com uma ldgica ja estabelecida ou acumular acbes que ajudem na inversdo
paulatina, ardua e desafiadora dessa realidade.

Visualizamos, nesse ponto, mais um dos inameros desafios: perceber essas
conexdes, avaliar esses intersticios e transitar por eles com agdes que colaborem com uma
perspectiva mais democratica e transparente.

Para tanto, a permanente postura reflexiva e redefinidora tanto das estratégias de
acdo como das formas de operacionalizd-las na concretude da instituicdo tornam-se
imprecindiveis. E interessante fazermos do proprio ato de planejar, um planejamento
constante.

Sem duvida alguma, e esse é 0 nosso ponto de partida, sdo os profissionais
inseridos na realidade prisional que, usando como suporte® os conhecimentos especificos
de cada area de atuacdo, a producao sobre os fundamentos da realidade social, do exercicio
profissional e da formacdo sécio-historica regional, brasileira e societal, tem de fato
condi¢cdes para construir, escolher, definir, redefinir e planejar as suas acles, 0S
procedimentos e encaminhamentos a serem tomados, as providéncias e acompanhamentos
a serem dispensados ou ndo, e 0s instrumentais técnico-operativos condizentes a serem
viabilizados.

As politicas sociais e publicas podem servir como orientagdo para o planejamento
e execucio das acdes: tanto as politicas que existem e as que ndo existem. E interessante
apreender a analise das demandas institucionais em suas relagdes e nessas relacbes com
outras esferas.Isso vale para o assistente social, o psicologo, o psiquiatra e os demais
profissionais que laboram nas prisbes, pois ajuda a forcar, em alguns momentos, a
ampliacdo dessas politicas e, em outros inclusive, pode auxiliar em sua reformulacdo e em
seu adensamento.

Essa compreensdo pauta-se por uma Vvisdo critica emancipatéria, visto que
pretende analisar sempre quais estruturas poderiam colaborar para que 0S usuarios possam

desenvolver suas vidas de modo autdbnomo e ndo tutelados. Para tanto, necessita de um

%% Nessa direcao, teoria e pratica mantém-se articuladas numa retroalimentagdo matua e dialética.
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suporte estatal para democratizar as relac¢oes sociais (MIOTO, 2002).

Mas enquanto ndo houver uma organizacao e articulagdo voltadas para os sujeitos
como um todo, isto é, sem fragmenta-los e localiza-los em um grupo estereotipado, a
caminhada em direcdo a uma perspectiva de acdo com elementos emancipadores torna-se
mais dificil.

Evidentemente nem todas as agdes, projetos e atividades programadas e previstas
serdo realizadas da forma como foram pensadas. Do processo de teologizacdo e
racionalizacdo até a execucdo e efetivacdo ha um grande percurso. Porém, é do resultado
dessas acOes e praticas que outras poderdo ser criadas e reiventadas, e provavelmente, a
tendéncia é respaldar a qualificacdo das acbes e reaproximagdo com principios
emancipatorios.

E se essas acOes estiverem vinculadas a projetos pensados, socializados e discutidos
no coletivo institucional, entendemos que se apresentem com mais possibilidades e com
mais chances de garantir unidade consensual com multiplas determina¢fes: uma unidade
na diversidade.

Uma estratégia, portanto, estaria na forma de realizar o trabalho. No como!
Entendemos que isso ndo alteraria por si mesmo a ordem ou situa¢do, mas canaliza para
uma direcdo mais emancipatoria se esse como for pensado considerando alguns vieses
como: a horizontalidade, a perspectiva de ndo adestramento, a autonomia, o respeito das
vontades, a garantia da expressdo e da visibilidade da diversidade, o rompimento com
praticas maniqueistas e preconceituosas seja em relacdo a raca, ao género, a orientacdo
sexual, a conviccdo religiosa ou ainda a condigdo geracional.

Ademais, esse fazer pressupde encaminhamentos numa perspectiva de direitos, de
ampliacdo da cidadania e reivindicacao/ visibilidade de demandas profissionais ao Estado.

Estratégias como essas, ainda que também enclausuradas e com enormes
obstaculos para serem efetivadas, tendem a aproximar mais os profissionais de uma
direcdo mais emancipatoria. Inegavelmente, os resultados alcancados pelos que perseguem
uma concepcdo mais critica e processual da realidade serdo diferentes dos resultados

conseguidos pelos que seguem na resignacdo (GUINDANI, 2001 e 2002).
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4.5.2 Mudando a lente: dos limites a construgdo de potencialidades mais emancipatorias

Pelo exposto, vimos que os limites sdo uma constante no campo prisional, as
dificuldades uma certeza e a busca por possibilidades uma persecucdo diaria. Todavia,
entendemos que movimentos e posi¢cdes mais horizontalizados, o incentivo a pressdo de
fora para dentro das prisdes, aproximacdo com a comunidade e acgdes de denincia,
inclusive do processo de criminalizacdo, entre outros aspectos, tendem mais a um
encadeamento emancipador.

A ampliacdo do Estado social, o fortalecimento da cidadania, o reconhecimento e
acOes coerentes com a idéia de que o sistema prisional ndo ressocializa constituindo-se em
uma falécia, a defesa do uso de penas alternativas cada vez maior em todos 0s espectros
(indiscriminadamente para brancos, negros, ricos, empobrecidos, mulheres e homens) e a
propagacdo das idéias de minimizacdo do sistema penal, talvez sejam exemplos de um
caminho que se coloca como possibilidade que tende a colaborar mais para impulsionar
outros a refletirem, com diferentes e mais qualificados elementos, sobre a realidade do
espaco prisional.

Cada profissional em particular e todos eles juntos, em especial os que
compartilham os conhecimentos da criminologia critica e orientam-se em direcdo a
ampliacdo e a efetivagdo dos direitos, tendem a correr menos riscos de colaborar com o
falso discurso de legitimacdo da prisdo e colaborar mais com o processo progressivo de
elevacdo dos patamares emancipatorios, se tiverem bem definidos os seus propdsitos e
objetivos profissionais, a ponto de fazerem das estratégias importantes condutoras de
reflexdo.

Para alguns intelectuais, a proposta de pena alternativa pode ser a transi¢cdo ou o
objetivo final a ser perseguido para se apresentar como possibilidade a prisdo. Para outros,
0 abolicionismo penal. Mas o reconhecimento da faléncia da prisdo e do engodo dos
processos de ressocializacdo aliados a uma percepcdo de busca por um estado penal
minimo e uma cidadania maxima, enfim, esses entendimentos, inclinam a um projeto
emancipatério, ainda que muitas vezes apenas 0s sinais de regulacdo ganhem maior
visibilidade.

S&o aos profissionais que trabalham nas prisdes, portanto, que possuem maiores
subsidios para avaliar se 0s projetos e programas instituidos e a serem institucionalizados

pelo sistema prisional situam-se mais para a concep¢do de ressocilizagdo reguladora ou de
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reintegracao social emancipatoria. A partir de tal interpretacdo e da margem de negociagao
profissional, propor alternativas que melhor atendam a essas avaliagdes no sentido de
viabilizar niveis cada vez maiores de emancipacao.

A importancia da criminologia critica sob esse aspecto, estd em trazer uma outra
lente de compreensdo da criminalidade, além de mostrar, como vimos, a complexidade e
contraditoriedade desse terreno. A percepg¢do da prisdo como algo ndo dado e petrificado,
mas como resultado de um processo histérico, permite visualiza-la envolvida por uma
multiplicidade de aspectos.

No percurso emancipatorio, a racionalidade técnica por si ndo consegue dar conta
dessa complexidade das relagdes sociais, sendo fundamental um profissional que além das
habilidades operativas e instrumentais, tenha também uma competéncia tedrica e politica
que o oriente, o que requer a sua vinculagéo e projetos maiores de compreensao e leitura da
sociedade (SANTOS, 2000b; 2003; LUIZ, 2005). Essa vinculacdo, além de possibilitar o
desenvolvimento da tecnicidade, permite uma maturacdo mais politizada do processo em
operacéo.

Se o terreno em que os profissionais desse espaco prisional transitam é movedico,
carrega multiplas determinacdes e contém tanto aspectos de pré-modernidade como de
regulacdo, um profissional que objetive realizar uma acdo mais emancipatoria busca, na
medida do possivel, instituir tarefas, atribuices e acGes; privilegia o espaco da reflexdo
critica e coletivizada, situando-a como ferramenta indispensavel para orientar suas agoes.

As atribuicOes instituidas pelo Estado sdo consideradas, mas ndo se limitam a elas,
0 que possibilita novos e diferentes olhares a partir da reflexdo critica e coletivizada,
abrindo uma perspectiva para a criagio de um espaco de agio a ser socializado (SA, 2004).

Para que uma acéo carregue aspectos transformadores, ndo sao suficientes reflexdes
individuais, pois elas sozinhas ndo tém poténcia para virar organicas, isto €, nao se
vinculam sistematicamente entre si e no coletivo.

Nesse sentido, é importante a construcdo de uma linguagem que ndo se limite a
linguagem penal. A atribuicdo de significados mais emancipatérios as palavras e o
refinamento de expressdes ndo criminalizadoras sdo mecanismos que auxiliam a
desenvolver conceitos e termos que possam trazer a reflexdo essa nova realidade
percebida. E estratégico dar sentido para uma realidade que se pretende objetivar, ainda
que ela possa parecer bastante distanciada.

De acordo com Singer (2003), essa extrapolacdo da linguagem penal, colabora para

que ndo esvaziemos o discurso de um conteddo que se proponha emancipatorio. Uma
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linguagem que seja correspondente a aportes teorico-analiticos emancipatorios e que se
baseando neles consiga formular paulatinamente novas significacoes.

Entendemos que temos uma série de dificuldades para chegarmos a esse objetivo,
porém ha um conjunto de movimentos que podem ser feitos para, pelo menos, serem
realizados enquanto ele ndo ocorre a curto prazo.

Nessa esteira, também acrescentamos a defesa de um estado penal minimo em
consonancia com a idéia de Emancipacdo pelo seu conteddo critico, contundente e
denunciador. Para ser realizado necessita, principalmente, ser discutido e socializado.
Ainda que o minimalismo penal ndo se realize no todo agora, 0s niveis progressivos e as
condicdes para a sua efetivacgao ja podem comecar a ser construidas e potencializadas.

Para tanto, é importante a concep¢édo de processo historico da realidade social e de
colaboragdes geracionais propostas por Norbert Elias, as quais permitem analisar 0s
processos sociais situando-os num plano coletivo e geracional, assim, é bastante valida a

seguinte afirmacéo:

Tenho a forte convicgdo que esta ndo é a missdo de um s6 homem, mas a
de numerosas geracOes. N&o creio que eu possa chegar a fazer alguma
coisa sozinho. Por razdes que ndo conheco, tive muito cedo o sentimento
de me encontrar no meio de uma cadeia de geracGes: eu trago minha
contribuigdo, fago avangar um pouco as coisas, mas situo-me em uma
cadeia de geracGes (ELIAS, 2001, p. 78-79).

Os profissionais inseridos nessa realidade prisional e que buscam articular suas
acOes a uma projecdo emancipatoria, portanto, tém a possibilidade de adotar metas e niveis
de proposicdes que podem tender mais para o encadeamento daquele projeto maior ao
colaborarem com a criagdo, desvelamento e discussdo de algumas condigdes.

Visualizamos o abolicionismo inserido num projeto societario emancipatorio que
propGe a inversdo de valores presentes no atual estdgio de desenvolvimento da
modernidade (ou da transicdo da modernidade para um outro paradigma, como defende
Santos) e do capitalismo.

N&o estamos propondo o abandono dos preceitos modernos, mas a consideragao de
aspectos como: o direito a ser igualmente diferente, a garantia da subjetividade, o
reconhecimento do senso comum e uma maior politizacdo das relagbes humanas
(GIROUX, 1993).

Como projeto macro e de tal amplitude, sabemos que ndo € tarefa de um conjunto

de profissionais, ou de uma unica categoria profissional, ou de grupos especificos essa
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consecugdo, mas de homens e mulheres, indistintamente, presentes nessa sociedade e
inseridos no processo histoérico.

Numa dimensdo profissional, entendemos que uma contribuicdo interessante é a
consideracdo da teoria como constante hipdtese e o estabelecimento de acdes e metas a
serem desenvolvidas com foco naquele projeto mais amplo. Projeto esse que é contrario a
discriminacdo de raga, género, etnia, geracdo, credo e orientacao sexual.

Para tanto, a autonomia profissional é de extrema relevancia. E notério que cada
profissdo possui uma historia, um conjunto tedrico que a fundamente e uma constituicdo de
status social, caracteristicas essas que concorrem para 0 nivel de autonomia profissional
conseguido num ou em outro espaco socio-ocupacional, considerando também a historia e
0 contexto local e institucional em que essa profissio desempenha as suas agdes
(FRIEDSON, 1998).

Os profissionais ndo agem segundo as suas vontades, mas mediatizados por uma
série de condicBes institucionais, contextuais e conjunturais, mas que, considerando a
historicidade, a contradigdo e a dialética dos espacos profissionais permitem, ainda que
reduzidamente, margens de acdo planejadas e negociaveis com a instituicdo dependendo da
correlacdo e da dindmica das forcas em questdo atuantes no espaco.

Diante do lastimavel quadro da situacdo prisional brasileira, no entanto, percebe-se
que uma acdo que se proponha mais emancipatoria encontrara grandes obstaculos,
inimeros limites e profundas dificuldades. Mas a vinculagdo a uma perspectiva de
criminologia critica, condizente com a proposta emancipatoria, portanto, que defende uma
acdo de ndo adestramento, mas a autonomia do sujeito e fortalecimento das identidades,
ajuda a subsidiar a leitura do espago e consequientemente a propositura de acdes, atribuicao
de novas demandas e instituicdo de outras praticas.

Ainda que se apresentem como timidas, acdes como aquelas descritas
anteriormente, de aproximacdo da instituicdo com a comunidade, estabelecimentos de
articulagdes extra-muros e de instituicdo de agdes interdisciplinares e coletivas, podem
indicar alguns caminhos, mesmo que esse percurso so tenha ponto de saida (SA, 2005;
2004; GUINDANI, 2001; SANTOS a e b). A busca por essas a¢des somada a uma defesa
de paradigma diferente do paradigma da prisdo, tende a avancar mais em direcdo a

emancipacao.
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Para finalizar, indicamos resumidamente algumas ponderagdes.

- A compreensdo de que o Estado e a instituicdo prisional ndo se configuram
enquanto um bloco monolitico, mas inseridos num contexto de enormes contradi¢des, faz
com que apontemos justamente essas contradices como possibilidades de superacdo. A
prisdo, como visto, € uma instituicdo pouco penetravel, mas ndo estatica. E no movimento
dessas tensdes, os profissionais vao realizando suas acOes, as quais encontram na
articulacdo coletiva, horizontal e democratica maiores possibilidade de fazer avancar
elementos emancipadores;

- A consideracdo de limitacdo profissional e institucional s&o importantes, pois
auxiliam no afastamento de uma imobilidade pura e acéfala, bem como no afastamento de
um messianismo voluntarista e de um fatalismo resignado. O como fazer, como realizar as
acOes, estd respaldado por perspectivas e visdes de compreensdo do mundo que
encaminham as acfes para uma ou outra direcdo, dependendo das condicionantes
institucionais, contextuais e conjunturais, evidentemente. A definicdo individual e coletiva
de metas, taticas e estratégias profissionais, considerando que esses mesmos profissionais,
e suas respectivas institui¢des, sdo limitados pelo tempo e pelo espaco em que se inserem,
também ajudam na organizacao das a¢des. De qualquer sorte, a reflexdo e o planejamento
coletivos ja indicam ao nosso ver, maiores chances de se atingir o que se planejou, ainda
que ndo consigamos controlar completamente o processo como um todo;

- O entendimento de colaboracdo geracional entre os profissionais é fundamental.
Considerando as multiplas determina¢des, a margem de negociacdo do espaco e 0 arco de
aliancas estabelecidas, essa visdo pode contribuir no acréscimo de adendos para se
compreender a proposta emancipatdria. Somente os profissionais inseridos nos
estabelecimentos prisionais em questdo poderdo avaliar com maior nimero de variaveis
daquele espaco, as possibilidades e os riscos de uma adesdo a um projeto, programa ou
pratica instituida pela instituicao;

- A defesa por uma sociedade diferente e uma coeréncia de acles e
comportamentos nessa mesma dire¢cdo também podem apontar caminhos mais otimistas.
Socializar informacdes sobre o espaco prisional, denunciar na medida do possivel as
arbritariedades, conhecer o terreno em que se exerce a respectiva profissdo, atualizar-se
quanto a legislacdo buscando dialogos cada vez maiores com a sociedade civil também se

apresentam enquanto mecanismos efetivos de se aproximar mais da adesdo ndo somente a
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um projeto emancipatorio, mas também a um conjunto conseqiiente de a¢Bes menos
reguladoras e menos comprometidas com a falacia do principio ressocializante;

-O reconhecimento e a sinceridade para assumir que o0s profissionais técnicos
também sdo contratados para vigiar, controlar e custodiar os reclusos (vide os artigos da
LEP), ndo cabendo essas tarefas apenas a direcdo, ao pessoal da seguranga, aos setores da
administracdo e a policia, sdo imprescindiveis para ajudar na supera¢cdo do maniqueismo, o
que representa um importante passo no encaminhamento de acGes com maior clareza,
ponderacdo, inquietacdo e reconhecimento mesmo das limitacGes. Além do que, essa
referéncia e esse discernimento contribuem na propositura de alternativas, considerando
inevitavelmente a contradicdo que permeia ndo s6 o espago quanto a prépria acdo dos
profissionais inseridos no sistema prisional brasileiro (PEREIRA, 2005; CARVALHO,
2004).

De tudo, permanecem poucas certezas, bastante inquietacdo, mas uma orientacdo
concreta acompanha esse conjunto de reflexdes: a de que essas questdes referentes as
mazelas do sistema prisional precisam ser enfrentadas tanto pelo Estado democratico de
direito como pela sociedade, ja incluidos nela os profissionais que ali trabalham, sendo que
cada polo dara a resposta dependendo de seu amadurecimento politico, envolvimento,
criticidade e leitura de mundo que os envolve e convém.

Em relacdo aos profissionais, especificamente, a acdo individual e desarticulada de
sua categoria e grupo de profissionais daquele espago tende a gerar mais insatisfacéo,
angustia, sentimento fatalistico/messianico e frustracBes seqlienciais. Socializar essas
sensacOes de impoténcia com outros profissionais ndo sé tende a colaborar no alivio do
nivel de tensbes intensificadas pelas limitacbes do espago, como pode contribuir
significativamente para a propositura de ac6es que visem o enfrentamento desses desafi os.

Para tanto, a adesdo a uma proposta critica sobre a prisdo, 0 seu contexto e a
criminalizacdo e a persisténcia por processos de qualificagdo continua pela ldgica externa a
prisdo, parecem mecanismos importantes para potencializar reflexdes que criem
alternativas e no exercicio ora da paciéncia, ora da avaliacdo do momento oportuno, ora da
rebeldia declarada, consigamos avancar na construcao de patamares mais emancipatorios.

Nesse processo de defesa de um estado penal minimo e um Estado social maximo,
ndo ha profissdo privilegiada, tdo pouco protagonista no encaminhamento de acgdes
coerentes aquela perspectiva, todas as profissdes sdo imprescindiveis para colaborar no

movimento de reversdo do que se impera atualmente nas prisoes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Unica maneira de descobrir o que pode
acontecer com uma idéia é testa-la
Richard Bach

A analise da Lei de Execucdo Penal e de suas alteragdes, dos documentos oficiais
obtidos junto ao Ministério da Justica, de estudos estatisticos, da literatura consultada sobre
0 tema e da propria realidade do sistema prisional em nosso pais permitem-nos avalizar,
entre outras assertivas, que a proposta de ressocializacdo preceituada pelo Estado brasileiro
restringe-se a uma perspectiva de tratamento, de ajustamento e de corre¢do do individuo
preso, ainda que ndo realizada, e que se sustenta por uma compreensdo dogmatica,
conservadora e maniqueista de organizacao social.

Apesar de em alguns documentos e em discursos oficiais publicos, serem
reconhecidas as dificeis condicdes de vida da populagdo, a importancia de politicas
publicas de acesso a educac¢do, saude, moradia, emprego/renda, assisténcia e lazer, ndo é
essa a tonica que se verifica nos encaminhamentos efetivos dados a politica de seguranca
publica no Brasil.

A delingiiéncia ¢é fortemente vista como um disturbio de personalidade (doenca que
deve ser tratada e curada), como atributo de moralidade (carater mau/bom) ou também
como escopo a vadiagem. Ainda que em alguns momentos se reconhega a auséncia do
Estado nas comunidades em todo pais, esse reconhecimento quase sempre é vencido pelos
discursos que defendem a punicéo e a reclusdo como alternativas Unicas a outras condi¢fes
estruturais. E na esteira, o sistema prisional garantiria um tratamento, que de fato nédo
ocorre.

N&o é novidade para ninguém que as prisdes brasileiras tem servido muito mais
como um deposito de sobrantes e excluidos de nossa sociedade do que a qualquer outro
proposito ressocializante. Ao contrario, a realidade intra-muros e as estatisticas sobre o
sistema nos mostram a precaria, insalubre, cruel e desumana situacdo pela qual passa o
sistema prisional.

Desse modo, as ac¢des profissionais acabam por incorporar um desafio ainda maior,
no qual a contradicdo ganha bastante relevo. Nesse espago, defender o cumprimento da
LEP e das demais legislaces atribuidas a regulacdo do espaco prisional pode ser bastante

avancado em diversas circunstancias. Numa realidade em que aspectos de pré-
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modernidade se misturam e articulam com preceitos regulatdrios, muito mais proficuo, ao
nosso ver, € insistir na regulacéo, ainda que de fato ela ndo represente uma perspectiva de
ressocializacdo que se proponha emancipatoria. O desafio estd na ultrapassagem dessa
regulacdo e na possibilidade de construir patamares cada vez mais elevados de
emancipacao.

Nessa perspectiva, uma reintegracdo social emancipatoria, pautada no respeito aos
direitos humanos, na aproximacdo da comunidade com a prisdo, no fortalecimento das
familias e de vinculos externos ao presidio, no incentivo a individualidade, na valorizagédo
das subjetividades, na autonomizacdo dos sujeitos presos, na desconstrugdo do crime junto
ao recluso (des-heroicizacdo), na aceitacdo de projetos pessoais de acordo com as
respectivas vontades e no encaminhamento, ampliagdo e acessibilidade a direitos
apresenta-se como horizonte a ser perseguido.

Ainda que essa proposta seja extremamente prejudicada e até limitada ndo sé pelas
condicdes apresentadas pelas prisdes, como pela propria prisdo em si, ela necessita ser
buscada e iniciada. Assim como a proposta emancipatoria de sociedade s6 tem um
comeco, também as propostas de um sistema penal alternativo/minimo s6 podem ter um
inicio estabelecido, visto que se inserem num projeto maior, que ndo se limita ao espacgo
prisional.

Defender uma reintegracdo emancipatoria, a ampliacdo de penas alternativas, o
minimalismo ou o abolicionismo penal faz parte de uma defesa que é mais profunda e
ampla: a de uma sociedade que sendo emancipatoria centre as suas aspira¢des nos sujeitos
que dela fazem parte. Para tanto, é preciso inverter a ldgica, como assinala veementemente
Santos, é preciso que pensemos para além do que nos é atribuido, para alem do que
conhecemos, para aléem do que parece ser imutavel.

O como fazer ndo esta dado, ndo se apresenta como receituério, tdo pouco ocorrera
subtamente. Esse fazer processa-se num movimento que tem naquele horizonte sua
orientacdo. Sdo os profissionais, inscritos num determinado contexto e num dado ambiente
prisional, os mais aptos a indicarem, segundo esse referencial societal que tem na
emancipagdo seu eixo mestre, os caminhos a serem percorridos dentro das condigdes de
possibilidade do momento e do espaco institucional em questéo.

Certamente é preciso consciéncia historica e politica para saber em que terreno nos
movemos e transitamos, quais as aliancgas, vinculacdes e meandros que nos envolvem. A
consciéncia de que como profissionais, independente da area, somos limitados temporal e

espacialmente colabora para perseguir esse guido. Temos um limite profissional, pessoal,
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institucional e circunstancial, evidentemente, que nos apresenta outras tantas limitacGes de
inimeras ordens.

Como profissionais precisamos dar algumas respostas que nem sempre coadunam
com 0 que queremos, mas com o viavel no momento. A diferenca esta, no entanto, em
avaliar essas limitagdes ndo como de incapacidade pessoal, insignificantes ou mesmo
intransponiveis, mas como uma realidade que sendo contraditéria também abre
possibilidades de alcar niveis cada vez elevados a construcdo de uma perspectiva que se
apresente paulatinamente mais emancipatoria.

Sem davida ndo é tarefa facil. A orientagdo mais precisa, parece-nos o fato de que a
persecucao por uma sociedade mais autbnoma e simétrica necessite ser pensada, construida
e perseguida j& no aqui e no agora. N&o basta a conformagado com os sinais de resignacgao e
pessimismo que insistem a nos imprimir um direcionamento de que nao € possivel pensar
qualquer outra coisa diferente do que temos hoje. Um movimento para a Historia pode
levar anos, décadas e séculos.

Por isso também ndo nos cabe a tarefa exclusiva da constru¢do dessa nova
sociedade. Como seres humanos e profissionais, Somos geracionais e s6 conseguimos dar
contribuicdes de carater geracional, isto é, vamos preparando caminho, construindo trilhas,
contemplando estradas, virando em algumas curvas, iniciando outros percursos, dando
alguns recuos, mas sobretudo tendo como sinalizagdo uma perspectiva que extrapola a
prisdo e que se vincula a um projeto de sociedade de emancipacao mais amplo.

Os exames criminologicos, as pericias técnicas, as avaliacbes de carater
classificatorio, as agBes de carater assistencial e as relacionadas a vigilancia, ao controle e
a disciplina fazem parte da rotina dos profissionais de nivel técnico superior que trabalham
nas prisdes brasileiras. AtribuicBes de carater mais burocratico também se mesclam e
articulam com outras a serem instituidas, sejam elas, sécio-assistenciais, socio-educativas,
terapéuticas, curativas e/ou psicoldgicas.

Ser regulatério, portanto, em varios momentos, nos aproximara de uma efetivacéo
de direitos. Agir negando ou negligenciando as legislacdes e normatizagdes que regulam
esse espaco pode muito mais colaborar para que agdes de tonus pré-modernas se realizem
do que contribuir para ampliarmos as perspectivas numa direcdo emancipatéria. O
importante é ndo perder o foco da ampliacdo cada vez maior dessas conquistas.

Os profissionais, como vimos na LEP, possuem algumas atribuic6es determinadas e
outras passiveis de serem instituidas. Num referencial tedrico-metodolégico do

conflito/transformacéo, entendemos a dificuldade da extrapolacdo de algumas a¢des mais
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burocratizadas, mas dessa superacdo podem brotar inGmeras outras possibilidades de
carater regulatorio e para alem dele.

Nesse sentido, a compreensdo da criminologia critica propicia-nos a reorganizacao
de categorias e olhares acerca da tematica criminal. Reconhecemos que a perspectiva
trazida por esse campo de conhecimento, inicialmente, até pode parecer desanimadora e
pessimista. Todavia, essa releitura critica da realidade, da criminalidade e dos aspectos que
permeiam o delito ndo precisa ser vista como fatalistica, ao contrario, como possibilitadora
para criar duvidas, indagacdes e questionamentos, sobretudo, ao aprofundamento de
respostas e até mesmo de outras inimeras questdes re-qualificadas.

No entanto, essa perspectiva critica de compreensdo da criminologia também
sinaliza alternativas concretas, imediatas ou ndo, ao formato do sistema prisional. E a partir
disso, esse conjunto de elaboragOes passa a sustentar diversas outras posi¢des que se
colocam como mais efetivas para se aproximar as raizes da questao e ndo apenas trata-las

superficialmente.
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