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MEDIDA DA CONVERGENCIA ENTRE DISTINTOS OLHARES NA SUB-BACIA
HIDROGRAFICA DO RIBEIRAO SAO JOAO: INDICADOR DE
SUSTENTABILIDADE EM PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

Juliana Mariano Alves!
Luiz Renato D’Agostini

RESUMO

A citagdo de métodos denominados participativos € hoje quase lugar comum.
Dezenas de ferramentas visam possibilitar aos diversos atores sociais determinarem
conjuntamente suas prioridades. Todavia, e independentemente da habilidade de
facilitadores, a competéncia ou a simples eloguéncia em argumentar ainda se revela
mais determinante do que o conteddo do argumento. A nova situacao que se configura é
a seguinte: de um lado dispomos de técnicas que nos permitem, de forma participativa,
identificar temas relevantes ao encaminhamento de solucOes coletivas; de outro, um
instrumento que se propde garantir condicdo de igualdade na manifestacdo de interesses
dentro dos diversos ordenamentos de prioridade para os temas eleitos/abordados. O
objetivo desse estudo é avaliar a efetividade de um Indicador de Sustentabilidade em
Sistema de Interesses - ISSI, como estratégia pedagogica, mediadora de conflitos em
grupos de interessados que apresentem diferenca na manifestacdo do argumento, seja
por eloqiéncia ou pelo poder circunstancialmente constituido naquele grupo na
definicdo de prioridades em processos participativos.

O instrumento Indicador de Sustentabilidade em Sistemas de Interesses - ISSI é
funcdo do produto do estado U de interesses satisfeitos e as possibilidades T de
sustentar este estado de satisfacdo, ou seja, ISSI=f(UxT). Coerentes com esses
pressupostos, foram realizadas duas Oficinas de Planejamento Participativo na
comunidade do Reassentamento Mariana e no Assentamento S&o Jodo, localizadas no
municipio de Porto Nacional e Palmas respectivamente. A metodologia utilizada para
definicdo dos temas dos Planos de Agdes foi a Metaplan, que permitiu a visualizacdo
constante dos temas trabalhados e priorizados a partir do ISSI. As Oficinas
possibilitaram verificar até que ponto as prioridades de cada individuo sdo compativeis
ou ndo com as prioridades da coletividade, bem como o seu oposto, se as prioridades do
coletivo sdo compativeis ou ndo com as do individuo. O ISSI pode medir a
convergéncia ou divergéncia entre os interesses individuais e coletivos.

Palavras Chaves: sistema de interesses; indicador de sustentabilidade; planejamento
participativo

! Engenheira Ambiental, mestranda em Agroecossistemas — CCA/UFSC
2 professor Orientador — CCA/UFSC
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MEASUREMENTS OF CONVERGENCE BETWEEN DIFFERENT
PERSPECTIVES OF THE SAO JOAO CREED WATERSHED: SUSTAINABILITY
INDICATOR FOR PARTICIPATIVE PLANNING

Juliana Mariano Alves!
Luiz Renato D’Agostini

ABSTRACT

The quotation of participatory methods is nowadays a commonplace. A dozen of
tools aim to empower social actors to choose jointly their priorities. However, and
independently the skills of the facilitators, competence or eloquence to argue still appear
to be more important than the argument itself. The new situation that figure out is the
following: on the one hand, we have techniques that allow us, in a participatory way,
identify relevant issues to be forwarded for collective decisions and choices; on the
other hand, we have a tool to secure conditions of fairness to express demands ranked
by priorities for the thematics approached or choosed. This instrument -
Sustentainability Indicator for Participative Planning ISSI - is an output resulted from
the Curve U, of interests expressed, intersected with the Curve T, of possibilities to
sustain that state of satisfaction. According to these premises, were achieved two
workshops of Participatory Planning in the Community of the Mariana Land
Resettlement and the S&o Jodo Land Assortment, located in the municipality of Porto
Nacional and Palmas. These workshops made possible verify as far as individual
priorities are compatible or not to collective ones, as well as, the contrary, if collective
priorities are compatible or not to individual ones. ISSI can so measure degrees of
convergence or divergence between both individual and collective interests.

Keywords: indicator of sustainability; systems of interests, participatory planning

! Graduate student in Agroecosystems
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1. INTRODUCAO

“Tudo é dito por um observador™
Maturana

1.1. Identificando a situacao problema

O discurso da importancia de conservar a qualidade da &gua disponivel para as
necessidades humanas e de outros seres vivos ja ndo € uma novidade. Manifestacdo de um
fluxo de transformacdo das energias solar e gravitacional, o ciclo das aguas é variavel no
tempo e no espaco, de forma nem sempre mais adequada as necessidades humanas nas
atividades sdcio-econdmicas em rapida transformacdo. A crescente interferéncia humana na
superficie do planeta representa, amiude, nesse ciclo, redu¢des num fluxo de possibilidades.

Mesmo que possa soar estranho para alguns e adequado a outros, a &gua foi
considerada um “bem econémico” durante a Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Meio
Ambiente, realizada em Dublin, na Irlanda, em 1992. Talvez fosse melhor dizer que hoje
necessitamos de procedimentos econdmico-financeiros para poder gerir nossa interferéncia no
ciclo das aguas. Enfim, ndo estarmos hoje tdo preocupados com a disponibilidade de ar
quanto estamos com a disponibilidade de agua nédo tornaria o0 ar menos “bem econémico” do
que a agua. Essa evidente dificuldade conceitual pode representar uma latente dificuldade
operacional para que possamos efetivamente minorar a negatividade de nossas interferéncias
sobre fatores que determinam a disponibilidade de agua.

No mesmo ano de 1992, durante a Conferéncia Rio-92, a Agenda 21 apresenta, em seu
Capitulo 18, a importancia dos recursos hidricos. Mas, tornar necessario destacar a

importancia dos recursos hidricos pode indicar importantes necessidades ndo satisfeitas a



compreensdo da questdo associada a disponibilidade de agua. Talvez no futuro venhamos a
destacar a importancia do ar.

Os anos 90 foram marcados pela idéia do desenvolvimento sustentével, apontado por
muitos como o fruto do equilibrio entre investimentos no crescimento dos paises e a
conservacdo ambiental. Esse periodo, em especial o ano de 1997, foi marcado no Brasil pela
aprovacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, pela implantacdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, processo que ocorreu em varios Estados brasileiros
ao longo da década. Tornou-se evidente a necessidade de conceber e implementar politicas
publicas de aproveitamento dos recursos hidricos de forma integrada, participativa e com
multiplos usos.

A Lei n° 9.433, de 09 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, abriu espagcos para a mobilizacdo social e para a consolidacdo da cidadania
participativa na gestdo descentralizada dos recursos hidricos. Elegeu ainda a bacia
hidrografica como unidade de planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos, além de
instituir a participacdo conjunta do poder publico, da sociedade e dos multiplos usuarios nessa
gestdo integrada, atuando conjuntamente no espaco institucional dos comités de bacias
hidrograficas.

Desde a promulgacdo da referida Lei, grande parte dos projetos ou programas
governamentais e ndo-governamentais utilizam, como unidade referencial de trabalho, a
microbacia hidrogréfica. O Projeto Sub-Bacia So Jodo, financiado pelo Programa Petrobras
Ambiental e executado pela Fundagdo Universidade do Tocantins, foi concebido com vistas a
promogdo do engajamento comunitdrio na gestdo dos recursos hidricos. O estudo
desenvolvido no &mbito do Projeto também constitui uma oportunidade de mobilizagdo e acdo

local, capaz de influenciar e impulsionar a¢6es de politicas publicas.



Apesar da boa vontade em todas as intencGes legais e institucionais, ter um proposito
comum, como o de todos disporem de &gua para suas necessidades biolégicas ou socialmente
construidas, é condigdo insuficiente para que todos os interesses presentes efetivamente
prirorizem o interesse comum. Como afirma Detoni (1996), mesmo com métodos
participativos e multicritérios os atores tem diferentes graus de ingeréncia no processo de
decisdo. Diferente da pressuposta incapaciade de alguns compreenderem a importancia dos
recursos hidricos, a dificuldade em gerir nossos interesses € uma verdadeira questdo associada
a disponibilidade de agua.

E nesse contexto que a implementacdo dos procedimentos previsto no método
Indicador de Sustentabilidade em Sistema de Interesses - 1SSI (D”Agostini & Fantini, 2005)
podem vir a representarem uma estratégia pedagdgica mediadora de conflitos, significativa
para 0 engajamento comunitario e para a consolidagdo dos comités de bacias hidrograficas,

neste caso no Estado do Tocantins, na promocdo da gestdo decentralizada e participativa dos

recursos hidricos.



1.2. Objetivos

Geral

Avaliar a efetividade de um Indicador de Sustentabilidade em Sistema de Interesses -

ISSI, como estratégia pedagogica, mediadora de conflitos em grupos de interessados que

apresentem diferenca na manifestacdo do argumento, seja por eloqliéncia e/ou pelo poder

circusntancialmente constituido naquele grupo na definicdo de prioridades em processos

participativos.

Especificos

Capacitagdo conceitual e metodoldgica da equipe do Projeto Sub-Bacia Séo
Jodo quanto ao objeto, a abordagem e operar do método do ISSI ;

Dispor de um diagndstico e de um planejamento participativo no &mbito dos
interesses das comunidades da Sub-Bacia S&o Joéo;

Orientar os atores envolvidos na compatibilizacdo de seus interesses na
priorizacdo das ac¢oes do projeto Sub-Bacia S&o Jodo;

Avaliar a aplicabilidade do ISSI — Indicador de Sustentabilidade em Sistema de
Interesses (D"Agostini & Fantini, 2005) como uma metodologia de
monitoracdo do desempenho ambiental,

Iniciar um processo de difusdo das abordagens e metodologias de
monitoramento e avaliagdo de desempenho ambiental junto a outras

instituicOes a partir dos trabalhos do Sub-Bacia S&o Jo&o.



1.3. Justificativa

“Nos tempos antigos, quando a persuasao constituia uma forca
publica, impunha-se a elogliéncia. De que serviria hoje, quando a
forca publica substitui a persuaséo?”

Jean-Jacques Rousseau

A citacdo de métodos denominados participativos é hoje quase lugar comum. Dezenas
de ferramentas visam possibilitar aos diversos atores sociais conjuntamente determinarem
suas prioridades. Todavia, e independentemente da habilidade de facilitadores, a competéncia
ou a simples eloqgtiéncia em argumentar ainda se revela mais determinante do que o conteido
do argumento.

Com o intuito de alcancar uma maior participacdo dos atores sociais nos processos de
tomada de decisdo e tornar esses processos mais dinamicos, foram desenvolvidas muitas
técnicas e instrumentos que pudessem expressar da melhor maneira os interesses dos
beneficiarios. Atualmente essas técnicas sdo bem aceitas e utilizadas em diversos contextos,
seja em instituicdes de pesquisa e extensdo ou em entidades colegiadas e de classe, com
atribui¢es normativas, deliberativas ou consultivas.

Ao estudar os métodos de Analise Multicritério, Metaplan e Soft System Metodology
discutidos por Bana e Costa (1995) Klausmeyer e Ramalho (1995), Checkland (1999)
respectivamente, percebe-se que na identificacdo, analise e priorizacdo de um determinado
tema, o principio preponderante ¢ o0 do consenso, ou seja, cada proposta ou aspecto relevante
é brevemente fundamentado, em seguida discutido, procurando-se chegar a um entendimento
sobre a situacdo problema. E nesse contexto de exercicio de linguagem — mas também e
principalmente de promocdao da retorica — que melhor se manifestam os interesses e também

os diferentes graus de prioridades dos respectivos interessados.



E a partir desses diferentes graus de prioridades entre as diversas acdes apontadas
participativamente que o método para o estabelcimento de Indicadores de Sustentabilidade em
Sistemas de Interesses - ISSI emerge com utilidade. Em outras palavras, de fato as
metodologias participativas possibilitam reconhecer que existem diferentes interesses, quanto
permitem distinguir e valorizar esses interesses através da livre manifestacdo dos interessados.
Todavia, as metodologias participativas ndo suprimem efeitos indesejaveis na hierarquia
social ou institucional, bem como ndo suprimem o efeito da elogiiéncia do argumento;
legitimo, porém desigual (!).

Para D”Agostini & Fantini (2005), no encaminhamento de solugdes para uma questao
com outros compartilhada ndo basta poder apontar aspectos relevantes a luz de um olhar. E
necessario valorizar todos os olhares e aspectos a partir dos quais a questdo é socialmente
distinguida. Ja estd bem compreendido que diante de temas importantes para o interesse
comum entre todos os interessados numa mesma questdo, um individuo tanto pode apontar
prioridades em uma ordem coincidente quanto muito distinta daquela de outros individuos.
Diversos temas e distintas ordens de prioridades atribuidas a esses temas caracterizam um
sistema de interesses manifestados.

O método para o estabelecimento de Indicadores de Sustentabilidade em Sistemas de
Interesses - ISSI é objeto de avaliagdo quanto a sua aplicabilidade e significacdo aos diversos
interessados no projeto Sub-Bacia S&o Jodo. Os autores do método pressupdem que um
minimo de satisfacdo dos mais diversos interessados numa mesma questdo requer mutuo
reconhecimento de legitimidade no exercicio de prioridades distintas. E a sustentacdo de
determinado grau de satisfacdo requer um minimo de simetria entre os graus de legitimidade
reconhecida. Os pressupostos na construcdo do método do ISSI séo, portanto, consoantes com
0 que € facil apontar como desejavel para a autodeterminacdo de uma comunidade: a

promogao de um possivel e efetivo entendimento entre todos os interessados.



2. MARCO REFERENCIAL TEORICO

“...0 desenvolvimento € muito mais que um simples empreendimento
socioecondmico; é uma percepcao gque molda a realidade, um mito
gue conforta as sociedades, uma fantasia que desencadeia paixfes”.
Wolfgang Sachs

“Os individuos, sem, alias, terem op¢ao, sempre partem
necessariamente deles mesmos™.
Marx & Engels

“...confudir atividade sustentavel com sustentabilidade na atividade
é ndo perceber que na camisa do trabalhador tem muito mais
rasgos do que colarinho.”

D’Agostini

2.1. Para onde mesmo estamos indo?

Os ultimos oitenta anos podem ser chamados da era do desenvolvimento e nesse
periodo os paises da América do Sul se esforcaram para alcancar os do Norte. Mas ¢ fato que
o0 desenvolvimento que se almejou durante parte do Século XX néo foi alcancado pelo Brasil,
como tampouco o foi pela maior parte das outras na¢des. Dessa forma, ndo surpreende que o
conceito de desenvolvimento ainda ocupe 0 centro de uma constelacdo semantica,
incrivelmente poderosa. Sachs (2000) é categorico ao afirmar que ndo hd nenhum outro
conceito no pensamento moderno que tenha influéncia comparavel [a desenvolvimento] sobre
a maneira de pensar e 0 comportamento humano.

Na linguagem coloquial, o desenvolvimento descreve um processo pelo qual sdo
liberadas as potencialidades de um objeto ou de um organismo, para que esse alcance sua
forma natural, completa e madura (Estevea, 2000). Dai o uso metaférico do termo para
explicar o crescimento natural de plantas e animais. O mesmo autor acrescenta, ainda, que na

biologia o desenvolvimento ou a evolugcdo dos seres vivos refere-se ao processo através do
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qual organismos atingem seu potencial genético. Dessa forma, frustrar-se-ia o
desenvolvimento todas as vezes que a planta ou o animal ndo lograsse cumprir seu programa
genético. Assim, nos casos de fracasso, 0 crescimento era considerado ndo como
desenvolvimento, e sim como uma anomalia: um comportamento patoldgico, ou até
antinatural.

A transferéncia da metéfora bioldgica para a esfera social ocorreu nos Gltimos vinte e
cinco anos do Século XVIII. A partir de 1768, o cientista da histéria social, Jusus Moser,
comeca a empregar a palavra Entwicklung para designar um processo gradual de mudanca
social. Entre 1875 a 1900, titulos de varios livros publicados faziam referéncia ao
desenvolvimento da constituicdo de Atenas, do romance inglés, do sistema de transporte nos
Estados Unidos, do casamento, da nogéo de paternidade e de maternidade.

No inicio do século XX, generaliza-se uma nova derivagdo para a palavra
desenvolvimento, que aplicado ao contexto urbano, passa a representar, a partir dessa época,
uma maneira especifica de reformular &reas urbanas periféricas, baseada na maquina de
terraplanagem e na producgdo industrial. Na América Latina o processo de industrializagéo-
urbanizacdo parecia representar um caminho para a independéncia de séculos de predominio
da producdo agréria e de mando coronelista ligado diretamente a relacdo colonial. No entanto,
a evolugdo dos acontecimentos mostrou que ao lado de intenso crescimento econdmico -
segundo Maricato (2001) 7% em média entre 1940 e 1980 - o processo de urbanizacdo com
crescimento da desigualdade resultou em uma gigantesca concentragao espacial da pobreza.

Consta no Relatério “Nosso Futuro Comum” (1987) que “a pobreza reduz a
capacidade das pessoas de usar os recursos de maneira sustentavel; ela intensifica a pressao
sobre a natureza...”. O Segundo Principio da Termodindmica eventualmente poderia apontar
que € o enriquecimento de alguns que promove a pobreza entre muitos. Até entdo, pobres do

mundo eram futuros candidatos a um estilo de vida industrial. Porém, com os desmatamentos



e desertificacOes em expansao por todo o mundo, os pobres rapidamente foram identificados
como agentes de destruicdo e tornaram-se alvo de campanhas para promover a consciéncia
ambiental. Os pobres estariam empobrecendo 0 mundo. Assim o desenvolvimento emerge
rejuvenescido: o conceito agonizante recebendo outro sopro de vida.

Nos dias atuais a “onda” é a sustentabilidade, ou melhor dizendo, o desenvolvimento
sustentavel. Na generalidade da nocdo de desenvolvimento sustentavel, as nocGes de
sociedade e de natureza sdo estéticas, ou seja, 0 adjetivo sustentavel remete a um sistema ou
processo que estd em perfeito equilibrio, que se conserva sem desgaste e se mantém no tempo.
Tal nogdo, quando aplicada ao desenvolvimento, transfere essas qualidades a um modo de
organizar a vida social, criando a (falsa) expectativa de uma “sociedade sustentavel”, em
perfeita harmonia com o restante da natureza, sem conflitos ou tensdes sociais que perturbem
ou ponham em risco a sua reproducdo. Nossas maiores limitagdes decorreriam da dificuldade
em promover o interesse pelo saber suficiente para apontar a importancia de recursos como a
agua, ndo do saber insuficiente para gerir o interesse.

Colby (1996) considera que, na realidade, a preocupagdo com o manejo ambiental
juntamente com o desenvolvimento econémico e social que o Relatério “Nosso Futuro
Comum” (1997) enfatiza ndo traz nenhuma novidade em relacdo ao que ja tinha sido proposto
em Estocolmo, tendo apenas um maior nimero de nac¢des participando e um maior sentimento
de urgéncia quanto a constatacdo da crise. O que se observa, é que a partir do relatério da
Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) acontece a
disseminacédo do termo. Seu uso torna-se de praxe, pois passa a ser politicamente correto falar
em sustentabilidade. Essa tendéncia se evidencia mais ainda depois do forum das NacGes
Unidas, no Rio de Janeiro, em 1992.

Para Pinheiro (1997) a tentativa de estabelecer definigdes para a sustentabilidade

caracteriza entendimentos bastante distintos do que seria desenvolvimento, e de quais séo as



prioridades para a sociedade. As definices sdo muitas e procuram enquadrar a nogéo a partir
dos interesses daqueles que a definem, cada um considerando a sua melhor.

Mas é consenso que avaliar o desenvolvimento sustentavel é um pré-requisito
essencial para promover uma sociedade sustentavel, sendo importante para a formulacdo de
politicas e tomada de decisdes. No fim da década de 80, os governos do Canada e Holanda
iniciam o desenvolvimento de indicadores ambientais, em complemento aos indicadores
socioecondmicos ja existentes. Em 1989, a Conferéncia Econémica do G7 pede a OECD
(Organization for Economic Cooperation and Development) que estabeleca indicadores, de
forma a nortear 0s processos internacionais neste sentido (Hammond et al., 1995).

Paralelamente ao desenvolvimento de indicadores ambientais, se encaminham
reformas nas medidas do Produto Nacional Bruto (PNB) e outros indicadores econdmicos, de
forma a permitir que esses passem a incorporar aspectos ambientais. Iniciativas do WB
(World Bank) contribuem para a disseminacdo do “green national accounting” (“economia
verde”), onde o PNB € ajustado de forma a refletir os custos da poluicdo gerada e da
diminuigdo dos recursos naturais.

Assim, também surge a preocupacdo com a importancia do capital humano, que é
contemplado com a elaboragio do HDI (Human Development Index, ou indice de
Desenvolvimento Humano), pelo Programa de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas (PNUD).
Desta forma, os indicadores de sustentabilidade passam a refletir o quanto as necessidades
humanas séo satisfeitas (Hammond et al., 1995)

Poucos sdo os documentos que definem ou expdem sua compreensdo em relacdo a
nocao de sustentabilidade. Muitos provavelmente tém o conceito por subentendido, talvez por
ja o terem internalizado de tal forma que ndo o mencionam. Outros, talvez, tentando apenas

adjetivar sua pesquisa, desconhecendo a complexidade da nocdo. A discussdo sobre a
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sustentabilidade tem ajudado a refletir sobre situagdes insustentaveis, mas ainda precisamos

evoluir no entendimento das diferentes formas de promocao da sustentabilidade.

2.2. Interpretando a construcéo do social

Embora os ativistas sociais e funcionarios de vérias organiza¢des que atuam nos paises
em desenvolvimento tenham embarcado no trem do desenvolvimento sustentavel, com a
esperanga de poder ajudar os oprimidos, parafraseando Rhanema (2000), “a desabrochar,
como uma flor de botdo”, os mesmos depararam-se com uma realidade totalmente diferente
daquela que suas expectativas os levavam a imaginar. Isso fez com que atribuissem o fracasso
dos projetos de desenvolvimento ao fato de que as popula¢Bes envolvidas eram excluidas de
todos os processos relativos aos desenhos, formulagdes e implementagdes desses projetos. A
maioria desses especialistas comecou, entdo, a defender a inclusdo de métodos de interacéo
participativos ou participatorios, como uma condicdo essencial para o desenvolvimento, e a
exigir que ndo fossem mais utilizadas estratégias de acdo planejadas de “cima para baixo”. E
o inicio da profissionalizacdo das atividades comunitarias.

As palavras participacdo e participatdrio surgiram pela primeira vez no jargao do
desenvolvimento no final da década de 50. Talvez pela conotagdo positiva normalmente
associada a palavra, acredita-se que a participacdo seja de um modo geral, um ato voluntario.
Tal percepcdo ndo esta de acordo nem com o significado real da palavra nem com a forma
como essa é interpretada na pratica. Na maioria das vezes, em nome da prépria participacao,
as pessoas sdo insistentemente requisitadas ou até forcadas a participar em operacGes nas
quais ndo tém o menor interesse. Nem as piramides, nem as varias manifestacdes

contemporaneas a favor de regimes repressivos, foram atos de participacdo voluntaria. Nem
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por isso podem estar certos aqueles que, no Século XXI, créem que a democracia pode ser
imposta pela forca.

Para Ferreira (1986), participacao é “o ato ou fato de participar, de tomar parte em ou
formar parte de alguma coisa”. Nesse sentido, Rahnema (2000) argumenta que participar pode
ser um verbo transitivo ou intransitivo; pode também ser moral, amoral ou imoral; resultado
de coercdo, ou um ato voluntario; e resultado de uma manipulacdo externa, ou um ato
espontaneo. As formas transitivas de participar séo, por definicdo, dirigidas para uma meta ou
alvo especificos. Nas formas intransitivas, por outro lado, 0 sujeito vivencia o processo de
participar sem qualquer objetivo predefinido. Quando estamos ouvindo, amando, criando, ou
simplesmente vivendo, estamos participando, sem necessariamente buscar atingir algum
objetivo em particular.

As abordagens e métodos de interacdo participativos ou participatérios tém
fundamentos em varias fontes, tais como as que receberam influéncia do pensamento de
Freire (1981), a partir da sua Pedagogia do Oprimido. Também servem de base os
pressupostos epistemoldgicos de construgdo do conhecimento, a partir das idéias de Piaget
(1975), sobre a evolucédo e o funcionamento das estruturas cognitivas do sujeito, e de estudos
posteriores, como o de Vigotsky (1987), cuja concepcdo sécio-interacionista do
desenvolvimento humano, inspirado nos principios do materialismo dialético, considera que
nas relacdes do homem com a sociedade ocorre a apropriagdo da experiéncia histérica e
cultural. No entanto, os documentos produzidos a partir da utilizacdo desta abordagem
mostram que, na pratica, as atividades destinadas a conscientizacdo nem sempre conduziram
aos tipos de interacdo dialdgica persistentemente defendida por Freire (1981).

A compreensdo da mente colonizada, a partir da tese da “dualidade existencial do
oprimido”, € traduzida como um fendmeno da modernidade econdmica. Embora Freire

(1981), trate da questdo da “falsa percep¢do” em um capitulo um tanto quanto longo, ndo
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menciona como esta apresentado por Rahnema (2000), que muitos dos que trabalham com os
oprimidos, ou seja, 0s ativistas encarregados da conscientizagdo alheia podem, em muitos
casos, estarem eles préprios sofrendo da mesma doenca.

Argumentando sobre a questdo, Rahnema (2000) afirma que essa omissdo especifica
reduz a importancia do conceito de participacdo, ja que, se os de fora estivessem também
“contaminados”, isso poderia explicar os casos freqientes em que “agentes de transformagéo”
ou “vanguardistas” altamente versados em ideologia tentaram usar 0s métodos de
conscientizacdo e de participacdo, apenas como formas de manipulacdo mais atualizadas e
sutis. Isso pode demandar mais reflexbes sobre os procedimentos ou mesmo sobre as
possibilidades em metodologias participativas.

A principio, os novos métodos de interacdo, inspirados pelas abordagens de acédo
participatoria e de conscientizacdo, realmente fizeram renascer o entusiasmo e a esperanca no
desgastado discurso desenvolvimentista, além de representar a condigdo indispensavel para a
promocédo do desenvolvimento (dito) sustentavel. Os encarregados da conscientizacdo alheia
insistem na tese de que o desenvolvimento tera que se basear na participacéo, para que possa
desempenhar seu papel histdrico.

Buarque (2002), afirma que embora possam ser utilizados vérios modelos de
participacdo da sociedade no planejamento e na gestdo publica do desenvolvimento, é
importante distinguir quatro categorias muitas vezes confundidas na estruturacdo do processo
participativo: atores sociais, formas de organizagcdo da sociedade, Estado, e instancias de
participacdo e negociacdo; cada uma dessas categorias tem caracteristicas proprias, logica e
funcionamento diferenciados no processo de planejamento participativo.

O processo de participagéo representa, na visdo de Dowbor (1994), a mudanca de uma
sociedade na qual a direta participacdo dos cidadaos tem uma importancia crescente. Mas essa

direta participacdo do cidaddo sera decrescente com a ampliacdo espacial e a abrangéncia e

13



agregacdo do objeto do planejamento e das escolhas. Para D’Agostini (2004) de fato, a
importancia do componente é inversamente proporcional a complexidade do sistema, ou seja,
as formas de participacdo e de representacdo dos atores sociais nos processos decisorios
dependem da abrangéncia espacial do objeto do planejamento; quanto menor a unidade
espacial (municipio ou comunidade) mais simples os segmentos planejados.

Anton (2004) ao debater a questdo da participacdo faz referéncia a inimeras técnicas e
instrumentos que possibilitam expressar de melhor maneira os interesses dos beneficiarios.
Essas técnicas sdo desenvolvidas para tornar os processos de planejamento mais dinamicos e
com o intuito de alcancar uma maior participacdo do publico alvo nos processos de
planejamento participativo. Cabe lembrar, no entanto, que cada qual traz em si o objetivo de
melhor atender as demandas especificas do grupo beneficiario. Muitos resultados positivos
foram conseguidos. Todavia, ndo fosse talvez pelas limitacbes que as metodologias
apresentam, ndo haveria a necessidade de criar tantas técnicas e ferramentas para tentar
solucionar os problemas que diferentes segmentos da sociedade apresentam. H& que se
considerar que nem todas as metodologias surgem em fungéo da insuficiéncia de outras, mas
em decorréncia também do contexto no qual esta sendo aplicada esta metodologia.

O uso simultaneo de vérias técnicas e instrumentos possibilitam um maior acerto no
processo de diagnoéstico da situacdo do grupo, de analise de problemas, tomada de deciséo,
monitoramento da execucdo e avaliacdo do processo como um todo. A insuficiéncia de um
pode ser suprida por outro. Por isso é importante que o moderador esteja suficientemente
preparado para intervir junto ao grupo de forma mais positiva possivel.

No seu livro “80 hierramientas para el desarrollo participativo”, Geilfus (1979) diz que
nenhuma ferramenta por si s6 € suficiente para assegurar um processo participativo e que
todas devem ser consideradas como complementares entre si. Ou seja, a insuficiéncia de uma

pode ser complementarmente superada por outra, empregada de forma correta. Para atingir
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seus objetivos, as ferramentas devem ser combinadas de acordo com as necessidades e

realidades da comunidade e da institui¢cdo que desenvolve este planejamento participativo.

2.3. O discurso éreflexo de uma realidade?

A teoria tradicional dos grupos sociais, como tantas outras teorias, foi desenvolvida
por diferentes autores com pontos de vista diferentes. Ha, portanto, uma impropriedade em
qualquer tentativa de dar um tratamento comum a essas diferentes visées. Contudo, 0s varios
expoentes do entendimento tradicional da questdo dos grupos tém de fato uma conexao
comum com a argumentacdo desenvolvida no presente estudo.

Frequentemente é dado por certo que grupos de individuos com propdsitos comuns
usualmente tentam promover interesses comuns. Espera-se que 0s grupos de individuos com
interesses em parte comuns hajam por esses interesses tanto quanto se espera que 0S
individuos isoladamente ajam por seus interesses pessoais. Esse senso comum sobre
comportamento grupal emerge com frequéncia ndo apenas em triviais discussdes cotidianas,
como também em textos académicos. Porém, neste estudo, para além dessas impropriedades
ou dificuldades, pretende-se apresentar uma outra abordagem para o tratamento de questdes
gue emergem no operar de um sistema de interesses. Segundo Olson (1999), a idéia de que 0s
grupos sempre agem para promover seus interesses € supostamente baseada na premissa de
que, na verdade, os membros de um grupo agem por interesse pessoal, individual.

A idéia de que as organizagOes ou associacOes existem para promover os interesses de
seus membros esta longe de ser uma novidade. Remete aos tempos de Aristételes, que
escreveu: “Os homens cumprem sua jornada unidos tendo em vista uma vantagem particular e
como meio de promover alguma coisa em particular necessaria aos propositos da vida”. Mais

recentemente, Festinger (1953) apud in Olson (1999), assinalou que “a atracdo que exerce a
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afiliacdo a um grupo ndo é tanto pela sensacdo de pertencer, mas mais pela possibilidade de
conseguir algo através de pertencer”. Laski (1939), apud in Olson (1999), considerava ponto
pacifico que “as associagdes existissem para realizar prop6sitos que um grupo de pessoas tem
em comum”. E por isso que para Comte-Sponville (1997) pensar a sociedade é sempre
explicar como se passa do Eu ao Nos, do individuo a sociedade.

O fato de que populacdes inteiras sejam privadas de suas possibilidades de relacionar-
se e de agir em conjunto para o seu préprio beneficio é realmente um problema sério. Na
visdo de Olson (1999), ndo é fato que s6 porque todos os individuos de um determinado grupo
se beneficiariam, caso atingissem seu objetivo grupal, eles de fato agirdo para atingir esse
objetivo, mesmo que todos eles sejam pessoas racionais e centradas nos seus proprios
interesses. Na verdade, a menos que haja coercdo ou algum outro dispositivo especial que
faca os individuos agirem em interesse proprio, os individuos racionais e centrados nos
préprios interesses ndo agirdo para promover seus interesses coletivos. Ou seja, vivemos 0S
nossos interesses na medida em que possamos manifesté-los e té-los reconhecidos por parte
do outro. Implica reconhecer a importancia das possibilidades no exercicio da linguagem, ou
seja, da argumentacéo; possibilidade legitima, mas desigual, volta-se a afirmar.

Para Morin (2001), conceber a vida, em seu duplo rosto, generativo (genético,
genotipico) e fenomenal (individual, fenotipico) como auto-organizagdo é evidencia que foi
ocultada por todos os esforcos tedricos para construir uma concepgdo simplificadora da vida,
fiel a concepcdo classica para a qual o determinismo € sempre externo aos objetos, por
consseguinte os seres. Foi necessario o surgimento da cibernética para se poder conceber —
com a idéia de retroacdo, por tanto de um efeito retroagindo sobre a causa e tornando-se
casual, e com idéia de regulacdo, por tanto uma causa interna de constancia num sistema — a
idéia de uma endocausalidade interagindo com as causalidades externas (exocausalidades)

para sucitar e manter a autonomia de um sistema.
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E a partir do fim dos anos 50 que pesquisadores como von Foerster (1967) e Maturana
e Varela (1972), tentam conceber a organizagdo viva em termos de sistema auto-
organizadores e de autopoeise. Mas a partir dai, levanta-se a questdo: o que significa auto?
Percebe-se entdo que ndo ha conceito para significar essa propriedade misteriosa que faz que
um ser, um sistema, uma maquina viva extraiam de si mesmos a fonte da sua autonomia
muito particular de organizacdo e de comportamento, sendo, a0 mesmo tempo, dependentes —
para efetuar esse trabalho — de alimentos energéticos, organizacionais, informacionais
extraidos ou recebidos do ambiente.

Contudo, é no rastro da cibernética, na teoria dos automata que irrompe, centralmente,
o prefixo auto. E com a reflexdo de von Neumann (1966) sobre a teoria dos self-reproducing
automata que irrompe como idéia e questdo tedrica a reproducdo—de-si. Mais ainda:
Neumann, refletindo sobre a diferenca de autdmatos artificiais (artefacts) e autdmatos
naturais (seres vivos), tinha aberto caminhos para a idéia de auto-organizacdo

Morin (2001) propdem que se distingua as nogdes de si (self) e de autos. Um turbilhdo
é organizador de si (self-organizing) no mesmo movimento em que constitui sua forma
circuitada constante, que € recorrente no sentido em que estados finais se confundem com os
estados iniciais. As estrelas, como o nosso sol, nascem do encontro de retroagdes implosivas
(gravitacdo) e de retroacOes explosivas (calor), que constituem conjuntamente um anel
regulador organizacional de si. O fendbmeno do self, ou seja, do ser e da existéncia, &€ um
fendmeno fisico fundamental, visto que é sobre ele que se constitui 0 nosso mundo
organizado, feito de atomos e estrelas. No entanto, Morin (2001) considera autos conceito
mais rico que si, que ele contém e, ao mesmo tempo, engloba (com efeito, a auto organizacéao
bioldgica controlando-a, a organizacdo-de-si que se estrutura termodinamicamente na e pela

formagéo das “estruturas dissipativas™) (Prigogine e Nicolis, 1976).
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2.4. Agua, complexidade e sistema de interesses

O Século XX foi o “palco” de importantes transformacdes nos processos adotados pela
sociedade no que diz respeito ao aproveitamento dos recursos hidricos. De um uso local e
incipiente no inicio do mesmo Século, passou-se a um uso intenso e setorial, até se buscar, ao
final desse, implementar o conceito de uso multiplo, integrado e sustentavel da agua.

O inicio do novo século esta sendo marcado, internacionalmente, pela busca de uma
maior eficiéncia no uso dos recursos hidricos, em respeito aos principios basicos aprovados na
Rio 92. O uso sustentavel da dgua € uma questdo que tem suscitado grande preocupacao aos
planejadores, sendo considerada como uma das bases de desenvolvimento da sociedade
moderna. Todavia, € improvavel que possamos promover melhorias de uma realidade
associada a disponibilidade de agua sem sequer diferenciar, suficientemente, eficiéncia de
efetividade no uso do recurso.

Para aléem de algumas contradicdes, D’Agostini (2004), sublinha que ndo é a agua
escassa ou poluida que se apresenta com problemas. S&o os interessados que encontram
problemas no uso dessa ou daquela agua. “Um problema ndo é percebido porque ele
simplesmente de fato existe, mas sim sO existe se for percebido”. A questdo ndo é apenas
conceitual, pois envolve um volume de recursos financeiros consideravel na implementacéo
de programas, projetos e acdes, nos quais saber detectar a presenga ou mesmo quantificar uma
determinada substancia ainda € mais relevante do que despertar nossa vontade em adotar
comportamentos simples e suficientes para evitar problemas complexos, que surgem em
funcdo de nossos interesses diversos. Para D’Agostini (2004) € necessario sim, garantir real
importancia as ja bem compreendidas relagdes fisico-quimicas e bioldgicas que despertam
interesse no uso da agua, mas necessitamos igualmente compreender e saber tratar de relacdes

entre distintos interessados nesse uso.
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Segundo Maturana (1997), todo sistema determinado por sua estrutura existe em um
meio, ou seja, surge em um meio ao ser distinguido ou trazido a mdo pela operacdo de
distincdo do observador. Essa condicdo de existéncia é também necessariamente, uma
condicdo de complementariedade estrutural entre o sistema e 0 meio no qual as interacdes do
sistema sé@o apenas pertubacdes. Se a complementariedade estrutural se perde, se ocorrer uma
Unica interacdo destrutiva, o sistema desintegra e deixa de existir. Essa complementariedade
estrutural necessaria e entre o sistema determinado por sua estrutura e 0 meio que Maturana
qualifica de Acoplamento Estrutural € uma condicdo de existéncia para todo sistema.

A implementacdo do Sistema Gestdo dos Recursos Hidricos requer uma pratica e uma
politica complexas. Para Morin (2001), a I6gica do paradigma de complexidade ndo s6 vai ao
sentido de um conhecimento mais “verdadeiro”, mas também admite um conceito de sistema
da unitas multiplex®. O que é reconhecido como complexo é geralmente o complicado, o
imbricado, o confuso e, portanto, 0 que ndo poderia ser descrito, dado o nimero astronémico
de medidas, operacdes, computages etc., necessario a essa descri¢do. No entanto, para Morin
(2001), a ciéncia, na concepcdo “classica” que ainda reina em nossos dias, separa por
principio fato e valor, ou seja, elimina do seu meio toda a competéncia ética e baseia seu
postulado de objetividade na elimina¢do do sujeito do conhecimento cientifico.

A constatacdo da complexidade da realidade (Norgaard, 1991; Castellanet, 1994,
Hollaender, 1997) que a nogdo de sustentabilidade traz implicita ao considerar as diferentes
dimens@es que a compdem, necessita de uma visdo de ciéncia que permita considerar essa teia
de relagdes que se forma (Prigogine & Stengers, 1994). Além disso, se caracteriza, e também
considera, por diferentes escalas espaciais e temporais, pela incerteza e limites do

conhecimento (Trigo e Kaimowitz, 1994; Tiezzi & Marchettini, 1995) e a estabilidade

% Segundo Morin (2001) um dos desafios da complexidade é a organizacdo que constitui o sistema a partir de
elementos diferentes; portanto, ela constitui a0 mesmo tempo uma unidade e uma multiplicidade. A
complexidade Idgica da unitas multiplex nos pede para ndo transformarmos o maltiplo em um, nem o um em
maltiplo.
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dindmica (Harwood, 1990). O pensamento cartesiano-newtoniano, que tem fornecido os
instrumentos cientificos e o padrdo de pensamento até o momento, se mostra insuficiente
dentro deste novo contexto (Norgaard, 1991; Leon-Velarde et al., 1994). O reducionismo que
0 caracteriza leva a que se ignore aspectos importantes de uma realidade.

Segundo Morin (1977), a sistémica vai além do reducionismo e do holismo. O
primeiro reduz o todo aos elementos que o compdem. O segundo, reduz a realidade ao todo,
ignorando as partes, ndo reconhecendo as propriedades dos elementos, a organizagédo e a
complexidade desta realidade.

O modelo empiricista e racionalista, determinado por Galileu, Bacon, Newton,
Descartes, entre outros, difunde as idéias de que a natureza é consoante, conformavel a ela
mesma e simples, nas palavras de Newton, e que a ordem cosmoldgica é estavel e uniforme,
havendo uma ordem linear no universo (Oliva, 1990; Doll, 1997; Mebratu, 1997). Essas
pressuposi¢des determinam a “certeza”, obtida pelo método cartesiano, e a predizibilidade,
defendida por Newton (Pretty, 1996). Para todo efeito ha uma causa anterior, ndo podendo
nada acontecer espontaneamente, e sempre uma dada causa acarreta um mesmo efeito, e cada
efeito é sempre determinado por uma mesma causa: a verdade é imutavel, independente da
situacdo (Pretty, 1996; Regner, 1996). A garantia da predizibilidade tornou-se o centro do
método cientifico (Doll, 1997), e permite a deducdo de leis gerais a partir de experimentos
especificos. Além disso, ao ter como objetivo descobrir a verdadeira natureza (“imutavel”) da
realidade, externa ao observador, a ciéncia permite ndo apenas a previsao, mas o controle dos
fendmenos naturais (Pretty, 1996). Bachelard (1968), ainda, considera que a base do
pensamento de Descartes é demasiado estreita para explicar os fendémenos fisicos: “o0 método
cartesiano que acerta tdo bem em “explicar” o mundo, ndo chega a ‘“‘complicar” a

experiéncia, o que € a verdadeira funcdo da pesquisa objetiva”.
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Rosnay (1975) afirma que o enfoque sisttmico ndo deve ser considerado como oposto
ao enfoque analitico, mas sim complementar. Dentro deste ponto de vista, pode-se propor que
o enfoque sistémico, dentro de um pensamento epistemoldgico da complexidade, seria a
conseqiiéncia ou a evolucdo do pensamento cartesiano/reducionista. Esse pensamento é

levantado e discutido quando da descoberta dos quanta pelos fisicos, do século passado.

2.5. Indicadores de sustentabilidade: uma linguagem a servi¢co da
cidadania

Nos ultimos anos crescem de forma espetacular o significado e a pressdo para a
producdo e o uso de indicadores. A pressdo se exerce em varias dire¢fes: de consumidores
sobre empresas; de agéncias e empresas sobre entidades ndo-governamentais e filantropicas;
da opinido puablica sobre empresas e governos. Mas o que significa esse movimento? A que
necessidade atende? Que sentidos revelam?

Hammond et al.(1995) definem indicadores como um modelo. Isto, para evitar a
interpretacdo do indicador como sendo a realidade. Um modelo, porém, pode ser entendido
como um objetivo a ser alcancado ou imitado, e ndo é isso o que um indicador pretende
significar. Ele é apenas uma medida, uma indicacdo. Seu significado depende da interpretacdo
que a ele é dada. Por isso, tem grande importancia a base na qual esses indicadores sdo
analisados, pois é esta que ird proporcionar a significancia de cada indicador.

Segundo Cardoso (2000) indicadores sdo construcdes teoricas elaboradas para se
compreender melhor as realidades. Representam uma mediacéo entre a realidade complexa e
cadtica e a mente humana, seja na forma de percepcdo ou de cognicdo dos acontecimentos.
Indo um pouco mais adiante, a autora afirma: “um indicador deve conferir clareza e precisao a
linguagem dos atores envolvidos no planejamento, na execucdo e na supervisao de um plano,

projeto ou programa”.
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O produto interno bruto, as taxas de desemprego e a inflagdo mostram a evolucéo da
economia de um pais. Indicadores equivalentes que possam incorporar mensagens de
significados complexos ou simplesmente complicados sobre a qualidade do uso dos meios
ainda ndo estdo disponiveis, dificultando a tomada de decisdes em processos cujo proposito é
a mudanca de grupos-objetos para grupos-sujeitos. A Agenda 21, trds em seu capitulo 40,
intitulado “Informagdes para a Tomada de DecisGes”, um chamamento para a necessidade de
desenvolver indicadores, que poderiam mensurar esses processos.

A retomada dos indicadores de sustentabilidade cada vez mais sofisticados €
fundamental para recolocar o sentido da acdo em um em lugar mais preciso. As informacgdes
tornadas disponiveis por meio dos indicadores inserem-se e estdo referidas as relagdes sociais
e politicas mais abrangentes. Indicadores sdo informacdes construidas como linguagem
politica que buscam legitimidade nos nimeros, ainda quando esses sejam insuficientes.

Na verdade, os indicadores ganham sentido no processo de diadlogo ou disputa entre
atores sociais que observam e se movem em um cenario novo, de mudancgas radicais, em que
todos se mexem juntos e em sentidos mdaltiplos. ldentidades se alteram, ampliam-se
exigéncias e as suas condicdes. A sociedade exige mais transparéncia; os consumidores,
compromissos sociais e ambientais das empresas; e muitos exigem mais efetividade das a¢oes
de entidades sociais, governamentais e ndo-governamentais.

Para superar o efeito da eloqiéncia do argumento em sistemas de interesses foi
desenvolvido um instrumento conceitual e metodoldgico, elaborado por D’ Agostini & Fantini
(2005), que permite verificar e medir o grau de compatibilizacdo dos legitimos interesses
manifestados pelos envolvidos num processo de planejamento participativo, por exemplo.
Expresso na forma de uma nota variando de 0 a 1, denominado de Indicador de
Sustentabilidade em Sistemas de Interesse — ISSI, esse indice permite inferir o grau de

compatibilidade das prioridades de cada individuo com a prioridade coletiva.
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A nova situacao que se configura é a seguinte: de um lado dispomos de técnicas que
nos permitem, de forma participativa, identificar/eleger temas relevantes ao encaminhamento
de solugdes coletivas; de outro, um instrumento (ISSI) que se propde garantir manifestacdo
em igualdade de condicdo aos diversos e genuinos ordenamentos de prioridades para os temas
eleitos. Agora, torna-se possivel verificar até que ponto as prioridades de cada individuo sdo
compativeis com as prioridades da coletividade, bem como, em quanto as prioridades do
coletivo sdo compativeis com as do individuo. Ao perceber o seu grau de compatibilidade em
relacdo aos demais interessados, cada qual pode, em tempo, rever a sua posic¢ao de interessado
e, se for de seu interesse, considerar a possibilidade de buscar melhor compatibilizar as suas
prioridades com aquelas de outros interessados no encaminhamento de solugbes para um
problema comum. O ISSI é como esta proposto em seu desenvolvimento, o produto entre o
estado U de interesses satisfeitos e as possibilidades T de sustentar este estado de satisfacéo,
ou seja:

ISSI = f(UXT)
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3 O CONTEXTO DO ESTUDO

3.1. Tocantins: Rio imponente, Estado emergente

O Estado do Tocantins abrange aproximadamente dois tercos da area da bacia
hidrografica do rio Tocantins, e um terco da do rio Araguaia, além de véarias sub-bacias
importantes, fazendo do Tocantins um dos Estados brasileiros com maior disponibilidade
potencial de recursos hidricos.

O processo de institucionalizacdo do Sistema de Gestdo dos Recursos Hidricos no
Brasil ocorreu pela criacdo da Secretaria de Recursos Hidricos, da Agéncia Nacional de
Aguas e pela regulamentacéo de legislacio especifica. Essa legislacio prevé a cobranca pelo
uso da agua e pela poluicéo gerada, por meio de processo descentralizado e participativo, com
a criacdo de comités e agéncias de bacia hidrografica. Esse cenario se mostra promissor, uma
vez que preconiza a participacdo de diferentes atores sociais no processo decisorio, para a
definicdo do uso dos recursos hidricos e da sua preservacdo, em resposta a objetivos do
desenvolvimento econdmico e social.

O plano de bacia hidrografica estabelece as diretrizes para apropriacdo de
oportunidades a partir dos recursos hidricos no @mbito da bacia e orienta a aplicacdo dos
instrumentos de gestdo. Para tanto o plano propde intervenc6es dotadas de viabilidade técnica
e econdmica, conforme avaliacdo do diagndstico da situacdo atual dos recursos hidricos e se
constitui no plano diretor a ser seguido pelos diferentes atores que integram a sociedade
inserida na bacia. O plano deve ser implementado de forma dinamica, mediante o
planejamento de um processo continuo de tomada de deciséo e de adaptagdes sucessivas.

As possibilidades na Gestdo das Aguas no Estado do Tocantins delineiam-se na vida
do tocantinense através da Lei Estadual N° 1.307 de 22 de margo de 2002, que dispGe sobre a

Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado. Consoante com essa Lei foi elaborado e
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incluido no Plano Plurianual (PPA 2004-2007) um Programa de Gestdo da Politica dos
Recursos Hidricos.

Esse Programa de Gestdo surge como instrumento de acdo estratégica do Governo. A
intencdo é estimular a implementacdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos,
preconizados na “Politica das Aguas”. Para tanto sdo incentivadas proposicoes de acdes que
estimulem o uso ordenado e equilibrado dos recursos hidricos, promovendo o envolvimento e

a participacao da comunidade no processo de gerenciamento das aguas.

3.2. A Sub-Bacia do Ribeirdo Sao Joao

A Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente — SEPLAN, sob a coordenacdo e
supervisdo técnica da Diretoria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, visando atender ao
que determina a Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei Estadual 1.307 de 22/03/2002),
contratou os servicos para elaboracdo dos estudos e estratégias de usos das aguas superficiais
e subterraneas nas Bacias Hidrograficas do entorno de Palmas-TO (SEPLAN, 2004). Esses
estudos tiveram como objetivos: a Elaboracdo dos Planos das Bacias Hidrograficas; a
Mobilizacdo dos Atores Sociais, Usuarios e Poder Publico; e a Proposta de Gestdo
Participativa dos Recursos Hidricos. Conforme descrito no Relatorio Sintese, “as acfes
propostas tém como proposito assegurar a preservacao quanti-qualitativa das aguas
superficiais e subterraneas para o abastecimento da populacdo, a sustentabilidade das suas
atividades econémicas, o bem estar social e a protecdo ambiental”, servindo para “subsidiar as
discuss@es que consolidardo a implementacao dos Planos de Bacias”.

A SEPLAN realizou os estudos em bacias hidrograficas consideradas de grande
importancia em relacdo a disponibilidade hidrica para o abastecimento de Palmas, e por ter

suas nascentes localizadas dentro de uma area de protecdo ambiental (APA — Serra do
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Lajeado) (Figura 1). Varias atividades foram desenvolvidas na realizacdo dos referidos
estudos. Porém, aqui nos interessa especialmente as informagdes levantadas nos estudos
basicos multidisciplinares, por contribuirem na caracterizacdo e contextualizacdo da area
delimitada pelo presente estudo, a sub-bacia do Ribeirdo Jo&o.

A sub-bacia do Ribeirdo S&o Jodo situa-se entre os paralelos 10° 19” 18 e 10° 27° 56”
S e 0s meridianos 48° 05’ 03” e 48° 24’ 40” W. Com uma érea total de 314,21 Km?, parte no
Municipio de Palmas (57,15%) e de Porto Nacional (42,85%), abrange respectivamente
7,28% e 3,01% da area desses municipios. De acordo com a classificacdo adotada pela
Agencia Nacional das Aguas para as grandes bacias brasileiras, a sub-bacia do Ribeirdo S&o
Jodo esta inserida na sub-bacia 22, descrita como sendo a area de drenagem do Rio Tocantins.
No Zoneamento Ecoldgico Econémico do Estado do Tocantins, a sub-bacia em estudo esta
localizada na sub-bacia identificada como T1.

O clima predominante, segundo o método de Thornthwait, é o C2W’a’, compreendido
como clima imido a sub-umido com pequena deficiéncia hidrica, evapotranspiracao potencial
média anual de 1.500mm e com significativa concentracdo ao longo dos meses com maiores

temperaturas médias (janeiro, fevereiro e marco) (SEPLAN, 2004).
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Figura 1. Mapa de localizacdo da sub-bacia do Ribeirdo Sdo Jodo (Adaptado do Atlas do Tocantins —
SEPLAN - DZEE).
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Com base nos dados do Censo Demografico e Contagem de Populacéo (IBGE, 2003),
0 Municipio de Palmas concentra 12,5% do total de domicilios do Estado do Tocantins,
influenciando ndo apenas o panorama da area de estudo, mas do proprio Estado do Tocantins.
Segundo esses mesmos dados, na década de 90 os municipios de Palmas e Porto Nacional
experimentaram uma elevada taxa de urbanizacdo, 97,7% e 86,2% respectivamente. No
entanto, a taxa de crescimento populacional desses municipios foi bastante desigual, enquanto
Porto Nacional apresentou um crescimento populacional menor que 1% a.a, Palmas crescia
cerca 28% a.a na primeira metade da década e 12% nos anos subseqlientes. A densidade
demogréfica, por conseqiéncia, revela a ocorréncia de um concentrado adensamento em
Palmas quando comparado com Porto Nacional. Em nove anos, a capital do estado do
Tocantins experimentou um crescimento populacional que multiplicou por cinco sua
densidade demogréfica, passando de 9,9 hab/Kmz2 em 1991 para 55,7 hab/Kmz2 em 2000.

Nesse mesmo periodo, o crescimento urbano daqueles dois municipios foi
acompanhado de taxas negativas da populacédo rural. O crescente processo de éxodo rural,
quebrado apenas por novas ocupacdes rurais realizadas a partir de projetos de assentamento e
reassentamento, resulta em grande parte da procura por servicos publicos e da busca por
“melhores” oportunidades de ocupacdo e renda. Do total de estabelecimentos rurais dos
municipios de Palmas e Porto Nacional, 40,8% eram cedidos e 42,4% correspondiam a outras
formas de ocupacgdo, ou seja, sem direitos claramente estabelecidos, condicdo no minimo
instavel e um sério fator gerador do éxodo rural.

A sub-bacia do Ribeirdo Sao Jodo, devido a algumas de suas caracteristicas e aspectos
do contexto em que se insere, apresenta grande potencial de recursos naturais: em suas
nascentes na APA Serra do Lajeado encontra-se uma zona de grande beleza cénica,
importante para o ecoturismo e recreacdo; em seu curso medio forma-se uma zona plana ou

suave/ondulada onde predomina a exploracdo agricola, formando o cinturdo verde de Palmas;
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em sua foz no reservatorio da UHE Lajeado encontra-se a zona de maior atividade antropica
resultante da ocupacdo urbana, rodovias, aeroportos e infra-estrutura em geral.

De acordo com estudos realizados pelo Projeto S&o Jodo (2006) na éarea delimitada
pela Figura 2 sdo observadas diversas classes de uso do solo e cobertura vegetal: Campo
(19,65%); Cerraddo (2,52%); Cerrado (24,09%); Mata de Galeria (32,95%); Pastagem

(19,2%); e Area Urbanizada (1,58%).
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Figura 2. Mapa de localizacdo do Reassentamento Mariana e Assentamento Sdo Jodo e de uso da terra
na Sub-Bacia S&o Jodo - Imagem HRG (High-Resolution Geometric)/ SPOT 5.
Fonte: Relatorio Projeto Sub-Bacia Sdo Jodo (UNITINS/PETROBRAS, 2005).

Na sub-bacia em estudo, além de outras propriedades particulares, encontra-se 0
Projeto de Assentamento S&o Jodo, criado pelo INCRA, e 0 Projeto de Reassentamento
Mariana criado pela Investco, empresa responsavel pela construcdo da Usina Hidrelétrica de
Lajeado. Neste contexto podem ser identificados distintos atores sociais, dentre eles:

Sindicato dos Trabalhadores Rurais — STR; Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB,;
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Associacdo de Produtores Rurais; Clube das Maes; Cooperativa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — COOPTER,; Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins — Ruraltins;
Secretaria Estadual de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SEAGRO; Secretaria
Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Rural — SAGRI; Secretaria Estadual de
Educacdo — SEDUC; Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED; Secretaria Municipal de
Salde; Secretaria Estadual dos Recursos Hidricos; Secretaria Estadual de Planejamento e
Meio Ambiente — SEPLAN; Instituto Natureza do Tocantins — Naturatins; Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA; Escola Municipal Marcos Freire; e Escola
Municipal Ercina Monteiro Pereira.

Diante do exposto, pode-se afirmar que sobre a sub-bacia em estudo incide diversos
interesses pelo uso dos recursos naturais, havendo portanto a necessidade de compatibilizacéo
desses interesses com o proposito de promover um “bom desempenho ambiental” no uso dos

recursos naturais, e em especial dos recursos hidricos.
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4. MATERIAL E METODO

“...uma teoria so realiza seu papel cognitivo, s6 ganha vida com
pleno emprego da atividade mental do sujeito. E essa intervencéo do
sujeito que da ao termo método seu papel indispensavel™.

Edgar Morin

Os conceitos e procedimentos que orientam pesquisa-acio® sdo0 0s que
fundamentalmente orientam o presente trabalho. O principio de intervencdo sistémica, como
metodologia de pesquisa-acdo, encerra 0 proposito da mudanca dos grupos-objetos para
grupos-sujeitos com relacdo a situacdo problema estudada. Assim, a pesquisa-acdo tem como

ator principal o individuo que faz e esta vinculado a acdo.

4.1. Elaborando um mapa de sistema

Para delimitar fronteiras e para representar o sistema de interesse, no qual os sistemas
de interesses que nele emergem serdo objeto de investigacdo especifica, foi elaborado um
mapa de sistema intitulado Interessados no Projeto Sub-Bacia Sao Jo&o (Figura 3).

Observando o mapa de sistema verificamos que a implantacdo do Projeto Sdo Jodo
ndo afeta somente os seus administradores. A implantacdo do Projeto implica relagdes entre
varios grupos — denominados “partes interessadas” — que estdo sendo afetados ou estdo

influenciando as decisfes que serdo tomadas pelo grupo.

6 A pesquisa-agdo representa a busca de opgdes ao padrdo de pesquisa convencional. Trata-se de uma pratica
concreta de andlise socioldgica destinada aos grupos que desejam tornarem-se sujeitos e ndo objetos da acdo
social. A pesquisa-acdo, além da participagdo, supde uma forma de agdo planejada de carater social, educacional
ou técnico. Envolve no processo de pesquisa 0s membros da comunidade em questdo e tem por finalidade
contribuir para o alivio das preocupagdes de ordem pratica das pessoas que estdo em situacdo problematica.
Neste tipo de pesquisa a implicacdo do pesquisador € uma das caracteristicas do processo de investigacdo.”
(Barbier, 1985).
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Figura 3. Interessados no projeto Sub-Bacia S&o Joédo
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4.2. Retroalimentacado no sistema de interesse Projeto Sado Joao

O “circulo de causalidade” (Figura 4) consiste numa representacdo de variaveis
conectadas por suas relagdes causais, no qual uma causa inicial propaga-se ao longo das
ligacBGes do circulo, de modo que cada varidavel tem um efeito sobre a proxima, até que a
Gltima retroalimentacéo afete a primeira variavel (Anderson e Jonhson, 1997)

Os elementos, ou variaveis, sdo expressos por palavras ou frases curtas e sao
interligados por arcos - as conexdes. O movimento da retroalimentacdo podera estar no
mesmo sentido da influéncia original (m) ou no sentido oposto (0). A letra no centro de cada
circulo representa se ele estd numa condicao de reforco (R) ou de balanceamento (B).
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Figura 4. Esquema basico do circulo da causalidade adaptado de Anderson (1999)
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O circulo expressa duas solugBes: uma sintomatica ou mais circunstancial e uma
duradoura ou mais efetiva. Ambas as solugdes levam a uma situacdo de balanceamento do
sistema. A solucdo circunstacial esta representada pelo circulos B1 e a solucdo efetiva pelo
circulo B2. Como estd apontado na Figura 5, as relacBes entre os interessados sugerem a
emergéncia de acOes relevantes aos interessados no Projeto S&do Jodo. Um simples
ordenamento de prioridades na implementacdo de acbes pode constituir-se uma solucgéo
circunstacial, uma vez que, em principio, esse ordenamento poderia ser rapidamente
estabelecido. Mas como apontam os objetivos dessa dissertacdo, é exatamente a possibilidade
de um ordenamento de prioridades vir a se constituir numa solucéo efeitva, que este trabalho
se volta. Para tanto e como se vera mais adiante, impde-se garantir que o ordenamento de
prioridades resulte de um processo didatico-pedagdgico que promova a convergéncia de
interesses. Essa convergéncia de interesses, por sua vez e como esta contemplado no método
ISSI que sera utilizado para sua promoc¢do, demanda um processo de livre reflexdo, muito

mais que simples participacao.
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A equipe do projeto enfrenta um importante desafio: planejar as atividades do Projeto
de forma a compatibilizar os interesses dos diversos atores sociais em questdo. Apesar do
prop6sito comum caracterizado nos objetivos do Projeto S&o Jodo, os diferentes intressados
em parte divergem quanto a importancia e as prioridades das acGes previstas nesse Projeto.

Na medida em que as prioridades dos diversos atores sociais sao distintas, tanto maior
¢ a possibilidade de ndo haver engajamento de todos os interessados quando esse
ordenamento ndo resultar da livre reflexdo. A livre reflexdo, no entanto, ndo deve significar
restricdes de possibilidades a partir do fenémeno da retroalimentagdo. Importa garantir que o
produto da reflexdo constitua efeito capaz de retroagir sobre sua causa. Em outras palavras,
cada interesado precisa percerber em quanto € que seu interesse é convergente com 0 mais
representativo dos interesses do conjunto dos demais interessados. Como permite observar o
ISSI, é a medida da convergéncia entre as prioridades de um determinado interessado e
aquelas do conjunto dos demais interessados, que s6 em parte coincidem com as suas, que
pode levar o ser livre e consciente a repensar as suas prioridades. E isso que caracteriza um

efeito de retroalimentacéo de balanceamento.
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Figura 5. Retroalimentacdo de balanco e de reforco do Sistema de Interesses do Projeto Su-Bacia S&o
Jodo
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4.3. Nivelamento conceitual e metodoldgico

Como resposta ao desafio de assegurar coeréncia as diversas acOes nas diferentes
competéncias envolvidas na execucdo do Projeto, foi programada e realizada a Oficina de
Nivelamento Conceitual e Metodoldgico do Projeto Sub-Bacia So Jodo. O objetivo dessa
oficina foi melhor possibilitar aos gestores, executores e parceiros do projeto a construcéo de
um conceito orientador em todos os esforcos programados. E a partir desse conceito
orientador que os gestores tanto pretendem assegurar a emergéncia e consolidacdo da filosofia
do projeto, quanto promover o efetivo engajamento de todos os atores envolvido.

Reconhecida a necessidade da Oficina, foi identificado um profissional consultor que
pudesse colaborar no processo de reflexdo para a constru¢do do conceito orientador. Para

tanto o projeto foi apresentado em detalhes ao consultor. Conhecedor do Projeto e atento as
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possibilidades a partir de uma realidade, o consultor priorizou dois esfor¢os: a) delimitacdo de
um dominio de linguagem comum entre os envolvidos no Projeto; b) identificacdo conceitual
e representacdo mental de um “eixo” ou fio condutor para garantir significacdo as diferentes
acOes do projeto. O resultado do processo de nivelamento esta expresso na Figura 6.

Figura 6. Representacdo de uma evolucdo mental do Projeto: a) um Projeto de diversas acdes; b)
identificando um dominio linglistico e conceitual comum; ¢) um Projeto cuja idéia que o
orienta demanda diversas agoes.

4.4. Contato com os atores locais

Este trabalho obedeceu aos principios da participacdo e intervencdo dos atores sociais
envolvidos no processo de construgdo do conhecimento deflagrado com as ac¢bes do Projeto.
A abordagem pedagOgica nesse primeiro momento primou pela realizacdo de visitas
domiciliares nas comunidades locais para identificacdo das principais liderangas, realizacdo

de entrevistas e observagdes quanto aos aspectos socioecondmicos dessas comunidades.

4.5. As oficinas de levantamento diagndstico e planejamento
participativo

Nos dominios da sub-bacia do Ribeirdo S&o Jodo, mais especificamente nas
comunidades do Reassentamento Mariana e Assentamento Fazenda S&o Jodo, foram
realizadas Oficinas Pedagdgicas entre os meses de Abril e Maio de 2005. Com carga horaria

de 16 horas e participacdo de 25 pessoas em cada oficina, entre os presentes moradores,
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representantes de Associacdes Rurais, da Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do
Tocantins - Unitins-Agro, da Escola Marcos Freire; da Escola Ercina Monteiro Pereira; da
Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Rural — SAGRI; da Cooperativa de
Trabalho, Prestacdo de Servigos, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - COOPTER.

Os trabalhos da oficina estdo baseados no principio do aprender — fazendo, isto €, o
aprendizado depende basicamente de exercitagdo dos instrumentos e conceitos repassados
teoricamente (WWF, 2000). Utilizou-se a técnica Metaplan (Klausmeyer e L. Ramalho,
1995), que faz uso da visualizacdo constante, do trabalho em grupo e da facilitacdo pelo
moderador.

Com o proposito de ampliar e aprofundar a compreensdo dos atores locais sobre suas
préprias realidades, os participantes foram divididos em grupos e provocados a discutirem
sobre seus problemas, potencialidades e visdo de futuro. A cada exercicio, os resultados eram
apresentados em plenéria para que pudessem receber sugestdes e criticas.

Grupo 1 - Os problemas vividos, em especial os relacionados aos usos da agua, que afetam
seus processos produtivos, e que influenciam diretamente as condi¢des para se viver na
comunidade;

Grupo 2 - As potencialidades existentes e que se encontram exploradas ou ndo, mas que
certamente consistem em possibilidades para a melhoria das condigdes para se viver na
comunidade;

Grupo 3 - futuro desejado pelos moradores da comunidade, especialmente no que se refere a
melhoria das condic¢des para se viver na bacia do ribeirdo S&o Jodo.

Com base nas informacdes obtidas, o processo seguinte constituiu em elaborar o Plano
de Acdo das comunidades. Em plenéria ou através de dinamicas, os participantes foram
questionados sobre: 1) O que fazer em relacdo aos problemas apontados? A resposta foi

solicitada na forma de um verbo, ou seja, promover, realizar, mobilizar algo na busca de
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solucgdes para os desafios da comunidade. Assim, foram definidos os temas de trabalho. 2)
Como se vai fazer? Nesse caso as respostas representam as agdes propostas.

A programacdo e o roteiro da oficina de levantamento diagndstico e planejamento
participativo de trabalho encontram-se no Anexo 1 e 2. Os registros e a sistematizagdo das
idéias dos participantes ocorreu de maneira simples, pela “visualizacdo mdvel”, instrumento

metodoldgico do (Anexo 3 e 4).

4.6. Aspectos da aplicacéo do ISSI

Apbs realizar levantamento diagnéstico e estabelecer o plano participativo 0 método
ISSI foi apresentado aos participantes da oficina. Depois de se discutir a utilidade do método,
os participantes foram convidados a apresentarem a ordem de prioridades com relacdo aos
temas que deram origem as acGes definidas no plano. Ao término do prazo estipulado, 0s
ordenamentos foram recolhidos e aplicados na forma prevista na ferramenta 1SSI. Utilizando-
se um aplicativo computacional desenvolvido para a obtencdo do I1SSI, o processamento das
informacdes, ou seja, a confrontacdo dos diversos ordenamentos foi feita junto com os
participantes da reunido de planejamento. Foram realizadas duas rodadas visto que alguns

participantes, a partir da livre reflexdo, decidiram mudar a ordem inicial de suas prioridades.
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Foto 1E. Exercicio de priorizagdo dos temas Foto 1F. Cléassica foto da turma reunida ao
definidos no Plano de Trabalho final dos trabalhos

Fotografias 1. Mosaico de fotos tiradas durante as oficinas pedagdgicas de levantamento diagndstico
e Planejamento Participativo no Reassentamento Mariana.
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Foto 2A. Apresentacdo dos prticipahtes a Foto 2B. Apresentacdo dos problemas,
partir da dinamica teia da vida potencialidades e visao de futuro

Foto 2C. Grupo de trabalho discutindo os Foto 2D. Definigdo dos temas a serem
problemas do Assentamento. priorizados

Foto 2E. Exercicio de priorizacdo dos temas Foto 2F. Classica foto da turma reunida ao
definidos no Plano de Trabalho final dos trabalhos
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

“Aja sempre de modo a aumentar o nimero de possibilidades!”
Heinz von Foerster

5.1. Do levantamento diagndéstico e plano participativo de trabalho

Conforme os objetivos da aplicacdo do método de levantamento diagnostico e plano
participativo de trabalho, os temas considerados relevantes pelo conjunto de interessados,

como produto da aplicacdo dessa metodologia, sdo aqueles apresentadas nos Quadros 1 e 2.

Quadro 1. Temas destacados do Plano de Acdo da Comunidade do Reassentamento Mariana,
identificados pela aplicagdo do .

Cod. TEMAS

A Conservar e reflorestar as areas degradadas

Realizar campanhas educativas de sensibilizacdo e mobilizacdo dos orgaos

competentes

C Resolver os conflitos no uso da dgua

D Sensibilizar os moradores e acionar 0s orgaos sobre a caca predatoria

Identificar praticas/ técnicas para controlar o escoamento superficial e 0

assoreamento

F Capacitar a comunidade em turismo rural ecolégico

Capacitar a comunidade em praticas alternativas de uso e manejo das terras

H Sensibilizar liderangas e parceiros p/ melhorar as condi¢fes das estradas e pontes
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Quadro 2. Temas destacados do Plano de Acdo da Comunidade do Assentamento Fazenda Sé&o
Jodo, identificados pela aplicacdo do .

Cad. TEMAS

A Orientar a comunidade sobre as préaticas e técnicas agropecuarias

B Orientar a comunidade sobre os direitos e deveres civis e ambientais
Provocar e motivar o fortalecimento da organizacéo social em busca da unido p/ a

c solucdo de problemas
Assessorar a comunidade na articulacdo e negociacao junto aos 6rgéos

P responsaveis pelo lix&o (aterro sanitario)
Criar oportunidades de trabalho e geracéo de renda para mulheres e jovens
Apoiar a revitalizacdo das nascentes e cursos d’agua
Apoiar a articulacdo da comunidade junto as institui¢des publicas e privadas

5.2. Da aplicagcdo do ISSI - Indicador de Sustentabilidade em

Sistemas de Interesses

Nao surpreende que através do amplamente conhecido método tenha sido possivel
identificar os temas e agOes relevantes para as comunidades do Reassentamento Mariana e
do Assentamento Fazenda Sdo Jodo. Ou seja, ndo ha nesse trabalho qualquer intencdo em
discutir as possibilidades a partir desse método ou de outros a ele analogos. Também seria
possivel a partir do método , estabelecer um ordenamento de prioridades dessas acGes.
Todavia e independentemente da habilidade de facilitadores, esse ordenamento néo estaria
livre do efeito indesejavel do poder de argumentar do interessado mais elogliente ou com
poder circunstancialmente constituido. E sem evitar esse efeito indesejavel, ndo se pode
pretender que a solucdo apontada no ordenamento constitua-se numa solugédo efetiva, ou

seja, duradoura. O ordenamento de prioridades a partir da livre reflexdo é que pode
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constituir-se num efeito que retroalimenta os interesses ordenadores. Essa livre reflexdo, se

pressupde, é possivel pela aplicacdo do I1SSI.

Os resultados do ordenamento das acOes relevantes as comunidades a partir da

aplicacdo do ISSI s&o apresentados nos Quadros 3 e 4.

Quadro 3. Ordenamento de prioridades de a¢Oes para 0 Reassentamento Mariana, pela utilizacéo

do ISSI.
Caod TEMAS Prioridades

A | Conservar e reflorestar as areas degradadas 4

B Realizar campanhas educativas de sensibilizacdo e mobilizacdo 5
dos orgdos competentes

C | Resolver os conflitos no uso da agua 2

D Sensibili_zar 0s moradores e acionar 0s orgdos sobre a caga 8
predatoria

E Identif_ic_ar praticas/ técnicas para controlar o escoamento 5
superficial e o assoreamento

F | Capacitar a comunidade em turismo rural ecoldgico 7

G Capacitar a comunidade em praticas alternativas de uso e manejo 3
das terras

H Sensibilizar liderancas e parceiros p/ melhorar as condi¢Bes das 1
estradas e pontes

| cod | TEMAS Prioridades

Quadro 4. Ordenamento de prioridades de a¢Bes para o Assentamento Fazenda Sdo Jodo, pela

utilizacdo do 1SSI.

A | Orientar a comunidade sobre as praticas e técnicas agropecuarias 2

B | Orientar a comunidade sobre os direitos e deveres civis e ambientais 1

C Provocar e motivar o fortalecimento da organizacdo social em busca 3
da unido para a solugéo de problemas

D Assessorar a comunidade na articulacdo e negociacdo junto aos 5
orgéos responsaveis pelo lix&o (aterro sanitario)

E Criar oportunidades de trabalho e geracdo de renda para mulheres e 4
jovens

F | Apoiar a revitalizacdo das nascentes e cursos d’agua 6

G Apoiar a articulagdo da comunidade junto as instituices publicas e 7
privadas
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5.3. Do livre ordenamento individual ao ordenamento coletivo

Os resultados constantes nos Quadros 3 e 4 sdo de fato produto da livre reflexdo de
cada interessado. Esse produto resulta sempre de um processo de manifestacdo de
interesses, de reflexdo sobre o grau de convergéncia sobre esses interesses e nova
manifestacdo daqueles interesses afetados por aquela reflexao.

Na aplicagcdo do ISSI o ordenamento de prioridades é procedido individualmente,
produzindo, num primeiro momento o grau de convergéncia entre o interesse de cada
interessado e o interesse mais representativo dos demais interessados (Quadros 5 e 6).

Quanto maior o valor do ISSI para determinado interessado, maior é a convergéncia
entre 0 seu interesse e 0 interesse mais representativo de todos os demais interessados.
Portanto, se o interesse € identificar o ordenamento de prioridades que melhor representa o
interesse coletivo, € facil compreender que se deveria adotar o ordenamento proposto pelo
interessado com o maior valor do ISSI, ou seja, 0 ordenamento proposto pelo interessado 2
no Reassentamento Mariana e interessado 14 no Assentamento S&o Jodo. Todavia e como
esta apontado nos Quadros 7 e 8, ndo € esse 0 ordenamento que resultou como sendo 0 mais
representativo do interesse coletivo, quando a todos os interessados foi dada a oportunidade
de avaliar em quanto o seu interesse se aproxima ou se afasta dos interesses dos demais
interressados e entdo reordenar suas prioridades. A partir das cores apresentadas na coluna
a direita nos Quadros 5b, 6b, 7b, e 8b, todos e cada um podem verificar se as divergéncias
existentes decorrem mais em face dos interesses presentes entre os demais N-1 interessados
ndo contemplarem suficientemente as prioridades maximas do individuo, ou se pelo

individuo ndo concordar com as prioridades maximas do interesse coletivo. As cores
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apresentadas no quadro dos indicadores dizem respeito a proximidade e afastamento do
individuo perante o coletivo. Quanto mais se aproxima do verde quer dizer que o individuo
estd mais afastado do grupo do que o contrério. Assim, quanto mais proximo do vermelho
menor é o grau de prioridade reconhecido por parte do individuo em relagéo a prioridade do

coletivo.

Quadro 5. (a) Ordenamento de prioridades dos temas relevantes para a comunidade do
Reassentamento Mariana e (b) grau de compatibilizacdo entre os interresses (prioridades) de cada
interessado e o interesse coletivo.

Ordens de prioridades

(@) Interessados

1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
TemaA| 3 4 1 2 7 7 6 8 5 2 6 6 2 6 4 4 2 5 8
TemaB| 6 5 3 3 3 8 3 4 4 5 3 3 3 85 5 5 8 2
TemaC| 2 2 4 4 2 2 2 6 3 4 4 2 4 4 116 1 5
TemaD| 7 8 5 7 8 3 8 5 7 6 8 8 7 5 8 7 8 7 3
TemaE| 8 6 8 6 5 4 5 7 6 7 5 5 8 1 7 8 7 4 6
TemaF | 4 7 2 8 6 5 7 2 8 8 7 7 6 7 3 3 4 6 7
TemaG| 1 3 6 5 4 6 4 3 1 3 2 45 3 6 6 1 2 1
TemaH| 5 1 7 1 1 1 1 1 2 1 111 2 2 2 3 3 4
(b) ISSI

1 | 0.71

2 | 1.00

3 | 043

4 | 0.93

5 | 0.95

6 | 0.78

7 | 0.96

8 | 0.74

9 | 0.89

10 | 0.89

11 | 0.94

12 | 0.96

13 | 0.94

14 | 0.21

15 | 0.85

16 | 0.85

17 | 0.80

18 | 0.89

19 | 0.72
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Quadro 6. (a) Ordenamento de prioridades dos temas relevantes para comunidade do Assentamento
S&o Jodo e (b) grau de compatibilizacdo entre os interresses (prioridades) de cada
interessado e o interesse coletivo.

@ Ordens de prioridades
Interessados
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
TemaA| 2 6 3 3 7 2 2 2 3 1 1 2 6 2 6 21
TemaB| 4 2 4 7 2 3 4 1 2 3 6 3 3 1 4 3 3
TemaC| 5 3 1 4 4 1 5 5 1 7 7 5 2 3 7 1 6
TemaD| 3 5 2 2 1 5 1 6 5 2 4 1 5 5 5 4 4
TemaE| 1 1 7 5 3 7 3 4 6 4 2 6 4 4 2 5 7
TemaF| 7 7 6 6 5 6 7 3 7 5 3 7 1 6 1 6 5
TemaG| 6 4 5 1 6 4 6 7 4 6 5 4 7 7 3 7 2
(b) ISSI
1 0.47
2 0.41 B
3 0.72
4 0.14 [
5 0.18 [ |
6 0.63
7 0.67
8 0.79
9 0.70
10 | 0.85
11 0.76
12 | 063
13 0.22
14 0.88
15 0.13
16 | 0.68
17 0.58
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5.4. A reflexao e o ordenamento a partir do resultado: a
retroalimentacao

Jé esté claro que o resultado do ordenamento de prioridades constantes nos Quadros
5 e 6 sdo produtos de interesses legitimos e genuinamente manifestados por parte de cada
interessado. Também ¢é relevante considerar que somente cada individuo interessado pode
estabelecer a relagédo entre sua pessoa e o respectivo ordenamento.

Confrontando o resultado de seu ordenamento e o resultado dos demais
ordenamentos, cada interessado teve a oportunidade de situar seu interesse no complexo de
interesses manifestados. E essa confrontagdo que produz o mais importante resultado no
ambito de um sistema de interesses que emerge em torno de um propdsito comum: a
necessidade de o individuo refletir para situar-se como sujeito no esfor¢o coletivo de se
passar do Eu para o Nés.

A possibilidade de uma aproximacdo de interesses s6 em parte coincidentes
certamente também é possivel em métodos que envolvam negociacdo direta, em que cada
interessado pode argumentar em favor do seu ordenamento. Todavia, como ja se apontou, a
diferenca na habilidade em argumentar e no poder circunstancialmente constituido em
quem argumenta tambeém pode representar uma possibilidade de simples aceitacdo. Aceitar
um entendimento por ja ndo poder contra-argumentar € muito diferente de efetivamente
concordar por ter sido produzido um genuino entendimento entre interessados. Negociar a
partir de interesses que em parte se distanciam pode produzir efeitos que se constituam em
retroalimentagdo positiva de sustentacdo de relacGes interessadas ndo convergentes. Em
outras palavras, mesmo que interessados menos habilidosos em argumentar “concordem”

com o entendimento exposto com eloqliéncia, essa concordancia esta longe de representar
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um efetivo engajamento necessario a passagem do Eu para 0 Nés. Nenhum método em que
0 argumento possa produzir todo seu efeito esta livre de que a partir do livre exercicio em
argumentar em torno de interesses, produza ainda maior distanciamento de interesses que
sO em parte coincidem.

A partir de uma reflexdo, como esta previsto no método ISSI, cada interessado pode
repensar seu ordenamento de prioridades. Esse repensar € livre da diferenca da elogtiéncia e
do poder de quem argumenta. Portanto, ele representa um processo de retroalimentacdo que
sO pode atenuar divergéncias entre livres e legitimos interessados.

Como esta apresentado nos Quadros 7 e 8 0s interessados tiveram a oportunidade de
livremente refletir sobre o primeiro ordenamento de prioridades e somente a partir dessa
reflexdo individual os interessados eram livres para ordenar suas prioridades de forma
convergente ou ndo.

N&o houve uma grande mudanca no ordenamento de prioridades coletivas. Mas
houve significativa mudanca no ordenamento de individuos. E essas mudangas foram livres
e ndo pelo poder do argumento. Porém, as mudancas s6 aconteceram em prioridades de
baixo nivel. 1sso significa que houve pouco efeito de retroalimentacdo. Pode ser visto como
efeito positivo do ISSI: na medida que o primeiro ordenamento foi feito pelo processo de
livre reflexdo, esse ordenamento tem desde ja a representar o legitimo entendimento de
todos os interessados.

Em ambas as experiéncias de aplicacdo do ISSI, quando um interessado reordenou
suas prioridades mudou o indice de convergéncia também de outros interessados em
relacdo aos demais. No Reassentamento Mariana esta sugerido que o interessado 6 de fato
reviu sua ordem de prioridades, elevou seu indice de 0,78 para 1,00, sem alterar,

entretanto, suas prioridades maximas (temas H e C). Ja o interessado 14 que obteve indice
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0,21 no ordenamento, teve a oportunidade de livremente refletir sobre sua ordem de
prioridades e no reordenamento se destaca com indice elevado a 0,89. Esse resultado é a
demonstracdo de um esforgo do individuo passar do Eu para o NOs e ainda sim continuar
engajado.

O Assentamento Fazenda S&o Jodo chamou atencdo por apresentar baixo grau de
conformidade entre as prioridades dos interessados. Os participantes em quase nada
coincidiram em suas prioridades. No entanto, quando foi dada a oportunidade do
reordenamento a partir da livre reflexdo os interessados elevaram seus indices. Nesse caso a
avaliacdo do individuo em relacdo aos demais foi fundamental. Os seres humanos gostam
de serem bem avaliados pelos outros. Mas é fundamental garantir o entendimento e a
reflexdo sobre o porque de uma questdo, que pode merecer a atengdo da maioria ndo ser
apropriada, ou mesmo identificada como uma prioridade, por uma minoria, ou vice-versa.
Como resultado, agora é no ordenamento do interessado 6 no Reassentamento Mariana e
interessado 8 no Assentamento Fazenda S&o Jodo que emerge a propriedade de melhor

representar o interesse do grupo ISSI=1,00 e 1SSI=0,98, respectivamente.
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Quadro 7. (a) Reordenamento de prioridades da comunidade do Reassentamento Mariana e
(b) grau de compatibilizacdo entre os interresses (prioridades) de cada interessado e o
interesse coletivo.

@) Ordens de prioridades
Interessados
1 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 12 13 14 15 16 17 18 19 20
TemaA| 3 4 3 2 7 4 6 3 5 2 5 6 2 6 4 4 2 7 8 3
TemaB| 6 5 4 3 3 5 3 4 8 5 2 5 3 3 5 5 5 4 2 4
TemaC| 2 2 6 4 2 2 2 7 3 4 4 3 4 2 1 1 6 3 5 1
TemaD| 7 8 7 7 8 8 8 8 4 6 6 8 7 4 8 7 8 5 3 7
TemaE| 8 6 8 6 5 7 5 6 6 7 7 4 8 8 7 8 7 6 6 8
TemaF | 4 7 2 8 6 6 7 2 7 8 8 7 6 5 3 3 4 8 7 5
TemaG| 5 3 5 5 4 3 4 5 2 3 3 2 5 7 6 6 1 2 4 6
TemaH| 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 3 1 1 2
ISSI
(b) 1 | 0.96
2 | 0.99
3 10.85
4 089
5 |09
6 | 1.00
7 094
8 |0.77
9 |0.92
10 | 0.90
11 | 0.90
12 | 0.90
13 | 0.90
14 | 0.89
15 | 0.93
16 | 0.93
17 | 0.76
18 | 0.94
19 | 0.75
20 | 0.93
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Quadro 8. (a) Reordenamento de prioridades da comunidade do Assentamento Fazenda S&o Jodo
(b) grau de compatibilizacdo entre os interresses (prioridades) de cada interessado e o
interesse coletivo.

Ordens de prioridades

(@) Interessados

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
TemaA| 2 4 3 4 4 3 2 2 2 2 1 35 4 4 2 6 2 3
TemaB| 5 1 4 1 5 4 3 1 3 1 6 1 3 1 2 3 3 1 4
TemaC| 3 3 2 6 6 1 5 5 1 3 7 5 1 3 7 15 3 2
TemaD| 6 6 5 3 1 5 4 6 6 5 4 4 7 5 5 4 2 5 5
TemaE| 1 2 6 2 3 7 1 4 4 4 2 6 4 6 3 6 4 4 7
TemaF| 7 5 1 5 2 2 6 3 5 7 3 2 2 2 15 1 6 1
TemaG| 4 7 7 7 7 6 7 7 7 6 5 7 6 7 6 7 7 7 6
(b) ISSI

1 | 044 [

2 | 0.89

3 | 077

4 | 0.81

5 | 0.38

6 | 0.79

7 | 055

8 | 0.98

9 | 0.76

10 | 0.66 [

11 | 0.35 [

12 | 0.96

13 | 0.75

14 | 0.94

15 | 0.70

16 | 0.74

17 | 0.58

18 | 0.78

19 | 0.75

o1



5.5. Compreendendo o comportamento do componente
consciente

As relagOes entre o operar dos componentes e o0 operar do sistema em funcéo da
complexidade do sistema ja estdo bem compreendidas (Figura 7). Especialmente a partir
dos trabalhos de von Newman (1966), sabe-se que a autonomia e a redundancia dos
componentes rescem com o aumento de complexidade do sistema (Figura 7a). Na medida
que se puder associar redundancia com perda de importéncia, também é possivel dizer que
a importancia do componente diminuiu com o aumento da complexidade do sistema
(Figura 7b). Todavia, é exatamente em funcdo da maior redundancia dos componentes que
0 sistema ganha em confiabilidade. Significa que o sistema sé se revela forte quando a

expressédo individual de componentes resulte enfraquecida.

Autonomia e redundancia do

max componente
o do sistema
Confiabilidade
do componente
min

Complexidade do Sistema

Figura 7. Relacbes entre complexidade do sistema, autonomia, redundancia e
confiabilidade do componente e do proprio sistema. Adaptado de D’Agostini

(2004)
De fato, a importancia do componente é inversamente proporcional a complexidade

do sistema. Ou seja, quanto mais complexo o sistema de interesses, menor é a importancia

do componente interessado na sustentagcdo do sistema. Por outro lado, interesses sé podem
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ser manifestados por individuos de um sistema muito complexo e, portanto, como exercicio
de um componente de elevado grau de autonomia. Eis a complexidade da questdo: a
passagem do Eu de elevada autonomia para um No6s que sO podera ser rico se o Eu perder

importancia, na medida em que essa perda de importancia tem que ser por deciséo do Eu.

6. CONSIDERACOES FINAIS

“...A percepcao consiste na associacao, pelo observador, das
regularidades de comportamento que ele ou ela distingue no
organismo observado com as condi¢des do meio que ele ou ela vé
como desencadeando essas regularidades™

Maturana

6.1. Dos resultados do método ISSI no contexto do Projeto Sub-
Bacia S&o Joao

Do que se apresentou até aqui, podemos destacar dois sentidos essenciais. O
primeiro é que o ISSI cumpre uma funcao instrumental de contribuir para o conhecimento
das realidades. O segundo é que esse conhecimento tem destino imediato: orientar acfes e
decisbes, expressando o sentido dos processos implementados pelos atores sociais. O
indicador n&o é, portanto, apenas uma forma de conhecer e ordenar. E, também, uma forma
de comunicar, de acrescentar e legitimar processos. O ISSI, alem, de um instrumento de
comunicar, de acrescentar e legitimar processos, também é um instrumento de promover
reflexdo para possiveis mudagcas.

O método ISSI deve ser percebido como complementar a outros métodos de apoio a

processos de planejamento participativo. A incorporacdo operacional desse sistema ao
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operar de outras estruturas metodoldgicas de apoio a decisdo revelou-se em interessante
instrumento didatico-pedagogico de mediacdo de conflitos. A combinacdo entre elas é,

evidentemente, uma opcéao pessoal.

6.2. Das possibilidades de aplicagcdo do ISSI em outros contextos

A despeito da especificidade de cada caso em particular, ndo se pode deixar de
registrar que o ISSI, pode vir a ser bem aceito numa atividade onde o controle ambiental
visa a mitigagdo ou compensacao dos impactos decorrentes de mudancgas sdcio-ambientais.
Em empreendimentos hidrelétricos que dependem da movimentacdo de um grande volume
de capital e mao-de-obra, e envolvem a presenca de um numero significativo de atores
sociais, 0 ISSI também emerge com significacéo.

Os estudos preliminares dessa dissertacdo foram realizados no contexto do
Aproveitamento Hidrelétrico Peixe-Angical. Cumprindo uma indicagdo do Termo de
Referencia para Elaboracdo e Implementacdo de Programas de Educacdo Ambiental do
IBAMA, o consorcio responsavel pelo empreendimento hidrelétrico constituiu um Grupo
Teécnico Consultivo com representantes interinstitucionais, tais como IBAMA, Ministério
Publico Federal e Estadual, Universidade Regional de Gurupi, Instituto Natureza do
Tocantins, Secretaria Estadual de Planejamento e Meio Ambiente, Secretaria Estadual de
Educacdo, Ndcleo Regional de Ensino de Gurupi e de Arraias.

O ISSI foi apresentado ao Grupo como um instrumento de monitoramento das

categorias de interessados nas acOes de educacdo ambiental em empreeendimentos
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hidrelétricos. Nas reunides mensais do Grupo foram realizadas simulacGes de aplicacdo do
ISSI. Esse exercicio permitiu avaliar as formas de abordagens e o0s procedimentos
metodologicos necessarios para o estabelecimento do indicador. As experiéncias
vivenciadas junto aos representantes do Grupo Técnico Consultivo contribuiram para o
aprimoramento e resultado final da dissertacao.

Este estudo também pode servir para que organizacdes pertencentes a esfera publica
interajam entre si e reduzam o esforco de aprendizagem envolvido na aplicacdo de um
método de monitoramento e avaliacdo do desempenho, aumentando as chances do
estabelecimento de um sistema integrado de controle e avaliagdo de estratégias para a
viabilizacdo de politicas publicas. Os comités de bacias se constituem em uma

possibilidade interessante de aplicacdo do I1SSI.

7. CONCLUSOES

O ISSI de fato se mostrou ser um excelente instrumento didatico-pedagogico na
mediacdo de conflitos em planejamentos participativos, promoveu a democratizacdo na
definicdo da ordem de prioridades de cada comunidade. A contribuicdo do ISSI se d& em
especial no momento em que se parte para a tomada de decis&o. Atribuo isto em funcao dos
seguintes pontos:

e O método ISSI, de fato elimina (ou ao menos reduz a um minimo) a influéncia
exercida pela elogiiéncia de um “bom” argumentador, seja ele detentor de poder
circustancialmente constituido ou membro da comunidade;

e Enquanto tomam decisdes, os individuos se auto-avaliam e ajustam seus propositos

em prol de uma sinergia maior com o grupo;
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O meétodo do ISSI fortalece a imparcialidade do mediador quando se trata do
estabelecimento de uma ordem de prioridades, pois 0 processo todo € feito pelos
planejadores, cabendo a ele apenas registrar (digitar) os dados e apresentar 0S
resultados. Mesmo sendo o mediador um dos interessados, 0 ordenamento de suas
prioridades apenas serd mais uma dentro do grupo. O exemplo da definicdo da
prioridade 1 do Reassentamento Mariana: enquanto 0s teécnicos priorizavam a
resolucdo dos conflitos no uso da agua, os reassentados priorizaram a melhoria das
condigdes das estradas como condigdo impressendivel no desenvolvimento de suas
atividades;

Sua maior limitacao reside, talvez, no fato de carecermos de bons instrumentos nas
etapas que antecedem o processo de tomada de decisdo, ou pelo menos carecemos
de moderadores suficientemente capacitados.

Para que o sistema resulte de maior confiabilidade, ou seja, para que o ordenamento
de prioridades melhor reflita as demandas do complexo sistema comunidade, a
dificuldade est4d em cada interessado aceitar que 0 seu pensar torna-se cada vez
menos essencial em determinar o entendimento coletivo. E justamente como uma
possibilidade de instrumentalizacdo de um pacto social da identificagdo de
prioridades coletivas, ou seja, da passagem do Eu para o Nos a partir da livre
reflexdo, que o ISSI revelou-se Util;

No contexto do Projeto S&o Jodo, a aplicacdo do ISSI resultou num eficaz esforco
de reflexdo e sistematizacdo de relagOes interessadas entre individuos. Foi essa

sistematizacdo de interesses, que melhor permite assegurar que as prioridades assim
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ordenadas possam expressar as genuinas demandas das comunidades do

Reassentamento Mariana e Assentamento Fazenda Sao Jodo.
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ANEXO 1

PROGRAMAGCAO DA OFICINA DE LEVANTAMENTO
DIAGNOSTICO E PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO DO

PROJETO SUB-BACIA SAO JOAO.

Objetivo:
Realizar Levantamento Diagnostico e Plano Participativo de trabalho, coerente com os
pressupostos metodologicos da intervencgdo participativa dos distintos interessados no Projeto
Séo Jodo

Metodologia:

Utilizam-se varios métodos e técnicas, tais como: as dindmicas de grupo; técnicas de
visualizacdo; técnicas de entrevistas e comunicacdo oral; técnicas de observacdo a campo. Da-
se a partir da realizacdo de um “levantamento das realidades” para o qual decidimos usar a
denominacdo ja conhecida de diagndstico.

Publico Alvo:
Comunidades localizadas na sub-bacia do ribeirdo Sdo Jodo, a saber: Reassentamentos Mariana
e Corrego Prata e Assentamento Fazenda Sao Jodo.

Moderadores:
Juliana Mariano Alves e Fred Newton da Silva Souza

Datas de Relizac&o:

Reassentamento Mariana: Centro Comunitario do Reassentamento — abril/2005

Projeto de Assentamento S&o Jodo I: Escola Municipal Marcos Freire — maio/2005
Reassentamento Corrego Prata: Escola Municipal Ercina Monteiro — maio/200
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Roteiro da Oficina de Levantamento Diagndstico e Plano Participativo de

ANEXO 2

Trabalho do Projeto Sub-Bacia Sdo Joao

PARTE | - ESTABELECENDO A EMPATIA

Tema

Obijetivo

Procedimento

Materiais

Resultados
Esperados

Definir a area a ser

Levantamento de dados
socioecondmicos e
cadastrais do INCRA e da

Area de trabalho

expectativas do

expectativas do grupo

que devera fixar no painel

Tarjetas e Pincéis

: LT delimitada;
trabalhada localizando | Investco, delimitagdo em - ~
Levantamento de . informaces
- 0 publico alvo dentro | mapa, levando em conta
dados secundérios L e - sobre a sub-
de limites geograficos | semelhancas culturais, ]
° - S bacia
da sub-bacia lagos de amizade, limites .
S i compiladas
sociais, identificagdo de
liderancas
Solicializacéo
Apresentacdo dos | Apresentar, socializar | Dinamica da teia ou pau da | Barbante ou dos
Participantes com os participantes. | vida. Planta participantes
realizada
Acordo de Estabelecer um acordo | Para que este evento tenha Term_o d -
U S s . convivéncia
Convivéncia de convivéncia de éxito... Flip Chart, Papel -
L L estabelecido
forma participativa e ...0 que devemos fazer? e Pincéis -
- junto com a
consensuada. ...0 que devemos evitar? -
comunidade
Levantamento das Conhecer as Distribuir tarjetas ao grupo | Painel Zoop, Socializada as

expectativas do

ambiental para o
contexto do projeto

grupo em relagdo ao projeto grupo
i Exp_osu;ao dlaloggda a Comunidade
Apresentacdo dos | Informar sobre os partir da expectativa -
L s L Data Show e afinada com os
objetivos da objetivos da oficina ao | levantadas pelo grupo e - —
o s s Power Point objetivos
oficina publico apresentacdo em power
- propostos
point
Construir com o
publico, o conceito de
Nivelamento meio e de ambiente e . Flip-Chart e Data | Conceitos
- Tempestade de idéias p
conceitual de desempenho show. Construidos
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PARTE Il - CONHECENDO AS REALIDADES

Temas Objetivo Procedimento Materiais
Resultados
Dlagn_ostl_car . x - Realidades retratadas,
participativamente | Discussdo em grupos, | Painel zoop,
Levantamento das s . problemas,
- 0s problemas, as transcricéo nas tarjetas, - - x
realidades L - I potencialidades e visdo
potencialidades e a | tarjetas. pinceis - -
x de futuro diagnosticados
visdo de futuro
Dindmica Vitalizar e animar | Terra, agua e céu Grupo motivado
€ 0 grupo
Cada grupo apresenta
Apresentacdo dos Socializar os as tarjetas Painel Zoop
resultados resultados no possibilitando e Temas geradores
grupo discussbes com o FlipChart definidos
grupo para
complementos
Identificar os
Problematizagdo dos problemas a partir | Dindmica das nuvens Temas geradores
temas geradores da compreensdo de | tematicas problematizados
distin¢do de meio e
de ambiente
Sistematizagao dos Subsidiar a Formar grupos para FlipChart Temas sistematizados
temas em mensagens hierarquizacéo das | discussdo
com significado prioridades

PARTE Il - MEDINDO A CONVERGENCIANENTRINE DISTINTOS INTERESSADOS
NO PROJETO SAO JOAO

Temas Objetivo Procedimento Materiais | Resultados

Apresentar a

Estabelecimento | comunidade e aos Distribuem-se tarjetas com 0s Prioridades

do Indicador de | técnicos o método que | temas/aspectos levantados no Tarjetas, determinadas a

Sustentabilidade | serd utilizado para diagnostico e solicita aos Data Show, e | partir da

em Sistemas de | definirmos em participantes que definam a Aplicativo convergéncia

Interesses -ISSI | conjunto as ordem de prioridades. ISSI entre distintos
prioridades para Apresentar a planilha e trabalhar olhares

implementacdo das sua abordagem Projetar a
acOes do Projeto Sdo | planilha
Jodo

ANEXO 3
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RESULTADO DO LEVANTAMENTO DIAGNOSTICO E DO PLANO
PARTICIPATIVO DE TRABALHO - REASSENTAMENTO MARIANA

LISTA DOS PARTICIPANTES

COMUNIDADE MARIANA

Sergio Elias de Araujo

Cirino Machado de Oliveira
Andréia Rodrigues dos Santos
Fernando Lima da Costa
Patricia Batista Rodrigues
Sarlon Rodrigues da Silva
Sarliane Rodrigues da Silva
Cleonice Batista Rodrigues

. Jodo Paulo Lopes Rodrigues
10. Getulio Vieira dos Santos
11.Wendel Vieira dos Santos
12.Anael da Costa

13.Pedro Henrique Lima

14. Adriana Batista Rodrigues
15.Maria Aparecida A. Rodrigues
16. Mirian Correia Lima da Costa
17.Genilda Rodrigues da Silva
18.Raimunda Alves Batista

19. Cleonice Batista Rodrigues
20. Claudia Rodrigues dos Santos
21.Cléia Batista Rodrigues
22.Lebnidas Batista Rodrigues
23.Belarmino V. Francisco
24.Adelma P.L. dos Santos
25.Wisses Lima da Costa
26.Fred Newton da Silva Souza
27.Juliana Mariano Alves
28.Daniel de Brito Fragoso

29. Maria Goreth Rodrigues Braga
30. Shelley Aires Oliveira
31.Diomar Rodrigues Pinto
32.Edilson dos Santos Alves

CoNoOoORWNE
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COMUNIDADE MARIANA

O QUE DEVEMOS TER OU
FAZER? Falar um de cada vez
Participar Compreensao

Cumprir os horérios

Atencao

Seriedade

O QUE DEVEMOS EVITAR?
Conversas paralelas

Fugir da discusséo Duvidas

Vergonha em perguntar
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COMUNIDADE MARIANA
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LEVANTAMENTO DIAGNOSTICO
COMUNIDADE MARIANA

TOMANDO POR BASE AS CONDICOES SOCIAIS,
ECONOMICAS E AMBIENTAIS DA COMUNIDADE

QUAIS OS PRINCIPAIS
PROBLEMAS

QUAIS AS POTANCIALIDADES

QUAL A VISAO DE FUTURO

DESMATAMENTO NAS MATAS
CILIARES CAUSANDO O
ASSOREAMENTO DO CORREGONAO
RESPEITANDO OS LIMITES

ACIDENTES CAUSADOS PELO LIXO
DERRUBADO NA ESTRADA

CONFLITOS NO USO DA AGUA:
DESPERDICIO POR FALTA DE
MANUTENCAO DOS
ENCANAMENTOS

CONSCIENCIA ~ ECOLOGICA  EM
RELAGAO A PRODUGAO AGGRICOLA

A CONVIVENCIA DA COMUNIDADE:
CONFIANCA DFMOCRACIA F UNIAO

CONSEGUIRMOS QUE TODA A
COMUNIDADE ADOTE SISTEMA S
DE PRODUCAO AGROFLORESTAIS

CUIDADOS COM A DEPOSICAO DO
LIXO E COM AS MARGENS DOS
CORREGOS

DIVERSIFICAR AS ATIVIDADES
PRODUTIVAS PARA GERACAO E
AUMENTO DE RENDA

AREA DE RESERVA RESPEITADA E
PRESERVADA — APP’'s e RL

FALTA DE DIMENSIONAMENTO PARA
O USO ADEQUADO DA AGUA NA
PRODUCAO

DESPERDICIO DE AGUA DO CANAL
DE ABASTECIMENTO CAUSANDO A
DIMINUICAO DA AGUA NO VERAO

FALTA DE INCENTIVO E ESTIMULO
PARA A ADOCAO DE PRATICAS
AGROECOLOGICAS

USO DO FOGO: INCENDIOS E
OUEIMADAS

INEFICIENCJA DAS PRATICAS DE
CONSERVACAO DO SOLO - DRENOS
E TERRACOS

FALTA DE APOIO PARA
EXPLORACAO E DIVULGACAO DO
TURISMO RURAL ECOLOGICO

CRIAGAO DE COOPERATIVA PARA
COMECIALIZACAO DOS
PRODUTOS

VIVEIRO DE PRODUGCAO DE MUDAS

INICIATIVAS COM APICULTURA E
SISTEMAS AGROFLORETAIS

REVITALIZACAO DO CORREGO
SAO JOAOZINNHO

CENTRO COMUNITARIO E DE LAZER

TRABALHARMOS COM TECNICAS
DE PLANTIO DIRETO

ENERGIA ELETRICA

APROVEITAR O POTENCIAL

FLORESTAL COMO ALTERNATIVA
FCONOMICA: SFMENTES F MIIDAS

ATRATIVOS PARA O TURISMO
RURAI FCOI OGICO

IMPLANTAR UM PROJETO DE
TURISMO RURAL ECOLOGICO

DISPONIBILIDADE DE AGUA

CRIAR UM CLUBE NO CENTRO
COMUNITARIO

FORCA DE VONTADE DA
COMUNIDADE

FALTA DE CONTINUIDADE DA
ASSISTENCIA E EXTENSAO RURAL

JUVENTUDE RURAL ATUANTE

USO INADEQUADO DE
AGROTOXICOS

MA CONDIGAO DAS ESTRADAS E
PONTES PARA O TRANSPORTE E
COMERCIALIZACAO

CONFLITO EM RELAGCAO A
CONSTRUCAOE REFORMAS DOS
TERRACOS
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PLANO DE ACAO

PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

COMUNIDADE MARIANA

CONSERVAR E REFLORESTAR AS AREAS DEGRADADAS

ARTICLJLA’QAO C/ A CIPAMA, NATURATINS E IBAMA VISANDO A REALIZAGAO DE CAMPANHAS DE
PREVENCAO AS QUEIMADA E INCENDIOS E ADEQUACAO AMBIENTAL DAS PROPRIEDADES AGRICOLAS

REALIZAGAO DE CURSOS DE CAPACITAGAO ENVOLVENDO COLETA DE SEMENTES, PRODUGAO DE
MUDAS E PLANTIO

IDENTIFICAGAO DE FORMAS DE GERAGAO DE RENDA A PARTIR DA PRODUGAO DE MUDAS

REALIZAR CAMPANHAS EDUCATIVAS DE SENSIBILIZAGAO E MOBILIZAGAO DOS
ORGAOS COMPETENTES

ELABORAR UM DOCUMENTO-OFICIO E DIRECIONAR A PREFEITURA SOLICITANDO PROVIDENCIAS E
APOIO PARA RETIRADA DO LIXO QUE SE ACUMULA AS MARGENS DAS ESTRADAS

RESPONSABILIZAR CADA PROPRIETARIO PELA MANUTENGAO DA REDE
RESIDENCIAL

DEFINIQA’O DE UMA COMISSAO COMPOSTA POR MEMBROS DA COMUNIDADE E QUE FI(;ARA
RESPONSAVEL PELAS MANUTENCOES NECESSARIAS (COMPOSICAO E PERIODO DE VIGENCIA)

MOBILIZAR OS PROPRIETARIOS P/ SOLUGAO DO PROBLEMA DO CANAL

REUNIAO COM OS PROPRIETARIOS DA AREA A MONTANTE DO REASSENTAMENTO E QUE SE
BENEFICIAM DO CANAL, PARA DISCUTIR E BUSCAR SOLUCOES VIAVEIS

OBTER A OUTORGA D'AGUA PARA ATIVIDADES PRODUTIVAS

LEVANTAMENTO DA SITUAGAO ATUAL DA LICENGA P/ USO DA AGUA JUNTO AO NATURATINS

REALIZAGAO DE PALESTRAS SOBRE LICENGA E OUTORGA DO USO DA AGUA

SENSIBILIZAR OS MORADORES E ACIONAR OS ORGAOS SOBRE A CACA
PREDATORIA

REALIZAGAO DE PALESTRAS COM APOIO DO NATURATINS EM TODAS AS COMUNIDADES VIZINHAS
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IDENTIFICAR PRATICAS/ TECNICAS PARA CONTROLAR O ESCOAMENTO
SUPERFICIAL E O ASSOREAMENTO DO CANAL

REVISAO DA PROPOSTA DA INVESTICO EM RELAGAO AOS “TERRACOS” JUNTAMENTE C/ O
NATURATINS E O M.P.E.

CAPACITAR A COMUNIDADE EM TURISMO RURAL ECOLOGICO

REALIZAGAO DE UM CURSO DE CAPACITAGAO EM TURISMO RURAL ECOLOGICO COMO SUBSIDIO A
ELABORAGAO DE UM PROJETO E IDENTIFICAGAO DE FONTES FINANCIADORAS

BUSCAR O RECONHECIMENTO DA COMUNIDADE ENQUANTO BENEFICIARIOS DA
REFORMA AGRARIA

CONTINUAGAO DO ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO PELO MAB E COOPTER.

CAPACITAR A COMUNIDADE EM PRATICAS ALTERNATIVAS DE USO E MANEJO DAS
TERRAS

REALIZASZAO DE CURSOS ENVOLVENDO PRATICAS AGROECOLOGICAS: PLANTIO DIRETO,
ADUBACAO VERDE, COMPOSTAGEM, CONTROLE ALTERNATIVO DE PRAGAS E DOENCAS E
SISTEMAS AGROFLORESTAIS

SENSIBILIZAR LIDERANCAS E PARCEIROS P/ MELHORAR AS CONDICOES DAS
ESTRADAS E PONTES

REALIZAGAO DE REUNIAO COM TODOS OS ATORES SOCIAIS P/ ELABORAR UM DOCUMENTO A SER
ENCAMINHADO AOS ORGAOS COMPETENTES
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ANEXO 4

RESULTADO DO LEVANTAMENTO DIAGNOSTICO E DO PLANO
PARTICIPATIVO DE TRABALHO - ASSENTAMENTO SAO JOAO

LISTA DOS PARTICIPANTES
COMUNIDADE SAO JOAO

Adermivan Araujo Costa
Edison Alves da Silva

Rosana Ferreira de Azevedo
Edivaldo Alves da Silva
Gildeon Pereira dos Santos
José Raimundo B. da Silva
Michiacy F. Fernandes

Juliana Mariano Alves

. José Henrique

10. Erotides Nunes da Silva
11.Paulo Ricardo P. da Silva

12. Antonio do Bonfim R. de Oliveira
13. Antonio do Bonfim Mauro Ribeiro
14.Neude da Silva Neto

15. Nailde da Silva Neto
16.Eronias P. da Silva

17.Elies R. Moura Souza

18.Fred Newton da silv
19.Jaqueline Sena Ferreira
20.Janaina Sena Ferreira
21.Maria Beatriz Borges Nogueira
22.Antonio Santos da Silva
23.Raimundo Sobrinho Silva Santiago
24.Pedrinho Alves de Alencar
25.Domingos R. Moura

26.Célio Margues F. Borges
27.Hudson Rezende de Araujo
28.Hermilton Araujo Costa
29.Ceila de Souza Oliveira
30.Eldino José Alves

31.Ademir de Jesus Rodrigues
32.lkaro Peres Cunha

33.Andréa Cristina Thoma Costa

©CoNoO~wWNE
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COMUNIDADE SAO JOAO

O QUE DEVEMOS TER OU
FAZER?

Comunicar

Compreenséo p/ aprender

Participar

Respeitar as diferencas

Atencéo

Curiosidade

Respeitar os horarios

O QUE DEVEMOS EVITAR?

Tornar desagradavel o ambiente

Descuidar da limpeza da sala

Conversas paralelas

Sair sem pedir licenca

Chagar atrasado

Dormir na sala
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EXPECTATIVA DOS PARTICIPANTES

COMUNIDADE SAQO JOAO

Aprender o novo, poder ajudar e melhorar a unido da comunidade Usar o que aprender

Aprender mais para o meu dia a dia Absorver conhecimento para usar no dia a dia

Adquirir algo importante para o desenvolvimento da comunidade Aprender o que puder

Aprender Aprender a importancia do trabalho em grupo p/ a comunidade

Conhecimento Aprender o que nao sei Aprender o que é importante

Aprendizagem Aprender mais e ter um bom aproveitamento Aprender

Aprimorar meus conhecimentos, buscando um futuro melhor Aproveitar para aprender

Conhecimento e uma boa aplicacdo Aprender o méximo para ter um bom conhecimento

Atencao de todos Mais conhecimento Adquirir conhecimento p/ passar a diante

Curiosidade Ter um bom aproveitamento e ter mais conhecimento sobre 0 assunto

Aprender e poder utilizar o aprendizado Receber o maximo de conhecimento oferecido

Aprender um pouco de tudo que acontecer durante 0 nosso encontro
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TOMANDO POR BASE AS CONDICOES SOCIAS,

ECONOMICAS E AMBIENTAIS DA COMUNIDADE

QUAIS OS PRINCIPAIS
PROBLEMAS?

QUAIS AS
POTENCIALIDADES?

CARENCIA DE UMA BOA EDUCAGAO
E “CULTURA”

AS PESSOAS DA COMUNIDADE

FALTA DE PARTICIPACAO NOS
EVENTOS DA COMUNIDADE

O CLIMA

O POSTO DE SAUDE

FALTA DE UNIAO

A FAUNA E A FLORA DA REGIAO

ATOS E COMPORTAMENTOS
QUESTIONAVEIS

O TRANSPORTE

DEFICIENCIA NA COMUNICACAO

A EDUCACAO DAS CRIANCAS

FALTA DE ORIENTAGAO COM
RELACAO A DIREITOS E DEVERES

O FESTEJO DE SAO JOAO BATISTA

FALTA INFORNMA(;AO E
CONSCIENTIZACAO DE COMO
TRATAR O MEIO EM QUE SE VIVE

A PRODUGAO DE LEITE

A DELEGACIA SINDICAL RURAL

POUCO COMPROMISSO DA
COMUNIDADE EM GERAL

A ESCOLA E SUA EQUIPE

FALTA DE NVESTIMENTO E
COMPROMISSO PUBLICO

A JUVENTUDE DA COMUNIDADE

FALTA OPORTUNIDADE P/
CONTINUIDADE OS ESTUDOS

CONVIVENCIA RELIGIOSA E NTRE
OS DIFERENTES CREDOS

AUSENCIA DE OPORTUNIDADES DE
TRABALHO

AS ASSOCIACOES

AS SERRAS E SUAS BELEZAS
NATURAIS

TRATAMENTO INCORRETO DO
ATERRO SANITARIO (LIXAO)

A CRIACAO DE ANIMAIS
DOMESTICOS

FALTA DE CAPACITACAO TECNICA

A FERTILIDADE DAS TERRAS

A DISPONIBILIDADE E A QUALIDADE
DAS AGUAS
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PLANO DE ACAO

PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

COMUNIDADE SAO JOAO

ORIENTAR A COMUNIDADE EM GERAL SOBRE AS
PRATICAS E TECNICAS AGROPECUARIAS

REALIZAGAO DE CURSOS, PALESTRAS E OFICINAS ENVOLVENDO: SANIDADE ANIMAL; TRATOS
CULTURAIS; CUIDADOS NO USO DE AGROTOXICOS; APICULTURA,; PISCICULTURA;
E FERTILIZANTES NATURAIS

ORIENTAR A COMUNIDADE SOBRE OS DIREITOS E DEVERES CIVIS E AMBIENTAIS

REALIZAGAO DE CURSOS, PALESTRAS E OFICINAS ENVOLVENDO:
DIREITOS E DEVERES HUMANOS E LEGISLACAO AMBIENTAL

PROVOCAR E MOTIVAR O FORTALECIMENTO DA ORGANIZAGAO SOCIAL
EM BUSCA DA UNIAO P/ A SOLUCAO DE PROBLEMAS

REALIZAGAO DE PALESTRAS DE MOTIVAGAO E ARTICULAGCAO DA COMUNIDADE

REALIZAGAO DE CURSOS DE FORMAGAO DE MULTIPLICADORES DE MEDIAGAO
DE CONFLITOS E PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL

REALIZACAO DE CONGRESSO COM TODAS AS ORGANIZACOES SOCIAIS:
S.JOAO |, S. JOAO II, MARIANA E CORREGO PRATA

CRIAR NOVAS ASSOCIAGOES E RESGATAR AS QUE NAO ESTAO FUNCIONANDO

ASSESSORAR A COMUNIDADE NA ARTICULA~QAO E NEGOCIAQA’O JUNTO AOS
ORGAOS RESPONSAVEIS PELO LIXAO (ATERRO SANITARIO)

VERIFICAGAO DAS NORMAS OPERACIONAIS DE ATERROS SANITARIOS

REIVINDICAGAO DE SOLUGAO AOS PROBLEMAS DECORRENTES DO ATERRO SANITARIO
COM BASE NO RESGATE DE DOCUMENTOS ANTERIORES

NEGOCIACAO
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CRIAR OPORTUNIDADES DE TRABALHO E GERAGAO DE RENDA
PARA MULHERES E JOVENS

REALIZAGAO DE CURSOS PARA ELABORAGAO DE PROJETOS DE TURISMO RURAL

REALIZAGAO DE CURSOS ENVOLVENDO: ARTESANATO; ALIMENTAGAO ALTERNATIVA;
DESENHO E SERIGRAFIA

IDENTIFICAGAO DOS CANAIS DE COMERCIALIZAGAO

APOIAR A REVITALIZAGAO DAS NASCENTES E CURSOS D'AGUA

REALIZAGAO DE CURSOS, PALESTRAS E OFICINAS ENVOLVENDO: COLETA DE SEMENTES,
PRODUGAO DE MUDAS E PLANTIO; E PRATICAS ALTERNATIVAS DE PREPARO DO SOLO

REALIZAGAO DE CAMPANHAS: COMBATE AOS INCENDIOS E AS QUEIMADAS DESCONTROLADAS; E
MUTIRAO DE LIMPEZA DO LEITO DO RIO C/ APOIO DO IBAMA/ NATURATINS

APOIAR A ARTICULACAQ DA COMUNIDADE JUNTO AS INSTITUICOES
PUBLICAS E PRIVADAS

IDENTIFICAGAO DAS DEMANDAS PARA INVESTIMENTO DO SETOR PUBLIQO E PRIVADO: SAUDE ,
ATIVIDADES CULTURAIS, INFRA -ESTRUTURA, COMUNICACAO E ARTE

REVISAO DOS DOCUMENTOS DE REIVINDICAGAO DAS DEMANDAS CONSTITUIDAS NAO ATENDIDAS
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