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RESUMO

VELA OCANA, Wuili Roberto. Formagcéo e estruturacdo do campo organizacional da
indUstria pesqueira em Callao, Peru. 2006. 123 f. Dissertacdo (Mestrado em
Administracdo) — Curso de Pos-Graduacdo em Administracdo, Universidade Federal de Santa
Catarina, Floriandpolis, 2006.

Orientadora: Rosimeri de Fatima Carvalho da Silva, Dra.
Defesa: 31/07/2006.

Este estudo tem como finalidade, analisar a formacé&o e estruturacdo do campo organizacional
da inddstria pesqueira, na regido do Callao, Peru, apoiando-se, nos pressupostos da teoria
institucional. Na atualidade, a atividade industrial pesqueira apresenta importancia
significativa na economia mundial por repercutir na balanca de pagamentos, geracdo de
divisas, geracdo de empregos, distribuicdo de renda e elevagdo das condi¢des de vida dos
paises que se dedicam a esta atividade. Embora a importancia desse setor para o Peru, a
producédo cientifica sobre a industria pesqueira € irregular, porque os estudos existentes so
consideram aspectos técnicos da industria pesqueira, ja 0s aspectos institucionais tém sido
negligenciados nas pesquisas. Os trabalhos que utilizaram o conceito de campo
organizacional inserem-se nos setores publicos e ndo lucrativos. Autores como Powell (2001)
e Scott (2001) consideram que deve prestar-se uma maior atencdo aos atores centrais da
economia como a manufatura e as financas. Assim sendo, nesta pesquisa se estudou a
manufatura, especificamente a indlstria pesqueira. Utilizar o conceito de campo
organizacional e aplica-lo na industria pesqueira permitira determinar como € que se estdo
comportando as organizagOes que fazem parte do mesmo. Os resultados aqui apresentados,
bem como a analise, foram elaborados a partir dos dados coletados em documentos assim,
como em uma série de entrevistas semi-estruturadas com representantes das principais
organizacbes que compdem o campo. Com a finalidade de atribuir maior precisdo aos
resultados aqui apresentados, as entrevistas foram feitas aos atores-chave de cada organizacéo
0S que possuem um maior entendimento do assunto a ser pesquisado. O estudo revelou que a
indUstria pesqueira peruana originou-se em Callao na década de 1930, desenvolvendo-se
rapidamente como consequéncia de uma série de acontecimentos tanto de origem nacional
quanto internacional. Esta industria atravessou por diversas ldgicas em quanto a fabricagdo de
produtos, existindo atualmente predominancia das empresas produtoras de farinha de pescado
(produto de consumo humano indireto). O atual grau de estruturacdo do campo € moderado,
por esta atividade centrar-se quase exclusivamente na producdo de farinha de pescado e,
descuidar os outros tipos de empresas existentes, mas também devido a fragilidade com a qual
alguns indicadores se apresentaram no campo. A influéncia do setor privado é determinante
dessa situacao.

Palavras-Chave: Campo organizacional; Formacdo e estruturagdo de um campo; Inddstria

pesqueira.



ABSTRACT

VELA OCANA, Wuili Roberto. Creation and Structure of the Organizational Field of the
Fishing Industry in Callao, Peru. 2006. 123 f. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo) —
Curso de Pds-Graduacdo em Administracdo, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2006.

Orientadora: Rosimeri de Fatima Carvalho da Silva, Dra.
Defesa: 25/07/2006.

The purpose of this study is to analyze the creation and structure of the organizational field of
the fishing industry of Callao, Peru based on the approach of the institutional theory. In
current days, the industrial fishing activity has a significant importance in the world’s
economy due to its repercussion in the balance of payments, in the generation of exchanges,
in the creation of new posts in the labor market, in the distribution of income and also in the
improvement of the life condition of those countries which are dedicated to it. Even though
having a significant importance to Peru, the scientific production about the fishing industry is
still irregular because the already existing studies tend to consider only the technical aspects
of the fishing industry as the institutional ones have been neglected in latest researches. The
projects that used the organizational field concept are inserted in public and non-profiting
sectors. Authors such as Powell (2001) and Scott (2001) consider that there should be a major
attention to the central actors of the economy as manufacturing and finances. For this reason,
this research focuses the manufacturing; especially in what the fishing industry is concerned.
The usage of the organizational field concept and its application to the fishing industry allows
one to determine how the organizations that are part of this concept behave. The results
obtained, as well as the analysis, were elaborated from data collected in documents and also
through a series of semi-structured interviews with representatives of the principal
organizations that composes the field. The interviews were applied to the central actors of
each organization, those who possess a major knowledge of the subject to be studied, in order
to ascribe a higher accuracy to the results obtained. The study shows that the fishing industry
of Peru was created in Callao in the decade of 1930, developing fastly in consequence of a
series of events as many of the origin national as international. These industry crossed diverse
logics in relation to the fabrication of products, existing currently predominance of the
producing companies of fish meal (indirect product of human consumption). The currently
level of the field structure is a moderate one not only because it is an activity centered almost
exclusively in the industrial production of fish meal, leaving aside other industries, but also
due to the frailty according to which some indicators presented themselves in the area. The
influence of the private sector is a determinant in this situation.

Key-words: Organizational field; Creation and Structure of a field; Fishing Industry.
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1.
INTRODUCAO

Este trabalho tem como finalidade analisar a formacdo e estruturacdo do campo
organizacional da industria pesqueira na regido do Callao, Peru, apoiando-se nos pressupostos
da teoria institucional.

A atividade pesqueira vem sendo realizada desde tempos remotos, € pouco a pouco foi
adquirindo porte e configuragdo industrial. Para poder satisfazer as suas necessidades de
alimentacdo, o homem realiza a pesca. Esta atividade foi sendo desenvolvida com a
fabricacéo de instrumentos de captura e de deslocamento no meio aquatico, até se transformar
em uma atividade econdmica.

O impacto desta atividade no desenvolvimento local € forte, uma vez que um nimero
grande de pessoas est4 envolvido. Tanto as atividades industriais, quanto a atividade de pesca
artesanal, envolvem uma parte bastante carente da populacéo peruana.

No Peru, o setor pesqueiro € a segunda atividade econdmica e social do pais. Esta
posicdo foi alcangada por ser esse mar privilegiado com uma enorme quantidade de recursos
ictiolégicos®. Contribufram para essa categoria uma série de caracteristicas: a corrente de
Humboldt (uma corrente de agua fria que banha o litoral peruano, que determinara um maior
conteddo de oxigénio nesse mar. Sabe-se que as aguas mornas tém menor conteudo de
oxigénio que as aguas frias); o afloramento de &guas leva a superficie nutrientes minerais
(nitratos, fosfatos e silicatos), que de outra maneira se depositariam no fundo marinho; a baixa
temperatura e a alta salinidade determinam uma maior viscosidade ou densidade da agua, o
que permite uma melhor notabilidade do plancton®; a localizagéo tropical, ou seja, o mar
peruano fica perto da linha equatorial, 0 que faz com que a energia solar disponivel seja alta

em comparag¢do com zonas néo tropicais.

! Ictioldgicos. - Referente & variedade de peixes.

2 Plancton. - Em biologia marinha e limnologia chama-se plancton (da palavra grega planktos, que
significa errante) ao conjunto dos organismos que tém pouco poder de locomocao e vivem livremente na coluna
de agua (pelagicos), sendo muitas vezes arrastados pelas correntes oceanicas. O plancton encontra-se na base
da cadeia alimentar dos ecossistemas aquaticos, uma vez que serve de alimentagdo a organismos maiores.
http://pt.wikipedia.org/wiki/P1%C3%A2ncton
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E natural, portanto, que o litoral peruano fosse objeto de interesse ndo s6 da pesca
artesanal, como, em sequéncia, de lugares sedes de producéo. Esses lugares sedes de producgéo
tornaram-se amplos campos de atividades, evoluindo até converterem-se na atual industria
pesqueira peruana.

A industria pesqueira peruana originou-se na regido do Callao, lugar onde se criaram
as primeiras fabricas, dedicadas a producdo de pescado em conservas. No transcorrer do
tempo as industrias vao surgindo em todo o litoral peruano, e o Estado se vé& na necessidade
de criar instituicdes encarregadas do planejamento e controle do setor pesqueiro, criando-se
assim instituicbes governamentais.

Embora a industria produtora de conservas tivesse um grande auge e um mercado
assegurado, até meados da década de 50 seu crescimento foi lento, cedendo lugar ao rapido
desenvolvimento da industria produtora de farinha de pescado. Este produto, antes so
utilizado como fertilizante e feito a base de residuos da fabricacdo de pescado em conservas,
se industrializou. Com o desenvolvimento da producdo de farinha de pescado, a industria
pesqueira, em meados de 1960, virou a principal atividade econdmica de exportacdo, pois
aportava entre 25% e 30% dos ingressos totais de exportacdo (VALVERDE, 1995). O Peru se
colocou na lideranga das nagOes pesqueiras no que se refere ao volume, em 1964 produziu
18% da pesca mundial total e representou aproximadamente 40% da oferta mundial total de
farinha de pescado. Mas este acelerado desenvolvimento provocou o declinio da industria
pesqueira peruana em 1972. Consideram-se responsaveis desse declinio uma série de fatores,
tais como: decisdes politicas, fendmenos climaticos, superdimensionamento da inddstria e a
sobrexploracéo dos recursos pesqueiros.

A pesca sempre foi objeto de muitos estudos, mas até agora ndo foram feitos estudos
utilizando o conceito de campo organizacional da pesca no Peru. Por campo organizacional,
os atores DiMaggio e Powell (2001) entendem que: estd formado por um conjunto de
organizacbes que se relacionam e influenciam apoiando um tipo de produto ou servico
similar. Fazem parte do campo organizacional as organizacGes que controlam, regulam,
financiam, organizam e representam as outras organizagdes dentro do campo.

Diante do quadro atual, a aplicacdo do conceito de campo organizacional pode indicar
que o desempenho ou a trajetdria de uma organizacao, ou de um grupo de organizacoes, esta
vinculado as diretrizes valorativas e normativas dadas por atores externos, que se inserem nos
diferentes niveis das organiza¢des afetando sua politica e estrutura (VIEIRA e CARVALHO,
2003).
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DiMaggio e Powell (2001) sustentam que produto da influéncia do campo, as
organizacbes homogeneizam suas estruturas, porque assim facilitam a realizacdo de
intercambios, atracdo de pessoal, manutencdo de uma boa reputacdo e elegibilidade para
contratos e servicos. Como conseqiiéncia “as organiza¢fes adotam estruturas e praticas que
em alguns aspectos ndo sdo Otimas, com a finalidade de obter os recursos necessarios”
(POWELL, 2001, p. 246), ou seja, obtém legitimidade. A legitimidade ndo € significado de
eficiéncia técnica, mas, para a teoria institucional ser legitimado pelo ambiente outorga
maiores expectativas de sobrevivéncia.

Utilizar o conceito de campo organizacional e aplicd-lo na inddstria pesqueira
permitira determinar como estdo se comportando as organizacbes que fazem parte deste
campo. Estudiosos da area institucional ja “identificaram a existéncia de fatores de carater
institucional, que influenciam a estruturacdo dos campos e das organizacOes que dele fazem
parte, assim como 0s processos gerenciais vigentes” (LEAO JUNIOR, 2002, p. 15).

O campo organizacional, enquanto unidade de andlise apresenta a vantagem de
evidenciar, ndo apenas a concorréncia entre as empresas que mantém um relacionamento
estreito, mas, também, de todos os atores sociais relevantes. Seguindo essa linha de analise,
neste trabalho foram consideradas véarias organizacdes de diferentes naturezas, mas que tem
interesses relacionados a atividade pesqueira.

Embora a consideracdo do ambiente ndo seja um tema novo nos estudos
organizacionais, a analise efetiva das inter-relacdes organizacionais é ainda incipiente na érea,
ficando a maioria das pesquisas fechadas nas organizacGes que constituem o foco da
investigacdo (VIEIRA et al, 2004). O foco central deste estudo ndo s@o as organizagdes
pesqueiras em si mas, também, a instigante rede de relaces que se tece em torno da pesca.

Este trabalho parte do pressuposto de que, para que haja um maior entendimento do
campo organizacional da industria pesqueira em Callao, Peru, é necessario que se compreenda
0 seu processo historico de formacdo e estruturacdo. Resta agora formular a indagacgéo
principal que devera orientar a discussdo ao longo desta dissertacdo. A pergunta central, para

a qual se deseja dar resposta é a seguinte:

Como se deu o processo de formacao e estruturacao do

campo organizacional da induastria pesqueira em Callao, Peru?
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Para o desenvolvimento da tematica a ser investigada, torna-se necessario 0 seu

desdobramento em objetivos especificos, que ajudardo a melhor entender o objetivo geral.

1.1 Objetivos

No intuito de responder o problema de pesquisa supracitado, torna-se necessario

definir alguns objetivos de pesquisa, expostos a seguir.

1.1.1 Objetivo geral

Analisar o processo de formacéo e estruturacdo do campo organizacional da industria

pesqueira em Callao, Peru.

1.1.2 Objetivos especificos

a. Determinar que fatores, do ponto de vista histérico, foram relevantes no processo de

formacdo do campo organizacional da industria pesqueira em Callao, Peru;

b. ldentificar os principais atores sociais, suas relacdes e influéncias, no processo de

formacéo e estruturacdo do campo organizacional da indUstria pesqueira;

c. Identificar e analisar o grau atual de estruturagédo do campo organizacional.

1.2 Justificativa Teorica e Pratica

No Peru, atualmente a producdo cientifica sobre a industria pesqueira € irregular,

porque os estudos existentes s6 consideram os aspectos técnicos da indUstria pesqueira, ja 0s
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aspectos institucionais tém sido negligenciados nas pesquisas. Autores como Scott e Meyer
(2001), Meyer e Rowan (2001), Carvalho e Vieira (2003), como varios outros, consideram os
aspectos institucionais sendo tdo importantes quanto os técnicos, além de considerar que 0s
dois tipos de abordagens sdo complementares e ndo excludentes.

Powell (2001) faz um chamado a um institucionalismo mais amplo o qual requer que o
enfoque da investigacdo empirica ndo se limite aos setores publicos e ndo lucrativos, e que se
preste maior atencao aos atores centrais da economia como a manufatura e as financas.

Similar implicacdo faz Scott (2001, p. 259) ao considerar que “0s argumentos
institucionais sdo aplicaveis a um terreno muito mais extenso que do setor publico e ndo
lucrativo, os quais tem sido o foco de investigacdo existente”. O autor considera que até agora
tem havido uma tendéncia por descuidar as inumeraveis formas em que 0S grupos e as
organizac0Oes profissionais podem configurar o ambiente institucional no qual atuam.

Tendo em vista que o0s estudos existentes sobre a atividade industrial pesqueira
limitam-se ao foco restrito do ambiente técnico, este estudo pretende dar um enfoque mais
abrangente ao setor industrial pesqueiro peruano ao analisa-lo utilizando conceitos da teoria
institucional.

Com isto, este estudo contribuiu para ampliar 0 escopo da pesquisa institucional que
tem sido criticada por enfocar, quase exclusivamente, organizagdes inseridas em ambientes
marcados por fortes pressdes institucionais e fracas pressdes técnicas.

O presente estudo pretende dar continuidade a pesquisas anteriormente realizadas pelo
grupo de pesquisa do “Observatério da Realidade Organizacional”, sobre a 6tica de campo
organizacional. Também cabe ressaltar que esse grupo ja realizou investigacdes sobre a
industria pesqueira em trés Estados brasileiros e a partir destes estudos ja realizados, decidiu-
se expandir a analise aplicando a pesquisa no Peru.

Do ponto de vista pratico, este estudo pretendeu fornecer suporte para a realizagao de
outras pesquisas sob esta perspectiva. Assim sendo, apresenta-se como um ponto de partida
para que sejam realizados estudos posteriores nessa area, servindo de fonte para que
estudantes e profissionais envolvidos na industria pesqueira entendam melhor o campo em
que atuam.

Além disso, outra contribuicdo desta pesquisa para 0 setor sera que 0s atores sociais
que fazem parte do campo da industria pesqueira em Callao, Peru, se reconhecam
mutuamente, tenham dados confiaveis de todo o acontecido nesse setor desde seu surgimento

até os tempos atuais. Assim, como obter maior conhecimento dos fatos que ocasionaram o
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declinio da indUstria pesqueira peruana em épocas passadas, para ndo cometerem 0s mesmos
erros na atualidade.

As entidades governamentais poderdo criar politicas publicas, tomando por base o
conhecimento da atual estruturacdo do campo que nédo sejam prejudiciais para o setor.
Ajudando assim, que os atores envolvidos desenvolvam melhor esta atividade essencial em
um pais em vias de desenvolvimento. Este trabalho ajudara a entender como é que se estdo
comportando as organizacfes que fazem parte do campo. As organizacdes terdo consciéncia
que as atividades que realizam s&o do conhecimento da populagéo, nesse sentido cuidaréo e
protegerdo o recurso marinho na tentativa de alcancar legitimidade.

Além do mais, este trabalho foi feito em um dos maiores paises em rela¢éo ao volume
de captura de recurso marinho em nivel mundial, o que tera sem duvida contribuicdes a

indUstria pesqueira brasileira.

1.3 Estrutura da Dissertacéo

O primeiro capitulo introdutdrio tratou de elucidar ao leitor o tema e o problema
central desta pesquisa, oferecendo seus objetivos e as justificativas tedricas e praticas.

No segundo capitulo, apresenta-se a fundamentacdo tedrica utilizada no
desenvolvimento deste estudo, estando subdividida em trés partes: a primeira parte conceitua
a teoria institucional; a segunda parte apresenta o conceito de campo organizacional e na
terceira parte se descreve o campo da industria pesqueira, além da atividade pesqueira no
Peru, mostrando a localizagdo geogréafica da regido do Callao.

No terceiro capitulo, foram expostos os procedimentos metodoldgicos nos quais foi
desenvolvida a pesquisa, estando subdividida em sete partes: perguntas de pesquisa, definicdo
construtiva e operacional das categorias de analise, delineamento da pesquisa, coleta de
dados, universo de pesquisa, analise dos dados e limitagfes da pesquisa.

No quarto capitulo, apresenta a descricao e a analise dos dados coletados ao longo do
estudo, tendo como base alcancar os objetivos desta pesquisa.

No quinto capitulo, estdo colocadas as conclusfes e recomendagdes para futuros
trabalhos.

Por fim, estdo apresentadas as referéncias que foram utilizadas no decorrer do trabalho

€ 0S anexos necessarios para a compreensao do leitor.



20

2.
FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo a finalidade € apresentar um suporte tedrico que servira de base para
alcancar os objetivos propostos. Para isso vai se utilizar a abordagem institucional, levando
em consideracdo que o objetivo principal desta pesquisa é analisar o processo de formacao e
estruturacdo do campo organizacional da inddstria pesqueira em Callao, Peru.

2.1 Teoria Institucional

A éarea dos estudos organizacionais estd sempre em constante mudancga no transcorrer
dos tempos. A teoria institucional reconceitua o ambiente — ela ndo desconsidera o ambiente
técnico —, mas incorpora elementos simbélicos, pois 0s considera importantes na configuracéo
das formas organizacionais.

Entendidas como sistemas abertos, as organizac¢Oes relacionam-se com o ambiente
influenciando, ou sendo influenciadas, tanto no processo de criagdo das estruturas como nos
processos de mudanca (GOULART e VIEIRA, 2003). De acordo com o modelo de sistemas
abertos de organizacbes é mais provavel que as explicacdes, justificacbes e relatos
significativos venham do ambiente, em vez de serem elaborados a partir do interior das
organizacbes (SCOTT, 2001). A relacdo organizagdo-ambiente adquiriu grande importancia
nos estudos organizacionais, opondo-se as explicacdes de ordem puramente técnica sobre
estrutura e comportamento das organizacoes (VIEIRA e MISOCZKY, 2003).

Segundo Pettigrew, apud Carvalho e Vieira (2003) € fundamental compreender o
contexto em que se situam as organizacgdes para poder entender suas estruturas e processos.
Para o autor, 0 contexto modela as decisdes que sdo tomadas e, desse modo, facilita a
previsibilidade da acdo organizacional. Mas as organizacdes ndo sao elementos sociais
coletivos passivos e por sua vez, modelam o préprio contexto, ou seja, as organizacles
influenciam e sdo influenciadas pelo ambiente.

Scott (2001) considera que a contribuicdo mais importante dos teoricos institucionais

ao estudo das organizacdes € a reconceituacdo dos ambientes das organizagdes.



21

Carvalho e Vieira (2003, p. 28) manifestam que:

A perspectiva institucional abandona a concepc¢do de um ambiente formado
exclusivamente por recursos humanos, materiais e econémicos para destacar a
presenca de elementos culturais — valores, simbolos, mitos, sistema de crencas
e programas profissionais. A conseqliéncia de este novo marco ha
interpretacdo organizacional revela-se quando a concorréncia por recursos e
clientes entre as organizacOes deixa lugar, na perspectiva institucional, a
concorréncia para alcangar legitimidade institucional e aceitagdo do ambiente.

Até estas ultimas contribuicGes, a idéia era que os ambientes estavam formados por
elementos de dimensdo fundamentalmente objetiva como; 0s recursos materiais, a tecnologia
e o capital. Novos elementos do ambito cultural e cognitivo apresentam-se agora como
poderosos aspectos econdmicos, sociais e culturais dos ambientes. A énfase foi desviada “das
facetas técnicas para as facetas institucionais dos ambientes” (SCOTT, 1992, p. 157).

Carvalho e Vieira (2003, p. 29) dizem a este respeito:

A proposta dos institucionalistas é a de que, a essa visdo de ambiente formado
em sua totalidade por fluxos e intercdmbios técnicos, hd que acrescentar um
sistema de crengas e de normas institucionalizadas que, juntos, reproduzem
uma fonte independente de formas organizacionais racionais. Assim, 0
ambiente institucional representa um enriquecimento do que se compreende
como ambiente técnico ampliado ao dominio do simbdlico.

De acordo com Scott (1992, p.14) “embora exista um consenso sobre a importancia do
ambiente, existe pouca concordancia sobre como o ambiente deve ser concebido ou sobre
quais das suas caracteristicas sdo as mais relevantes”.

Assim, a abordagem institucional enfatiza: a) a dependéncia ambiental da estrutura
organizacional; b) as dimensbes politica e cultural envolvidas; ¢) os efeitos dessas
dependéncias na definicdo da natureza de organizagdes mais modernas, particularmente a
natureza fluida e complexa de organizacbes criadas em ambientes altamente
institucionalizados (SCOTT e MEYER, 1994).

Este trabalho se insere sob a orientagdo do novo institucionalismo. O novo
institucionalismo tem suas raizes no velho, o que denota caracteristicas semelhantes entre
eles, tais como a rejeicdo por modelos organizacionais baseados no ato racional, assim, como
considerar a institucionalizacdo um processo dependente do Estado. Ambos, também
enfatizam a relacdo organizagdo — ambiente, assim como consideram o papel da cultura na
conformagdo da realidade organizacional (DIMAGGIO e POWELL, 2001). Mas além das

semelhancas estes dois enfoques possuem também divergéncias. Carvalho e Vieira (2003, p.
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27) consideram que provavelmente as mais importantes diferencas sdo “o foco politico e a

luta de interesses [...] entre as organizacfes”.

QUADRO 01: O VELHO E O NOVO INSTITUCIONALISMO

Fonte: DiMaggio e Powell (2001, p.48).

Neste quadro podem-se apreciar as diferencas que tém os dois tipos de abordagens. A
perspectiva do novo institucionalismo busca explicar por que as organizacGes surgem,
tornam-se estaveis ou séo transformadas, e as formas como a acéo e a cultura séo estruturadas
nas organizacbes (DIMAGGIO e POWELL, 2001). A dimensdo politica € enfraquecida no
novo institucionalismo e uma atencdo maior € dada a conformacdo. N&o obstante as
limitacGes relacionadas a este enfraquecimento dog aspectos politicos, _entende-se que as

C.onflito ci
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contribuigfes do novo institucionalismo sao relevantes para o estu pesca.

consideracdo das relagcBes de poder, embora atenuado, ndo esta de todo ausente da analise

institucional atual, como se percebera nm@ﬁ@@st@@depﬁ'@?@g Famgpo.

2.1.1 Ambiente técnico e institucional

Enfase estrutural
A teoria institucional considera a existéncia de dois tipos de ambientes, dentro das

quais estdo inseridas as organizacOes., Esses dois tipos de ambientes possuem tipos de
Imbricacao

Organizacional
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racionalidades distintas. Scott e Meyer (2001) evidenciam essa distincdo do ambiente em
termos técnicos e institucionais, enfatizando a mudanca das pressdes ambientais de acordo
com o tipo do ambiente.

Na concepcdo de Scott e Meyer (2001, p.170), “os ambientes técnicos sdo aqueles
onde se produz e intercambia um produto ou servigo em um mercado onde as organizagoes
sdo recompensadas por um controle efetivo dos seus sistemas de producdo”. Desta forma, o
foco do ambiente técnico refere-se a questdes de eficacia, produtividade e competitividade
alcancadas no processo produtivo e nas trocas de bens e servigos entre as organizagdes. As
organizacOes que se encontram neste tipo de ambiente protegem seus processos centrais das
perturbacdes ambientais (SCOTT e MEYER, 2001; POWELL, 2001). Pelo exposto no
ambiente técnico, a acdo racional esta representada pela adocdo de procedimentos eficazes de
produtividade, que permitiram & organizag&o atingir seus objetivos propostos.

Em outra perspectiva, “os ambientes institucionais sdo aqueles que se caracterizam por
regras e requisitos aos que se devem ajustar as organizacOes individuais se desejam obter
apoio e legitimidade do ambiente” (SCOTT e MEYER 2001, p. 170). Identifica-se que nessa
perspectiva, 0 ambiente deixa de ser visto apenas como fonte e destino de recursos materiais,
mas passa a incorporar recursos simbélicos, como valores e padrfes definidos no ambiente
em vistas de alcancar o reconhecimento social e a legitimacdo. Pelo exposto no ambiente
institucional, a acdo racional esta representada nos procedimentos capazes de proporcionar
legitimidade a organizacao.

Powell (2001, p. 238) considera que, “as organiza¢fes que se encontram nesse tipo de
ambiente sdo valorizadas pelo adequado da sua forma mais que por sua producdo [...] nos
ambientes institucionais, as organiza¢fes competem por sua convivéncia social e ndo pela
eficiéncia econémica”.

Os requisitos exigidos as organizacfes que fazem parte desde tipo de ambiente, podem
ter sua origem em agéncias reguladoras autorizadas pela Nacdo — Estado, em associacdes
profissionais ou comerciais, em sistemas de crenca generalizados que determinam como é que
devem se comportar estas organizactes (SCOTT e MEYER, 2001).

No entender de Carvalho e Vieira (2003, p. 30) “cada um dos ambientes se adapta a
um conceito de organizagéo préprio, seja como um sistema de coordenacgdo dos intercambios
e de controle das atividades de producdo, ou como um conjunto de ‘mitos racionais’ que
buscam resguardar sua legitimidade”. Scott e Meyer (2001) salientam que é importante
destacar que estes dois tipos de ambientes ndo séo dicotdbmicos entre si: podem coexistir e de

fato assim ocorre. Os autores enfatizam que os dois tipos de ambientes sdo complementares.
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Similar asseveracdo faz Powell (2001) que ilustra o dificil que resulta separar claramente os
processos técnicos dos institucionais. Scott (2001, p. 242) menciona que “inclusive as
organizacGes mais comprometidas com a eficiéncia necessitam de crencas socialmente
construidas”.

Scott e Meyer (2001) ilustram as combinacGes que podem existir entre os ambientes

técnicos e institucionais, no seguinte quadro.

QUADRO 02: COMBINAGOES DE AMBIENTES TECNICOS E INSTITUCIONAIS

Fonte: Scott e Meyer (2001, p. 171).

O quadro mostra que qualquer organizacdo possui influéncia dos dois tipos de
ambiente. Observa-se que as organizacdes possuem maior ou menor influéncia de um
determinado tipo de ambiente pela atividade que realizam, considerado no quadro por dois
estados: forte e fraco. Pelo quadro podemos perceber que, por exemplo, as organizagdes de
servigos publicos, estardo sujeitas a pressdes tanto técnicas quanto institucionais muito fortes.
As mesmas enfrentam demandas de eficiéncia e eficacia, assim como pressdes institucionais
fortes, precisando ser legitimadas pelo ambiente. Por conseguinte, espera-se que suas
estruturas sejam mais amplas e complexas que as de organizagfes que enfrentam ambientes
técnicos e institucionais mais fracos.

Pode-se perceber que a manufatura geral, que é o foco desta pesquisa apresenta uma
forte influéncia técnica e uma fraca influéncia institucional. No entanto, Scott e Meyer (2001)
reconhecem que com frequiéncia é dificil distinguir as regras e procedimentos empiricamente
técnicos dos institucionais. Porque os que fazem as regras institucionais procuram que estas

parecam técnicas para obter, assim, legitimidade do ambiente.
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2.1.2 Legitimidade e mitos institucionalizados

Quantas vezes nds perguntamos: Por que uma agdo deve ser realizada de maneira
predeterminada? E recebemos a simples resposta: Porque é assim, que se fazem as coisas.
Berger e Luckmann, apud Scott (2001, p. 217-218) consideram que “guanto mais
institucionalizadas estejam as categorias cognoscitivas e 0s sistemas de crencas, as acoes
humanas sdo mais ‘defendidas por uma esfera cada vez mais ampla de rotinas que se d&o por
fato’”.

A concepcédo racionalista, afirma que a acdo estd subordinada a razéo e que, portanto,
todas as agdes sdo racionais e dirigidas a alcancar objetivos definidos. E nessa concepcao que
se costuma entender as organizacgdes formais.

Meyer e Rowan (2001, p. 79) entendem que:

Nas sociedades modernas, as estruturas das organizacGes formais surgem em
contextos muito institucionalizados. Criam-se profissdes, politicas e
programas junto com os produtos e servigos que se supde devem produzir
racionalmente. Este processo permite que surjam muitas novas organizaces e
obriga as existentes a incorporarem novas préaticas e procedimentos. Isto é,
leva as organizac@es a incorporem as praticas e procedimentos definidos pelos
conceitos racionalizados prevalecentes do trabalho organizacional e
institucionalizados na sociedade. As organizagfes que fazem isso aumentam
sua legitimidade e suas perspectivas de sobrevivéncia, independentemente da
eficacia imediata das préaticas e procedimentos adquiridos.

As regras institucionalizadas séo classificagfes incorporadas na sociedade, as quais
simplesmente podem ser aceitas pelo simples fato de existirem, ou podem ser apoiadas pela
opinido publica ou pela forca de lei.

Pela institucionalizacdo, os processos sociais, as obrigacdes ou as realidades chegam a
tornar-se status de regras no pensamento e nas ac¢des sociais (MEYER e ROWAN, 2001).

Meyer e Rowan (2001, p 82) afirmam que:

Nas sociedades modernas, os elementos das estruturas formais racionalizadas
estdo fortemente acoplados com, e refletem os entendimentos difundidos da
realidade social. Muitas das posicBes politicas, programas e procedimentos
das organiza¢Ges modernas se cumprem gracas a opinido publica, as opinides
de cidaddos destacados, o conhecimento legitimado mediante o sistema, o
prestigio social, as leis e as defini¢cBes de negligéncia e prudéncia que utilizam
os tribunais. Esses elementos da estrutura formal sdo manifestacGes de
poderosas regras institucionais, as quais funcionam como mitos sumamente
racionalizados que s&o obrigatdrios para determinadas organizaces.
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Scott (2001) descreve algumas fontes potenciais de mitos racionalizados: a opinido
publica, os sistemas educativos, as leis, os tribunais, as profissdes, as ideologias, as
tecnologias, as estruturas reguladoras, as honras e prémios, os 6rgdos de certificacdo, os
requisitos e as aprovacdes governamentais.

As sociedades modernas possuem uma enorme quantidade de regras
institucionalizadas, as quais funcionam como fortes mitos. E como se consideram esses mitos
como corretos, adequados, racionais e necessarios, as organizagdes os incorporam, fazendo
muitas vezes com que as organizagdes sejam parecidas na sua estrutura organizacional.

Os mitos gerados por préaticas organizacionais particulares e difundidos mediante as
redes de relacbes entre organizacGes, baseiam sua legitimidade na suposicdo que sdo
racionalmente efetivos (MEYER e ROWAN, 2001).

Scott (2001) menciona que as organizagfes muitas vezes tém que modificar suas
estruturas e/ou atividades em varias formas com a finalidade de obter legitimidade, para assim
ter e manter o apoio de agentes externos. Essas mudancas acarretam custos, mas também
trazem beneficios. O autor sugere que os beneficios associados a essas mudancas, sdo mais
importantes que 0s custos que acarretam.

As organizacfes ao adotarem mitos e adequarem suas estruturas a estes mitos
institucionalizados pelo ambiente, se fazem mais legitimas e utilizam essa legitimidade para
fortalecer seu apoio e assegurar sua sobrevivéncia.

As organizacgdes que omitem elementos de estrutura legitimados ambientalmente ou
que criam estruturas unicas carecem de explicacGes legitimadas aceitaveis das suas atividades.
Meyer e Rowan (2001, p. 90) consideram que “essas organizacGes sdo mais vulneraveis e
podem ser qualificadas como negligentes, irracionais ou desnecessarias”.

O éxito organizacional depende de outros fatores além da coordenacdo e controle
eficiente das atividades produtivas (aspectos técnicos). Independentemente de sua eficiéncia
produtiva, as organizacdes que existem em ambientes institucionais complexos e tem éxito
em adequar-se a estes ambientes, obtém legitimidade e 0s recursos que requerem para
sobreviver (MEYER e ROWAN, 2001).
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FIGURA 01: SOBREVIVENCIA ORGANIZACIONAL

—>

Fonte: Meyer e Rowan, 2001, p. 94, quadro 2.

Pelo exposto, podemos afirmar que as organizagdes que adotam mitos institucionais,

ndo fazem isso por acreditar que aqueles mitos tornem as organizagdes mais eficientes, o

fazem para ser legitimadas pelo ambiente eErLaan aQ ﬁe sﬁ:i[t/gs InS
Meyer e Rowan (2001, p. 97), afirmam q §§ ad

devem se conformar com os mitos; também devem manter a apar (a 2ad OS
verdadeiramente funcionam”. Portanto, uma estrutura organlzacmnal que se tornou

institucionalizada vai ser considerada pelos membros de um grupo social como eficaz e
necessaria.

Meyer e Rowan (2001) consideram que, o que da legitimidade as organizacdes
institucionalizadas e permite-lhes parecerem necessarias, apesar da sua falta de validade

técnica, € a confianca e boa fé de seus participantes internos e de seus componentes externos.

2.1.4 Isomorfismo institucional

Na busca de legitimidade muitas vezes organiza¢des que atuam em um mesmo campo
adotam formas e préaticas organizacionais semelhantes, na medida em que respondam a
pressOes similares. Esse fendmeno foi definido por DiMaggio e Powell (2001) como
isomorfismo institucional.

Segundo a descricdo de Hawley (apud DIMAGGIO e POWELLI, 2001, p. 108), "o
isomorfismo é um processo limitador que obriga a uma unidade em uma populacdo a parecer-
se a outras unidades que enfrentam as mesmas condi¢des ambientais”. Este processo faz com

que formas ndo adequadas passem a ser abandonadas por outras consideradas adequadas em
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uma populacdo de organizacOes (selecdo); ou porque 0s que tomam as decisdes nas
organizacOes apreendam as respostas apropriadas e ajustem a ela sua conduta.

Para compreender a conduta isomdrfica, é necessario analisar algumas questdes sobre
as organizacoes e sobre como o ambiente as influencia. Para essa compreenséo, Scott (1995)

levanta algumas questdes:

e Por que organiza¢Ges do mesmo tipo, tais como hospitais, escolas, bem como
industrias do mesmo setor, mesmo atuando em locais distintos se assemelham
tdo profundamente uma com as outras?

e O comportamento organizacional dever ser analisado como uma busca de
interesses de forma racional e consciente ou ele € moldado por convencdes,
rotinas e habitos?

e Por que rotinas e préaticas especificas sdo adotadas por organizacdes de forma
ndo previsivel por sua natureza?

e Como crenca e cultura moldam a natureza e estrutura das organizagdes?

e Por que e como individuos e organizacbes se conformam a padrdes

institucionais?

A procura por respostas a estas questdes leva os autores a concluir que as organizagoes
em um ambiente organizacional comum comegam a Se parecer umas com as outras a medida
em que respondam & pressdes regulamentares e normativas similares, ou a medida em que
imitam estruturas adotadas por organizaces que tiveram éxito em condicOes de incerteza.
(ORRU, BIGGART e HAMILTON, 2001).

Ao adotar uma nova forma organizacional as organizagdes muitas vezes optam por
acOes contrérias a critérios de eficiéncia, isto se deve, principalmente, a necessidade de
legitimacao.

O conjunto de elementos que compdem uma institui¢cdo (normas, processos e valores)
ajuda aos atores a interpretar as diferentes situacfes enfrentadas. As organizacGes levam em
consideracdo seus proprios interesses e expectativas, a partir de suas responsabilidades
institucionais e relacionais sobre o resto de atores, ou seja, aquilo que se espera como
apropriado de seu papel. “As organizacfes manifestam a tendéncia a adotar formulas

institucionais aceitas e consolidadas no seu entorno de referéncia”. (RAMIO, 2002. p. 6).
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A teoria institucional trata de explicar porque as organizacGes adquirem determinadas
formas. Essa perspectiva concebe o desenho organizacional ndo como um processo racional,
mas sim como decorréncia de pressfes tanto externas quanto internas, as quais, com o decurso
do tempo, levam as organizacgdes pertencentes a0 mesmo segmento de mercado a parecerem-
se umas com outras (HALL, 1984).

Segundo Meyer e Rowan (2001, p. 88-89) “o isomorfismo institucional promove o
éxito e a sobrevivéncia das organizacdes. Ao incorporarem estruturas formais legitimadas
exteriormente incrementa-se 0 compromisso dos participantes internos e dos componentes
externos”.

Segundo DiMaggio e Powell (2001), vao existir dois tipos de isomorfismo: o
competitivo e o institucional. O isomorfismo competitivo pressupde uma racionalidade do
sistema resultante das pressdes do mercado, geralmente da livre concorréncia e das relagdes
de troca. Essas perspectivas acreditam os autores, € mais para 0s campos onde existe
concorréncia livre e aberta.

No isomorfismo institucional, como foi argumentado por Aldrich apud DiMaggio e
Powell (2001, p.109), “os principais fatores que as organiza¢Oes devem ter em conta sdo as
outras organizac¢Ges”. As organizacfes ndo s6 competem por recursos e clientes, mas, também
por poder politico e legitimidade institucional, por uma boa condi¢éo social e econdmica.

Existem trés mecanismos por meio dos quais ocorre a mudanca institucional
isomarfica, os quais sdo: o isomorfismo coercitivo, o isomorfismo mimético e o isomorfismo

normativo.

2.1.4.1 Isomorfismo coercitivo

O isomorfismo coercitivo resulta de pressdes tanto formais quanto informais que sobre
umas organizag0es exercem outras das que séo dependentes (DIMAGGIO e POWELL, 2001,
p. 109).

Este tipo de isomorfismo pode ser exercido pelo Estado, industria ou sociedade, por
meio de diversos mecanismos como a forca, persuasdo, aliancas estratégicas ou da legislacao.
Em algumas circunstancias a mudancga organizacional é a Unica resposta a essas pressoes
exercidas.

Meyer e Rowan (2001) argumentam que, a medida em que os estados racionalizados e

outras grandes organizagdes racionais estendem cada vez mais seu dominio sobre a vida
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social, as estruturas organizacionais refletem mais as regras institucionalizadas e legitimadas
pelas organizacdes detentoras do poder. Como conseqiiéncia, as organizacfes sdo cada vez
mais homogéneas dentro de certos dominios e estdo organizadas cada vez mais em torno de
rituais de adaptacdo a instituicfes mais amplas.

Como mencionamos ndo sdo o Estado e as areas governamentais as Unicas que
aplicam este tipo de isomorfismo. Segundo DiMaggio e Powell (2001), este tipo de
mecanismo isomorfico também pode ocorrer na relacdo de uma subsidiaria com sua matriz,
guando a primeira é obrigada a adotar as medidas que sejam consideradas adequadas a

politica da segunda.

2.1.4.2 Isomorfismo mimético

Para se manter legitimada quando a incerteza permeia 0 ambiente ou quando 0s
objetivos organizacionais ndo estdo bem claros, uma organizacao tende a se modelar em outra
organizacdo. Entdo “a incerteza vai ser uma forca poderosa que propicia a imitacdo”
(DIMAGGIO e POWELL, 2001, p 111). As vantagens da conduta mimética sdo
consideraveis; quando uma organizacdo enfrenta um problema de causas ambiguas ou
solugdes pouco claras, utilizar o modelo estrutural de outra organizacdo que ja enfrentou os
mesmos problemas pode dar uma solu¢édo viavel e com poucos gastos.

As organizacOes tendem a tomar como modelo a seguir as organizagdes similares no
seu campo, as quais parecem ser mais legitimas ou de maior éxito (DIMAGGIO e POWELL,
2001). Um dos exemplos mais surpreendentes do isomorfismo mimético foi o esforco dos
japoneses no final do século XIX por imitar iniciativas governamentais com base em

prototipos ocidentais aparentemente de grande éxito.

2.1.4.3 Isomorfismo normativo

A terceira fonte da mudanca organizacional isomoérfica € a normativa que tem sua
emergéncia identificada com a profissionalizacdo. A profissionalizacdo é interpretada como a
luta de um grupo de profissionais por definir as condi¢bes e metodos de seu trabalho.

Segundo DiMaggio e Powell (2001, p. 114)
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O crescimento recente mais importante nas profissdes se tem dado entre os
profissionais do campo organizacional, em particular entre os gerentes e o
pessoal especializado das grandes organizagdes. [...] As profissdes estdo
Sujeitas as mesmas pressdes coercitivas e miméticas que as organizacdes.
Além do mais, embora vérias classes de profissionais dentro de uma
organizagdo possam diferir, apresentam grande similitude com suas
contrapartes profissionais em outras organizagdes.

No entender de DiMaggio e Powell (2001) a profissionalizacdo tem dois aspectos
importantes de isomorfismo. O primeiro é que a educacdo formal e a legitimidade tém sua
base cognoscitiva produzida por especialistas universitarios; e o segundo é o crescimento e
complexidade das redes profissionais que vdo mais além de uma sé organizacdo e por meio
das quais se difundem rapidamente os novos modelos. Nesse entender as universidades e as
instituicbes de ensino superior sdo centros importantes para o desenvolvimento de normas
organizacionais entre os gerentes profissionais e seu pessoal. As associacdes de profissionais
sdo outra via para a definicdo e promulgacdo de regras sobre a conduta organizacional e
profissional. Segundo Perrow (1976) esses mecanismos criam individuos quase
intercambidveis, 0s mesmos sdo 0s que ocupam posi¢cdes semelhantes em um determinado
campo organizacional e vao possuir orientacdo e reacdes similares.

Um mecanismo relevante para alentar o isomorfismo normativo é a selegdo de
pessoal. Em muitos campos organizacionais, a selecdo ocorre ao contratar individuos que
provém de empresas dentro do mesmo ramo industrial. Kanter apud DiMaggio e Powell
(2001) chamou esse processo de “reproducdo homossexual da geréncia”. Na medida em que
0s gerentes e 0 pessoal chave dentro da organizacdo sdo selecionados das universidades (de
um determinado grupo de universidades) e séo filtrados com base em atributos comuns,
tenderdo a considerar os problemas de maneira similar, a ver as mesmas politicas,
procedimentos e estruturas, assim como tomardo suas decisdes de maneira muito parecida.

DiMaggio e Powell (2001) salientam que, pode-se esperar que cada um dos processos
institucionais isomorficos proceda por falta de prova de que aumenta a eficiéncia
organizacional interna. Na medida em que se fortalece a efetividade organizacional, com
freqliéncia se recompensa as organizacdes por sua similitude com outras organizacGes de seu
campo. Esta semelhanca pode facilitar com que as organizacOes realizem transagdes com
outras organizacgdes. Atraindo, assim, pessoal que deseja fazer carreira profissional; carreira
esta que seja reconhecida como legitima e de boa reputacdo. Contudo, nada disso assegura
gue as organizacbes conformistas desempenhem-se de maneira mais eficiente que suas

contrapartes.
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DiMaggio e Powell (2001, p. 120), descrevem os efeitos esperados do isomorfismo

em um determinado campo organizacional:

Como o efeito do isomorfismo institucional ¢ a homogeneizagdo, o melhor
indicador da mudanca isomorfica € uma diminuicdo na variacdo e a
diversidade, que se pode medir através do menor desvio padrdo dos valores de
indicadores selecionados em um conjunto de organizagdes. Os indicadores
chaves variaram segundo a natureza do campo e o interesse do investigador.
No entanto, em todos 0s casos espera-se que as medidas tomadas no campo
afetem as demais organizag¢Ges do campo, independentemente dos valores que
obtenha a organizagdo em medidas relacionadas no nivel organizacional.

Meyer e Rowan (2001, p. 88) descrevem algumas consequéncias do isomorfismo
sobre as organizagfes: “a) incorporam elementos que séo legitimados exteriormente, 0s quais
sd0 mais importantes que adotar elementos em termos de eficiéncia; b) utilizam critérios de
avaliacdo externos ou cerimoniais para definir o valor dos elementos estruturais, e ¢) a
dependéncia sobre instituicdes fixadas exteriormente reduz a turbuléncia e mantém a
estabilidade”.

DiMaggio e Powell (2001) argumentam que uma teoria do isomorfismo institucional
pode ajudar a explicar as observacBes de porque as organizacGes estdo virando mais
homogéneas, e nos permite entender a irracionalidade, a frustracdo do poder e a falta de

inovagdo tdo comuns na vida organizacional.
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2.2 Campo Organizacional

O campo organizacional pode ser considerado uma rede complexa formada por varias
organizacGes que mantém uma relacdo de dependéncia mutua: os que ‘“compartilham o
mesmo sistema de valores, estdo definidos pelos mesmos processos simbdlicos e estdo
sujeitos aos mesmos processos regulatorios” (SCOTT, apud VIEIRA et al, 2004, p. 3). Ou,
segundo o conceito de DiMaggio e Powell (2001), que consideram o campo organizacional
como sendo formado pelo conjunto de organizacGes que, de alguma forma, se relacionam e se
influenciam.

Rosa e Vargas (2005) consideram que um campo é um conjunto ou comunidade de
organizacbes que, em forma agregada constituem uma area da vida institucional mediante
padrdes de interacdo e influéncia em sistemas compartilhados de significados. Os significados
compartilhados e as crengas coletivas dos campos organizacionais séo reforcados pelos
processos regulatérios das agéncias governamentais.

Os processos institucionais ndo sempre séo eficientes, mas aumentam as perspectivas
de sobrevivéncia. DiMaggio e Powell (2001) manifestam que se recompensam as
organizacGes por ser similares a outras nos seus campos, porque assim facilita realizar
intercaAmbios, atrair pessoal, manter uma boa reputacdo e obter elegibilidade em contratos e
subsidios.

Meyer e Scott (2001) consideram que, quando ndo existem lideres dentro de um
determinado campo organizacional, as formas organizacionais dos atores poderiam ter
similitude (devido aos processos competitivos e miméticos). Mas na medida em que eles
surgem dentro do campo organizacional, estes poderiam criar formas organizacionais mais
especializadas, o que aumentaria a diversidade organizacional intencionalmente (coercao).
Assim sendo, é importante que todos os atores de influéncia dentro do campo sejam

examinados.

2.2.1 Atores sociais dentro do campo

E importante frisar que o conceito de campo organizacional ndo se encerra apenas
naquelas organizacdes fabricantes de bens e servigos semelhantes que estdo inseridas em um

mesmo ambiente. Também fazem parte desse espaco 0s sOcios determinantes para oS Seus
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intercdmbios como: Orgaos governamentais nas esferas municipal, estadual e federal, as
instituicbes de financiamento, grupos de fornecedores, representantes da sociedade civil
organizada, os consumidores de bens e servicos e outras fontes de influéncia normativa e
cognoscitiva (SCOTT, 2001; VIEIRA, et al, 2004).

Similar concepc¢do possuem DiMaggio e Powell (2001) que entendem que um campo
organizacional esta formado por aquelas organizacGes que, em conjunto, constituem uma area
reconhecida da vida institucional:  os fornecedores principais, 0s consumidores de recursos
e produtos, as agéncias reguladoras e outras organizagdes que oferecem servi¢os ou produtos
similares.

Para analisar as origens e 0s processos de estruturagdo e institucionalizacdo de um
campo organizacional € importante que todos os atores dentro dele sejam examinados
(DIMAGGIO, 2001). Dentre os principais atores institucionais, DiMaggio e Powell, (2001, p.
105) identificam *“o Estado e as profissbes como os grandes racionalizadores da segunda
metade do século XX”. Powell (2001) considera que o Estado e as profissdes constroem e dao
legitimidade as metas organizacionais, criam normas e distribuem os recursos (leis tributérias,
politicas monetarias, apoio ao sistema bancério) e desenvolvem e mantém os sistemas de
controle burocrético (politicas de pessoal e leis trabalhistas). O Estado, impondo leis,
influencia o campo com o0 uso da coercdo. Embora ndo configurem todas as formas de
influéncia sobre estes atores, esse tipo de relacdo é predominante. As profissdes se relacionam
através de formas de influéncias normativas. Isto sugere que as nagdes-Estado ocupam-se
principalmente de criar marcos estruturais racionalizados e, as profissdes, de criar sistemas
culturais racionalizados (SCOTT, 2001).

Roy apud Scott (2001) apresenta uma forte argumentacdo de que o governo ndo sé
legalizou, mas criou historicamente a corporagdo moderna. Seu argumento sugere que as
formas organizacionais, corporacdes privadas e publicas, sociedades e organiza¢Ges ndo
lucrativas, constituem-se socialmente em um sentido legal e politico.

Scott (1995) afirma que as estruturas de governanca em um campo, apesar de, em
certo grau poderem ser de influéncia do macrosistema ou de forgas decorrentes das suas
unidades constituintes, sdo indiscutivelmente resultado da atuagdo do Estado. Assim, este se
constitui na principal forca na definicdo da estrutura de um campo organizacional (VIEIRA e
CARVALHO, 2003).

Os atores dentro de um campo organizacional percebem como as expectativas
institucionalizadas de outras empresas, dos consumidores e do Estado exercem uma forte

pressdo na estrutura das mesmas. Nesse sentido, essas pressdes institucionais podem
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constituir-se em um indicador da limitacdo dos atores organizacionais para produzir
organizacbes eficazes. Devido a isso, o0s atores sdo forcados a conformarem-se,
compartilhando os valores e regras institucionalizadas pelo campo organizacional.

Assim sendo, as organizagOes sdo guiadas e limitadas pelas demais organizacgdes que
compdem o campo organizacional, que por sua vez seguirdo as orientacdes de seu contexto de

referéncia.

2.2.2 O processo de estruturagdo do campo organizacional

Compreender o processo de estruturacdo dos campos organizacionais é necessario
para o melhor entendimento da institucionalizacdo das formas organizacionais (DIMAGGIO,
2001). Isto porque, conforme um campo vai se estruturando, as interacGes entre as
organizagOes que dele fazem parte tendem a aumentar. Por conseguinte, as estruturas das
organizag6es dentro do campo se fazem mais homogeéneas. A institucionalizagdo faz com que
0S processos sociais, as obrigacdes ou as realidades alcancem um status (posicdo social) de
regras no pensamento e nas acgdes sociais (MEYER e ROWAN, 2001).

Scott (1995) manifesta que a estruturacdo de um campo organizacional refere-se ao
grau de interacdo e a natureza da estrutura inter-organizacional que surge no nivel do campo
organizacional.

Powell (2001, p. 251) argumenta que na medida em que um campo organizacional vai

se estruturando:

Surgem expectativas compartilhadas que permitem seguranca psicoldgica,
diminuem os custos de difusdo da informacdo e facilitam a coordenacédo de
diversas atividades. Com frequiéncia resistem aos esfor¢os de mudanga porque
ameacam o sentido de seguranca dos individuos, aumentam o custo de
processamento da informacdo e interrompem as rotinas. Além do mais, as
concepcOes estabelecidas de ‘a forma em que se fazem as coisas’ podem ser
muito benéficas; os membros de um campo podem usar essas expectativas
estaveis como guia de acdo e uma maneira de predizer a conduta de outros.

Quando um determinado campo organizacional atinge um forte nivel de estruturacéo,
podem ser apresentadas mudancas individuais, mas estas mudancas limitam-se a fazer as
organizagdes ficarem mais semelhantes.

DiMaggio e Powell (2001, p. 105) sustentam que, “a burocratizacdo e outras formas

de homogeneizacdo surgem da estruturacdo dos campos organizacionais. [...] Os campos
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organizacionais firmemente estruturados proporcionam um contexto em que os esforcos

individuais por tratar racionalmente com a incerteza e as limitacbes com frequéncia orientam,

em conjunto, a homogeneidade da estrutura, cultura e producao”.

Os processos institucionais podem dar certa estabilidade aos campos organizacionais,

embora estes sempre estejam evoluindo, pois ndo sdo estaticos, resolvendo mediante

consenso, negociando socialmente as diferencas de interpretacdo (ROSA e VARGAS, 2005).

DiMaggio e Powell (2001, p. 106) propuseram os seguintes indicadores para analisar a

estruturacdo/institucionalizacdo de um campo organizacional:

Aumento do grau de interacdo entre as organiza¢fes no campo;
Surgimento de estruturas inter-organizacionais de dominio e padrdes de
coalizdo claramente definidos;

Incremento na carga de informacdo de que se devem ocupar as
organizacgdes que participam de um campo;

Desenvolvimento da sensacdo, dos participantes de um campo, de que
estdo juntos em uma empreitada comum.

Além dos mencionados acima, Scott (1995, p. 106) adiciona 0s seguintes:

Aumento do grau de concordancia com a logica institucional que guia as
atividades dentro do campo;

Aumento do isomorfismo das formas estruturais dentro do campo;
Aumento da equivaléncia estrutural das relacdes organizacionais dentro
do campo;

Aumento da claridade das fronteiras do campo;

Desenvolvimento de uma ordem dentro do campo significando a criacdo
de uma consciéncia uniforme no que diz respeito ao status de varias
formas organizacionais.

Para poder determinar o grau de isomorfismo em um campo DiMaggio e Powell

(2001, p 119-121) consideram seis hipoGteses que descrevem os efeitos esperados de certas

caracteristicas em um campo organizacional. Aqui se considera que, as medidas adotadas em

um campo organizacional afetardo as demais organizacdes.

Quanto maior é o grau em que, um campo organizacional depende de uma
sO (ou varias similares) fonte(s) de apoio de recursos vitais, maior sera o
nivel de isomorfismo.

Quanto maior é 0 grau em que as organizagdes em um campo realizam
transagcdes com agéncias do Estado, maior sera o grau de isomorfismo.
Quanto menor € o numero de organizagdes modelo em um campo, maior
sera o grau de isomorfismo.

Quanto maior € o grau de incerteza tecnoldgica dentro de um campo,
maior sera o nivel de mudanca isomodrfica.

Quanto maior é o grau de profissionalizacdo em um campo, maior sera a
mudanca institucional isomorfa.
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e Quanto maior é o grau de estruturagdo de um campo, maior serd o grau de
isomorfismo.

DiMaggio e Powell (2001, p. 105) ao tentar explicar a homogeneizagdo de formas e
praticas organizacionais consideram que “nas etapas iniciais de seu ciclo de vida, os campos
organizacionais apresentam uma diversidade consideravel de enfoques e formas. N&o
obstante, uma vez que um campo atinge um forte grau de estruturacdo, hd um impulso que
ndo se pode explicar que leva & homogeneizagdo”.

Holanda (2003) considera que, no seu estagio inicial, um campo organizacional esta
composto por organizagdes isoladas e especializadas. Mas, com o passar do tempo, 0 campo
vai se estruturando e as organizagdes reconhecem a importancia umas das outras, estreitando

relacionamentos e aumentando a interagao.
FIGURA 02: ETAPAS DE FORMAGAO DE UM CAMPO ORGANIZACIONAL
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Fonte: Holanda (2003).

A estrutura de um campo nédo pode ser determinada sem uma investigacdo empirica de
base (DIMAGGIO e POWELL, 2001). Um campo permanece em constante construgdo ao
longo do tempo, assim sendo 0 processo de estruturacdo é uma questdo de grau. Nao sera
possivel compreender o grau de estruturacdo de um campo sem a prévia verificacdo dos fatos

historicos que lhe deram origem.
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2.3 O Campo da Industria Pesqueira

A pesca é uma atividade que pode ser relacionada com a propria existéncia do homem.
Ela veio sendo desenvolvida pouco a pouco, paralelamente aos avangos tecnoldgicos.

A pesca é uma atividade econdmica e também social, algumas caracteristicas de essa
atividade € que além de permitir a obtencdo de divisas por meio das exportacfes ajuda na
melhora da qualidade de vida dos habitantes de um pais, por ser criadora de empregos. Por
estas caracteristicas mencionadas ndo é de surpreender que esta atividade se tenha
rapidamente industrializado.

A atividade industrial pesqueira resulta de varias atividades econdmicas, utilizando
bens e servicos de outras industrias conexas, caracterizando-se pela interdependéncia de seus
agentes para que sua rede de relagOes se complete. A necessidade de complementacdo, devido
a grande quantidade de diversas atividades econdmicas, assim como os diferentes produtos
que oferece a inddstria pesqueira, sdo as principais caracteristicas deste tipo de atividade.

As empresas pesqueiras extrapolam o ambito da sua propria organizacdo, pois a
natureza desta atividade impOe a articulacdo entre empresas muitas vezes situadas em
diferentes espagos geogréficos — por exemplo, o Unico aeroporto internacional existente no
Peru, encontra-se localizado em Callao.

A atividade pesqueira ndo se limita a atividade de extracdo e processamento, nela
interagem dezenas de outros segmentos econdmicos, assim como institui¢cbes encarregadas do
controle e preservacdo do recurso marinho (Estado e as associagdes de profissionais). Essa
natureza heterogénea dificulta o delineamento do campo organizacional da inddstria
pesqueira. Por ser esta atividade tdo complexa é dificil delimitar as fronteiras de seu campo.

A atividade industrial pesqueira é notadamente privada, sendo PESCAPERU?® a Gltima
grande empresa publica do setor, privatizada na década de 90. Mas, ainda assim, esta
atividade precisa de integracdo, comunicacdo e cooperacdo entre a iniciativa publica e
privada. As empresas pesqueiras sdo supervisionadas pelos oOrgaos publicos, na esfera
nacional, regional, estadual e municipal. Além de estar regidas pela Lei Geral de Pesca* e os

Cadigos de Pesca Responsavel.

3 PESCAPERU. — criou-se no governo militar do geral Velasco Alvarado (1968-1975), foi produto da

apropriacao por parte do Estado das plantas de extracdo e processamento pesqueiro dedicadas a fabricacdo de
farinha de pescado.

4 Lei Geral de Pesca. - criada pelo Decreto Lei N° 25977 em 22 de dezembro de 1992.
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O Estado comeca a intervir diretamente na indudstria pesqueira, como conseqiiéncia do
boom da industria de farinha de pescado. Esta intervencdo aumentou depois da decadéncia
desta industria na década de 70. As empresas pesqueiras para poder exportar seus produtos
devem se adequar as exigéncias internacionais, tendo para esse fim que obter certificacGes
internacionais de qualidade como: 1SO 9001°, HACCP®. Assim sendo, as organizagdes do
setor compartilham, além de uma problematica de coordenacdo, “valores, simbolos, mitos,
sistema de crencas e programas profissionais” (CARVALHO e VIEIRA, 2003 p. 28) que véo
afetar sua propria existéncia.

Embora néo seja um objetivo desta pesquisa analisar a configuracdo atual do campo,
considerou-se importante para o enriquecimento desta pesquisa utilizar o modelo proposto por
Ledo Junior (2002) para analisar o campo organizacional da industria pesqueira em Callao. O
autor parte do principio de que as organizag0es que operam em um determinado espaco social
tém lutas de interesses e relagdes de dependéncia. Os atores sociais como descrito por
DiMaggio (2001) sdo as organizacGes que se encontram em uma determinada industria ou
ndo, mas que influem ou limitam as organizacGes que produzem bens ou servi¢os dentro da
indUstria. Por conseguinte “os atores sociais empreendem acg0es, criando formas de pressdo

determinantes na estrutura¢io do campo organizacional” (LEAO JUNIOR, 2002, p. 37).

° ISO. - International Standards Organization ISO 9001 "Sistemas de gestdo da qualidade - Requisitos"

6 HACCP. - Hazard Analysis and Critical Control Point. Certificacdo que permite acessar a mercado

internacional porque garante produtos de maior qualidade e sanidade.
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FIGURA 03: MODELO PARA ANALISAR A CONFIGURAGAO DO CAMPO ORGANIZACIONAL
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Fonte: Ledo Jr (2002).

Os atores sociais em um campo empreendem agdes, criando formas de pressédo
determinantes na estruturacdo do campo. Assim sendo, existirdo relacdes de dependéncia que
serdo dadas por meio de processos isomorficos coercitivos, lutas de interesses que
determinaram as relaces de dominio no campo, relagdes de comunicacdo e cooperagao as
que serdo maiores em campos fortemente estruturados, etc. Para uma melhor compreenséao da
atual configuracdo do campo se utilizaram os indicadores propostos por DiMaggio e Powell
(2001) e Scott (1995).

O campo vai dirigir a dinamica de comportamento das organizacfes, pois elas
interagem na busca de legitimidade. Nessa situacdo, € importante que todos os atores de

influéncia dentro do campo sejam analisados.

2.3.1 A Pesca no Peru

O objetivo deste item é mencionar algumas caracteristicas do mar peruano, assim
como descrever fatos importantes da sua evolugédo, os quais serdo aprofundados na analise dos
dados.

O mar peruano € um dos mares de maior diversidade hidrobiologica do planeta. A alta

produtividade natural esta associada a corrente de Humboldt que facilita o intercambio de

yoo
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nutrientes, consequentemente obtém-se uma maior produtividade (caso da produtividade
natural pesqueira peruano-chilena). Nesse ambiente, tém-se registrado a presenca de 30
espécies de mamiferos, mais de 60 grupos de moluscos e crustaceos e mais de 700 espécies de
peixes. Segundo o IMARPE (Instituto del Mar del Perd’), a biomassa total no Peru é de 17
milhdes de toneladas/ano. Segundo o ITP (Instituto Tecnoldgico del Per®) a linha costeira
peruana ascende a 3,100 Km, que faz com que seja o quarto maior da América Latina, depois
do Brasil, Chile e Argentina. Além do mais, oferece importantes bacias, nas quais se tém
desenvolvido importantes portos e grandes fazendas aquicolas, as quais estdo sendo utilizadas
para o cultivo de moluscos e crustaceos de consideravel importancia econémica.

A atividade pesqueira no Peru centra-se no mar, mas também tem uma consideravel
importancia a pesca em rios e lagoas. O potencial hidrico peruano na regido dos Andes é
muito importante, pois ela atende 30% da demanda do mercado interno, sendo utilizada a
producdo de trutas em cativeiro, especialmente nas fazendas aqtiicolas do Lago Titicaca’. Da
mesma forma, a regido amazonica tem enorme potencial para a producdo de peixes, estima-se
que aproximadamente possua 726 diferentes espécies. Sua atividade pesqueira de consumo
humano esta baseada em 70 espécies e se captura aproximadamente 420 espécies ornamentais
as quais séo utilizadas para exportacéo.

Esta atividade produtiva remonta a milhares de anos. Pela metade do ano de 1998
descobrem-se na costa sul do Peru, restos de uma comunidade dedicada a pesca com uma
antiguidade de 12.000 anos. Os restos encontrados séo as evidéncias mais antigas da atividade
marinha no continente americano (COTOS, 2005).

No Peru a atividade pesqueira tem sido constante. Tém-se indicios — pelos ceramicos —
gue os produtos pesqueiros constituiram a principal fonte de proteinas de inumeraveis culturas
pré-incas do Peru. Também se conhece a importancia destes recursos para 0s Incas 0s quais,
segundo crénicas, consumiam peixe seco-salgado (GUERRERO, 1994).

Durante a colonizacdo espanhola o consumo de pescado decaiu profundamente, sendo

substituido por carne de gado, suino e aves, produtos introduzidos pelos espanhdis, limitando-

! IMARPE. - instituicdo encarregada de realizar investigacfes sobre recursos pesqueiros no mar do Peru.

8 ITP. — instituicdo que tem por finalidade principal inclinar-se para a melhor utilizacdo dos recursos
pesqueiros.

o O Lago Titicaca.- com cerca de 8300 km?, é o mais alto lago do mundo e o segundo em extenséo da
América Latina. Situando-se a 3821 m acima do nivel do mar, é o mais alto lago comercialmente navegavel do
mundo. Localizado no altiplano dos Andes, na fronteira do Peru e da Bolivia, tem uma profundidade média de
140 a 180 m, e uma profundidade maxima de 280 m. Mais de 25 rios desaguam no lago Titicaca, e o lago tem 41
ilhas, algumas densamente povoadas. http://pt.wikipedia.org/wiki/Lago_Titicaca
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se 0 consumo de peixe somente ao litoral. Apos proclamacgédo da republica o consumo de
peixe continuou sendo restrito ao litoral peruano.

As primeiras propostas para o desenvolvimento industrial da pesca no Peru fizeram-se
na década de 1920. Ao final da década de 1930 encontravam-se produzindo trés ou quatro
empresas. O principal produto destas empresas era o pescado em conserva. A farinha e dleo
de pescado obtinham-se como subprodutos, fabricados a base de residuos (VALVERDE,
1995). A pesca industrial no Peru iniciou-se totalmente baseada na producdo de conservas.
Porém, o boom da industria pesqueira se deu com a fabricacdo de outro produto, a farinha de
pescado. Com este produto o Peru chegou a ser a primeira poténcia mundial em relacdo ao
volume de pesca.

Aqui surge uma questdo interessante, serd que a alta rentabilidade da industria de
farinha de pescado, na década de 1960, determinou que o interesse do setor privado se
confinasse nessa linha de producéo e se descuidasse do desenvolvimento de outras linhas de
producéo (conservas, congelado, pescado fresco e seco-salgado)?

Na atualidade existem trés tipos de inddstria que podem ser consideradas de
importancia; no topo com “95% da producdo total se encontra a indudstria redutora (fabricagdo
de farinha e 6leo de pescado), depois temos a industria de conservas com 3% da producao
total e por ultimo temos a industria de congelados com 2% da producéo total” (SNP, 2002).

Embora a industria redutora seja a de maior importancia no setor pesqueiro peruano,
nesta pesquisa, por se tratar do estudo de um campo organizacional, serdo consideradas

também as demais indUstrias como a industria de fabricacdo de conservas e congelado.

FIGURA 04: PRODUGAO PESQUEIRA PERUANA
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FONTE: SOCIEDAD NACIONAL DE PESQUERIA (SNP)
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Segundo dados proporcionados pelo Ministério da Producdo (PRODUCE) as

industrias pesqueiras no Peru, se classificam da seguinte maneira.

QUADRO 03: PLANTAS DE PROCESSAMENTO PESQUEIRO NO PERU

FONTE: Elaborado a partir dos dados fornecidos pelo ITP (2004) e Anuério Estatistico Pesqueiro (2000).

O total de empresas processadoras para 0 ano 2004 foi de 348, observando um
pequeno crescimento referente ao ano 2000. Estas plantas de processamento industrial
pesqueiro se encontram em todo o territorio peruano, observando-se uma predominancia das
industrias produtoras de farinha de pescado (industria redutora).

O quadro nimero quatro mostra 0 nimero de plantas de processamento que possui a

regidao do Callao, por atividade desenvolvida.

QUADRO 04: PLANTAS DE PROCESSAMENTO PESQUEIRO NA REGIAO DO CALLAO

FONTE: Elaborado a partir dos dados fornecidol ;fli aﬁg‘tﬁ a re d u to ra

Industria de conservas
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Na regido do Callao também se pode observar uma pequena predominancia das
empresas produtoras de farinha de pescado e a existéncia de uma maior quantidade de
industrias dedicadas a fabricacdo de pescado congelado.

O Callao é a porta de entrada ao Peru, pois nele encontram-se 0 porto e 0 aeroporto
mais importantes do pais. Através deles realizam-se a maior parte das exportacdes e
importacdes peruanas desde tempos coloniais. Devido a construcdo do Canal de Panama a
principios do século passado, o Callao deixa de ser um dos pontos obrigatorios de parada das
embarcagdes estrangeiras que ingressam no Pacifico. Ainda assim, o porto do Callao continua
sendo o ponto obrigatério de chegada de barcos estrangeiros ao Peru. Na década de 1940, o
Callao volta a tomar importancia com o crescimento da pesca e foi nesta regido que se
originou a industria pesqueira peruana.

Esta pesquisa vai ser desenvolvida na regido do Callao, Peru, entdo se faz necessario
descrever alguns dados referentes a essa regido, assim como sua localizagéo geogréfica para o
leitor ter uma maior compreensédo da importancia da escolha do Callao.

O Callao possui uma superficie de 129 km? e uma populacdo de 800 000 habitantes. A
Provincia Constitucional do Callao encontra-se situado na zona centro-ocidental do Peru.
Limitada pelo norte, leste e sul com a cidade de Lima, capital do pais; e pelo oeste, com 0
Oceano Pacifico. Possui um clima umido e com névoa durante quase o ano todo. Nos meses

de verdo torna-se moderado e com radiante sol. Tem uma temperatura média anual de 19,2°C.



FIGURA 06: MAPA DA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DO CALLAO, PERU
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3.
METODOLOGIA

Todo trabalho cientifico deve conter um conjunto de conceitos, principios e técnicas
que lhe fornecam um norteamento para seu desenvolvimento. No entender de Minayo (1993,
p.22), a metodologia corresponde ao caminho e ao instrumento proprio de abordagem da
realidade. Ou seja, “a metodologia inclui as concepcdes tedricas da abordagem, o conjunto de
técnicas que possibilitam a apreensdo da realidade e também o potencial criativo do
pesquisador”.

Na sequéncia, apresentam-se a natureza e o tipo da pesquisa, a caracterizacdo do
estudo, a delimitacdo da pesquisa, as técnicas de coleta de informacao, as técnicas de analise e

as limitagdes da pesquisa.

3.1 Perguntas de Pesquisa

Segundo Trivifios (1987), os estudos classificados como sendo pesquisa qualitativa
devem conter questdes ou perguntas que permitam ao pesquisador esclarecer seu problema.
Para poder realizar o estudo, foram elaboradas algumas perguntas que véo ajudar a dar

resposta a pergunta central, as quais sao:

e Quais fatores foram relevantes, do ponto de vista histérico, na formacdo do campo

organizacional da industria pesqueira em Callao, Peru?

e Quais sdo os principais atores sociais, suas relacfes e influéncias no processo de

formacao e estruturagdo do campo organizacional da industria pesqueira?

e Qual é o atual grau de estruturacdo do campo organizacional da indudstria pesqueira em

Callao, Peru?
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3.2 Definicdo Constitutiva (DC) e Operacional (DO) das Categorias
de Analise

No entender de Lakatos e Marconi (1991, p.225) “Para que se possa esclarecer o fato
ou fendmeno que se estd investigando e ter possibilidade de comunica-lo, de forma néo
ambigua, é necessario defini-lo com precisdo”. Nesse sentido, sdo apresentadas a seguir as

defini¢Oes constitutivas e operacionais dos termos centrais deste estudo.

3.2.1 Formacao de um campo organizacional

Definicdo Constitutiva (DC): em um inicio de seu ciclo de vida, um campo
organizacional apresenta diversidade consideravel de enfoques e formas. Assim a formacéo
sera 0 processo pelo qual organizacGes dentro de um determinado campo comecam a interagir
(DIMAGGIO e POWELL, 2001).

Definicdo Operacional (DO): o termo serd operacionalizado pela identificagdo dos

atores e suas inter-relacdes que, deram origem ao campo organizacional em estudo.

3.2.2 Estruturacdo de um campo organizacional

Definicdo Constitutiva (DC): O termo estruturacdo refere-se ao grau de interacdo e a
natureza da estrutura inter-organizacional que surge no nivel do campo organizacional
(SCOTT, 1995). Podendo também ser chamado de institucionalizacdo (DIMAGGIO, 2001).

Definicdo Operacional (DO): Este termo serd operacionalizado seguindo o0s
indicadores propostos por Dimaggio e Powell (2001, p. 106) e Scott (1995, p. 106) que
afirmam gque um campo atinge um forte grau de estruturacdo quando: (1) aumenta o grau de
interacdo entre as organizag0es no campo; (2) surgem estruturas inter-organizacionais de
dominio e padrdes de coalizdo claramente definidos; (3) hd um incremento na carga de
informacao de que se devem ocupar as organizacfes que participam em um campo; e (4) ha
desenvolvimento da sensacdo, dos participantes de um campo, de que estdo juntos em uma

empreitada comum; (5) aumenta o grau de concordancia com a lgica institucional que guia



48

as atividades dentro do campo; (6) aumenta o isomorfismo das formas estruturais dentro do
campo; (7) aumenta a equivaléncia estrutural das relagdes organizacionais dentro do campo;
(8) aumenta a claridade das fronteiras do campo; (9) ha o desenvolvimento de uma ordem
dentro do campo significando a criacdo de uma consciéncia uniforme no que diz respeito ao
status de vérias formas organizacionais. Os indicadores de numeros 6, 7 e 9 foram agrupados
em um sO denominado “aumento do isomorfismo no campo organizacional” conforme
Holanda (2003) que, para ser analisado, se recorreu aos pressupostos de DiMaggio e Powell
(2001, p 119-121). Assim sendo, a operacionalizacdo deste conceito foi feita por meio da
analise dos sete indicadores descritos.

3.3 Delineamento da pesquisa

No entender de Richardson e Peres (1989) existem dois métodos sistematicos para a
descricdo e explicacdo de fendmenos: 0 método quantitativo e 0 método qualitativo.

Tais métodos se diferenciam nédo s6 pela sistematica pertinente a cada um deles, mas,
sobretudo pela forma de abordagem do problema. Portanto, a natureza ou o nivel de
aprofundamento do problema sera o que de fato determina a escolha do método.

Na metodologia de desenvolvimento do presente trabalho, foi utilizada a abordagem
de pesquisa qualitativa, devido a que esse tipo de pesquisa é usado para reunir dados sobre um
fendmeno que ndo pode ser quantificado.

Chizzotti (1991) considera que a opcao pela escolha da abordagem qualitativa se da
também, pela natureza e complexidade do tema, o nivel de profundidade que o estudo requer
e o0 tipo de observacdes, informacBGes e analises necessarias para cumprir 0s objetivos
propostos.

A pesquisa realizada teve um carater histérico, descritivo-interpretativa.

A pesquisa historica segundo Marconi e Lakatos (1996) abrange a investigacdo, o
registro, a analise e a interpretacdo dos fatos ocorridos no passado, para atraves de
generalizagOes poderem compreender o presente. Parte-se do pressuposto de que as formas
atuais da vida social, as instituicbes e 0os costumes tém origem no passado (LAKATOS e
MARCONI, 1991). Neste estudo analisaram-se os fatos ocorridos ao longo da histéria o que
ajudou na melhor compreensdo do campo e, por conseguinte no alcance dos objetivos

propostos.
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O estudo descritivo, segundo sustenta Gil (1995) tem como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacéo ou fenémeno, ou o estabelecimento de
relacdes entre variaveis. "O estudo descritivo pretende descrever ‘com exatiddo’ os fatos e
fendmenos de determinada realidade” (TRIVINOS, 1987, p. 110). Ao mesmo tempo em que
se procura evidenciar, através da descri¢do, o principais atores e eventos do campo, procura-
se construir uma interpretacdo que possibilite uma melhor compreensdo do modo como o

campo esta estruturado. Para este fim, estudaram-se as relac@es dos atores envolvidos.

3.4 Coleta de dados

Neste trabalho foram utilizadas basicamente duas técnicas para coleta das
informacdes: a consulta de documentos, absorvendo a maior quantidade de dados secundarios
possiveis e; a entrevista semi-estruturada que possibilita uma maior flexibilidade na obtencéo
de informagoes.

Na opinido de Ludke e André (1986), a analise documental se constitui em uma fonte
estavel e significante para checar as informacdes e dados a respeito das empresas em estudo,
requerendo do pesquisador apenas disponibilidade de tempo e atencdo. A utilizacdo de
documentos permitiu um maior aprofundamento em relacdo a evolugéo historica do campo
em estudo. Por isso, neste estudo foi fundamental este tipo de fonte de dados, porque permitiu
compreender melhor a evolugéo histérica do campo em estudo.

De fato foram consultados varios documentos — 0s que foram coletados por meio da
revisdo de arquivos publicos, livros, revistas, artigos, dissertacdes e sites da internet, etc. que
proporcionaram relevantes informacges quanto ao historico, criacdo e regulamentacdo das
organizacOes, formas de atuacdo e atividades executadas pelas instituicdes ao longo do tempo.
Isso ajudou em muito na busca de uma melhor compreensdo do campo. E importante
ressaltar, no entanto, que os documentos foram utilizados como fonte de dados e que, ndo se
procedeu a uma anélise de documento em si, 0 que implicaria a consideracdo, entre outros, de
aspectos como o contexto no qual o documento foi construido, sua autoria, etc.

Na Cidade do Callao, onde se iniciou a industria pesqueira se tém poucos dados e 0s
existentes sdo fragmentados, caracterizando-se assim pela auséncia de um historico

organizado do setor. Isso se justifica porque, depois de iniciada a atividade industrial
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pesqueira, outros foram 0s portos que se destacaram nessa atividade, recebendo eles uma
maior atencao do Estado.

Por conseguinte, buscou-se na oralidade, reconstruir a histéria da industria pesqueira
em Callao, Peru, para isso se entrevistou os atores representativos dos diversos segmentos do
campo. A entrevista semi-estruturada, por sua vez, € um dos principais meios que 0
investigador tem para realizar a coleta de dados. Segundo Trivifios (1987, p. 146), “a0 mesmo
tempo que valoriza a presenca do investigador (a entrevista semi-estruturada) oferece todas as
expectativas possiveis para que o informante alcance a liberdade e a espontaneidade
necessarias, enriquecendo a investigacdo”. Na realizacdo das entrevistas, utilizaram-se
questdes abertas. Embora um roteiro de entrevista tenha sido utilizado, tais questdes nédo
foram impostas aos sujeitos. A entrevista foi sendo realizada dependendo das respostas dos
entrevistados, na tentativa de obter maiores informagoes, optando-se pela espontaneidade dos
discursos.

Levando-se em consideracdo que, em uma pesquisa qualitativa ndo se tém uma
preocupacdo quanto a quantificacdo da amostragem, e sim quanto a qualidade e
representatividade do grupo de sujeitos que participam do estudo, as entrevistas foram feitas
aos atores-chave, de cada organizacdo. Os mesmos possuem um maior conhecimento do
assunto pesquisado. Isto facilitou o entendimento do processo de formacao e estruturacao do
campo organizacional estudado, ou seja, aqueles que apresentaram maior envolvimento com o
dia-a-dia das instituicGes pesquisadas.

Quanto ao material utilizado para armazenar os dados obtidos dos entrevistados foi
utilizado um gravador digital, com prévia autorizacdo dos mesmos, tendo optado pela nédo
gravacdo apenas um entrevistado e outro optou pela ndo identificacdo do seu nome. A
gravagédo, para Trivifios (1987), possibilita o registro de todas as informacOes verbais
fornecidas pelo pesquisado o que, muitas vezes, ndo seria possivel com o registro simulténeo,
além disso, contribui para uma analise de conteido mais rica. As entrevistas tiveram duragéo

média de 56 minutos.

3.5 Universo de pesquisa

Considerando a grande quantidade de empresas pesqueiras existentes no Peru, 0
universo da pesquisa foi delimitado as empresas pesqueiras e aos atores sociais (instituicdes)

gue se encontram na Provincia Constitucional do Callao. Antes de definirem-se as
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organizagOes selecionadas, se argumentara o critério de escolha das mesmas. Entdo surgem
dois questionamentos: Por que a escolha do Peru? E por que a escolha da regido do Callao e
ndo de outras regides do Peru, que tém maior importancia na indUstria pesqueira peruana?

A escolha do Peru deve-se a dois motivos: primeiro, o Peru é o lugar de origem do
pesquisador, e o desejo do mesmo é contribuir com o melhor conhecimento de uma atividade
tdo importante para o pais; segundo, por ser 0 Peru o segundo maior exportador do recurso
pesqueiro em nivel mundial.

A escolha da regido do Callao deve-se também a dois motivos: primeiro, por ser o
porto do Callao o principal porto do Peru; segundo, porque a inddstria pesqueira peruana
originou-se em Callao.

A pesquisa restringiu-se ao campo organizacional da industria pesqueira em Callao.
Devido a impossibilidade de entrevistar todos os atores relevantes foram selecionados atores
representativos do campo. Dentre os atores escolhidos encontram-se, representantes das
organizagOes publicas, assim como das organizacGes privadas.

O histdrico do campo, obtido em grande parte através dos documentos coletados,
possibilitou identificar organizagdes publicas e privadas, bem como ocupantes de cargos
envolvidos na atividade pesqueira no Callao. Estas informagfes foram complementadas
através de contatos pessoais, através de e-mail e telefone com representantes de algumas
organizacOes ja identificadas no Callao, como a Universidade Nacional do Callao. Sendo
assim, os entrevistados aturam como informantes-chave e foram solicitados a indicar e atuar
como nexos de conexdo com outras pessoas e organizagdes que pudessem contribuir com
informacdes relevantes para esta pesquisa. A partir destas informacdes foi possivel delimitar
as organizacdes a ser consideradas nas entrevistas. A escolha dos sujeitos a entrevistar
obedeceu a critérios como: organizacdo a que esta ligado, experiéncia (tempo de atuagdo na
area), grau de importancia da organizagdo no campo (identificado por meio de indicacdes dos
entrevistados), notorio conhecimento técnico e posicao hierarquica na organizacao escolhida.
Dessa forma foram identificadas as seguintes organizacdes, perfazendo o total de 11

entrevistados, a saber:

1. Sociedade Nacional de Pesca (SNP)
Engenheiro Jorge Vigil Mattos
Chefe da Oficina de Economia e Estatisticas Pesqueiras
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Instituto do Mar do Peru (IMARPE)
Bidlogo Miguel Niquen Carranza

Diretor de Investigacdes de Recursos Peldgicos e Oceanicos

Instituto Tecnoldgico Pesqueiro (ITP)
Engenheiro Miguel Gallo Seminario

Diretor Geral Técnico

Fundo Nacional de Desenvolvimento Pesqueiro (FONDEPES)

Diretor Técnico

Federagéo de Integracdo e Unificacdo dos Pescadores Artesanais do Peru (FIUPAP)
Ramon Agama Salas
Secretario Geral FIUPAP

Universidade Nacional Agréria ‘La Molina’ (UNALM)
Luis Alfredo Icochea Salas
Decano da UNALM

Empresa de Processamento Pesqueiro (empresa produtora de farinha de pescado)
‘Pesquera Diamante S.A’

Manuel Cofre Paredes
Administrador

Empresa de Processamento Pesqueiro (empresa produtora de farinha de pescado)
‘Pesquera Capricornio S.A’

Administrador

Empresa de Processamento Pesqueiro (empresa produtora de conservas) ‘Universidade
Nacional Federico Villareal’ (UNFV)
Engenheiro Javier Chiyong Castillo

Secretario Geral Decanato UNFV - Chefe Planta de Processamento Pesqueiro



53

10. Empresa de Processamento Pesqueiro (empresa produtora de conservas) ‘Universidade
Nacional do Callao’ (UNAC)
Eng. Ramiro Guevara Perez

Chefe da Planta de Processamento Pesqueiro da UNAC

11. Empresa de Processamento Pesqueiro (empresa produtora de congelados) ‘Antartic Corp
S.A’.
Gerente de Producéo

3.6 Analise dos Dados

O objetivo da analise de dados é descrever, interpretar e explicar os dados coletados
para que estes respondam as questbes de pesquisa (GIL, 1995).

A anélise foi precedida da coleta e separacdo de documentos considerados importantes
para a realizacdo do estudo. As entrevistas semi-estruturadas foram transcritas e a partir das
transcricOes, varias leituras foram realizadas a fim de relacionar o discurso dos entrevistados
com as categorias de analise apresentadas na secdo 3.2 deste capitulo. Embora o roteiro de
entrevista tenha sido construido com base nas categorias de analise e seus indicadores,
procurou-se, através destas releituras, identificar partes do discurso que estivessem
deslocadas, em relagdes ao roteiro. Isto se deve, antes de mais nada, ao fato de que se
procurou dar livre curso ao discurso dos entrevistados e adaptar, no momento da entrevista, 0
roteiro a logica do entrevistado.

Ap0ds este esforco de recorte dos discursos e classificacdo nos indicadores e categorias
de andlise procedeu-se a tentativa de interpretacdo de cada um dos indicadores. Esta
interpretagdo ndo se fez de forma isolada, uma vez que a percep¢do do campo pelo
pesquisador foi sendo construida a medida que a pesquisa avangava e se consolidou com o
trabalho de analise sobre as entrevistas.

O quadro namero cinco ilustrara como esta pesquisa foi operacionalizada.
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QUADRO 05: OPERACIONALIZAGAO DA PESQUISA

CATEGORIAS D

3.7 LimitacgOes da Pesquisa

Esta pesquisa enfrentou a impossibilidade de entrevistar a todog,os atores relevantes
do campo em estudo. O Vice-Ministrq p_esFe@RMA@AipcD@n@ AI\/”
conjunturais, como a proximidade das elei¢cGes presidenciais, o que fez que tivesse uma
agenda lotada. Entretanto, as organizacGes, assim como os individuos entrevistados, foram
escolhidos obedecendo a critérios pré-estabelecidos, que fez destes representativos dos
diversos segmentos do campo em estudo.

Existiu a dificuldade de determinar as fronteiras do campo devido a sua complexidade,
0 que fez com que este se intersectasse com outros campos, assim sendo, foi uma limitacéo do
estudo delimitar o campo.

Um campo é uma construgdo do pesquisador, mas ndo é uma tarefa simples. Esta deve
ser definida tendo por base a investigacdo empirica. Este estudo foi feito por apenas um
pesquisador e que, portanto, sofre muito dos problemas caracteristicos de uma pesquisa
qualitativa. Dentre eles a percep¢cdo do pesquisador que pode vir a trazer algum viés
interpretativo. Por estar fundamentada no depoimento dos entrevistados, esta pesquisa esta

suscetivel a subjetividade e percepcdo de cada um. Por isto, tomou-se cuidado em selecionar

individuos provenientes dos diversos Se?“jntGRW'U D E E ST R U T U R
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E importante salientar que um campo no é estatico, ele se encontra em constante
mudanga e construcdo. Por conseguinte, os resultados desta pesquisa ndo pretendem ser
generalizados, nem aplicados a outros campos. Esta pesquisa retrata a realidade do campo
organizacional da inddstria pesqueira em Callao, Peru, servindo assim de suporte para a

realizacdo de outras pesquisas que enfoquem um tema similar.
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4.
APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Este capitulo se divide em trés subsecGes onde serdo estudadas as categorias e 0s
indicadores previamente estabelecidos na metodologia. No quadro a seguir apresenta-se um

resumo dos indicadores utilizados.

4.1 Formacao do Campo organizacional da industria pesqueira em

Callao, Peru.

De acordo com DiMaggio e Powell (2001) um campo organizacional se forma na
medida em que as organizagdes que trabalham em um determinado espaco sofrem os efeitos
das outras organizac6es que ali operam de maneira mais intensa. Essas organizacfes passam a
interagir compartilhando normas, regras, crencas e valores que, quando sdo legitimados
passam a influenciar as agdes dentro do campo. De acordo com Holanda (2003 p. 69), “o
compartilhamento de um sistema de significados consubstancia-se em padrdes de acdo que
representam a l6gica dominante dentro do campo”.

N&o sera possivel compreender o grau de estruturacdo de um campo sem a prévia
verificacdo dos fatos historicos que Ihe deram origem. Salientando-se que 0 campo permanece
em constante construcdo ao longo do tempo. Por isso resgatou-se o historico da industria

pesqueira em Callao, Peru.

4.1.1 O histérico da industria pesqueira em Callao, Peru.

A inddstria pesqueira originou-se em Callao, que € o lugar onde foram criadas as
primeiras industrias dedicadas a fabricacdo de pescado em conserva. Ainda que a indudstria
pesqueira tenha surgido em Callao, ndo da para considerar um histérico s6 dessa regido, isto
porque, depois de iniciada a atividade industrial pesqueira, outros foram os portos que se

destacaram nessa atividade, recebendo uma maior atencao do Estado.
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As primeiras propostas para o desenvolvimento industrial pesqueiro no Peru fizeram-
se na década de 1920 (VALVERDE, 1995). Observa-se, porém, que é na década de 1930 que
surgiram as empresas pesqueiras, primeiro em Callao e, depois, em outras regides do Peru,
especificamente em Chimbote. Na década de 1960, Chimbote foi considerado o mais
importante porto pesqueiro do Peru e do mundo (COTOS, 2005).

No transcorrer do tempo, as industrias vao surgindo em todo o litoral do Peru. O
Estado peruano vé a necessidade de criar instituicfes encarregadas do planejamento e controle
do setor pesqueiro, criando instituicbes governamentais. Para o entrevistado do Instituto do
Mar do Peru (IMARPE) “as instituigdes governamentais tem a missao de velar pelo bem-estar
do setor. Cada uma delas desenvolve um determinado objetivo [...] além da preservacdo do
mar peruano é também abrir novos mercados para que 0s produtos pesqueiros possam ter um
maior valor agregado”.

O entrevistado da Sociedade Nacional de Pesca (SNP) considera que a “a industria
pesqueira no Peru, iniciou na década de 1930, com o auge da industria produtora de
conservas”. A farinha e 6leo de pescado obtinham-se como subprodutos, feitos a partir dos
residuos da fabricacdo de produtos em conservas (VALVERDE, 1995). Embora a industria de
conservas tenha iniciado na década de 30, seu maior desenvolvimento sé foi alcancado no
inicio de 1942 (THORP e BERTRAM, 1988).

A Segunda Guerra Mundial transformou o mercado dos produtos pesqueiros peruanos

porque:

Privou o mercado norte-americano dos seus principais fornecedores de
produtos pesqueiros (Japdo e Escandinavia), o que ocasionou a procura das
empresas norte-americanas por novas fontes de abastecimento. Eles
precisavam especialmente de produtos como: pescado em conservas e 6leo de
figado de pescado (principal fonte de vitaminas A e D para as tropas norte-
americanas) (VALVERDE, 1995. p 3).

Sobre a repercussao desse acontecimento na indUstria pesqueira o entrevistado da

Universidade Nacional Federico Villarreal UNFV manifesta:

Como consequéncia da Segunda Guerra Mundial, comegou a existir uma
grande demanda de produtos alimenticios ricos em proteinas. [...] Entdo
considero que a indastria pesqueira se desenvolveu tdo rapidamente pela
existéncia de um mercado.

E assim que a companhia de Wilbur Ellis (0 mais importante comerciante norte-

americano de produtos pesqueiros) ingressou no mercado peruano em 1946
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(ABRAMOVICH, 1973). Assim, nos anos seguintes a guerra a inddstria pesqueira de
pequena escala obteve importantes lucros. Estes se deram primeiro, pela venda de figado de
pescado e, depois, pela venda de pescado defumado e salgado, como conseqiiéncia do
programa europeu de reabilitacdo. Sobre a utilizacdo desses lucros Valverde (1995, p. 4)

manifesta que:

Esses lucros, em varios casos foram utilizados para financiar a diversificagao
dirigida para a industria de conservas de pescado. O primeiro e mais famoso
exemplo de tal diversificacdo foi aquilo que realizou um médico de Lima,
Miguel Capurro, quem logo apoés ter tido éxito com produtos de figado de
pescado, instalou uma féabrica de conservas, em 1942, com o apoio financeiro
dos bancos; principalmente o Banco Popular de Prado. A empresa chamou-se
‘Industrial Pesquera S.A.” e instalou-se em Callao.

Outros empresarios 0 seguiram; e assim, apesar da escassez de equipamentos e
materiais para a adequada implantacdo de uma fabrica durante o periodo da guerra, em 1945,
ja funcionavam 23 empresas ao longo do litoral peruano, 06 das quais eram de grande porte.
Na medida em que surgiam mais empresas privadas, as mesmas precisavam de um ente que as
representasse e agrupasse. I1sso possibilitou que, em 1946, surgisse o0 Comité de Pesca, a cargo
do senhor Carlos Otero Lora, que viria a ser mais tarde a SNP*. Este comité foi instalado na
sede da ‘Sociedade Nacional de Industrias’ (SNI). Os requerimentos do setor e sua projecado
levaram esta primeira associagdo a separar-se da matriz original, criando em 12 de maio de
1952 a SNP. Em 05 de Junho do mesmo ano, a SNP ficou legalmente fundada como uma
associacdo civil de tipo corporativo sem fins lucrativos. Seu primeiro Presidente foi o Sr.
Manuel Elguera Mc Parlin que exerceu 0 mandato de 1952 a 1958. Os objetivos para a

criacdo desta associagdo sdo explicados pelo entrevistado de Capricérnio:

A SNP se criou com a finalidade de defender os interesses privados [...] na
medida em que iam surgindo mais empresas, 0S MESMOS empresarios
perceberam a necessidade de ficarem unidos, para assim poder ter uma maior
representatividade no setor pesqueiro peruano.

Entre 1947 e 1948 estabeleceram-se muitas fabricas de conservas e, em 1950, mesmo
depois de varias destas fracassarem ainda restaram 49 empresas das quais 15 podiam ser
consideradas de grande porte. Destas ultimas, duas ou trés eram controladas por empresarios

locais j& conhecidos, como: Juan Gildemeister e sua Compafiia Maritima Pesquera de

10 Sociedade Nacional de Pesca (em espanhol, Sociedad Nacional de Pesqueria). — associacdo de

industriais pesqueiros, tem muita representatividade dentro do setor pesqueiro peruano e vem desenvolvendo
atividades desde o ano de 1952, ano da sua criacao.
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Chancay. S6 uma, dentre as 15 empresas consideradas de grande porte, contava com um forte
capital estrangeiro: Empresa Pesquera Ilo. Ela teve inicio em 1946 pela Compafiia de Wilbur
Ellis e socios peruanos. As restantes, que eram a maioria, foram fundadas por empresarios
locais com uma capacidade inferior de investimento ou por imigrantes (VALVERDE, 1995).

A caracteristica distintiva da industria de conservas de pescado, além de ser uma
atividade com boas perspectivas de mercado para aquela época, caracterizou-se por ser uma
atividade onde o empresariado local teve maior participacdo em relacdo ao capital estrangeiro.
A média de investimento nas industrias de conservas estabelecidas naquela época era inferior
a 100 000 dolares, mas as fabricas pequenas podiam estabelecer-se inclusive com um menor
investimento (VALVERDE, 1995). Pode-se observar que nessa época nao houve um forte
investimento estrangeiro.

A consequéncia disso, no final da década de 1940, embora a relativa insignificancia da
indUstria pesqueira em termos quantitativos, a industria pesqueira distingiu-se como a
atividade de mais rapido crescimento. Até meados da década de 1950, o crescimento da
industria pesqueira esteve liderado pela fabricacdo de produtos de pescado comestivel, em
especial, conservas. No entanto, este panorama € alterado na década de 50 como mostram 0s

relatos dos entrevistados:

Embora a industria produtora de conservas tivesse um grande auge e um
mercado assegurado até meados da década dos anos 50, seu crescimento foi
bastante lento, cedendo lugar para que a indUstria produtora de farinha de
pescado se desenvolvesse mais rapidamente (entrevistado de Diamante).

Na década dos anos 50 ocorreu uma ruptura na producdo de conservas devido
a sobrexploracdo do bonito™ isso originou uma queda de toda essa inddstria,
dando surgimento alternativo & industria de farinha de pescado, devido a
abundancia da anchoveta'® (entrevistado do Instituto do Mar do Peru
IMARPE).

A farinha de pescado, antes so utilizada como fertilizante se desenvolveria ao final da

década de 1950. Segundo Valverde (1995, p. 5-6) gracas a uma série de fatores:

1 Bonito. - Sarda chiliensis chiliensis recurso utilizado na fabricagdo de pescado em conserva.

http://www.saboresdelperu.com/cont_glosario/listado_glosario.php?letter=b&sec=2
12 Anchoveta. - Engraulis ringens € uma espécie pelagica que vive na franja das aguas frias da corrente
peruana. E a principal espécie que se captura no Peru, sendo assim, a sua captura sustenta a industria
pesqueira peruana.
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1. A grande demanda devido ao desenvolvimento da industria de alimentos
para animais (em especial para suinos e aves confinados). Esta demanda
permitiu o incremento rapido de seu preco, o qual estimulou os investimentos
nesse setor.

2. Pelas inovacdes tecnoldgicas a industria conseguiu um grande avanco ao
substituir as redes de algodéo, por redes leves de nylon*®,

3. Disponibilidade de bens de capital de segunda méo, de boa qualidade e,
muito baratos, que existissem durante 0s anos cinquienta. Os equipamentos
provinham da Califérnia, onde floresceu uma préspera industria de farinha de
pescado nas décadas de 1930 e 1940, mas que deixou de funcionar em 1952
com a desaparicao dos peixes™.

4. Abertura dos bancos para financiar novas empresas de farinha de pescado
mediante empréstimos de curto prazo renovados anualmente™.

Estes fatores provocaram uma rapida resposta na industria pesqueira peruana. No

quadro seguinte observa-se a evolugdo do numero de empresas nesse setor.

QUADRO 07: NUMERO DE FABRICAS DE FARINHA DE PESCADO: PERU

FONTE: Elaborado com base em: THORP Y BERTRAM. (1988).

Como pode ser observado no quadro numero 07, produto dos acontecimentos que
surgiram no final da década de 50, o nimero de indlstrias produtoras de farinha de pescado

aumentaram em 1963 mais de 100% em relagdo ao numero de inddstrias que existiam no ano

13 As redes de algod&o utilizadas antigamente ao serem molhadas tornavam-se pesadas e estragavam-se

em poucas semanas de uso; estas foram substituidas por redes de nylon em 1955.
14 Gragas a este sucesso, fabricas inteiras foram embarcadas e enviadas desde Califérnia. Dessa forma,
0s novos produtores peruanos puderam comegar suas empresas com maguinarias modernas, eficientes e a um
baixo custo.

5 A razéo pela qual os bancos financiaram este novo setor foi porque os pregos da farinha de pescado
subiram fortemente em 1957, devido a reducgdo da oferta mundial por ter sido um ano de pouca pesca na
Escandinavia. A producdo peruana de farinha de pescado foi tdo rentavel nessa época, que os produtores
puderam cobrir facilmente os altos juros de curto prazo que cobravam os bancos. Os pre¢cos mundiais da farinha
de pescado flutuavam entre os 120-140 dolares por tonelada, sendo que os custos de producdo ndo excediam
0s 60 dolares por tonelada. Deixando assim, uma ampla margem para cobrir o pagamento dos empréstimos de
curto prazo e proporcionar uma boa utilidade.
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1959. Ja para 0 ano 1972 o numero de empresas produtoras de farinha de pescado decaiu
produto de acontecimentos que serdo descritos conforme se avance no relato.

Com o desenvolvimento desse produto a indUstria pesqueira, em meados de 1960,
virou a principal atividade econdmica de exportacdo, pois aportava entre 25% e 30% dos
ingressos totais de exportacdo. O Peru se colocou na lideranca das nagdes pesqueiras, no que
se refere ao volume de captura representando 18% da pesca mundial total em 1964 e produziu
aproximadamente 40% da oferta mundial total de farinha de pescado.

Uma das caracteristicas da industria pesqueira nessa época foi que a elite econdmica
do pais ndo desempenhou um papel empresarial direto, preferiu participar indiretamente nos
beneficios da industria produtora de farinha de pescado (VALVERDE, 1995).

Nessa época o0s “donos” do Peru participaram indiretamente, provendo
financiamento através do sistema bancario. Eles deixaram que surgisse um
novo grupo de empresarios e que assumissem os riscos (entrevistado da SNP).

Foi assim que, no comeco da década de 70, existiu no Peru um poderoso grupo de

capitalistas ligados a industria da farinha de pescado.

Entre as figuras destacadas do grupo se encontram Banchero, Elguera,
Maduefio e del Rio. Eles viraram agentes de importancia internacional no
negdcio da farinha de pescado ao formar, em 1960, um consércio pesqueiro
gue controlava mais de 90% da producédo peruana (VALVERDE, 1995. p 9).

Dentre eles destaca-se a figura de Luis Banchero Rossi*®. Alguns entrevistados

manifestam ao respeito:

A industria pesqueira no Peru desenvolveu-se gracas ao impulso de uma
pessoa, 0 engenheiro Luis Banchero Rossi. Ele aproveitou a grande demanda
internacional de farinha de pescado, conseguindo abrir novos mercados para a
farinha de pescado na Europa (entrevistado da UNFV).

Luis Banchero Rossi foi, falando com toda justica, o primeiro empresario
moderno que teve o Peru. Ele visualizou e aproveitou o imenso potencial que
guarda nosso mar (entrevistado de Capricdrnio).

16 Luis Banchero Rossi nasceu em Tacna (Peru) em 11 de outubro de 1929. Grande propulsor do

mercado da farinha de pescado em nivel internacional. Ele teve uma habilidade para visualizar em qualquer
atividade econdmica a melhor oportunidade para criar uma nova empresa. Em 1968 assume a presidéncia da
SNP. Nesse cargo incentivou a investigacao cientifica do oceano e os habitos alimenticios de consumo de
pescado na populac@o peruana. Em 1972, com 42 anos foi assassinado na sua casa de campo em Chaclacayo
(Lima) (El Comercio, 1997). http://chimboteperu.tripod.com/rbr.htm
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O controle e regulamentacao do setor pesqueiro no Peru estiveram, até 1954, a cargo
da ‘Marinha de Guerra do Peru’. Em 1954, o Estado Maior Geral da Marinha recolhendo
propostas do préprio corpo da armada, da Companhia Administradora do Guano®’ e da
direcdo pesqueira do Ministério de Agricultura, fundamentou um Projeto de Decreto Supremo
para a criacdo do ‘Conselho de Investigagdes Hidrobioldgicas’ (CIH). A missdo desse
organismo era a de coordenar e intensificar os estudos hidrobioldgicos e dessa forma atingir
um maior aproveitamento e controle dos recursos naturais. Participaram desse conselho,
membros do Ministério da Marinha, Agricultura, Fazenda (Companhia Administradora do
Guano) e da SNP (PESCA RESPONSABLE, 2004). Segundo o entrevistado da SNP *as
primeiras reunides foram no proprio local da Companhia Administradora do Guano e
posteriormente no local do Ministério de Educacdo”. A fonte de financiamento dessa
instituicdo provinha das permissdes de pesca e matriculas de barcos de bandeira estrangeira.
Dessa forma, o setor publico enfrenta a tarefa da investigacdo da populagdo da anchoveta.

O CIH se consolidou, quando se lhe outorgou mediante Decreto Supremo N° 10, em
19 de janeiro de 1957, representacdo legal juridica e recursos necessarios para sua tarefa.
Nesse periodo, a SNP, ofereceu-lhe seu apoio.

Desde abril de 1958, o CIH, assistido pela FAO, leva a cabo com a coordenagédo da
“Comissdo Permanente da Conferéncia Maritima do Pacifico Sul”, um Programa de
Investigacdo da baleia junto com Chile e Equador.

Essa experiéncia de éxito com a FAO permitiu, em 1959, solicitar e obter a assisténcia
de seus especialistas. Nessa circunstancia outorga-se no “Ministério de Relacdes Exteriores”,
a Resolucdo Suprema N° 592, na qual o CIH passa a representar ao governo peruano no
trabalno da missdo da FAO, encarregada da preparacdo do projeto “Plano de
Desenvolvimento Pesqueiro Nacional”.

Com este antecedente, no dia 14 de setembro de 1959, mediante Decreto Supremo N°
41 criou-se o “Instituto de Investigacfes de Recursos Marinhos (IREMAR)”. No dia 19 de
janeiro de 1960, consegue-se um acordo com a FAO e, em 21 de abril do mesmo ano, firma-

se 0 plano de operacdes para o estabelecimento do IREMAR. Dentro desse plano de

m Guano é o nome dado aos excrementos das aves e morcegos quando estes se acumulam. Pode ser

usado como um excelente fertilizante devido aos seus altos niveis de nitrogénio. O solo que é deficiente em
matéria organica pode tornar-se mais produtivo com a adicao de guano. O guano é coletado em vérias ilhas do
Oceano Pacifico (principalmente nas do Peru) e em outros oceanos. Estas ilhas tem sido o habitat de coldnias de
aves marinhas por séculos, acumulando varios metros deste material. O guano das ilhas peruanas foi exportado
durante o século XIX e principios do século XX, e foi o seu grande produto de exportagdo. O guano peruano
continua apresentando uma grande demanda por ser um ferilizante natural (http://pt.wikipedia.org/wiki/Guano).
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operagdes constariam o0s seguintes programas: Oceanografico, Biologico—Pesqueiro, Biologia
de baleias, Econdmico Pesqueiro e Tecnologia Pesqueira.

O CIH e o IREMAR continuaram funcionando até 01 de julho de 1964. O Decreto
Supremo 021, em 06 de setembro de 1963, ampliado pelo Decreto Supremo N° 07 em 20 de
mar¢o de 1964, determinou a fusdo dessas duas instituicdes para a criagdo do “Instituto do
Mar do Peru (IMARPE)”. O IMARPE na sua cria¢ao tinha um conselho diretivo encabecado
por um vice-almirante, e sete membros: um vice-presidente; o diretor do Servigo Pesqueiro do
Ministério de Agricultura; o gerente geral da Companhia Nacional de Fertilizantes; o
presidente do Comité de Oceanografia da Sociedade Geogréafica de Lima; o reitor da
Universidade Agraria e dois membros da SNP (REVISTA PESCA RESPONSABLE, 2004).

Desde sua fundacdo, estabeleceu-se que o IMARPE estivesse encarregado de planejar,
dirigir, executar e coordenar as investigacdes Hidrobioldgicas, com a finalidade do melhor
aproveitamento dos recursos do mar peruano.

O IMARPE continuou com suas funcdes, pertencendo ao setor de Defesa (Marinha de
Guerra do Peru) até janeiro de 1970. Em dezembro de 1969, foi criado o ‘Ministério de Pesca’
(MIPE) e, em janeiro de 1970, a “Lei Orgéanica do Setor Pesqueiro”, na qual o IMARPE vira
um dos seus Organismos Publicos Descentralizados.

Em 1978 criou-se o “Instituto Tecnoldgico Pesqueiro” (ITP). Este passou a se
encarregar da grande maioria de funcdes técnicas, correspondentes ao IMARPE. O ITP tem
por finalidade principal inclinar-se para a melhor utilizacdo dos recursos pesqueiros,
orientando-0s ao desenvolvimento de produtos com maior valor agregado e propiciando o
melhoramento das condiciones higiénico-sanitarias nas atividades pesqueiras e de aqlicultura
do pais.

A industria de farinha de pescado se desenvolveu de tal forma que podem ser
identificadas trés fases pelas quais ela atravessou:

1) Um desenvolvimento incipiente, eclipsado pela producéo de conservas de pescado;

2) Um rapido crescimento do setor, na segunda metade da década de 50 até 1971,
quando alcangou seu ponto maximo;

3) Depois de 1971, a producdo de farinha de pescado decaiu drasticamente devido a
algumas circunstancias como fendmenos climaticos, politicos e sociais; em consequéncia,
existiu um excesso de capacidade instalada ociosa.

A indUstria pesqueira no Peru, entre os anos de 1940-1974, passou por diversas fases

de desenvolvimento, conforme o quadro a seguir:
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QUADRO 08: DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA PESQUEIRA: PERU (1940-1974)

FONTE: THORP Y BERTRAM. (1988)

(a) As cifras de conservas de pescado até 1961correspondem a toda variedade de peixes; de 1962 em adiante, ao atum, bonito e caballa.
(b) As cifras de farinha de pescado correspondem a todo tipo de variedades, incluida a carne de baleia.

R DESENVOLVIMENT

Conforme o Quadro 08, observa-se que o Peru pals=souAporI§1! chjdlegArandP E I
crescimento da industria pesqueira até 1971. Depois dessa data comegaram ocorrer problemas ( |
que trouxeram como conseqiiéncia, um longo periodo de crises.

Alguns motivos desta crise podem ser identificados, por exemplo, no que diz respeito
as decisdes politicas. Em dezembro de 19¢ﬁpu-rlr:] de p RrUAr
tonelada de pescado extraido. A reacdo dos donos das empresas pesqueiras foi declarar uma
greve em janeiro de 1963. Esta greve durou um més e, quando se iniciaram novamente aD E l
atividades, os melhores meses de pesca ja tinham terminado. Em consequéncia, fracassam um
grande nimero de empresas (VALVERDE, 1995).

Entre 1956 e 1962, o governo de Prado™ pr;@qN@cionar 0 crescimento da T(
industria mediante um sistema de autorizacgdes. Isso foi feito com a finalidade de evitar a
sobrexploracdo da anchoveta. Mas trouxe como resultado um aumento da corrup¢éo e da
especulacdo. Esse sistema foi abandonado em1994€&visﬂd9«'4'lﬁrl considera que:

“[...] existe um problema em nosso pais, hd muitas leis e quase ninguém as cumpre”. Na
mesma direcdo, o entrevistado do IMARPE (23) Ue:

18 Sol. — antiga moeda do Peru, na atualidade a Joegeg) Q"le de’INLgvoé’ (aovo Sol).
19 Manuel Prado Ugarteche, governou o Peru eﬂugggdesglm,gQB]g e 1956-1962.

1960-1964




65

O governo impde leis, mas ninguém as respeita, todos desejam obter rapidos
lucros, muitos industriais ndo se preocupam com o futuro do setor pesqueiro.
Nesse sentido o governo era ineficaz em fazer respeitar as leis que eles
mesmos criavam. Agora a coisa mudou, ja existe mais consciéncia de parte
dos industriais e o Estado esta trabalhando melhor.

No entanto, algumas decis@es politicas foram positivas, por exemplo, a delimitacéo de
200 milhas marinhas como territorio nacional. Isso ocorreu no ano de 1947, por Decreto
Supremo N° 781. Este decreto ndo afetava a livre navegacao de embarcacGes de outras nacdes
e deu-se para proteger e conservar os recursos marinhos em beneficio da populacdo peruana.
O Peru foi o primeiro pais a delimitar as 200 milhas de mar territorial (COTQOS, 2005).

Também tiveram influéncia na crise alguns fenémenos climaticos no mar do Peru,
sendo o de maior relevancia o fendmeno chamado ‘El Nifio’. Este traz uma corrente de agua
guente ndo usual no litoral peruano provocando assim, a auséncia da anchoveta que foge na
procura de &guas mais frias. Ndo ha ainda conhecimento que possibilite o controle do “El
Nifio” ou das suas consequéncias. Sobre esse parecer o entrevistado do ITP (2006) manifesta:
“[...] o certo é que, em cada ano, tem a corrente de ‘El Nifio’ que ingressa em nossas aguas.
Agora a diferenca é que, as vezes tem maior ou menor intensidade”. O entrevistado da
Universidade Nacional do Callao UNAC (2006) manifesta: “[...] o fendmeno ‘El Nifio” € um
evento que ndo podemos controlar”. Categorica resulta a afirmacdo do entrevistado da SNP

(2006) sobre esse fenbmeno climatico:

Eu sempre digo para as pessoas que converso: o evento ‘El Nifio’ nessa época
foi como o meteorito que matou aos dinossauros, porque este evento foi tdo
catastréfico que levou ao fracasso muitas empresas.

Outro fator a ser considerado € o sobredimensionamento da capacidade instalada nas
empresas. A industria que tinha uma capacidade suficiente para processar uma quantidade nédo
inferior a 16 milhdes de toneladas anualmente, continuou com o forte processo de compra de
novos barcos pesqueiros. Esta sequela de inversdo deliberada produz um excesso da
capacidade pesqueira. Em 1970 e 1971, a industria tinha uma capacidade para capturar e
processar 30 milhdes de toneladas por ano. Sobre esse parecer o entrevistado da UNFV

considera que:

Os industriais muitas vezes ndo planificam bem [...] sempre considerei que
um dos maiores problemas que tem o setor pesqueiro é que temos peixes em
demasia. Como existe muito peixe, algumas pessoas nao se preocupam em
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sua preservacdo e cuidado. Dai vem a sobrexploracio e o
sobredimensionamento da inddstria.

A pesca excessiva teve como resultado a sobrexploracdo da espécie anchoveta. A
sobrexploracédo é definida como a captura excessiva de uma espécie por unidade de tempo, em
relacdo a sua reserva e sua capacidade de regeneracdo. A producdo de farinha de pescado
comecou a pbr em risco a populacédo de peixes existente. A mesma ndo é ilimitada e a captura
maxima de peixes, que podia sustentar-se em longo prazo, estava condicionada pela sua
capacidade reprodutiva. Como se pode observar no quadro 08 esta tem uma relagdo direta
com a producéo nacional anual, o que demandava a restricdo da pesca da anchoveta.

Os primeiros indicios dessa sobrexploracdo apresentaram-se na década de 1960. Em
1965, produto do fenémeno “El Nifio’, a producdo de farinha de pescado decaiu. Os bidlogos
do governo recomendaram limitar a captura anual de pescado a sete milhdes de toneladas
mediante uma temporada de veda®®. Mas para 1966 0 governo, pela intensa oposicdo dos
industriais, decretou uma temporada de veda de s6 trés meses. Assim, em 1968, a captura
anual alcangou mais de 10 milhdes de toneladas (VALVERDE, 1995).

Devido a isto, em 1970, uma missdo da FAO adverte que a média de captura em longo
prazo ndo podia sustentar-se durante muito tempo em niveis superiores a 9.5 milhdes de
toneladas por ano. Entdo o governo peruano decreta um limite oficial de 10 milhdes de
toneladas por ano. Mas a indUstria ndo respeitou este limite e a captura durante esse ano
(1970) ascendeu a mais de 12 milhdes de toneladas. O entrevistado da Universidade Nacional
Agréaria da Molina UNALM avalia que: “[...] 0 governo ndo conseguiu parar a pesca quando
deveria. Definitivamente, ele foi uns dos responsaveis pelo colapso do setor pesqueiro nessas
datas”.

Embora alguns atribuam ao governo a culpa pelo colapso da pesca, ndo se pode retirar
responsabilidade dos industriais que, para obter maiores ganhos, nao respeitaram as
recomendacdes da FAO, nem as regulamentacGes oferecidas pelos organismos do governo. O
setor privado participa da atividade pesqueira e se faz representar por meio da SNP antes que
0s organismos publicos do Estado fossem criados. Hoje, como no passado, sdo os industriais
que exercem o dominio nas decisdes do setor. Entdo surgem as seguintes ddvidas: Quem seria

o responsavel pelo colapso da pesca no Peru: O setor privado que sempre dominou 0 campo

20 Vedas: se ddo com a finalidade de controlar a exploragcdo de um recurso. As vedas podem ser

reprodutivas (verdo e primavera) ou podem-se determinar quando as capturas de espécies juvenis excede 0
porcentagem permitido (a veda € por 3 dias) ou se foi alcangada a quota global de captura. No ano 2002, durante
um periodo de veda se permitiu a pesca exploratéria e programas provisionais de pesca, isso fez com que se
capturassem 3 milhdes de toneladas do recurso pesqueiro durante esse periodo (SUEIRO, 2004).
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ou o governo que ndo fez respeitar as recomendac0es cientificas? Ou serd que os fenbmenos
climaticos foram téo fortes e inesperados que ocasionaram essa crise?

O fendmeno “El Nifio’, na opinido dos entrevistados, possui influéncia direta no setor
e foi um dos principais responsaveis do declinio pesqueiro. Mas sera assim ou sera que 0S
industriais precisam legitimar suas ac0es e nesse sentido, procuram desviar a culpa do

declinio da pesca deles? O entrevistado de Capricdrnio (2006) manifesta que:

[...] os principais sintomas do colapso pesqueiro comegaram a ser percebidos
com clareza desde 1972, embora seja evidente que as condi¢fes para que isso
ocorresse comecaram a se dar muito antes. Mas ndo devemos deixar de
considerar que nesse colapso, boa parte da responsabilidade é para o
fendmeno “El Nifio’.

O declinio da industria pesqueira ocasionou o desemprego de muitos pescadores
artesanais. As fabricas de processamento tiveram que reduzir pessoal e outras industrias
conexas viram-se afetadas.

Em marco de 1971, na época em que o Peru atravessou uma ditadura militar,
encabecada pelo general Juan Velasco Alvarado, criou-se a primeira Lei Pesqueira. Na

mesma se estabeleceu:

e Um controle estadual sobre a comercializagdo das exportacGes pesqueiras;
e A eliminagéo progressiva do capital estrangeiro no setor;

e As bases para a participacdo dos trabalhadores.

Posteriormente ao colapso do setor pesqueiro, em 1973, as empresas dedicadas a
producéo de farinha de pescado passaram para as mdos do Estado. O entrevistado da UNAC
manifesta a respeito: “[...] o resultado da intervencdo do Estado no setor pesqueiro foi uma
grande transformacao da estrutura da propriedade, pois se nacionalizaram muitas empresas”.
Nessa época foi criada PESCAPERU, com base nas empresas nacionalizadas. O entrevistado
da UNFV afirma que, “aquele governo militar caracterizou-se por ser muito nacionalista,
intervindo na agricultura (na reforma agraria) e também no setor pesqueiro, nacionalizando

algumas empresas estrangeiras”. Dentre esse nacionalismo a Lei Pesqueira de 1971 oferecia

2 A idéia central do pensamento de Velasco foi que, a debilidade da producdo para exportacdo e a falta

geral de dinamismo na economia durante a década dos anos 60 podiam ser remediadas. Isso mediante o
controle nacional do excedente econémico (limitando as condigfes nas quais operava o capital estrangeiro no
Peru e expropriando judicialmente os interesses estrangeiros, quando fosse necessario), com a finalidade de
possibilitar as empresas locais oportunidades de inverséo.
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pouco, pois continuava utilizando o antigo modelo de crescimento econémico baseado nas
exportacdes dos recursos naturais (VALVERDE, 1995). E assim que se deu o panorama do
setor pesqueiro nos anos 70.

Nos anos de 1979-1980 se inicia um ressurgimento muito curto da industria de
conservas como consequiéncia de dois fatores. Primeiro, em conseqiiéncia da nacionalizagéo
das empresas pesqueiras o setor privado somente dedicava-se a atividade industrial de
processamento de conservas e congelado. A fabricacdo e comercializacdo da farinha de
pescado estiveram a cargo exclusivo do Estado peruano. Segundo, produto de uma conjuntura
internacional. O entrevistado da SNP explica que: “[...] a queda da indUstria de conservas de
Africa do Sul como conseqiiéncia da desaparicio da sardinha nesse pais, fez com que
surgissem muitas oportunidades de exploracdo nesse setor”. A partir desse periodo o0s
industriais comegam a produzir farinha de pescado apenas com base em matéria-prima nédo
apta para o consumo humano direto (residuos). Mas a partir de 1981, como consequéncia da
recuperacdo da democracia no ano 1980, o Estado libera a exploracdo e comercializacdo da
farinha de pescado, fazendo com que os industriais voltem a dedicar-se a essa atividade.

Com a reaparicdo do recurso anchoveta, a industria pesqueira foi crescendo
lentamente. Na década de 1980 e, na década seguinte iniciou-se a grande recuperacao.
Evidencia-se a recuperagdo dessa atividade porque a extracdo da anchoveta alcancou niveis
semelhantes aos da década de 60. No ano de 1994 obtém-se o segundo maior volume de
captura registrado nas estatisticas pesqueiras peruanas. Nesse ano foram capturados pouco
mais de 12 milhdes de toneladas de recursos pesqueiros. O Peru voltou a ser um dos
primeiros paises pesqueiros do mundo (COTOS, 2005). Como se pode perceber no quadro

nove.
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QUADRO 09: ESTATISTICAS PESQUEIRAS PERUANAS 1950-1999

OLL
PTU

Fonte: elaborado em base a dados fornecidos pelo PRODUCE 2005.

Em 22 de dezembro de 1992, é publicada a Lei Geral de Pesca, por meio do Decreto
Lei N° 25977 a qual se encontra vigente até nossos jli 5 etivo dessa Lei € potencializar
e promover o desenvolvimento do setor pesqueiro mediante a participacdo do setor privado. O

dispositivo indica que o Estado fomenta a parti:!pgﬁgﬂ pessoas naturais ou juridicas
ento estr

peruanas na atividade pesqueira e propicia o investi ngeiro.
A Lei estipula que corresponde ao Estado regular o manejo integral e a exploracao
racional dos recursos pesqueiros. Um dos principa15 99527105 de regulacdo da atividade

extrativa é o sistema de vedas dispostas pelo ‘Ex Ministério de Pesca’(antes MIPE, agora

PRODUCE).
O Peru é o segundo pais no mundo em relajéfggﬁme de capturas de pescado, as

quais estdo representadas fundamentalmente pela anchoveta. Os desembarques dos recursos
hidrobioldgicos alcancaram, no ano 2000, um total q; 9546es de toneladas. Dos quais s

1955
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0 recurso anchoveta representou 89,6%. O que mostra a estreita relacdo que tem a industria
pesqueira no Peru com este recurso marinho.

Embora o Peru ostente essa categoria o retorno econdémico oferecido por ele é menor
em comparagdo com outros paises que apresentam capturas menores. Os paises que
apresentaram uma maior quantidade de captura e producdao marinha na América do Sul no ano
2004, foram Peru com 9,4 milhdes de toneladas e Chile com uma producdo de
aproximadamente 4,7 milhdes de toneladas. Nesse mesmo ano, Chile alcangou US$ 2 500
milhdes?? exportando um volume de 1,3 milhdes de toneladas e Peru alcangou US$ 1,383
milhdes?® exportando 2,2 milhdes de toneladas. Por conseguinte, uma das metas que tem na
atualidade a industria pesqueira peruana € ndo s6é aumentar o valor agregado dos seus
produtos, mas também diversifica-los (SUEIRO, 2004). Em relacdo a farinha de pescado,
deve-se produzir exclusivamente com anchoveta e aumentar a quantidade produzida efetiva
de farinhas especiais ou as denominadas prime. Além do mais, isto reduzird os impactos
negativos diretos para o0 meio ambiente.

A FAO apresenta estatisticas sobre os paises que tém as maiores capturas em nivel

mundial.

QUADRO 10: CAPTURAS DOS PRINCIPAIS PRODUTORES EM NIVEL MUNDIAL

Fonte: FAO 2003 e IBAMA 2005

Um fato muito curioso que se pode apreciar no quadro anterior sdo as variacGes nas

capturas do Peru, que apresenta picos sensivelmente notérios: muda de 10,6 milhdes no ano

22 Fonte: Sociedade Nacional de Pesca (SONAPESCA). http://www.sonapesca.cl

23 Fonte: Ministério da Producéo do Peru (PRODUCE). http://www.produce.gob.pe
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2000 para 7,9 no ano 2001. No ano seguinte sobe para 8,7 e logo baixa para 6,0 milhdes.
Essas variagOes podem dever-se a uma série de fatores, mas segundo a fala dos entrevistados
estas ocorrem principalmente pelas condi¢fes oceanograficas ou climéticas, e ndo por
decis@es politicas, como 0 mau controle dos recursos ou politicas pesqueiras erradas (fatores
institucionais). Isso indicaria que os atores do campo da indUstria pesqueira acreditam que
essas variagoes se devem a fatores ndo controlaveis ou tentam explicar essas variagdes por
meio desse enfoque. Conseguindo, dessa maneira, justificar suas acdes e assim legitimar sua

participacdo no campo. Sobre esse parecer 0s entrevistados opinam:

O setor pesqueiro funciona em funcdo do recurso [...] em funcdo das
condicdes climaticas, as condi¢des do mar, 0 meio ambiente em geral afetam
0 recurso [...] esses fatores ndo podem ser controlados [...] em um ano bom
podemos capturar 12 milhdes de toneladas. Mas, em um ano ruim podemos
capturar s6 um milhdo de toneladas. (entrevistado da UNAC).

O Peru tém fendmenos climaticos, vocé ndo pode planificar algo que nédo
pode controlar (entrevistado do ITP).

Os paises restantes ndo apresentam picos notorios, o que parece indicar que sua
extracao esta devidamente regulada, ou que ndo tem outros elementos de exposi¢do. Embora
ndo seja objeto desta pesquisa refletir sobre a pequena variabilidade das capturas de outros
paises é importante considerar que a extrema variabilidade do volume capturado no Peru, em
contraste com 0s principais paises que atuam no setor, merece uma investigacdo mais
aprofundada, comparativa, que possa evidencias 0s aspectos envolvidos neste contraste.

Segundo dados da FAO (2003) a anchoveta peruana constitui 0 maior recurso
pesqueiro extraido em nivel mundial, a qual é fundamentalmente destinada ao consumo
humano indireto®.

Continuando com o relato do processo historico de formagdo do campo observa-se que
pela Lei N° 27779, publicada no Jornal Oficial ‘El Peruano’ em 11 de julho de 2002
modificou-se a estrutura dos ministérios, criando-se o PRODUCE. Em tal sentido, o
PRODUCE absorveu parte das funcfes que eram exercidas pelos dois ministérios: Ministério
de Pesca (MIPE) e Ministério de Inddstria, Comercio Interior, Turismo (MITINCI).
Inicialmente isto provocou um certo receio, no entanto, a reflexdo do entrevistado da empresa

Diamante mostra que atualmente ha concordancia:

24 Considera-se industria de consumo humano indireto porque esta dirigida ao consumo exclusivo de

animais.
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N&o acredito que se tenha tirado importancia ao setor pesqueiro, essa foi uma
discussdo surgida em um inicio [...]. Mas agora vemos que a pesca é realizada
de uma maneira adequada. E se no inicio se pensou que ndo se ia manejar
bem e ia afetar o setor, agora ja ndo é assim, a0 menos eu j& ndo penso assim.

Em sintese, pode-se perceber que a falta de controle da industria nos anos de rapido
crescimento durante a década de 70 parece ter sido um dos principais fatores da crise desse
setor. A riqueza, ja destacada, do mar peruano, reconhecido como um dos cinco ecossistemas
mais ricos do mundo com 3.600 espécies, ndo garantiu estabilidade do setor. A compreensao
do modo como 0 campo se estrutura através das relagdes entre as principais organizacoes que
0 compdem propiciara uma clareza maior do processo histérico e podera indicar os aspectos
mais importantes para a conducao de processos reestruturacao.

Existe pouca informacdo que seja exclusiva sobre o histérico do setor industrial
pesqueiro em Callao e as informacGes obtidas oferecem um panorama geral do setor
pesqueiro no Peru. Nesse historico esta incluido o Callao, posto que todos os fatos
mencionados surgiram de forma paralela no pais como um todo. Na opinido do entrevistado
do ITP (2006), “ndo se tem maior tipo de informacdes sobre o histérico do setor pesqueiro em
Callao. Embora ele seja o primeiro porto do pais, em relacdo ao volume de captura de peixes,
existem outros portos que sdo de maior importancia. Por exemplo, o porto de Chimbote. [...]
Assim deve ser analisado o setor industrial pesqueiro em nivel nacional”.

Nos depoimentos dos entrevistados e nos documentos investigados foram encontrados
fatos que ajudaram a estabelecer o histérico da inddstria pesqueira em Callao, Peru. No

seguinte quadro apresenta-se um resumo destes fatos.
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QUADRO 11: SINTESE DOS FATOS RELEVANTES NO PROCESSO DE FORMAGAO DO CAMPO

ELE!

INDIA

Fonte: elaborado pelo autor na 6tica dos entrevistados e dos documentos coletados.

A historia desempenha um papel significante neste processo porque 0 passado
disponibiliza um repertorio de scripts e tipificacdes 0s quais 0s atores usam para guiar seus
comportamentos e escolhas no presente (LAMERTZ, apud HOLANDA 2003, p. 93). A
historicidade também é importante para compreender quais foram os fatos relevantes na

formacéo do campo e assim entender U$Qu @J g 3 ANC HO\‘
deste processo permitiu identificar alguhs dos prinCipals atores do campo, reSta, no enta

especificar aqueles atores que ndo se destacaram no processo histérico, mas que sdo
importantes agentes e, por isto, foram considerados nesta pesquisa. Na proxima secdo estes

atores sdo identificados.

CRIACAQ DA SNP
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4.1.2 ldentificacdo das organizacdes que compdem 0 campo.

No campo da industria pesqueira existem muitos atores desenvolvendo diversas
atividades, essa € uma das caracteristicas deste campo, sua complexidade. Para analisar as
origens e 0s processos de estruturacdo e institucionalizacdo de um campo organizacional €
importante que todos os atores dentro dele sejam examinados (DIMAGGIO, 2001). Fazem
parte desse espaco 0s socios determinantes para 0s seus intercdmbios como: Orgaos
governamentais nas esferas municipal, estadual e federal, as instituicbes de financiamento,
grupos de fornecedores, representantes da sociedade civil organizada, os consumidores de
bens e servicos e outras fontes de influéncia normativa e cognoscitiva (SCOTT, 2001;
VIEIRA, et al, 2004). Segundo os relatos dos entrevistados, consegue-se identificar os
principais atores organizacionais que fazem parte do campo da indUstria pesqueira em Callao.

Os atores pertencentes ao setor publico sdo:

0 Ministério da Producdo (PRODUCE).

o Vice Ministério de Pesca (VMP).

o Organismos Publicos Descentralizados (OPD’s):
Instituto do Mar do Peru (IMARPE).
Instituto Tecnoldgico Pesqueiro do Peru (ITP).

Os atores pertencentes ao setor privado sao:
o0 Sociedade Nacional de Pesca (SNP).
0 25 (vinte e cinco) Empresas de processamento pesqueiro:
10 pertencentes & industria redutora;
5 pertencentes a industria de conservas;
7 pertencentes a industria de congelado;

3 pertencentes a industria do curado.

Pode-se ainda identificar outros orgdos relevantes, entre eles:
o Sindicato (FIUPAP).
0 Universidades:
Universidade Nacional Agréria La Molina (UNALM);
Universidade Nacional do Callao (UNAC);
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Universidade Nacional Federico Villareal (UNFV).
o Direcdo Geral de Capitanias e Guarda-costas (DICAPI).
o Direcdo Geral de Saude Ambiental (DIGESA).
0 Conselho Nacional do Ambiente (CONAM).

Ao analisar seus papéis, vinculos e relacdes — tendo em vista que todos eles véo

interagir de alguma maneira —, obteve-se uma melhor compreenséo do campo em estudo.

4.2 Estruturacdo do Campo Organizacional

Um campo permanece em constante construcdo ao longo do tempo, assim sendo o
processo de estruturacdo € uma questao de grau.

Scott (1995) manifesta que a estruturacdo de um campo organizacional refere-se ao
grau de interacdo e a natureza da estrutura inter-organizacional que surge no nivel do campo
organizacional. A estrutura de um campo ndo pode ser determinada sem uma investigacdo
empirica de base (DIMAGGIO e POWELL, 2001).

N&o serd possivel compreender o grau de estruturacdo de um campo sem a prévia
verificacdo dos fatos historicos que Ihe deram origem. Para analisar o grau de estruturacdo do
campo em estudo recorreu-se aos indicadores da literatura, conforme explicitado na definigéo

operacional do termo constante no capitulo da metodologia.

4.3.1 Grau de interagdo entre as organizag¢6es no campo

As organizagOes que conformam um campo tém a necessidade de interagir. Na medida
em que a atividade industrial pesqueira foi crescendo no mundo todo, a interacdo dos que
fazem parte da atividade foi sendo reconhecida como fator primordial para seu bom
desenvolvimento.

No campo da industria pesqueira sempre existiram interagdes, mas estas cresceram
pela preocupacéo e necessidade do empresariado e do Estado em melhor controlar os recursos
marinhos. Em Callao, poder-se-ia considerar que as primeiras interacbes no setor surgem

como conseqiiéncia do declinio da industria pesqueira na década de 70.
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Uma série de acontecimentos, em decadas passadas, trouxeram como conseqliéncia o
declinio da inddstria pesqueira peruana, dentre elas temos: decisdes politicas, fenbmenos
climaticos, sobredimensionamento da industria e sobrexploracdo do recurso marinho.

A partir desse declinio, parece crescer o reconhecimento da importancia do cuidado e
preservacdo das espécies. Na medida em que transcorre o tempo vao surgindo instituicbes
encarregadas de melhor desenvolver o setor. Como resultado desse fato as interagdes entre 0s
atores do campo foram incrementando-se. Os atores reconhecem a importancia do trabalho

integrado. O entrevistado de Diamante sobre esse parecer manifesta que:

Surgem intera¢fes com forca, produto do declinio da industria pesqueira [...]
por meio destas interacBes se tenta proteger o recurso. Pelo observado
funcionou. Na atualidade se d&o interacGes pelas pressdes do Estado e se dao
com énfase no cuidado e protecdo do meio ambiente. Ha dois anos que isso se
vé com maior claridade.

O campo da industria pesqueira em Callao, parece apresentar fortes interacGes entre
seus principais atores. Observa-se que o ente regulador, assim como seus Organismos
Publicos Descentralizados (OPD’s) trabalham em conjunto com o setor privado, encabecado
pela Sociedade Nacional de Pesca (SNP). O mesmo entrevistado da SNP evidencia estas

relagdes:

Nos ndo temos tido nenhum problema de interferéncia dos OPD’s, tanto que
ficamos perto e trabalhamos em equipe. [...] Sim, sempre trabalhamos em
equipe, a sociedade tem um representante dentro do IMARPE, sempre tem
tido. O IMARPE nasce pela iniciativa do setor privado. O ITP também nasce
da necessidade de oferecer novas alternativas de produtos, estas instituicdes
nasceram do clamor do setor privado. Entdo se ndo caminhassem juntas, seria
um problema. O setor privado foi quem solicitou a criacdo de uma entidade
que supervisione o que temos no mar (IMARPE). E [...] outra que fornega
alternativas de produtos abrindo, assim, novas oportunidades, entdo nasce o
ITP.

O entrevistado do Instituto Tecnoldgico Pesqueiro (ITP) apresenta avaliagdo

semelhante:

Sim, existe interacdo entre o setor publico e o setor privado, sempre existiu. A
interacdo com o setor privado se da através da SNP, que é a associacdo dos
industriais. Agora, entre as mesmas empresas, claro que existe comunicacéo,
a SNP se encarrega disso.
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As interacGes no campo crescem por meio de eventos e projetos que sdo organizados
pela iniciativa dos dois setores. Os eventos sao organizados com regular freqiiéncia e abordam
temas diversos, sendo realizados por diferentes organismos, como; a SNP, IMARPE, ITP, o
Colégio de Engenheiros Pesqueiros do Peru, as Universidades, etc. Sobre o tema dos eventos

comentam os entrevistados:

Nos temos realizado o evento de pesca responsavel no ano 2004, onde se
convidou todo o setor e autoridades do pais. Expuseram-se temas baseados na
pesca responsavel, as dificuldades e possibilidades do setor, 0 que poderia ser
feito para controlar melhor o recurso, etc. (entrevistado da SNP).

Os eventos realizam-se frequentemente. Existem eventos empresariais com a
participacdo do ITP, cursos de capacitacdo, visitas técnicas, feiras,
exposigoes, etc. (entrevistado do ITP).

O IMARPE realiza sempre eventos, cursos. Nossas atividades sdo publicas e
abertas para qualquer pessoa, participam as universidades, a SNP, a mesma
FIUPAP [..] Os eventos sdo realizados quando surge algum tipo de
dificuldade, por exemplo, surge um problema na pesca artesanal, na pesca
industrial ou na aquicultura e se realizam eventos para tentar dar solucéo ao
problema. Ao final deste ano acontecera um grande evento cientifico chamado
“Conferencia sobre o sistema de Humboldt ”, provavelmente todo o setor
pesqueiro participara (entrevistado do IMARPE).

Sobre os projetos cientificos que sdo realizados pelo setor privado e o setor publico o

entrevistado do IMARPE assim se manifesta:

Nesta etapa de desenvolvimento da industria de consumo humano direto,
existem muitas intera¢des do setor privado com o setor publico, inclusive em
investigacbes cientificas. Posso mencionar as operacBes Eureka, estas
operacdes sdo atividades realizadas em conjunto com o setor privado, pois
eles oferecem suas embarcac@es e nds os cientistas.

As instituicbes educativas ndo possuem estreita comunicacdo com os OPD’s nem entre
elas mesmas. Cada uma delas realiza as investigag0es que consideram importantes em um
determinado momento. Por ndo possuir financiamento por parte do Estado elas mesmas
procuram 0s meios para realizar investigacOes, fazendo parcerias com empresas privadas ou
participando de concursos para ganhar recursos. Sobre esse enunciado o entrevistado da
UNFV opina:

Cada universidade realiza suas préprias investigacdes da maneira como pode,
porque ndo existe, neste momento, financiamento para fazer pesquisa. S6 o
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IMARPE e o ITP possuem financiamento, mas eles realizam suas proprias
pesquisas. Dever-se-iam reunir esforgos, como alguma vez se fez com as
conservas de anchoveta [...] Lamentavelmente, existem ciimes profissionais,
eu imagino, ndo sei se assim poderiamos chama-lo, mas o fato é que néo
temos uma boa comunicacéo.

As instituicbes educativas contribuem com o setor pesqueiro formando jovens
profissionais que em um futuro proximo trabalhardo nesse setor. A tarefa € formar jovens com
uma nova visdo de futuro. Nesse sentido as universidades sempre sdo futuristas. As
universidades tém um papel conscientizador sobre a juventude, ensinando gque 0S recursos
marinhos devem ser utilizados em primeira op¢do para consumo humano direto. Para esse
fim, se deve cuidar bem da matéria-prima, pescando com aparelhos adequados e, em seguida,
armazenando e desembarcando corretamente o produto.

Os sindicatos pouco a pouco vém recobrando representatividade no setor, devido que:
“na época (1990), Fujimori se encarregara de fazer desaparecer os sindicatos” (entrevistado da
Universidade Nacional Federico Villarreal UNFV). O entrevistado do Frente de Unificacédo e
integracdo dos Pescadores Artesanais do Peru (FIUPAP) manifesta que mantém comunicacdo
com os OPD’s. “Nds mantemos comunicacdo com os OPD’s, mas ndo € uma comunicagdo
fluida. Mas existe comunicagdo. O IMARPE estd nos oferecendo a informagdo que
solicitamos, nesse sentido, ndo posso critica-los”.

Observam-se entre as empresas produtoras também interacGes. Os empresarios
entenderam que trabalhando em conjunto se obtém melhores resultados, como se pode

perceber pelo relato do entrevistado da empresa Diamante:

Sim, claro que sim, nds temos ja ha quase meio ano uma alianca estratégica
chamada de APROCALLAO. Nesta avenida Centendrio existem quatro
fabricas: Diamante, Sipesa, Corpmar e Capricornio, por uma questdo
estratégica de ajuda mdatua formou-se uma alianca, ndo estd inscrita em
registros publicos ainda como uma pessoa juridica, mas esta claro que somos
um agrupamento. N6s nos reunimos a cada duas semanas e tentamos resolver
problemas proprios da zona. Por exemplo, na questdo seguranca, aqui perto,
na esquina, temos um posto de vigilancia, onde tem um guardido que esta
intercomunicado com todas as fabricas por meio de uma radio. Também
temos dois policiais que circulam pela zona, subvencionados pelas quatro
fabricas, seu trabalho é dar seguranca a zona. Nos ajudou muito porque
antigamente tinhamos roubos sistematicos de cabos de telefones. Isso foi
controlado totalmente porque ja ndo existem roubos. Esta alianca estratégica
entre as fabricas tem servido para dar maior seguranca a zona [...] Nos ajudou
também para obras civis que se vém realizando na zona. Entdo é evidente que
guando um grupo de empresas se junta tem maior for¢a que uma sozinha.
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Cabe mencionar que o objetivo deste agrupamento é resolver problemas cotidianos das
quatro empresas localizadas nessa zona. Embora nao represente o campo todo nos mostra que
estdo surgindo, cada vez, maiores interagcdes dos atores do campo.

As interagdes no campo surgem por iniciativa de organismos tanto do setor privado
quanto do publico. Pela observacdo do pesquisador parece que o setor privado participa
ativamente no campo e nos diretérios do setor publico porque s6 assim consegue impor e
defender seus préprios interesses. Os entrevistados reconhecem que o futuro da atividade
pesqueira sé serd positivo se unirem esforcos. Mas ainda se observa que essa unido é fraca.

O entrevistado de IMARPE manifesta que: *“ainda ndo existe um forte grau de
interacdo, acredito que isso vai surgir aos poucos, na medida em que todos desejem participar
e saibam que assim maximizardo seus resultados”. Ndo obstante, percebe-se um aumento
gradual no grau de interacdo dos atores que compdem o campo da industria pesqueira em

Callao.

4.3.2 Surgimento de estruturas inter-organizacionais de dominio e padrdes

de coalizdo

As estruturas inter-organizacionais de dominagdo no campo sdo claras. O Estado se
faz representar no campo por intermédio do Ministério da Producdo (PRODUCE) que, por
sua vez, age por meio do Vice Ministério da Pesca (VMP).

Os entrevistados consideram a presenca de dois atores como os mais influentes e
representativos do campo da inddstria pesqueira. Dentro do setor publico temos 0 VMP e
dentro do setor privado, temos a Sociedade Nacional de Pesca (SNP). A organizagdo mais
influente formalmente é do setor publico, representado pelo PRODUCE. E o que se percebe

no testemunho do entrevistado do Instituto do Mar do Peru (IMARPE):

Definitivamente a organizagcdo mais importante dentro do setor pesqueiro é o
PRODUCE, representado pelo VMP, porque ele tem a responsabilidade do
setor. Trabalha em conjunto com o Instituto do Mar do Peru (IMARPE) e o
Instituto  Tecnolégico Pesqueiro (ITP), que sd0 seus organismos
descentralizados mais importantes. [...] No setor privado temos a SNP que
agrupa todos os industriais dedicados a atividade pesqueira.

O campo supostamente é dominado pelo poder pablico, por meio do PRODUCE, que
é 0 6rgdo regulador de todo o setor. Este organismo trabalha com ajuda de seus OPD’s (0s
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mais representativos deles sdo o IMARPE e o ITP). Mas observa-se, na pratica, que € o poder
privado quem domina o campo por meio da sua associacdo de industriais pesqueiros que
formam a SNP. Segundo o entrevistado da Universidade Nacional do Callao (UNAC), “95%
de todas as decisdes do setor pesqueiro sdo tomadas pelo setor privado”. Na mesma dire¢éo
opina o entrevistado da Universidade Nacional Federico Villarreal (UNFV), “vocé ndo pode
fazer nada, sem que eles (SNP) néo fiqguem sabendo, eles sabem tudo” Esta associacao exerce
pressdo direta porque possui um representante da SNP dentro do diretério do IMARPE e do
ITP. Além do mais o atual Vice Ministro de Pesca é um grande industrial pesqueiro e faz
parte da associagdo. Sobre esse assunto os entrevistados manifestam:

A cabeca do setor é 0 PRODUCE, mas quem maneja 0 PRODUCE ¢ a SNP.
Por isso eles respeitam e estdo subordinados a sociedade (SNP) [...] ndo se
tem ética nem qualidade moral, eles (PRODUCE) vendem-se ao setor
industrial e defendem seus interesses (entrevistado do Frente de Integragéo e
Unificacdo dos Pescadores Artesanais do Peru FIUPAP).

A sociedade (SNP) possui dentro do diretério dos organismos publicos
(OPD’s) um representante deles. Definitivamente influenciam sobre todas as
atividades do setor, porgque participam de maneira direta sobre as decisdes do
setor pesqueiro (entrevistado do IMARPE).

As grandes empresas sdo as que mandam no pais. Quando uma empresa ndo
completa seu embarque entram em contato com o Ministério, entregam uma
boa propina e continuam pescando trés ou quatro dias a mais (em época de
veda) (entrevistado de Antartic Corp).

Sobre a importancia que tem a SNP dentro do setor pesqueiro 0 mesmo entrevistado
da SNP salienta:

N6s (SNP) agrupamos a maior quantidade de empresas do setor, Somos 0s
mais organizados. Seriamos como o decano das associagdes, temos 53 anos de
experiéncia. Portanto somos 0s mais indicados para saber qual é o caminho
gue deve seguir o setor pesqueiro.

O entrevistado do ITP, em opini&o sobre o setor privado, assim se manifesta: “O setor
privado é todo o setor pesqueiro, sem eles ndo funcionaria nem existiria a industria pesqueira.
[...] a SNP interfere nas decisfes da pesca nacional”.

A maneira de anedota o decano da Universidade Nacional Agraria La Molina
(UNALM) comenta:
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O setor privado por meio da SNP tem muita influéncia dentro do setor
pesqueiro. Inclusive fazem muitos anos que 0s ministros e os vice-ministros,
provéem do setor privado. O ndo imaginado se deu quando se iniciou este
governo, o primeiro Ministro da Pesca, era um empresario pesqueiro em
bancarrota. Mas depois de terminado seu periodo de governo sua empresa ja
ndo estava mais em bancarrota. Que aconteceu, um milagre? Entdo, vemos
pelos fatos que sim, existe muito dominio do setor privado, em especial da
SNP, no setor pesqueiro.

Pela fala dos entrevistados observa-se que existe uma apropriacdo do publico por parte
do privado, comprovando-se assim que formalmente, o setor publico € o mais representativo
do campo e na prética é o setor privado quem domina o campo. Assim sendo, as estruturas de
dominacdo em nivel do campo provem do setor privado, representado pela SNP.

Os padroes de dominacdo em nivel industrial, provem das industrias produtoras de
farinha de pescado: “observa-se que dentro da SNP 75% dos associados sdo industriais
dedicados a producdo de farinha de pescado, é por esse motivo que os Ultimos presidentes da
SNP provém desse setor” (entrevistado da SNP). Sabendo que a SNP domina o campo,
considerando a importancia da inddstria produtora de farinha de pescado para o Peru e tendo
em consideracdo que os ultimos presidentes da SNP provém desse setor. Pode-se concluir que
os padrbes de dominacdo em nivel das industrias estdo vinculados as empresas produtoras de
farinha de pescado, devido a sua importancia e representatividade dentro do setor pesqueiro.

Parece existir um tipo de hierarquia dentro do campo, sendo o PRODUCE quem, em
teoria, se encontraria no topo da mesma. Mas pelo observado é a SNP quem se encontra no
topo e domina o campo. Abaixo deles estdo as Organiza¢bes Publicas Descentralizadas do
Estado, sendo o IMARPE e o ITP as mais representativas. Ja entre as demais organizagdes

ndo ha uma hierarquia definida ou reconhecida.

FIGURA 07: HIERARQUIA NO CAMPO DA INDUSTRIA PESQUEIRA EM CALLAO, PERU

Fonte: elaboragéo feita pelo autor.
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A partir dos dados coletados foi possivel identificar com precisdo as relacdes de
dominacdo e padrdes de coalizdo existentes no campo da industria pesqueira. Segundo
afirmacdo de Freeman apud Dimaggio e Powell (2001, p. 107-108) “as organizagOes mais
antigas e grandes chegam a um ponto em que podem dominar seus ambientes em vez de
ajustar-se a eles” seguindo essa afirmacao é claro que os padrdes de dominio provem da SNP
que, € a organizacao mais antiga e representa as industrias pesqueiras. No nivel das industrias
h& um claro padrdo de dominagdo que € exercido pelas indastrias produtoras de farinha de
pescado.

4.3.3 Incremento da Carga de Informacéao

A pesca é uma atividade realizada em nivel mundial e ha muito tempo existem
organizagOes internacionais que se encarregam de realizar estudos para preservacdo e bom
uso dos recursos marinhos. Uma entidade internacional é a FAO que realiza estudos e fornece
informacdes sobre o setor pesqueiro em nivel mundial.

No Peru existem também organiza¢des encarregadas de fornecer informagdes sobre o
setor pesqueiro, 0 IMARPE (01/07/1964) surge da fusdo do CIH (19/01/1957) e do IREMAR
(14/09/1959). As principais funcbes que tem o IMARPE sdo: o conhecimento da biologia
marinha, assim como os fatores ambientais que condicionam a vida no mar e determinacédo da
abundancia de espécies mais importantes e os efeitos que sobre ela exercem tanto as
condigdes naturais do mar como a pesca. Com o surgimento desta organizacao e, segundo
seus principais objetivos, conseguiu-se ter maiores informacbes sobre 0s recursos e 0 que
acontecia no mar peruano.

Esta organizacdo, desde sua criacdo até os dias atuais, faz recomendagdes com base
em estudos cientificos que realiza. Depois fornece as informacdes obtidas para 0 melhor uso e
aproveitamento dos recursos. Mas ndo é a entidade responsavel em fazer cumprir essas
recomendacdes.

Um acontecimento que é considerado como um dos principais fatores responsaveis do
declinio da industria pesqueira foi a sobrexploracdo do recurso. O entrevistado da Sociedade

Nacional de Pesca (SNP), manifesta que:
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Durante a década de 1970 existiu uma sobrexploracdo do recurso anchoveta,
isso aconteceu pela falta de controle das autoridades e falta de consciéncia dos
industriais que ndo respeitaram os estudos cientificos, almejando maiores
ganhos.

Os industriais fizeram caso omisso as informacdes e recomendacdes fornecidas por
estas duas organizacdes. Essas informacGes foram sobre os volumes sustentaveis de captura.
Ao nédo respeitar, teve como consequiéncia, a depredagdo do recurso anchoveta, base da
atividade industrial pesqueira produtora de farinha de pescado e também da cadeia tréfica
marinha.

A partir deste fato e para evitar futuros acontecimentos inesperados o setor publico e o
setor privado comecaram a trabalhar em conjunto, realizando investigagdes cientificas e
informando os seus resultados. Nesse sentido, 0s entrevistados além de manifestar que séo
compartilhadas informagdes, mencionaram que trabalham em equipe para obter melhores

resultados. E o que evidencia o entrevistado do Instituto Tecnoldgico Pesqueiro (ITP):

O ITP, 0o IMARPE e 0 VMP mantém sempre uma boa comunicacao, isso se
reflete no compartilhamento constante de informagdo dos resultados que
obtemos. Quando temos que trabalhar juntos e agrupar esforgos, o fazemos.
Definitivamente este trabalho é permanente.

O entrevistado do Instituto do Mar do Peru (IMARPE) afirma que:

Trabalhamos em conjunto sim, cada um contribui com os recursos que tem.
No6s (IMARPE), por exemplo, sempre ajudamos cedendo nossos cientistas
para projetos que ajudem a preservacdo dos recursos. A informacdo que
obtemos sdo sempre fornecidas para qualquer um que deseje obté-la. Como
fazemos isso? Mantemos uma politica de transparéncia total. Por isso
publicamos diariamente nossos resultados em nossa pagina Web.

A politica do setor pesqueiro como mencionado pelo representante do IMARPE, é de
transparéncia total, para esse fim os Organismos Publicos Descentralizados (OPD’s) possuem
também um web site, onde podem fornecer informacGes atualizadas do que esta ocorrendo no
setor. Assim como dados estatisticos sobre as capturas realizadas diariamente sobre
determinadas espécies de interesse. Além de fornecer boletins informativos anunciando
congressos e eventos que serdo realizados. O IMARPE e o ITP também contam com uma
revista informativa que € publicada regularmente quando desejam divulgar algum resultado

obtido nas suas investigacdes.
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O setor privado liderado pela SNP, também possui uma revista chamada de Pesca

Responsavel. Sobre esse aspecto o entrevistado da SNP manifesta que:

Esta revista foi criada com o objetivo de manter informado o setor sobre tudo
0 que esta acontecendo com a pesca. Informamos sobre muitos aspectos:
decisdes politicas, leis, deveres e direitos dos industriais, entrevistas. Também
tem um cunho comercial, mas é minimo. Esta revista é publicada
mensalmente e continua com uma politica de transparéncia total.

A revista institucional da SNP fez seu oitavo ano no mercado atingindo
grande aceitagdo no ano 2004. Atualmente tem virado uma ferramenta
indispensavel para o surgimento da atividade pesqueira e a tomada de
decisdes do setor. A revista Pesca Responsavel € distribuida periodicamente e
de forma gratuita em nivel nacional e internacional aos associados, outras
associacdes pesqueiras, assim como as empresas e instituicdes relacionadas
com a pesca. No ano 2004, continuou se consolidando como meio de
comunicacao representativa do setor pesqueiro nacional (Memoria 2004 SNP,

p. 17).

Alguns entrevistados mostraram sua preocupagdo com as informagdes fornecidas no

setor, considerando que os dados oferecidos, as vezes, sao enganosos e utilizados na tentativa

de tranquilizar o cidadao. Esses dados tentam mostrar que estdo sendo respeitadas as medidas

preventivas para ndo depredar novamente o recurso. Como podemos verificar nas falas dos

entrevistados:

Bom, quando informam que se pescou 10 milhdes, isso é s no papel, na
realidade se pesca de 25 — 30% a mais. Temos 0 que se conhece como pesca
negra (pesca ndo reportada), equivalente entre trés e quatro milhdes de
toneladas a mais do total revelado. Isso é uma depredacéo total, conversa com
qualquer especialista ele vai te dizer que o que se estd fazendo aqui é um
assassinato de nosso mar. (entrevistado da FIUPAP).

Sabe-se que S0 enganosos, mas ndo propositalmente. E porgque nosso sistema
de amostra € insuficiente [...]. Algo curioso € que nunca coincidem as cifras
do Ministério com as cifras do IMARPE. (entrevistado da UNALM).

Ainda que essas informacdes muitas vezes nao sejam 100% confiaveis, percebe-se que

0 setor tenta, na medida das suas possibilidades, fornecer informacdes atualizadas. Aqui

temos que ressaltar que cada organismo tem objetivos especificos e, nesse sentido, as

informagfes outorgadas por cada um deles serdo mais importantes na &rea da sua

competéncia. Salienta-se que alguns entrevistados acreditam nas informacdes fornecidas. O

entrevistado de Diamante opina que:
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O PRODUCE nutre-se da informacdo que cada fabrica de producdo outorga-
Ihe. O PRODUCE tem fiscais (que ndo aceitam propinas) nas fabricas de
producdo e nos lugares de desembarque, 0s que emitem relatérios diarios.
Entdo, considero que essas informacdes sdo confiaveis sim. Agora o IMARPE
encarrega-se de aspectos cientificos do recurso, ajudando dessa maneira 0
PRODUCE na tomada de decisGes. Mas em relacdo a estatistica de pesca,
definitivamente o PRODUCE é mais confiavel.

Percebe-se que, entre as proprias empresas pesqueiras que conformam o campo, a
carga de informacdo que se maneja € pouca. A SNP como associacdo industrial agrupa e
atende a seus requerimentos, estabelecendo o dialogo entre elas. Além disso, divulga novas
tecnologias e os problemas que o setor enfrenta. Mas se o didlogo ndo é estabelecido pela
SNP, a carga de informacdo compartilhada entre elas é geral e ndo especifica. Sobre esse

parecer o entrevistado de Antartic Corp assim se manifesta:

Fornecemos dados gerais, por exemplo: as estatisticas pesqueiras, 0 volume
exportado, etc. Mas ja assuntos especificos, técnicos da empresa, isso €
propriedade da empresa e, portanto ficam na empresa.

A disseminagdo de informagGes no campo se da por meio de mecanismos de
circulacdo formais. Estes tentam maximizar esforcos no sentido de um melhor
desenvolvimento da atividade pesqueira. As diferentes percep¢des acerca da confiabilidade
das informagdes deixam margem, no entanto, para um questionamento sobre a percepcdo dos

atores, que guia suas agdes, sobre o compartilhamento de seus interesses no campo.

4.3.4 Desenvolvimento da sensacgdo entre os participantes do campo, de que

estdo juntos em uma empreitada comum

As organizacdes formais estdo interessadas em alcancar seus objetivos empresariais,
tentando maximizar seus ganhos e minimizar custos, ou seja, ser eficazes e eficientes. Motivo
pelo qual em um inicio a atividade industrial pesqueira apontava para uma desarticulacao
entre as organizac¢des que compdem o campo. A experiéncia vivida na década de 1970, pelos
atores que conformavam o campo da industria pesqueira em Callao, mostraram a necessidade
de juntar esforgos para, desse modo, poderem sobreviver. Isso possibilitou a emergéncia de
maiores envolvimentos e coopera¢Ges mutuas, gerando assim a sensacdo de unido entre 0s

atores do campo.
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De um modo ou de outro, todos os que fazem parte do campo da industria pesqueira
compartilham a sensacdo de que o seu proprio sucesso vai depender de esfor¢os conjuntos,

como podemos verificar nas seguintes falas dos entrevistados:

Temos que nos capacitar mais em tudo o que esté relacionado a pesca. Cada
instituicdo devera fazer sua parte, porque sé assim poderemos desenvolver de
maneira Otima a pesca peruana. A experiéncia nos ensinou que ndo devemos
pensar s6 em nds mesmos [...] Estamos explorando um recurso natural que
ndo é eterno, todos devemos tomar maior consciéncia do setor, porgue € nosso
préprio futuro que esta em jogo (entrevistado do IMARPE).

No setor pesqueiro eu percebo que existe bastante unido entre as partes
pesqueiras, entre o setor publico e o setor privado. Os representantes do
IMARPE, do ITP, do PRODUCE, inclusive os vice-ministros sdo pessoas que
provéem do setor pesqueiro privado e, portanto sdo conscientes, sabem o que
tem a fazer. Sabem que s6 trabalhando juntos poderemos esperar um bom
futuro para a pesca peruana (entrevistado do ITP).

Definitivamente todos desejam um futuro promissor para a pesca no Peru,
tanto o setor privado, quanto o setor publico desejam o mesmo. Ou seja,
estamos interessados que a atividade pesqueira caminhe bem; nesse sentido,
todos participam. (entrevistado de Capricornio).

N6s (SNP) implantamos o programa de controle de vigilancia da pesca ilegal,
obrigando a nossos associados a firmarem um cdédigo de ética de pesca
responsavel. Alguns associados inclusive retiraram-se e ameagaram criar uma
outra sociedade, mas ndo chegou a se concretizar. O setor privado também
percebe que s6 trabalhando em conjunto podemos melhor controlar e, desse
modo, preservar mais 0s recursos. (entrevistado da SNP).

Cabe ressaltar que a grande maioria dos entrevistados menciona que todo o setor
trabalha em conjunto para o melhor desenvolvimento da atividade pesqueira. Mas como em
qualquer campo, existem atores que apresentam interesses diferentes e ndo compartilham da
mesma opinido dos outros atores.

Os interesses dos atores ndao sdo sempre iguais, a maioria dos entrevistados percebe
que existem diferencas dentro do setor. Principalmente com os grandes industriais produtores
de farinha de pescado. Alguns entrevistados consideram que esta industria depreda o recurso e
ndo possui uma visdo futurista. Ainda manifestam que os grandes empresarios desta industria
sO desejam obter rapidos ganhos, além do que, pelo fato de ndo serem empresarios peruanos,
acredita-se que, quando ndo exista mais recurso exploravel, irdo embora do pais. Assim avalia
o0 entrevistado da UNFV *os industriais ja ndo sdo peruanos [...] entdo, eles aproveitardo o
recurso até que ja ndo exista mais e logo irdo embora”. No entanto, segundo o entrevistado da

SNP, “somente entre 20 e 25% dos empresarios sdo estrangeiros”.
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Embora a avaliagcdo ndo possa ser tomada literalmente, tendo em vista que pelo menos
75% dos empresarios sdo peruanos, a concentracdo da producdo na inddstria de farinha de
pescado neste campo denota um interesse dos industriais em ganhos de curto prazo. Seguindo
essa linha o entrevistado de Diamante assim se manifesta “Olha s0, se eu tenho um capital e
desejo investir, em que investiria? Definitivamente em produzir farinha de pescado, é mais
rentavel, além do que os processos sdo mais simples”.

A industria produtora de farinha de pescado tem permissdo para a utilizacdo de uma s6
espécie, a anchoveta, para a elaboracdo desse produto. A captura desta espécie equivale a
aproximadamente 85 e 95%% do total da pesca peruana (ITP, 2004). Em relacdo & depredacio

do recurso anchoveta o entrevistado de Antartic Corp, manifesta:

Essas empresas (as produtoras de farinha de pescado) sé pescam anchoveta.
Entdo se falamos da espécie, eu posso falar que depredam sim. Mas se
falamos de depredacdo do mar em conjunto, sempre tem existido uma série de
empresas que ndo fazem um uso razoadvel do recurso, ndo s6 as empresas
farinheiras. Esses irresponsaveis empresarios pescam tudo o que podem para
eles, ndo importa o que aconteca com o recurso no futuro.

Em alusdo a que os industriais produtores de farinha de pescado sé pescam 0 recurso

anchoveta, o entrevistado da UNFV afirma que:

Eles (Industriais produtores de farinha) ndo somente pescam anchoveta,
pescam também outros recursos. Conversemos sobre pesca incidental, sempre
que se pesca anchoveta, também caem dentro das redes espécies que sdo
exclusivos de consumo humano direto. Estamos falando de 14 a 15% de pesca
incidental que realiza a frota industrial. Entdo se falamos que se pescou 10
milhdes de toneladas, por exemplo, que é destinado para um ano da pesca
industrial, a pesca incidental equivale a 10%. Ou seja, um milh&o de toneladas
gue se pesca de recursos que deveriam ser destinados ao consumo humano
direto.

O entrevistado da SNP, no entanto, entende que: “o interesse das empresas associadas
é preservar 0s recursos e ndo depredar”. Concorda que existe a pesca incidental, mas eles ndo
podem controlar que outras espécies ingressem nas redes. Em contraponto, a SNP implantou
um programa de controle de vigilancia da pesca ilegal, obrigando aos seus associados a

firmarem um codigo de ética de pesca responsavel para proteger o recurso.

2 85-95%. — anchoveta é o recurso que tem maior volume de captura no Peru. Os desembarques desta

espécie passaram de 3,3 milhdes de toneladas em 1960 para 10,3 milhGes de toneladas em 1968. Atualmente
flutua entre 85 e 94% dependendo do ano.
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Os cddigos de ética responsavel surgem com a finalidade de ordenar o setor pesqueiro,
fazendo com que seja sustentavel e se consiga recuperar populaces de recursos marinhos
sobrexplorados. O codigo de conduta para a pesca responsavel da FAO, dispbe que a
ordenacdo das empresas pesqueiras deve assegurar a conservacdo nao sO das espécies
objetivo, mas também das outras espécies que pertencem ao mesmo ecossistema
(OLDEPESCA, 2004).

Sobre este cddigo de ética proposto pela SNP, o entrevistado da FIUPAP avalia que:

Observando os antecedentes é uma mentira; porque eles (industriais) falam de
um comportamento ético s6 no papel, mas na pratica ndo se respeita. [...] O
ano passado o IMARPE determinou sete milhGes de toneladas extraiveis, mas
pela pressdo dos industriais se pescou dois milhdes a mais. Ou seja, esse ano
pescou-se nove milhGes. Desse modo, a cadeia que deveria ser respeitada para
manter os estoques para o futuro do recurso, esta sendo cortada. Agora, esses
nove milhdes sdo no papel, na pratica estamos falando mais ou menos entre
14 e 15 milhdes que se pescaram no ano 2005. Entdo todo esse codigo de
ética que tem firmado é pura mentira.

Pelo discurso da grande maioria dos entrevistados parece que o campo compartilha a
sensacdo de estar juntos em uma empreitada comum. E que, trabalhando juntos e deixando os
interesses pessoais de lado, o campo podera ser bem sucedido no futuro. No entanto, observa-
se que existem interesses diversos entre os atores do campo da industria pesqueira. Essa é
uma caracteristica basica dentro do conceito de campo. Mas serd que, como afirmado pela
grande maioria dos entrevistados, as posturas individualizadas e fragmentadas cedem lugar a
uma consciéncia de trabalho coletivo ou tudo fica em um simples discurso? O campo
organizacional é um lugar de negociacdo e didlogo entre os atores, mas também de luta,
conflitos e interesses pessoais (LEAO JUNIOR, 2002).

4.3.5 Aumento do grau de concordancia com a logica institucional que guia

as atividades dentro do campo

O Peru sempre foi um pais pesqueiro por exceléncia. No inicio a atividade pesqueira
era desenvolvida artesanalmente e aos poucos esta atividade foi sendo industrializada.
No campo industrial pesqueiro em estudo, a logica que guia as atividades é o rapido

retorno econdmico. Neste campo surgiu ndo uma nova ldgica que guiou as atividades dos
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empresarios, mas sim, uma mudanca nas atividades desenvolvidas pelos mesmos. Essas
mudancas se deram por meio de eventos esporadicos, proprios de uma atividade que explora
recursos naturais. Mas a logica institucional que guiou e guia as atividades no campo, sempre
foi a mesma: o retorno econémico.

A industria pesqueira em Callao e, portanto o campo desta inddstria no inicio, esteve
baseada na producao de conservas de pescado. O entrevistado da SNP a este respeito assim se

manifesta:

A industria pesqueira se inicia com a producdo de pescado em conservas. O
recurso utilizado para essa finalidade era o Bonito, mas esta industria decai,
quando na década 1950, se deu uma sobrexplorac¢do do recurso. Surgiu assim,
a indastria de farinha de pescado que, para essas datas, era s6 um produto
alternativo.

Observa-se que as atividades do campo da industria pesqueira em Callao, Peru,
inicialmente estiveram centradas na industria de consumo humano direto. Com o rapido
desenvolvimento da industria produtora de farinha de pescado e a queda da inddstria de
conservas, as atividades no campo mudam extremamente. As empresas preocupam-se em
produzir um s6 produto — a farinha de pescado — e, dessa maneira, potencializa-se a indudstria
de consumo humano indireto. E o que se pode perceber no comentario do entrevistado da
SNP:

Até a década de 1950, tinhamos uma forte inddstria de conservas e desta
indUstria se obtinha residuos. Esses residuos comegaram a ser tratados para
ndo serem jogados no mar. E assim que visceras, cabecas e caudas iam para
outro tipo de fabricas. [...] Ao existir grande abundéncia do recurso anchoveta
se comeca a dar maior importancia a esta nova atividade.

A indistria produtora de farinha de pescado teve um rapido e descontrolado
crescimento, devido a alta demanda internacional deste produto. Esta demanda internacional
foi tdo atraente que, industriais peruanos e estrangeiros se animaram a investir nessa industria.

Produto de uma série de acontecimentos as atividades dentro do campo mudaram
novamente. Na época de 1970, depois da crise pesqueira, nacionalizaram-se as empresas
produtoras de farinha de pescado e logo depois de um acontecimento internacional, como a
queda da industria de conservas da Africa do Sul®, se deu um novo auge da inddstria

produtora de conservas.

2 Africa do Sul. - grande produtor de conservas, reconhecido em nivel mundial.
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A oportunidade de investir novamente nesse produto gerou um auge no Peru
como um pais produtor de conservas. Inclusive chegou-se a estar entre 0s
cinco maiores paises produtores de conservas do planeta (entrevistado da
SNP).

Na década de 1980, as atividades dentro do campo mudaram novamente, o Estado
libera a exploracdo e comercializagdo da farinha de pescado, fazendo com que os industriais
voltem a dedicar-se a essa atividade. Com a apari¢do do recurso anchoveta, lentamente a
industria pesqueira foi crescendo na década de 1980 e, na década seguinte, iniciou-se a grande
recuperacdo. Surge aqui uma davida: por que a industria de conservas, que fornece maior
valor agregado, ndo tem a mesma importancia que a industria produtora de farinha de

pescado? Sobre esse parecer os entrevistados manifestam que:

Para obter farinha de pescado o processo é muito simples. Por conseguinte a
industria de farinha de pescado oferece um retorno econdémico continuo dando
a muitas empresas a possibilidade de realizar projetos de maior envergadura
(entrevistado da SNP).

Nos (Pesqueira Diamante) s6 produzimos farinha de pescado e a grande
maioria de empresas também s deseja fabricar farinha de pescado. Porque se
falamos em processos, rendimentos e custos, ndo ha nada melhor do que
produzir farinha de pescado. [...] A farinha de pescado oferece um retorno
econdmico mais rapido, porque neste tipo de indudstria o que determina preco
dos produtos é o tipo de vitamina e o tipo de secado. [...] Tu recebes o
pescado, ele é cozido, prensado e, por ultimo, passa por um processo de
secagem, obtendo assim farinha. Além do mais obténs um subproduto que é
6leo de pescado. [...] Para fazer farinha de pescado utilizas a anchoveta, que é
0 recurso que se encontra em maior quantidade no mar peruano e € muito facil
vendé-la no exterior. Internacionalmente o prego esta regido pela oferta e pela
procura. Tu produzes e produzes e teu produto vai ser comprado, porque é um
produto que tem uma boa procura em nivel internacional. Ndo é como outros
produtos tipo conservas, que por serem produtos de consumo humano direto,
estdo sujeitos a maiores exigéncias, tanto em nivel nacional quanto
internacional. (entrevistado de Diamante).

O Estado percebe que o futuro da pesca deveria centrar-se na produgéo de produtos de
consumo humano direto. Nesse sentido, realizam-se estudos em conjunto com o setor privado
visando obter novos produtos que sejam atraentes para que investidores ingressem no
desenvolvimento dessa atividade.

Os produtos para consumo humano direto tém um maior retorno econémico, além do
que, oferecem maiores oportunidades de abertura de novos postos de trabalho que tanto

necessita o pais. Com esse fim foi criado o ITP, cuja missdo € fazer pesquisas para 0 melhor
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aproveitamento dos recursos marinhos. O entrevistado da Universidade Nacional Federico
Villarreal (UNFV) exemplifica:

Por exemplo, nés temos o que aqui se chama de ‘cabrilla voladora’ (cabrinha
voadora), que é um peixe que existe em grandes quantidades. Mas ndo se
explora porgue nés ndo estamos acostumados a consumi-la, somente quando
vem em filetes € que nds a consumimos. Entdo a tarefa deles (ITP) é fazer
com que aquele pescado chegue ao consumidor, ou seja, ser aceito e
consumido. Logo, aquela nova alternativa, possa ser oferecida aos industriais.

Os esforgos se fazem na tentativa de evitar sobrexploracdo dos recursos criando-se,
assim, novas alternativas de produtos que utilizem outras espécies pouco exploradas. Estes
produtos tém que convencer ao industrial de que, sdo rentaveis, ou seja, consigam um bom
retorno econémico. A l6gica dominante que guiou e guia as a¢cBes no campo da inddstria
pesqueira em Callao é o rapido retorno econémico, no entanto, percebe-se que alguns atores
preocupam-se com o futuro da atividade caso a ldgica continue sendo predominante no

campo.

4.3.6 Aumento do isomorfismo no campo

Para DiMaggio e Powell (2001), o isomorfismo representa a tendéncia a
homogeneizacao das organizagcdes que atuam no campo organizacional, ou seja, a medida em
gue o campo se estrutura, diminui a diversidade organizacional.

Para poder analisar este item, recorreu-se aos indicadores propostos por DiMaggio e
Powell (2001, p 119-121), os que sdo apresentados no quadro nimero doze, a continuacéo

apresentado.

QUADRO 12: INDICADORES PARA ANALISAR O AUMENTO DO ISOMORFISMO NO CAMPO

Fonte: feita pelo autor em base nos indicadores propostos por DiMaggio e Powell (2001)

Esses indicadores permitirdo determinar o grau de isomorfismo existente e ajudardo na

melhor compreensdo do campo em estudo.
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4.3.6.1 Dependéncia do recurso

Os recursos que uma industria necessita sdo variados. Em uma atividade extrativa o
principal recurso vai ser a matéria-prima. Mas também existem outros recursos importantes,
como o0s econbmicos, utilizados para comprar os aparelhos e contratar o pessoal necessario
para realizar uma atividade.

Observa-se que a atividade industrial pesqueira em Callao esta voltada principalmente
a producdo de farinha de pescado e as empresas que realizam esta atividade sdo de médio e
grande porte. Entdo, ao falar de recurso nesse tipo de industria, poder-se-ia considerar que
estas empresas sdo dependentes de um Unico recurso, sendo que o Estado sé permite a
utilizacdo da anchoveta na producéo de farinha de pescado.

Segundo o conceito de campo organizacional ndo pode ser considerada s6 um tipo de
indUstria por mais que ela seja representativa. Assim sendo, a dependéncia do campo sera
sobre 0s recursos naturais dos quais dependem as diversas indUstrias pesqueiras para poder
realizar suas atividades produtivas que, segundo observado, sdo diferentes. Em Callao,
existem trés tipos de industrias principais relacionados ao setor pesqueiro, as trés de natureza
extrativa: as industrias produtoras de farinha de pescado, de conservas e de congelado.

De acordo com o entrevistado de Diamante “sdo trés tipos de inddstrias totalmente
diferenciadas, uma nao interfere com a outra, porque os trés utilizam recursos diferentes.
Cada indastria maneja tipos diferentes de rentabilidade, manejo operacional e custos”. Cabe
ressaltar aqui que, na captura da anchoveta, utilizam-se redes de menor abertura que as redes
para a captura de qualquer outra espécie, assim sendo se tem um importante percentual de
pesca incidental. Mas, ainda que a inddstria de farinha de pescado utilize aquele percentual de
pesca incidental para fabricar seu produto, as industrias que realizam outras atividades, como
de conservas e congelado, tem que utilizar apenas determinadas espécies. Por conseguinte,
parece que no setor pesqueiro nao existe dependéncia de matéria prima, pois cada industria é
bem diferenciada da outra. Salienta-se, no entanto, que por existir uma predominancia da
industria produtora de farinha de pescado e esta utilizar o recurso anchoveta que, representa
entre 85-95% do total de volume capturado em um ano, a dependéncia do recurso em relacdo
a matéria-prima no campo, esta relacionada com esta espécie.

O Estado peruano ndo conta com uma instituicdo encarregada de outorgar
empréstimos exclusivos ao setor pesqueiro. O entrevistado do IMARPE assim se manifesta:
“o0 Estado ndo intervém em financiamento, ele somente controla e administra recursos”. O

Fundo de Desenvolvimento Pesqueiro (FONDEPES) é uma instituicdo do Estado que tem
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dentro das suas funcbes outorgar alguns emprestimos a microempresarios, dentre eles
encontram-se 0s pescadores artesanais. O entrevistado da SNP opina que: “o Estado ndo tem
fontes de financiamento para o setor industrial pesqueiro, o dinheiro é s6 para as
microempresas”. Nessa mesma linha o entrevistado do FIUPAP manifesta: “sim, mas nao €
significativo. Por exemplo, fazendo uma estatistica, temos 10 mil embarcacGes e 90 mil
pescadores, 0 FONDEPES néo chega a ajudar nem a 0,5% dessa quantidade. Ou seja, nao
implica nenhum tipo de repercussao para este setor, além do mais os juros sdo muito altos”.
As grandes, médias e algumas pequenas empresas solicitam empréstimos diretamente
ao setor privado. Os bancos sdo as entidades que mais apdiam estas empresas, por ser um

setor rentavel. Segundo o entrevistado da SNP:

Quando uma grande empresa produtora de farinha requer empréstimos,
solicitam aos bancos, eles emprestam porque o setor de farinha é rentéavel. [...]
Mas o que o Estado deveria fazer é facilitar ao setor alguma fonte de
financiamento internacional, que forneca empréstimos diretos ao setor.

Neste item se pode considerar que existe um tipo de dependéncia, a que provem da
banca privada, mas ndo se pode falar de dependéncia em relacdo a um determinado banco,
pois cada industria procura independentemente suas fontes de financiamento, por este setor

ser rentavel, os bancos outorgam empréstimos.

4.3.6.2 Interacdo do campo com o Estado

Embora durante o periodo de ditadura a atividade pesqueira fosse notadamente
publica, devido a apropriacdo das inddstrias produtoras de farinha de pescado por parte do
Estado, depois de terminado esse periodo, voltou a ter predominancia privada. Mesmo sendo
atualmente uma atividade eminentemente privada, ela ndo pode existir sem a intervengéo
publica. Isto porque o Estado, ou entendeu que o setor privado conhece melhor o campo, ou
estando dominado pelo poder privado, as decisfes politicas sdo, na realidade, determinadas
por este setor?

Em um campo que ndo estd totalmente estruturado védo existir atores sociais que
preferirdo alcancar seus objetivos empresariais antes que o bem-estar dos outros atores
envolvidos. Desse modo 0s empresarios muitas vezes nao respeitam as adverténcias dos
organismos encarregados de estudar a preservacdo das espécies, como o Instituto do Mar do
Peru IMARPE. Nesse sentido, ndo respeitam as vedas propostas pelo Vice Ministério de
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Pesca VMP, pescando assim mais do que é cientificamente estabelecido, colocando em perigo
0 equilibrio na pesca.

O setor privado encabecado pela SNP cuida de seus interesses ajudando o setor
publico (Estado) no melhor controle dos recursos, em vista da existéncia de embarcacGes
piratas (ndo registradas) ou atores sociais que, em seu desmedido desejo de ganhos pessoais,
poderiam depredar novamente o recurso. O entrevistado da SNP sobre as interacdes que

realizam com o Estado assim se manifesta:

Falta mais, controlemos as embarcacdes, sejamos mais estritos. O Estado
tinha s6 16 inspetores para 250 pontos de descarga, a Sociedade (SNP) propds
ao Ministério (PRODUCE) que o setor privado pague o salario dos outros 234
inspetores que faltavam para ter um maior controle dos recursos marinhos
que, disso vivemos. Agora gragas a isso a embarcacdo que transgrediu a lei, é
automaticamente sancionada, sendo imobilizada por um ou dois dias. Desta
maneira se chegou a um melhor controle da pesca ilegal e se esta reduzindo a
falta de controle no setor.

Considera-se o PRODUCE como o representante do Estado no setor pesqueiro. O
Estado desempenha o papel de fiscalizador e norteador do caminho que devera seguir o setor
em um futuro. Sendo sua tarefa as vezes criticada e as vezes elogiada. Sobre a atuacdo do
Estado no campo, o entrevistado do IMARPE manifesta: “E positiva, acredito que apesar das

suas limitacOes desempenha uma boa fungédo”. O entrevistado de Diamante manifesta que:

O PRODUCE para realizar bem sua funcéo, vale-se da informacdo que o setor
privado oferece-lhe. [...] As empresas privadas entenderam que devem
respeitar as vedas propostas pelo Estado. Capturando-se mais do estabelecido,
a propria indUstria privada sera prejudicada.

Em contraponto, o entrevistado do FIUPAP sobre a atuacdo do Estado no campo

afirma que:

O Estado é incompetente, cria normas e ndo as faz cumprir. Ele é
incompetente porgue tem funcionarios sem ética, porque contrata pessoal por
favores pessoais e ndo pessoal competente. Como conseqiiéncia, nem 0s
préprios funcionéarios conhecem as leis que devem fazer respeitar.

O Estado por meio dos Organismos Publicos Descentralizados (OPD’s) realiza
pesquisas, os resultados sdo oferecidos ao setor privado, para eles fazerem uso delas,
salientando que, muitas destas pesquisas séo realizadas em conjunto com o setor privado. O

entrevistado da UNFV ao falar sobre as interacdes do Estado com as empresas privadas, em
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forma de pergunta manifesta: “O problema qual seria: que ndo existe interesse do setor
industrial por conhecer novas alternativas de produtos ou o Estado néo realiza bem sua funcéo
de difusor destas alternativas?”. Observa-se que o campo esta dominado pelas empresas
produtoras de farinha de pescado. Este tipo de industria proporciona mais rapido retorno
econdmico, ndo precisa de tecnologia de ponta, o processo de producdo é simples e as vendas
estdo praticamente asseguradas, pois a procura por este produto no mercado internacional €
grande. Assim sendo, os industriais que pertencem a esta inddstria ndo se importam muitas
vezes com o0s resultados das pesquisas realizadas pelas OPD’s. Estas pesquisas estdo
encaminhadas basicamente em dois aspectos, na tentativa de evitar a sobrexploragdo do
recurso e incentivar a indudstria de consumo humano direto.

Pode-se concluir que existe interacdo do campo com o Estado. Estas interacdes
surgem pela propria necessidade do setor privado de cuidar de seus interesses. Além do mais,
por existir uma apropriacdo do publico pelo privado, seria o proprio setor privado quem

realmente representa o Estado.

4.3.6.3 Numero de organizaces modelo no campo

Na visdo da grande maioria dos entrevistados ndo ha organiza¢des modelo no campo.
Como ja mencionado, poder-se-ia classificar o setor industrial pesqueiro em trés grandes
grupos, logicamente estes vdo possuir diferentes tipos de modelos e processos, em vista que
tem mercados alvos diferentes.

O entrevistado da SNP manifesta que: “néo acredito que existam organizacfes modelo
[...] Peru sempre foi lider em extracdo e producdo de farinha de pescado, entdo os modelos
Sd0 proprios”.

Os entrevistados manifestam que os modelos que tém s&o proprios e construidos no

tempo dependendo das suas necessidades.

A sociedade ndo teve um modelo, nasceu na década de 1950 e foi se
estruturando pouco a pouco, ndo existia um modelo a seguir. Tém-se adaptado
de acordo as necessidades conjunturais (entrevistado da SNP).

Nosso modelo é proprio, né6s mesmos o temos adaptado [...] Este local fisico
antigamente era um armazém frigorifico, entdo a gente teve que reestruturar
tudo [...]. O modelo que possui atualmente nossa empresa tem sido pouco a
pouco adaptado por nés mesmos. Entdo, poderia se dizer que temos um
modelo préprio (entrevistado de Antartic Corp).
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Alguns entrevistados consideram a existéncia de algum tipo de influéncia externa para
a determinacdo do seu modelo. Légico, eles falam dos seus proprios modelos, os que depois
foram modificados conforme suas préprias necessidades.

Creio que nés iniciamos seguindo um modelo Japonés. Conhecemos sua
ideologia, conhecemos uma série de trabalhos desenvolvidos por eles [...] Mas
depois adquirimos uma prépria matriz, uma propria identidade e adquirimos
um modelo proéprio (entrevistado do ITP).

O entrevistado do IMARPE manifesta que:

A gente teve 0 exemplo da FAO, a FAO foi a instituicdo que colocou a
estrutura de funcionamento do IMARPE. Em base, aquele modelo nos
desenvolvemos e, é uma garantia para nds, porque é de nivel internacional.
No caso das empresas com a competitividade atual, é 16gico supor que elas
sozinhas estdo se desenvolvendo.

Pelo observado, o campo da inddstria pesqueira em Callao esta predominantemente
dominado pelas empresas produtoras de farinha de pescado, assim sendo, as empresas que
fazem parte deste tipo de inddstria sdo as organizacfes modelo de referéncia do campo.
Dentro desta industria existem algumas empresas que apostaram por renovar Seus processos,
elas produzem um tipo de farinha denominada Prime. Este tipo de farinha contém maior
quantidade de proteinas que, as denominadas Standard por conseguinte 0 Seu pre¢o no
mercado é maior.

Na atualidade devido as exigéncias impostas pelo mercado internacional, as empresas

estdo obrigadas a mudar. O entrevistado de Diamante assim opina:

Antigamente néo se falava de impacto ambiental, ndo tinha muita forca como
tem agora. [...] tem coisas que diferenciam as empresas, por exemplo, existem
duas variedades de farinha, que se obtém por diferentes tipos de secado; a
Standard e a Prime. Ent&o considero que, as empresas que produzem o tipo de
farinha Prime, sdo empresas lideres, porque inovaram um tipo de tecnologia
mais moderna nos seus processos, l6gico que pouco a pouco estas serdo
imitadas .

O setor produtor de farinha de pescado no Peru estd mudando, nesse sentido o novo
objetivo é produzir farinhas especiais, as denominadas “Prime” (MITINCI, 2001). O
problema € que para produzir este tipo de farinha se requer nova tecnologia, em consequéncia,

um maior investimento.
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De modo geral, identificaram-se as empresas produtoras de farinha de pescado como

sendo as organiza¢Ges modelo no campo da industria pesqueira em Callao.

4.3.6.4 Incerteza tecnologica

A tecnologia é um fator fundamental quando se fala em industria. O setor industrial
pesqueiro reconhece a importancia da tecnologia e tenta adaptar-se as mudancas e exigéncias
internacionais o0 que, no passado, ndo se dava tdo rapidamente. No Peru ndo existiam
limitantes para trazer tecnologias do exterior. Na atualidade existem alguns limitantes com a
finalidade de proteger o mercado nacional que produz a grande maioria de equipamentos
necessarios para esta atividade extrativa. Sobre esse enunciado o entrevistado de Antartic

Corp (2006) assim se manifesta:

Antes ndo existiam limitantes para trazer tecnologia do exterior, agora sim,
agora existem limitantes de impostos, que te obrigam a planejar melhor tuas
compras. O pais, inclusive, proibe o ingresso de certas tecnologias.

Sempre em um mundo de constantes mudancas ha novas metas e, estas, nos levam a
ser inovadores. Para poder sobreviver, os empresarios entenderam que a tecnologia €
imprescindivel. Existem atualmente exigéncias internacionais que as obrigam a adotar novos
processos que s6 podem ser implementados com a aquisicdo de equipamentos modernos. 1sso

pode ser verificado nas seguintes falas dos entrevistados:

Lembra do principio da velocidade de mudanca de Alvin Tofler. [...] Na
década de 1940, se eu comprava uma tecnologia de 10 anos atras, ainda era
tecnologia. Atualmente se compro uma tecnologia com 10 anos, ja é um
dinossauro (entrevistado da SNP).

As normas internacionais mudam rapidamente. Entdo, eu posso ter um tipo de
tecnologia e possivelmente uma normativa sanitaria da Comunidade Européia
pode converter toda esta tecnologia em algo obsoleto (entrevistado de
Capricérnio).

Na atualidade existem muitas normas de qualidade exigidas pelo mercado
Europeu [...] antigamente ndo se falava de impacto ambiental, mas estas
exigéncias nos tém obrigado a ser mais eficientes (entrevistado de Diamante).

A adequacdo tecnoldgica € vista como uma exigéncia na atualidade. Nos trés tipos de
indUstrias pesqueiras existentes em Callao ela é considerada como um fator necessario para a

sobrevivéncia das empresas. Mas embora se reconhecga essa importancia, observa-se que a
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industria pesqueira peruana nao possui um equilibrio em relacdo a tecnologia. Nesse aspecto

existem variantes nas falas dos entrevistados:

Atualmente o setor produtor de farinha esta trabalhando com boa tecnologia,
comprada antes do ultimo evento ‘El Nifio’. Tem-se implementado muita
tecnologia pelas exigéncias internacionais como tratamentos de agua de cola,
logo temos os filtros, os estudos de impacto ambiental, se estd cumprindo as
exigéncias internacionais (entrevistado da SNP).

A industria produtora de farinha estd em um processo de modernizagdo.
Significa que todas as empresas estéo tratando de melhorar suas tecnologias e,
mais importante, tentando introduzir o conceito de refrigeracdo, que ndo é
muito desenvolvido nesta industria (entrevistado do IMARPE).

Nesse setor (conservas) ndo se tem um equilibrio. Por exemplo, se tem em
conservas a maior fabrica do mundo, que trabalha com tecnologia de ponta,
mas também tens algumas fabricas que trabalham nas piores condicdes, tem
equipamentos antigos e o pessoal trabalha de maneira anti-higiénica
(entrevistado da UNALM).

(congelados) Encontra-se em um processo de entrada de novas inversdes, pelo
que se esta vendo um bom futuro para o setor congelado. Lamentavelmente
‘El Nifio’ retardou muito esta inversdo, ja que afetou também a espécie
Merluza. (entrevistado do ITP).

Embora a incerteza tecnoldgica na inddstria pesqueira seja grande, por esta atividade
centrar-se na industria produtora de farinha de pescado e, por este produto ter uma grande
demanda em nivel internacional, existirdo sempre mercados nos quais os produtos possam
vender-se.

Ainda assim, neste tipo de industria precisa-se de tecnologia, por exemplo, embora o
Peru seja 0 maior produtor de farinha de pescado em nivel mundial, obtém um menor valor de
retorno econdmico pela venda da farinha do que o Chile, seu concorrente. Isto se deve
principalmente a tecnologia utilizada nos processos. No Peru, os maiores volumes de
producéo de farinha de pescado ainda sdo realizados de maneira tradicional, ou seja, secado
direto com fogo. Com esse tipo de processo se obtém a farinha Standard que possui uma boa
concentracdo de proteinas mas, muitas sdo desperdicadas. Chile apresenta volumes de captura
e producdo inferiores as do Peru, mas obtém um maior retorno econdmico, porque produz um
outro tipo de farinha, chamada de Prime. O que diferencia estes dois tipos de farinha é o
processo de secagem, a Prime se obtém com secagem por meio de vapor, que permite uma

|27

maior concentragdo de proteinas e é mais digerivel®’ que o primeiro tipo de farinha. Em

consequéncia, este ultimo tipo de farinha é mais procurado e seu preco é maior. “Os primeiros

2 Digerivel para os animais, porque é um produto de consumo humano indireto.
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que adotam inovac@es tecnologicas comumente estdo motivados pelo seu desejo de melhorar
seu desempenho” (DIMAGGIO e POWELL, 2001 p. 106). Mas, na medida em que se
difundem as inovag6es nas empresas do campo, elas proporcionam legitimidade (MEYER e
ROWAN, 2001). Assim sendo, as empresas que fabricam o tipo de farinha denominada Prime
serdo legitimadas no campo e imitadas pelas demais organiza¢6es do campo.

As industrias que fabricam exclusivamente produtos destinados ao consumo humano
direto, precisam adequar ainda mais suas tecnologias, pois as exigéncias neste tipo de
produtos sdo maiores. Cada mercado possui uma série de requerimentos e as empresas que
desejam manter relagdes comerciais com estes mercados serdo obrigadas a cumpri-las.

O grau de incerteza tecnoldgica no campo da industria pesqueira em Callao sera maior
nas industrias que fabriquem produtos de consumo humano direto. Embora se observe na
industria de farinha de pescado um baixo grau de incerteza tecnoldgica, por esta produzir um
tipo de farinha que utiliza processos simples. Existe uma tendéncia crescente dos mercados
internacionais pela aquisicdo de farinhas com maior concentracdo de proteinas, o que
determinard que esta industria aos poucos adquira novas tecnologias que permita produzir

farinhas de melhor qualidade.

4.3.6.5 Profissionaliza¢éo no campo

Os entrevistados foram unanimes em afirmar que o profissionalismo no campo
aumentou. No passado, a grande maioria das pessoas que trabalhava na area pesqueira
caracterizava-se pelo seu empirismo. O entrevistado da Universidade Nacional Federico
Villarreal UNFV considera que: “antigamente ndo existiam profissionais no setor pesqueiro,
todos os capitdes e as tripulacbes eram pessoas empiricas, jovens que seus pais ensinaram a
pescar”.

A atividade pesqueira, apesar de ser realizada desde épocas pré-histéricas, recém na
segunda metade do século XX, foi que comecou a industrializar-se.

As exigéncias internacionais cada vez maiores, fizeram com que, aos poucos, 0S
industriais se preocupassem mais com Seus processos e melhorassem, desse modo, a
qualidade dos seus produtos. Requerendo, para isso, pessoal com um maior grau de

profissionalizacao.

Definitivamente a qualidade do profissional aumentou, inclusive venho
escutando dos estrangeiros. O profissional que temos atualmente no setor
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pesqueiro se tem profissionalizado, temos uma boa qualidade de profissionais
no setor, e as universidades, considero, vem fazendo um bom trabalho. No
passado um superintendente ou um chefe de turno era uma pessoa empirica,
mas agora ja ndo. Ao menos nesta empresa nossa politica é contratar
profissionais (entrevistado de Diamante).

Atualmente formamos profissionais com uma nova Visdo, essa visdo consiste
em conscientizar os jovens a respeito do cuidado dos recursos naturais, ja que
disso dependera também seu futuro [...] tratamos de formar melhores cidadaos
(entrevistado da UNFV).

As empresas se conscientizaram e o pessoal que trabalha diretamente com elas se
profissionalizou, isso foi possivel identificar a partir das entrevistas concedidas. Os
empresarios percebem que tudo é uma cadeia, dizem que, capacitando o pessoal, todos sairdo

beneficiados. O entrevistado de Diamante assim se manifesta:

Nos estamos preocupados pela qualidade isso se vai obter tendo um bom
pessoal, por isso os capacitamos. Ao capacitar a teu pessoal conseguiras
trabalhadores mais eficientes e eficazes. Depois terds um maior retorno
econdmico, é tudo uma grande cadeia, pois todos saem beneficiados.

As industrias pesqueiras utilizam muitas vezes aos pescadores artesanais como
fornecedores de matéria-prima, é um fato que eles ainda mantém um alto grau de empirismo.
No discurso de alguns atores do campo existe uma falta de conscientizagdo com respeito ao
cuidado do mar, por parte dos pescadores artesanais. O representante da Universidade
Nacional Agréria La Molina (UNALM) manifesta: “Os pescadores artesanais ndo tém cultura,
sua idiossincrasia € diferente. Se eles tivessem os meios para depredar o mar em um dia so,
tenho certeza que o fariam”. Atualmente algumas empresas vém trabalhando diretamente com
0s pescadores artesanais. Elas compreenderam que devem preocupar-se em educa-los e
conscientiza-los melhorando assim a qualidade das matérias-primas utilizadas, ou utilizam

esse discurso para legitimar suas agdes? Ou as duas opg¢des?

Os pescadores artesanais dedicam-se a esta atividade de uma maneira muito
sacrificada. Percebo neles uma debilidade, a qual estd referida ao incorreto
manejo das espécies e a forma como devem cuida-los. Isso ja € um tema de
idiossincrasia, pois eles possuem um nivel de cultura muito baixo e, por esse
motivo, é um pouco dificil poder chegar a eles (entrevistado de Capricérnio).

Nos, por meio, de alguns projetos estamos educando, em certa medida, alguns
pescadores artesanais que trabalham conosco. Porque consideramos que uma
parte da cadeia de contaminacdo provém deles, ndo adianta que uma fabrica
se cuide por um lado, quando, por outro lado, um pescador com tuberculose
encontra-se extraindo peixes (entrevistado do ITP).
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No6s, hd 6 anos, estamos realizando programas extensos, capacitando,
ensinando aos pescadores artesanais que devem cuidar 0 mar ou simplesmente
vao ficar sem a oportunidade de trabalhar. Temos realizado muitos eventos
com muitos bons resultados. Por exemplo, antes o pescador pela sua mesma
ignorancia, saia pescar e dormia na embarcacdo. L& dentro preparava sua
comida, fazia suas necessidades pessoais e tudo isso ndo ia em uma sacola
ndo, era jogado no mar. Entdo, tudo isso, em certa medida, afeta o
ecossistema, por isso nés insistimos nesse ponto por meio de capacitagdes de
tal maneira que eles comecaram a perceber que também é responsabilidade
deles manter adequadas as condicBes oceanograficas, ou seja, o cuidado do
mar (entrevistado de Antartic Corp).

As inddstrias por mais que estejam inseridas em ambientes técnicos precisam ser
legitimadas. Sendo assim, ao capacitar pessoal, se conseguira obter dois resultados: 1°) a
maior capacitacdo dos pescadores artesanais contribui com a maior qualidade das matérias
primas e da extensdo com o cuidado do mar; 2°) contribui para a legitimacgéo da industria. Nao
se pode desconsiderar que no discurso dos industriais 0s pescadores artesanais sdo culpados
de parte da contaminacgdo do mar, dessa maneira legitimam suas acGes.

As universidades contribuem com a formacao de profissionais. No campo, observa-se
que existem trés universidades que possuem a faculdade de engenharia pesqueira e as pessoas
gue ocupam cargos nas principais organizacdes sdo profissionais. No discurso dos industriais,
eles contribuem com a capacitacio dos pescadores artesanais. Conclui-se que o

profissionalismo no campo est4 em ascensao.

4.3.7 Aumento da claridade das fronteiras

A delimitacdo das fronteiras de um campo € dificil de ser estabelecida, e essa
dificuldade é maior ainda tratando-se de um campo tdo complexo como o da industria
pesqueira. No entender de DiMaggio (2001) determinar essas fronteiras é problematico.
Seguindo a mesma linha Vieira e Carvalho (2003), ressaltam que um dos maiores problemas
ao se tratar de campos organizacionais reside na sua delimitacao.

Esta complexidade se deve a enorme quantidade de organizacdes que fazem parte
deste campo, tanto as que possuem relacdo direta, quanto as que possuem uma relacédo
indireta (empresas conexas). Como anteriormente mencionado, as fronteiras do campo em
estudo ndo sdo claras, por esta atividade resultar de varias atividades econdmicas. Esta
industria utiliza bens e servicos de outras industrias conexas, caracterizando-se pela

interdependéncia de seus agentes para que sua rede de relacdes se complete. Por exemplo,
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uma empresa produtora de recipientes de lata, ou uma empresa de transportes, ou uma
empresa téxtil, para alguns atores fariam parte do campo da industria pesqueira ja, para outros
talvez ndo. A necessidade de complementacdo, devido a grande quantidade de diversas
atividades econdmicas, assim como os diferentes produtos que oferece a inddstria pesqueira,
sd0 as principais caracteristicas deste tipo de atividade. As empresas pesqueiras extrapolam o
ambito da sua propria organizacdo, pois a natureza desta atividade impde a articulacdo entre
empresas muitas vezes situadas em diferentes espacos geograficos.

A atividade pesqueira ndo se limita a atividade de extracdo e processamento, nela
interagem dezenas de outros segmentos econémicos, assim como institui¢cdes encarregadas do
controle e preservacdo do recurso marinho (Estado e as associacdes de profissionais). Essa
natureza heterogénea dificulta o delineamento do campo organizacional da inddstria
pesqueira. Além do mais, com os dados obtidos nesta pesquisa nao foi possivel identificar os
fronteiras do campo em estudo, essa foi uma das limitagcOes deste estudo. Mas apesar das
organizacbes serem de naturezas diversas, 0s entrevistados manifestaram que possuem
interesses complementares. Apesar das limitacGes existentes para delimitar as fronteiras do
campo e, da impossibilidade de considerar alguns atores, como 0s principais clientes europeus
das industrias peruanas, entende-se que 0s atores mais representativos do campo foram
considerados e que os principais tracos delimitadores puderam ser identificados. E mesmo
que alguns atores ndo tenham sido incluidos diretamente no estudo, suas influéncias puderam
ser percebidas pelos relatos dos entrevistados.

Tendo sido analisados os sete indicadores propostos na literatura, dispde-se de uma
base para analisar o grau de estrutura¢do do campo em estudo, o que sera resumido no quadro

a sequir.
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QUADRO 12: SINTESE DOS INDICADORES DO GRAU DE ESTRUTURAGCAO DO CAMPO.

NDI

Fonte: elaborado pelo autor na 6tica dos entrevistados e dos documentos coletados.
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O isomorfismo mimético aparenta ser 0 mais representativo no campo, pois as
organizacGes-modelo estdo vinculadas as empresas produtoras de farinha de pescado. Os
diferentes tipos de inddstrias existentes pretendem adequar seus processos — se desejam
exportar — as exigéncias internacionais tentando, dessa maneira, que seus produtos ingressem
em mercados internacionais.

O isomorfismo normativo, produzido pela educacdo formal adquirida nas
universidades, padrBes de carreira, demonstra estar adquirindo maior importancia no campo.
O profissionalismo no campo estd aumentando. Os atores consideram que a industria
pesqueira ao possuir maior nivel de profissionalizacdo refletira em uma maior eficacia e
eficiéncia.

As organizacdes ajustam-se a ldgica institucional vigente no campo, que € o rapido
retorno econdmico. Possuem uma Vvisdo de curto prazo, por estar centrada na atividade de
produgdo de farinha de pescado. Existem interesses diferentes no campo da industria
pesqueira, mas reconhece-se que, deixando os interesses pessoais de lado, 0 campo podera ser
bem sucedido no futuro. Elas entenderam que se agrupando possuirdo maior
representatividade, por isso afiliam-se a SNP, que domina o campo. Detectaram-se claras
estruturas inter-organizacionais de dominacdo, as que provem da SNP que, é a organizacao
mais antiga e representa as industrias pesqueiras. No nivel das industrias ha um claro padréo

de dominacdo que é exercido pelas industrias produtoras de farinha de pescado.

4.3 O Campo Organizacional da Indastria Pesqueira em Callao

De modo geral, as organizagfes que compdem um campo interagem defendendo seus
proprios interesses, mas também compartilhando seus destinos. E mais l6gico supor que as
organizacOes vado desenvolver relacbes mais fortes com as organizaces que se encontram
dentro do campo do que, com as que estdo fora do campo (HOLANDA, 2003). Seguindo essa
afirmacdo, € necessario identificar primeiro os principais atores organizacionais, logo
identificar suas relagdes para assim compreender melhor a estruturacdo do campo.

Vieira e Carvalho (2003) salientam que, para tornar factivel uma pesquisa empirica, o
campo precisa ser delimitado pelo proprio pesquisador sendo em parte, uma construcdo sua.
Soria (2004) considera que o campo organizacional ndo é uma simples construgdo do

investigador, este deve definir-se com base na investigacao empirica.
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Continuando nesta linha observamos ainda que esta dificuldade agrava-se ao se tratar
de um campo tdo complexo como o da industria pesqueira. No entanto, os principais atores da
industria da pesca em Callao puderam ser identificados e analisando as suas relagdes,
determinou-se o atual grau de estruturagdo do campo. Com base nesses dados se teve um
maior conhecimento e uma melhor compreensdo do campo organizacional da inddstria
pesqueira em Callao, Peru. Utilizou-se 0 modelo proposto por Ledo Junior (2001) para
construir graficamente o campo da indUstria pesqueira, como se pode apreciar na figura oito,

na qual a industria encontra-se no centro da mesma por ser o foco da presente investigacéo.

FIGURA 08: CAMPO DA INDUSTRIA PESQUEIRA EM CALLAO
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Fonte: feito pelo autor na 6tica dos entrevistados.

Podem-se observar relagfes de comunicacao e cooperacdo mutua entre PRODUCE e a
SNP. O PRODUCE é o responsavel pelo setor pesqueiro e representante do poder publico, a
SNP configura a associacdo de industriais e representa ao poder privado. Os entrevistados
manifestaram que o setor publico e privado trabalham em conjunto pelo bem comum.
Salienta-se que, estas relagdes séo fluidas pela SNP estar representada dentre os diretdrios dos
Organismos Publicos Descentralizados (OPD’s) e o ultimo Vice-ministro ser um reconhecido
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industrial pesqueiro que faz parte da SNP. Assim sendo, existem fluidas relagbes de
comunicacéo e coopera¢do mutua, isso se conseguiu analisar por meio do indicador existéncia
de estruturas de dominio, que é um dos indicadores propostos por DiMaggio e Powell (2001),
utilizado para determinar o grau de estruturacdo do campo, as que provém do setor privado.
Também foi possivel identificar esta relacdo por meio do indicador, sensacdo dos
participantes de estar juntos em uma empreitada comum que pelo discurso dos entrevistados é
forte.

Outra relagdo a ser destacada é a de comunicacdo e dependéncia que apresentam as
empresas com a grande maioria de organizacGes no campo. Estas relagdes se ddo pelo fato das
industrias dependerem das certificacdes e autorizacdes que outorgam essas organizacdes, 0
que impde existir também comunicacdo. As relacdes de dependéncia no campo foram
percebidas por meio do isomorfismo coercitivo: este tipo de mecanismo isomorfico também
pode ocorrer na relagdo de uma subsidiaria com sua matriz (DIMAGGIO E POWELL, 2001).
Ainda que os OPD’s ndo sdo subsidiarias do PRODUCE, encontram-se subordinados ao
controle e pressdes desta Ultima. J& no campo as pressdes isomdrficas provem das industrias
produtoras de farinha de pescado por ser possuir maior representatividade na SNP e esta
ultima dominar o campo. As relacfes de comunicacao foram possiveis de ser identificadas por
meio do indicador, aumento da carga de informacdo, indicador proposto por DiMaggio e
Powell (2001).

As OPD’s mantém relagOes estreitas com o setor industrial, observando-se boas
relacdes de comunicacdo e cooperacdo. O setor privado ajuda nas investigacdes das OPD’s,
por exemplo, com embarcagdes. Ja as OPD’s oferecem cientistas para realizar investigacoes
de relevancia no setor. As informacdes obtidas nestes estudos sdo disponibilizadas a todo o
setor fazendo com que se incremente assim a carga de informagéo existente no campo.

Uma relagdo interessante se observa entre as inddstrias e as instituicdes de ensino, uma
depende da outra porque ambas precisam obter legitimidade, as estruturas das organizacoes
estdo fortemente acopladas com, e refletem os entendimentos difundidos na realidade social
(MEYER E ROWAN, 2001). As instituicOes de ensino precisam de legitimidade, por estarem
sujeitas a aceitacdo da populacdo. Na tentativa de obter legitimidade sdo contratados
professores capacitados, tentando assim, manter um bom nivel de educacdo. Quando uma
industria comeca a contratar profissionais de uma determinada escola é porque seus esforcos
foram recompensados. Elas obtiveram legitimidade das industrias e, por conseguinte, a
populacdo também a legitimara, passando a ser uma escola desejada pela populagdo. As

industrias precisam ser legitimadas também pela populacdo. Desse modo, elas mantém
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relacdes de comunicacdo com as instituicdes de ensino e as procuram para realizar algumas
pesquisas, por exemplo, impacto ambiental, aumentando assim, o grau de interacdo entre as
organizacGes do campo. Mas sera que as industrias realmente desejam investir seu dinheiro na
tentativa de proteger o ambiente e assim obter legitimidade; ou elas tém outras finalidades
nessa proximidade com as instituicdes de ensino? Sobre este ponto o entrevistado da UNFV

opina:

Vou te contar uma experiéncia, quando comecei a trabalhar nesta
universidade ganhou-se um concurso interno com uma empresa em Chimbote,
trabalhando em uma embarcacdo. Mas qual era a finalidade deste concurso?
Supostamente era uma investigacdo. Nessa época se pescava qualquer espécie
com redes para anchoveta (menores) [...] entdo, nosso trabalho era fazer um
estudo no qual adequariamos essas redes para pescar outras espécies. Mas
depois compreendemos o que realmente queria essa empresa. Desejavam sair
para pescar em época de veda. Por meio desse convénio podiam pescar todos
os dias se quisessem, ndo respeitando a época de veda.

Observa-se que 0 campo possui uma visdo de curto prazo, o qual se comprova por ser
a logica que guia as atividades do campo o rapido retorno, que é oferecido pelas empresas
produtoras de farinha de pescado. Em contradicdo a este enunciado, alguns atores
organizacionais, tanto do setor publico quanto do setor privado, argumentam que o setor
pesqueiro possui uma visdo futurista e ja se tem mais controle sobre os recursos que tem o
mar peruano. Aqui surge uma duvida: serd que o campo realmente tem uma visdo de longo
prazo Ou os industriais e os organismos do Estado (por estarem controlados pelo setor
privado) mantém essa posicao na tentativa de legitimar suas acdes frente ao povo peruano no
seu desejo de continuar explorando o mar? Sobre este ponto o entrevistado de Antartic Corp

manifesta que:

O PRODUCE com base nos estudos do IMARPE efetua vedas para evitar a
depredacdo, mas trabalha de forma muito lenta. O Ministério recém ordena
uma veda quando ja se pescou quase tudo. Ainda nesses casos 0s industriais
(produtores de farinha de pescado) realizam “pescas exploratérias” e acabam
depredando o pouco recurso que ainda ficou.

Pelo anteriormente exposto se considera que, no campo, existem diferentes visdes
sobre o setor pesqueiro. Muitos manifestam que o campo possui uma visdo de longo prazo,
mas nos discursos muitas vezes eles se contradizem e afirmam o contrario. O mesmo

entrevistado de Antartic Corp manifesta a visdo da sua empresa:
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Nossa visdo é preservar, para poder conservar o produto para o futuro. Por
exemplo, capturamos espécies que se encontram dentro dos tamanhos
adequados, ndo pescamos quando as espécies estdo em periodo de desova,
mas nem todos pensam assim.

N&o se pode afirmar que exista uma forte luta de interesses, mas percebe-se nos
discursos dos entrevistados que existem pequenos conflitos entre alguns atores do campo,
porém observa-se que o indicador grau de interacdo entre as organizagdes ainda é baixo, mas
encontra-se em constante crescimento.

A industria de farinha de pescado no Callao oferece um répido retorno econémico e,
os produtos sdo facilmente vendidos no exterior. Existe uma forte relacdo de dependéncia do
campo com 0s mercados internacionais. O amplo mercado europeu é o principal consumidor
da farinha de pescado peruana, assim, percebe-se a existéncia de um padrdo isomorfico
coercitivo dos mercados internacionais, por influenciar diretamente nas estruturas e processos
das organizacbes do campo. Estas ultimas tém que adequar suas estruturas e processos de
acordo com os requerimentos exigidos pelo mercado internacional.

A producéo de farinha de pescado esta condicionada ao uso exclusivo do recurso
anchoveta, por este recurso nédo ser ainda aceito pela popula¢do como um produto de consumo
humano direto. O Estado autoriza que se utilize a anchoveta que existe em abundancia no mar
peruano, para a fabricacdo de farinha. A anchoveta é uma espécie pelagica, isso significa que
se encontra na superficie do mar e em grandes cardumes, facilitando a captura desta espécie.
Pelo campo estar dominado pela industria produtora de farinha de pescado existe uma forte
dependéncia do campo em relacéo a este recurso.

A industria pesqueira esta dominada pelo poder privado, estando representada pela
SNP. Na SNP 75% dos associados pertencem a industria produtora de farinha de pescado,
sendo assim, os presidentes desta associacdo sdo na sua maioria grandes empresarios que
fazem parte desta industria. Por estas raz0es existe uma predominancia desta inddstria no
campo organizacional em estudo. Em conclusdo ndo se pode falar de conflitos de interesses
por ser a industria de farinha de pescado a que domina o campo todo e, o poder publico estar
subordinado aos interesses privados.

Como ja mencionado, um campo encontra-se em constante mudanca (POWELL,
2001). Assim sendo, o que determina a estruturacdo de um campo é o grau de interacdo
existente, e ele esta ligado ao tempo. Pela analise dos indicadores da literatura conclui-se que,
0 campo possui um moderado grau de estruturacdo, por esta atividade centrar-se quase

exclusivamente na industria produtora de farinha de pescado e, descuidar as outras industrias
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existentes. Sendo a influéncia do setor privado e determinante dessa situacdo. 1sso se reflete
no grande numero de relagcdes de comunicacdo e cooperacdo mutua que Se apresentam no
campo. Os Unicos atores que apresentaram lutas de interesses foram os sindicatos, mas depois

do governo de Fujimori os sindicatos nao possuem representatividade forte no Peru.



110

5.
CONCLUSOES e RECOMENDACOES

As conclusdes aqui apresentadas estdo baseadas nos resultados das analises dos dados

realizados no capitulo anterior.

5.1 Conclusoes

A principal motivagdo para a realizagcdo do presente trabalho foi o aprimoramento
académico dos estudos sobre o comportamento das organizagOes frente a mudangas que
ocorrem no ambiente onde elas estdo inseridas. Nesse sentido este trabalho permitiu
determinar como se estdo comportando as organizacdes que fazem parte do campo da
indUstria pesqueira em Callao. Sendo o0 objetivo geral deste estudo analisar a formacao e
estruturacdo do campo organizacional da indUstria pesqueira em Callao, Peru.

No que diz respeito aos principais fatores que influenciaram a formagédo do campo da
pesca no Callao percebeu-se, em um inicio, a influéncia da Segunda Guerra Mundial que
ajudou no desenvolvimento da inddstria pesqueira peruana, pois, criaram-se empresas para
abastecer o0 exercito americano.

O interesse dos mercados europeus pelo produto farinha de pescado, incentivou que
investidores ingressassem neste setor. O crescimento desta industria foi acelerado, produto da
grande demanda existente, e pela disponibilidade de bens de capital de segunda méo, produto
da queda da industria produtora de farinha de pescado em Califérnia.

A crise na industria produtora de conservas em Africa do Sul motivou um pequeno
ressurgimento da inddstria peruana produtora de conservas, este ressurgimento também se
deveu a nacionalizagcdo de empresas produtoras de farinha de pescado, feita pelo governo
militar na década de 70.

Apesar de estes fatos serem de naturezas diferentes e terem acontecido em épocas
distintas, analisadas em conjunto foram fundamentais para a compreensdo da formacéo

historica da indudstria pesqueira em Callao e no Peru.
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No que se diz respeito aos principais atores que atuam no campo da inddstria
pesqueira, foi possivel sua identificagdo pelos relatos dos entrevistados. Podemos destacar,

entre o conjunto de atores 0s seguintes:

0 Sociedade Nacional de Pesca (SNP).

0 Ministério da Producdo (PRODUCE), representado pelo Vice Ministério de Pesca
(VMP).

0 Instituto do Mar do Peru (IMARPE).

o Instituto Tecnoldgico Pesqueiro do Peru (ITP).

Estas organizacdes foram consideradas por todos os entrevistados como sendo as mais
representativas dentro do campo.

Dentre os atores considerados anteriormente cabe ressaltar que alguns possuem uma
maior influéncia no campo. Parece existir uma hierarquia dentro do campo sendo o
PRODUCE que, formalmente, se encontraria no topo da mesma, mas, pelo observado, é a
SNP quem se encontra no topo e domina o campo. Abaixo deles estdo as OrganizacOes
Publicas Descentralizadas (OPD’s) do Estado, sendo o IMARPE e o ITP as mais
representativas.

Ha fortes evidencias que os padrGes de dominio estrutural no campo provém das
empresas produtoras de farinha de pescado. A SNP, que domina o campo, tem entre seus
associados, 75% de empresarios produtores de farinha de pescado e por esta razdo os Ultimos
presidentes da SNP sdo industriais que pertencem a este tipo de industria.

Evidencia-se que o setor privado assumiu a responsabilidade do setor pesqueiro, por
participar diretamente dos diretérios dos OPD’s, além dos Ultimos ministros e atualmente
vice-ministros serem representantes do setor privado. Este setor, devido as exigéncias
internacionais, se adapta e modifica suas estruturas e processos antes que o setor publico
perceba variagdes nos novos padrbes de demanda.

Um campo encontra-se em constante mudanca. Assim sendo, 0 que determina a
estruturacdo de um campo é o “grau de interacdo existente e a natureza da estrutura inter-
organizacional” (SCOTT, 1995, p. 106) e ele esta ligado ao tempo. Utilizou-se os indicadores
propostos por DiMaggio e Powell (2001) e Scott (1995) para poder determinar o atual grau de
estruturacéo.

O estudo revelou que o grau de estruturacdo do campo é moderado, por esta atividade

centrar-se quase exclusivamente na industria produtora de farinha de pescado e, descuidar as
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outras industrias existentes, mas também devido a fragilidade com a qual alguns indicadores
se apresentaram no campo.

O grau de interacdo ainda é baixo, se consideramos 0 campo como um todo. Apesar
disso ha mecanismos que possibilitam a troca de informagdes como revistas e eventos que
consideram aspetos importantes relacionados a atividade. Vale salientar que os entrevistados
expressam, porém, algumas discordancias sobre a confiabilidade das informacgdes que
circulam no campo, por exemplo, em relacdo a estatisticas pesqueiras. As estruturas de
dominio sdo claramente visiveis e provém da SNP que, domina o campo, e por esta
associacao estar dominada, por sua vez, pelas industrias produtoras de farinha de pescado, as
informacdes que circulam no campo sdo majoritariamente relacionadas com a atividade
industrial produtora de farinha de pescado.

Percebe-se que o campo ndo é homogéneo, existem interesses diversos. Os diferentes
tipos de empresas de processamento apresentam leves conflitos de interesses, sobretudo no
que diz respeito a preservacdo de recursos marinhos e, pesca incidental. Esta Gltima é
realizada fundamentalmente pelos produtores de farinha de pescado e tem conseqléncias
sobre as atividades das empresas de conservas e congelado.

O campo se ajusta a uma légica de ganhos de curto prazo, evidencia-se isto pelo
campo estar dominado pela inddstria produtora de farinha de pescado. O mercado europeu é o
grande consumidor deste produto e exerce um forte padrdo isomdrfico coercitivo, exigindo
normas e certificagdes de qualidade as empresas com que mantém relagcBes comerciais.

As caracteristicas principais da indUstria produtora de farinha de pescado séo a sua
simplicidade de processos e a grande demanda existente, que faz com que se obtenha um
rapido retorno econdmico. Esta inddstria possui na atualidade um baixo grau de incerteza
tecnoldgica, por produzir majoritariamente o tipo de farinha Standard que detém um menor
valor econébmico no mercado. J& as industrias que fabricam exclusivamente produtos
destinados ao consumo humano direto, apresentam um alto grau de incerteza tecnoldgica, pois
as exigéncias neste tipo de industria sdo maiores.

O Estado percebe que o futuro da pesca deveria centrar-se na produgéo de produtos de
consumo humano direto. Nesse sentido, realizam-se estudos em conjunto com o setor privado
visando obter novos produtos que sejam atraentes para que investidores ingressem no
desenvolvimento dessa atividade. Estes produtos tém que convencer ao industrial de que, sdo
rentiveis, ou seja, conseguem um bom retorno econdmico, por ser essa a atual l6gica

dominante no campo.
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A situacdo pesqueira peruana nao esta em seu melhor momento devido,
principalmente, a desordem existente na captura de recursos para a industria produtora de
farinha de pescado. Pois, ndo sé afeta a pesca artesanal, mas também tem repercussoes
macroecondmicas devido, por exemplo, ao aumento na importacao de pescado fresco de Chile
(SUEIRO, 2004). E necessario regular a quantidade de pescado capturado para assim evitar a
sobrexploracdo de populacdes de peixes. Mas ndo sé a quantidade é importante, também ¢
necessario seguir padrdes de pesca como o tamanho, idade, peso, abertura de malhas, licencas
de pesca, zonas de pesca, épocas de veda, tendo o Estado uma dificil tarefa no referente ao
melhor controle do setor. Observa-se que muitos desses pontos ndo estdo funcionando como
deveriam. Na producdo de farinha de pescado, por exemplo, utiliza-se habitualmente a
anchoveta e o Estado assim o exige, mas a realidade € que muitas espécies, devido a pesca
incidental, estdo sendo utilizadas néo se respeitando as regulamentacées existentes.

Para melhorar o setor serd necessario reduzir a desordem na extracdo pesqueira, que
implica destinar somente o recurso anchoveta para a fabricacdo de farinha de pescado. Isto se
lograra reestruturando o sistema de supervisao e controle, assim como também da existéncia
de uma vontade politica de proteger o recurso, em vez de ceder as pressées do setor privado.
Ordenando o setor industrial pesqueiro melhorara a situacdo da pesca artesanal, agora afetada
pela forma de pescar da primeira.

Atualmente o valor obtido pela venda de produtos pesqueiros peruanos se caracteriza
por ter um baixo retorno econdmico. Pelo grau de exploragdo no que se encontram 0s
principais produtos pesqueiros peruanos, é necessario nao s6 aumentar o valor agregado dos
produtos, mas também diversifica-los. Na inddstria de farinha a producdo de maior
guantidade do tipo Prime representaria um retorno maior devido ao seu valor agregado e,além
disso diminuiria o impacto sobre 0 meio ambiente.

Ainda que neste trabalho o enfoque tenha sido a atividade industrial pesqueira
extrativa que é a mais importante atualmente no Peru, percebe-se uma tendéncia crescente no
mundo pelo desenvolvimento da aqlicultura. Mas no Peru observa-se que ainda esta atividade
ndo € desenvolvida industrialmente, sendo uma das metas do setor para o futuro. O
desenvolvimento da aquicultura diminuiria o impacto causado nos cardumes com o crescente
volume de pesca, protegendo assim o meio ambiente e possibilitaria fontes alternativas de
recurso e renda.

As fronteiras do campo em estudo ndo séo claras, por esta atividade resultar de vérias
atividades econdmicas. Esta inddstria utiliza bens e servigcos de outras indUstrias conexas,

caracterizando-se pela interdependéncia de seus agentes para que sua rede de relacdes se
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complete. Além do mais, com os dados obtidos nesta pesquisa ndo foi possivel identificar os
fronteiras do campo em estudo, essa foi uma das limitagdes deste estudo.

Este trabalho ndo teve a pretensdo de esgotar o tema, ao contrario, trata-se de um
estudo preliminar de natureza descritiva que se prestou para pontuar algumas caracteristicas
do campo organizacional da industria pesqueira em Callao, Peru. Espera-se, assim, abrir

caminhos para outros estudos.

5.2 Recomendacoes

O presente trabalho abre as portas para a iniciativa de futuras discussdes a respeito do
papel do campo na configuracdo das organizacGes que fazem parte do mesmo. Vale salientar
que esta pesquisa foi realizada em uma industria, a qual segundo varios autores foi descuidada
nos estudos da teoria organizacional.

As limitacOes desta pesquisa reduziu o seu escopo, uma recomendagdo € desenvolver
futuras pesquisas a partir dos resultados aqui obtidos. Assim sendo, se recomenda estudar
outros campos do setor pesqueiro como, por exemplo, analisar o campo da pesca artesanal ou
levar este estudo a outros estados do Peru, o que ajudaria na melhor compreensdo do setor
pesqueiro peruano.

Neste trabalho se utilizou 0 modelo proposto por Ledo Junior (2001) para a construcéo
gréfica do campo organizacional, em um futuro outras pesquisas poderiam pesquisar mais
profundamente algumas das anélises desenvolvidas neste trabalho, utilizando talvez conceitos
como jogos de poder. Este trabalho pode ser considerado um estudo inicial sobre o setor
industrial pesqueiro em Callao, Peru.
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Apéndice 1

Roteiro de entrevistas
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO SOCIO-ECONOMICO

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS DA ADMINISTRACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

“Formacdo e estruturacdo do campo organizacional da industria pesqueira em callao, peru”.

Aplicacao

O questionario sera aplicado pelo pesquisador através de entrevista previamente

agendada com os respondentes.
Estrutura do questionario
O questionario é constituido de um conjunto de perguntas abertas.
e Dados Gerais:
- nome completo?
- funcédo desenvolvida?

- tempo de atuacdo?

0 PROCESSO HISTORICO:

1. Que fatos o acontecimentos histéricos o senhor (@) considera relevantes para o
desenvolvimento da industria pesqueira no Callao?

Qual é a situacdo atual do setor pesqueiro, aqui na regido do Callao?

O nivel tecnoldgico das inddstrias, como €?

Quais sdo os principais problemas que enfrenta o setor pesqueiro no Callao?

o ~ w DN

Qual o papel da industria pesqueira no desenvolvimento do pais?
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0 ATORES ORGANIZACIONAIS:

Quais as empresas que o0 senhor lembra participam da inddstria pesqueira no Callao?
Quais sdo as instituicdes (governamentais) envolvidas com o setor pesqueiro no Callao?
Alem do estado, e as empresas, que outras organizagdes influenciam o normal
desenvolvimento desta organizacao?

Em sua opinido qual é a instituicdo que tem maior influéncia no setor pesqueiro?

Alguma organizacdo (instituicdo) interfere com o livre desenvolvimento desta
organizacdo, em que forma?

Qual é o papel desta organizacéo (instituicdo) na indudstria pesqueira?

Qual o papel do governo na industria pesqueira?

Como se da a relacdo destas organizacOes (instituicbes) com as demais instituicoes
governamentais?

Vocé percebe algum tipo de preferéncia ou ajuda das instituicbes do estado com algumas
empresas?

Como é 0 acesso aos recursos para financiamento no setor?

o PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO

Vocé observa que os interesses das organizagdes (instituicbes) séo iguais ou diferentes na
indUstria pesqueira?

Existe alguma diferencia entre o discurso do que se faz e ou que diz se esta fazendo?
Existe comunicacdo entre (o poder publico e empresas;, empresas € empresas; poder
publico e poder publico) que conformam o campo da industria pesqueira, de existir como
influencia o normal desenvolvimento das atividades desta organizagao?

Ha& participacdo da iniciativa privada na tomada de decisfes sobre os rumos do setor
pesqueiro no Callao, tem alguma influencia sobre as politicas e acdes do setor?

As instituicbes governamentais organizam eventos onde possam se fomentar interacGes
entre as empresas e as instituices do estado?

O poder publico e a iniciativa privada compartilham a sensacdo de estarem juntos no
desenvolvimento do setor pesqueiro no Callao?

A industria pesqueira se adapta ou toma a iniciativa frente as condigdes ambientais?

Vocé percebe que a intervencdo do estado no setor pesqueiro é positiva ou negativa, em

que forma?
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9. Vocé acha que a mentalidade dos atores envolvidos no setor pesqueiro é futurista ou eles
sO desejam viver o presente?

10. Existem formas estruturais predominantes na industria pesqueira atualmente?

11. H& alguma organizacdo modelo (no &mbito local, regional, nacional, internacional) tida

como exemplo de sucesso, em que as organizacdes se espelham? De que forma



