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RESUMO

Esta pesquisa pretende ilustrar as atividades que a Ordem marista e o Servigco
Social desenvolveram no entdo “Abrigo de Menores” posteriormente nomeado
“Educandario XXV de Novembro” (1940 a 1980), em Floriandpolis - Santa Catarina,
com o objetivo principal de identificar os fatores que determinaram as mudancas da
politica de atendimento a infancia carente ocorridas na instituicdo. Para tanto, foi
preciso primeiro sintetizar a trajetéria do conceito de infancia e dos Cddigos de
Menores no Brasil para contextualizar a instituicdo, bem como mostrar o crescimento
urbano da capital que em quatro décadas transformou-se sensivelmente.
Sucessivamente, foram realizadas seis entrevistas escolhendo trés representantes
de cada vertente, tendo em vista a andlise da instituicdo dentro do processo de
modernizacao brasileira e a substituicdo da tradicado da Pedagogia Marista com o
tecnicismo do Servico Social. Partindo das principais caracteristicas relativas a
modernizacao segundo a definicdo de Boudon e Bourricaud, isto €, mobilizagéo,
laicizacao e diferenciacéo, relevamos que as transformagdes ocorridas no “Abrigo de
Menores” espelharam o panorama politico brasileiro e mais especificamente as
rivalidades entre os partidos PSD e UDN no Estado. Outros determinantes fatores
foram a incompatibilidade entre as concepg¢des do assistencialismo religioso e o
tecnicismo do Servico Social que veio a fortalecer-se apés o Golpe Militar de 64,
com a instituicdo da “Fundacdo Nacional de Bem Estar do Menor” (FUNABEM)
portadora da concepcéao de que principal objetivo do Servigo Social era a reinsergao
familiar do “menor” e nao mais manter o sistema de internato. Assim, o préprio
Governo deixou aos poucos de financiar a instituicdo que viu sua extingdo definitiva
apoés um incéndio no dia 30/03/1980. Tais novas concepgdes resultaram na atual
doutrina da “protecao integral”’ inserida no “Estatuto da Crianca e do Adolescente”
(ECA) de 1990, que reconhece principalmente as criancas como portadoras de
direitos.

Palavras-Chaves: Infancia, Abrigo de Menores — Educandario XXV de Novembro,
Santa Catarina, Modernizagao.



ABSTRACT

This research aims at showing the activities developed by Ordem Marista and Social
Service at the “Abrigo de Menores” shelter for young people — later known as
“Educandario XXV de Novembro” (from 1940 to 1980), in Florianépolis, capital of the
state of Santa Catarina. The main objective of this study is to identify the factors that
determined the changes in this institution’s policy towards the way it treated poor
young children and adolescents. To achieve this objective we first summarized the
trajectory of the concepts of infancy and Cddigos de Menores in Brazil in order to
contextualize the institution and also to show the city’s urban growth, which in four
decades changed considerably. Then, we carried out six interviews with three
representatives of each policies due to the analysis of the institution within the
Brazilian modernization process and the substitution of the traditional Marista
Pedagogy for the technicism of the Social Service. Following the main characteristics
related to Boudon and Bourricaud’s definition of modernization, i.e. mobilization,
secularism, and differentiation, we considered that the transformation that occurred
at the shelter “Abrigo de Menores” mirrored the Brazilian political landscape and,
more especifically, the rivalry between the political parties PSD and UDN. Other
influential factors were the incompatibility between the conceptions of religious
assistance and the technicism of the Social Service that became stronger after the
1964 Military Coup, which established the institution “Fundagéo Nacional de Bem
Estar do Menor” (FUNABEM). This institution believed in the idea that the Social
Service’s main objective was to prepare these young children and adolescents to
return to society and not to keep them interned. Therefore, the government gradually
stopped financing the institution, which was shut down after a fire on March 30th,
1980. These new conceptions resulted in the current doctrine of “integral protection”
established in1990 in the Statute of Children and Adolescents (ECA), which
recognizes children as carriers of rights.

Keywords: Infancy, Shelter for children and adolescents, Abrigo de Menores —
Educandario XXV de Novembro, Santa Catarina, Modernization.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa objetiva analisar as atividades que os Irm&os Maristas e as
Assistentes Sociais efetuaram no extinto “Abrigo de Menores” do Estado de Santa
Catarina que era situado em Florianépolis no bairro Agronémica, com o propdsito de
individuar os fatores que determinaram as mudancas da politica de atendimento a
infancia nas duas respectivas fases.

Focando a ateng&o nos conceitos da tradicao e do tecnicismo para explicar as
mudancas ocorridas na instituicdo, ilustraremos como esta foi um significativo
exemplo de execugao das politicas de assisténcia aos “menores” dentro do processo
de modernizacao do estado catarinense, entendendo que:

A visao fundamental que caracteriza o conceito de modernizagao, nao obstante
suas variagoes terminoldgicas, € que é um processo de transito da tradi¢cao para
a modernidade, entendendo-se por isso, a repeticdo no mundo subdesenvolvido
de caracteristicas econdmicas, de estrutura social, psicossociais e de
organizacdo politica das sociedades norte-ocidentais contemporaneas
(SILVA,1986, p.773)."

A idéia desta investigacdo nasce posteriormente a pesquisa realizada para
nosso Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) ? que realizamos sobre o abrigo,
quando as representagbes de alguns ex-internos relativas a instituicdo foram
ilustradas, propondo-se como uma complementacéo e aprofundamento desta ultima.

A monografia que realizamos anteriormente nos reservou interessantes

surpresas pois, nao obstante a afirmacgéo do E.Goffmann, segundo a qual:

' In Diciondrio de Ciéncias Sociais; grifo nosso. No que dizem respeito os conceitos de “tradi¢io” e
“tecnicismo”, para o primeiro pretendemos basear-nos na defini¢do de Outhwaite e Bottomore (1996), isto &,
esta seria reservada “aos costumes que possuem considerdvel profundidade no passado e uma durea de sagrado.
A palavra tradicdo vem do verbo latino fradere que significa entregar, transmitir, legar a geracdo seguinte (...)
as tradicdes pertencem as mais importantes esferas da vida humana, como a religido” (pp. 777-778).
Paralelamente, adotamos o termo “tecnicismo” como sindnimo de ‘“tecnocracia”, entendido como marcante
influéncia da técnica no mundo moderno e também confianca em conhecimentos objetivos aplicados aos
problemas sociais, conforme Birou (1982). Grifos nossos.

% Brancato, 2003.
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entre os internados de muitas instituicbes totais existe um intenso sentimento de
que o tempo passado no estabelecimento é tempo perdido, destruido ou tirado
da vida da pessoa; é tempo que precisa ser apagado” (1974, p.64)
através da pesquisa constatamos a infinita saudade que aqueles ex-internos, adultos
hoje, continuam sentindo da época em que viveram no abrigo. Tanto que, em
ocasido de um programa televisivo da rede Globo, alguns ex-internos® contavam a
histéria do abrigo e também emitiam opinido sobre a atual condicao da infancia
abandonada; um deles conta:
quando cheguei no abrigo, eu vi uma coisa que ja ndo estava mais na
minha realidade, que era uma familia tdo grande, 240 irmé&os (...) e isso
era a felicidade, aqueles irmaos maristas, o carinho que tratavam as
criangas, que deixavam a gente de uma tal forma (...) quem n&o viveu isto
aqui ndo vai saber o que era o Abrigo de Menores.”
Outro afirma:
0 pessoal da comunidade da Agronémica, o pessoal mais antigo, também
sente saudade do Abrigo, ndo é so nds néo (...) se todas as criangas de

qualquer classe social tivessem metade da oportunidade que eu tive, com
certeza a histdria do menor, seria muito diferente.®

E ainda “era muito raro que alguém fugisse, se fugisse fugia por vontade
propria, a gente ndo tinha grade, nem muros altos”. ©

Enfim “a fraternidade foi criada dentro do Abrigo através da educagéo que nos
recebiamos e é o que nos fez fraternos durante estes anos todos”. ”

O que relevamos no TCC é que segundo os depoimentos a nos prestados, a
partir do momento que foi implementada a nova Politica Nacional de Bem Estar do

Menor (PNBEM) em 1964, criada pela Funda¢ao Nacional de Bem Estar do Menor

SA excecdo do Sr. Claudionor , eles foram entrevistados também em ocasido do nosso TCC.
* Sr. Claudionor Veridiano da Costa

5 Sr.Hélio Farias

® Sr. José Paulo Pires

7'Sr. José Sergio dos Santos
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(FUNABEM), é que comegou a irreversivel mudanca do AM®. Em outras palavras, a
instituicao cessou de ser conduzida pelos irmaos maristas (que sairam em 1972), e
0s entao internos passaram a ser cuidados por monitores e assistentes sociais.

Entdo, o AM passou, desde a sua fundagao (1940), por varias mudancas:
depois de 29 anos teve o seu nome trocado por “Educandario XXV de Novembro”,
sendo que a sua direcao de religiosa transformou-se em civil, e por fim sofreu, em
1980, um incéndio que destruiu o seu prédio central e os seus dormitérios; incéndio
cujas causas permanecem até hoje obscuras (ANEXO 02).

Nao nos compete apontar as razdes, ou se houveram responsaveis para o
incéndio do educandario, obviamente trata-se de uma questdo que foge a nossa
competéncia; mesmo assim, e apesar deste ndo ser nosso principal objetivo da
pesquisa, acreditamos nao ter sido um fato desvinculado de um contexto maior que
primeiro justificou a fundagdo desta gigante instituicdo, e que depois com as
mudancas das politicas ocorridas no Pais moldou a estrutura da Obra, até...
elimina-la.

Tais transformagdes resultam da intervencdo estatal na politica de
atendimento para a infancia que diretamente atuou na instituicdo, todavia, como
ilustraremos no decorrer desta dissertacdo, tal interferéncia encontra-se
anteriormente presente no Pais sob varias formas.

Realizamos assim, uma nova pesquisa tendo como alvo aqueles que
cuidaram dos que na época foram apelidados de “menores”, no maior abrigo que ja
foi construido (e destruido) no Estado de Santa Catarina.

As entrevistas semi-estruturadas foram realizadas com seis informantes que
consideramos importantes para o entendimento do processo “modernizante” que

operou na instituicao. Tratam-se de um interno que depois se tornou marista; um

¥ “Abrigo de Menores”; ver ANEXO 01.
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marista que permaneceu 25 anos no abrigo e que também foi diretor, exatamente o
ultimo diretor religioso antes da saida definitiva da Ordem do abrigo; e um outro
marista que teve varias tarefas e que tentou conciliar as novas disposicdes do
Governo com a rotina da instituicdo no periodo que foi diretor. No que dizem respeito
0s representantes da vertente “tecnicista” do Servigo Social, tivemos a oportunidade
de relatar os depoimentos do primeiro diretor leigo da instituicdo que ja se chamava
“Educandario XXV de Novembro”; de uma estagiaria entdo recém formada em
Servigco Social que trabalhou na instituicdo e enfim de uma diretora técnica que
esteve no educandario até sua definitiva extin¢ao.

O 1° Capitulo descreve sinteticamente o percurso que vai de 1700 a 1920 e
ilustra alguns aspectos das concepcodes de infancia e familia na Europa e no Brasil.
A colocacéao da definicdo de “infancia” esta inserida para esclarecer que na procura
dos fatores que contribuem com o nosso problema de estudo, acreditamos ser
essencial partir do pressuposto de que a histéria da infancia tem a ver com a
maneira que o0s adultos concebem este periodo inicial da vida, e que tais
representacées mudaram ao longo dos séculos, fundamentando mentalidades sobre
o conceito de infancia, o papel de mae e pai na constituicdo da familia. Escolhemos
partir do século XVIII pois no Brasil foram criadas as primeiras instituicoes religiosas
para o acolhimento da infadncia abandonada, que coincide com o inicio da fase
“assistencialista” das politicas sociais e € também neste século que na Europa
comega certa producgao literaria médica sobre como cuidar das criancas e uma
corrente a favor da assisténcia mas sem finalidades missionarias, a “filantropia”.
Paralelamente funcionou o sistema da amamentacdo mercenaria que permaneceu

no Pais até 1930.



18

Devido ao conceito de honra da mulher muitas criangas foram abandonadas e
nem sempre estas provinham de familias pobres. Ao mesmo tempo, comeca por
parte do Estado o incentivo as maes em educar seus filhos para se tornarem os
futuros cidadaos da nacao.

O 2° Capitulo apresenta algumas premissas histéricas que ajudam a
contextualizar a histéria da assisténcia a infancia abandonada no Brasil. Trata-se do
periodo entre 1924 e 1990, abordado através de uma trajetéria que vai da
constituicdo do Juizado de Menores no Brasil e do Cédigo de Menores, ao “Estado
Novo”; da criacdo da “Legiao Brasileira de Assisténcia” (LBA) e do “Servico de
Assisténcia ao Menor’ (SAM) a criacdo da “Fundacédo Nacional de Bem Estar do
Menor” (FUNABEM) e da “Fundacdo Catarinense de Bem Estar do Menor”
(FUCABEM), sob pleno regime militar. Tal capitulo conclui-se com a criacao de outro
Cddigo de Menores, em 1979, que difunde a doutrina juridica de “protecao ao menor
em situacao irregular’; a participacdo da sociedade civili com a criagcao do
“Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua” (MNMMR), passando pela
Constituicdo de 1988 que supera a “doutrina da irregularidade” apresentando a
“doutrina da Protecao Integral” que vé as criancas e adolescentes como portadores
de direitos, mudanca que se concretizara com o advento do “Estatuto da Crianca e
do Adolescente” (ECA) de 1990.

O 3° Capitulo diz respeito a politica de cunho assistencialista que caracterizou
o governo de Nereu Ramos (1935-1945) em Santa Catarina, quando educacéao,
saude e tratamento dos “menores” ganharam importante destaque nas politicas
sociais. Para contextualizar a instituicao objeto de nossa pesquisa, a primeira parte
do capitulo conta as transformacdes ocorridas em Floriandpolis no seu

desenvolvimento e configuracdo urbana sob a 6tica da modernizagéo e politica dos
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governadores. Sucessivamente, € mostrado o papel da Igreja na tarefa de educar as
criancas carentes em todos aqueles ambientes formadores instituidos sob o forte
impulso do sentimento nacionalista - sentimento patriético que inicia no periodo do
“Estado Novo” e que se consolida por décadas. Por fim, a instituicdo em analise é
apresentada na sua evolugdo desde quando se chamava “Abrigo de Menores” até
“Educandario XXV de Novembro”, segundo suas caracteristicas, peculiaridades e
finalidades.

No 4° Capitulo é apresentada uma sintese da histéria da Ordem Marista no
Brasil, suas instituicdes e as principais caracteristicas da Pedagogia Marista. Depois,
as etapas da histéria do Servico Social com énfase na década de 60, quando
comecga uma revisao dos seus procedimentos apresentando-se como um meio de
tornar os individuos conscientes de serem agentes de transformacao da prépria
sociedade.

Por ultimo, alguns fragmentos das entrevistas que realizamos sobre a
instituicdo estao inseridos. Contam as diferentes posi¢cdes das duas vertentes, as
opinides sobre fatos que influenciaram o andamento da Obra, bem como algumas
reflexdes sobre a condi¢do da crianca e adolescéncia abandonada de hoje.

Poder-se-ia dizer que as cinzas do Abrigo de Menores contém muitas e
muitas histérias de vidas, decisdes politicas, divergéncias, alidas, profundas
divergéncias sobre como se entendia que fosse o melhor modo de ocupar-se
daquelas criangas consideradas “abandonadas”, “delinqiientes” e “pervertidas” pelo
poder judiciario, e pela moral.

Nosso esforco, passando pelas diferentes politicas de atendimento a infancia,
as historias, as sociologias, foi de soprar nestas cinzas, foi tentar organiza-las,

percorrendo as falas de alguns representantes de duas principais vertentes
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direcionadas ao atendimento dos “menores” que estiveram presentes em quarenta
anos da instituicdo. De fato, tratam-se da politica de cunho assistencialista, liderada
nesse caso pelos Irmaos Maristas, e a linha tecnicista, representada pelas
assistentes sociais.

Devido ao tempo prescrito, € necessario esclarecer que nao foi possivel
aprofundar melhor os motivos que ao longo de quatro décadas serviram para
internar tais “menores”, bem como levantar uma estatistica que poderia ser feita com
base nos processos arquivados do Juizado de Menores da Capital € nas fichas
individuais dos abrigados que eram preenchidas a cada chegada. Pelo mesmo
motivo, ndo esta aqui presente uma analise abrangente dos jornais da época, tendo
escolhido somente alguns significativos.

Estamos certos de que seria valioso poder ter outros focos de andlise desta
instituicdo, ja que como observou um nosso entrevistado:

Em relacdo a esta sua pesquisa pelo que estou vendo eu acredito que o
Abrigo de Menores ainda sera inspiragdo para algumas pessoas,

certamente ainda virdo outros interessados mesmo se com enfoques
diferentes (Ir. A.). °

% Irméo Adilson Suhr.
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1° CAPITULO - ALGUNS ASPECTOS DA TRAJETORIA DO
CONCEITO DE INFANCIA E FAMILIA NA EUROPA E NO BRASIL

1.1 A INFANCIA NEGADA

Para abordarmos a histéria do “Abrigo de Menores” e consequentemente dos
tutores (maristas e assistentes sociais) que se ocuparam no decorrer de sua
existéncia da formacao dos seus internos, convém ter em conta o que entendemos
por infancia, e distinguir este conceito com o de crianga, pois frequentemente sao
estabelecidos no mesmo plano, considerando-os quase sinénimos.

Neste sentido Kuhlmann Jr. e Fernandes esclarecem:

Podemos compreender a infancia como a concepgao ou a representagéo que 0s
adultos fazem sobre o periodo inicial da vida, ou como o préprio periodo vivido
pela crianca, o sujeito real que vive essa fase da vida. A histéria da infancia seria
entdo a historia da relacdo da sociedade, da cultura, dos adultos, com essa
classe de idade, e a historia da crianga seria a histéria da relagéo das criancas
entre si e com os adultos, com a cultura e a sociedade (p. 15, grifo nosso). '°

Percebe-se, portanto, que ambas as categorias sdo histodricas, constituidas
nas relagcdes sociais e justamente as representagdes que as sociedades, nos seus
diferentes contextos fazem a respeito destas categorias, constituem-se por si objetos
de inumeros estudos. A relacao dos adultos com esta especifica classe de idade nos
diz muito sobre a trajetdria da histdria da infancia, pois foram (e continuam sendo) os
adultos que também sao responsaveis pela formulacado de politicas publicas ainda
mais no caso da infancia carente.

Procurando compreender melhor esta questao, e em razao de serem e terem
sido os adultos pais, maes, religiosos, legisladores, direta e indiretamente

influenciadores no processo constitutivo destas especificas politicas, acreditamos

' In: Faria Filho (2004).
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ser importante tracar um percurso, mesmo se talvez n&o exaustivo, das
mentalidades sobre a idéia de infancia, o papel de mae e a evolucao da familia.
Como ja foi antes sugerido:

0 sentimento e a valorizacdo atribuidos a infancia nem sempre existiram da forma
como hoje sao conhecidos e difundidos, tendo sido determinados a partir de
modificacbes econémicas e politicas da estrutura social (KRAMER, 1987, p. 16).

A partir desse pressuposto, no que diz respeito a infancia e a histéria de sua
conceituacéo, Roudinesco (2003) afirma que na Europa sera preciso esperar o final
do século XVIII para ver significativas mudangas nas flutuagdes demograficas
considerando que, até entdo, a natalidade permanece bastante estavel se a
relacionamos com as taxas de mortalidade adulta e infantil. Na verdade até o
surgimento de descobertas cientificas'’ que prolongaram a vida, o indice de
mortalidade infantil permaneceu alto, o que leva a pensar que a morte da crianca era
considerada em alguns casos natural. Noutros termos, por muito tempo a infancia foi
considerada um periodo de transicéo, cuja recordagao era logo perdida, tanto que,
até o século XVII e independentemente da posicao social, os trajes utilizados por
criancas, apos ter deixado o periodo do enfaixamento, eram de adultos.

Mulheres de varias camadas sociais encontraram técnicas contraceptivas
pouco eficazes, pois o0 aborto acontecia frequentemente, porém, abandono e
infanticidio, segundo a autora, permanecem por séculos, os mais praticados atos
para controlar a fecundidade. E claro que:

Decerto a perda de um filho, era uma fonte de sofrimento para o pai e para a
mae. Mas (...) o filho era visto, acima de tudo, como a coisa dos pais, como um
objeto submisso a vontade deles (p. 99, grifo nosso).

' Estas se desenvolveram com maior intensidade em meados do século X VL.
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Os estudos de Aries (1981) reforcam que o cuidado exercido com a infancia
esta relacionado ao interesse que a sociedade mostra com as criangas, isto &, as
idades da vida nao corresponderiam as etapas biolégicas, mas as funcbes sociais
atribuidas, sendo assim educacao e trabalho reguladores dos tempos da existéncia
humana. Na Idade Média, a exclusdao de um pequeno numero de clérigos, a escola
nao objetivava educar as criancas e até a arte'? ignorava ou ndo tentava representa-
las, elemento que prova segundo o autor a total falta de interesse por estas. A
negacao do sentimento da infancia, isto é o ndo reconhecimento da particularidade
do ser crianga, fazia com que elas entrassem abruptamente na sociedade dos
adultos. No entanto, é de 1666 a expressao “a educacao das criangas é uma das

coisas mais importante do mundo” '

, 0 que nos mostra a transformacgao que tal
entendimento sofreu; é neste periodo que florescem instituicdbes educacionais
baseadas nas doutrinas jesuita e jansenista. Durante este século, na cidade e no
campo, no povo e nas classes burguesas desenvolve-se certo interesse

psicolégico'® pelas criancas, sobretudo enfatiza-se a preocupacdo moral com estas:

Pois as pessoas se preocupavam muito com as criancas, consideradas
testemunhos da inocéncia batismal, semelhantes aos anjos e proximas de Cristo,
que as havia amado. Mas esse interesse impunha que se desenvolvesse nas
criangas uma razao ainda fragil e que se fizesse delas homens racionais e

cristdos (ARIES, p.163). '°
A introducao da disciplina nos colégios marca a diferenca essencial entre a
escola da Idade Média e os tempos modernos, esta ndo somente se restringiu a uma

mais ampla vigiléncia interna, mas impds as familias o respeito pela integralidade do

ciclo escolar, que comeca a estender-se desde entdo a quatro ou cinco anos no

'2 Na Europa, até o fim do século XIII as criangas sdo representadas como homens de tamanho reduzido, a partir
do século X VI sdo sempre acompanhadas dos pais, quase indefinidas; somente no século XVII elas comegam a
ser representadas sozinhas, como por exemplo, nos quadros de Rubens e Van Dyck, ou nos retratos de familia
onde sdo ilustradas no centro das composigoes.
3 Varet, De I’éducation chrétienne des enfants. (apud ARIES, p.141)., op. cit.
:;‘ Ja comecado com o método de ensino Ratio Studiorum dos Jesuitas de 1586.

Op. cit.
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minimo. Portanto concordamos com a idéia expressa por Postman, de que “onde a
instrucao foi sempre valorizada, havia escolas, e, onde havia escolas, o conceito de

infancia desenvolveu-se rapidamente” '°

, OU seja, a evolugao do conceito de infancia
teria uma forte ligacao com a escola.

O século XVIII é caracterizado por uma profunda mudanca no Brasil, segundo
Roudinesco'’ o infanticidio como meio contraceptivo é gradativamente substituido
pelo abandono; assim, surgem as primeiras instituicoes de protecdo a infancia
desvalida, respectivamente nas cidades de Salvador (1726), Rio de Janeiro (1738),
Recife (1789), Sao Paulo (1825) e na ilha Desterro (Floriandpolis), no ano de 1828.

Na capital catarinense foi a Irmandade do “Senhor Bom Jesus dos Passos”
guem cuidou das criangas abandonadas; segundo o estatuto da Casa a Irmandade

se comprometia a tratar os expostos:

com todo desvelo e caridade, como filhos da irmandade (...) socorrendo-os até
que fossem engajados para aprenderem arte, ou oficio, fazendo as possiveis
diligencias para que desde a idade de 6 anos frequentassem as aulas de
primeiras letras. Compromete-se a Irmandade arranjar as expostas ao servigo de
familias honestas, promovendo-lhes casamentos, e agenciar-lhes dotes, ou
esmolas para principio de um estabelecimento (apud MARCILIO, 1997, p. 63). '

Comecou, assim, o periodo dito “caritativo” ou fase “assistencialista” das
politicas sociais em favor da crianca abandonada que durard, na maioria dos casos,
até meados do século XIX. Tal assistencialismo era fundado “no sentimento da
fraternidade humana, de conteudo paternalista, sem pretensdo de mudancgas
sociais” (MARCILIO, 1998, p.134). ®

As referidas instituicbes eram também chamadas de “Casas dos Expostos” a

causa da antiga pratica de deixar abandonados, isto é, “expostos”, 0s recém

' Apud Silva, 2003, p.23.

7 op. cit.

'8 “A Roda dos expostos e a crianca abandonada na Histéria do Brasil”. In: Freitas Marcos C. de (Org.). Histéria
social da infancia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez Ed., 1997.

19°«A caridade tem origem no vocabuldrio cristdao, o amor que move a vontade a busca efetiva do bem do outro e
procura identificar-se com Deus” (LEPIKSON, 1998, p. 38).
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nascidos nos atrios das igrejas, dos conventos e das mansdes particulares. Nestas
instituicbes estavam instaladas as “Rodas dos Expostos” %, frequentemente sob a
responsabilidade de congregacdes catdlicas localizadas nas Santas Casas de
Misericérdia, sendo as esmolas e doagdes suas principais fontes financeiras. Os
religiosos se ocupavam, além de alimentar e cuidar da higiene, de batizar os recém
nascidos, pois 0 sacramento era visto como necessario para a salvacao de suas
almas.

A origem destes dispositivos de madeira remonta aqueles dos vestibulos de
mosteiros e conventos medievais que eram utilizados para enviar objetos,
mensagens, alimentos, oracOes para os residentes, assim, todo contato dos
enclausurados com o mundo exterior era evitado. As Rodas dos Expostos foram
trazidas no século XVIII pelos portugueses?®', todavia, as primeiras rodas especificas
de que se tem registro foram as da Idade Média na Itdlia. O Ospedale del Santo
Spirito em Roma foi o primeiro a utilizar a Roda em 1198, e na mesma cidade o
Ospedale di Santa Maria in Saxia funcionou entre 1201 e 1204 como o primeiro
sistema institucional de protecdo a crianca exposta. As principais finalidades destas
Rodas eram segundo Corazza (2000):

Evitar o “mal maior” consubstanciado no aborto e no infanticidio; defender a
honra das familias cujas filhas engravidavam fora do casamento; como
mecanismo para regular o tamanho das familias, dado que ndo havia métodos
eficazes de controle da natalidade (p.80).

Ao mesmo tempo é também durante o século XVIII, como escreve Donzelot

(1986), que na Franga surge uma ampla literatura sobre o tema do cuidado com as

0 Dispositivos de forma cilindrica divididos a0 meio por uma diviséria onde se colocavam os bebés que se
queriam abandonar. A pessoa encarregada girava a roda de maneira que a crianca fosse pega do outro lado do
muro.

1 O hospital dos meninos 6rfios Ecclesia Innocentus Hospitalis Puerorum de Lisboa, foi fundado pela rainha D.
Beatriz, esposa de D.Afonso II de Castela, em 1273.



26

criangas® , sobre o corpo, a salde, as formas de se alimentar e de morar, o que
Von Justi®® caracteriza como “ciéncia da policia”, onde o Estado se preocupa com a
felicidade publica tentando aumentar a consolidagdo de seu poder. O conteudo
destas publicacdes questionava os costumes educativos do século, constituindo-se
como um inicio da critica a hospicializagdo dos expostos. Para tanto, o referido autor
argumenta que o fato da imagem da infancia ter mudado € devido ao surgimento da
medicina doméstica que conduziu as classes burguesas a subtrair seus filhos da
influéncia dos servigais, e ao desenvolvimento da economia social que comegou a
“orientar” as vidas dos pobres para obter, na verdade, mais trabalhadores com o
minimo de gastos possivel. Tal tendéncia constitui o inicio do surgimento da
“filantropia”; vejamos sua definicao:

Como designacao genérica, qualifica o conjunto das obras sociais e humanitarias
de iniciativa privada. No sentido especifico [tais obras colocam-se] em oposi¢ao
as fundagoes religiosas, sendo obras pluralistas, neutras ou interconfessionais,
sem finalidade missionaria. (MARCILIO, p.74).*

Mesmo assim, segundo Donzelot ndo se pode conceber a filantropia:

como uma férmula ingenuamente apolitica de intervencao privada na esfera dos
problemas ditos sociais, mas sim como uma estratégia deliberadamente
despolitizante (...) ocupando uma posi¢cao nevralgica equidistante da iniciativa
privada e do Estado (p.56).%

Todavia vale salientar que a proposta caritativa foi incorporando objetivos e
estratégias da filantropia, e esta ultima por sua vez nao descartou na pratica todos
os principios religiosos apresentando-se concretamente como mais um modelo
assistencial. Tal debate refletiu-se no Brasil tanto que em meados do século XIX

comeca uma campanha para a abolicdo das Rodas; dessa forma, segundo Gondra

(2004) a ordem médica argumentava que “o socorro aumentaria o género do mal

2 Producaio literdria dos médicos Brouzet, Raulin, Leroy, Buchan, entre outros.
» Apud Donzelot.

* op. cit.

» Op. cit.
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socorrido” (apud FARIA FILHO, p. 126); e os defensores dos asilos, Casas de Roda,
hospicios, os avaliavam positivamente, pois segundo eles inocentes estavam sendo
salvos. Na realidade todos eram influenciados por parametros de ordem moral, mas
para os segundos a caridade era a razao chave.

A extincdo de tais instituicdes foi requerida pelos médicos higienistas® que as
apontavam como redutos de filhos de prostitutas, de unides ilegais, por agregar
criancas com deficiéncias fisicas ou mentais e sobretudo pelos altos niveis de
mortalidade, sendo que em 1852 no Pais, a cifra era de 82% 2’. Entre as causas dos
prematuros 6bitos mais apontadas pelo discurso médico eram a hereditariedade, a
amamentacao mercenaria (qQue veremos logo a seguir), a ignorancia, a pobreza, o
alcoolismo que deixava sequelas nos filhos, por sua vez originados por familias
desestruturadas, por pais moralmente “decaidos”. Ademais, 0s primeiros juristas
comecaram também a opinar sobre o assunto. Mesmo se ainda de forma
embrionaria, novas leis iniciaram a se esbocar para proteger a crianga abandonada
com o intuito de conter um problema que comecava a perturbar a sociedade: a da
adolescéncia infratora.

Nao obstante, as ultimas Rodas no Brasil resistiram até trés de outubro de
1951, como o caso da cidade de Sao Paulo, pois no Pais 0 movimento contra estas
instituicoes tornou-se menos forte que na Europa.

Além disso, outro elemento que testemunha a pratica do abandono (antes dos
estudos de Louis Pasteur e da amamentagao artificial) é a difusdo da pratica da

amamentacao mercenaria, isto € o sistema de amas-de-leite, que permanecera no

% «Q ‘Higienismo’ criou todo um conjunto de prescricdes que deveriam ordenar a vida, nos seus mais variados
aspectos: na cidade, no trabalho, no comércio de alimentos, no domicilio, na familia, nos corpos. Costumes e
habitos cotidianos, os prazeres permitidos e proibidos e a sexualidade deveriam seguir o pardmetro médico-
sanitarista” (MATOS e SOLHET, 2003, p. 110).

*7 Corazza, Op. cit.
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Pais até aproximadamente 1930 8. Tais nutrizes eram divididas em duas categorias:
de um lado as amas internas que eram poucas, e do outro a grande maioria que
amamentava em suas proprias casas, cuidando das criangas geralmente até trés
anos de idade. De modo geral estas mulheres provinham das classes sociais mais
carentes da sociedade; as européias viviam nas areas rurais, diferentemente das
brasileiras que estavam instaladas nas zonas urbanas. Todas eram mulheres livres,
solteiras ou viuvas, nao tinham formacgédo sobre alimentagéo infantil, higiene e
cuidados com os bebés além do que seus salarios eram muitos baixos. Elas
mesmas iam aos hospitais, nas casas dos expostos, para levar os recém nascidos,
ou as vezes estas instituicbes os enviavam através de condutores até a casa da
ama. Muitas vezes os bebés ndo chegavam vivos, segundo Marcilio®® na Europa
90% morriam na viagem e nos trés primeiros meses de permanéncias com as
nutrizes.

As primeiras mulheres que entregaram seus filhos as amas foram francesas,

e no século XVIII°

. Tal pratica se estende por todas as camadas da sociedade,
porém, como observa Banditer (1985, p.102) “as aristocratas foram as primeiras a
praticar a arte de viver sem filhos”. Segundo a autora, as mulheres abastadas nao
pensavam em amamentar elas mesmas os filhos, e aos poucos as outras menos
favorecidas também se comportaram da mesma forma. A pesquisadora francesa
aponta como causas o fato que nessa época as “tarefas maternas” nao eram
valorizadas na sociedade, até eram consideradas uma coisa vulgar, além disso, a

Franca e a Inglaterra foram paises mais liberais em relacdo as mulheres

comparando com o comportamento das italianas ou espanholas. No Brasil, o desejo

% O poder médico ji condenava este hdbito a partir de meados do século XIX, com o intuito de valorizar o papel
da mulher representando-a como “guardia do lar”.

» Op. cit.

30 Porém este hdbito concluiu-se aos poucos na década de 1780 a causa de uma epidemia de sifilis que circulava
entre as amas-de-leite.
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egoista e narcisista de manter o corpo belo e o medo de perder o marido séo as
causas principais que os médicos higienistas julgardo e que jogardao como culpas
nas maes ditas irresponsaveis e pecadoras por se recusar aleitar (RAGO, 1985).
Comecou desde entdo a tentativa dos moralistas de convencer estas mulheres sentir
sua “vocacgao natural”’ para a maternidade, como se elas tivessem que descobrir algo
que ja estava dentro de si, isto €, s6 por elas serem mulheres. Mostrando os perigos
que a crianga estava correndo ao ser alimentada por uma estranha e constatando as
altissimas taxas de mortalidade infantil, os médicos propéem que as criangcas nao
deixem os hospitais de expostos, e também criticam as familias ricas que mesmo
podendo nao cuidam dos proprios filhos.

Doravante, as mulheres viriam a ser o centro das atencgdes, ora por ser amas
ignorantes, maes irresponsaveis, ora insensiveis garotas pecadoras, e por fim

protetoras, e até provedoras...

1.2 DE MAE PROTETORA A MAE PROVEDORA

Como foi, ja antes, colocado, o século XVIII, lembrado como o “século das
luzes”, mostra uma revolugao das mentalidades. Esta transformagao nao se deu
repentinamente, e os seus efeitos perduraram, ja que, lembrando Freud:

Trés feridas narcisicas foram infligidas ao sujeito ocidental entre meados do
século XVI e o inicio do século XX: a perda do controle do universo, por
Copérnico, a perda da origem divina do homem, por Darwin, a perda da plenitude
do eu, pela psicanalise (apud ROUDINESCO, p. 68).*

O lluminismo traz transformagdes ideoldgicas no campo politico e social, e

considera a inteligéncia como o supremo valor social e por consequéncia, a razao se

torna imprescindivel instrumento para o progresso social. Comeca a industrializacéo

L Op. cit
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e a consequente urbanizacao européia, provocando um acelerado desenvolvimento
cientifico e tecnolégico que explodira ao longo do século XIX. O novo mundo urbano
que se distanciava do universo rural atraia as elites da época: eram as luzes das
cidades e a metropole os exemplos a seguir do moderno e do civilizado, apesar de
que, todo este progresso provocou O exacerbar da pobreza e o aumento do
abandono de criangas, mais ainda, nas grandes cidades.

O liberalismo que formou uma moral burguesa e individualista acabou
apoiando as novas teorias que dominavam as praticas de assistencialismo como o
utilitarismo e o higienismo. Tal assistencialismo utilitarista tinha pretensdo de ser
“cientifico” e “modernizante”, isto é, o novo paternalismo de cunho econbémico
priorizava o0 cuidado com o0s expostos pelo fato de considera-los novos
instrumentos® de progresso.

Nessa perspectiva, ndo podemos esquecer que a influéncia da moral
continuou presente, pois foi também a causa do conceito de honra da mulher a ser
preservado (principio trazido pelos colonizadores para a América Latina), que
existiram tantas criangas expostas na Europa e no Brasil. Eis 0 que relata a este
respeito o clarissimo depoimento (1902) de uma mae solteira nobre que ao deixar
seu filho na Roda de Salvador, suplica:

Nao é levado ai por abandono de sua extremosa mae, pois ela compreende o
verdadeiro amor e os deveres maternais e tem recursos intelectuais e
pecuniarios para ministrar-lhe o indispensavel. E unicamente por dignidade
pessoal e de familia, que é indispensavel coonestar por algum tempo, isto é, nao
tendo a crianca em casa alguma particular, para nao aparecerem maus juizos
ou conclusdes que comprometam; pois é fruto de um amor infeliz! (apud
MARCILIO, p. 262).%®

32 Absurdamente algumas criangas chegaram também a ser utilizadas como cobaias para experimentos médicos,
como para o caso da inoculacdo da variola (MARCILIO, op.cit.).
3 Op.cit., grifo nosso.
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No século XIX tal moralizagao se aplicou no Pais no ato de recolher as 6rfas e
expostas; segundo quanto relaciona um dos Relatérios anuais de Presidentes de
Provincia do Império em Santa Catarina em 1862, na ilha de Desterro as Irmas de
Caridade de S&o Vicente de Paula®® abriram excepcionalmente no seu
Recolhimento:

uma aula gratuita de instrugdo primaria para as meninas pobres (...) onde as
alunas sao instruidas nao s6 no conhecimento das primeiras letras, como na
doutrina cristad (...) aulas de gramatica da lingua nacional, francés, geografia,
prendas domeésticas, educa%éo moral propria para formar maes de familia
(apud MARCILIO, p. 176).°

Considere-se que, apos o periodo necessario, as meninas saiam das Rodas
de Expostos sendo que algumas tentavam juntar-se a uma familia ou a alguém que
pudesse ampara-las, mas as que nao conseguiam eram destinadas a andar com
mendigos ou, na maioria destes casos seu destino era a prostituicao, e este é o
motivo pelo qual as instituicbes proibiam as educandas que ainda nao tivessem
expirado seu prazo de estada de sair dos Recolhimentos, isto para evitar que
perambulando fossem mal vistas.

Como observam a citada autora e Santos M. (in: DEL PRIORE, 2000) a partir
da segunda metade do século XIX existem dois tipos de ensino direcionado as
meninas: para as elites formam-se mulheres-maes com competéncia em boas
maneiras burguesas, para as das classes populares o objetivo é torna-las boas

donas de casa ou criadas bem treinadas, sobretudo disciplinadas para o mundo do

trabalho.

# As primeiras irmds vindas de Paris em 1850 inauguraram uma nova maneira de administrar estes asilos
introduzindo a disciplina, os hordrios estabelecidos, as regras bdsicas de higiene, a educagc@o formal e
profissionalizante. Na ilha de Desterro o asilo abrigava meninas de sete a dezesseis anos.

% Ibid., grifo nosso.



32

Esta distingdo podemos entreve-la na linda descricdo que a historiadora

Perrot (1992) faz a propésito da mulher “como deve ser”®

na Franca do século XIX:
A mulher burguesa cobre seu corpo segundo um caodigo estrito que a cinge,
espartilha-a, vela-a, enluva-a da cabecga aos pés. E é longa a lista dos lugares
onde uma mulher “honesta” ndo poderia se mostrar sem se degradar. A suspeita
persegue-a em seus movimentos; a vizinhangca é espia de sua reputacao, até
seus criados a espreitam; ela é escrava mesmo em sua casa, que lhe designa o
saldo (...) E certamente a mais prisioneira das mulheres (...) A mulher do povo
tem maior independéncia nos gestos. Seu corpo se mantém livre, sem espartilho;
suas saias largas prestam-se a fraude: antigamente, as mulheres fingiam estar
gravidas para passar com o sal na frente dos coletores da gabela (...) A dona-de-
casa anda com a cabeca descoberta... ela tem gesto e revide rapidos. E uma
mulher explosiva, cujas rea¢des sdo temidas pelas autoridades (...) sempre em
busca de uma oportunidade de alimento (...) ela esquadrinha, furta, revende,
rainha dos pequenos oficios e do comércio mitdo (pp. 200-201).%

Paralelamente, no solo brasileiro podemos ainda refletir sobre representacdes
de mulheres segundo um estudo de Pedro (2003) sobre os corpos femininos
publicados nos periédicos® da capital catarinense; neste caso também identificamos
distintas mulheres, ou seja, umas, criadoras e educadoras das novas geragoes,
outras, infanticidas e envolvidas com abortos:

E & mulher que os penitenciais, os artigos, os interrogatérios e os parocos da
Igreja dirigem-se. As praticas do abandono, do aborto e do infanticidio tornaram-
se um pecado de mulher e ndo do homem (p.161).%

Além do mais a mesma autora relata que na Capital, principalmente a partir
dos anos 50, o tema do aborto ganha muito espaco nas paginas dos jornais a causa

dos numerosos inquéritos policiais e processos judiciais.

36 Esta, fundamentada na leitura de Balzac, “Scénes de la vie privée”.

37 Grifo nosso.

¥ “A imprensa como divulgadora de idéias e construtora de opinides, a exemplo do ocorrido em outros centros
urbanos, foi um dos mais eficientes 6rgaos da elite de Floriandpolis, no que tange a implantacdo de seus projetos
de urbanizacio e limpeza moral da cidade” (PEREIRA 1., 2004, p. 37).

3 In: Matos, Maria I. de; Solhet, Rachel (Org.). (Op. cit.)
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De resto 0 que é novo, se fizermos uma comparagdo com os dois séculos
precedentes, é a exaltagdo do amor materno visto como um valor “natural”® e
socialmente util a espécie e a sociedade. Ainda que na pratica os comportamentos
tardassem a se modificar, a imagem da mé&e e sua importdncia mudam
profundamente.

No final do século XIX, no Brasil, instaura-se uma batalha por uma populagéao
mais branca possivel, assim, estdo presentes em todos os discursos higiénicos a
luta contra a mortalidade infantil, a protecédo a infancia, o entusiasmo pela imigragao
de europeus e a valorizacdo da maternidade, da méae de familia. Para alcancar estas
proposicoes as atencdes sao dirigidas para a educacao da mae que se encarrega de
preparar o cidaddo para a vida publica. Segundo os dados recolhidos por Marcilio*',
os resultados desta incansavel luta comegaram a ser visiveis somente depois da
década de 1930 quando temos no Pais uma queda dos indices de mortalidade
infantil. Em suma, a Filantropia, que exalta a suprema importancia do cuidado com
0S corpos, acompanha uma outra preocupacao, a valorizacdao da familia, das
relagcdes mae/filho como elemento indispensavel para o desenvolvimento harmonico
da crianga.

Por outro lado, observemos a afirmagao de Banditer:

Os aparelhos que aprisonavam a crianga [enfaixamento] e protegiam de quedas
eram auxiliares Uteis para a mae, que podia diminuir sua vigilancia. Sua
supressao significa que uma maior atencdo € exigida dela. Nesse caso a
libertagcdo da crianca ndo se fez sem a alienagado da mulher mée. A couraga de
que ag liberta a crianga representa tempo, e, portanto vida, tomado a mae (p.
208).

0 Podemos incluir nesta perspectiva também o amor 2 pdtria, que segundo as teorias dos médicos higiénicos ele
existiria na natureza, surgindo em épocas especificas da evolucdo bioldgica e desenvolvendo-se em certas
condicdes.

* op. cit.

20 costume de enfaixar os bebés os encerrava, impedindo-lhes qualquer liberdade de movimento; (Op.cit.).
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Assim, este novo modo de vida que comeca ja no final do século XVIII faz
com que a mae adquira uma importancia que jamais tivera, a familia moderna se
recentra em torno dela que, doravante tera que cuidar integralmente de seus filhos
como se eles fossem “suas unicas ambigdes (...) para eles ela sonha um futuro mais
brilhante, seguro mais do que o seu” (BANDITER, p. 212).*®

Segundo os moralistas da época, a nova mae protetora tera este nobre papel,
isto €, a maternidade sera ilustrada como uma fungao gratificante, inspirada por um
ideal que na maioria das vezes é sustentado pela religido, tanto que a ja citada
autora observa:

Evoca-se frequentemente a vocagao ou o sacrificio materno, isto indica que um
novo aspecto mistico é associado ao papel materno. A padroeira natural dessa
nova mae € a Virgem Maria, cuja vida inteira testemunha seu devotamento ao
filho (p. 223).*

No entanto, quando as mulheres mais ricas comeg¢am a manter os filhos perto
de si, as operarias e esposas de artesdos entregardo por muito tempo as criancas a
uma ama, ou para elas mesmas serem amas das criangas da cidade, ou para ajudar
o marido na lavoura. Tal pratica se prolongara até o comec¢o do século XX dada a
invencao da esterilizacao que permitira a liberagado do uso da mamadeira.

Naturalmente o trabalho feminino é condenado pelos moralistas que néao
admitem por nenhum motivo tal habito, que na verdade era ditado por extrema
necessidade, mera sobrevivéncia.

Além disso, € importante acrescentar que as mulheres eram também

responsabilizadas frente a sociedade pela conduta dos seus maridos, pois “todos

repetem que os homens sdo o que as mulheres fazem deles™®. Ao mesmo tempo, o

43 .
Op. cit.

* Lembramos que foram os irmdos maristas que cuidaram por trinta anos dos internos do AM , cuja devogio é

dirigida, segundo as regras da ordem, a Mae de Jesus;/bid.

* Ibid. p. 258.
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7

julgamento recai sobre o homem pobre que € visto automaticamente como um
péssimo pai, um marido violento que na maioria das vezes se excede no alcool, nao
tem educacao e nao sabe transmitir para os filhos os valores morais e sociais.

Como que o chefe de familia se torna responsavel por seus membros:

dai decorre que a nao pertenga a uma familia, a auséncia de um responsavel
socio politico coloca um problema de ordem publica. E o nivel das pessoas sem
fé, sem eira, nem beira, mendigos e vagabundos que, por ndo estarem ligados ao
aparelho social, desempenham o papel de perturbadores nesse sistema das
protecdes e obrigacdes (DONZELOT, p. 50).%°

Disto decorre que certamente pela ciéncia médica e juridica da época tal pai
tera como filho um vagabundo e delinquente!

Voltando a questado das mentalidades sobre a idéia de infancia e o papel de
mae e a compreensdao de como se concretizou este processo, acreditamos ser
importante regressar no tempo para ilustrar, mesmo que brevemente, a evolucéo da
familia.

Conforme Roudinesco®’ é possivel distinguir no Ocidente trés principais fases
na evolugcao da familia. A familia dita “tradicional” priorizava assegurar a transmissao
de um patriménio, entdo nesse contexto os casamentos eram regulamentados pelos

pais que nao levavam em conta a vida sexual e afetiva dos destinados esposos.

Nessa otica:

a célula familiar repousa em uma ordem do mundo imutavel e inteiramente
submetida a uma autoridade patriarcal, verdadeira transposic&do da monarquia de
direito divino (p. 19).*

Sucessivamente, tivemos numa segunda fase a familia dita “moderna” onde

esta inserida uma logica afetiva cujo exemplo aparece entre o final do século XVIIl e

meados do XX. A valorizagdo da divisdo do trabalho entre os cénjuges é promovida,

46 Op. cit.
7 op. cit.
* Ibid.
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todavia, no que diz respeito a educagcdao dos filhos, € a nagdo que comeca a
encarregar-se desta tarefa fazendo com que a autoridade seja disputada tanto pelo
Estado como entre os pais. De fato, como ressaltou Engels (1977), esta forma de
familia concentra todos aqueles antagonismos que difusamente se manifestardo na
sociedade em seu Estado capitalista.

Em varios contextos podemos observar como, antes ou depois, as mulheres
passam a ser também provedoras de suas familias, como lembra Perrot:

Em tempos de crise as mulheres conseguem alguns recursos vendendo até suas
roupas velhas, e defendem cada centimetro do seu direito de montar banquinhas,
contra as regulamentag¢des cada vez mais draconianas dos delegados de policia
que se inquietam com tais aglomeracdes sem controle (p. 201).%°

A propdsito disto, achamos interessante o que pondera Engels:

A divisdo do trabalho entre os dois sexos depende de outras causas que nada
tem a ver com a posicao da mulher na sociedade. Povos nos quais as mulheres
se véem obrigadas a trabalhar muito mais do que lhes caberia, segundo nossa
maneira de ver, tém frequentemente muito mais consideracao real por elas que
0s nossos europeus. A senhora civilizada, cercada de aparentes homenagens,
estranha a todo trabalho efetivo, tem uma posi¢cao social bem inferior & mulher
barbara, que trabalha duramente, e, no seio do seu povo, vé-se respeitada como

uma verdadeira dama (pp. 51-52).%°
Sem muita surpresa, as mulheres que trabalhavam e que tinham certo salario
no século XIX e inicio do século XX, provinham das classes camponesa e
trabalhadora; segundo os dados de Tilly e Scott (apud GIDDENS, 1984) na Gra
Bretanha de 1911 a maioria das trabalhadoras estava envolvida em atividades
domésticas, sendo que 33% das que recebiam remuneragdo eram criadas; 16%
confeccionavam roupas em casa; 20% trabalhavam nas industrias téxteis. Nao muito

diferente mostrava-se o panorama francés, o que revela, apesar da expansao do

capitalismo industrial, que as mulheres trabalhavam em setores proximos as tarefas

% Nas primeiras décadas do século XX;Op. cit.;
0 0p. cit.
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tradicionais que estavam habituadas a desenvolver. Todavia, percebeu-se que no
solo inglés, na mesma data, 70% das trabalhadoras eram jovens e solteiras!

Enfim, posteriormente, a partir dos anos 60 assistimos ao surgimento da
familia contemporénea ou “pds-moderna” onde os individuos buscam sua prépria
realizacdo intima e sexual. Porém, a autoridade é transmitida de uma forma
problematica a causa do surgimento das separacdes, divorcios, e recomposi¢cdes
conjugais. Por esse motivo:

Até 1970 [assistimos] a evolucao da sociedade que homologou o declinio da
funcdo paterna em favor de uma autoridade parental dividida. Mas ao atribuir a
esta uma hegemonia outrora reservada exclusivamente a vontade do pai, pds fim
ao poder patriarquico do qual resultara (p.102).”’

E é aproximadamente a partir da segunda metade do século XX que a familia
passa a ser objeto de uma politica de controle com o propdsito de prevenir
anomalias sociais e psiquicas, isto devido ao desenvolvimento da psicanalise, da
psiquiatria, da pedagogia. A nagdao se esforca em garantir aos seus cidadaos um
desenvolvimento e um cuidado jamais almejados; como se “a familia fosse
ameacada de ser ela prépria destruida de dentro” (p.146).%2

De resto, conforme Donzelot®®

quem se identifica com a familia sdo os
conservadores que prezam a ordem estabelecida e o retorno a um regime idealizado
e também os liberais, que através dela vém a garantia da instituicao da propriedade
privada, ao passo que, no inicio do século XX os socialistas utépicos ou cientificos e

as minorias anarquistas denunciam a familia burguesa acusando-a de egocentrismo

e hipocrisia, sendo espelho da ética da acumulacao capitalista.

3! Giddens, (op. cit.)
> Ibid.
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Assim, se na Idade Média a crianga atuava um papel de adulto logo apods ter
passado o periodo de elevada mortalidade, agora, segundo légica burguesa ela sera
escolarizada, cuidada no corpo e no espirito para preparar-se a um futuro promissor.

No Brasil, com a importacdao das idéias correntes principalmente da Europa,
0s que nao possuem vinculos de obrigacées familiares serdao objeto de atencdes
sistematicas da parte do Estado, pois “conservar’ as criancas implicara segundo os
médicos e juristas o fim da vagabundagem, a prevencao da criminalidade e de toda
corrupcao da sociedade.

Os “menores”, que a partir do final do século XIX e inicio do século XX sao
juridicamente enquadrados, serao chamados, quando devidamente recuperados,

“filhos da patria”.

1.3 CRIANCAS FUTUROS CIDADAOS DA NACAO

Marx (1968), ao referir-se a legislacdo contra a vadiagem, afirma ser uma
reagao antiga dos governos, vejamos quando:

Os que foram expulsos de suas terras com a dissolucao das vassalagens feudais
e com a expropriacéo intermitente e violenta, esse proletariado sem direitos, nao
podiam ser absorvidos pela manufatura nascente com a mesma rapidez com que
se tornavam disponiveis (...) Muitos se transformaram em mendigos, ladrdes
vagabundos, em parte por inclinagdo, mas na maioria dos casos por forca das
circunsténcias. Dai ter surgido em toda Europa ocidental, no fim do século XV e
no decurso do século XVI uma legislagdo sanguinaria contra a vadiagem (...) A
legislacdo os tratava como pessoas que escolhem propositalmente o caminho do
crime, como se dependesse da vontade deles (p.851).

Alguns séculos depois, podemos ver como ocorreram no Brasil planos
similares. A partir da instauracdo do regime republicano (1889) o Pais conhece um
longo periodo perturbado devido ao fim da escravatura (1888), a queda da

monarquia, a progressiva separacao da Igreja e do Estado, e ao temor do Governo
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que multiddes de “desclassificados” pudessem se tornar conscientes de sua forca
coletiva. De fato, no ano que foi extinto o regime de escravidao alguns deputados
encaminharam ao Ministro da Justica uma interpelacao que ilustra tal preocupacéo:

Exigimos medidas do Governo para garantir a defesa da propriedade e da
seguranca individual dos cidadaos, ja que estas, de acordo com os interpelantes,
estavam seriamente ameacadas pelas ordas de libertos que supostamente
vagavam pelas estradas a furtar e rapinar (CHALHOUB apud RIZZINI, p. 101).%*

Da mesma forma, revoltas ocorreram lideradas por anarquistas que logo
foram classificados como inimigos da ordem. Os anarquistas defendiam um projeto
de futura sociedade sem poder soberano e combatiam ndao somente o Estado como
também a Igreja, mas segundo Gomes (1994) o anticlericalismo® ndo era
exclusividade deles, pois de uma certa maneira durante as primeiras décadas do
século XX era também compartilhado pelas elites politicas brasileiras que defendiam
uma nova racionalidade laica apesar de que nao negassem a legitimidade da Igreja.

A causa destes fatores, “modernizacdo” foi o imperativo dos governos que
se sucederam a proclamacéao da republica, pois como observa Giddens, existe uma
forte ligacdo entre tal termo e desenvolvimento.>®

Nesse quadro, percebe-se que as criangas que mais sao consideradas pelo
Estado dignas de atengao séo os “expostos”, os “orphaosinhos”, os “pobres meninos
abandonados”, as “criancas criminosas”, os “menores delinquentes”. Eis o que
afirma Rizzini Irene (1997) sobre as causas desta vigilancia:

Percebidos na sociedade da época como “contaminados” por uma pobreza
indigna (...) eram os viciosos o principal alvo de intervenc¢ao social, no inicio do
século XX no Brasil, por dois motivos especificos: primeiro porque representavam

>4 Op. cit.

> Para a expansio das idéias anarquistas foi significativa a ac¢do da “Liga Anticlerical” que surgiu no Rio de
Janeiro por volta de 1909.

% O autor determina que “A idéia-chave para a teoria da modernizacio ¢ a de que as sociedades
‘subdesenvolvidas’ permanecem dominadas por instituicdes tradicionais das quais precisam libertar-se, caso
pretendam alcancar a prosperidade econdmica obtida pelo Ocidente (...) a maioria dos autores reconhecem (...)
que o ‘subdesenvolvimento’ sé pode ser superado pela ado¢cdo de modos de comportamento inspirados naqueles
vigentes nas sociedades industrializadas” (Op. cit. p. 33).
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um perigo que tinha que ser erradicado e, segundo, porque seus filhos
precisavam ser salvos da influéncia perniciosa que os envolvia, a fim que
pudessem seguir o caminho do trabalho e da virtude, tornando-se uteis ao pais,
em oposi¢cdo ao caminho inexoravel da degradagéo e da criminalidade que os
esperava (p.106).

No que diz respeito aos “menores delinqlentes”, inicialmente o termo “menor”
foi relacionado a idade e a sua ligagdo com a familia, isto €, em quanto filho,
segundo a relacdo de patrio poder. Tal palavra aparece frequentemente no
vocabulario juridico brasileiro nesta passagem de século e continuou presente pela
questdo da especificidade da idade em relagdo a responsabilidade penal®’, aliés, até
hoje a palavra evoca um estado onde a crianca se encontra em situacao de
abandono e marginalidade, além de estabelecer sua condig¢édo civil e juridica e os
relativos direitos. Para estas categorias a atuacao mais incisiva era a intervengao
policial e juridica onde o Juiz de Menores decidia as op¢cdes mais indicadas segundo
0s casos: permanéncia dos filhos e filhas nas préprias familias, o internamento, ou a
suspensao do patrio-poder. Ao mesmo tempo, as familias que nao podiam
assegurar condi¢coes de sobrevivéncia e escolarizagao aos seus filhos, recorreram
ao Estado com o propdsito de evitar a sua marginalizacao.

Ao término da Primeira Guerra varios tratados internacionais foram
estipulados estabelecendo novas regras entre os paises, como a aprovacédo da
“Declaracao dos Direitos da Criangca” em ocasiao da Conferéncia de Genebra de

1921. No Brasil, a estreita alianga entre Justica®® e Assisténcia decretou a acéo

70 Cédigo Criminal do Império de 1830 introduziu a minoridade penal aos catorze anos incompletos, mas
sucessivamente o Cédigo Criminal de 1890 estabelece que a idade de nove anos seja o limite minimo para tal
responsabilidade, ao menos que os “menores” entre 9 e 14 anos agissem sem discernimento. Os que eram
considerados imputdveis eram internados em prisdes junto com os adultos ndo existindo estabelecimentos
correcionais especificos para eles.

B p Justica de Menores no Brasil foi fundamentada no debate internacional do final do século XIX, tendo a
América Latina como uma espécie de laboratério das idéias que circulavam na Europa e na América do Norte
(...) logo apéds a proclamagdo da Republica (...) foram elaboradas leis de protecdo e assisténcia ao menor (...).
inventados tribunais para menores, reestruturadas as instituicdes para a infancia (asilares e carcerdrias) e criado
um sistema de liberdade vigiada, destinado a manter parte dos menores fora do asilo, porém sob cerrada
vigilancia” (RIZZINI, p. 215-216, grifo da autora); ibid.
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tutelar do Estado que por sua vez instituiu, na década de 20, o Juizado de Menores
e o Cddigo de Menores, cujas caracteristicas especificas veremos no decorrer do
proximo capitulo.

Assim, no intuito de verificar os contextos nos quais estas criancas se
encontram e para encontrar causas e levantar estatisticas, o Estado comeca a vigiar
além das maes os pais também. Para cada caréncia paterna encontrada, a
autoridade estatal substitui com novas instituicbes e novos profissionais, como por
exemplo o juiz de menores, o professor, a assistente social. Noutros termos,
assistimos a substituicdo “do patriarcado familiar por um patriarcado de Estado”
(BANDITER, p. 289).>°

No entanto, nestas primeiras décadas do século néo sera somente a Justica a
grande aliada do Governo. Conforme Rizzini Irene®®, para preservar a infancia no
Brasil que segundo os dados dos Censos Demograficos do IBGE aumenta de 6,5%
entre 1900 e 1920, a intervencdo médica®' continua seu papel de “guardia dos lares
pobres”, pois como ja vimos esta agdao ja dura desde meados do século XIX,
somente que agora se intensifica através de campanhas profilaticas e educativas
haja vista a constituicdo do mercado de trabalho livre.

N&o podemos esquecer de mencionar o prestigio que o Dr. Moncorvo Filho®
adquire no Pais, ele era um convicto seguidor da caridade crista e teve muitas
iniciativas para a infancia pobre, acreditando na possibilidade de criar algo que
substituisse o0 modelo do asilo. O aprendizado de uma atividade profissionalizante

era também defendido por ele e pela maioria dos seus colegas, isto para manter a

3 Op. cit., grifo nosso.

5 populacio residente de 0 a 19 anos. Op. cit.

' Os Centros de Sadide comecam a se especializar no atendimento materno-infantil, coadjuvando o
desenvolvimento da maternologia e pediatria.

62 Carlos Arthur Moncorvo de Figueredo Filho (1871/1944) cujo pai o Dr. Carlos Arthur Moncorvo de Figueredo
(1846/1901) € considerado o fundador da pediatria cientifica no Brasil.
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crianca ocupada, para evitar que perambulasse e se “perdesse” sem ter o que
fazer.®®

Assim, na noite de 24 de margco de 1899 é fundado por iniciativa do referido
médico o primeiro “Instituto de Protecédo e Assisténcia a Infancia” (IPAI) no Distrito
Federal, para abrigar criangcas pobres, doentes, moralmente abandonadas, além do
que, a partir desta construgao foram organizados encontros e difundidas publica¢oes
sobre esta area. Tal instituto foi irradiador “do que ficou conhecido como assisténcia
cientifica, um conjunto de concepcgdes resultante da uniao entre a ciéncia e a ordem
capitalista internacional” (MERISSE, 1997, p. 37). Em 1902 é a vez do “Instituto
Disciplinar’ de Sao Paulo que educa profissionalmente os mendigos; em 1909 séo
criados Institutos Profissionais para “menores” pobres, e em 1911 as escolas
profissionais masculinas e femininas.

Os ideais do Dr. Moncorvo Filho sdo muito bem expressos no discurso que
pronunciou em ocasiao da inauguracao de uma filial do seu Instituto em Petropolis;
diz ele em 1920:

Sempre tive como inconcussa verdade aquillo que ainda mui recentemente dizia,
na Inglaterra, durante a “Semana da Creanca”, William Cheverry: “Nada mais
dignifica uma Nacg&o do que os cuidados nella empregados com a infancia”. E
ainda mais: “O progresso de uma Nacéao infere-se pelo passado de sua infancia;
0 modo porque s&o alimentadas, educadas e investidas nas suas
responsabilidades de procreadéras sdo as indispensaveis realidades da vida
social” (apud RIZZINI IRENE, p. 139).%

O mesmo médico em 1911 cria no Maranhéo o “Hospital Infantil Moncorvo

Filho”, enquanto que em Sao Paulo seu discipulo o pediatra Dr. Clemente Ferreira

% J4 a partir do Império os expostos das Rodas eram solicitados para as oficinas de artesdos e nas pequenas
fabricas que aos poucos estavam surgindo: “Esse sistema funcionava como uma troca de beneficios: para os
patrdes, que tinham mao-de-obra docil e gratuita; e para as criancas e jovens, que tinham oportunidade de
treinamento e aprendizagem em uma atividade profissional, além da experi€ncia — que para a maioria era a
primeira — de viver fora do estabelecimento total e enfrentar a realidade tanto familiar como do trabalho”
(MARCILIO, p. 290), op. cit.

% Op. cit., grifo nosso.
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institui uma “Consulta de Lactante” e um “Gabinete de Exame de Nutrizes
Mercenarias”.

Como assinalado anteriormente, a recém formada nagdo comega a exigir o
maior numero de trabalhadores sadios para construir seu futuro, o que leva os
médicos a sentirem-se indispensaveis frente aos governantes para solucionar o
problema do aumento das criangcas desamparadas e da taxa de mortalidade, o que
prova uma crescente intervencao da medicina no campo da politica além da sua
vigilancia no espaco privado das familias.

Assim, em 1° de marco de 1919 é fundado o “Departamento Nacional da
Crianga” (DNCr), pelo Moncorvo Filho, com o auxilio da iniciativa particular. Tal
Orgdo supremo fiscalizava todas as atividades relativas & assisténcia a crianca, ao
adolescente e a mae. Entres as suas finalidades estavam: um levantamento das
instituicdes de assisténcia a infancia dos estados; a promog¢édo de estudos sobre
natalidade e mortalidade infantil para buscar medidas para beneficiar as criancas
abandonadas; incentivar a criacao de Associac¢des ou Ligas de Beneficéncia em prol
das maes e de criancas pobres; efetuar consultas a lactantes; criar jardins-de-
infancia, colbnias de férias, centros de higiene infantil. Tal Departamento coordenava
Campanhas Nacionais pela Alimentacdo da Infancia e também foram criadas as
“Semanas da Crianga” para instruir as maes.

Na mesma dtica, em 1922 ocorreu por iniciativa do referido médico o primeiro
Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, na abertura da manifestacdo o Dr.
Presidente sentenciou:

Nao ha, de facto, despeza mais compensadora do que aquella com a qual,
mitigando-se as rudezas do grande assedio de males a’ infancia, se prepara uma
raca vigorosa, intelligente e adestrada para os embates da existéncia. E esse,
evidentemente, o alicerce sobre o qual deve assentar a grandeza da patria que
tanto amamos (apud RIZZINI, p. 94).%°

% Ibid.
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Vale salientar que o Departamento continuou sendo o principal 6érgao
formulador da politica oficial para a infancia no Brasil por quase trinta anos,
impulsionado com a criagdo em 1930 do Ministério da Educacao e Saude Publica, e
pelo exemplo dos paises europeus que haviam criado politicas especificas
decorrentes da Segunda Guerra.

A idéia propulsora do Orgao era que a medicina preventiva, no especifico do
que entdo se denominava “ciéncia da puericultura”, fosse o instrumento mais
adequado para solucionar as caréncias das criangas e de uma maneira geral da
familia que era vista como principal responsavel pelo estado das mesmas.

Podemos entdo afirmar que no Pais as formas de atendimento caritativa e
filantrépica e a sdcio-juridica coexistiram ao longo da histéria das politicas
direcionadas a infancia que era declarada juridicamente abandonada, sendo dificil
determinar o limite de atuacao de uma ou outra vertente.

Constataremos, alias, que independentemente das legislacdes sucessivas, 0
trabalho torna-se o fator disciplinar e corretivo para muitos jovens, tendo sido a
educagao através e para o trabalho, uma das principais linha de acédo das
instituicoes direcionadas ao atendimento de “menores”.

Uma das primeiras tentativas do Governo Federal de colocar em pratica tal
propdsito foi a criagdo na década de 20 dos patronatos agricolas® que perduraram
no Pais por 12 anos sob a coordenacao do Dulphe Pinheiro Machado, Diretor do
“Departamento Nacional do Povoamento” e sucessivamente do Ministério da
Agricultura, com a finalidade de incluir os menores tutelados na vida rural. Em total
funcionaram 20 patronatos, nos Estados do Para, Paraiba, Pernambuco, Bahia,

Minas Gerais, Sao Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

% Regidos pelo Decreto n. 13.706 de 25/07/1919. (RIZZINI IRMA in PILOTTI e RIZZINI IRENE, op.cif)
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A vida curta destes patronatos foi devida a crenca que os sustentava (que
também nao perdurou) na superioridade da vida do campo sobre a da cidade, uma
incerta administracdo, e a constatacdo do entdo Ministro da Agricultura Juarez
Tavora de que estas instituicdes ndo se diferenciavam dos outros asilos.

Ao mesmo tempo, com a exigéncia de elevar cada vez mais a produtividade
do trabalho nos primeiros estabelecimentos fabris do Pais, assistimos as primeiras
manifestacdes grevistas que se concentraram nos anos 1917 e 1920; isto aumentou:

O desejo patronal de determinar os caminhos da formacdo do proletariado,
impedindo sua autoconstrugdo espontédnea enquanto classe, [que] manifesta-se
de maneira cada vez mais sofisticada e ramificada, a medida mesmo que o
movimento operario se organiza e ameaga escapar ao controle do poder (...) tal
pratica patronal oscila entre o exercicio da repressédo direta e o paternalismo
defendido por alguns patrdes (RAGO, p. 33).%”

Tal paternalismo estratégico operara através de concessdes que gravitarao
em torno das fabricas, como escolas, farmacias, cooperativas, armazéns, na
tentativa de apregoar a idéia de que patrdes e trabalhadores fazem parte de uma
mesma comunidade, e lutam pelos mesmos ideais.

Paradoxalmente, com o capitalismo as criangas serao exploradas pela
mesma logica progressista que em outras instancias pretendeu, através de
legislacdes, livra-las dos abusos e excessos.

Em suma, podemos asserir que a negacao da infancia comegou primeiro com
0 nao reconhecimento das especificidades de sua condigdo psicoldgica, fisica e
social, continuou quando ja a partir do século XVIIl, a pedagogia ocidental sonha

com uma “idade de ouro do infantil”®®

e projeta em suas instituicdbes escolares uma
realidade distorcida sem conflitos, subestimando a capacidade de entendimento dos
seus alunos, e por fim insistiu em nega-la quando precocemente quiseram tratar os

jovens como adultos decidindo predestina-los a ser uteis cidadaos da patria.

7 Op. cit., grifo nosso.
% Expressido utilizada por Corazza (op. cit, p. 25.).
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2° CAPITULO - PANORAMA DA POLITICA DE ASSISTENCIA A

INFANCIA NO BRASIL - (1924- 1990)

2.1 UM PARENTESE HISTORICO

A histéria da politica de atendimento a infancia abandonada nao esta
desvinculada do contexto social, politico e econbémico mais amplo. Assim, antes de
enfocar nosso objeto de estudo, para se entender a implantacédo e atuagdo do AM
de Floriandpolis (fundado em 1940), faz-se necessaria uma breve contextualizacao
do Pais anterior aquele periodo.

Marx®® coloca que, quando as usinas iniciaram a se instalar progressivamente
nas cidades, os patroes industriais dispensaram o0s workhouses, sendo a
mercadoria-for¢ca de trabalho infantil diretamente entregue aos fabricantes pelo pai
de familia, lembrando que na origem da industria as criancas aprendizes
consideradas aptas ao trabalho eram fornecidas pelas pardoquias que estipulavam
acordos com os donos dos estabelecimentos.

Segundo Scavoni (1994), Draibe (1985), Furtado (1977), a economia urbano-
industrial brasileira se consolida com a revolu¢do de 1930. Tal data constitui o inicio
do decurso formativo do Estado enquanto Estado nacional moderno. Para o Pais era
imprescindivel mostrar-se como Executivo competente e eficaz, assim, comecou a
atuar por meio de um corpo cada vez maior de funcionarios, isto €, novos técnicos
burocratas que neste contexto revestiram-se no papel de promotores do

desenvolvimento. As politicas sociais que surgem a partir deste periodo, ttm como

% Apud Nogueira (1993).
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eixo principal o trabalho, com a fungéo de preservar os interesses econdmicos dos
conflitos entre classes, em favor da harmonia e paz social.

Tal propdsito, de resto, ndo se resume somente as contingéncias da época,
pois o trabalho e a atencao dirigida a este, como ressalta Marx na “ldeologia Alema”,
séo produtos da historia; ele afirma que:

ndao ha nada fora do trabalho; ndo ha nada de humano que exista antes do
trabalho; que nédo existe nenhuma necessidade antes de ser, pelo trabalho, pelo
trabalho produzida como necessidade humana.”

O Estado comeca entdo a planejar as politicas sociais com o objetivo de
gerenciar a cidadania reconhecendo legalmente algumas profissdes. Dessa forma, o
Estado “generalizou e institucionalizou direitos e garantias civicas e sociais, sempre
no sentido de efetivar as condicées necessarias ao projeto do capital monopolista”
(SCAVONI, p. 25).”

A revolucdo de 1930 expressa o fim da hegemonia do setor agrario-
exportador na conducédo do Estado e da sociedade brasileiros. A necessidade de
incrementar a industria nacional era também ditada pela grande depressao
econbmica de 1929 que fez diminuir o poder de compras no exterior e aumentar a
demanda interna, e pela crise da economia cafeeira das ultimas décadas do século
XIX (FURTADO).”

Este periodo é marcado pela “incapacidade de qualquer grupo social de
formular e implementar um projeto politico legitimo e coerente para a Nacgao“
(COSTA, 199..., p.14). Tais fatores favoreceram a ascensao de um regime autoritario
cujas politicas sociais se tornaram o fundamento do periodo reconhecido no Brasil

como “Estado Novo” (1937-1945).

" Apud Figueira Goldfarb, Fani. “O trabalho como primeira necessidade humana: uma concepcio da
histéria”. p.07.

" op. cit.

2 0p. cit.
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Ora, tal periodo se assemelha ao do Estado militar de 64, porém através das
reflexdes de Ortiz (1988) identificamos que o quadro econdmico do regime militar
apresenta-se distinto; o referido autor afirma que é bastante unanime a opiniao de
que o Golpe instaura-se nao somente como expressao de um poder militar mas
também como manifestagdo de desenvolvimento do capitalismo no Pais. Todavia, o
mesmo autor acrescenta que, por outro lado, a exigéncia do Pais de sair do
subdesenvolvimento fez com que existisse uma visao acritica do mundo moderno.

Do ponto de vista juridico, em 1934 é promulgada no Brasil uma nova
Constituicao redigida por Francisco Campos, considerado por Cunha (1989) o
principal tedérico do Estado Novo. Cunha ressalta que “o Estado Nacional deveria
possuir uma grandeza mitica, dirigido por um homem forte e admirado pelo povo,
disposto a fazer justica mediante o uso da autoridade” (p. 99)"°.

Com Getulio Vargas no poder o planejamento econbémico do Estado Novo
previu diversos conselhos técnicos como o “Conselho Nacional do Petréleo” (1938),
a “Comissado do Plano Siderurgico Nacional” e a do “Plano Rodoviario Nacional’
(1942).

Vale salientar, que:

os grupos dominantes, Getulio Vargas a frente (...) téo elitistas quanto os chefes
liberais-conservadores da Republica Velha, julgavam que sé uma elite intelectual
formada por técnicos, politicos e militares estava apta a interpretar os
verdadeiros interesses nacionais e disciplinar a participacdo do povo (ALENCAR;

CARPI; RIBEIRO, 1996, p.320).
Além dos técnicos e empresarios, os dirigentes das Forcas Armadas também
exercitavam cargos nestes érgaos, muitos adquiriram importantes papéis no Estado

Novo. Este regulava a acumulacéo de capital, interferia no sistema de crédito, na

politica de cambio, fiscal e salarial; tanto que:

3
Grifo nosso
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o Estado centralizador autoritario e sob 0 dominio da alta burocracia civil e militar
e dos grupos oligarquicos e burgueses comprometidos com a modernizacao
conservadora, comandava a afirmacéo do capital industrial “ ( p. 327).”*

Para frear o movimento dos trabalhadores e ao mesmo tempo expandir os
mercados da industria nacional, o Governo se concentrou nos assuntos relacionados
ao trabalho, assim em 1932 foi instituida a Carteira de Trabalho, em 10 de maio de
1943 foi a vez da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT); foi fixado em “oito
horas” o limite maximo da jornada de trabalho, bem como regulamentado o trabalho
das mulheres e criangas. Institutos de Previdéncia foram criados para diversas
categorias (IAPs), além do “Conselho Nacional de Servigo Social” (CNSS). Em 1945
foi decretada a “Lei Orgénica dos Servigos Sociais do Brasil”, que criava por sua vez
o “Instituto dos Servicos Sociais do Brasil” (ISSB), com o objetivo de reorganizar
todos os servigos de previdéncia e assisténcia social, cujos coordenadores faziam
parte da burocracia estatal.

Com a progressiva industrializagdo a burguesia comercial ganha forgca ao
passo que a aristocracia rural comeca a perder poder, e 0 operariado urbano inicia
as tentativas de organizar-se para reivindicar melhores condicbes de trabalho.
Todavia, 0 movimento operario é perseguido durante o Estado Novo energicamente.
No esfor¢o de limitar o aumento das reclamacgdes, Vargas tentou atrair para si este
publico emergente constituido pela classe operaria e classe média. Neste sentido,
Cunha coloca:

eram muito freqlentes nessa época grandes comemoracdes que serviam sobre
modo para mitologizar o Estado Novo, transformando Getulio Vargas num herdi
coletivo” (p. 45).75

E ainda:

" Ibid., grifo nosso.
> 0p. cit., grifo nosso.
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a figura da autoridade surgia como principio divino, necessario para a seguranga
e a realizagdo do bem comum (...) o totalitarismo (...) disfarcado em exigéncia
social, instala-se (...) como dispositivo que tende a aglutinar a sociedade e a
exterminar todos os sinais de divisdo social. Todos deveriam cooperar negando-
se a si mesmos, em favor do Povo-Uno. (SOUZA, R., 1996, p.39).”°

Todavia, o Estado com a instituicdo da carteira de trabalho atrelou o direito
dos beneficios sociais a condicao de trabalhador sindicalizado, apesar de que, ja
nas primeiras décadas do século XX desenvolvia-se por parte dos empresarios e
operarios o principio de regular e consolidar os direitos trabalhistas, lembrando a
greve geral que desestabilizou o pais em 1917.”

Como ja foi antes ilustrado, a revolugéo de 1930 que colocou Vargas no poder
tinha como principal objetivo construir uma nagdo moderna. Em vista disto, surgira
uma importante colaboracao entre Estado e Igreja e de fato Vargas precisou dos
catdlicos para equilibrar a situacao do pais, haja vista os emergentes grupos que
lutavam pela primazia revolucionaria. Esta € a principal razao pela qual os catdlicos
tiveram muitos dos pedidos atendidos na constituicdo promulgada em 1934.

Esta alianca é assim explicada por Souza :

somente uma sociedade cimentada no principio de manutencao religiosa era
capaz de promover o bem-estar de todos e instaurar a justica social (...) os
membros desta sociedade deveriam se sensibilizar e reordenar suas condutas,
auxiliados pelo mecanismo religioso ( p.12).”®

Ao mesmo tempo, a Igreja sentia no regime autoritario de Vargas a seguranca
de proteger o cristianismo das ameagas comunistas.
Durante o Estado Novo a Igreja teve grande influéncia sobre o campo da educacao,

visto que ja com a Enciclica de Pio XI (década de 30) esta fortaleceu os seus direitos

7® Grifo nosso.
" Na realidade, quando Getiilio Vargas assumiu Leis, como as de acidentes de trabalho e de férias, elas ja
existiam. O Estado estabelece beneficios sociais a classe trabalhadora como um presente doado por ele, tal
glstitude € movida pela “ideologia da outorga” (GOMES, 1994).

Ibid.
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na obra educativa’® mesmo porque isto ndo iria dificultar o Estado na criacdo de
escolas que preparassem para o desempenho de algumas de suas funcdes e para o
exército.

Com o intuito de centralizar e integrar o sistema nacional de ensino foram
criados em 1930 o Ministério da Educacédo e Saude Publica® o “Conselho Nacional
de Educacao” e o “Conselho Consultivo do Ensino Comercial’, responsaveis por
determinar as diretrizes gerais para o ensino primario, secundario, superior e técnico
profissional. Apds este periodo realizaram-se sucessivamente diversas reformas
educacionais, como a “Lei Orgéanica do Ensino Industrial“ - promulgada em Janeiro
de 1942 — que visava a preparacao profissional do trabalhador haja vista a ampla
demanda do mercado de trabalho na época. Tal lei previa também cursos de
aperfeicoamento e cursos avulsos que tinham por objetivo atualizar conhecimentos.
A estrutura do ensino era assim composta: ensino industrial basico, ensino de
mestria, ensino artesanal e aprendizagem, ensino técnico e pedagdgico®' O Orgdo
responsavel pelos cursos de aprendizagem era o “Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial“ (SENAI).%2

Em abril de 1942 é também promulgada a “Lei Orgénica do Ensino
Secundario”; esta lei segundo Cunha:

era de sabor elitista (...) tendo como objetivo de fundo preparar uma elite
dirigente (...) o que significava que outros ramos do ensino deveriam preparar 0s
que seriam dirigidos” (p. 128).%°

A nova organizacdo do ensino secundario previa a educagdo militar, a

educacao religiosa e a educag¢ao moral e civica.

" Em 1928 o presidente Antonio Carlos autorizou o ensino religioso nas escolas piblicas em Minas Gerais,
através da Lei n°. 1092.
% Somente em 1953 Educagdo e Cultura se desvinculam da Satide para ter um préprio ministério.
*' Cunha (1989).
zi Com os mesmos propdsitos € fundado sucessivamente o “Servigo Social da Inddstria” (SESI), em 1946.
> Ibid..
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Neste propdsito Figueira P. (1995), quando ao tomar em analise o carater
social da natureza humana, ele sustenta ndo somente que o trabalho seria uma
invencgao histdérica, como também a educacgéo o &, por isto “a educacao nos mostra
que, por mais que falemos da natureza humana, enquanto tal ela € uma criagéao
artificial” (p.12).

Com relacdo a educacdo moral e civica, Gustavo Capanema® (Ministro da
Educacao e Saude no periodo de 1934 a 1945) afirmou que tal disciplina se

propunha:

formar neles (...) a compreensao do valor e do destino do homem e, como base
no patriotismo, a compreensado da continuidade historica do povo brasileiro, de
seus problemas e designios e da sua missdo em meio aos outros povos (apud
CUNHA, p. 129).%°
Portanto, para manter a ordem social era preciso enaltecer nos jovens o
respeito pela Patria, formar neles uma firme consciéncia patridtica. A partir deste
pressuposto, a principal fungdo da educacéo religiosa era divulgar uma especifica
moral de atitudes, cujos fundamentais elementos eram a honestidade, certo rigor no
carater, o pudor, a dignidade. Estando ciente de que era necessario criar uma “raca
unica”, a Igreja tentava reintegrar a populacdo brasileira apregoando-lhe o desejo
pelo trabalho e pela moral crista.%
Explica-se assim, a razao da relevancia que tiveram as medidas eugénicas e
profilaticas respaldadas pelo discurso moral cristao e baseadas nos estudos médico-
cientificos da época, por que:

aquele que se opusesse (...) tornava-se, consequentemente inimigo da nova
ordem social, como era o caso do (...) comunista ateu (...) do desordeiro (...) do

% Sdo atribuidos a sua gestdo a criagdo do “Servico de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional”, o “Instituto
do Livro”, a “Faculdade de Filosofia™.

% Ibid..

% Ibid.
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bébado, do jovem ocioso, do marginal e de outras heterogeneidades (SOUZA R.,
p.41).%¥
A Eugenia88 interferiu nas vidas dos brasileiros de varias formas, como por
exemplo, através da regulamentacdo do casamento, a segregacdo e até a
esterilizagdo. A luta contra a sifilis era entrecruzada através da recomendacédo de
evitar relagdes sexuais antes do casamento, a fidelidade conjugal era enaltecida e
vista como outro elemento “purificador’ da sociedade, juntamente ao combate
violento a prostituicdo, ao alcoolismo e a todas as substéancias e circunstancias que
pudessem alterar a consciéncia.®
Referindo-se a moral cristd e ao trabalho como principio, Marilena Chaui
relembra a Biblia, e que:

Ao 6cio feliz do Paraiso segue-se o sofrimento do trabalho como pena imposta
pela justica divina [devido ao pecado original] e por isso os filhos de Adéo e Eva,
isto € a humanidade inteira, pecarao novamente se submeterem a obrigacdo de
trabalhar. Porque a pena foi imposta diretamente pela vontade de Deus, nao
cumpri-la € pecado capital, um gozo cujo direito os humanos perderam para
sempre (p.10). ®°
Todavia a mesma autora, se fundamentando em Max Weber91, mostra como
a centralidade do trabalho nas existéncias humanas, ndo seja somente exaltada na
religido catdlica. E no calvinismo também que o dito “maos desocupadas, oficina do
diabo” se torna regra moral.
Em suma, a boa educacdo e um corpo saudavel passaram a ser

considerados como requisitos fundamentais do “plano nacionalidade brasileira”:

A escola foi a instituicdo onde pareceu ser possivel, naquele momento, atingir
amplos segmentos da populacdo no sentido de normatizar, homogeneizar,

¥ op. cit.

% Trata-se de um conjunto de técnicas cuja aplicacdo levaria 2 melhoria genética da espécie humana. Esse
objetivo caracteriza a eugenia denominada positiva, enquanto aquela negativa tem por fim evitar o nascimento
de seres portadores de malformagdes congénitas graves. (Nova Enciclopédia Barsa. Vol. 6, p. 132).

* Ibid.

% In: “O direito 4 preguica” Paul Lafargue. Sio Paulo: Hucitec Ed., 2000.

1 «A Etica protestante e o espirito do capitalismo™
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disciplinar, ordenar e higienizar habitos e comportamentos (CAMPQOS, C. in
BRANCHER, 1999, p.151).
Souza R. aponta que:

“o controle social tinha que comecar desde cedo, educando e alertando a crianca
€ o0 jovem (...) para que nao se tornassem futuros traidores da Patria, pervertendo
a moral e os bons costumes* ( p. 57).%

A luta para que o Governo desse prioridade aos assuntos relativos a
educacao teve nas décadas de 20 e 30 (e nas seguintes) grande impulso, isto por
obra de uma geracdo de educadores como Fernando de Azevedo, Lourenco Filho,
Anisio Teixeira, Almeida Junior, entre outros. Tal nova consciéncia sobre a educacéo
gestou um conjunto de propostas inéditas cujo nome responde por “Escolanovismo”.

Um dentre os mais convencidos seguidores desta corrente era Lourengo Filho
que em 1930 publicou a primeira edicdo de “Introducéo ao estudo da Escola Nova”,
livro que contém as licdbes que o tedrico desenvolveu para um curso num Instituto de
Educacao. Conforme Kramer (1987), com o objetivo de redefinir a natureza infantil,
esta nova pedagogia partia do pressuposto de que a crianga possui uma inocéncia
original, tendo a educagdo o dever de salvaguardar tal pureza protegendo-a da
corrupgao da sociedade, ao contrario do pressuposto da pedagogia “tradicional” que
visava disciplinar através de regras o comportamento da crianga que era visto como
originalmente corrompido. Tal posicionamento era sobremodo inspirado pelos
resultados dos novos estudos empreendidos pela Biologia, Psicologia, Sociologia, e
pela visdo de que a escola era vista como um ambiente propicio pra uma
intervencao direta na realidade, haja vista a sociedade urbana industrial emergente.

O ensino, por sua vez, deveria se direcionar ao educando, captar as

tendéncias e aptiddes das criancgas, ja pensando nas possiveis futuras escolhas com

%2 0p. cit.
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relacdo a educacao e trabalho. Tal base educacional técnica, demonstra que o eixo
central do escolanovismo era o bindmio individuo-sociedade, isto é “pensar o
individuo subentendia-se em suas entrelinhas, pensar em qual tipo de sociedade se
queria construir’ (SILVA, 2003, p. 43).

O esforco do Pais em conseguir a independéncia através do desenvolvimento
industrial é presente nos discursos de Getulio Vargas quando enfatiza o ensino
técnico-profissional, apresentado na Constituicao de 1937 como importante dever do
Estado sobretudo destinado as classes menos favorecidas.

Seréao justamente estas ultimas objeto de crescente e estratégico interesse

por parte do Estado.

2. 2 AS POLITICAS DIRECIONADAS A INFANCIA ABANDONADA NO BRASIL

(1924-1980)

A concreta formulagdo das primeiras “Leis de Assisténcia e Protecdo aos
menores” no Brasil na década de 20, foi também inspirada por um amplo debate
sobre a experiéncia norte-americana. De fato, em Boston aconteceram as primeiras
tentativas de aplicar o regime de “liberdade fiscalizada” (probation) em 1869, e o
“Tribunal para Criangas” (Children’s Court) em 1899, na cidade de Chicago, trazendo
como nova concepcao a idéia da recuperacao dos “menores”.

Ao mesmo tempo vale ressaltar que no Pais o termo “infancia” era
mencionado durante o século XIX para indicar genericamente todos os anos do

crescimento de um individuo até alcancar a maior idade; agora no século XX

EEI1] bE AN 11

comecam a ser mencionadas as palavras “pubere” “rapaz” “rapariga”, provando a

distincdo que desde entdo comecga a ser feita entre infancia e adolescéncia, e para
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0s “menores” comeca a ser prevista uma minuciosa investigacdo, isto é para
classificar cada caso e atribuir o tipo de tutela mais apropriado.

Ja podemos evidenciar como primeira grande mudanca a Lei 4.242 de 1921,
que estabelecia que o “menor infrator” ndo era mais julgado segundo o principio do
discernimento, além do que a idade penal foi fixada em 14 anos.

Entre 1923 e 1927 foi extensa a producgao brasileira de artigos, capitulos,
incisos, no intento de regulamentar a assisténcia e protecao a infancia abandonada
e delinquente. Conseqiiéncia disto, em 1924 ¢é criado o primeiro “Juizado de
Menores” do Brasil no Rio de Janeiro®™ por obra do jurista Mello Mattos, apds o
Decreto n°. 16.272 de 20 de dezembro de 1923. Tal Decreto previa a subordinagéao
ao juizado de um “abrigo” para meninos e meninas subdivididos em “abandonados”
e “delinquentes”. Tal instituicdo era vista como provisoéria, pois era concebida para
fazer uma triagem dos “menores” que permaneciam ali provisoriamente. Porém,
conforme Petry (1988), o Juizo de Menores teve que enfrentar a escassez de
estabelecimentos que fossem aptos a executar as medidas juridicas, por isto, o
Juizo ideou a possibilidade de colocar os “menores” em familias para executar
trabalhos domésticos. A principal batalha do jurista era motivada pela sua convicgao
de ter que mudar a mentalidade despdtica e conservadora que reinava e que se

originava do “péatrio poder’®*

, contrapondo a idéia de que o poder do pai sobre o filho
devia ser mediado pelo Estado dando a este uma nova forgca de intervengao nesta
relacao.

Nessa nova perspectiva, o Decreto n°. 5.083, de 1° de dezembro de 1926

aprovou o “Projeto Mello Mattos”, sendo em 1927 aprovado o primeiro Cédigo de

% Onze anos depois, sob o comando do Juiz Hercilio Medeiros, serd a vez do Juizado em Santa Catarina através
do Decreto n°. 78 assinado pelo entdo Governador Nereu Ramos.
% Categoria juridica proveniente do antigo Direito Romano
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Menores da América Latina.”® Tal cédigo tinha como caracteristica principal a acdo

corretiva,

isto é a perspectiva educacional do “menor”, alterando as concepg¢des

obsoletas de culpabilidade, discernimento, responsabilidade, além do ja mencionado

“patrio poder”, substituindo-os com a educacéo e a disciplina, orientando fisica e

moralmente as criancas abandonadas. Ainda que o estudo das condicbes das

familias dos “menores” era previsto, nota-se, todavia, a desvinculagdo destas

normas da analise das causas geradoras destas situacoes especificas de abandono

e delinqiiéncia. De resto, tal auséncia se notara por muito tempo.

Tal regulamento estabelecia a incidéncia da lei penal em relacdo aos

menores:

menos de 14 anos — improcessavel, com internamento, porém se se tratar de
menor pervertido ou doente; mais de 14 anos e menos de 18 anos — processo
especial; mais de 16 e menos de 18 anos, evidenciando periculosidade,
internacdo em estabelecimento especial; mais de 18 e menos de 21 anos,
atenuante da menor idade (apud CAMPOS, N., 1979, p. 94).%°

Conforme este Codigo eram considerados “abandonados” os menores de 18

anos:

...que nao tenham habitacao certa, nem meios de subsisténcia, por serem seus
pais falecidos, desaparecidos, ou desconhecidos ou por ndo terem tutor ou
pessoa sob cuja guarda vivam; II — que se encontrem eventualmente sem
habitacdo certa, nem meios de subsisténcia, devido a indigéncia, enfermidade,
auséncia, ou prisdo dos pais ou pessoa encarregada da sua guarda; III — que
tenham pai, mae ou tutor ou encarregado de sua guarda reconhecidamente
impossibilitado ou incapaz de cumprir os seus deveres para com o filho ou pupilo
ou protegido; IV — que vivam em companhia de pai, mae, tutor ou pessoa que se
entregue a pratica de atos contrarios @ moral e aos bons costumes; V — que se
encontrem em estado habitual de vadiagem, mendicidade ou libertinagem; VI —
que frequentem lugares de jogo ou de moralidade duvidosa, ou andem na
companhia de gente viciosa ou de ma vida; VII — que, devido a crueldade, abuso
de autoridade, negligéncia ou exploragéo dos pais, tutor ou encarregado de sua
guarda, sejam: a) vitimas de maus tratos fisicos habituais ou castigos
imoderados; b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados
indispensaveis a saude; c) empregados em ocupacdes proibidas ou
manifestamente contrarias a moral e aos bons costumes, ou que lhes ponham
em risco a vida e a saude; d) excitados habitualmente a gatunice, mendicidade
ou libertinagem; VII — que tenham pai, mae, tutor, ou encarregado de sua guarda

5
% Decreto n®

. 17.943-A, 12/10/1927.

% Grifo nosso.
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condenado por sentenca irrecorrivel: a) a mais de dois anos de prisdo por
qualquer crime; b) a qualquer pena como co-autor, cumplice encobridor ou
receptados de crime cometido por filho, pupilo ou menor sob sua guarda, ou por
crime contra estes (apud ACKERMANN, 2002, p.37-38).%’

No corpus deste codigo estava prevista também a criagdo de um grupo de
assistentes sociais que seriam nomeados como delegados de assisténcia e
protecdo, participando como comissarios voluntarios ou como membros do
“Conselho de Assisténcia e Prote¢cao aos Menores”.

Sobre o cddigo vale a pena reproduzir um trecho de Rizzini Irene:

Por solucionar o problema entendia-se o exercicio do mais absoluto controle pelo
Estado sobre a populagdo promotora da desordem. Ao acrescentar a
categorizacao de menor abandonado ou pervertido, a frase ”(...) ou em perigo
de ser’, abria-se a possibilidade de, em nome da lei, enquadrar qualquer um no
raio de agdo do Juiz. A intengdo era ainda mais Obvia no concernente aos
menores caracterizados como delinqientes. Uma simples suspeita, uma certa
desconfianga, o bidtipo ou a vestimenta de um jovem poderiam dar margem a
que fosse sumaria e arbitrariamente apreendido (p. 235).%

Sobre o conceito de “inclinagdo ao crime” € necessario mencionar os fatores
gue mais eram apontados como responsaveis: tendéncias hereditarias, raca, clima,
vida familiar e social, vicios, ociosidade, e sentimentos como a vinganga, a
crueldade, auséncia de sentimentos afetivos, também inspirados nas teorias do
italiano Césare Lombroso (1835-1909).% Acreditando na pesquisa sobre as causas
fisicas e mentais da criminalidade infantil no Brasil, 0 médico legista Dr. Leonidio
Ribeiro (1893-1976) deu uma conferéncia em Lisboa no ano 1937 cujo titulo era “A
crianga e o crime”. Para melhor entendermos o espirito da ciéncia na época, eis as

palavras que proferiu em tal ocasiao:

°7 Nota-se aqui preconizada a possibilidade de perda do “pétrio poder”.

8 Op. cit., grifo da autora.

% Mundialmente famoso por seus estudos e teorias sobre a “caracterologia”, relagdo entre caracteristicas fisicas e
mentais. Ele insistia na importancia de estudar cientificamente a mente criminosa, uma drea que ficou conhecida
como “antropologia criminal”. Apesar da inconsisténcia das suas dedugdes foi muito influente na Europa e
também no Brasil entre criminologistas e juristas. No Pais, o advogado do Foro do Rio de Janeiro Evaristo de
Moraes (1871-1939) era um grande seguidor de Lombroso atribuindo a ele a individua¢do da origem do crime na
“infancia moralmente abandonada”.
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Na ltdlia pude apreciar de perto a campanha que ali se desenvolve em favor da
crianga. A assisténcia social, na concepc¢ao fascista (...) ndo procura proteger ali
os interesses do homem, isoladamente, porque todos olham sempre para mais
alto, para o bem comum, que € o da saude das criangas e das maes (...) visa um
vasto programa que se inicia quando a crianga esta ainda no ventre materno, sé
terminando quando o individuo atinge seu competo desenvolvimento fisico (...)
para se transformar num cidaddo, em condicbes morais e fisicas de bem
defender a familia e a péatria (apud CORREA in: RIZZINI, p. 77-78).'°

Para os que eram considerados suspeitos e perigosos o destino era a
exclusédo da producdo e das normas dominantes, e de resto a estratégia que
predominou na década de ’40 foi a de continuar controlando a ordem social, porém,
a crescente urbanizagao estimulava a migracao das regides pobres para areas mais
atraentes, imprimindo uma renovacao das politicas publicas para o atendimento de
muitas criangas desfavorecidas. O desenvolvimento industrial “agravava certas
condi¢gbes sociais tipicas das grandes cidades (...) como a marginalidade urbana”
(ALENCAR; CARPI; RIBEIRO, p. 323).'%

Estava surgindo aos poucos a chamada “questao do menor”.

O novo Cadigo Penal de 1940 estabelecia no artigo n°. 23, que a idade de 18
anos era o limite para a responsabilidade criminal, porém apds o golpe militar de
1964 alguns juristas, como, por exemplo, o Ministro da Justica Armando Falcéao
acreditaram na eficacia da diminui¢cao da idade penal.

Entretanto, o primeiro projeto governamental de retaguarda ao Codigo de
Menores de 1927, foi, em 1941, o “Servico de Assisténcia ao Menor” (SAM)'% um
orgdo do Ministério da Justica e Negocios Interiores que funcionava como um
equivalente do Sistema Penitenciario para a populagdo menor de idade. O SAM

tinha uma orientagdo correcional-repressiva. Baseava-se em internatos

(reformatorios e casas de correcdo) para adolescentes infratores, e escolas de

"% Ibid.
Y op. cit.
12 Implantado por meio do Decreto-lei n°. 3.779/41.
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aprendizagem para 0os menores carentes e abandonados. Sua principal funcéao era
“abrigar e distribuir os menores pelos estabelecimentos (...) investigar os menores
para fins de internagédo e ajustamento social (...) proceder ao exame médico e psico-
pedagdgico (...) estudar as causas do abandono” (PILOTTI e RIZZINI, p. 68).'%

Inicialmente, tal érgdo centralizou a assisténcia ao menor no antigo Distrito
Federal (Rio de Janeiro) mas a partir de 1944 operou em todo territério nacional.
Todavia, foi na Capital Federal que estava localizada a maior parte de sua rede de
atendimento.

Como ja foi colocado, o SAM insistia mais na questao da ordem social do que
da assisténcia propriamente dita, e cedo comecgou a receber diversas criticas, tanto
por parte dos governantes como do resto da sociedade, até “alguns juizes, passaram
a condenar o SAM [definindo-0] como fabrica de delinqlentes, escola do crime*.
(ibid., p. 73). Eis outras representacdes que o 6rgao adquiriu com o tempo: “sucursal
do inferno (...) SAM - Sem Amor ao Menor” (RIZZINI IRMA in PILOTTI e RIZZINI
IRENE, p. 278)."%

Motivo de tantas criticas era a inexperiéncia e a violéncia que os inspetores
perpetuavam aos internos e o alto nivel de corrup¢cdo que nos estabelecimentos
reinava, ao ponto que “autoridades do proprio Governo e outros setores da
sociedade comecaram a acreditar na impossibilidade de sua recuperacao” (ibid., p.
287). No obstante as criticas recebidas, o internamento de “menores” em
estabelecimentos fechados permaneceu por muito tempo sendo visto como uma

solucao, uma protecao contra o seu ambiente de origem.

19 op. cit.
1% op. cit.
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Além deste 6rgao, surgiram diversas entidades federais para atender as
criancas e adolescentes, principalmente atreladas a figura da primeira Dama do
Pais, Darcy Vargas.

Em 1942, foi criada a Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA), primeira grande
instituicdo de assisténcia social no Pais. Inicialmente, a LBA teve como principal
objetivo assistir as familias dos convocados na 2% Guerra Mundial, visto que as
forcas de oposicdo passaram a pressionar o Governo exigindo a entrada do Brasil
na guerra contra o fascismo, o que de fato ocorreu, quando em 31 de agosto de
1942 Vargas declara o estado de guerra contra Alemanha e Italia.

Posteriormente, a partir de 1945, por ocasidao da mudancga de Governo com a
renuncia de Vargas e a vitéria do general Eurico Dutra, o érgao prestou assisténcia a
infancia e a maternidade. Em 1995, no comeg¢o do governo de Fernando Henrique
Cardoso a LBA foi definitivamente extinta, depois de varias mudangas na sua
organizacgéao interna. Porém os seus “programas (...) € sua execug¢ao, sempre foram
marcados pelo assistencialismo/clientelismo® (RIZZINI IRMA in: PILOTTI e RIZZINI
IRENE, p. 293)'%, apesar da tentativa da instituicdo querer superar a concepgao do
assistencialismo filantrépico e religioso até entdo hegemonica.

Além da acéo da LBA e a pretenséo de favorecer a estabilidade da familia,

lembramos o DNCr'%

ao qual competia estudar e divulgar o problema social da
infancia e adolescéncia, subvencionando as instituicbes de carater privado (e
fiscalizando-as). Todavia, a escassez de recursos fez com que o 6rgdo se
associasse a LBA.

Vale lembrar alguns programas voltados a implantacdo de hospitais e

servicos de assisténcia materno-infantii que a Fundacdo Darcy Vargas apoiava:

195 Op. cit.
1% O mesmo fundado por Moncorvo Filho.
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“Casa do Pequeno Jornaleiro”, um programa de atencdo a meninos e familias de
baixa renda com base no trabalho informal (venda de jornais); “Casa do Pequeno
Lavrador”, que dava assisténcia e aprendizagem rural aos filhos de camponeses;
“Casa do Pequeno Trabalhador”, para a capacitagdo e encaminhamento ao trabalho
de criangas e adolescentes urbanos de baixa renda; “Casa das Meninas”, que
fornecia apoio assistencial e sécio-educativo a adolescentes de sexo feminino com
“problemas de conduta”.
Para Costa:

Estes programas baseavam-se no oferecimento de assisténcia e educagao
basica, assim como em estratégias de trabalho/geracdo de renda. Alguns de
seus propositos e componentes lembram, em certa medida, os atuais programas
de atendimento alternativo a meninos e meninas de rua. A grande diferenca
situa-se na vinculagéo destas iniciativas a agao direta do Governo Central e ao
carater marcial e compulsorio das praticas pedagogicas desenvolvidas neste
periodo (199..., p. 15).
Em 1942 entrou em vigor o Codigo Penal, fixando a responsabilidade em 18
anos, mantendo-se a atenuante para a faixa etaria de 18 a 21 anos. Tal cddigo
introduziu algumas modifica¢des na legislacdo vigente da época:

menor com menos de 14 anos, improcessavel, embora sujeito a imposi¢cao de

medidas de assisténcia e protecdo, se for o caso; menor com mais de 14 e

menos de 18 anos — internamento em estabelecimento de reeducagdo ou
profissional (apud CAMPOS, N., 1979, p. 94).

Terminado o regime do Estado Novo, muda, em 1946, a Carta Constitucional.

De total inspiragcéo liberal, tal Carta ndo impediu que a estrutura social do Estado

brasileiro se alterasse, pois, mais uma vez, a tendéncia a mobilizacado e a

organizacao social foram freadas e mantidas sob controle da burocracia estatal. A

politica econbmica do novo Governo Dutra tinha entre os seus objetivos, manter

condicoes favoraveis para a acumulacdo de capital, servindo-se de uma politica

social autoritaria e da contencgao salarial. Os trabalhadores:
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desprovidos de organizagdes sindicais e politicas que correspondessem a
totalidade de seus interesses e lhes permitissem formar uma consciéncia desses
mesmos interesses (...) eram levados a depositar na ideologia nacionalista e
trabalhista suas esperangas de justica social e de um mundo melhor (ALENCAR;
CARPI; RIBEIRO, p.357).'"

Com estas premissas Getulio Vargas voltou ao poder em 1951.

Sob a bandeira nacionalista, a politica de industrializacdo retorna com toda forcga,
fortalecendo cada vez mais o poder politico e ideoldgico da burguesia industrial e
financeira. Em geral, a década de 50 se caracterizara por um periodo de liberdade
politica, 0 que provocou um aumento da organizacédo da sociedade civil através dos
sindicatos de trabalhadores urbanos, associagcbes de camponeses e entidades
estudantis que passam a exigir mudancas significativas na sociedade.

A causa do forte antagonismo entre reformistas e conservadores, as decisdes
para a consolidacao da politica social do Estado brasileiro foram continuamente
adiadas. Um claro exemplo disto foi a “Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional” que transitou no Congresso Nacional de 1948 a 1961.

N&o obstante, a volta ao poder de Vargas ndo durou muito, pois a classe
dominante comecou a afastar-se devido a algumas medidas tomadas em favor dos
trabalhadores, como o aumento de 100% do salario minimo. A crise se refletia
também nas Forcas Armadas, onde havia uma organizada corrente antigetulista.
Getulio, enfim isolado, atirou no seu coracao e deixou uma polémica carta
testamento no dia 24 de agosto de 1954.'%

No entanto, tentando substituir o SAM, veio o ‘“Instituto Nacional de

Assisténcia a Menores” (INAM), sendo o seu projeto apresentado pelo Presidente da

Republica ao Congresso Nacional em 17/08/1955. Tal instituto tentava basear-se

107 Op. cit.
1% O revélver Colt 38 com cabo de madrepérola e a bala que atravessou seu coracio estio no “Museu da
Republica”, o entdo “Palécio do Catete”, no Rio de Janeiro.
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nos principios das ciéncias psico-sociais e na técnica do Servigo Social, entretanto,
foi verificado que a estrutura e os objetivos ndo se diferenciaram daqueles do SAM,
havendo somente certa pretensdo em esclarecer as suas diretivas e em ter maior
liberdade de acdo. Apds apresentar o projeto de Lei que iria transformar o SAM em
INAM ao Congresso, foi instaurada uma “Comissao Parlamentar de Inquérito” (CPI)
para investigar as falhas do SAM, porém nao foram levantadas provas suficientes
para extinguir a instituicdo, pois a definitiva extincdo acontecera somente em 1964
(ANEXO 03).

Em seguida, o governo de Juscelino Kubitshek de Oliveira (JK) (1956-1960)
tentou internacionalizar a economia abrindo-a ao capital estrangeiro. Infelizmente, os
novos ramos industriais que estavam baseados em superiores padroes tecnoldgicos
ndo conseguiram provocar o aumento de mao-de-obra, isto exacerbou o carater
concentracionista e internacionalizado da economia brasileira. Dessa forma, JK
passou para O seu sucessor a solugcao de graves questdoes como a inflacdo, o
financiamento externo e o pagamento da divida externa.

Em 1961, Janio Quadros (JQ) obteve uma estrondosa vitéria nas eleigdes
presidenciais, contando com a insatisfacao generalizada das massas trabalhadoras
e o0 nivel de consciéncia politica limitado das camadas médias da populacao.
Todavia, a sua presidéncia teve vida breve sendo que em meio a uma crise
econbmica e financeira, renunciou ao cargo, a causa de fortes pressbes externas.
Além disso, vale salientar que o inicio dos anos 60 sera caracterizado pela volta de
uma crise politica no Pais, esta em sintonia com o contexto da Guerra Fria que
dominou a conjuntura internacional desta época reproduzindo internamente a

incompatibilidade entre capitalismo e comunismo. Ademais, comeca a delinear-se a
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denuncia dos modelos e programas importados, que até entdo eram tao
“‘cegamente” imitados.

Dessa forma, o governo do novo presidente Jodao Goulart (1961-1964) optou
por um programa nacionalista e reformista, colocando o capital estrangeiro em uma
posicao secundaria.

Voltando a urgéncia de resolver a questdo da decadéncia do SAM, em
fevereiro de 1963 o novo Presidente cria uma Comissao presidida pelo diretor da
instituicao Samuel Bartlett James.

O entdo Ministro da Justica Jodo Mangabeira nomeou a Comissao e no
primeiro artigo do projeto propds a extingdo do SAM, optando por uma Fundacao
qgue pudesse ter plena autonomia. No entanto, desde o inicio de 1964 a crise estava
prevalecendo no préprio Estado populista, comegando a ser arduo frear o
movimento militar. Com o golpe de 1° de abril de 1964, foram extintos a Frente
Parlamentar Nacionalista, o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), o Pacto de
Unidade e Acédo (PUA) e as Ligas Camponesas. Os lideres dos sindicatos e
federacdes operarias foram presos ou exilados juntamente aos lideres dos
camponeses e dos estudantes sob a acusacao de subverter a ordem, assim, no ano
sucessivo o Governo militar estabeleceu que os agrupamentos politicos resultassem
num bipartidismo: a “Alianca Renovadora Nacional” (ARENA) cujos seguidores
apoiavam o Governo da Revolugéao e o “Movimento Democratico Brasileiro” (MDB),
que nao aceitava o novo sistema de Governo.

Em decorréncia do Golpe, o Estado entrou de forma autoritaria em todos os
setores da vida nacional e o “atendimento as necessidades sociais passa a ser
[cada vez mais] feito em nome dos efeitos econémicos ou da racionalidade

tecnocratica“ (COSTA, 199..., p.17).
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No que diz respeito ao modelo de atendimento as criangas e jovens carentes
sob o regime militar, trata-se do tipo “assistencialista-repressor”, conforme Ferrarezi
(apud MERISSE)'. O Estado interveio com duas importantes leis: uma que
estabelecia a Politica Nacional de Bem Estar do Menor (PNBEM) através da Lei n°.
4.513/64""° sancionada pelo entdo Presidente da Republica Humberto de Alencar
Castelo Branco, outra que regulamentava o Cdédigo de Menores (Lei n°. 6.697/79),
sobre a protecao e vigilancia dos menores em situagao irregular, cujos elementos
especificos veremos mais adiante. A PNBEM se inspirava na politica de atendimento

americana Welfare-State,'"

quando muitas criangas dos Estados Unidos tornaram-
se o6rfas depois da Segunda Guerra Mundial. Vacca (1991) argumenta que o Welfare
State se originou como um meio das classes capitalistas de controlar politicamente
as classes trabalhadoras, em fungcédo da direta intervencdo do Estado nas politicas
sociais que limitou a capacidade dos trabalhadores de organizar-se em instancias
fora da esfera estatal. No Brasil, tal perspectiva comecga a partir da década de 30,
apesar de que o processo de modernizacao brasileiro se deu irregularmente devido
a convivéncia entre setores industriais modernos e os tradicionais atrelados a
economia agrario-exportadora, como apontam Medeiros (2001), Barcellos (1983),
Draibe (1989). Assim, uma marca do surgimento do Welfare State no Brasil foi o
autoritarismo, que operou em varias formas até deflagrar em 1964.

Com o golpe militar o0 sonho nacionalista se uniu ao da modernizacao e, para
alcancar este fim, meios como o planejamento para obter consenso social e a
legitimacao do técnico (assistente social, médico, psiquiatra, psicélogo, educador)
apresentado como real conhecedor das necessidades das classes subalternas,

foram amplamente utilizados. Portanto, em 1964, os militares criaram com a Lei

109 Op. cit.
"% Que definitivamente determinou a extingdo do SAM.
" sto é “Estado de Bem-Estar Social”.
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Federal n°. 4513 (ANEXO 04) o Orgdo nacional que executou a PNBEM: a
“Fundacgéo Nacional do Bem Estar do Menor” (FUNABEM), sob a presidéncia do Dr.
Mario Altenfelder que ao assumir o cargo logo explicitou nao acreditar na construgcao
de abrigos como resolucao dos problemas dos “menores”, pois esta medida iria
desunir mormente as familias.

A FUNABEM, vinculada diretamente a Presidéncia da Republica, segundo os
seus estatutos tinha:

por objetivo basico formular e implantar a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor, mediante o estudo do problema e do planejamento das solugcbes e a
orientagdo, a coordenagdo e a fiscalizacdo das entidades que executam essa
politica (FUNABEM, 1974, p.14).

Inspirando-se na “Declaragdo dos Direitos das Criangas” aprovada pela
Assembléia das Nagdes Unidas em 1959, a Fundacéo “considerava residir o ‘bem
estar do menor‘ no atendimento de uma série de ‘necessidades basicas, a saber -
saude, amor, compreensdo, educagdo, recreagdo e seguranca social® (apud
PILOTTI e RIZZINI, p.305).""2

Todo “menor” visto como marginalizado foi denominado como “Menor

Desassistido” e por sua vez classificado em duas categorias:

“menor carenciado’que em virtude do ndo atendimento de suas necessidades
basicas e da auséncia ou incapacidade dos pais ou responsaveis, se encontra
em situagdo de abandono total ou de fato, ou esta sendo vitima de exploragéo; e
“menor de conduta anti-social®, isto é, aquele que infringe as normas éticas e
juridicas da sociedade.'"®

Principal causa da marginalizagdo era considerada a desagregacao da

familia, por isto, entre as normas que foram aprovadas estava no artigo 06 da

112 .
Op. cit.
'3 “O Menor-problema social no Brasil e a agio da FUNABEM”. FUNABEM. 1976, p.21
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mesma lei “o fortalecimento econémico-social da familia (...) ponto fundamental
em toda a politica de bem estar do menor”.'**

Partindo desta premissa, priorizavam-se programas que visassem a
integracao do menor & comunidade, através da assisténcia na propria familia e da
colocacao familiar em lares substitutos. Ponto crucial da proposta da Fundacgao era
a questao relativa ao internamento, visto como uma pratica com diversos aspectos
negativos, pois segundo os fundadores “debilitava a familia, estatizando o que lhe
pertencia, e contribuindo (...) para afasta-la do ideal da ‘familia bem constituida’. Em
segundo lugar, onerava a Nacao, dando origem ao ‘menor filho do Estado” (VOGEL
in: PILOTTI e RIZZINI, p. 305).""

Noutros termos, aparentemente a FUNABEM tentou se distanciar tanto da
repressao policial e do relativo isolamento correcional dos “menores”, quanto do
assistencialismo paternalista que via o recolhimento do menor com regime de
internato como a resolucao para o problema.

Ocorreu no entanto, que os enfoques correcional-repressivo, assistencialista e
educativo “passaram a conviver de forma justaposta no interior da FUNABEM”
(COSTA, 199..., p.20), sendo que nenhuma das fases eliminou definitivamente a
outra. Nao podemos esquecer, como pondera Santos, que a Fundagao “incorporou
em sua pratica um comprometimento com a postura politica das elites politicas,
tendo por detras dos bastidores a geréncia autoritaria da “Escola Superior de
Guerra” (ESG)” (p. 61).'®

Mesmo com a criacao da FUNABEM, a oportunidade de dar trabalho aos

menores carentes continuou sendo importante. Dentro das normas era colocado: “a

14 Aqui podemos observar como novamente 2 familia € debitada a responsabilidade do problema da infancia!

(grifo nosso).
115
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todos os menores se reconhece o direito de uma educagcao fundamental e uma
iniciacdo profissional” (apud GUIMARAES, 1974, p.24). No artigo 07 da ja citada lei,
podemos encontrar as competéncias da Fundacéo:

I - Realizar estudos, inquéritos e pesquisas para desempenho da missao que
Ihe cabe, promovendo cursos, seminarios e congressos e procedendo ao
levantamento nacional do problema do menor;

IT - Promover a articulagao das atividades de entidades publicas e privadas;

III - Propiciar a formagéo, o treinamento e o aperfeicoamento de pessoal técnico
€ auxiliar necessarios para seus objetivos;

IV — Opinar (...) nos processos pertinentes a concessao de auxilios (...) pelo
Governo Federal, a entidades publicas ou particulares que se dediquem ao
problema do menor;

V-Fiscalizar o cumprimento de convénios e contratos com ele
celebrados;

VI - Fiscalizar o cumprimento da politica de assisténcia ao menor, fixada por seu
Conselho Nacional;

VII - Mobilizar a opiniao publica... na solugao do problema do menor;

VIII - Propiciar assisténcia técnica aos Estados, Municipios e entidades publicas
ou privadas, que a solicitarem.

De acordo com varios estudos, a instituicdo incorporou os fundamentos da
“Declaracao dos Direitos da Crianga” da “Organizacéo das Nagdes Unidas” (ONU),
sem levar em conta a realidade especifica do pais, com as proprias necessidades do
“menor” e, por extensdo, do homem e da mulher brasileiros.

A politica do regime militar para a infancia recebeu consistentes criticas. Eis,

por exemplo, a contribuicdo de Bierrenbach (1987):

a FUNABEM limitou-se as variaveis dependentes do problema, sem uma visao
abrangente de totalidade. As varidveis traduziam-se (...) em ensino formal e
profissionalizante além do fundamental: abrigo, alimentagéo, vestuario (p. 84).

Pilotti e Rizzini'"”

afirmam que o tecnocratismo da Fundacédo “tem como
pressuposto uma racionalidade vertical, centralizadora, construida com um discurso
uniforme em nome da cientificidade” (p.77).

Progressivamente, as diretrizes da Fundagdo foram descentralizadas e

interiorizadas em nivel estadual. A FUNABEM, na sua politica de prevencao também

17 Op. cit.
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criou o “Plano de Prevencao da Marginalidade do Menor” que foi aprovado pelo
Conselho em 1970. Porém, foi em 1972 que o plano realmente comegou 0 seu
processo de desenvolvimento, quando a equipe da Fundagdo passou a organizar
treinamentos locais e regionais no Pais.

Comecgaram a surgir acordos entre a FUNABEM e os Governos Estaduais e o
problema dos “menores desassistidos” passa a ser considerado:

um dos problemas de seguranca nacional que deveria ser resolvido na medida
em que fossem criadas instituicbes estaduais que, respondendo ao Estado,
corrigissem as deficiéncias nos aspectos decorrentes da marginalidade
(PASSETTI, 1987, p. 34).
Em 1967, a nova Constituicdo estabelece duas importantes mudancgas, isto é,
a proibicao para iniciagao ao trabalho que passa de 14 para 12 anos (art. 158, x), e a
instituicao do ensino obrigatério e gratuito para as criancas de 7 a 14 anos de idade.
Em 1969, temos um novo Cddigo Penal que restabelece o critério de
diferenciacao a partir dos 16 anos, porém, foi preciso esperar até 31 de dezembro de
1973 (com a Lei n. 6.016), para que o menor de 18 anos seja definitivamente
considerado inimputavel.
Ainda sob a égide do governo militar o Codigo de Menores de 1927 é revisto
e substituido por outro com a Lei n°. 6.697 de 10 de outubro de 1979, baseado na

doutrina juridica de “protecdo ao menor em situacgao irregular’'®

. Isto significava o
menor de 18 anos que se encontrasse abandonado materialmente, vitima de maus-
tratos, em perigo moral e fisicamente, com desvio de conduta ou autor de infracdo

penal. Tal doutrina menorista pressupunha que o interesse do Poder Judiciario sé

se acionava:

18 Conforme Mendes (apud LEPIKSON) tal doutrina origina-se do contexto norte-americano do fim do século
XIX e na Europa do comeco do século XX, e estd ligada a cultura da repressdo e compaixdo que se alastra na
América Latina.
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quando [a crianca e o adolescente dos setores populares] (...) estavam em
situagdo reveladora de patologia social (...) pois ndo havia lugar para os
comportamentos ‘desviantes’ das normas juridicas estatais (SIQUEIRA apud
SANTOS, p. 64).'"°

O Estado, formalmente, se isenta das suas responsabilidades e nega a
origem das causas da pobreza quando, neste codigo, faz uma clara distingao entre
‘crianca menor‘ e “menor em situacado irregular’, tendo como parametro para
identificar este ultimo sua condicdo de classe e suas dificuldades de subsisténcia.
De resto, segundo a hipétese de Rizzini Irene'®, tanto poder da esfera juridica
brasileira pode-se também atribuir a uma representatividade civil fraca frente ao
firme policiamento sobre as classes subalternas.

Em virtude disto, veremos a seguir que a década de 80 apresenta-se como
uma época de denuncias das precedentes politicas relacionadas a infancia
abandonada considerando-as obsoletas por dicotomizar a inféncia, isto €, de um
lado a “crianga” protegida pela sua familia, futura cidada; do outro, o “menor” vigiado
pelo Estado alvo de leis, programas corretivos.

Finalmente, novas praticas e iniciativas por parte da sociedade civil se

expressarao com bastante energia.

2.3 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL: A CRIANCA PERTENCE A SI

PROPRIA (1984-1990)

Constatado o fracasso do modelo da FUNABEM, a crise econémica brasileira
e 0 aumento das criangas nas ruas vivendo de mendicancia, de pequenos furtos e

se expondo aos mais diversos riscos, iniciou-se, entao, a busca de uma abordagem

"9 op. cit.
120 op. cit.
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inovadora que levasse em conta a realidade das comunidades carentes. Pedindo a
participacdao das familias em consequéncia de uma proposta educativa mais
integrada, comecgou-se a ter em vista as diferentes realidades locais, 0 que resultou
numa série de encontros, estagios, producao de artigos e no crescimento de grupos
e liderancas de abrangéncia nacional. Por estes motivos, a pratica do internamento
por situacao irregular foi definitivamente rejeitada e as periferias, as préprias ruas, se
tornaram espacos de atuagdo direta de novos educadores sob a bandeira da

“Educacdo Popular’?’

. Tratava-se agora de incluir socialmente meninos e meninas
de rua (e ndo mais “menores”) que estavam sistematicamente excluidos dos
processos decisérios sobre seus destinos e dos direitos fundamentais para suas
existéncias.

Estas primeiras novas concepgdes comecaram a concretizar-se através do
“Projeto Alternativas de Atendimento a Meninos e Meninos de Rua” sob a
coordenacao da “Secretaria de Assisténcia Social’, o “Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia” (UNICEF) e a FUNABEM. Tal projeto resumia as iniciativas
filantrépicas, o poder publico, a intervencao direta nas FEBEMs e nos espagos
comunitarios € culminou no “l Seminario Latino Americano de Alternativas
Comunitarias de Atendimento a Meninos e Meninas de Rua”, ocorrido na cidade de
Brasilia, novembro de 1984.

|122

Ao mesmo tempo, o0 novo Cddigo Penal “ , no mesmo ano, altera e introduz

alguns novos artigos do antigo cédigo de 1940, dispondo, no artigo 27 que “os

2! Inspirada na “Pedagogia do Oprimido” de Paulo Freire (1921-1997). O referido autor parte do principio que a
sociedade € dividida em classes, onde os privilégios de alguns impedem que a maioria tenha acesso aos bens
produzidos, inclusive a educacdo da qual € excluida grande parte da populacdo do Terceiro Mundo. Assim
surgem dois tipos de pedagogia: a dos dominantes onde se utiliza a educagdo como pratica de dominagao, e a
pedagogia dos oprimidos que necessita ser realizada ja que também através da educag@o acessa-se a liberdade.
Fundamental € que os oprimidos ndo somente tenham consciéncia da opressdao na qual vivem mas que queiram
transformar esta realidade.

122 Lei Federal n°. 7.209 de 11 de julho de 1984.
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menores de dezoito anos séo plenamente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislacdo especial” (apud PETRY, p. 152). &

E importante lembrar que em 1984, apds vinte anos de regime autoritario, o
Pais estava prestes a concretizar sua abertura democratica e muito préximo de ter
seu primeiro governo eleito, ao mesmo tempo, dados alarmantes estavam sendo
levantados do contexto social brasileiro. Segundo o censo de 1980, na faixa etaria
de 0-19 anos foram registrados 53.000 Obitos de criancas e adolescentes por
doencgas infecciosas, dos 22 milhdes na faixa de 7-11 anos, sete milhbes estavam
fora do ensino de primeiro grau (FUNABEM, 1984 apud PILOTTI e RIZZINI). '#*

Frente esta situagdo a propria FUNABEM reconheceu a ineficacia do seu
sistema de atendimento, e apds ter feito um amplo diagndstico veio a proposta de

“descentralizar’'®®

em favor da articulagdo de diversos organismos e setores que
estavam comprometidos com as criancas e adolescentes, na tentativa de resgatar a
cidadania da jovem populacao carente.

Queremos ressaltar que também a Igreja Catdlica marcou sua presengca no
atendimento da crianca e do adolescente sob esta nova ética, através das
chamadas “Comunidades Eclesiais de Base” (CEBs), e as “Pastorais Sociais”,
apresentado-se como uma variagdo a formalidade das estruturas institucionais.
Destacamos a “Pastoral do Menor”’, fundada em 1979, por ter confluido diversos

segmentos da sociedade e criado programas de atendimento voltados para as

criangas carentes.

12 op. cit.

24 0p. cit., p.318.

' Denomina-se “descentralizacio” um “processo técnico e politico de reformulagio da estruturacio de gestdo
institucional, realizado a partir de uma reforma administrativa que ndo se limita a racionalizacdo e
desburocratizacdio, mas aponta para uma nova concep¢do de gestdo que permite estabelecer novas regras de
convivéncia entre as instancias do poder e a populacdo em geral. Como processo técnico tem como instrumento
a descentralizacdo administrativa: deslocamento de centros de poder decisdrio, delegacdo de atribuicdes e
responsabilidades (...) Como processo politico € associada a redemocratizacio e ao reconhecimento da sociedade
civil organizada como capaz de interferir e influenciar nos rumos da politica” (INSTITUTO POLIS / PUC-SP,
2002, p.28); grifo dos autores.
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Em 1985, gragcas a mobilizacdo da populacdo, e as alternativas de
atendimento, criou-se o “Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua”
(MNMMR), que teve, e continua tendo, grande responsabilidade na construcdo e
aplicacéao dos direitos a cidadania da infancia e adolescéncia, sobretudo dos setores
mais necessitados da populacao brasileira; consequéncia disto foi instituido para
interligar as entidades o “Forum Nacional Permanente de Entidades nao
Governamentais de Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes”. Resultado
desta coordenacéo foi a insercao do artigo 227 na nova Constituicdo de 1988, que
estabelece a “Doutrina da Protecao Integral” cujas bases estdo na “Declaracao
Universal dos Direitos das Criancas” da ONU, sendo a antitese da doutrina de
“Protecao ao Menor em Situacéo Irregular” do Cédigo de Menores de 1979.

Doravante, as criancas e adolescentes passam a ser reconhecidos como
portadores de direitos'®® como o de desenvolver-se fisica, afetiva, social e
intelectualmente devendo ter prioridade absoluta na atencao dos legisladores, dos
governantes, na familia e na sociedade em geral. Por “absoluta prioridade” entende-
se, outrossim, que:

Enquanto ndo existissem creches, escolas, posto de saude, atendimento
preventivo e emergencial as gestantes, dignas moradias e trabalho, ndo se
deveria asfaltar ruas, construir pragas, sambodromos, monumentos artisticos
etc., porque a vida, a saude, o lar, a prevengao de doencas sdao mais importantes
que as obras de concreto que ficam para demonstrar o poder do governante
(LIBERATI, 1995, p.16).

No obstante o esforco da FUNABEM de se renovar, em 1989 ¢
definitivamente extinta e substituida pelo “Centro Brasileiro para a Infancia e da
Adolescéncia” (CBIA). Por outro lado, o MNMMR no intento de acabar com a

legislacdo do Coddigo de 79 e as politicas publicas da FUNABEM lutou pela

126 Art.3; Art. 5.
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aprovacao do “Estatuto da Criangca e do Adolescente” (ECA) que foi finalmente
estabelecido através da Lei n°. 8.069 de 13 de julho de 1990.

O Estatuto reconhece como crianga todo individuo menor de 12 anos de
idade e o adolescente é considerado aquele que se encontra entre os 12 e os 18
anos'?’. Na concepcdo de estender as criancas e aos adolescentes o conceito da
educacdo para o exercicio da cidadania'®, o ECA busca substituir o
assistencialismo estatal por propostas de trabalhos sdcio-educativos que possam ter
um carater emancipador, tendo em vista sua condicdo especifica de
desenvolvimento.'®

Retirando o carater punitivo das precedentes legislacdes e atribuindo a
responsabilidade as politicas publicas, no Estatuto é considerado “ato infracional” a
conduta considerada como crime ou contravencdo penal’® sendo que os
adolescentes entre doze anos completos e dezoito anos incompletos sao
penalmente inimputaveis, todavia séo sujeitos as medidas sécio-educativas como:
adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servico a comunidade;
liberdade assistida; insercao em regime de semi-liberdade ou internagao em
estabelecimento educacional'™'. Assim sendo, a problematica transfere-se para a
esfera social, visto que a irregularidade nao esta na crianga e no adolescente e nem
na condicdo de sua familia, mas na propria situagcdo de exclusao determinada
politicamente em que ambos vivem.

Ainda no que diz respeito a Justica da Infancia e Juventude, em Floriandpolis

€ atualmente instituida pelos seguintes 6rgaos estatais: o Poder Judiciario Estadual

127 Conforme Albergaria os conceitos de crianca e adolescente e seus limites etdrios sdo varidveis “entre vérios
paises, segundo dados estatisticos da ONU, 1990, em 74 paises o critério cronolégico se fixa em 15 anos; em 10
paises, em 16 anos; em 31 paises, em 18 anos e em 6 paises, mais de 18 anos” (apud LIBERATI, p. 14); op.cit.
2% Art.53.

129 Artigos 98-102.

0 Art. 103.

Bl Artigos 104; 112.
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e 0 Ministério Publico Estadual. O primeiro é formado por um magistrado e um
advogado da infancia e juventude, sendo que os servigos auxiliares da justica sao:
um cartorio judicial, um setor técnico constituido de trés assistentes sociais que sédo
responsaveis por estudos sociais em acoes de tutela, guarda, adocéo, verificagdo de
situagéo de risco da crianga, um setor de Comissariado da Infancia e da Juventude
formado por treze comissarios da Infancia e Juventude. O Ministério Publico
Estadual é formado por dois promotores de justica, uma assistente social, dois
funcionarios da promotoria, um oficial de diligéncia.

Junto ao prédio da “Justica da Infancia e Juventude” que esta localizado na
Rua Rui Barbosa n°. 625 do bairro Agronémica'®, funciona um setor de “liberdade
assistida” (LA) e “prestacdo de servicos a comunidade” (PSC), especificos para
aqueles adolescentes que receberam umas destas medidas sécio-educativas; este
setor é formado por duas assistentes sociais e esta atrelado a “Secretaria Municipal
de Saude e Desenvolvimento Social” da Prefeitura de Floriandpolis.

Interessante frisar que o cargo de advogado da Justica da Infancia e da
Juventude da Capital foi instituido através do “Cédigo de Divisdo e Organizacéo
Judiciaria do Estado de Santa Catarina” em 1940 (CDOJ-SC/40), com a
denominacédo de “Advogado do Juizo de Menores da Capital” e que s6 existe em
Floriandpolis, sendo, pelo menos até o ano 2000, o unico no Estado de Santa
Catarina e no Brasil."®®

Sendo o ECA baseado nos principios da descentralizagdo politico-
administrativa e o da participacao popular, foram criados os “Conselhos Municipais
de Direitos” e os “Conselhos Tutelares” através dos artigos 204 e 131 da

Constituicao Federal de 1988, respectivamente.

132 Ao lado funcionava o AM, atualmente estdo instalados o programa “SOS Crianga” e o “Conselho Tutelar”.
133 Conforme Santos; op. cit.
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Com relagcdo ao processo de criagdo dos Conselhos este tem
“invariavelmente a cara dos municipios em cujo contexto se desenvolve. Por isso 0s
agentes que estimulam e facilitam o surgimento desses Conselhos variam” (PILOTTI
e RIZZINI, p. 328). De acordo com a Lei, o “Conselho Municipal de Direitos” é um
o6rgao deliberativo e controlador, com participacdo através das organizagdes
representativas, o que confere a este poder decisério nas questbes referentes ao
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente no municipio, além do que é a
critério do Conselho o recebimento de recursos do Fundo Municipal. O Conselho
Tutelar € um 6rgao permanente e autbnomo que fiscaliza o cumprimento dos direitos
da crianca e do adolescente, excluindo os relativos a infracao penal. Com os dois
Conselhos:

o Judiciario perde suas atribuicdes socio-assistenciais, o Legislativo perde o seu
monopodlio de representacdo da comunidade, o Executivo perde o seu papel de
unico formulador e fiscalizador das politicas publicas, e 0s organismos
filantrépicos perdem a autonomia de suas iniciativas assistenciais voltadas para a
infancia e adolescéncia (p. 330)."%*

Mesmo se nao objetivamos aqui desvelar as resisténcias, os conflitos que
certamente ocorrem entre todos esses setores e os Conselhos (isto mereceria uma
pesquisa a parte), constatou-se ser fundamental neste caso a posicao do Executivo
Municipal, isto é, as posturas dos prefeitos para efetivar a realizacdo destes
Conselhos, assim mais uma vez, podemos observar quanto € determinante a
vontade politica para viabilizar e concretizar a acao das instituicbes para a tutela da
infancia e adolescéncia.

Certamente, o grande desafio dos Conselhos € conseguir por em pratica o

que a legislacéo do ECA prevé.

34 1bid.
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No que diz respeito o contexto catarinense nos meados dos anos 80, foram
realizados quatro seminarios regionais cujo tema era “Menor e a Violéncia Urbana”,
onde questdes pedagdgicas e juridicas eram discutidas, consequéncia da circulagcao
de um video veiculado em 1987 pela FUNABEM/SC, Policia Civil, Juizado de
Menores, Acao Social Arquidiocesana e integrantes do MNMMR, que tinha por titulo
“Feliz a Nagao que Ama e Protege seus Filhos”. Este contexto provocou em seguida
uma série de debates e grande parte da populacédo local foi envolvida enviando
telegramas e milhares de assinaturas aos constituintes para solicitar a aplicagao do
artigo 224 da Constituicao Federal de 88 que determinou que as acgdes
governamentais na area da assisténcia social observem como diretrizes a
descentralizagao politico-administrativa e a participacao direta da sociedade através
de suas entidades representativas.

Em vista disto, em 1989 na constituinte estadual os mesmos representantes
apresentaram a emenda n°. 14 que previa a criagdo de Conselhos Estaduais e
Municipais para a tutela dos direitos da crianca e do adolescente.'®

Em 1990, em Florianépolis reuniam-se representantes das diferentes
doutrinas juridicas (“estatutistas” e “menoristas”) para a discussao dos projetos de lei
que estavam tramitando, além do que um forte nucleo estava se mobilizando para a
regulamentacao de aspectos j& sancionados'®; Moraes cita alguns: Dr. Francisco do
Amaral e Silva, Juiz de Menores e redator do ECA, Sra. Elizabeth Anderle
superintendente estadual da FUNABEM, Sra. Sandra Schllischting, educadora da

“Acdo Social Arquidiocesana” do grupo dos fundadores do MNMMR.'*’

135 Moraes (1998).

136 A primeira reunido de entidades ndo governamentais foi em 30 de outubro de 1990, quando foi aprovado o
primeiro anteprojeto de lei estadual.

7 Ibid.
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No mesmo ano queremos assinalar que em ocasiao de uma assembléia foi
criada uma comissdo permanente com a presenca da Sra. Sandra Faraco Neves'®
como integrante deste grupo, haja vista a lei federal que tinha terminado de aprovar
o ECA. Tal comissao pressionou a Assembléia Legislativa da Capital para aprovar a
criagcdo de um Conselho, sob a alegacao de que o governo federal néo iria repassar
recursos aos estados que ainda nao tivessem seus Conselhos.

Tendo sido assim e recebendo a sancdo do entdo Governador do Estado
Casildo Maldaner, foi aprovada em 15 de janeiro de 1991 a lei n°. 8230/91 que
criava o “Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente” (CEDCA).

Apés este breve paréntese sobre a década de 80, quando o AM ja esta
extinto e as novas concepgdes da “doutrina da protecao integral” e a proclamacao
do ECA sao sacramentados, regressaremos no tempo para uma outra concepgao ja
que sera justamente a realidade catarinense o principal foco do préximo capitulo,
quando, finalmente, contaremos a histéria do maior abrigo que ja foi construido no

Estado: o “Abrigo de Menores” em Floriandpolis.

¥ Informante da nossa pesquisa, cujas partes do depoimento sio relatadas ao longo do IV capitulo.
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3° CAPITULO - O ABRIGO DE MENORES DO ESTADO DE SANTA

CATARINA

3.1 A QUESTAO URBANA: A CAPITAL CATARINENSE SE TRANSFORMA

Como apontamos anteriormente, no final do século XIX e inicio do século XX,
0 espaco urbano passa, no Brasil, a ser analisado para o controle estratégico da
populagdo. Ou seja, o urbanismo estava ligado a uma medicina da sociedade
preocupada com as condicdes dos ambientes, com as epidemias e com a
insanidade; tanto que, modernizar o Pais virou o imprescindivel ideario burgués da
sociedade brasileira. Como ressalta Campos C. (1992):

E importante observar que a profilaxia urbana ndo adquiriu naquele momento, tao
somente um carater técnico. Essa limpeza publica adquiriu uma conotagao
social. Assim, os projetos de organizacdo urbana apresentavam inseridos no
discurso do embelezamento das cidades, uma forte conotagédo sanitéria (...) que
passava (...) também com a saude da prépria cidade (p. 125).

Segundo estes principios a higiene se apresentou na época como
instrumento da moral, pois conforme as idéias expressas por Barberet (apud

Perrot)'®

esta ndo era somente uma condicdo da saude como também se
apresentava como propulsora da moralidade, da dignidade humana, uma solugao
mesmo a feilra das mais miseraveis moradias, ou das ruas das nascentes cidades.
O século XX era uma nova era que nascia e com ele muitas novas
expectativas. A pretensao era transformar este no mais perfeito de todos os séculos,
o século da belle époque; foi o tempo das coibi¢cdes, das epidemias, das demoli¢des,
da instituicdo de coédigos e posturas, e como era de se esperar, o Estado

Catarinense e sua Capital acompanharam este processo com suas particularidades,

como acontecia no resto do Brasil (PEREIRA 1., 2004).

1% Op. cit.
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O Estado Catarinense até o inicio do século estava organizado como um
“arquipélago terrestre”, tendo dificuldades de comunicacdo entre as areas mais
povoadas haja vista a barreira da Serra do Mar e a Serra Geral entre o litoral e o
planalto, além da rede hidrografica com suas bacias e vales encaixados (MARCON,
2000).

No comeco do século XX, Floriandpolis foi transformada num grande canteiro
de obras. Foram implantados na capital os primeiros servicos publicos de
abastecimento de agua (1906), esgoto sanitario (1906-1913), energia elétrica (1910)
telefonia e transporte coletivo, ja que os bondes que percorriam as principais ruas
eram ainda puxados por cavalos e mulas.

Devido a preocupacao com as epidemias e as relativas medidas corretivas, a
elite politica local da Capital, na maioria formada em engenharia, era influenciada
pelas idéias dos engenheiros sanitaristas que constituiam um grupo responsavel de
um projeto mais amplo de reforma urbana, cujas primeiras diretivas foram dadas no
Rio de Janeiro entre os anos 1903 e 1906.

Neste novo contexto, a camada popular era marginalizada por varios motivos,
primeiro pela questao de estar ocupando locais que estavam inseridos em projetos
de abertura de avenidas, por habitar em casebres que eram vistos como focos de
doencas e de onde poderiam comecar epidemias, depois, por trabalhar em
empregos considerados ilegais e também por ter atividades recreativas'*® na época
julgadas como inconciliaveis com o desenho de progresso tdo auspiciado pelo

Estado.

140 «Bgsa limpeza moral estendia-se ainda as relagdes sociais e as expressoes culturais da populacdo. Foi assim
que muitos ‘botequins’, espacos de sociabilidade de pessoas consideradas agentes da desordem urbana, foram
fechados e demolidos (...) em Floriandpolis, o alcoolismo foi combatido junto com a prostitui¢do (...) sendo que
os bébados, de acordo com os discursos recorrentes (...) ofereciam uma dupla ameaca a estabilidade da
organizagdo social da cidade... além de serem perigos sifiliticos (...) por se misturar com as prostitutas e, uma vez
contaminados jamais se curariam devido a quantidade de élcool em seus organismos” (PEREIRA 1., Op. cit.,
pp-54; 83;95).
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Sob o ponto de vista educacional™’

e social, foi fundado em Floriandpolis o
“Colégio Catarinense” (1906), ampliado o “Colégio Coracao de Jesus”, instituido o
“Liceu de Artes e Oficios” que agora seria a “Escola Técnica Federal de Santa
Catarina”, e implantados o “Asilo Irmao Joaquim” e o das 6rfas em 1911 e 1916,
especificamente; em 1921 foi a vez do “Instituto Politécnico” e a “Escola Normal
Catarinense” em 1922, enfim, em 1927, inaugurou-se a “Maternidade Carlos
Corréa”.

Em razao dos investimentos direcionados a Capital, ocorreu um impulso de
desenvolvimento visivel através da construcéo civil com emprego de recursos
publicos e também devido aos governos tecnocratas comegando por Felipe Schmidt
(1898-1902 e de 1914-1918), Vidal Ramos (1902-1905 e de 1910-1914), Gustavo
Richard (1906-1910) e Hercilio Luz (1894-1898; 1918-1922 e de 1922-1924).

Em 1926, a inauguracdo da Ponte Hercilio Luz facilitou a ligagdo com outros
centros e fez com que a influéncia de Floriandpolis aumentasse, também em razao
da melhoria das estradas e do incremento das linhas de Onibus que permitiam
interligar a Capital com os municipios da atual Grande Floriandpolis.

Todavia, em 1930 a configuracdo urbana do Estado era limitada e até
Floriandpolis, em 1920, tinha 41.338 habitantes o que configurava apenas 6,18 % do
total da populacdo de Santa Catarina'* . Nao obstante neste periodo a Capital fosse
a maior cidade e o maior centro comercial do Estado, seu quadro demografico
apresentava-se de baixa densidade populacional e inserido em especificas
condicoes geograficas, possuia um sistema de transporte que apesar das melhorias

ainda nido estava totalmente desenvolvido, deixando no isolamento a maioria de

14! “Quando olhamos para a primeira metade do século XX, especialmente em Santa Catarina, a populacio era

analfabeta na sua quase totalidade. Pouquissimas escolas em primeiras letras e inexistentes em niveis mais
elevados (...) as poucas escolas no inicio do século XX (...) eram em sua grande maioria iniciativas comunitérias
e religiosas” (PEREIRA DO VALE in CORREA, 2000, pp. 152, 156).
142 .

1bid.
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suas regides. Assim, pelos problemas da falta de integracéo viaria e os fatores de
natureza geografica, Floriandpolis permaneceu por décadas isolada dos demais
centros embora tivesse se tornado a capital politico administrativa do Estado.

Ao compararmos o crescimento industrial dos municipios de Blumenau e
Joinville que desde cedo se preocuparam com o transporte rodoviario, a economia
urbana de Floriandpolis dependente da atividade portuaria, do comércio atacadista e
de varejo, conheceu um declinio desde o inicio dos anos 30 que se protraiu até a
década de 60. Tal queda foi devida a reestruturacdo econémica apos a Revolugao
de 30 que determinou a substituicdo das importagcdes e a diminuicdo do comércio de
costeagem em relacao ao rodoviario, enfraquecendo a economia das capitais como
Floriandpolis que estavam ligadas ao Rio de Janeiro por via maritima.

Em 1940, segundo os dados do “Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica”
(IBGE) 38% da populacdo economicamente ativa de Floriandpolis desenvolvia
atividades governamentais, 37% na prestagcao de servicos, 27% nas atividades
industriais, mostrando quanto a economia do setor terciario estava ligada a politica

143

da cidade ™, sendo que apenas 21% da populacao catarinense se concentrava em

nucleos urbanos e a regido de Floriandpolis detinha o maior indice, 43%, justamente
em funcdo de ser capital administrativa (LAGO in: CORREA)."**

Durante o periodo do Governo Vargas, o Estado de Santa Catarina é
governado por Nereu Ramos (1935-1937 e de 1937-1945) que aumentou o aparelho
estatal'*® também através da criacdo de ulteriores quatro Secretarias do Estado, a

instalacdo de dérgéos federais como a “Delegacia Regional do Trabalho” (1932) e o

IBGE (1938), além do que na década de 40 foram projetadas duas rodovias: BR2 e

" Ibid.

144 Op. cit.

145 Foram criados o “Departamento Estadual de Imprensa e Propaganda” (1941), a “Casa de Saide Sdo
Sebastiao” (1941), o “Hospital Nereu Ramos” (1943), “Departamento Estadual de Estradas de Rodagem”
(1944), “Departamento Estadual de Informacdes” (1945), entre outros.
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a BR59, atuais 116 e 101. De um ponto de vista do plano militar, lembramos que no
dia 20 de janeiro de 1941 foi criada a Base Aérea de Floriandpolis que permaneceu
até metade de 1944 no Campeche, sucessivamente transferida para os bairros
Carianos e Tapera, onde continua até hoje.

A eleicao para o Governador de 19 de janeiro de 1947 foi muito peculiar, isto
porque se tratou da primeira eleicao direta apés o Estado Novo, saindo eleito
Aderbal Ramos da Silva que permaneceu no cargo até 1951. Tal vitdria se explica,
como pondera Dittrich (apud PIAZZA, 1994):

pela manipulagdo, durante quase 15 anos, do Poder Executivo. O Poder do
Interventor exerceu-se na organizacdo da sua forga partidaria-eleitoral. Muito
embora, na época, nado houvesse qualquer sigla partidaria, havia
indubitavelmente, a lideranca politica do chefe do Poder Executivo. Saido do
Estado Novo, ingressando num regime democratico, para manifestar-se nas
urnas, o Partido organizado, a forca politica aglutinada, sé podia ser a do
Interventor [“Partido Social Democratico” (PSD)] (p.334).

Nos anos 50 a capital catarinense possuiu o maior nivel de urbanizacao
comparando-a com as cidades de Blumenau, Joinville, Itajai, Lages, Tubarao,
Criciuma, Joacaba e Rio do Sul. Faz-se necessario lembrar que a Capital se inseriu
num contexto mais amplo onde a explosdo urbana se deu pelo crescimento
demogréafico'*, éxodo agricola e rural, melhoramentos nos transportes, evolugdo
dos setores econdmicos, considerando que em Santa Catarina o fator historicamente
determinante foi a migragdo do campo para a cidade (ZEFERINO in CORREA)."*’

O crescimento da populacao, junto com as novas exigéncias da urbanizacéo,
fizeram com que o0 espago da cidade se ampliasse, criando novas areas

residenciais. A populagédo urbana de Floriandpolis passou de 48,264 em 1950 para

72,889 habitantes em 1960 fazendo com que muitos conjuntos habitacionais fossem

146 No caso catarinense, o Estado dobra seu nimero de habitantes em vinte anos (1900-1920); sofre uma nova
multiplicacdo em vinte e cinco anos (1920-1945) e novamente em vinte e trés anos (1945-1968) (MIRA in
CORREA); op. cit.

7 op. cit.
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construidos, muitas compras de terras de antigos donos foram realizadas e também
a Marinha concedeu posse de terrenos para a realizacdo de empreendimentos
(MARCON, p.115).'%8

Porém, o crescimento da cidade acelerou-se ulteriormente nos anos 50 e
inicio dos 60, comecando com o “Plano de Obras e Equipamentos” (POE)',
institucionalizado pelo Governo Irineu Bornhausen (1952-1956)'° que objetivou
possibilitar a execucao de obras publicas e incentivar as industrias basicas, e o
“Plano Saude Alimentacao Transporte Energia” (SALTE) entre os anos 1949 a 1954.

Com os Governadores Jorge Lacerda (1956-1958) e Heriberto Hilse (1958-
1960) deu-se continuidade ao POE, assim, foram realizados investimentos em obras
de infra-estrutura focadas na producédo e na distribuicao. Da mesma forma, para
atender as exigéncias do Plano foram criadas diversas Secretarias, como por
exemplo, a “Secretaria de Educagdo, Saude e Assisténcia Social” que se
desvinculou da “Secretaria do Interior e Justica” em 1956.

No Pais, o periodo juscelinista inaugura um processo de desenvolvimentismo
qgue se concretizou no periodo de 1956-1961 através a elaboragdo de um plano de
metas que compreendia industria de base, energia, transporte, educagao,
alimentagao. Neste contexto, o estado catarinense implantou uma “tecno-estrutura”
no aparelho estatal visando o desenvolvimento de sua sociedade através uma

politica com forte acao estatizante da economia, tal processo é o que lanni chama

de “encadeamento entre tecnocracia e os 6rgaos de planejamento com a utilizagcao

148 Op. cit.

149 Baseado no “Plano Federal de Obras e Equipamentos”.

1% 0 mesmo Governador inaugurou no dia 18 de dezembro de 1954 o Palicio Residencial reaproveitando um
espaco anteriormente destinado a uma agrondmica e que deu nome ao bairro.
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de certas mentalidades de pensamento técnico-cientifico (...) resultando na
consolidacao da tecno-burocracia” (apud MARCON, p. 124)."

Mas é com a implantagdo da “Universidade Federal de Santa Catarina”
(UFSC)'? sancionada com o Projeto de Lei n°. 3.849 do dia 18 de dezembro de
1960 pelo entdo Presidente JK e a instalacdo de diversas empresas estatais, que
muita gente do interior e de outros estados foram atraidas para Floriandpolis.

Segundo Pereira Do Vale (apud MARCON)'*®, podemos considerar o periodo
de 1960 a 1970 como o mais representativo pelo processo de modernizacao
operado pela sociedade florianopolitana, tendo em vista que o suporte principal foi a
construcao civil.

Com o Governador Celso Ramos (1961-1965) foi encaminhado a analise da
Assembléia Legislativa da Capital o “Plano de Metas do Governo” (PLAMEG), que
foi aprovado em 1961. Tratava-se de investimentos em infra-estrutura, expansao
agricola e industrial; deste Plano nasceram o “Banco do Estado de Santa Catarina”
(BESC), a “Universidade do Estado de Santa Catarina” (UDESC) e a “Centrais
Elétricas de Santa Catarina” (CELESC).

O Governador sucessor, Ivo Silveira (1966-1970), foi eleito através da ultima
eleicao direta pelo Governo do Estado, vigindo ainda a Constituicao de 1947. Ele
deu continuidade ao Plano com o “PLAMEG II” ampliando os 6rgaos estatais como o
“Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina” (DETRAN) criado em 1966
e o “Instituto Estadual de Educacéao” (IEE). Em 1968, foi elaborado o projeto de
construgdo da segunda via llha-Continente (iniciado durante o Governo Colombo

Salles) além do que foi ampliado em 50% o numero de telefones disponiveis em

151 gy
1bid.

152 Faculdades de Direito, Farméacia, Odontologia, Ciéncias Economicas, Filosofia, Medicina, Engenharia

Industrial, Quimica, Mecanica, Metaltrgica.

'3 Ibid.
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Floriandpolis e também foram concluidas as obras do “Hospital Nereu Ramos” e do
“Manicémio Judiciario”.

A gestao Ivo Silveira e a do seu sucessor Colombo Salles (1971-1975) foram
marcadas pelo “Projeto Catarinense de Desenvolvimento” (PCD) que visava dar aos
cidadaos acesso a educacao, saude, previdéncia, justica e preservar 0s recursos
naturais, acelerar o processo de expansao econémica.

Tendo em mente o que lanni chama de “tecno-burocracia”’**

, podemos
igualmente reparar que a indicacdo de Colombo Salles ao Governo de Santa
Catarina é o reflexo da alianca militar-tecnocratica que se fortalece durante o
governo Médici'*® pois os militares radicais e os tecnocratas:

(...) se precisavam mutuamente. Os militares da linha dura precisavam dos
tecnocratas para fazer a economia funcionar. Os tecnocratas precisavam dos
militares para permanecer no poder. As altas taxas de crescimento davam
legitimidade ao sistema autoritario (ibidem, p.220).

Mas, no que diz respeito a assisténcia social, foi ampliado em 250 vagas o
“Educandario XXV de Novembro”™® foi implantado em Biguacu o “Centro
Educacional Sao Lucas” para “menores” com problema de conduta, um “Centro de
Recepcao e Triagem” (CTR) para “menores” na Capital, e enfim foi instituida a
“Sociedade Promocional do Menor Trabalhador” (PROMENOR) destinada a

orientacdo profissional de “menores”.’

> Ibid.

13 Tal governo durou de 1969 a 1974, e foi reconhecido como o mais repressor entre os dos militares no poder.
Convicto defensor da “linha dura” ou ala extremista dos militares, o general Emilio Garrastazu Médici foi
indicado pelos eleitores militares pela sua capacidade de unir o Exército, e por seu prestigio que nas forgas
armadas era indiscutivel. Ao lado dos crimes e das violentas torturas perpetradas aos opositores do regime, o
governo fez, devido também ao impulso que o crescimento econdmico teve de 10 por cento, uma politica de
forte aumento salarial para os profissionais, administradores e tecnocratas do Pais que, por isto, tornaram-se seu
aliados facilmente (SKIDMORE, 1988). De resto, o problema da estabilizagdo econdomica predominava depois
do término do governo Goulart (1961-1964) quando a decisdo de ndo entregar o poder a nenhum grupo da elite
politica ja estava irrevogavel (idem, 1982).

1% Nome que adotou o0 AM em 1969.

17 Salles in Correa, op.cit.
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A administragdo do Governo Konder Reis (1975-1978) criou muitos novos
6rgdos em Florianépolis'®, e foi neste periodo que no entdo pequeno bairro de
Itacorubi se instalaram: a “Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural de Santa
Catarina” (ACARESC); CELESC; “Empresa Catarinense de Pesquisa Agropecuaria
de Santa Catarina” (EMPASC); “Associacéao de Crédito e Assisténcia Pesqueira de
Santa Catarina” (ACARPESC); UDESC; “Telecomunicacées de Santa Catarina”
(TELESC); “Centro de Ciéncias Agrarias” da UFSC; “Federacao das Industrias do
Estado de Santa Catarina” (FIESC) e a “Associagcdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais” (APAE). Nao podemos esquecer que no bairro de Pantanal instalou-
se também a “Centrais Elétricas do Sul do Brasil” (ELETROSUL) que provocou um
grande impacto sobre o espago urbano de Floriandpolis, pois areas ainda semi-
rurais como os atuais bairros da Trindade, Pantanal, Cérrego Grande, Itacorubi,
transformaram-se demasiadamente fazendo com que o mercado imobiliario e
empresas prestadoras de servigos crescessem muito e repentinamente.

O inicio da década de 80 no Estado corresponde a uma fase de transicéo que
se inicia com a queda do Estado burocratico militar e o inicio do processo de
“abertura” do Estado democratico. O Governador Jorge Bornhausen (1979-1983),
todavia ainda indicado pelos militares, idealiza um “Plano de Acao do Governador”
(PAG) que previa trés planos de intervencéo: no Campo Psico-Social com ac¢des na
educacgao, saude, habitacdo, saneamento, segurancga, trabalho; para o Campo

Econdmico na agricultura, comércio, industria, energia, comunicagdo; no Campo

8 Em 1975 sdo criadas: a “Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina” (CODESC);
“Programa de Apoio a Capitalizacdo de Empresas” (PROCAPE); “Empresa Catarinense de Pesquisa
Agropecudria” (EMPASC); “Companhia Catarinense de Armazenamento” (COCAR); “Companhia de Distritos
Industriais de Santa Catarina” (CODISC); “Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola” (CIDASC);
“Empresa de Turismo e Empreendimentos de Santa Catarina” (TURESC). E como 6rgdos de administracio
direta: “Fundacio de Amparo a Tecnologia e ao Meio Ambiente” (FATMA); “Fundacdo Catarinense do
Trabalho” (FUCAT); “Fundacdo Catarinense do Bem Estar do Menor” (FUCABEM); “Imprensa Oficial do
Estado de Santa Catarina” (IOESC); “Instituto Técnico de Economia e Planejamento” (ITEP), entre outros.
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Administrativo com a organizacdo de 16 Secretarias, duas Procuradorias e nove

Fundacdes (da Cultura, Esporte, Turismo, Bem-Estar Social).

Enfim, Santa Catarina se tornou no fim do século XX um Estado intensamente

urbano, muito diferente da sua origem predominantemente rural, e de resto:

0 que se passou em Floriandpolis na década de 60 é algo que parece ter estado
presente também em muitas cidades brasileiras (...) [na Capital] a UFSC foi como
uma grande empresa impulsionadora do processo de modernizacao verificado
nestes anos (...) ao falar de modernizagéo, estamos falando de mudanca social
(...) ela implica necessariamente uma experiéncia de mudanga social para a
populacdo que se moderniza (PEREIRA DO VALE, 1974, pp.19-30; grifo nosso).

A este propdsito, lembramos que o mesmo autor ressalta que os ciclos

positivos do processo de modernizacédo da Capital e do Estado sempre dependeram

de fatores exdgenos, como, por exemplo, a aplicagdo de recursos federais.

Além do que, é possivel delimitar um marco temporal para notar uma

mudanga significativa nas mentalidades dos florianopolitanos: os anos 1961 e 1962,

pois:

foi a partir deste marco que o ‘velho’ passou a ser contestado, que se
mobilizaram os mais diversos recursos, que a mentalidade do florianopolitano se
abre para novos padrbes de comportamento. E nesse momento que 0 processo
de modernizagdo se evidencia [isto decorreu da] modificacdo dos padrdes
habitacionais, com surgimento de edificacbes de grande porte, ou seja, um
crescimento vertical da cidade; ampliagcdo da area urbana de 48 para 60 Km?
(urbanizacao evidente); instituicdo do processo de Planejamento do setor publico;
alteragcdes sensiveis no orgcamento municipal; pressdao educacional
caracterizada pela reforma universitaria (p. 77)."°

Em razédo da UFSC ter tido movimentagcédo de recursos em 1962, ela gerou

até final do mesmo ano 267 novos empregos, tratava-se de pessoas qualificadas e,

em alguns casos, provenientes de outros Estados. Isto provocou também afluxo de

estudantes e professores de outros centros, colaborando na mudanca cultural.

159 1bid., grifo nosso.
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Para ilustrar a evolugdo do crescimento da Capital o referido autor também
mostra os seguintes dados segundo 0s recenseamentos: a populacao total de
Florianépolis em 1940 era de 46.753 e em 1970 passa a ser de 143.414.'%°

A trajetéria do denominado “Abrigo de Menores” na sua origem em 1940, no
governo de Nereu Ramos, e “Educandario XXV de Novembro” em 1970, em seu
processo de modernizacao, estara inserida neste contexto. As duas datas indicam
posturas diferenciadas na abordagem da questdao do “menor abandonado” mas
coincidem com periodos politicos autoritarios. A primeira abordagem poder-se-ia
caracterizar como assistencialista e a segunda como uma abordagem totalmente
secular e baseada na idéia de competéncia tecnocratica.

E sera no espirito da politica assistencialista do Governador Nereu Ramos

tE 1]

que iniciara em 1940 a obra do “Abrigo de Menores” “modernizado” em “Educandario

XXV de Novembro”, em 1970.

3.2 APOLITICA ASSISTENCIALISTA DE NEREU RAMOS

Durante o Governo Nereu Ramos (1935-1945) o assistencialismo se mostra
através de acdes publicas voltadas aos varios problemas sociais como o da infancia
abandonada, alids, um dos grandes cuidados do governo do Estado foi consolidar
uma vigilancia permanente sobre os “menores”, jA que a presencga constante de
criangas pobres, largadas nas ruas, passou a ser vista como uma ameaca a
tranquilidade das cidades, lembrando que:

O assistencial é uma forma de caracterizar a exclusao com a face da inclusao,
pela benevoléncia do Estado frente a caréncia dos individuos. Nao ¢ ele, de per
si, a exclusdo. Esta se da também nas politicas sociais das sociedades

1% Fonte IBGE (apud Pereira do Vale; op.cit.).
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capitalistas desenvolvidas, uma vez que, no limite, o conflito capital-trabalho
permanece mantendo a desigualdade social (SPOSATI, p. 31).®

llustraremos, a seguir, a trajetéria do Governo Nereu Ramos nas suas
caracteristicas e desdobramentos tendo em vista situar politicamente a instituicao
AM na época da sua fundagédo, Obra que, em quarenta anos, se viu palco de
concepgoes contrastantes sobre como cuidar dos entdo chamados “menores”.

Em 1935, o lageano Nereu de Oliveira Ramos (1888-1958) assume o Estado
de Santa Catarina, cargo para o qual foi eleito indiretamente, recebendo o posto de
Placido Olimpio de Oliveira, sendo interventor'® entre os anos de 1937 e 1945.
Fundou em 1945 o “Partido Social Democratico” (PSD) e foi lider da maioria na
Assembléia Constituinte de 1946 (MEIRINHO, 2000).

Conforme Silva (1994), o sobrenome “Ramos” origina-se do fato que
Laureano José Coelho, um dos patriarcas da familia, nasceu em um domingo de
Ramos. A familia Ramos teve tradicao de atuar na politica, comecando por Belisario
Ramos que em 1891 fundou em Santa Catarina o “Partido Republicano”®®, e por
muito tempo, juntamente as familias Konder, Vianna, Rupp, Bayer, Bornhausen que
gozavam de importancia politica no Litoral e no Vale de Itajai, dominaram a cena
politica no Estado. As referidas familias representavam o partido da “Uniao
Democratica Nacional” (UDN) enquanto os Ramos foram responsaveis pela
constituicdo do PSD. Os primos Nereu e Aristiliano Ramos interromperam entre eles
qualquer didlogo a causa dos respectivos pais Vidal de Oliveira Ramos que

governou o Estado entre 1902 e 1905 e 1910-1914 e Belisario Ramos, que dominou

"1 Op. cit.; grifo da autora.
162 . . . . . L.

Sob o regime do Estado Novo, a autonomia dos Estados com o relativo principio federalista diminuiu. Os
governadores passaram a ser chamados de “Interventores”, ou seja, eram meros delegados do poder central e

governavam através de decretos-leis.

' Futuramente aglutinado pela “Coligacio Por Santa Catarina”.
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a Prefeitura de Lages entre 1902-1922. Assim, Nereu Ramos apoiou os paulistas em
1932 conseguindo a interventoria do Estado de 1937 até 1945, sendo que Aristiliano
Ramos foi Governador do Estado entre 1932 e 1935 dando apoio total a Getulio
Vargas. No ano de 1945 enquanto Aristiliano Ramos articulava-se com a UDN, seu

primo Nereu organizou o PSD no Estado'®

, comecgava desta forma a aparente
redemocratizacao do Pais.

Segundo Piazza'®® no quadro politico catarinense o PSD era a continuacéo
do conservadorismo republicano cujos componentes eram proprietarios e produtores
rurais, a UDN era um partido liberal burgués que obteve o maior apoio nos setores
industriais e na classe média, estando presentes também o “Partido de
Representacao Popular’ (PRP), o “Partido Social Progressista” (PSP), “Partido
Democrata Cristdao” (PDC), ndo tendo representacdo no Estado o “Partido
Comunista Brasileiro” (PCB), o “Partido Libertador” (PL) e o “Partido Social
Trabalhista” (PST); o “Partido Trabalhista Brasileiro” (PTB) que segundo a opiniao do
autor surgiu como um instrumento para concentrar o voto operario em prol de
Vargas, contando fundamentalmente com os sindicatos na sua base organizacional.

Durante o Governo Nereu Ramos, as questdes referentes a educacédo e ao
tratamento dos “menores” ganharam nova dimens&o. Algumas medidas foram
tomadas para tornar obrigatéria a freqiéncia escolar, como a “quitacéo escolar’ e a
proibicao do ensino domiciliar. A quitacdo escolar significava que a populacao
catarinense, para ser admitida ou promovida em servico publico, devia antes

conseguir um atestado de freqiéncia em uma escola oficial.

1% A mesma autora relembra que com o Decreto Lei n°. 7.586 de 28 de maio do mesmo ano, art. 110 paragrafo
1, tornou-se obrigatdria a coexisténcia de partidos politicos no Pais, porém jia com o Golpe de 30, durante o
Estado Novo e com o sucessivo Golpe de 64 o antipartidarismo se acentua, apesar da criacdo de “pseudo-
llagrtidos” que serviram para dar uma fachada democrética aos regimes.

” Op. cit.
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Além disso, ja a partir de 1938, foi proibido o uso da lingua estrangeira nas
escolas, criada a “Superintendéncia Geral das Escolas Particulares” e formalizada a
Nacionalizacdo do Ensino. A normatizagcdo da lingua foi o eixo central que
direcionou a intervengcao escolar deste Governo junto as populagdes de origem
estrangeiras, sendo uma maneira de fortalecer a tendéncia centralizadora do
Estado.

No que se refere & alianca entre Estado e Igreja'® , o préprio Governador via
na instrugdo religiosa a tdo importante formagédo moral do homem. Por isto, foi
lancado em nove de agosto de 1935 o decreto-lei n°. 64 que regulava o ensino
religioso nas escolas publicas.

A esséncia da instrucao escolar, segundo Nereu Ramos, devia levar em conta
0 ensino patrio, utilizando autores rigorosamente nacionais, 0 ensino moral,
circunscrito aos principios cristdos, as nocbes de economia doméstica e de
agricultura. De grande interesse do governo eram, naturalmente, os estudos da
puericultura e da medicina social que podiam garantir a higiene, a saude fisico-
espiritual e uma procriagcao saudavel.

A idéia da “crianca como chave para o futuro”, que como ja vimos comecga no
Brasil com o século XX, e que tanto é presente neste periodo, esta associada,

segundo Rizzini Irene a uma:

Conceituacao de infancia que exerceu forte impacto nas formulagdes conceituais
e praticas que se desenvolveram (..) no mundo ocidental. Trata-se da
conceituagdo humanista de infancia identificada na Europa Renascentista (...)
quando se materializa a idéia de que o futuro do Estado dependia da forma com
que se educava uma crianca. E que a familia, como responsavel pela educagéao

1% Nereu Ramos beneficiava-se do apoio do entdo arcebispo metropolitano D. Joaquim. Deve-se também ter em
conta que esta aliancga ja era de alguma forma presente no Estado, pois em ocasido da instalagdo da Assembléia
Legislativa de Santa Catarina, 1° de maio de 1835, os membros e o Presidente foram até a Matriz da entdo cidade
de Desterro para o ato solenissimo, que marcou a presenga do Arcipreste da Provincia, maior autoridade
eclesidstica da época (CABRAL, 1977).
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da crianca, era o prototipo do Estado; logo, suas virtudes espelhariam as virtudes
do Estado. (p.158)."’

Igualmente, é a partir do Renascimento que os principios da prudéncia e do
controle dos instintos que predominam de maneira geral na educagcao humanista,
sédo valorizados e considerados propedéuticos para a preparagdo dos jovens a
cidadania, isto é, os novos cidadaos dos recém formados Estados deviam ter
autocontrole e saber ser dissimulados quando necessario (CASEY, 1992).

Os Estados na Europa dos séculos XVII e XVIII viam nos colégios a resolucéo
para preservar 0s jovens do mundo da convivéncia social considerado
excessivamente permissivo e perigoso para eles, tanto que as familias eram vistas
com desconfianga, as vezes julgadas incapazes de ensinar o dominio das paixdes
(FELGUEIRAS in FARIA FILHO, p. 214).'%®

Apesar de terem passados cerca de dois séculos, esta mesma otica
permaneceu na escola catarinense que assumiu uma fungédo moral e espiritual como
formadora do futuro cidadao, visto que preparar o espirito do jovem para a vida
passou a ser considerada a principal tarefa da escola e da familia. Em conseqiéncia
disto, a crianca (ndo necessariamente carente) foi afastada do convivio da familia e
da vizinhanca, pois se acreditava que cabia a instituicdo escolar a maior
responsabilidade por sua aprendizagem:

esse afastamento (...) configurou-se como forma de integrar a crianca a novas
formas de sociabilidade. Intervindo junto as criangas, no sentido de disciplinar
seus habitos, a escola foi capaz de interferir na familia e (...) atingir também a
comunidade social mais ampla (CAMPQOS, C. in BRANCHER, 1999, p.154).

17 op. cit.
18 Op.cit.
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Os internatos'® e semi-internatos reservados a educagao da juventude foram
espacos onde o rigor da disciplina foi capaz de produzir corpos e mentes ddceis,
lembrando que “é décil um corpo que pode ser submetido, que pode ser utilizado,
que pode ser transformado e aperfeicoado. A disciplina fabrica assim corpos
submissos e exercitados” (FOUCAULT, 2000, pp. 118-119). De fato, através de uma
vigildncia permanente, do estabelecimento de horarios rigidos e atividades
minuciosamente controladas, o poder interferia também para garantir o uso da lingua
nacional e consolidar a “brasilidade”.

Pode-se dizer que a disciplina escolar igualava-se aquela utilizada em
instituicbes como o quartel, a penitenciaria ou o convento e tudo favorecia a
formacao do habito do trabalho. A nocao de “economia de tempo” foi exaltada, ja
que as criangas deveriam acostumar-se “a aceitar a repeticao, a fadiga, provenientes
do trabalho moderno e a obedecer aos modelos de ordem exigidos pela vida urbano-
fabril” (CAMPOS, C., 1992, p.150). Neste sentido, Foucault argumenta:

[o principio da] utilizagdo exaustiva [isto é] da ndo ociosidade mostrou-se com a
proibicao de perder um tempo que é contado por Deus e pago pelos homens (...)
desperdicar tempo é um erro moral, uma desonestidade econémica (p. 131)."°

Todavia, a exaltagao do trabalho por parte da moralidade crista, tratar-se-ia

segundo Paul Lafargue de uma contradicao, pois:

Os gregos da grande época também sé tinham desprezo pelo trabalho: s6 aos
escravos era permitido trabalhar, o homem livre s6 conhecia os exercicios fisicos
e 0s jogos da inteligéncia. (...) Cristo pregou a preguica no seu sermao da
montanha. (pp.64-65).""

1 Conforme Freitas “Adequar-se a padroes de urbanidade significava para os homens da modernidade
emergente, adequar-se a um modelo de distin¢do e... 0s colégios serdo a moderna expressao de como tratar as
criancas mediante c6digos das boas maneiras requeridos pela cultura moderna” (\pp. 22, 23, op.cit.).

0 Op. cit.

" op. cit.
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Seria segundo o autor, este amor ao trabalho a provocar misérias individuais

e sociais, e em vez de lutar contra “esta aberracdo mental, os padres, o0s

economistas, os moralistas sacrossantificaram o trabalho”.'”?

As questdes educacionais estavam também vinculadas ao saneamento e a
higiene, viabilizando em Santa Catarina o programa da Alianca Liberal que levou
Vargas ao poder, ja que “o trabalhador ou operario cristdo, modelado pela moral,
pelos discursos eugénicos e pelas medidas profilaticas, contribuiria e forjaria sua
prépria identidade” (SOUZA R., p.129).'"

Através do DNCr, ligado ao Ministério da Educagéo e Saude, que se ocupava
de todas as atividades nacionais relativas a maternidade, infancia e adolescéncia, o
Governo Ramos acompanhou os debates governamentais e foi assim que foi
instituida a “Semana da Crianca” também em Santa Catarina acontecendo
geralmente no més de outubro'*. Os assuntos debatidos eram relativos a
puericultura, nutricdo infantil, higiene, alimentacao das gestantes. Em 1943, o entao
Juiz de Menores da Capital Dr. Alves Pedrosa, na sessado solene que inaugurava a
referida “Semana”, pronunciou as seguintes palavras:

Meus senhores, entre as louvaveis iniciativas do Departamento Nacional da
Crianca destaca-se pela sua importdncia e palpitante atualidade, a que,
oficializando a “Semana da Crianca” deu as suas comemoragdes 0 mesmo
sentido em todo pais. Sentido profundamente humano e patriético com o
despertar em todos os elementos da sociedade brasileira, dos governantes as
mais modestas camadas do povo, o dever de cooperacédo e solidariedade em
favor das criangas e dos jovens, que precisamos defender na sua vida, na sua
saude e na sua educacao, fazendo de todo brasileiro um ser ativo, sadio,
consciente, laborioso e util. E a escolha da infancia abandonada sé poderia ser
acolhida com entusiasmo principalmente em nosso Estado, que tem sido o
vanguardeiro das campanhas em prol da integridade e perenidade da
Patria. O problema da infancia abandonada foi uma das primeiras cogitagées do
atual governo catarinense, Eleito e empossado no cargo de Governador
Constitucional do Estado, o Sr. Nereu Ramos (...) assinou o decreto n°.78,

172 p.78, Ibid.

'3 0p. cit.

7 g seguindo as comemoracdes destas “Semanas”, em 1942 foi instituida no Estado a LBA que era composta
apenas de mulheres, tendo na Presidéncia Beatriz Pederneira Ramos, esposa do Governador.
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criando na Comarca desta Capital um Juizo de Menores (...) convidando para
dirigi-lo um dos mais legitimos expoentes da magistratura catarinense, o Juiz
Hercilio Medeiros (...) a salvagéo da infancia abandonada ndo deve ser encarada
como simples preceitos fundamental da caridade cristd, nem como dever social,
somente, mas sim como um movimento ligado a propria existéncia da nagao (...)
pois um conjunto de criancas que nao foram devidamente assistidas so6
podem formar povos e nacoes inferiores, inexpressivas, faceis de
conquistar (PEDROSA, 1943, pp. 5-6,9).""°

Assim, o Poder Judiciario e a Igreja tinham a missao de reeducar os que nao
seguiam as regras eugénicas, readaptando-os naqueles ambientes formadores que
pudessem remediar suas deficiéncias tanto morais como fisicas. Tudo previa:
disciplina quotidiana, respeito aos horarios, aos ritmos de trabalho e um lazer
regulado.

Vale lembrar que neste periodo o tema da educacao fisica ganhou forgca nas
escolas “os exercicios de ginastica indicados (...) intercalavam posicdes de
descanso e sentido, semelhantes aos exercicios militares” (CAMPOS, C. in
BRANCHER, p.152)'"®, visto que “uma alma bem formada exigia um corpo sadio,
isto €, Mens sana in corpore sano’ (SOUZA, R., p.104)177. Todavia, nao eram
somente os exercicios fisicos que ganhavam destaque.

Para que os individuos entrassem em contato mais intimo e profundo com o
sentimento nacionalista, a musica teve bastante importancia nas escolas e também
se orientava quanto a maneira de usar a voz na hora da leitura ou de declamar
poemas.

Todos estes elementos povoaram o cenario do AM em Floriandpolis, que por

quatro décadas foi uma referéncia para a assisténcia da infancia abandonada no

Estado. Apresentamos a seguir as caracteristicas, as razdées da histéria da

"' 0 mesmo juiz em ocasido de uma palestra proferida no “Rotary Club” de Florianépolis, no mesmo ano,
afirma que de agosto1935 até setembro de 1943 foram instaurados cerca de 1.333 processos referentes aos
“menores”’; ibid; grifos nossos.

176 Op. cit.

7 op. cit.
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instituicao que depois de trinta anos em 1969 passa a chamar-se “Educandario XXV

de Novembro”.

3.3 DE “ABRIGO DE MENORES” A “EDUCANDARIO XXV DE NOVEMBRO”

Como vimos, 0 que mais marcou a fase da politica assistencialista no Brasil
(aproximadamente de '30 até '60) foram as convengdes internacionais as quais o
pais aderiu, a responsabilidade do Estado em assistir as criancgas, a nitida distincao
entre “menor carente” e “menor infrator” e o fortalecimento do Poder Judiciario frente
as questdes da infancia. Pode-se afirmar que a politica de assisténcia de Nereu
Ramos ndo se reduziu somente a escolarizagdo de todas as criangas ja que
ulteriores investimentos na sociedade catarinense foram realizados, como servicos
de saude, higiene e reclusao. De fato, hospitais, hospicios, colénias, prisdes, abrigos
de menores, faziam parte daquela série de instituicbes programadas para reformar
as pessoas tornando-as aptas, segundo o espirito da época, de fazer parte desta
nova e “exemplar’ sociedade. Lembramos o “Hospital Nereu Ramos” para os
tuberculosos, a “Colonia Santa Tereza” para os leprosos que foi inaugurada no
mesmo dia do AM, e o “Instituto Psiquiatrico Col6nia Sant’ Ana”.'”®

Para tratar, abrigar, vigiar e educar os “menores abandonados’ e
delinquentes, o Estado catarinense tomou como primeiras medidas criar o Juizado
de Menores (segundo o decreto n°. 78) e fundar o AM — respectivamente em 1935 e
1940 (ANEXOS 05; 05/11; 06).

A opgédo de criar um edificio unico destinado a abrigar os “menores”

acompanhava mais duas propostas: a primeira consistia em vilas ou cottages

'8 “Em nome dessa suposta ‘protecio da sociedade’, o hospital psiquidtrico, dotado de uma ampla e moderna
aparelhagem técnica, promoveu a exclusdao daqueles individuos rotulados de ‘loucos’ e que ndo se inseriam
disciplinadamente no mercado de trabalho” (ACKERMANN, op.cit., p.27) .
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isolados para familias compostas de um grupo de vinte ou trinta criangas sob a
responsabilidade de um casal; a segunda previa constru¢coes semelhantes a
apartamentos.

O projeto de um grande edificio unico predominou, pois conforme Ackermann
(2002) o Estado de Santa Catarina ainda ndo dispunha de uma rede suficientemente
organizada de assistentes sociais, além de ter restritas finangas publicas, o que
tornava impossivel a constru¢ao de varias e dispersas residéncias.

Entao, depois de quase quatro anos de obras, O AM foi inaugurado no dia 11
de marco de 1940 por Getulio Vargas, segundo a vontade do interventor Nereu
Ramos que também decidiu entregar sua Direcao Interna a Congregacao Religiosa

dos Irmaos Maristas, por ele muito admirada'”®

. Quando foi langada a primeira pedra
do AM, em 1936, o Juiz de Menores Dr. Hercilio Medeiros afirmou que a obra iria ser
“duplamente monumental, isto é, tanto pelas suas propor¢des materiais quanto pelas
suas grandiosas finalidades” (apud ACKERMANN, p.15)."&

Unica instituicio do género em Floriandpolis, o estabelecimento era situado
na Rua Rui Barbosa, bairro da Agronémica, e sua extensdao ia desde o
estabelecimento do antigo “Hospital Naval” até o final do terreno da atual “Casa do
Governador”, em um total de 55 mil metros quadrados. Localizado a beira mar, seu
terreno era amplamente cultivado, tendo hortas (ANEXO 07), multiplas variedades
de flores e campos de futebol cercados por eucaliptos.

Principal finalidade da instituicdo era amparar e dar um lar aos “menores” de
sexo masculino juridicamente declarados “abandonados” (incluindo inicialmente os

infratores considerados nao perigosos), com o objetivo de ajuda-los moral e

materialmente. As meninas continuaram a ser abrigadas no “Asilo de Orfds S&o

17 Acredita-se que esta admiracdo era originada também pelo fato de que os filhos do Governador eram na época
internos do “Colégio Marista Sdo Jos€”, no Rio de Janeiro (MACHADO, op. cit.).
180 77

1bid.
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Vicente de Paula” inaugurado em 1910, ainda sob o nome de “Asilo Santa Catarina”,
hoje conhecido como “Lar Sao Vicente de Paula”.

Através do trabalho dos irmaos maristas, em muitos casos, foi possivel
reintegrar os meninos na sociedade depois da saida do abrigo, que se transformou
em uma verdadeira casa de recuperacéo.'®

Em um Oficio datado 30/12/1943 pode-se ler:

O problema dos menores abandonados e transviados, apds sua internagao, nao
consiste somente em instrui-los ou alfabetiza-los. Mas sim educa-los. Educa-los
antes de tudo. Formar a criangca para servir a Deus e a Patria, visto como sem
esses dois principios basilares ndo é possivel ao homem dotar-se de energia
moral (apud ACKERMANN, p.34).'%?

Embora no AM o numero de “menores infratores” fosse, desde o inicio, inferior
ao dos abandonados, antes do surgimento da instituicdo (tanto os que eram
avaliados como “perigosos” como 0s “ndo perigosos”) eles eram enviados ao
presidio da cidade, a penitenciaria estadual “Pedra Grande”, onde forgcosamente
eram obrigados a conviver com criminosos de alto risco.

Quando o AM foi inaugurado teve inicialmente 35 internos. Sucessivamente, a
obra recebeu meninos de todo o Estado num numero maximo de 250 (a partir de
1945, quando foram concluidas as demais dependéncias do prédio), distribuidos em
quatro turmas de 60 cada, segundo a faixa etaria. Tal distribuicdo dos alunos em
turmas e as divisdes dos espagos eram “estratégias utilizadas para se conseguir
uma eficiente vigilancia e um maior controle num espaco totalmente util e funcional”
(p.58).'83

A idade minima para a admissao era de oito anos, e a permanéncia maxima

até os 18 anos. Segundo o livro “Historico da Provincia” a instituicao acolhia cinco

181 Conforme Ackermann, op.cit; Brancato (2003); Machado C. (2003).
"2 Ibid.
'3 Ibid.
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categorias de meninos: “Orfaos, abandonados, anormais, rebeldes e menores

infratores”'®*

e considera-se que este era um trabalho bastante inédito, tanto para a
cidade, como para os Irmaos que nunca no Pais tiveram experiéncia de trabalhar
com jovens abandonados, menos ainda com infratores, visto que os colégios
maristas no Estado eram destinados prevalentemente aos filhos das classes média e
alta da sociedade.

Alias, faz-se necessario acrescentar que mesmo os jesuitas que chegaram ao
Brasil com plenos poderes missionarios, desinteressaram-se totalmente pela
existéncia e pela sorte das criangcas abandonadas, assim como das ilegitimas, isto
porque inicialmente as “Confrarias do Menino Jesus” comecaram a receber
pequenos 6rfaos legitimos enviados de Portugal e, apds certo periodo, apesar da
finalidade inicial, esses colégios passaram a atender os filhos de luso-brasileiros,
tornando-se definitivamente lugares de formacgéao dos filhos dos proprietarios, da elite
da colbnia; assim “nunca nenhum pequeno exposto pode ser admitido nos colégios
dos jesuitas” (MARCILIO, p.131).'8®

De toda maneira, ao ingressar no AM, o menino era inscrito no “Livro de
Matricula” da instituicdo, onde era registrado seu numero de ordem de entrada,
nome completo, numero de matricula, nome do pai se fosse vivo, nome da mae se
fosse viva, data do ingresso, data de nascimento, procedéncia, naturalidade,
categoria, numero do processo, cor, aula e turma a ser encaminhado e algumas
observagdes. Estas informacdes eram dadas através da “Certiddo de Abandono”,
cujas cépias eram enviadas a Secretaria da Justica, Educacéo e Saude e ao Juizado
de Menores. Nesta Certiddo expedida no término do Processo de Abandono,

estavam especificados os motivos que levaram a declarar o jovem “abandonado”.

184 Apud Ackermann, p.59, ibid.
185 .
Op. cit.
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Conforme Hinkelmann (1965)'® professor que no AM trabalhou por oito anos,
os internados provinham:

de lares dissipados pela separacao dos pais; de lares onde a permanéncia era
impossivel por causa de maus habitos; de lares adotivos que os criou, mas que
nao tinham mais a possibilidade de manté-los, enfim, de familias onde a vida se
tornou insustentavel por miséria fisica e moral (p.35).

Nestes casos, 0s meninos estavam sob a tutela do Juiz de Menores, quando
vitimas de exploracdo ou 6rfaos de pai e mae, ou quando havia perda do Patrio-
Poder.

O numero da matricula - que correspondia ao numero de entrada na
instituicao - servia também para identificacao pessoal, sendo os uniformes e roupas
de cama igualmente registrados com este numero. Porém, as vezes tal nimero era

trocado pelo nome e mais freqlientemente por um apelido'®’

que acabava sendo
utilizado tanto pelos internos como também pelos maristas.

No inicio, eram somente trés os Irmaos que cuidavam do trabalho no AM,
porém, o numero foi aumentando, estabilizando-se em dois Irmaos (chamados de
“Prefeito” e “Vice-Prefeito”) para cada turma, além do Diretor, dos professores e dos
que cuidavam da administracao e contabilidade. Aos prefeitos cabia acompanhar os
internos durante os estudos, as saidas coletivas, recreios, jogos esportivos, durante
as refeicdes e também até a noite.

A instituicdo era dividida em trés blocos principais, onde no maior deles
estavam instalados: Juizado de Menores, Gabinete do Diretor, Secretaria, salas de
aulas, Capela (ANEXO 08), dormitérios (ANEXO 09), lavatérios (ANEXO 09/1D),
refeitério (ANEXO 10), gabinete médico, cozinha e despensa.

No outro bloco estavam um grande salao de festas e mais um dormitério. No

terceiro bloco, as oficinas de aprendizagem. Num bloco a parte, a enfermaria.

'8 Um dos informantes da nossa pesquisa, seu depoimento estd inserido no préximo capitulo.
187 Ackermann (op.cit.); Brancato (op.cit.); Machado (op.cir).



103

Além das oficinas, o setor trabalho contava com diversas hortas, jardins,
criacoes de animais.

Ao longo do dia, os internos estavam permanentemente ocupados (ANEXO
11), pelo fato do 6cio nao ser bem visto pelos Irmaos:

estando corpo € mente bem ocupados, o interno ndo teria muito tempo para
reflexdes e acbes indesejadas (...) manter o interno ocupado era bom, mas
manté-lo racionalmente ocupado era melhor ainda (ACKERMANN, p.59)."®

Como ja foi introduzido, a educacgéo fisica teve grande importancia durante
todo o periodo do Estado Novo e também nas décadas sucessivas, por isto as
atividades fisicas (ANEXO 12), os exercicios e torneios ganharam grande destaque
no AM. A atividade que envolveu o maior numero de meninos foi o futebol (ANEXO
13) que era praticado no abrigo mas também assistido no chamado “Campo da Liga”
(localizado onde hoje esta o “Beira-Mar Shopping”).

Outras atividades eram também incentivadas (e supervisionadas!) como,
banhos de mar, a pesca, caminhadas ao ar livre nos finais de semanas e passeios.

O AM oferecia assisténcia escolar, profissional, recreativa e artistica (Ver

ANEXO 14 e 14/1T) e médica:
Muitos rapazes encontraram na obra o pao que lhes faltava em casa, uma méao
amiga que lIhes guiou os passos na senda do saber, da moral e do civismo,
mestres que lhes ensinaram as primeiras letras e um servico médico que lhes

deu novas forcas e recuperou a saude fisica abalada pela subnutricdo e por
condicdes de vida subumanas (HINKELMANN, p.3)."®°

O ensino primario era ministrado pelos Irmaos Maristas (ANEXO 15), pelos
professores leigos e por algumas professoras nomeadas pelo governo (ANEXO

15/I1)'*°. Os professores leigos se ocupavam mais especificamente do ensino de

188 Op. cit.

189 Op. cit.

1% Podemos reparar como mostra a foto realizada em 1970 do ANEXO 15 II, a diferenca da maneira dos alunos
estarem na sala de aula comparada aquela de 1940 do ANEXO 15.
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musica e das oficinas e o curriculo utilizado era 0 mesmo dos outros colégios, com a
possibilidade de continuar os estudos fora da instituicao.

Desde os 10-12 anos os internos eram encaminhados para as oficinas de
aprendizagem profissional: marcenaria (ANEXO 16), tipografia (ANEXO 17),
sapataria (ANEXO 18), alfaiataria (ANEXO 19), ferraria (ANEXO 20), barbearia
(ANEXO 21). A partir deste momento eles recebiam, conforme Koenig (1963) a
importancia de CR$ 1, 50 por dia, quantia que era acumulada até a saida da obra,
peculio baseado no Decreto Federal n°. 55 M, de 21 de maio de 1943 (ANEXO 22).
Em 1964, depois da fundacao da FUNABEM, a idade para ingressar nas oficinas foi
fixada em 14 anos.

A oficina de marcenaria foi inaugurada um ano depois da fundagao do abrigo,
estruturada em dois pavimentos, no térreo estava instalado o maquinario, no
pavimento superior encontravam-se o escritorio, instalagcoes sanitarias, as segdes de
montagem, acabamento, envernizamento e pintura. Os servicos da marcenaria eram
principalmente direcionados para as escolas estaduais, em alguns casos para a
Penitenciaria, a Administracao do Estado e para o préprio Juizado de Menores.

Tudo o que era produzido nas oficinas era utilizado no abrigo. Os mesmos
internos fabricavam os seus sapatos, os moveis da casa, costuravam os uniformes,
colhiam as frutas e verduras das hortas, cuidavam dos animais que serviam para o
auto-consumo. Os abrigados também costumavam ir até uma vasta Secao Agricola
que era situada no bairro de ltacorubi. A producdo que excedia as necessidades
internas era utilizada para o atendimento da populacao e visto que os produtos eram
sempre fresquinhos e sem aditivos quimicos, era comum as pessoas de fora irem
para adquiri-los, fato que, deduzimos, auxiliou em proporcionar certa integracao

entre o abrigo e o resto da comunidade.
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As turmas tinham seu préprio dormitério, ficando responsaveis pela
arrumacao da sala, pela limpeza das dependéncias e conservagao do material a sua
disposicao. Aos internos era permitido sair aos sabados, domingos, feriados e, se
fosse o caso, também receber visitas dos familiares. Porém, estas permissdes foram
gradualmente concedidas, pois no inicio era permitido que os internos recebessem
pouquissimas visitas por ano. Grande atragdo desta instituicdo foi a sua Banda
Musical, “Santa Cecilia” (ANEXO 23). Fundada em 1947, ela durou até o ano de
1977, quando foi desativada sob a jurisdicao da FUCABEM e teve como primeiro
maestro o Sr. Pelaio Mendosa.

No que diz respeito a administracdo, o AM era subordinado ao Juizado de
Menores, sendo que a direcdo interna dos religiosos maristas era fiscalizada pelo
titular da Vara. A “Secretaria do Interior e Justica” era responsavel pela manutencéo,
conservagao, administragdo funcional e técnico-educativa e também pela disciplina
dos seus funcionarios.

O diretor respondia ao titular da Secretaria do Interior e Justica, igualmente
como o médico. Os funcionarios administrativos, os prefeitos de turmas, os
professores de curso primario € os mestres de ensino profissional eram diretamente
subordinados ao diretor.

O AM nos seus 40 anos de atividade sofreu profundas mudancgas. O primeiro

' e o ultimo foi o Irmao

Diretor Geral foi o Irmao Marista Arthur Francisco Ruver'®
Victor Barboza Vieira'*? que ficou até 31.01.73, permanecendo na instituicdo durante
muitos anos.

No ano de 1969, durante o governo de Ivo Silveira, o AM passa a ser

denominado “Educandario XXV de Novembro” (em homenagem ao Estado de Santa

191 <
°! Também autor das fotos que se encontram nos anexos.

192 A . P .
%2 Sua experiéncia estd relatada no préximo capitulo.
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Catarina), através do Decreto n°. 8.026, de 12.06.69, pois 0 Conselho da FUNABEM
sentenciou que as instituicbes de assisténcia aos “menores” ndo usassem mais
denominacgdes ou titulos como: asilo, orfanato, abrigo, ja que segundo a PNBEM isto
iria dificultar a integragao dos ex-internos na sociedade.

Com esta mudancga, o educandario (ex-AM) passou a ser subordinado a
“Divisao de Promocao Social’ que, por sua vez, estava sob a responsabilidade da
“Coordenacao dos Servigos Sociais”. A “Secretaria de Servigos Sociais” em Santa
Catarina foi criada pela Lei n°. 4547, de 31 de dezembro de 1970, tendo como
objetivos “coordenar, supervisionar, assessorar e integrar-se com 6rgaos que atuam
no campo do mercado de trabalho, politica de emprego, orientacdo, recuperagéao e
assisténcia ao menor, assisténcia a populagdo desfavorecida, habitacdes
econdmicas de interesse social e previdéncia” (apud CLASEN, 1976).

Os 6rgaos subordinados a mesma eram: a “Coordenacao do Servigo Social’ e
a “Coordenacdo de Trabalho e Emprego”. Do primeiro dependia a Divisdo de
Promocéao Social que assessorava a PNBEM no Estado, inclusive com referéncia ao
“Educandario XXV de Novembro”.

Para implantar a PNBEM no Estado, a “Secretaria dos Servigos Sociais”, a
UFSC e a “Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul”, realizaram uma
pesquisa nos principais municipios do Estado. Ao mesmo tempo foram promovidos
encontros estaduais para estudar, diagnosticar e conscientizar as comunidades
sobre a problematica do “menor”.

Em 11 de dezembro de 1973, o governo catarinense firmou o “Acordo
Secretaria de Servigos Sociais — FUNABEM: Plano de Prevencao da Marginalidade”,
para financiar parte da manutencédo do programa (que foi aprovado, como ja foi dito

em 1970). A Coordenacéo Estadual, apds estudar o Plano de Prevencéo, implantou
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o “Centro Estadual de Treinamento e Capacitacdao de Pessoal para Programas de
Bem Estar Social” (CENTRE).

Estas foram as premissas que levaram a criacdo da “Fundacéo Catarinense
de Bem Estar do Menor” (FUCABEM), principal executora da politica direcionada as
criangas carentes e infratoras em Santa Catarina.

Em 1972, os Irmaos Maristas tiveram o seu contrato de trabalho rescindido
pelo Governo Colombo Machado Salles, permanecendo até o dia 31.01.73. No dia
1° de Fevereiro de 1973, a Direcdo Geral do educandario foi assumida pelo
advogado Dr. Joel Carlos Lemos'®® que permaneceu até 1975. Neste periodo foi
implantado o sistema de Semi-Internato que previa a entrada dos “menores” as 8 da
manha e saida as 18.30, de segunda & sexta-feira'®. Tal decisdo acarretou certos
problemas, de resto, conforme diz Machado “como permitir 0 semi-internato nos
casos em que 0 menor cometesse graves infracdes ou ainda naqueles em que o
menor ndo tivesse a minima possibilidade de assisténcia familiar?”.'%

Enfim, no dia 30.07.1975, foi oficialmente instituida pelo Governo Antbnio
Carlos Konder Reis, a FUCABEM, através do Decreto n°. 664. A partir desta data o
“Educandario XXV de Novembro”, passa a ser administrado pela FUCABEM, vindo a
ser patriménio da Fundagéo.

Da Fundagdo decorreram suas unidades estaduais, isto é “Fundacgdes
Estaduais do Bem Estar do Menor” (FEBEMs), sendo em 1975 a implantagdo da
FUCABEM em Santa Catarina com os seguintes objetivos: implantar a PNBEM no
Estado de Santa Catarina; unir esforcos do Poder Publico e da comunidade para a
solucéo do problema do menor; realizar estudos e pesquisas, promovendo cursos,

seminarios e congressos, bem como efetuar um levantamento atualizado do

193 Cujas partes do depoimento encontram-se no préximo capitulo.
194 Machado, op. cit.
%3 Ibid, p.43. .
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problema do menor em todo territorio estadual; propiciar a formacéo, o treinamento e
o aperfeicoamento de pessoal técnico e auxiliar; mobilizar a opiniao publica no
sentido da indispensavel participacdo de toda comunidade para solucionar o
problema do menor (MATTOS, 1982).

Porém nenhuma mudanca foi tdo definitiva como o incéndio que ocorreu no
dia 30.03.1980, quando foi destruido o prédio central onde estavam os dormitérios.
A opiniao que recebemos de alguns ex-internos em ocasidao da pesquisa que ja
realizamos'® foi que ndo se tratou de um acidente, segundo eles foi premeditado,
haja vista as circunstancias (foi um domingo, em pleno dia, em ocasidao de um
passeio coletivo). Neste caso, as razdes do incéndio poderiam ter sido muitas, desde
um acidente, até razdes politicas, ou a especulagao imobiliaria, considerando que o
educandario estava inserido em uma area de crescente valorizagéo, pois como ja foi
antes ilustrado, em Floriandpolis dos anos 60 ao inicio dos anos 70 ocorreu um forte
aumento de loteamentos, também relacionado ao crescimento econbémico e a
atividade turistica que se consagrou nas sucessivas décadas como uma forte
atividade econdémica (ALBUQUERQUE R., 2002).

A instituicao em analise pode ser classificada como “instituicao total”.

Segundo Goffmann (1974), por “instituicao total” entende-se:

um local de residéncia e trabalho onde um grande numero de individuos com
situagcdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel
periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada (p.11).

Ele aponta que € possivel agrupar tais instituicbes em cinco grupos, onde
entre outros estdo aquelas “criadas para cuidar de pessoas que sao incapazes e
inofensivas; nesse caso estdo as casas para 6rfaos” (p.16)'%’. Segundo o autor, o

que distingue as instituicdes totais sdo os aspectos da vida que se desenvolvem no

196 Brancato, op.cit.
Y7 Ibid.
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mesmo lugar e sob a mesma autoridade, o fato que todas as atividades se
desenrolam com numerosos outros individuos e as muitas fases da vida que sao
programadas.

Embora preencha o conjunto de requisitos do conceito de instituicao total, o
AM pareceu apresentar algumas peculiaridades internas como certa aproximacao,
em algumas ocasides, com a comunidade, situagdo nao prevista na analise
goffmanniana quando ele argumenta que “a barreira que as instituicbes totais
colocam entre o internado e o0 mundo externo assinala a primeira mutilacao do eu
(...) precisamos considerar as perdas de contato sociais provocadas pela admissao
numa instituicéo total” (pp.24,65).'%

E com relacdo a estas diferencgas, Albuquerque J. ressalta que “as instituicoes
totais parecem diferir mais entre si do que em relacao a outras que nao cabem na
classificacao de Goffmann” (1980, p.84).

O esforgo de recriar um espirito de familia no AM (mesmo se através de
concepcgoes diferentes) € um dos elementos presente nas falas que logo veremos,
primeiro através dos maristas e também sucessivamente com os assistentes sociais
quando a Obra ja se chamava “Educandario XXV de Novembro”, o que nos permite
afirmar que tal instituicao, no seu conjunto, ndo se restringiu somente a definicao de
“instituicao total”.

No capitulo a seguir, alguns trechos de entrevistas com irmaos maristas,
assistentes sociais e diretores de ambas as propostas sao apresentados, e dizem
respeito ndo apenas as avaliacbes acerca de sua vivéncia na instituicdo, como
também estdo presentes consideracdes sobre a politica da FUCABEM e a condicéo
da infancia abandonada hoje. Ao mesmo tempo, as trajetérias da Congregacao

Marista e do Servigo Social mostram como em alguns momentos as duas propostas

% Ibid.
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sofreram avangos e retrocessos, uma defendendo a tradicdo secular da doutrina
catdlica, outra se apresentando como portadora de um novo tecnicismo cientifico
aplicado aos “menores”. Veremos, porém, que apesar das intencdes, atitudes
autoritarias se fizeram presentes em ambas as fases (assistencialista e tecnicista)
que se sucederam na histéria do AM e que o fato de aplicar novas técnicas nao
significou necessariamente a perda da relagdo de dependéncia entre os assistentes
sociais e os internos.
De resto, falando em contradicbes, como nao lembrar Marx quando observa:

Casuistica inata nos homens a de mudar as coisas mudando-lhes os nomes! E
achar saidas para romper com a tradicao sem sair dela, sempre que um
interesse direto da o impulso suficiente para isso (apud ENGELS, 1977, p.60).'%*

Na realidade, 0 que observaremos € que nao obstante os propdsitos, ao longo
das décadas o assistencialismo brasileiro continuou se manifestando mesmo sob
varias formas: com caracteristicas de “caritativo”, “repressor” e por ultimo

“emancipador”.

1 .
9 Grifo nosso.
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CAPITULO 4° - ESTADO VERSUS IRMAOS

4.1 A TRADICAO DA PEDAGOGIA MARISTA

A obra dos irmaos maristas comec¢a na Franca, quando o seu fundador, padre
Marcelino José Bento Champagnat (1789-1840), em 1817, criou o “Instituto dos
Pequenos Irmaos de Maria”. A idéia era formar a “Sociedade de Maria” incluindo
Irmaos Educadores para trabalhar com as criangas que ndo tinham uma educacgéao
crista, situados na zona rural.

Nascido em Marlhes, na diocese de Lyon, ingressou para o seminario com 14
anos e sucessivamente durante a sua atividade sacerdotal comegou a reparar na
falta de educacgéao crista entre os jovens. Eis as palavras de Azevedo (2001) sobre a

origem e o contexto no qual o futuro fundador da Ordem viveu:

O ano de 1789 marcou uma nova era no mundo moderno (...) na Franga ocorreu
uma revolugdo que pretendia ser uma esperanga para um povo tao sofrido (...)
As instituicdes que (...) representavam o poder da monarquia (...) deveriam ser
extirpadas. Entre essas instituicoes estava a Igreja, que estava profundamente
ligada ao Estado (...) a unica instituicdo que oferecia alguma condicao para
educar, nesse periodo, era a familia (...) sua experiéncia [de Marcelino
Chamapagnat] educacional fora da familia foi negativa (...) seus instrutores nao
tiveram habilidade para educar esse menino de campo (..) tem muitas
dificuldades no estudo, esse adolescente criado livre, ao ter que obedecer a um
sistema exigente. A sua formagdo seria bastante tradicional, baseada na
repeticdo do passado, pois o problema que os bispos tinham era de fazer
perpetuar a fé, sem a devida compreensao do conteudo doutrinal (...) o sistema
estabelecido era (...) informar os aspectos dogmaticos (pp. 25-26).

Marcelino, juntamente com seus discipulos, elaborou um sistema de valores
educativos tendo como objetivo “transformar a vida e a situagao das criancas e dos
jovens, especialmente os menos favorecidos, oferecendo-lhes uma educacgao

» 200

integral, humana e espiritual, baseada em um amor pessoal para cada um deles”.

O fundador da Ordem criticava os critérios que sustentavam a Pedagogia

% pyblicagdo da Provincia Marista de Santa Catarina. Ano da canonizacio, n. 2, 1999, p. 26 (grifo nosso).
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Jansenista até entdao detentora de certo prestigio, julgando-a demais rigorosa. O
Jansenismo, doutrina dos seguidores do tedlogo holandés Cornelius Jansen (1585-
1638), previa que a redencédo da alma pudesse ocorrer somente através do juizo
prévio e insondavel de Deus, e ndo as boas acdes dos homens, além do mais,
professava uma ética severa e rigoroso ascetismo.

A primeira escola marista foi fundada em La Valla em 1818, sendo que em
1830 Champagnat é instituido superior dos padres e irmaos maristas da diocese. A
partir deste momento institutos maristas se expandiram por todo solo francés.
Apesar da prematura morte do fundador (faleceu com 51 anos), a forca da
congregacao cresceu rapidamente tanto que em 1851 o governo francés
reconheceu oficialmente os objetivos de ensino das escolas maristas.

Inicialmente a maioria das escolas maristas estava instalada nas aldeias

francesas e cada comunidade tinha trés Irmaos®"’

o diretor possuia diploma de
professor primario e dois Irmaos se ocupavam do magistério, as instalagcdes eram
simples e os trabalhos na horta eram desenvolvidos no tempo livre. E a partir de
entdo (em torno de 1880) que comegaram a surgir 0s primeiros internatos maristas
com vinte alunos durante o ensino primario. O irmao Nestor entre os anos 1880 e
1883 governou a Congregacgao e teve como maior preocupagao o aprimoramento da
formacéo dos Irmaos e com esta intengéo fundou em Saint-Genis-Laval uma escola
que dava o diploma de curso superior aos religiosos educadores. Em 1885 os
primeiros maristas partiram para o Canadd, o que impulsionou uma grande
expansao da Ordem no mundo, de fato em 1887 foi inaugurada a primeira casa na

Espanha; em 1889 foi a vez da Colédmbia e México; em 1891 os Irmaos chegam na

China, por fim em 1897 comecgou a obra marista no Brasil.

2! Tgualmente, pelo que consta no Azzi (op.cit., v.2,), foram trés os Irmdos que no inicio tomaram posse do AM.
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Curiosamente, apesar do difundido anticlericalismo das primeiras décadas do
periodo republicano, foi por meio do regime de liberdade que nao mais reconhecia o
catolicismo como religiao oficial do Pais, que a Igreja pOde repensar em suas
estruturas e conseguiu ampliar suas dioceses sem ter mais que depender do poder
civil, além do que, com a chegada de muitos religiosos vindos dos paises europeus
foram revitalizadas ordens que estavam fragilizadas ao final do Império (AZZI, 1997).

Assim, enquanto “os liberais consideravam o ensino como uma forca de
transformacgéo social, os clérigos continuavam defendendo a escola catdlica como
um meio para a manutencao da ordem estabelecida e da sociedade tradicional”
(ibidem, p. 37, v.1).

No Brasil, os primeiros Irmaos Maristas chegaram a Congonhas do Campo/
Minas Gerais. Em 1900, instalaram-se em Bom Principio, no estado do Rio Grande
do Sul, com o objetivo de criar um setor que deveria ser formado pelos trés estados
do sul: Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Os Irm&os Maristas estiveram
presentes principalmente nas escolas paroquiais e nos colégios catdlicos. Nas
primeiras, se ocupavam de dar uma formacgao religiosa aos filhos dos imigrantes
cujas familias ndo gozavam de uma boa posi¢ao econdmica enquanto nos colégios
catdlicos, que na maioria dos casos eram propriedade dos Irméos desde a fundacao,
a educacao era para os filhos das classes mais favorecidas dos centros urbanos.

Eis um trecho de De Boni que explica a vinda de congregacoOes religiosas
estrangeiras ao Pais:

Com a proclamacéao da Republica veio a tona o problema da formagéo de elites
catdlicas. Num pais que se abria a todos os credos, eivado de notério
anticlericalismo, com uma populagdo cujo catolicismo tradicional ndo se
articulava dentro da légica do mundo moderno, e com grupos dirigentes
agnosticos, positivistas (...) estava aberta a porta para outras religides,
principalmente para o protestantismo de proveniéncia norte-americana (...) Este
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foi, creio eu, o motivo que levou o episcopado a procurar na Europa quem viesse
a fundar e/ou a dirigir colégios catélicos no pais (p.16).2%

Nos colégios religiosos estavam presentes muitos filhos da burguesia rural
que era admiradora da educagdo dos padrdes europeus, € a aceitacdo que 0s
Irmaos tiveram com eles foi também devida a familiaridade que tais jovens tinham
com este modelo de ensino; 0 mesmo autor aponta que por estas razdes o sistema
escolar catolico instalou-se nos centros urbanos e no Centro-Sul do Brasil.

Conforme analisa Montenegro®®, durante o periodo que vai de 1920 a 1950
consolida-se a obra marista no Brasil e se até entdo as relacbes entre Estado e
Igreja estavam tensas, com o surgimento da “ideologia da ordem” trazida pelo
Positivismo que por sua vez reforcou certo tradicionalismo, as duas grandes
instituicbes comecaram a se aproximar por estes ideais compartilhados, mesmo se
este processo foi lento e nem sempre linear. Ademais, é necessario lembrar que na
Europa importantes tratados se teceram entre os regimes autoritarios e a Santa Sé
do Vaticano, como, por exemplo, os que ocorreram durante as ditaduras de Franco
na Espanha, de Salazar em Portugal e Mussolini na Italia.?**

No solo brasileiro, observa-se que o medo pela onda socialista fez com que
os politicos mais conservadores buscassem apoio da Igreja que era vista como uma
forca mantedora da ordem social, pois como ja lembramos anteriormente, esta sera
a principal razao pela qual a partir da revolugdo de 30 e durante o Estado Novo os
lacos entre Estado e Igreja se estreitaram intensamente.

Assim, Azzi afirma que “como religiosos, os Maristas se inseriram dentro

desse projeto eclesiastico de restauracdo catdlica, e como educadores se

22 In Azzi, ibid.
203 Idem, v.2.
204 Trattati Lateranensi de 1929.
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enquadraram dentro da politica educacional do Estado, com destaque para a
educacao civica e patriética” (p.24)?%. Ao mesmo tempo:

A concepcao de patriotismo era inoculada nos seminaristas através dos
incentivos ao espirito de sacrificio no cumprimento do dever, a fim de conquistar
o ideal sacerdotal. Havia (...) uma semelhanga com os valores inculcados na
educacao militar. A marca austera e espartana da educacgéo clerical fazia com
que surgisse uma admiragado natural pelo soldado que era formado nos quartéis
dentro de andlogos padrdes de ordem, disciplina e obediéncia (p. 38).2%

Todavia, para comecar a operar em Santa Catarina a ordem marista teve que
esperar trinta anos depois da vinda ao Brasil.

De fato, € com a posse do interventor Nereu Ramos, em 1935, que se iniciou
a ligacao entre o governo catarinense e os discipulos de Champagnat. O governador
recebeu uma educacgao religiosa (mesmo se com os jesuitas) e seus filhos eram
internos do colégio marista “Séao José” na Tijuca, Rio de Janeiro, fatos estes que
contribuiram a insisténcia por sua parte de que fossem os maristas a administrar o
AM, ja a partir de sua fundacéo.

O relato do Irmao Artur Francisco, que foi o primeiro diretor do AM, mostra a
admiragao que os maristas sentiam pelo governador:

Um homem de coracdo generoso e eminentemente altruistico encontrou-se na
pessoa do Dr. Nereu Ramos (..). Sua Exceléncia estudou todas as
possibilidades, com largueza de espirito e dedicagdo sem limites. Em 1936
adquiriu imensa propriedade numa das baias ao norte do canal, nas praias da
ilha; a quatro quildbmetros da ponte. Constru¢des foram iniciadas e preparadas
para receber menores (apud AZZI, v.2, p.412).

Além do exemplo do AM em Florianépolis, gostariamos de lembrar as
instituicbes maristas que se estabeleceram no Estado: o “Ginasio Aurora” em
Cacador, colégio pioneiro, que em 1938 foi adquirido pelos maristas; o “Ginasio
Santa Cruz” em Canoinhas fundado em 1952; o “Ginasio Sao Francisco” situado em
Chapecd, cuja construcao iniciou em 1958; em Criciuma, o “Colégio Marista”

fundado em 1961 e a “Escola Industrial da SATC” (Sociedade de Assisténcia aos

25 pid.
26 1pid.
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Trabalhadores de Carvao) dirigida pelos Irmaos a partir de 1963; em Jaragua do Sul,
o “Colégio Sao Luis” que passou a integrar o Setor Marista em 1940; o “Ginasio Frei
Rogério” de Joacaba, fundado pelos Irmaos em 1942; o “Colégio Marista” de
Joinville fundado em 1960 e o “Ginasio Sdo Bento” em Sao Bento do Sul que
recebeu a Congregacao Marista em 1951.

A assisténcia a missa nos domingos, o incentivo a confissao e a observagao
dos sacramentos (ANEXO 24), as celebragdes do més de maio dedicado a Mae de
Jesus que eram constituidos de rezas (ANEXO 25) e leituras especificas, eram
comum a todos os colégios maristas, no Brasil e no resto do mundo. Igualmente
forte foi a presenca das inumeras praticas esportivas através de diferentes
competicdes, tanto que “nas solenidades anuais da Juventude, alguns colégios

faziam desfilar seus atletas com os instrumentos de ginastica™’

, sem esquecer do
sentimento de civismo que os Irmaos tentavam apoiar e transmitir com a celebracao
de datas patridticas.

Até hoje, os elementos principais que sustentam a Pedagogia Marista sao: o
espirito de familia, a presenca constante do Irmao, o aluno ocupado integralmente, o
cuidado com o corpo e a espiritualidade. A presenca do Irméo € incentivada com o
objetivo de conhecer intimamente cada aluno, suas potencialidades e os seus

eventuais limites:

Destinado a obra a educagao dos jovens, portanto abrangendo a formacao total
da pessoa humana, Champagnat dava-lhe um carater eminentemente
humanitario, ja que a educagéo — dentro de sua filosofia de vida, visa formar a
pessoa total — matéria e espirito; engaja-la na sociedade, a fim de que possa ser
um elemento util. Util, pois esta formagdo o torna capaz de colaborar com a
sociedade na concretizacado dos seus fins especificos: servir a pessoa humana e
promové-la (MELLO apud ACKERMANN, p.23).2%

27 Ibid, p. 441.
2% Op. cit.
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by

Muita importdncia € dada a constante vigilancia (como ja ilustramos na
demonstracdo da rotina diaria no AM), o que implicou em castigos®® e premiacdes
nos colégios maristas, dependendo do comportamento do aluno. A razao de tanta
importancia dada ao conceito de vigilancia remonta as origens da criacao da Ordem

gue é assim explicada por Azevedo (2001):

O conceito de criangca, no comeco do século XIX, é que elas seriam
essencialmente mas, mas com o batismo, o individuo seria preservado do mal e
tomaria o habito do bem, que seria protegido por barreiras intransponiveis. Tais
conceitos foram traduzidos na pratica pedagdgica, em que se propunha o
dominio total do livre arbitrio do educando, mediante a agdo dominadora do
mestre. Surge a necessidade de uma pedagogia da vigilancia constante e atenta
sobre os movimentos, os gestos, as atitudes, as palavras e a conduta dos alunos

(p. 34).

Sendo principal missdo da ordem marista auxiliar as criangas e 0s jovens na
sua formacéo, e entrevendo neles potencialidades para transformar 0 mundo ao seu
redor, a sua pedagogia se configura como “ocupacional’, isto €, uma educacgao
religiosa voltada ao trabalho, estudo, artes e o esporte; além disto, se propde como
“evangelizadora”, onde, segundo o seu fundador, a educagcéo nao estaria somente
voltada ao conseguir sucessos na terra, mas tratar-se-ia de um meio para se chegar
até Deus.?'?

O educador marista movido pela vocacao, tendo ora o papel de mae, ora de
pai, teria como tarefa corrigir, incentivar, elogiar, auxiliando os seus educandos no

seu caminho, para um dia poderem assumir seu papel na sociedade.

29 A aplicagdo de castigos era sistemdtica e muito bem regulamentada, o que revela a influencia militar na
disciplina exigida pelos Irmdos. Lé-se num capitulo do regulamento colegial de Maceid, datado 1925, que estdo
previstos os seguintes castigos: “estudar uma licdo ou copid-la, refazer um trabalho mal feito, copiar um verbo;
mas nao passando jamais de 50 linhas no curso secundario, e 25 no primdrio. Pode-se dobrar o castigo, mas
somente depois que o primeiro foi executado. Colocar de pé na classe; todavia ndo deixar o aluno mais de uma
hora de pé, sem poder sentar-se, se for curso secunddrio; e meia hora, se pertencer ao curso primdrio (...) No
primeiro ano do curso secunddrio, os castigos serdo executados das 3 horas as 4h30, sob a vigilancia de um
irmao designado para isso. Os professores podem pedir o resultado das puni¢des as 3h50, bem como as 4h25,
apods a visita ao SS. Sacramento. Nao castigar durante o almoco, sobretudo na quinta-feira durante os pequenos
recreios de 10 minutos” (apud AZZ1, v.2, p.142).

219 Conforme as colocagdes da “Unido Catarinense de Educagdo”. Sesquicentenario da Congregacio dos
Irmaos Maristas. Brasil, Setor S.C., 1967.
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Ao aluno, todavia, caberia ter consciéncia de que é preciso exercitar-se tanto
mental quanto fisicamente, para o seu crescimento e amadurecimento, estar sempre
aberto a acédo do Espirito Santo, instrumento que, segundo a Ordem, o ajudaria a
alcancar sua realizagcao pessoal.

Percebe-se entdo como possa ter sido marcante, para os que foram
educados nos colégios da Ordem, uma educacao como aquela apresentada pelos
maristas, que ndo leva somente em conta os conteudos de varias disciplinas, mas
que possui uma proépria forca moral.

Atualmente, conforme Silva (2000), o trabalho desenvolvido pelos Irmaos
alcanca 80 paises, tendo atuagdo na area de educacdo e obras sociais nas
comunidades. Desenvolvem programas missionarios e voluntarios, ajudando na
construcdo de casas para “meninos e meninas de rua”, abrigo para criancas e
adolescentes o6rfaos, centros de apoio para familias carentes e de reabilitagdo para
jovens dependentes quimicos ou aidéticos, e auxilio a jovens encarcerados e ex-
presidiarios.

A seguir, tragaremos uma breve trajetoria da histéria do Servigo Social para
ilustrar as evolugbes que a proposta tecnicista sofreu no propdsito de apresentar-se
como superacdo do modelo assistencialista baseando-se nas concepgdes da
“autopromocao” e no “autodesenvolvimento” que recusam “a excluséo das classes

subalternizadas das decisdes que lhe dizem respeito” (SPOSATI, op. cit.,, p.49).

4.2 O TECNICISMO DO SERVICO SOCIAL

Conforme ilustra Vieira (1980), o desenvolvimento do Servico Social

conheceu quatro principais etapas. Resumidamente, observa-se que com o0s
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governos absolutistas, mas também com os constitucionais, se sobressaiu
inicialmente a “filosofia paternalista” que visava a l6gica da acédo dos governos e dos
privilegiados ajudando os mais necessitados®'’. Depois, até meados do século XX
0s proprios assistidos comegaram a participar, mesmo se em medidas diferentes e
dependendo dos contextos, as agdes que tinham como objetivo melhorar as suas
condicdes de vida, como foi o caso da Inglaterra e dos Estados Unidos quando
surgiram as Charities Organizations, onde Obras e Servico Social se uniram para
coordenar iniciativas isoladas e medidas dos governos. Pouco antes da Segunda
Guerra Mundial comecou a terceira fase da trajetéria do Servico Social que
concentrava seu estudo na organizacdo das comunidades, pois se acreditava que
ao analisar as suas peculiaridades ja estava sendo construido o proprio processo do
Servico Social. Hoje tal estudo continua sendo prezado e é chamado na Europa de
“Trabalho Comunitario”. Esta fase foi naturalmente marcada pelos progressos da
Sociologia, Psicologia e Psiquiatria que muito acabaram influenciando o Servigco
Social no desenvolvimento das analises de casos individuais e nos trabalhos com os
grupos. Enfim, até a década de 90 com a constituicdo do ECA, foi a vez da
“abordagem grupal”®'? que inicialmente deu énfase & prevencdo da delinqiiéncia
juvenil através de atividades e ocupag¢des como os esportes e a aprendizagem nas
oficinas.

E importante ressaltar que uma fase ndo substituiu completamente a outra
visto que elementos das diferentes linhas de acdo coexistiram dependendo das
politicas dos governos e das contingéncias locais.

O primeiro curso de Servigo Social foi instituido em 1898, na Universidade de

Columbia, no Estado de Nova York, logo apés o congresso das “Charities

21 A autora fala de “atitude vertical” (p.72).
212 1bid. p.77.
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Organisations Society’. Segundo Vieira®'®, os Estados Unidos desde o inicio da
colonizagao tem tradicao de acdo comunitaria e privada, sendo que a Constituicao
Americana contempla a independéncia de cada Estado no que diz respeito a
legislacé@o de politicas sociais. Tais processos de criagédo de leis sdo acompanhados
pelas comunidades tanto que estas ndo somente assistem, como se
responsabilizam pela sua implementacdo e foi assim, de fato, que floresceram no
territério americano os “Conselhos de Bem-Estar”. E foi, alids, justamente o governo
americano que concedeu a partir de 1940 bolsas de estudo para muitos estudantes
de Servigo Social, inclusive brasileiros®'*. Mais especificamente, a influéncia norte-
americana nos programas de ensino do Servico Social no Brasil inicia apds o
“Congresso Interamericano de Servigo Social” que ocorreu em Atlantic City, em 1941
(IAMAMOTO e CARVALHO, 1986).

No século XX foram trés as entidades internacionais que desempenharam
papel preponderante no crescimento do Servigo Social: a “Unido Internacional
Catdlica de Servico Social’ (UCISS), a “Conferéncia Internacional de Servigo Social”
(CISS) e naturalmente a “Organizacéao das Na¢des Unidas” (ONU).

Atualmente a UCISS, criada em 1922 por Marie Baers em Bruxelas, Bélgica,
reune escolas catolicas de Servico Social e tem poder consultivo junto ao “Conselho
Econdmico e Social” da ONU, a “Organizag¢ao das Nagdes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura” (UNESCO), a “Organizacéao das Nagdes Unidas para a Agricultura
e a Alimentacao” (FAO) e a “Organizacao dos Estados Americanos” (OEA), tendo
como finalidade introduzir a doutrina catdlica nos trabalhos do Servigco Social. Foi

também a UCISS que em 1925 organizou o primeiro “Congresso Internacional de

> Ibid.
1 Assim, ao regressar ao pais de origem, os assistentes sociais trouxeram técnicas como “Servico Social de
Casos” e “Supervisdo de Estdgios”, na época muito em voga nos Estados Unidos.
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Servico Social” na cidade de Mildo, Italia, para discutir a organizacdo e o
planejamento desta Organizacéo.

A CISS foi instituida em 1928, em Paris, com o0 empenho do Dr. René Sand
que era secretario da “Liga das Sociedades de Cruz Vermelha” para possibilitar aos
demais paises o0 acesso aos foruns e ao debate dos problemas relativos ao bem-
estar social.

Fundada em decorréncia de uma reunido internacional de governos em 1946,
a ONU elaborou a “Carta dos Direitos do Homem” e também se ocupou de organizar
agéncias especializadas como a UNESCO, a FAO, o “Fundo Internacional de
Socorro a Infancia” (FISI) e a “Organizacéao Internacional do Trabalho” (OIT).

Percebe-se, portanto, quanto a iniciativa de grupos e a Igreja Catdlica®’®
influiram na fundacao das primeiras escolas do Servico Social como logo veremos
ao mostrar o que ocorreu no Brasil.

Apés o primeiro pés-guerra a questdo social se fez presente a sociedade
brasileira, mas, para ser institucionalmente reconhecido o Servico Social devera
aguardar a década de 40, sendo que no inicio se apresenta como uma derivagao do
movimento catdlico leigo “Acdo Social’, da “Acédo Catdlica”, das instituicoes
assistenciais formadas pelas classes abastadas que tinham recursos e influentes
contatos no mundo da politica, como a “Associagéo das Senhoras Brasileiras” no Rio
de Janeiro, a “Liga das Senhoras Catdlicas” em Sao Paulo, fundadas em 1920 e
1923, respectivamente, além da “Confederagdo Catdlica” criada em 1922 pelo
Cardeal Dom Sebastidao Leme, no Rio de Janeiro, que tinha como objetivo coordenar
as obras sociais. Tais associa¢des que divulgavam o pensamento social da Igreja se

apresentaram com uma proposta um pouco diferente se pensarmos as iniciativas de

213 Ndo podemos esquecer que o século XIX se conclui com a publicagio de um documento importante para a
assisténcia social e o mundo do trabalho, a enciclica De Rerum Novarum do Papa Ledao XIII de 1891 que
abordava questdes sobre a justica social.
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caridade que eram comuns até entdo, quando as igrejas e capelas distribuiam
alimentos e vestiarios em ocasifes preestabelecidas®’® ou no caso dos religiosos
operantes nas ja citadas “Casas dos Expostos”, considerando que tinham em vista:

nao o socorro aos indigentes, mas ja dentro de uma perspectiva embrionaria de
assisténcia preventiva, de apostolado social [querendo] atender e atenuar
determinadas sequelas do desenvolvimento capitalista, principalmente no que se
refere a menores e mulheres (/bid., p.170).2"

Contudo, quando em Sao Paulo, em 1932, foi instituido sob influéncia da
Europa o “Centro de Estudos e A¢éo Social” (CEAS), de acordo com Vieira®'® na
sociedade brasileira persistiam a tradicdo da caridade individual e a presenca de
inUmeras obras privadas atuando localmente e cada uma se deparando com
problemas financeiros.

No mesmo ano, a visita da belga Adéle de Loueux que era professora de
Psicologia na “Escola Catdlica de Servigo Social” de Bruxelas, trouxe ao Brasil por
meio de palestras e conferéncias justamente o conceito de Servigo Social como era
concebido na Europa daquele tempo?®'®. No entanto, em 1935 foi criado com a Lei n°.
2.497 o “Departamento de Assisténcia Social do Estado”®°, subordinado a

Secretaria da Justica e Negdcios do Interior, com as seguintes finalidades:

a) superintender todo o servigo de assisténcia e prote¢ao social; b) celebrar para
realizar seu programa acordos com as instituices particulares de caridade,
assisténcia e ensino profissional; ¢) harmonizar a acdo social do Estado,
articulando-a com a dos particulares; d) distribuir subvencdes e matricular as
instituicoes particulares realizando seu cadastramento (/bid, p. 178).

?!® Surgem no Brasil iniciativas que eram comuns em Portugal como a “Sopa dos Pobres”, ou o “Pio de Santo
Antonio”.

7 Grifo nosso.

28 Op.cit.

219 Constavam no curriculo da escola belga Psicologia, Direito, Higiene, Doutrina Social da Igreja e da Moral
Crista, entre outros ensinamentos. A influéncia franco-belga no Brasil era dada pela presenca da escola de
Bruxelas, da “Escola Normal Social” de Paris, do “Instituto Social Familial Menager” da mesma cidade, todas
institui¢cdes catdlicas (ALVES, 1983).

22 Que em 1958 passard a chamar-se “Departamento de Servi¢o Social”, tendo que coordenar a assisténcia
social particular e a publica.
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Através de inquéritos, tal Departamento se ocupava de registrar
estatisticamente as condi¢cdes de moradia dos proletarios, sua alimentagao, grau de
promiscuidade, sendo que as familias operarias, em especial modo mulheres e
criancas, eram os alvos principais dos estudos desta institui¢ao.

Quando Adele de Loueux regressou a Bélgica levou consigo Maria Kiehl e
Albertina Ramos as quais completaram os estudos na “Escola de Servigo Social” em
Bruxelas. Voltando ao Brasil as duas assistentes sociais fundaram em 1936 a

primeira “Escola de Servico Social” em Sdo Paulo®'

cuja diretora foi Odila Cintra
Ferreira. Nesta instituicdo eram transmitidos as alunas principios da doutrina moral
cristd, além das disciplinas de Sociologia, Direito, Economia Politica, Psicologia,
Pedagogia e elementos de Psiquiatria®*>. Um ano depois, com o apoio do Cardeal
Dom Sebastidao Leme foi criado o “Instituto Social”, no Rio de Janeiro, sendo que
destas duas escolas sairam as assistentes sociais que serdo responsaveis por
organizar outros cursos da area.

Tais iniciativas foram empreendidas, principalmente, pela falta de formacéao
basica que as participantes dos movimentos catélicos acusavam no momento do
contato com os problemas sociais com 0s quais tinham que se deparar.

As primeiras assistentes sociais brasileiras provinham de familias burguesas,
influenciadas pelas concepc¢oes inglesas e francesas da area médico-social, elas
visavam ajudar os pacientes nos seus tratamentos e nas relagdes com os médicos
nos hospitais. Outro campo de agéo era nas empresas onde eram feitas agdes para

visar 0 bem-estar dos operarios. Além do que, faziam-se visitas nas familias que

eram selecionadas para receber gratuitamente alimentos, remédios, quando néo era

21 A inauguragdo ocorreu no dia 15 de fevereiro.
** Ibid
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preciso encaminha-las para obras sociais®®. Mas o fato de o Servico Social ter tido
na sua origem um nucleo formado por senhoras burguesas, pressupde,
provavelmente, que estas pioneiras tinham um modo de ver os “assistidos” de forma
paternalista e autoritaria, tendo elas recebido formagcdo moral nas mesmas
instituicoes escolares e talvez se sentindo numa posicao de “superioridade natural
em relacao as populagdes pobres” IAMAMOTO e CARVALHO, op.cit., p.223).

Em 1947 ocorreu em Sao Paulo o primeiro “Congresso Brasileiro de Servigo
Social” e nesta ocasiao o Servico Social foi assim definido:

[como uma] atividade destinada a estabelecer por processos cientificos e
técnicos o bem-estar social da pessoa humana, individualmente ou em grupo, e
constitui o recurso indispensavel a solucao crista e verdadeira dos problemas
sociais (apud VIEIRA, op.cit., p.143).%%*

Porém, até o segundo grande encontro de 1967 que foi o “Seminario sobre
Teorizacdo do Servico Social® em Araxa - Minas Gerais, profundas mudancas
ocorreram, sobretudo um aprimoramento das técnicas de intervencao através das
disciplinas ministradas nos cursos como o “Servigo Social de Casos”, o “Servi¢co
Social de Grupo”, e “Servico Social de Comunidade”, sendo que a primeira
abordagem era considerada a metodologia de base do Servico Social pelos
procedimentos de estudo, diagnéstico e tratamento.

De fato, conforme a citada autora, a partir dos anos 60 o Servico Social
deixou de ser norteado pelos valores humanistas e cristdos e comegou a sofrer um
processo de profunda autocritica e revisdo dos seus procedimentos, mudancga que

derivou também do florescimento de movimentos como o da “educagao popular’ que

2 Serd, outrossim significativo, o apoio as familias dos convocados da Segunda Grande Guerra, com as agdes
promovidas pela LBA, fundada em 1942.

22 podemos reparar como aqui esteja ainda presente a unido entre cientificidade e moral cristd, assim o Servico
Social da época ainda ressente da crenca na forca da tradicdo acreditando que os individuos tinham que se
adaptar aos valores da sociedade. (Grifo nosso).



125

visava reconhecer a importancia da conscientizacao antes da prdpria intervencao na
realidade social.?*°

Um documento oficial de 1970?°*® do Conselho Federal de Educacio
discutindo sobre o novo curriculo do Servigo Social, afirma que este procura:

a) ajustar o individuo a sociedade e desenvolver nele, ao mesmo tempo, a
consciéncia critica e prospectiva que o torne agente de transformacao da
propria sociedade; b) estimular e orientar uma politica de mediagdes entre
esses dois polos da estrutura social (apud VIEIRA, op.cit., p.164).

Vejamos, entdo, como em duas décadas a concepg¢ao de Servico Social
mudou apresentando-se primeiro como um “recurso a solugéo crista dos problemas
sociais”, depois como importante instrumento para os individuos se tornarem
“agentes transformadores da propria sociedade”.

Dessa forma, ja estavam constituidas as bases por uma profunda
reestruturacdo do Servico Social, pressupostos estes, que se fortaleceram
definitivamente com a explosdo das manifestacdes politicas dos estudantes em
1968. Assim sendo, se formou uma forte corrente ideoldgico-politica no seio do
Servigco Social, e foram consideradas como unicamente validas as técnicas que
levassem em conta os estudos de grupo e de comunidade pois era uma via para
coordenar grupos que por sua vez pudessem, através de uma nova conscientizagcao
e uma analise critica da propria realidade, reivindicar os préprios direitos.

No entanto, poder-se-ia afirmar que a “modernizacao” do Servigo Social no
Brasil que se firmou na década de 60, estava inicialmente atrelada a ideologia
desenvolvimentista promovida pelo Governo JK (1956-1961) quando houve a juncéo

da politica de massa do Estado Novo que visava a ordem social, com a perspectiva

2 Formado por assistentes sociais, o “Movimento Geragdo 65 surgiu no Sul do Brasil, em Porto Alegre. A
partir deste movimento foram organizados varios Semindrios Latino-Americanos haja vista a necessidade de
implantar técnicas préprias e ndo simplesmente repetir o que era mais utilizado em outros paises. Assuntos como
a relacdo entre as Ciéncias Sociais e o Servico Social e as perspectivas de carreira profissional, eram igualmente
tratados.

226 Parecer n°. 342
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da abertura para a internacionalizacdo da economia do Pais (IAMAMOTO e
CARVALHO)?*". A ideologia desenvolvimentista prezava, de fato, o crescimento
econdmico acelerado, pois era preciso vencer o atraso e promover 0 progresso.
Assim, olhava-se os exemplos de outros paises como demonstra o caso da
influéncia norte-americana nas novas técnicas empregadas pelos assistentes sociais
que exaltavam a importdncia da participagcdo dos assistidos no processo de
intervencado nas proprias comunidades, e que também se baseavam nos novos
estudos da Psicologia, Sociologia e Psiquiatria.

Porém, paralelamente ao intuito de modernizar os procedimentos adotados
pelo Servico Social houve uma burocratizagdo progressiva nas instituicdes
brasileiras que por sua vez se refletiu na execugdo das politicas sociais,
especialmente a partir da instauragao do regime militar pos 64.

No contexto catarinense, gostariamos destacar a definicdo que o governador
Colombo Machado Salles?*® deu do Servico Social, que seria:

um processo metédico, tecnicamente conduzido, de intervengcéo na realidade
humana individual e comunitaria, visando desencadear um processo de
capacitagdo que conduza o homem a uma realizagdo individual da condigéo
humana (...) [entre suas finalidades objetiva] implantar e administrar programas
em distintas areas de bem-estar social, como o fortalecimento da familia, a
protecdo do menor necessitado e abandonado e a assisténcia aos
marginalizados (in CORREA, op.cit., p.82).2°

Assim, podemos reparar na dicotomia entre a abordagem tradicionalista da
proposta marista e o tecnicismo apresentado pelas novas técnicas do Servigo Social,
apesar de que este ultimo tenha raizes catdlicas e que a ordem marista atendeu o

chamado do governo catarinense para administrar uma obra na época inédita na sua

magnitude e propdsitos, com suas instalacbes impecaveis, novas, tudo na

27 .
Op.cit.

228 Como haviamos apontado anteriormente, seu governo durou de 1971 a 1975, sendo que em 1972 teve a saida

dos Irmaos Maristas do AM.

2 Grifo nosso.
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perspectiva de modernizar o pais, transformar meninos “menores”, em “maiores
cidadaos”.

A seguir serdo analisadas as falas dos irmaos maristas e assistentes sociais
que atuaram na instituicdo em analise, bem como as experiéncias de dois diretores
de ambas as categorias. Suas memoérias perpassaram as cinzas do incéndio e sao
apresentadas assim como elas afloraram; elas dizem respeito as impressoes sobre a
instituicdo, as tarefas desenvolvidas, as desavengas ocorridas entre o0s
representantes das duas vertentes.

Tendo pedido a eles a licenga para reproduzir estas consideracdes, queremos
advertir, como magnificamente colocou Bosi, que uma “lembranca é diamante bruto
que precisa ser lapidado pelo espirito (...) o sentimento também precisa acompanha-
la para que ela nao seja uma repeticdo do estado antigo, mas uma reaparicao” e que
“fica 0 que significa as vezes quase intacto as vezes profundamente alterado” (1987,

pp. 27, 39).

4.3 QUANDO A CRIANCA PERTENCIA A IGREJA E AO ESTADO

Ao abordar a histéria da politica de assisténcia a infancia no Brasil,
observamos que a partir da década de 80 predomina a “doutrina da protecao
integral” cujas bases estao na “Declaracédo Universal dos Direitos das Criangas” da
ONU de 1959. Tal posicao implicou na visdo de que a crianca é um sujeito de
direitos e que deve receber uma educacéao orientada para o exercicio da cidadania,
ja que a eventual situacdo de excluséo na qual vive ndo seria determinada por sua

escolha ou por sua familia, mas pela incapacidade e irresponsabilidade politica.
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Assim foram constituidos os pressupostos do ECA de 1990, que se funda nos
principios da descentralizacao politico-administrativa e da participacao popular.

Tal estatuto prevé que somente em ultimo caso a crianga € encaminhada para
ser abrigada em casas-lares®’, solugdo esta, intermediaria entre o internato e o
retorno do “menor” a sua familia, isto porque segundo observa Chaves (1997):

a internacdo deve ser evitada ao maximo até porque se abre ao aplicador da lei
uma série de alternativas de outras medidas (...) [esta medida seria] a menos
conveniente a formagéo do carater e da personalidade do ser humano (...) a
internagdo do menor, isolando-o do contexto familiar e comunitario compromete
profundamente o desenvolvimento integral da sua personalidade (...) [tal sistema]
ndo consegue suprir a caréncia de afeto e de amor que a crianca sente desde a
tenra idade, por mais dedicados que sejam os que a atendam (pp.404-405).

Assim, hoje prevalece a posi¢cao de que “a crianca pertence a si propria”, isto
€, ela ndo pertenceria nem a Igreja e nem ao Estado, e o AM, depois “Educandario
XXV de Novembro” foi palco, através dos irmaos maristas, assistentes sociais e
monitores, destas ultimas duas concepgbes. Através das entrevistas realizadas
aparece a incompatibilidade entre as vertentes, as contradi¢cdes e as consequéncias
das mudancas ocorridas, e sobremodo ilustram o percurso (inevitavel?) que levou
Santa Catarina a atual concepgéo.

Trilhando este mesmo caminho, lembramos a definicao de “modernizacao”

231

como um processo de transito da tradicdo para a modernidade®”’, estando também

presentes os elementos de:

Mobilizacao, diferenciacao, laicizagéo (...). Sobre a mobilizacao [entende-se] a
importancia das migracdes, seu ritmo (...) o crescimento urbano (...) quanto a
mobilidade dos bens (...) ela esta ligada a intensificagcdo das trocas resultante da
melhoria das condi¢des técnicas dos transportes terrestres (...) do ponto de vista
dos efeitos sobre a sociedade (...) [pode-se ver o exemplo] dos deslocamentos
de populacao (...) mas também como mudancgas de empregos e de qualificacdes,
com as conseqiéncias que elas tém na hierarquia dos status (...) A
diferenciacao [é relativa] as pessoas competentes que exercem as
responsabilidades, o sistema educacional forma pessoas competentes (...)
Quando se fala de laicizagdo como critério da modernidade [trata-se do] ateismo
militante (...) que esta associado a uma intolerancia feroz (...) tal laicizacao é a

29 Art. 90.
1 Silva; op.cit.
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separagao instituida entre a Igreja e, do outro lado, as instituicdes de ensino
(BOUDON e BOURRICAUD, 1993, pp. 364-365).

E foram a mobilizagdo, diferenciacdo e laicizacdo que transformaram
progressivamente o AM tanto que num dia, de repente, o “fogo da modernizagao” o
fez sumir, com a mesma forga e conviccdo empregadas pelo Estado quando decidiu
ergué-lo.

E soprando nas cinzas descobrimos que...

Faltava muito pouco ao término da construgdo definitiva das instalacées do
AM, e em 1943 em ocasiao da sessao solene de encerramento da “Semana da
Crianga”, Raul Rosa Opuwska expressou em nome dos seus colegas internos:

Criancas de todo Brasil, elevemos a voz e agradecemos a Deus os sentimentos
de carinho e bondade depositados no coragdo do Dr. Getulio Vargas, do Dr.
Nereu Ramos e demais homens de governo que se interessaram pela nossa
sorte (apud SILVA, p.74).2%

Este sentimento de gratidao, que por sua vez constatamos em ocasiao da
nossa precedente pesquisa®® quando entrevistamos alguns ex-internos das
décadas de 50 e 60, é explicado por Altoé (1993):

Os ex-internos valorizam sua passagem pelo internato, sobretudo, quando
consideram que foi importante ter um local que os acolhesse, uma vez que seus
pais passavam por dificuldades financeiras, ou por serem 6rfaos. Ter moradia,
roupa e alimentacao é considerado importante para que nao ficassem perdidos
pela rua e virassem “marginal’. A enorme gratiddao e a representacdo do lugar

onde foram internados como sua familia estd especialmente referida a estes
aspectos (p.35).

Eis 0 que conta um dos nossos entrevistados, Irm&o Victor Vieira Barboza
que no AM permaneceu por 25 anos®**, sobre o estado de um interno entdo recém
chegado:

Cada um que chegava ao AM recebia um numero de matricula, e era por
ordem de chegada, e este do qual estou me referindo era o “10007,

22 Op.cit.
23 Brancato (Op.cit.).
234 De 1947 até 1972. A entrevista foi realizada no dia 12/01/2004.
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milésimo abrigado. Este era doente, pobrezinho que dava pena, para subir
uma escada a gente tinha que ajuda-lo. Ele estava com seis, sete anos, e
o levamos para o médico, tomou remédios, e tinha que dar banho, cuidar
das feridas (...) e ele foi indo, indo (...) tornou-se um mogo bem educado, e
quando saiu do abrigo chorou muito, ia sair da familia dele, propriamente.
Ele néao tinha fora uma familia bem constituida, em geral eram orf4os, ou
filhos de maes solteiras, ou de familias muito carentes que ndo os podiam
sustentar (...) A gente procurava fazer do Abrigo uma grande familia, e eu
néo ligava se era branco se era preto se era certo ou errado, a gente
gostava muito dos meninos [se emociona] e eles por sua vez gostavam da
gente, tanto assim que nunca em 25 anos nao me lembro de ter saido um
do Abrigo sem se abragcar comigo e chorar, e a gente chorava junto, era
um filho que ia embora (...) A gente procurava para a maioria deles um
emprego em Floriandpolis, no comércio, nas casas de familia e eram
muito bem vistos e recebidos. NOs arrumdavamos vagas para eles
continuarem a estudar, entravam nas faculdades. Tem hoje um médico
preto cardiologista®® famoso, este era um rapaz muito bom, antes de ele
sair do abrigo ele foi dar aula na casa do entdo governador, para os
empregados, foi a Primeira Dama que pediu.

Eis outra lembranga do Irmédo Pedro Aurélio Hinkelmann que trabalhou na
instituicdo por dez anos®*® :

Cada menino internado tinha caracteristicas diferentes. O menino que
muito me marcou foi o JK [apelido], filho de leprosos, criado no “Amparo
Santa Teresa”, donde fugira perambulando pelo mundo. Ao ser internado
estava completamente depauperado, doente, rebelde e com desvio de
conduta. Aos poucos e com muita paciéncia, recuperou-se e tornou-se um
menino normal e afeicoado ao Abrigo (Ir. P.).

Aqui vai uma parte da histéria do infrator “Sebagy”, segundo quanto conta Ir.

Infrator mesmo, me lembro de um, o “Sebagy” era seu apelido, la onde ele
morava deu uma briga e um senhor correu atras dele e ele pegou um tijolo
deu na cabega do senhor e o matou. Ai a Policia foi, os parentes do outro
queriam mata-lo, mas os parentes dele conseguiram coloca-lo no Abrigo.
E ele estava tdo desconfiado, e nds falamos com ele que ndo estava na

3 Est4 se referindo ao Dr. Walter da Luz eleito vereador nas eleicdes de outubro de 2004, e que utilizou na sua
propaganda televisiva imagens do AM. Todavia, a idéia de que os internos do AM fossem bem vistos ndo se
confirmou segundo quanto dizem os informantes que atuaram na instituicdo sucessivamente: “Eles eram
discriminados pela comunidade, falavam que eram maus elementos (Dr.J); “Havia certo estigma, ‘ahh... é do
Abrigo de Menores? Entdo ndo quero’. Ai nos tinhamos que mostrar nossa habilidade enquanto estagidrios
trabalhando as questoes sociais e era muito dificil porque vocé tinha que convencer o empregador de que
aquele rapaz era um adolescente, que ndo era perigoso, enfim, 0os mesmos preconceitos que tem hoje jd existiam
naquela época” (N.A.).

26 De 1956 até 1970, tendo sido Diretor nos ultimos dois anos. Entrevista realizada em 16/ 05/ 2006.
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cadeia, que nao estava preso embora tivesse matado, eu falei para ele
“deixa pra I1a”.
A interpretacdo da realidade vivida tem a ver com o significado de
“representacdes sociais”. Minayo explica que é um termo:

filosofico que significa a reprodu¢cdo de uma percepcgéo retida na lembranga ou
do conteudo do pensamento. Nas Ciéncias Sociais sao definidas como
categorias de pensamento que expressam a realidade, explicam-na, justificando-
a ou questionando-a (in GUARESCHI e JOVCHELOVITCH, 1998, p.89).

Segundo a autora, Durkheim é o primeiro que trabalha com o conceito de
“representacdes sociais”, quando ele relaciona o termo as categorias de pensamento
que permitem a um grupo ou uma sociedade elaborar e expressar sua realidade.
Estas categorias, ou representagdes coletivas, sdo estritamente ligadas aos fatos
sociais e exercem sobre os individuos uma forte influéncia. Dentre estas, destacam-
se fundamentalmente a religiao e a moral que na vida dos irmaos maristas foram, e
de fato sao presentes. O proprio autor afirma:

as representacoes coletivas traduzem a maneira como 0 grupo se pensa nas
suas relagbes com os objetos que o afetam. Para compreender como a
sociedade se representa a si propria e ao mundo que a rodeia precisamos
considerar a natureza da sociedade e nao a dos individuos (Durkheim, 1978, p.

79).
Pelo outro lado, Weber (1994) sustenta que a obediéncia dos individuos
(neste caso tanto dos maristas aos seus superiores dentro da Ordem, quanto dos
internos com eles) nao se explicaria simplesmente por questdes de oportunidade, de

interesse material, ou por desamparo, mas:
0 decisivo € que a propria pretensdao de legitimidade, por sua natureza, seja
valida em grau relevante, consolide sua existéncia (...) significa que a agao de
quem obedece ocorre como se este estivesse feito do conteudo da ordem e em
nome dela a maxima de sua conduta (p.140).

Apesar de que a “dominacao tradicional” a que se refere o citado autor se

sustente nos “poderes senhorais tradicionais”, ela se legitima através da tradicéo e
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crenca em valores incontestaveis; assim, relevamos certa correlagdo com o respeito
gue o os Irmaos sentem pelos principios da Ordem a qual pertencem:

Minha familia esteve sempre relacionada com os Irm&os Maristas. Meu pai
e minha méae foram sempre funcionarios do Colégio Marista, nele iniciei a
aprendizagem aos sete anos. Sempre apreciei as atividades e a vida dos
Irmdos no Colégio. Ao ser convidado a integrar as fileiras maristas me
senti atraido e consegui me realizar como Irméo (Ir. P.).?*’

E ainda:

Eu tinha um primo que era irmao marista e ele veio nos fazer uma visita la
em casa e eu gostei daquela figura que nds chamavamos de ‘padre” tao
bem apresentado, tao caridoso, afavel, t4o comunicativo, eu achei que
devia ficar como ele (...) entdo comecei a batalhar para ser marista, gracas
a Deus deu certo e entre 1936 e 1942, com vinte anos de idade, me tornei
marista (...) Foi transferido para o AM porque o Superior Provincial do Rio
Grande do Sul mandava os irmdos para la e para ca, entdao foi
necessidade (...) fui mandado e fui (...) Nao teve nenhuma preparagéo, era
“vai para I4 e te vire” o que eu pensei foi “vou fazer o que puder “(Ir. V). 2%

239

Eis 0 que afirma Irmao Adilson Suhr=™ sobre as razbes que o tornaram

religioso e suas atuais responsabilidades:

Para mim € uma opg&o de vida, por uma causa maior que é o reino de
Deus, o irm&o marista em si € um religioso consagrado que renuncia a
constituicdo de uma familia para se doar inteiramente a esta causa. Eu
tenho como missdo ser um testemunho de vida religiosa, depois meu
trabalho de catequese, evangelizacdo das criangas, jovens, no caso
dentro de uma instituicdo de ensino que é o colégio. Com os meus votos
de castidade, obediéncia, pobreza, eu me coloco inteiramente a
disposicdo desta causa. Hoje eu me dedico a um trabalho que € coordenar
e administrar a casa de repouso [em Floriandpolis] onde residem o0s
Irm&os que séao ja idosos e que tem problemas de saude, que precisam de
um atendimento especializado. Esta casa existe hda quinze anos, estou
aqui ha seis e devo continuar acredito por mais um periodo, dependendo
das decisbes do Irm&o que é responsavel pelo Conselho Provincial.

E igualmente importante ressaltar que na Igreja Catdlica a organizacdo
burocratica exerceu e continua exercitando um papel importante; um exemplo disto é

o “Episcopado Universal’, isto é, o corpo dos bispos que tem autoridade pela

> Irméo Pedro.
¥ Irmao Victor.
9 Ingressou como interno no AM em 1968 permanecendo até 1973. A entrevista foi realizada em 04/10/05.
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competéncia formal, universal, e legal em assuntos religiosos (WEBER apud
CAMPOS E., 1976).

Na tarefa de transmitir uma educacao moral aos internos, os irmaos maristas
relatam:

A gente fazia palestras para eles, para mostrar o bem, como a familia, a
sociedade, a vida la fora que eles estavam levando e inculcando o que de
fato era o bem para eles porque quem saisse de la, quem ndo fosse bem
comportado n&o iria ser bem aceito, as familias onde nds colocavamos
eram familias boas (Ir. V.).

Singular o testemunho a seguir, que além de sublinhar a influéncia da
educacado moral recebida no abrigo ilustra outro antigo problema, a tentativa de
infanticidio:

Tinha um aluno da quarta turma que era um preto, bem preto, morenacgo,
ele ndo ria muito, era muito sério, um dia conversando com ele, estava
para sair do abrigo, ele me diz “quando sair daqui recebo meu pecdlio vou
comprar uma faca para matar minha mae. O apelido dele era “Goia”. E eu
falei “mas porque matar tua mae?”, ai ele respondeu “porque ela quis me
matar” e eu pedi para que me contasse a historia. E comegou “eu quando
nasci minha mae me botou num formigueiro para que as formigas me
comessem. Ai, minha avo me tirou do formigueiro, cuidou de mim, brigou
com minha mae e ndo me deixou mais ficar com ela. Eu fiquei com a
minha avo, ela me colocou no abrigo, gragas a ela hoje estou vivo, mas eu
quero matar a minha mae”. Para tirar da cabeca dele aquilo néo foi facil,
mas nos conversamos um monte com ele, no final mudou de idéia. Ele foi
para o Rio de Janeiro e ficou até ndo sei quando, mas este foi um caso
muito sério, e de certo modo ele tinha até razao (Ir.V.).

Mas os principios da moral cristda ndo eram somente transmitidos por
iniciativas exclusivas dos Irmaos, pois ainda no final da década de 70:
O curriculo era normal no AM, era aquele do curso primdrio, entao tinha
alfabetizagéo, portugués, matematica etc., entdo ndo havia diferenca. Era
uma escola que funcionava la dentro, do primeiro até o sexto ano era o
curriculo nacional. Tinha “Educacédo Moral e Civica”, “Organizagcédo Social
e Politica”, “Educacdo Religiosa” (Ir. A.). 2%

De resto Durkheim (2005) sempre afirmou que a escola € um microcosmo

social, negando a concepcao individual da educacao; ela seria o reflexo da religiao,

20 [rmdo Adilson.
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da ordem politica, do estagio da industrializagdo, e nao deveria ser diferente
segundo as classes sociais ou contextos nos quais 0s jovens vivem.

Elemento que compbe a educacdo, segundo o mesmo autor, a moral se
apresenta conforme as sociedades que a compartilham, sendo a “autoridade moral a
qualidade mestra do educador” (p.68). Assim sendo, a autoridade que os Irmaos
(que no Abrigo tinham papéis de religiosos e professores) exerciam com os internos,
era também devida:

a elevada idéia que [um religioso] faz da sua missao, porque fala em nome de um
Deus em que acredita (...) o professor é a voz de uma grande pessoa moral que
o ultrapassa, isto é, a sociedade, ele é interprete das grandes idéias morais do
seu tempo e do seu pais (ibid. p.69).

Mas o que seria propriamente a moral?
Segundo as palavras de Heller (1998):

A melhor descricdo de moral é a relagéo pratica do individuo com as normas e
regras de boa conduta. Dois aspectos dessa relagdo podem assim ser
distinguidos: a relacao do individuo de um lado, e as normas e regras de boa
conduta com as quais o individuo se relaciona, de outro (p.113).

Do mesmo modo, para Durkheim comportar-se moralmente significa agir
segundo uma norma, esta indica qual comportamento deve-se seguir numa
determinada situacdo, antes mesmo dos individuos tomarem uma decisao sobre
como proceder. Noutros termos, a moral e o dever estado ligados e o dever é uma
“acdo prescrita”®’, de maneira que agir corretamente significaria obedecer
corretamente. A moral e as regras de conduta sao respaldadas pela autoridade

exercida sobre os individuos que aceitando e se comportando conforme as normas,

legitimam sua forga.

21 Idem, 1974. Traducdo nossa.
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Por outro lado, a autoridade se impde também com a disciplina que objetiva

regrar as condutas, visto que, segundo o mesmo autor, esta tem um papel

consideravel na formacgao do carater e da personalidade em gera

| 242

Alias, na mesma obra o autor vai mais longe ainda afirmando que nao existiria

liberdade se ndo houvessem as regras, pois é através destas que os individuos

conseguem alcanca-la. Vejamos estes depoimentos:

A impressdo inicial do abrigo foi positiva. Naquele tempo®” a vida no
abrigo era muito agradavel. Houve muita disciplina, bom espirito, clima de
escola integrada, muito esporte nas diversas quadras e campos de futebol,
passeios as praias, entdao pouco freqlientadas, trabalho regular nas hortas,
oficinas e lavouras no Itacorubi e atividades escolares muito frutuosas (...)
Com os indisciplinados sempre fui tolerante. Procurava trata-los com
compreensdo, delicadeza e humanidade, aceitando os desvios de
comportamento e estimulando o crescimento pessoal. Evidentemente,
algumas vezes agi com impaciéncia e rudeza no trato. Nunca porém tive
reacées de rebeldia da parte dos internados tanto na 2% turma como na 42
turma, que eram os maiores, onde fui auxiliar varios anos (Ir.P.).

Pode ser que um ou outro irmdo se excedesse na agdo punitiva, dois
destes ja ndo sdao mais Irm&os gracas a Deus. Naquela época fazia parte
do processo educativo bater, até no ensino publico, e havia inclusive
autorizagcdo do Juizado porque sendo nao podiam bater. Havia casos ali
que precisava bater, mas ndo era uma coisa frequente (...) Quando eu
assumi o cargo de Vice-Prefeito, estava com dezoito anos, fui obrigado a
dar uma puni¢do severa a um interno, o apelido dele era “Cinderello”, este
foi um que né&o teve jeito, a estrutura do AM né&o o tocou, ele se tornou fora
um bandido famoso. Ele desapareceu durante a época do carnaval,
ninguém sabia onde estava, sumiu, ficou um ou dois dias fora, depois
chegou para mim e disse “sabes o que eu fui fazer? Eu fui atras dos meus
amigos para acertar com eles, para que quando vocé sair daqui eles te
matem”, ele estava sério. E eu disse para ele que tudo bem, nem por isso
iria deixar de sair, mas confesso que fiquei com medo (Ir. A.).

Eu cuidava dos internos, ficava com eles, trabalhava com eles, trabalhava
na enxada! [com énfase], levava para a sala de estudo, minha tarefa era
também controla-los nos estudos e ficar com eles nas oragbes, também

22 1bid.

3 Chegou a0 AM em 1956.
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dava aula e cuidava deles®* (...) Quando um aluno cometia alguma falha,
dava um castig0245, eu era do principio que nunca dava um castigo sem
antes falar com eles, “vocé errou, porque tal e tal” e era assim, ir capinar
um pedaco, vai decorar, vai escrever tantas vezes “ndo devo fazer isto ou
aquilo” castigo que a gente dava, em geral, era aquilo. Tinha também uma
cela, para os infratores maiores®*® 14 eles ficavam isolados, conforme o
Juiz de Menores mandava, um dia, mais dias, mas depois eles voltavam
para a turma. Um dia recebi dezoito numa vez so, eles ja estavam na
penitenciaria aguardando para ingressar no Abrigo, isto foi em 1947. Eu
tinha recem chegado, era uma responsabilidade para mim, porque como
tinha acontecido alguma coisa também podia acontecer problemas dentro
do Abrigo®”’ (Ir. V.).

Porém, como néo considerar a relacdo que existe entre disciplina e poder?
Foucault (1999) analisa de forma original as relacbes entre saber e poder: a
sociedade se organiza num sistema de praticas, procedimentos, estratégias para
sujeitar nos hospitais, conventos, prisdes, fabricas, e na escola. Para ele, o poder
apresenta-se disperso em toda sociedade, o que nos obriga a indagar sobre os
mecanismos que o individuo atua para ser capaz de organizar e dar um sentido a
prépria existéncia (idem, 2000).

A concepgao do poder foucaultiana € embasada na idéia de micro poderes
difundidos, o poder € essencialmente um conjunto de relagcdes e estratégias dentro
das quais os individuos estéao colocados. Nao se pode falar entdo em um sujeito, de
um individuo alheio a estas relagdes, mas somente de individuos como resultados

destas estratégias. Poder, saber, disciplina, sdo momentos estreitamente

interligados na definicdo dos micros poderes.

* Gostarfamos aqui lembrar que a vigildncia exercida nos colégios e institui¢des era prevista ja hd tempo, mas
aqui citamos o exemplo da “vigilancia com dogura” presente no Regulamento para as criangas das escolas de
Port Royal, Franga, de 1721: “E preciso vigiar as criangas com cuidado e jamais deix4-las sozinhas em nenhum
lugar, estejam elas sds ou doentes. Mas € preciso que esta vigilancia continua seja feita com dogura e certa
confianca que faca a crianga pensar que ¢ amada (...) isso faz com que elas amem essa vigilancia em lugar de
temé-la” (apud ARIES, op.cit, p.141).

5 “A rigida disciplina imposta pelos Maristas, fortalecida pela influéncia militar, ndo conseguia impedir as
eventuais transgressdes (...) neste caso havia a aplicacdo sistemdtica de castigos” (AZZI, op.cit., v.2, p.141).

% No final da década de 40 ndo existia uma ala especifica na penitencidria “Pedra Grande” da Capital
(Trindade) para “menores infratores”, assim o AM recebia alguns deles.

7 Ele estava com 25 anos, naquele ano.
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Ele sustenta que o poder se exercita, se infiltra, € “microfisico”, estendendo-se
em todas as dire¢cdes locais e elementares das estruturas sociais e econdmicas,
tendo em vista a multiplicidade concreta e diferenciada dos fatos e elementos que
compdem em varios momentos as relagées de poder.?*®

Para o intelectual francés, importante é tirar do poder a identificacdo
generalizada como sendo uma forma de dominio, politco ou moral sobre os
individuos, as relacbes de poder existem enquanto os sujeitos sao livres, pois,
segundo ele, se uns fossem completamente submissos aos outros nao existiriam
relagbes de poder. Isto implica necessariamente resisténcias de varias formas,
estratégias que modificam a situacdo. O poder seria dessa forma antes de tudo
produtivo, incitativo.

Ao entrevistar Ir. A. levantamos sua histéria de vida. Através da ordem
marista e da experiéncia no AM, antes como interno e depois como “Vice-Prefeito”
de turma, ele se realizou tendo adquirido responsabilidades e por isto cresceu na
hierarquia da instituicdo e na propria Ordem. Com base nos estudos de Foucault o
exercicio do poder se daria também dentro de um mesmo grupo. Vejamos:

A primeira semana apds minha chegada no Abrigo como interno eu chorei
quase todas as noites pelo fato de eu ter saido de casa (...)A medida que
os dias foram passando fui me adaptando ao ponto que posso dizer que o
Abrigo foi a melhor coisa que me aconteceu na vida. Com o passar do
tempo eu fui me destacando dos demais pelo meu senso de
responsabilidade (...) fui recebendo responsabilidades, comecei
trabalhando na horta, fui para o dormitdrio, para varrer, assumindo as
tarefas um pouco dos vice-prefeitos, depois o Irmdo me mandou para a
criacdo de coelhos, depois eu cuidei dos aluguéis dos campos de futebol
nos sabados e domingos, ai a nossa divisao plantava flores para serem
vendidos nos dias de finados, entdo passei a me ocupar também da
administracdo destes setores e chegou também o momento que eu me
tornei Vice-Prefeito (...) os outros internos as vezes comentavam que era

‘peixinho dos Irmaos”, mas eu n&o fui rejeitado porque ndo era o unico a
ter responsabilidades (Ir. A.).

™ Op.cit.
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Segundo quanto ele nos - relatou, a sua vinda para o AM néo foi tanto por
uma questdo de necessidade, mas a experiéncia do seu irmao como interno levou
sua mae a desejar que o outro filho fosse também, o que indica o quanto a
instituicdo gozava de certo prestigio:

E assim foram dois anos de luta tentando, tentando, os mesmos
deputados ndo conseguiam me internar, porque eu ndo me encaixava
naquele perfil, tinha uma ficha a preencher sobre a situagéo social (...) o
meu ambiente de convivéncia era um ambiente de classe médio-alta,
meus amiguihnos eram filhos de médicos, de empresarios, profissionais
liberais eu ndo era uma crianga de rua (...) mas a mée insistia [ela estava
muito doente e provavelmente ja sabia que estava no fim da sua vida] e eu
ndo queria ir de jeito nenhum, meu irmao me falava muito bem do abrigo,
dizia que tinha o mar, isto e aquilo, entao o que aconteceu foi que meu

irmao mais velho veio para ca conversou com Irméo Victor, com o Diretor,
com o Juiz, e eu consegqui entrar (idem).

Apesar de que neste caso a saude precaria da mae do interno levou-a a
procurar uma vaga também para seu outro filho, noutros casos alguns foram
encaminhados para o AM sem provirem de familias realmente necessitadas, e esta
foi uma questao polémica levantada no Estado ja na década de 40 e que perdurou
até a vinda do Servico Social, como ilustraremos depois através dos depoimentos

relativos aos ultimos anos do funcionamento da institui¢cao:

Ha infelizmente a procura da Justica de Menores para internarem jovens a fim de
se livrar do trabalho de guia-los. Sao pais criadores de uma falsa infancia
abandonada, com sérios embaracos a obra de amparo e aqueles que realmente
necessitam de assisténcia e protecdo (PEDROSA, p.13).2*

O AM espelhava os ideais do seu tempo. Os “menores” eram retirados para
serem “reformados”, “remoldados” e recolocados como importantes engrenagens
pela fabrica-Patria, de resto:

Uma sociedade ndo pode se criar nem se recriar sem, a0 mesmo tempo, criar o
ideal (...) uma sociedade ndo é constituida simplesmente pela massa dos
individuos que a compdem, pelo solo que ocupam, pelas coisas que utilizam,

2 Op.cit.
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pelos movimentos que realizam, mas antes de tudo, pela idéia que ela faz de si
mesma (DURKHEIM, 1996, p. 467).%*°

O que disciplinava os internos era também o sentimento religioso que
permeava as atividades, a presenca constante dos Irmaos Maristas, entendendo por
religiao:

um sistema solidario de crencas e de praticas relativas a coisas sagradas, isto é,
separadas, crencas e praticas que reunem numa mesma comunidade moral,
chamada Igreja, todos aqueles que a ela aderem (ibid. p.32).

Assim, o AM era também uma grande Igreja. A unidao era evidentemente
reforcada pelo fato deles compartilhar varias atividades nos mesmos espacos, o que
criava lacos de solidariedade: “interessante que tinha rivalidade entre os maiores e
0s meédios, mas quando acontecia alguma coisa com alguém externo que
ameacasse, todos iam a defesa, realmente se reuniam, realmente era uma familia”
(Ir.A.).

Segundo este outro depoimento a Pedagogia Marista teve papel fundamental
no andamento do AM:

A Pedagogia Marista sempre teve como fundamento o método preventivo.
Prevenir para nao remediar. O espirito de familia, o convivio familiar, a
presenga constante junto aos educandos, 24 horas por dia, sabado,
domingo, feriados e férias davam condigbes para o bom andamento das
turmas. O Irm&o vigilante e seu auxiliar em cada uma das quatro turmas
davam assisténcia permanente aos internos, o que favorecia o ambiente
de familia (...) outro aspecto importante que era cultivado no dia-dia era a
programacdo das atividades com hordrios bem dosados: horas de
descanso, de trabalho, de estudos, de aulas, de esporte, de recreagéo,
das refeicbes (...) A ociosidade é a mae de todos os vicios. Na
programacéo didria ndo havia espaco para ela (Ir. P.).

Vejamos também quanto fosse estreita a convivéncia entre Irmaos e internos:
Conforme nosso fundador Padre Marcelo Champagnat, ‘para bem educar

um menino é preciso antes de tudo ama-lo” e era o que a gente procurava
fazer no abrigo, fazer da turma uma grande familia, Entdo brincavamos

2. .
0 Grifo nosso.



140

com eles, rezdvamos com eles. Me lembro especialmente da hora do
futebol, futebol eu jogava e gostava muito, eu jogava com eles, éramos
quase da mesma idade. Também dos recreios, jogo de cartas, pingue-
pongue, basquete, volei, esportes em geral. Também tinhamos a turma da
pescatria (Ir. V.).

O universo do AM permaneceu constelado destes ideais até que aos poucos
os efeitos da modernizagcdo comecaram a desestabilizar sua estrutura, primeiro,
sobretudo, a laicizacdo, e de fato “desde a radical critica das crencas religiosas nos
séculos XVII e XVIII, permaneceu como caracteristica da época moderna o duvidar
da verdade religiosa” (ARENDT, 1988, p.131).

O espirito de familia que permeou a instituicdo especialmente durante a
geréncia marista, é um aspecto que, conforme expressa Vasconcelos (1997)%°', se
faz presente em muitos orfanatos:

Estas instituicoes reproduzem em seu funcionamento alguns padroes de controle
interno do funcionamento familiar. E imediatamente constatavel a negociacao
entre autoridade e o uso do afeto como estratégia para a manutengéo da ordem
(...) uma importante aliada da instituicdo familiar € a religiao (...) enquanto a
sociedade cuida para que a ideologia familiar se propague afastando os males
sociais, a religido fiscaliza e contribui para a purificagdao do sujeito (p.65).

A recusa do papel da religiao na agédo educativa foi expressa também com os
argumentos da “diferenciacdo”, ou seja, a competéncia adquirida com cursos
especificos formadores de técnicos habilitados para tratar de problemas especificos,
como o0s que podiam apresentar-se no AM.

Com a década de 60 o Brasil conhece a recrudescéncia da burocratizagéo em
muitos setores. O Servigo Social estava pronto para entrar no Abrigo:

Eram “assistentas” [risada] mocgas que trabalhavam |4, o trabalho delas era
de fiscalizar o nosso trabalho, verificavam se 0os meninos reclamavam, nao
reclamavam, mas eles ndao davam muita bola para elas, elas ndo estavam
como nos 24 horas, sO vinha um tempo e deu, eram enviadas pelo
Governo, elas conversavam com o0s alunos, com algumas pessoas,

queriam meter o bico dizendo que n&o tinham que fazer assim, tinham que
fazer assado (...) Foi o Juizado de Menores que nds informou sobre elas,

251 . .
! In Merisse ; op.cit.
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tinha que aceitar, quisesse ou ndo era um ‘presente de grego” [risada],
ndo sabiamos o que elas queriam (Ir.V.).

E ainda:

O que a gente presenciava é que a partir de um dado momento passou a
funcionar o Servigo Social, entdo tinham as assistentes sociais. Eu acho
que a assistente social tem um seu lado positivo principalmente para fazer
um acompanhamento das familias dos adolescentes, ou até o trabalho de
tfriagem, mas eu ndo recordo, sinceramente, eu posso afirmar isto com
quase cem por cento de certeza, uma vez uma assistente social ter vindo
na minha divisdo para conversar com os internos. Eu sei que elas
trabalhavam, elas tinham a sala no atrio de entrada proximo ao Gabinete
da Direcao e que havia casos de internos que as vezes eram punidos e
em seguidas iam ali conversar com a assistente social. Depois o Governo
decidiu tirar a Capela para fazer outros dormitorios, era aonde 0s internos
iam para a missa nos finais de semana e uma vez por semana, hum dia,
uma turma tinha missa. Isto afetou a area religiosa espiritual da estrutura,
limitou o trabalho religioso dos Irmdos. No chalé que era residéncia, ali
uma parte foi transformada em Capela, mas ja ndo podiam reunir 0s
internos todos. A gente estava cheirando, percebendo que tinha alguma
coisa que n&o estava indo tdo bem (Ir. A.).

O sinal forte de mudancga foi quando em 1969 a instituicdo cessou de ser
denominada “abrigo” para chamar-se “educandario”, isto prenunciava o “semi-
internato”. Todavia o cenario politico catarinense muda ja a partir de 1952 com a
eleicao do Governador Irineu Bornhausen, apos quase vinte anos de supremacia do
PSD. Ao mesmo tempo comegaram a diminuir as verbas do Governo, segundo
guanto se Ié neste relato:

Em 1969 mandaram mudar o nome do abrigo, aos poucos foram
diminuindo as verbas, os Maristas tinham um saldrio do Governo, eram
trés mil cruzeiros®?. Até que nds saimos em 1973. A gente jd sabia que ia
acontecer, uns meses antes. Eu fui o ultimo a sair de la. Fui de Kombi, as
lagrimas corriam, foi rapido, ficaram sos os alunos e os monitores. NOs
saimos porque aquilo foi um golpe politico, o AM foi fundado pelo PSD e
quando nos saimos era UDN, e um partido ndo gostava do outro, quando
a UDN ganhou pensaram vamos acabar com aquilo que o PSD fez, ja que
o Abrigo era uma das suas principais obras. E ai comegou tudo,
diminuiram as verbas para alimentag&o, vestudrio, esporte e a gente ndo
sabia mais como fazer para manter aquilo, € nos ndao gostavamos de ver
um aluno passando necessidade. Antes eu tinha contato com o Juiz de

252 . . . .
>? Hoje corresponderia a 2.000 reais, aproximadamente.
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Menores, a Secretaria do Estado da qual o abrigo dependia e néao
tinhamos um controle direto do Governo sobre o AM, desde o inicio nos
tinhamos autonomia completa. Quando voltei um ou dois meses depois de
eu ter saido, fui fazer uma visitinha la, e eu encontrei um pessoal triste, a
gurizada ndo tinha mais quem rezasse, quem cuidasse deles, quem
vivesse junto com eles, sO monitores contratados pelo governo e alguns
ex-alunos (Ir. V.).

Juntamente a mudanca no panorama politico que influenciou as politicas
sociais e de desenvolvimento, comegou-se a apontar certo “paternalismo” que era
atribuido aos procedimentos utilizados até entdo em instituicbes para “menores” no
Pais. O novo ideal era, mais uma vez, modernizador, na convic¢cao de que fosse
possivel dar solugdes pragmaticas ao problema do “menor”. Evidentemente que esta
viséo foi utilizada no Abrigo de Floriandpolis quando teve a visita do Presidente da
FUNABEM, Dr.Mario Althenfelder, segundo quanto relevamos com a nossa

precedente pesquisa®®®. A postura paternalista significa segundo Berlin (1981):

Tratar os homens como se nao fossem livres mas materiais humanos (...)
manipular os homens, empurra-los para finalidades que vocé o reformador social,
vé, mas eles talvez ndo vejam, € negar a esséncia humana dos proprios homens
e trata-los como objetos sem vontade propria e, assim, degrada-los (p.32).
Assim, a PNBEM que comecou a ser implementada a partir de 64, legitimava

muitos a sentir-se:

Técnicos, capazes de trabalhar com a crianca, pois bastava ter em maos um

diploma universitario, mesmo que nao tivessem profundo e real conhecimento da

clientela que atendiam (...) a PNBEM procurava demonstrar que o menor
precisava de todo este aparato para sair da marginalidade (PETRY, op.cit., p.82).

Todavia, a questdo de que pudesse existir certo paternalismo no AM,
entendido como excesso de autoridade sob forma de protecao, fica de pé e € uma
questao polémica que remonta nada menos ao fildsofo Kant que sobre o

paternalismo ele disse “ser o maior despotismo, pois, ninguém pode me obrigar a ser

feliz a maneira dos outros” (apud PETRY, op.cit., p.89).

33 Op.cit.
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Por propria admisséo dos Irméaos Maristas que entrevistamos, hoje ndo seria
viavel uma instituicao com regime de internato, nos moldes de como era o AM:

Hoje seria muito dificil, em primeiro lugar porque é muito caro para manter,
educar, estudar, dar comida, depois ninguém mais se sujeita a ficar
cuidando o tempo todo, néo é facil. O dltimo internato que nds tivemos foi
em Curitiba [Colégio Paranaense]. Os proprios Irmdos no AM foram
rareando, cada vez menos, no final nds escolhiamos monitores para
trabalhar conosco que eram na maioria antigos alunos do abrigo. As
vocagoes foram diminuindo, os Irm&os ndo queriam mais ir para la, tinham
medo, a maioria era acostumada a dar aula e la no abrigo a gente nao
sabia o que fosse um feriado, um domingo, porque a maioria dos internos
ficava la, quando eles estavam de férias tinhamos menos trabalho, so isto
(...) quando fui diretor mesmo, ai que ndo podia sair. Hoje seria muito mais
dificil segurar os jovens, a liberdade de agir, fazer o que bem se entende,
no colégio o professor cuida do aluno, mas depois ele volta para sua casa
(Ir. V.).

Acho que o regime de internato ndo se enquadraria mais numa sociedade
como a nossa. No passado ndo havia meios de comunicacgéo, tevé,
transporte urbano e escolas proximas. O regime de internato era aceito
pelos jovens. Hoje com a evolugdo da sociedade tudo mudou frente a
grande facilidade de locomover-se e de ter conhecimento de todos os
acontecimentos. O desafio para os governos € criar condicbes para a
reeducacdo dos jovens transviados, delinqiientes, drogados. As prisées,
as FEBEM'’s estdo ai para demonstrar o quanto o trabalho é dificil (Ir.P.).

Eu néao tenho conhecimento de como é a situacdo do menor atualmente
(...) agora, pegar um adolescente de treze, quatorze, dentro de uma
estrutura desta eu ndo sei, vejo certa dificuldade, por tudo que esta ai,
vocé precisa ter disciplina, mas ndo vai poder ser do mesmo sistema
militar que era naquela época, entra a questao psicologica, tém que ser
uma equipe muito bem preparada, pessoas que se doem para isto,
religiosos ou ndo. Aqui em Santa Catarina faz falta uma instituicdo como o
AM, queira ou ndo queira acredito que nao existia na época em nenhuma
parte do Brasil algo semelhante na maneira como funcionava o Abrigo.
Veja, eu tive a oportunidade de ir para Europa, la eu fiz um curso na drea
de Pedagogia Social na “Universidade Pontificia Salesiana” de Roma.
Quando conversei com o Prof. Lorenzo Ferraroli eu contei a ele que
convivi numa instituicdo total, expliquei como era, que nao tinham muros,
SO cercas, atras era aberto, tinha o mar. Entdo a proposta educativa do
AM ja era avangada pela época, tinham gente do Rio de Janeiro que
visitavam o Abrigo e ficavam abismados com suas caracteristicas. Logico
que o processo educativo, pedagdgico, deveria ser adaptado a realidade
de hoje, mas as quatro colunas mestres ndo deveriam faltar que séo a
educacéo, o trabalho, o esporte-lazer, e a parte religiosa-espiritual. Nesta
estrutura, se fosse hoje, os Irmaos que trabalhassem la deveriam ter uma
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preparacdo maior de psicologia, talvez na época isto poderia ter ajudado
alguns internos a resolver algumas questbes pessoais, deveria ter um
acompanhamento familiar (Ir.A.).

Com referéncia as relagdes entre assistentes sociais e Irméos reparamos que
nem sempre foram infrutiferas. Alias, a formagéo universitaria do Ir. P. foi em Servigo
Social. No entanto, era o Estado agora, a n&o ser mais aliado dos religiosos:

O curso de Servico Social foi proveitoso para mim, porque me deu
condicbes de aperfeicoar o meu trabalho, sendo ao mesmo tempo um
apoio para as demais estagiarias que atuavam no Educandario. Quando
em 1968 voltei como diretor, me propus a realizar diversos objetivos como
criar melhores condigbes fisicas e ambientais, ampliar as oportunidades
escolares e introduzir mudangas no sentido de maior abertura para a
comunidade diminuindo o aspecto de internato fechado dentro da cidade.
Porém o ano de 1968 foi um ano de repressao militar. O periodo em que
fui diretor era dificil [de 1968 a 1970F**. Faltavam recursos para
alimentagdo. As verbas eram poucas, tudo controlado em duodécimos.
Né&o tinhamos mais produtos da granja, que em anos anteriores forneciam
leite, carne, verduras. Tudo comecgou a depender de fornecimento do
mercado. A cozinha construida em idos de 1939 estava caindo,
completamente precdria, sem condi¢cées higiénicas. Precisava ser
construida outra. Consegui neste periodo matricular 50 abrigados no
“Instituto Estadual de Educagédo”, levando-os no caminhdo até o centro da
cidade. A fim de melhorar as condi¢ées existentes, trabalhei e fiz todas as
diligéncias necessarias junto a “Secretaria de Planejamento” para a
construgdo de uma cozinha melhor, e para a construgdo da “Escola Padre
Anchieta” no terreno do Abrigo, ao lado da Igreja Sédo Luiz. As duas
construgdes foram realizadas (...) A concretizagdo foi positiva sob varios
aspectos, mas ao mesmo tempo, ocorreram dificuldades grandes, fatos
estes que provocaram rejeicdo por parte da Escola. Porem as mudangas
na administragdo ja vinham ocorrendo desde a década de 1960. Todas as
iniciativas e inovacgées introduzidas criaram a necessidade de alteracdo do
processo educacional. Todo processo de mudancga traz o apoio de muitos
e a oposigao de outros tantos. No periodo em que fui diretor senti muita
oposicdo da parte de funcionarios, do Juizado de Menores e
descontentamento dos Irmdos. O autoritarismo do Juiz de entdo criou
impasses. Nao se podia dialogar e nem negociar tranquilamente. As
divergéncias foram aumentando até que frente as exigéncias, a Provincia
Marista decidiu retirar-se do Educandario. O diretor de uma instituicdo é o
responsavel por ela, por outra ndo se pode ter conhecimento de todos 0s
acontecimentos e nem resolver todos os entraves e dificuldades que
surgem no dia-dia. A interferéncia do Juizado de Menores situado dentro
do Educandario criou dificuldades e cobrancgas autoritarias que ao invés de
resolver os problemas, trouxe maiores dificuldades. Toda acusacdo e
denuncia que se faz de alguém deve ser pesquisada e processada com as

254 P
>* Comegava o Governo Médici.
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devidas provas. Condenar de inicio baseando-se somente em dendncias é
totalmente negativo e injusto. Fatos que ndo relato aqui provam a minha
afirmativa (...) A saida dos Irm&os do Educandario ocorreu porque haviam
divergéncias entre a Direcdo e o0s orgdos da Secretaria de Estado e a
Congregacdo Marista, naquele periodo ndo tinha mais pessoas com
formacgéo especifica para assumir os encargos exigidos (Ir.P.).

A tradicdo da pedagogia marista se chocou com o tecnicismo do Servigo
Social:

A grande diferenga entre o trabalho de um Irm&o e ou de um funcionario,
ou de um assistente social, era que o Irm&o vivia para o Abrigo, o dia de
24 horas e a semana de sete dias. Este doar a vida aos educandos era o
grande fator para a educagcdo deles, para o respeito e aceitacdo da
mensagem de vida. E evidente que o jovem carente sente que alguém
vive para ele e se doa inteiramente para a instituicdo (idem).

Sobre a questdo do tecnicismo versus afetividade, devemos lembrar que
dentro do processo de modernizagdo além da valorizagdo da competéncia, o
fenbmeno da mobilizacdo social e a progressiva laicizacao dos aparelhos estatais,
comecaram a se fazer presentes procedimentos burocraticos no atendimento
especializado aos “menores”. Pode-se dizer que tanto na fase “marista” quanto
durante a administracdo da FUCABEM, os internos se submetiam a certo tipo de
dominagéo, s6 que até a vinda do Servico Social tratava-se de uma “dominacao
tradicional”, isto é baseada nos ideais da tradicdo e do passado que no caso eram
veiculados pelos religiosos; sucessivamente tratou-se de uma “dominacao
burocratica” fundamentada em regras estabelecidas, regulamentos “discursivamente
analisaveis” (WEBER, op.cit.).

Noutro termos, com base nas observagcbes de Foucault (2000), o tempo
disciplinar que regrava a rotina dos internos até o término da diregcdo marista possuia

embasamento ideoldgico que era o assistencialismo religioso, quando depois o

Estado assumiu inteiramente a tarefa de administrar a instituicdo e enviou seus



146

funcionarios, estruturou-se um tempo disciplinar decorrente de uma organizacéao
burocratica.

A dominagéao que por sua vez os funcionarios sofriam dos seus superiores no
exercicio de suas fungbes dentro da instituicdo, denomina-se “legal” (WEBER,
op.cit.), pois eles obedeciam as disposi¢cdes impessoais, regras técnicas, decretos
estipulados no regulamento da entao nova PNBEM e por sua vez podiam responder
unicamente ao que lhe competia objetivamente.

Eis o que relata o Dr. Joel Carlos Lemos, primeiro Diretor leigo do
Educandério®®:

A secretaria do Servico Social era encarregada de supervisionar estas
obras, as assistentes sociais faziam relatorios, a gente se reunia para
fazer as avaliagbes, por exemplo, se faltavam médicos, dentistas. Eu tive
que ser as vezes peremptorio, coercitivo, porque para as criangas era um
tipo de tratamento, com os funciondrios era outro, e para mim isto ndo era
o0 certo, nos estavamos ali em fungdo das criancas. Mas era uma
dificuldade mudar os seres humanos. O meu principal objetivo era fazer da
Obra a casa deles e ndo uma instituicdo fria com a obrigacdo de cuidar
dos meninos porque estavamos exercendo uma fungdo emanada pela
vontade do Estado.

Sobre suas impressbes ao ingressar como primeiro Diretor apdés a
implementacéo da PNBEM, vejamos as inumeras dificuldades que sofreu:

Fui contatado pela esposa de um colega meu, era assistente social e
diretora de um departamento da Secretaria do Servico Social. Eu era
formado em Direito e tinha passado o exame da OABQ56, mas ela me
convidou. Em 1973, eu olhei a Obra, realmente vi que era muito grande,
era uma responsabilidade muito grande, mas depois de muita reflexdo eu
pensei que ia aceitar este desafio (...) Estavam com algumas dificuldades
no Educandario, soube que os Maristas estavam tirando o pessoal deles
porque ndo estavam mais recebendo o apoio do Governo que queria fazer
uma transformagéo e os Irmaos tinham as regras deles, a filosofia deles.
Inclusive eu insisti muito para que o Irm&o Victor permanecesse comigo,
principalmente na parte de orientagcdo espiritual, mas ele ndo péde, nao
deixaram, parece que a propria Ordem tinha outra intengcdo. Eu senti nele
a vontade de ficar e lamentei muito, porque ele tinha toda uma historia,
uma vida la dentro. Eu sei que os Maristas eram santos, eram
verdadeiramente abnegados, se dedicavam corpo e alma, a verdade é

3 Exerceu esta fungdo de 1973 a 1975. Entrevista realizada em 02/ 12/ 05.
6 «Ordem dos Advogados do Brasil”.
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esta, eu reconheco neles umas figuras de um valor extraordinario, mas
presas nas circunstancias. Porém quando eu cheguei as coisas ja ndo
andavam ha tempo, tinham colchbées todos estragados, acho que o proprio
Estado foi reduzindo a verba, cada vez mais. Ai fui nomeado Diretor Geral,
montamos uma nova estrutura, além de mim tinha um Diretor
Administrativo, uma Diretora Técnica que era assistente social. Entdo nos
tinhamos o Servico Social, a drea de Pedagogia com os orientadores
educacionais (...) Com a dltima turma eu passei mais trabalho,
principalmente porque eles estavam acostumados com os maristas. Teve
um que me incomodou barbaridade, foi o (XXX) %*” e hoje é meu amigo,
mas ele na época amava os maristas, se dava muito bem com eles. Aos
poucos eu fui conquistando ele, ao ponto de vir a ser meu brago direito.
(...) Eu tinha apoio das assistentes sociais, dos pedagogos, monitores, SO
que nas horas criticas quem ia a noite era eu. Eu ficava la o dia todo, nao
tinha hora para voltar, as vezes a noite estavam com problemas de
delegacia de Policia, eu ia a fundo para descobrir. Teve um caso, eu fui a
noite andando pela Ponte Colombo Salles, em busca de produtos de furto,
que ndo foram roubados pelos meninos do Educandario. Eu conversei
com 0s meninos e eles proprios me contaram que era o fulano de tal,
porque eles o conheciam (...) Outro episodio marcante foi aquele do
funcionario que peguei na hora de roubar comida. Estava acontecendo
que eu comprava a carne em prancha e passei a observar que na
alimentagao dos internos ndo tinha carne de primeira e ai me falaram que
tinham funcionarios revendendo no agougue. Como ser humano chorei
pela fraqueza dele, mas também relacionei com a sua situagcdo econémica
e financeira, sO0 que se esqueceu que estava prejudicando aquelas
criangas, eu até passei sérios riscos de ser agredido, lamentavelmente tive
que punir este funcionario que por sinal era um vigia (...) Também tivemos
criangcas com problemas de ordem emocional, ali na verdade era para ter
somente “menores abandonados”, mas nds tivemos “‘menores
excepcionais”, praticamente com dificuldades mentais e ndo dava para
recusar, era sentenca judicial. Nos seguiamos 0s objetivos da nova
PNBEM que priorizava a reintegracdo na familia de origem da crianga, ai
0s internos podiam ir para casa eu dava passes de 6nibus, mas a gente
sempre tinha aquela preocupacgéo. Teve um interno que viu o proprio pai
matar a mde, mas ele gostava tanto do pai, pedia muito para ficar na
cadeia com ele. Naquele intersticio de julgamento o pai o seviciou, olha so
que loucural O que se pode esperar de uma crianga desta?! Tinha
também o (XXX) era um homossexual violento, a mae dele copulava
diariamente com uma pessoa diferente com ele dentro do quarto, isto tudo
nos descobriamos para poder ajudar melhor. Um dia teve um, ele era
enorme um verdadeiro atleta, pegou uma crianga, eu perdi as estribeiras
como pai, eu cheguei ao ponto de propor a expulsdo dele de la, coisa
rarissima, porque para mim ndo era la o lugar dele (...) Eu tinha “menores”
que me criaram problemas, porque houve uma reacdo muito violenta tanto
por parte deles como da comunidade, porque eu fechei o educandario
para a comunidade. Por exemplo, na darea de esporte tinham aqueles
campos de futebol que as administragdes anteriores utilizavam para eles e
que alugavam também, eu me lembro de quando as vezes eu ia la

2 .. - . - .
>7 Por solicitacdo do entrevistado os nomes das pessoas estio omissos.
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anteriormente, a comunidade tinha participacdo direta la dentro. Tinham
até pessoas que faziam dali um lugar de devaneio. Eu entendi que aquilo
estava errado, tinha que ser a casa deles, que s6 poderiam entrar ali quem
eles permitissem. A casa onde os Maristas moravam 0s internos nao
entravam, ai eu abri tudo e passaram a destruir violentamente, e o pessoal
me dizendo “eles vdo botar fogo” e eu “deixem eles, eles estao
conhecendo o que é deles”, e levamos mais ou menos umas duas
semanas, depois eles passaram a entender (Dr.J.). *®

A questédo de que o Governo deixou de apoiar financeiramente a instituicao a

partir dos ultimos anos da geréncia marista esta também confirmada pela Sra.

Sandra Maria Faraco Neves?®

® que ingressou na instituicdo em 1975 e que

permaneceu até 1980 como diretora técnica:

Quando entrei as instalagbes eram feias, fisicamente era muito feio,
quando cheguei ja estava muito depredado, caido, quebrado, sem pintura.
Nas oficinas era poeira so, nada funcionava, a gente que botou a funcionar
aquilo tudo (S.F.).

Todavia quando o educandario passou a ser propriedade da FUCABEM, em

1976 o Estado voltou a financiar a instituicdo: “Nos tinhamos trés verbas, estavamos

muito bem com relacdo a recursos. Eu consegui a oficina mecéanica da Chevrolet,

com motores e todo o equipamento necessario, inclusive o instrutor” (idem).

Assim, de um lado a instituicdo recebeu do Estado novas verbas, do outro

absorveu completamente as novas diretivas da FUCABEM, sendo que naquela

época a prioridade maxima era a reinsercao familiar dos internos, como também

demonstra o relato da Sra. Nilda D’Agostini Paula

260 que estagiou no educandério

em 1976, por intermédio da UFSC:

Nossa idéia era essa, tinhamos que trabalhar o retorno da criangca a
familia (...) até hoje o técnico entende que a crianca tem que estar na
familia mas a instituicdo ndo quer, insiste em segurar a crianga (...) Eu
acho que a instituicdo da uma falsa realidade a crianca, imagina entao
durante a época dos Maristas! Eles tinham local para dormir, tinham
comida no seu horario, estudavam, tinham lanche, vestuario, tudo era

238 Dr. Joel.

2% Entrevista realizada no dia 26/10/05.
260 Entrevista realizada em 13/09/05.



149

garantido, o que na familia nao tinham. Mas quando faziam dezoito anos
tinham que sair, e dai?Ha certo saudosismo daquele tempo, até porque o0s
internatos na época tinham outra concepgdo. As pessoas aqui de
Floriandpolis ainda se referem ao Abrigo como aquele trabalho importante,
de referéncia da época na drea das questdes voltadas a crianca e ao
adolescente (N.A.).

Na verdade o meu entendimento sobre a educacao daquelas criangas era
direcionado num sentido de reintegra-los as familias, e também integrar as
familias a Obra, de forma que eles sentissem aquilo ali como deles (Dr.J.).

O maior objetivo era preparar o garoto a retornar para sua familia. Se ndo
possuisse familia e fosse totalmente abandonado era prepara-lo por si so
assumir o seu papel frente a comunidade. A maioria das vezes a propria
familia ficava animada para receber o garoto quando ja estava
trabalhando, porque ai ele podia auxiliar na renda da familia. O Servigco
Social fazia muito bem este trabalho de recolocag&o familiar (...) Cada vez
que conseguiamos desligar o garoto da instituicdo era uma vitoria. Quem
dava autorizacdo era o juiz. Raramente a gente consegquia tirar o garoto do
Educandario, era uma dificuldade apesar de todas as condigbes o juiz
negava o desligamento. As vezes tinham alguns que me falavam que
queriam achar o pai ou a mae. Tinha um, me lembro de um em particular,
ele era tao bonitinho, vivia todo arrumado, cabelos cheirosos, ele dizia que
a mae tinha ido embora para o Rio de Janeiro e acabamos encontrando-a,
ela trabalhava na “Caixa Econémica” (S.F.).

Paralelamente, continuou a apresentar-se a questao de que aparentemente o
Juizado estava internando “menores” que nao precisavam ser colocados na
instituicao:

Impressionou-me a tristeza da vida daquelas criangas, eles estavam
loucos pela familia, e a familia distante, longe. A maioria destas familias
era feliz que os meninos estivessem la, pois era menos uma boca em
casa. Eu vi situagbes injustas dentro do Educandario, de “menores” com
sentencga de ficar la por ter roubado passarinho de juiz, por ser filho do
fulano de tal e ter um filho com a empregada, entdo mandavam o garoto
pra la (...) Tinha um menino que se mostrou cleptomaniaco, ndo podia ver
nada na sua frente que roubava. Criado por uma familia riquissima, foi
adotado e de repente foi encaminhado para lda, mas nos ndo queriamos
que o educandario tivesse caracteristicas de reformatorio (idem).

Apds as novas disposicoes da PNBEM o “gigante Abrigo” comecou a

fragmentar-se numa nova estrutura. Nao era mais um diretor, subdiretor, prefeitos e
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vice-prefeitos, mas, um diretor geral, um técnico, um administrativo, os assistentes
sociais, os psicdlogos, os pedagogos, os monitores; sendo que:

O assistente social era o técnico, o monitor era aquele que ficava com os
meninos. Geralmente de nivel médio, médio para baixo, o monitor era
responsavel pela agenda da crianga: hora da aula, do dentista, eles os
monitoravam nos horarios, nos lugares, se eu quisesse saber onde estava
o fulano, o responsadvel por ele me respondia. Os assistentes sociais,
psicologos e pedagogos respondiam ao diretor técnico. Entdo cada um
tinha uma definida atribuicdo e competéncia. O monitor sempre ficava com
as criangas, tinham os de dia e os de noite, e hoje no Estado ainda é
assim (...) No meu caso também era tudo agendado, tinham dias que
precisava falar com os empresarios para os meninos poder fazer um
estdgio, e outros dias que eu passava com 0S meninos, entdo nés nao
passavamos a semana inteira com eles (...) tudo tinha que ser
esquematizado, claro que alguns davam mais trabalho, mas os monitores
davam conta, falavam assim “ndo vai sair no final de semana, nao vai ao
baile” (N.A.).

Os meninos reclamavam muito que a monitoria batia, € nds tentamos
mudar isto, tentando mostrar aos monitores como devia ser. Estes
monitores eram contratados, antes trabalhavam pela “Secretaria do
Desenvolvimento” e depois fizeram concurso publico (S.F.).

Todavia a escolha da “competéncia” como critério do Estado para auxiliar os

“menores” é criticada por Petry®®’

por ter os seguintes limites:

O corpo técnico responsavel pelo atendimento do menor, consistia de um
conjunto de profissionais que desenvolviam de forma diferenciada se trabalho (...)
isto é realizava tarefas pertinentes a sua area especifica (...) tal atitude
departamentalizada transformava um unico menor em varios (...) mesmo
sendo ocupado todo um corpo de técnicos para a chamada ressocializagdo do
menor, as fungdes por ele realizadas como, estudar, diagnosticar, planejar, sdo
isoladas gerando um afastamento sistematico da equipe, e aos monitores é entao
dada a tarefa de atuar diretamente junto ao menor (p.87).2%

As atividades eram fiscalizadas pela FUNABEM: “A Fundag&o monitorava
sempre através de dados estatisticos dentro do Educandario, por exemplo, 0s

garotos que passavam nos estudos ou que ndo passavam” (S.F.).

261 .
Op.cit.

262 s

%2 Grifo nosso.
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A questao da atualizacdo e formacao de pessoal competente era muito
prezada na época:

Eu fui fazer um curso no Rio de Janeiro, eu sou um dos poucos em
Floriandpolis, deve ter uns cinco ou oito mais ou menos, foi o curso para
“Formacéao de pessoal ao nivel de Direcdo e Assessoramento” feito pela
FUNABEM, inclusive a parte de administracdo era dada na “Fundacao
Getulio Vargas”, foram quatro meses direto, afastado da minha familia,
mas achava que valia a pena pela Obra, afinal das contas a missdo exigia
isto, um conhecimento mais amplo do trabalho que estavamos realizando
(Dr.J.)

Constatamos, porém, que apds o estabelecimento da PNBEM a ingeréncia da
politica local aumentou na Obra, em virtude também do aumento dos funcionarios na
instituicao. Isto ocorria particularmente em ocasiao da troca de governo no Estado:

Com a mudang¢a de governo [de Colombo Salles para Antbénio Carlos
Konder Reis] comegaram a ingerir na minha administracdo. Quando eu
voltei do Rio de Janeiro tinha um diretor administrativo que nem conhecia,
simplesmente botaram, e aquilo comegou a me irritar. NOs tinhamos um
caminhdozinho para fazer as coisas, mas al comegaram a pegar o
caminhdo para fazer as mudancgas para si, e comegou aquela coisa de
politica. SO para ter uma idéia, eu tinha instituido um concurso entre 0s
240 internos para criar um logotipo do Educandario. Um ganhou, nos
demos o premio e ai a FUCABEM resolveu fazer outro e tiraram aquele.
Quando nos estdavamos comegando a colher os frutos daquela revolugdo
toda, daquelas mudancgas, ai mudou a politica, mudou o governo, ndo
aceitei e me afastei (idem).

De fato, quando Petry toma em andlise o caso das FEBEM'’s, encontramos
correlacdo com este ultimo relato, pois segundo a autora existem grandes
dificuldades em dirigir instituicoes deste tipo, pelo fato de “saber lidar com o jogo
politico ao qual se esta sujeito em virtude do cargo que se ocupa (...) pois o mal é a

politica, o “menor” é o menor problema, o problema sdao os adultos” (ibidem,

p.114).2%3

263 -
%3 Grifo nosso.
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Do mesmo modo, é preciso lembrar que a “dominacédo legal” que Weber®®*

entende é aquela que opera através de um quadro administrativo burocratico

formado por funcionarios que:

obedecem as obrigagbes objetivas de seu cargo; sdo nomeados (e nao eleitos)
numa hierarquia rigorosa de cargos, tem competéncias fixas; sdo remunerados
com salarios fixos em dinheiro (...); estdo submetidos a um sistema de disciplina
e controle do servigco (...) a dominacao burocratica realiza-se em sua forma
mais%[gura onde rege o principio da nomeacao dos funcionarios (pp.144-
145).

Todavia, quando o Servico Social se apresentou como a superagdo do

“assistencialismo” no atendimento aos “menores”:

a assisténcia se revestiu de maior racionalidade introduzindo servi¢os sociais de
maior alcance sem perda, no entanto, de sua caracteristica basica: o sentido do
beneficio ou da benevoléncia, s6 que agora do Estado (...) o assistencialismo
nao se constitui numa excrescéncia particular do Servigo Social, mas sim uma
parte da légica capitalista. O assistencial torna-se a unica face possivel do
capitalismo a justificar as desigualdades sociais (SPOSATI, op.cit, pp.45, 69).2%¢

Enfim, apds quarenta anos de funcionamento o abrigo-educandario cessa de

existir definitivamente no dia 30 de marco de 1980, quando foi queimado pelo “fogo

da modernizacao”:

Quando ocorreu o incéndio ja estava sendo construido o centro piloto
[“Centro Educacional Dom Jaime de Barros Camara’] na Palhoga. Sairam
varios comentarios, de que tinha sido provocado, até hoje acho que néo foi
esclarecido, ficou assim, encoberto. Primeiro foi falado dos meninos
mesmos que teriam colocado, depois de criminosos, de algueém de fora, e
até se levantou que era intengdo na ocasido do governador [Jorge
Bornhausen] que queria mesmo tirar dali a instituicdo. Na verdade o que a
gente sabe da historia é que na época ja estava sendo construido o centro
piloto pelo Governo do Estado. Houve também a questao que a Ponta do
Coral era uma zona nobre (...) O que eu questiono é por que nao foi
realizado um laudo, e dado conhecimento a comunidade? (S.F.).

A unica lembranga que tenho é da nuvem de fumaca negra que subiu ao
céu naquela manha e que pude vé-la da baia-norte. Sobre o porqué e a
maneira do ocorrido nunca soube de nada (Ir. P.).

Eu n&o estava em Florianopolis, mas o interessante € que ndo tinha uma
pessoa la dentro, nem funcionarios, foram todos a passeio. O que se

264 Op.cit.

25 Grifo nosso.
266 Grifo nosso
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falava é que o Abrigo tinha pegado fogo, mas ninguém falava o porqué (Ir.
V.).

Ao encerrar este capitulo, ndo podemos deixar de pensar nas muitas
observagdes feitas a respeito das instituicoes totais e corretivas para a assisténcia a
infancia carente, seja ela “infratora” ou ndo. Os autores encontrados evidenciam de
fato os aspectos negativos que o internamento provoca nos “menores”,
considerando as atuais FEBEM'’s instaladas em todo o pais. Scavoni explica que “ao
ingressar no circuito institucional, o ‘menor ¢é introduzido num mundo que o
estigmatiza de forma definitiva perante a sociedade” (1994, p.30). Silva R. relata:
“diagnostiquei a regularidade do processo de criminalizagdo do o6rfao e do
abandonado como uma caracteristica especifica do sistema FUNABEM/FEBEM”
(1997, p.76). Igualmente Souza A. argumenta que:

o menor vive [na FEBEM] ignorado em sua individualidade, privado de
experiéncias psicoldgicas vitais (...) o que provavelmente geraria dificuldades
para alcangar um ‘projeto de vida’ capaz de preparar estes jovens para uma
atuacao desejada, quando chegar o momento de reingressar no contexto social
mais amplo (1984, p.21).

Mattos afirma:

desde a sua criacdo em 1975, a FUCABEM revelou alguns descompassos
graves que comprometeram qualitativamente seu desempenho (...) foi relevada a
inexisténcia de uma ideologia de trabalho bem delineada dentro da identidade
(...) defasagem entre as necessidades assistenciais de determinados setores e a
oferta de servigos especializados ( p.65).%%’

Lembrando da “fase assistencialista” do AM, pensando no papel da religiao e
sem julgar se esta possa ter realmente beneficiado ou recuperado os ex-internos do
AM, encontramos a definicdo de Berger e Luckmann (2004):

A religiao é sem duvida a forma mais significativa de um padrao abrangente, rico
em conteudo e sistematicamente estruturado de experiéncia e valores. Durante a
maior parte da historia da humanidade foi simplesmente impensavel uma
sociedade sem uma religido que dissesse respeito a tudo e a todos (...) Ainda

7 Op. cit.
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que ndo a tenha abolido de todo, a modernizacao tornou ao menos bem mais
dificil sua manutencéo (pp.41, 43). 2%

Discordando da posicdo peremptéria de Durkheim segundo a qual nenhuma
sociedade pode se sustentar sem moral e sem religido, todavia os autores afirmam
gue como resultado também do desenvolvimento, teriamos atualmente alto grau de
inseguranca na acgao individual e uma crise de sentido generalizada que tornam
dificil a orientacdo em muitos aspectos da vida (ibidem).

Em vista disto, acreditamos ser importante retomar a questdo sobre
“autoridade” (diferente de autoritarismo) que Arendt?®® levanta, pois segundo ela se a
partir de certo momento de um lado a crianga estaria livre da autoridade dos adultos,
do outro esta sujeita a tirania da maioria, ou pior, a crianga estaria jogada a si
mesma; resultados disto sdo um cego conformismo e a delinqiéncia juvenil.
Segundo a autora, enalteceu-se o principio de que o0 mundo da infancia tem que ser
autbnomo, posicao esta que, a nosso ver, colima com a teoria de que “a crianga
pertence a si mesma”. Certo é que o drama da criangca abandonada continua um
desafio para o Estado e os altos indices de delinqiéncia denunciam que,
infelizmente, o problema ainda esta longe de ser resolvido.

Talvez pensar numa mais ampla cooperacdo entre varios setores da
sociedade poderia ser o come¢o de um outro entendimento do problema “crianga
abandonada”. Resgatar o que foi util em politicas passadas nao significaria
necessariamente regredir.

Enfim acreditamos que a justificativa desta pesquisa poderia estar resumida

nas seguintes palavras:

28 Grifo nosso.
269 Op. cit.
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Estamos ameacados de esquecimento, e tal olvido (...) significaria que,
humanamente falando, nds teriamos privado de uma dimenséao, a dimensao da
profundidade da existéncia humana. Pois memodria e profundidade sdao o0 mesmo,
ou antes, a profundidade ndo pode ser alcangada pelo homem a n&o ser através

da recordacao (ARENDT, ibid., p.131).
Considerando a proposta da PNBEM que veio a suceder aquela que previa o
regime de internato até entdo presente no Abrigo, tentaremos definir nas

“Consideragdes Finais” algumas hipoteses que poderiam explicar a transicdo entre

as duas politicas, tendo em vista a forgca do processo de modernizagao no Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

A histéria da infancia trata da relagcao que se instaurou entre as sociedades e
as culturas com esta fase da vida, o que determinou por sua vez a formulacao de
politicas direcionadas a infancia carente. Observamos que as mudancas das
politicas econémicas tanto no Brasil como em paises da Europa Ocidental
influenciaram notavelmente a constituicdo destas politicas e que por muito tempo a
infancia foi vista como um periodo de transicéo considerando também que as taxas
de mortalidade infantil permaneceram altas, até diminuirem com as descobertas
cientificas do século XVIII.

N&ao obstante a negagcédo do sentimento da infancia e do reconhecimento das
particularidades deste periodo perdurarem por séculos, o florescimento de colégios
europeus do século XVII mostraram o interesse por parte de ordens religiosas em
disciplinar tais criancas provando que educacao e trabalho comegam a servir de
parametros para diferenciar os tempos da existéncia humana.

Com o surgimento das primeiras instituicoes de protecao a infancia brasileira
comeca no século XVIII a fase “assistencialista” ou caritativa das politicas sociais em
favor da crianca abandonada que todavia sera questionada pelos médicos
higienistas e por todos os que acreditavam que a reclusdo nao era a solugao para o
problema do abandono, estes ultimos foram os responsaveis pelo surgimento da
“filantropia” . Neste caso, reparamos que a partir de entao ja comecgou certa diatriba
entre religiosos, juristas e médicos acerca de como era a melhor forma de cuidar
destas criancas; tais divergéncias se perpetuaram junto ao processo de
modernizacdo que traz em si 0s principios da laicizagdo, mobilizacdo e

diferenciacgao.
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Com a instauracdo do regime republicano brasileiro comegou a progressiva
separacao entre Igreja e Estado, e a infancia passa a ter uma especial atencao por
parte do Estado tanto que esta comecou a estar presente nos discursos que
enalteciam a urgéncia da formagao de uma sociedade moderna.

Todavia vimos que a revolugdo de 30 é considerada por muitos autores o
marco para a consolidacdo da economia urbano-industrial brasileira, e também é
neste periodo que surgem novos técnicos burocratas que vieram para assumir 0
papel de promotores do desenvolvimento. Sucessivamente, com o “Estado Novo”
(1937-1945) e Vargas no poder, se consolida definitivamente o projeto nacional e
sao formuladas muitas politicas sociais em prol da classe trabalhadora, e
contrariamente ao que tinha ocorrido até entdo a Igreja se tornou grande aliada do
Estado a causa dos inimigos comuns: os anarquistas, os comunistas, os ateus, os
vagabundos. Assim, também nas escolas de profissdo catdlica estavam inseridas
nos curriculos a educagao militar, a educacgao religiosa e a educagéo moral e civica,
entre outras disciplinas.

Neste contexto surgiu, em 1940, por vontade do governador Nereu Ramos
(PSD), o “Abrigo de Menores” na capital catarinense por décadas referéncia central
na politica de atendimento ao “menor”, e que na sua fundacao espelhava muito bem
a exigéncia por parte do governo de manter e controlar a “ordem social”. Todavia,
constatamos que tal Obra apresenta uma especificidade que, a nosso ver, permite
questionar a sua vinculacdo imediata com o conceito de “instituicao total”. Embora a
instituicdo em analise fosse caracterizada por uma rigidez de horarios, uma estreita
vigilancia nas atividades escolares e extra-escolares, e uma racional divisdo do
espaco, foi também levantado que antes da Obra vir a ser patrimonio da FUCABEM,

nao conheceu a logica burocratica que sucessivamente veio a substituir aquela da
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filosofia marista, pautada substancialmente numa educacdo integral, humana,
espiritual e familiar. Outro elemento que caracterizou o Abrigo foi sua interagcédo com
a comunidade que perdurou quase até sua extincdo, fato este que auxiliou os
abrigados a nao se sentirem completamente isolados ou estigmatizados na sua
condicao de “juridicamente abandonados”. Ademais, através dos depoimentos tanto
da nossa precedente pesquisa como destes ultimos, vimos que nem sempre todos
os internos provinham de familias pobres, sendo a instituicdo também uma
referéncia para algumas familias de classe média, e de resto, muitos colégios
religiosos com sistema de internato ndo eram apanagio das camadas populares.

O fato de a Igreja ter tido a importante tarefa de reordenar as condutas dos
que nao se enquadravam nos modelos ideais de “bons cidadaos”, prova-se com o
longo servico que os Irmaos Maristas prestaram no Abrigo, onde lhes foi dada
absoluta responsabilidade de educar os “menores” que ali foram encaminhados.

No entanto, o avanco do movimento militar tornou-se inexoravel. O Estado,
intervindo de forma autoritaria em todos os setores da vida nacional cria a PNBEM e
a FUNABEM, distinguindo as categorias de “menor carenciado” e “menor de conduta
anti-social”. Segundo esta nova politica a principal resolugdo do problema da
infancia abandonada previa o fortalecimento econémico-social da familia, apontando
0s aspectos negativos que o internamento acarretaria. Porém, contraditoriamente,
estes propdsitos ndao impediram a criacdo de unidades estaduais, ou seja, as
FEBEM'’s presentes até hoje em todo o pais.

Esta mudanca de politica que pretendeu colocar-se além da linha
assistencialista e daquela estritamente repressiva, provocou uma série de mudancgas

no AM, a partir da ordem de mudar em 1969 o seu nome para “Educandario XXV de
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Novembro”, afirmando que a denominacdo de “Abrigo de Menores” poderia
estigmatizar os seus internos.

Todavia, acreditamos que consequéncia disto foi também a mudanca do
panorama politico catarinense que ocorreu anteriormente. De fato, com a posse do
governador Irineu Bornhausen (1952-1956) a UDN se firma no Estado apds tanto
tempo de supremacia do PSD. E é também na década de 50 que se difunde a
ideologia desenvolvimentista promovida pelo Presidente JK. Nao podemos esquecer
que quando a Ordem Marista sai do educandario o governo estava nas maos do
engenheiro Colombo Machado Salles, conforme a alianca militar-tecnocratica que ja
tinha se fortalecido durante o Governo Médici (1969-1974).

Além disso, juntamente aos ideais da década de 60 que trouxeram novos
padroes de comportamento, a capital catarinense conheceu seu mais representativo
processo de modernizagdo que resultou numa acentuada mobilizacédo, isto é
aumentou o deslocamento de pessoas até a Capital em virtude da instalacao da
UFSC e UDESC, CELESC, ELETROSUL, TELESC entre outros 6rgaos, assim,
houve um notavel crescimento urbano e um aumento dos empregos de
qualificagoes.

O Servigo Social, que até a década de 60 se apresentava como um recurso
importante a solucédo cristd dos problemas sociais, acompanha o processo de
laicizagao progressiva da sociedade mudando a maneira de ver sua clientela que
passa a ser vista como pessoas agentes de transformagdo da prdpria sociedade.
Tal mudanca de perspectiva foi também influenciada pelo surgimento de
movimentos sociais como o da “Educacgao Popular’.

O tecnicismo do Servigo Social se legitimou definitivamente com a criacao da

FUNABEM que apresentava os técnicos como os reais conhecedores das
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necessidades das classes subalternas, todavia, ainda nao estava contemplado o
estudo das verdadeiras causas da pobreza tanto é que ainda sob a égide do
governo militar o “Cédigo de Menores” de 1979 se baseara na doutrina juridica de
“protecao ao menor em situacao irregular”.

Em suma, através da pesquisa foi possivel identificar as significativas
divergéncias entre as vertentes assistencialista e tecnicista que ocorreram na

instituicao; tais diferencas estao sintetizadas na tabela a seguir:

IRMAOS MARISTAS

PNBEM - SERVICO SOCIAL

¢ Tentava-se recriar o espirito de familia
dentro da instituicao

¢ A énfase era dada a educacéo moral e
religiosa, praticas esportivas e
aprendizado de algum trabalho

¢ Entre os Maristas a dominagao exercida
pelos Irm&os para com os internos, e dos
superiores para com os Irmaos, era de
tipo “tradicional’, isto é, baseava-se nos
ideais da tradi¢cao e do passado

¢ Tentava-se trabalhar a reinsercao dos
internos nas familias de origem e a
integracao das familias a instituicao

¢ O elemento religioso desapareceu e o
aprendizado de alguns trabalhos
dependia de empresarios como forma de
estagio ndo remunerado

¢ As Assistentes Sociais e a Diregao
estavam sujeitos a uma “dominacao

burocratica” fundamentada em: regras
estabelecidas, supervisionamento do
Estado e atribuicdo rigida das

competéncias

Certo é que atualmente a idéia mais comum quando se pensa no orfanato, ou

em uma instituicdo qualquer com regime de internato, € que sao lugares tristes,
alienantes, estigmatizantes e excludentes, tanto que a politica atual de atendimento
para a crianca e o adolescente prevé a internacdo somente em ultima instancia.

Hoje sao os Conselhos Tutelares que fazem a avaliagcado das familias e do estado
das criangas trabalhando com o Juiz que da determinagao de abrigo e/ou de guarda
e ndao mais o Juizado de Menores, segundo as disposicdes do ECA que prioriza o

estudo das comunidades e familias dos adolescentes para puder reintegra-los. De
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fato hoje ndo existem em Santa Catarina instituicbes da amplitude como era o AM
gue analisamos, esta gigante Obra ficou idealmente diluida em tantas “casas-lares”.

Nossa esperancga € que a concepcao segundo a qual “as criangas pertencem
a si mesmas” que persegue o principio do nao paternalismo nao se traduza no
abandono destas, como conseqiéncia de que o Estado poderia se
desresponsabilizar sob a justificativa de que sao as organizagdes, os 6rgaos, enfim a
sociedade civil, igualmente responsaveis pela defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes.

Dificil € hoje pensar numa real integracéo entre as comunidades através, por
exemplo, das FEBEMs, ou constituir um Abrigo de Menores idéntico aquele
apresentado. O que com certeza desejamos € que além dos propdsitos e das
ideologias ndo seja negado as criancas de hoje, tdo logo adolescentes, também o

direito de ser infantis.
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