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RESUMO

Este trabalho constitui um estudo de caso sobre as interfaces entre a prética do surfe e 0
processo de desenvolvimento turistico urbano da regiéo centro-leste da llha de Santa Catarina,
no periodo de 1995 a 2005 — compreendendo o bairro da Lagoa da Conceicéo, a PraiaMole, a
Praia da Joaquina e adjacéncias. Especificamente, tratou-se de identificar e analisar as agoes
de setores do poder publico, as implicagbes socio-ambientais da industria do surfe e a
participacdo das associagOes de surfe no sistema de gestéo dos recursos costeiros. Conclui-se
gue, no momento, a opcao pela exploracdo das condigdes naturais favoraveis a prética do
surfe e da sua imagem — revestidas pelo apelo de responsabilidade ecoldgica — como
estratégia de desenvolvimento local sustentavel, apresenta um caréter ambiguo. Contribui
para a reproducdo da ldgica condicionadora dos processos de degradacdo socio-ambiental. Ao
mesmo tempo, gera espagos para o fortalecimento de novos atores sociais, caracterizados por
atuacoes que objetivam a adocdo de politicas aternativas de gerenciamento que, em alguns
momentos, sinalizam identificar-se com a tradicdo do ecodesenvolvimento. Sendo assim,
enfatiza-se que ha a necessidade de novas investigacoes e da reproducédo de experiéncias bem
sucedidas, que permitam uma melhor exploracdo das potencialidades oferecidas pela prética
do surfe e pelas atividades que surgem a sua volta, enquanto possiveis vetores de
desenvolvimento local sustentavel.

Palavras-chave: ecodesenvolvimento, turismo, urbanizago, surfe, Ilha de Santa Catarina



ABSTRACT

This study constitutes a case study concerning the interfaces between the practice of surfing
and the process of urban tourist development of the central-east region of the Island of Santa
Catarina (Ilha de Santa Catarina), the neighborhood of Lagoa da Conceicdo, Mole Beach,
Joaquina Beach, and the adjacent beaches in the period from 1995 to 2005. It specifically
deals with identifying and analyzing the actions of the public sector, the socio-environmental
implications of the surfing industry, and the participation of surfing associations in the
managerial system of coastal resources. It concludes that at the moment, the option for
exploration of the favorable natural conditions for the practice of surfing and its image —
reviewed through the appeal for ecological responsibility — as a strategy for sustainable local
development presents an ambiguous characteristic. It contributes to the reproduction of the
conditioning logic of the processes of socio-environmental degradation. At the same time, it
generates space for the strengthening of new socia actors, characterized by performances
which seek the adoption of aternative management policies, which in certain instances signal
their identification with the tradition of eco-development. That said, this article emphasizes
that there is a need for new investigations and for the reproduction of successful experiments,
which permit both a better exploration of the potentia offered by the practice of surfing and
secondary activities which arise as the result of its practice, as well as possible vectors for
local sustainable development.

Key-words: eco-development, tourism, urbanization, surfing, Island of Santa Catarina (llha
de Santa Catarina).
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1INTRODUCAO

1.1 PROBLEMATICA

Até o inicio da década de 1960, a cidade de Florianopolis, apesar de ser capital do
Estado de Santa Catarina, encontrava-se numa situagdo de relativo isolamento na regido Sul
do Pais. A economia local estava limitada ao setor de servicos, principalmente o comércio, a
pesca artesanal e a agricultura familiar, integrados num mercado regional. As primeiras
iniciativas voltadas a insercdo do Municipio no contexto nacional foram marcadas pela
expansdo do sistema vi&io. As antigas freguesias foram vinculadas ao nucleo urbano,
transformando-se em um conjunto de balnearios, com alto potencial de desenvolvimento
turistico. Tudo isto a custa da injegdo de um volume substancial de recursos estaduais e
federais (CECCA, 1997a).

A medida que Floriandpolis se urbaniza e assume uma identidade de pdlo turistico, as
sucessivas administragbes municipais comegaram a se apropriar gradativamente do discurso
ecologico. Objetivam, assim, legitimar um projeto baseado na exploracdo da variada e
abundante oferta de recursos naturais encontrados na |lha de Santa Catarina, configurando um
cenario de excepciona beleza paisagistica: remanescentes da Mata Atlantica, integradas a
extensas planicies costeiras, bacias hidrogréficas, sistemas lacustres, dunas; duas baias, e
praias limpas voltadas para 0 mar aberto. Encontrava-se ali, o principal produto que passaria a
ser consumido por moradores e turistas brasileiros e estrangeiros (ASSIS, 2000).

O projeto turistico-urbano que passou a ser implantado com a finalidade de atender a
uma demanda que dura, em média, dois meses a0 ano, (0 veraneio) processou-se mediante
inversbes substanciais de recursos publicos em infra-estrutura basica concentrada nos
balneérios, em detrimento de areas criticas onde vive uma populagdo permanente. Por outro
lado, a ocupacdo desordenada dos ecossistemas costeiros vem apresentando Sérios riscos de
comprometimento irreversivel num horizonte de curto prazo.

Como agravante, a auséncia de uma politica consistente de plangjamento e gestao
ambiental, alia-se a expectativa de lucros méximos no curto prazo, sem levar em conta as
implicagbes socio-ambientais dessa trgjetéria de desenvolvimento (MINGORI, 2001;
CAMARA, 2001; FERREIRA, 1992; FERREIRA, 1998; CECCA, 1997a).
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Ainda que a Ilha de Santa Catarina estgja incluida em um projeto econdmico de
monocultura do turismo, em aguns casos, a ocupacdo dos seus sitios da-se de maneira
diversificada, gerando arranjos mais ou menos equilibrados entre caracteristicas dos recursos
naturais, das paisagens e das ofertas turisticas. Porém, em maior ou menor intensidade, os
“problemas socio-ambientais™ tém sido a ténica da trgjetéria do desenvolvimento de
Floriandpolis, a exemplo do que vem ocorrendo no Norte da Ilha. Ali, a condi¢cdo de
balneabilidade de Canasvieiras ja esta comprometida pela poluicdo, decorrente da ocupacéo
intensa e desordenada. Em Ingleses, Jureré e Praia Brava, cujos patrimbnios cénicos e 0s
acessos a praia foram obliterados, constata-se a elitizagdo dos freqlientadores e a conseguente
exclusdo social de uma parcela expressiva da popul agéo.

Por sua vez, a costa Centro-leste da Ilha de Santa Catarina, n&o obstante o fato de ter
se consolidado tardiamente como um dos principais polos de urbanizacéo e afluxo turistico da
Ilha no decorrer dos Ultimos dez anos, destaca-se, atualmente, pelo agravamento de véarios
problemas socio-ambientais. Em meio as transformagBes ocorridas, sobretudo na érea
correspondente ao bairro da Lagoa e as Praias Mole e Joaquina, emergiu um fenémeno
relevante, tendo em vista o plangjamento do desenvolvimento de Floriandpolis: uma “rede de
relacdes™ tecidas pela prética do surfe.

A partir do momento em que comegou a ser praticado em Florianopolis, no fina dos
anos de 1960, e nos ultimos dez anos, uma conjuncéo de fatores politico-institucionais, socio-
econdmicos, socio-culturais e socio-ecologicos viabilizou a utilizagdo da prética do surfe,
como importante vetor de consolidacdo do desenvolvimento turistico-urbano da |lha de Santa
Catarina. Diante deste quadro, as iniciativas oriundas de véarios segmentos sociais, vém se
tornando cada vez mais organizadas, incorporando, inclusive, as suas agendas a quest@o
socio-ambiental. Todavia, de maneira controvertida e, muitas vezes, conflitiva.

Dessa forma, vem se tornando mais nitida a necessidade de se elucidar, com mais
precisdo, a complexidade das atividades que envolvem, atualmente, a prética do surfe. Trata

se de evidencié-las e compreendé-las do ponto de vista dos riscos socio-ambientais, gerados

1 A questdo ambiental, por sua vez, denota agqui, 0 fendmeno associado aos desequilibrios sistémicos
ocasionados pela persisténcia de padrdes reducionistas de regulacdo da dimensdo econdmico-politica da vida
social e pela natureza exponencial das curvas globais de crescimento demografico. Esses desequilibrios
respondem pelo agravamento tendencia do volume de impactos destrutivos, gerados pela agdo antropica sobre o
funcionamento dos sistemas ecossociais, numa escala mais e mais planetarizada e capaz, dessa forma, de
comprometer as proprias pré-condicdes de sobrevivéncia da espécie (P. H. VIEIRA, 1995).

2 A rede sugere uma teia de vinculos, relacdes e agBes entre individuos e organizacdes. Elas se tecem ou se
dissolvem continuamente em todos os campos da vida societéria e estéo presentes na vida cotidiana (nas rel ages
de parentesco, nas relagdes de vizinhanga, nas relagdes comunitérias), no mundo dos negécios e na vida publica.
Uma rede envolve processos de circulagdo, articulagdo, participacdo e cooperagdo. (CARVALHO, 2003).
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pela conjuncdo dos interesses especulativos do setor empresarial, das falhas da regulagéo
governamental e das estratégias de sobrevivéncia dos setores socialmente excluidos da

popul agéo.

1.2 ENFOQUE ANALITICO

A situagdo-problema, assm esbocada, foi analisada de uma perspectiva ecol 6gico-
politica, ou seja, do ponto de vista de uma politica ambiental simultaneamente preventiva e
pro-ativa, centrada na avaliacdo interdisciplinar-sistémica das condigdes estruturais geradoras
de danos e conflitos socio-ambientais. Desta perspectiva, a énfase recai, no esfor¢o de se
“modificar o campo de visdo de gestores e plangjadores de forma a permitir a confrontacéo
integrada de topicos téo diversos quanto os padrdes de consumo e estilos de vida, a dinamica
de apropriagdo, uso e gestdo de recursos naturais e do espago, a inovagdo tecnolégica, a
promoc¢do da equidade e a institucionalizagdo da governanga, através do plangjamento e
aplicagdo de estratégias plurais de harmonizacdo entre as atividades de dinamizacdo
socioecondmica e o trabal ho de gestdo racional do meio ambiente” (P. H. VIEIRA, 1995).

O turismo foi abordado enquanto um fendmeno multifacetado, que envolve
motivagoes e experiéncias de pessoas, deslocando-se e instalando-se em espacos fora do seu
habitat usual. Sua captacdo adequada no nivel de analise tedrica pressupde o reconhecimento
de um conjunto interdependente de fatores relacionados a oferta turistica (envolvendo desde a
infra-estrutura receptiva até os planos de desenvolvimento turistico); & demanda turistica
(dindmica estabelecida pelo fluxo de turistas); e as conseqiiéncias (do padréo de interacéo
oferta-demanda) nos subsistemas socio-econdmico, geo-bio-fisico, politico-institucional e
psico-cultural (KRIPPENDORF,1989).

1.3 QUESTOES NORTEADORAS

A partir da caracterizacdo da situagéo-problema e com base no enfoque analitico assim

delineado, a pesquisafoi concentrada na busca de respostas as seguintes questoes:
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- Deque maneira a “expansdo do surfe” na area pesquisada esta vinculada as agles das
instituicdes governamentais, na promog¢ao do desenvolvimento urbano e turistico de
Florianopolis?

- Como se articulam as atividades socioecondmicas vinculadas a prética do surfe com
este projeto de desenvolvimento turistico-urbano?

- De que forma as associactes de surfe tém participado deste processo?

- Que problemas sicio-ambientais tém sido gerados?

1.4 HIPOTESE

A hipotese norteadora do trabalho assevera que a rede de relagOes sociais tecida pela
prética do surfe na érea especifica (Lagoa — Praia Mole — Praia da Joaguina), apresenta um
carater ambiguo. Contribui simultaneamente para a reproducéo da |égica condicionadora dos
processos de degradagéo socio-ambiental e para a criagdo de espacos para o fortalecimento de
novos atores sociais, interessados em viabilizar estratégias alternativas de desenvolvimento

urbano.

1.5 OBJETIVOS

Pretende-se, portanto, identificar e avaliar a sécio-economia e os problemas socio-
ambientais relacionados a préatica do surfe em Floriandpolis, num contexto marcado pela
hegemonia de uma politica de desenvolvimento turistico-urbano com perfil ecologicamente
predatorio e socialmente excludente.

Mais especificamente, trata-se de identificar e analisar as agbes das instituicOes
governamentais, relacionadas ao desenvolvimento do turismo e da urbanizagdo na interface
com a prética do surfe, as caracteristicas da industria do surf e os niveis de participacdo das
associagOes criadas em torno da pratica do surfe, no sistema de gest&o dos recursos naturais

daregido em foco.
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1.6 JUSTIFICATIVA

O projeto justifica-se, por um lado, pelo fato de oferecer subsidios para as iniciativas
voltadas para o enfrentamento da crise socio-ambiental no contexto especifico do Estado de
Santa Catarina. Esta crise decorre das limitagdes impostas por visdes de mundo articuladas e
por uma racionalidade predominantemente econbmica e tecnocrética, que responde pela
degradac&o crescente dos sistemas de suporte da vida em escala biosférica.

Por outro lado, a prética do surfe tem sido utilizada, cada vez mais, como estratégia de
consolidagdo de projetos de desenvolvimento socio-econdmico, baseados no turismo e
supostamente afinados com uma politica de desenvolvimento ecolégica e socialmente
sustentével.

Muito mais do que uma simples atividade restrita a0 uso do tempo livre, o surfe
assumiu, no caso de Florianépolis, um importante papel de indutor da dinamizacéo
socioecondémica, com repercussdes em varias esferas da realidade local. Estas Ultimas
permanecem, até o momento, pouco visiveis para uma significativa parcela da populacéo,
possivelmente em razd da veiculagdo de uma imagem de atividade recreativa
predominantemente juvenil. A situacdo da érea em foco oferece inlUmeros desafios, do ponto
de vista socio-ambiental. Desta forma, pretende-se desvelar aspectos importantes que
influenciam as condig¢des basicas da qualidade de vida das comunidades e da manutencéo dos
ecossistemas |ocalizados na &rea sel ecionada.

Do angulo tedrico-metodol 6gico, ainvestigacéo pretende contribuir paraa

[...] redlizacdo de estudos de viabilidade de estratégias aternativas, baseadas no
enfoque de sustentabilidade (Ecodesenvolvimento). Trata-se de um egtilo de
pesquisa orientada para o aconselhamento cientifico de processos decisorios em
sistemas de gestdo loca ou comunitéria de recursos naturais renovéaveis (NMD,
2004).

1.7 METODOLOGIA

A partir de uma base de dados quantitativos e qualitativos, coletados de fontes
primarias e secundérias, foram identificadas e analisadas algumas inter-relacbes envolvendo

as atividades socioeconémicas, a atuagdo das associacOes e 0s problemas socio-ambientais
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relacionados a prética do surfe em Floriandpolis, no contexto de implementag&o do projeto de
desenvolvimento turistico-urbano dos Governos municipal e estadual. A periodizacdo levou
em conta o intervalo entre a génese da prética do surfe na llha de Santa Catarina, no final da
década de 1960, e a atualidade, com énfase nos Ultimos dez anos, quando houve um
significativo adensamento do surfe e de atividades correlatas. O espaco analisado inscreve-se
na é&rea composta pelo Bairro da Lagoa e pelas Praias da Joaguina e Mole, cujos limites
coincidem com os do Distrito Municipa da Lagoa da Conceigao.

A coleta de dados foi dividida em duas etapas. A primeira consistiu na elaboragéo do
mapeamento das atividades relacionadas a indistria do surfe. Em seguida, procedeu-se a
visitas as empresas identificadas, visando obter informagdes com base num roteiro
previamente elaborado de entrevistas semi-estruturadas.

O plano de coleta de dados priméarios contemplou também a realizacéo de entrevistas
semi-estruturadas, gravadas em aparelho de audio, com dois representantes do Corpo de
Bombeiros de Santa Catarina, um representante do Nucleo de Transportes da Capital e um
representante da Associacgao Catarinense de Surf Universitario (ACSU).

Por sua vez, as informagdes secundérias foram extraidas de amplo acervo bibliogréfico
que, em primeira insténcia, contemplou a producdo tedrica dos autores envolvidos com a
trajetoria da questdo ambiental. As demais informacfes foram obtidas a partir das fontes
infra-relacionadas:

- dados estatisticos e indicadores de 6rgéos oficiais nacionais e internacionais, como
ONU, OIT, IBGE, EMBRATUR, SANTUR e Prefeitura Municipal de Florianopolis,

- informacfes documentais das vérias instancias do poder publico como Céamara de
Vereadores de FlorianGpolis, Ministério Publico Estadual de Santa Catarina, 1PUF,
IBAMA, FATMA, FECASURF, como leis, estatutos, regulamentos, atas e outras
formas de documentacao;

- documentos existentes em organizagfes ndo-governamentais que atuam na regido em
foco;

- pesguisas de mercado sobre aindustria do surfe; e

- artigos publicados em jornais, revistas e sitios el etronicos |localizados na WEB.

O processamento dos dados coletados foi realizado mediante andlise de contetdo
(QUIVY; CAMPENHOUDT, 1998). Esta técnica considera a freqliéncia do aparecimento de
certas variaveis, em correlagdo com o contexto estudado. No tocante as informacfes

qualitativas, 0 mesmo método orienta-se pela auséncia ou presenca, de caracteristicas ou
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modos, segundo os quais, os e ementos dos discursos que compdem as fontes de informagéo
estdo articulados entre si. Segundo 0s mesmos autores, este método tem sido freqlientemente
aplicado na pesquisa social, pelo fato de permitir ao nivel dos objetivos da investigagdo “a
andlise de estratégias, do que estd em jogo num conflito, dos componentes de uma situacéo
problemética, das interpretacbes de um acontecimento, das reaccdes latentes a uma decisdo,

do impacto de uma medida|...]”, submetidas a proposta tedrico-metodol 6gica adotada.

1.8 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabaho esta estruturado em cinco capitulos. O primeiro refere-se a introducdo. O
segundo oferece uma sintese da revisdo da literatura pertinente. No terceiro capitulo pode ser
encontrada uma sintese das perspectivas abertas a0 turismo e a urbanizagdo pela
intensificagdo das préticas do surfe, sobretudo na area em foco. O quarto capitulo contempla
uma andlise explicativa da trajetoria descrita no capitulo anterior. Nas consideragdes finais foi
incluida a indicacdo de pistas de pesguisa e cenarios aternativos de desenvolvimento,
associados ao fortalecimento de uma versao ecol 6gica e socia mente sustentavel da pratica do
surfe no litoral catarinense.
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2 REVISAO DA LITERATURA

O fenbmeno do turismo tem ocupado, gradativamente, um lugar de destaque em
algumas areas do conhecimento cientifico, como a Sociologia, a Economia, a Historia, a
Geografia e a Antropologia, mas a énfase recai nas Ciéncias Econbmicas, em razéo da sua
importancia na formulagdo de estratégias de desenvolvimento. O turismo constitui um
fendbmeno multidimensional e apresenta uma dindmica sistémica que se processa em
diferentes escalas, da local a planetaria. Sua gestdo deve levar em conta as dimensdes
espacial, socio-cultural, socioecondmica, socio-politica e sdcio-ambiental das estratégias de
desenvolvimento (CAMARA, 2001).

A condicdo basica da atividade turistica — o deslocamento espacia — emerge no
periodo de consolidacéo da pratica do Grand Tour, durante o séc. XVIII: uma viagem com
duragdo que variava de seis meses a um ano e meio, com a finaidade de formar,
pessoalmente, homens jovens, membros da aristocracia, a qual valorizava a erudigdo. A
assimilacéo deste habito entre as classes burguesas foi favorecida pela edicdo dos primeiros
guias de viagem, e pela criagdo de novos meios de transporte, servigos de hospedagem e
alimentacéo (ROCHA, 2001).

21TURISMO ELAZER

O surgimento do fenbmeno do lazer é considerado uma consequiéncia da ampliagdo
gradual dos intervalos de tempo livre entre as atividades produtivas nas modernas sociedades
industriais, sendo um requisito essencial para a consolidacdo da atividade turistica. A
disseminacdo das préticas do lazer por meio de viagens deu origem a destinos especificos,
com finalidades também terapéuticas e higienistas de fuga dos grandes centros industriais
poluidos, como Londres no final do século XIX. Isto incluia as regides litoraneas para o
banho de mar e, também, as de montanha, em razdo do clima mais ameno. Vale frisar que,
desde entdo, aqueles nucleos de recepcdo desenvolveram-se a margem dos estilos de vida
locais (CORBIN, 1996; BOYER, 1996 apud FERREIRA, 2003).

A partir da metade do séc. XX, as politicas de pleno emprego, em um contexto social

de elevacdo dos padrdes de consumo, com leis trabal histas e reducdes da carga horaria; acesso
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a aposentadoria garantida; férias anuais, licencas e vantagens funcionais, resultados do
estabelecimento do Estado de Bem-estar social contribuiram para a massificagdo do turismo
na Europa e nos EUA. O desenvolvimento dos meios de comunicagéo, a urbanizagéo, infra
estrutura e o marketing influenciaram também esta dindmica (CAMARA, 2001; ROCHA,
2001).

Entretanto, a relagdo entre a diminuicdo de tempo de trabalho e o aumento do tempo
de consumo de lazer ndo assume a mesma propor¢éo em paises pobres e ricos e entre as
classes pobres e as classes abastadas dos paises pobres. Enquanto para os privilegiados o
tempo livre assume a condi¢éo de produto a ser consumido mediante atividades de lazer e,
recentemente, de turismo, para os pobres converte-se em tempo de desemprego (FERREIRA,
2003). Neste sentido, Rocha (2001) comparou a tendéncia da diminuicdo das jornadas de
trabalho dos paises da Europa Ocidental e do Brasil. Neste ultimo, os trabahadores séo
submetidos a longas jornadas de trabalho e baixas remuneragdes, com ameacas permanentes
de desemprego. As opcOes de turismo sdo reservadas, sobretudo as classes média e alta.

A ocorréncia de uma efetiva massificagdo do turismo nos ultimos decénios do séc.
XX, ao contrario do que se esperava, reflete o desbalanceamento estrutural entre as varias
regibes do planeta. Dados da Organizagdo Mundial do Turismo (1995) revelam uma
concentracdo espacial da atividade nos continentes europeu e norte-americano, da ordem 80%
(BOYER, 1996 apud ROCHA, 2001). N&o obstante, as projecbes para o0 proximo século
indicam o turismo como a principal atividade econdmica a ser estimulada. Em uma analise
sobre 0 crescimento deste setor no mundo, Rocha (2001) demonstra que o fluxo turistico
internaciona apresentava, em 1950, 25 milhdes de chegadas, elevando-se a 528 milhGes em
1994 e 625 milhdes em 1998, com projegdes de 661 milhdes para o ano 2000 e de 937

milhdes para o ano de 2010.

2.2 TURISMO, URBANIZAGAO, MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

No bojo dos debates internacionais, a respeito da crise socio-ambiental, que aertam
para os riscos do desenvolvimento econdmico socialmente excludente e ecologicamente
predatorio, no final da década de 1960, a atividade turistica surge como uma espécie de
panacéia destinada a salvar as economias do Terceiro Mundo. Ela tem sido recomendada por

agentes privados e publicos, amparados na suposta funcionalidade de sua classificacéo
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setoria de industria ndo poluente (CAMARA, 2001; KRIPPENDORF, 1989). Configura-se,
assim, um cenario em que se percebe a emergéncia de atores publicos e privados que insistem
em consolidar politicas de desenvolvimento, a partir de um padrdo imitativo, face a
experiéncia consagrada nas sociedades af|uentes.

A criagcdo da Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR) na década de 1960
expressa, de forma exemplar, um significativo arranque da participagdo do Estado brasileiro
como principal agente plangjador e de fomento da atividade turistica no pais. Tratava-se de
estimular a exploracdo do potencial econdmico oferecido pela diversidade de recursos
naturais, no contexto desenvolvimentista nacional, por meio das seguintes iniciativas: (1)
articulacdo de uma rede urbana concentrada nas capitais mais proximas ao litoral, por meio da
expansdo da malha rodoviaria; (2) expansdo da industria automobilistica (transporte
individud); (3) formagdo de novas camadas médias urbanas; e (4) incentivos fiscais para a
instalagdo de empreendimentos hoteleiros ligados a redes internacionais (CAMARA, 2001;
FERREIRA 1993).

A incorporagdo do discurso ambiental pela industria do turismo tem gerado polémicas
e conflitos, demonstrando o seu cardter ambiguo. Ao mesmo tempo em que se defende a
necessidade de lugares preservados ou com atrativos naturais para sua realizagdo, evidencia-
se uma série de impasses relacionados a gestdo de problemas recorrentes como o
aprofundamento da poluicdo, a ocupacdo desordenada do territério e a desestruturacéo de
comunidades tradicionais, entre outros.

Persiste, assim, o conflito entre a busca de conservacdo da qualidade do meio ambiente
e a hegemonia dos interesses do setor econdmico no esforco de gestdo (ASSIS, 2000;
CAMARA, 2001). Krippendorf (1989) é enfético ao afirmar que, até o0 momento, ndo se tem

conseguido ultrapassar o nivel do discurso, jaque

[...] nateoria, sdo todos undnimes. como linha de pensamento, o turismo social e
ecologicamente responsavel € evidente e altamente desgjavel. Na prética, porém, ele
se arrisca, por falta de agbes abrangentes e consegientes, a degenerar em uma
férmulavazia, em um acionismo verbal, em um mero argumento de venda.

Levando-se em considerac&o um leque diversificado de fatores, tem-se constatado que,
em referéncia aos setores do lazer e de viagens, os custos assumidos pela sociedade colocam
em xegue os beneficios acancados. Na maioria das zonas de lazer foi criado um mercado de
construgdo civil estreitamente vinculado ao turismo de massa. Isto inclui, sobretudo, as

regides costeiras, operando com base numa |6gica de especulacdo imobilidria. Além disso, a
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taxa de ocupagcdo da infra-estrutura hoteleira existente é sazonal, mantendo uma curva
irregular de ano para ano. As paisagens perdem, a cada dia, um pouco mais da sua
atratividade. A busca de lucros no curto prazo contrasta nitidamente com a promogéo dos
interesses coletivos e de uma ética da transmisséo intergeracional do patriménio natural e
cultural (FERREIRA, 1992; KRIPPENDORF, 1989).

As pressdes exercidas pelo processo de urbanizagdo desordenada, sobretudo nos
peguenos e médios Municipios litoraneos, que tem assumido identidades turisticas imitativas
do padréo de ocupagdo espacial das grandes aglomeracOes urbanas tém favorecido a
reproducdo de problemas que antes eram restritos aquelas regifes. Destaca-se um intenso
fluxo migratério, reforcado pela busca de melhor qualidade de vida Esta Ultima é
caracterizada pelo acesso a emprego e renda acima da média dos locais de origem, e por um
melhor padréo de consumo de bens coletivos como escolas, hospitais, transportes e infra
estrutura urbana. Muitas vezes, a esperanca de acancar melhores condi¢bes de vida
transforma-se em mito, diante do agravamento da marginalidade e da segregagdo social. Além
das repercussies socials negativas, evidenciam-se diversos impactos ambientais, a exemplo
da poluicdo dos recursos hidricos, do desmatamento, da ocupacdo de areas de conservacéo e
da destruicéo de mangues (GUERINI, 2000).

Mesmo concordando com o peso das evidéncias sobre as consequiéncias decorrentes da
disseminacdo descontrolada do modelo turistico-urbano predominante, muitos autores
insistem em reconhecer que esta atividade pode se tornar social e ecologicamente sustentavel.
Ressaltam o volume de pessoas que mobiliza, bem como os contatos que promove entre
realidades e costumes, fatores estes que podem contribuir para a consolidagdo de uma “cultura
de paz’. Mesmo porque, sua “matéria prima” é constituida pelos recursos ambientais e
culturais das comunidades em que se estabelece. De acordo com dados da Organizacéo
Mundia de Turismo, o setor turistico € o segundo em investimentos no mundo, tendo sido
responsavel pela movimentacdo de 699 milhfes de pessoas ao redor do planeta durante o ano
de 2001. Dessa forma, torna-se estratégico o compromisso da atividade turistica com o
desenvolvimento sustentavel (SWARBROOKE, 2000).

A hipdtese de que o turismo vem levando em conta a questdo da sustentabilidade,
baseia-se no argumento de que um ndimero crescente de publicac6es dedicadas ao tema, assim
como declaractes endossadas nos Ultimos anos (dentre as quais se destaca a “Agenda 21 para
a Industria de Viagens e Turismo para o Desenvolvimento Sustentavel”), indicam areas
prioritérias para a implementacdo de programas e procedimentos dirigidos a governos e

representactes das organizacOes da indUstria turistica.
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Além disso, 0 “Codigo Mundial de Etica para o Turismo”, coloca em destaque esse
desafio. A primeira evidéncia nesse sentido diz respeito ao aumento do interesse pelo turismo
em regides economicamente deprimidas, mas que dispdem de um patrimonio cultural e
natural importante. Aqui, o ponto central € o cuidado para que a atividade turistica ndo
contribua para a exclusdo social, degradacdo ambiental e descaracterizacdo da culturalocal. A
outra é a reflexdo sobre novos padrées de consumo e desenvolvimento do setor, cuja
expectativa é a triplicagdo do volume de viagens internacionais no periodo 2002-2020
(KRIPPENDORF, 1989).

Importante ainda acentuar algumas iniciativas pontuais, visando garantir as condigdes
minimas necess&rias para que a atividade turistica respeite, efetivamente, os interesses da
coletividade, com destaque para 0 conceito de turismo inclusivo. Esta idéia parte do principio
de que o estimulo a criagdo de estratégias alternativas de desenvolvimento turistico deve levar
em conta os riscos de um afluxo descontrolado de visitantes. Além disso, ndo deveria assumir
um cardter exclusivista, criando prioritariamente oportunidades para que as populactes
nativas convertam-se em efetivos agentes da atividade em niveis locais, a exemplo do
Programa de Promocg&o do Turismo Inclusivo na llha Grande/RJ (BNDES/FUJB, 2004).

Mesmo que os projetos de implantacdo da atividade turistica tenham, muitas vezes, se
apresentado de forma duvidosa, pelo fato de serem vistos como Unica opcdo de revitalizacéo
de muitas comunidades, em escalas que variam de simples povoados a pequenas cidades,
deve-se considerar que a estagnacdo econdmica destas regides, sobretudo as rurais, continua
sendo um importante fator de aumento da pressdo populacional sobre as regides costeiras.
Evidencia-se, assim, a necessidade de programas e politicas que viabilizem a sustentabilidade

das configuragdes rura -urbanas nessas regioes.

2.3 A RELAGAO TURISMO E PRATICA DO SURFE

Originéria de sociedades tradicionais Polinésias ha pelo menos 1200 anos, apos ter
sdo quase extinta, a pratica do surfe expandiu-se em grande medida no bojo do
desenvolvimento turistico. Resgatadas suas raizes na transformacdo do arquipélago do Havai
em destino de turistas norte-americanos no inicio do século passado, converteu-se, por sua
vez, no grande atrativo daquelas ilhas tropicais localizadas no Pacifico Norte. Difundido

através do cinema norte-americano, principalmente a partir da década de 1960, tornou-se o
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centro de gravidade de uma diversificada indlstria na Califérnia, EUA. (KAMPION;
BROWN, 2003).

Embora tenha chegado ao Brasil ja elitizado, as evidéncias disponiveis sugerem que 0
surfe se transformou no segundo “esporte” de massa do Pais. O envolvimento de
aproximadamente 2.000.000 (dois milhdes) de adeptos (ACIOLI, 2002), vem sendo
favorecido pelas caracteristicas geogréficas, com seus 8.000 quilémetros de litoral atlantico.
Popularizou-se, inclusive, entre as novas geragdes das comunidades tradicionais das regides
costeiras, que gradativamente tém incorporado esta modalidade de interacdo com o meio-
ambiente biofisico. Tal fato criou oportunidades para a superacéo da condicdo de atividade de
lazer restrita a camadas sociais privilegiadas, mediante a valoragdo do seu cardter competitivo
e comercial, principalmente, em raz&o dos horizontes de ascensdo socioecondmica oferecidas

por uma bem sucedida carreira de surfista profissional.

Parece que o desporto do surf est4 a crescer em dire¢cdo a um maior nivel de
reconhecimento pelas pessoas, ndo t&o ligadas a0 mundo do surf em si, mas ao dos
negdcios, onde a publicidade € um dos factores-chave para o éxito. Sinceramente,
ndo me importava de levar para casa 7000 ddlares por acabar em oitavo lugar num
torneio de surf, comercialmente organizado e patrocinado. E muito melhor do que
abrir valas ou conduzir um camido [sic] de mel. (Bill Hamilton, surfista profissional
pioneiro em entrevista para arevista Surfer, 1971, in: KAMPION; BROWN, 2003).

Introduzido no Brasil durante a década de 1940, o surfe assume a condi¢éo de esporte
competitivo, com a organizagdo dos primeiros torneios no final de 1960, no Rio de Janeiro. A
partir dai, comeca a atrair a aten¢éo da populacdo. Isto se reflete no aumento de praticantes e
no interesse publicité&rio que desperta em diversas empresas, dando inicio assim, a atua
industria nacional do surfe. Reforgando este perfil, a prética do surfe nallha de Santa Catarina
encontra-se intimamente associada ao turismo. Apos sua emergéncia no final dos anos 60, ndo
tardou a ser incorporada ao projeto de desenvolvimento local em implantagéo, por meio do
incentivo governamental a organizacdo de campeonatos internacionais (MARTINS, 1995).

As pesquisas sobre a prética do surfe na UFSC — nos niveis de graduagéo e pés-
graduagdo - remontam a década de 1990. Neste periodo, a atividade sofreu significativa
expansdo em Floriandpolis. Vérios trabalhos podem ser encontrados em programas de Pés-
graduagdo e cursos de graduacdo. Em relacéo ao Programa de Pos-Graduagdo em Sociologia
Politica, do qual esta investigagdo faz parte, figura apenas acessoriamente em algumas
producdes que tem a Ilha de Santa Catarina como palco. Indiferente ao fato de ocupar ou ndo

0 centro das discussdes, as referéncias ao surfe tém sido feitas do ponto de vista das
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transformagdes sdcio-ambientais que tem caracterizado a costa Centro-leste da Ilha de Santa
Catarina.

As transformagdes decorrentes da implementacdo de politicas de desenvolvimento
baseadas no turismo conduzem, segundo Martins (1995), a uma discusséo sobre o ideério da
“modernizacado”, implicito no discurso dos agentes publicos, visando inserir Floriandpolis no
mercado turistico internacional. Em meio a andlise das mudancgas induzidas por esta diretriz, o
autor chama a atengdo para a importancia da pratica do surfe na trgetéria de vida dos jovens.
Ressalta, também, 0s aspectos sociais e econdmicos dessa inovagdo, insistindo na percepcdo
de que a difusdo do surfe passou a ser utilizada também como estratégia de promog&o turistica
da cidade, por parte do Poder Publico.

Mais recentemente, dentre os diversos trabalhos cientificos que enfocam a regido
compreendida pela Bacia Hidrografica da Lagoa da Conceicdo, na qual as Praias Mole e
Joaquina estdo inseridas, a prética do surfe figura como tema central. De acordo com Gorayeb
(2003), no contexto das pressdes antropicas sofridas pelos ecossistemas costeiros, o surfe
pode atuar como fator de mobilizacdo comunitéria em torno da construgdo de um novo estilo
de desenvolvimento para o Municipio. A andlise tem como ponto de partida a organizacdo
socia e politica de praticantes de surfe, representada pela Associacdo dos Surfistas e Amigos
da Praia Mole. A meta seria atuar de forma participativa junto ao Comité de Gestdo da Bacia
Hidrografica e, também, na gestdo dos campeonatos de surfe, eventos que, a cada ano, vém
desempenhando um papel de destaque no calendario turistico da cidade de Floriandpolis.

Por sua vez, a preocupagdo de Souza (2003) gira em torno da crescente presenca
feminina em meio ao universo de prética do surfe, até ha pouco tempo, ocupado quase que
exclusivamente pela populagéo masculina. Considerando as questdes de género como um
fator importante na construgdo da sustentabilidade, a breve incursdo neste campo das Ciéncias
Sociais tem como objetivo demonstrar apenas a complexidade da problemética do surfe na
regido estudada. Mais uma vez, o recorte geografico escolhido foi a Lagoa da Conceicéo e a
Praia Mole, com acréscimo da Praia da Barra da Lagoa, entendida como lugares, no qual o
surfe desponta como um elemento importante. Desta forma, repercute no contraste do modo
de vida local com outros rincBes da Ilha, inclusive como uma conseqiiéncia direta das
caracteristicas ambientais da regi&o, praias de mar aberto, mais expostas a agdo dos ventos e
propicias a formacéo de ondas, onde as a&guas geralmente apresentam temperaturas mais
baixas.

Uma investigacdo que se pode considerar, em muitos pontos, afinada com preceitos

basicos do enfoque de ecodesenvolvimento, trata de processos aternativos de transformacéo
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ecotecnoldgica da natureza. Grijo (2004) apresenta uma proposta que pode ser considerada
como uma possivel solugdo para um problema socio-ambiental atribuido a industria do surfe,
€ que ja se arrasta por trinta anos. Trata-se da possibilidade de criar um modelo referencial de
manejo, recuperacdo, tratamento e destinacdo de residuos de materiais utilizados na producéo
de pranchas de surfe.

Ao abranger o conceito de salide, Steinman (2003) abre espago para o debate sobre a
préatica do surfe como um possivel campo de interesse da ecologia humana. O trabalho
contempla muitos aspectos que podem ser entendidos como caracteristicos de um
determinado estilo de vida.

A percepcdo da prética do surfe como um importante componente incorporado ao
ecossistema L agoa-Joaquina-Mole pode ser também encontrada em Alexandre (1999), Frank
(2002) e Kuhnen (2001). Um dos principais pontos de convergéncia entre os autores citados é
a dindmica conflitiva gue envolve o uso dos recursos naturais renovaveis integrantes da Bacia
Hidrogréfica da Lagoa da Conceicdo. Neste contexto, mais uma vez os praticantes de surfe
sdo referéncias em razdo do nivel j4 acancado de organizacdo politica, por meio da
representacdo formal que possuem junto ao Comité de Gerenciamento da Lagoa da
Conceicdo. Este ultimo foi constituido visando promover a gestdo integrada e participativa
dos usos dos recursos naturais em foco, num contexto marcado pela densidade de
organizagbes da sociedade civil, cujas agbes tem “como pano de fundo a luta contra a
urbanizacdo selvagem, por melhores niveis de qualidade de vida e por uma cidade diferente”
(KUHNEN, 2001).

2.4 POLITICASALTERNATIVAS DE DESENVOLVIMENTO DE ZONAS COSTEIRAS

A preocupacdo com questdes relativas aos custos sociais e ambientais da ideologia
materialista-consumista, a partir do final dos anos 1960, constitui um indicador da crise
ecol 6gica contemporanea e que culminariana | Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Meio
Ambiente. A “Primavera Silenciosa” de Rachel Carson tornou-se, neste sentido, um
importante marco precursor, ao colocar em xeque o modelo desenvolvimentista dos paises
centrais, visto como condicionante estrutural desta problemética planetaria do meio ambiente
(RIBEIRO, 2000).
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Enquanto o Brasil, dentre outros paises em desenvolvimento, entrava numa rota
ascendente de crescimento econdmico a qualquer custo, 0s paises ricos iniciavam a busca de
solucles possiveis para a crise. As primeiras evidéncias de um possivel esgotamento dos
recursos naturais indicavam com maior nitidez a necessidade de se limitar o crescimento
econdmico e populacional (MEADOWS, 1972).

Durante a realizagdo da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, concluiu-se que o
desenvolvimento deveria ser tratado como uma problemética composta por multiplas
variadveis interdependentes. Naguela oportunidade, Maurice Strong utilizou, pela primeiravez,
0 termo que passaria a representar, como assinda Sachs (1993): “uma mensagem de
esperanca sobre a necessidade e a possibilidade de se projetar e implementar estratégias
ambientalmente adequadas, para promover um desenvolvimento socio-econdmico equiitativo,

ou ecodesenvolvimento”. Em linhas gerais, uma tradicdo de pesquisa e intervencéo,

fundamentada no esforco de sistematizacdo gradativa do enfoque centrado no plangjamento e
na gestdo integrada e participativa do meio ambiente. (P. H. VIEIRA, 1998).

Por sua vez, 0 Simposio em Cocoyoc, realizado em 1974, evidenciou a relagdo entre
crise ambiental, exclusdo socia e degradacdo das condigdes de vida nos paises pobres.
Encorgjou, assim, uma discussdo mais aprofundada sobre a reestruturacéo dos padrbes de
producdo e consumo dos paises industrializados e dos subdesenvolvidos (SACHS, 1986g;
VIOLA, 1995).

Na trgjetéria do caminho aberto pela Conferéncia de Estocolmo, emergiram novos
conceitos, que contribuiram para a maturacdo deste enfoque. Vinte anos mais tarde, a nocéo
de desenvolvimento sustentavel, expressa no Relatério Brundtland, esteve no centro das
atengdes dos participantes da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente do Rio
de Janeiro, em 1992. O novo conceito apontava a expansdo do conhecimento sobre o
funcionamento da biosfera e sobre conflitos relacionados a apropriacéo de recursos de uso
comum no nivel global. Tornou-se, também mais nitido, o progresso acangado na
institucionalizag&o dos diferentes instrumentos de gestdo socio-ambiental (SACHS, 1993).

Segundo Sachs (1986a e 1993), o ecodesenvolvimento pode ser visto como um
enfoque de plangiamento e gestdo integrada e participativa, que se apGia nos seguintes
postulados normativos (SACHS, 1993):

a) Sustentabilidade Social — orientada para um estilo de desenvolvimento equitativo na

distribuicdo de bens (materiais e intangiveis), necessarios a manutencdo das condic¢des

de vida da populagdo mundial;
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b) Sustentabilidade Econémica — a ser viabilizada por uma melhor utilizacdo dos

recursos, sem desconsiderar uma reorganizagdo da economia mundia que permita
mecanismos de trocas mais favordveis entre os paises. Trata-se de superar a
racionalidade econémica empresarial, com viés predominantemente mercadol 6gico,
para abrir o campo de pesquisa sobre novos critérios de eficiéncia, baseados na
problematica sdcio-ambiental;

c) Sustentabilidade Ecoldgica— no sentido da prudéncia no uso dos recursos ambientais,

visando reduzir a0 maximo possivel 0s impactos destrutivos sobre 0s sistemas socio-
ambientais. Prescreve-se a valorizag8o de recursos renovavels, promovendo-se a
conservagdo e reciclagem por meio da autolimitagdo do consumo de materiais,
inclusive pelos paises ricos, em concomitancia a prospeccdo de novas tecnologias
mais eficientes e com baixo nivel de rejeitos, amparados em instrumentos legal-
institucionais;

d) Sustentabilidade Espacial — no sentido da implementacdo de politicas de

reordenamento territorial com objetivo de restabelecer novas configuragoes rural-
urbanas, mais equilibradas, por meio de uma redistribuicdo das atividades produtivas e
dos assentamentos humanos que possam valorizar as potencialidades socio-ambientais
de cada regi&o especifica;

€) Sustentabilidade Cultural — implica na valorizagdo da diversidade, vista como uma das

principais ferramentas para um desenvolvimento enddgeno, caracterizado pelo uso do
conhecimento tradicional das populacbes locais e pela busca de determinagéo e
empoderamento das comunidades locais; e

f) Sustentabilidade Politica— no sentido da radicalizagdo do conceito de democracia, da

universalizagdo dos direitos humanos, de maneira que se possa dar suporte a
consolidagdo de um Estado com capacidade para a concretizacdo de um projeto
nacional estratégico.

Mesmo diante dos compromissos internacionais assumidos durante a realizagdo da
CNUMAD 92, da qual resultou, a Agenda 21, tem-se constatado a permanéncia de um cené&rio
de dificuldades impostas a assimilacdo e aplicacdo dos critérios que norteiam o processual
conceito de desenvolvimento sustentavel. Este Ultimo reveste-se de um estatuto controvertido.
Um exemplo claro € a concepcdo do Banco Mundial, que acentua a dimensdo dos niveis de

rentabilidade e retorno dos investimentos, levando aimpressdo de que as solucdes propostas,
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tributérias da teoria econdmica neoclassica, ndo estdo a altura dos desafios sistémicos
colocados pela crise global do meio ambiente (VIEIRA; WEBER, 2002).

Diante desta situag8o, a no¢do de Gestdo Patrimonial de Recursos de Uso Comum &
considerada como uma das varidvels centras do enfogue ecodesenvolvimentista.
Essencialmente relacionada as modalidades especificas de uso “daguilo que néo pertence a
ninguém e/ou atravessa a propriedade” (VIEIRA; WEBER, 2002), baseia-se no conceito de
“modo de apropriagdo do patrimdnio natural”, a exemplo das florestas, das dguas continentais
e marinhas, da atmosfera, da fauna selvagem e da biodiversidade.

As opgOes de normas e regras a serem ingtituidas, visando a regulacdo dos usos dos
recursos naturais de uso comum no longo prazo, encontram-se, assim, no cerne da
problemética relativa aos conflitos socio-ambientais. Trata-se de relagbes de tensdo entre
interesses coletivos e privados, relativos aos modos de apropriagdo e gestdo do patrimonio
natural e cultural, a serem instituidos em diferentes contextos ecossociais (VIEIRA; WEBER,
2002; RIBEIRO, 2000 apud FABIANO, 2004).

A possibilidade de um esforgo criador e da abertura de vias dternativas para a
resolucdo das questfes socio-ambientais que ndo encontram eficacia no mercado e na agdo do
poder publico, com um melhor aproveitamento das margens de liberdade oferecidas pelo
meio-ambiente, repousa na criagdo de sistemas de gestdo, onde passam a ser enfocados os
interesses diversificados de véarios atores sociais. A énfase recai no desenho de estratégias de
desenvolvimento territorial enddgeno, que privilegia a l6gica das necessidades béasicas do
conjunto da populagdo e a transmissdo intergeracional da qualidade dos recursos e dos
habitats (VIEIRA; WEBER, 2002).
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3 O SURFE NO CONTEXTO DO PROJETO TURISTICO-URBANO PARA
FLORIANOPOLIS

Atuamente a “vocagdo turistica” da Ilha de Santa Catarina tornou-se quase um lugar-
comum, apesar da constatacdo de que a disseminagdo desta imagem constitui um fenémeno
relativamente recente. Dentre o diversificado conjunto de recursos naturais existentes na llha,
as praias ocupam um lugar de destague. Entretanto, deixaram de ser vistas como areas de
deposito de dejetos somente a partir dos anos 1920. Dai em diante, passou a desempenhar um
importante papel de fomento a sociabilidade e & distin¢do social para as elites urbanas, dando
inicio as transformagdes das regifes que originariamente s6 eram ocupadas por comunidades
de pescadores (FERREIRA, 1998; ROCHA, 2001).

A ingtitucionalizagdo do banho de mar foi o primeiro passo no sentido da urbanizacéo
das regifes costeiras. A abertura de estradas em diregdo ao interior da Ilha, partindo do nuicleo
central da cidade, permitiu, inicialmente, a ocupacdo ao longo das praias das Baias Norte e
Sul, estendendo-se, por fim, as regides oceanicas do Norte, Centro-norte (Lagoa da Conceicéo
e adjacéncias), e Sul, respectivamente (FERREIRA, 1998).

A defesa da atividade turistica pelo discurso governamental, com a finalidade de
transformar Florianopolis em uma cidade cosmopolita, conferindo-lhe novos tracados urbanos
como marca de progresso, contextualiza-se na febre desenvol vimentista nacional dos anos 60,
relacionada ao processo de modernizacdo do Pais (ASSIS, 2000). O turismo, visto como
atividade econdmica passou a ser estimulado na década de 70 com a criagdo da EMBRATUR
(Empresa Brasileira de Turismo), destinada a financiar empreendimentos como hotéis,
Servigos, restaurantes e infra-estrutura urbana basica (FERREIRA, 1992; FERREIRA, 1998).

3.1 TRAJETORIA DE ELABORACAO DO PROJETO

Segundo Ferreira (1992), o desenvolvimento turistico-urbano de Florianopolis passou
por trés etapas distintas. Durante a década de 1970, inicia-se 0 processo de parcelamento do
solo, com vistas a construcéo de residéncias secundarias, destinadas ao veraneio das elites
urbanas. A segunda fase € marcada por uma intensificagdo da ocupacéo da costa Norte da

Ilha, no decorrer da década de 1980. Com o aumento do fluxo turistico surgem as primeiras
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evidéncias de escassez de infra-estrutura para o atendimento as necessidades béasicas da
populacdo. Simultaneamente a assimilacdo do conceito de “vocagdo turistica” da llha,
emergem os conflitos decorrentes da precarizagdo das condigdes de sobrevivéncia das
tradicionais comunidades litoraneas. Finalmente, a partir dos anos 90, novos atores
econdmicos entram em cena. A tendéncia é centrada na qualificagdo da oferta, mediante a
instalacdo de empreendimentos de grande porte, que promovem a €litizagdo do turismo.
Procura-se uma redefinicéo da exploracdo da paisagem, no sentido de se evitar um avanco da
massificacdo e do esgotamento da infra-estrutura ja instalada. Por outro lado, h4 um
aprofundamento do processo de exclusdo da populagéo nativa.

Para Fantin (2000), o momento atual é caracterizado pela consolidacdo do projeto
turistico-urbano como opgdo para o0 desenvolvimento da parte insular de FlorianOpolis. A
autora avalia que os debates e conflitos que, na atualidade movimentam os habitantes, sempre
considerados 0 ambito do turismo e da urbanizac&o, giram em torno do modelo de cidade
(metropole ou porte médio?) a ser escolhido. Aqui, a preocupagcdo com o ja avangado estagio
de degradacéo socio-ambiental € central, haja vista a fragil e limitada condi¢do geogréfica de
suamaior parte estar localizada em umailha (CECCA, 1997a).

3.20 CIRCUITO LAGOA-MOLE-JOAQUINA

A referéncia espacial utilizada neste trabalho € a regido que compreende o bairro e
balneério da Lagoa da Conceicdo, conhecido também como Lagoa (denominagdo que se passa
a adotar), as Praias da Joaguina e Mole e adjacéncias, os quais fazem parte da Bacia
Hidrografica da Lagoa da Conceicdo. Segundo o Catalogo de Mapas Digitais da Ilha de Santa
Catarina (ORTH, 2000) as,

UEPs sdo unidades espaciais para fins de levantamento estatistico e plangjamento
em geral, definidas segundo os melhores critérios disponiveis. Atualmente existem
129 UEPs, incluindo a parte continental do municipio de Floriandpolis. Segundo o
IPUF, adotaram-se como critérios basicos para definicdo das UEPs os limites das
microbacias hidrogréficas, os rios e reas urbanizaveis ndo superiores a 4,5 km?,
considerando ainda os limites dos setores censitarios, sd0 importantes para a
organizagdo de bancos de dados georeferenciados.
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E importante enfatizar que todas as fontes de informagdes consultadas insistiram em
destacar o bairro da Lagoa, como a regido de maior concentracéo de infra-estrutura turistico-

urbana da llha de Santa Catarina considerada favoravel a prética do surfe.

A Lagoa da Conceicdo disputa com a Ponte Hercilio Luz a condi¢do de principal
cartdo postal da cidade. Apesar de ndo ter ondas, €la € o lugar onde mora a maioria
dos surfistas. Quem procura diversdo e arte ndo pode perder a Lagoa de vista. Ao
seu redor ficam as melhores praias para o surf (GUIA FLORIPA, 2006).

A regido correspondente a Bacia Hidrogréfica da Lagoa da Concei¢do tornou-se
atualmente um dos principais centros de gravidade do conflitivo processo de desenvolvimento
turistico-urbano da Ilha. Trata-se de um espaco em que atuam diversos atores e setores
socioeconémicos, defendendo os mais variados interesses. construcdo civil; participacéo
politica; educacdo e cultura; lazer e esporte etc. Esta regi&o ganhou notoriedade pela condicéo
de loca privilegiado, no que diz respeito a abundancia e variedade de recursos naturais,
destacando-se, ainda, pela sua beleza paisagistica e qualidade de vida, da qual procuram se
beneficiar seus habitantes e visitantes. Ao mesmo tempo, trata-se de um ecossistema costeiro
fragil, marcado por um processo intenso de degradacdo socio-ecoldgica e por indefinicdes
guanto a sua capacidade de carga (ORLANDO, 2001; ALEXANDRE, 1999; KUHNEN,
2001; ASSIS, 2000; FRANK, 2002).

A ocupacdo da Bacia da Lagoa, ainda que em ritmo mais lento, processou-se em
concomitancia com o desenvolvimento do nucleo urbano que deu origem a cidade de
Floriandpolis, a partir do inicio da colonizagdo agoriana, no séc. XVII. Segundo Diegues e
Moreira (2001),

0s agorianos sdo descendentes dos imigrantes das ilhas dos Acores e também dos
madeirenses e portugueses continentais que se estabeleceram no litoral catarinense e
rio-grandense a partir de meados do dec. X V11, guardando tracos culturais proprios
(Lishoa, 1997), fruto da miscigenagdo com negros e indios. Esses colonos eram
agricultores e pescadores em seus lugares de origem, e quando se fixaram no litoral
sul do Brasil passaram a combinar a agricultura com a pesca.

O bairro da Lagoa surge a partir da fundagdo da Freguesia de Nossa Senhora da
Conceicdo da Lagoa, localizado na bacia hidrogréfica com o mesmo nome. Seus moradores
viviam da pesca e do cultivo de mandioca, cana-de-aglcar, amendoim, milho e café.
Construiam casas de pau-a-pique barreado a méo, engenhos de farinha e moendas de cana,
além de se dedicarem a criag@o de animais domésticos. Aquela comunidade distinguia-se de

outras, pela existéncia de uma industria domeéstica, produtora de tecidos, toalhas e riscados,
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que atendiam aos moradores sediados no nlcleo urbano da cidade. A abundancia de
crustéceos e peixes, aiados a paisagem, tornou o local como destino de passeios de finais de
semana, principal mente pelos moradores do centro da cidade, que comegaram a fixar ai suas
residéncias de veraneio. Mais tarde, novos moradores da llha passariam, também, a
compartilhar o local com os habitantes tradicionais (KUHNEN, 2001).

Em conseqiéncia da intensificagdo das atividades turisticas, a pesca artesana e a
agricultura deixaram de ser a principa op¢do de dinamizagdo econdmica, cedendo lugar aos
setores de construcdo civil, comércio e hospedagem. Ainda assim, persistem alguns nucleos
populacionais que continuam dependendo da pesca artesanal como aternativa de subsisténcia
ou de complemento da renda familiar. Por sua vez, esta atividade acabou se convertendo em
atrativo turistico adicional (ALEXANDRE, 1999, ORLANDO, 2001).

Os atrativos naturais (dunas, praias, trilhas, quedas de &gua e remanescentes de mata
atlantica) tornaram a Bacia da Lagoa um local privilegiado para praticas de lazer e desportivas
a0 ar livre, dentre as quais vem se destacando o surfe. No conjunto dos atributos que
compdem sua paisagem, a llha de Santa Catarina possui uma das maiores concentragoes e
variedades, reconhecidas mundial mente, cujas praias estédo submetidas “a atuacdo das ondas e
ventos de alta energia” (CECCA,1997b).

A Praia da Joagquina e a Praia Mole, ambas integrantes do ecossistema da Bacia,
tornaram-se, nos Ultimos tempos, a principa referéncia da Ilha no que tange a prética do
surfe. Contribuem, para tanto, suas caracteristicas geofisicas e a disposicdo em relagdo ao
Oceano Atlantico Sul. Ambas sdo atingidas, com grande fregiiéncia, por ondul agbes vindas do
Leste e do quadrante Sul. A proximidade com a Lagoa da Concei¢do, um dos primeiros
balnedrios da por¢do Leste da Ilha de Santa Catarina, tornou-se outro fator decisivo neste
processo. (FERREIRA, 1998).

Os diversos registros consultados convergem na descri¢do da Praia da Joagquina como
a primeira a ser utilizada para a realizagdo de eventos competitivos de surfe de projecéo

internacional .

Durante muitos anos, a Praia da Joaguina foi o grande palco do surfe nacional desde
os antigos festivais Olympikus de Surfe e o Op Pro da década de 80, além do
Circuito Mundia de volta ao Brasil em 1986. As ondas da Joaguina também foram
escolhidas para sediar a abertura do Circuito Brasileiro Profissional, desde a sua
criagdo em 1987 até 1993, sendo que nas temporadas de 1989, 1990 e 1992,
Floriandpolis também promoveu a Ultima e decisiva etapa da Abrasp (ANCAPITAL,
1999).
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Ocasionalmente frequentada pelos pioneiros do surfe em Florianopolis, a Praia Mole
iniciou tardiamente sua trajetéria como um dos mais concorridos e famosos destinos turisticos
em relacdo a Praia da Joaguina. O processo foi deflagrado a partir da época em que a Lagoa
da Conceicao experimentou um expressivo surto turistico-urbano.

Como ja foi mencionado anteriormente, uma das principais estratégias de marketing
utilizadas para a divulgagdo da I1ha de Santa Catarina, particularmente a costa L este, tem sido
0 apoio financeiro e estrutural dos 6rgdos publicos municipais e estaduais para a reaizagao de
eventos competitivos de surfe com repercussdo internacional. Uma pesquisa em publicagtes
(eletrénicas e impressas), diversificadas e destinadas a turistas, adotando-se o sitio eletrénico
da EMBRATUR como a principal referéncia, permitiu concluir que a Praia Mole e a Praiada
Joaquina sempre aparecem associadas ao surfe e a Lagoa da Concei ¢éo.

A atividade turistica de massa é vista como a principal propulsora da exploséo urbana,
contribuindo, assim, para 0 agravamento dos problemas socio-ambientais que afetam a regido
em foco. Todavia, ela esta limitada predominantemente a ata temporada de verdo, que dura
em média apenas dois meses ao ano. N&o se pode esguecer que, concomitantemente a sua
consolidagdo como destino turistico, Floriandpolis apresentou nos Ultimos dez anos uma das
maiores taxas de crescimento demogréfico do Pais, com énfase para o distrito da Lagoa’
(IBGE, CENSO). Um outro desdobramento da explosdo da prética do surfe e das atividades
associadas diz respeito ao aumento da proporcao entre populacéo de praticantes e a populacéo
dallha

Concorrem para isto, adém da difusdo entre as novas e um maior interesse entre as
antigas geracOes locais, uma continua e ascendente corrente imigratéria. A cidade de
Floriandpolis foi uma das capitais cuja taxa de crescimento populacional superou a média
nacional nos ultimos dez anos. Dessaforma, o cotidiano dos moradores e demais pessoas que
transitam pela cidade, fora do periodo turistico, continua marcado pela prética do surfe. E
neste momento que as relagbes se revelam mais duradouras, assumindo contornos mais

definidos, em razdo da regularidade desta atividade ao longo do ano.

% Segundo dados do Diagnéstico Ambiental Preliminar da Lagoa da Conceicdo (ABES/CREA-SC, 2000), em
1980 localidade tinha apenas 7.897 habitantes fixos. Ja em 1991 aumentou para 14.784, atingindo 19.316
residentes em 1996. O censo de 2000 estimou 23.292 habitantes para o local. Comparado ao crescimento anual
do Estado e da cidade tem-se o indice de 2,27% para Santa Catarina, 5,16% para a cidade de Florianépolis e
4,77% para a Lagoa da Conceicdo. |sto mostra uma alta concentragdo populaciona no local (KHUNEN, 2001).



3.3 O PAPEL DASINSTITUICOES GOVERNAMENTAIS

Num artigo de uma revista especidizada, editada em Florianopolis, pode ser
encontrada a afirmagdo de que

[...] o processo de implementagdo do surfe teve um 6timo apoio financeiro por parte
das estruturas governamentais, que junto ao esporte focalizaram um grande potencial
turistico e de marketing para Floriandpolis e todo o litoral catarinense. [...] No
decorrer da década de 80, grandes campeonatos aconteceram aqui em Florianépolis
e a repercussao de propaganda para a cidade realmente foi enorme, talvez, quase
com certeza, o surf tenha sido o principal veiculo de propaganda em prol do turismo
para o municipio. A praia da Joaquina saiu do anonimato para a midia internacional
(HUSADEL, ‘Frutos de um trabalho’, Revista INSIDE, 1992, n° 43, p. 65).

A presenca do surfe na esfera politico-institucional ndo € uma caracteristica exclusiva
de Floriandpolis. Outras cidades costeiras integram em seus quadros politicos, representantes
do surfe. O atual Presidente do Pais, durante uma recepcao de representantes da “industria do
surfe”’, foi fotografado segurando uma prancha. O mesmo gesto foi reproduzido por um
Ministro de Estado e por integrantes do executivo de alguns Estados da Federagéo.

Na opini&o de Martins (1995, p. 105),

[...] o surfe € um dos esportes que mais se desenvolveu nos Ultimos anos, e neste
processo de desenvolvimento observamos que as administracbes plblicas —
Municipal e Estadua — tém-se apropriado do esporte, caracterizando-o como uma
atividade vinculada a identidade da populagdo que vive em Foriandpolis —
colocando-a ao lado darenda, da pesca artesanal, etc.

Dentre os motivos que podem ter levado o poder publico a colocar, lado a lado, uma
prética adotada no decorrer dos Ultimos trinta anos com outras duas ligadas a propria origem e
as tradicdes da cidade, estabel ece pelo menos uma ligagdo entre a pesca e a prética do surfe: o
mar, que viabiliza as duas.

As praias constituem o principal atrativo da llha de Santa Catarina e, ao mesmo tempo,
o locus da pratica do surfe. Esta atividade ndo exige modificagbes no ambiente natural,
dependendo fundamental mente da interatividade e da manutenc&o dos ecossistemas costeiros
e marinhos, inclusive os que compdem a llha de Santa Catarina. Diversas combinagdes entre
elementos, como ventos, marés, areia, propriedades e caracteristicas do solo submerso,
correntes maritimas, temperaturas do ar e da dgua, relevos submerso e emerso, granulometria

da areia, exercem influéncia decisiva sobre a forma e a ocorréncia de ondas propicias a esta
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prética, associadas a qualidade das &guas. Logo, parece correta a premissa de que o surfe
depende da existéncia de um meio ambiente “pouco transformado, ou mais preservado”.
Segundo Assis (2000), antes da questdo ecoldgica e do turismo ser incluida no rol dos
assuntos mais destacados na midia do Municipio, ja figurava no discurso oficia a favor do
novo projeto de desenvolvimento para a cidade de Floriandpolis. A industria do turismo, via-
de-regra exalta a necessidade de preservacdo ambiental. Porém, é importante lembrar que
essa percepcdo utilitarista da natureza requer, na maioria das vezes, apenas a preocupacéo
com a dimensdo estética. Ja se tornou um lugar-comum, reconhecer que O ecossistema
marinho é muito mais do que os tons de azul refletidos no céu em dias de sol e que o
ecossistemna florestal sadio é muito mais do que as montanhas verdegjantes ilustradas nos
cartbes postais (CECCA, 1997a). Dessa forma, a utilizacdo da imagem da préatica do surfe
visando estimular uma modalidade de turismo sustentavel, para allha de Santa Catarina, pode
ser incluidano rol das estratégias dos agentes publicos, voltadas para a promogéo do projeto.

A gestdo publica da cidade, entre 1996 e 2004, apoiou explicitamente a prética do

Na esfera estadual, o0 Governador Espiridido Amim alinhou-se a estratégia da prefeitura da

capital catarinense:

Em reuni&o realizada esta semana com representantes do Lagoa Clube de V6o Livre,
Amin reafirmou seu gosto por esportes relacionados a ecologia. O apoio aidéiaéum
passo paratornar Santa Catarina referéncia nacional nesse esporte, a exemplo do que
acontece com o surfe, outra modalidade que tem no governador um entusiasta
(ANCAPITAL, fev. 2000).

Além disso, alguns candidatos a Camara de V ereadores de Floriandpolis tém inserido
em suas estratégias de campanha o incentivo a prética do surfe.

Em 2000, um concorrente a vereador foi eleito suplente, sendo reeleito em 2004 como
o terceiro candidato mais votado do Municipio: a maioria dos votos foi obtida na regido da
Lagoa da Conceicdo. Nas duas vezes em que concorreu, o0 logotipo de campanha utilizado
continha o desenho de uma prancha de surfe, acompanhada da expressdo “100% Floripa”.
Mesmo que sgja corrente entre alguns moradores da capital, a expressdo “Floripa” é
geralmente adotada por turistas e visitantes. Defensor do projeto turistico para a cidade, e
principal mediador entre as questdes ligadas a prética do surfe e o poder publico, 0 mesmo
vereador acumula os cargos de presidente da Federagéo Catarinense de Surfe; de organizador
de campeonatos de surfe e membro do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica da

Lagoa da Conceicéo.


http://www.fecasurf.com.br>
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3.4 A INDUSTRIA DO SURFE

Concomitantemente ao fendmeno da “explosdo™ do surfe na Ilha de Santa Catarina,

um incipiente mercado local de equipamentos produzidos de forma artesanal, expandiu-se e
integrou-se a uma abrangente rede nacional produtora de bens e servigos. Transformou, assim,
allhade Santa Catarina em um dos mais importantes pélos da “industria do surfe” do Pais.

A “industria do surfe” engloba atividades diversificadas, que véo desde producéo
téxtil, passando pela producdo e comercializacdo de equipamentos e acessorios, pelo
entretenimento (muasica, danga, lazer, gastronomia, casas noturnas) e alcancando, final mente,
a midia escrita, falada e televisiva. Destacam-se aqui 0s campeonatos, considerados o
principal elo de contato desta atividade econdmica com o mercado consumidor (CORBETE
JUNIOR, 2001).

O resultado de um levantamento feito durante o més de maio de 2005 identificou
algumas modalidades de atividades econbémicas desenvolvidas na regido em estudo e
relacionadas a prética do surfe.

Dentre aguelas diretamente associadas incluem-se a fabricagdo de equipamentos e
acessorios, oficinas de reparo de pranchas, |ojas de equipamentos e acessorios novos e usados,
lojas de equipamentos e acessorios novos, escolas, campeonatos, centros de treinamento e
formacdo de surfistas profissionais e 0s servigos, como a edicdo de boletins informativos
sobre as condigdes ambientais das praias.

As atividades indiretamente relacionadas a pratica do surfe incluem o funcionamento
de restaurantes, lanchonetes, bares, casas noturnas e hospedarias, a promocdo de eventos
socio-culturals; a imprensa; a comercializacdo de roupas e acessorios (surfwear); as
campanhas publicitarias, as academias de ginastica e natagdo; as agéncias de turismo e a

prestacdo de servigos em geral.

* Crescimento repentino da popul agéo de praticantes de surfe.
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3.5 0 PAPEL DAS ASSOCIACOES DE SURFE

A primeira associagdo, sem estabelecimento juridico, criada com a finalidade de
regulamentar a realizagdo de eventos competitivos e defender outros interesses relativos ao
desenvolvimento da prética do surfe, surgiu no Rio de Janeiro na metade da década de 1960
(CORBETE JUNIOR, 2001). Segundo Arias (2004), “era evidente que o surf nado
sobreviveria sem a estruturagdo de novas associagdes, federagbes e 6rgéos correlatos”. O
autor destaca que as associagOes tiveram papel fundamental para que a indlstria do surfe
ressurgisse, apds uma crise ocorrida entre o fina dos anos 70 e a primeira metade dos anos
80.

Geralmente, as associagdes sdo criadas com o objetivo de fortalecer o vinculo de seus
associados com uma determinada praia. Embora disponham de estatutos voltados para o
incentivo a formacdo de atletas profissionais e & organizagdo de competicdes, ha exemplos de
associacOes com perfis de atuagdo mais abrangentes. Recentemente, tém surgido experiéncias
inovadoras que refletem a busca de participagéo mais ativa da sociedade na gestdo dos
recursos costeiros. Neste sentido, mesmo com escalas de atuacdo diferenciadas entre si, que

vao do local ao global, todas as organizagdes elencadas a seguir atuam na regido em foco.

3.5.1 ASJ - Associagao de Surfe da Joaquina

E considerada uma das associagBes mais tradicionais de Floriandpolis. Dedicada a
formac&o de atletas com projegdo no cenario do surfe profissional. Congrega 180 associados
aproximadamente, organizando campeonatos de grande visibilidade naciona e internacional.
S80 recentes os registros de participagdo forma da ASJ em questdes de cunho sbcio-
ambiental. O principal exemplo é a participagdo de debates, em conjunto com a Alianca
Nativa sobre as etapas do circuito mundia de surfe - WCT (World Championship Tour) —
realizadas na Praia da Joaguina.

Segundo a assessoria de comunicagdo da Alianca Nativa (Site internet),

o didlogo representa a cobranca pelo cumprimento dos direitos da sociedade civil no
que diz respeito a degradacdo do meio ambiente loca (constatada pela presenca
massiva de microlixo e ocupagdo da restinga), fata de agBes sociamente
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responsaveis que incluissem os freguentadores e moradores da praia na equipe de
trabalho do evento e, por fim, a solicitagdo de prestagdo de contas visto que a
estrutura se fez presente em local publico e sdo evidentes as caracteristicas de
impacto social e econémico.

3.5.2 ASAPM - Associacgao de Surfistase Amigosda Praia Mole

Esta associagéo foi criada em 1997, no contexto do movimento SOS PRAIA MOLE.
Para Gorayeb (2003),

a proposta de trabalho, totalmente inovadora para a época, era trabalhar o surfe
dentro de uma visdo sistémica, abrangente, valorizando as suas relagbes e suas
vertentes social, educacional, politica e ambiental, propondo a utilizacdo racional e a
preservacao dos recursos naturais dos ecossi stemas que compde a zona costeira.

Ainda segundo este autor, ela esta envolvida com o processo de manegjo dos recursos
ambientais da Praia Mole, de forma direta e mediante a participagdo no Comité da Bacia da
Lagoa da Conceicdo. Para Mudat (2003), a realizacgo de “campeonatos de surf ecol6gico,
onde distribuem brindes as pessoas que recolhem certa quantidade de lixo de praia,
divulgando mensagens de educagdo ambiental, como néo jogar o lixo na praia ou pisar sobre a
vegetacdo de restinga fixadora de dunas” € uma iniciativa da ASAPM, que deve ser
ressaltada.

3.5.3 ACSU - Associacdo Catarinense de Surfe Universitario

A ACSU objetiva fomentar a prética do surfe no meio académico, estimulando assim,
uma nova categoria para a disputa em competicdes. Foi fundada em 2001, a partir da
realizacdo do Il Circuito Catarinense de Surfe Universitério. Este evento foi realizado em 4
etapas, dividas entre as regides Norte, Centro e Sul do Estado, buscando a integracéo do
maior nimero possivel de surfistas universitérios de Santa Catarina. Demonstra ter alcangado
um elevado grau de organizacdo e estruturagdo de eventos competitivos. Mobiliza, hoje em
dia, cerca de vinte universidades catarinenses, contando com o apoio de um nimero crescente

de patrocinadores, da midia e do publico interessado.
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Além de atuar como parceira de projetos de cunho ambiental, a ACSU vem
procurando tornar factivel a interpretacdo de que o praticante de surfe € um individuo
solidario e saudavel. Desenvolve junto a0 HEMOSC, pelo quarto ano consecutivo, uma
campanha de conscientizacdo de atletas e surfistas sobre a importancia da doagdo regular de

sangue.

3.5.4 Associagéo Esportiva Cultural Verde Futuro

Criada em outubro de 1989, tem como ambito de acdo a Praia Mole e a Praia da
Gaheta, a0 Norte - uma area de preservacdo permanente -, onde também ocorrem ondas
favoréveis a prética do surfe. Desde a sua fundacdo, esta associagdo tem atuado junto ao
Ministério Pdblico Federal, por meio de articulagdes com outros atores sociais interessados na
contestacdo do Plano Especifico de Urbanizagdo da Praia Mole, proposto pelo Municipio. A
associacdo Verde Futuro apresenta-se, também, como um dos principais atores envolvidos na
defesa “do patrimdnio histérico-natural da praia, considerado de utilidade publica”.

A contestacdo da instalacdo de empreendimentos imobiliérios e comerciais na Praia
Mole, junto aos orgéos oficiais competentes, ao lado da organizagdo de campeonatos de
cunho educacional, com palestras, mutiréo de limpeza e coleta de micro-lixo, figura no rol de
iniciativas desenvolvidas por esta associagdo. As parcerias criadas com as escolas de ensino

basico da regido refletem a intencdo dos seus membros em adotar estratégias que possam ser

3.5.5 ASP — Associacgao de Surfe Profissional, ABRASP — Associagéo Brasileira de Surfe
Profissional e FECASURFE — Federacéo Catarinense de Surfe

A Associacao Internacional de Surfe Profissional é responsavel pela regulamentacéo e
organizagdo de eventos de escopo internacional. A sede darepresentagdo ASP paraa América
L atina desta associagéo esta instalada em Florianopolis, cabendo a ela a decisdo de escolha do

local de realizagdo das etapas do circuito mundial de surfe.


http://www.surfarol.com>
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Apesar das suas diferencas em termos de padr&o de organizacg&o, relacionamento com
0s demais setores da sociedade e modalidade de competicdes que realizam, a ABRASP e a
FECASURFE caracterizam-se pelo fato de reproduzirem as fungdes da ASP, respectivamente
em escalas naciona e estadual. N& foram encontrados registros expressos, nos veiculos
formais de comunicacdo destas associagdes, quanto ao compromisso direto com questfes de
cunho socio-ambiental. Por outro lado, algumas associagdes envolvidas com a defesa do meio
ambiente tém reconhecido, publicamente, a importancia do apoio oferecido pela
FECASURFE.

3.5.6 Associagdo Ecoldgica Alianca Nativa

Esta organizagdo emergiu por meio dainiciativa de “um grupo de amigos, assustados
com as consequéncias do crescimento desordenado de Floriandpolis’. O objetivo é
desenvolver agdes integradas com os diversos setores da sociedade, buscando a
conscientizagdo da necessidade de se promover o desenvolvimento ecoldgico e socialmente
sustentével dallha de Santa Catarina (JORNAL SURFE EXPRESS, 2003).

A Alianca Nativa é juridicamente reconhecida como OSCIP®, e integra em seus
quadros vérios praticantes de surfe. Uma das suas propostas € a criagdo de um férum de
debates, que crie um “codigo de ética do surf na llha de Santa Catarina”. Embora o surfe
possua regras explicitas, no que diz respeito ao uso compartilhado de ondas, percebe-se,
atualmente, um aumento dos casos de conflito entre os seus praticantes. Neste sentido, o
desafio assumido pela entidade é colaborar para o resgate daquilo que pode ser considerado
como o “verdadeiro espirito do surf, visto como um instrumento de integracdo harmoénico do
homem com a natureza e seus semelhantes” (INFORMATIVO ALIANCA NATIVA, 2003).

E importante frisar que, para dém das questdes referentes a prética do surfe, a
entidade desenvolve agoes e projetos em outras regides da Ilha de Santa Catarina. Atua em

parceria com outras organizagoes, dentre as quais figuram a ACSU e a APRENDER. Na sua

5 O titulo de OSCIP é uma qualificagdo do Governo Federal (Lei 9.790/99), atribuida as entidades sem fins
lucrativos, cujo objetivo € baseado na organizacdo e criacdo de novas possibilidades para o0 Terceiro Setor no
Brasil. O mesmo pode ser visto como uma nova opgao em relacdo ao titulo de Utilidade Pablica Federal. Este
ltimo é caracterizado por barreiras burocréticas que ndo acompanharam as transformagfes do Terceiro Setor,
além de restri¢cBes como a proibicédo da remuneragdo aos membros da diretoria das entidades, o que acabava por
enfraquecer as organizagbes na falta de  profissonais capacitados  (Disponivel  em:


http://www.aliancanativa.org.br>.
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agenda de trabalho incluem-se desde programas de caréter educacional, durante a realizacéo
de eventos competitivos, até a participacdo, algumas vezes em conjunto com o poder publico,
em projetos que auxiliem na revitalizagdo da pesca artesanal, na despoluicdo de mangues e

nas agdes de inclusdo social, junto a comunidades carentes, entre outros.

3.5.7 Aprender

Fundada em 22 de abril de 2000, a APRENDER Entidade Ecol 6gica é uma associagdo
gue atua em ecossistemas marinhos e costeiros, além de outras &reas cobertas pela Mata
Atléantica. Sediada na Praia do Santinho (Floriandpolis-SC), é formada por surfistas graduados
e pés-graduados em diferentes areas, interessados em aplicar, no enfrentamento das questdes

Atualmente, vale a pena destacar seu envolvimento com o Projeto Surfe em
Unidades de Conservacao, em parceria com a Associagdo Catarinense de Surf Universitério
- ACSU e a Associagdo Ecologica Alianca Nativa. O objetivo é transmitir a comunidade de
praticantes de surfe, a0 meio universitario e ao publico em geral, a necessidade de conservar
0S ecossistemas marinhos e costeiros associados a0 bioma Mata Atlantica, por meio da
participagdo popular na criacdo, gestdo e implementacdo de Unidades de Conservacéo. O
acompanhamento do desenvolvimento turistico na llha de Santa Catarina, no que tange aos
impactos ambientais sobre as condi¢des de prética do surfe esta incluido, também, na agenda

de prioridades da associagéo.

3.6 SURFE E MEIO AMBIENTE

E importante resgatar aqui o contexto ambiental, da tradicional prética polinésia que
da origem ao surfe. Localizado na faixa tropical norte, o Arquipéago Havaiano tornou-se um

dos principais centros da cultura polinésia, marcada por um vasto conhecimento sobre 0 mar:

[...] o Triangulo Polinésio (fig. 01) engloba em torno de dez milhGes de milhas
quadradas, mas com uma unidade de terra para cada vinte de dgua. Por milhares de
anos, intrépidos vigjantes do oceano em canoas organicas se espalharam através do


http://www.aprender.org.br>
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universo aquatico, instalando-se em cada pedago de terra habitével. ... agumas
dessas ilhas tém mais de duas mil milhas de mar aberto entre elas (COLEMAN,
2004).

FIGURA 1- TRIANGULO POLINESIO
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Em raz&o da sua prépria “natureza”, a pratica do surfe tem permitido aos seus adeptos
um contato intenso e frequente com os ambientes litoraneos. A condicdo basica para esta
prética, como a prépriatraducéo literal da palavrainglesa sugere, € aexisténcia de umaregido

de rebentacso de ondas® marinhas, capazes de impulsionar um objeto flutuante com o peso e

6 As ondas surgem da agdo do vento sobre 0 mar. As rgjadas exercem variagdo de pressdo, que provoca, em
resposta, oscilagdo vertical na superficie da dgua. O vento passa, entdo, a empurrar ondulagdo, que vai
aumentando de altura, comprimento e vel ocidade até um limite que depende da vel ocidade do vento. Para tanto,
é necessario que o vento sopre por certo tempo, ao longo de uma distancia minima chamada "pista’. E por isso
que ondas geradas numa lagoa ndo atingem o mesmo desenvolvimento que no mar: por falta de espago minimo
para aformacéo da pista



volume de uma pessoa adulta de tamanho médio. Dadas apenas estas condicdes, poder-se-ia
introduzir esta atividade praticamente em todas as regides limitrofes entre mar e terra do
planeta, voltadas para o oceano, ndo fossem alguns limites impostos pelo meio-ambiente,
inclusive baixas temperaturas da agua e da atmosfera.

A descoberta das condicBes naturais extremamente favoraveis a prética do surfe,
especiamente da Ilha de Santa Catarina, possivelmente foi um dos principais motivos para
gue esta atividade tenha se tornado t&o intensamente procurada na atualidade. Nao se pode
negar que entre os atributos que comp8em a “natureza privilegiada” da parte insular da capital
catarinense, sobressai a ocorréncia de uma das maiores concentragdes e variedades,
reconhecidas em nivel mundial, de geoformagdes com as qualidades requeridas pelo surfe, a
faixa compreendida pela zona de rebentacdo das ondas maritimas (também conhecida pela
linguagem popular como praias de mar grosso), “[...] que surgem a partir da acéo de ventos e
tempestades oceanicas, vigiando por longas distancias através dos mares, até se encontrarem
com a praia e descarregarem toda a sua energia na areia, nos recifes, nas lgjes’, ou nos costoes
(CECCA ,1997a; KAMPION; BROWN, 2003).

Ha trés distintos ambientes de planicies costeiras na lha, além dos setores leste e sul
“submetidos a atuacdo das ondas e ventos de alta energia provenientes do quadrante
sul, [temos ainda] o setor oeste, compreendendo as &guas protegidas das baias Norte
e Sul; eo litoral norte, de nivel energético intermediério, que é atingido pelos ventos
e ondulagdes oriundas do quadrante norte e protegido dos ventos sul pelas elevactes
dadorsal central (CECCA, 1997b).

indicatodos os pontos do litoral da Ilhaem que ocorrem ondas propicias ao surfe.

Uma vez geradas, as ondas mantém suas trajetdrias, mesmo fora da area de agcdo do vento. Uma onda se
modifica a partir do momento em que comega a sentir o efeito do fundo. Isso ocorre quando a profundidade da
agua é igual ou inferior a 1/4 do comprimento da onda. O comprimento de uma onda € medido pela distancia
entre duas cristas sucessivas. Seguindo o principio de conservacdo de energia, a queda na velocidade de
propagacdo das ondas, em fungéo da diminuicdo de profundidade, provoca o crescimento em atura. A onda vai
ficando cada vez mais "esbelta’, até que perde o equilibrio e arrebenta. A ocorréncia das ondas depende dos
fendmenos meteorol dgicos, que possuem uma dindmica irregular. Nem sempre ha ondas surfaveis. (Fundag&o
Padre Anchieta).


http://www.wannasurf.com>

FIGURA 3—-MAPA DA ILHA DE SANTA CATARINA
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Defendida por praticantes considerados “puristas” como a legitima e primitiva forma
de surfe, a modalidade conhecida como “onda de peito”, consiste em deslizar sobre o proprio
corpo (FRAGOSO, 2002). Porém, a modalidade encontrada na Ilha de Santa Catarina,
atualmente, como define Kampion (2003), consiste em “apanhar uma onda do oceano em
cima de uma prancha. [...] numa conjuncdo fenomena de forgas”. Utiliza-se uma prancha -
geralmente confeccionada com miolo de espuma de poliuretano ou isopor recoberto por uma
capa rigida, feita com resina e fibra de vidro - sobre a qual, em uma posi¢cdo que varia de
agachado a semi-agachado, desliza-se individualmente sobre a superficie face frontal de uma
onda marinha.

Enquanto produtos de diferenciadas percepcdes quanto ao uso, uma mesma rebentacdo
de onda pode ser vista tanto como forma de diversdo quanto de trabalho, respectivamente nos

casos de surfistas amadores e profissionais. Uma outra visao, ja que sdo diversas, pode lancar



um olhar técnico-cientifico sobre um potencial fonte de energia aternativa renovével.
Renunciando a andlise da representatividade que as ondas marinhas possam ter para 0s
diferenciados grupos que delas se utilizam, faz-se oportuno ressaltar que os praticantes de
surfe ndo se excluem ao conjunto da sociedade interessados na participacéo dos processos que
envolvem a gest&o dos recursos naturais renovaveis, no caso especifico: o mar.

N&o fugindo a regra, quanto a presenca na mediacdo entre sociedade e natureza, a
evolucdo tecnologica, da mesma forma que tem sido utilizada na confecgdo das pranchas,
também permitiu a criagd de outros eguipamentos, como as roupas de borracha. A
possibilidade de se proteger contra a perda de calor do corpo, mediante a permanéncia
prolongada em regides, &guas e ventos frios de temperaturas baixas, evitando o
comprometimento dos movimentos e da salde, foi fundamental para a difuséo da prética do
surfe em vérias regides do planeta.

Até durante os meses de verdo, na llha de Santa Catarina, algumas vezes € necessériaa
utilizacdo de eguipamentos de protecdo contra as variagdes de temperatura. Principa mente
guando a mesma € atingida pelos ventos frios do quadrante sul. Nessas ocasifes, a
combinag@o com outras varidveis permite a formagdo de ondas com caracteristicas ideais para
o surfe. Na medida em que pode variar o tempo de permanéncia na égua, torna-se essencial

dispor de equipamentos adequados.

No que se refere as caracteristicas climéticas da llha de Santa, estas sdo inerentes ao
litoral Sul do Brasil, com estagBes do ano bem definidas, verbes quentes e invernos
amenos. O clima da Ilha de Santa Catarina é do tipo subseqiiente, ou sgja, todos os
meses apresentam temperatura média mensal superior a 15 © C. A média anua da
temperatura em Floriandpolis € de 20,4 °© C. Fevereiro € 0 més mais quente, com
média mensal de 24,5°. C e Julho é o més mais frio, com média mensal de 16,4° C.
De um modo gerd, inexiste estagdo seca ou chuvosa na llha, deste modo as
precipitactes pluviais apresentam-se bem distribuidas ao longo do ano (MCQV —
Movimento Campeche Qualidade de Vida, 2000, IN: OLIVEIRA:2003)

Ainda que nem sempre seja possivel constatar o comprometimento com uma relacéo
harmoénica, traduzida em agdes, a convivéncia de muitos praticantes com ecossistemas
costeiros, tem permitido o desenvolvimento de um know how especifico sobre as dindmicas
naturais. Some-se aisso, a utilizac&o de conhecimentos cientificos na andlise e na previsio da
ocorréncia de ondas, aliado a outros fendmenos atmosféricos e marinhos. O mangjo de
sistemas informatizados, por sua vez, exige no minimo uma formacdo técnica. Dessaforma, a
préatica do surfe, para além de varias outras fun¢bes que possa desempenhar individua e
socialmente, coloca-se como um dos instrumentos que a humanidade dispde para entender e
conviver melhor com o planeta que Ihe serve de habitat.
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40 JOGO DOSATORES

4.1 ASACOES DO SETOR PUBLICO NO FOMENTO DO SURFE

Na medida em que a realizacdo de eventos competitivos de surfe representa uma das
estratégias adotadas pelo poder publico, na promocéo de um modelo de desenvolvimento
turistico-urbano para Floriandpolis, pretende-se avaliar, neste capitulo, de que forma vém
sendo construidas as relagfes entre os principais atores sociais implicados neste processo.
Nesta andlise foram incluidas, também, as consequéncias dessas interacOes para 0O
enfrentamento da crise socio-ambiental no litoral catarinense.

N&o obstante a diversidade de representagOes da atividade turistica e dos atrativos
oferecidos aos turistas, existe um consenso no reconhecimento de que, na Ilha de Santa
Catarina, as praias figuram em primeiro plano, em termos de apelo a visitagdo e a pratica
esportiva do surfe. O esporte tem sido utilizado pelos Estados-Nagdes com varios objetivos ao
longo das Ultimas décadas: educacionais; de lazer e entretenimento; de promocdo da salide; de
controle social (sobretudo da juventude); de ideologizacdo; propaganda; e dinamizacéo
econdmica entre outros (BOURDIEU, 1983; ELIAS, 1995; TUBINO, 1991).

No caso do Estado de Santa Catarina e, especificamente, de Floriandpolis, 0 que se
constata € que os interesses politicos imediatistas se sobrepdem a visdo do surfe como
atividade de esporte e lazer, que possa contribuir para a implementagdo de programas de

politicas publicas de gest&o e educacdo ambiental, entre outros.

4.1.1 O Plano Diretor dos Balnearios

Parte da expansdo do projeto turistico para a |lha de Santa Catarina ocorreu entre 1964
e 1982, no bojo dos governos municipais nomeados pelo regime militar. Num contexto de
autoritarismo politico, coube ao IPUF, elaborar o Plano Diretor dos Banearios. A
preocupacdo com o plangamento do desenvolvimento urbano foi “formalizada” numa
iniciativa aprovada em 1981 pela Camara de Vereadores. O discurso, agora normativo, logo

se tornaria vazio, a0 ser demonstrada a incapacidade do IPUF de exercer a fiscalizagdo no
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processo de implementacdo do plano. Os impactos socio-ambientais de alguns balnedrios, em
conseguéncia da expansdo imobiliaria, revelaram os primeiros sintomas de um padréo de
crescimento desordenado (FERREIRA, 1992; ASSIS, 2000).

No rastro da euforia gerada pel o afluxo intensivo de turistas argentinos para o Norte da
I1ha, no final da década de 1980, concretiza-se o projeto de urbanizacdo da Praia da Joaguina.
Esta dltima tornou-se famosa, gragas a realizagdo de varios campeonatos de surfe, cujos
impactos socio-ambientais, até 0 momento, ndo havia se tornado objeto de pesquisa cientifica.
No entanto, ressalta-se que, segundo Assis (2000), em parte, tais obras foram realizadas numa
&rea desapropriada de uma familia de pescadores artesanais. Seus descendentes alegam ndo
terem recebido, até hoje, aindenizacdo devida pelo poder publico, permanecendo em aberto o
litigio assim criado.

Em contraste com o caso da Praia da Joagquina, a tentativa subseqiiente da Prefeitura de
Floriandpolis de implantar o Plano de Urbanizaco Especifica da Praia Mole’ (Lei 3342/90),
sob a gestdo de Espiridido Amim, aprovagdo da FATMA e da Camara Municipa de
Florianépolis (CMF), encontrou forte objecdo da populacdo. Neste contexto surgiu o
movimento conhecido como SOS Praia Mole (composto, em parte, por surfistas), que
contribuiu, em outubro de 1989, para a fundagdo da Associagdo Esportiva Cultural Verde
Futuro (MUDAT, 2003). O papel desta entidade serd4 analisado no conjunto das outras
associacfes que atuam nas praias em foco.

O argumento apresentado pelos contestadores da Lel 3342/90 era de que, no que tange
a0 Uso dos recursos naturais costeiros, a legislagdo municipal contrariava a federal em varios
aspectos. Entre 1990 e 1997, foram promovidas vérias a¢Bes que incluiram desde abaixo-
assinados até laudos técnicos elaborados por professores da UFSC. A meta era sustar as
tentativas da PMF, de implantar projetos urbanisticos capazes de comprometer a qualidade
ambiental da Praia Mole e do seu entorno.

A década de 1990 foi marcada, também, por outro conflito socio-ambiental
envolvendo as associagOes de surfistas da Praia Mole. Desta vez, uma mobilizagdo popular,
ainda mais ampla, provocou 0 embargo de um projeto de desenvolvimento turistico avalizado
tecnicamente pela FATMA e apoiado pelos governos estadua e municipal. O mega-
empreendimento denominado “Porto da Barra” contemplava a promocéo de alteracbes
substanciais na area da Barra da Lagoa da Concei¢do, visando a construcdo de um

condominio de luxo, de marinas e de um shopping center (ALEXANDRE, 1999).

"Ver MUDAT (2003) - Andlise dos Conflitos Ambientais na Praia Mole, Floriandpolis, SC, BRASIL.



4.1.2 Surfe e Propaganda Politica

Apresenta-se a seguir, o desdobramento de um contexto politico que, em parte,
formou-se como expressdo do apoio concedido por instituicbes governamentais ao
desenvolvimento de vérias atividades econdmicas associadas a pratica do surfe, com a
finalidade de alavancar o turismo local.

Por um lado, fortaleceu-se a primeira gestio da Prefeita Angela Amin, haja vista seu
apoio a “defesa” e a transformacdo da Praia Mole num dos principais espagos de realizagéo de
campeonatos de surfe, bem como a producdo de atrativos turisticos “‘ecologicamente
preservados’. A divulgacdo dessas iniciativas no contexto nacional pode ter contribuido para
asuareeleicdo em primeiro turno, no pleito municipa de 2000.

Por outro lado, vale a pena destacar o resgate da imagem de Espiridido Amin como
politico e candidato a governador, desgastada pelo conflito socio-ambiental, do qual o
movimento SOS Praia Mole foi protagonista. Sua atuacgo ambigua diante das questfes socio-
ambientais diluiu-se no apoio as atividades de fomento do surfe, sobretudo, a organizacdo de
campeonatos.

Finalmente, a utilizacdo de uma plataforma politica possibilitou ao principal
representante da FECASURFE assumir uma cadeira na CMF. Este concorreu pelo mesmo
partido politico que elegeu, na época, o governador do Estado e a prefeita da capital
catarinense. Como ressalta Gorayeb (2003, p. 122),

[...] as AssociacOes da Praia Mole iniciaram uma Campanha de Recuperagéo
Ambiental para garantir a qualidade das ondas, recuperar a vegetacéo de restinga e
as dunas frontais da Praia. Essa campanha chamou-se Reage Praia Mole e contou
com a parceria da FECASURFE e do Governo Municipal. Foram colocados troncos
a0 redor das dunas frontais para recuperar a vegetacdo de restinga, e o resultado
extremamente positivo da Campanha estimulou a Prefeitura de Floriandpolis e a
FECASURFE aespahar o modelo por outras praias da | lha de Santa Catarina.

A observacdo feita por Gorayeb (2003) sugere que fossem criadas oportunidades para
a entrada em cena de novos atores sociais, por meio da campanha Reage Praia Mole. Diante
disso, a Prefeitura Municipal, passa do papel de ré para o de solucionadora de um problema
que, embora fosse localizado, ndo se esgotava naquele ambito. Sgja como for, ratificase a
posicéo controversa do Poder Publico, ja que, segundo Alexandre (1999), a PMF e outros
orgéos oficiais permaneciam como réus das acoes judiciais movidas naquela e em outras

regibes dallha.
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No ano de 1998 (TRE/SC), a eleicdo de Espiridido Amim para o Governo do Estado
(cuja tentativa de implantacdo do polémico Plano de Urbanizacdo Especifica da Praia Mole
ocorreu durante a sua Ultima gestdo como prefeito), gjudou a promover uma verticalizagdo do
poder nas estruturas governamentais. A Prefeita e o Governador, aém de serem do mesmo
partido, eram também conjuges. Vae a pena destacar aqui, a criagdo da Taca Governador do
Estado em 1999, no primeiro ano de gestdo. Tratava-Se, na época, da competicdo regional de
surfe considerada a mais rica do Pais, com a redlizacdo, na Praia Mole, de uma das quatro
etapas distribuidas pelo litoral catarinense (A NOTICIA, 20 abr. 1999). Por sua vez, a
importancia assumida pela FECA SURFE nas agdes promovidas pelo movimento Reage Praia
Mole, pode ter se refletido na eleicdo do seu presidente no pleito municipal de 2000, para o
cargo de suplente de vereador.

Neste sentido, as controvérsias envolveram também a CMF. Como relata Alexandre
(1999),

ndo sb o bairro de Coqueiros mobilizou-se contra iniciativas da CMF. Os bairros de
Daniela e Praia Mole também o fizeram conscientes de que mais construgdes |hes
prejudicariam. Interessante também foi de se notar que suas demandas tiveram que
se transformar em acOes judiciais paraimpedir de fato as ameagas das imobiliérias e
construtoras de iméveis apoiadas por vereadores.

Um levantamento feito entre 1990 e 1998, pelo mesmo autor, confirma a participacéo

dos poderes publicos municipais como réus em acoes judiciais.

4.1.3 A Transformacéo Urbana da Regido da L agoa

Os anos 1990 foram importantes para FlorianOpolis e, em especial, para toda a regido
da Lagoa. A populagdo da cidade evoluiu de 258.383 em 1991, para 342.000 habitantes em
2000 (IBGE). O crescimento anual médio da cidade girou em torno de 3,3%, em comparacéo
com 4,77% para a regido da Lagoa da Concei¢cdo, como ja foi mencionado no capitulo
anterior.

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, 2005), no mesmo
periodo, o indice de Desenvolvimento Humano Municipa (IDH-M) de Floriandpolis cresceu
6,19%, passando de 0,824 em 1991 para 0,875 em 2000. A dimensdo que mais contribuiu
para este crescimento foi a renda, com 42,1%, seguida pela educagdo, com 40,8% e pela
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longevidade, com 17,1%. Neste periodo, o hiato de desenvolvimento humano (a distancia
entre o IDH do Municipio e o limite maximo do IDH®, ou seja, 1 - IDH) foi reduzido em
29,0%. Em compensacéo, o indice GINI® evoluiu de 0,55 para 0,57.

O conceito de capital com melhor qualidade de vida do Brasil, baseado num indicador
t&o inconsistente como o IDH, ndo reflete a complexidade do problema. Entre os inUmeros
aspectos a serem considerados, pelo menos dois sdo bastante sintométicos de que a imagem
criada ndo reflete a realidade observada, sobretudo, devem-se levar em conta os padrées mais
comuns de crescimento populacional e de renda.

O crescimento vegetativo (nascimentos menos mortes) ndo € suficiente para explicar
um crescimento demogréfico téo abrupto. Dados do registro civil indicam que a maior parte
desse crescimento se deve a chegada de imigrantes de outras regides do Estado ou do Pais,
atraidos pela “qualidade de vida” da capital catarinense e de seu entorno. Por outro lado, o
aumento da renda per capita também ndo reflete um processo enddgeno, ja que boa parte
desses migrantes é composta de pessoas da classe média e alta. Note-se gque as trés regides
metropolitanas que registraram maiores taxas de crescimento populacional, na década de
1990, mantém uma forte ligagdo com o setor turistico em Municipios litoraneos dotados de
praias favoréveis ao surfe, a exemplo de Floriandpolis, Bombinhas, Itapema e Balneério
Camboriti (A NOTICIA, 8 out. 2003).

A este respeito, a especulacdo imobiliaria e a ocupagdo desordenada do solo
continuam figurando como um dos impactos socio-ambientais mais visivels, no curto prazo,
do processo de desenvolvimento turistico-urbano. Segundo um dos diretores do SECOVI
(Sindicato das Empresas de Compra, Venda e Locagdo do Mercado Imobiliério), mais de 50%
das vendas de imoveis na Grande Floriandpolis sdo feitas para pessoas oriundas do interior de

Santa Catarina, além de paulistas, paranaenses e galichos, nesta ordem.

8 IDH - indice de Desenvolvimento Humano, elaborado desde 1990 pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento. Este indice é composto pela média simples de trés indicadores: longevidade (medido pela
esperanca de vida ao nascer); nivel educaciona (medido por uma combinaggo da alfabetizagsio adulta com ataxa
de escolaridade combinada do primario, secundério e superior); e nivel de vida (medido pelo PIB rea per
capita). N&o existe, entretanto, consenso politico em torno da pertinéncia em se adotar um ou vérios indicadores
de bem-estar. No "Atlas da Exclusdo Social no Brasil" langado recentemente por Pochmann e Amorin (2003)
adota-se metodologia que leva em conta também indicadores de violéncia, quantidade de jovens, emprego
formal, desigualdade socia e concentragdo de renda. Iniciativas como esta procuram diminuir as distor¢cdes
provocadas pela adogdo de indicadores limitados. O IDH, por exemplo, ndo faz qualquer referéncia ao uso e
exploragdo antropica dos recursos naturais. (FERREIRA, 2003, p. 75-76).

9 O indice de GINI, que varia de zero a um, é um indicador da igualdade ou desigualdade de
uma determinada distribuicao (renda, servicos educacionais ou de saude, por exemplo). Quando
o indice é igual a zero, significa que ha situacdo tedrica de igualdade. Quando igual a um,
ocorre a situagdo de maxima desigualdade. Portanto, na medida em que se aproxima de um,
significa que uma dada distribuicdo estd-se concentrando. (Disponivel em:


http://www.comunicarte.com.br/indicadores>.
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O perfil dos novos moradores da Capital transformou o mercado imobili&rio da
regido. Os compradores estdo cada vez mais exigentes e tém parémetros de consumo
acima do que tinhamos ha dez anos. E isso se evidencia nas construcfes atuais,
prevalecendo empreendimentos de ato padrdo e condominios fechados.(A
NOTICIA, Florianépolis - Quinta-feira, 12 de Dezembro de 2002,
NatdliaViana).

Um dos reflexos dessa tendéncia € que o prego dos imoveis apresentou um aumento de
quase 100% em quatro anos

Quanto a elevagdo do padrdo de consumo decorrente do perfil dos novos moradores de
Floriandpolis, trata-se de um problema que tem se reproduzido em toda a Ilha. Para Fantin
(2000),

[..] trata-se de levar em conta os meandros que perpassam ndo sO a condicdo de
classe, bem como a configuracdo e as relagbes com o espago, que variam
extremamente de acordo com as classes sociais. Trata-se de lembrar os inlmeros
casos de expulsdo silenciosa de moradores pobres de éreas privilegiadas. [...].
Perder-se-80 padrdes de referéncia, lugares de memoéria e do fazer. Novas relagdes
com o lugar certamente serdo construidas assim como novas relagdes sociais
comunitérias. Estamos lidando n&o s6 com a dura e complicada quest&o das relagdes
entre classes, mas também, das diferentes percepgdes estéticas, estilos, sociabilidade
e modo de viver.

A persisténcia de uma visdo limitada e controversa do plangjamento, visto enquanto
importante ferramenta de gestdo publica esta refletida numa declaracdo do presidente do
|PUF, feita durante a gestdo de 2001/2004 da Prefeita Angela Amin. O argumento utilizado é
gue, segundo Viana (2002),

[...] o grande desafio do municipio é fazer com que os projetos de planos diretores
sejam aprovados na Camara Municipal. " Principalmente nas regides do Campeche e
Rio Vermelho que apresentam um grande crescimento sem o devido ordenamento.
O Municipio precisa ter condi¢Oes para ordenar o crescimento urbano destas éress,
para que elas estgam adequadas para receber as pessoas que procuram Nnosso
municipio paraviver".

Observe-se que tanto a expansédo desordenada do Campeche quanto do Rio Vermelho
tem como um dos centros de irradiagéo o distrito da Lagoa da Concei¢éo. Neste contexto, o
surfe desempenha um papel importante, pois ambas sdo regides dotadas de praias de mar
aberto, contiguas & Praia da Joaguina, no sentido Sul, e localizadas ao Norte da Praia Mole,
passando pela Barra da Lagoa no sentido Norte, respectivamente. Estes bairros encontram na

Lagoa uma das principais e vias de acesso mais rgpidas, a partir do centro da cidade. Desta
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forma, a expansdo da malha viaria em direcdo aos respectivos bairros acabou gerando
transformagdes de vulto em toda aregido Leste dallha

A partir da declaragdo do presidente do IPUF, fortaleceu-se a impressdo de que
haveria pouco interesse pela participacéo da populacéo que habita a llha de Santa Catarina, na
gestéo do problema.

Inicialmente, a hipdtese de que a Camara Municipa de Floriandpolis - uma instituicdo
gue, apesar de mostrar-se limitada em alguns pontos, continua sendo um pilar do regime
democrético — seria um obstaculo para a gestdo municipal e que, por esta razéo, 0s projetos
gerados no ambito do executivo deveriam ser assumidos como indiscutivels. Isto sugere que,
na visdo de alguns gestores, o poder da Prefeitura deveria ser fortalecido em detrimento da
Cémarade Vereadores.

Em segundo lugar, vale a penaressaltar a receptividade demonstrada pelas pessoas que
tem procurado a cidade para viver. O processo eleitoral municipal de 1996, que resultou na
eleicdo da Prefeita Angela Amim, gest&o sob a qual 0 mesmo administrador esteve a frente do
IPUF, baseou-se em uma campanha publicitaria bem articulada da entdo oposicdo. Esta
campanha objetivava repassar aos moradores estrangeiros (os “do contra”), uma imagem de
obstaculo ao crescimento da cidade. Tratava-se de uma tética adotada visando deslegitimar
alguns movimentos populares de cunho ambientalista, que comecavam a questionar 0 modelo
turistico em implantagdo, mobilizando em parte, moradores oriundos de outras cidades
(FANTIN, 2000).

Parte dos moradores estrangeiros recém-chegados a cidade diferencia-se, em muitos
casos, dos mais antigos, em termos de maior poder aquisitivo. Dessa forma, para o planejador
urbano, esta condi¢@o socioecondmica privilegiada supera os conflitos tradicionais gerados
por diferentes visdes de mundo e diferentes atitudes. A funco politica deixa de lado o esforgo
de mediacdo do debate democratico, privilegiando a do mercado e contribuindo para o
agravamento da crise socio-ambiental consubstanciada na degradacéo dos sistemas de suporte
da vida, na intensificagdo dos bolsdes de privatizagdo de espagos publicos e dos recursos
naturais de propriedade comum, como tem acontecido em vérias regifes da |lha, sobretudo na
bacia da L agoa da Conceicao.

Vale mencionar, atitulo de exemplo, os condominios implantados no entorno da Praia
Mole nos ultimos dez anos. Constata-se que 0s movimentos sociais Ndo conseguiram manter o
nivel de mobilizagdo necessério para impedir aimplementacéo da Lel 3342/90, objetivando a
protecdo da restinga situada entre a praia e a Lagoa. Este periodo coincide com a gestéo de
Espiridido Amin.
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Por outro lado, algumas regibes da llha sO passaram a merecer a atencdo dos
planejadores urbanos com a construgdo de infra-estrutura bésica para recepcao dos visitantes,
geramente de classes média e ata A “receptividade” da elite politica local a esses
“estrangeiros” foi t&o expressiva, que os cargos de prefeito e governador, concentrados
durante quatro anos sob gestdo unifamiliar local, acabaram sendo substituidos por candidatos
oriundos de outras regides do Estado — egressos das cidades de Sdo José e Joinville,

respectivamente.

4.1.4 Novos Ator es Palitico-I nstitucionais e Antigas Contradicdes

A €eeicdo do novo Prefeito, em 2005, foi viabilizada por uma articulagdo cujo
candidato a vice-prefeito é natural da llha de Santa Catarina, com popularidade adquirida, em
parte, no contexto da disseminacdo da préatica do surfe. Segundo matéria publicada num jornal
eletronico especializado em surfe, um campeonato do circuito estadual realizado na Praia
Mole em abril de 2005, “contou com a participacéo do vice-prefeito de Floriandpolis, surfista
Bita Pereira, bem como do presidente da Federagdo Catarinense de Surf, vereador Xandi

- L L L L L . s Y T T L Y T L T T T T T T o

A emergéncia de novos atores politicos compromissados com o surfe, visto enquanto
prética “ecolégica’, apesar de recente, jA comega a demonstrar algumas contradi¢des entre
discursos e préticas. Ainda no contexto da Bacia Hidrogréfica da Lagoa da Conceicéo, seria
importante levar em conta a atuagéo do seu Comité de Gerenciamento. Este foi criado no bojo
de uma tentativa de buscar estratégias de superacdo dos impactos socio-ambientais
decorrentes do crescimento desordenado, vivido na regido, na ultima metade da década de 90
(FRANK, 2002).

A opc¢do por modelos participativos de gestdo de recursos naturais de uso comum faz
parte da politica ambiental brasileira no periodo pos-Rio 92. Nesse contexto, um estudo
multidisciplinar e comparativo que inclui mais 23 bacias hidrograficas, do qua a Lagoa faz
parte, indicou que, no caso desta bacia, os conflitos tém sido recorrentes. A atuagdo de um
vereador como representante da federacdo de surfistas € apontado, no relatério, como um
exemplo das ambiguidades que cercam a atuagdo de alguns membros (FRANK, 2002).

O relatorio menciona ainda que,


http://www.adrenalimitz.com.br/campeonatos_2005/>

[...] no find de 2000, foi langado (e derrubado) um projeto de lei que previa a
proibicdo de construcdo de edificacBes unifamiliares até que houvesse um plano
diretor para a regido da Lagoa. A proibicdo de construcdo sem a infra-estrutura
sanitaria adequada j4 tinha sido decidida por acdo judicia: existe uma liminar
proibindo edificagdes que ndo atendam a este quesito. Em funcdo dos diversos
problemas ambientais registrados na Lagoa, a grande demanda apontada por
diversos entrevistados € a definicdo de um plano diretor urbano (FRANK, 2002, p.
6).

A sancéo da LEl COMPLEMENTAR N° 099/2002, de autoria do vereador Xandi
Fontes, sempre associado a prética do surfe, pode ser considerada uma das principais
plataformas que possibilitaram a sua reeleicdo - com expressiva margem de votos no distrito
da Lagoa da Conceicdo. Mais uma vez, como no caso da Praia Mole, a primeira vista, a
prudéncia ecoldgica parece ter sido privilegiada no enfrentamento do problema criado pelo
crescimento urbano desordenado. Isto na medida em gue a citada lei se sobressaiu em razéo
do seu Art. 2°:

Fica limitada a0 nimero méximo de 2 (dois) pavimentos, ndo sendo permitida a
construgdo de dticos, pilotis, pavimento-garagem ou qualquer outro tipo de
incentivo, a ocupagao em todas as Areas de Usos Urbanos, localizadas nas Unidades
Espaciais de Plangjamento - UEP 66, UEP 67 e UEP 68, na regido da Lagoa da
Conceicéo.

Porém, o gque tem prevalecido so as agles fragmentadas. Isto reflete as contradicbes

da atuacdo dos poderes publicos em relacdo as questdes ambientais da cidade:

A ordenacdo do crescimento urbano na Lagoa da Concei¢do deve abranger toda a
bacia. Essainiciativa ndo pode se limitar a um recorte, mas levar em conta o global."
A posicao é do presidente em exercicio do Comité de Gerenciamento da Bacia da
Lagoa da Conceicéo, Alécio dos Passos Santos, ao comentar o substitutivo globa a
um projeto de le do ex-vereador Misael Mendes (PMDB), que autoriza o
parcelamento de uma &rea de terras entre a sede do Lagoa late Clube (LIC), a
rodovia Admar Gonzaga e a Lagoa. (A NOTICIA, Quarta-feira, 7 de
Novembro de 2001).

A proposta de limitagdo de expansdo imobiliaria, transformada na Lel 99/2002, que
emergiu no ambito do Comité da Lagoa, acabou sendo atribuida a CMF. Contribuiu assim,
mais uma vez, para o enfraguecimento da participagao ampla da sociedade nas decisdes sobre
os destinos da cidade. A referida lei mostra-se ambigua. Inicialmente, por ndo se estender a
toda Bacia da Lagoa, como jafoi assindlado acima (na restinga situada entre a Lagoa e Praia
Mole, varios imoveis com trés pavimentos tiveram sua construcéo autorizada, apds a sancéo
dareferidalei).
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Mesmo que a Lei 99/2002 tenha atendido em parte os anseios da sociedade, acabou
beneficiando a expansdo do setor da construgdo civil. Por um lado, em razéo de todos os
projetos, aprovados ou em tramitagdo sob o regime da legislacéo anterior, terem recebido o
prazo de seis meses, a partir da sancdo dalei, para serem iniciados. Considera-se obrainiciada
aquela cujas fundagbes estggam concluidas até o nivel da viga de baldrame. Por outro,
revogou-se a Lei Municipal 4765/95, que também ordenava o espaco da regido de forma
parcial, permitindo-se assim, o parcelamento de uma extensdo de area verde situada as
margens da Lagoa da Concei¢do, onde no momento, instala-se um condominio de ato luxo.
Privatizou-se mais uma por¢do de espagos de uso comum, cada vez mais raros na regio.

Vale a pena destacar ainda que, se levar em conta a possibilidade de queda do nivel de
mobilizacdo dos movimentos sociais, 0 poder econdémico representado pelos lobbies do setor
da construcédo civil, a exemplo do que ja aconteceu em outras regides da cidade, poderiam
reagrupar forgas, no sentido de reverter o teor da Lel 099/2002, pois na verdade, ela se
congtitui apenas em mais uma medida protelatoria, que ndo vai ao encontro da elaboracdo de
um Plano Diretor para a llha de Santa Catarina.

Considera-se, assim, que a utilizagdo daimagem do surfe pela politicainstituida, como
prética ecologica, predominantemente continua ao nivel da retérica e com finalidades
eleitorais. Por ora, percebe-se que, apesar da entrada em cena de novos atores politicos
municiados de discursos mais contundentes e elaborados, ha dificuldades em localizé-los na
vanguarda de seus antecessores, no que diz respeito a adocdo de medidas mais efetivas, que
contribuam para a superagédo dos conflitos socio-ambientais que se manifestam em toda a llha
de Santa Catarina.

4.1.5 0 Onibusdo Surfe

N&o obstante os inimeros impactos causados a populacdo da Ilha de Santa Catarina,
sobretudo na ata temporada de verdo, o plangamento urbano continua privilegiando o
transporte individual. Segundo o diretor do |PUF, naregido da Lagoa, torna-se imprescindivel
a ampliag@o da malha viéria, apesar dos sérios impactos socio-ambientais decorrentes. Tais
custos seriam justificaveis em troca do crescimento da cidade, uma vez que “na questéo do
sistema viario ainda ha alguns ‘gargalos’ gque precisam ser solucionados, principalmente na

Lagoa da Conceicdo e Cachoeira do Bom Jesus, que ndo suportam mais o fluxo de veiculos



56

durante o verdo”. (informagdo disponivel em:_ _ <http://www.sed.rct-sc.br/outubro!

2003/081003/IDH .htm=.).

Como j4 foi destacado no capitulo anterior, o uso do automovel esta ligado, de certa
forma, a pratica do surfe. N& fugindo a regra, em FlorianOpolis esta prética esteve
condicionada, desde o inicio, a posse do automovel, da casa de veraneio ou de residéncia
proxima a praia. Isto durou até a gestdo municipal de 1992-1996. Segundo entrevista
concedida pelo representante do Nucleo de Transportes Municipais de Floriandpolis, a partir
de 1995 passou a ser permitido o transporte de pranchas em 6énibus, a qual era proibida em
funcdo do risco de acidentes que ofereciam. Mediante uma autorizagdo formal dagquele 6rgéo,
foi liberado o transporte de pranchas devidamente encapadas e apenas em linhas de 6nibus
interligando as praias.

Esta medida mostrou-se insuficiente, uma vez que contemplava apenas os moradores
gue residiam nas proximidades das praias, excluindo praticantes de surfe de outras regides do
Municipio. Apds um processo marcado por conflitos, vérias solicitacbes e manifestagoes,
tanto de usuérios tradicionais quanto surfistas, foi emitida em dezembro de 1999 a Norma
Complementar 003/99 do Nucleo de Transportes. Ela ampliou para trés a quantidade de
pranchas que poderiam ser transportadas em linhas de 6nibus urbanos. Segundo 0 mesmo
interlocutor, o presidente da FECASURFE participou ativamente na criagdo da referida
Norma.

Em conseqiéncia do crescimento da populacéo de surfistas da Ilha de Santa Catarina,
e também da érea urbana situada no continente, surgiu o “Onibus do Surfe”. Trata-se de um
projeto pioneiro no Brasil, desenvolvido no &mbito do Nucleo de Transportes do Municipio.
Caracteriza-se pela adaptacdo de parte da frota regular de 6nibus, unindo o centro da cidade as
praias, permitindo transporte de até seis pranchas. N&o obstante a precariedade que caracteriza
0 sistema de transportes coletivos da cidade, e apesar do sistema integrado implantado em
2003, tal medida ndo pode deixar de ser considerada um esforco de extensdo da prética do
surfe a uma parcela mais ampla da popul agdo, desprovida de meios de transporte individual.

Porém, mais uma vez, as iniciativas que em principio poderiam revelar um
comprometimento mais efetivo de alguns 6rgéos publicos, com uma gestdo voltada para
maioria da populagdo, acabaram colidindo com outras medidas restritivas da Prefeitura
Municipal. Ha uma tentativa de repassar aos usu&rios, através da majoragdo das tarifas, o
custo dainstalagcdo de um novo sistema de transportes coletivos que, até o momento, ndo tem
correspondido as expectativas criadas. Diante das dificuldades ja enfrentadas pela popul acéo

carente da cidade para se deslocar até os lugares de trabalho, por implicagdo, existem riscos


http://www.sed.rct-sc.br/outubro-
2003/081003/IDH.htm>

57

de que o projeto do Onibus do Surfe sgja inviabilizado, em razdo da subutilizago a ser
imposta pela dtatarifa cobrada.

Em sintese, a insisténcia de varios atores politico-institucionais em vincular o aspecto
ecol6gico do surfe a0 modelo de desenvolvimento, hegemonicamente, continua ao nivel de
mero rétulo. Os atores politico-institucionais que se mostram cada vez mais bem informados
sobre a temética, demonstram isto nos discursos bem elaborados. No entanto, na interlocucéo
com a sociedade, tais atributos podem funcionar como mecanismos desarticuladores, que
dificultam o avango de processos participativos de gestdo e de radicalizagdo da democracia.
Denotam-se aspectos de uma cultura politica centralizadora da gestdo de processos de
desenvolvimento. N&o foi identificada nas agOes das instituicdes governamentais estaduais e
municipais, a exploracdo em margens de manobras oferecidas pela pratica do surfe, como o
caso da aplicacdo de politicas publicas de educacdo ambiental e gestéo costeira participativa.

Pavimentaram-se, predominantemente, as vias do mercado.

4.2 IMPLICACOES SOCIO-AMBIENTAIS DA “INDUSTRIA DO SURFE”

O crescimento populacional, o éxodo rura e a industrializagdo condicionaram o
surgimento da problematica ambiental urbana, consubstanciada na crise do saneamento basico
e do abastecimento de agua potavel, além da ocupacdo desordenada de &reas frageis e na
degradacéo do patrimdnio natural. Estaria a “industria do surfe” inserida neste processo que
tem marcado os aglomerados urbanos?

No caso de Floriandpolis pode-se constatar um elo importante de articulagdo
globalizada que vem se expandido continuamente. Contribuem, para tanto, diversos fatores, a
exemplo da beleza paisagistica, da infra-estrutura turistica instalada, do aparelhamento das
instituicdes governamentais, do associativismo civil e da consolidagcdo de um importante
mercado consumidor, além de uma abundante oferta de méo-de-obra barata, relativamente
bem qualificada, que integra jovens na faixa etéria de 18 aos 25 anos. “O estilo e a atitude
jovens estdo entre os grandes geradores de riquezas mais eficazes em nossa economia do
entretenimento, mas o verdadeiro jovem esta sendo usado em todo o mundo” (KLEIN, 2002).

Por se tratar de um fendmeno recente, ndo existem, ainda, estudos rigorosos sobre o
tema, capazes de subsidiar andlises comparativas sobre suas implicagfes, do ponto de vista

socio-ecologico. Carece-se, assm, de metodologia de avaliagdo da relagdo custo/beneficio
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para aém dos limites atuais da teoria econdmica neocléssicaa. Em que pese a0 escopo
limitado deste trabalho, neste capitulo € oferecida uma contribuicdo para 0 adensamento da
base de dados empiricos j& acumulados, sobre os riscos envolvidos no fortalecimento deste
setor econdmico.

Uma grande variedade de empreendimentos produtivos apela, atualmente, para o surfe
como uma estratégia de marketing. Até mesmo o ramo de combustiveis e lubrificantes para
automaéveis mobiliza a “filosofia de preservacdo do esporte das ondas”. Na Internet pode ser
encontrado o sitio de uma empresa de exploracéo petrolifera que patrocina um dos circuitos
nacionais de surfe, com uma etapa que se realiza anuamente na Praia Mole. Tal fato ndo
constitui uma incompatibilidade, ja que em grande parte, a explosdo da prética do surfe pode
ser tributada a incorporacdo de matérias-primas derivadas do petroleo na fabricacdo de
equipamentos, como pranchas e roupas de borracha, entre outros.

Outro tentéculo da industria do surfe, e que se desenvolve em simbiose com a
indastria do petrdleo, € a automobilistica. Ao lado de outros ramos industriais, €a
desempenha um papel importante no processo de queima de combustiveis fosseis e de
emissdo de gases toxicos para a atmosfera. Este processo tem sido considerado um dos
principais responsavels pelas ateragdes climaticas globais, que inclusive podera resultar na
elevacdo do nivel dos oceanos, com consequéncias ainda imprevisiveis para 0s ecossi stemas
marinhos e costeiros.

Como ja foi ressaltado anteriormente, o incentivo ao uso do transporte individual,
inspirado pelo american way of life, esta na base do estilo de modernizacdo da sociedade
brasileira. O projeto de urbanizacdo que tem prevalecido para as cidades — inclusive para
Floriandpolis, orienta-se no sentido de abertura de espagos, cada vez mais amplos, para a
circulacdo de veiculos, em prejuizo das vias de pedestres e das &eas verdes. Campanhas
publicitarias que procuram associar 0 marketing de automoveis a uma relagéo mais “proxima
a natureza’, intermediada pelo surfe, veiculam imagens que estimulam, na prética, a
degradacéo socio-ambiental. Geralmente sd0 cenas de automoveis atravessando cOrregos ou
estacionando em plena areiada praia.

Em relacéo ao presente trabal ho, adotaram-se duas classificagdes em que a diversidade
de atividades em pauta, poderia ser incluida. Partiu-se de critérios que procuram evidenciar
uma relacdo de proximidade ou afastamento da pratica em si. Certas atividades estdo
vinculadas ao consumo especifico dos praticantes de surfe. Criam condigdes materiais para a
viabilizagdo da prética do surfe, com distribuicdo espacia mais bem definida, localizada nas

regides costeiras. As demais sdo atividades de cunho mais genérico, utilizando-se mais da
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imagem do surfe. Trata-se, assim, de evidenciar que existem atividades econémicas mais
sensivels as ateragdes sofridas pel os ecossistemas costeiros.

Espera-se que as idéias do construtor da primeira méguina de fazer ondas, considerado
um capitalista visionario, ndo encontrem ressonancia entre stakeholders interessados no
crescimento da industria do surfe (KAMPION; BROWN, 2003). Seja pelos riscos embutidos
nesta demonstracéo de indiferenca face a conservagdo das zonas costeiras no longo prazo, seja
por razbes estritamente econdmicas — na medida em que as piscinas dotadas de ondas
artificiais utilizam recursos naturais cada vez mais escassos, a exemplo da agua e da energia.

Segundo as fontes de informag@o disponiveis, a industria do surfe no Brasil
movimenta cerca de US$ 1,6 bilhdes por ano (aproximadamente 0,14% do PIB, 2001), com
mais de 600 empresas disputando cerca de 58.000.000 de consumidores potenciais. Ja se
produziu aproximadamente 50.000 pranchas anualmente, beneficiando cerca de 2.500.000
praticantes. Segundo pesquisa da BRASMARKET, realizada em 2000, o surfe no Brasil € 0
segundo esporte mais praticado entre os homens, e o terceiro mais assistido na TV, reunindo,
acada dia, mais e mais adeptos (REVISTA VOCE S/A, JUL/2002).

Indicadores econdmicos tdo genéricos desafiam a interpretacdo da prépria Ciéncia
Econdmica, face & incipiéncia da producéo tedrica nesta nova subarea do conhecimento. Seja
como for, deve-se reconhecer que as andlises sdo ainda preliminares. A expansdo dos postos
de trabalho vistos enquanto principa caracteristica do crescimento econdémico, ndo reflete,
necessariamente, a melhoria das condigdes de vida da populagdo como um todo,
principalmente no que tange a informalidade e precarizacéo das relagdes de producéo. Quanto
a defesa do turismo e suas derivagdes enquanto atividade, em torno das quais, ja existe quase
um “consenso” sobre a viabilidade de promoverem um desenvolvimento sustentével, enfatiza-
se que, sem excegdes, todas as atividades econdmicas geram custos sociais e ecol 6gicos que
deveriam ser levados em consideracéo.

A economia convenciona continua tratando esses custos, por mais vultosos que sgjam
como efeitos externos. Eles so excluidos dos balancos patrimoniais e repassados pelo sistema
para a populagdo em geral, para 0 ambiente e para as geragOes futuras. Segundo Ribeiro
(2000), “o conhecimento dos impactos ambientais por cada [sic] setor de atividades
industriais gjuda na formulacdo de medidas mitigadoras que evitem a ocorréncia de tais
impactos negativos”. A taxa de crescimento da indUstria do surfe tem sido o aspecto mais
ressaltado nas fontes pesquisadas. E necessério identificar e avaliar, de forma criteriosa, quais

tém sido os custos e beneficios socio-ambientais advindos dos processos produtivos, que
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encontram nas ondas marinhas e nos scio-sistemas associados, a principal fonte de recursos
naturais e humanos paraindustria do surfe.

Desta forma, diante do amplo leque de atividades associados a indistria do surfe na
regido em foco, optou-se em analisar aquelas que podem ser consideradas mais caracteristicas
e tradicionais, uma vez que guardam uma relacdo de interdependéncia desde a sua origem. Os
problemas socio-ambientais em escala global, como outros grandes desafios do mundo
contemporaneo, ndo podem ser analisados e entendidos de forma isolada. S8o contextos
sistémicos, exigindo um novo paradigma de pensamento para a sua compreensdo e solugao.
Serdo enfocadas, a seguir, as atividades de fabricagéo de pranchas, os eventos competitivos, o

segmento de surfwear e 0s meios de comunicacdo de massa.

4.2.1 A Fabricagdo de Pranchas

A producgZo de pranchas é a atividade mais tradicional da indGstria do surfe. Unico
artefato indispensavel a intermediacdo entre praticante e meio-ambiente, na modalidade
hegemonica aqui tratada, as pranchas de surfe, gradativamente, tem deixado de ser um
utensilio artesanalmente criado, para se converter num produto industrializado. A substituicdo
da madeira pelo poliuretano expandido no fabrico de pranchas, no fina dos anos 50, foi um
passo fundamental na massificagdo da pratica do surfe. Por implicagdo, ela passou a figurar
no rol das praticas indutoras de danos socio-ambientais (KAMPION; BROWN, 2003).

Apesar do avancado desenvolvimento tecnoldgico alcangado pelos diversos setores
industriais, a maioria das fabricas de pranchas de surfe ainda mantém, em grande parte, o
mMesmo processo produtivo que vigora ha mais de 30 anos. Estes artefatos sdo constituidos por
um recheio de espuma de poliuretano pré-moldada de fabrica, e revestidas por um compdsito
formado, principa mente, por resina de poliéster e fibra de vidro.

A geracdo de residuos toxicos e inflaméveis em toda a cadeia produtiva e no pos-
consumo de pranchas, sem um tratamento considerado ambientalmente adequado, é
reconhecida como um dos maiores impactos socio-ambientais da industria do surfe no Brasil e
no mundo. Acrescente-se a isto a poluicdo sonora, 0 elevado consumo de &gua e energia
elétrica, e os riscos oferecidos a salide dos trabahadores do setor e, em muitos casos, da
vizinhanca (GRIJO, 2004; JUVENCIO, 2002). Estimativas sugerem que, na Grande

Florianopolis, no ano de 2001, foram produzidas aproximadamente 14.000 pranchas.
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Acabaram gerando cerca de 107 toneladas de residuos solidos, que sdo descartados em aterros
ou “lixdes”, sem um tratamento adequado.

Durante a fabricacdo de uma prancha, cerca de 50 a 70% do total de matérias-primas
sd0 desperdicadas. Em média, sdo utilizados 10,88 Kg de materiais diversos para um produto
fina de aproximadamente 3,17 Kg. Estes processos geram residuos toxicos que,
indevidamente gerenciados, contaminam o ar, a agua e o solo, acabam se dispersando e
poluindo, tanto 0 ambiente de trabalho quanto o ambiente préximo as fébricas. Os prazos de
decomposicdo sdo alarmantes, pois variam de 500 (residuos solidos) a dois milhfes de anos.

No caso dos cristais de polimeros, eles sdo indeterminados.

Tabela 1: A Geracdo dos Residuos da Indastria do Surfe

ITENS MUNDO BRASIL FLORIANOPOLIS
Producio de Pranchas 800.000 50.000 14.000
RS5u (ton) 6.003 381 107
US5 (milhdes) 121,86 7.62 .14

Fonte: fabricas da pranchas, bloces da PUT e maténias-primas de Brasil e munde.
Fevista Surfer Janeire de 1999 & Pesguisas Marbras of Mundi.

Além disso, as matérias-primas utilizadas nas pranchas, com alto valor agregado, séo
produtos derivados do petréleo, um recurso natural néo renovével. O controle dos usos que
sdo feitos da mesma, impde uma nova necessidade. A reciclagem é vista neste contexto como
um poderoso mecanismo de contencéo da degradagdo do patrimdnio comum. S80 materiais
que podem ser recuperados e re-processados como matéria-prima de segunda geragéo,
retornando & cadeia produtiva e econdmica (GRIJO, 2004).

Atualmente, ja existem iniciativas - inclusve no Brasil — voltadas para o
reaproveitamento destes residuos. Muitos fabricantes de pranchas ja se conscientizaram da
necessidade de adequar suas fébricas as normas condizentes com um desenvolvimento
ecologicamente sustentéavel. Entretanto, de acordo com Arias (2004), “ainda carecemos de
uma atitude mais firme e eticamente responsavel no tratamento dos residuos industriais”.

Existem fébricas de pranchas instaladas ao longo de toda a faixa litoranea da Ilha de
Santa Catarina. O levantamento efetuado durante os meses de junho e julho de 2005, indicou
a existéncia de sete estabel ecimentos na regido focada. A pesquisa permitiu aidentificacéo de
um loca em que apenas uma pessoa trabalha artesanalmente, h4 35 anos. Nos demais

estabelecimentos, a divisdo de trabalho é bem definida, variando de trés, no minimo, a sete
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etapas, no maximo. Em duas fébricas, as de maior porte e mais bem estruturadas, o trabalho
do shaper’® (tarefa que d& formato & prancha) emprega sistemas informatizados e
mecanizados.

Algumas fébricas sdo legalmente estabelecidas. Todavia, a informalidade nas relactes
de trabalho continua sendo uma das suas principais caracteristicas do setor. Quase todos 0s
trabalhadores das respectivas fabricas praticam o surfe. Sdlientase que este dado é
fundamental, uma vez que entre outros desdobramentos, a informalidade das relactes de
trabalho facilita a flexibilizagdo das jornadas de trabalho. Assim, a producdo de pranchas
ainda persiste como uma das atividades econdmicas que permitem conciliar o trabalho com a
prética do surfe. Porém, & medida que a atividade se estrutura economicamente, esta
possibilidade se enfraguece.

Com ajustificativa de considerarem um dado mercadol 6gico sigiloso, as fébricas ndo
informaram a quantidade de pranchas produzidas, restringindo-se, diante de muita insisténcia,
afornecer estimativas muito superficiais. Por outro lado, confirmou-se gque entre os meses de
outubro e fevereiro, ha um aumento de até 300% da producdo. Este ultimo dado indica que a
proximidade do verdo contribui para o incremento do nimero de praticantes. A viabilidade
comercia da atividade parece depender, portanto, do contexto gerado pela alta temporada
turistica

Quanto as precaucdes adotadas na busca da contencdo dos problemas socio-ambientais
decorrentes da fabricacdo de pranchas, elas permaneceram, até recentemente, restritas a coleta
dos residuos gerados sem nenhum tratamento prévio, por parte da companhia de limpeza
urbana do Municipio. Daqui em diante, esta coleta podera ser suspensa, ha medida em que a
municipalidade classificou os residuos como industriais. Diante de problemas de estocagem e
destinagdo final, o que poderia ser interpretado como uma iniciativa dos fabricantes se
constitui em uma exigéncia minima dos 6rgaos de limpeza urbana em relacdo a atividade a ser
cumprida. Mesmo assim, os residuos gerados continuam sendo jogados em lixdes; em aterros
simples ou em sanitérios, sem qualquer processo de saneamento ou tratamento e misturados
com outros residuos.

As entrevistas realizadas sugerem que a percepcdo dessas implicagdes da industria do
surfe encontra-se, ainda, em estdgio embrionario, mas — como foi ressaltado acima - ja
existem experiéncias bem sucedidas de producéo ecologicamente responsavel. O caso de uma

fébrica de pranchas localizada no Norte da Ilha, portanto fora do recorte espacial desta

19 paramaiores detalhes consultar Grij6 (2004) e Juvéncio (2001).
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investigacdo, é ilustrativo a este respeito. Trata-se de um empreendimento que, supostamente
atende a todas as exigéncias dos 6rgdos publicos de gestdo ambiental. Embora continuem
sendo derivadas de petroleo, sGo empregadas matérias-primas menos usuais, em relacdo as
consideradas comuns na atividade, e que refletem no melhor reaproveitamento dos residuos —
em termos de durabilidade (quase o dobro), desempenho e preco final do produto. A Gnica
desvantagem apontada refere-se @ maior dificuldade no manuseio do material utilizado no
recheio da prancha (poliestireno expandido) (STEINMAN, 2003).

Existe uma grande quantidade de varidveis que devem ser levadas em conta no
funcionamento de uma unidade fabril, evidenciando a complexidade da dinémica de
fabricagdo de pranchas de surfe. Ainda assim, o Unico argumento apresentado pelos
estabelecimentos pesquisados para o baixo nivel de investimentos em novas técnicas e
processos redutores de danos socio-ambientais, diz respeito aos riscos de inviabilizagdo
econdmica dos empreendimentos.

E justamente neste sentido que o exemplo citado, além de evidenciar possibilidades de
mudanca de comportamento em relacdo a0 meio-ambiente, abre precedentes para o
guestionamento dos argumentos com viés economicista. O histérico de sucesso empresaria
declarado pela fabrica de pranchas conhecidas como “ecoboards’, de alguma forma contradiz
a justificativa apresentada pela maioria dos fabricantes. Isto na medida em que a empresa se
dispbs a adotar uma atitude antecipativa-preventiva compativel com um novo estilo de
desenvolvimento regional.

A Agenda 21 é clara ao propor acBes para um mangjo ecologicamente saudavel e
socialmente responsavel dos residuos urbanos e industriais, como a reducéo maxima de
residuos, a reutilizagdo, reciclagem e gestdo adequada dos mesmos. No caso em andlise, a
existéncia de projetos consistentes, do ponto de vista cientifico e tecnol 6gico, vem reforcar as
tendéncias regeneradoras que estdo indicadas na politica ambiental brasileira.

Seria importante reconhecer que uma parcela significativa das empresas vinculadas a
este setor na llha de Santa Catarina, admite estar consciente do problema ambiental. Todavia,
insistem que a sua solugdo cabe ao Poder Publico. Isto indica a distancia que ainda persiste
entre o marketing verde difundido pela indistria do surfe “local” e a redlidade dos fatos.
Evidencia-se, assm, a necessidade de um debate mais amplo sobre o assunto, mobilizando a
sociedade na percepcéo dos riscos envolvidos nessa aternativa de dinamizagdo econdmica.

Levando em conta a complexidade criada pelas interdependéncias entre as varias
dimensdes deste problema, Grijo (2004) alerta sobre a ambival éncia das competi¢des de surfe:

a0 mesmo tempo em que exigem uma grande quantidade de pranchas, estimulam o consumo



deste produto. A seguir discorre-se sobre a realizagdo dos campeonatos de surfe na regido
estudada, que é a atividade mais expressiva do processo em foco.

4.2.2 Os Campeonatos de Surfe

Antes de se tornarem uma vitrine para produtos gerados por uma diversificada rede de
atividades produtivas, 0s eventos organizados em torno da navegagdo sobre ondas
representavam rituais ancestrais para algumas comunidades polinésias nativas. Segundo
Kampion e Brow (2003),

no antigo Havai, galinhas, canoas, mulheres e vidas, tudo servia para as apostas
guando havia surf. Ressuscitados em Waikiki no inicio do século XX, 0s concursos
de surf tinham realcado a competicéo de remo, por vezes ao longo de distancias de
10 ou 20 milhas. No passado, montar ondas era visto como uma actividade mais
expressiva e menos mensuravel, mas nos campeonatos de clubes de surf da
Califérnia dos anos 30 apanhar ondas comegou a ser visto como uma disciplina
competitiva de interesse central.

Em contraste, para varios tedricos da Sociologia do Esporte e do Lazer, as
competicdes esportivas realizadas atuamente, fazem parte da consolidagdo e da globalizacéo
da moderna civilizago industrial.

Em que pese a escassez de estudos de caso em diferentes contextos sdcio-ecol 6gicos,
no campo da Antropologia e da Engenharia Ambiental, a importancia dos torneios de surfe
para a llha de Santa Catarina tem sido objeto de pesquisas recentes. De acordo com Martins
(1995), tais eventos constituem importantes espagos de socializagdo das geragOes jovens,
tendo contribuido para ainser¢do do surfe no universo simbdlico das praias de mar aberto, até
entdo utilizado apenas para préaticas vinculadas a identidade cultural das comunidades de
origem acoriana, estabel ecidas na llha de Santa Catarina— a exemplo dafarra do boi, do terno
dereis e do lance de tainha

O argumento do autor, segundo o qual as competicdes de surfe refletiriam a
internalizacdo de valores pds-materialistas, vem encontrando ressonancia. Isto se deve ao fato
de que, no decorrer do ano, exceto Nos meses em que as temperaturas baixas sdo extremas,
todas as praias de mar aberto da Ilha servem de palco para a realizagéo desses eventos. A
meta é reunir pessoas com interesses diversificados, mas fundamentalmente motivadas por

essas competicbes. A participacdo de estudantes vinculados a instituicbes de ensino
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fundamental e médio, publicas e privadas é significativaa Mas as logomarcas dos
patrocinadores estdo sempre em primeiro plano, dificultando a identificagdo dos limites entre
interesses coletivos e privados numa atividade que, sem davida, dinamiza a economialocal.

O primeiro campeonato de surfe realizado no Brasil, na década de 60, caracterizou-se
pela ocupacdo de uma faixa de areia de 50 metros, a partir do Costéo do Arpoador, nome dado
ao canto esquerdo da Praia de | panema, no Rio de Janeiro. A crescente competitividade destes
torneios comegou a atrair a atengdo de um publico cada vez maior, despertando o interesse de
empresas como possivel veiculo de divulgagéo de seus produtos.

Além das competicbes em si, os torneios de surfe sdo geralmente destinados a
apresentacdo de novos equipamentos destinados a prética e a publicidade de uma grande
diversidade de marcas de produtos, como bebidas, automoveis e telefonia celular, entre
outros, principa mente os ligados ao mundo da moda (CORBETE JUNIOR, 2001).

Floriandpolis possui um extenso calendario de competigdes, distribuidas ao longo do
ano e que ocupam a maioria das praias consideradas propicias a prética do surfe. A cidade
abriga eventos com perfil amador, cujas premiagdes sdo simbodlicas e com repercussdes
restritas as praias em que s redlizadas e, também, agueles que fazem parte do circuito
profissional internacional, com expressivas movimentagBes financeiras. Neste sentido, &
importante destacar alguns aspectos que podem ser observados na tentativa de viabilizar a
relevancia dessas atividades, para a modificacdo do estilo atual de desenvolvimento do
Municipio.

Um dos impasses diz respeito a volatilidade dos capitais investidos no patrocinio de
campeonatos com grande repercussao junto a populagdo. Nao existem garantias de que esses
eventos continuardo a ser realizados, pois se trata de atividades, cuja realizacdo depende, em
grande parte, do interesse de patrocinadores que, muitas vezes, ndo possuem vinculos
significativos com a cidade. A llha de Santa Catarina destaca-se pela exuberancia paisagistica
e pela dotagdo de ondas favoraveis a pratica do surfe, mas existem outros Municipios
costeiros— em Santa Catarina e no Brasil — com atributos similares.

E 0 caso da transferéncia para a cidade de Ubatuba/SP, uma das etapas do WQS,
realizada durante os Ultimos quatro anos na Praia Mole, com o patrocinio de uma famosa

marca de surfwear. Segundo um dos administradores da empresa,

[...] @ mudanca ocorre com objetivo de atender o mercado paulista - carente de
eventos promovidos pela Association of Surfing Professionals (ASP) nos ultimos
anos. Estamospensando nisso ha aproximadamente um ano. Neste ano,
vamos realizar a quarta edicdo do evento na Praia Mole, e € como um ciclo que se
encerra. Ha uma necessidade de mudanca latente. De acordo com o administrador, a
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prefeitura Municipal de Ubatuba ndo poupou esforcos para levar a competicéo para
a cidade. Eles acenaram com apoio total para a realizagdo do evento e inclusive
fechamos para 2006, 2007 e 2008.

O pretexto de se aproveitar “vantagens comparativas”’, mesmo diante da caréncia de
indicadores dos possiveis beneficios do acoplamento do surfe ao desenvolvimento turistico
em voga no Brasil, evidencia 0 agravamento de uma espécie de guerra fisca - o que
LIMONCIC (s/data) define como “um verdadeiro caso de leildo de recursos publicos” - entre
vérias cidades. Esta situagdo evidéncia uma relativa descartabilidade no uso dos recursos
ambientais costeiros, o que acaba refletindo na qualidade de vida das comunidades locais.

Para uma cidade que depende do turismo como fonte de renda, estes eventos
esportivos s80 uma importante estratégia de agquecimento da economia local. Porém, o surfe
ndo é como o futebol ou quaisgquer outros esportes que atraem multiddes para o interior de
estadios. N&o se pode cercar uma praia e limitar 0 acesso ao mar a apenas um contingente de
usuarios. Praticantes de todos os niveis técnicos e de todas as idades dispem do direito de
compartilhar uma mesma faixa litorénea.

As praias sdo locais publicos contendo recursos naturais de propriedade comum.
Podem ser utilizadas para diversas finalidades, inclusive as proprias competicoes. Todavia,
torna-se necessario distinguir com clareza o limiar que separa 0s interesses coletivos e 0s
privados, na organizacdo desses eventos.

Em outras palavras, existe sempre uma tensdo decorrente da maneira pela qua o
patrimbnio natural é apropriado e gerido em diferentes contextos ecossociais. As florestas
naturais, as aguas continentais e marinhas, a atmosfera, a fauna selvagem, os ecossistemas
costeiros, entre outros, constituem recursos de uso compartilhado. Os instrumentos de gest&o
baseados no funcionamento do mercado ou nas sangbes governamentais nem sempre sao
eficazes, quando estdo em jogo recursos de uso comum. Alternativas de gestdo comunitaria
tém sido desveladas pela pesquisa ecol6gico-humana mais recente e oferecem novas pistas
para ainstauraca@o de estratégias participativas e sustentéveis de desenvolvimento local .

No caso de Floriandpolis, as ingtitui¢cbes publicas tém permanecido, de certa forma,
omissas do processo de gestdo costeira integrada e de aproveitamento do potencial existente
para a prética do surfe.  Segundo informagbes da ACSU, n8o existe ainda uma
regulamentacdo visando aperfeicoar a realizagdo dos torneios de surfe na llha de Santa
Catarina.

Ressdlte-se que, enquanto uma atividade econdmica, o0 principal objetivo dos

campeonatos de surfe é a geracdo de riquezas, fruto dos investimentos feitos pelas empresas e
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do trabalho de parte da populagdo que habita as zonas costeiras e outras regides. Existe um
leque diversificado de tarefas consideradas necessarias a realizagdo de eventos, sendo que
vérias delas, dizem respeito a providéncias que devem ser tomadas em lugares distantes
dagueles onde so realizados. Em compensacdo, cada agente envolvido dispde do direito de
receber a sua parte do volume total da riqueza produzida.

Mas, qual é a parte devida ao conjunto da coletividade local? Esta também participa,
com a “concessdo” de seu patriménio e com o pagamento de impostos que financiam a
prestacdo de servicos publicos, e a utilizagdo da infra-estrutura urbana. Precisa-se de
mecanismos que permitam aferir com mais precisdo os beneficios efetivos para a popul acéo,
para aém darecorrente justificativa de que as competi¢cdes geram emprego e renda.

A organizacdo de um torneio de surfe, por mais simples que segja, requer a instalacéo
de infra-estrutura basica. Geralmente s&o utilizadas estruturas metélicas, com a finalidade de
abrigar equipamentos de &udio e video e equipes técnicas. Mesmo sendo temporarias, durando
no maximo alguns dias, elas contribuem para a degradacdo da paisagem costeira e para a
alteragdo da morfologia das praias utilizadas (GORAY EB, 2003; MUDAT, 2003).

Outro problema relevante, diz respeito aos danos gerados pela populacéo que se
concentra nas imediaces dos eventos — sobretudo a ocupagéo de dunas e a degradagéo da
vegetacdo de restingas — s80 0s principais motivos de degradacdo. A quantidade de lixo
deixada pelos freqUentadores diretamente sobre os lugares que ocupam € uma forma de
degradacéo ambiental também atribuida aos eventos.

Mas ha uma forma de poluicdo que até o momento ndo tem sido ainda submetida a
uma avaliacdo criteriosa. Trata-se da proliferacdo de campanhas publicitérias por ocasido dos
torneios. Incluem-se aqui os equipamentos de surfe, os guarda-sois, as paredes que revestem
os palanques, birutas, tendas, bandeiras, uniformes de funcionérios etc. Ironicamente, Klein
(2002) abre o primeiro capitulo de seu livro, que trata da tirania imposta ao mundo
contemporaneo pelas marcas comerciais, com o trecho de um depoimento do fundador de
uma das mais importantes empresas de publicidade do Planeta, David Ogilvy: “pessoal mente,
tenho paixao por paisagens, e nuncavi nenhuma ser melhorada por um outdoor”.

Vale a pena ressdtar, também, a existéncia de uma legislagdo avancada que procura
coibir o impacto visual da publicidade nas unidades de conservacéo e éreas protegidas da llha
de Santa Catarina (CECCA, 1997a). Tais regras sdo consideradas importantes, na medida em
gue Florianopolis € um Municipio insular e litoréneo dotado de uma grande diversidade de

pai sagens, que sdo um dos seus principais atrativos turisticos.
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O impacto visua das campanhas publicitérias extrapola, as vezes, as &reas de praia
Isto acontece quando ha a fixacdo de cartazes de divulgacdo dos eventos em postes de
distribuicdo de energia elétrica, ao longo das principais vias de acesso a orla maritima
Merece destague, a colocacdo de um cubo inflavel publicitdrio, com vértices de
aproximadamente trés metros sobre a superficie da Lagoa da Conceicdo, proximo ao
entroncamento da Av. das Rendeiras com Rua Osni Ortiga, que foi colocado durante a
realizagdo de um campeonato internacional realizado em Florianopolis em 2005.

Finalmente, para além das ambiguidades ja mencionadas, sobressai aguela que vincula
o surfe a promogdo da salide dos praticantes. Este aspecto € ilustrado pelo seguinte trecho de
uma entrevista concedida a um periddico local, as vésperas da redizagdo de um evento
competitivo internacional, patrocinado por marcas de bebidas alcodlicas: "Existe agora uma
espécie de patrulhamento dentro do surfe para que os atletas ndo usem drogas, sinal de que a
mudanca foi muito grande”, complementa Paulinho (ANCAPITAL, Celso Martins, 26 de
Outubro de 2003).

O uso de drogas ilicitas, especiamente a maconha, esteve associado a prética do surfe,
especiamente no auge da contracultura dos anos 1960 e 1970. Mas na realidade, o problema
persiste ainda hoje no cenario internacional (KAMPION; BROWN, 2003). Na Franca, o
exame antidoping € sistematicamente requisitado durante a realizacdo de competicOes de
surfe.

O uso de drogas atinge ndo sO os adeptos do surfe — sobretudo os jovens.
Transformou-se num problema social de escopo global. O consumo de drogas |legalizadas,
como o acool e o fumo, é incentivado mediante a organizacdo de auténticas guerras
publicitérias entre marcas concorrentes, com ampla penetracdo em, praticamente, todas as
camadas da populacéo.

Em sintese, procurou-se evidenciar alguns aspectos da crescente importancia
econdmica assumida pel os campeonatos de surfe. Esta situacdo pode estar contribuindo paraa
consolidagcdo de um modelo de desenvolvimento que, até entdo, ndo tem correspondido as
expectativas criadas nas trgjetorias da sua concepgdo e implantagdo, principalmente no que
diz respeito a melhoria das condi¢bes de vida da populacdo local.

Em contraste com a fabricagéo de pranchas, os impactos gerados pelos torneios de
surfe, sO muito recentemente comegaram a sensibilizar alguns setores sociais da Ilha de Santa
Catarina. No entanto, ndo se pode descartar a possibilidade destes eventos serem revertidos
em beneficio do conjunto das comunidades litoraneas. Tal hipdtese sustenta-se na capacidade

de mobilizagdo popular que os torneios de surfe tém demonstrado e no fato de se utilizarem
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recursos naturais renovaveis e humanos disponiveis. Se, por um lado, esta atividade vem
substituindo antigas formas de organizagdo sociais, que priorizavam o uso coletivo das praias,
por outro, talvez possa gjudar a resgatélas no bojo de um novo enfoque de plangjamento do
desenvolvimento da zona costeira, que priorize as diversidades de possibilidades que as
caracteristicas locais oferecem. No proximo item sera tratado o segmento econébmico mais

diretamente envolvido com os torneios de surfe, a saber: o de surfwear e acessorios.

4.2.3 O Segmento de Surfwear e Acessorios

O segmento conhecido como surfwear ou moda surfe, figura como um dos pioneiros
na utilizagdo da imagem do surfe e do surfista para venda de produtos, dentre os quais o
vestuario destaca-se como 0 mais importante, envolvendo praticamente toda a cadeia

produtiva do setor téxtil.

4.2.3.1 A Surfwear Despida da Marca, um Téxtil como os Demais

Trata-se de uma atividade tradicional, em termos de sua formagéo e do papel histérico
gue exerce, na passagem da manufatura para a grande industria, inclusive no que tange as
precérias condicBes de trabalho impostas aos trabalhadores. Foi uma das precursoras do
processo de mecanizagdo da produgdo, durante a Revolugdo Industrial ocorrida no periodo de
1780 a 1840. No entanto, desde a sua origem até aproximadamente 1950, ndo ocorreram
inovacOes técnicas significativas nos processos produtivos. A partir dai, a industria téxtil
mundial passa por transformacfes importantes, como resultado da incorporacdo de inovactes
técnicas de outros setores industriais, como o da quimica.

O processo produtivo na industria téxtil pressupde a organizacdo de vérias etapas
produtivas inter-relacionadas. a fiagdo; a tecelagem; os acabamentos; e a confeccdo. A Ultima
etapa do processo engloba desenho, a confecgéo de moldes, corte e a costura. Cada etapa
apresenta especificidades e contribui para o desenvolvimento do proximo elo do produto.

Além do processo produtivo propriamente dito, outras fungdes corporativas devem ser
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consideradas - como marketing, finangas, criagdo de marcas, canais de distribuicdo e
comercializagdo, entre outras.

No cendrio internacional, a industria téxtil tem passado por processos de
reestruturacdo produtiva e de mudancas organizacionais, desde 1970, alternando os padrdes
de producéo e comercializacdo. Este processo de reestruturacdo implicou na incorporagéo de
novos métodos e de novas tecnologias nos processos produtivos, como o desenvolvimento de
novos produtos (fibras sintéticas) e a segmentacdo da cadeia. Em consequéncia, cada vez
mais, as grandes empresas, que freqUentemente comandam a cadeia téxtil mundial,
concentram seus esforgos nos ativos intangiveis — a exemplo de marca, do marketing, e dos
canais de distribuicdo e comercializagdo. Isto faz parte do deslocamento das atividades
produtivas para regides/paises onde os custos com méo-de-obra s&o menores, ou sgja, onde as
possibilidades de exploragéo do trabalho sdo maiores (LUPATINI, 2004).

A andlise desta nova configuracdo mundial € fundamental para a compreensdo da
evolucao deste segmento no Brasil, no contexto da divisdo internacional do trabalho. Nanova
divisdo internacional do trabalho, desenvolveram-se complexas redes de producéo e
comercializagio na Asia, a0 mesmo tempo em que se mantinham as redes de varejo ocidentais
(LUPATINI, 2004).

A dimensdo tecnoldgica faz parte da complexidade e da diversidade desse processo,
sobretudo no que diz respeito aos ativos imateriais — um elemento chave do desenvolvimento
do ramo téxtil-vestuario no Brasil. Dessa forma, além das inovagdes no processo produtivo, é
importante levar em conta o investimento em design, marcas préprias regionais e redes de

comercializacdo.

4.2.3.2 Os Diferenciais da Surfwear

Assim como as pranchas, o estilo de roupa associado a prética do surfe inspira-se na
cultura nativa polinésia. Adequadas ao clima tropical da regido, até o inicio do séc. XX, as
roupas eram confeccionadas com a tapa, um produto obtido a partir das cascas extraidas de
certas espécies vegetais nativas. Entre as décadas de 1920 e 1930, foram criadas as camisas
aloha, destinadas ao consumo dos turistas, pois eram caracterizadas pelas estampas florais e
confeccionadas inicialmente em seda, algoddo e, em seguida, em tecidos sintéticos
(KAMPION; BROWN, 2003).
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Da mesma forma que respirar, comer, morar, entre outras necessidades basicas, o
vestu&rio estd intimamente relacionado com o melo-ambiente natural. A surfwear foi
desenvolvida, inicialmente, em regides de clima quente, por serem mais frescas e leves. S&0
mais adequadas a realidade dos centros urbanos concentrados ao longo da costa brasileira em
contraste com o vestuario usual, muitas inspiradas em climas frios, geralmente europeus. Mas
existem linhas de surfwear destinadas as regides frias e aguelas desenvolvidas especialmente
para serem utilizadas na agua. Este tipo € usado, as vezes, por pescadores.

A titulo de exemplo, nas regides tropicais, 0 uso de roupas no estilo surfe poderia
contribuir, em muitos casos, para a dispensa de sistemas artificiais de climatizagéo.
Economizaria energia, matérias-primas, trabalho etc. Porém, os pregos elevados dos artigos de
surfwear, no mercado vargjista, impedem 0 seu consumo, por parte dos setores menos
favorecidos da populacéo. Se no campo da oferta 0 segmento tem como diferencial o preco,
além de igualar-se as demais modalidades de vestuario em termos de processos de produtivos
empregados, ele pode contribuir para agravar a tendéncia que aponta no sentido da excluséo

social, principal mente nos casos de consumo supérfluo (RIBEIRO, 2000).

4.2.3.3 Os Impactos Socio-ambientais do Setor Téxtil

Os impactos socio-ambientais gerados pela atividade téxtil j& se faziam presentes nos
primordios da Revolucdo Industrial. Dentre os mais recorrentes estdo: a poluicdo sonora, as
vibracfes produzidas pelos teares e a poluigdo hidrica, esta Ultima gerada pelos processos de
tingimento e engomagem, a polui¢do do ar e do solo — os aterros de residuos industriais
perigosos (ARIP) - causadas pelos componentes quimicos e a desertificacdo decorrente do
cultivo do algodéo, importante matéria-prima (RIBEIRO, 2000).

Cada vez mais, a questdo ambiental vem ganhando destagque junto a opinido publica e
junto ao setor industrial. Contudo, para Lupatini (2004), trata-se de algo muitas vezes restrito
ao mero exercicio de retérica. Segundo a Revista Téxtil (2002), existem exemplos de
empresas brasileiras que tém incorporado tecnologias consideradas menos agressivas a0 meio
ambiente em seus processos produtivos. Na maioria dos casos abordados, a maior
preocupacao recai sobre o uso da agua, reforcando as relagdes de interdependéncia entre a
gualidade desta modalidade de recurso natural e as atividades téxtil e de vestuério, que
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segundo seus proprios representantes é a que mais cresce no Brasil (informagdo disponivel

Ao contrario de outros paises, que ja nas décadas de 1960 e 1970 possuiam pesadas
restricdes ambientais, ao ndo contabilizarem 0s custos ambientais no processo produtivo, o
Brasil acabou dispondo de vantagens competitivas no mercado internacional. Assim, além das
vantagens da mao-de-obra barata e dos subsidios aos investimentos estrangeiros, o Pais
adotava como diretriz, a utilizacgo indiscriminada de seus recursos naturais e, aO mesmo
tempo, a despreocupagdo com a poluicdo do meio ambiente. Neste contexto, o setor
empresarial aparece como ator significativo do sistema de gest&o ambiental somente a partir
da década de 1980, quando comega a abandonar sua imagem de vildo da ecologia e a adotar
umaimagem de amigo do verde (PORTILLO, 1999).

Até entdo, no Brasil, preservar 0 meio ambiente significava, para 0 empresariado,
investimentos financeiros sem retorno, reduzindo a competitividade da empresa frente ao
mercado. Meio ambiente e desenvolvimento apareciam como realidades antagbnicas, e
acreditava-se que, para haver crescimento econémico, a polui¢do e o esgotamento de recursos
naturais deveriam ser assumidos como mal es necessarios.

Num primeiro momento, muitas empresas continuam entendendo que a preocupagao
ambiental pode implicar custos adicionais, numa premissa nem sempre verdadeira. Pois 0s
investimentos em processos destinados a atenuar 0s impactos socio-ambientais podem acabar
gerando beneficios significativos para as empresas (REVISTA TEXTIL, 2002).

Atua mente, poluir prejudica ndo so a natureza, mas também, a imagem das empresas,
sejam elas de grande, médio ou pequeno porte. Ja a preservacdo, aém do aspecto financeiro,
oferece chances de agregac&o de valor ao seu produto pela via da responsabilidade social, pela
busca da prudéncia ecoldgica nas estratégias de desenvolvimento. As empresas estdo
descobrindo que, ao proteger 0 meio ambiente, estdo protegendo seu proprio patrimoénio, no
longo prazo.

No caso da industria de surfwear, comparativamente, cabe mencionar a instituicdo
que, além de defender os interesses da industria do surfe, perante 0 maior mercado produtor e
consumidor, o norte-americano, também é modelo para o setor brasileiro. Inclusive porque ha
empresas associadas aquela ingtituicdo que atuam no Brasil, por meio de complexos e
diferenciados modelos e mecanismos de distribuicdo espacial da produgdo. Apesar da sua
natureza essencialmente econdmica, a entidade declara que entre os seus cinco objetivos

principais, h4 um relativo & questdo ambiental: “supporting oceanic environmental efforts
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through SMA's Environmental Fund to ensure future growth of the sport and under standing
of environmental activism”.

O SIMA's Environmental Fund destina, anualmente, uma linha de financiamento para
dez ingtituigbes ndo-governamentais. Algumas ja se consolidaram como a SURFRIDER
FUNDATION, em razdo de trabalhos que desenvolvem em processos de gestdo de
ecossistemas costeiros. Algumas dessas séo de escopo internacional, mas a maioria atende as
populacbes sediadas em regides costeiras dos EUA. A doagdo dos recursos obedece aos
critérios determinados pela SIMA.

Ainda que, ao contrario do que ocorre no principal pais de referéncia para o setor - 0s
EUA - o segmento de surfwear nacional ndo possui representacdo propria, ha um comité
permanente que atende aos interesses imediatos do setor nacional no ambito da ABIT. Na
atualidade, o referido grupo, em sua maioria, € comandado por representantes das principais
marcas Elas encontram em Florianopolis um importante pélo consumidor e divulgador de
seus produtos. Segundo dados disponibilizados no sitio da ABIT, as mais importantes acfes
deste comité de surfwear sdo as reaizagbes de seminarios com o objetivo de qudificar as
empresas associadas nas éreas de “design, tendéncias, administragdo, marketing ou vendas”.

Unica informago corporativa disponivel sobre este setor especifico, 0s resumos sobre
0s topicos abordados nos sete seminarios realizados pelo Comité de surfwear, desde a sua
fundacdo, em 2001, ndo fazem qualquer referéncia a adocdo de estratégias que possam
contribuir para a reversao da problematica socio-ambiental. Segja a qualquer pretexto, por uma
guestdo imediatista de cuidado com a imagem da marca ou efetivo compromisso com a
questéo socio-ambiental, constata-se 0 ndo alinhamento do referido setor a politicas definidas
tanto pela ABIT, quanto pela SIMA.

O viés corporativo do setor de surfwear foi comprovado mediante consulta aos sitios
eletrénicos de dez empresas, lideres do setor em Floriandpolis. O critério utilizado para a
identificagdo das empresas pesquisadas foi 0 cruzamento dos dados obtidos, a partir de
consulta junto aos estabel ecimentos comerciais visitados durante a pesquisa de campo, aém
de consultas informais junto a praticantes de surfe.

Metade das empresas indicadas € multinacional e dispde de representacéo no Brasil.
Porém, nem todas possuem sitio eletrdnico com versdo em portugués. As demais sdo
nacionais e algumas delas comercializam seus produtos em outros paises. Quatro empresas
estdo representadas pelos respectivos proprietarios na direcdo do comité de surfwear da

ABIT. Constatou-se uma discreta divergéncia frente as questdes sdcio-ambientais entre a
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posicdo do segmento corporativo de surfwear e algumas das empresas pesquisadas,
individualmente, por meio dos respectivos sitios el etronicos.

Apenas cinco sitios eletrdnicos procuram associar a imagem das empresas a
problematica socio-ambiental. As abordagens sdo diferenciadas. Apenas uma possui um
“link” especifico na pagina principal do sitio. Duas desenvolvem campanhas institucionais
contraavioléncia. As demais ap6iam trabal hos desenvolvidos por ONGs.

A empresa que dispde do “link” ecologico oferece uma sintese da evolugdo da
problematica sdcio-ambiental nos Ultimos trinta anos. Menciona o agravamento da pobreza
em escala global, associam a polui¢éo ao estilo de vida materialista-consumista hegemaonico,
tematiza 0 esgotamento dos recursos naturais e a reducdo da biodiversidade, além das
evidéncias de mudangas climéticas. Informa, também, que esta implantando um “sistema de
gestédo ambiental” com a finalidade de adotar préticas preventivas que envolvam outros elos
da cadeia téxtil. Defende, portanto, a adogdo dos principios de “responsabilidade social” e
“sustentabilidade ambiental” nas esferas social, comercial, esportiva e empresarial. Propde,
finalmente, a abertura de um nimero maior de canais de comunicagdo junto a sociedade como
um todo, sem indicar, contudo, dados concretos que possam refletir a possibilidade de uma
efetiva ultrapassagem do nivel do discurso.

Em relagdo as campanhas contra a violéncia, uma das empresas vem desenvolvendo
um trabalho especifico em torno do tema nos Ultimos oito anos, enquanto a outra
recentemente adotou esta abordagem. Em ambos os casos hd um potencial de aproveitamento
das campanhas que precisa ser mais bem explorado, de forma a contribuir para a mitigagdo de
conflitos. Quantos as marcas que apéiam ONGs, uma desenvolve trabalhos voltados para a
limpeza de praias, em vérias partes do planeta, incluido o Brasil. A outra desenvolve um
trabalho em parceria com uma entidade ndo-governamental, que tem como objetivo proteger
0s mares contra a polui¢do urbana, principa mente através da educagéo ambiental de jovens.
No entanto, a area de atuagdo restringe-se ao Reino Unido.

Os depoimentos de responsaveis por empresas associadas a “industria do surfe” na
area pesquisada constituiram uma terceira fonte de dados. Eles foram solicitados a se
posicionarem sobre préticas relevantes, tendo em vista o enfrentamento da crise sécio-
ambiental. O resultado confirmou a tendéncia verificada nos niveis corporativo e empresarial.
Todos os consultados revelaram desconhecimento de qualquer prética associada as empresas
de “surfwear”.

Dessa forma, tanto do ponto de vista dos processos produtivos quanto das estratégias

de comercializagdo, foi evidenciada a omissdo de um dos mais importantes setores da
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“industria do surfe” em relacdo aos problemas sdcio-ambientais. Isto indica que a utilizacdo
da imagem ecol6gica do surfe por empresas desse setor de atividade econdmica representa,

até o momento, fundamentalmente, um mero exercicio de retérica.

4.2.4 Os Veiculos de In(For magao)

Os meios de comunicagdo podem ser considerados os principais aiados da industria
do surfe desde o inicio da sua formacdo. Na atualidade, toda a diversidade de formas de
transmissdo e distribuicéo de informagdes € utilizada para a projecéo de imagens passiveis de
associar, a prética do surfe, a diversas opgoes de dinamizagcdo econdbmica. Televisdo, réadio,
cinema, video, internet, telefonia fixa e mével, periodicos eetrénicos e impressos, guias de
viagem especificos e genéricos, livros, revistas, musica e quaisquer outras formas de
comunicacdo mididtica tém sido utilizadas. Apesar de interdependentes, cada setor
desempenha um papel distinto, na medida em que a area de abrangéncia de cada um deles,
assim o permite.

Os primeiros relatos escritos a respeito da capacidade dos povos polinésios de
navegarem sobre ondas sdo atribuidos as expedi¢des cientificas e comerciais empreendidas
através do Oceano Pacifico no séc. XVI11, comandadas pelo navegador britéanico James Cook.
Mas foram os escritores norte-americanos Mark Twain e Jack London, respectivamente, que
mais contribuiram para a divulgagdo e afluéncia dos primeiros vigjantes abastados ao
arquipédlago havaiano. Isto ocorreu entre o final do séc. XIX e o inicio do subseguente
(KAMPION; BROWN, 2003).

Por meio da difusdo de guias de viagens, com ilustraces que destacavam a pratica do
surfe como principal atrativo, 0 Havai j& havia se transformado, antes da virada para o séc.
XX, em privilegiado destino turistico dos moradores da costa pacificados EUA. A mencgdo a
descaracterizagdo da cultura polinésia originalmente encontrada naguele arquipélago do
Oceano Pacifico, iniciada pela colonizagdo norte-americana e que estimulou o turismo, pode
ser encontrada na contribuic¢éo de Rosa (2001).

No entanto, apenas entre o final dos anos 1950 e o inicio da década seguinte, as
primeiras producdes cinematogréficas e revistas especializadas em surfe se transformaram em

veiculos de publicidade imprescindiveis a diversificagdo da indUstria que se criou a sua volta.
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Contudo, o desenvolvimento de uma midia especializada na pratica do surfe ndo configuraum
processo linear.

As primeiras revistas e filmes independentes de carater documental produzidos
exclusivamente por surfistas, a despeito do fildo comercia que se abria mediante as
perspectivas de mudancas nos estilos de vida, de alguma forma se tornaram expresséo
artistica e de difusdo de idéias do movimento da contracultura até a metade dos anos 1970
(KAMPION; BROWN, 2003; ARIAS, 2004).

Num contexto histérico marcado pela inquietagdo da juventude e pela divulgacdo de
novas regides do planeta, recém descobertas pel os exploradores de ondas, a prética do surfe se
disseminou em ritmo acelerado. Dotado de uma extensa zona costeira, o Brasil ndo fugiu a
regra. Assim como em outros lugares, nas praias de mar aberto de Florianopolis, emergiu um
novo ator com a sua prancha debaixo do braco. Ao ser impulsionado pelaimprensalocal, ele
se tornaria 0 “model o ético-estético daindustria do lazer e do turismo em instalacéo” (ROSA,
2001).

A difusdo da pratica do surfe tem contribuido para a abertura de novos espagos de
dinamizagéo editorial, tendo em vista o binbmio surfe-ecologia. Em decorréncia, os desafios
associados a gestdo ambiental costeira tém se tornado mais nitidos, e a capacidade de
mobilizacdo politica mais palpavel. Todavia, em consideravel parte destes veiculos de
comunicagdo, praticamente inexistem posicionamentos mais criticos sobre o estimulo ao

consumismo desenfreado que envolve algumeas atividades ligadas ao surfe.

4.2.4.1 Os Diarios Impressos Locais

A medida que a prética do surfe se disseminou pelas praias de mar aberto da Ilha de
Santa Catarina, ampliou-se a cobertura midiatica deste processo. Criou-se uma nova marca
registrada para o surfe, avessa a intencdo contracultural dos primeiros tempos — associada ao
guestionamento da atmosfera repressora e conservadora criada pela ditadura militar (ROSA,
2001).

A utilizacdo das imagens de um personagem e de uma prética que inicialmente se
notabilizaram pela relacéo desinteressada, e até contestatoria, com um modelo de sociedade
industrializada e consumista, € mais proximo a natureza, colaborou sem duvida para o

fortalecimento do projeto de instalar “fébricas sem chaminés” em Floriandpolis. No entanto,
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os fatos tém demonstrado que, no caso da llha de Santa Catarina, a participagdo da imprensa
na solidificagdo do elo entre o apelo ecoldgico do surfe e a “vocagdo turistica” local,
praticamente ndo ultrapassou o nivel superficial. Tornando-se, entdo, o surfe “um negécio
importante, os capitalistas avancaram” em todas as direcOes, indiferente as caracteristicas
especificas do nivel loca/territorial (KAMPION; BROWN, 2003).

Rosa (2001) menciona que, em janeiro de 1976, uma empresa de construcéo civil ja
recorria a imagem do surfe para vender imoveis a beira-mar, através de anuncios veiculados
num dos jornais de maior circulagdo da época. Naguele momento, procurava-se ressaltar o
cardter de “oposicBo” & logica aprisionadora do trabaho e do cotidiano urbano,
momentaneamente adequado a prética do surfe. Ao mesmo tempo revelava-se que 0 acesso a
sensacdo de “liberdade e prazer” estava vinculado a capacidade de adquirir bens de luxo, a
exemplo de uma segunda residéncia na praia, até mesmo porque, 0 surfe permanecia como
prética predominante entre as camadas sociais com maior poder aquisitivo.

Passados quase dez anos da organizacdo do primeiro evento™ de surfe em
Floriandpolis, mais especificamente na Praia da Joaguina, um periédico local anunciou que
esta praia havia se transformado em um mar de grifes (ROSA, 2001). Embora ja ndo fosse
td0 necess&rio adquirir um imével a beira-mar para poder surfar, para quem quisesse ser
reconhecido como surfista, ou adepto do “estilo de vida” correspondente, bastaria entéo usar
surfwear, cujas marcas deveriam ser expostas da forma mais ostensiva possivel.

Desta forma, ao ser eleito como a nova atividade “tipica” dos espagos a beira-mar, a
midia local evidenciava uma relacdo, cada vez mais forte, entre a praica do surfe e a
expansdo do turismo no Municipio. De forma oportunista, segundo Rosa (2001), os veiculos
de comunicagdo de massa passaram a operar a “retificacdo” da propria figura do surfista,
agora totalmente orientado pela ideologia capitalista-consumista. Plasmou-se uma nova
“tradicdo” para a llha de Santa Catarina que, em muitos aspectos, criou intersecfes entre a
prética do surfe e um model o de turismo e urbanizagéo ecol 0gica e socialmente predatorios.

Mesmo que nos ultimos anos tenha se formado uma midia exclusivamente focada na
prética do surfe, identificada principa mente pela linguagem especifica que surfistas utilizam,
ha evidéncias de que ainda existam espacos no mercado de comunicagdo. Isto pode ser
confirmado pelo fato de uma das maiores editoras de revistas do Pais adquiriu direitos

exclusivos sobre a utilizagdo do nome do circuito nacional de surfe profissional - que tem uma

' Durante os dias 23,24 e 25 de julho de 1977 foi redizado o festival denominado Rock, Surf e Brotos pelos
colunistas sociais do jornal O Estado de Santa Catarina, com incentivos de instituicbes governamentais e
privadas (ROSA, 2001).
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das etapas de acesso disputada na Praia Mole e é considerado o maior do mundo ao nivel de
pais - para uma grande diversidade de produtos de midia que comercializa.

Por sua vez, os canais de comunicagcdo abertos também ndo abriram mado das
possibilidades econdbmicas que o crescente volume de adeptos e admiradores do surfe tem
oferecido. Criaram-se cadernos, colunas e programas especificos que, de acordo com as
circunstancias, alternam espacos diferenciados com outros temas. No tocante a importancia da
prética do surfe para Santa Catarina e para sua capital, os principais periodicos de circulacdo
regional tém concorrido entre si pela lideranca nas coberturas. Neste sentido, aém dos
periodicos regionais, considerados de grande relevancia para o contexto em pauta, seria

importante mencionar o papel representado por outros veiculos de comunicagéo.

4.2.4.2 AsRevistas

As primeiras revistas de surfe surgem ao lado de filmes experimentais e
independentes, como um misto entre producdo comercial e artistica. Procuravam expressar,
por meio da imagem, a plasticidade das ondas marinhas, ndo sd enquanto propriedade fisica,
mas também estética. O uso da fotografia, enquanto um recurso de linguagem contribuiu
tanto para a multiplicagdo de adeptos como para a circulagdo mais intensa de informacfes que
a escrita e a fala ndo comportavam. Desta maneira, as revistas de surfe passaram a se
caracterizar pela énfase que sempre dedicaram a publicacdo de fotografias sobre a prética do
surfe em diversos tipos de ondas, muitas vezes em detrimento do texto e sem levarem em
conta o contexto mais amplo dessa prética.

A exemplo da fabricacdo de pranchas, as revistas de surfe passam a ser produzidas e
consumidas em maior quantidade, a partir do surgimento de uma inovacgao tecnologica. A
confeccdo de uma capa para maguinas fotograficas a prova d’agua, em fibra de vidro, passou
apermitir a captura e reproducdo de angulos de visdo, até entdo, restritos aos praticantes. Com
a amplificacdo do publico consumidor, foram criadas condi¢des para que as revistas se
tornassem um dos mais importantes veiculos de associacdo da pratica do surfe com o mundo
dos negécios. Ainda assim, a maior parte dos espagos reservados aos anliincios comerciais
continua sendo ocupada por marcas de surfwear e acessorios.

N&o obstante, em oposicdo as tentativas de setores da midia visando enquadrar os

praticantes num padrdo homogéneo de comportamento, cada vez mais restrito ao consumo
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supérfluo, mantiveram-se alguns espagos e criaram-se outros que tem questionado este
proposito.

Multiplicam-se os artigos, as colunas e as edi¢les especiais, associadas a prética do
surfe, que refletem posicoes divergentes e até polémicas. Dada a importancia das revistas
especializadas, consideradas como um dos produtos mais consumidos por praticantes de surfe,
gue podem operar diretamente como formadores de opini&o e até educadores, parece estar
havendo uma timida, mas significativa, evolucdo da sensibilidade deste setor a crise socio-
ambiental contemporanea.

Critica-se o capitalismo global e o crescimento turistico desordenado em vérias regides
do planeta que j& foram “paraisos do surfe”, ab mesmo tempo em que se denuncia 0 avango
da especulacdo imobilidria em ecossistemas costeiros, colocando em risco as condigoes
naturais favoraveis a formacéo de ondas e negligéncia das instituicdes governamentais. No
entanto, muitos dos textos publicados, a luz de uma reflexdo ecolégica, permitem entrever
controvérsias, muitas vezes resultantes de abordagens fragmentadas.

Além do mais, os espagos dedicados a publicidade, em média, correspondem a 50%
das péginas das revistas. Desta forma, as possibilidades de fortalecimento de um estilo
editorial capaz de levar em conta a multidimensionalidade do fendmeno do surfe,

permanecem por enquanto restritas.

4.2.4.3 Os Audiovisuais e alnternet

Os audiovisuais tém sido considerados instrumentos privilegiados de mercantilizagdo
das préticas do surfe. No inicio dos anos de 1960, predominaram os filmes que se
distinguiram do padr&o convencional imposto pelas companhias norte-americanas.

Mesmo atendendo a um mercado consumidor em plena expansdo, esses filmes
exprimiram a preocupagdo em transmitir os aspectos mais inovadores do fendmeno da
massificagdo das préticas de surfe. Alguns deles acabaram tornando-se cléssicos da
cinematografia, pelo fato de questionarem o estilo de vida materialista-consumista das
sociedades afluentes (KAMPION; BROWN, 2003).

Neste sentido, o cenario das praias constituia um componente essencial da imagem
“libertaria” associada ao surfe (VASSALLO, 2003). Vistas como espagos de uso comum, as

praias tém sido objeto de reflexdo académica. Da mesma forma que as ruas e o0s parques
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publicos, trata-se de locais acessiveis, em principio, a todos os cidaddos. Além disso, elas
costumam representar a dimensdo do reencontro com a natureza, em reacdo as coagles
comportamentais impostas pelos codigos culturais dominantes. Permitem, assm, a
emergéncia de modos de expressdo inovadores que, simbolicamente, estimulam o
desenvolvimento pessoal. Num certo sentido, como reconhece Kampion e Brow (2003), a
prética do surfe parece refletir uma opcdo por um estilo de vida mais livre, que torna o
ambiente marinho, 0 cen&rio ideal para experimentos com novas formas de percepcéo e
relacionamento.

Paradoxamente, o sucesso de publico alcangado pelos primeiros audiovisuais sobre
surfe, especialmente agueles produzidos de forma independente, acabou contribuindo para
gue viessem a se converter em veiculos de divulgacdo de produtos comerciaizaveis. A
incorporacéo das novas tecnologias de producéo, distribuicdo e reproducdo de imagens a este
setor, criaram condigdes ideais para a expansdo acelerada da industria do surfe.  Alguns
profissionais reconhecem que, “desde o surgimento da TV por assinatura e o fortalecimento
da Internet, é cada vez mais maior [sic] o nimero de produgdes de surf em video e DVD”
vivo tornaram, também, as etapas dos torneios muito mais atrativas para 0s patrocinadores.

Isto contribuiu decisivamente para a popularizagdo do surfe, estimulando a expansdo
das cadeias produtivas a el e associadas e consolidando o prestigio de certos locais que, desde
a década de 1960, vinham sendo utilizados para a pratica - no Havai, na Austrdlia, no Peru e
nos EUA. Tornaram-se mais visivels certas regides que adotaram politicas de turismo
centradas na promogédo do surfe como forma de revitalizagdo de suas economias — e isto inclui
aexperiénciade Floriandpolis.

No entanto, ndo h& garantias de que os beneficios supostamente gerados estejam se
revertendo para o conjunto das comunidades locais. Além disso, aumentaram 0s impactos
destrutivos sobre os ecossistemas costeiros, gerados pelo adensamento da populagdo de
surfistas e pela afluéncia de turistas identificados com esta prética. Todavia, mesmo levando
em conta a hegemonia a cancada pela visdo mercadol égica do surfe nos Ultimos dez anos, de
certa forma, a dindmica criada vem permitindo uma tomada de consciéncia mais ampla da
crise socio-ambiental.

Atualmente, a internet funciona como o principal canal de divulgagdo dos desafios
criados pela expansdo do surfe no Pais. A disseminacdo de nogbes como “educacdo
ambiental, inclusdo social, impactos sbcio-ambientais, cultura local, conhecimento

tradicional, sustentabilidade etc.”, por parte dos atores sociais envolvidos com a prética do
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surfe, parecem indicar uma percepcdo mais nitida da complexidade envolvida nos processos
de regeneracdo do tecido social, por meio de estratégias aternativas de desenvolvimento
local.

Ha indicios de que a comunidade de surfistas pode estar comegando a entender que 0s
ambientes costeiros-marinhos constituem espacos privilegiados de desenvolvimento pessoal e
grupa. A multiplicagdo das escolas de surfe pelo Brasil, inclusive em Florianopolis, sugere a
existéncia de um expressivo potencial de educagdo ambiental que podera ser
progressivamente fortalecido.

No campo da criagdo de audiovisuais, merecem destaque duas producdes recentes,
classificadas como documentéarios que reforcam a importancia do lugar para a industria do
surfe. Revelam alguns dos impasses que cercam a carreira de surfista profissional, procurando
ressatar os “mitos” criados em torno dos atletas bem sucedidos, as percepcoes diversificadas
da natureza que estdo em jogo e as conseguéncias socio-ambientais do desenvolvimento
turistico, com énfase naimporténcia da manutencéo da diversidade bioldgica e cultural.

Por fim, constatou-se que a industria do surfe local representa um elo importante de
uma articulagdo globalizada que vem se expandindo continuamente. Uma vez que todas as
atividades econdmicas geram custos socio-ambientais, buscou-se aqui identificar e avaliar tais
implicagbes. Em meio a um complexo contexto sistémico, optou-se em anaisar aquelas
atividades que guardam relacfes de interdependéncia desde a sua origem - a fabricacdo de
pranchas, 0s eventos competitivos, o segmento de surfwear e os meios de comunicacéo de
massa. No que tange a geracdo de renda e trabaho, a informalidade e a precarizacdo das
relacbes de producdo também se reproduzem neste setor, ao lado dos danos socio-ambientais
gerados. Porém, foram identificadas algumas iniciativas pontuais, que sugerem alternativas de
gestdo ecologicamente mais prudentes do setor no nivel local, particularmente os

campeonatos.

4.3 O PAPEL DAS ASSOCIACOES DE SURFE

O interesse crescente de uma parcela significativa da populagdo mundial pelo esporte é
considerado uma das caracteristicas mais marcantes do séc. XX. Segundo Bourdieu (1983), as

associacOes esportivas podem ser entendidas como agrupamentos publicos ou privados que
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tém por fungdo precipua representar e defender os interesses dos praticantes, ab mesmo tempo
em que procuram elaborar e aplicar as normas que regem as suas praticas.

As associag0es exprimem deste ponto de vista, a pluraidade de motivagOes,
caracteristicas e objetivos dos diferentes grupos sociais que representam. Relnem, dessa
forma, as condigbes bésicas necessé&rias para o fortalecimento do viés democrético das
préticas desportivas. Por outro lado, muitas vezes elas permanecem subordinadas a l6gica
empresarial, afastando-se de sua missdo constitutiva (TUBINO, 1991).

No caso especifico das experiéncias acumuladas na llha de Santa Catarina, segundo
Alexandre (1999), as associagOes de surfe se distinguem como uns dos atores sociais “mais
sensiveis aos riscos de degradacdo socioambiental [sic]” gerados pela politica de
desenvolvimento regiona e urbano instituida. Isto parece decorrer das condicdes especificas
da prética do surfe, que pressupde o cultivo de um contato 0 mais intenso e freqliente
possivel, com os ambientes marinho-costeiros. Considerando-se a relevancia do surfe para o
atua modelo de desenvolvimento turistico-urbano de Floriandpolis, as modalidades de
atuacdo dessas entidades emergem como um item importante de reflex&o sobre os conflitos

socio-ambientais que estéo sendo enfrentados na Ilha de Santa Catarina atual mente.

4.3.1 A Aproximagdo com o Movimento Ambientalista

Considerado o ambientalismo uma interagéo de forgas sociais diversas, dadas algumas
caracteristicas que tem marcado as associagdes em foco, é necessario abordar um aspecto que
reforca a percepcdo de que estas entidades se aproximam deste movimento social mais amplo.
Refere-se ao fato da historia da prética do surfe ter sido influenciada pelo movimento da
contracultura®?, uma das ramificaces que deram origem ao movimento ambientalista

A partir dos anos 1950, a busca de ambientes cada vez mais favoraveis a prética do
surfe contribuiu para uma redescoberta do valor das viagens de exploragdo de regides pouco

conhecidas. Os surfistas passaram, ent&o, a desenvolver um “espirito ndbmade”, podendo de

2 Originada nos EUA entre os anos de 1960 e 1970, foi um movimento, fruto do desencantamento com a
democracia representativa e um estilo de vida materialista, baseado no consumismo desenfreado. Inclui os
movimentos Beatnik, Hippies e Nova Esquerda Estudantil (Outhwaite, William e Bottomore, Tom). Introduzido
no Brasil entre o fina da década de 1960 e inicio del970, pelas camadas médias das grandes capitais, 0
fendmeno da contracultura se apresentava como op¢do de modo de vida alternativa aos modelos de sociedade
defendidos naquele momento, tanto pela esguerda militante, quanto pelo regime politico e econdmico
hegemonicos.
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alguma forma, ter colaborado para a irrupgdo do movimento beatnik (KAMPION; BROWN,
2003). Porém, naguele momento, as viagens ainda estavam longe de se constituirem como
uma atividade capaz de ser classificada como turistica. Havia a indiferenca a uma rusticidade
decorrente da auséncia de qualguer tipo de infra-estrutura urbanizada. Ao contrério, esta
condicdo era bem aceita e geralmente buscada.

Com o crescimento das pressdes antrépicas sobre 0 meio ambiente e a interferéncia
direta na qualidade de vida das populagdes, expande-se 0 chamado movimento ambientalista.

Em consegiiéncia da conscientizacdo da temética ambiental, diferentes segmentos da
sociedade passam ainternalizar de distintas maneiras o idedrio ambientalista. Segundo Violae
Leis (1992), este processo de "ecologizagdo da sociedade’ € uma tendéncia historica que se
estende a todos os paises marcados por padrdes de vida ocidentais, ainda que a evolugéo da
consciéncia ambiental dependa das particul aridades de cada um.

Até o inicio da década de 1960, as preocupacOes ambientais estavam restritas aos
meios cientificos, tanto em sua vertente preservacionista quanto, mais tarde, em sua vertente
conservacionista. As preocupacOes estavam, portanto, voltadas para a preservagdo das
espécies e do meio natural. Enquanto isso, o questionamento da ordem social e politica,
permanecia restrito a esfera de atuacdo dos movimentos de organizagdo trabahista e
construcdo do socialismo. Durante aquele decénio, comegou a emergir uma série de novos
movimentos sociais, como o0 das mulheres, dos negros, dos homossexuais, dos pacifistas e 0
da contracultura, que passam a se alinhar ao movimento ecoldgico. A entrada em cena desses
diferentes setores modifica, profundamente, o perfil dos movimentos ambientalistas, que se
transformam, a partir de entdo, num movimento "complexo-multissetorial" (VIOLA; LEIS,
1992).

A década de 1960 marca, também, a inauguragdo do discurso oficial, tomado como
base para a urbanizagéo da Ilha de Santa Catarina em direcdo as praias, consideradas a grande
“riqgueza” de Floriandpolis. Surgem, nesta época, as primeiras agfes voltadas para a
implantagdo da atividade que prometia, simultaneamente, 0 crescimento econémico e a
modernizacdo pela via do turismo, considerado uma industria “limpa” e “adequada” a nova
sensibilidade ecoldgica. Por outro lado, a instalacdo do campus da Universidade Federal de
Santa Catarina reforcou a disseminagdo do pensamento ecol6gico na cidade, através da
chegada de intelectuais oriundos de grandes centros urbanos do Brasil e do exterior (CECCA,
1997b; ASSIS, 2000).

Apenas na segunda metade da década de 1980, o0 movimento ird experimentar

significativa expansdo, tendo como foco de atuagdo as questes ligadas ao controle da



poluicdo urbana e a criagdo de éreas protegidas. Em resposta ao crescente destaque dado pela
sociedade a essa temética, um nimero cada vez maior de atores sociais passa a incorporar, em
suas agendas, a questao ambiental (porém com 6ticas proprias): o poder publico; as empresas;
os sindicatos,; as organizagdes de cunho politico-ideoldgico; a comunidade cientifica; os
artistas; os jornalistas; e as organizagOes estudantis e religiosas, imprimindo assim um carater
complexo, diversificado e controverso ao movimento progressivamente instituido no nivel
nacional. Neste cenério, emergem as primeiras associagoes de surfe de Florianopolis.

N&o existem dados consistentes sobre o contexto do surgimento do surfe em
Floriandpolis. Todavia, a versdo mais plausivel assevera que ele foi introduzido tanto por
moradores locais de retorno de viagens de férias, quanto por correntes migratérias. Vale a
pena ressaltar que o fenbmeno acompanha o processo de transformacéo da cidade no decorrer
dos Ultimos trinta anos. a expansdo urbana; a implantacdo do turismo; e a formacdo do
movimento ambientalistalocal.

Um dos relatos disponiveis informa que,

[...] aprimeira prancha de surf apareceu na ilha nas méos de L icia Ramos, amiga de
Paulo e irma de Niltinho Ramos. Trazida em uma viagem ao Rio de Janeiro, berco
do surf no Pais, foi a primeira prancha da turma. Como naguele tempo, meados de
1969 existiam poucas pranchas e a dificuldade de consegui-las era enorme. Logo em
seguida, nas férias de julho de 1970, Picanha vigiou de carro para 0 Rio de Janeiro
com a familia. JA no Rio, trocou informagdes, conversou com surfistas, surfou, e
comprou uma prancha, que trouxe amarrada do lado de fora do carro. iamos no [sic]
carro, em cinco, mais a prancha, a praia, caso o carro atolasse teriamos condicfes de
empurré-lo, pois, com excecdo do centro da cidade, as estradas eram de chéo batido.
Atente-se para as alusdes a urbanizagdo ou falta desta (informagdo disponivel em:

Segundo Fantin (2000), a partir da década de 60, Florian6polis comegou a acolher
outros moradores em busca de novos espacos de realizacdo existencial e de melhor qualidade
de vida. Para a autora, “unir o Util ao agradavel”, era e ainda € o objetivo de muitos que
vieram e que pretendem se instalar na Ilha de Santa Catarina. Dentre os lugares escolhidos
pel os antigos e novos habitantes, a Lagoa da Concei¢do sempre foi um dos preferidos.

Muito antes de comecar a ser intensamente explorada pela industria do turismo, ja era
lugar de veraneio e passeios das camadas urbanas locais. A regido tornou-se, também, um
destino de parte das primeiras geractes de praticantes de surfe da cidade. Estas circunstancias

podem ter criado condig¢des de favorecimento a influéncia mitua entre diferentes grupos
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atraidos néo s6 pela qualidade das ondas das praias mais proximas, a Joaquinae a Mole, como
também, em torno daquilo que poderiam considerar ser umavida “aternativa’3.

Além disso, a Lagoa da Conceicéo constituia um importante reduto de comunidades
pesgueiras tradicionais. A este respeito, uma entrevista concedida, a um periédico local
especializado, por um dos fundadores de uma das primeiras associagfes de surfe de
Floriandpolis é sintomética: “quando eu comecel na associagao de surf, comecel uma entidade
gue até entdo ndo existia. Fiz questdo de fazer uma diretoria com pessoas competentes. Tinha
visdo de futuro. Comegamos a fazer todo um trabalho de ecologia com os pescadores’
(JORNAL DROP, 01 jul. 2003).

Havia a procura por um estilo de vida relativamente austero, no que tange aos
beneficios oferecidos pela vida urbana, por meio de uma tentativa de aproximagéo com a
natureza, de construcdo gradual de uma cultura de paz e camaradagem, da adocdo de
processos produtivos artesanais, de uma alimentagdo menos industrializada, da resisténcia ao
consumismo, do resgate de tradi¢des espirituais cultivadas no Oriente, dentre outros. Segundo
Albuquerque (2001), o culto dos elementos naturais como 0 ar, 0 sol, a &gua, as florestas; do
corpo, mediante a dietética; da estética e do ludico; a valorizagdo da rusticidade do habitat; a
vaorizag&o do trabalho e dos produtos artesanais sdo tendéncias socio-culturais que aparecem
no transcurso das décadas de 1960 e 1970.

Essas tendéncias afirmaram-se em oposi¢cdo aos saberes e praticas de base cientifica,
associadas ao chamado paradigma cartesiano. Apesar disso, a valorizagdo do rustico e do
arcaico ndo implicava narecusa datécnica. A proposta eraintegra-la em busca de um didogo
criativo de saberes. Mesmo que naguele momento, o contingente ainda muito restrito de
surfistas, procurasse cultivar um estilo de vida mais simples, paradoxalmente a fabricacdo de
pranchas de surfe ja exigia a utilizagdo do poliuretano expandido e da fibra de vidro.
Juntamente com as roupas de borracha, que asseguram a protecdo contra baixas temperaturas
eram inovacOes tecnol 6gicas altamente sofisticadas naquel a época.

Diante dos impactos ecolégicos e sociais provocados pelo desenvolvimento urbano-
industrial descontrolado, desenvolveu-se no Brasil uma rede associativa interessada na
geracao de alternativas, baseadas num conceito amplo de sustentabilidade. Segmentos sociais

tém reagido de forma cada vez mais organizada, incorporando em suas agendas a quest&o

13 A perspectiva da vida alternativa comega a se construir a partir do principio da critica & sociedade de producéo
em massa, de consumo, a nogdo de trabaho e produgdo cultural fundadas pelo capitalismo; criticas aos valores
gue sustentam o sistema vigente, como a premissa da produtividade, da competicdo, do conformismo e dos seus
subprodutos, entre os quais o individualismo, o egoismo; critica airracionalidade do capitalismo, sistema em que
as coisas acabam sendo mais importantes do que as pessoas. (GABEIRA, 1985).
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socio-ambiental, porém, com OGticas proprias e, muitas vezes, conflitantes. De forma
dissimulada, podem, até mesmo, contribuir para a reproducdo dos estilos de vida, incluidos no
rol dos condicionantes da crise planetéria do meio ambiente.

Neste sentido, ha aspectos relativos a pratica do surfe que gudam a compreender o
posicionamento, muitas vezes ambivalente, das associaces de surfe. Em primeiro lugar, as
associacOes sempre valorizaram a busca da competitividade. Isto se exprime na multiplicacéo
dos torneios e no estimulo a profissionalizacdo dos atletas. Como se ressalta no capitulo
anterior, o0 viés econdémico da pratica ainda é predominante.

Por outro lado, alguns autores concordam que, apesar de questionarem tabus morais e
culturais, presentes nas relagOes familiares, de género e raciais, que sempre oprimiram a
humanidade, a contracultura possuia limitagdes que ndo permitiam transformacOes efetivas
das relagdes sociais vigentes no mundo ocidental. Eles identificam que o principa motivo do
ceticismo, quanto ao seu caréter transformador, deve-se tanto ao seu viés hedonista e alienado
guanto ao fato de ndo perceberem objetivamente a fome e a miséria como principais
contradicbes do sistema capitalista. Segundo Barros (2004), apesar de no Brasil a
contracultura ter sempre sido vista como algo exdtico, como uma curiosidade importada dos
Estados Unidos, acabou contribuindo para a elaborag@o da critica, & ideologia da esguerda
tradicional.

Diante desta complexa trgjetoria do movimento ambientalista, Dupuy (1980) aertava
gue o capitalismo estava procurando internalizar a questdo ambiental, sem colocar realmente
em xegue a légica do sistema. Segundo ele, essa dindmica ja estava em curso, fortalecendo o
ponto de vista, segundo o qual a crise socio-ambiental poderia ser solucionada pela via da
inovagdo cientifica e tecnol dgica.

Na fase preparatéria da Cupula da Terra, em 1992, quando se institui o Férum
Brasileiro de ONGs, o movimento ambiental brasileiro comeca a definir o perfil que mantém
até a atualidade. Sua ideologia béasica repousa na hipotese de que a superacéo da crise socio-
ambiental devera depender da aternancia efetiva dos critérios de racionalidade do atua
sistema econdémico hegemaonico.

No bojo de uma tendéncia de superacdo gradual da dicotomia preservacionismo-
conservacionismo, a questdo ambiental passa a incorporar aspectos relacionados a promocéo
da qualidade de vida no quotidiano. Desta forma, inaugura-se uma nova fase, a partir da
categorizagdo de meio ambiente como fornecedor de bens e servicos naturais, ndo passiveis
de apropriagdo privada e de cujo acesso ninguém pode ser excluido (ar, siléncio, agua potavel,
alimento, abrigo, espago etc.). Na medida em que deles depende a sobrevivéncia das
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populagdes, estes bens passam a ser objeto de interesses e disputas, resultando em diferentes
propostas de uso e gestdo, muitas vezes conflitantes.

4.3.2 Conflitos Socio-ambientais e Gestdo Patrimonial de Recursos Costeir os

Levando-se em conta a diversidade ideol 6gica do ambientalismo, as questdes de fundo
social n&o tém sido incorporadas por todos os agentes de forma linear. Em outros termos,
ainda que ndo se possa afirmar que as associagdes de surfe conseguiram acompanhar o ritmo
de convergéncia dos interesses do movimento ambientalista e dos movimentos sociais
tradicionais, ocorreu uma mudanca significativa na dindmica de funcionamento destas
organizacbes. Com a manutencdo do Viés preservecionista, as associagfes passam a
reivindicar 0 estatuto de atores sociais, diretamente dependentes dos recursos naturais, e por
esta raz&o com direito ao uso dos mesmos.

Antes de prosseguir, vale a pena mencionar os condicionantes da entrada em cena de
novos atores sociais no campo dos conflitos socio-ambientais, provocando alteractes
importantes dos seus papéis tradicionais. Trata-se tanto do acirramento das relaces de tenséo
entre interesses coletivos e privados e do fortalecimento dos processos de degradacdo socio-
ambiental. Ambos sdo relativos aos modos de apropriagdo e gestdo do patriménio natural e
cultural, instituidos em diferentes contextos ecossociais. No cerne destas questfes encontra-se
a persisténcia de uma légica orientada por critérios de rentabilidade econdmica de curto e
médio prazos. Desta forma, condicionam-se os estilos de vida por meio de sistemas
produtivos geradores de danos ecol 4gicos e da promogéo do consumo supérfluo.

Neste contexto, a nogdo de apropriacdo do patriménio natural e cultura tem sido
incorporada a novos modelos analiticos, com a finalidade de ressaltar as relagdes sistémicas
presentes nos diferentes contextos ecossociais, bem como a necessidade de se preservar as
condicdes de sobrevivéncia das geracles atuais e futuras. Tais model os destinam-se a andlise
de sistemas patrimoniais de gestdo socio-ambiental, caracterizados por uma grande
diversidade de visdes de mundo e representagfes dos atores sociais envolvidos e pelo peso
dasincertezas e controvérsias cientificas (VIEIRA; WEBER, 2002).
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4.3.3 Novos Atores e Antigas | dentidades

As mudangas no modo de funcionamento das associagdes de surfe comecaram a ser
percebidas, a partir do momento em que elas passaram a atuar em parceria com outras
organi zacOes ndo-governamentais em alguns foruns instituidos em Floriandpolis apos a RIO-
92. E vélido mencionar a participacio do Comité de Gestdo da Bacia Hidrogréfica da Lagoa
da Conceicdo e da Associagdo de Surfistas do Campeche no conflito relacionado ao plano de
urbanizac&o do Campeche, proposto pelo IPUF.

Ha indicios que confirmam a existéncia de uma trajetéria de quase trés décadas de
utilizacdo da orla maritima para a pratica do surfe na Ilha de Santa Catarina, num contexto
voltado para a implantacdo do projeto turistico-urbano. Ao mesmo tempo, encontram-se
evidéncias que indicam a presenca de uma vertente que da origem a uma modalidade de
“surfeilhéu”, que dispde, também, de uma rede de associagdes correspondentes.

Em vérias regides do planeta, o surfe tem se desenvolvido de forma endégena, apesar
do peso exercido pela matriz empresarial, desenvolvida no Sul da California, no fina dos
anos de 1950. Tubino (1991) fornece argumentos que permitem considerar a possibilidade de
gue as atuais préticas recredtivas e esportivas podem expressar, mediante processos
diferenciados, a dimensdo sociocultural da matriz em que se desenvolvem. Alguns exemplos
s80 as regides da Polinésia, do Pacifico Sul, entre a costa do Peru e a Ilha de Pascoa, onde as
raizes étnico-culturais ndo podem ser negadas. Na Austrdlia, a pratica € considerada uma
instituicdo nacional que se desenvolveu a partir do inicio do séc. XX, em conjunto com um
complexo sistema de institui¢des voluntérias de salva-vidas marinhos (KAMPION; BROWN,
2003).

No caso da Ilha de Santa Catarina, alguns autores adotam perspectivas convergentes
ao atribuirem, a pratica do surfe, uma fungdo integrativa e transitoria entre a tradicéo e a

modernidade, operada atraves das gerages jovens, como revelam as seguintes citages:

[...] o surf tem sido outra atividade de sociabilidade e convivio entre os jovens
nativos, principalmente os ja mais integrados a uma cultura “moderna’. Estes
deixam de partilhar espagos masculinos tradicionais, como a venda, e passam a
congtruir sua identidade em torno do “ethos’ surfista — as roupas, 0 uso da
motocicleta como meio de transporte, alinguagem, o consumo de maconha etc. Para
eles, arelagdo com o0 mar deixa de ser uma atividade produtiva ligada a pesca para
tornar-se uma atividade ludica ligada ao surf (MALUF, 1989 apud KUHNEN,
2001).
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Através dos “papos informais’ com os que ia conhecendo, pude verificar como os
moradores do bairro, principalmente os adultos, percebiam os surfistas. Estes os
viam como bons garotos, e 0 surfe era um esporte passageiro, que seria deixado na
medida em que eles comegassem atrabalhar. Esta percepgéo ficou mais clara a partir
de uma conversa com o presidente da Associacdo dos Moradores do Santinho. Este
se dizia preocupado com os jovens do lugar e — freqlientemente — os aconselhava a
tomarem cuidado com as drogas, com 0 sexo (tendo em vista a AIDS) e com a
bebida. Como estéavamos na época da pesca da Tainha, perguntei-lhe se havia algum
problema entre os surfistas e os pescadores, tendo em vista que ndo era permitido
surfar nesta época. Disse-me que os surfistas se davam bem com os pescadores, pois
aguns pescadores tinham filhos que surfavam, o que os colocava em contato maior
com o esporte, chegando, as vezes, a receber surfistas em suas casas devido as
amizades de seus filhos (MARTINS, 1995).

Finamente, vé-se [sic] entre habitantes da Lagoa situagdes onde compartilham
padrbes culturais e experienciam novas possibilidades de convivéncia. Jovens
nativos, filhos de pais também nativos e, nativos, filhos de pais ndo nativos praticam
surf conjuntamente na praia da Barra da Lagoa (KUHNEN, 2001).

Outros trabalhos relativos aos conflitos socio-ambientais surgidos na Ilha de Santa
Catarina, como a obra “Cidade dividida” (FANTIN, 2000), que procura desvelar
etnograficamente uma série de disputas em torno do modelo ideal de cidade, ndo menciona
esta pratica. Por sua vez, no relatério intitulado “Uma cidade numa llha” (CECCA, 1997a),
também ndo se faz nenhuma alusdo ao surfe enquanto pratica moderna e exdtica capaz de
contribuir para o desenvolvimento ou para a descaracterizacdo das tradigOes e costumes de
Florianopolis.

A impressdo inicia que se pode ter € que, de tdo marginal, a pratica do surfe sempre
passou ao largo de qualquer tipo de mobilizagdo de setores sociais (organizados ou n&o) com
base no reconhecimento de dissensos. Mas estaimpressao é ilusdria.

As praias constituem espagos de uso comum no Brasil. Por implicagdo, ainda que toda
a llha de Santa Catarina esteja incluida em num projeto de desenvolvimento polarizado pelo
turismo de massa, existem diferentes modalidades de uso dos recursos ambientais contidos
nas zonas costeiras — a exemplo da pesca.

A interacdo dos praticantes de surfe com as comunidades pesqueiras tem algumas
conexdes que ainda estdo por ser mais bem identificadas. A constante dependéncia da
manutencdo de certas condic¢bes dos sistemas socio-ecol 0gicos costeiros localizados nas areas
de mar aberto € o principa elo de aproximagao entre as identidades de surfistas e pescadores
artesanais. O surfe ndo pode deixar de ser considerado uma modalidade profissional ou
recreativa de atividade nautica, enquanto para o pescador, a navegagdo maritima é ferramenta
t&o importante quanto a rede ou o anzol. A organizacdo dos usos do tempo em atividades que
podem significar, de formas variadas, a sobrevivéncia de ambos, ou ndo, relevados os

contextos, em funcdo dos ciclos naturais € outro ponto de referénciaimportante. Estes fatores,



90

dentre outros j& citados, acabaram levando a uma maior convivéncia e identificacéo entre os
praticantes de ambas as atividades.

Por outro lado, 0 mesmo fator de aproximacdo entre surfistas e pescadores - 0 uso das
praias que se estendem do Norte ao Sul da costa oceénica da Ilha de Santa Catarina- tornou-
se uma das principais causas de um conflito socio-ambiental que se estende por toda a costa
catarinense. Trata-se da impossibilidade de surfar em lugares tradiciona mente utilizados por
pescadores artesanais para a captura da tainha, durante os meses de maio a julho. Pois neste
periodo, geramente, formam-se as ondas consideradas de melhor qualidade para o surfe.
Diversos acordos intermediados por entidades de pescadores e associagdes de surfe tém
demonstrado o esforgo de ambas as partes para 0 estabelecimento de contratos informais de
gestéo, com a finalidade de administrar as melhores opgdes de uso do mar, porém, persistem
vérios obstéculos a superacéo do conflito.

A questéo diz respeito ao desequilibrio nas correlagbes de forca entre o poder
econbmico representado pela industria do turismo do surfe, respectivamente, e entre os
setores da imprensa especializada e da sociedade civil, representada pelas associagOes de
pescadores e de surfe locais. E 0 que assevera o artigo jornalistico, reproduzido em mais de
um sitio da internet, veiculo de comunicacdo com grande poder de formacdo de
representacdes sobre a realidade, em razéo da grande repercussdo que tem entre praticantes de
surfe.

Ainda que o artigo indique de forma muito superficial, a importancia da pesca da
tainha para a sobrevivéncia das comunidades tradicionais da llha de Santa Catarina, na
verdade abre espaco para uma defesa intransigente da atividade turistica, contribuindo para o

acirramento do conflito. Isto fica demonstrado tanto pelo titulo quanto pela abordagem inicial:

PESCA DA TAINHA EMBAGCA™ O SURF EM SC - A pesca da tainha nesta época
do ano gera um grande problema para os surfistas do Sul do Brasil, principamente
os de Floriandpolis, onde ha umalei Municipal que proibe o esporte em quase todas
as praias da Ilha. Points conhecidos pela excelente qualidade das ondas fecham para
que ocorra exclusivamente a pesca. (GERINGER, Nancy, 21/05/2001, disponivel

Tanto a pesca quanto o surfe requerem, de seus praticantes, o desenvolvimento de
conhecimentos empiricos a respeito da dindmica dos fendmenos naturais marinhos e das
formas de relacionamento envolvidas. N&o se sabe a0 certo em que medida parte do sistema

de conhecimentos adquiridos historicamente por pescadores artesanais pode ter sido, ou néo,

14 Giria corrente entre jovens, sindnimo de dificultar.
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herdado, aplicado e reelaborado pelas novas geragdes de surfistas, formadas, em parte, por
descendentes das comunidades costeiras nativas. Face as condi¢es naturais necessarias a sua
prética, esta modalidade desportiva desenvolveu um complexo sistema de conhecimentos a
respeito do meio ambiente fisico e social. Pode-se encontré-los na forma de registros muitos
esparsos, 0s quais comecam a figurar sistematicamente na producéo cientifica que trata da
guestdo socio-ambiental.

Mesmo assim, € preciso estar atento para os riscos e armadilhas subjacentes aos
sentimentos de pertencimento e de identidade, em razéo de serem utilizados com outros
interesses — como foi sugerido em capitul os anteriores. Além disso, questiona-se o sentido do
conceito de “tribo”, utilizado geramente pelos meios de comunicagdo especializados, 0s
guais podem sugerir a abertura de uma trilha na diregdo do risco de uniformizacéo de estilos
devida (VIEIRA; WEBER, 2002, p. 18), em oposi¢do a manutencdo da socio-diversidade.

Neste sentido, é oportuno mencionar o controverso estatuto atribuido ao surfe,
enquanto atividade que desperta um sentimento de harmonia e paz. Ndo se trata de duvidar
desta possibilidade, mas sim, de como esta pode estimular a mitigacdo de um conflito
encoberto sobre o fino manto da “irmandade” e das identidades que “unem” surfistas em
torno de interesses comuns. Pode-se constatar um aumento progressivo dos nivels de
violéncia entre praticantes, decorrentes da disputa por ondas de praias muito concorridas. Este
fenbmeno tem sido cada vez mais debatido pela midia especializada, porém, sem gerar
encaminhamentos concretos para 0 seu enfrentamento. A gravidade do problema foi
confirmada mediante uma entrevista concedida por representantes da instituicdo
governamental responsavel pela seguranca publica nas praias - o Corpo de Bombeiros do
Estado de Santa Catarina.

Trata-se de conflitos que s6 podem ser adequadamente enfocados num contexto mais
amplo, no qual sdo levadas em conta outras variaveis que, combinadas, resultam no apelo a
violéncia, vista como uma das varias dimensdes da crise socio-ambiental. Ao mesmo tempo,
ndo ha como negar que o fendmeno encontra-se, também, associado ao aumento das pressoes
sobre 0s ecossistemas costeiros, através de varias modalidades de uso dos recursos
ambientais. Considerando-se as reivindicagbes dos vérios atores sociais implicados,
depreende-se que as associagdes de surfe ndo podem se omitir de uma participagdo maior na
busca de solugdes.

Levando-se em conta 0 escopo limitado deste trabalho, as breves reflexdes
apresentadas tém como objetivo apenas ampliar o conjunto de variaveis que constituem as

circunstancias que possibilitaram as associagdes de surfe da regido em foco, a atuarem em
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conjunto com outras institui¢des, na condicdo de detentores do direito de uso dos recursos
ambientais costeiros.

No que se segue, sdo identificadas algumas pistas que conferem legitimidade ao
direito de uso pleiteado pelas entidades em pauta. Tais condigdes sdo contempladas pelos
adeptos do enfoque de ecodesenvolvimento. Eles recomendam que as possiveis terapias paraa
superacao da crise socio-ambiental passam pela internalizac8o das vérias dimensdes do meio
ambiente, visto enquanto fornecedor de recursos naturais e receptor de dejetos das atividades
de producéo e consumo, espaco onde se ddo as interagdes entre 0S processos naturais e socio-
culturais, e infra-estrutura fisica e socio-institucional capaz de influenciar as condicdes gerais,
em termos de habitagdo, trabal ho, recreacdo e auto-realizacdo existenciais.

Em um cenario de escassez de recursos, capazes de assegurar a sobrevivéncia das
vé&rias associagbes, a Unica fonte de captacdo na atualidade, aém da contribuicdo dos
associados, € a participagdo na organizagdo de campeonatos nas condi¢fes apresentadas no
capitulo anterior. Constata-se que, entendida como via Unica, esta € uma opcao limitada. A
capacidade de mobilizagdo de voluntarios também ndo vai aém das ages topicas ou de
cunho restrito, j& que as campanhas de limpeza das praias, muitas vezes, dependem dos
torneios, vistos como principal atrativo e, conseqientemente, de seu principal patrocinador - a
indastria do surfe. Geralmente estas acOes, limitadas ao local, repercutem em escala maior
apenas na promocao dos patrocinadores, através da construcéo de umaimagem que reflete um
SuUpOSto compromisso com a causa socio-ambiental .

Considerando-se que h& um veio sécio-ambiental nas associagfes, ndo se pode
depender de recursos de um setor econdmico que, mesmo diante das taxas de crescimento que
alardeia, demonstra estar perseguindo interesses imediatistas, que se sobrepdem, até mesmo, a
necessidade de desenvolvimento de um dos seus principais produtos, o competidor, como
confirma este trecho de coment&rio: [...] a maioria das empresas nacionais ndo investe em
contratos de cinco ou dez anos. O negdécio é usar enquanto estd na crista da onda, depois
descartar, ndo existe sequer um plangjamento pos-carreira, se quiser aposentadoria € melhor
montar sua escolinha (CONDE, Marcos, 23 dez. 2004, disponivel em:

<http://www.waves.com.br>.).

Existem, atualmente, nove associacdes distribuidas ao longo da costa de mar aberto da
Ilha de Santa Catarina. A auséncia de integracdo horizontal entre as associagOes de surfe €
outra fragilidade que reduz extremamente as suas possibilidades de atuacdo. Este vacuo é
preenchido pela presenca da FECASURFE. A participacéo de uma quantidade cada vez maior

de atores sociais nos processos de negociagdo do uso de recursos patrimoniais, implica em
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possibilidades de radicalizaco do conceito de democracia. Este principio jé é suficiente para
demonstrar a importancia desta instituicao, sobretudo pela funcéo de articulagéo transescalar,
gue pode exercer entre os diversos atores que participam dos acordos de gestéo.

A FECASURFE participou das negociagdes que contribuiram para a mitigagéo do ja
citado conflito entre pescadores e surfistas. Além disso, ela tem apoiado o trabalho de outras
associacles sensiveis a questdo socio-ambiental. Todavia, demonstra timidez em relacdo ao
potencial de articulagdo que possui. Segundo um dos seus proprios fundadores, “tinha que
haver uma integragdo com as préprias associagfes das praias, unindo assim, os surfistas de
diversas praias. Em minha opinido, a Federagdo estd muito preocupada em eventos”
(JORNAL DROP, 01/07/2003).

Neste sentido, é necess&rio estar atento para as fragilidades dos papéis assumidos.
Algumas vezes essas organizagdes, de acordo com Berkes (1995), podem ser categorizadas
como “corporagdes de stakeholders”. Sobretudo narelagdo com institui¢cBes governamentais,
0s interesses de curto prazo de ambos, podem ser assumidos como prioritérios. Isto pode ter
contribuido para um eventual enfraquecimento do movimento SOS Praia Mole e do Comité
de Gerenciamento da Bacia Hidrogréfica da Lagoa da Conceicéo, no processo de defini¢do da
politica de desenvol vimento urbano.

Mas Berkes (1995) derta, ainda, para as possibilidades de geracéo de efeitos benéficos
para as instituicdes locais. Segundo ele, “a literatura sobre recursos comuns inclui muitos
exemplos de como certas formas de envolvimento estatal podem fortalecer ou rejuvenescer
instituicdes comunitarias’. A tabela seguinte descreve de forma sucinta, alguns mecanismos
ou processos a serem implantados com a finalidade de melhor preparar instituicdes de nivel
local parainteragOes transescalares (QUADRO 1).

Nunca é demais insistir no reconhecimento de que a no¢do de patrimoénio natural e
cultural é utilizada na construcdo de modelos analiticos, com a finalidade de ressatar as
relacOes sistémicas presentes em diversos contextos ecossociais. Estes dltimos sdo
caracterizados pela multiplicidade de visdes de mundo dos atores sociais envolvidos. Dito de
outra forma impde-se a criagdo de um sistema de monitoramento permanente de uma

realidade em constante transformagéo e plena de surpresas.
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QUADRO 1 - Fortalecendo Institui¢cbes no Nivel Local para Interaces Transescalares

Classes de atividades

Exemplos

L egitimac&o de institui¢cdes locais pelo estado

Se 0s usuarios dos recursos possuem o direito de
arquitetar suas proprias instituicdes sem serem
desafiados por autoridades externas, eles podem
dispor de autonomia para assegurar gque as leis
sgjam cumpridas. Este é o principio do
“reconhecimento minimo do direito de se
organizar”.

Legislacéo habilitadora

Legislacdo que torna possivel, ou cria as pré-
condicbes legais, neste caso, paa O
funcionamento eficaz de ingtitui¢des operando no
nivel local. A legislagdo habilitadora pode ser
usada para legitimar as regras concebidas
locamente; ou também para empoderar, de
outras formas, as instituicdes locais.

Revitalizagdo politica e cultural

Resisténcia a cultura e as forgas politicas
dominantes; algumas vezes usada para designar
as agdes mais abrangentes de natureza politica e
social, mediante as quais o grupo dominante €
destituido ndo apenas em termos formais, mas
também ideol bgicos. Movimentos de
revitalizagdo podem estar vinculados a0
empoderamento e ao resgate cultural, bem como
a0 ressurgimento de instituicdes locais.

Capacitacdo

A soma de esforgos necessarios para criar,
aumentar, e utilizar as habilidades e capacidades
de pessoas e ingtituigdes em todos o0s nivels —
nacional, regiona, e internacionamente.
Mediante a capacitagdo ndo se busca equacionar
problemas especificos, mas antes desenvolver as
capacidades latentes no ambito de comunidades,
governos e outros tipos de organizagdes, para que
possam resolver com autonomia 0s seus proprios
problemas.

Fortalecimento institucional

Institui cdes podem ser elaboradas. As instituicoes
locais voltadas para a gestdo de recursos comuns
podem também surgir espontaneamente, mas isto
muitas vezes consome muito tempo. As
instituicdes locais podem ser apoiadas ao longo
do tempo tendo em vista a criagdo de um
ambiente favordvel capaz de acderar o seu
desenvolvimento. Algumas ONGs tornaram-se
especializadas nesse tipo de intervencéo.

Fonte: (BERKES, 2002 apud VIEIRA; BERKES; SEIXAS, 2005, p. 302).
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4.3.4 Novos Atores, Novos Niveis de Gestao

As andlises de Tubino (1991) e Berkes (1995) convergem, ndo so na identificacdo das
contradicOes decorrentes da adocdo de um viés centralizador e autoritario na organizacéo
social, mas apontam o amplo leque de possibilidades oferecidas pela descentralizacdo dos
sistemas de plangiamento e gestdo. Tubino (1991) também considera a possibilidade de
formas col etivas criadas em torno de atividades esportivas desenvolvidas ao ar livre adotarem
sistemas organizacionais alternativos.

De certa forma, pelos niveis de envolvimento, formalmente demonstrado pelas
associagdes, nos conflitos em torno da manutencéo de algumas condicdes de sobrevivéncia
dos ecossistemas dos quais dependem, poderia se esperar que a regido da Praia da Joaguina
estivesse mais degradada. Isto significa que, embora ndo possa haver objetivos formalmente
declarados, niveis informais de relacdo intermediados por esta e por outras associagdes podem
revelar préticas associadas as questdes de cunho socio-ambiental.

Diante das varias circunsténcias até agqui apresentadas, criaram-se possibilidades para
0 surgimento de novos atores sociais em torno da prética do surfe. Eles tém assumido algumas
funcBes complementares e criado outras, no contexto das relacOes destas entidades com os
demais segmentos sociais. Ressalte-se a possibilidade de cobertura de agumas lacunas
criadas, pela dificuldade das associagOes de se relacionarem horizontalmente entre si, e pela
intermediagdo vertical operada pela FECASURFE com outras esferas associativas,
governamentais e empresarias.

A proximidade entre as datas de fundacdo da ACSU, APRENDER e Alianca Nativa,
pode ser considerada um referencia que permite contextualizé-las no processo conflituoso
pelo qual passa FlorianOpolis. Podem ter surgido em resposta ao processo mais amplo de
transformacdo da Ilha de Santa Catarina, que engloba a prética do surfe ao lado de outros
aspectos, como os culturais, ambientais, sociais, econdbmicos e politicos. Porém, é a
participagdo articulada na concepcdo e implantacdo do Projeto Surfe em Unidades de
Conservagdo, que pode ser adotada como um marco de identificagdo de um processo de
transicdo para configuracbes mais abrangentes, articuladas e eficazes de atuagcdo socio-
ecol 6gica de sujeitos col etivos.

A partir da horizontalizacdo entre associagdes, estas promovem simultaneamente uma

multiplicagdo de relacionamentos com diversos segmentos sociais, ao qual estavam, ao menos
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formalmente, até entdo desconectados, operando, também, outros niveis de relacionamento
com esferas governamentai s e econdémicas.

E interessante ressaltar que, entre as principais caracteristicas destas novas
associacoes, sobressaem-se 0s niveis de organizacdo juridica, politica, técnica e financeira. Ha4
gue se enfatizar que, em parte, sdo formadas por membros de outras associagoes. |sto parece
demonstrar que tais capacidades ja estavam presentes nas diversas formas de associagdo, e
podem ter sido potencializados pelas experiéncias acumuladas na participacéo do processo em
foco.

Desta forma, vislumbram-se cenérios de estreitamento de antigos e produc&o de novos
vinculos, com a finalidade de se alcangarem objetivos comuns, a manutencdo de condicdes
basicas de sobrevivéncia para o conjunto da sociedade da llha de Santa Catarina,
considerando as possibilidades que a prética do surfe pode oferecer neste processo. No
entanto, trata-se de um processo lento e de longo folego, que devera exigir uma substancial
capacidade de mobilizago das associagoes.

Neste capitulo, a linha de argumentacdo indicou que as associacbes de surfe
reforcaram a sua distingdo como atores sociais sensiveis aos processos de degradacdo socio-
ambiental costeira. Inserindo-se no movimento ambientalista, estas organizagbes tém
reivindicado o estatuto de atores sociais, usurios dos recursos naturais ndo passivels de
apropriacdo privada, e de cujo acesso ninguém pode ser excluido. No entanto, coadjuvantes e
protagonistas no processo de desenvolvimento em foco, algumas vezes atuam alternadamente,
mostrando-se ambivalentes. O interesse das entidades na multiplicagéo dos torneios e o
estimulo a profissionalizacdo dos atletas tém favorecido a predominancia do viés econémico.
Num processo conflitivo, as associagdes de surfe tém revelado uma tendéncia de modificagdo
de alguns dos seus papés tradicionais. H4 uma transi¢do para configuragdes mais abrangentes
e articuladas de atuacdo, através da multiplicacéo de relacionamentos com diversos segmentos
sociais. Em principio, emergiram sinais de fortalecimento de estratégias mais prudentes, do
ponto de vista ecol6gico na zona costeira.  Porém, torna-se necessaria uma avaliagdo mais

aprofundada dessas novas tendéncias.
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5 CONSIDERACOESFINAIS

Ao longo dos capitul os anteriores foram elencadas evidéncias que indicam que o atual
processo de desenvolvimento socioecondmico da Ilha de Santa Catarina é orientado por um
projeto de urbanizac&o que, hegemonicamente, objetiva a exploracdo turistica de uma variada
e abundante oferta de recursos naturais. A ocorréncia de problemas socio-ambientais,
marcados pela ocupacdo desordenada dos frageis ecossistemas costeiros, a reducdo da
biodiversidade, a descaracterizagdo do modo de vida e a marginalizagdo das comunidades
locais, entre outras implicagdes, continua sendo a tonica deste processo.

Em meio as transformagdes ocorridas, sobretudo na area correspondente ao bairro da
Lagoa e as Praias Mole e Joaquina, localizadas na costa centro-leste da Ilha, emergiu,
sobretudo nos Ultimos dez anos, um conjunto de atividades associadas a prética do surfe,
articulado ao model o turistico-urbano vigente. Dessa forma, este estudo tentou elucidar alguns
aspectos da complexidade e das interdependéncias que envolvem o fenémeno em foco, no que
tange as implicagdes sdcio-ambientais.

A interface entre a atividade turistica e a industria do surfe estd em franca expanséo
em vérias regides do planeta. |sto acontece ao longo de toda a costa brasileira e, também, tem
se interiorizado na Amazonia, com a disseminacdo da prética do surfe na pororoca. E
importante destacar que se trata de um fenémeno exposto recentemente, a luz das Ciéncias
Socio-ambientais, sobre o qual a base tedrica ainda é muito incipiente. Sendo assim,
evidencia-se neste trabalho o cardter de uma andise preliminar. Por outro lado, agregaram-se
dados e idéias ao conjunto das producdes académicas ja encontradas, inclusive no ambito da
UFSC, sobre algumas teméticas de escopo cientifico para as quais a prética do surfe tem
relevancia.

As andlises confirmam o imbricamento da prética do surfe na veiculagdo da imagem
da Ilha de Santa Catarina como um “paraiso ecoldgico”. A seguir estdo sintetizadas as
principais conclusdes al cangadas, relacionadas ao turismo e a urbanizacdo nainterface com a
prética do surfe — as agdes do setor publico, as caracteristicas da industria do surfe e a
participagéo das organizagOes criadas em torno do surfe, no sistema de gest&o dos recursos

costeiros locais.
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ACOES GOVERNAMENTAIS

O apoio governamental ao desenvolvimento de atividades econdmicas relativas a
prética do surfe, com a finalidade de consolidacdo do modelo turistico urbano em curso, foi
avaliado como uma estratégia politica eficaz. Deste ponto de vista, o principal reflexo desta
iniciativa € aatua projecao de Florianopolis no cenario do turismo internacional . Evidenciou-
se, também, uma representatividade politico-institucional da populacéo de adeptos do surfe na
area estudada. Porém, a insisténcia de varios atores politico-institucionais em vincular o
aspecto ecol6gico do surfe a0 modelo de desenvolvimento em curso, hegemonicamente, pode
ser vista como um efeito de retorica.

A internalizagdo das questdes socio-ambientais pela sociedade tem se refletido na
esfera das politicas publicas. Os gestores demonstram estar cada vez mais bem informados
sobre a tematica. Isto é demonstrado nos discursos mais bem elaborados. No entanto, na
interlocucdo com a sociedade, tais atributos podem funcionar como mecanismos
desarticuladores, que dificultam o avango de processos participativos de gestdo e de
radicalizacdo da democracia. Exprimem residuos de uma cultura politica centralizadora. Por
fim, o que ressalta neste processo € a capacidade de atores sociais, que se movimentam em
torno da pratica do surfe, criar espaco de representatividade politico-institucional, o que
reforca a tese daimportancia deste setor econémico para o Municipio.

Porém, apesar da relevancia do surfe para o desenvolvimento turistico-urbano da costa
Centro-leste da Ilha de Santa Catarina, as ag0es das instituigdes governamentais (estaduais e
municipais) néo refletem uma preocupacdo com a exploragdo de outros espagos de manobra,
para uma atividade que pode permitir uma interacdo maior e alternativa com os ambientes
costeiros. Seria 0 caso da aplicagdo de politicas publicas de educacdo ambiental e gestdo

costeira participativa. Prevalece, portanto, o viés economicista das politicas de fomento.

INDUSTRIA DO SURFE

Constatou-se que a industria do surfe local representa um elo importante de uma
articulagdo globalizada, que vem se expandindo continuamente. Apesar das evidéncias

empiricas disponiveis, ainda ndo existe uma base consistente de dados cientificos a este
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respeito. De certa forma, a capacidade de dinamizacg&o econdmica deste segmento pode estar
sendo negligenciada, a0 lado da percepcdo de suas implicagBes socio-ambientais. Sem
excegdo, todas as atividades econdmicas geram custos sociais e ecologicos que devem ser
adeguadamente avaliados no montante das politicas de intervencéo.

Por se tratar de um contexto sistémico, que se reproduz em escala planetéria, as
implicacOes socio-ambientais do setor do surfe ndo podem ser analisadas e entendidas de
formaisolada. Algumas ateracBes do meio ambiente ndo aparecem, imediatamente, aos olhos
das comunidades.

Diante do amplo leque de atividades associadas & industria do surfe, optou-se por
analisar aguelas que guardam uma relacdo de interdependéncia desde a sua origem - a
fabricagdo de pranchas, os eventos competitivos, 0 segmento de surfwear e os meios de
comunicagdo de massa.

No que tange a interface com o turismo, constatou-se que a informalidade e a
precarizacdo das relagdes de producdo se reproduzem neste setor. Para além do caso mais
evidente da fabricacdo de pranchas, as demais atividades em andlise também apresentam
consequiéncias negativas, embora em diferentes escalas e intensidades. Ainda que tenham sido
identificadas algumas iniciativas pontuais, que podem contribuir para a mitigagdo de
problemas socio-ambientais analisada em seu conjunto, pode-se considerar que predominam
as diretrizes da economia convenciona no segmento da industria do surfe. Os custos socio-
ambientais, por mais vultosos que sgjam, continuam sendo tratados como efeitos externos,

repassados para a populagdo em geral, para 0 meio ambiente e para as geragdes futuras.

ASSOCIACOES DE SURFE

As associagOes de surfe reforcaram o0 seu papel de atores sociais sensiveis aos
processos de degradacdo socio-ambiental costeira. O perfil de atuagdo destas organizactes
acompanha a trajetéria de evolugdo do movimento ambientalista multissetorializado. Na sua
origem, algumas delas inspiraram-se na contracultura dos anos de 60 - uma das
condicionantes do surgimento do ambientalismo.

Mantendo um viés ainda preservacionista, estas organizacdes tém reivindicado o
estatuto de atores sociais usuérios dos recursos naturais, ndo passiveis de apropriagdo privada

e de cujo acesso ninguém pode ser excluido (ar, agua potével, alimento, abrigo etc.). Além
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disso, atuam em parceria com outras organizagbes ndo-governamentais. No entanto,
considerando-se o0 perfil "complexo-multissetorial” do movimento ambientalista, as
associagfes sdo coadjuvantes e protagonistas dos processos de desenvolvimento em foco.
Algumas vezes, suas acdes sdo ambivalentes. O interesse das entidades na multiplicacdo dos
torneios e o estimulo a profissionalizacdo dos atletas tém favorecido a predominéncia do viés
econdmico que, atualmente, caracteriza a prética do surfe.

Num processo conflitivo, as associacOes de surfe revelam, também, uma tendéncia de
modificacdo de alguns dos seus papéis. Esta tendéncia tem sido condicionada pelo
acirramento das relagdes de tensdo entre interesses col etivos e privados e pelo fortalecimento
dos processos de degradacdo socio-ambiental. Estes fatores sdo relativos aos modos de
apropriacdo e gestéo do patrimoénio natural e cultural instituidos na zona costeira.

Percebe-se, além disso, uma transi¢éo para configuracdes mais abrangentes e melhor
coordenadas de atuacdo, implicando a horizontalizagdo das relagfes entre associagles e a
multiplicagdo de parcerias com outros segmentos sociais, até entdo, desconectadas de suas
areas de influéncia. Tem contribuido, para tanto, as associagfes recém-formadas por
membros egressos de outras, através da valorizac8o das experiéncias acumuladas, com énfase
na capacitacdo juridica, politica e técnica Isto cria, inclusive, novas possibilidades de
captacdo de recursos, refletindo-se na criacdo de estratégias de ecodesenvolvimento na zona
costeira.

SUBSIDIOSPARA A GESTAO

No decorrer deste trabalho surgiram idéas que podem contribuir para a elaboracéo de
novos projetos de pesquisa sobre a temética em foco. Ja existem iniciativas avaliadas como
socio-ambientalmente viaveis e idéias que devem ser ainda testadas, em termos de
viabilidade.

Um melhor aproveitamento dos espagos de representacdo politico-institucional devera
adquirir uma importancia fundamental daqui em diante. Tratase de intensificar a
conscientizagdo da sociedade sobre os condicionantes da crise do meio-ambiente, como parte
da construcdo de sistemas politicos mais participativos e da escolha de representantes
efetivamente comprometidos com os interesses mais amplos da sociedade. A elaboracéo de

um Plano Diretor abrangente, acoplado a um sistema de gerenciamento costeiro integrado em
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diversos niveis, continua sendo imprescindivel ao equacionamento dos problemas que foram
identificados neste trabal ho.

Por sua vez, a industria do surfe ndo pode continuar negligenciando a pesquisa de
sistemas produtivos socio-ambientalmente responsaveis. A promocdo de campeonatos
necessita uma avaliagcdo mais aprofundada, tendo em vista a promogdo de um estilo de
desenvolvimento com caracteristicas endogenas.

Para adém dos papéis que podem representar em processos participativos de
gerenciamento de recursos naturais costeiros, relevada a escala de atuagdo, as associagies
podem se converter em importantes espacos de convivio, também destinados, a uma
quantidade maior de préticas coletivas, de acordo com as peculiaridades de cada uma.

Os diversos model os de sociedade derivam das relagcdes entre seres humanos e 0 meio
ambiente, que ao continuarem a assumir formas multiplas no tempo e espaco, podem resultar
em melhores padrdes de qualidade de vida para as populages. Sendo assim, sobretudo em
razdo das lacunas de conhecimento sobre 0 tema, ndo se pode descartar a potencialidade da
prética do surfe e de pelas atividades a sua volta convertam-se em um efetivo vetor de

sustentabilidade para o desenvolvimento da Ilha de Santa Catarina.
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