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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo estudar a trajetoria de desenvolvimento do setor elétrico
brasileiro e o processo de reestruturacdo, analisando os reflexos em uma empresa estatal,
realizando um estudo de caso na Centrais Elétricas de Santa Catarina — CELESC. A CELESC
configura-se como uma Sociedade de Economia Mista tendo o Estado de Santa Catarina como
acionista majoritario, cuja principal atividade € a distribuicdo de energia elétrica. A trajetoria
de constitui¢do da CELESC foi sendo construida ao longo do século XX e mesmo sofrendo os
efeitos da politica interna e externa, sua histéria faz parte do processo de desenvolvimento do
Estado catarinense. O setor elétrico brasileiro entrou em crise nos anos 80, iniciando uma
ampla reforma a partir da segunda metade da década de 1990, cujo principal objetivo foi a
desverticalizacdo, privatiza¢do e regulamentacdo. Novos agentes foram introduzidos, e para
adequar-se as mudancas que se seguiram no setor elétrico brasileiro a partir de entdo, a
CELESC iniciou um processo de reestruturacdo organizacional, no intuito de atender a nova
legislacdo institucional. Como resultado, a empresa estd passando por um processo de
desverticalizacdo, que compreende a venda dos ativos de gera¢do e um redirecionamento das
suas atividades, concentrando-se na distribuicdo. Constata-se que os investimentos realizados
pela CELESC tém garantido melhor qualidade, produtividade e desempenho técnico,
econdmico e financeiro, para permanecer com sua base de consumidores e enfrentar a
competitividade. O mercado da CELESC € promissor, investir na distribuicdo de energia
elétrica apresenta-se como a melhor estratégia e a mais rentdvel, possibilitando ampliar seu
mercado.

Palavras-chave: Reestruturacdo produtiva. Energia elétrica. Reestruturacdo. Setor elétrico
brasileiro. Centrais Elétricas de Santa Catarina — CELESC.



ABSTRACT

The present paper has for objective to study the development of the Brazilian electrical sector
and its restructure process, analyzing the reflex of it in a Governmental Company and making
a study of case in the Centrais Elétricas de Santa Catarina — CELESC. CELESC is a Mixed
Economy Society having Santa Catarina State as the major shareholder; its main activity is
electrical energy distribution. The trajectory of CELESC’s constitution had been built through
the XX century and even suffering the effects of internal and external policy, its history make
part of the developing process of this State. The Brazilian electrical sector got in crisis on the
80’s, initiating a large reform on the second half of 1990 decade, which the main objectives
were disverticalization, privatization and regulation. New agents were introduced, and to
adequate itself to the following changes of the Brazilian electrical sector, the CELESC started
an organizational restructure process, aiming to follow the new institutional legislation. As a
result, the company is passing through disverticalization processes, which are the selling of
generation assets and the redirection of its activities, focusing on the distribution. Notice that
the investments made by CELESC have guaranteed best quality, productivity and technical
performance, economic and financial, to maintain its consumers’ base and face the
competitiveness. The CELESC’s market is promissory; to invest on distribution of electrical
energy is the best strategy and the most profitable, making possible even increase its market.

Key words: Productive restructure. Electrical energy. Restructure. Brazilian electrical sector.
Centrais Elétricas de Santa Catarina - CELESC.
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1 INTRODUCAO

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

As transformagdes que estdo ocorrendo na economia mundial t€ém como caracteristicas
uma diversidade de efeitos que afetam grande parte dos bens e servigos ofertados a sociedade,
mas que ndo t€m apenas cardter tecnoldgico, e sim refletem em todo o funcionamento da
economia, na competitividade e nas transacdes do mercado. Isto causa impacto nas estruturas
econOmicas, politicas e sociais refletindo em profundas alteracdes na organizagcdao das
empresas.

Simultaneamente as modificacdes mundiais vém sendo feitas “reformas estruturais”,
que redefinem o papel do Estado na economia e elevam o grau de abertura comercial e
financeira. Nesse sentido, a participacdo do Estado tem sido tema de importantes pesquisas
quanto a reforma dos setores de infra-estrutura servidas por rede (dgua, gas, eletricidade,

telecomunicagdes e ferrovias).

De acordo com Coutinho e Ferraz (1995, p.410),

O desenvolvimento competitivo impde uma nova agenda de tarefas e requer um Estado
capacitado e eficiente para enfrentd-la. Com efeito, o enfrentamento de um cendrio
internacional cheio de desafios, o desenvolvimento dos fundamentos sociais da

N

competitividade, o suporte a inovagdo tecnoldgica, a modernizagdo e ampliacdo da
infra-estrutura bdésica, a articulagdo dos meios e instrumentos de financiamento, a
modernizacdo da gestdo empresarial e a reestruturacdo produtiva exigem atuacdo
eficiente do Estado.

O ambiente externo das organizacOes, a emergéncia de novas tecnologias € uma
sociedade cada vez mais exigente, requer maior efici€éncia e qualidade nos servicos prestados.
Essa situacdo pde em conflito as estruturas do Estado com o paradigma do mundo
globalizado. A globalizacdo tem alterado as estruturas de mercado, promovendo aceleracdo no
ritmo dos negdcios, exigindo flexibilidade e dinamismo num mundo sem fronteiras onde a
competitividade estd cada vez mais acirrada.

E dentro deste cendrio de esgotamento da estrutura do Estado condutor do processo
econdmico e social e das tentativas falhas dos érgdos de controle publico e da burocracia

estatal, que se procura entender a reestruturagdo do Setor Elétrico Brasileiro - SEB.
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O principal papel do Estado no desenvolvimento competitivo, na atual etapa, é o
promotor da competitividade em suas dimensdes sistémica, empresarial e setorial. Este
papel ndo se limita apenas a preencher as lacunas provocadas pelas inevitaveis “falhas
de mercado”, que sempre exigiram que o Estado assumisse tarefas que ndo estdo ao
alcance ou na esfera de interesse dos agentes privados (regulamentacdo dos monopdlios,
prestacdo de servigos essenciais, protecdo do meio ambiente, etc.). Trata-se, também, de
induzir os agentes privados, empresdrios e trabalhadores, a adotar comportamentos
inovadores e cooperativos, essenciais ao fortalecimento da competitividade
(COUTINHO e FERRAZ, 1995, p. 409).

Na tentativa de alavancar o processo de industrializac¢do, o Brasil, assim como outros
paises latino-americanos, financiados principalmente com recursos externos, teve papel
fundamental no desencadeamento de politicas criadoras de infra-estrutura, intervindo
diretamente na economia ao criar empresas estatais, no intuito de complementar atividades
essenciais para o desenvolvimento econdmico e proteger a economia do pais da concorréncia
internacional. Como resultado, criou-se uma forte dependéncia da iniciativa privada em
relacdo ao Estado, ficando a seu cargo todo o investimento necessario 2 manutengdo e a
ampliacdo da infra-estrutura necessaria ao crescimento.

No inicio do processo de industrializagdo brasileira, o setor privado nacional, pela
propria dificuldade de acesso ao crédito ou falta de interesse, ndo apresentava poupanca
interna suficiente para criar um setor de bens de capital, que exigia elevado aporte de
investimentos e longo prazo de maturagdo, aumentando os riscos de serem enfrentados.
Coube ao Estado o papel de fomentar a producdo interna e conduzir um programa de
substituicdo das importacdes, por meio de uma acao direta no mercado.

No entanto, apdés a fase inicial de desenvolvimento, a estrutura do Estado
intervencionista passa a gerar distor¢des. A partir do primeiro choque do petréleo em 1973 e
do agravamento das restri¢des de recursos financeiros no inicio dos anos 80, prejudicado pela
eclosdo da crise da divida com a moratdéria mexicana, os créditos internacionais passaram a
ser racionados, comprometendo seriamente os programas de investimento, especialmente
aqueles das empresas de energia elétrica. O ciclo de expansdo do Estado empreendedor
comeca a entrar em decadéncia.

O esgotamento da capacidade de poupancga do governo comprometeu a sua capacidade
de investimento, levando a um endividamento crescente ao longo dos anos 1980, culminando
na crise fiscal. A saida para retomada do processo de crescimento sustentado e a manutengao
da estabilidade econdmica foi a reestruturacdo do setor publico.

A ampliacdo da crise na década de 80, denominada de “ciclo vicioso”, foi

caracterizada por custos crescentes, demanda crescente e reducdo gradativa nos ganhos de
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eficiéncia relacionados a incorporacdo de novas tecnologias. Esse ciclo foi motivado pelo
financiamento a custa de taxas de juros elevadas, para a manutencao das grandes obras, sendo
o responsavel pela maior parcela do saldo da divida externa das empresas federais do setor
elétrico, aliado a politica de conteng¢do de tarifas.

Neste contexto, a crise setorial e as dificuldades macroeconémicas dos anos 80
produziram um quadro bastante heterogéneo no tocante ao nivel de endividamento e
capacidade de autofinanciamento. Do enfraquecimento do aparato estatal e do
desenvolvimento do capitalismo para ampliacdo do padrdao de acumulacio de capitais é que
pode ser entendida a reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro — SEB.

Durante muitos anos o setor elétrico brasileiro se encontrou diante de um ambiente
estavel, monopolizado, com regras bem definidas. O mercado de energia elétrica, antes
formado por empresas estatais e regulado por tarifas, teve como resultado organizacdes
burocraticas mais dirigidas para o plano operacional que para o estratégico.

Em algumas partes do mundo a comegar por paises da Europa, a industria de energia
elétrica tem passado por um processo de reestruturacdo. No Brasil, mesmo marcada pelo
contexto da incerteza quanto ao seu futuro, este processo encontra-se em fase bastante
adiantada.

A reforma brasileira no setor de energia elétrica, teve inicio em 1990 com a base legal
instituida no Programa Nacional de Desestatizagdo — PND do governo Collor, Lei n° 8.031,
tendo continuidade nos dois mandatos do governo de Fernando Henrique Cardoso. Os
promotores do PND tencionavam usar a privatizagdo como condi¢ao necessdria para reduzir a
divida publica e consolidar o plano de estabilizacdo, além de reordenar a posi¢cdo estratégica
do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada atividades consideradas
indevidamente exploradas pelo setor publico, permitindo a retomada do investimento pela
iniciativa privada.

As empresas elétricas foram incluidas no PND em 1992, por conseguinte o setor
elétrico comecgou a ser preparado para a privatizacdo. A preocupacdo do governo volta-se
mais em defesa dos direitos dos futuros donos das concessiondrias, o setor privado, do que
propriamente em defesa dos consumidores. Para tanto, foram aprovadas as leis que
regulamentam o regime de concessodes, Lei n° 8.987/95 e n® 9.074/95, que tiveram origem no
Projeto de Lei do entdo Senador Fernando Henrique Cardoso em 1990.

No entanto, o modelo mercantil implantado no setor elétrico brasileiro nesse periodo
alcancou seu esgotamento com a crise de oferta de energia elétrica em 2001 e foi finalmente

modificado a partir da elei¢cdo do governo de oposi¢ao em 2002.
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A reestruturac@o tem suscitado em grandes questionamentos quanto as conseqiiéncias
para as empresas de energia elétrica e a eficiéncia do mercado. Ndo se pode deixar de
mencionar também que grande parte dos questionamentos tém recaido sobre a forma como foi
conduzido o processo de privatizacdo que, ao invés de reduzir o déficit publico, tem
contribuido para agravi-lo ainda mais. As empresas privatizadas além de serem vendidas por
um preco questiondvel em relacdo ao método de avaliagdo aplicado, foram financiadas com
recursos do BNDES, tanto para dar entrada nos leildes quanto para os investimentos, com a
entrada irrisdria de capitais estrangeiros. Nao descartando ainda, os efeitos nocivos na balanca
de pagamentos, motivado pelo aumento das remessas de lucros as matrizes ou fornecedores
localizados no exterior (BIONDI, 1999).

Outro aspecto com tamanha ou maior relevancia que tem sido objeto de discussdo e
que aqui se caracteriza como uma questdo de pesquisa é: quais os reflexos da
reestruturacio em uma concessionaria estatal?

Diante do exposto, as empresas estatais precisam ser repensadas. Com o encerramento
do processo de privatizagdo que acabou com 23 empresas nas maos do capital privado, as
concessiondrias estatais que resistiram a esse processo precisam modificar sua atual estrutura,
investindo em novas formas organizacionais.

Com a aprovagdo do novo arcabouco legal do SEB, que visa garantir a seguranga no
suprimento de energia elétrica, assegurar a modicidade tarifdria e promover a universalizacao
do acesso aos servicos de energia elétrica, espera-se uma modernizacdo na forma de gerir
dessas concessiondrias, com defini¢cdes claras que garantam o bom desempenho das empresas
na prestacdo dos servicos publicos de energia elétrica, em favor dos acionistas, dos
empregados e da sociedade.

Nesse sentido, a Centrais Elétricas de Santa Catarina - CELESC, concessionaria de
servico publico, com foco principal na distribuicdo de energia elétrica no Estado de Santa
Catarina, devera adaptar-se as novas regras do setor elétrico, contidas na Lei Federal n°
10.848 de 15 de marco de 2004. Considerada até entdo como uma Empresa Estatal de
Economia Mista, a CELESC precisa preservar sua importancia na economia nacional.

No processo de reestruturaciao do setor elétrico brasileiro, que tem como fundamento
basico a desverticalizacdo das empresas, a CELESC se classifica como uma empresa
verticalizada, embora possuindo apenas 3% de participacdo na geracdo de energia elétrica que
distribui. Partindo-se do pressuposto de que as mudangas sdo necessdarias e inadidveis, sob
pena de deterioracdo, e considerando-se que a energia se apresenta como um negdocio

extremamente importante, a CELESC, como empresa integrante deste mercado, terd que
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partir na busca de estratégias alternativas para proteger sua drea de concessao, mantendo sua
base de consumidores, precavendo-se dos possiveis entrantes e até mesmo poder tentar
ampliar seu espago no mercado na conquista de novos consumidores.

A palavra de ordem ¢é reestruturacdo. Neste contexto, a CELESC vem passando, desde
meados da década de 90, por uma ampla reorganizacdo administrativa, técnica e societdria,
investindo em novas tecnologias de gestdo do trabalho para modernizacdo dos processos e da
qualidade dos servigos oferecidos. A reestruturagdo estd estabelecendo uma nova forma de
gestdo, com alteragdes no Estatuto Social, assinatura do Acordo de Acionistas e do Contrato
de Gestao e Resultados. O processo compreende ainda, a desverticalizacao das atividades de
distribuicdo e geracdo, com a criacdo de empresas independentes entre si, possibilitando a
alienacdo dos ativos de geracdo e as participagdes aciondrias em outros investimentos nao
afetos a atividade de distribui¢ao de energia elétrica.

Estd-se caminhando rapidamente para uma nova realidade institucional e de mercado.
O desafio estd colocado para os destinos da CELESC, acdes administrativas em direcdo a
mudanca organizacional estdo sendo tomadas, o que nos conduz a formular a hipétese de que
a empresa vai alterar sua atual estrutura de governanca. Estimulou-se assim, a responder as

seguintes questdes:

» Quais os caminhos para a CELESC a partir da reestruturacdao?
« Como a empresa vai reagir diante dos potenciais concorrentes?

e Quais suas estratégias para manter sua base de consumidores ou ampliar mercado?

Assim, torna-se interessante investigar o contexto histdrico e a reestruturacao do setor

elétrico brasileiro e da CELESC através dos seguintes objetivos:

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Caracterizar as mudancas no setor elétrico brasileiro, analisando o processo de
reestruturacdo e os reflexos em uma concessiondria estatal, realizando um estudo de caso na
Centrais Elétricas de Santa Catarina — CELESC, no intuito de identificar os resultados

alcancados com as mudancas introduzidas.
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1.2.2  Objetivos Especificos

o Estudar as contribui¢des tedricas sobre os aspectos analiticos do processo de

reestruturacdo produtiva no contexto de paradigmas técnico-produtivos;

o Descricdo dos antecedentes histéricos do setor elétrico brasileiro, apresentando sua
evolugdo e caracteristicas, avaliando as principais mudancas e os motivos que levaram a

reforma;

« Evidenciar o processo de reestruturacdo do setor elétrico brasileiro, identificando a

natureza da reforma, os novos agentes e as transformacdes nas estruturas organizacionais;

o Apresentar o processo histérico de constituicio da CELESC até o processo de

reestruturacao;

o Identificar as mudangas e os resultados técnicos, econdmicos, financeiros e sociais na

CELESC durante o periodo de 1995 até 2005.

1.3 HIPOTESE DE PESQUISA

A reestruturagc@o do setor elétrico brasileiro, iniciada na década de 90, que teve como
pressupostos basicos a desverticalizacdo, privatizacao e regulamentacao, foi apontada como a
solug@o para resolver o problema de oferta de energia elétrica na economia brasileira, sob a
justificativa de que o Estado ndo tinha mais condi¢des de continuar investindo nos setores de
infra-estrutura. Porém, nem todas as estatais foram privatizadas neste processo, abrindo com
isto espacos para reestruturagdes produtivas e organizacionais. Neste sentido, supde-se que o
processo de reestruturacio levado a cabo na CELESC, a partir da segunda metade dos anos
90, tem-se mostrado virtuoso pelo desempenho alcancado, abrindo assim, novas

possibilidades de crescimento para esta empresa.

1.4 METODOLOGIA

A presente pesquisa classifica-se como uma andlise descritiva do setor elétrico
brasileiro, na medida em que procura compreender os instrumentos da reforma, os agentes

envolvidos e as mudancgas institucionais que culminaram na nova estrutura. Para tanto, o



26

estudo baseia-se nas contribui¢des tedricas mais importantes relacionadas ao contexto
histérico e a reestruturagdo do setor elétrico brasileiro, uma vez que o objetivo geral é
caracterizar as mudangas ocorridas no setor, analisando os reflexos em uma concessiondria
estatal do setor elétrico, resultando em uma pesquisa analitica descritiva.

Para cumprir o primeiro objetivo — estudar as contribui¢des tedricas sobre o processo
de reestruturacdo produtiva no contexto de paradigmas técnico-produtivos — desenvolveu-se
uma pesquisa bibliografica utilizando-se dados de fontes secunddrias: livros, artigos, etc.,
considerando os aspectos analiticos desses paradigmas que estiveram e continuam presentes
nas organizacoes.

Para atender ao segundo objetivo — descrever os antecedentes histéricos do setor
elétrico brasileiro avaliando as principais mudangas e os motivos que levaram a reforma —
dividi-se o periodo de anédlise de acordo com os acontecimentos que registram uma nova fase
do processo, buscando-se através das contribui¢des tedricas identificar os motivos que
levaram ao processo de reestruturacdo. Para tanto, recorre-se a livros, relatérios e trabalhos
académicos que tratam da constituicao do setor.

Em relacdo ao terceiro objetivo - evidenciar o processo de reestruturacdo do setor
elétrico brasileiro - descreve-se cada modelo identificando os principios bdasicos, os novos
agentes € 0s principais eventos que caracterizaram as mudancas na indudstria de energia
elétrica nacional, a partir da década de 1990. Para tanto, foi feito um levantamento
bibliografico buscando variados materiais que abordassem o assunto, retratando diferentes
metodologias e interpretacdes, tais como: teses, dissertacdes, livros, relatdrios, revistas,
artigos, consulta na internet, semindrios, etc.

Para alcangar o quarto objetivo - apresentar o contexto histérico de criacdo da
CELESC até o processo de reestruturacao - utilizou-se como técnica de pesquisa o estudo de
caso simples, tendo como unidade de andlise uma tnica organizacdo, atendendo ao
estabelecido no objetivo geral que € a realizacdo de um Estudo de Caso nas Centrais Elétricas
de Santa Catarina - CELESC.

Segundo Young (1989), citado por Gil (1991, p. 59), o estudo de caso consiste:

(...) num conjunto de dados que descrevem uma fase ou a totalidade do processo
social de uma unidade, em suas varias relacdes internas e nas suas fixagdes culturais,
quer seja essa unidade uma pessoa, uma familia, um profissional, uma instituicdo
social, uma comunidade ou uma nagao.
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Ainda de acordo com Gil (1991, p. 60), “o estudo de caso € caracterizado pelo estudo
profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira que permita o seu amplo e
detalhado conhecimento...”.

Para realizacao do estudo de caso, recorreu-se a dois procedimentos: primeiro, buscou-
se obter documentos, relatorios anuais, pareceres, livros, etc., que abordassem a empresa em
diferentes aspectos; segundo, fez-se uma pesquisa exploratoria com a utilizagdo de fontes
primdrias, utilizando-se de um questiondrio (anexo A) acerca do processo de reestruturagao,
com perguntas abertas, aplicando-se na forma de entrevista para empregados da prépria
CELESC que desempenham fungdes de destaque.

Por fim, dentro do estudo de caso, para cumprir 0o quinto objetivo - identificar as
mudancas e os resultados da CELESC durante o processo de reestruturacio - analisou-se os
dados de natureza organizacional, técnica, econdmico, financeira e sdcio-ambiental, obtidos
no periodo de 1995 até 2005. Para o levantamento das informacdes, recorreu-se aos
demonstrativos contdbeis e relatérios de administracdo da concessiondria no periodo de

analise.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

Essa dissertacdo estd dividida em 8 capitulos: no primeiro, referente a introdugao,
estdo presentes o problema de pesquisa, o objetivo geral e especificos, a hipdtese e a
metodologia; no segundo capitulo estd o referencial tedrico, que trata dos aspectos analiticos
do processo de reestruturacdo produtiva; no terceiro capitulo é apresentada a trajetéria do
setor elétrico brasileiro até a crise de descapitalizacdo na década de 1980; no quarto capitulo
sao tratados os antecedentes da reforma, o mercado de energia elétrica, os novos agentes € 0
processo de privatizagdo, que caracterizaram a reestruturacdo da década de 1990; no quinto
capitulo sdo caracterizados os pontos marcantes do setor elétrico brasileiro durante o periodo
de 2001-2005: a crise de escassez de energia elétrica e o novo modelo do setor elétrico
brasileiro; no sexto capitulo inicia-se o estudo de caso, abordando desde o contexto histérico
de criacdo da CELESC até o processo de reestruturacao iniciado em 1995; no sétimo capitulo
sdo analisados os resultados obtidos por meio do estudo de caso, no periodo de 1995-2005;
no oitavo capitulo sdo descritas as conclusdes do trabalho. Finalmente sdo apresentadas as

referéncias bibliogréaficas e os anexos.



2 ASPECTOS ANALITICOS SOBRE O PROCESSO DE REESTRUTURACAO
PRODUTIVA NO CONTEXTO DE PARADIGMAS TECNICO-PRODUTIVOS

Com o objetivo de contextualizar os aspectos analiticos sobre o processo de
reestruturacdo produtiva no contexto de paradigmas técnico-produtivos que ajudam a explicar
as transformacdes recentes da economia e o processo de desestabilizacdo e desverticalizagdo
do setor elétrico brasileiro, na sec¢do 2.1, apresenta-se um relato histérico dos paradigmas da
organizacdo do trabalho: Taylorismo e Fordismo; na se¢@o 2.2, trata-se das transformagdes do
padrdo produtivo, abordando-se a globalizacdo, a reestruturacdo produtiva e a flexibilidade;
na se¢do 2.3, relata-se o novo padrdo produtivo com destaque para o neofordismo, automagao
e o toyotismo; na secao 2.4, passa-se para a nova fase da economia baseada na tecnologia da

informacao e do conhecimento e, na tltima secdo 2.5, faz-se uma sintese conclusiva.

2.1 PARADIGMAS DA ORGANIZACAO DO TRABALHO: TAYLORISTO E
FORDISMO

A compreensdo das transformagdes no mundo do trabalho passa pela reconstituicao
histdrica dos padrdes taylorista-fordista.

O processo de organizacdo cientifica do trabalho conhecido por taylorismo foi criado
por Frederick Taylor (1911), pioneiro da organizacao racional do trabalho.

Taylor iniciou sua vida profissional como aprendiz de torneiro e subiu para os postos
de geréncia a medida que publicava sua obra através da ASME — American Society of
Mechanical Engineers. Taylor via desperdicio nas atividades produtivas decorrente da
ignorancia dos administradores e engenheiros e da ‘“vadiagem” dos operarios. Enquanto
operario Taylor observava o quotidiano onde adquiriu grande parte de seus conhecimentos e
idéias. Através de suas observacdes percebeu que a produtividade era “negociada” entre
administradores e operdrios, chamando este esquema de “iniciativa e incentivo”. Segundo
Fleury e Fleury (1997), como os gestores deste processo ndo sabiam como as atividades de
producdo eram realizadas, nem os tempos necessarios para a execugdo, tinham que negociar

com 0s operdrios em termos de quantidade e prazos.
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O taylorismo compreende um conjunto de procedimentos de produc¢do, internos ao
processo de trabalho, destinados a reduzir os “tempos mortos” e a acelerar a intensidade de
trabalho (BENAKOUCHE e BARBOSA, 1987). Esses procedimentos destinam-se a
expropriar os conhecimentos acumulados pelos operarios em favor do capital, aumentando a
exploracdo do trabalhador no momento que procura automatizar seus movimentos numa
crescente busca de novas formas de extracdo da mais-valia.

O idedrio taylorista sobre o movimento operario esteve associado ao propédsito de
desqualificar o trabalhador: por meio da observacdo do processo de trabalho, em que se
estudam os tempos e movimentos empregados nas tarefas, o saber fazer é sistematizado e
transferido para um grupo especialmente designado, que passa a concentrar na capacidade de
como as tarefas devem ser desempenhadas. O taylorismo visa retirar do operdrio o dominio
sobre o0 oficio, a0 mesmo tempo em que subtrai a especifica habilidade adquirida no momento
da realizacdo da sua atividade, ou seja, sua qualificacao.

A proposta que Taylor desenvolveu buscava resolver de maneira eficiente o uso dos
recursos humanos, eliminando o desperdicio, que, segundo ele, afetaria a eficiéncia nacional.
Suas idéias baseavam-se num conjunto de teorias que objetivavam o aumento da
produtividade do trabalho fabril. Para cronometrar o tempo gasto com cada movimento dos
operdrios e da mdquina, a fim de reorganizd-los e com isto minimizar o tempo total da
atividade, foi utilizado o crondmetro como instrumento bdsico da metodologia que se
consolidou no chamado Estudo de Tempos € Movimentos. Esta metodologia foi chamada de
“administracdo cientifica” (FLEURY e FLEURY, 1997).

O método taylorista de organizaciao do trabalho foi uma resposta capitalista a luta de
classes na produgdo, ao extrair do operdrio seu conhecimento técnico e incorpord-lo ao
capital. Isso implicou na intensificacdo do trabalho e na redu¢do do tempo morto na jornada
de trabalho, que se manifesta mediante preceitos gerais de organizacao que reduzem o grau de
autonomia dos trabalhadores, submetendo-se a sistemas de controle e vigilancia. Tal processo
representava para as empresas um aumento de poder sobre os trabalhadores e uma diminui¢do
dos custos de producdo. Para Taylor (1970), citado por Fleury & Fleury (1997, p. 36), a
geréncia deveria “reunir todos os conhecimentos tradicionais, que no passado possuiram os
trabalhadores, e entdo classifica-los, tabuld-los e reduzi-los a normas, leis ou formulas”, de tal
forma que ao operdrio restaria apenas a execucdo do seu trabalho, acarretando uma
especializa¢do da producao.

A inddstria passou a incorporar rapidamente esse modelo de organizacdo cientifica

como forma de organiza¢do do processo de trabalho. No entanto, se a divisao “cientifica” do
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trabalho, desenvolvida por Taylor, criou a base para o processo de automagao, ela propria nao
gera a necessidade da mesma, fato que s6 ird acontecer quando a expansdo da producdo exigir
(VIEIRA, 1986, citado por PEREIRA, 1990). O desenvolvimento da produ¢do em massa
exigiu a elaboracdo de novos métodos de racionalizacdo da producdo. Este processo ficou
conhecido como “modelo de desenvolvimento fordista” que deu um novo perfil a producao
ocidental.

Desenvolvido por Henry Ford (1922), industrial norte-americano, o fordismo retoma
de Taylor o essencial para que seu modelo possa se desenvolver.

O fordismo compreende um conjunto de métodos de racionaliza¢do da producdo, que
se caracteriza pela nova economia de controle de tempos mortos traduzida em uma
desqualificacdo muito grande da forca de trabalho. Ao reduzir o tempo de trabalho necessério,
aumentou drasticamente o trabalho excedente e passou a incorporar a mais-valia relativa ao
capital. A caracteristica bésica do fordismo que deu condi¢des para o aumento da producdo
em massa, o controle de tempo imposto e a padroniza¢do de um dnico produto por empresa

foi a tecnologia da linha de montagem.

Até a manufatura o processo de trabalho era concebido e organizado a partir do
conhecimento e habilidade do trabalhador (mesmo que seja um trabalhador parcelar
submetido a divisdo manufatureira do trabalho). Apés a incorporagdo da nova base
técnica, do maquinismo, a organizacdo do processo de trabalho passa a ser pensada
a partir da maquina (RUAS, 1985, p. 16).

Se o taylorismo preocupou-se em eliminar o trabalhador de oficio, o fordismo nao se
defronta mais com este trabalhador, mas com uma massa de trabalhadores desqualificados e
rebeldes, sobre os quais a organizacdo precisava usar de controle severo (VIEIRA, 1986,
citado por PEREIRA, 1990). O fordismo ndo apenas se sobressaiu, como forma de
organizacdo de trabalho, em relacdo ao taylorismo, mas também com a introdu¢do de novas
politicas de ampliacdo do mercado, via producdo em massa e padronizagdo dos produtos,
assim como, utilizou-se do salario como instrumento de controle da classe trabalhadora. Sua
contribuicdo fundamentava-se na obsessdo pela racionalidade no uso dos recursos,
especialmente os recursos humanos. Isso gerou altos indices de produtividade.

Enquanto Taylor se preocupou com os detalhes da parte operacional, Ford volta-se
para a visdo estratégica, pois era acima de tudo um grande empreendedor. Havia na época um
enorme mercado inexplorado formado por consumidores potenciais de classe média que ndo

tinham acesso aos automéveis produzidos. Ford identificou essa demanda e desenvolveu um
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produto voltado para esse mercado. Em seguida, desenvolveu um sistema de produgdo
adequado a sua estratégia de produto e de mercado. Tratava-se de um complexo e integrado
sistema de producdo, sustentado pelo esforco da engenharia. Para a fabricagdo das pecas
padronizadas nos altos volumes e rigidas especifica¢des, foi necessario o desenvolvimento de
maquinas-ferramentas dedicadas (FLEURY e FLEURY, 1997).

Talvez o maior desafio de Ford fosse a coordenagdo da produgdo. No entanto, seu alto
grau de integracdo da producdo tornou possivel a manutencdo de niveis de estoque muito
baixos. Através do intenso processo de planejamento e racionalizagdo chegou ao extremo no
que diz respeito ao uso da mao-de-obra, transformando o trabalhador em algo intercambidvel.
Isso fez com que a contribuicdo do seu trabalho fosse analisada do ponto de vista mecanico,
como uma peca de reposi¢do. Do trabalho operério era exigido o minimo de aptiddes fisicas,
enquanto que o trabalho de projeto, operacao e manutencdo do sistema de producdo eram
pensados, desde Taylor, através do trabalho de engenharia e engenheiros (FLEURY e
FLEURY, 1997).

O desenvolvimento do processo fordista nas empresas modernas figurou-se em um
cendrio que foi sendo montado ao longo do século XX, em face do processo de expansao
econdmica do Segundo Pds-Guerra, liderado pelos Estados Unidos, que passou a ditar as
condi¢des da reproducdo do capital aos demais paises. A combinacdo do modelo taylorista-
fordista, no plano de organizacdo do processo de trabalho, foi facilitada pelas condi¢des de
producdo: baixo custo de energia, disponibilidade de matéria-prima e mao-de-obra, e pelo
crescimento do consumo por bens durdveis, que foi acompanhada pelas inovagdes nos termos
de remuneracdo (saldrio, direito a acordos coletivos de trabalho, previdéncia social, greve,
etc.). Em conseqiiéncia da expansdo da oferta e da demanda, as economias capitalistas
passaram por um longo periodo de crescimento (CARIO et al., 2001). Ressalta-se que este
modelo de desenvolvimento foi diferenciado em cada pafs.

Se por um lado o fordismo consegue tracar a imagem de um novo operario nos paises
capitalistas adiantados, por outro, a luta de classes travada, na época do desenvolvimento
desse processo de trabalho, colocaram-no em crise. O fordismo tragca seu préprio fim, tanto
como técnica de controle do trabalho, como de acumulacdo do capital. A crise pode ser
compreendida tanto pelas condi¢des de massificacao do trabalho, que deixaram margem para
a organizacdo da luta de classe operaria, como pelo encarecimento do processo de trabalho
que o fordismo impos.

Como a regra basica do capital é a sua acumulagao, passou-se a adotar outras politicas

para saida da crise. Neste sentido, as novas formas produtivas que levaram a cabo ndo
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somente novos tipos de fabricas, como também novos conceitos em matéria de organizacao
da producdo, estdo sendo substituidas por novos padrdes organizacionais de trabalho,
sedimentados na busca de inovagdes técnicas e flexibilidade que resultem em ganhos de
eficiéncia produtiva. Segundo Leite (1994), a partir dos anos de 1960, a organizagao cientifica
do trabalho como técnica capitalista de expropriacdo do trabalho deixou de ser eficaz no seu
objetivo principal: o aumento da produtividade por meio da elevacio constante dos ritmos de
trabalho.

Cabe ressaltar que o sistema taylorismo-fordismo, assim como outras formas de
racionalizacdo do trabalho, também criaram novas formas de qualificacdo: cargos técnicos e
de controle, com novas atribui¢des relacionadas a concep¢ao da organizacdo do trabalho ou a
direcdo e controle do processo produtivo.

Dessa forma, os surgimentos de novas tecnologias acompanhados da informaética,
eletrOnica e microeletronica ampliaram consideravelmente o horizonte de possibilidades da
estrutura produtiva. A utilizagdo combinada dos diversos meios de producdo, provenientes da
automacgdo programavel, passou a assimilar tarefas antes atribuidas ao trabalho vivo. Esse
novo processo configura na organizacdo burocritica o mesmo efeito que a esteira rolante
produziu nas linhas de montagens industriais, quais sejam: fim da ociosidade da informagao e

desqualificacdo o trabalhador.

2.2 GLOBALIZACAO, REESTRUTURACAO PRODUTIVA E FLEXIBILIDADE:
TRANSFORMACOES DO PADRAO PRODUTIVO

Até a década de 1970, as organizacOes produtivas caracterizavam-se por uma estrutura
predominantemente formal, hierarquizada, com linha de montagem e produ¢do em massa,
bens com baixa diferenciacdo, com centralizacao das decisdes e informacgdes. Esta estrutura
foi criada nas grandes empresas baseada no modelo taylorista-fordista. “Sob essa forma de
organizacdo havia padronizacdo do maquindrio e do equipamento, da mao-de-obra e das
matérias-primas” (GARAY, 1997, citado por NAKALSKI, 2003, p. 24).

Com o acirramento da concorréncia internacional e a globalizagdo da economia a
partir dos anos 70, o padrao de desenvolvimento baseado no desenvolvimentismo, intensivo
em materiais e energia, da sinais de esgotamento e entra em crise. Umas das razdes da crise
do modelo de produgdo taylorista-fordista foi a alta dos precos do petréleo, que fez crescer o

preco da energia revelando a fragilidade do modelo, a queda no ritmo do avango da
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produtividade, conseqii€éncia dos limites impostos pela divisdo taylorista, e do esgotamento da
trajetéria instalada a partir da constituicdo da planta produtiva no setor metal-mecanico
(LASTRES e FERRAZ, 1999; SILVA, 2003).

Neste contexto, de mudangas nos mercados, nas tecnologias e nas formas
organizacionais de absorver inovagdes técnicas, num cardter sist€mico em praticamente todos
os setores de atividades econdOmicas, muitos autores t€m discutido a respeito das
transformag¢des mundiais, inseridos o processo de globalizacdo, a reestruturacdo produtiva e
suas implicacdes no processo produtivo das organizagdes, bem como na organizacdo do
trabalho.

A idéia fundamenta-se no fato de que o mundo atual se encontra em uma fase de
elevada conex@o entre os mercados produtivo e financeiro, havendo claramente uma
subordinagdo do mercado produtivo em relacdo ao mercado financeiro em funcdo da sua
maior interconexdo global. A compreensdo desse processo de transformagdes passa
necessariamente pela globalizacdo, que pode ser delimitada por algumas caracteristicas
fundamentais que explicam porque a logica financeira € preponderante sobre a esfera
produtiva. Neste sentido, Coutrot (1997) destaca trés dimensdes: a questio do comércio
internacional; o investimento direto internacional; e, a circulacio financeira.

A globalizacdo € entendida para alguns estudiosos como a obsolescéncia do fordismo,
tanto no plano macroecondmico como no social, que ocorre a0 mesmo tempo em que se
aprofundam as divergéncias nas relacdes de poder e dominag¢do que estdo na sua origem, 0O
que explicaria a sua expansao e originalidade financeira. Esse grupo de autores defende que a
globalizacdo é um fato, mas sua globalidade sé se aplica do ponto de vista das financas, que
passam a operar num Unico espago mundial hierarquizado a partir do sistema financeiro norte-
americano e viabilizado pela politica econdmica do Estado hegemdnico que € imitada, de
imediato, pelos demais paises industrializados (FIORI, 1997).

Para Coutinho (1993), a globalizacdo estd ligada a profundas transformacdes na
estrutura produtiva, sendo caracterizada por: intensificacdo da mudanga tecnoldgica; rapida
difusdo do novo padrdo de organizagdo da producdo e de gestdo; emergéncia mundial de
setores oligopolizados; e, intensificagdo de investimentos diretos no exterior por bancos e
empresas transnacionais dos paises desenvolvidos.

Independente da particularidade de cada andlise, sua natureza, origem, manifestacdes e
implicacdes, a globalizacdo econdmica passou a impor as organizacdes contingéncias
especificas, das quais depende sua inclusio no mercado global. De maneira geral, a

globalizacdo pode ser definida como todas as transformagdes de ordem econdmica mundial
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que provocam integracdes nos mercados, repercutindo em modificagdes politicas, culturais,
cientificas, tecnoldgicas e sociais. Esse processo descaracteriza a politica tradicional dos
mercados domésticos e internacionais. Entre outros fatores, a dindmica da globalizacdo exige
a reestruturacdo do Estado, a privatizacdo das empresas produtivas estatais, da saude,
educacgdo, transporte, habitacdo e previdéncia, o que modifica a relacdo entre Estado e a
sociedade (IANNI, 1998).

Em conseqiiéncia da globalizacdo, vem ocorrendo alteragdo expressiva no cendrio
macroecondmica, nos padrdes sociais, nas configuracdes e movimentos da sociedade, da qual
resultou a necessidade de reestruturacdo produtiva, fendmenos que, associados, t€ém alterado
expressivamente o nivel produtivo e organizacional das organizacdes industriais
contemporaneas. A reestruturagdo produtiva compreende um processo de conformacao de um
novo padrao industrial, que tem como elemento-chave mudangas na base técnica da produgao,
a partir da tecnologia microeletronica (COUTINHO, 1992).

Paralelamente a globalizagdo dos mercados, avanca o processo das tecnologias de
informacdo, na qual se verifica uma generalizacdo da reestruturacdo no setor produtivo,
tendéncia sustentada por elevados aportes em tecnologia microeletronica essencialmente no
campo especifico da producdo de bens e de servicos, suportados pelo atual processo de
desenvolvimento da acumulacdo do capital. Segundo Coutinho (1993), desde o periodo do
pOs-guerra, a globalizacdo vem sendo bastante ampliada por grandes avangos nas tecnologias
de transporte, comunicacdes e informagdes, decorrentes de investimentos em ciéncia e
tecnologia.

Neste sentido, a reestruturacdo produtiva € basicamente resultado da combinacio de
dois fatores: inovacdes de base microeletronica e a questdo da flexibilidade. As inovacdes
tecnoldgicas revolucionaram a organizacdo do trabalho, alterando profundamente os
principios tayloristas de configuracdo das tarefas. A transformacgdo organizacional, que se
configura face as novas demandas do mercado e de uma revolucdo tecnoldgica alteram o
paradigma eletromecénico, que cede lugar a automacdo eletronica e a informdtica. Tais
inovacdes sdo consideradas as principais razdes das mudangas na organizacdo da produgdo,
permitindo uma revolucdo tanto na gestdo organizacional quanto no aparelho do Estado,
garantida pela desregulamenta¢do e eliminag@o das barreiras e restrigdes as agdes do capital.
A questdo da flexibilidade manifesta-se em termos de organizacio produtiva, de composi¢ao
da mao-de-obra e de nivel de producao. Essas dimensdes associadas implicaram modifica¢des
expressivas no mundo do trabalho, uma vez que aprofundam as assimetrias das relagdes

capital-trabalho, enfraquecendo os sistemas anteriores de representacdo e negociagdo de
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interesses (SARAIVA et al., 2001).

Segundo Dedecca (1996), a flexibilidade passa a ser a palavra de ordem, seja apoiada
em processos produtivos mais facilmente cambidveis, seja mediante um modelo de gestdo que
enfatiza alternativas produtivas as perspectivas mecanicistas de organizacao do trabalho, que
representa para as empresas o meio privilegiado de reduzir a irreversibilidade em um
ambiente estavel.

Em funcdo disso, comecam a ocorrer mudangas nos padrdoes de producdo das
economias capitalistas, que foram se acentuando nos anos seguintes, principalmente nos
paises centrais € de maneira mais timida nos menos desenvolvidos. Trata-se de intensas
mudancas tecnoldgicas e organizacionais na producao e nos servigos que provocam mudangas
nas relacdes entre empresas. Inovagdes de base técnica como informética, automagao,
robdtica, enfatizando a utilizacdo de microeletrOnica; terceirizagdo, consércios modulares;
células, just-in-time/kan-ban. As novas formas de gestdo das empresas, caracterizadas através
dos programas de qualidade total e sistemas participativos modificam a organizacdo da
producdo e do trabalho.

No novo contexto, as empresas reagem rapidamente investindo para garantir a
sobrevivéncia, principalmente as grandes empresas multinacionais que, segundo Piccinini
(1995, p.116):

(...) passaram a aumentar a concorréncia entre si, o que explicaria as novas
tecnologias e os novos métodos organizacionais caracteristicos deste periodo de
instabilidade e crise. (...) a preocupagdo das empresas € de flexibilizar o trabalho a
fim de adequar a demanda de trabalho as flutuacdes econdmicas que nestes dltimos
20 anos t€m sido cada vez mais rdpidas. Para tanto, sdo tomadas medidas como:
desverticalizac@o e externalizaciio do processo produtivo através da terceirizagdo ou
subcontratacdo, contratacio de mao-de-obra a tempo parcial, o trabalho fora do
sistema de seguridade social e a flexibilizacdo do trabalho através da flexibiliza¢do
da jornada de trabalho. Uma outra medida foi fechar e relocalizar as plantas
produtivas de modo que se criassem novas relacdes de trabalho, distintas das
anteriormente vigentes.

Os novos parametros produtivos ndo mais se apresentam de maneira estitica, mas
dindmica, exigindo um amplo processo de ajustamento especialmente um redirecionamento
de suas estratégias de mercado e de producdo. Se a preocupagdo do taylorismo- fordismo era
postular uma maneira mais adequada a seguir e cada perturbacdo era considerada uma
imperfeicdo, as inovagdes transformam esse processo em um procedimento duradouro de
aperfeicoamento sem fim, rumo a uma producdo mais enxuta, subordinando sempre “ao
referencial de incremento da qualidade e de uma produtividade mais elevada” (DEDECCA,

1996).
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Na producdo moderna as empresas tentam reduzir os custos sociais de qualquer
maneira, principalmente através da flexibilizacdo do trabalho, vista pelo pensamento
neoliberal como uma forma do capital driblar a legislagao trabalhista, tendo como fundamento
o imperativo da produtividade e da competitividade. Entretanto, esta flexibilizacdo dos
processos de trabalho, nao € novidade, pois existe desde a crise de superacumulacgdo, a partir
da chamada “acumulacgdo flexivel” que foi uma forma alternativa do capital estabelecer um
novo padrao de acumulagdo. A flexibilidade tornou possivel o surgimento de novos setores de
producgdo, novos mercados e inovagdes comerciais, tecnoldgicas e organizacionais.

A partir dos anos 70, o processo de reestruturagdo da economia internacional exigiu
das atividades produtivas um amplo processo de ajuste, especialmente no que se refere as
estratégias de mercado e de produgdo, as novas condi¢des de oferta e demanda no mercado.
Tal ajustamento fez emergir uma série de referenciais estratégicos como flexibilidade,
diversidade, qualidades, etc. (RUAS, 1994).

Entre as principais transformacdes ocorridas em algumas dimensodes fortemente inter-

relacionadas do processo produtivo, Castro (1994), citado por Braga (2001), destaca:

organizacdo do processo produtivo e as novas formas de gestdo da produgdo —

as relacdes entre gestdo da producdo e do mercado, novas estratégias de

organizacdo, gestdo da qualidade e produtividade e controle da producao;

e organizacdo do trabalho — os impactos sobre alguns pontos-chaves de trabalho,
sobre a estrutura hierdrquica de supervisdo e controle da producgao, sobre as
relagcdes entre tarefas de producdo e de apoio a producdo; novas estratégias
para gerenciamento das relagdes industriais;

e 0s atuais requerimentos de qualificacdo dos trabalhadores — novas habilidades
requeridas para os novos equipamentos; novas atitudes e politicas gerenciais
em face da qualificacdo (possiveis efeitos sobre o mercado de trabalho
notadamente numa conjuntura de crise);

e tendéncias recentes do mercado de trabalho, particularmente quanto a oferta de

forca de trabalho e seus conflitos com as tendéncias expressas na demanda das

empresas.
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23 NOVO PADRAO PRODUTIVO: O SURGIMENTO DE NOVAS FORMAS
ORGANIZACIONAIS

No transcorrer da década de 1970, o fordismo, considerado até entdo modelo de
organizacdo do trabalho e suporte mais seguro da acumulacao no periodo pds-segunda guerra
mundial, entrou em crise.

Ressalta-se que ocorreu na maioria das empresas ocidentais, ao longo do século XX,
uma difusdo do modelo organizacional taylorista-fordista, como se “o problema da
organizacdo da produc@o” estivesse definitivamente resolvido. A idéia do best practice
consistia no modelo de organizacdo fordista de producdo em massa, independente das
caracteristicas de produto e de mercado. Isso gerou dois efeitos disfuncionais: o abandono da
fun¢do da manufatura como parte da inteligé€ncia da empresa, que se tornou uma fungao burra
e sem valor; e, a adocdo de modelos predefinidos eliminando os esfor¢os para organizar o
trabalho de maneira mais adequada as caracteristicas de produtos e mercados (FLEURY e
FLEURY, 1997).

A insatisfacdo decorrente da fragmentacao do trabalho acumulada durante décadas e a
evidéncia de graves seqiielas derivadas da intensificagdo do trabalho calam fundo no interior
do movimento operario e atingem niveis insustentiveis na década de 1960. Contra a
organizacdo do trabalho imposta, o novo ciclo de lutas operdrias se faz valer de diversas
armas ja conhecidas: o absenteismo, o turn-over, a sabotagem e a greve. Tais praticas se dao
de modo massivo e generalizado, causando graves prejuizos para o capital que, diante disso,
ndo tem outra saida sendo verter sua estratégia. A reacdo operdria foi assim determinante para
fazer com que o patronato revisse novas alternativas de trabalho.

A reacdo operdria, a luta de classes, ao se voltar de modo intensivo contra os preceitos
do taylorismo-fordismo, conduziu novamente a busca pelo capital da sua superacdo, que vird

pela adog¢do da politica de “revalorizacao do trabalho manual”, denominada de neofordismo.

2.3.1 O Neofordismo

O modo de organizacdo do trabalho neofordista corresponde a uma adaptacdo do
taylorismo e do fordismo as novas condi¢des de luta de classes na producdo, com o objetivo
de manter elevada a taxa de rentabilidade do capital e responder a crise de reproducdo da

relacdo salarial. O neofordismo encerra a possibilidade de uma nova economia de tempo e de
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conflito, assegurando uma producdo em massa, a0 mesmo tempo em que permite novos

ganhos de produtividade e de intensidade de trabalho.

O Neofordismo, assim como o préprio fordismo, baseia-se num principio de
organizagdo das forgas produtivas ditado pelas necessidades da gestdo capitalista do
trabalho coletivo. O novo complexo de for¢as produtivas é a producdo por controle
automdtico ou automagdo; o principio de organiza¢do do trabalho atualmente em
forma embriondria é conhecido como recomposicdo de tarefas (AGLIETTA, 1979,
citado por MORAES NETO, 1989, p. 77).

Os tempos de transferéncia e de perdas de encadeamento se tornam produtivos,
diminuindo o desperdicio de tempos de deslocamento com a intensificacao do trabalho, pois
ha acréscimo dos gestos produtivos dentro do ciclo de gestos a serem realizados pelo operario.
O controle da producdo passa a ser de responsabilidade do grupo de trabalhadores. Quanto ao
controle de qualidade do produto, este passa a ser de responsabilidade da secdo de produgao,
que deverd realizar o reparo necessdrio, no caso de deformagdo mantendo o ritmo da
producdo.

O novo principio de organizacdo do trabalho € um sistema totalmente integrado, no
qual as operacdes produtivas, assim como a mensuracdo € a manipulacdo das informacoes,
fazem parte de um tnico processo, cuja base € a capacidade do sistema de construir maquinas
que controlem suas proprias operagdes.

No advento deste processo, se dd a recomposi¢do de tarefas, mediante a divisdo da
producdo em “grupos semi-autdbnomos” alterando profundamente a organizacao tradicional do
trabalho. O surgimento desses “grupos semi-autdonomos” se encontra diretamente vinculado
ao surgimento do movimento denominado ‘“Democracia Industrial” nos paises nérdicos,
notadamente na Noruega e na Suécia. Os grupos semi-autdbnomos podiam ser utilizados nos
mais diversos tipos de processo produtivo, inclusive em servicos de usinagem em série,
valendo-se de méaquina-ferramenta orientada para a produ¢ao em massa. O desenvolvimento
destas maquinas trouxe como resultado a proliferacdo de maquinas potentes, precisas e com
elevada capacidade de producdo; contudo, dotadas de pouca flexibilidade. A pouca
flexibilidade destas maquinas devia-se, principalmente a sua programacao rigida.

Com o surgimento das Madquinas-Ferramentas com Controle Numérico — MFCN
torna-se possivel alcancar na pequena e média producdo niveis de qualidade e
competitividade até entdo s6 atingiveis na producdo em massa. A MFCN altera sobremaneira

as relacdes de poder na producdo, visto que o capital passa a dispor de um vigoroso
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instrumento para aumentar o controle sobre o processo de trabalho, além do que provoca a
desqualificacdo de diversos trabalhadores.

Além de modificarem o conteido do trabalho daqueles que a utilizam a MFCN,
juntamente com outros componentes da automagdo: computadores, robos, sistemas CAD -
Computer Aided Desin e CAM - Computer Aided Manufacturind, etc. suscitam a emergéncia
de um novo tipo de organizagdo da producdo, a organiza¢do automdtica da producdo, o que se

convém chamar de automacao.

2.3.2 A Automacdo

As alteragdes ocorridas no processo de trabalho decorrem da evolugdo da tecnologia
que proporcionou uma maior flexibilidade aos equipamentos. O surgimento das novas
tecnologias se deu no contexto de esgotamento do modelo taylorista-fordista pela
instabilidade do mercado e das novas formas de consumo e de concorréncia (MAGALHAES,
1998).

O processo de automatizacdo existe desde o nascimento da industria. No entanto, o
desenvolvimento da microeletronica além de potencializar o emprego de diversas méquinas,
cria condi¢des para que todo um sistema de mdquinas possa ser programado e controlado por
computador. Para tanto, modifica-se todo o fluxo produtivo, de modo que se torne possivel
conectar as maquinas eliminando o vazio entre elas. A automagdo permite que sejam feitas
substituicdes de operacdes efetuadas manualmente por operagdes reguladas mecanica ou
eletronicamente.

Para Coriat (1988), citado por Magalhdes (1998), o automatismo pode ser considerado
como uma série de operagdes que sao efetuadas mecanicamente por uma madaquina. A
automatizagao surgiu assim para cumprir dois objetivos:

a) ajustar homens e maquinas, reduzindo com isso o tempo gasto, combatendo a

ociosidade de homens, pecas e ferramentas;

b) introduzir agilidade e flexibilidade as linhas de producao, atingindo o maximo de

utilizacdo da capacidade instalada e acelerando a amortizacao dos equipamentos.

A automacgdo da producdo ampliou as possibilidades de aumentar a eficiéncia da
producdo e da sua gestdo extraordinariamente, na medida em que a automacdo tem como

fun¢do otimizar os tempos de circulacdo e de operagdo, possibilitando a multiatividade em
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diferentes conjuntos de miquinas, garantindo a fabricacao dos produtos com a capacidade de
introducdo de diferencas controladas em todo o processo produtivo.

A automacao objetiva a reducdo do tempo de trabalho, melhorando a produtividade e
dando mais eficdcia a gestdo da producao, ao mesmo tempo em que dota o sistema produtivo
de maior flexibilidade.

Segundo Coriat (1988), citado por Magalhdes (1998), as novas formas produtivas
levaram a cabo ndo somente novos tipos de fabricas, como também novos conceitos em
matéria de organizacdo da produgdo. Neste sentido, os padrdes taylorista-fordista estdao sendo
substituidos por novos padrdes organizacionais de trabalho, sendo estes sedimentados na
busca de integracdo e flexibilidade das linhas de produgdo, via aplicacdo produtiva da
eletrOnica e informética.

Com o surgimento da informatica, da eletronica e da microeletronica, a automagao
teve seu horizonte de possibilidades na producdo ampliado consideravelmente. A informatica
e a automacdo passam a assimilar tarefas atribuidas ao cérebro humano. A utilizacdo no
processo produtivo de novas tecnologias de informacdo: eletronica e informadtica, induziu o
surgimento de novos métodos de organizagao do trabalho e da producao.

O processo de globalizacdo econdmica, os propdsitos neoliberais e a reestruturacao
produtiva levaram as empresas a buscar novas formas de producao e organizacao do trabalho,
passando a implantacdo de vérios modelos oriundos na acumulagdo flexivel e no modelo
japonés, como a intensificacdo do lean production, novos equipamentos de base
microeletronica, como os CLPs - Controles Loégicos Programaveis, robds, madaquina-
ferramenta CNC - Controle Numérico Computadorizado, sistema Just-in-time e Kan-Ban,
introducdo de inovagdes de produtos e de processo, sistema CAD/CAM - Computer Aided
Desing/Computer Aided Manufacturind, CEP - Controle Estatistico de Processo, células de
producdo, desverticalizacdao, TQC - Total Quality Control, CCQ - Circulo de Qualidade Total,
tecnologia de grupo, sistema de qualidade total, normas ISO, redu¢do do tamanho da planta,
reducdo de cargos hierdrquicos, terceirizagdo da mao-de-obra, trabalho em “ilhas” chdo da
fabrica, trabalhador mais polivalente, qualificado, participativo, criativo e maior treinamento
dos empregados (GOMES, 2005).

O sistema de integracdo computador - robd, computador - MFCN e a criagdo do
CAD/CAM permitiram a concep¢do ou a fabricacdo de produtos a partir de cdlculos e
controles totalmente automatizados. Isto pode ser traduzido na possibilidade de “producgao e

controle de maquinas automadticas por meio de maquinas automaticas’.
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A robotizacdo se constitui num fendmeno tipico do processo de automacdo que vem
transformando de modo radical a moderna tecnologia industrial, podendo ser o robd
(maquinas ou manipuladores pré-regulados e reprogramdveis) definido como sendo
essencialmente um manipulador multifuncional, servindo para movimentar materiais, pegas
ou ferramentas, mediante opera¢des programadas.

O CAD/CAM consiste em mdquinas sofisticadas que projetam e definem as pecas
numa tela de computador e que realizam testes simulados de resisténcia. O CAD/CAM
permite a aplicacdo de um processo integrado e automatizado, enquanto novos softwares
automatizam a fabrica completamente.

Os CPLs sao “gerentes eletronicos que tomam decisdes de abrir ou fechar valvulas,
soar alarmes, ligar ou desligar chaves elétricas, garantindo o equilibrio dos sistemas em que
operam” (CORIAT, 1988, citado por MAGALHAES, 1998, p- 30); e o CNC € o
“microprocessador, que lhe d4 a capacidade de memorizar informagdes, efetuar calculos e
transmiti-los a maquina para a confeccio da peca” (CORIAT, 1998, citado por
MAGALHAES, 1998, p. 30)

Neste sentido, a utilizagdo combinada dos diversos meios de produgao possibilitados
com a automagdo programdvel passou a ser tarefa da nova engenharia.

A nova engenharia tem por premissa bdsica a utilizagdo e a otimiza¢do conjunta dos
recursos disponiveis para a automacao da produgdo e informatizacdo das tarefas, bem como
fungdes de gestdo da producdo. A nova engenharia produtiva aponta para duas tendéncias
basicas: a integragdo, como suporte para obtencdo de ganhos de produtividade, e a
flexibilidade das linhas produtivas, permitindo que as mesmas respondam de imediato as
demandas instdveis e diferenciadas no mercado ditadas pelas novas normas de consumo e
concorréncia.

A integracdo tem por objetivo a redu¢do ao méaximo dos tempos “mortos”’ da
producdo, reduzindo os tempos gerais de circulacdo simultaneamente a elevacdo dos tempos
de ocupacdo efetiva dos manipuladores da maquinaria ou dos trabalhadores em segmentos de
tarefas ndo-automatizadas. Enquanto que a flexibilidade das linhas produtivas deriva das
novas normas de consumo e concorréncia, regidas pela necessidade de produzir em séries
mais restritas bens diversificados.

Diante das novas exigéncias, as linhas de producdo tiveram que se tornar mais
flexiveis, capazes de fabricar produtos diferenciados a partir da mesma organizacdo de

equipamentos, sujeitas a breves adaptacdes da demanda.
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Tecnologicamente, a flexibilidade € permitida via utilizacdo de uma linha produtiva de
maquinas e de manipuladores dotados de diversas séries alternativas de modos de operacdes
que, a partir de um determinado produto de base, fabricam de forma automaética produtos
diferenciados, podendo dar respostas rapidas as demandas voléteis do mercado.

Junto com a necessidade de integracdo e flexibilidade, surgem novas formas
organizacionais e de gestdao. Deste modo, as inovacdes promovidas pela microeletronica e
informadtica passaram a ter utilizacdo em novos tipos de fabricas. Adaptacdes do fordismo ou
do taylorismo, mudancas radicais na fabricacdo e na interagdo fabrica/circula¢ido, ou novas
técnicas de gestdo da producgdo. Estas formas constituem-se em novas tentativas de superagao

pelo capital por conta da crise da década de 1970.

2.3.3 O Toyotismo

O primeiro passo para o modelo produtivo mais flexivel que surgiria ap6s o modelo de
producdo taylorista-fordista ocorreu no Japdo quando o pais passava por uma crise de
compressao na demanda. O modelo japonés de organizagao da producao estd fundamentado
no caso paradigmaético da Toyota, criado por um japonés chamado Ohno, engenheiro-chefe da
Toyota, ja em meados de 1950, que teve como mentor intelectual da estratégia o Presidente do
Conselho, Eiji Toyota (FLEURY e FLEURY, 1997).

A evolugdo dessa empresa tem sido analisada por vérios pesquisadores e profissionais,
dando origem a novos conceitos e novas praticas. Ohno é considerado o criador do sistema de
organizacdo desenvolvido pela Toyota denominado Toyota Producion System — TPS. A
estratégia da Toyota foi a de desenvolver um sistema de produ¢do adequado ao perfil de
demanda do mercado local, que demandava grande variedade de produtos, permitindo um uso
6timo dos recursos existentes. A base desse sistema de producao, conhecido como Toyotismo,
€ que deveria ser economicamente eficiente a producdo de uma linha diversificada de
produtos em baixa escala, evoluindo em seguida para tornar-se um verdadeiro sistema de
producdo. Esse modelo consistia em encontrar formas de reduzir os desperdicios no processo
produtivo, o que deveria conduzir ao “estoque zero” em todas as fases do processo produtivo.

Na Toyota, houve transi¢do de um esquema artesanal para uma forma até certo ponto
“taylorizada” de trabalho, mas ja acompanhada pela busca continua de aperfeicoamento dos
procedimentos padrdes. A padronizagdo do trabalho e o desenvolvimento de operarios

multifuncionais eram feitos em paralelo, isso “aumentou a produtividade de cinco a seis vezes



43

nos anos 50, utilizando o mesmo equipamento disponivel desde 1930” (FUJIMOTO, 1994,
citado por FLEURY e FLEURY, 1997, p. 81).

O objetivo do método era produzir pequenas quantidades de produtos variados com
baixos custos. No entanto, havia o desafio de aumentar a produtividade mesmo reduzindo-se a
quantidade da producdo. Para tanto, Coriat (1979), citado por Silva (2003), salienta que o
método japonés introduz o conceito de fibrica minima: dispensando os estoques, dispensa-se
também o excesso de pessoal e o excesso de equipamentos, € com isso reduzem-se 0s custos
de producao.

Com a redugdo do pessoal na produ¢do, hd um remanejamento dos trabalhadores que
permanecem configurando uma diferente organizacdo do processo de trabalho, em busca do
aumento da produtividade através da flexibilizagdo do trabalhador. A idéia era dotar este
trabalhador de “autonomia”, para que ele pudesse se tornar multifuncional e executar
diferentes funcdes do processo de producdo. O objetivo € diminuir o poder dos trabalhadores
e aumentar a intensidade de trabalho. Segundo Coriat (1979), citado por Silva (2003, p. 16),
ha “desespecializacdo dos profissionais para transformé-los nao em operarios parcelares, mas
em plurioperadores, em profissionais polivalentes, em trabalhadores multifuncionais”.

Outras empresas japonesas vieram a ser influenciadas pelos desenvolvimentos da
Toyota, até por questdo de sobrevivéncia, no entanto, nenhuma investiu tanto no
desenvolvimento e refinamento da organizagdo para aprendizagem e inovac¢do da producdo
como a prépria Toyota (FLEURY e FLEURY, 1997).

No campo das inovacdes organizacionais outro pilar de sustentagdo do modelo japonés

de producao enxuta é o Just-in-time e o método Kan-Ban.

. Just- in-time

O Just- in-time compreende um sistema de produ¢do com estoque zero, ou seja, as
etapas do processo de producdo devem ocorrer sem desperdicios. De acordo com Fleury e
Fleury (1997), nos programa just-in-time - JIT, busca-se a racionalizacdo dos processos
produtivos e ampliagdo de novos métodos que déem fluidez a manufatura, com o objetivo de
reducdo de custos. Porém a preocupacio é com o dominio dos conhecimentos nos minimos
detalhes do processo produtivo e o meio de atingi-lo. A monitoracdo é feita com base em
indicadores fisicoecondmicos, como o capital empregado em estoques (material e processo),
giro dos estoques, tempo de producao, distancia percorrida pelo fluxo de producao, tempos de

preparacdo de maquina e paradas de producdo, entre outros.
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Segundo Coriat (1993), citado por Fleury e Fleury (1997, p. 82), “é necessario
considerar a diferenca entre o JIT como método de gestio de estoques e o JIT como método
de gestdo por estoques, pois os resultados sdo distintos”. A segunda abordagem do JIT foi
adotada pela Toyota resultando num processo constante de aprendizagem para a melhoria da

produtividade através da redugdo dos estoques.

. Kan-Ban

O método Kan-Ban teve sua origem nos Estados Unidos, contudo sua elaboracio e
aplicacdo efetiva se deram no Japao, na empresa Toyota. O método parte do principio de que
¢ a partir da especificacdo das pecas ou produtos efetivamente vendidos que devem ser
programadas as necessidades de componentes e matéria-prima, invertendo-se assim as normas
tradicionais de gestdo de estoques, o que permite a consecu¢do do principio de “estoque
zero”, um dos sustentdculos do Kan-Ban.

Ao “estoque zero”, juntam-se quatro outras pré-condi¢des “zero”, determinantes para
a plena eficiéncia do método: “defeito zero” (pecas sem defeitos), “pane zero” (inadmissivel
qualquer falha), “demora zero” (a producdo deve ser rapida) e “papel zero” (programacgdao
instantanea sem morosidade dos servigos de supervisdo e gestao da producgdo).

Dessa forma, estabelece-se simultaneamente ao fluxo real de produgdo, um fluxo
inverso de informagdes a partir do momento em que cada posto de trabalho, findo o fluxo de
producdo, expede uma instru¢do ao posto que lhe € imediatamente anterior, objetivando
requisitar cada quantidade de pecas, estritamente necessdrias para levar a efeito dada ordem

de producao.

2.4 A NOVA FASE DA ECONOMIA: A TECNOLOGIA DA INFORMACAO E DO
CONHECIMENTO

Nos dltimos anos o mundo industrializado vem enfrentando a transi¢do de uma
economia industrial para uma economia da informacdo e do conhecimento, fazendo com que
os ativos intangiveis das organizagdes tenham mais importancia do que os proprios ativos
tangiveis. As chamadas organizacdes do conhecimento possuem esta denominacdo porque o
seu maior valor estd no conhecimento que possuem sobre seu mercado, seus processos, seus

clientes, sua tecnologia, seus concorrentes, etc.
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Diante desta nova fase da economia, as organizacdes estdo apresentando uma nova
preocupacdo: gerenciar e aproveitar melhor a informacdo e o conhecimento. A reestruturacio
competitiva junto com a competi¢do e a evolugao das tecnologias tornaram o conhecimento,
os valores e as informag¢des um importante diferencial competitivo para as organizagdes. A
importancia atribuida ao crescente papel do conhecimento e da informacdo € apontada como
principal caracteristica dos novos sistemas econOmicos avancgados, transcendendo a
importancia econdomica de épocas passadas.

Neste contexto, um grande nimero de estudiosos reconhece na informacdo e no
conhecimento os elementos fundamentais da dindmica da nova ordem mundial em
conformagdo. Grandes organizacdes surgiram e desapareceram € a economia, que até entdao
era voltada para a industrializa¢do, passa a ser baseada no conhecimento. De acordo com
Castells (1992 e 1993), citado por Lastres e Ferraz (1999), inaugura-se um novo tipo de
economia: a economia informacional, que se articula com uma importante revolucdo
tecnoldgica, a das tecnologias da informacdo.

Segundo Crawford (1994), citado por Teodoro (2002, p. 3) “nesta nova economia,
informacdo e conhecimento substituem capital fisico e financeiro, tornando-se uma das
maiores vantagens competitivas nos negdcios; e a inteligéncia criadora constitui-se na riqueza
da nova sociedade”.

Neste sentido, € necessdrio distinguir a diferenca entre informagdo e conhecimento, ja
que a informagdo € muitas vezes confundida com conhecimento. A “informagdo € um
conjunto de fatos organizados de tal forma que adquirem valor adicional além do valor do fato
em si”’, podendo ser “encontrada numa variedade de objetos, desde livros a disquetes,
enquanto conhecimento somente é encontrado nos seres humanos”. Assim, o “conhecimento é
entendimento e expertise”, € a “capacidade de aplicar a informagdo a um trabalho ou a um
resultado especifico” (STAIR, 1998; CRAWFORD, 1994, citado por TEODORO, 2002, p. 5-
6).

Crawford (1994), citado por Teodoro (2002), estabelece ainda quatro caracteristicas do
conhecimento:

- O conhecimento ¢é difundivel e se auto-reproduz. Ele se expande a medida que é

utilizado.

- O conhecimento € substituivel. Ele pode substituir terra, trabalho e capital.

- O conhecimento € transportivel. Ele se move, podendo ser transmitido para

qualquer lugar do mundo em segundos.

- O conhecimento é compartilhdvel.
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As caracteristicas e especificidades das diferentes formas de conhecimento sio
divididas pelos autores Nonaka e Takeuchi (1997) em dois tipos: ticito ou explicito. O
conhecimento ticito: € aquele que as pessoas possuem através de suas experiéncias, crengas €
valores e ndo estd descrito ou catalogado em nenhum lugar, ou seja, estd na mente das
pessoas. O conhecimento explicito: € aquele que estd registrado, transformados em
informagdes, possibilitando assim o acesso para outras pessoas.

Tao importante quanto descrever as diferencas entre informagdo e conhecimento é
necessdario destacar o sentido econdmico desses conceitos, ja que conduz ao surgimento de
inovagdes (tecnoldgicas ou organizacionais) consideradas fator-chave para o processo de
desenvolvimento. A defini¢do de inovacdo que vem sendo comumente utilizada caracteriza-a
“como a busca, descoberta, experimentacdo, desenvolvimento, imita¢do e ado¢do de novos
produtos, processos e novas técnicas organizacionais” (DOSI, 1998, citado por LEMOS,
1999, p. 126). As inovagOes tecnoldgicas referem-se a utilizagdo do conhecimento sobre
novas formas de produzir e comercializar bens e servicos. As inovagdes organizacionais
referem-se a introdu¢do de novos meios de organizar empresas, fornecedores, produgdo e
também a comercializacdo de bens e servicos. Sendo ambas as inovagdes complementares
(LASTRES e FERRAZ, 1999).

Ancorados nesses conceitos, analistas vém oferecendo contribuigdes para o
entendimento do papel central das inovagdes na nova ordem mundial. Como resultado desse
esforco para explicar as diferentes dinamicas e padrdoes de geracdo, uso e difusdo de
tecnologias e outras inovagoes, foi desenvolvido o conceito de Paradigmas Tecno-Econdmico,
que posteriormente se convencionou chamar de paradigma tecno-econémico das tecnologias
da informagdo, seguido pelo desenvolvimento de teorias associadas a economia da
informacdo, do conhecimento e aprendizado. Este novo paradigma, que tem como fator-chave
o microprocessador, € baseado num conjunto interligado de inovagdes em computacdo
eletronica, engenharia de software, sistemas de controle, circuitos integrados, etc. que

reduziram significativamente os custos de armazenagem, processamento, comunicagdo e

disseminac¢ao de informacdes (LASTRES e FERRAZ, 1999).

A Tecnologia da Informacdo - TI pode ser definida como um conjunto de todas as
atividades e solucdes providas por recursos de computacio. Na verdade, as aplica¢des para TI
variam e estdo ligadas as mais diversas dreas, existindo muitas defini¢des, sem, no entanto,
determiné-la por completo. Sendo a informacdo um bem que agrega valor a uma empresa ou a

um individuo, € necessario fazer uso de recursos de TI de maneira apropriada, utilizando-se
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de ferramentas, sistemas ou outros meios que facam das informacdes um diferencial
competitivo.

A utilizacdo de ferramentas de base eletronica diminui o tempo necessdrio para
comunicacdo, transformando as formas tradicionais de pesquisa, desenvolvimento, producgao e
consumo da economia, facilitando e intensificando a comunicagdo, processamento,
armazenamento e transmissdo de informacdes em todo o globo com custos decrescentes
(LEMOS, 1999).

Dentre as caracteristicas mais importantes do novo paradigma e dos efeitos da difusdo
das tecnologias de informagdo e comunicagdes através da economia, Lastres e Ferraz (1999,

p. 35), destacam:

e A crescente complexidade dos novos conhecimentos e tecnologias
utilizados pela sociedade.

e A aceleracdo do processo de geragdo de novos conhecimentos e de fusdo de
conhecimentos, assim como a intensificagdo do processo de adocdo e difusao
de inovacdes, implicando ainda mais veloz redu¢do dos ciclos de vida de
produtos e processo.

e A crescente capacidade de codificacdo de conhecimentos e a maior
velocidade, confiabilidade e baixo custo de transmissdo, armazenamento €
processamento de enormes quantidades dos mesmos e de outros tipos de
informacao.

e O aprofundamento do nivel de conhecimentos tacitos, implicando a
necessidade do investimento em treinamento e qualificacdo, organizacdo e
coordenacdo de processo, tornando-se a atividade inovativa ainda mais
“localizada” e especifica, nem sempre comercializdvel ou passivel de
transferéncia.

e A crescente flexibilidade e capacidade de controle nos processo de producdo
com a introducdo de sistemas, que permitem a reducdo de tempos mortos,
erros, falhas e testes destrutivos, assim como o aumento da variedade de
insumos e produtos.

e As mudangas fundamentais nas formas de gestdo e de organizacio
empresarial, gerando maior flexibilidade e maior integracdo das diferentes
fungdes da empresa (pesquisa, produgdo, administracdo, marketing etc.),
assim como maior interligacdo de empresas (destacando-se os casos de
integracdo entre usudrios, produtores, fornecedores e prestadores de servigo)
e destas com outras instituicdes, estabelecendo-se novos padrdes de
relacionamento entre 0S mesmos.

¢ As mudangas no perfil dos diferentes agentes econdmicos, assim como dos
recursos humanos, passando-se a exigir um nivel de qualificagcdo muito mais
amplo dos trabalhadores.

e As exigéncias de novas estratégias e politicas, novas formas de regulagdo e
novos formatos de interven¢do governamental.

As tecnologias de informacdo e comunicagdo propiciam o desenvolvimento de novas
formas de geracdo, tratamento e distribuicdo de informagdes. Podendo ser citados trés
aspectos que merecem destaque sobre essas novas tecnologias: o avan¢o da microeletronica e

consequentemente o desenvolvimento do setor de informatica e a difusdo de



48

microcomputadores e de softwares, que propiciaram maior impacto para a economia € para a
sociedade, pois agregaram grande parte das tarefas que anteriormente eram realizadas
diretamente pelo trabalho humano; segundo, os avangos nas telecomunicagdes, como, por
exemplo, as comunicacdes via satélite e a utilizagdo de fibras 6ticas, que revolucionaram os
sistemas de comunicagdo; e por ultimo, a convergéncia entre essas duas bases tecnoldgicas
que permitiu o acelerado desenvolvimento dos sistemas e redes de comunicacdo mundiais
(LEMOS, 1999).

O advento e difusdo do novo paradigma tecno-econdmico das tecnologias de
informacdo sdos vistos como uma resposta do sistema capitalista para o esgotamento de um
padraio de acumulacdo baseado na produgdo em larga escala de modelo fordista,
fundamentada na utilizac@o intensiva de matéria e energia, sem, no entanto, conseguir gerar
variedade.

Resumidamente, as caracteristicas mais visiveis do novo padrdo produtivo referem-se
entdo “ao avanco da difusdo da informatica e telecomunicacdo, a geracao e disseminacao de
informacdes em volumes, rapidez e abrangéncia sem precedentes e, portanto, a aceleragdo do
processo de globalizacdo” (LASTRES e FERRAZ, 1999, p. 44). Sendo que a difusdo do novo
padrao de acumulagdo baseia-se nas tecnologias de informacdo, como mecanismo que
propiciou os meios técnicos para que as organizacoes e individuos se articulem em tempo real
em locais geograficamente distantes. No entanto, embora esse processo de difusdo das
tecnologias de informacdo encontre-se cada vez mais acelerado, ele ocorre de forma desigual
nas atividades econdmicas e nos diferentes paises.

Sobre esse aspecto, alguns autores argumentam que a nova fase da economia
caracterizada pelo facil acesso as informacdes, possui desigualdades, ja que o conhecimento
ou aprendizado € central, de tal forma que se o acesso a informacdo € dificultado o seu
conteddo nao pode ser transformado em conhecimento, refletindo na varidvel competitiva.

Nesses termos, o novo paradigma técnico-econdmico, assim como a aceleracdo do
movimento de globalizacao resulta e reflete mudancgas politico-institucionais que caracterizam
o ambiente de alguns dos paises mais desenvolvidos do mundo. Essas mudangas induziram o
progressivo movimento de liberalizacdo e desregulamentacdo dos mercados mundiais
(sobretudo a desregulamentacdo dos sistemas financeiros e dos mercados de capitais)
supostamente associados as crescentes exigéncias de maior competitividade no mercado
interno e externo por parte de paises e empresas. Como decorréncia, abrir fronteiras,

estabilizar, desregular e privatizar tornaram-se as palavras de ordem no ambito da maior parte
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das politicas macroecondmicas implementadas nas ultimas décadas (LASTRES e FERRAZ,

1999).
Paradigma Fordismo Tecnologias da Informacao
Inicio e término 1920/30 a 1970/80 1970/80 até o momento
Principais inovagdes | Motores a explosdo, prospeccdo, | Microeletronica, tecnologia digital,
técnicas extracdo e refino de petrdleo e | tecnologias da informagao.
minerais e producio de derivados.
Principais inovagdes | Sistema de produgdo em massa, | Computadorizacdo, sistematizacio e

organizacionais

fordismo, automacgao.

flexibilizacdo, interligacdes em redes, just in
time, inteligéncia competitiva etc.

Légica de producgdo
quanto ao wuso de
fatores-chave

Intensiva em energia e materiais.

Intensiva em informacdo e conhecimento,
preservacdo ambiental e de recursos.

Padrdes de produgao

Aumento significativo da oferta de

Transmissdo e acesso rdpidos a enormes

preponderantes bens e servigos, padroniza¢do, | volumes de informagdo, customizacdo,
hierarquizacao, interligacdo em redes, cooperativismo,
departamentalizacio, veloz | aceleracdo da obsolescéncia de processos,
obsolescéncia de processos e | bens e servicos, experiéncias virtuais,
produtos, cultura do descartdvel, | aceleracdo do processo de globalizacdo sob
concorréncia individual e forma¢do | dominio do oligop6lio mundial, com
de cartéis. hegemonia dos EUA.

Setores Industria de automoveis, | Informatica e telecomunicagdes,

alavancadores de | caminhdes, tratores e tanques, | equipamentos eletrdnicos, de comunicagdes e

crescimento inddstria petroquimica, industria | robdtica, servigcos de informagdo e outros
aeroespacial, indudstria de bens | telesservigos.
durdveis.

Infra-estrutura Auto-estradas, aeroportos. Info-vias, redes, sistemas e softwares

dedicados.

Outras areas Microeletronica, energia nuclear, | Biotecnologia, atividades espaciais,

crescendo farmacos, telecomunicagdes. nanotecnologia.

rapidamente

Principais setores | Setores produtores de materiais | Setores intensivos em energia, minerais e

atingidos naturais (madeira, vidro e outros de | outros, recursos nao-renovdveis (geologia,

negativamente pelas | origem vegetal e mineral), formas e | mineracio e producdo de  materiais

mudancgas, sofrendo | vias de transporte convencionais | convencionais), meios de comunicag¢do

importantes (navegacdo fluvial e maritima). tradicionais (correio, telefone).

transformacoes

Formas de | Controle, planejamento, | Monitoragdo e orientagdo, coordenacdo de

intervengao e | propriedade, regulacio e welfare | informacdes e de agdes, promogdo de

politicas state. interacdes, desregulacdo e nova regulacdo,

governamentais new new deal.

Fonte: Lastres e Ferras (1999, p.37).
Quadro 1 - Comparacao entre as Principais Caracteristicas dos Paradigmas Técnico-

Economicos

O Quadro 1 resume as caracteristicas mais marcantes do fordismo e do novo

paradigma técnico-econdmico.
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2.5 SINTESE CONCLUSIVA

O processo de reestruturacao produtiva foi intensificado com a globalizagdo e abertura
econdmica das ultimas décadas do século XX. A inser¢do da economia mundial exigia
produtos variados, de melhor qualidade e precos competitivos, colocando um fim no processo
de producdo em massa (taylorismo-fordismo). Isso levou a promogao, por parte das empresas,
de profundas transformacdes em seus processos produtivos. Tais mudangas na organizagdo e
nos processos de trabalho, cujo alicerce encontra-se no surgimento de um novo padrdo
técnico-produtivo, buscam aumento da produtividade, melhoria da qualidade do produto e dos
servicos e a redugdo dos custos de produgdo, além de uma maior intensificacdo do trabalho.

Se, por um lado, estamos vivendo a disseminagdo de inovagdes tecnoldgicas como
jamais se imagina alcancgar, por outro, como resultado desse processo, estamos passando por
uma crescente diminuicdo dos postos de trabalho, reducdo do valor dos saldrios e o aumento
da informalidade do emprego (especialmente nos paises subdesenvolvidos), em um quadro
que aponta para uma precarizagdo das condi¢des e das relacdes de trabalho de uma parcela
significativa da forca de trabalho. As evidéncias apontam para uma concentragdo das
informacdes, conhecimentos e atividades consideradas estratégicas para empresas e paises.

Paralelamente aos desajustes causados pela mudanca de padrio de acumulagdo, a
aceleracdo da globalizacdo e as exigéncias de reestruturagdo econOmica, tem se observando
uma intensificagdo da competicdo entre empresas e paises. Do ponto de vista econdmico e
como decorréncia das pressdes competitivas, as empresas e demais instituicdes vEém
reestruturando suas fungdes, desenvolvendo e adotando novos desenhos organizacionais, ao
mesmo tempo em que se observa a crescente interconexdo entre varios tipos de organizacoes
em escala mundial. A maioria das empresas vem reestruturando suas funcgdes e atividades,
redefinindo e implementando novas estratégicas de atuagdo, desenvolvimento e adotando
novos desenhos organizacionais nos instrumentos e metodologias operacionais. Esses novos
formatos organizacionais enfatizam a descentralizacdo e a interacdo interna, contando com
parceiros de todos os tipos, fornecedores e clientes, os quais igualmente baseiam-se
crescentemente nas tecnologias de informagdo, informagao e conhecimento (LASTRES e

FERRAZ, 1999, p. 46-47).



3 TRAJETORIA DE DESENVOLVIMENTO DO SETOR ELETRICO NO BRASIL
ATE A DECADA DE 1980

Com o objetivo de contextualizar a trajetéria de desenvolvimento do Setor Elétrico
Brasileiro apresentam-se 4 secdes neste capitulo, além da sintese conclusiva. Na secdo 3.1,
descreve-se o processo historico iniciado no século XIX, com a exploracdo dos servicos de
eletricidade pelas empresas estrangeiras, até a intervencao do Estado; na secdo 3.2, destaca-se
a criacio da ELETROBRAS e o processo de nacionalizacio e estatizacio das empresas, passo
fundamental para expansdo do setor; na secdo 3.3, relata-se a crise econdmica do setor
elétrico brasileiro, apontando-se os pontos fundamentais do esgotamento do modelo estatal; e,

na secdo 3.4, faz-se a sintese conclusiva.

3.1 DESENVOLVIMENTO SETORIAL ATE 1961

A histéria da producdo de energia elétrica no Brasil ja ultrapassa um século. Os
primeiros sinais de organizacdo foram estabelecidos através da iniciativa de pequenas
empresas privadas nacionais e empresas de governos municipais de pequenas localidades.

Em 1883, em Campos, foi construida a primeira usina termelétrica. A primeira usina
hidrelétrica do pais e da América do Sul data de 1889 em Juiz de Fora, Minas Gerais
(AZEVEDO, 2000).

No fim do século XIX, as empresas estrangeiras comecaram a demonstrar interesse
pela exploracdo dos servigos de eletricidade nas grandes cidades brasileiras. Um grupo
canadense obteve concessdo para explorar a distribuicdo de energia elétrica, iluminacdo
publica e tracdo elétrica no Municipio de Sdo Paulo. Inicia-se assim, o ingresso da Sdo Paulo
Railway, Light and Power — Grupo Light, no Brasil. No mesmo ano o nome foi modificado
para Sao Paulo Tramway, Light and Power Company Ltda. Em seguida, a Light obteve
concessdo para atuar no Municipio do Rio de Janeiro. A Light passou a ter a concessdo para
as duas mais importantes regidoes do pais que englobavam as principais cidades: Sdo Paulo e
Rio de Janeiro.

Destaca-se que em 1904, o Decreto n° 5.407 estabelecia que os contratos de

concessOes somente poderiam prever revisoes tarifarias a cada cinco anos. No ano seguinte,
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os contratos passaram a conter a chamada ‘“cliusula-ouro”, que permitia as empresas
estrangeiras a revisdo de suas tarifas pela variacdo cambial, eliminando as medidas previstas
no citado decreto (MELLO, 1999).

Em 1927, chega ao Brasil o grupo americano organizado em 1923 pela Eletric Bond
and Share, dono da empresa América and Foreign Power Company — Amforp, que se
habilitou a dividir com a Light a exploracao do setor elétrico brasileiro. A Amforp concentrou
sua atuagdo no interior do Estado de Sao Paulo e nas capitais dos Estados do Rio Grade do
Sul, Bahia, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Espirito Santo e interior do Rio de Janeiro,
onde comprou a CBEE, estendendo-se mais tarde as capitais dos Estados do Parand e Minas
Gerais (MELLO, 1999). Neste processo, o capital nacional passou a conviver com o capital
estrangeiro cada vez mais presente nos investimentos.

No restante do pais espalhavam-se empresas de pequeno porte que atuavam como
geradoras, transmissoras e distribuidoras de energia elétrica. Essas empresas eram de capital
privado nacional e de propriedade de municipios e governos estaduais, na sua maioria,
proprietdrios de somente uma usina (FRANCESCUTTI e CASTRO, 1998).

A década de 20 registrou um avango técnico considerdvel na produgao de eletricidade,
sendo caracterizada por alteracdes no comando das empresas. As empresas nacionais
iniciaram um processo de fusdo e incorporacdo, ao passo que as empresas estrangeiras iam
adquirindo grande parte das empresas privadas nacionais e municipais, restando praticamente
dois grandes grupos, Light e Amforp. Esse processo marca a segunda metade da década de
1920, como a fase de monopolizagdo dos grupos estrangeiros no setor elétrico, tendo como
conseqiiéncia a desnacionalizacdo das empresas de capital nacional, cujo controle foi sendo
transferido para o capital externo.

A instalacdo das primeiras centrais elétricas, construidas com técnicas mais avangadas
para barragens, permitia que se ampliasse a oferta de energia elétrica. As usinas construidas
por grupos estrangeiros contavam com capacidade superior as unidades instaladas pelas
concessiondrias nacionais. Tal fato promoveu uma concentracdo empresarial proxima a
localizacdo das concessiondrias estrangeiras, que resultou em grande desenvolvimento
industrial e urbano (LORENZO, 2002).

Deve-se enfatizar que, no decorrer da década de 1920, a geracdo de energia elétrica
através de usinas hidrelétricas tornou-se predominante na regido Sudeste, principal foco do
desenvolvimento industrial no pais. Enquanto as usinas térmicas, mais numerosas na fase
inicial do setor, restringiram-se a d4reas economicamente menos ativas € com menos

abundancia de recursos hidricos (ELETROBRAS, 2001).
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A expansdo da economia cafeeira no Estado de Sao Paulo, ocorrida até 1930, foi
fundamental para o desenvolvimento e consolidacdo da eletricidade no Brasil. Nesse periodo,
acentuou-se a tendéncia a diversificacdo da economia brasileira. O avanco da producado
cafeeira, resultado do incremento da economia agroexportadora e de medidas de politica
econOmica relacionadas a valorizacdo do café, dava origem a um conjunto de atividades
integradas que careciam do desenvolvimento da eletrificacdo, tais como: o surgimento das
ferrovias, expansdo urbana, atividades comerciais e de servicos que necessitavam de
atividades industriais (LORENZO, 2002).

No final da década de 1930, o mundo estava submetido a grande depressdo econdmica
deflagrada com a queda da Bolsa de Nova York. Crescia nos paises centrais, desde 1920, a
idéia de que o poder publico deveria concorrer com a exploragdo privada para reduzir os
precos da energia elétrica. Os paises europeus e os Estados Unidos adotaram, durante a
década de 30, uma reagdo regulatéria apoiada na concorréncia do Estado com a iniciativa
privada, o que resultou numa reducdo de 75% no prego das tarifas de eletricidade (MELLO,
1999).

No Brasil, o desenvolvimento industrial se acelerava, a eletricidade e todos os seus
beneficios marcavam o final da década de 1930. As empresas, em especial a Light, sem
nenhum controle do Estado, obtinham lucros espetaculares. Nao demorou a surgir uma forte
reacdo dos empresdarios sobre a questdo tarifdria e os vultosos lucros das empresas. Enquanto
o mundo assistia a reducdo tarifdria, os brasileiros estavam submetidos ao aumento
automético do custo de energia elétrica praticado pelas concessiondrias Light e Amforp, que
dominavam o mercado nacional (MELLO, 1999; LORENZO, 2002).

Em 1934, através do Decreto n® 26.234, o governo instituiu o conceito da intervencao
estatal na exploracio de riquezas naturais como quedas d’dgua, criando o Cédigo de Aguas,
principal marco institucional do setor. Além de estabelecer a propriedade da Unido para todas
as fontes de energia hidrdulica existente, o Cédigo de Aguas atribuia ao poder piblico o
controle sobre as concessiondrias de energia elétrica, determinando a fiscalizacdo técnica,
financeira e contdbil destas empresas (DIAS, 1988; SKIDMORE, 1992; MEDEIROS, 1993;
citados por BORENSTEIN e CAMARGO, 1997).

O Cédigo de Aguas, cujo projeto de lei vinha arrastando-se pelo legislativo desde
1907, trouxe mudancas fundamentais na legislacdo sobre o aproveitamento de recursos
hidricos, regulamentou a propriedade das dguas e sua utilizacdo, dispOs sobre a outorga das
autorizagdes das concessdes para exploracdo dos servicos de energia elétrica e instituiu o

critério da tarifa “pelo custo”. A competicdo passou a ser exercida por empresas estatais, que
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possibilitavam uma oferta de energia mais barata. Este fato marcava uma vitéria das forcas
nacionalistas em defesa de uma politica restritiva as acOes do capital estrangeiro
(BORENSTEIN e CAMARGO, 1997).

Com relacio 2 questdio tarifdria, o Cédigo de Aguas alterou a liberdade tarifdria, que
até entdo permitia as concessiondrias contratar suas tarifas em equivalente ouro (embutindo
uma correcdo monetdria), para o estabelecimento do processo de fixacdo de tarifas a partir do
servigo pelo custo. Em 1933, o Decreto n° 23.501 proibia quaisquer tipos de contrato que
estipulassem pagamentos em tarifa ouro, ou qualquer outra moeda que ndo fosse nacional.
Com o Cédigo de Aguas, passou-se a exigir revisio de todos os contratos vigentes
(LORENZO, 2002).

A onda reformista deflagrada apds as revolugdes de 1930 e 1932, que originou o
Cédigo de Aguas e em 1939 criou o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica —
CNAEE, com a missdo de regulamentar os contratos e concessdes existentes, provocou a
manifestacdo das empresas que se diziam desestimuladas para os investimentos. Tais
empresas acusavam a descapitalizacdo, provocada pela aplicagdo do principio do custo
histérico, e a alta dos pregos, pela qual passava o pais, como as principais causas para a
reducdo dos investimentos. O CNAEE viria a se configurar como o principal 6rgdao do
governo federal para a politica setorial até a criacio do Ministério das Minas e Energia —
MME e da Centrais Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS (ELETROBRAS, 2001).

Entre 1930 e 1945, as transformacdes ocorridas no pais celebraram a ruptura do
desenvolvimento capitalista brasileiro e a redefinicdo do papel do Estado, cuja atuacdo
pautou-se na centralizacdo e nacionalizacdo dos instrumentos de controle e decisdo. As
dificuldades de financiamentos, causadas pela crise mundial de 1929, foram contornadas com
a transformac¢do do Estado em investidor produtivo. Os recursos viriam da expansdo da
estrutura tributdria, da criacdo de fundos especificos e da constituicdo da empresa publica ou
de economia mista como alternativa de financiamento (ELETROBRAS, 2001).

Neste contexto, o Estado incrementava sua intervencao no setor elétrico com a criacao
das primeiras concessiondrias estaduais, dando um basta nas pressdes dos grupos estrangeiros
que atuavam no Brasil. A criacdo de empresas estatais estaduais iria promover a eletrificacao
e interligacdo do sistema através da transferéncia das concessdes municipais para
responsabilidade do governo estadual.

Ainda na década de 1940, comecam a surgir as primeiras experiéncias de estatizacao
no setor elétrico brasileiro. Em 1943, o Rio Grande do Sul iniciou o processo criando a

Comissdo Estadual de Energia Elétrica - CEEE, para estudar e sistematizar a utilizacdo do
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potencial hidroelétrico e carbonifero do Estado. A CEEE elaborou e executou o Plano de
Eletrificagcdo, que veio superar a crise de 1944 causada pela falta de combustivel e estiagem.
Com o término da concessao da Amforp em 1959, o Estado assumiu uma area de concessao
pela primeira vez no Brasil.

Em 1945, através do Decreto Lei n°® 8.031, foi criada a Companhia Hidroelétrica do
Sao Francisco - CHESF. O primeiro projeto de ambito estadual tinha como objetivo construir
uma grande usina hidroelétrica para o aproveitamento da cachoeira de Paulo Afonso, no rio
Sao Francisco, entre Alagoas e Bahia (DIAS, 1988).

Em 1946, o Estado de Minas Gerais, dada a precariedade do atendimento oferecido
pela Amforp, inaugurou a hidrelétrica de Gafanhoto, constituindo posteriormente, em 1952,
sua empresa estadual de economia mista Centrais Elétricas de Minas Gerais - CEMIG.

Posteriormente, os demais Estados vieram a assumir os servicos de geracdo e
transmissdo de energia elétrica, criando suas proprias empresas concessiondrias. No eixo Rio -
Sado Paulo, onde notadamente houve o maior desenvolvimento industrial do pais, estava o
maior problema quanto ao abastecimento de energia elétrica. A Light, concessiondria
responsavel pelo suprimento, que desde a década de 40 ja havia dado sinais do esgotamento
da sua capacidade, era culpada por todos os problemas relacionados a freqiliente falta de
energia.

A induastria de energia elétrica apresentou queda acentuada no seu ritmo de
crescimento entre o periodo de 1930 até 1945, enquanto o aumento da demanda de energia
elétrica permaneceu em ritmo acelerado. Cabe salientar, que todo o acréscimo de geracao de
energia alcancado ao longo dos anos 30 foi resultado da intensificacdo da utilizacdo e da
ampliacdo da capacidade instalada nas unidades geradoras ja existentes no inicio do periodo.

A partir de 1945, com a queda do regime do Estado Novo, o pais passa por um intenso
debate sobre a definicdo do papel do Estado na economia e a atuacdo na iniciativa privada
nacional e estrangeira. Inicia-se um impasse: se por um lado, o pds-guerra indicava uma
retomada do processo de desenvolvimento econdmico exigindo incremento na oferta de
energia com vistas a industrializagdo do pais; por outro, o governo ndo dispunha de capital,
tecnologia e capacidade para atender ao aumento da demanda de energia e suprir as
deficiéncias das empresas estrangeiras.

Até o inicio dos anos 1950, o papel do Estado esteve voltado a regulacdo das
atividades econOmicas e setoriais. No inicio do segundo governo de Getilio Vargas (1951-
1954), a direcdo da politica federal foi deslocada para uma intervencdo econdmica mais

efetiva, no intuito de colocar em préatica agdes que resultassem no aumento da produgdo de
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bens de consumo e ampliacdo do mercado interno. Tal iniciativa propiciou um aumento da
renda nacional, mediante uma maior intervencdo do Estado na economia nos setores de infra-
estrutura e da inddstria de base (ELETROBRAS, 2001).

Para acabar com os problemas de abastecimento no maior centro da economia do pais
e ampliar a participacdo direta do governo federal no setor, foi criada em 1957, no Rio
Grande, a empresa hidrelétrica federal Central Elétrica de FURNAS — FURNAS, com elevado
aproveitamento energético.

A partir de entdo, com o agravamento da crise energética dos dois grupos estrangeiros
Light e Amforp, totalmente desinteressados em realizar novos investimentos, ja que ndo eram
mais beneficiados pela revisao tarifdria automatica. Com a area federal atuando na geracdo e
as empresas estaduais construindo grandes obras; a perspectiva nacionalista do papel do
Estado no setor elétrico ganha importancia. Estava aberta a possibilidade para a substitui¢ao
das empresas estrangeiras por empresas estatais (PEREIRA, 1975, citado por LORENZO,
2002).

O setor elétrico, diferente do que ocorreu com outros setores de infra-estrutura no pais,
ja tinha se organizado nos primeiros anos do século passado e despertado o interesse do
capital externo, que de alguma forma ocupou os espacos no setor. Os primeiros sinais de
intervencio estatal implementados com o Cédigo de Aguas, marcou a necessidade de um
planejamento que atendesse a expansdo e viabilizasse o financiamento do processo
(LORENZO, 2002).

Seguindo esse objetivo, o presidente Getilio Vargas encaminha ao Congresso
Nacional o Plano Nacional de Eletrificacdo, que identificava a necessidade de integrar regides
através de sistemas de transmissdo e estimar o volume de recursos necessdrios ao
investimento. Anteriormente, j4 haviam sido encaminhados outros dois projetos, criando o
Imposto Unico sobre a Energia Elétrica - IUEE, que visava financiar a expansdo do sistema e
o projeto para criacio da empresa Centrais Elétricas do Brasil S.A. — ELETROBRAS, que
seria a holding do setor.

Sofrendo pressdes principalmente das concessiondrias estrangeiras que impediram a
aprovacao total da proposta, foi criado em 1955 o Fundo Nacional de Eletricidade - FNE, com
recursos provenientes do Imposto Unico sobre a Energia Elétrica - TUEE. A aprovagio para
criacio da ELETROBRAS deu-se somente no governo de Jodo Goulart, em 1962.

Enquanto nao se constituia a ELETROBRAS, coube ao Banco Nacional de

Desenvolvimento Economico - BNDE a fun¢do de administrar o Fundo Nacional de
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Eletricidade - FNE e assumir a coordenagdo da distribuicdo dos recursos provenientes do
Imposto Unico sobre a Energia Elétrica - IUEE.

Com o fim da segunda grande guerra em 1944, criou-se um desequilibrio entre o ritmo
de crescimento da demanda e a capacidade geradora instalada, esse desajuste determinou um
periodo de crise no setor elétrico. Desde entdo, do pds-guerra até meados dos anos 60, os
principais centros econdmicos do pais conviveram com uma crise de oferta de eletricidade
que resultou em sérios prejuizos aos grandes centros consumidores.

Enquanto a demanda por energia crescia em ritmo acelerado, resultado do processo de
urbanizagdo, da ampliagdo do consumo de bens durdveis e principalmente da expansdo do
parque industrial, a oferta ndo correspondia a esse crescimento. Isso ocorria basicamente
porque o aumento da oferta exigia um montante de recursos considerdvel e as empresas
estrangeiras nao estavam dispostas a investir em novas usinas. Pois, como ji era previsto,
pelos contrdrios a sua implantacdo, a definicio do custo histérico para determinacdo da
remuneracio do investimento, determinado pelo Cédigo de Aguas, veio a ser utilizada como
justificativa da diminui¢do relativa dos investimentos na amplia¢do da capacidade geradora de

energia elétrica. Deve-se acrescentar que, existia ainda o fato da remuneracdo do capital

investido ser inferior a outras aplicacdes no mercado financeiro nacional e internacional.

3.2 CRIACAO DA ELETROBRAS E INTERLIGACAO DO SISTEMA (1962-1980)

A deficiéncia no suprimento de energia elétrica enfrentada pelo pais era um dos
problemas estruturais apontados como obstaculos ao desenvolvimento econdmico. Desde o
pOs-guerra até meados da década de 60, os principais centros econdmicos do pais sofriam com
a falta de oferta de eletricidade. Se, por um lado, havia a urgéncia na amplia¢ao da capacidade
instalada; por outro, questionava-se de onde viriam os recursos para o financiamento. Coube
ao Estado a responsabilidade pelo planejamento, investimento, constru¢do, operagao,
regulamentacdo e financiamento do setor elétrico.

Em 1962, foi constituida efetivamente a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. -
ELETROBRAS, apés uma longa campanha iniciada em 1954 no segundo mandato de Getilio
Vargas, que j4 havia dado os primeiros passos encaminhando o projeto de lei.

O projeto original de criagio da ELETROBRAS sofreu mudancas ao longo dos oito
anos de debate até a autorizacdo do governo federal. As resisténcias baseavam-se em duas

correntes: os nacionalistas que procuravam resguardar a integridade do projeto original,
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buscando amplo espaco de atuacdo para o Estado; e os privatistas, particularmente do
empresariado paulista, que buscavam o veto total ou parcial do projeto (DIAS, 1988).

Enquanto se desenrolava a discussdo sobre a criagio da ELETROBRAS, ganhava
forca a idéia de criagdo do Ministério das Minas e Energia - MME, cada vez mais necessario
diante da complexidade desenvolvida no setor energético. Em meados de 1960, pela Lei n°
3.782 elaborada no governo de Juscelino Kubitschek, foi criado o Ministério das Minas e
Energia, encarregado do estudo e despacho de todos os assuntos relativos a producao mineral
e a energia.

Através da criacio do Ministério das Minas e Energia e da ELETROBRAS, a
intervencdo do Estado iniciada no inicio da década de 1950 teve continuidade. Inicia-se um
processo de nacionalizacdo e estatizacdo do setor de energia elétrica brasileiro, consolidando
um modelo de financiamento para a expansao setorial.

Na sua missio de empresa holding do setor elétrico nacional, a ELETROBRAS
incorporou as funcdes realizados até aquele momento pelo BNDE. Criada como 6rgdo de
planejamento setorial, a ELETROBRAS ficou responsdvel pela defini¢io dos programas de
expansdo do sistema de energia elétrica brasileiro. Dentre suas atribui¢des, incluiram-se a
realizacdo de estudos, projetos e a constru¢do e operacao de usinas e de linhas de transmissao.

O Ministério das Minas e Energia incorporou o CNAEE e o Departamento Nacional
de Producao Mineral - DNPM e incluiu na sua jurisdi¢do a CHESF e a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear - CNEN (DIAS, 1988).

Praticamente monopolizado desde a década de 1920, o setor elétrico brasileiro
registrou considerdvel incremento na capacidade instalada de energia elétrica, a partir da
primeira metade dos anos 50, apds a alteragdo no perfil das empresas. A interven¢do Estatal,
com a crescente participagdo das empresas publicas, federais e estaduais, na geracdo e na
transmissdo de energia elétrica constitui um elemento fundamental no processo de expansao.
Entre 1952 e 1962, a participacao dessas empresas passou de 6,8% para 31,3%, enquanto as
concessiondrias privadas (particularmente Ligth e Amforp) reduziram sua participacdo de
82,4% para 55,2% (DIAS, 1988).

Destaca-se nesse periodo, a construcdo da usina hidrelétrica de FURNAS, cuja
capacidade instalada na época, representava aproximadamente 75% do total da capacidade
geradora instalada do grupo Light. FURNAS veio suprir a caréncia de eletricidade nas areas
de atuagdo do grupo Light e Amforp na regido Sudeste. Isso demonstrava o desinteresse do
capital privado em investir no setor que envolve montantes de recursos significativos com

baixa rentabilidade (FRANCESCUTI e CASTRO, 1998).
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Vale lembrar que a constru¢do de usinas hidroelétricas e redes de transmissdo de alta
tensdo exigem vultosos investimentos € que a simples reinversdo de lucro ndo era suficiente
para a realiza¢do dos investimentos necessarios, tornando-se indispensavel a participacao de
outras fontes de financiamento para garantir a expansio (PINTO JUNIOR, 1999).

A paralisacdo dos investimentos privados, ocasionada no inicio da década de 1960, foi
atribuida ainda: as condicdes da crise econdmica posta pela elevada taxa de inflacao, déficit
publico crescente e problemas de financiamento, bem como, ao temor da desestabilizagao
politica cujo climax levou a renincia do Presidente Janio Quadros e a impossibilidade do
Vice-Presidente Jodo Goulart assumir o posto de Presidente da Repiblica, resultados de uma
série de contradi¢des acumuladas ao longo dos anos anteriores.

No contexto de uma grave crise econdmica e politica, um movimento politico-militar
depos o presidente da Republica Jodo Goulart em abril de 1964, levando a elei¢do indireta
pelo Congresso Nacional do General Humberto de Alencar Castelo Branco, que permaneceu
no governo até 1967, iniciando o ciclo dos governos militares que durou até 1985.

Inicialmente o novo governo nao definiu um novo modelo de desenvolvimento e sim
retomou 0 modelo implantado nos anos 1950, com medidas de politica econdmica voltadas
para a centralizacdo das decisOes e fortalecimento do Executivo Federal.

A partir de 1964, o governo redefiniu suas fungdes econdmicas com um conjunto de
medidas que visavam estimular o crescimento do setor financeiro nacional. O governo,
convertendo-se em gerente dos ativos financeiros, passou a intervir no mercado de capitais
com a emissdo das ORTN - Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional, titulos da divida
publica emitidos com a finalidade de financiar o déficit publico de forma ndo inflaciondria.
Foram implementadas, ainda neste periodo, a reforma bancdria, a lei de mercado de capitais e
a obrigatoriedade da reavaliacdo dos ativos das empresas.

Do lado do planejamento, a direcdo da politica do governo militar entre 1964 até 1967,
seguiu as orientagdes estabelecidas no Programa de A¢dao Econdmica do Governo - PAEG,
tendo como principais objetivos: acelerar o desenvolvimento econdmico, conter a inflagao,
expandir a oferta de empregos, reduzir os desniveis econdmicos regionais e setoriais e corrigir
o déficit na balanca de pagamentos (ELETROBRAS, 2001).

Durante as décadas de 60 e 70, o pais apresentou um elevado nivel de crescimento
econdmico. O periodo entre 1967 e 1973 caracterizou o “milagre brasileiro”, quando se
registraram os mais altos indices de crescimento da economia nacional, cerca de 11% ao ano.
Nesse periodo, houve um esfor¢o concentrado de investimentos no setor de energia elétrica,

para que o crescimento econdmico ndo fosse atrapalhado. A estrutura bdsica do modelo de
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financiamento do setor elétrico da época apoiava-se basicamente em trés pilares: (i)
autofinanciamento; (ii) financiamento interno; e (iii) financiamento externo, com ostensivo
endividamento (PINTO JUNIOR, 1999).

O regime militar redefiniu as fun¢des econdmicas do Estado e fortaleceu a estrutura de
financiamento do setor de energia elétrica, principalmente apds o inicio de funcionamento da
ELETROBRAS, que assumiu a funco de gestora dos recursos setoriais. A aprovacio da Lei
n° 4.156 em novembro de 1962, instituiu o empréstimo compulsério e reformulou a cobranca
do IUEE, que tinha como objetivo reforcar a fonte de recursos destinados a sustentar o
crescimento da oferta de energia elétrica indispensdveis ao processo de industrializacdo. A
expansdo do setor elétrico brasileiro resultou ainda de um longo processo marcado pela
interligacdo das empresas, do ponto de vista técnico e financeiro, além da interagdo entre a
politica tarifiria e a implementacdo de diversos mecanismos de captacdo de recursos
or¢camentdrios da Unido, dos Estados e a obten¢@o de empréstimos e financiamentos no pais e
no exterior.

Neste contexto, para dar equilibrio econdmico-financeiro as concessiondrias foi
necessdrio restabelecer a realidade tariféaria, praticando o servi¢o pelo custo. O Decreto n°
54.936 de 04.11.1964, tornou obrigatdria a aplicacdo da corre¢cdo monetaria do valor original
dos bens do ativo imobilizado. O que se observou a partir de entdo foram substanciais
elevacdes das tarifas, uma vez que o objetivo dessa medida era aproximar o custo histérico do
ativo imobilizado a precgos correntes. Isso implicava sobre a formagao do custo do servico das
empresas de energia elétrica, cujo item de maior peso neste custo era exercido pelo ativo
imobilizado.

Entre os anos de 1964 e 1967, as tarifas de energia elétrica alcancaram reajustes
superiores a inflacao, crescendo em média 62,4% ao ano, enquanto a inflacao atingiu 39,0%,
em média. Dessa forma, verificou-se a ampliacdo das fontes de recursos da parcela de
autofinanciamento. Além disso, em 1967 foram fixadas aliquotas mais elevadas para o IUEE,
em 1969 foi ampliado o montante arrecadado por empréstimo compulsério e em 1971 foi
criada a Reserva Global de Reversao — RGR, com a finalidade de gerar recursos para os casos
de reversdo e encampacgdo das concessiondrias ndo estatais, findo o prazo da concessdo
(LORENZO, 2002; DIAS, 1988). Com vistas a criacdo da RGR, todas as concessiondrias
passaram a contribuir com 2% sobre o patrimdnio imobilizado (SOUZA, 2002). Essas
medidas em conjunto beneficiaram o setor elétrico brasileiro formando uma fonte de recursos
internos que, aliados a disponibilidade de crédito internacional, consolidaram a estrutura

basica de expansao.
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O reordenamento institucional deu-se ainda com a compra das empresas estrangeiras,
inicialmente o grupo Amforp, que foi completamente incorporado ao sistema ELETROBRAS
em 1964 e, posteriormente o grupo Light, comprado em 1979. O planejamento até entdao
isolado deu inicio a um sistema de empresas controladas em ambito regional. A necessidade
de integracdo dos servigos para o aproveitamento de economias de escala levou o governo
federal a estimular a incorporagdo de concessiondrias privadas e a fusdo ou incorporacdo de
empresas estaduais menores. O planejamento consistia na idéia de que cada Estado tivesse sua
empresa de distribui¢do, atuando na sua drea de concessdo, limitada por seus limites
geogrificos. Enquanto isso a ELETROBRAS, como holding das empresas federais regionais,
era responsavel pela maior parte da geracdo e pela operacdo do sistema hidrico interligado.

No ambito federal foram criadas empresas responsaveis pela geracio e transmissao em
grande escala: CHESF, FURNAS, ELETROSUL e ELETRONORTE. Todas essas empresas
faziam parte do sistema sob a coordenacio da ELETROBRAS, que mais tarde incorporou
duas empresas de distribuicdo: ESCELSA, resultado da fus@o de uma empresa do grupo
americano Amforp, a Companhia Central Brasileira de Forca Elétrica - CCBFE, com a antiga
empresa estadual do Espirito Santo - ESCELSA e a Light, originada do grupo Light
(ELETROBRAS, 2001).

A coordenagio da ELETROBRAS propiciou a difusdo de tecnologias para todos os
Estados, alcancando qualidade de servi¢o de nivel internacional. A interligacdo dos sistemas
passou a ser o foco de ateng@o do setor elétrico brasileiro, englobando regides cada vez mais
distantes e um maior nimero de concessiondrias. Os segmentos de geracdo e transmissao
receberam significativos investimentos, a freqiiéncia de energia foi unificada em todo pais
permitindo a interligagdo dos grandes troncos de transmissdo para que o sistema obtivesse 0s
maiores beneficios de escala e escopo com a integracdo das atividades. Com excecdo dos
Estados brasileiros mais ricos, que investiram em gera¢ado, a divisao de atribui¢des definiu a
responsabilidade da geragcdo pesada e a transmissdo das grandes malhas para o poder federal,
ficando para os Estados a distribuicdo e a transmissdo em menor escala de energia elétrica
(LORENZO, 2002; SOUZA, 2002).

Para dar suporte a expansao fisica do setor elétrico, que ao longo da década de 60 e 70
foi adquirindo feicdes mais definidas, foram criados os Grupos Coordenadores para Operagdao
e Planejamento do Sistema - GCOI e GCPS, visando a otimizag¢do de custo do sistema global.
A proposta de integracdo técnica entre os servigos estaduais ja havia sido iniciada pela
CANAMBRA, consércio formado em 1962 por empresas: canadense, americana e brasileira,

que contou com o apoio do Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento - BIRD.
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A CANAMBRA realizou estudos para o levantamento do potencial hidrdulico e do mercado
de energia elétrica da regido Sudeste do Brasil, sob a coordenacdo do Comité Coordenador
dos Estudos Energéticos da Regiao Centro-Sul.

A regulacdo dos servicos de energia elétrica permanecia sob a agdo do Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, criado em 1965 e vinculado ao Ministério
das Minas e Energia. O DNAEE reuniu a responsabilidade pelas funcdes normativa e
fiscalizadora, além de atender os pedidos de concessdo para aproveitamentos hidricos e
demais servicos de eletricidade (ELETROBRAS, 2001).

O contexto favordvel para o financiamento de projetos elétricos, pautado na
organizacio do sistema ELETROBRAS que garantiu a expansdo dos segmentos de geracio e
transmissdo de energia elétrica ao longo dos anos 1960 e 1970, comega a dar sinais de
esgotamento a partir da segunda crise do petréleo.

Na primeira crise do petréleo (1973), o governo decidiu prosseguir com a estratégia
desenvolvimentista e realizar pesados e simultdneos investimentos no campo energético
(Hidrelétricas de Itaipu e Tucurui, Programa do Alcool e Programa Nuclear), num processo de
substituicao do uso de combustiveis fosseis pela eletricidade nas industrias eletrointensivas. O
esforco financeiro para prosseguir com os investimentos, junto com os compromissos da
divida externa, foram agravados por um quadro desfavordvel da implementacao da politica de
valorizacdo do ddlar por parte do governo norte-americano e da elevagdo das taxas de juros
internacionais, elevando os encargos financeiros das dividas contraidas e inversao dos fluxos
internacionais de crédito que, naquele momento, passavam a buscar os mercados dos paises
desenvolvidos.

Diante desse quadro de dificuldades, o governo reordenou as prioridades de
desenvolvimento no II Plano Nacional de Desenvolvimento - I PND (1974-1979), o qual
tinha como objetivo contornar as contradicdes do modelo brasileiro através da afirmagao do
setor de bens de producdo e ainda, comprimir as importagdes de bens de capital para diminuir
o déficit da balanga comercial. O II PND apontava para a necessidade da politica de
industrializacdo ajustar-se a escassez de petrdleo diante do crescimento alcancado durante o
“milagre brasileiro”.

Com a aprovagdo do II PND, o governo iniciou um programa de substituicio de
importacdo de insumos bdsicos e bens de capital. Para tanto, definiu uma série de medidas
relativas a utilizacdo das empresas produtivas estatais como fonte de demanda para a industria
nacional, além de ampliar os incentivos crediticios e fiscais, determinou a constitui¢do de

Niucleos de Articulacdo com a Indistria — NAI, que permitissem a efetivagdo das compras de
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equipamento de fabricagdo nacional. O resultado foi uma elevacdo no indice global de
compras no mercado interno, de 64% para 76%, no periodo de 1974 até 1979, revelado pela
participacdo ascendente das empresas do sistema ELETROBRAS nas compras de bens de
capital na industria brasileira (DIAS, 1988).

No entanto, a proposta ambiciosa do II PND ndo conseguiu suprir a conjuntura
internacional desfavordvel. Com a desaceleracio e o adiamento de projetos do sistema
ELETROBRAS, o percentual de compras no mercado interno sofreu, ja em 1980, uma
redugdo, caindo para 68%. Além disso, outros agravantes se uniram, prejudicando sua
execugdo: a ascensdo da taxa de inflagdo, a desvalorizagdo cambial; especulacdo no mercado
financeiro; utilizacao das tarifas de energia elétrica para o controle da inflagcdo; inadimpléncia
das empresas distribuidoras para com as geradoras e finalmente a importancia que passou a
ser atribuida as questdes que elevaram os custos de implementacdo de novos projetos de
geracdo e transmissdo. Esse contexto gerou uma grave crise financeira e setorial que

caracterizou a evolucdo do setor elétrico na década de 1980.

33 A CRISE DOS ANOS 80: DESCAPITALIZACAO DO SETOR ELETRICO
BRASILEIRO - SEB

A forte crise que o setor elétrico brasileiro comecou a sentir na década de 80 teve
origem em diferentes fatores que, em conjunto, esgotaram a capacidade de expansdo
alcancada até entdo. A causa central pode ser apontada pela crise mundial que afetou as
finangas publicas federais e estaduais, mas ndo menos importancia pode ser atribuida a crise
do Estado e todas as discussdes sobre o seu papel enquanto agente precursor do
desenvolvimento.

O processo de crescimento econdmico, iniciado no Brasil em 1967, comecou
rapidamente a deteriorar-se devido as transformacdes ocorridas no cendrio mundial a partir da
década de 1970. O primeiro choque do petréleo em 1973, ndo teve impacto tdo drdstico na
economia brasileira, em primeiro lugar pelo crescimento registrado entre 1968 e 1973, em
média 10% ao ano; em segundo, pelo esfor¢co de investimento do II PND para reduzir a
dependéncia do petréleo. No entanto, o segundo choque do petréleo de 1979 e a crise do
México em 1982 tiveram reflexos desastrosos na economia brasileira, destacando-se:
aceleragdo da inflagdo, redugdo das taxas de crescimento do PIB, desemprego e desequilibrio

nas contas publicas (FRANCESCUTI e CASTRO, 1998).
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A industria de energia elétrica, por fazer parte do setor produtivo estatal, acompanha
as decisOes da politica econdmica do governo. Se, por um lado, isso era benéfico, pois o setor
elétrico poderia dispor de fontes de financiamento independentes da atividade empresarial;
por outro, sentia os efeitos do uso das empresas como madaquina governamental, via
transferéncia e subsidios, servindo como instrumento de politica social. O uso do setor
elétrico como instrumento de politica econdmica de curto prazo foi pratica dos governos, mas
isso foi intensificado no periodo dos governos militares, particularmente na década de 1970
(SOUZA, 2002).

Apesar dos movimentos de contragdo da economia mundial, as autoridades do governo
brasileiro persistiram com a manuten¢do dos niveis de desenvolvimento. Durante o II PND, o
governo passou a acompanhar a expansdo da oferta de energia elétrica, conduzindo ao
endividamento externo, haja vista a disponibilidade de capital externo até inicio da década de
1980, em detrimento da reducdo dos recursos setoriais (tarifas, impostos e empréstimo
compulsdrio). Com a elevagdo das taxas de juros no mercado internacional no inicio dos anos
80, o processo inflaciondrio do pais e o endividamento externo comecam a ficar fora de
controle. O agravamento da crise provoca uma interrup¢do dos fluxos de financiamento
externo (1981-1982), o pais sofre uma recessdo, levando ao aumento da divida interna. O
Estado perde sua capacidade de captar recursos para investimento (LORENZO, 2002).

Em conseqiiéncia da crise, o setor elétrico sofreu uma retracdo da demanda de energia
elétrica, gerando capacidade ociosa como resultado da queda no crescimento econdmico. A
expectativa frustrada de crescimento da demanda repercutiu no descompasso das metas de
planejamento, gerando aumento dos prazos de maturacao do capital investido e diminuicao da
capacidade de autofinanciamento. Os resultados foram obras excessivamente onerosas devido
ao alongamento do prazo de conclusdo, um exemplo foi a usina hidroelétrica de Tucurui,
iniciada em 1975, com a conclusdo da primeira etapa somente em 1984 (FRANCESCUTI e
CASTRO, 1998).

Outras obras que passaram por problemas tdo ou mais sérios de comprometimento do
setor elétrico foram Itaipu e o Programa Nuclear Brasileiro. A politica econémica dos
governos militares baseada no “Brasil Grande Poténcia” repercutiu diretamente no setor,
decisdes que exigiam grande soma de investimentos eram tomadas em instancias de cunho
muito mais ideolégicos do que de avaliacido financeira. Em alguns casos, os retornos dos
investimentos nao foram realizados até hoje, um bom exemplo é o do Programa Nuclear (que

criou as usinas Angra I e Angra II e estd com o projeto de Angra III temporariamente
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suspenso), que gera uma energia cara e a sua tarifa € incapaz de cobrir os custos, ficando para
a ELETROBRAS o 6nus do subsidio.

O planejamento da execucdo de grandes obras do setor elétrico esbarrou justamente na
crise econdmica mundial, na medida em que a escassez de recursos repercutiu na elevagao da
taxa de juros e conseqiientemente no custo do financiamento do mercado externo. No entanto,
embora ja existisse um desequilibrio nas contas externas do pais, causado pela contragdo de
empréstimos anteriores, as autoridades de politica econdomica do governo valeram-se das
empresas do setor elétrico para captar recursos no mercado financeiro internacional, para
cobrir o desajuste da balanca de pagamentos.

Vale ressaltar que a ELETROBRAS e suas subsididrias foram usadas como
instrumento de captacdo de recursos, que muitas vezes tinham destinos diferentes do setor
elétrico ou mesmo serviam para rolagem da prépria divida externa. Como resultado do
ingresso de capital externo, o setor elétrico brasileiro aumentou sua participacdo no montante
de recursos captados por toda a economia, passando de 6,8% em 1974, para 28,6% em 1984
(FRANCESCUTI e CASTRO, 1998).

Além dos fatores externos, a crise do setor elétrico pode ser sentida no passivo das
empresas estatais. Os contratos de financiamento foram firmados no mercado flutuante com
taxas de juros desfavordveis, implicando em um processo de endividamento progressivo,
modificando a qualidade dos financiamentos, culminando na inadimpléncia e perda de
eficiéncia setorial.

A deterioragao das condicdes de financiamentos foi agravada, ainda, pela crise fiscal
do Estado pressionada pelas finangas publicas, conseqiiéncia do desencontro entre receita e
despesas, especialmente relacionadas com o servico da divida, que reduziu o aporte financeiro
do governo no setor. Outros elementos que ajudam a explicar o colapso do setor estdao
relacionados a crise financeira das empresas concessiondrias motivada pela redugdo
significativa da participag¢do dos recursos advindos: do IUEE, do empréstimo compulsério e
das tarifas, ambos contribuiam para o autofinanciamento, sem deixar de mencionar os
problemas gerados pela equalizacio tarifaria.

A partir de 1975, as tarifas de energia elétrica comegaram a perder seu valor real,
quando passaram a ser utilizadas como instrumento de controle da inflacdo. Para manter os
precos e conter o processo inflaciondrio, a politica econdmica do governo submeteu as tarifas
a politica antiinflaciondria. Segundo Zendron (1996), as tarifas médias reais de energia
elétrica reduziram-se em torno de 30%, no periodo de 1980-1989.

O IUEE, que durante muito tempo foi uma das principais fontes de recursos para a
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expansdo do setor elétrico, chegando a contribuir com 11% no total da participacdo, foi
perdendo importancia pela propria reducgdo tarifdria. Como as mesmas serviam de base para o
calculo do IUEE e do empréstimo compulsério, a politica antiinflaciondria contribuiu para
agravar a capacidade de autofinanciamento, uma vez que os valores eram reajustados abaixo
dos indices da inflacdo. A constitui¢do de 1988 extinguiu o IUEE, criando em substitui¢do o
Imposto de Circulagdo de Mercadorias - ICM, que passou a ser calculado sobre as contas de
energia elétrica variando entre 17 ou 25%, dependendo do Estado, com a desvantagem de ndo
ser investido no setor elétrico (LORENZO, 2002).

Em 1974 foi aprovada a equalizagdo tarifdria, que procurava sustentar a igualdade de
tratamento dos consumidores em todo territorio nacional, com uma tarifa que subsidiasse o
custo de combustivel, muito mais oneroso para as regides que usavam energia hidraulica.
Nesse sentido, em detrimento das empresas rentaveis, foi criada a Reserva Global de Garantia
— RGG, que seria sustentada através da contribuicio de 2% sobre o patrimdnio imobilizado de
cada empresa. Essa medida assegurava a remuneracdo minima de 10% sobre o ativo de todas
as empresas, independente do seu resultado. A legislagdo estabelecia que a diferenca entre o
valor verificado e a remuneracdo percentual ficaria registrada pela concessiondria na Conta
dos Resultados a Compensar — CRC (MELLO, 1999).

Enquanto a economia estava estabilizada, a CRC ndo sofreu altera¢io. A medida que o
governo passou a aplicar a politica antiinflaciondria sobre as tarifas de energia elétrica, a
diferenca da CRC foi crescendo. Essa estratégia de cunho social, que subsidiava os
consumidores e a inddstria, gerou um rombo nos cofres publicos ao longo dos anos 80. A
regularizacdo da divida da CRC sera tratada no capitulo 4.

Outro fator que contribuiu para o acirramento da crise estava no conflito de interesse
entre a ELETROBRAS e as empresas estaduais. Enquanto crescia a influéncia politica dos
Estados, caiam as receitas das concessiondrias e aumentavam a disputa pelos escassos
recursos. Algumas concessiondrias se rebelaram com o poder federal, particularmente as
empresas dos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais, que eram submetidas as decisdes do
poder central, comprometendo a amplia¢do da capacidade instalada e a rentabilidade dos seus
investimentos. A perda de eficiéncia do setor era generalizada, a inadimpléncia crescia entre
as concessiondrias, fazendo com que muitas empresas deixassem de pagar a energia comprada
e nao recolhesse os tributos arrecadados dos consumidores (LORENZO, 2002). O Quadro 2
faz uma sintese dos principais acontecimentos do setor elétrico brasileiro no periodo de 1880

até 1980, sdo cem anos de histéria que marcaram a economia brasileira.
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Década Acontecimentos
1880 Construcdo das primeiras usinas termelétricas e hidrelétricas.
1890 Ingresso da Sdo Paulo Railway, Light and Power — Grupo Light;
Concessdo da Light para as cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
1900 O Decreto n° 5.407 estabelecia revisodes tarifdrias a cada cinco anos para os contratos de
concessoes;
1905, os contratos passaram a contar a “cldusula-ouro”, revisdo de suas tarifas pela
varia¢do cambial;
1920 Chegada do grupo americano América and Foreign Power Company — Amforp;
Avanco técnico na produgdo de energia elétrica;
Monopolizag¢do dos grupos estrangeiros no setor elétrico;
Predominéncia da hidreletricidade na Regido Sudeste.
1930 1933 - extingdo da “clausula-ouro”;
1934 - através do Decreto n® 26.234 foi criado o Cédigo de Aguas, principal marco
institucional do setor;
1939 - criagdo do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica — CNAEE.
1940 Primeiras experi€ncias de estatizacao no setor elétrico;
Criagdo da Comissao Estadual de Energia Elétrica — CEEE, no Rio Grade do Sul;
1945 -, Decreto-Lei n° 8.031, criacdo da Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco —
CHESF;
1946 - inauguracio da hidrelétrica de Gafanhoto.
1950 Intervencdo econdmica mais efetiva do governo;
1952 -, constitui¢do da CEMIG;
Cria¢do do Imposto Unico sobre a Energia Elétrica (IUEE) e do Fundo Nacional de
Eletricidade (FNE);
1957 - criacdo de FURNAS;
Crise da oferta de energia.
1960 | Constitui¢io da ELETROBRAS;
Criagdo do Ministério das Minas e Energia;
Institui¢do do empréstimo compulsério;
Reformulagao da cobranga do IUEE;
Criagdo do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE);
Corre¢do monetaria do ativo imobilizado;
Formagao do CANAMBRA;
Reajuste das tarifas de energia superiores a inflagdo (1964 — 1967);
Compra e incorporacio do grupo Amforp ao sistema ELETROBRAS.
1970 1971 - criacdo da Reserva Global de Reversio;
Criagdo dos Grupos Coordenadores para Operagdo e Planejamento do Sistema - GCOI e
GCPS;
Interligacdo do sistema elétrico;
Aprovacdo da equalizacio tarifaria e CRC;
Projeto de grandes obras: Tucurui, Itaipu, Programa Nuclear, etc.;
Incorporacio do grupo Light ao sistema ELETROBRAS.
1980 Eclosao da crise do setor elétrico;

Extin¢do do IUEE;

Descapitalizacio do setor elétrico;

Conflito de interesses entre holding e as concessiondrias estaduais;

Ruptura das fontes de financiamento, aumento da taxa de juros, inadimpléncia setorial,
perda do valor real da tarifa de energia elétrica.

Fonte: Pesquisa Bibliogréfica.
Quadro 2 - Principais Acontecimentos do Setor Elétrico Brasileiro até 1980
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A descapitalizagdo do setor elétrico ao longo dos anos 80, identificada no baixo nivel
tarifario e na eliminacdo das fontes de financiamento, comprometeu a expansao e a eficiéncia
do sistema que caracterizou a intervengdo federal desde sua origem. O equilibrio auto-
sustentado do setor elétrico havia se rompido. Embora fossem claras as razdes que levaram ao
esgotamento, a faléncia do Estado e o corporativismo das empresas foram usados como
argumentos. A crise desencadeou a necessidade de uma revisao da estrutura de financiamento

para a expansao do setor de energia elétrica.

3.4 SINTESE CONCLUSIVA

O final do século XIX registrou o interesse do capital externo pelos servicos de
eletricidade nas grandes cidades brasileiras. O primeiro passo foi dado com o Grupo Light e
posteriormente, com o Grupo Amforp. A partir de entdo, o capital nacional comecgou a
conviver com o capital estrangeiro, que foi progressivamente ocupando 0s espacos,
adquirindo o controle das empresas nacionais. No entanto, as mudancas implementadas
através do Cédigo de Aguas, defini¢io do custo histérico como remuneracdo do investimento,
a descapitalizacdo das empresas e a alta dos precos foram os argumentos utilizados para
justificar a falta de investimentos no setor.

Neste contexto, ocorreram transformacdes na politica econdmica do pais, o Estado
redefiniu seu papel de empreendedor iniciando um processo de ruptura do desenvolvimento
capitalista brasileiro. As primeiras experiéncias de estatizagao no setor elétrico brasileiro t€ém
inicio na década de 1940, quando comegaram a ser criadas as primeiras companhias elétricas,
que passaram a aproveitar o potencial hidrelétrico do pais. Do lado da oferta de energia, o pais
passava por uma crise de abastecimento, pois enquanto a demanda crescia como resultado do
desenvolvimento, a oferta ndo correspondia as necessidades.

Embora o setor elétrico tenha comegado a se desenvolver antes dos demais setores de
infra-estrutura, a intervengdo estatal iniciada com o Cédigo de Aguas despertou para a
necessidade de um planejamento que favorecesse a expansao e viabilizasse o financiamento,
ja que o problema de suprimento de energia era apontado como um dos obsticulos ao
desenvolvimento do pais. Dessa forma, iniciam-se as discussdes sobre medidas que
integrassem os Estados, bem como os recursos para financiamento da expansdo, além da

coordenacgdo e operagdo do sistema elétrico nacional. Registra-se nesse periodo, a criagdao do
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IUEE, MME e a ELETROBRAS que efetivou a interven¢io econdmica do Estado no
processo de nacionalizacdo e estatizacdo do setor elétrico brasileiro.

A expansdao do setor resultou de um processo que envolveu a interligagdo das
concessiondrias, a interacdo entre politica tarifaria, contribuindo para o autofinanciamento e a
implementacdo de diversos mecanismos de captagdo de recursos via Unido, Estados e
empréstimos no pais e no exterior. O contexto favoravel que consolidou a estrutura basica de
expansao do setor comegou a dar sinais de esgotamento a partir da segunda crise do petréleo,
exaurindo-se nos anos 80. O caminho da crise foi agravado principalmente pelas altas taxas de
juros dos empréstimos contraidos no exterior; a compressao tarifdria, pois as tarifas passaram
a ser usadas como instrumento de politica econdmica para atenuar a inflacdo; e, a equalizacdo
tarifaria ap6s 1974, por ter permitido abuso nos custos, resultando no rombo dos cofres do

Tesouro por conta da CRC.



4 A REESTRUTURACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO DURANTE A
DECADA DE 1990

Este capitulo tem por objetivo ilustrar o processo de mudancas do Setor Elétrico
Brasileiro alcangado nos anos 90, cujos efeitos impactaram profundamente nas atividades de
geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, modificando as regras no ambiente de
comercializacao e prestacao de servigos, bem como foram inseridos novos agentes no setor.

Para tanto, este capitulo dividi-se em 4 se¢des: na secdo 4.1, descreve-se a evolucao do
SEB antes da reforma, destacando a evolucdo do consumo de energia elétrica e os
investimentos na drea energética; na secdo 4.2, inicia-se a apresentacdo da reestruturacdao do
SEB, na seqiiéncia, descrevem-se os novos agentes criados com a reforma: ANEEL, ONS e
MAE; na secdo 4.3, apresenta-se o processo de venda das concessiondrias estatais, a chamada

privatizacdo; na secao 4.4, faz-se a sintese conclusiva.

4.1 EVOLUCAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO: ANTECEDENTES DA
REFORMA

A expansdao do sistema elétrico centralizado, alcancado ao longo dos anos, foi
garantida por um modelo de financiamento que combinava o Imposto Unico sobre a Energia
Elétrica - IUEE com tarifas que remuneravam o investimento e captacao de créditos externos.
No entanto, a partir de 1980, a contengdo tarifaria, a extingdo do IUEE, com a criacdo do ICM
e, ainda, a redugdo dos recursos externos resultaram em continua queda da capacidade de
investimento das empresas.

No final dos anos 80, motivados pela crise do setor elétrico, com o propdsito de buscar
uma solu¢do consensual para estabelecer novas regras de relacionamento entre os agentes
envolvidos, foi criada uma comissdo responsdvel pela Revisdo Institucional — REVISE. A
iniciativa partiu dos agentes do préprio setor e contou com o apoio da ELETROBRAS. A
comissdo iria analisar todos os aspectos ligados a operagdo do setor elétrico buscando

formular um novo modelo harmdnico e compativel com a operacionalidade do Setor Elétrico

Brasileiro - SEB (MELLO, 1999).
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A tentativa do REVISE foi frustrada em func¢do dos conflitos de interesse,
principalmente entre ELETROBRAS e concessiondrias, uma vez que nenhuma empresa se
sentia plenamente satisfeita se as medidas ndo atendessem a seus proprios objetivos, além
disso, quanto maior a interligacdo dos sistemas, mais complexa deveria ser a estrutura
operacional. Uma das maiores queixas das concessiondrias estaduais remonta a prioridade
dada do governo ao projeto de Itaipu em detrimento dos demais, além da obrigatoriedade das
mesmas de adquirir energia cotada em ddlar da binacional.

Por considerar que ainda ndo era o momento de dar prosseguimento a grandes
modificagdes, o entdo Ministro de Minas e Energia, Aureliano Chaves, encerrou as atividades
do REVISE em 1989, justificando que havia a ‘“necessidade de maior participacdo da
iniciativa privada no setor e que tal reorganizagdo institucional deveria integrar melhor os
6rgaos como o DNAEE e a ELETROBRAS” (MELLO, 1999, p. 31).

A regulamentacdo das concessdes, passo importante para a reforma setorial que
aconteceria na década seguinte, iniciou-se com a Constituicdo de 1988, no artigo 175, que
transferiu para o Poder Publico a responsabilidade da prestagcao de servicos de interesse geral,
diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissdo. Através do artigo 176, “ficou
estabelecido que somente brasileiros ou empresas brasileiras de capital nacional poderiam
adquirir a concessdo para o aproveitamento dos recursos minerais € dos potenciais de energia
hidrulica” (TOLMASQUIM et al., 2002, p. 48).

No inicio dos anos 90, o modelo centralizado do setor elétrico ainda estava em
operacdo, mas agravantes como a ineficiéncia econdOmica, falta de investimentos,
vulnerabilidade financeira e elevado servico da divida apontavam os sinais de esgotamento do
sistema. Havia consenso entre os problemas existentes e a necessidade de revisdo
institucional, mas algumas divergéncias no decorrer da reforma nio foram consideradas.

A década de 90 iniciou com um forte apelo de redu¢do do papel do Estado na
economia acompanhando os novos ventos liberais da esfera global. Diante disso, o governo
brasileiro langcou um abrangente programa de desestatizagdo, que tinha como principal
objetivo buscar caixa para o tesouro nacional. Através da Lei n° 8.031, o governo instituiu o
Plano Nacional de Desestatizacdo — PND e por meio do Decreto n® 572 de 22.06.92 incluiu a
Light e a ESCELSA no programa, iniciando o processo de privatizacdo das empresas do Setor
Elétrico Brasileiro (trataremos da privatizacdo mais adiante). A prioridade na venda das duas
empresas distribuidoras foi motivada porque ambas estavam em poder do governo federal, e
assim, abririam o caminho para a privatizacao das empresas geradoras, eliminado os riscos de

inadimpléncia.
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Em 1993, a aprovacdo da Lei n° 8.631, que versava sobre o Regime dos
Concessiondrios de Servicos de Eletricidade, eliminou o nivelamento geografico das tarifas e
o retorno minimo de 10% sobre os ativos, estabeleceu um novo regime tarifario para as
empresas de energia elétrica, a extensao do rateio de despesas com combustiveis aos sistemas
isolados, além do acerto de contas referentes a CRC. A fixacdo das tarifas passou a ser
baseada na estrutura de custos das empresas e projetada para refletir as necessidades de fluxos
de caixa das mesmas. Essa medida foi uma tentativa de dar as concessiondrias condi¢des de
recuperacao financeira e tornd-las mais atrativas para os investimentos privados.

O acerto de contas dos créditos da CRC foi outra medida importante para a reforma, ja
que a ELETROBRAS vinha absorvendo o subsidio implicito da contencdo tarifdria concedida
aos consumidores pelos governos nos anos anteriores. A situagao foi regularizada no governo
do presidente Itamar Franco, que realizou um acerto de contas com as concessiondrias. A
Unido responsabilizou-se pela cobertura do déficit, cujos créditos acumulados pelas empresas
de CRC ao longo dos anos 80 gerou o valor aproximado de US$ 26 bilhdes. Os créditos foram
usados, em parte, para saldar débitos com energia das concessiondrias com a ELETROBRAS
(cerca de US$ 6 bilhdes), o restante, para pagar impostos federais. As empresas com créditos
excedentes puderam vender para outras empresas do setor ou utilizd-los em dividas futuras
com o governo (FERREIRA, 2000; BANDEIRA, 2005).

A Lei n° 8.631 flexibilizou a prestacao do servigo, que até entdo era exclusividade das
empresas publicas, e definiu dois conjuntos de tarifas: a tarifa de suprimento, cobrada pela
geradora de energia elétrica na venda para as empresas de distribui¢do (incluindo o custo de
utilizacdo da linha de transmissdo de alta voltagem) e a tarifa de fornecimento, cobrada pelas
empresas de distribui¢do ao consumidor final.

Ainda em 1993 institui-se o Sistema Nacional de Transmissdo de Energia Elétrica -
SINTREL, que estabelecia o principio do livre acesso a transmissdo e a liberdade de escolha
de fornecedor pelos consumidores, de forma progressiva a partir dos que demandam mais de
10 MW, em tensdo superior a 69 KV (TOLMASQUIM et al., 2002).

As mudancas no contexto institucional tiveram inicio efetivo em 1995, apds a
promulgacdo da Lei das Concessoes (Lei n° 8.987), que dispds sobre o regime de concessao e
de permissdo de prestacdo de servigos publicos, previsto no artigo 175 da Constituicdo de
1988. A mesma lei que dispds sobre o regime de concorréncia na licitacdo de concessdes para
projetos de geracdo, distribui¢do e transmissdo de energia elétrica, introduziu importantes
alteracdes nas normas que regem o setor elétrico, tais como: previsao da revisao tarifaria nos

contratos de concessdo; criacdo da figura juridica do produtor independente de energia e
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abertura da possibilidade para o surgimento dos consumidores livres (com carga igual ou
superior a 10 MW, atendidos em tensdo igual ou superior a 69 KV) terem direito a
contratacdo de energia de produtores independentes. A partir de 2001, qualquer
concessiondria ou produtor de energia passaria a ter o mesmo direito. A Lei das Concessoes
estabeleceu ainda, o direito e obrigacdes das concessiondrias e a necessidade de um sistema
tarifario e regulador que garantisse o equilibrio econdmico-financeiro das empresas.

Complementando a base estabelecida com a Lei das Concessdes, em julho de 1995, foi
aprovada a Lei n° 9.074. Essa lei estabeleceu as normas para outorga e prorrogacido das
concessoes e permissdes de servicos publicos. A renovacdo das concessdes ou novas
concessoes seriam concedidas mediante o desmembramento ou separacdo contdbil das
atividades de geracdo, transmissao e distribuicao. As tarifas da concessao deveriam ter como
base a estrutura de custo de cada segmento do mercado de energia elétrica (de geragdo,
transmissdo e distribuicdo), sendo que a tarifa de suprimento original deveria ainda ser
dividida em custos de geracdo e transmissao.

Em relagcdo as concessdes de geracao de energia elétrica, a Lei n® 9.074 estendeu por
20 anos as concessdes das usinas que estavam em construgdo, mas nos casos em que oS
projetos foram declarados ‘“em atraso” para permanecer com a concessdo, a empresa foi
obrigada a apresentar um plano de conclusdo incluindo a participacdo do capital privado em
pelo menos um terco do financiamento total. A medida visava introduzir o capital privado nas
usinas inacabadas (FERREIRA, 2000).

A Lei n° 9.074 introduziu o conceito de Produtor Independente de Energia Elétrica -
PIEE, permitindo-se aos consumidores com carga maior ou igual a 3.000 kW, atendidos em
alta tensdo, a escolha do seu fornecedor de energia elétrica. Antes da lei, as geradoras de
energia elétrica privadas podiam apenas produzir energia para seu suprimento ou vender
somente as concessiondrias distribuidoras. A lei estabeleceu ainda o livre acesso as
instalacdes de transmiss@do e possibilitou a formacdo de consércios de geragdo
(TOLMASQUIM et al., 2002).

Do lado da economia, estivamos presentes de uma recuperacdo da atividade
econOmica pés Plano Real, com controle do processo inflacionério e um imediato estimulo ao

aumento do consumo de energia elétrica no Brasil.
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4.1.1 Consumo e Investimento na Area Energética

Para efeitos de andlise do mercado de energia elétrica, a década de 90 pode ser
dividida em dois periodos: antes do Plano Real (90-94) e ap6s o Plano Real (95-99), com
reflexos no consumo e no investimento do setor elétrico brasileiro.

No periodo que antecede o Plano Real o consumo de energia elétrica cresceu a taxas
superiores a 3,3% ao ano, enquanto o PIB, a 2,3% ao ano. Tal comportamento demonstra a
tendéncia da economia brasileira a apresentar taxas de consumo de energia elétrica superiores
ao crescimento da economia. Em 1993, na época da edi¢ao da Lei n° 8.631, as tarifas de
energia elétrica estavam com valores tdo baixos, R$ 37,6/MWh, que, segundo especialistas,
justificava um aumento para duplicar o valor nominal. No final de 1993, o valor nominal da
tarifa atingiu R$ 60,00/MWh (GESET, 2000; BANDEIRA, 2005).

Ap6s o Plano Real (1995-1999) em resposta as medidas do Plano de Estabilizacdo
Econdmica, evidencia-se uma recupera¢do da economia com imediata explosdo do consumo,
que durou até o final de 1997. Neste periodo 1994-1997, o consumo de energia elétrica
cresceu em ritmo intenso, 5,4% ao ano € o PIB 3,6% ao ano (ELETROBRAS, 1999). A
melhoria do nivel de renda da populacao refletiu no aumento do consumo residencial, com a
aquisicdo de eletrodomésticos, € a expansdao comercial, com a constru¢do de novos shoppig
centers, hipermercados, etc.

A partir de 1998, a atividade econdmica brasileira comegou a sentir os ajustes da
politica econdmica, implementados pelo governo, para enfrentar as crises externas agravadas
com os problemas na economia asidtica no final de 1997 e com a moratdria da Russia. As
crises trouxeram efeitos negativos sobre o fluxo de capital externo, com impacto no ritmo de
expansao da economia e conseqiientemente no consumo de energia elétrica no pais. A taxa de
crescimento do PIB, de 3,3% em 1997, passou para 0,1% em 1998, ja a taxa referente ao
consumo de energia caiu de 6,2% em 1997, a maior da década, para 4,1% em 1998 (GESET,
2000).

Apesar da queda no consumo total de energia elétrica em 1998, repetindo a tendéncia
dos ultimos anos, o consumo das classes residencial e comercial nesse ano, expandiu-se a
taxas superiores as demais classes de consumo, com 7,1% e 8,9% respectivamente. Além do
aumento no nimero de consumidores (o nimero de consumidores residenciais, entre 0os anos
de 1990 e 1999, passou de 6,8 para 38,6 milhdes), o aumento do consumo residencial esta

N

relacionado a melhoria do nivel de renda da populacdo que proporcionou a aquisi¢do de
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aparelhos elétrico-eletronicos e também ao aumento da economia informal, que transfere para
as residéncias atividades antes desenvolvidas em outros segmentos. No comércio,
confirmando a justificativa de 1997, a elevacdo do consumo de energia elétrica estd
relacionada a ampliagao das fontes de consumo, bem como ao comércio e shopping centers, a
modernizagdo dos servicos e 4 ampliacdo do horirio de atendimento (ELETROBRAS, 1999;
GESET, 1999).

No final de 1999, a queda na taxa de crescimento do consumo de energia elétrica se
acelerou, atingindo 1,6% contra 0,86% de expansdo do PIB, resultado do fraco desempenho
da economia influenciado pela desvalorizacdo do Real promovida em janeiro de 1999
(GESET, 2000).

Registra-se que apesar do reajuste tarifario ter sido prejudicado pelos ajustes do
Programa de Estabilizacio Econdmica (Plano Real), que contiveram o processo de
recuperagdo real dos precos, a tarifa média de fornecimento acumulou uma elevagdo de
aproximadamente 43%, desde o final de 1995. A partir de 1996, iniciou-se a recuperagdao no
valor das tarifas que coincidiu com a intensificacio da privatizacdo das empresas
distribuidoras. Ao final de 1998, a tarifa de fornecimento chegou a R$ 84,00/MWh e a de
suprimento elevou-se para R$ 33,00/MWh (ELETROBRAS, 1999). Nota-se, no entanto, que
a elevacdo do nivel de tarifacdo alcangada na década de 90 ndo foi fator suficiente para inibir
o crescimento do consumo, inclusive o das classes comercial e residencial, classes estas
sujeitas a tarifas nominalmente mais elevadas do que o setor industrial.

Diferentemente da expansdo do consumo, a oferta de energia elétrica manteve-se
bastante aquém das necessidades do mercado. Ao longo das ultimas décadas, as taxas de
crescimento da expansdo da capacidade instalada tém sido reduzidas drasticamente. Enquanto
na década de 70, a geragdo processou-se a taxa média de 11,8% ao ano, na década de 80, a
média foi de 4,1% ao ano, baixando para apenas 2,9% ao ano nos anos 90 (GESET, 2000).
Isto gerou um descompasso entre a oferta e o consumo de energia elétrica, resultado do baixo
investimento setorial alcan¢ado nas duas dltimas décadas.

Além dos problemas estruturais ja mencionados, do ponto de vista do financiamento, a
crise do setor publico privou o modelo centralizado do financiamento a baixo custo. Como as
empresas nao podiam mais contar com as garantias do Estado, independentemente de sua
eficiéncia econdmica, os custos de financiamento na década de 1980 dispararam. O Gréfico 1

mostra o impacto sobre os niveis de investimento no setor elétrico.
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Fonte: ELETROBRAS, MME, abr. 1998, mar. 1999, abr. 2000, citado por TOLMASQUIM et al., 2002.
Grifico 1 - Investimentos no Setor Elétrico Brasileiro (inclusive Itaipu), 1980-2000

Nos anos de 1990, por causa do acordo do Fundo Monetério Internacional - FMI que
impedia as empresas estatais de investir para garantir o cumprimento das metas de equilibrio
fiscal acordadas, os investimentos continuaram em queda, atingindo niveis abaixo de US$ 5
bilhdes em 1995-1996, embora as tarifas de energia elétrica tenham gerado recursos em caixa
para investimento (TOLMASQUIM et al., 2002).

A progressiva desarticulacdo do setor resultou num quadro caracterizado por:
constru¢cdo de hidrelétricas paralisadas, deterioracdo dos padrdes de manutengdo do sistema,
dividas com empreiteiras e fornecedores, entre outros, levando o governo a promover uma
ampla reestruturagdo do setor elétrico, abrindo ao capital privado a concess@o para geragio,
transmissdo e distribui¢cdo de energia elétrica, até entdo praticamente restrita a empresas

publicas.

4.2 A REFORMA DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO - SEB

Com a identificagcdo dos problemas estruturais do Setor Elétrico Brasileiro - SEB

iniciou-se um processo amplo de reforma na organizacdo da indudstria de energia elétrica, cujo
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principal objetivo era a introducdo da concorréncia e a busca da eficiéncia mediante o
ingresso da iniciativa privada.

A reforma do Setor Elétrico Brasileiro, anunciada no governo de Fernando Collor de
Mello (1990-1992) foi efetivamente implementada no governo de Fernando Henrique
Cardoso em seu primeiro mandato (1995-1998). Muito embora o processo de reestruturagdao
do SEB tenha comecado no governo de Itamar Franco (1992-1994), com a mudanca
legislativa da Lei n° 8.631 de 1993 e do Decreto n° 1.204 de julho de 1994, que deram ao
Congresso Nacional, poderes para executar a venda das concessiondrias de energia elétrica,
iniciando o processo de privatizagao.

No inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso, foi criado o Conselho Nacional
de Desestatizacio — CND; com a publicagdo do Decreto n° 1.503, o CND incluiu a
ELETROBRAS e as quatro empresas geradoras (FURNAS, CHESF, ELETROSUL e
ELETRONORTE) no programa de privatizagdo. A reorganizacdo institucional do setor
pretendia a reformulacdo dos 6rgdos reguladores e a criacdo de novos agentes que se
encarregariam do planejamento da expansdo e operacdo dos sistemas interligados.

A estrutura do SEB, anterior a reforma, era baseada em trés agentes de destaque:
Ministério de Minas e Energia, ELETROBRAS e o DNAEE. A geracdo de energia elétrica
concentrava-se em quatro empresas federais: FURNAS, ELETROSUL, ELETRONORTE e
CHESF e na Itaipu Binacional. A distribuicio de energia elétrica era realizada por
concessiondrias estaduais e duas distribuidoras federais: ESCELSA e Ligth. As demais
empresas de distribuicio eram de propriedade dos governos estaduais. Entre as empresas
estaduais cinco delas eram verticalmente integradas, atuando no segmento de geracdo e
distribuicao: CEMIG, CESP, CELG, CEEE e COPEL. A Figura 1 demonstra o modelo estatal
do setor elétrico antes da reforma.

O novo modelo setorial foi resultado de um conjunto de recomendacdes apresentadas
no projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro - RESEB, desenvolvido pelo
consorcio liderado pela consultora internacional Coopers & Lybrand. O consércio que ja
havia participado do processo de reforma na Inglaterra foi contratado pelo governo federal em
1996 e atuou até 1998 na reorganizacao da industria de energia elétrica, com a participagdo de
técnicos da ELETROBRAS e da Secretaria Nacional de Energia do Ministério de Minas e
Energia (ELETROBRAS, 2001).
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Figura 1 - Modelo Estrutural do Setor Elétrico Brasileiro Antes da Reforma

De acordo com Gomes (1998), o relatério elaborado pela Coopers & Lybrand

apresentado em julho de 1997 propds mudancas que visavam essencialmente:

a) Garantir a oferta de energia elétrica ao pais e estende-la a consumidores ainda nao

atendidos;

b) Criar condicdes para ampliar a eficiéncia econdmica em todos os segmentos da

cadeia, introduzindo competicdo onde for possivel e tracando um quadro

regulatorio;

¢) Manter o desenvolvimento de plantas hidrelétricas rentaveis;

d) Dar condicdes para desenvolver o programa de privatiza¢ao tornando mais atrativo

a iniciativa privada os novos investimentos, através de uma alocagcdo de risco

conveniente.
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Para dar andamento a tais mudancas, o relatério prop0s quatro grandes linhas de

atuacao mencionadas por Tolmasquim et al., (2002):

1) Criacao de novos arranjos mercantis estabelecendo critérios para compra e venda de
energia no atacado, livre acesso as redes de transmissdo e distribuicdo e elaboragdo
de mecanismos para assegurar o planejamento e expansao do setor;

2) Aprovacao de medidas juridicas e regulamentares, para concessdes e
regulamentacdo econdmica de monopolios naturais, garantindo a concorréncia e
melhorando o atendimento ao cliente;

3) Mudangas institucionais e estruturais, com a cria¢cdo de novos agentes e 6rgaos,
revisdo do papel da ELETROBRAS;

4) Financiamento do setor, alocacdo de riscos e nivel de retorno das diversas

atividades.

O modelo procurava instaurar a competicao na gerac¢ao e na comercializa¢io e garantir
o livre acesso na transmissdo e distribuicdo. No entanto, ndo deveria ser descartado pelo
governo a existéncia de barreiras que poderiam dificultar o cumprimento dos objetivos. O

Quadro 3 descreve as atividades no segmento de energia elétrica no Setor Elétrico Brasileiro.

Geracao Producdo de eletricidade através de hidrelétricas, termelétricas ou fontes
alternativas.
Transmissao A rede bésica de transmiss@o engloba o transporte de energia em grosso € em

niveis de tensdo de 230 kV ou superior, transportando eletricidade dos geradores
para os sistemas de distribui¢do de tensdo inferior. As linhas de transmissdao
consideram as instalagdes de 69 kV ou superiores.

Distribuicao Transporte de energia elétrica do ponto de saida do sistema de transmissdo (em
redes com tensdo inferiores a 230 kV) até o consumidor final.

Comercializacdo | Compra no atacado de energia gerada ou de servicos de transmissdo e
distribuicdo, que serdo revendidos aos consumidores finais ou concessiondrias.
Fonte: Pesquisa bibliogréfica.

Quadro 3 - Atividades no Segmento de Energia Elétrica

Para dar prosseguimento a execu¢do das mudangas estruturais e especificas do setor,
foram constituidos diversos agentes setoriais: a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, o Mercado Atacadista de Energia - MAE, o Operador Nacional do Sistema Elétrico -

ONS e o Comité Coordenador de Expansdo de Sistemas Elétricos - CCPE, com a
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responsabilidade da regulacdo, além de delinear as operagdes técnicas, de planejamento e

comerciais, configurando uma nova estrutura institucional do SEB, conforme a Figura 2.

POLITICA CAMARA DO SENADO
ENERGETICA (CNPE)
PRESIDENCIA DA
REPUBLICA
GOVERNOS
MCT MPO MF MME'/SEN SAE MICT MMA ESTADUAIS
REGULACAO ANEEL AGENCIAS
ANP, ANATEL, ANA ESTADUAIS
ESTRUTURA DA GERADORES Aﬁ;%’;gil S
INDUSTRIA
TRANSMISSORES / PROCONS =
T [ CONSELHOS DE
DISTRIBUIDORES \ CONSUMIDORES
ASSOCIACAO DE
VAREJISTAS CONSUMIDORES
OPERADOR NACIONAL
DO SISTEMA

Fonte: TOLMASQUIM et al., 2002.
Figura 2 - Nova Estrutura Institucional do Setor Elétrico Brasileiro a partir 1997

4.2.1 Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e a Regulacdo do SEB

Um novo formato institucional do setor de eletricidade foi exercido a partir da criacdo
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, pela Lei n° 9.427 de dezembro de 1996,
regulamentada pelo Decreto n°® 2.335 de outubro 1997. A ANEEL incorporou as agdes do
extinto Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, e passou a funcionar
efetivamente no final do ano de 1997. O novo 6rgao regulador foi organizado sob a forma de

autarquia, com uma diretoria independente, composta por cinco membros nomeados pelo
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Presidente da Republica, que cumprem mandato de quatro anos, ndo coincidentes e sujeitos a
aprovacao do Senado.

A ANEEL, 6rgao setorial com autonomia para execucdo do processo regulatério e
para a arbitragem dos conflitos dele decorrentes, assumiu as novas atribuicdes relativas a
concessoes, licitacdes e fiscalizacdo dos servicos de eletricidade, que passaram a ser
executadas também por empresas privadas. Enquanto agente regulador, a ANEEL passou a ter
como objetivo: implementar politicas de governo para exploracdo dos servigos de energia
elétrica, incentivar a competicao onde for possivel, garantir a operacdo do MAE, estabelecer
critérios de célculo de tarifa de transmissao e distribui¢do, assegurar o livre acesso as linhas
de transmissdo, estimular melhorias do servigo e defender o direito dos consumidores. As
principais func¢des da agéncia reguladora eram: fiscalizar a solicita¢do de licitagdes para novas
concessoes de geragdo, transmissdo e distribuicdo; preservar o equilibrio econdmico
financeiro das concessiondrias; zelar pela qualidade dos servigos prestados; supervisionar a
exploragdo dos recursos hidricos; definir a estrutura tarifdria e fixar a implementacdo de
revisoes de tarifas (TOLMASQUIM et al., 2002; FERREIRA, 2000).

No que se refere ao estabelecimento de parametros técnicos para garantir a qualidade e
supervisdo dos servicos, a ANEEL deve articular-se com outros 6rgaos reguladores setoriais,
agéncias que operam em nivel estadual, 6rgaos da defesa da concorréncia, 6rgdos ambientais,
dividindo a responsabilidade com os reguladores e exercendo poder sobre as empresas para
atuarem em conformidade com outros agentes.

Para garantir um ambiente competitivo e estabelecer as condi¢des para execucdo da
reforma, a Resolucdo ANEEL n° 94, de marco de 1998, definiu os limites de concentragdo nas
atividades de distribui¢do e geracdo. O gerador poderia ter uma participacdo mixima de 20%
do mercado nacional, 25% na capacidade do Sul/Sudeste/Centro-Oeste, € 35% no mercado
Norte/Nordeste. A participagdo maxima do distribuidor limitava-se a 25% do mercado
Sul/Sudeste/Centro-Oeste € 35% do mercado Norte/Nordeste. As empresas de transmissao
ndo poderiam participar da geracdo e comercializacdo de energia. O auto-suprimento ficou
limitado a 30%, ou seja, as distribuidoras ndo poderiam comprar mais de 30% de energia para
venda das empresas geradoras que este distribuidor tenha participacdo superior a 12,5% do

capital social.
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4.2.2 O Mercado Atacadista de Energia Elétrica — MAE e as Relagdes Setoriais

A Medida Proviséria n® 1.531, que deu origem a Lei n° 9.648 de maio de 1998, criou o
Mercado Atacadista de Energia - MAE, destinado a livre negocia¢do de energia elétrica, e
institucionalizou a figura do comercializador de energia, agente autorizado a vender energia
elétrica a consumidores finais e comercializd-la no dambito do MAE.

O MAE era um ambiente, uma bolsa, onde os agentes poderiam negociar livremente
blocos de energia elétrica. No ambiente de mercado deveria ocorrer a negociacdo das
diferengas de energia elétrica, o consumo realizado e a energia contratada, entre todos os
agentes envolvidos no mercado de eletricidade. O processo envolvia a negociacdo e
contabiliza¢do de compra e venda de energia elétrica entre os agentes, sem a presenca fisica
do produto (MATSUDO, 2001).

Devido a criagdo do MAE, fez-se necessério o estabelecimento de novas relacdes entre
os agentes setoriais, inserindo mudangas nas transagdes comerciais como os Contratos
Bilaterais firmados entre os agentes, que visavam reduzir a volatilidade de precos
experimentados por todos os participantes do mercado. Além dos acordos de compra de
energia firmados através de contratos de longo prazo PPAs (power purchase agreements).

O MAE substituiu o antigo sistema de fixacdo das tarifas e dos termos dos contratos
de energia elétrica existentes e teve como 6rgao regulador a ANEEL. O MAE tratava das
questdes comerciais das operacdes do sistema elétrico brasileiro, enquanto as questdes
técnicas de despacho passaram a ser resolvidas pelo Operador Nacional do Sistema - ONS. O
MAE foi o responsdvel pela fixacdo de um preco de referéncia para a energia negociada
através dos Contratos Bilaterais entre geradoras e distribuidoras ou relacionados aos
produtores independentes e seus consumidores livres. A entrega fisica da energia especificada
nesses contratos seria garantida pelo Operador Independente do Sistema - OIS, que tem sob
controle todos os fluxos de energia negociados no mercado bilateral e no mercado a vista. O
OIS foi projetado para manter os beneficios técnicos do sistema centralizado de despacho,
papel similar ao do antigo GCOI no modelo centralizado, permitindo a0 mesmo tempo a
descentralizacdo da propriedade dos ativos (FERREIRA, 2000).

O relacionamento entre os agentes no MAE ocorria de forma indireta através da
Administradora de Servigcos do Mercado Atacadista de Energia - ASMAE, empresa de
servicos mantida pelos membros do MAE, a qual coube a funcdo de oferecer suporte

administrativo e juridico, criando condi¢Ges para que a energia ndo contratada pudesse ser
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comercializada ao preco MAE (precos spot), além de desenvolver e aperfeicoar regras do
mercado para contabilizar e liquidar as transa¢des de energia efetuadas (MATSUDO, 2001).

O funcionamento do MAE foi baseado no Acordo de Mercado assinado entre os
agentes de producdo e consumo do setor, que determinou as regras, obrigacdes e direitos dos
membros do MAE, incluindo as condi¢des de adesdo e alteragdo de seus termos, garantias e
gestdo econOmico-financeira, além das penalidades para o descumprimento das normas.
Segundo as Resolu¢des da ANEEL n° 249/98 e n° 271/98, estavam obrigados a participar do
MAE: a) concessiondrias e autorizadas de geracao com capacidade instalada igual ou superior
a 300 GWh/ano; b) concessiondrias e autorizadas de comercializagdo de eletricidade com
mercado igual ou superior a 300 GWh/ano; c) agentes autorizados para a importacdo ou
exportacdo de energia elétrica com montantes igual ou superior a 50 MW. A participacdo era
facultativa para os agentes produtores, comercializadores, consumidores livres e
autoprodutores de energia elétrica cuja capacidade instalada fosse igual ou superior a 50 MW.

Um dos desafios para implantacdo de um ambiente competitivo através do mercado
atacadista de eletricidade baseava-se nas divergéncias entre a “energia velha” e a “energia
nova”, seja porque a energia das usinas hidrelétricas antigas resultava de projetos com custos
eficazes, ou porque o custo do capital ja estava totalmente amortizado; ou ainda, porque a
energia gerada por novos projetos incorreria em custos altissimos de projetos inacabados. Para
sanar esse problema da variacdo estrutural de custos de investimentos sem liquidez, foram
estabelecidos Contratos Iniciais assinados entre geradores de energia e concessiondrias de
distribuicao. Esses contratos incluiam a energia gerada de Itaipu, usinas nucleares e
termelétricas que recebem os subsidios da Conta de Consumo de Combustivel - CCC
(FERREIRA, 2000).

Os Contratos Iniciais foram regulamentados pela Lei n® 9.648, que obrigou todas as
empresas de energia elétrica a assinarem novos PPAs vélidos para o periodo de 1998-2005.
Tais contratos seriam regulados até o ano de 2005, e teriam a quantidade de energia comprada
definida até o ano de 2001. Nos quatro anos seguintes, a quantidade de energia adquirida
sofreria uma reducao anual de 25%, em relagdo ao ano de 2001. A reforma previa que a partir
de 2006, toda a comercializagdo de energia ocorreria livremente no MAE ou por meio dos
Contratos Bilaterais (ELETROBRAS, 2001).

Ressalta-se que, as distribuidoras e comercializadoras de energia elétrica, participantes
do MAE, deveriam ter no minimo 85% do seu mercado cobertos pelos Contratos Bilaterais,

ficando limitadas a apenas 15% do seu mercado aos riscos dos precos spot. Esse limite foi
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determinado para minimizar 0Os riScOs que estariam sujeitos Os agentes € Os Seus
consumidores, além de comprometer o funcionamento do mercado.

De acordo com as regras de comercializacio de energia, os produtores e os
comercializadores transacionariam energia elétrica através dos Contratos Bilaterais até 2002.
Os contratos de compra e venda de energia, registrados no MAE, deveriam ter energia
assegurada por usinas proprias ou por outras geradoras. A energia ndo contratada era
comercializada no MAE ao pre¢o de curto prazo do mercado atacadista. A contabilizacdo era
feita em base mensal, considerando os contratos registrados e calculando-se as alocacdes do
Mecanismo de Realocac@o de Energia - MRE, criado para reduzir o risco hidrolégico do
sistema interligado. O MRE, administrado pelo ONS, ficou com a tarefa de calcular e alocar
energias asseguradas, compartilhando a contribuicdo de cada usina no sistema de maneira

coordenada (TOLMASQUIM et al., 2002).

4.2.3 O Operador Nacional do Sistema — ONS e o Planejamento da Expansao do Setor

O ONS também foi regulamentado pela Lei n° 9.648/1998, que consagrou
definitivamente o novo modelo setorial brasileiro. Foi constituido como pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, formado pelos agentes do préprio mercado de energia
elétrica, com supervisao do MME e regulamenta¢dao da ANEEL, assumindo progressivamente
as funcdes de administracdo do despacho de energia do antigo Grupo Coordenador para
Operacao Interligada - GCOIL. O ONS iniciou sua atuacio oficialmente no inicio de 1999.

Participam do ONS empresas de geracdo, transmissdo e distribuicdo, consumidores
livres, comercializadores, importadores e exportadores de energia elétrica. Esse 6rgio €
responsavel pela operagdo, planejamento operacional, programacao e o despacho da carga do
sistema elétrico nacional assegurando a otimizagao hidrotérmica. Sua fung¢do compreende
ainda a coordenacdo e o controle da area de transmissao, sucedendo o SINTREL, oferecendo
garantia da qualidade do suprimento elétrico na rede de transmissdo e o acesso de forma
eqiiitativa aos servigos prestados pela rede de transmissao a todos os agentes do setor elétrico,
via otimizacao do despacho das centrais e defini¢do do preco da energia decidido no MAE.

Para execucdo de tais tarefas, o operador utiliza-se de dados técnicos sobre afluéncias
hidricas, niveis de reservatorios, disponibilidade de usinas e custos de combustiveis,

calculando através de algaritmos incorporados ao processo de otimizagdo, um prego
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representativo do custo marginal do sistema, levando em consideracdo variagdes didrias e
horérios de pico MATSUDO, 2001).

Na drea de planejamento do novo quadro institucional foi criado o Comité
Coordenador do Planejamento da Expansiao — CCPE, através da Portaria n° 150 do MME em
maio de 1999. Comité este encarregado de coordenar a elaboracdo do planejamento da
expansdo do sistema elétrico brasileiro e que viria a assumir as fun¢des do antigo Grupo
Coordenador do Planejamento do Sistema Elétrico - GCPS, cujo funcionamento se dera até
entdo subordinado, como o do citado GCOI, 4 ELETROBRAS (ELETROBRAS, 2001).

Dessa maneira, ajustava-se o planejamento do Setor Elétrico Brasileiro as disposi¢oes
da Lei n° 9.648, cujo planejamento da expansdo da geragdo passou a ser indicativo. O CCPE ¢
uma atribuicdo do MME e conta com a participa¢do de todos os agentes do setor, podendo
ajustar os Planos Decenais de Expansdo e os Planos Nacionais de Energia Elétrica de longo
prazo e apresentar pareceres relativos as questdes de expansdo do sistema (AZEVEDO

FILHO, 2000).

ANEEL | Atribuicdes: regular e fiscalizar a geracdo, transmissdo, distribui¢do e a comercializa¢do
de energia elétrica; mediar os conflitos de interesses entre os agentes do setor elétrico e
entre estes e os consumidores; conceder, permitir e autorizar instalacdes e servigos de
energia; garantir tarifas justas; zelar pela qualidade do servigo; exigir investimentos;
estimular a competicdo entre os operadores e assegurar a universalizacdo dos servigos.
MAE Ambiente onde ocorriam as transacdes de compra e venda de energia elétrica, instituido
pelo Acordo de Mercado estabelecido nos termos regulados pela ANEEL.

Atribuicdes: apurar e liquidar as diferencas entre os valores de energia contratada pelos
diversos agentes e os montantes produzidos e consumidos. O MAE era o responsavel pela
contabilizacdo e a liquidacdo das diferencas contratuais da energia elétrica no mercado de
curto prazo do SEB.

ONS Atribuicdes: operar o Sistema Interligado Nacional - SIN e administrar a rede bdsica de
transmissao de energia em nosso pais. A sua missao institucional é assegurar aos usudrios
do SIN a continuidade, a qualidade e a economicidade do suprimento de energia elétrica.
Fonte: www.mme.gov.br

Quadro 4 - Atribuicoes da ANEEL, MAE e ONS no Sistema Elétrico Brasileiro

O Quadro 4 apresenta um resumo das atribui¢des dos principais agentes criados com a

reforma do Setor Elétrico Brasileiro na década de 1990.
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43 A PRIVATIZACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Segundo Rosa (2001), dois objetivos destacam-se nas privatizacdes: aumentar a
eficiéncia através da competi¢do e atrair recursos, podendo ser acrescentado a reducdo da
interferéncia do Estado na economia.

Pressionado pela crise fiscal, pela necessidade de grande volume de investimentos
para acompanhar o crescimento econdmico, pela globalizacdo econdmica e pelas mudangas
tecnoldgicas, o Brasil inicia o processo de privatizagdo do setor elétrico com a inclusao das
empresas federais no Plano Nacional de Desestatizagdao — PND, em 1992. Além do PND, a lei
que estabeleceu novas regras de concessdes marcou o inicio do processo de privatizagdo. No
caso do setor elétrico, as justificativas do PND basearam-se no fato de que as crises
financeiras da Unido e dos Estados inviabilizavam a expansiao da oferta de eletricidade e a
manuten¢do da confiabilidade das linhas de transmissdo (TOLMASQUIM et al., 2002).

A Lei n° 8.031 de 1990, que instituiu o PND, criou o Fundo Nacional de
Desestatizacdo - FND, designando o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES como gestor do fundo. De natureza contdbil, o FND seria o fundo onde as
empresas a serem desestatizadas depositariam suas acdes. O BNDES passou a gerenciar,
acompanhar e realizar a venda das empresas incluidas no PND.

O modelo centralizado adotado no Brasil deixava em poder do governo federal as
empresas de geracdo, ao passo que aos governos estaduais ficava o controle das empresas de
distribui¢do. Contrariando a regra, a ELETROBRAS era dona de duas empresas de
distribuicdo (ESCELSA e Light), as primeiras empresas que foram privatizadas.

A implementacdo do programa de privatizacdo do setor elétrico iniciado com a venda
das concessiondrias federais que atuavam no segmento de distribui¢do, tinha como objetivo
nao s6 reduzir o risco percebido de um rompimento financeiro dos contratos por parte dessas
empresas, mas também, porque na fase inicial da privatizacio a compra de geradoras
representaria um risco inaceitivel para os investidores privados, j4 que boa parte da
regulamentacdo ainda estava sendo elaborada.

O processo de privatizacao foi facilitado com a mudanca da Lei n° 8.631, de 1993, que
estabeleceu o novo regime tarifdrio para as empresas de energia elétrica. Com essa medida,
procurava-se criar condi¢des para a recuperagdo financeira das concessiondrias, tornando-as
mais atrativas para os investimentos privados. Em meados de 1994, o Decreto n° 1.204

conferiu ao Congresso Nacional poderes para autorizar a venda das concessiondrias. Outra
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medida, j4 mencionada, que contribuiu para realizacdo do processo foi a criacdo do Conselho

Nacional de Desestatizagio — CND, que incluiu a ELETROBRAS e as quatro empresas

geradoras no programa de privatizagio (ELETROBRAS, 2001).

Tabela 1 - Privatizacées Realizadas no Setor Elétrico Brasileiro até Agosto/2001

Receita do
Data do L. o~
Empresas Leildo Consorcio Vencedor Leilao
(U$ milhoes)
ESCELSA 11.07.95 |Iven (45%) e GTD (25%) 385,70
EDF, AES e Houston (34%), BNDESpar (9%) e
Light 21.05.96 |CSN (7%) 2.270,90
Cerj 20.11.96 | Chilectra (42%), EDP (21%) e Endesa (7%) 587,52
Iberdrola (39%), Brasilcap (48%) e Outros fundos
Coelba 31.07.97 | (13%) 1.597,66
Cachoeira
Dourada 05.09.97 | Endesa (60%), Edgel (20%) e Fundos (20%) 713,74
CEEE (N/NE) | 21.10.97 | VBC (33%), Pseg Brasil (33%) e Previ (33%) 1.485,96
CEEE (CO) 21.10.97 | AES (100%) 1.372,35
CPFL 05.11.97 | VBC (45%) e Fundos de Penséo (55%) 2.730,73
Enersul 19.11.97 | ESCELSA (100%) 565,29
Cemat 27.11.97 |Rede (65%) e Inepar (35%) 352,57
Cataguazes Leopoldina e Fundos de Pensdo
Energipe 03.12.97 | (100%) 520,09
Cosern 12.12.97 | Coelba (63%), Guariana (31%) e Uptick (6%) 606,58
Enersis-Chilectra (26%), Endesa (38%) e Cerj
Coelce 02.04.98 | (36%) 867,69
Metropolitana | 15.04.98 | Light (100%) 1.776,56
Celpa 08.07.98 |Rede (65%) e Inepar (35%) 387,82
Elektro 16.07.98 | Eron (100%) 1.237,57
Gerasul 15.09.98 | Tractebel (100%) 800,40
Bandeirante 17.09.98 | CPFL (44%) e EDP (56%) 859,61
Paranapanem
a (CESP) 28.07.99 | Duke Energy (100%) 681,86
Tiéte (CESP) | 27.10.99 | AES (100%) 472,12
Celpe 18.02.00 | Guaraniana (Iberdrola, BBI e Previ) 10.004,00
Cemar 15.06.00 | Pensylvania Power & Light (100%) 288,70
Saelpa 30.11.00 | Cataguazes Leopoldina (100%) 185,00
TOTAL 30.750,42

Fonte: BNDES - Privatizacdes no Brasil - 1991/2001. Rio de Janeiro: BNDES, 31.07.01, citado por
TOLMASQUIM et al., 2002.

Atualmente, a maioria das empresas de servigo publico de distribui¢do estd nas maos

do setor privado, conforme Tabela 1. A privatizacdo das empresas sob controle estadual foi

apoiada pelo Programa de Estimulo a Privatizacdo Estadual - PEPE, do BNDES, que
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determinou o repasse dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT aos governos
estaduais tendo como garantia os ativos das empresas de eletricidade (ou de outras empresas
de servigos publicos) a serem vendidas com a assessoria do banco (ELETROBRAS, 2001).

No periodo compreendido entre 1990-1994, a atuacdo do BNDES no setor elétrico foi
limitada pelas restricdes impostas ao crédito as estatais, que ainda tinha presenca majoritaria
no controle das empresas. A partir de 1995, com a desestatizacdo das empresas de servigo
publico no ambito do PND, o BNDES passou a ter participagdo ativa no processo. Para
viabilizar as privatizacdes das distribuidoras estaduais de energia elétrica foi criado o
Programa Federal de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados, no qual o
BNDES participou de vinte operagdes de antecipacdo de recursos para os Estados
comprometidos com a venda de suas concessiondrias (www.eletrobras.com.br/em_
empresa.asp).

A participacdo do capital privado no segmento de geracdo e de distribui¢do de energia
elétrica brasileiro era pequena até 1995. As empresas privadas de geracdo eram responsiveis
por apenas 2,7% da capacidade instalada do pais, ndo diferenciando no segmento de
distribuicdo que contava com 2,4% da energia elétrica fornecida. A partir da privatizacao da
distribuidora ESCELSA em julho de 1995, esse panorama comecou a mudar (GESET, 2000).

A privatizacdo das concessiondrias de geracdo sob controle do governo federal foi
precedida pela reorganizacdo das empresas verticalizadas, com a separacdo dos segmentos de
geragdo, distribuicao e transmissao, podendo ser efetuada por meio de cisdes, fusdes, reducao
de capital e constitui¢dao de subsididrias.

A preparacdo para a privatizacdo das empresas de geracdo iniciou com a cisdo dos
ativos nucleares de FURNAS em 1997. Em obediéncia ao dispositivo constitucional que
estabelece o monopélio da Unido sobre o setor nuclear, foi criada a empresa ELETROBRAS
Termonuclear S.A. - ELETRONUCLEAR, como subsididria da ELETROBRAS
(ELETROBRAS, 2001).

No mesmo ano acorreu a cisdo da ELETROSUL, que deu origem a Centrais Geradoras
do Sul do Brasil S.A — Gerasul (atual Tractebel Energia S.A.). A cisdo desverticalizou a
empresa, separando a transmissdo, que permanece estatal, da gera¢do, que veio a ser
privatizada em setembro de 1998, adquirida pelo Grupo Tractebel da Bélgica.

As cisdes foram efetuadas também nas concessiondrias estaduais de Sdao Paulo, nas
trés empresas: Cesp, sua subsididria CPFL e a Eletropaulo, e do Rio Grande do Sul, CEEE,
cujos parques geradores possuiam dimensoes significativas no conjunto do sistema de energia

elétrica nacional (ELETROBRAS, 2001).
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O Quadro 5 demonstra as principais diferencas entre o modelo do SEB antes da

reforma e o modelo de mercado implantando no processo de reestruturagao.

Modelo Anterior (até 1994)

Modelo de Mercado (1995-2002)

ELETROBRAS Holding das empresas estatais Holding das empresas estatais federais e
federais comercializadora de energia elétrica

Agente de ELETROBRAS BNDES

financiamento

setorial

Administracdo das  [Governo Federal e Governos Governo Federal, Governos Estaduais e

Empresas Estaduais iniciativa privada

Energia elétrica Servigo ptblico Produto

Estrutura das Verticalmente integradas atuando em [Desverticalizadas

empresas regime de monopdlio

Investimentos Estado empreendedor Passagem para agentes privados
Regulador DNAEE ANEEL

Planejamento setorial [Determinativo - GCPS Indicativo - CCPE

Expansio do sistema [GCOI ONS

Concessao Areas de concessdo - DNAEE Licitacdo de concessdo (ANEEL);
aproveitamento dos PIE

Confiabilidade do Risco de déficit midximo de 5% (taxa [Considera déficit que ultrapassem 5% do

sistema de risco) mercado (custo do déficit)

Tarifa de energia

Servigo pelo custo e remuneragio
garantida até 1993

Regulada para clientes cativos;
negociagdo para clientes livres; preco do
MAE para energia ndo contratada

Geracao

Predominante hidraulica

Aumento da participagdo de térmicas

Transmissdo e Agregada a geragdo Livre acesso as malhas de transmissao e
Distribuicdo distribuicao
Comercializacdo Mercado cativo Mercado Spot (MAE), contratos

bilaterais

Participacdo no
mercado de energia

Nao ha limites para gerador e
distribuidor

Limites a participagdo cruzada:
distribuicdo, geracdo regional e auto-
suprimento

Eficiéncia econOmica

Economia de Escala/Escopo

Competicdo nos segmentos de geragdo e
comercializa¢do

Fonte: Pesquisa bibliogréfica.
Quadro 5 - Comparativo entre o Modelo Anterior ¢ o Modelo de Mercado
Implementado no SEB durante a Reestruturacao

Em maio de 1997, o governo mineiro decidiu formar uma parceria estratégica com

uma empresa estrangeira, que negociou 33% das ac¢des ordindrias da CEMIG, que foram

adquiridas pelo consércio formado pela Southern Eletric Brasil Participacdes Ltda - AES,

pelas empresas norte-americanas Eletric e pelo Opportunity Fund (FERREIRA, 2000).
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Com relagdo a capacidade geradora, destaca-se na década de 1990 e no ano 2000 a
entrada em operacdo de importantes empreendimentos, realizados na maioria dos casos por
iniciativa das empresas geradoras estatais ou formacao de consércio com participacdo mista

publico/privado, conforme levantamento realizado em ELETROBRAS (2001):

« em dezembro de 1994, a Usina Hidrelétrica de Xingd, com 3.000.000 kW,
construida pela CHESF;

« em 1997, entrou em operacdo a Usina Hidrelétrica Corumbd, construida por
FURNAS, no Estado de Goids, com 333.600 kW e a Usina Termelétrica Jorge
Lacerda, no Estado de Santa Catarina, atualmente de propriedade da Tractebel, que
tornou-se o maior empreendimento de geracdo termelétrica a vapor, a carvao
mineral, da América Latina, com poténcia final de 832.200 kW;

« em 1998, no Estado de Minas Gerais, a Usina Hidrelétrica Igarapava com poténcia
nominal de 210.000 kW. O empreendimento representa o resultado de parceria
firmada entre a CEMIG e os grandes consumidores de energia elétrica: CSN e
Companhia Vale do Rio Doce - CVRD. Além, da Usina Hidrelétrica Serra da
Mesa, no Estado de Goids, com 1.275.000 kW. A usina é resultado da parceria
firmada por FURNAS e a empresa Serra da Mesa S.A - Semesa, que detém 51,5%
da usina;

o em 1999, entrou em operacdo a Usina Porto Primavera, construida pela Cesp, no
Estado de Sdo Paulo. Também em Sdo Paulo foram concluidas a Usina
Hidrelétrica Canoas I e II. A conclusdo foi garantida por parceria firmada com a
Companhia Brasileira de Aluminio - CBA, do Grupo Votorantim. As duas usinas
somam poténcia nominal de 150.000 kW;

« em 2000, entrou em operagdo comercial da Usina Hidrelétrica de Itd, no rio
Uruguai, entre Santa Catarina e Rio Grade do Sul. A usina foi construida em
parceria da Gerasul com a Itd Energética S.A - Itasa, consércio originalmente
formado por Odebrecht Quimica S.A - Odequi, CSN e Cimentos Itambé, devendo
contar com 720.000.000 kW de poténcia nominal final e representou uma das
primeiras iniciativas de grande porte na geracdo hidrelétrica realizada no pais por
empresas privadas, depois de iniciado o processo e a desregulamentacao;

« em meados de 2000, entrou em operagao a Usina Termonuclear Angra II .
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As atividades de transmissdo permanecem sob controle estatal. Entretanto, diretrizes
para expansdo das linhas de transmiss@o apontam para a ampliacdo da oferta com participagao
da iniciativa privada, a ser atingida através dos leildes de licitacdo para constru¢do de novas
redes. Destaca-se a conclusdo em 1998, da chamada Interligacdo Norte-Sul, realizada por
FURNAS e ELETRONORTE, representando a implantacdo de 1.300 km de linhas de
transmissdo entre as subestacOes de Imperatriz, no Maranhdo; e Samambaia, no Distrito

Federal (ELETROBRAS, 2001).

4.4 SINTESE CONCLUSIVA

As mudangas estruturais e operacionais verificadas no Setor Elétrico Brasileiro ao
longo dos anos de 1990 tiveram origem em diversas causas que ultrapassam o esgotamento do
modelo setorial anterior, passando pelas modificacdes da politica econd6mica mundial,
envolvendo o apelo a reducdo do papel do Estado na economia. A reestruturagdo, que
introduziu novos agentes e pretendia estabelecer um ambiente dindmico e competitivo na
comercializacdo de energia elétrica, promoveu alteragdes na area de regulagcdo, operacdo e
planejamento do sistema, bem como desencadeou o processo de privatizacdo das empresas
estatais de energia elétrica.

O processo de reestruturacdo setorial teve inicio com a regulamentagdo das concessdes
na Constituicdo de 1998, no artigo 175 e 176. A reforma teve prosseguimento na década de
1990, quando as principais regras setoriais passaram por modifica¢des, destacando-se em
1993: a desequalizagdo tarifaria pela Lei n°® 8.631; a extingdo do “servico pelo custo” e da
Conta de Resultados a Compensar — CRC; e, a mudanga no rateio da Conta de Consumo de
Combustiveis — CCC. Esse processo foi acelerado a partir de 1995 no primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso, com a promulgacdo das Leis das Concessdes: Lei n® 8.987, que
dispds sobre as concessoes de servigos publicos; e, Lei n° 9.074, que introduziu o produtor
independente de energia. Em direcdo a desestatizacdo foi aprovado o Programa Nacional de
Desestatizacio — PND abrindo o processo de privatizagcdo das empresas estatais do setor
elétrico nacional, iniciado com as distribuidoras federais ESCELSA e Ligth. Posteriormente,
com a publicacdo do Decreto n° 1.503, o Conselho Nacional de Desestatizacao - CND incluiu
a ELETROBRAS e as quatro empresas geradoras no programa de privatizagdo, que acabou

sendo interrompido.
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Os fundamentos para realizacdo da reforma foram baseados nos estudos da
consultoria internacional Coopers & Lybrand, contratada pelo MME em 1996, que contou
com a participagdo de técnicos do setor. Para estruturar as mudancas foram constituidos os
agentes setoriais: ANEEL, novo 6rgao regulador, MAE e o ONS, com a responsabilidade de
delinear as operacoes técnicas e comerciais do setor. No entanto, o processo de privatizagdo
que acabou com a transferéncia de 23 concessiondrias para a iniciativa privada, precedeu a
criacdo do 6rgdo regulador ANEEL, cujo objetivo era consolidar a nova postura do Estado:

formulador de politicas, regulador e fiscalizador.



5 A CRISE DE ESCASSEZ DE ENERGIA E O NOVO MODELO DO SETOR
ELETRICO (2001-2005)

O inicio da década de 2000 ficara marcado na histéria da economia brasileira, assim
como na lembranca dos brasileiros, como o ano da crise de abastecimento de energia elétrica
que ha muito tempo ndo se imaginava acontecer.

Neste sentido, no presente capitulo aborda-se o final do modelo implantado na década
de 1990, apds a crise de oferta de eletricidade e as tentativas de revitalizacdo do modelo de
mercado, passando-se para a implantacdo do novo modelo e a volta do Estado como
planejador do sistema. Para tanto, o capitulo estd dividido em 3 secdes: na secdo 5.1,
evidencia-se a crise de abastecimento de energia elétrica no periodo 2001-2002, destacando o
racionamento pelo qual passou o pais, a tentativa de revitalizacdo do modelo do setor elétrico
e 0 programa emergencial; na secdo 5.2, apresenta-se a implantacao do novo modelo do setor
elétrico brasileiro, descrevendo seus principios bdsicos, 0s principais agentes, as novas
instituicdes e os programas setoriais do governo; e por fim, na se¢do 5.3, faz-se a sintese

conclusiva.

5.1 CRISE DE ABASTECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA NO PERIODO 2001-
2002

O primeiro sintoma da crise foi o “black-out” ocorrido em Bauru, Sao Paulo, em
marco de 1999. O apagdo foi atribuido, falsamente, a um raio sobre uma subestacdo de
transformadores. Na verdade, tratava-se da crise energética que vérias empresas e instituicoes
ja haviam alertado e manifestado sua preocupacao propondo medidas para enfrenta-la.

Nao obstante, o governo demorou a reconhecer a crise. Somente em maio de 2001
assumiu publicamente e em seguida decretou o racionamento. A escassez de energia foi
atribuida a falta de chuvas, no entanto, o risco de racionamento j era previsto desde 1999,
quando se evidenciou um sério desequilibrio entre a oferta de energia e a necessidade de
consumo. A falta de investimentos na expansao da capacidade de geracdo e na transmissao

levou a degradacao da operacdo do sistema comprometendo a oferta de energia.
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Tabela 2 - Consumo de Energia Elétrica por Classe (TWh) no Brasil, 1991-2000

Ano |Residencial | Industrial | Comercial | Outras Total Var. %
1991 51,1 102,5 249 29,9 208,4

1992 51,8 103,3 25,9 30,8 211,8 1,63
1993 53,6 107,0 27,4 31,9 219,9 3,82
1994 56,0 107.,4 28,8 334 225,6 2,59
1995 63,6 111,6 32,3 35,6 243,1 7,76
1996 68,6 117,1 34,4 37,2 2573 5,84
1997 74,1 121,7 38,2 39,3 273,3 6,22
1998 79,3 122,0 41,5 41,7 284.,5 4,10
1999 81,3 123,9 43,6 434 292,2 2,71
2000 83,5 131,2 474 445 305,6 4,60

Fonte: ELETROBRAS — Relatério Anual, 2000.

O mercado de energia elétrica do pais apresentou um crescimento de 4,6% no ano de
2000, conforme Tabela 2, enquanto o PIB apresentou um crescimento de 4,2% no mesmo
periodo. A necessidade de continuo crescimento da demanda por energia elétrica, justifica-se
por que o consumo médio per capta nacional é baixo, forcando um crescimento médio anual
de 5%, mesmo em periodos de fraco desenvolvimento econdmico. A perspectiva de se repetir
a mesma taxa de crescimento de consumo no ano de 2000 em 2001 elevaria o risco do déficit
de energia elétrica. O Grafico 2 mostra a evolucdo do consumo de energia no periodo de 1985

a 2000, frente a capacidade instalada.
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Fonte: Balango Energético, citado por TOLMASQUIM, 2002.
Griéfico 2 - Consumo em Relacio a Capacidade Instalada no Brasil, 1985-2000
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O sistema ELETROBRAS investiu R$ 2,16 bilhdes e R$ 2,67 bilhdes, nos anos 2000 e
2001 (Tabela 3), respectivamente, valores bem menores do que os nimeros histéricos de
investimentos do setor. As concessiondrias controladas pelo sistema ELETROBRAS -
Manaus Energia, Boa Vista Energia, FURNAS, CHESF e ELETRONORTE - encontravam-se
em processo de reavaliagdo, para efeito de privatizacdo. Enquanto as empresas federalizadas,
nos Estados de Alagoas, Piaui, Acre, Rondonia e Amazonas, pela Lei n° 9.619 de 1998,
permaneciam sob a tutela da ELETROBRAS no processo de saneamento financeiro e
estrutural, com o objetivo de maximizar os valores patrimoniais das respectivas empresas -
CEAL, CEPISA, ELETROACRE, CERON e CEAM - para posterior privatizacdo. Para
acompanhar os resultados das federalizadas, a ELETROBRAS reformulou seus mecanismos
de governanca com a criacdo de um Plano de Gestdo cujo controle se daria a partir da
implantacdo do Conselho Superior de Gestdao das Empresas de Distribui¢do do Sistema
ELETROBRAS — CONGEDI e do Comité de Acompanhamento da Gestio das Empresas
Federais de Distribuicao — COAGE (ELETROBRAS, 2000; 2001).

Tabela 3 - Investimentos do Sistema ELET ROBRAS, 2000 e 2001

Investimento Realizado
Empresas R$ milhdes
2000 2001

ELETROBRAS 4,40 14,10
FURNAS 679,40 663,90
ELETRONUCLEAR 422,80 313,70
CHESF 425,90 440,10
CGTEE 6,56 5,40
ELETROSUL 42,20 219,80
ELETRONORTE 447,60 870,50
MANAUS 21,70 29,80
BOAVISTA 5,70 4,20
CEPEL 6,80 8,80
LIGHTPAR - 0,10
CERON 11,70 11,00
ELETROACRE 12,00 16,00
CEPISA 41,70 25,00
CEAL 14,90 16,00
CEAM 13,00 33,80
TOTAL 2.156,36 2.672,20

Fonte: ELETROBRAS — Relatério Anual, 2000, 2001.
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O Plano Decenal de Expansdao 2000-2009 da ELETROBRAS, classificava que os
riscos de déficits de energia chegariam a 11,9% em 2001, para as regides Sudeste e Centro-
Oeste e a 10,9% para a regiao Nordeste. Até a implantacdo do modelo de desregulamentagao,
o critério adotado para garantia de energia era de um risco de ocorréncia de déficit de no
maximo 5%. Apé6s a implantacdo do modelo esse critério foi alterado, passando a ser
considerado déficit aqueles que ultrapassem 5% do mercado (ROSA, 2001).

O sistema interligado e coordenado com as caracteristicas do brasileiro,
principalmente hidrico, 90%, produz um tipo de energia, chamada interruptivel, que é fruto da
variabilidade das afluéncias. Quando o nivel de garantia do sistema fica comprometido, o
mercado passa a ser atendido por essa energia de reserva, e isso configura uma violagdao no
contrato do consumidor, pois a tarifa de energia € calculada para cobrir todos os investimentos
necessarios para o abastecimento (INSTITUTO CIDADANIA, 2002).

A venda de energia acima dos limites permitidos, aparentes excedentes, pode
significar o racionamento do futuro. Quando o sistema de planejamento era determinativo as
empresas concessiondrias de servigo publico tinham a obrigacdo de fazer os investimentos
necessarios a expansao. Com a mudanca do modelo, passando o planejamento para indicativo,
as empresas nao sao for¢adas a investir (TOLMASQUIM et al., 2002).

A reestruturacdo do setor elétrico na década 90 resultou de um processo de reforma
institucional que tinha como pano de fundo a privatizacdo e a constituicio de um modelo
competitivo, possibilitando a entrada da iniciativa privada, no intuito de assegurar os
investimentos necessdrios a expansao da oferta de energia de forma eficiente, utilizando os
recursos disponiveis a fim de garantir um suprimento confidvel ao menor custo.

Para atingir esses objetivos, novas regras se estabeleceram, dentre outras: a
desverticalizacdo, com a separacdo das atividades de geragdo, transmissdo, distribuicao e
comercializacdo; livre acesso as redes de transmissdo e distribui¢do; criacdo da figura dos
consumidores livres e do produtor independente de energia; regulacdo das atividades de
distribuicao e transmissdo, tornando-se monopdlios naturais, além da constituicio da ANEEL,
MAE e ONS.

No entanto, a criagdo dos aspectos bdsicos para o funcionamento do modelo
competitivo ndo foi suficiente para dotar o sistema de plena capacidade de desenvolvimento.
A transicdo do modelo estatal para um de participacdo mista estatal/privado, conforme
proposto para o setor elétrico brasileiro, tornou a introducao da competi¢do em algo bastante

complexo.
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O fato € que diversas alteracdes promovidas durante a década de 90 contribuiram para
o esgotamento da capacidade instalada, e a prometida eficiéncia econdmica, através da
competi¢do e a expansao por intervencdo da iniciativa privada ndo se registraram. O que se
viu foi um crescimento da demandada por energia elétrica sem a devida contrapartida na
oferta, provocando um desequilibrio nos reservatérios. Tal fato foi motivado pela incerteza
quanto ao funcionamento do mercado, colocando a iniciativa privada em compasso de espera,
ja que ndo tinha garantias para o retorno dos investimentos no ritmo esperado.

Isto gerou um adiamento das decisdes de investir, por parte dos novos agentes no
aguardo de uma regulamentacdo estdvel que sinalizasse com clareza as oportunidades de
investimento. Além disto, existem outros complicadores que ndo foram considerados, tanto
durante a concep¢do quanto na implementacdo do modelo, como a dimensao continental, as
diversidades regionais, o grande potencial de crescimento do mercado e a pouca tradicao
regulatoria de nossas instituigoes.

Do outro lado, estavam as concessiondrias estatais impedidas de investir recursos
proprios e de receber empréstimos do BNDES para financiar projetos de expansao, devido ao
acordo da equipe econdmica com o Fundo Monetario Internacional. Para satisfazer as
exigéncias de superdvit, o Brasil adotou um rigido regime de metas fiscais para o periodo
1999-2001 (GIAMBIAGI et al., 2001). Desde 1993, com a desequalizacdo tarifaria, o
cancelando das dividas intra-setoriais, e a tarifa de geracdo que passou a ser calculada com
base no custo marginal de expansdo, as concessiondrias estatais passaram a gerar recursos
proéprios que poderiam ser investidos (INSTITUTO CIDADANIA, 2001).

Na verdade, os investimentos em geracdo e transmissdo de energia elétrica, foram
relegados a segundo plano. O capital privado investiu adquirindo empreendimentos existentes
agregando pouquissima nova capacidade ao sistema. Os investimentos esperados de
produtores independentes na geracdo de energia elétrica, através das termelétricas a gas
natural, ndo se concretizaram. Além das garantias excessivas exigidas pelos investidores o
pais é dependente da importacio do combustivel, que é cotado em ddélar e havia
desentendimentos quanto as férmulas de reajuste. Com a desvalorizacdo do Real frente ao
délar em 1999, o preco do gis boliviano subiu muito, aumentando as incertezas.

Neste cenario, de constante crescimento da demanda e falta de investimentos, os
estoques dos reservatorios concebidos para armazenar dgua durante 5 anos, possibilitando a
geracdo de energia mesmo em periodos de poucas chuvas, foram progressivamente
consumidos. Na regido Sudeste, onde os reservatorios concentram 68% da capacidade

armazenada do pais, eles apresentavam até 1993, mais de 95% da capacidade preenchida, ao
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final do periodo chuvoso, em todos os anos. Em 2001 o nivel dos reservatorios estava abaixo
de 34%, mesmo apds o periodo de chuvas (SAUER, 2002; TOLMASQUIM et al., 2002).

Diante das evidéncias de faltar energia, trés planos foram elaborados pelas autoridades
federais, na tentativa de proteger o setor do agravamento da crise e equilibrar o sistema dos
resultados maléficos: o Programa Prioritirio de Termeletricidade — PPT, o Plano de
Revitalizagdo do Modelo do Setor Elétrico e o Programa de Energia Emergencial.

Como ndo havia mais condi¢des de postergar as decisdes para aliviar a crise no
abastecimento de energia, o MME lancou o Programa Prioritario de Termelétricas - PPT, em
fevereiro de 2000. O PPT previa a constru¢do de 49 usinas termelétricas, para entrar em
operacdo até 2003, totalizando cerca de 17 GW de capacidade, a maioria alimentadas com gés
natural. As usinas termelétricas eram uma forma de aumentar a oferta de energia no pais e
equilibrar a capacidade de geracdo, diminuindo a dependéncia da hidroeletricidade. Do total
de projetos previstos, apenas 15 sairam do papel até o inicio de 2001, sendo que 13 contaram
com a participacao da Petrobrds (INSTITUTO CIDADANIA, 2001).

O inicio de 2001 foi marcado pelas expectativas dos agentes envolvidos no setor de
energia elétrica, em torno da constatacdo da séria crise de oferta da energia que assombrava o
pais. As dificuldades no atraso das obras de geracdo que também se configurou na expansao
das linhas de transmissdo, somou-se ao quadro hidrolégico extremamente desfavordvel ao
funcionamento pleno das usinas e reservatorios. A falta da terceira linha de Itaipu impediu
que a crise fosse aliviada, entre o final de 2000 e inicio de 2001, quando a dgua vertida sem
gerar energia (excesso), do reservatorio do Sul teria possibilitado uma economia nos demais
reservatorios do Sudeste. A energia importada da Argentina, 1 GW, também ndo teve a
utilizacdo esperada por falta de capacidade das linhas de transmissdo de eletricidade, para
fazer o transporte do Sul ao Sudeste (SAUER, 2002).

Em maio de 2001 o governo federal criou a Camara de Gestdo da Crise de Energia
Elétrica - CGCE, responsdvel pela administracdo do periodo de racionamento, cujos objetivos
baseavam-se em: administrar os programas de ajuste da demanda, coordenar esforcos para
aumento da oferta de energia elétrica, propor e implementar medidas de cardter emergencial,
necessdrias a regularizacao hidrologica. A situacdo chegou ao limite em meados de 2001,

quando o governo iniciou um plano de racionamento.
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5.1.1 O Racionamento

Em abril de 2001, com o fim do periodo de chuvas e a constatacio de que as
precipitacdes (mesmo acima da média a partir de setembro/2000), ndo recuperariam os niveis
satisfatorios dos reservatorios, a ANEEL reconheceu a crise, insistindo que o regime de
chuvas tinha sido o pior dos udltimos 40 anos, devido a forte estiagem nas regides dos
reservatorios das maiores usinas do Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste e que, portanto, a
situac@o do abastecimento de energia era grave (SAUER, 2002; ELETROBRAS, 2001).

A Camara de Gestao da Crise de Energia - CGCE, criada para administrar a crise, foi
presidida pelo ministro da Casa Civil e integrada pelo titular do MME, presidente da Itaipu
Binacional, titular da Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda e o Chefe da
Assessoria Econdmica do Ministério do Planejamento. As determinagdes da CGCE tinham
“carater prioritdrio” e trabalhariam com dados sobre o déficit de energia apresentados pelos
representantes do MME, da ANEEL e do ONS. No mesmo periodo foram estabelecidas
diretrizes de tarifacdo, limites de uso e fornecimento de energia elétrica, além das medidas de
redu¢do do consumo submetidas ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE
(ELETROBRAS, 2001).

Como medida emergencial foi lancado pelo governo o Plano de Racionalizacdo de
Energia Elétrica, obrigando todos os consumidores com consumo mensal acima de 100 kWh a
reduzir seu consumo, comparando a média do consumo dos meses de maio a julho de 2000. O
racionamento que vigorou no periodo de junho de 2001 a fevereiro de 2002 nas regides
Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste, e de agosto de 2001 até 1° de janeiro de 2002, na regido
Norte, continha medidas relativas ao aumento da oferta e a reducdo da demanda de energia.

Segundo ELETROBRAS (2001), no primeiro grupo de medidas destacaram-se:

a) agilidade na remocdo das dificuldades que estavam atrasando a constru¢do das novas
termelétricas, principalmente ao que se refere a questdo dos precos do gés e critérios
para seus ajustes;

b) compra de excedentes de energia de autoprodutores e cogeradores;

c) urgéncia na expansio dos trechos previstos de novas linhas de transmissao e,

d) instalacdo de usinas termelétricas de emergéncia, onde fosse possivel.
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Entre as medidas visando a reducdo da demanda, as acgdes se voltaram para uma
campanha de racionalizacdo de consumo nos meios de comunicacao, criando mecanismos de
incentivo a reducdo voluntdria de demanda em alta tensdo; o estabelecimento de cotas de
consumo individuais nas diversas classes de consumidores; a reducdo de 15% a 35% do
consumo de energia dos prédios publicos e federais; o uso de lampadas mais eficientes; e a
prioridade da utilizagdo de 1% da receita bruta das concessiondrias distribuidoras de energia
em programas de eficiéncia energética (ELETROBRAS, 2001).

Quanto a demanda, os consumidores foram divididos em quatro niveis de consumo:
até 100 kWh, de 101 a 200 kWh, de 201 a 500 kWh e acima de 500 kWh/més. O consumidor
de alta tensdo teve sua cota fixada entre 15% e 25%; os demais consumidores industriais
receberam a exigéncia de reducdo de 20%; os consumidores residenciais, com consumo
abaixo de 100kWh, ficaram fora do racionamento; os consumidores rurais ficaram com cota
de 10%, enquanto para os demais consumidores a meta de reducao ficou limitada em até 35%
do consumo. Quem economizasse acima de 20% do consumo médio ganhava um bonus. Em
contrapartida, se nao houvesse redu¢do no consumo haveria um corte de trés dias no
abastecimento, e por seis dias nos casos de reincidéncia. As residéncias com faixas de
consumo acima de 201 kWh e 500 kWh, receberiam multa de 50% e de 200%,
respectivamente, em caso de ndo atingir a meta de reducdo do consumo. A industria e ou
comércio atendidos em alta tensdo, que ndo reduzissem o consumo teriam a tarifa cobrada
pelo preco MAE e haveria corte de fornecimento pelo nimero de dias necessarios para
recompor a meta. A empresa poderia ainda vender a parcela economizada a outras empresas
em leildes da distribuidora ou acumular para uso futuro, podendo ainda, comprar energia de
outras empresas nos leildes.

No intuito de agilizar a negociac@o por meio de leildes a CGCE emitiu a Resolug¢do n°®
13, de 2001, definindo a estrutura de leildes para a negociagdo das metas de energia que
ocorreriam no ambito do MAE. Em junho de 2001 foi realizado o primeiro leildo para
comercializacdo de energia elétrica no Brasil, dando inicio a uma série de leildes didrios
denominados Leildes de Certificados, que se seguiram até o final do racionamento. Esses
leildes constituiram a primeira referéncia de preco de mercado para a energia elétrica, embora

distorcidos pelo custo do racionamento.
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5.1.2 Revitalizagdo do Modelo do Setor Elétrico Brasileiro

A CGCE além de administrar a crise tinha como tarefa aperfeicoar o modelo de
reforma adotado, para tanto criou o Comité de Revitalizagdo do Modelo do Setor Elétrico,
com o objetivo de buscar solugdes para aperfeicoar as reformas em curso, preservando a
filosofia liberal com a implementagdo da competi¢cdo nos segmentos possiveis € manutengao
do capital privado para expansdo do sistema.

Visando dar eficiéncia a execucdo do trabalho de identificar e diagnosticar os
obstaculos ao investimento privado no setor e de encaminhar solucdes de aperfeicoamento do
modelo, foram formados quatro subgrupos no ambito do Comité de Revitalizacdo, cada um
deles com tarefas especificas: questdes regulatérias, mercado, questdes contratuais e
planejamento. Os subgrupos foram coordenados pelo BNDES, Ministério da Fazenda e
Ministério das Minas e Energia.

No Relatério de Progresso n°l do Comité foram propostas dezoito medidas
abrangendo uma série de temas como o refor¢co dos mecanismos de mercado, aperfeicoamento
da formagao de precos, estimulo a oferta, reestruturacio do MAE entre outros. No Relatério
de Progresso n° 2, foram propostas mais quinze medidas adicionais que complementavam as
anteriores ou abordavam novos temas. No total foram 33 medidas anunciadas no Relatério
Oficial, que foram agregadas em 8 temas gerais: 1) normalizar o funcionamento do setor; 2)
aperfeicoar o mercado; 3) expansao da oferta de energia; 4) monitoragdo da confiabilidade de
suprimento; 5) aperfeicoamento da interface entre o mercado e os setores regulados; 6) defesa
da concorréncia; 7) realidade tarifaria e defesa do consumidor; e 8) aperfeicoamento
institucional.

Assim, ap06s ter sido decretado o racionamento de energia, o governo federal, instituiu
a partir do “Acordo Geral”, de dezembro de 2001, um conjunto de medidas para normalizar o
funcionamento do mercado de energia elétrica que objetivam sistematicamente o seguinte: a)
o Acordo Geral entre as distribuidoras e as geradoras, para solucionar pendéncias financeiras
referentes ao periodo de racionamento e os periodos anteriores a0 mesmo; b) a solug¢do para
os problemas de governanca do MAE, objetivando a contabilizacdo e a liquidagdao dos
mesmos anteriores; ¢) a correcdo dos problemas encontrados no processo de célculo dos
custos marginais de curto prazo.

A primeira medida da proposta de revitalizacdo do modelo de mercado do setor

elétrico foi o acordo com as empresas distribuidoras e geradoras, visando ressarcir as
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distribuidoras pela perda de receita, em nome do equilibrio econdmico-financeiro da
concessdo. O “Acordo Geral” que premiou as concessiondrias de eletricidade com os
aumentos na tarifa de energia de dezembro de 2001, 2,9% residenciais e 7,9% industria e
comércio, seguiu ao que o governo designou chamar “compras emergenciais de energia” o
chamado “seguro anti-apagdo”. As medidas anunciadas para gerenciar a crise resultaram num
onus a sociedade de aproximadamente R$ 23 bilhdes, dos quais R$ 7,3 bilhdes serviram para
ressarcir as supostas perdas de faturamento motivadas pela crise, e o restante R$ 16 para
compra de energia emergencial (SAUER, 2002, p. A.1.1). Em suma, o governo concedeu as
distribuidoras vultosos recursos e aos consumidores restou o aumento das tarifas para
compensar.

Quanto ao aperfeicoamento do mercado varios assuntos relacionados ao reforco da
livre competicao estdo sendo discutidos. Em agosto de 2002, a ANEEL através da resolucao
n° 423 estabeleceu as condicdes gerais para a comercializacdo da energia elétrica por meio de
leildes publicos, vinculados aos Contratos Iniciais das geradoras federais: CHESF, FURNAS,
ELETRONORTE e Companhia de Geragao Térmica de Energia Elétrica - CGTEE.

No mesmo més, a Medida Proviséria n® 64 estabeleceu que a partir de 1° de janeiro de
2003, as concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica s6 poderdo firmar contratos de
compra e venda de energia por meio de leildes publicos ou licitagdo, na modalidade de leilao

(COSTALONGA, 2003).

5.1.2.1 O Programa Emergencial

Segundo Rosa (2001), o Programa Emergencial, que permitiu a suspensdo do
racionamento, representou uma medida ineficiente, altamente poluente e, sobretudo, de
elevado custo tarifario.

O Programa contratou sob a forma de aluguel, por trés anos, 2.153,6 MW,
correspondentes a 57 usinas a diesel e a 6leo combustivel, ao preco de R$ 100,00 por MWh,
para quando as unidades estiverem desligadas e R$ 288,00 por MWh, em operacdo. Apds o
vencimento dos trés anos do aluguel, os proprietdrios das termelétricas estao livres para tomar
posse das usinas novamente, tendo recebido do conjunto da populagdo brasileira no minimo
R$ 6,11 bilhdes, sem usé-las (permanecendo desligadas), ou R$ 17,61 bilhdes, se entrarem em
operacao (ROSA, 2001).

Para alguns especialistas a contradicio do Programa Emergencial baseia-se

principalmente em dois pontos: 1) no preco da energia das termelétricas contratadas, muito
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elevado se comparado com a tarifa de geracdo das estatais hidrelétricas, que em média
situava-se em R$ 40,00 MWh; e 2) no fato de que se essas usinas fossem compradas e nao
apenas alugadas estariam disponiveis definitivamente no sistema elétrico nacional, podendo
ser incorporadas ao patrimonio do setor.

A concepcgdo desse programa baseava-se em uma espécie de seguro termelétrico contra
a interrupcao da energia elétrica. No entanto, a contratacdo das termelétricas representou mais
um custo para o consumidor, ja penalizado com o racionamento, pois continuard pagando pela
suspensdo precipitada, uma vez que, segundo especialistas, os niveis dos reservatérios ainda

ndo apresentavam seguranga no momento da suspensdo do racionamento.

52 O NOVO MODELO DO SETOR ELETRICO

A crise de energia elétrica que abalou o pais em 2001 resultou do fracasso da
reestruturacdo do setor elétrico nos anos 90, tendo concebido a privatizacdo como eixo
central, com vistas a implantacdo de um modelo de mercado na geragdo e distribui¢do. Nao
obstante as particularidades do sistema que dificultam o estabelecimento do regime
concorrencial, no médio prazo, o modelo ndo estabeleceu o arcabougo regulatério em tempo
habil. As conseqiiéncias das atitudes tomadas foram negativas para o desenvolvimento
econOmico e social e refletiram em toda sociedade brasileira, através da elevacdo das tarifas,
da expansao insuficiente da oferta e do uso inadequado dos recursos naturais. O fracasso do

plano foi resultado dos seguintes fatores:

« o0s grupos privados, nacionais e estrangeiros, atraidos pela privatizacdo, se
limitaram basicamente a adquirir ativos das distribuidoras e de algumas geradoras
amortizadas, ndo promovendo a expansao necessdria da oferta de energia;

« as geradoras estatais, mesmo dispondo de recursos préprios, foram proibidas de
investir, porque estavam incluidas no Programa Nacional de Desestatizacdo e
devido ao acordo estabelecido entre o governo federal e FMI,

« a mudanca do planejamento determinativo para meramente indicativo, tornou
indefinida a responsabilidade pelo aumento da oferta de energia;

« a transferéncia do papel de atrair investimento passou para os agentes do mercado
e esses, mesmo sob a forma de produtores independentes, ndo compareceram na

proporg¢ao esperada.
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Neste sentido, o ano de 2003 marcou um periodo de transicdo do Setor Elétrico
Brasileiro com a mudanga de governo e a posse do lider da oposi¢ado até entdo, Luiz Inicio da
Silva. Apds experiéncias do dltimo modelo, o novo governo vislumbrava um mix publico-
privado com a insercao das propostas e agdes do MME visando a implementag¢dao de um Novo
Modelo institucional do SEB, com novas regras e novas perspectivas.

E importante lembrar que o Novo Modelo incorporou as experiéncias alcangadas pelas
institui¢cdes e agentes do setor e que, durante o ano de 2003, vdrios eventos marcaram um
longo processo de reflexdo e troca de informagdes entre governo e demais segmentos da
sociedade envolvidos na estruturagcdo do modelo. A proposta previa a implementacdo das
medidas no inicio de 2004.

Uma das questdes mais importantes para o MME era recuperar as funcdes de
planejamento do Estado e sua capacidade na formulagao da politica energética do pais. Um
dos desafios era a contencdo dos sucessivos aumentos tarifarios que, ao causar impacto sobre
os indices de inflacdo, afetavam de forma negativa a politica macroeconémica. O governo
assegurava que um dos principais objetivos era tornar o setor atrativo para novos
investimentos, reduzindo o risco regulatério (ELETROBRAS, 2004).

Pelo lado das empresas do setor elétrico, as maiores queixas baseavam-se na heranga
do “apagdo”, desequilibrio econdmico-financeiro, resultado da ndo recuperacdo da demanda
apés o racionamento. As empresas distribuidoras privatizadas sofriam ainda com a forte
valorizacdo do dodlar frente ao Real. O problema das geradoras estava associado a
descontragdo de 25% dos Contratos Iniciais em 2003.

O Novo Modelo do Setor Elétrico Brasileiro parte do pressuposto de que o modelo
anterior, com énfase nas decisOes descentralizadas, ndo foi capaz de criar condi¢des para a
expansdo da geragdo, que ficou sob a responsabilidade dos agentes privados, resultando em
dois apagdes, seguidos de um racionamento de nove meses, entre junho de 2001 e fevereiro
de 2002, acompanhado de uma queda no consumo de energia elétrica de 20%. Dessa forma, a
regulacdo do novo modelo privilegia a centralizacdo do planejamento no Estado, abdicando
de algumas relacdes de mercado.

Assim, foram apresentadas pelo governo trés propostas de a¢do imediata: adocdo de
medidas para estabilizacdo do MAE; busca de uma solucao para a energia descontratada; e o
encaminhamento da discussdo sobre a criagdo de um “pool”. “O pool deve ser entendido
como uma grande cooperativa que faz com que vdarias empresas atuem como se fossem uma

s6” (D’ARAUIJO, 2003, p. 1).
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5.2.1 Principios Basicos do Novo Modelo

Ap6s incessantes discussdes sobre o modelo institucional do setor elétrico, cujas
principais criticas dos agentes privados consistiam na indefinicdo de regras e,
conseqiientemente, escassez de capital para investimento, o0 novo modelo do setor elétrico,
elaborado pelo MME, foi assinado através das Medidas Provisorias n° 144 e n° 145, no final
de 2003, para aprovacdo do Congresso Nacional. A MP n° 144, que trata da comercializagao
de energia, modifica oito leis do setor elétrico, entre elas a Lei n° 9.074, de 1995, que
determina normas para outorga e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servigos
publicos.

A legislacdo que definiu o Novo Modelo regulatério do Setor Elétrico Brasileiro, foi
celebrada nas Leis n°s 10.847 e 10.848 de marco de 2004. O Decreto n° 5.081 de 30 de julho
de 2004 explicitou as modificacdes, as quais visam retomar 0s investimentos na geragao,
transmissao e distribui¢cdo de energia e elétrica.

Os alicerces do Novo Modelo, que tem como foco o consumidor, podem ser
sintetizados por meio da proposta de alcancar modicidade tarifaria, retomada dos
investimentos para expansdo do sistema, garantir estabilidade no suprimento de energia e
assim, afastar o risco de uma nova crise de abastecimento, além de assegurar um marco
regulatdrio estdvel e promover a inser¢do social através de um Programa de Universalizagao
do Acesso e do Uso dos Servigos de Eletricidade. A modicidade tarifaria que € a contratacdo
de energia para os consumidores regulados, se alinha a principios bésicos na prestacdo dos
servicos de energia elétrica com regularidade, eficiéncia e seguranca.

Para tanto, o modelo prevé varias medidas que incluem: a exigéncia da contratacio de
100% da demanda das distribuidoras; o célculo realista dos lastros de geracdo; contratagao de
hidrelétricas e térmicas em propor¢des compativeis com a realidade brasileira que assegurem
0 menor custo para o consumidor sem comprometer as condi¢cdes de atendimento. O ponto de
partida estd na garantia da justa remuneracdo para os investidores, criando incentivos para
promover a expansao da geragdo respeitando a modicidade tarifaria, alcan¢cando um equilibrio
entre o preco de oferta da energia existente e a nova energia.

Neste sentido, o modelo tem como base a volta do planejamento determinativo € a
intermediacdo entre distribuidores e geradores por um agente regulador na forma pool. O pool
€ o ambiente onde os mecanismos regulatérios permitem que se administrem decisdes de

oferta e demanda e distribua os riscos entre os agentes. Ele organiza o rateio dos contratos,
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mas ndo substitui as partes contratantes. O contrato serd entre a geradora e as distribuidoras,
proporcional ao mercado delas.

O novo ambiente do setor elétrico € um modelo hibrido que tenta preservar a
competi¢do pelo mercado e nao no mercado, a0 mesmo tempo em que amplia o controle do
governo. Entre os pressupostos para sua implantacdo estdo: o respeito aos contratos
existentes, a preocupagdo com a minimizag¢do dos custos de transacdo durante o periodo de
implantacdo e a certeza de ndo criar pressoes tarifarias adicionais para o consumidor. A
implementacdo deste novo marco regulatério foi complementada com o Decreto n° 5.081,
com vistas a garantir maior autonomia e aprimorar a forma de governanca do ONS e, o
Decreto n° 5.163, que trata das disposi¢Oes sobre a comercializacdo de energia. Também
foram feitas altera¢des na defini¢do do exercicio do Poder Concedente como atribuicdo do
MME. A ANEEL perde seu poder de concessdo que passa para o MME. Os principios

basicos do novo modelo do SEB podem ser assim definidos:

1. Definicdo de novas regras para a contratacdo de energia elétrica no pais, incluindo a
criacdo de dois ambientes de contratacdo: um regulado e outro livre; compra de
energia no ambiente regulado pela menor tarifa por meio de licitagdo; instituicdo de
um pool para compra de energia por parte das distribuidoras; obrigatoriedade de
contratacdo antecipada de 100% da demanda, por meio de contratos com prazo igual
ou superior a cinco anos; definicdo de prazo, minimo de quinze anos para os contratos

envolvendo novos empreendimentos de geracao;
2. Desverticalizacdo das distribuidoras;
3. Definicao de regras para a licitacdo de novos empreendimentos na geragao;

4. Estabelecimento de prazos para que os consumidores potencialmente livres possam

adquirir energia de outro fornecedor que ndo a distribuidora que até entio os atendia;

5. Redefinicdo das responsabilidades, funcoes e atividades do CNPE, MME, ANEEL
ONS e ELETROBRAS;

6. Criacdo de novas institui¢des: Empresa de Pesquisa Energética - EPE; a Camara de
Comercializa¢do de Energia Elétrica - CCEE; e o Comité de Monitoramento do Setor

Elétrico - CMSE;
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No ambiente de contratacdo de energia livre chamado de Ambiente de Contratacao
Livre - ACL a contratagdo de energia destina-se ao atendimento dos consumidores livres. Os
contratos para atendimento aos consumidores livres sdo negociados entre as partes. Podem
participar deste ambiente empresas geradoras, comercializadoras e consumidores livres. No
Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR, o pool, as tarifas de suprimento sdo reguladas pela
ANEEL. O ACR abrange a contratacdo de energia para o atendimento aos consumidores
cativos das empresas distribuidores. Os contratos serdo bilaterais (entre geradores e
distribuidores) e participam deste ambiente os produtores, os distribuidores, além dos
produtores independentes, incluindo os autoprodutores com excedentes de energia. As
empresas de geracdo participam deste ambiente como vendedoras. Dessa forma, ficou
definido que toda concessiondria de distribuicao é obrigada a contratar energia no ACR.

O novo ambiente de comercializacao de energia elétrica esta sintetizado na Figura 3:

Ambiente de Ambiente de
Contratacio Regulada Contratacio Livre
Geradores < ~ Comercializat}ores

! Ajustes

T A

(5%)

A 4

. oy er e » | Consumidores
Distribuidoras <

l T Livres DD
Consumidores

Regulados

Fonte: Elaboracdo com base no MME, 2006.
Figura 3 - Ambiente de Comercializacao de Energia Elétrica no Brasil a partir de 2004

A compra de energia elétrica no ACR deverad ser feita mediante licitagdo, sendo que a
contratagdo de energia de empreendimentos de geracdo existentes e a contratacdo de energia

de novos empreendimentos de geracdo deverdo ser feitas através de leildo, outra contragdao de
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energia serd através de fontes alternativas. Os vencedores da licitacdo terdo contrato de longo
prazo - entre quinze e trinta e cinco anos - com inicio de entrega prevista para cinco ou trés
anos apods a licitagdo. A tnica excegdo serd a energia da usina de Itaipu, que permanecera
sendo comercializada pela ELETROBRAS, junto aos distribuidores das regides Sudeste,
Centro-Oeste e Sul, por determinacdo legal.

Nesta nova modelagem, mantém-se a regra da desverticaliza¢io entre as atividades do
setor, a distribui¢cao devera estar segregada da geracdo e da transmissao, as empresas terdo um
prazo para se adaptar ao novo ambiente e somente a geragdo continua sendo considerada
competitiva. A geragdo e a transmissdo poderdo estar verticalmente integradas, desde que a
contabilizacdo e apropriacdo dos custos dessas atividades sejam inteiramente separadas. A
autocontratacdo (self-dealing) nao serd permitida para os agentes de distribui¢do, com
excecdo dos concessiondrios com mercado inferior a 300 GWh/ano, que poderdo adquirir
energia descentralizada das Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCHs. As distribuidoras e os
consumidores livres serdo responsdveis pela previsdo de crescimento da demanda de seus
mercados, mas existird uma margem de ajuste que serd de 3% a 5% do mercado. A revisao da
previsao de crescimento das distribuidoras podera ocorrer trés anos apds a estimativa inicial, e
poderdo realizar um novo leildo. Fica valendo a atual metodologia de célculo tarifario
utilizada pela agéncia reguladora para a tarifa de distribuicao.

A geracao existente serd licitada apenas para o mercado descontratado, cujos contratos
nao foram aditados. A competicao da gera¢do ocorrerd no momento da licitacdo, quando os
investidores apresentam as propostas de precos de energia para as usinas incluidas na lista de
projetos divulgados pelo MME, que serdo selecionados com base nos estudos da Empresa de
Pesquisa Energética - EPE. Vence o licitante que oferecer o menor preco pela energia do
projeto. Os geradores poderdo contar com duas alternativas de contratos para comercializar
sua energia, os de quantidade e os de disponibilidade. Na comercializacdo de energia por
quantidade os riscos sdo assumidos pelos geradores que irdo usufruir dos beneficios da
operacdo, por conta das possiveis diferengas contratuais de curto prazo. Se o gerador optar por
um contrato de disponibilidade de energia, os riscos e os Onus serdo totalmente transferidos
para o comprador, pois caso a produ¢ao da usina seja menor do que sua energia assegurada, o
comprador terd que comprar energia no mercado de curto prazo.

Os comercializadores poderdo comprar e vender energia no Ambiente de Contratacdo
Livre - ACL para consumidores livres, mas s6 podem representar os geradores nos leildes de
mercado no Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR, quando a oferta de venda de energia

for coberta por empreendimento especifico. Os consumidores livres, que sdo os consumidores
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com opc¢ao de escolher seu fornecedor de energia, devem notificar sua inteng¢do de troca ao
fornecedor que esteja lhe atendendo, com base nos seguintes prazos estabelecidos pelo novo
modelo: o consumidor com demanda maxima de 3 MW a 5 MW, terd um ano para se decidir
livre; aqueles que tém demanda de 5 MW a 10 MW terao dois anos; e os consumidores com
demanda superior a 10 MW terdo trés anos para tomar essa decisdo. Para voltar a ser cativo, o
consumidor terd que avisar o distribuidor do seu mercado com um prazo de cinco anos. As
negociacdes para reducdo de prazos entre consumidor e concessiondria podem ser livremente

discutidas entre as partes.

5.2.1.1 Principais Agentes e as Novas Instituicdes

Visando estabelecer as bases que sustentardo a reforma institucional do setor elétrico,
o governo promoveu alteragdes, ampliou reforcos no papel de agentes institucionais existentes
e determinou a criacdo de dois novos agentes institucionais € um novo comité no MME. Os

principais agentes do novo modelo institucional do SEB estdo sintetizados na Figura 4.

CNPE -  Conselho CNPE MME - Ministério de
Nacional de Politica Minas e Energia.
Energética. Formulacdo e
Homologagdo da politica v implementacdo de politicas
energética, em para o setor energético, de
articulagdo  com  as CMSE |& MME > EPE acordo com as diretrizes do
demais politicas publicas. CNPE.
CMSE - Comité de EPE - Empresa de
Monitoramento do Setor Pesquisa Energética.
Elétrico. Monitoramento ANEEL Execucdo de estudos para
das condigdes de definigdo da Matriz
atendimento e Energética e planejamento
recomendagdo de acdes v da expansio do setor
preventivas para garantir elétrico (geracdo e
a seguranga do ONS Agentes CCEE transmissao).
suprimento.
ONS - Operador ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica. R
Nacional do Sistema. Regulacdo e Fiscalizacdo, zelando pela qualidade CCEE, . Ejamara de
Coordenacdio e controle dos servicos prestados, universalizacdo do Comefcmhzagao . .de
da operagdo da geragdo e atendimento e pelo estabelecimento de tarifas para E“ergl‘?‘ _ Elétrica.
da transmissao no consumidores finais, preservando a viabilidade Admlmstra(;ap L de
. P A . contratos, liquidagcdo do
sistema elétrico econdmica e financeira dos Agentes de
interligado. comercializacio. mgrgado de curto prazo,
T eildes de Fneroia

Fonte: Elaboracdo com base no MME, 2006

Figura 4 - Modelo Institucional do Setor Elétrico Brasileiro a partir de 2004
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O novo contexto que o modelo institucional do SEB apresenta propde que o CNPE,
além de homologar a politica energética nacional, em articulacio com as demais politicas
publicas, serd o responsavel pela proposi¢ao de licitagdao individual de projetos especiais do
setor elétrico e do critério de garantia estrutural de suprimento energético.

O modelo ampliou as atribui¢des do MME como Poder Concedente, cuja problematica
€ o papel de distribuir os riscos inerentes ao novo modelo de forma equilibrada entre geragao,
distribuicao, comercializacdo e consumo. Além de retomar a fun¢do de planejamento do setor
e o exercicio do poder de concessao, o MME ird monitorar e definir as agdes preventivas para
a restauracao da seguranc¢a do suprimento de energia. O MME tem sob sua responsabilidade o
aproveitamento de energia hidrédulica, petréleo, combustivel e energia nuclear.

O ONS também teve sua autonomia ampliada e permanecerd com a operacdo do
sistema sob sua responsabilidade. O 6rgdo encaminhard as propostas de ampliacdo das
instalacdes da rede basica ao MME e ndo mais a ANEEL. O ONS coordenard a operacao do
Sistema Interligado Nacional - SIN e o despacho de forma centralizada, com base em
informacdes dos geradores e previsdo de cargas dos distribuidores.

O ONS manterd o Mecanismo de Realocacdo de Energia - MRE com o objetivo de
otimizar a operacdo do sistema. O 6rgdo tem um nivel de arbitragem e é responsavel por
ordenar a usina a entrar ou sair do sistema. A cada gerador € alocada uma quantidade de
energia, calculada em funcdo da energia assegurada e do despacho 6timo. Para as usinas
hidrelétricas, a energia assegurada é atribuida através da emissdo de um certificado pela
ANEEL, enquanto que para a energia de fonte térmica, o valor serd calculado segundo um
procedimento que considera custos variaveis e a inflexibilidade operativa dessas usinas.

A ANEEL perdeu a funcdo de poder concedente, mas permanece firme na funcdo
regulatdria e fiscalizadora. Os papéis do 6rgao serdo concentrados na mediacdo, regulacdo e
fiscalizacdo do funcionamento do sistema elétrico, envolvendo cumprimento das normas do
marco regulatério em geral e das obrigacdes dispostas nos atos de outorga, de concessao,
autorizacdo ou permissdo. Continuard organizando os leildes de concessdo da geracdo e
transmissao.

A ELETROBRAS prosseguird com a funcdo de holding das empresas federais,
administradora dos encargos e fundos setoriais (RGR, CCC e CDE), comercializadora da
energia de Itaipu e das fontes alternativas do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia — PROINFA, além da func¢do de coordenacdo do OSI. O OSI sucederd o Grupo
Técnico Operacional da Regido Norte — GTON, e € o responsdvel pela coordenagdo da

operacdo dos sistemas elétricos isolados.
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A ELETROBRAS, junto com as suas controladas CHESF, FURNAS, ELETROSUL e
ELETRONORTE, que foram retiradas do Programa Nacional de Desestatizacdo, mais 0s
geradores privados e estaduais, que sdo empresas que ja atuam no setor, somados aos futuros
financiadores de projetos, sdo os atores que irdo determinar o cendrio futuro da expansdo da
matriz energética brasileira. A grande expectativa é que sejam formadas parcerias publico-
privada para investir no setor.

A proposta do novo modelo incluiu a criacio da Empresa de Pesquisa Energética -
EPE, aprovada pela Lei n° 10.847 de 15 de mar¢o de 2004 e regulamentada pelo Decreto n°
5.184, de 16 de agosto de 2004, a EPE esta vinculada ao Ministério de Minas e Energia, cujo
principal objetivo € a realizacdo de estudos e pesquisas que subsidiardo a formulacdo, o
planejamento e a implementacdo de agdes do MME, no ambito da politica energética
nacional. As principais atribuicdes da Empresa sdo: realizacdo de estudos e projecdes da
matriz energética brasileira; publicacdo do balanco energético nacional e quantificagdo dos
potenciais de recursos energéticos; elaboracdo de estudos para o desenvolvimento dos planos
de expansao da geracdo e transmissdo e para a viabilidade técnico-econdmica e
socioambiental dos empreendimentos.

Além da EPE, foram instituidos a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica -
CCEE e o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE. A CCEE substituird o
Mercado Atacadista de Energia - MAE, incorporando suas estruturas organizacionais e
operacionais. Vai administrar os contratos de compra de energia no Ambiente de Contratacado
Regulada, além de contabilizar e liquidar as diferencas contratuais no Ambiente de Contragcao
Livre. Enquanto o CMSE, instituido no MME, ird acompanhar as condi¢des de atendimento
elétrico num horizonte de cinco anos, com o objetivo de assegurar a implementacdo de

providéncias com vistas a garantir a normalidade do suprimento de energia elétrica.

5.2.1.2 Programas Setoriais do Governo

A grande importancia atribuida a energia elétrica na vida das pessoas e no
desenvolvimento econdmico e social do pais exige acdo governamental, através de politica
publica especifica, para viabilizar a universalizacdo dos servi¢os de energia elétrica. Como
um dos principios bédsicos do Novo Modelo € atrair o capital privado, necessédrio a expansao
da geracdo de forma consistente com as caracteristicas e peculiaridade do sistema elétrico
brasileiro e promover o acesso ao uso da eletricidade, o governo pretende tirar do papel o

Programa de Incentivo as Fontes Alternativas — Proinfa e dar continuidade ao Programa Luz
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para Todos, que € uma extensdo do Programa Luz no Campo do governo de Fernando
Henrique Cardoso.

O Programa Luz para Todos tem como objetivo levar luz a cerca de 12 milhdes de
brasileiros. Para tanto, o MME usard recursos da Conta de Desenvolvimento Energético -
CDE, oriunda do pagamento do uso do bem publico e das multas impostas pela ANEEL aos
agentes do setor elétrico, além dos recursos do fundo setorial proveniente da Reserva Global
de Reversio - RGR. Os recursos da CDE serdo usados também como subsidio para
consumidores de baixa renda e para a modicidade tarifaria nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste (COSTA, 2004).

O Proinfa trata-se de um programa do governo federal de incentivo as fontes
alternativas de energia de Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCHs, edlicas e térmicas a base
de biomassa, cuja comercializacio serd efetuada pela ELETROBRAS. O MME ird definir o
montante de energia renovavel que serd contratada nos processos de licitacdo, no entanto, o
montante da contratacdo nio poderd ultrapassar 0,5% da tarifa de suprimento do ACR, em
qualquer ano. O MME também nao ird publicar valores econdmicos para cada uma das fontes
alternativas, pois a expectativa € que as fontes alternativas possam competir entre si, pela
parcela do mercado que lhes for destinada. Os leildes deverdo ser realizados separados, para

cada uma das energias renovaveis (COSTA, 2004).

Modelo de Mercado (1995-2002)

Novo Modelo (a partir de 2003)

Privatizacdo das empresas

Retiradas das empresas federais do PND

Proposta de expansdo do setor: financiamentos
através de recursos privados.

Proposta de expansdo do setor: financiamentos
através de parcerias ptiblico- privada.

Desverticalizagdo das atividades de geracgao,
transmissao, distribui¢do e comercializagao.

Desverticalizacdo das atividades de distribuicao.
A geragdo e a transmissao poderao ficar
verticalmente integradas, com a separacgdo dos
custos por atividade.

Regulacdo da transmissao e distribuicao.

Regulacdo da transmissao e distribuicao.

Competicao na geragdo, comercializagdo e
distribuigio.

Competicado da geracdo no momento da licitagdo.

Contratacdo de energia no MAE.
Autocontracao limitada na distribui¢do.

Contratacdo de energia em dois ambientes: ACR
(pool) e ACL.
Proibicao da autocontracio na distribui¢ao.

Licenga ambiental apds a concessao.

Licenca ambiental antes do leildo

Fonte: Pesquisa bibliograifica.

Quadro 6 - Comparacao entre os Modelos do Setor Elétrico Brasileiro
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O Quadro 6 retrata as principais diferencas do modelo mercantil adotado na primeira
fase do processo de reestruturacdo do SEB, durante os governos de Fernando Henrique

Cardoso, e 0 novo modelo iniciado a partir de 2003.

5.3 SINTESE CONCLUSIVA

O setor elétrico brasileiro que até o inicio dos anos 1990 era caracterizado como um
monopolio regulado, onde predominaram empresas publicas atuando de forma verticalizada,
passou por um processo de reestruturacdo ao longo dos dois mandatos do presidente Fernando
Henrique Cardoso. A reestruturagdo desencadeou na desverticalizacdo das empresas € na
privatizacao da maioria das distribuidoras além de uma geradora federal. O modelo mercantil,
que procurou estabelecer a competicio na geracdo e comercializacdo, baseava-se na
incapacidade do Estado em atender a ampliacdo da oferta de energia. No entanto, a reforma
nao chegou a ser concluida. O governo esbarrou em uma série de barreiras que provaram a
sua inviabilidade, a principal foi a falta de investimento do setor privado. O resultado foi a
crise de oferta de energia elétrica que levou ao racionamento em 2001, soma-se o
desequilibrio econdmico-financeiro das empresas com a queda de consumo no fim do
racionamento e o aumento do preco da energia para os consumidores.

Para administrar a crise de abastecimento de energia, o governo instituiu a Camara de
Gestao da Crise de Energia - CGCE, que coordenou a reducdo do consumo e definiu outras
linhas de acdo para o planejamento energético, entre elas a contratacdo de capacidade
emergencial de geracdo via termelétricas e articulou a recomposi¢do tarifdria extraordindria
para compensar as perdas financeiras das concessiondrias.

O planejamento do setor elétrico brasileiro sempre sofreu com a ameaga de falta de
recursos para ampliagdo. Neste sentido, o governo do Partido dos Trabalhadores - PT que
ganhou as elei¢des e tomou posse em janeiro e 2003, iniciou a formulacdo dos principios
basicos para o0 Movo Modelo do SEB. O modelo ainda em fase de transicdo avanga ao
estabelecer a licitacdo para novas usinas hidrelétricas, onde o critério para escolha do
concessiondrio serd o menor preco ofertado. Além disso, hd a garantia de que a licenca
ambiental seja concedida antes das obras e ndo apds a concessdo. Outro argumento favoravel
ao novo modelo € assegurar contratos de compra e venda de energia para 0s novos
investimentos por prazos longos, suficientes para a amortiza¢do dos recursos aplicados. Tal

fato assegura mais confianca aos investidores, pois garante que os contratos vao além do
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modelo, fugindo da inseguranca politica. Além disso, o modelo setorial baseia-se na garantia
de uma remuneracdo constante, sem os altos e baixos do modelo anterior, que serd garantida
pela média da energia velha e a nova feita pelo pool. No modelo anterior, a energia mais
barata, das hidrelétricas, estava descontratada, enquanto a energia cara, das termelétricas,

possuia contrato garantindo o fornecimento.



6 DA CONSTITUICAO A REESTRUTURACAO DA CELESC

A histéria da expansdao dos servicos de energia elétrica em Santa Cataria estd
diretamente relacionada a constituicio da CELESC, enquanto que o processo de
reestruturacdo da empresa tem sofrido toda a influéncia do setor elétrico nacional. Neste
sentido, o presente capitulo tem por objetivo relatar o momento histérico de constituicdo da
CELESC até a sua reestruturacao iniciada em meados da década de 1990.

Para tanto, o capitulo estd dividido em 4 secdes: na se¢do 6.1, descreve-se o contexto
histérico de criacdo da CELESC; na secdo 6.2, aborda-se as alteragdes na composi¢ao
aciondria da CELESC e a reducdo da participacdo do Estado; a secdo 6.3, refere-se ao
processo de reestruturacdo da CELESC ocorrido no periodo de 1995-2005; na dltima secio

6.4, faz-se a sintese conclusiva.

6.1 TRAJETORIA DA CRIACAO E DESENVOLVIMENTO DA CELESC

As primeiras tentativas de utilizacdo de energia elétrica em Santa Catarina datam de
1897 no Norte do Estado e Vale do Itajai. Eram empreendimentos particulares, gerando
energia para uso proprio e para pequenos consumidores através de dinamos. No final de 1905,
as autoridades municipais das cidades de Joinville e Blumenau comecavam a autorizar
concessoes, ja no ano de 1908 ambas estavam entre as dezesseis primeiras cidades brasileiras
beneficiadas com energia elétrica (SCHMITZ, 1995).

De finais do século XIX até meados da década de 1950, o principal agente para o
desenvolvimento das atividades de energia elétrica no Estado catarinense foi a iniciativa
privada, ndo sendo diferenciado do restante do pais. No entanto, as municipalidades
catarinenses ja vinham manifestando sua preocupacdo com a necessidade de dotarem as
cidades e arredores com energia elétrica. Apesar disso, a interven¢do direta do Estado no setor
sO iria ocorrer a partir do ano de 1955, quando o governo ficou autorizado a promover a
expansdo do sistema elétrico no Estado e organizar as sociedades por acdes com a finalidade
de planejar, construir e explorar sistemas de producdo, transmissao e distribuicao de energia

elétrica (SCHMITZ, 1995).
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A energia elétrica era um fator decisivo para que se viabilizasse a implantacdo de um
parque industrial. Atendendo interesses comerciais e industriais varias pequenas empresas de
geragdo, transmissao e distribuicao foram formando-se no Estado. Dentre as principais forgas
de iniciativa privada destaca-se a Companhia Sul Americana de Eletricidade S.A. — AEG,
tradicional fornecedor de geradores de eletricidade para as empresas que se criavam € se
instalavam em Santa Catarina. O poderoso grupo alemdo, AEG, possuia sede no Rio de
Janeiro e, dado o grande potencial empresarial, inicia em 1928 um processo de incorporacdo
de diversas empresas de energia elétrica no Estado catarinense.

Das incorporacOes surgiu a Empresa Sul Brasileira de Eletricidade S.A. —
EMPRESUL em Joinville, constituida com capital majoritirio pela AEG. A EMPRESUL
explorou os servigcos de energia elétrica na regido dos municipios de Joinville, Jaragua do Sul,
Mafra, Itaiépolis, Rio Negro, Sao Bento do Sul, Tijucas e Nova Trento. Com a eclosdo da
Segunda Guerra Mundial e os conflitos comerciais com a Alemanha, a EMPRESUL que
possuia capital alemao representado pela AEG, que por sua vez, era dominada pela empresa
alema Berliner Handels Gasselschaft, teve suas a¢des incorporadas ao Patrimonio Nacional,
através do Decreto Federal n® 8.306 de 22.11.1945, como indenizacdo de guerra. As agdes
incorporadas ao Patrim6nio Nacional foram doadas ao Estado de Santa Catarina pela Lei n°
290 de 15.06.1948, passando a ser o maior acionista da EMPRESUL com 80,55% das agoes.
Essas a¢oes foram transferidas a CELESC na sua constituicao (SCHMITZ, 1995).

No inicio dos anos 50 agravam-se os problemas de abastecimento de energia elétrica
em Santa Catarina. O consumo deste insumo cresce, ndo sendo acompanhado pelo
crescimento da oferta. As dificuldades de suprimento de equipamentos para substituicdo nas
pequenas usinas, resultando na falta de geracdo de energia, somavam-se a escassez de
recursos financeiros para expandir os sistemas de gera¢do, com a constru¢do de novas linhas
de distribuicdo e transmissdo e até mesmo para auxiliar na capacidade instalada. Esses
problemas faziam com que os riscos de racionamento fossem uma preocupacdo constante nas
principais cidades catarinenses. Pois, embora o Estado de Santa Catarina fosse eminentemente
agricola, vinha pondo em pratica uma politica de estimulo a implantacio de industrias,
principalmente téxtil e de alimentos (SAMPAIO, 2001).

A crise de energia elétrica que assombra o Estado passa a ser alvo de investimento do
governador Irineu Bornhausen, que ja no primeiro ano do seu mandato criou a Comissao de
Energia Elétrica — CEE, através da Lei n° 505 de 13 de agosto de 1951, vindo a ser a primeira
lei catarinense sobre energia elétrica. A CEE tinha como objetivos: fazer o levantamento das

fontes de energia elétrica existentes no Estado, verificar as possibilidades de interligacdes dos
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sistemas elétricos e planificar o aproveitamento dos recursos de energia elétrica. Para tanto, a
comissdo empenhou-se em reunir dados e fazer pesquisas que serviriam de base ao Plano de
Eletrificagdao do Estado, visando enquadrar-se no plano nacional de intervencdo federal que a
Uniao estava organizando.

No final do seu mandato, o governador Irineu Bornhausen encaminhou a Assembléia
Legislativa o Plano de Obras e Equipamentos — POE, objetivando a instrumentalizacdo de
uma ac¢ao publica planejada. O POE foi aprovado através da Lei n® 1.365, de 4 de novembro
de 1955. Em esséncia, o programa autorizava o Poder Executivo a promover a organizacao de
sociedades por acgdes, destinadas a planejar, construir e explorar sistemas de producdo,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Tratava-se de um programa decenal de
constru¢do de obras e aquisi¢do de equipamentos, que seriam financiados com recursos
proprios, para o que se propunha um aumento de 20% no Imposto sobre Venda e
Consignacdes — IVC, pelo prazo de 10 anos (SCHMITZ, 1995; MAY, 1999; SAMPAIO,
2001).

Em 1955 vence as elei¢des em Santa Catarina o candidato Jorge Lacerda, apoiado pelo
entdo governador Irineu Bornhausen. Este mandato, assim como o POE, tem influéncia das
idéias desenvolvimentistas de Juscelino Kubitschek. O POE foi influenciado pelo Plano de
Eletrificagdo do Estado de Minas Gerais, quando o entdo governador mineiro Juscelino
Kubistchek criou em maio de 1952, a Centrais Elétricas de Minas Gerais S.A. — CEMIG,
sociedade de economia mista, tendo participacdo majoritdria do governo do Estado
(SCHMITZ, 1995). Como observa Dias (1988), a estrutura organizacional da CEMIG foi
seguida por outras empresas estaduais de energia elétrica que surgiam no Brasil na década de
1950.

Nessa perspectiva, o plano estadual de eletrificacdo segue as influéncias do Plano de
Metas do presidente Juscelino Kubistchek. O POE previa a existéncia de um potencial
energético estimado em 190.770 KW no Estado de Santa Catarina. Segundo os objetivos do
Plano de Obras e Equipamentos — POE, a expectativa era de formar diversas sociedades que
iriam gerir as usinas constituidas dentro da programacao estabelecida pelo programa. A idéia
do plano consistia na formagao de uma sociedade de economia mista, para cada usina criada,
com a participacao do Estado na constitui¢do do capital.

Assim, amparada pela Lei Estadual n° 1.365, foi editado em 9 de dezembro de 1955 o
Decreto Estadual n° 21, criando a Empresa de Luz e Forca de Florian6polis S.A. — ELFFA,
destinada a construir e explorar sistemas de produgdo e distribuicdo de energia elétrica na

regido da grande de Floriandpolis. Essa empresa estava destinada a ser deficitaria, pois as
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tarifas fixadas por 6rgdos publicos, impediam que as empresas cobrissem seus custos. Além
da pequena renda e sem investimentos, a ELFFA ndo recebia as indenizagdes pelos gastos de
energia dos 6rgaos do Estado, Hospital de Caridade e Prefeituras Municipais. Tudo isso fazia
com que os servigos prestados fossem alvo de constantes reclamagdes por parte da populacao.

Na mesma data, 9 de dezembro de 1955, foi criada a Centrais Elétricas de Santa
Catarina S.A. — CELESC, através do Decreto Estadual n° 22, que em seu artigo 1° define:
destinada a planejar, construir e explorar sistemas de producdo, transmissao e distribuicao de
energia elétrica em Santa Catarina, operando diretamente ou através de subsididrias ou
empresas associadas. A CELESC recebeu autorizacdo do governo federal para o
funcionamento como empresa de eletricidade, pelo Decreto Federal n® 39.015 de 11 de abril
de 1956, sendo oficialmente constituida em 1° de junho de 1956, iniciando a sua instalacdo
em 4 de agosto do mesmo ano, apds os trabalhos de organizacao legal (SCHMITZ, 1995).

Entre as principais regulamentagdes do Decreto Estadual n° 22, que criou a CELESC,
constavam a autorizacdo do Estado para subscrever 51% ou mais das acdes da companhia; o
direito de inverter seu capital na subscri¢do de capital de companhias de ambito regional,
tornando-as suas subsididrias; o Tesouro do Estado seria o avalista para empréstimos tomados
no pais ou no exterior, pela CELESC ou por suas subsididrias. A CELESC funcionou
inicialmente como canalizadora de recursos publicos para as empresas existentes no Estado,
passando posteriormente a operar como empresa holding, com a atribuicdo de planejar e
operar o sistema elétrico catarinense (MAY, 1999; CABALLERO, 2001).

Em marco de 1957, unindo interesses do governo federal e do Estado catarinense foi
constituida pela Lei n® 3.119, a Sociedade Termelétrica de Capivari — SOTELCA, uma
sociedade por acdes de economia mista, no municipio de Capivari, com o objetivo de instalar
uma termelétrica de 100.000 KW, com o prazo previsto de conclusao para 3 ou 4 anos. No
entanto, por diversos motivos, entre eles de natureza econdmica e desinteresse face ao grave
problema do carvdo, somente em 1960 foi assinado o contrato para importagdo dos
equipamentos da usina.

De um modo geral, a realidade do setor elétrico catarinense, apesar do entusiasmo dos
governantes, passava por muitos problemas na época. As esperancas depositadas na criacao
da SOLTECA, como solucao para falta de energia, negligenciaram a producao hidrelétrica do
Estado adiando a evolu¢do da CELESC. Poucos projetos de constru¢do de usinas sairam do
papel, e era evidente a falta de prestigio do Estado catarinense na reparticio dos recursos

federais, em comparacdo aos Estados vizinhos. Schmitz (1995), relata que os Estados do
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Parand e Rio Grande do Sul recebiam maior parcela de recursos destinados ao
desenvolvimento, especialmente os setores de energia e transporte.

Em 1960 ha elei¢do para presidente da republica e para governadores estaduais. Em
Santa Catarina, ganha o candidato Celso Ramos do PSD, apds dois governos da UDN. Celso
Ramos segue a base desenvolvimentista de Juscelino Kubistchek com o Plano de Metas. A
CELESC era apenas um escritério no Centro de Floriandpolis, representando para Santa
Catarina apenas uma perspectiva, ja que suas atividades em termos de energia eram minimas.
O POE que havia sido criado como um projeto para dez anos, chega ao fim no seu quinto ano.

O novo governador que tomou posse traz a idéia do Plano de Metas do Governo do
Estado — PLAMEG, que foi resultado do “Semindrio S6cio Econdmico” promovido pela
Federacdo das Industrias de Santa Catarina — FIESC, antes das elei¢des, quando Celso Ramos
era o presidente da FIESC (SCHMITZ, 1995).

O PLAMEG foi aprovado pela Lei Estadual n° 2.772 de 21 de julho de 1961, com o
objetivo de executar, aperfeicoar e atualizar as obras de servicos publicos e o
desenvolvimento social e econdomico de Santa Cataria, com vigéncia para cinco anos. O
PLAMEG foi a primeira tentativa de planejamento global das acdes do governo do Estado.

Diante da situacdo de deficiéncia energética de Santa Catarina, a expectativa era que o
plano contribuisse para superar a falta de energia e alavancar o processo de desenvolvimento.
Para isso, previa-se a ampliacdo do sistema energético através da constru¢cdo e ampliacdo de
obras em: geracdo, transmissdo e distribuicdo, permitindo elevar o indice de consumo de
energia elétrica por habitante.

Neste sentido, a CELESC tinha fundamental importancia, sendo vista como a empresa
motora do processo de desenvolvimento do setor elétrico catarinense. Assim, o ano de 1961
ficou marcado como o ano de langamento da CELESC. O empresario Juilio Horst Zadrozny,
presidente da Associacdo Comercial e Industrial de Blumenau, foi convidado pelo governador
para ser o presidente da CELESC, junto com ele foi empossada a nova diretoria.

As primeiras acdes da nova gestdo, junto com a CEE, consistiram em fazer um
levantamento do potencial energético e aproveitar os ja existentes, na inten¢dao de criar um
plano de acdo. O resultado do trabalho foi o Plano Qiiingiienal de Eletrificagdo, que dado a
complexidade dos problemas acabou sendo dividido em plano de emergéncia e um plano de
“solucdo final”, considerado de longo prazo. O plano de emergéncia trataria da construcao de
linhas de transmiss@o e da recuperacdo e acabamento de usinas consideradas urgentes para
atendimento das dreas mais necessitadas por energia. O segundo plano previa a construgao de

novas centrais geradoras e novas linhas de transmissao. Pretendia-se ainda um terceiro plano
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de cunho social, que atuaria nas dreas mais isoladas onde a iniciativa privada ndo teria
interesse em atuar, o Plano de Eletrificagdo Rural.

A CELESC se expandiu acompanhando o Plano Qiiingiienal de Eletrificacdo. Em
1961, inicia-se um programa de encampagdes das empresas regionais, ficando a CELESC
como holding. Nesse processo, quando a CELESC detinha 51% das acdes com direito a voto,
estas empresas passavam a ser subsididrias da mesma, passando o presidente da subsididria a
ser nomeado pela diretoria da CELESC. No final de 1962, a holding CELESC estava
constituida por sete subsididrias, distribuidas nas cidades do Estado: Empresa Luz e Forca de
Florian6polis S.A. — ELFFA; Empresa Sul Brasileira de Eletricidade S.A. — EMPRESUL,;
Forca e Luz Videira S.A. — VIDELUZ; Cia. Pery de Eletricidade S.A. de Curitibanos —
CIPEL; Cia. Oeste de Eletricidade S.A. de Concérdia — CIAOESTE; Cia. Serrana de
Eletricidade S.A. de Lages — COSEL; Empresa Forca e Luz de Santa Catarina S.A. —
FORCALUZ de Blumenau. Também incluidas nesta lista a Canoinhas Forca e Luz S.A. e
Empresa Forca e Luz Sdo Francisco S.A., ambas subsididrias da EMPRESUL. Neste periodo,
mais da metade do Estado ja recebia energia distribuida pela CELESC (SANTA CATARINA,
1963, citado por CABALLERO, 2002).

A incorporacdo das empresas de energia elétrica menores, pertencentes ao capital
privado ou as administracdes municipais, apresentava-se como uma alternativa para resolver
problemas energéticos locais. No entanto, a empresa havia crescido tanto que precisava se
reorganizar internamente e obter recursos para execugdo do plano. Nesse sentido, diretores da
CELESC visitaram a CEMIG em busca de informacdes para sua reorganizacao. Assim, o ano
de 1963 estabelece um marco na histéria da CELESC, a empresa torna-se uma estatal
centralizada, dentro do modelo departamental e burocritico, foram criadas a Diretoria de
Operacdes e a Diretoria Financeira (SCHMITZ, 1995).

No mesmo ano de 1963, a CELESC inicia um processo de captacdo de recursos
externos. Primeiro, utiliza um financiamento do BIRD, para a aquisicdo dos materiais
necessarios a implantacdo da infra-estrutura bésica de distribuicdo de energia, adquirindo
matéria prima: aluminio e cobre, para transformagdo. A medida garantiu uma economia para a
empresa € um ganho para o Estado, com a implantacdo do sistema elétrico. Segundo, o
governador negocia um empréstimo de US$ 3,5 milhdes, junto ao Banco Interamericano para
o Desenvolvimento — BID, dirigidos para o Plano Qiiingiienal de Eletrificagdo, tendo como
exigéncia do BID a unificacdo do sistema. Por decisdo do governador, foi aprovado em
dezembro de 1963 a incorporagdo a CELESC de todas as empresas subsididrias (SCHMITZ,
1995).
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Em 1964, a CELESC assumiu o controle de todas as incorporadas, passando os
acionistas das empresas a participar do Capital Social da CELESC, na propor¢cdo de sua
participacao nos respectivos patrimonios. Algumas incorporacdes nao foram féaceis, mas neste
ano a CELEC ja produzia energia elétrica em 11 hidrelétricas e 4 termelétricas com
capacidade instalada de 103.325 KVA. A CELESC também passou a operar por intermédio
de setores regionais sediados em Florian6polis, Blumenau, Joinville, Lages, Curitibanos,
Videira e Concérdia, deixando de exercer as caracteristicas de holding (SCHMITZ, 1995).

No final dos cinco anos de governo de Celso Ramos, a CELESC ja atendia 36,8% do
territério catarinense. Na eleicdo de 1965, o entdo governador conseguiu fazer seu sucessor
elegendo para governo Ivo Silveira. O governador apresentou o novo Plano de Metas do
Governo — PLAMEG 11, para os préximos cinco anos. Para o setor de energia elétrica o
PLAMEG II buscaria melhor distribuicdo e mais disponibilidade de energia elétrica, incluindo
a drea rural. O Plano de Eletrificacdo para o periodo de 1966-1970 tinha como principais
objetivos: conclusdao e ampliacdo das obras de geracdo para absorver o crescimento da
demanda; interligac@o dos sistemas hidrdulico e térmico; construcdo, reforma e ampliagao do
sistema de distribuicao para melhor aproveitamento da energia disponivel.

A CELESC continuava exercendo o papel de executora do Plano de Eletrificacdo,
estendendo suas redes de transmissdo e distribuicdo em todo o Estado, avangando na
uniformizacdo de normas e cultura, com o objetivo de estabelecer seus proprios padrdes
técnicos de trabalho. O Centro de Formacgao e Aperfeicoamento — CeFA da CELESC, teve
fundamental importancia nesse processo.

Nesse sentido, em 1967 a CELESC elaborou o ‘“Manual de Organizacdes”
estabelecendo as relagdes entre os diversos setores e as defini¢des das atribui¢cdes dos cargos e
fungdes. As mudangas implantadas racionalizaram o processo permitindo redugdo dos prazos
de execuc¢ao das obras. Em 1968, cerca de 80% do territério catarinense ja estava servido por
energia elétrica (MAY, 1999).

Atendendo aspiracdes dos celesquianos, em setembro de 1970 a CELESC inaugurou o
prédio onde ficaria a sede administrativa, que posteriormente passou a ser o Paldcio do
Governo. No mesmo ano, por eleicdes estaduais indiretas, o governo federal designou
Colombo Machado Salles para o governador do Estado de Santa Catarina, para o periodo de
15.03.1971 até 15.03.1975.

O novo governador anunciava que sua administracdo seria eminentemente técnica
acompanhando os objetivos nacionais contidos no Programa de Metas e Base para Acdo do

Presidente Médici. Para tanto, foi aprovado o Projeto Catarinense de Desenvolvimento —
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PCD, que definia como principal objetivo para o setor elétrico estadual, “a consolidagcdao do
sistema energético” (CABALLERO, 2002).

Com a alternancia do governo estadual ha mudancas na diretoria da CELESC. A nova
gestdo diagnosticava que a empresa passava por uma delicada posicdo financeira, com a
capacidade de endividamento altamente comprometida. A auséncia de um orcamento, que
pudesse fixar com precisao os recursos disponiveis para atender a programacdo das despesas,
ficou evidenciada como parte dos problemas. Assim, em 1971 foi elaborado o primeiro
or¢amento da CELESC. A recuperacdo financeira era a principal necessidade, para tanto,
partiu-se para fixagdo de prioridades, com regularidade operacional e maxima produtividade,
seguindo a esséncia da ativacdo empresarial baseada no Projeto Catarinense de
Desenvolvimento (MAY, 1999).

Por outro lado, desde 1969 a CELESC havia parado de investir em geracdo,
configurando-se nos anos 1970 como uma empresa tipicamente distribuidora. Os motivos que
levaram a especializacdo da CELESC no servico de distribui¢cdo de energia deu-se em fungdo
do Estado de Santa Catarina ter seguido a risca a Lei Federal n° 5.899, de 5 de junho de 1973,
onde ficou estabelecido que caberia as concessiondrias federais promover a construcdo e
operacdo de usinas geradoras de energia e as concessiondrias estaduais, a distribuicdo. O
mesmo ndo ocorreu nos Estados vizinhos da regido Sul. A justificativa das acdes da CELESC
podem ser atribuidas ainda, aos resultados dos estudos da Comissaio CANAMBRA, que ndo
consideraram a instalacdo de usinas hidrelétricas no Estado de Santa Catarina e a grande
influéncia exercida pela termelétrica instalada em Capivari sob o comando do governo federal
através da ELETROSUL (SCHMITZ, 1995).

Dando continuidade ao processo de incorporacdo para unificacdo do sistema de
energia elétrica, foi elaborado em 1972 um Programa de Incorporagdes, contando com
financiamento da ELETROBRAS. No mesmo ano, para atender a necessidade de eletrificacio
das dreas rurais e dinamizar o Programa de Eletrificacdo Rural, o governo do Estado criou a
empresa de economia mista Eletrificacdo Rural de Santa Catarina S/A — ERUSC, com
implantacdo efetiva em 1975. Até 1972 a CELESC j4 havia construido 1.205 km de redes
rurais, e em 1973 a CELESC prestava servigos de energia elétrica para 93% do Estado
(CABALLERO, 2002).

O ano e 1973 foi considerado o “ano tarifario” para a CELESC. Por iniciativa do
Ministro de Minas e Energia, foi realizada em Santa Catarina uma reunido contando com a
participacdo da CELESC, das empresas dos Estados vizinhos CEEE, COPEL e a

ELETROSUL, para estudar a composicao das tarifas, com o objetivo de evitar discrepancias
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nas tarifas dos trés Estados, e assim aproximar os valores estabelecidos para a regidao Sudeste,
visando a equalizacdo tarifaria. Como resultado a CELESC refez seus calculos, passando a
compor no custo da energia adquirida os custos com energia hidrdulica que antes nao
computava, de tal maneira que o indice de acréscimo tarifario foi inferior a projecao da
inflacdo, beneficiando a economia catarinense especialmente o consumo industrial (MAY,
1999; CABALLERO, 2002).

No segundo semestre de 1973, foi firmado o contrato para interligagao e fornecimento
de energia elétrica entre a ELETROSUL, CEEE, CELESC e COPEL, que entrou em vigor a
partir de janeiro de 1974. Nesse periodo, também foi firmado convénio entre as mesmas
empresas para o fornecimento de energia de Itaipu. Atendo exigéncias do governo federal, a
CELESC se comprometia a comprar energia produzida pela binacional.

Em 1975 a CEE foi extinta, ficando a ERUSC responsavel por todos os deveres,
direitos e obrigagdes da mesma. No mesmo ano, o governo do Estado criou a Companhia de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina — CODESC. Em abril de 1976, o governo dava
uma nova orientagdo da participagdo aciondria do Estado no capital da CELESC, ao transferir
21,71% do total de acdes da empresa para a CODESC (CELESC, 1977, citado por
CABALLERO, 2002).

Ainda na forma de elei¢do indireta, foi eleito para governador do Estado em 1978,
Jorge Bornhausen, para o mandado de 15.03.1979 até 15.03.1983. O plano de a¢do do
governo pretendia seguir o principio do desenvolvimento econdmico baseado no processo de
eletrificacdo sem descuidar do “bem-estar social”. Para tanto, foram definidas algumas linhas
de acdo na prestacdo do servico de energia elétrica: facilitar o acesso nas periferias das
cidades e zonas rurais; prestacdo dos servicos em quantidade e qualidade nas dreas urbanas e,
fornecimento adequado aos niveis de confiabilidade no setor industrial.

Muito embora o Estado de Santa Catarina tenha registrado elevados indices de
crescimento do consumo de energia elétrica durante a década de 1970, as concessiondrias
estaduais, dentre elas a CELESC, foram afetadas pelas crises externas e internas da politica
economica desse periodo. Do lado interno, sofreram com as repercussdes da politica
macroecondmica do governo federal que, no esforco de combater a inflagdo, praticava a
contencdo tarifaria, afetando o principio do servigo pelo custo. Do lado externo, sentiram a
crise do petroleo e a elevacdo da divida externa.

Neste sentido, o ano de 1979 foi marcado por ser um ano financeiramente dificil para a
CELESC por toda a conjuntura desfavoravel. Segundo Vieira (2001), a CELESC vé-se diante

dos seguintes desafios:
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1) crescimento da demanda de energia elétrica;
2) dificuldades para captar recursos para os investimentos;
3) necessidade de modernizar a estrutura administrativa, tendo em vista a adequacao

da empresa ao novo ambiente institucional.

Em 1979, “foi alterado o objetivo social da CELESC pela Lei n°® 5.579 de 27 de
setembro, ampliando as atribui¢des da empresa e permitindo a participacdo aciondria em
empreendimentos de entidade publica e/ou privadas, relacionados com seus objetivos” (MAY,
1999).

Ainda em 1979, a CELESC passou por um processo de alteracdo na estrutura
funcional, através da definicdo do Programa de Reorganizacio da CELESC — PROERCEL,
que promoveu um novo modelo organizacional na empresa. O PROERCEL tentava atingir
varios niveis, da politica salarial a valorizacdo do empregado, introduzindo inovagdes e
alterando fun¢des nas diversas dreas da empresa. Como parte do programa, foi instituido o
Comité de Planejamento, em nivel de coordenadoria junto aos departamentos, e criacdo do
Departamento de Recursos Humanos, que agrupou as fungdes de recursos humanos antes
realizadas em diversas areas.

Dando seqiiéncia ao PROERCEL foram realizadas alteracdes nos estatutos sociais da
empresa com a finalidade de modificar as atribuicdes das diretorias. Assim, foi criada a
Diretoria de Distribuicdo, configurando definitivamente o papel da CELESC como
distribuidora. Além dessa, a Diretoria Financeira passou a chamar-se Diretoria Econdmico-
Financeira e a de Engenharia e Constru¢gdes, Diretoria de Engenharia e Operagdes. Na
Diretoria de Engenharia e Operacdes foram criados trés Departamentos: de Operagdo e
Manutengao, de Transmissdo e de Geracdo. As Coordenadorias Regionais de Operacdo e
Manuten¢ao foram implantadas em Lages, Tubardo, Joinville, Blumenau, Joagaba e
Florian6polis (MAY, 1999).

Na gestao do governo de Jorge Borhausem, teve inicio a participacdo dos empregados
no Conselho de Administracdo da CELESC, escolhido em elei¢do direta. O eleito foi o entao
chefe da Agéncia Regional de Floriandpolis, Licio Mauro da Silveira, que tomou posse em
julho de 1981 (VIEIRA, 2001).

Apesar da desaceleragdo econdomica do periodo, a CELESC ainda alcancgava taxas de
crescimento do consumo relativamente altas, fruto das incorporagdes alcangadas com o apoio
financeiro do governo federal e do Banco Mundial — BID, que permitiram atuar em novas

regides e agregar novos clientes, especialmente os de baixa renda. Destaca-se 0 empréstimo
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de US$ 48 milhdes do BID em 1978, destinado ao Programa de Atendimento a Consumidores
de Baixa Renda. Essas a¢des resultaram na elevacdo do nivel de atendimento para 79,8% no
Estado de Santa Catarina em 1982, constituindo-se em um dos maiores indices do pais (MAY,
1999; CABALLERO, 2002).

No entanto, a continuidade do cendrio desfavoravel da politica econdmica fez com que
a CELESC apresentasse resultado negativo no desempenho econdmico-financeiro em 1982. A
diminui¢do dos recursos setoriais provocados pela insuficiéncia tariféria, resultado da politica
antiinflaciondria do governo federal, somou-se as limitacdes de recursos no mercado
financeiro e ao incremento das taxas de juros internacionais. Por outro lado, havia um
crescimento das taxas de consumo que exigiam um maior volume de investimentos
complicando a saide financeira da empresa.

A partir das eleicoes de 1982, o pais passou por grandes mudancas na politica e na
economia. Em Santa Catarina, foi eleito o candidato do Partido Democratico Social - PDS
Esperidido Amim para Governador do Estado, para o periodo de 1983 a 1987. Este periodo
provocou grande descontinuidade administrativa na CELESC, que passou pela administragao
de quatro presidentes. Um dos momentos criticos, que marcou a histéria da empresa, foi a
desocupacdo do edificio da Administracdo Central da CELESC em 1983, que passou a ser
sede do Poder Executivo.

No final de 1985, foi criado o Programa de Tarifa Social, com fundos do Tesouro do
Estado, cujo objetivo era reduzir a tarifa das faturas de consumo mensal de até 120 KWh, na
ordem de 40%, para as familias residentes em locais de baixo padrao habitacional.

Até 1986, as concessiondrias de energia elétrica continuavam experimentando a
insuficiéncia tarifdria, fruto da politica de combate a inflacdo do governo federal. Em 1985, o
governo federal abandonou um programa de recuperagao do setor elétrico, que pretendia, via
elevacdo gradativa das tarifas alcancar até 1989, um nivel compativel com o custo do servigo.
Neste contexto, a CELESC apesar da politica de conten¢cdo de despesas, que acabaram
provocando conflitos trabalhistas, enfrentava problemas de ordem financeira que poderiam ser
compreendidos ndo pelo crescimento de suas despesas, mas sim, pela falta de receita.

Em 1986 ocorre a primeira greve dos empregados da CELESC. No mesmo ano é
criada a Intersindical Base CELESC - INTERCEL, articulando os cinco sindicatos
eletricitarios de Santa Catarina. No ano seguinte ocorreram mais trés greves no Estado, com

adesdo que cegaram a 93% dos empregados (VIEIRA, 2001).
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O governador eleito no Estado para o periodo de 15 de marco de 1987 a 15 de marco
de 1991, Pedro Ivo Campos, candidato do PMDB, ndo conseguiu terminar o seu mandando
devido ao seu falecimento, assumindo em seu lugar o Vice-Governador Casildo Maldaner.

De acordo com Vieira (2001, p. 84),

O ano de 1986 € outro marco na histéria da CELESC. Com a vitéria da oposic¢do, que
assume o poder em marco de 1987, rompe-se um grande periodo de hegemonia dos
partidos alinhados aos governos militares. A partir desta data € restabelecida, no pafs,
a democracia formal, e elei¢des sucessivas garantem a alternincia do poder. Na
CELESC e nas demais empresas estatais significa o fim do “continuismo”, mas a
alternancia, em funcdo da debilidade do conceito de empresa publica, traz um
fendmeno que viria a constituir-se num outro grande obsticulo para o
desenvolvimento destas empresas: a descontinuidade administrativa. As empresas
estatais passam a servir de instrumentos de poder para acirradas disputas partiddrias,
e ndo como coisa (rés) publica.

No segmento de energia, o plano de governo pretendia, entre outros objetivos, ampliar
a atuacdo do Estado na drea energética e incentivar a constru¢do de pequenas usinas
hidrelétrica. A CELESC, como canalizadora deste processo, deveria ampliar suas atribuicoes,
tornando-se uma empresa energética com maior atuacdo, sem prejuizo de sua principal
atividade.

Para a presidéncia da CELESC foi designado Norget Wiest, que contrariando a
cldusula de garantia de emprego do Acordo Coletivo de Trabalho, demitiu 60 empregados e
ex-chefes ligados a gestdo dos partidos anteriores.

No inicio de 1987, na gestdo de Norget Wiest, dentro dos principios da Gestdo
Participativa, um instrumento moderno e eficaz para obter bons resultados em momentos
dificeis, foi criado o Comité de Planejamento Estratégico, onde foram definas as diretrizes e
os objetivos a serem atingidos pela CELESC para o periodo de 1987-1991. “Essas Diretrizes e
Estratégias representavam um planejamento a partir das préprias estratégias do Plano de
Governo do Estado” (MAY, 1999, p. 38).

A Gestéo Participativa, implementada no periodo de 1987-1990, foi operacionalizada
envolvendo trés niveis: 1) nivel estratégico, representado por Comités; 2) nivel titico, por
Comissdoes Mistas e Subcomissdes; 3) nivel operacional, por Circulos de Controle de
Qualidade — CCQs e Grupos de Trabalho. Em pesquisa realizada em 1990, a Gestdo
Participativa encontrou boa receptividade, com aprovagao de 74% dos empregados (VIEIRA,

2001).
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Em funcdo da nova filosofia administrativa adotada pela empresa, com a Gestao
Participativa, promoveram-se algumas modificacdes na estrutura organizacional que passaram
a entrar em vigorar a partir de margo de 1989, tais como: implantagdo de uma super estrutura
em nivel da Presidéncia; implantacdo da Vice-Presidéncia Executiva, que passou a ser
responsavel por assuntos internos; alteracdo na estrutura das Agéncias Regionais que
passaram a denomina-se Centros Regionais de Distribui¢do, dando-lhes o status de Diretoria
Adjunta Regional (CELESC, 1989, citado por MAY, 1999).

Outras iniciativas que marcaram esse periodo foram: a expansdao emergencial do
sistema elétrico, a fim de garantir a continuidade de atendimento diante do crescimento da
demanda; investimentos em geracdo, em parceria com a iniciativa privada; incentivo a
formacgao de consorcio de autoprodutores e clientes, para construcao de usinas hidrelétricas e
subestagdes; execu¢do do Programa Emergencial de Obras (1987-1989), para responder ao
crescimento do mercado, sobretudo do consumidor industrial; implantacdo de uma assessoria
junto 2 presidéncia, chamada PROGAS, com a funcio de direcionar a CELESC na
distribuicdo de gds natural no Estado. As medidas resultaram em 29 obras no sistema de
transmissdo, promovendo um aumento de 25% na capacidade instalada (CELESC, 1990).

A partir da segunda metade da década de 1980, tém inicio as discussdes a respeito do
esgotamento do modelo do setor elétrico brasileiro. A dire¢do aponta para uma abertura ao
capital privado e o surgimento de um ambiente competitivo. A baixa participagdo na geracao
propria da CELESC aparece como um dos desafios para o novo ambiente institucional que se
vislumbra.

Nesse sentido, durante os anos 1987-1990, comecam a ser empreendidas algumas
iniciativas para aumentar a participacdo da CELESC na 4rea de geracdo: formacdo do
Departamento de Geragdo; langamento de um modelo préprio de constru¢dao de pequenas e
médias usinas; ampliacdo da Usina Pery; projeto basico de Usina Cubatao; estudos da bacia
do rio Itajai e das quedas do rio Chapecozinho; solicitacdo ao DNAEE de autorizacio para
concessdo da Usina Hidrelétrica Campos Novos. Havia a consciéncia que a ampliacao dos
investimentos em geracao exigia uma soma de recursos que 0 momento nao permitia.

Dando continuidade ao processo de incorporagdo das cooperativas e ampliagdo das
atribuicdes e cobertura na eletrificagdao rural do Estado catarinense, a CELESC comecou a
incorporar progressivamente os servigos da empresa de Eletrificacdo Rural de Santa Catarina
— ERUSC, a partir de 1989, criando o Departamento de Energizacdo Rural para assumir as
fungdes. Junto com a incorporagdo das atribuicdes a CELESC aproveitou 84 dos 297

empregados da ERUSC (CELESC, 1990).
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No ano de 1990, foi concluida a constru¢do da sede administrativa pelo Fundo de
Pensdo dos empregados. A nova sede concentrou em um tUnico endereco as unidades da
Administracao Central, antes espalhada em 25 loca¢des pelo centro da cidade.

O ambiente interno da CELESC vai sendo deteriorado em funcdo das ameagas de
privatizacdo que assombram as estatais no inicio da década de 1990. A crise do setor elétrico
chega ao auge nesse periodo, com forte repercussdo nas estatais estaduais. A CELESC
passava por um periodo de séria crise financeira, devido a defasagem tarifaria que em outubro
de 1990 chega em 40%, conseqiiéncia do Plano Collor.

Em 1991, ha nova alternancia de governo, assumindo como governador do Estado
Vilson Pedro Kleiniibing e, seguindo o exemplo da gestdo passada, todos os diretores e chefes
da CELESC sao substituidos. A Gestdo Participativa é extinta. A nova gestao realizou um
saneamento financeiro, com o equacionamento de divida de médio e longo prazo e emissao de
debéntures para captacdo de recursos. Foi implantada uma grande reducdo nos cargos
gerencias diminuindo os niveis gerenciais de quatro para trés na Administragdo Central e os
quinze Centros Regionais foram unidos, formando apenas sete Departamentos Regionais nas
regides de polos estratégicos socio-econdmico do Estado: Florianépolis, Blumenau, Joinville,
Lages, Chapecd, Joagaba e Tubardo.

Na prética esta nova estrutura organizacional nunca funcionou, seja por pressoes
politicas ou pela cultura da CELESC que reage com fortes pressdes a mudancas radicais. O
fato é que a gestdo terminou com 16 agéncias regionais, as 15 jd existentes e uma nova,
Agéncia Regional de Jaragud do Sul (MAY, 1999).

O Conselho de Administracio da CELESC ganha reforco com a entrada dos
representantes da Federacdao das Associacdes Comercias e Industriais de Santa Catarina —
FASISC, FIESC e ELETROBRAS, visando criar uma imagem de empresa democratica, mas
ainda ndo conseguem exercer influéncia, pois o acionista controlador permanece com grande
poder, e através da nomeacdo do presidente continua influenciando nos rumos da empresa.
“Os representantes dos empregados no conselho ndo sdo apoiados pelos sindicatos e ndo
divulgam seu trabalho, mas manifestam-se nas reunides, defendendo interesses da base e
votando contra determinados atos administrativos” (VIEIRA, 2001, p. 93).

Durante os anos de 1991-1992, devido ao forte desequilibrio econdmico-financeiro,
foram aplicadas diversas medidas de reducdo das despesas operacionais, chegando a alcancar
14,4% em 1991 (em relacdo a 1990). No entanto, tais medidas ndo evitaram que a empresa

apresentasse um dos maiores prejuizos de sua histéria em 1992. A média de crescimento do
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consumo de energia elétrica, que sempre esteve elevada em Santa Catarina, foi de apenas
3,2% entre 1990-1992 (CELESC, 1992).

Os niveis de inadimpléncia intra-setorial continuavam crescentes. As distribuidoras
estavam sendo impostas a severas restricdes, pois mesmo que os reajustes tarifarios da energia
vendida fossem superiores a energia comprada, a inflacdo galopante corroia o resultado final.
Existia um descompasso entre as datas de faturamento e a efetiva arrecadacio. Apesar disso, a
CELESC comegou a honrar seus compromissos com a compra de energia em 1991.

Em finais de 1992 o governo federal encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de
Lei que tratava sobre a desequalifacdo tarifiria, além da eliminacdo do regime de
remuneracdo garantida das empresas concessiondria, com a extingdo da Conta de Resultados a
Compensar - CRC, realizando um acerto de contas para solu¢do desse dificil problema.

Em 1994, a CELESC recebe os valores provenientes do saldo da CRC do governo
federal R$ 580,4 milhdes, com os quais realizou um encontro de contas quitando as dividas
que tinha com ELETROBRAS, Itaipu, ELETROSUL e FURNAS. O conjunto dos débitos
totalizaram R$ 346,9 milhdes, ficando em 31 de dezembro de 1993 um saldo de R$ 233.5
milhdes. O saldo remanescente foi emprestado ao governo do Estado através de contrato,
onde ficou estabelecido o prazo de 20 anos para pagamento, com inicio previsto para agosto
de 1996. O governo estadual pagou apenas as trés primeiras parcelas. Em outubro de 2000 foi
assinado Termo Aditivo ao Contrato definindo um novo prazo para pagamento, que passou a
ser de 216 parcelas, vencendo a primeira em 15 de dezembro de 2002.

A necessidade de reestruturagdo empresarial da CELESC vai ficando evidente. Na
area operacional, continua a ampliacdo do sistema elétrico e, para organizacdo interna €
contratada uma consultoria, o Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho — IDORT, da
Fundag¢do Getilio Vargas, com o objetivo de promover a mudanga organizacional da
CELESC. A tentativa foi frustrada apds serem gastas significativas soma de recursos no
projeto, que acabou ndo sendo implantado.

Nova tentativa foi realizada em 1994, com o lancamento do Programa CELESC de
Qualidade Total — TQC, sob a orientagdo da Fundagao Chistiano Ottoni e financiado pela
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP. O programa TQC tinha como objetivo o
aumento da competitividade, redu¢do de custos, valorizacdo dos empregados e a satisfagcdao

dos consumidores.
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6.2 COMPOSICAO ACIONARIA DA CELESC: REDUCAO DA PARTICIPACAO DO
ESTADO

A perspectiva de mudancas na legislacdo do setor elétrico nacional no inicio da década
de 1990, abrindo a possibilidade ao capital privado participar do controle aciondrio das
estatais gerou interesse pelas acdes das empresas do setor no mercado aciondrio.

No inicio de 1993 a CELESC utilizou a Reserva da Corre¢cdo Monetaria Especial (Lei
n°. 8.200/91), para bonificar os acionistas detentores de a¢des preferenciais com o acréscimo
de 50% das quantidades de acdes possuidas criando assim, uma nova classe de Acdo
Preferencial, a da Classe B — PNB. O governo do Estado de Santa Catarina, com o intuito de
quitar dividas de médio e longo prazo vencidas com credores externos, utiliza-se, em maio
desse ano, das novas acdes da Classe B — PNB para captar recursos através de um leildo
secundério de 112.669.103 acdes PNB da CELESC, cujo montante foi adquirido pelo Morgan
Grenfell, instituicdo financeira que garantiu a operacdo. Consequentemente, esta instituicao
vendeu os papéis na bolsa de valores fazendo com que houvesse uma pulverizagao das acodes
dando maior liquidez para os papéis da concessiondria. A partir desse més, as acdes da
CELESC valorizaram-se em torno de 2.176% Acdes Ordindrias - ON, 1.527% Acdes
Preferenciais da Classe A - PNA e 2.037% Acdes Preferenciais da Classe B - PNB, gerando
reacodes positivas em diversos bancos e corretoras que procuraram informagdes gerenciais na
empresa (CELESC, 1994).

A boa performance da CELESC possibilitou a sua ida ao mercado de capitais em
novembro de 1994, emitindo 30.000 debéntures conversiveis em Acdes Preferenciais da
Classe B - PNB, com prazo de resgate de dez anos e juros de 15,5% ao ano. Através desta
operacgdo foram captados R$ 31,6 milhdes, recursos estes atrelados a programas especificos
de investimento. Através de programas de American Depositary Receipt — ADR, iniciado em
agosto de 1994, as agdes da CELESC passaram a ser negociadas também no mercado de
balcdo dos Estados Unidos. O programa visava ampliar a base de investidores no exterior e
facilitar a projecao da CELESC no mercado internacional (CELESC, 1994).

Em 1995, face a politica de desestatizagdo do governo federal, que deu inicio ao
processo de privatizacdo, e a aprovacao da Lei das Concessdes n° 8.987 de 13.02.1995, que
entre outras mudancas propunha a eliminacdo gradual do monopdlio no fornecimento de
energia elétrica, a CELESC modifica sua estrutura aciondria. No Estado de Santa Catarina, o

governo estadual criou a SC Participacdo e Investimentos S/A — INVESC, com a finalidade de
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promover a captacao de recursos via mercado aciondrio, através do lancamento de debéntures
permutédveis por acdes da CELESC de propriedade do governo do Estado. A operagdo
resultou no lancamento de 10 mil debéntures, totalizando R$ 100 milhdes (CELESC, 1995).
Mediante a promulgacdo da Lei n° 4.062, de 22.11.1995, pela Assembléia Legislativa
Estadual, o governo do Estado transferiu parte de sua participacao nas Acdes Ordindrias (com
direito a voto) do Capital da CELESC para capitalizacio da INVESC, reduzindo
significativamente sua participacdo no controle aciondrio da empresa, passando de 80%
Acdes Ordindrias para 50,8% Acg¢des Ordinérias. O Gréfico 3 e o Grifico 4, demonstram a

participacdo aciondria antes da criagdo da INVESC.

Composicao Acionaria da CELESC - Total de Acoes 1994

18,3%

45,1%

16,6 %
0,7 %
19,3%
OEstado de Santa Catarina O ELETROBRAS H Outros

O Bovespa - Custodia O CLC - Custddia

Fonte: Demonstrativo Contébil CELESC, 1994 — Elaboracdo prépria.
Griéfico 3 - Composicao Acionaria da CELESC em 1994 - Total de Acoes

Composicdo Acionaria da CELESC - Acdes Ordinarias 1994

14,6%

52%

80,0%

O Estado de Santa Catarina B Outros O Bovespa - Custédia O CLC - Custddia

Fonte: Demonstrativo Contdbil CELESC, 1994 — Elaboragéo prépria.
Grafico 4 - Composicao Acionaria da CELESC em 1994 - Ac¢oes Ordinarias
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O Gréfico 5 e o Grafico 6 estdo atualizados para 2005, apds todos os processos de

venda de agdes.

Composicao Acionaria da CELESC - Total de Acoes 2005

O Estado de Santa Catarina O SC Participagdes e Invest. S.A - Invesc
M Previ O Fundagdo CELESC

O L Parisotto Participagdes Ltda O ELETROBRAS

O BNDES Part. S.A - Bndespar O Wisteria Holding LLC

B Claritas Long Short Fim Longo PR Hl Fundo de Partipagio Social

O Outros

Fonte: Demonstrativo Contdbil CELESC, 2005b — Elaboragio prépria.

Griafico 5 - Composicao Acionaria da CELESC em 2005 - Total de Acoes

Composicao Acionaria da CELESC - Acoes Ordinarias 2005

5,3% 2,0%
12,6 %
50,8 %
29,3%
O Estado de Santa Catarina O SC Participagdes e Invest. S.A - Invesc
M Previ O Fundagido CELESC
O Outros

Fonte: Demonstrativo Contdbil CELESC, 2005b — Elaboragao prépria.

Grafico 6 - Composicao Acionaria da CELESC em 2005 - Acoes Ordinarias
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A Caixa de Previdéncia do Banco de Brasil - PREVI, foi a principal adjudicaria das
acoes negociadas, ficando com 12,6% de Acdes Ordindrias e passou a fazer parte do Conselho
de Administracdo e Fiscal da CELESC a partir de 1996 (CELESC, 1997).

Em 1996, para fazer frente ao programa de investimentos a CELESC mais uma vez
efetuou operacdo de lancamento de acdes no mercado aciondrio internacional. Para tanto,
contratou os Bancos J.P. Morgan, Kleinwort Benson e Garantia Inc. que langaram no mercado
externo 91 milhdes de acdes, representadas por 91 mil Global Depositary Shares - GDS. A
operagdo resultou numa captagao liquida de R$ 128 milhdes. Ressalta-se que a CELESC foi a
primeira empresa brasileira a ter seus papéis negociados na Bolsa de Valores de Londres,
onde conseguiu vender um lote excedente de 21 milhdes de acdes lastreadas em 21 mil GDS
(CELESC, 1997).

A composi¢do aciondria, em nimero de acdoes da CELESC tem se mantido constante
ao longo dos anos de 1996 a 2005, com pequenas variagdes na participacdo dos acionistas
minoritarias, especialmente investidores estrangeiros e os classificados como “outros”. As
variacdes na participagdo total de acdes sdo resultados de ajustes do mercado aciondrio. O
Governo do Estado de Santa Catarina, INVESC, PREVI e Fundacao de Seguridades Social -
Celos sdo os acionistas que possuem maior participacdo no ndmero de Ag¢des Ordindrias -
ON. A composi¢do aciondria, em nimero de acdes, sintetizadas no Grafico 5 e no Gréfico 6,

estd representada na Tabela 4 abaixo:

Tabela 4 - Composicao Acionaria da CELESC, posicao em 31.12.2005

Acoes Acbes Pref . .
Acionistas Ordinarias goes Treferenclals TOTAL %

ON % PNA % PNB %
Estado de SC 50,18 0,01 20,20
INVESC 29,32 2,88 13,42
PREVI 12,59 4,90 7,83
Celos 5,25 1,61 3,02
CODESC 0,63 0,25
L Parisotto Part. Ltda 0,52 4,59 2,82
ELETROBRAS 0,03 19,08 10,75
BNDESPAR 95,76 1,31 4,04
Wisteria Holdings LL.C 6,30 3,55
Maua Fundo de Invest. 1,52 0,86
Claritas L.S.F. Longo PR 3,68 2,07
Fundo Part. Social 2,03 1,14
Outros 1,49 4,43 52,05 30,05
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Demonstra¢des Contdbeis CELESC, 2005b — Elaboragado propria.
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O Capital Social da CELESC atualizado, subscrito e integralizado, em 31.12.2005 € de
R$ 696.200.000,00. As Acdes Preferenciais da Classe A t€m prioridade no recebimento de

dividendos a base de 25%, ndo cumulativos, seguidos pelas A¢des Preferenciais da Classe B

(CELESC, 2005b).

6.3 O PROCESSO DE REESTRUTURACAO DA CELESC NO PERIODO DE 1995-2005

Dando continuidade as mudangas iniciadas na década de 1990, o setor elétrico
brasileiro inicia 0 ano de 1995 com alteragdes significativas, com destaque para a Lei das
Concessdes n° 8.987, de 13.02.1995, que entre outras mudangas, buscava eliminar
gradualmente o monopdlio no fornecimento de energia elétrica, introduzindo a competicao no
mercado e criando a figura do Produtor Independente de Energia Elétrica - PIEE. Ao mesmo
tempo em que o governo federal dava os primeiros passos para reduzir sua participacdo no
setor, passando para o papel de regulador e planejador do sistema, abrindo espaco para
investimentos privados em regime de concorréncia, as concessiondrias estaduais comegavam
a definir novas estratégias para adaptar-se ao novo ambiente.

Na esfera estadual, o ano de 1995 foi marcado pela posse do novo governador do
Estado de Santa Catarina, eleito pela coligacdo partiddria denominada Viva Santa Catarina em
1994, formada pelos partidos PMDB, PFL entre outros. A alternancia do governo
representava mais uma ruptura na gestdo da CELESC, pois conforme vem ocorrendo em cada
mudanca de governo estadual, toma posse uma nova administracdo substituindo todos os
ocupantes de cargo gerencial.

A diretoria que assume a CELESC da continuidades ao Programa CELESC de
Controle da Qualidade Total - TQC, deflagrado em 1994. A difusdo do programa de
Qualidade Total foi realizada através de eventos que contaram com a participagdo dos
empregados e do corpo gerencial da empresa. O programa conseguiu ganhos econdmicos
significativos ja a partir de 1997, resultado das melhoras implantadas no gerenciamento de
processos (CELESC, 1998).

Em 1998, o processo de reestruturacdo do setor elétrico brasileiro avanca com a
criacdo de novos agentes e a difusdo do processo de privatizacdo de vdrias concessiondrias
estaduais. A CELESC ¢ afetada com a mudanca institucional do setor elétrico, que exige
adaptacdo a nova realidade, e apesar do interesse do governo federal em privatizar todas as

empresas do setor elétrico, como o que ocorreu com a GERASUL (sucessora da
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ELETROSUL na érea de geracao), a CELESC consegue permanecer estatal.

Em meados de 1998, diante de uma forte crise financeira causada por insufici€éncia
tarifaria, inadimpléncia e orcamento de investimentos elevados, o governo estadual
percebendo que ndo tinha maioria para aprovar a lei determinando a privatizacdo da CELESC,
coloca em votacdo na Assembléia Legislativa a proposta de introduzir um sécio estratégico
através do Acordo de Acionistas. A idéia consistia em ter a participacdo privada na gestdo da
empresa sem privatizd-la totalmente, semelhante ao que ocorreu na CEMIG. Apés alguns
debates que contou com a participagdo dos sindicatos e opositores do governo na Assembléia
Legislativa, a proposta foi inviabilizada (VIEIRA, 2001).

Ainda na inten¢do de adaptar a estratégia empresarial da CELESC, visando criar
condicdes para enfrentar os desafios do novo modelo de mercado, a dire¢cdo da CELESC
contratou, em meados de 1998, uma consultoria da UFSC para desenvolver o Programa Nova
CELESC. Uma cena comum na administracdo das empresas publicas se repete, os recursos
gastos com a consultoria e com o treinamento dos empregados no Programa Nova CELESC
foram abandonados com o encerramento do ultimo ano do mandato da diretoria (VIEIRA,
2001).

Em 1999, acontece nova alternincia no governo, assumindo como governador do
Estado de Santa Catarina Esperidido Amin. Mais uma vez h4 descontinuidade administrativa,
todo corpo gerencial é substituido. Os novos administradores encontraram um quadro de
grandes dificuldades financeiras. A elevada taxa de juros somou-se a crise cambial que
resultou na forte desvalorizacio do real frente ao doélar, com redug¢do nas linhas de
financiamento externo e aumento da pressdo inflaciondria. As tarifas sdo reajustadas em junho
de 1999, apds vinte e seis meses sem obter reajustes tarifarios (CELESC, 1999).

Cumprindo exigéncia do processo de reestruturacdo do setor, a CELESC assinou o
Contrato de Concessao com a ANEEL para as atividades de geracdo (contrato n® 55/99) e a
distribuicao (contrato n° 56/99), no qual, em sua cldusula décima terceira e décima quarta
respectivamente, “o acionista controlador obriga-se a desverticalizar a concessiondria,
organizando e administrando separadamente os contratos de concessdo de distribuicao, de
transmissdo e de geracdo e reorganizar societariamente, com a constituicdo de empresas
juridicamente independentes, destinadas a explorar, separadamente, os servigos de geragao,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, até 31 de dezembro de 2000”. O Contrato de
Concessao estabeleceu as condi¢des e o prazo até 7 de julho de 2015 para a exploragdo do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica. O contrato estipulou ainda, reajustes

tarifirios anuais com base no Indice de Reajuste Tarif4rio — IRT, homologado pela ANEEL.
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Seguindo as regras do Contrato de Concessdo a CELESC assinou contratos de
suprimento (Contratos Iniciais) com as empresas Tractebel Energia S.A. e COPEL, com os
montantes definidos no Plano Decenal de Expansdo. A partir de 2003, os montantes de
energia contratados se reduziriam 25% a cada ano, extinguindo-se completamente ao final de
2005, quando iniciaria a livre contratacdo de energia elétrica. Através da Lei n° 5.899 de
1973, a CELESC adquire compulsoriamente energia de Itaipu Binacional. Em func¢do da
pequena capacidade de geracdo de energia elétrica, a CELESC supre seu mercado com
energia de terceiros. O modelo de mercado estabeleceu que para cobrir as eventuais
necessidades de suprimento, a distribuidora deveria recorrer ao mercado competitivo,
contratando energia com diferentes geradores através dos Contratos Bilaterais, ou caso o
consumo de energia elétrica na sua drea de concessdo superasse o montante de energia
contratado, a empresa ficaria exposta aos precos da energia de curto prazo do Mercado
Atacadista de Energia - MAE.

Esse acordo, juntamente com os problemas de ordem nacional que envolveu todo o
processo de desverticalizacdo e privatizagao das empresas de energia elétrica, deflagrou um
processo de discuss@o que resultou na decisdao de elaborar e implantar um Novo Modelo de
Gestao para a CELESC, no intuito de adequé-la as mudancgas do setor assegurando-lhe maior
competitividade. As articulagdes em torno de uma estratégia de consenso para viabilizar a
reestruturacdo da CELESC, ocorreram de forma democritica com a interlocucido entre os
representantes do governo do Estado, da diretoria da CELESC, dos empregados, da FIESC, da
Celos, dos acionistas minoritarias (PREVI e ELETROBRAS), sindicatos, e do representante
dos empregados no Conselho de Administracdo, além da Associa¢do dos Profissionais da
CELESC - APC (VIEIRA, 2001).

Através da Lei Estadual n° 11.333, de 30 de dezembro de 1999, a Assembléia
Legislativa aprovou a alteracdo do artigo 72 da Lei Estadual n° 9.831 de 17 de fevereiro de
1995, permitindo que a CELESC buscasse novos negdcios, entre eles a prerrogativa de
desenvolver e participar de projetos na drea de infra-estrutura (dgua e saneamento) e de
telecomunicagdes, incluindo a exploracdo de servico de tv por assinatura e servigo de
provedor de acesso a internet.

Dando continuidade ao estudo de reestruturacdo societdria e patrimonial da CELESC,
no final de 2000 foi realizado encontro promovido pelo governo do Estado, onde foram
apresentadas duas propostas: 1) transformacdo da CELESC em holding,; 2) implantacao de
uma gestao tripartite. No inicio do ano seguinte, foram aprovadas as premissas bésicas para a

composi¢do do Novo Modelo com a contratacdo de uma empresa de consultoria para preparar
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a proposta. Apds processo seletivo a empresa de consultoria Accenture do Brasil foi escolhida
para elaborar a proposta do novo modelo de gestdao para a CELESC, a qual foi concluida e
apresentada em agosto de 2001.

A nova estrutura societdria foi aprovada pela Assembléia Legislativa, Lei Estadual n°
12.130 de 16 de janeiro de 2002, apds andlise pelo grupo de trabalho de coordenagdo e debate
junto a sociedade através de audiéncias publicas. O governador do Estado sancionou o

modelo autorizando a abertura da CELESC em trés empresas:

« A Holding CELESC Distribuicio S.A. - empresa de distribui¢do e comercializacao
de energia elétrica, continuaria sob o controle do Estado e seria a holding do grupo
contanto com duas subsididrias integrais.

o CELESC Geragao e Comercializagdo S.A. — seria constituida pelos ativos das
Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCH’s e participagdes em consoércios de geragdo.
Essa subsididria ficaria sob o controle do Estado e daria a CELESC Distribuicao a
preferéncia na aquisi¢do de energia por ela gerada, sendo necessdrio contar com
aporte de capital privado para sua expansao.

o CELESC Telecom S.A. — a proposta de criacdo dessa subsididria também contaria
com os ativos da CELESC para a prestacdo de servicos de telecomunicacdes e
infra-estrutura de servicos publicos, devendo ter maioria de capital privado. Com a
criacdo dessa empresa a CELESC passaria a ter a prerrogativa de desenvolver e
participar de projetos na drea de telecomunicagdes incluidos exploracdo de tv por

assinatura e servico de provedor de acesso a internet.

A reestruturagdo pautava-se na decisdao de evitar a venda da estatal. Para tanto, as
mudancas previam que o acionista majoritdrio compartilharia o poder de decisdo
profissionalizando a gestdo da empresa. Neste sentido, o novo modelo compde-se de duas
partes: Organizacdo Societdria e Gestdo Compartilhada, que serdo subsidiadas através do
Acordo de Acionistas, Estatuto Social e do Contrato de Gestdo e Resultados, conforme

descritos em CELESC (2002a):

« O Acordo de Acionistas é o aspecto mais importante do Novo Modelo. E por meio
dele que o Estado, mesmo majoritario, estard compartilhando a nova gestao da

CELESC. O Acordo de Acionistas, assinado em junho de 2002 pelo governo do
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Estado, altera a composicdo do Conselho de Administracdo e da Diretoria
Executiva, além de regular a convivéncia entre os diversos grupos de acionistas.

o O Estatuto Social da CELESC foi adaptado para comportar as mudancas no
modelo de gestdo. Ele foi elaborado de acordo com a Lei das Sociedades
Andnimas — Lei n° 6.404 de 1976 e Lei n°® 9.457 de 1997, para adaptd-lo a nova
estrutura da empresa, com absor¢do dos objetivos contidos no artigo 72 da Lei
Estadual n° 9.831, de 17 de fevereiro de 1995, com a redacdo dada pela Lei
Estadual n° 11.333, de 30 de dezembro de 1999, levando em consideracao ainda,
os aspectos abordados no Contrato de Concessdo assinado entre CELESC e
ANEEL.

« O Contrato de Gestdo e Resultados é o instrumento que subsidiard a CELESC e
suas subsididrias integrais. O Contrato de Gestdo e Resultados é celebrado entre a
CELESC (representada pelo Conselho de Administracio) e os respectivos
Diretores Executivos, visando aumentar a eficiéncia e incrementar a
competitividade, assegurando-lhe autonomia de gestdo administrativa e

empresarial.

Uma evolugdo importante na nova forma de gestio da CELESC foi a ado¢do das
regras de Governanca Corporativa. A CELESC alcangcou o nivel de 2 de Governanca
Corporativa junto a Comissao de Valores Imobilidrios — CVM. “O selo é dado as empresas
que se comprometem em garantir tratamento igualitdrio aos acionistas em assuntos
especificos” (CELESC, 2002b). O fato deixou a empresa em evidéncia na midia nacional e no
mercado financeiro, pois a CELESC foi a primeira empresa brasileira a atingir nivel 2 de
governanca. O nivel 2 caracteriza transparéncia nas informag¢des e na administracdo, além do

tratamento igualitario aos acionistas.

Governancga corporativa é o conjunto de priticas que tem por finalidade otimizar o
desempenho de uma Companhia ao proteger todas as Partes interessadas, tais como
investidores, empregados e credores, facilitando o acesso ao capital. A andlise das
priticas de governanca corporativa aplicada ao mercado de capitais envolve,
principalmente: transparéncia, eqiiidade de tratamento dos acionistas e prestacao de
contas (CARTILHA CVM, 2002, p.1).

z

O planejamento estratégico ¢ uma das ferramentas utilizadas pela CELESC para

melhorar o seu posicionamento no mercado. No entanto, para que o sucesso seja alcancado foi
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instituido o Contrato de Gestdo e Resultados que constam os objetivos empresariais, as
estratégias, programas, projetos e os recursos necessarios para execu¢do (CELESC, 2005a).

Para adotar as praticas de gestdo do Novo Modelo da CELESC, foi necessdria a
criacdo de instancias de representacdes dos diversos agentes envolvidos, bem como, a adocdo
de valores comuns a todos com a divisdo de responsabilidades e o compromisso com a
obtencdo de resultados. Assim, para efetuar o desdobramento do Contrato de Gestdo, para
todas as dreas da empresa, foram criados os Contratos de Gestdo e Resultado entre a Diretoria
Executiva e as Agéncias Regionais e os Departamentos da Administragdo Central. Nesses,
também constam os objetivos e metas de cada drea, e as estratégias, programas, projetos e os
recursos necessdrios para realizd-los. Para assegurar essa participacdo, foram criados os
Comités, que dao suporte ao planejamento estratégico empresarial; as Comissdes de Gestao,
que dao suporte ao planejamento setorial; os Grupos de Trabalho, que subsidiam os
responsaveis pelas decisdes com informacgdes especificas; e as Consultorias Internas, que
assessoram todos os envolvidos com a colaboracdo de consultores externos (CELESC,
2002a).

Nao obstante a adoc@o de medidas visando a reorganizacdo administrativa, técnica e
societdria, bem como a prevencao do equilibrio econdmico e financeiro da prépria concessao
no periodo compreendido entre os anos de 1999 e 2002, a implementacdo do processo de
reestruturacdo da CELESC ndo foi aprovada pelo Poder Concedente, ANEEL (CELESC,
2003a).

Segundo a ANEEL, a reforma ndo promovia a desverticalizacdo das atividades. As
restricoes apontadas pela ANEEL culminaram nas seguintes notificagdes e autuagdes a

CELESC, publicadas em seu Relatério de Gestao (2004a):

1. Al n° 002/01 - Em 16 de fevereiro de 2001, a ANEEL autuou a CELESC no valor
de R$ 982,00 mil, em virtude do descumprimento da obrigacdo estabelecida no
Contrato de Concessdo n° 55/99, referente a desverticalizacdo da atividade de
geracao.

2. Al n°012/02 - Em 16 de dezembro de 2002, a ANEEL fez a segunda autuagdo a
empresa no valor de R$ 1.791,00 mil, referente a aprovacao pela AGE, em 17 de
junho de 2002, sem anuéncia prévia da ANEEL, das alteracdes estatutdrias.

3. Al n° 004/03 - Em 22 de janeiro de 2003, a ANEEL novamente autuou a empresa

no valor de R$ 1.866,00 mil, por ter efetuado reforma estatutaria incorporando o
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Acordo de Acionistas em 14 de junho de 2002, transferindo o controle acionério
para os demais acionistas.

Muito embora tenham sido constituidas as respectivas provisdes dos Autos de infra¢ao
em suas demonstragdes contdbeis, a CELESC tem buscado, pela via judicial, a discussdo das
multas impostas pela ANEEL visando o seu cancelamento (CELESC, 2004a).

Diante do posicionamento da ANEEL, contrdrio ao modelo de gestdo sancionado pelo
governo estadual para a CELESC, a mesma ndo pode dar prosseguimento ao processo de
reestruturacdo, adiando a proposta de transformag¢ido da CELESC em Holding de Distribui¢ao
e criagdo das subsididrias de Geracdo e Telecomunica¢des, que permaneceu somente no
papel.

O final do ano de 2002 registrou um periodo de grande expectativa quanto ao
resultado das elei¢des para sucessdo do governo estadual e federal. Um fato preocupante para
o projeto de implantacdo do Novo Modelo de Gestdo da CELESC era a passagem de 2002
para 2003, pois historicamente as novas gestdes ndo davam continuidades aos projetos e
corria-se o risco de ver todo o trabalho abandonado.

O resultado das elei¢des de 2002 foi a troca de poder para os partidos de oposi¢ao, no
governo federal ganha as elei¢cdes o Partido dos Trabalhadores - PT, no Estado de Santa
Catarina assume o governo o representante eleito pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro - PMDB. Inicia-se uma nova etapa e aos poucos foi se comprovando que o projeto
do Novo Modelo da CELESC seria mantido. O vice-governador, Eduardo Pinho Moreira
“reiterou 0 compromisso do governo do PMDB com o modelo de gestao” (LINHA VIVA,
2003).

Alguns meses se passaram até que o principal instrumento que legaliza a aplicagcdo do
novo modelo fosse assinado: o Contrato de Gestdo e Resultados, assinado em 29.01.2004
entre a nova diretoria e o acionista majoritdrio. O Contrato de Gestdo da CELESC esta
previsto na Lei Estadual n° 12.130 e no Acordo de Acionistas, € possui dois principais
objetivos: fazer que a empresa seja autdnoma em relacao ao poder executivo e definir metas e
resultados para serem cumpridos em proveito dos consumidores, acionistas, empregados e
sociedade. Dessa forma, o Conselho de Administracao deve cumprir o papel que lhe garante o
Estatuto Social, estabelecendo estratégias empresariais e acompanhar os atos da diretoria
(LINHA VIVA, 2004).

Com a posse de Luiz Indcio da Silva no inicio de 2003, o Setor Elétrico Brasileiro
inicia uma nova fase. O Novo Modelo do SEB elaborado pelo MME foi publicado através das

Medidas Provisorias - MP n° 144 e n° 145, em de dezembro de 2003, para aprovagdo do
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Congresso Nacional e, finalmente convertida na Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004. As
principais repercussdes do Novo Modelo do Setor Elétrico Brasileiro para as concessiondrias
estdo contidas artigo 8, pardgrafo 5, da MP n° 144 “as concessiondrias de distribuicdo de
energia elétrica que atuem no Sistema Interligado Nacional — SIN, ndo poderdao desenvolver
atividades de geragdo, transmissdo e venda de energia elétrica para consumidores livres,
exceto tarifa regulada; participar em outras sociedades de forma direta ou indireta,
ressalvando nos contratos de concessao; ou estranhas ao objeto da concessao, exceto previsto
pelo contrato de concessao”.

O novo modelo impde novas normas legais para as concessdes de servigos publicos de
geracdo e distribui¢cdo de energia elétrica e obriga a CELESC e as demais concessiondrias a se
adequarem as novas regras, promovendo o descruzamento societirio e juridico,
desverticalizando as atividades de geracdo e distribui¢do. Para a reestruturacdo das atividades
foi estabelecido o prazo maximo de 18 meses para as distribuidoras adaptarem-se as novas
disposi¢des. O prazo final para a desverticalizacdo da CELESC estava previsto para
15.09.2005, mas a lei ja previa a possibilidade de uma prorrogagdao de igual periodo (18
meses), se o poder concedente entender e aprovar a necessidade.

Diante desse novo contexto, a CELESC partiu para a realizacdo de macro agdes
estratégicas visando a adequacdo do Estatuto Social as exigéncias da ANEEL. Inicialmente
foram feitas reunides da Diretoria Executiva da CELESC com a ANEEL, declarando a
intencdo da concessiondria de ndo desverticalizar, demonstrando a irrelevancia da geracdo
propria da CELESC, aproximadamente 3%, em relac@o ao total de energia elétrica distribuida
pela empresa. Foi estabelecido um canal de comunicagdo entre a CELESC e ANEEL, para
melhor adequagdo dos procedimentos, com o encaminhamento de varios requerimentos e
oficios. A ANEEL manifestou-se contraria a reivindica¢do de ndo desverticalizar, mas aceitou
negociar novos prazos para a reestruturacdo da CELESC. A ANEEL emitiu em 05.12.2003,
um oficio dando o prazo de 30 dias para apresentacdo de um ‘“‘cronograma de eventos” que
demonstrasse o compromisso da empresa para execu¢do do processo (CELESC/CELNET,
2004).

Cumprindo ao estabelecido pela ANEEL, a CELESC apresentou o cronograma
explicitando as etapas e as datas previstas para realizacdo dos eventos, Quadro 7, conforme

disposto pelo Grupo de Trabalho para Reestruturagao da CELESC:



142

reestruturagdo do modelo societdrio da CELESC.

Etapas Data prevista
Reunido do Conselho de Administracdo deliberando sobre a separagdo das| 29.01.2004
atividades de gerac@o e distribuicdo;
Formatacdo do Projeto de Lei com as mudancas para aprovagdo legislativa; 30.06.2004
Estudos econdmicos e financeiros contemplando a criagdo das empresas de
geracdo e distribuigao;
Encaminhamento do Projeto e Lei para apreciacdo e aprovagdo do acionista 15.07.2004
majoritario;
Encaminhamento 2 ANEEL da minuta do Projeto de Lei com a nova formacgdo 16.07.2004
societaria;
Encaminhamento & Assembléia Legislativa do Projeto de Lei contendo a 18.08.2004
proposta de alteragdo;
Aprovacdo pelo Conselho de Administragdo do Projeto de Lei referente a nova| 21.09.2004
reestruturagdo da CELESC;
Segregacao dos ativos e passivos operacionais das atividades de distribuicdo e | 30.09.2004
geracdo; Laudos de avaliacdo contdbil dos bens de geracdo, distribuicdo e
participacdes em consorcios, emitidos por peritos especializados;
Convocagado da Assembléia Geral Extraordindria para aprovagdo das alteragdes 15.10.2004
no Estado Social e publicacio do “Fato Relevante”;
Aprovacdo das alteracdes no Estatuto Social da CELESC Distribuidora e da| 03.11.2004
CELESC Geradora em Assembléia Geral Extraordinaria - AGE;
Reunido da Diretoria Executiva para implementaciao das medidas aprovadas em| 04.11.2004
AGE;
Encaminhamos a ANEEL do Projeto de Lei com detalhamento da| 26.11.2004

Fonte: CELESC/CELNET, 2004.
Quadro 7 - Cronograma de Eventos para ANEEL, 2004

A partir desses eventos, e como conclusdo de um longo processo iniciado no decorrer

do ano de 2003, foram realizados estudos e pesquisas por técnicos especializados, visando

determinar as opgOes possiveis para o novo modelo organizacional, levando em consideracao

as regras vigentes na legislacao do setor elétrico.

De acordo ao que estd disposto em CELESC (2004a), a nova proposta de

reestruturacdo da empresa compreendia:

1. Transformacao da CELESC em holding;

2. Operagao de cisdo;

3. Alienacdo dos ativos referentes a geracdo de energia elétrica e as participacdes

acionarias.

A reestruturacdo exigida pela ANEEL implica em desvincular a distribuicio de

energia elétrica de outras atividades estranhas ao objeto da concessdo. Para isso a CELESC
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deverd proceder a separacdo das atividades de distribuicdo e geracdo e desvincular-se da
participacdo no capital social em outras empresas, com a constituicdo de empresas
independentes, focando-se na distribuicao de energia elétrica.

Para implementacdo das conclusdes dos estudos foi apresentado projeto de lei a
Assembléia Legislativa Estadual, que transforma a CELESC em holding, com a criacdo de
duas subsididrias integrais — de geracdo e de distribuicio — prevendo igualmente a
possibilidade de alienacdo dos ativos de geracdo de energia elétrica e a alienacdo das
participacdes que possui em outras empresas.

No entanto, apesar do encaminhamento do projeto a Assembléia Legislativa, as
davidas sobre as possiveis conseqiiéncias de ordem societdria, tributdria e econdmica,
despertaram um debate no Legislativo Estadual, que questionava sobre a ado¢cdo do modelo
contemplado no projeto de lei em discussdo, por ocasido de Audiéncia Pablica ocorrida no dia
06 de setembro de 2005. Essa audiéncia contou com a participagdo ativa de representantes dos
sindicatos dos eletricitarios, bem como de empregados, diretores e assessores da CELESC. O
principal foco das incertezas quanto ao modelo proposto, baseava-se nos “efeitos fiscais”
expressivos que poderiam afetar negativamente o equilibrio economico-financeiro da
CELESC.

Desse debate surgiu uma nova alternativa para a reestruturacdo da empresa, ndo mais o
modelo de cisdo ou a transforma¢dao da CELESC em holding, porém a alienacio dos ativos
que compdem a geragdo de energia elétrica e das participacdes societdrias em outros
investimentos.

A adoc¢do de um modelo com menores riscos para a CELESC, sobretudo nos aspectos
societdrios e tributarios € primordial para o alcance dos objetivos determinados em lei € como
forma de preservacdo da empresa e dos interesses dos acionistas.

Nesse sentido, de acordo com o relatério da empresa de consultoria Accenture (2004),
os modelos de “cisd@o”, ou o de “transformacdo da CELESC em holding”, ndo atendem a esses
objetivos, pois podem provocar desequilibrio financeiro e eleva¢do dos custos tributdrios da
empresa, devido aos riscos societdrios de retirada dos acionistas minoritarios e da perda total
ou parcial do direito a compensagdo do prejuizo fiscal acumulado, na determinacdo da base de
calculo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ, como também da base de cdlculo
negativa na apuracio da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL (RELATORIO
DA ACCENTURE, 2004, citado por LOPES FILHO e VIEIRA, 2005).

Segundo estudos de avaliagdao de impacto econdmico-financeiro da Accenture (2004),

a alienacdo dos ativos de geracdo e das participagdes societdrias “alia as vantagens de
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simplicidade, objetividade e menores riscos”, pois, a0 mesmo tempo em que encaminha a
empresa para concentrar-se na atividade de distribuicdo de energia elétrica, sem induzir as
conseqii€éncias societdrias e tributdrias negativas de maior relevancia, € a op¢do que melhor
atende ao cumprimento das determinagdes das leis reguladoras do setor elétrico com menores
efeitos sobre a estabilidade econdmico-financeira da CELESC (RELATORIO DA
ACCENTURE, 2004, citado por LOPES FILHO e VIEIRA, 2005).

Os ativos de geragao da CELESC constituem-se de 12 Pequenas Centrais Hidrelétricas
- PCHs e a participacdo em quatro empreendimentos de geracdo. As participacdes em outras
sociedades, registradas contabilmente segundo o método de “custo de aquisicdo”,
correspondem a apenas 8,92% do Patrimoénio Liquido da CELESC.

De acordo com o diagnéstico da Consultoria contratada, a gera¢do propria de energia
elétrica da CELESC € pouco expressiva no conjunto de suas atividades, sem escala, pouco
competitiva em custos, ndo tem montante de energia assegurada homologada e necessita de
investimentos em medi¢do. A continuacio das atividades de geracdo implicaria na
necessidade de investimentos elevados para a CELESC, ao fato que a alienagdo desses ativos
ndo importard em sacrificio de sua missdo, mas gerard fluxo de ingresso de recursos que
poderdo ser investidos na distribui¢do de energia elétrica, maior liquidez de caixa, com baixos
impactos tributdrios, sem exigir alteracdo substancial na estrutura juridica da empresa
(RELATORIO DA ACCENTURE, 2004, citado por LOPES FILHO e VIEIRA, 2005).

A proposta de separacdo das dreas de geracdo e distribuicdo de energia elétrica da
CELESC foi aprovada pela Assembléia Legislativa em 09.11.2005, com o apoio da bancada
governista. Nesse sentido, o governador do Estado de Santa Catarina sancionou a Lei Estadual
n° 13.570, de 23 de novembro de 2005 (anexo B), que autoriza a CELESC a promover a
reorganizacdo administrativa, técnica e societiria da CELESC, que ocorrera através da
desverticalizac@o das atividades de distribuicdo e geragdo, compreendendo a criagdo de novas
empresas independentes entre si, com a aliena¢do dos ativos de geracdo e das participacdes
aciondrias em outros investimentos nao afetos a atividade de distribui¢do de energia elétrica,
conforme descrito nos artigos 5° e 6°, pardgrafo 2°, da citada lei. A lei dispde ainda sobre o
Acordo de Acionistas e sobre o Contrato de Gestdo e Resultados, além de autorizar a
CELESC a proceder a criagdo de empresas destinadas a exploracdo de telecomunicagdes e
comercializacdo de energia elétrica. A Tabela 5 e a Tabela 6 apresentam os ativos que serao

alienados, conforme CELESC (2005b).
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Tabela 5 - Usinas da CELESC que serao Alienadas, posicao em 2005

. Municipio de Capacidade Termo Final
Usinas Localizacao Instalada da Concessao
(em MW)

UHE Palmeiras Rio dos Cedros — SC 24,40 07/11/2016
UHE Bracinho Schroeder — SC 15,00 07/11/2016
PCH Garcia Angelina — SC 8,90 07/07/2015
PCH Cedros Rio dos Cedros — SC 8,40 07/11/2016
PCH Salto Blumenau — SC 6,30 07/11/2016
PCH Gov. Celso Ramos Faxinal dos Guedes — SC 5,40 23/11/2021
PCH Pery Curitibanos — SC 4,40 09/07/2017
PCH Caveiras Lages — SC 3,83 10/07/2018
PCH Ivo Silveira Campos Novos — SC 2,60 07/07/2015
PCH Pirai Joinville — SC 0,78 07/11/2016
PCH Rio do Peixe Videira — SC 0,52 (*)
PCH Sao Lourenco Mafra — SC 0,42 (*)
TOTAL 81,31

Fonte: Lei Estadual n° 13.570, 2005.
(*) Estas usinas de poténcia inferior a IMW estdo dispensadas de ato de concessdo pelo MME desde
1999.

Tabela 6 - Participacoes Societarias da CELESC em Qutras Empresas em 2005

Empreendimento Participacio (%)
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — Casan 19,30
Usina Hidrelétrica de Cubatao S.A. 40,00
Machadinho Energética S.A. — Maesa 14,63
Dona Francisca Energética S.A. — Dfesa 23,03
Campos Novos Energia S.A. — Enercan 2,03
Empresa Catarinense de Transmissdo de Energia — ECTE 20,00

Fonte: Lei Estadual n°® 13.570, 2005; CELESC, 2005.

A participag@o acionaria da CELESC nos empreendimentos de geracdo descritos na
Tabela 6, ndo significa necessariamente prioridade na compra de energia, objetivo maior da
politica de participagdo em empreendimentos de geracdo de energia elétrica. Dos
empreendimentos citados, a CELESC adquiri energia somente da empresa Maesa, em 2005
foram 489 GWh. Nas demais empresas, a CELESC paga os custos proporcionais a sua quota
de participacao.

A Resolugdo n® 317 de 14 de setembro de 2005 da ANEEL, prorrogou o prazo para
que a CELESC implemente a segregacio das atividades conforme estabelece a Lei Federal n®
10.848 de 15 de marco de 2004. Seguindo o cronograma aprovado pela ANEEL, o leildo dos
ativos deveria ocorrer até o dia 30 de maio de 2006, e a desverticalizacdo das atividades da

CELESC, até 30 de junho de 2006. Essa alienacdo permitird que a CELESC mantenha sua



146

concessdo de prestadora de servico publico de distribuicdo de energia elétrica e preserve a

estrutura da composi¢ao aciondria atual.

6.4 SINTESE CONCLUSIVA

A CELESC funcionou inicialmente como canalizadora de recursos publicos para as
empresas existentes no Estado de Santa Catarina, passando posteriormente a operar como
empresa holding, com a atribui¢do de planejar e operar o sistema elétrico catarinense. Com as
encampagdes das empresas regionais assumiu definitivamente a atividade de distribuidora de
energia elétrica. Tais atribuicdes foram forcadas por pressdes do governo federal, que
impediram o Estado de Santa Catarina de alavancar no desenvolvimento de aproveitamentos
hidrelétricos. As esperangas depositadas na criacdo da termelétrica SOLTECA, como solugdo
para falta de energia do Estado, j4 que a mesma era controlada pelo governo federal, somados
a falta de prestigio do Estado catarinense na reparticdo dos recursos federais, e o fato da
CELESC cumprir a risca a lei federal, que estabeleceu as concessiondrias federais a fung¢do da
constru¢do e operacdo de usinas geradoras de energia, e as concessiondrias estaduais a
distribuicao, prejudicaram a geracdo de energia elétrica no Estado adiando a evolugdo da
CELESC enquanto geradora.

Apesar disso, a CELESC teve importancia fundamental como motora do processo de
desenvolvimento do setor elétrico catarinense. Ao longo de sua histéria sempre sofreu
influéncia politico partidaria, ja que seu corpo gerencial é ocupado por indicacdo do partido
da situacdo. E assim como as demais empresas do setor elétrico nacional a CELESC foi
afetada pelas crises internas e externas da politica econdmica registradas no periodo. Com o
inicio das discussodes a respeito do esgotamento do modelo do setor elétrico brasileiro, na
segunda metade da década de 1980, a pequena participagdo na geracdo propria da CELESC
apareceu como um dos desafios.

A crise do setor elétrico chega ao auge no inicio da década de 1990, com forte
repercussao para as estatais estaduais. A ameaca de privatizagdo que assombram as estatais
vai deteriorando o ambiente interno da CELESC, que passava por um periodo de séria crise
financeira, devido a defasagem tarifaria. A estrutura organizacional da CELESC ¢é ameaca
frente ao novo modelo. Em face a politica de desestatizacdo do governo federal, e a aprovagao
da Lei das Concessdes em 1995, abrindo a possibilidade ao capital privado participar do

controle aciondrio das estatais, que gerou grande interesse pelas acdes das empresas do setor
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no mercado aciondrio, a CELESC modifica sua estrutura aciondria. O governo de Santa
Catarina criou a SC Participacdo e Investimentos S/A — INVESC, com a finalidade de
promover a captagdo de recursos via mercado aciondrio, e transferiu parte de sua participagao
nas Acodes Ordindrias do Capital da CELESC para capitalizacdo da INVESC, reduzindo sua
participacdo no controle aciondrio da empresa, que passa de 80% Acgdes Ordindrias para
50,8% Acgdes Ordindrias.

O processo de reestruturacdo do setor elétrico brasileiro avangou e embora a
determinacao inicial fosse a privatiza¢do das concessiondrias estaduais, a CELESC permanece
estatal. Ao longo da segunda metade dos anos 90 até 2005, o setor elétrico brasileiro passou
por dois modelos de reestruturagdo e um processo de revitalizacdo do modelo de FHC, cada
um com suas especificidades, mas tendo como regra geral a desverticalizacdo, separando as
atividades de comercializagdo, distribuicdo e geracdo de energia elétrica. ApOs varios
propostas e tentativas frutadas para cumprir as determinag¢des do novo modelo institucional, a
CELESC continua sofrendo pressdes da ANEEL para adequar-se a nova legislacdo do setor

elétrico brasileiro.



7 RESULTADOS DO PROCESSO DE REESTRUTURACAO DA CELESC

No presente capitulo procura-se demonstrar os resultados alcancados com a
reestruturacdo da CELESC. Dessa forma, faz-se uma andlise de alguns dos principais
elementos que passaram por mudangas ao longo deste processo. Assim, o capitulo divide-se
em 8 secdes: na se¢do 7.1, apresenta-se o mercado de energia elétrica da CELESC e sua
evolucdo; os investimentos realizados e o ingresso de recursos trata-se na secao 7.2; na secao
7.3, relata-se o desenvolvimento da drea de recursos humanos; a preocupa¢do da CELESC
com a gestdo ambiental e social, bem como com a atualizacdo dos aspectos tecnolégicos
aborda-se na se¢do 7.4 e 7.5, respectivamente; na secdo 7.6, faz-se uma anélise dos resultados
técnicos, econdmicos e financeiros; na se¢do 7.7, descrevem-se as a¢des que vao de encontro
as perspectivas e as estratégias para o futuro da CELESC; e por fim, na secdo 7.8, tem-se a

sintese conclusiva.

7.1 O MERCADO DE ENERGIA ELETRICA DA CELESC

A CELESC sociedade an6nima de capital aberto € uma concessiondria do servico
publico de energia elétrica, que tem como acionista controlador o Estado de Santa Catarina.
Com um faturamento anual do segmento em torno de R$ 4 bilhGes, possui uma estrutura
hierdarquica funcional composta por uma sede Administrativa Central, localizada em
Florianépolis e dezesseis Agéncias Regionais espalhadas nas principais cidades do Estado
(Florianépolis, Tubardo, Criciuma, Lages, Itajai, Blumenau, Joinville, Jaragud do Sul,
Chapecd, Videira, Concérdia, Sao Miguel do Oeste, Joacaba, Sao Bento do Sul, Rio do Sul e
Mafra) onde estdo localizadas varias unidades operacionais. A CELESC ¢ responsédvel pela
prestacdo dos servicos de energia elétrica para 92% do territério catarinense, atendendo mais
de dois milhdes de consumidores, em baixa e alta tensdo. Sua area de concessdo se estende
por 257 municipios em Santa Catarina, e o municipio de Rio Negro, situado no Estado do
Parand. A CELESC também presta seus servigos a outros 25 municipios de forma parcial, por
meio de suprimento de energia, e 11 municipios por meio de venda de energia para

cooperativas de eletrificacao rural (CELESC, 2005b).
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De acordo com o Relatério da Administragdo, mais recente, a CELESC tem por

objetivos:

Executar a politica de energia formulada pelo Estado de Santa Catarina; realizar
estudos, pesquisas e levantamentos s6cio-econdmicos com vistas ao fornecimento de
energia, em articulagio com os O6rgdos governamentais ou privados proprios;
planejar, projetar, construir e explorar sistemas de produgio, transmissao, transporte,
armazenamento, transformacdo, distribuicdo e comercializacio de energia,
principalmente a elétrica, bem como servicos correlatos; operar os sistemas
diretamente, por meio de subsididrias, empresas associadas ou em cooperacio;
cobrar tarifas ou taxas correspondentes ao fornecimento de energia, particularmente
a elétrica; desenvolver, isoladamente ou em parceria com empresas publicas ou
privadas, empreendimentos de geracdo, distribuicdo e comercializacdo de energia,
telecomunicacdes e infra-estrutura de servigos publicos; realizar pesquisas cientificas
e tecnoldgicas de sistemas alternativos de producdo energética, telecomunicacdes e
infra-estrutura de servicos publicos (CELESC, 2005b, p. 36).

O mercado consumidor da CELESC possui uma economia bastante diversificada e

historicamente é o que apresenta os melhores indices de crescimento no consumo de energia

elétrica no pais. A drea rural do Estado catarinense também exibe um dos melhores indices

nacionais, 97% da populacdo rural ja € atendida com energia elétrica (CELESC, 2005b).

Unidades Consumidoras (Em milhares)
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Fonte: Demonstra¢des Contdbeis CELESC, 1995-2005b — Elaboracio prépria.
Griéfico 7 - Evolucao do Nimero de Consumidores da CELESC por Classe de Consumo,

1995-2005
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O Gréfico 7 apresenta a evolugdo crescente do nimero de unidades consumidoras da
CELESC ao longo dos anos de 1995 até 2005, por classe de consumo. O mercado consumidor
da empresa apresentou um crescimento acumulado no nimero de consumidores de 45,28%,
neste periodo. Em 2005 a CELESC ultrapassou a barreira de 2 milhdes de consumidores,
quando foram realizadas 64.285 novas ligacdes, totalizando, ao final do ano, 2.014.560
unidades consumidoras. Para garantir o atendimento e a qualidade exigidos por uma demanda
tao sofisticada, a CELESC investe firmemente na expansdo e manuten¢do do sistema elétrico
e no atendimento comercial prestado aos seus consumidores, com ado¢do de modernas
tecnologias (CELESC, 2005b).

Historicamente a industria catarinense € a principal consumidora da CELESC,
absorvendo aproximadamente 46% do volume de energia distribuida pela empresa, seguida da
classe residencial 23%, comercial 14%, rural 10% e outros 7% (incluidos poder publico,
iluminagdo publica, servico publico e consumo préprio). Acompanhando o crescimento das
unidades consumidoras, a energia elétrica fornecida pela CELESC diretamente a seus
consumidores totalizou um crescimento de 55,39% no mesmo periodo, conforme ilustra o

Grafico 8.
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Fonte: Demonstragdes Contdbeis CELESC, 1995-2005b — Elaboragao prépria.
Grifico 8 - Evoluciao do Fornecimento de Energia Elétrica da CELESC, 1995-2005

No entanto, as recentes mudangas nas regras do setor elétrico brasileiro permitiram

que consumidores enquadrados nas tensdes de 69 kV, 138 kV e 230 kV, pudessem optar pela
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compra junto a outros agentes no mercado livre de energia. Tal medida provocou um
decréscimo de 0,8% no fornecimento de energia elétrica da CELESC em 2005, em relagcdo ao
total fornecido no ano de 2004, refletindo a saida de consumidores livres para outros
mercados. Esses consumidores optaram pela compra de energia no mercado livre. Os
consumidores livres totalizaram 34 unidades em 2005 distribuidos em: 31 unidades na classe
industrial; 01 unidade na classe comercial; 02 unidades na classe rural. Em 2004, eles
somavam 18 unidades, todos na classe industrial (CELESC, 2005b).

Para minimizar os efeitos da saida de grandes consumidores propensos a comprar
energia de outros fornecedores e manter o faturamento da parcela de energia desses
consumidores, a CELESC lancou em 2004 os programas de Fidelizacdo e de Venda de
Energia Especial. Mais de 400 grandes consumidores aderiram aos programas, que consistem
em oferecer descontos especiais para os consumidores que optaram por ampliar seus contratos
com a CELESC até agosto de 2007, e para os consumidores que compraram energia elétrica
utilizada no horério de ponta em substitui¢do a geradores e/ou para acréscimos de consumo.
Durante o ano de 2005 o resultado do programa Venda de Energia Especial apresentou um
crescimento de 35% em relacdo a 2004, resultando no montante financeiro de R$ 27,8
milhdes (CELESC, 2005b).

Outro fator que ajudou a explicar a reducdo no fornecimento de energia elétrica do
mercado da CELESC, em 2005, foi o baixo desempenho da industria catarinense, que cresceu
apenas 0,1% na produgdo fisica, segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. A desaceleracdo foi causada pela conjuntura nacional que apresentou um
baixo crescimento do Produto Interno Bruto — PIB do Brasil, 2,3% em 2005, em relagdo a
2004, quando chegou a 5,2%. A conjuntura internacional foi favordvel, mas o pais apresentou
o pior desempenho entre as economias emergentes e as principais economias da América
Latina. A justificativa pode ser atribuida a politica de juros elevados e ao processo de
valorizacdo do real frente ao dolar (CELESC, 2005b).

Analisando a variacdo percentual do nimero de consumidores e o fornecimento de
energia elétrica da CELESC, Grafico 9, percebem-se claramente os efeitos do racionamento
de energia elétrica instituido pelo MME em 2001. O racionamento que objetivava
compatibilizar a demanda de energia com a oferta, a fim de evitar interrup¢des do suprimento
de energia, embora nao tenha incluido a regido Sul, refletiu no crescimento do mercado da
CELESC em 2001 e nos dois anos seguintes, quando se registraram as menores taxas de

crescimento do periodo de andlise até entdo.
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Fonte: Demonstragdes Contdbeis CELESC, 1995-2005b — Elaboracdo prépria.
Gréfico 9 - Variacdo do Nimero de Consumidores e Fornecimento de Energia Elétrica
da CELESC, 1995-2005

Ressalta-se que em Santa Catarina a redu¢do do consumo foi voluntéria, atingindo
principalmente a classe residencial. Apesar do racionamento o mercado consumidor de
energia elétrica da CELESC apresentou um resultado positivo de 3,6% em 2001, superando
muito o desempenho do mercado brasileiro que apresentou um decréscimo no consumo de
7,5% no mesmo ano, contra um crescimento de 4,6% em 2000. O crescimento experimentado
pela CELESC foi alavancado principalmente pelo crescimento industrial que, em alguns
casos, foi beneficiado com a transferéncia para o Estado da producdo de algumas industrias
das regides com maior racionamento de energia elétrica. O crescimento da industria
catarinense nesse ano foi de 3,7%, o maior a nivel nacional (CELESC, 2002b).

Para atender o fornecimento do seu sistema de distribuicdo a concessiondria adquire
quase toda a energia de terceiros. Em 2005, a energia elétrica necessdria para o atendimento
do mercado foi de 15.126 GWh, sendo que 96,7% da necessidade (14.624 GWh), foi
adquirida de empresas integrantes do sistema elétrico nacional, especialmente da Tractebel
Energia S.A, sua principal supridora, que participou com 46,19%. A CELESC adquire
compulsoriamente energia da Itaipu Binacional, por for¢ca da Lei n° 5.899, sancionada em 5 de
julho de 1973. O faturamento mensal dessa poténcia é comercializado pelo sistema
ELETROBRAS, com base na tarifa estabelecida pelo tratado de Itaipu regulamentado pela
ANEEL. A CELESC complementa seu volume de fornecimento com a COPEL e outras

supridoras, por meio de contratos que definem os montantes de energia contratada.
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O Griéfico 10, apresenta a participacdo percentual dos fornecedores de energia elétrica

da CELESC em 2005.

Participaciao % (GWh)
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Fonte: Demonstragdes Contdbeis CELESC, 2005b — Elaboragao propria.
Grafico 10 - Fornecedores de Energia Elétrica para Revenda da CELESC em 2005

A geracdo propria da CELESC atingiu o total de 502 GWh em 2005, a maior
quantidade ja produzida pela empresa, respondendo por 3,3 % das necessidades do seu
mercado no ano. O potencial de geracao prépria da CELESC € constituido por 81,31 MW
produzido nas 12 Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHs e da participacdo na Maesa,
14,63%, corresponde a uma poténcia instalada de 138 MW (CELESC, 2005b).

Em 2005, a CELESC sofreu uma baixa no fornecimento de energia com a captura de
consumidores livres pelos concorrentes. Sem a migracdo desses consumidores o fornecimento
registraria um acréscimo de 4,7% no consumo de energia elétrica, em sua area de concessao,
em relagdo ao desempenho de 2004 (CELESC, 2005b). Para fazer frente a esse desafio, a
distribuidora estd realizando estratégia diferenciada no preco de venda e disponibilizando
servicos especializados, além da inclusao de novas tecnologias. Os programas de Fidelizacao
e de Venda de Energia Especial fazem parte dessa estratégia.

A regulacdo dos servicos de distribuicdo de energia elétrica faz surgir a necessidade de
estabelecer uma gestao eficiente nos custos. Pois sdo esses custos, que serdo considerados na
determinacgao dos niveis de tarifas cobradas dos consumidores. A a¢ao do 6rgao regulador tem

por objetivo evitar que os consumidores paguem por encargos indevidos (ANEEL, 2004).
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As tarifas de energia elétrica comercializada pela CELESC receberam reajuste médio
de 14,75% em agosto de 2005, em cumprimento ao disposto do Contrato de Concessao n° 56
assinado em 1999, que prevé reajuste anual com base no Indice de Reajuste Tarifdrio - IRT. O
reajuste incidiu de forma diferenciada sobre as diversas classes de consumidores da
distribuidora, conforme diretrizes do Decreto n° 4.667 de 4 de abril de 2003. O Decreto, que
trata de politica tarifaria, estabeleceu o processo de realinhamento das tarifas, visando
eliminar gradualmente os subsidios cruzados existentes entre grupos de consumo. Dessa
forma, os consumidores ligados em baixa tensdo (classe residencial, por exemplo) tiveram
reajuste médio de 10,56%. Para as tarifas pagas pela classe industrial e outros consumidores
ligados em alta tensdo, o reajuste médio chegou a 21,10% (CELESC, 2005b). O Gréfico 11
demonstra o percentual de crescimento do fornecimento de energia elétrica (MWh) da
CELESC em relagdo ao reajuste tarifario médio concedido pela ANEEL no periodo de 1999-
2005.

Crescimento (% ) do Fornecimento (MWh) X
Reajuste Tarifario
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Fonte: CELESC, 1999-2005b — Elaboracao prépria.
Griafico 11 - Comparativo entre o Crescimento Percentual do Fornecimento de Energia
Elétrica (MWh) e o Reajuste Tarifario da CELESC, 1995-2005

O indice de reajuste tarifario determinado pela ANEEL leva em consideragdo a
variacdo de custos que a empresa teve nos ultimos doze meses. A férmula de célculo inclui os
chamados custos gerencidveis (gerenciados pela concessiondria) e os custos ndo gerencidveis
(encargos), que somam a maior parte do reajuste, como a energia comprada das geradoras,
Conta de Consumo Combustivel — CCC, Reserva Global de Reversio — RGR, taxa de

fiscalizacdo e encargos de transmissao da energia elétrica.
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7.2 INVESTIMENTOS E INGRESSO DE RECURSOS

Os anos de 1994 e 1995 marcaram um periodo de grandes problemas financeiros
devido a insuficiéncia tarifiria e as dificuldades crescentes das estatais para obter
financiamentos. Se por um lado, a retirada do Estado como agente financiador do setor
elétrico impds sérias restricdes a empréstimos e financiamentos as estatais, por outro, as
empresa ficaram livres para buscar novas alternativas para captacdo de recursos.

Em 1995, o Governador Paulo Afonso ao assumir o Estado de Santa Catarina, definiu
como prioridades a geracdo de novas oportunidades de trabalho e renda, a agricultura e a
modernizacdo do Estado (SANTA CATARINA, 1994). No governo federal teve inicio a
reforma estrutural do setor elétrico com a publicagdo da Lei das Concessoes, introduzindo a
competitividade e a reducdo gradual do monopdlio nos servigos de energia elétrica.

Para enfrentar esses desafios, a diretoria da CELESC anunciou que deixava de ser
apenas distribuidora, para investir na drea de geracdo de energia elétrica. A meta era atingir
25% de geracdo propria até 2002, através da construcdo de novas usinas hidroelétricas e
térmicas e da ampliacdo das usinas existentes (CELESC, 1996). Os investimentos viriam de
fundos préprios, parceria com a iniciativa privada, aumento de capital e endividamento.

Nesse sentido, em 1995 a CELESC investiu o montante de R$ 58,30 milhdes (valor
histérico), mantendo a média dos ultimos 5 anos. Os investimentos distribuidos em geragao,
transmissdo, distribuicdo e instalacdo geral, representavam um incremento de 12,6% em
relacdo ao total investido no ano interior. Sendo que destes investimentos o maior volume foi
com recursos proprios. Diante das restricdes de créditos impostas pelo governo federal, a
empresa aliou-se em parceria com a iniciativa privada participando de diversos
empreendimentos de geracgao.

No exercicio de 1996, a CELESC iniciou um significativo programa de investimento
estimado em R$ 900,00 milhdes até 2002. Neste exercicio, o volume de investimentos
aplicados na expansao e melhoria do sistema representou um acréscimo de 76%, em relacdo
ao ano anterior. Em parceria com a iniciativa privada, a CELESC assinou, em 1996, contrato
de concessdao homologado pelo governo federal, na modalidade de Produtor Independente de
Energia. O consércio visava a exploragdo e o aproveitamento hidroelétrico de Cubatdo,

localizado em Joinville, a usina previa 45 MW de poténcia.
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No inicio de 1997, a CELESC integrava um grupo de empresas publicas e privadas
para participar do contrato de formagdo do consércio, para a construcao da usina hidrelétrica
Machadinho, localizada entre os Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. A previsao
de poténcia instalada da usina era de 1.140 MW, a segunda maior do Estado. Nesse
empreendimento, a CELESC assegurou a participacdo de 14,63% na energia a ser gerada pela
usina (CELESC, 1996; 1997; 2005b).

Outros investimentos previstos em geragdo na época eram: a usina hidrelétrica de
Campos Novos, com 800 MW; contratacdo de estudo de viabilidade para aproveitamento dos
potenciais hidrelétricos de Salto Pildo, com poténcia de 142 MW; Quebra-Queixo, com 93
MW; a instalagdo de uma usina térmica a carvao mineral no Sul do Estado. A CELESC
também participou com 23,03%, do Grupo Industrial Dona Francisca, com 125 MW, formado
pelas concessiondrias da Regido Sul e outras companhias privadas, para constru¢do da usina
hidrelétrica Dona Francisca, no Rio Grande do Sul. O Relatério da Administracdo de 1996
apontou que a CELESC estava executando um acréscimo na potencializacdo de Pequenas
Centrais Hidrelétricas - PCHs: usina hidrelétrica Palmeiras, mais 7,00 MW de poténcia; usina
hidrelétrica Salto, com mais 6,0 MW; usina hidrelétrica Cedros, mais 4,6 MW (CELESC,
1996;1997).

Considerando a risco de déficit energético no pais, a CELESC avancava na estratégia
de ampliar sua capacidade de geracdo propria e melhorar suas condi¢des de competitividade.
Para tanto, buscou fontes alternativas de geracao de energia elétrica: iniciaram estudos para a
instalacdo de uma usina termelétrica, com capacidade de 450 MW, utilizando o gis natural
proveniente do gasoduto Bolivia - Brasil; foi firmado acordo de parceria com duas empresas
privadas, para a constru¢do de uma usina termelétrica (a carvao) em Treviso, com capacidade
de 125 MW, localizada no Sul do Estado; foi assinado convénio com a Universidade Federal
de Santa Catarina, para fazer o levantamento do potencial edlico e solar do Estado (CELESC,
1996; 1997).

Diante do novo ambiente institucional do SEB, as concessiondrias concentravam
esforcos para modernizar suas estruturas produtiva e administrativa. Nesse sentido, a
CELESC realizou ao longo dos anos 1995-2005 um volume de investimentos significativos,
tentando manter o nivel de exceléncia no fornecimento de energia elétrica, conforme ilustra o

Grafico 12.



157

300,0
250,0
200,0

150,0

RS milhdes

100,0

50,0

Investimentos Realizados (1995-2005)

102,8

134,4

203,8

162,8

1933 1322 1531 1349

212,2

250,0

I

58,3

1995 1996 1997

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: CELESC, 1995-2005b — Elaboracio prépria.
OBS: valores em R$ milhdes — valores histdricos.

Grafico 12 - Investimentos Realizados pela CELESC no periodo de 1995-2005

O ano de 1998 marca o primeiro auge de investimentos do periodo, fato que volta a

repetir-se somente nos anos 2004 e 2005. No entanto, apesar dos problemas de ordem

financeira, que veremos a seguir, a CELESC continuou mantendo um padrao de

investimentos entre 1999 e 2005, cumprindo seus compromissos na participag¢do societdria em

outras empresas e avancando na infra-estrutura de distribuicao.

Tabela 7 - Investimentos da CELESC Distribuidos por Area, 1995-2005

Investimentos | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Geragao 0,46 | 0,30 | 6,00 | 32,60 | 40,30 | 14,30 | 3,10 | 10,30 | 1,10 | 0,69 | 0,74
Transmissao 7,9 22,0 19,3 | 28,3 - - 6,3 3,1 - - -
Distribuigdo 45,5 | 73,7 | 100,6 | 126,1 | 106,1 | 109,0 | 110,7 | 100,4 | 128,7 | 177,9 {239,4
Instalagdo

Geral 4,5 6,8 8,5 16,8 | 16,4 - 12,1 9,3 5,1 | 33,6 | 9,9
CASAN - - - - - 20,0 - - - - -
Total Geral 58,3 | 102,8 | 1344 | 203,8 | 162,8 | 143,3 | 132,2 | 123,1 |134,9 | 212,2 | 250,0

Fonte: CELESC, 1995-2005b — Elaboracio prépria.
OBS: valores em R$ milhdes — valores histdricos.

Os investimentos realizados nesse periodo de andlise, representados na Tabela 7,

foram aplicados em novas unidades de geragdo, repotencializacdo de usinas, expansio,
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melhorias e automacdo da sua rede de distribuicdo e transmissdo, modernizacdo da
comunicacdo de dados e instalacdo geral, construcdo e ampliacdo das subestacdes, visando a
melhoria no atendimento do cliente e qualidade dos servigos oferecidos, buscando adequar-se
as novas exigéncias do mercado consumidor e a legislagdo do setor elétrico.

Ressalta-se que, os investimentos na atividade de distribui¢cdo sempre receberam quase
a totalidade dos recursos, coerente com a principal atividade da empresa. Maior destaque foi
dado nos anos de 1998, 2003, 2004 e 2005, com obras e acdes focadas na expansdo e na
qualidade do fornecimento de energia elétrica na sua drea de concessdao. O segmento de
geracdo recebeu o maior volume de investimento nos anos de 1998 e 1999, com menos
intensidade até 2002, espelhando o momento em que a empresa estava ampliando a geragcdo
prépria. Com o Novo Modelo do SEB implantado em 2003, que proibiu a participagao da
CELESC em investimentos diferentes do objeto da concessdo, a concessiondria reduziu
significativamente seu plano de investimento nesse segmento, como se pode perceber nos
anos de 2003-2005. O item instalacdo geral, que compreende as atividades relacionadas ao
desempenho da empresa como aquisicdo de veiculos, equipamentos de informética, moveis,
utensilios entre outros, recebeu significativa parcela de recursos no ano de 2004, ano que a
empresa formalizou a compra do edificio sede da Administragdo Central em Florianépolis,
pertencente a Fundacdo CELESC de Seguridade Social — Celos. O valor do contrato foi de
R$ 24,30 milhdes, divididos em oito parcelas anuais, com o primeiro vencimento em
novembro de 2005 (CELESC, 2004a).

Para fazer frente ao programa de investimentos no periodo de 1995 até 2005, a
CELESC contou com recursos proprios € financiamentos. No ano de 1996, a maioria dos
recursos foi fruto do lancamento da oferta global de 161 milhdes de acOes preferenciais no
mercado internacional. A captacdo liquida, resultado do Global Depositary Shares — GDS,
chegou a R$ 128,00 milhdes (CELESC, 1996). Em 1997, a origem dos recursos foi
substancialmente de financiamentos da ELETRORAS, R$ 13,30 milhdes, repetindo o ano de
1995. Em julho de 1998, a CELESC realizou a captacdo de US$ 50 milhdes (R$ 52,70
milhdes), através de um empréstimo ponte de curto prazo, do Programa de Euro Commercial
Paper. Neste ano, ainda foram realizadas contratagdes de recursos junto ao Banco Real S/A,
R$ 20,00 milhdes, Fundacdo CELESC de Seguridade Social - Celos, R$ 14,60 milhdes e
ELETROBRAS R$ 11,60 milhdes (CELESC, 1998).

Entre o periodo de 1995 até 2005, o ano de 1998 registrou o maior ingresso de

recursos de fontes de financiamentos privados na CELESC, conforme ilustra a Tabela 8.
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Tabela 8 - Principais Captacoes de Recursos da CELESC, 1995-2005

Operacoes 19951996 199719981999 (2000(2001|2002 2003 | 2004 {2005
Global Depositary Shares 128,0
ELETROBRAS 26,5 13,3|11,6|159|13,1| 9,3 47 1 6,9 | 3,2
Euro Commercial Paper 52,7
Banco Real 20,0
Fundagdo Celos 14,6 | 8,6
BNDES 55,4 85,7
Convénio Governo SC 6.4 8,6 | 14,5
Conv. Governo Federal 1,1 32,3
Total 26,5 (128,0) 13,3 | 98,9 | 24,5 | 13,1 | 15,7 | 55,4 | 4,7 | 16,6 (135,7

Fonte: CELESC, 1995-2005b — Elaboracio prépria.
OBS: valores em R$ milhdes — valores histdricos.

Em 1999, a capacidade de investimento da CELESC foi afetada por problemas de
ordem econOmica e financeira. Além da divida de curto prazo e da elevada inadimpléncia que
afetaram o fluxo de caixa da empresa, as restricdes de financiamentos interromperam o
ingresso de recursos nos anos seguintes. Como medida emergencial de capital de giro, a
CELESC tomou mais R$ 8,60 milhdes junto a Fundagdo Celos e renovou o empréstimo com
o Banco Real. Durante os anos de 1999 a 2001, os ingressos de recursos foram
fundamentalmente dos contratos firmados com a ELETROBRAS e do convénio dos
programas com o governo do Estado (CELESC, 1999).

A saida do governo federal do mercado cambial interno liberando a cotagdo do ddlar
norte-americano, no inicio de 1999, provocou uma forte desvalorizacdo do real, dificultando a
possibilidade da empresa captar financiamentos no sistema financeiro internacional. Tais
medidas impediram a CELESC de dar continuidade a captacdo de recurso externo. Assim,
para cobrir as necessidades de investimentos, as condi¢des de curto prazo do Programa Euro
Commercial Paper foram renovadas periodicamente, cada periodo com taxas mais elevadas,
até 31 de junho de 2001, quando venceu o prazo de resgate dos titulos. Em janeiro de 2002, a
CELESC conseguiu transformar a operacdo do Euro Commercial Paper em Euro Bonus de
longo prazo (CELESC, 2002b).

Por imposi¢do do governo do Estado, a CELESC efetuou investimento na Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN no final de 1999 e 2000. Os investimentos
foram feitos em duas partes: 1) na primeira, em 1999, regularizou o débito de energia elétrica
existente até dezembro de 1999, totalizando R$ 90,73 milhdes - a regularizacdo se deu através

da aquisicao, por parte da CELESC, de participagdo aciondria na CASAN; 2) na segunda, em
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2000, a CELESC procedeu a capitalizagdo complementar de recursos no montante de R$
10,00 milhdes em moeda e mais R$ 9,99 milhdes com negociacdo de débitos, passando o
saldo do investimento para R$ 110,73 milhdes, correspondente a 55.364.810 Acgdes
Ordinarias — ON, e 55.363.250 Acdes Preferenciais — PN, todas no valor de R$ 1,00, cada,
representando 19,3% de participagdo no Capital Social da CASAN. A segunda etapa do
investimento consolidou a negociacdo iniciada no ano anterior, mas a CELESC ja ressaltava
em seu Relatério de 2000 a intencdo de negociar esses titulos (CELESC, 2000; 2005b).

Em 2002 a CELESC contratou um empréstimo com o BNDES no valor de R$ 55,40
milhdes, para quitacdo das seguintes obrigacdes: junto ao MAE (R$ 42,20 milhdes),
decorrente da obrigatoriedade do pagamento da ‘“energia livre” durante a vigéncia do
Programa Emergencial de Redugio do Consumo de Energia Elétrica; 3 ELETROBRAS (R$
8,70 milhdes), para aplicagdo no Programa de Eletrificacdo Rural — Luz no Campo; para
saldar compromissos financeiros com os convénios de 6rgao estaduais, e projetos destinados a
construcdo de redes subterraneas e iluminacgdo publica, (R$ 4,50 milhdes). O empréstimo sera
amortizado em 60 meses com inicio previsto para 15 de marco de 2003 e término até 15 de
fevereiro de 2008 (CELESC, 2002a).

Durante o ano de 2003 houve apenas o ingresso de recursos da ordem de R$ 4,70
milhdes, oriundos da ELETROBRAS, destinados ao Programa de Eletrificacdo Rural - Luz no
Campo, a menor captagdo do periodo estudado. No ano de 2004 a CELESC captou R$ 16,68
milhdes, um aumento de 253,19% em relagdo ao ano anterior, resultado dos contratos de
empréstimos e financiamentos firmados com a ELETROBRAS e termo de compromisso com
o Estado de Santa Catarina e participacdo do governo federal no Programa de Eletrificacdo
Luz para Todos.

Em 2005 houve ingressos de recursos no valor total de R$ 135,72 milhdes,
provenientes das seguintes instituicdes: R$ 85,66 milhdes do contrato de financiamento,
mediante a abertura de crédito, firmado com o BNDES, no ambito do Programa Emergencial
e Excepcional de Apoio as Concessiondrias de Servigcos Publicos de Distribuicdo de Energia
Elétrica (Lei Federal n® 10.762 de 11 de novembro de 2003); R$ 46,76 milhdes referentes ao
Programa Luz para Todos (Decreto n® 4.873 de 11 de novembro de 2003), sendo que desse
montante R$ 32,26 milhdes vieram do governo federal, R$ 14,50 milhdes do governo do
Estado de Santa Catarina e R$ 3,29 milhdes por meio de financiamento da ELETROBRAS,
referente ao Programa Nacional de [luminacdo Publica Eficiente — Reluz (CELESC, 2005b).

As captacdes de recursos somados ao capital préprio investido estdo garantindo a

continuidade dos servigos prestados pela CELESC. Como resultado de anos de investimentos,
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a fim de garantir a oferta de energia elétrica para o crescimento econdmico do Estado
catarinense, a CELESC contava em 2005 com uma infra-estrutura de distribuicdo que
compreende 23 subestagcdes de distribuicdo e 96 subestacdes de transmissao, mais de 119 mil
quildmetros de redes de distribui¢do, 127 mil transformadores, 1,7 milhdao de postes, além da

participacdo no sistema de transmissdo e dos ja citados ativos de geragao (CELESC, 2005b).

7.3 RECURSOS HUMANOS

Diante da nova realidade do setor elétrico e da necessidade de mudangas na estrutura
administrativa, os administradores da CELESC reconhecem a importancia dos seus
empregados para garantir a eficiéncia da empresa: “o maior patrimonio de uma organizagao
empresarial sdo os empregados. Diante da massificacdo dos avangos tecnoldgicos, o fator
humano é o grande diferencial de competitividade. Uma empresa torna-se tanto mais
competitiva quanto mais motivado, assistido e bem treinado for o empregado”. Neste sentido,
a empresa vem concedendo a participagdo dos empregados em seus Lucros e Resultados
anuais, auxilio-creche, contribui¢do paritdaria para o fundo de aposentadoria complementar,
manuten¢do da sua cota nos planos de saide dos empregados, além de diversos programas de
profissionalizacdo gerencial, cursos de treinamento e formacao do corpo funcional, programa
de seguranca e medicina do trabalho e programas especiais (CELESC, 2004a). A Tabela 9

ilustra alguns indicadores sociais da CELESC e o valor gasto nos dltimos trés anos.

Tabela 9 - Indicadores Sociais Internos da CELESC, 2003-2005

INDICADORES SOCIAIS INTERNOS 2003 2004 2005
R$ (mil) R$ (mil) R$ (mil)

Alimentagdo 6.869 7.784 10.777
Encargos Sociais Compulsérios 57.333 62.770 69.071
Previdéncia Privada 13.501 14.370 15.564
Saide 5.284 5.561 5.624
Seguranca e Medicina no Trabalho 1.570 1.281 902
Creches ou Auxilio-creche 508 518 632
Participag@o nos Lucros ou Resultados 0 7.976 8.626
Outros 1.479 1.548 795
Total 86.544 101.808 111.991

Fonte: Balango Social Anual — CELESC, 2003, 2004a, 2005b.

Na drea de seguranca e medicina do trabalho, as acdes t€ém o objetivo principal de

adequar a politica de seguranca e satude do trabalho a nova realidade do setor elétrico nacional
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e a Norma Regulamentadora 10 — NR, do Ministério do Trabalho. Em 2004, os investimentos
realizados na aquisi¢do de materiais de seguranga, como equipamentos de protecao, aplica¢dao
de novas tecnologias e treinamentos dos empregados visavam principalmente a adequacgao as
exigéncias da legislacdo privilegiando a preveng¢do de acidentes de trabalho (CELESC,
2004a). Ainda na questdo de saide do empregado, a CELESC adotou uma politica de
acompanhamento médico para o tratamento da saide do quadro funcional que possui uma
média de idade elevada. Para tanto, a empresa tem praticado por intermédio das Comissdes
Internas de Prevencdo de Acidentes - CIPAs e o servico social, palestras educativas sobre
prevencdo de acidentes, bem como, tem abordado assuntos relativos as doengas do cotidiano
do trabalhador tais como: coracdo, diabetes, obesidade e cancer na prostata.

O contrato de trabalho dos empregados da CELESC ¢ regido pela Consolida¢do das
Leis Trabalhistas - CLT. Com a promulgacdo da atual Constitui¢do Federal, em 5 de outubro
de 1988, a admissdo de novos empregados passou a ser realizada por meio de concurso
publico externo. Ap6s mais de quatro décadas da sua fundacdo, a CELESC conseguiu, com
apoio da diretoria, empregados e sindicatos, adotar um Plano de Carreira, o Plano de Cargos e
Salérios — PCS, durante o ano de 1995. O Plano € uma antiga reivindica¢do dos empregados e
tem como pontos principais a criagdo de perspectivas de crescimento profissional na empresa.
Além de flexibilizar a administracdo dos recursos humanos e compactar a estrutura de cargos,
a expectativa é que ocorra uma reducio de reclamatorias trabalhistas e, conseqiientemente, do
passivo trabalhista (CELESC, 1996).

Em marco de 1996, através de Acordo Coletivo de Trabalho, foram firmadas as
condi¢des de registro do PCS junto a Delegacia Regional do Trabalho no Estado de Santa
Catarina. A partir de entdo, o Plano de Cargos e Saldrios passou a ser um instrumento de
gestdo de recursos humanos, legalmente constituido na CELESC, dispondo sobre: a estrutura
de cargos e saldrios, as diretrizes de progressdo da estrutura e provimento de vagas. A
previsdo € de que o Plano de Cargos e Saldrios seja revisto através do Programa de
Acompanhamento e Avaliacdo de Resultados, que vincula aumentos salariais ao desempenho
individual e a avaliagdo de metas pré-estabelecidas.

Seguindo a orientag¢do da politica nacional, de tornar as estatais mais atrativas para o
capital privado, tem inicio em 1996 o programa de demissdo incentivada. De 1996 até 2002 a
CELESC adotou trés Programas de Demissao Voluntaria Incentivada — PDVI, com o objetivo
de reducdo de custos operacionais. Entre 1995 a 2005 sairam 2.014 empregados,
representando uma reducdo do quadro funcional de 35,94%, apesar das admissdes ocorridas

no periodo. Um dos principais motivos que incentivaram os empregados a ingressar no PDVI
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foram as incertezas quanto as mudancas do setor elétrico e as modificagcdes do sistema
previdencidrio nacional. O Gréfico 13 demonstra a redu¢do do nimero de empregados da

CELESC ao longo dos anos de 1995-2005.

N° de Empregado

6.000 +5.604
5252 4.968

3.625 3.609 3.590

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: CELESC, 1995 — 2005b — Elaboragao prépria.
Griéfico 13 - Evolucao do Numero de Empregados da CELESC, 1995-2005

O Programa de Demissdao Voluntdria Incentivada, homologado em 2002, alcancou a
maior adesdo e conta com a expectativa de desligamento de 1.712 empregados até o final de
2006. Esta reconhecido no resultado de 2002 o valor de R$ 389.297 mil, referente a parcela de
responsabilidade da empresa nos planos previdencidrios de assisténcia médico-hospitalar e
odontoldgico, gerenciados pela Fundacdo de Seguridade Social — Celos, até completar as
parcelas previstas. Conforme determinado pela legislacdo federal, todos os empregados que
aderiram a este plano e ja se encontram aposentados pela previdéncia oficial foram desligados
da empresa, porém continuam recebendo da companhia, através da Fundacdo Celos, a
diferenca do seu saldrio atual menos o valor pago pela previdéncia (INSS). Este plano
também determinou que a CELESC continuaria pagando as contribuicdes normais a
fundagdo, baseada nos saldrios reais de contribui¢do para cada funciondrio desligado, até
atingir o tempo minimo necessdrio para a aposentadoria pela Fundagdo Celos, quando entdao
cessard o beneficio. Além do compromisso futuro de complementacgdo salarial, os empregados

tiveram direito a uma indeniza¢do, no momento do desligamento, calculada em 60% da
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remuneracdo mensal para cada ano de trabalho na CELESC, limitada a 15 remuneragdes

(CELESC, 2003b).

N° de Empregados - Produtividade - Vendas (M Wh) por Empregado

6.000

5.000 -
4.000 -
3.000 -
2.000 -
1.000 -

O ,
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

= N® Empregados 5.604| 5.252|4.968| 4.491|4.478| 4.432|4.265| 4.227| 3.625| 3.609| 3.590
mmm Produtividade 248 | 277 | 305 | 351 | 366 | 386 | 416 | 433 | 515 | 541 | 561
—a— Vendas/Empregado | 1.572 1.779 2.051) 2.371| 2.498| 2.709 2.913| 3.046| 3.666 3.822 3.813

Fonte: CELESC, 1995-2005b — Elaboracéo prépria.
Grafico 14 - Relacido entre: Numero de Empregados - Produtividade - Vendas (MWh)
por Empregado da CELESC, 1995-2005

Paralelamente aos programas de demissao incentivada foram realizados trabalhos que
visam readequar profissionalmente os empregados remanescentes, adequando-os a nova
realidade. A modernizacdo, a automatizacdo de processo e a implantacdo de novas acgdes
administrativas estdo permitindo a rdpida racionalizacdo e aumento da produtividade com a
redu¢do do quadro de pessoal, conforme demonstra o Gréfico 14.

A reducdo do nimero de empregados, aliada ao significativo crescimento do mercado
nos ultimos anos, fez com que o indicador de energia vendida por empregado crescesse
142,56%, no periodo 1995-2005. Da mesma forma, os indicadores de produtividade
apresentaram uma evolug¢do muito positiva, o nimero de consumidores por empregado que
era de 248 em 1995, passou para 561 em 2005, representando um incremento de 126,21% no
periodo. A energia vendida por empregado passou de 1.572 MWh em 1995, para 3.813 MWh
em 2005. A empresa vem buscando, ainda, uma renova¢do da mao de obra das &reas
necessitadas através da contratagdo via concurso publico.

No campo da qualifica¢do para o trabalho, o treinamento e a busca continua de novos
conhecimentos e técnicas estdo presentes nas acdoes da empresa. A CELESC vem realizando
programas de treinamento que se estendem desde o corpo gerencial até o treinamento e

reciclagem de pessoal nas dreas operacionais e administrativas. A capacitagdo profissional
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tem merecido constante preocupacdo nos ultimos trés anos, conforme ilustra a Tabela 10,
sendo realizados diversos treinamentos que contribuem para o desempenho organizacional da

CELESC.

Tabela 10 - Capacitacao e Desenvolvimento Profissional da CELESC, 2003-2005

Ano Treinamentos Profissionais Recursos Investidos
Realizados Treinados (R$ mil)

2003 279 5.420 3.131,00

2004 333 5.038 3.352,00

2005 202 2.974 3.542,00

Fonte: CELESC, 2003b-2005b — Elaborag¢do proépria.

Além do aproveitamento da estrutura do Centro de Formagdo e Aperfeicoamento -
CeFA, também foram realizados treinamentos externos. O CeFA atende nao s aos interesses
da CELESC, mas estd disponivel para empresas que queiram treinamentos especificos, sendo
que as aulas podem ser ministradas no proprio Departamento de Capacitacdo de Pessoal -
DPCP, ou em local escolhido pelos contratantes. Em 1997, pela primeira vez, a companhia
vendeu cursos na drea técnica para nao-empregados. Na ocasido foram treinadas 1.046

pessoas, 95% eram trabalhadores de prestadoras de servicos para a propria CELESC

(CELESC, 1997).

7.4 GESTAO AMBIENTAL E SOCIAL

As questdes relativas ao meio ambiente passam a ter relevancia a partir dos anos 80 no
ambito do setor elétrico, quando o processo de planejamento ambiental comega a ser
coordenado, tendo em vista as diretrizes tracadas pela Politica Nacional do Meio Ambiente
(DIAS, 1988). Acompanhando a filosofia das corporacdes que respeitam o meio ambiente, a
CELESC “reafirma seu compromisso com a construcio da cidadania, a elevagcdo da qualidade
de vida e o desenvolvimento social e econdmico”. Para tanto, seu projeto de responsabilidade
social segue orientagdes do Instituto Brasileiro de Andlises Sociais ¢ Economicas - IBASE,
desenvolvendo alternativas condizentes com a preservagdo dos recursos naturais, a0 mesmo
tempo em que procura difundir o conceito de desenvolvimento sustentavel e assim, preservar

o papel social da empresa (CELESC, 2004b). Através da Tabela 11, demonstra-se o total de
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investimento com indicadores sociais externos € meio ambiente da CELESC nos dltimos trés

anos.

Tabela 11 - Total de Investimento da CELESC em Acoes Sociais e Meio Ambiente,
2003-2005

Total dos Investimentos 2003 2004 2005
R$ (mil) R$ (mil) R$ (mil)

Indicadores Sociais Externos 813.578 1.256.439 1.523.051

Indicadores Ambientais 2.873 11.559 16.835

Fonte: Balango Social Anual — CELESC, 2003b-2005b.

Constantemente preocupada em ser uma empresa ecologicamente correta, a CELESC
desenvolve acdes levando em conta o respeito aos consumidores, fornecedores e acionistas. A
geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica interferem no meio ambiente. Neste
sentido, as atividades exercidas pela CELESC, bem como o desenvolvimento de projetos
especiais de preservacdo ambiental, sao autorizadas pelos érgaos publicos como o Ministério
do Meio Ambiente, a Fundacdo de Amparo Tecnolégico do Meio Ambiente - Fatma e o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - Ibama (CELESC, 2004b).

Para os dirigentes da empresa “ambientalismo e responsabilidade social sdo
fundamentais para o futuro de seus negocios, razio pela qual estruturou e vem implantando
ordenamentos administrativos e organizacionais de controle e monitoramento dos efeitos
ambientais decorrentes de suas atividades”, procurando ter a menor interferéncia possivel na
natureza. Baseado nesta filosofia, a CELESC desenvolveu em 2004 o Plano de Gestio
Sociopatrimonial de suas usinas, buscando otimizar as condi¢des de geragdo, maximizar a
vida util dos reservatdrios e coibir usos e ocupacgdes inadequados das dreas de concessdo.
Como resultado dessas agdes a concessiondria obteve o licenciamento de suas usinas
(CELESC, 2004b).

Fiel ao conceito de empresa publica a CELESC preocupa-se com a satide e bem estar
das comunidades de baixa renda onde se encontram os menores Indices de Desenvolvimento
Humano - IDH. Neste sentido, a empresa associou-se ao Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, incorporando seus projetos sociais as metas do programa. Além
disso, a empresa desenvolve diversas atividades em parceria com o governo federal e
estadual, ELETROBRAS, SENAI-SC, SEBRAE, comités e entidades, envolvendo a
contribuicdo dos colaboradores internos e externos com iniciativas que possibilitem

oportunidades de desenvolvimento humano (CELESC, 2004b).
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O programa de universalizacdo de acesso a energia elétrica Luz Para Todos do
Ministério de Minas e Energia, implantado em parceria com a CELESC e o governo federal e
estadual tem como objetivo proporcionar o acesso a luz elétrica no meio rural e urbano
oferecendo infra-estrutura para viver melhor. O Estado de Santa Catarina tem um dos
melhores indices de eletrificacdo rural no pais, cerca de 97% das pessoas que vivem no campo
ja tém energia elétrica, no entanto, a contribui¢do dos recursos do programa Luz Para Todos
prevé a inclusdo de mais 13 mil domicilios rurais até 2006. A oferta de energia elétrica no
meio rural, além de aumentar a qualidade de vida e produtividade, ¢ essencial para
manuten¢do do homem no campo e para o desenvolvimento da economia rural (CELESC,
2004b).

A CELESC participa de forma intensiva do Programa Nacional de Combate ao
Desperdicio de Energia Elétrica - Procel, que estimula a racionalizacdo do uso da energia
através de trabalhos educativos desenvolvidos em feiras, escolas, no campo e em empresas. O
Programa CELESC de Eficiéncia Energética — proCeleficiéncia lancado em 2004 no site da
empresa, traz informagdes sobre o uso inteligente de energia elétrica, além de marcas e
equipamentos com o selo Procel, que garante economia de energia (CELESC, 2004b).

As acOes da companhia para preservacdo dos recursos naturais € o meio ambiente
compreendem um conjunto de programas ambientais abrangentes, tendo como um dos
objetivos principais a obten¢do de um alto nivel de conformidade legal. Entre alguns dos mais

importantes projetos destacam-se os citados em http://www.CELESC.com.br:

1. Estacdo Ecoldgica do Bracinho - para minimizar as interferéncias das atividades de

geracdo e distribuicao de energia elétrica, a empresa criou em 1984 a Estacdo Ecoldgica do
Bracinho. Localizada no Norte do Estado, entre os municipios de Schroeder e Joinville,
cidade de maior desenvolvimento industrial do Estado, a estagdo que apresenta belo relevo e
abriga as nascentes dos rios Bracinho e Pirai, possui unidade de conservacdo de uso indireto,
cujos objetivos sdo a realizacdo de pesquisa bdsica e aplicada e o desenvolvimento da
educagdo conservacionista. A vegetacdo exuberante € caracteristica da Mata Atlantica,
abrigando uma fauna que 14 encontra reftigio e protecao;

2. Protecdo ao Jodo-de-barro - o pdssaro é um dos mais populares nas regides Sul,

Sudeste e Centro-Oeste do Brasil. O casal de Jodo-de-barro costuma construir seu ninho no
alto de postes e arvores em regides urbanas e campestres. Freqiientemente, durante a
constru¢do do ninho, ¢ comum um dos pdssaros limpar o bico nos isoladores instalados nas

cruzetas dos postes, o que provoca a morte do passaro e o desligamento da rede de energia
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elétrica. Segundo dados da CELESC (2000), no ano 2000, 12% dos desligamentos de energia
ocorridos em nosso Estado foram resultados destas agdes. Para reduzir a interferéncia do
héabito do pédssaro, a CELESC implantou nos postes de sua rede elétrica 190.000 dispositivos
plasticos que dificultam a constru¢ao de ninhos junto aos isoladores, evitando o desligamento
de energia e a preservando o Jodo-de-barro que constréi seu ninho em outro local.
Incorporando a proposta de respeito ao meio ambiente e desenvolvimento sustentavel,
tendo como palavras de ordem “reciclar” e “reusar”’, a CELESC desenvolve o Programa de
Gestao de Residuos, resultante de atividades, obras e servicos da empresa. Este programa que
estd subdividido em 3 sub-programas que incluem o tratamento e destinacdo final destes

residuos, segundo CELESC (1996) e o site http://www.CELESC.com.br:

1. Sub-Programa Descontaminag¢do de Lampadas - as lampadas fluorescentes, de luz

mista, de vapor de sédio e de vapor de quartzo utilizadas nas instalacoes da CELESC, apds
perderem sua utilidade, s3o encaminhadas para descontaminacdo através de empresas
especializadas para tal fim. O tratamento destas lampadas inclui a retirada do mercurio e a
fusdo do vidro e dos metais que a compdem, sendo o produto deste tratamento reutilizado pela
industria. Através deste programa a CELESC deixa de contribuir para a contamina¢do do

meio ambiente.

2. Sub-Programa Pré-Selecdo e Coleta de Papel Reciclavel - os papéis resultantes das
atividades da CELESC sao pré-selecionados, coletados e doados a instituicdes de caridade
que os reciclam ou os reutilizam. Desde sua implantagdo, em 1998, este Sub-Programa,
destinou toneladas de papel a vdrias instituigdes responsdveis por importantes programas
sociais. Além da funcao educativa, pois incorpora o conceito de consumo racional do uso de
matérias primas entre os colaboradores da empresa, este programa auxilia nas agdes de
cidadania.

3.  Sub-Programa Tratamento de Bifenilas Policloradas - PCB’s -

as Bifenilas Policloradas, entre os quais estd o 6leo ascarel, substancia nociva a saude, usado
com fungdo isolante em transformadores e capacitores, o 6leo é composto por organoclorados,
nao biodegradadveis e ndo inflamavel, que permanecem intactos por muitos anos na natureza,
bioacumulativos em tecidos vegetais e animais, sd0 cancerigenos € representam um risco
efetivo a satde dos seres vivos. Visando reduzir ao minimo os riscos a saide ao meio
ambiente, a CELESC vem substituindo os equipamentos contendo O6leo ascarel e
encaminhando os equipamentos descartados para empresas especializadas no seu tratamento e

destinacdo. Em 1996 a CELESC deu um grande passo para garantir a seguranca ao incinerar
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todo o estoque de ascarel. O ascarel era utilizado em antigos capacitores e estava estocado. A
incineracdo feita através de tecnologias especiais foi acompanhada e elogiada por 6rgdos

ambientais oficiais e organiza¢des nao-governamentais.

7.5 ASPECTOS TECNOLOGICOS

A disponibilidade, a qualidade e o preco da energia elétrica sdo fatores fundamentais
para que a empresa mantenha a competitividade. A CELESC sempre esteve voltada para o
desenvolvimento e incorporacdo de inovagdes tecnoldgicas, com o objetivo de sustentar o
crescimento da economia e a qualidade de vida da populacdo no Estado onde atua. Tal
preocupacio passou a ser mais acentuada na década de 1990, quando o pais abriu as portas a
concorréncia absorvendo grandes mudancas, especialmente as novas formas de automacao. A
partir de entdo, a CELESC vem investindo constantemente em novas tecnologias € processos,
visando atender as expectativas dos clientes e assim manter um bom nivel de qualidade na
energia oferecida. A assimilacdo de novas tecnologias compreende nio sé a busca de formas
alternativas de geracdo de energia, mas a busca pela agilidade e eficiéncia no atendimento,
bem como o combate a fraude e a inadimpléncia.

Para agilizar o atendimento dos clientes que preferem ir até as lojas de atendimento, a
CELESC conta com lojas informatizadas instaladas nas principais cidades do Estado, com
profissionais treinados para orientar e prestar servicos comerciais. Consumidores de todo o
Estado também podem ser atendidos pelo call center da empresa. Voltada para solucionar
pedidos de clientes que ndo obtiveram solu¢do através dos canais normais, a CELESC criou
em 1996, uma Ouvidoria. A ferramenta é um canal de comunicagdo direta entre o cliente e a
concessiondria e funciona através de um servigo telefonico gratuito (CELESC, 1996).

Para melhorar a forma de recebimento foi implantado o cédigo de barras em todas as
faturas, em meados da década de 1990, ampliado o nimero de bancos conveniados para o
recebimento de contas com atraso e débito automdtico em conta corrente, além da
implantacdo do sistema de leitura e faturamento trimestral para contas com consumo de até 50
kWh. Tais acdes permitiram reducdo de custos e maior comodidade para os clientes,
principalmente dos veranistas ndo residentes em Santa Catarina. O débito automatico também
contribuiu para conter o avanco dos indices de inadimpléncia. Em 2003 foi criado um novo
modelo de fatura de energia, com informagdes mais detalhadas garantindo melhor

conhecimento e controle do consumo para o consumidor.
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Em 1997, buscando uma parceria para implantagdo do Plano de Telecomunicacdo, a
CELESC assinou convénio com a ELETROSUL para compartilhamento das linhas de fibra
Otica daquela empresa, viabilizando a implanta¢do da primeira etapa do plano. De outro lado,
o projeto de rede interna de comunicacdo de dados da CELESC, Celnet, desenvolvido em
parceria com a iniciativa privada foi considerado o melhor projeto da América Latina, durante
a conferéncia Latino-Americana da Novell realizada em Porto Rico em 1997, recebendo o
prémio Best Project. Utilizando tecnologia de telecomunicagdes, a rede interna da CELESC
conecta Agéncias Regionais a Central Administrativa da empresa, tornando mais agil a
comunicacdo entre os diferentes setores, auxiliando no trabalho, disponibilizando, via
intranet, vdrios servigos, normas técnicas, deliberacdes de diretoria, além dos softwares
necessarios. Alguns departamentos mantém uma pdagina na Celnet, disponibilizando
informacao de sua area (CELESC, 1997).

Com o objetivo de automatizar a distribuicao de energia elétrica, principal atividade da
CELESC, a empresa desenvolveu dois projetos a partir de 1996: a Geréncia Integrada de
Sistemas de Distribuicao de Energia Elétrica - GeneSis e o Sistema Integrado de Manutencao
e Operacao - SIMO.

Com base na aplicagdo de tecnologia de geoprocessamento, o GeneSis possibilita a
CELESC total controle dos circuitos, planejando com antecedéncia e seguranca qualquer
mudanca na rede elétrica. O Génesis une em um sé sistema, as funcdes de planejamento,
atendimento comercial, projeto, constru¢do, manuten¢do e operacao das redes. Através do
Génesis, o controle da distribuicdo elétrica foi otimizado por meio de computadores
conectados em rede. O sistema trouxe mais exatiddo as informagdes, reduziu o tempo
necessdrio para fazer uma nova ligacdo e facilitou a manuten¢do das redes, contribuindo para
melhorar as condi¢des de atendimento ao consumidor (http://www.CELESC.com.br).

O Sistema Integrado de Manutenc@o e Operacdo - SIMO é um grande banco de dados
que registra vérias informacdes desde as reclamacdes do usudrio até a forma de como o
problema foi resolvido. Utilizado em todo o Estado de Santa Catarina, o SIMO esta
interligado com a drea de operacdo e fornece automaticamente os dados para manutengao,
agilizando a solu¢do dos problemas. O SIMO possui centrais telefonicas digitais e uma rede
de computadores. O sistema identifica simultaneamente o problema para as equipes técnicas e
responde de forma automatizada as informacdes solicitadas pelos clientes através de telefone
(http://www.CELESC.com.br).

Atualizando-se constantemente, visando agregacdo tecnoldgica em seus processos, a

CELESC investe em novas tecnologias necessdrias ao aprimoramento da empresa. O
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acompanhamento do Sistema de Transmissdo € um dos exemplos das aplicacdes tecnoldgicas
implantadas pela concessiondria. As Subestacdes - SEs sdo unidades que fazem parte do
sistema de transmissdo. Através das SEs a tens@o da energia elétrica que chega das linhas de
transmissdo é convertida para os niveis de distribuicdo dos consumidores finais. A CELESC
possui 93 subestacdes espalhadas pelo Estado. O controle de 34 subestagdes € feito a distancia
através do Sistema Digital de Supervisdo e Controle - SDSC que permite identificar qualquer
problema na rede de transmissdo (CELESC, 2004b).

O Sistema Digital de Supervisao e Controle tem como principais fungdes a aquisi¢ao
de dados, em tempo real, dos diversos dispositivos e protegdes das Subestacdes - SEs. As
Unidades Terminais Remotas - UTRs coletam informagdes provenientes dos dispositivos das
SEs e as enviam, aos Centros de Operagdo do Sistema - COS, para serem processadas. O
SDSC divide operacionalmente a CELESC em trés areas: area Sudeste, drea Norte e drea
Oeste, cada area compreende as regides proximas e sdo controladas pelo Centro de Operagdo
de Area - COA.

Outro investimento feito pela CELESC em tecnologia trata do atendimento das
necessidades de comunicagdo de voz e dados, que compreendem basicamente os servigos de
telefonia corporativa e operacional, teleprocessamento, videoconferéncia, operacdo e
manutengdo de seus sistemas elétricos de transmissdo e distribuicdo. Usando cabos de fibra
Otica, os melhores para transmissdo de dados, o investimento compreende quatro sistemas de

telecomunicagdes detalhados no site http://www.CELESC.com.br:

1. O Plano Diretor de Telecomunicagdes - concebido para disponibilizar a canaliza¢ao

de voz e dados, o plano € necessdrio para prover os servicos de canais de dados para
atendimento a tele supervisao dos sistemas elétricos de transmissdo e distribui¢do; canais de
voz para telefonia corporativa, envolvendo as centrais telefonicas localizadas nas Agéncias
Regionais da empresa e para suporte a operacdo do sistema elétrico; canais para uso de um
sistema de videoconferéncia, interligando as diversas Agéncias Regionais com a sede da
CELESC e com seu Centro de Formagdo e Aperfeicoamento - Cefa; canais de tele
processamento, atendendo as interligacdes entre os diversos Centros de Processamento de
Dados da empresa;

2. O Sistema Carrier - utilizando tecnologia das Ondas Portadoras em Linhas de Alta

Tensao - OPLAT, o sistema € constituido basicamente por uma rede de telecomunicacdes
envolvendo aproximadamente 200 transceptores (conjunto transmissor/receptor). A

comunicacdo de voz do Sistema Carrier é apoiada em duas centrais telefOnicas que se
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interligam através de um enlace de rddio UHF, permitindo aos despachantes locais o acesso
telefonico as diversas subestacdes e usinas da empresa;

3. O Sistema Fixo-Mdével VHF - o sistema de radiocomunicacdo VHF da CELESC

tem por objetivo atender as necessidades de comunicacdo entre os Centros de Operacdo de
Distribui¢do - CODs, as unidades moveis (viaturas) e portateis, e as subestagdes ou usinas. O
sistema € dividido em 16 subsistemas independentes, onde cada um dos subsistemas tem drea
de cobertura definida para atender as necessidades de cada CODs. Cada subsistema é
composto de estacdo de despacho do Centro de Operacdo da Distribuicdo, estagdes
repetidoras, estacOes fixas em subestacdes e usinas, estacoes moveis e estacdes portateis;

4. O Sistema de Telefonia Corporativa - € a interligacdo em rede das diversas centrais

telefonicas das unidades regionais, escritorios, usinas/subestacdes, almoxarifados e outros
setores, a central telefonica da sede da CELESC, utilizando-se do sistema de transmissao do
Plano Diretor de Telecomunicagdes - PDT, disponibilizando-se um trafego corporativo de voz

e dados.

Preocupada em melhorar a qualidade e a continuidade do fornecimento de energia com
maior seguranca, a CELESC implantou a primeira rede ecoldgica de distribui¢do de energia,
sem necessidade de cortes e podas de arvores. Desenvolvida para ambientes agressivos, a rede
reduz as taxas de falhas e desligamentos. As mesmas vantagens sdo propiciadas pelas redes
compactas utilizadas no sistema de distribui¢do de eletricidade em &reas urbanas. Utilizando
condutores protegidos, estas redes ampliam de 15 a 20 vezes a eficiéncia do sistema elétrico.
As redes compactas diminuem a drea ocupada nos postes, evitando conflitos com a
arborizacdo local, além de evitar acidentes com os cabos elétricos provocados por objetos
lancados ou que possam tocar a rede (CELESC, 2004b). Outra alternativa, para substituicao
da rede de distribui¢do convencional, é a rede elétrica subterranea. Mais segura, a rede
subterranea proporciona maior confiabilidade e qualidade no atendimento, aliviando a
paisagem dos fios condutores de energia. Em parceria com o governo do Estado e a prefeitura
municipal, a CELESC instalou em 1996, no Centro de Florianépolis, uma rede subterranea
resgatando a beleza original do conjunto arquitetdnico em estilo acoriano.

Alcancgar a eficiéncia com menores custos para as concessiondrias e clientes é o
objetivo dos investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento - P&D da CELESC. Amparada
pela Lei Federal n° 9.991 de 24.07.2000, que dispde sobre a realizacdo de investimentos em
pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte das concessiondrias de

energia elétrica, obrigando-as a investirem o minimo de um por cento de sua receita
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operacional liquida nessa atividade. A CELESC investe e apdia projetos em P&D, em
parceria com institui¢des de ensino e pesquisa hé seis anos. A Tabela 12 apresenta os recursos

investidos com P&D em relacdo ao total do faturamento no periodo de 2002-2005.

Tabela 12 - Total de Investimentos em Programa de P&D x Faturamento da CELESC,
2002-2005

Ano 2002 2003 2004 2005
Investimento em P&D 1,89 3,81 3,7 5,7
Faturamento 2.433,18 2.973,94 3.919,31 4.365,19

Fonte: CELESC, 2002a-2005b — Elaboracdo prépria.
OBS: valores em R$ milhdes — valores histdricos.

Entre alguns dos projetos iniciados podem ser citados os que contam com a parceria
das universidades: Universidade do Vale do Itajai - Univali, que estuda o uso de células de
combustivel para geracdo de energia limpa; Universidade Regional de Blumenau - Furb, que
propde localizar falhas elétricas a distancia com o uso de ondas de alta freqiiéncia; e o estudo
contratado com a Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, para redu¢do do consumo
na iluminacgdo publica com reatores eletronicos.

A busca por fontes alternativas de energia também faz parte dos investimentos em
P&D. O desenvolvimento das Centrais Fotovoltaicas que produzem energia elétrica a partir da
energia solar, € parte destes investimentos. Em destaque, alguns projetos de fontes alternativas

de energia da CELESC listados no site http://www.CELESC.com.br:

« Energia sem polui¢cdo

O projeto pioneiro no sistema fotovoltaico catarinense, feito em parceria com o MME
estd localizado na Baia Norte de Floriandpolis, na Ilha de Guards, local que abriga o Centro
de Treinamento do Grupo de Busca e Salvamento do Corpo de Bombeiros de Santa Catarina.
Com o objetivo de alimentar as instalagdes deste posto, o projeto gera 3 MW de energia sem
agredir o meio ambiente.

o Iluminacao para o forte na Ilha de Ratones

Em parceria com MME e UFSC, o projeto de iluminagao da Ilha do Ratones, também
pertencente a capital catarinense, gera energia que ilumina o Forte de Santo Antdnio
restaurado pela UFSC, considerado um patrimonio histérico local. O projeto € semelhante ao
implantado na Ilha de Guards, com a diferenga de ser um sistema misto - fotovoltaico e diesel,

utilizando-se da energia do sol e do combustivel quando ndo for possivel usar a energia do

sol. O projeto gera 4,6 kW de energia, suficiente para abastecer toda a ilha.
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« Energia elétrica nas escolas

A partir de um convénio com o MME as escolas isoladas do interior, onde &
economicamente invidvel instalar redes de distribuicdo de energia elétrica, poderao contar
com energia solar. O projeto, que se constitui na implantacdo de painéis fotovoltaicos,
contribui para o desenvolvimento de diversas atividades noturnas nessas comunidades, como
aulas para adultos, reunides comunitdrias e festas, além de possibilitar a conservacdo da

merenda escolar em geladeiras.

7.6 RESULTADOS TECNICOS, ECONOMICOS E FINANCEIROS

Os resultados econdmicos e financeiros de uma empresa sao informagdes bdsicas que
servem para o acionista monitorar seus interesses. Por isso, além de conhecer as principais
forcas de mercado que afetam a competitividade do negbcio € necessdrio conhecer as
demonstracdes contdbeis para analisar o desempenho geral de uma empresa e avaliar sua
situacdo financeira.

Um dos principais indicadores de avaliacdo de desempenho operacional referem-se
aos indicadores de qualidade do fornecimento de energia elétrica: os indices de Duracdo
Equivalente de Interrup¢ao por Consumidor - DEC e Freqiiéncia Equivalente de Interrupg¢do
por Consumidor - FEC. O DEC mede o intervalo de tempo médio que ocorreu a
descontinuidade de distribui¢do de energia elétrica por consumidor. O FEC refere-se a
freqii€ncia equivalente de interrup¢des por consumidor. Para ambos os indices, quanto menor
o resultado melhor é o desempenho operacional da empresa.

Para melhorar os indices de qualidade no fornecimento de energia elétrica da
CELESC, diversas acdes e investimentos foram realizados na area de distribui¢do. O Gréfico
15 demonstra que o indice de Duracao Equivalente de Interrupcao por Consumidores - DEC
mantém uma tendéncia de queda desde 1998, entretanto no exercicio de 2003 houve um
aumento significativo de 17,60% em relacdo ao ano de 2002. “Um dos fatores que
influenciaram negativamente o indice foi o desligamento ocorrido no conjunto Florian6polis
no més de outubro (173.610 consumidores ficaram sem energia elétrica, resultando no DEC
de 41,73 horas)” (CELESC, 2003c). O desligamento ocorreu devido a um incéndio
ocasionado nos cabos de transmissdo de energia, interrompendo o abastecimento de energia

elétrica na Ilha de Santa Catarina durante varias horas.
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Grafico 15 - DEC - Duracdo Equivalente de Interrupcao por Consumidores da
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Fonte: CELESC, 1995-2005b — Elaboragao prépria.
Griéfico 16 - FEC - Freqiiéncia Equivalente de Interrupcao da CELESC, 1997-2005

No Griéfico 16, apresenta-se a Freqiiéncia Equivalente de Interrup¢ao por Consumidor
— FEC, que também mantém tendéncia de queda, principalmente no ano de 2004 quando o
indice situou-se em 13,45 apresentando uma reducdo de 14,17% em relagdo ao ano anterior

que se situou em 15,67. A melhora do indice foi alcangada com a construcdo de novos
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alimentadores, a descentralizacdo da compra de materiais que passou a ser feita pelas
Agéncias Regionais e emissdo de ordens de servi¢o para execucdo de obras de melhoria no
sistema (CELESC, 2004b).

Do total de energia produzida e comprada pela CELESC, em média 7,60% (médias
dos udltimos onze anos) sdo consideradas perdas técnicas ou perdas comerciais (fraudes,
desvios de energia e irregularidades na medi¢do). No Grafico 17, relacionam-se as perdas
globais da CELESC ao longo dos anos 1995-2005. Pelos dados apresentados, constata-se que
o indice de perdas da CELESC € menos do que a metade da média do setor elétrico brasileiro,
quando comparado no ano de 2004, e bem inferior ao indice de perdas da regido Sul no

mesSmo ano.
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Fonte: CELESC,’ 1995-2005b — Elaboracdo prépria.
Griéfico 17 - Indice de Perdas de Energia Elétrica da CELESC no periodo de 1995-2005,
Média do SEB e Regiao Sul em 2004

Segundo Brealey et al. (2002), os indices financeiros sio uma maneira conveniente de
resumir grandes quantidades de dados financeiros e de comparar o desempenho de empresas.
Os indices ajudam a fazer as perguntas corretas, mas raramente as respondem. Os indices de
alavancagem mostram quio endividada a empresa estd. Os indices de liquidez medem a
habilidade da empresa para converter ativos em dinheiro a um baixo custo. Os indices de
rentabilidade sdo usados para medir o retorno da empresa sobre seus investimentos.

O indice de endividamento total da CELESC expressa o percentual de obrigagdes,
tanto no longo prazo como no curto prazo, em relacdo ao total do ativo. Portanto, de acordo

com o Gréfico 18, a CELESC estd financiada em 68,9% com dividas de curto e longo prazo e
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31,1% com patrimo6nio, em 2005. Ressalta-se o significativo crescimento do indice de 27,5%,
em 1997, para 42,4%, em 1998, quando a empresa iniciou um periodo de investimento na
geracdo de energia elétrica. Através do Grafico 18 observa-se um endividamento crescente
durante o periodo de 1995 até 2002, com queda de 5,15%, de 2002 para 2003, quando o
indice inicia uma fase decrescente, resultado da liquidacdo de obrigagdes de curto e longo

prazo, com recursos provenientes do processo de “federalizacdo da divida”.
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Fonte: Demonstr)ativos Contédbeis CELESC, 1995-2005b — Elaboragdo propria..
Grifico 18 - Indice de Endividamento Total da CELESC, 1995-2005

A “federalizacdo da divida” foi o resultado da transferéncia da divida que o governo
estadual tinha com a CELESC (originada do repasse dos créditos da CELESC com CRC, na
forma de empréstimo, para o governo estadual em 1993) para o governo federal, através do
BNDES.

Em setembro de 2002, a concessiondria, o governo do Estado de Santa Catarina e o
BNDES assinaram contrato pelo qual foi procedida a cess@o de crédito entre a CELESC e o
BNDES, sendo liberados R$ 497.116,00 mil para a CELESC realizar o pagamento de tributos
e encargos com o setor (Refis, Cofins, Pasep, CPMF, CCC e RGR), e quitagdo de contratos de
empréstimos em moeda externa e nacional: ELETROBRAS, debéntures, Euro Bonds,
Fundacdo Celos, entre outros (CELESC, 2002b).

O indice de liquidez corrente € o coeficiente do Ativo Circulante - AC (caixa, estoques

e contas e receber) em relacdo ao Passivo Circulante - PC (obrigacdes a vencer no préximo,
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periodo), enquanto que o indice de liquidez geral expressa a relagdo da Receita Operacional
Liquida, em relacdo ao Ativo Total - AT. No Gréfico 19 ilustram-se os indicadores de
liquidez que medem a exposicdo da CELESC ao risco, tanto de pressdes de liquidez no curto

prazo, como da necessidade de solvéncia no longo prazo.
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Fonte: Demonstrativos Contdbeis CELESC, 1995-2005b — Elaboracdo prépria.
Griéfico 19 - Indice de Liquidez da CELESC, 1995-2005

O indice de liquidez corrente apresentou o melhor resultado do periodo de anélise em
1996, 1,58, resultado do langcamento de a¢des no mercado internacional, a operagdo do Global
Depositary Shares. A partir desse ano, o indice apresenta uma acentuada queda, atingindo o
pior momento no ano de 1999, com 0,65, permanecendo no mesmo patamar no ano seguinte.
Isso indica que a empresa tinha mais obrigacdes vencendo no curto prazo do que ativos para
transformar em dinheiro, indicando um risco de liquidez. Nesse periodo, a saide financeira da
CELESC estava comprometida com o elevado or¢camento para investimentos sem a
contrapartida na captagdo de recursos. Tal fato foi agravado pela valorizagdao do ddlar frente o
real em 1999, que interrompeu o programa de captacdo externa iniciado em 1998, impedindo
que a operacao de Euro Commercial Paper fosse transformada em empréstimo de longo prazo
(Euro Bonus), resultando em expressiva divida de curto prazo em moeda externa. O aumento
da energia adquirida de Itaipu, que € cotada em ddlar, contribuiu para piorar a situacao.

Em 2001, o indice de liquidez corrente apresentou significativa melhora em relagdo ao
ano anterior, resultado principalmente da quitacio de empréstimos de curto prazo

(empréstimo com o Banco Real) e renegociacdo de dividas. A melhora do indice ndo é
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acompanhada no ano seguinte, apresentando nova queda, em conseqiiéncia da significativa
reducdo do Ativo Circulante em propor¢do ao Passivo Circulante no ano de 2002, devido a
extincdo do item classificado como ‘“contas a receber do governo do Estado de Santa
Catarina”. Esse item foi encerrado com o processo de transferéncia do débito que o governo
do Estado tinha com a CELESC para a Unido, a chamada “federalizacdo da divida”, citada
anteriormente.

A partir do ano de 2002, o indice de liquidez corrente inicia um periodo de
recuperagao como resultado da reducao das obrigagdes de curto prazo e do reconhecimento no
balanco patrimonial da conta de compensa¢do de Variacdes de Custos da Parcela A — CVA. O
governo federal estabeleceu através da Portaria Interministerial n° 25 de 24 de janeiro de
2002, a conta de compensacdo de Variacdes de Custos da Parcela A — CVA, destinada a
registrar as variacdes nos custos nao gerencidveis ocorridas no periodo de apuracdo entre
reajustes tarifarios (CELESC, 2005b). A medida fez com que os ativos dessa conta
aumentassem de R$ 15.260,00 mil em 2002, para R$ 111.591,00 mil e R$ 133.459,00 mil,
nos anos de 2003 e 2004 respectivamente. O reconhecimento do passivo passou dos R$
907,00 mil em 2002, para R$ 9.989,00 mil, reduzindo-se para R$ 7.937,00 mil, nos anos de
2003 e 2004 respectivamente (CELESC, 2003c; 2004a).

Em 2005, ocorreu uma pequena reducdo no indice de liquidez corrente, justificado
substancialmente pelo aumento das despesas de curto prazo (taxas regulamentares, encargos
de empréstimo e financiamentos, € custos com os beneficios pds-emprego), em comparagcao
as contas a receber de curto prazo.

O indice de liquidez geral apresenta-se crescente ao longo de todo o periodo de
andlise, com variacdo uniforme entre 1995 e 2001, e significativa melhora apds o ano de
2002, quanto ocorreu uma redu¢ao do endividamento da CELESC.

Os indices de rentabilidade se concentram nos lucros da empresa. Existem varias
formas de calcular a taxa de retorno sobre o investimento, no Gréfico 20 sdo apresentadas
duas formas de célculo, sendo uma sobre a 6tica do acionista, levando em conta a abordagem
do retorno dos acionistas (resultado liquido do periodo/patrimoénio liquido) e a outra a
rentabilidade do ativo (resultado liquido do periodo/ativo total).

Neste sentido, a rentabilidade do ativo e a rentabilidade sobre o patrimdnio da
CELESC apresentaram resultados negativos (2,42%) e (4,19%), respectivamente, no ano de
1998, seguida de um desempenho minimo nos anos de 1999 e 2000, com elevagdo negativa
significativa no ano de 2001 (3,21%) e (9,61%), agravando-se em 2002 (11,05%) e (45,58%),

respectivamente.
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Fonte: Demonstrativos Contdbeis CELESC, 1995-2005b — Elaboracdo prépria.
Grafico 20 - Indice de Rentabilidade da CELESC, 1995-2005

A rentabilidade negativa de 1998 deveu-se ao prejuizo liquido de R$ 56,1 milhdes no
exercicio, que foi resultado do incremento de diversos custos de cariter excepcional
incorridos pela empresa, atingindo o resultado operacional no valor negativo de R$ 61,80.

A continuacdo dos indices negativos de rentabilidade nos anos de 2001 e 2002,
também foram resultado do prejuizo nos respectivos anos. Sendo que em 2001, o valor foi
influenciado pelo provisionamento da desvalorizacdo sobre as contas a receber do governo do
Estado no valor de R$ 194,10 milhdes e dos investimentos temporarios (CASAN) no valor de
R$ 10,00 milhdes. Enquanto o resultado negativo de 2002 foi substancialmente afetado pela
provisdao de R$ 389,30 milhdes, referente a despesa com pessoal do Programa de Demissao
Voluntéria Incentiva, contabilizado em dezembro de 2002, e pelo resultado do servigco que
apresentou valor negativo de R$ 190,30 milhdes, também influenciados pelo reflexo do
provisionamento do PDVI na despesa operacional (CELESC, 2001, 2002b). Nos trés anos
finais observa-se uma melhora com certa estabilidade nos dois indices de rentabilidade.

A cada exercicio social ou periodo contdbil a empresa apurard o resultado de suas
operacdes, o recomenddvel € que a empresa apure o sucesso (lucro), mesmo quando o
principal acionista for o Estado, pois do sucesso da companhia depende o retorno para todos
os acionistas e para sociedade. Com o objetivo de analisar o resultado do exercicio da

CELESC no periodo de medi¢ao 1995-2005, elaborou-se o Grafico 21.
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Resultado do Exercicio
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Fonte: Demonstrativos Contdbeis CELESC, 1995-2005b — Elaboracdo prépria.
Grafico 21 - Resultado do Exercicio da CELESC, 1995-2005

De acordo com as informacgdes postadas no Gréfico 21, o resultado do exercicio da
CELESC acompanha a evolugdo dos indices de rentabilidade apresentados anteriormente, ja
que usa o proprio indicador na andlise dos dados. Nesse sentido, comprova-se que a CELESC
encerrou os trés dltimos exercicios com lucro liquido, sinalizando para uma recuperagdo apds
um longo periodo de prejuizos e resultados pouco expressivos.

O lucro liquido de R$ 168,2 milhdes e de R$ 200,9 milhdes alcangados nos anos de
2003 e 2004, respectivamente, sdo resultados do incremento no faturamento de energia
elétrica e reducdo das despesas financeiras (CELESC, 2003b; 2004a). No ano de 2005 a
concessiondria obteve o melhor desempenho de todo o periodo analisado, R$ 207,4 milhdes,
valor superior em 3,2%, se comparado ao ano de 2004. Esta elevacdo ocorreu em
conseqiiéncia do aumento da receita operacional liquida que, atingiu o montante de R$
2.994,5 milhdes, superando em 13,2% o valor de 2004, R$ 2.644,6 milhdes. Dentre os fatores
que influenciaram este crescimento, destaca-se a revisdo tarifaria de 2004 (Resolugdo
Homologatéria ANEEL n° 193 de 05 de agosto de 2004), complementagao da revisao tarifaria
de 2004 e reajuste tarifario de 2005 (Resolucao Homologatéria ANEEL n° 158 de 1° de
agosto de 2005) (CELESC, 2005b).
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7.7 PERSPECTIVAS — AS ESTRATEGIAS PARA O FUTURO DA CELESC

A energia elétrica € um produto essencial para o desenvolvimento. A demanda por
energia elétrica € determinada pelo crescimento sdcio-econdomico dos paises. No entanto, o
desenvolvimento depende da combinagdo de fatores tecnoldégicos, sociais, econOmicos,
estruturais e conjunturais, que por sua vez, sao afetados pelas relacdes comerciais entre os
paises.

O cendrio internacional estd otimista quanto ao crescimento da economia mundial em
2006, a expectativa € de 4,3%, segundo o Fundo Monetério Internacional — FMI. No mercado
interno, o crescimento do PIB estd previsto para 3,5% no ano. O real tende a permanecer
valorizado frente ao ddlar, indicando maior dificuldade para colocagdo de produtos agricolas e
industriais do Brasil no mercado externo. Apesar de 2006 ser um ano eleitoral, ndo se espera
grandes mudancas na condugdo da politica monetaria, mas as taxas de juros deverdo continuar
com tendéncia de queda gradual, favorecendo o aquecimento da economia interna e trazendo
boas perspectivas para um aumento da demanda de energia elétrica, especialmente, da
industria. O consumo das classes residencial e comercial também serd favorecido se ocorrer
um aquecimento da economia (CELESC, 2005a).

A recente reformulacdo do setor elétrico brasileiro, instituida pela Lei n® 10.848, de
15.03.04, que obriga o descruzamento societdrio e juridico das atividades de geracdo e
distribuicao, a criacdo da Empresa Referéncia pela ANEEL, associada a cada uma das 64
concessiondrias de distribuicdo do pais, além das exigéncias cada vez maiores de melhoria
nos padrdes de qualidade do fornecimento e atendimento, exigem agdes por parte das
empresas no sentido de preservar sua area de concessdo e aumentar sua forca competitiva.

Com o objetivo de adequar-se as exigéncias do setor elétrico nacional e ganhar
eficiéncia, a CELESC estd implantando o Novo Modelo de Gestdo, baseado na reestruturacao
societdria e na implantacdo de metas e resultados. Para compreender melhor o ambiente
externo e garantir um posicionamento vantajoso no mercado, o Novo Modelo de Gestdao da
CELESC conta com o Planejamento Estratégico, os Contratos de Gestdo e Resultados, as
Comissoes de Gestdo e Resultados e os Comités, ferramentas que dao seqii€éncia a gestdo e
definem o rumo da empresa.

A disseminagdo da Missdo, Visdo e Valores da CELESC estdo atrelados ao
cumprimento de cinco “campos de resultados” definidos como macro acdes para o

atendimento dos clientes da organizacdo. Os “campos e resultados” definidos pela CELESC
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no ano de 2005 sdo: 1) Mercado e imagem; 2) Econdmico financeiro; 3) Patrim6nio humano;
4) Social e meio ambiente; 5) Tecnologia e processos. Dos “campos de resultados” se
originam o0s objetivos empresariais que compreendem desde o estabelecido pela ANEEL,
passando pela remuneracdo dos acionistas, a preocupagdo sécio-ambiental, a elevacdo do
nivel de motivacdo do corpo funcional até a responsabilidade social. “Para cada um desses
objetivos foram estabelecidos um ou mais indicadores, suas respectivas metas e as estratégias
para atingi-las: programas, projetos e recursos envolvidos” (CELESC, 2005a).

Segundo o Caderno de Planejamento (2005a), ficou estabelecido como premissas, que
todos os programas/projetos que foram vinculados pelas diretorias aos objetivos do Contrato
de Gestao e Resultados 2005, deveriam obrigatoriamente constar nos Contratos de Resultados
dos Departamentos, além desses deverdo constar todos os programas que o Diretor e o
Departamento consensaram como de interesse estratégico do Departamento para seu
funcionamento e o atendimento, se necessdrio, dos outros Departamentos ou Agéncias
Regionais. Essa estratégia garante a blindagem politica as decisdes empresariais da
companhia. Além disso, se durante as avaliacdes for identificado que para atingir determinado
objetivo empresarial seja necessaria a implantacdo de um novo programa/projeto, a inclusao
devera ser negociada entre o Departamento e a respectiva Diretoria.

A avaliagdo das estratégias (Contrato de Gestdo e Resultados) serda feita
trimestralmente pelo Conselho de Administracdo, enquanto que a Diretoria Executiva avaliard
o desempenho de cada Agéncia Regional e dos Departamentos da Administracio Central
(Contratos de Resultados), com a mesma freqii€ncia. A avaliac@o trimestral serd subsidiada
através de reunides mensais, entre a Diretoria Executiva e as Comissdes de Gestdo e
Resultados, que possibilitardo identificar desvios entre o desempenho real e a meta
estabelecida e definir as agdes necessdrias para a corre¢ao.

O desempenho empresarial serd medido através de uma metodologia que possibilita
tanto a avaliacdo individual de cada objetivo, como a avalia¢do global da empresa, Agéncias
Regionais e Departamentos. Os objetivos serdo avaliados por meio de um ou mais
indicadores, permitindo uma avaliacdo mais objetiva da realizacdo ou ndao das metas
propostas. Para cada objetivo e indicador foi definida uma meta, um valor inicial de
pontuacdo e um peso (CELESC, 2005a).

O Novo Modelo de Gestao, apos uma fase critica de assimilacdo da proposta por parte
do corpo funcional, estd apresentado resultado. A avaliacio do desempenho das diversas
metas, estipuladas dentro do Contrato de Resultados, mostrou a supera¢do das metas

previstas. O Acordo Coletivo de Trabalho fechado em outubro de 2005, entre a CELESC e os
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Sindicatos representantes das diversas categorias, definiu que a Participacdo nos Lucros e
Resultados passard a ser estruturada com base nos objetivos e metas do Contrato de Gestdo.
Dessa forma, o Contrato passa a ser o principal instrumento de planejamento da CELESC,
aliando-se metas e objetivos empresariais.

A CELESC estd passando por uma ampla renovagdo de processos, que vao desde a
modernizacdo tecnoldgica até a profissionaliza¢do da gestao, incluindo a renovacao do quadro
funcional, com a admissao de novos empregados, via concurso publico, definicao de politica
de terceirizacdo, realizacdo de pesquisa de clima organizacional e a desverticalizacdo das
atividades de geracdo e distribuicao.

Paralelo ao processo de desverticalizagdo, a CELESC estd estruturando duas novas
Diretorias para implantacio em 2006: a Comercial e a Juridico-Institucional. A Diretoria
Comercial terd o objetivo de criar e implantar uma politica de comercializagao para atender o
mercado aberto e competitivo. A Diretoria Juridico-Institucional servird para atender as
demandas crescentes de processos quanto aos direitos e as garantias de natureza trabalhista e
civel, bem como promover o acompanhamento da regulacdo setorial. Dentro da proposta de
reorganizacao da gestdo, o Diretor Comercial serd um empregado de carreira eleito através da
escolha entre os empregados. A primeira eleicdo estava prevista para o més de junho de 2006.

Ainda no contexto interno, a CELESC deu inicio a estruturacdo do seu Departamento
de Relagdes com Investidores, incorporando as Divisdes de Atendimento a Acionistas e
Investidores, e criando a Divisao de Governanca Corporativa. A CELESC também contratou
o Banco Itai S.A. para a prestacdo de servigos de escrituracdo e custddia de agdes, visando
oferecer mais agilidade no atendimento aos acionistas.

Outra estratégia para permitir mais independéncia nas decisdes do Conselho de
Administracdo foi a desvinculacdo entre a Presidéncia do Conselho de Administracdo e a
Diretoria Executiva da CELESC. Desde novembro de 2005, o Diretor Presidente da CELESC
deixou de acumular a cadeira de Presidente do Conselho de Administragdo. Da mesma forma,
foram encaminhadas mudangas para a composicio do Conselho Fiscal da CELESC, que
passard a contar com dois membros independentes.

Outro fato importante, para garantir a confianca dos acionistas e da sociedade, foi a
aprovagio do Cédigo de Etica da CELESC pelo Conselho de Administragio em janeiro de
2006, ap6s longo debate interno, com a participacdo de empregados, diretores e conselheiros
(CELESC, 2005a).

Para 2006 esté previsto a venda dos ativos de geracao e outras participagdes aciondrias

em investimentos ndo afetos a atividade de distribuicdo de energia elétrica, incluindo a
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participacao na CASAN, que significardo um importante aporte de recursos, a ser utilizado na
area da distribuicdo de energia elétrica. Essa medida, além de atender o que determina a
legislacdo do SEB, redefine as atividades da empresa e simplifica a gestao.

O modelo de gestdo anterior da CELESC era incompativel com o atual modelo do
setor e contraditério em termos de custos, pois a geragdo € um segmento aberto a competicao.
Investir em geracgdo, além de exigir vultosos recursos com longo prazo de maturagdo, expoe a
empresa a um mercado bastante competitivo. A saida da CELESC do segmento de geracao
possibilita a empresa comprar toda a energia necessaria via leilao, que talvez tenha custos
menores do que a energia produzida pelas usinas dos consércios.

Neste sentido, para atender a demanda do seu mercado consumidor, a CELESC tem
buscado suprir o fornecimento de energia elétrica para os préximos anos via leilao. Em 2005 a

distribuidora participou de trés leildes de energia descritos em CELESC (2005b):

« Em abril/95 foram adquiridos 11,8 milhdes de MWh no leildo de energia velha
realizado pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE. O
volume corresponde a 12,7% do total negociado, o maior percentual entre as 34
empresas compradoras. O pre¢co médio dos contratos firmados no leildo foi de R$
83,13, um desagio de 16,03% em relagdo ao preco inicial de R$ 99,00 fixado pela
CCEE. Os contratos sao validos para oito anos, com entrega a partir de 2008;

« Em outubro/95, a CELESC adquiriu 51,5 MW médios por trés anos, com inicio em
2008, ao prego médio de R$ 62,95/MWh e mais 668,8 MW médios por oito anos,
com inicio em 2009, ao preco médio de R$ 94,91/MWh;

« Em dezembro/95, no leilao de energia elétrica proveniente de novos
empreendimentos de geracdo de fontes térmicas e hidrdulica, a CELESC adquiriu
os seguintes volumes de energia: 124,5 MW médios para o inicio de 2008, 79 MW
médios para 2009 e 122,5 MW médios para 2010, distribuidos nas fontes térmicas
e hidraulicas. Os precos médios resultantes dos contratos de todas as empresas que
participaram do leilao foram: para 2008, R$ 127,15/MWh, para 2009, R$
127,81/ MWh, e para 2010, R$ 117,25/MWh. Os contratos de energia de fontes
térmicas tém duracdo de quinze anos, enquanto os de origem hidrdulica sdo de

trinta anos.

As ameacas impostas pelo novo cendrio do setor elétrico exigem conhecimento

técnico e informagdes dos profissionais da CELESC para atuar e compreender as mudangas
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no novo ambiente regulatorio, os custos de energia e as restricdes legais sobre as acdes das

empresas publicas. Segundo técnicos da distribuidora, “antes o poder de barganha da empresa

para manter a base de consumidores, estava no preco da tarifa e na qualidade dos servicos

oferecidos”, com o avanco da competi¢do a empresa vai precisar de novas estratégias.

Partindo desse principio, a CELESC busca manter o equilibrio econdmico financeiro,

reduzindo despesas e elevando o resultado operacional. Para tanto, a empresa vem realizando

trabalhos de reduc@o de custos e tem procurado debater a gravidade dos furtos com outras

concessiondrias do setor. A seguir destacamos algumas agdes nesta direcdo, citadas em

CELESC (2005b):

O sistema de Pregdo Eletronico adotado pela CELESC em julho de 2004 € uma
importante ferramenta para a reducdo de custos, além da vantagem de reduzir o
tempo do processo de licitacdo. Uma concorréncia, pelo método tradicional, dura
em média 120 dias. Na compra feita via pregdo, o prazo do processo cai para 45
dias. Os pregdes propiciaram redu¢ao média de 11% dos precos de equipamentos e
servicos adquiridos, com ganhos financeiros de aproximadamente R$ 19,00
milhdes, em 2005. A reducdo dos custos de compra, em alguns casos, chegou a ser
de 45% em relacdo ao praticado pelo mercado;

Os trabalhos de combate a fraudes e irregularidades de energia para recuperagdo da
receita foram intensificados a partir de 2004. Como resultado da operagdo, a
CELESC ja recuperou R$ 12,50 milhdes. Em 2005, foram feitas 422.741
inspecdes, sendo identificados 3.252 casos de fraudes e 33.046 medidores com
defeito. No ano, a receita recuperada pela CELESC foi de R$ 8,50 milhdes;

A redugdo da inadimpléncia estd sendo resolvida através de intenso trabalho
interno a realizacdo de cobranga de consumidores com contas vencidas hd menos
de 60 dias e, via escritério de cobrangca administrativa, para consumidores com
contas vencidas hd mais de 60 dias. Foi firmado convénio junto a Camara de
Dirigentes Lojistas — CDL, para inclusdo do cadastro no Servigo de Protecdo ao
Crédito — SPC de pessoa fisica e juridica com parcelamento de conta de energia

em atraso. Em 2005 o total recuperado foi de R$ 40,00 milhdes;

Em relacdo a novos negdcios, a Lei Estadual n°® 13.570 de 23.11.05, que autorizou a

desverticalizacdo da CELESC, incluiu a possibilidade de criacdo de empresas destinas a

exploracdo de telecomunicagdes e comercializagdo de energia elétrica. Isso abre portas para a
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CELESC atuar em outras atividades. No entanto, estd claro para os dirigentes da empresa que
hoje a CELESC possui apenas os cabos de fibra 6tica que poderao ser utilizados na atividade
de telecomunicagdo, e o espaco no poste que pode ser alugado para passagens de redes
(internet a cabo, tv por assinatura, etc), ndo tendo experiéncia nesse negdcio, por isso a
alternativa seria associar-se como parceira de outras empresas. A comercializacdo de energia
elétrica aparece como a possibilidade de um negécio ainda pouco explorado. Também se
configuram como outras fontes de receitas operacionais, explorando a infra-estrutura existente
de distribui¢do, o aluguel cobrado para transporte de energia elétrica, usando as redes da
CELESC (caso dos consumidores livres), a prestacdo de servigos por solicitacdo de terceiros e
o servigo taxado prestado ao consumidor.

O esforco da empresa em interagir com a sociedade cumpre a func¢do social da
institui¢do publica. O Programa CELESC de Responsabilidade Social faz parte da estratégia
de negbcios da empresa. Sdo integrantes desse objetivo: o Plano de Universalizacdo de
Acesso e Uso da Energia Elétrica — Luz para Todos e a implantacdo de acgdes de
responsabilidade social. O plano de universalizacdo visa o atendimento de familias sem
energia elétrica e conta com recursos do governo federal, ELETROBRAS e do governo do
Estado de Santa Catarina. O Programa de Ligac¢do de Consumidores de Baixa Renda objetiva
facilitar a ligacdo elétrica de residéncias nas zonas periféricas das cidades, através de
condi¢do de pagamento facilitado. Os projetos contribuem para a manutencdo do Selo de
Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas - IBASE e a avaliacdo da CELESC pelo
Instituto Ethos de Responsabilidade Social, de forma que a empresa passe a ter maior

visibilidade e reconhecimento nessa area.

O Mercado de Energia Elétrica da CELESC

. Acréscimo no nimero de unidades consumidoras 45,28 %, no periodo de 1995-2005.

. Acréscimo de energia elétrica fornecida 55,39%, no periodo de 1995-2005.

. Saida de consumidores livres para outros mercados, representando um decréscimo de 0,8%, no fornecimento
de energia elétrica da CELESC em 2005, em relacdo ao total fornecido no ano de 2004.

. Em 2004, a CELESC langou os programas de Fidelizacdo e de Venda de Energia Especial, que contou com a
adesdo de mais de 400 grandes consumidores.

. Em 2005, a CELESC alcangou recorde na geragdo propria que atingiu o total de 502 GWh, respondendo por
3,3 % das necessidades do seu mercado no ano.

Investimentos e Ingresso de Recursos

. No relatério de 1996, apontava-se a perspectiva de aumentar a capacidade de geracdo prépria de energia de
4% para 25% do total distribuido; a empresa fechou parceria com a iniciativa privada participando de

diversos empreendimentos de geracdo, paralelamente realizou um acréscimo na potencializacdo das PCHs.

. Em 1996 a CELESC iniciou um significativo programa de investimento, estimado em R$ 900,00 milhdes até

2002 e, assinou contrato de concessio homologado pelo governo federal na modalidade de Produtor

Independente de Energia.

. No ano de 1996, a CELESC fez o lancamento da oferta global de 161 milhdes de acdes preferenciais no

Continua...
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mercado internacional. A captagdo liquida resultado do GDS chegou a R$ 128,00 milhoes.

. Em julho de 1998 a CELESC realizou a captagio de US$ 50 milhdes (R$ 52,70 milhdes), pelo Programa de
Euro Commercial Paper. No mesmo ano foram realizadas contrata¢des de recursos junto ao Banco Real S/A,
R$ 20,00 milhdes e Fundagdo CELESC de Seguridade Social - Celos, R$ 14,60 milhdes.

. Do final de 1999 até o inicio de 2000, a CELESC efetuou investimentos na Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento - CASAN, totalizando R$ 110,73 milhdes, correspondente a 55.364.810 Acgdes
Ordindrias e, 55.363.250 A¢des Preferenciais.

. Em janeiro de 2002 a CELESC conseguiu transformar a operacdo do Euro Commercial Paper em Euro
Bonus de longo prazo.

. Em 2002 a CELESC contratou um empréstimo com o BNDES no valor de R$ 55,40 milhdes.

. Em 2003 a CELESC reduziu seu plano de investimento em geracdo, devido a nova legislacdo do SEB.

. Em 2004 a empresa formalizou a compra do edificio sede da Administragcdo Central em Floriandpolis,
pertencente a Fundacdo CELESC de Seguridade Social — Celos.

Recursos Humanos

. Em 1995 a CELESC adotou o Plano de Carreira, o Plano de Cargos e Saldrios - PCS.

. Em 1996, através de Acordo Coletivo de Trabalho, foram firmadas as condigdes de registro do PCS junto a
Delegacia Regional do Trabalho no Estado de Santa Catarina.

. De 1996 até 2002, com o objetivo de reducdo de custos operacionais, a CELESC adotou trés Programas de
Demissdo Voluntiria Incentivada - PDVI. Entre 1995 a 2005 sairam 2.014 empregados, representando uma
reducdo do quadro funcional de 35,94%.

. Crescimento de 142,56%, no indicador de energia vendida por empregado, no periodo de 1995-2005.

. Crescimento de 126,21% no indicador de produtividade, no periodo de 1995-2005.

Gestdo Ambiental e Social

. Em 2004 a CELESC desenvolveu o Plano de Gestdo Sociopatrimonial de suas usinas, buscando otimizar as
condigdes de geracdo, maximizar a vida util dos reservatdrios e coibir usos e ocupagdes inadequados das dreas
de concessdo.

. A CELESC associou-se ao Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, incorporando
seus projetos sociais as metas do programa.

. Em parceria com o governo federal a CELESC estd desenvolvendo o programa de universalizagdo de acesso
a energia elétrica Luz Para Todos do Ministério de Minas e Energia.

. Lancamento do Programa CELESC de Eficiéncia Energética — proCeleficiéncia, em 2004.

. Programas ambientais: Estacdo Ecoldgica do Bracinho; Protecio ao Jodao-de-barro.

. Programa de Gestao de Residuos: Sub-Programa Descontaminag@o de Lampadas; Sub-Programa Pré-Selecdo
e Coleta de Papel Recicldvel; Sub-Programa Tratamento de Bifenilas Policloradas.

Aspectos Tecnoldgicos

. Criagdo da Ouvidoria, em 1996.

. Modernizagdo na cobranga de energia elétrica: inclusdo do cédigo de barras em todas as faturas; ampliacio
do nimero de bancos conveniados; débito automdtico em conta corrente; implantacdo do sistema de leitura e
faturamento trimestral para contas com consumo de até 50 kWh; adotou um novo modelo de fatura de energia,
com informagdes mais detalhadas garantindo melhor conhecimento e controle do consumo para o consumidor.
. Em 1997 a CELESC assinou convénio que possibilitou a utilizacio da linha de fibras oticas da
ELETROSUL. No mesmo ano, a rede interna de comunicacdo de dados da CELESC - CELNET recebeu o
prémio Best Project, em Porto Rico.

. A partir de 1996, a CELESC desenvolveu dois projetos para automatizar a distribuicdo,: a Geréncia
Integrada de Sistemas de Distribuicdo de Energia Elétrica - GeneSis e o Sistema Integrado de Manutengao e
Operacdo - SIMO.

. Desenvolvimento de projetos de fontes alternativas de energia: Energia sem poluicdo; Iluminagdo para o
forte na Ilha de Ratones; Energia elétrica nas escolas.

Resultados Técnicos, Econdomicos e Financeiros

. No periodo de 1995-2005 a CELESC tem alcangado resultados significativos na reducdo do DEC e FEC.

. Em 2002 ocorreu a Federaliza¢do da divida que o governo estadual tinha com a CELESC, originados do
repasse dos créditos da CRC da CELESC como empréstimo para o governo estadual em 1993. A
federalizacdo da divida deu-se mediante a assinatura de contrato entre BNDES, a concessiondria, o governo
do Estado de Santa Catarina, pelo qual foi procedida a cessdo de crédito entre a CELESC e o BNDES, no
valor R$ 497.116,00 mil. Os recursos foram destinados para o pagamento de tributos, encargos e quitagéo de
contratos de empréstimos em moeda externa e nacional devidos pela CELESC.

. Em 2002 ha uma reduc¢ao do indice de endividamento da CELESC.

. Em 2002 tem inicio o periodo de recuperagdo do indice de liquidez corrente e geral. Resultado do registro no

Continua...
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balanco patrimonial da CELESC da conta de compensagdo de Varia¢des de Custos da Parcela A — CVA,
destinada a registrar as variagdes nos custos ndo gerencidveis ocorridos no periodo de apuragdo entre reajustes
tarifarios e, aumento das despesas de curto prazo com custos do beneficio pds-emprego.

. Queda acentuada do indice de rentabilidade no ano de 2002.

.Em 2003, 2004 e 2005 a CELESC encerrou os exercicios com lucro liquido, sinalizando para uma
recuperagdo do resultado do exercicio.

Perspectivas — As Estratégias para o Futuro da CELESC

. Implantacdo do Novo Modelo de Gestao com metas e resultados.

. Desenvolvimento do Planejamento Estratégico, assinatura do Contratos de Gestdo e Resultados, e a criagdo
das Comissdes de Gestdo e Resultados e os Comités.

. Disseminacdo da Missdo, Visdo e Valores da CELESC.

. Redefini¢@o das atividades da empresa, como distribuidora.

. Aprovacdo pelo acionista majoritdrio da desverticalizacdio da CELESC e a possibilidade de criacdo de
empresas destinas a exploracdo de telecomunicag¢des e comercializagdo de energia elétrica, Lei Estadual n°®
13.570 de 23.11.05.

. Programac@o para venda dos ativos de geracdo e outras participacdes aciondrias em investimentos nio afetos
a atividade de distribuicdo de energia elétrica, incluindo a participagdo na CASAN, previstos para 2006.

. Superagdo das metas previstas do Contrato de Resultados.

. De acordo com o Acordo Coletivo de Trabalho, a partir de 2005, a Participacdo nos Lucros e Resultados
passard a ser estruturada com base nos objetivos e metas do Contrato de Gestao.

. Implantacdo em 2006 da Diretoria Comercial e a Diretoria Juridico-Institucional.

. Estruturagdo do Departamento de Relacdes com Investidores, que incorporou as Divisdes de Atendimento a
Acionistas e Investidores, e criacdo da Divisao de Governanca Corporativa.

. Contratag@o do Banco Itatl S.A. para a prestacao de servicos de escriturag@o e custédia de agdes.

. Em novembro de 2005, ocorreu a desvincula¢do entre a Presidéncia do Conselho de Administra¢do e a
Diretoria Executiva da CELESC.

. Defini¢io do Cédigo de Etica da CELESC pelo Conselho de Administracio, que foi aprovado em janeiro de
2006.

. Participacdo da CELESC em trés leildes de compra de energia.

. Programas de reducdo de custos: sistema de Pregdo Eletronico; combate a fraudes e irregularidades de
energia; redu¢cdo da inadimpléncia.

. Programa CELESC de Responsabilidade Social: Plano de Universalizacdo de Acesso e Uso da Energia
Elétrica — Luz para Todos; Programa de Ligacdo de Consumidores de Baixa Renda.

Fonte: Pesquisa bibliogréfica.

Quadro 8 - Resultados do Processo de Reestruturaciao da CELESC, 1995-2005

O Quadro 8 apresenta uma sintese dos resultados alcangados durante o processo de

reestruturacdo da CELESC objeto da presente pesquisa.

7.8 SINTESE CONCLUSIVA

A reestruturagdo do setor elétrico brasileiro vem provocando profundas mudancas no
mercado de energia elétrica, modificando a estabilidade criada no modelo anterior e alterando
fortemente a gestdo de recursos humanos das concessiondrias. Pode-se dizer que ha uma
exigéncia cada vez maior na qualidade dos servicos oferecidos - DEC e FEC, novas
tecnologias, agilidade no atendimento, fiscalizacdo na aplicagdo dos recursos, metas
estabelecidas, gastos com P&D, etc. - tanto do lado dos consumidores como por parte do

orgdo regulador.
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Considerando que as mudangas organizacionais direcionam a empresa para a
distribuicao de energia, que € o seu negocio, as estratégias da CELESC parecem na direc@o
certa: melhoria dos indices de qualidade do fornecimento de energia elétrica, DEC e FEC,
expansdo da rede de distribuicdo, reducdo de perdas, combate a fraudes e inadimpléncia,
aumento da confiabilidade do sistema, controle de custos, eliminar os desperdicios,
responsabilidade s6cio-ambiental, gerar novas receitas e ampliar o seu mercado em busca de
novos consumidores.

De acordo com os resultados técnicos, econdmicos e financeiros apresentadas,
observa-se que a CELESC passou por periodos dificeis, com resultados abaixo do esperado,
algumas baixas e prejuizos, para um periodo de aparente recuperacdo nos trés dltimos anos.
Os pontos negativos, que influenciaram o periodo, podem ser apontados através dos seguintes
fatores: conseqiiéncia da politica de investimentos, efeitos da variagdo cambial, aumento dos
tributos e encargos intra-setoriais, baixo reajuste tarifirio, perda de consumidores livres. Os
pontos positivos sdo: expansao do mercado de fornecimento de energia elétrica, desempenho
tecnolégico, aumento da produtividade, incremento no faturamento de energia elétrica,
reducdo das despesas financeiras e custos operacionais, entre outros.

Outros fatores que afetaram os resultados foram os aumentos do custo de energia
comprada, que em muitos momentos foram superiores aos reajustes tarifirios da energia
vendida, reduzindo a margem de lucro da concessiondria; altos indices de inadimpléncia
(principalmente de setores publicos) e a forte influéncia da politica estadual que interfere nas
acoes da empresa. O elevado orcamento de investimentos, que foi acompanhado das
restricoes ao crédito pela politica econdmica do governo federal, que influenciou

negativamente nos resultados, sobretudo em investimentos com poucos retornos financeiros.



8 CONCLUSAO

O padrao de producdo atual, que retrata a problemdtica do desenvolvimento, esti
vinculado a discussao da crise do taylorismo-fordismo e dos novos modelos produtivos, em
especial os baseados na producdo flexivel. Em meados do século passado, o modelo fordista
dava mostras de esgotamento, em suas bases técnicas e sociais, impedindo melhorias na
produtividade e qualidade do produto. Surge uma nova alternativa baseada na produgdo
flexivel, que se originou do desenvolvimento, adaptacao e modificagdo do fordismo. O novo
padrdo produtivo decorrente da evolugdo da tecnologia proporcionou uma maior flexibilidade
aos equipamentos. Apds a introdu¢d@o da microeletronica os equipamentos se tornaram mais
flexiveis elevando sua qualificacdo. O surgimento das novas tecnologias se deu num contexto
de esgotamento das técnicas anteriores de producdo, instabilidade do mercado e das novas
formas de consumo e de concorréncia.

Esse novo padrdo ganha dimensdo ao longo do processo de reestruturagdo produtiva
empreendido pelos paises em desenvolvimento, em resposta ao crescimento da capacidade
ociosa, gastos elevados com insumo e energia e redu¢do dos ganhos de eficiéncia. O processo
de reestruturacdo produtiva, onde a flexibilidade passou a ser a palavra de ordem, foi
intensificado com a globalizacdo e a abertura econOmica nas tltimas décadas do século XX. A
inser¢do na economia mundial exigia produtos variados, de melhor qualidade e precos
competitivos. Para se adaptar as transformacoes, as empresas precisavam buscar novas formas
de producdo e organizacdo do trabalho, passando pela implantacdo de novas técnicas
organizacionais, baseadas em uma revolu¢do tecnoldgica, onde os paradigmas
eletromecanicos sedem lugar para microeletronica, informadtica, tecnologia da informacao e
economia baseada no conhecimento. As mudangas na organizagao e nos processos de trabalho
buscam aumento da produtividade, melhoria da qualidade de produtos e de servicos, redugao
dos custos de producdo, além da diminui¢cdo dos postos de trabalho, visando atender as
exigencias de competitividade na nova configuracdo do mundo globalizado.

A nova face da producio altera a estrutura de funcionamento das empresas publicas e
privadas e coloca em discussao as funcdes do Estado, na definicdo e proposicao de estratégias
e instrumentos concretos para promover o desenvolvimento econdmico. O questionamento

sobre o papel do Estado estd associado, principalmente, a exaustdo do padrdo de
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financiamento, deterioracdo dos servicos prestados e déficit fiscal. A despeito de importante
contribuicdo na formulac¢do de infra-estrutura no desenvolvimento econdmico e social do
ciclo anterior, sobretudo no estudo aqui apresentado, o setor de energia elétrica.

A necessidade de reformar o setor elétrico brasileiro decorreu de vérios fatores:
contengdo tarifaria, ingeréncias politicas na gestdo das concessiondrias, riscos de déficit de
energia, etc., mas, fundamentalmente foram influenciados pelas alteragcdes estruturais da
economia mundial. O processo de globalizagao e a liberalizacdo dos mercados, com destaque
para as inovacdes técnicas e tecnoldgicas, detentoras da capacidade de modificar o
conhecimento e o trabalho em diversas areas, tiveram forte influéncia no setor elétrico, onde
se observa a presen¢a macica dessas inovagdes, no processo de produc@o e no consumo final
de energia.

Sob a justificativa da crise institucional e econdmica do Estado brasileiro, com base
nos argumentos de aumento da oferta de energia elétrica, ampliacdo do atendimento, maior
qualidade nos servigos prestados e menores tarifas, iniciou-se uma profunda reforma no setor
elétrico brasileiro. O objetivo era alterar o papel do Estado, reduzindo a sua participagdo por
intermédio das concessiondrias de servigos publicos, devendo concentrar-se na formulagao de
politicas de regulamentacdo setorial e definicio dos objetivos estratégicos, passando o
controle das atividades para a iniciativa privada.

As mudangas iniciaram no governo de Collor de Mello, mas foi no governo de FHC
que ganharam impeto. A reestruturacdo baseava-se numa ampla e profunda reforma estrutural
e operacional, visando a introducdo de novos agentes de mercado e a constitui¢io de um
ambiente competitivo. Para isso, o modelo priorizava: a desverticalizacdo das atividades,
distinguindo-se segmentos monopolistas - transmissdo e distribuicdo, que deveriam ser
regulados, de segmentos considerados competitivos - geragdo e comercializa¢io, que seriam
abertos a competi¢do; regulamentagcdo técnica e econdmica das atividades do setor; e a
privatizacdo das concessiondrias estaduais e federais. Neste processo de reestruturacao,
surgiram novos agentes, tais como: autoprodutores e produtores independentes de energia,
além da possibilidade do consumidor poder escolher o seu fornecedor de energia,
constituindo-se os consumidores livres.

Julgando que a iniciativa privada levaria a maior eficiéncia no mercado, diversas
concessiondrias foram privatizadas. No entanto, a necessidade de cobrir o déficit fiscal do
governo € que impds a velocidade das privatizacdes, ocorrendo um descompasso entre o ritmo
das privatizagdes e a elaboracdo do arcabouco regulatério. Com a reestruturacdo, o

planejamento setorial passou a ser indicativo, ficando a expansdo do sistema ao encargo da
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iniciativa privada. A desarmonia em relagdo as regras necessdrias para implantacdo do modelo
mercantil do setor elétrico brasileiro e a propria imperfeicdo do modelo adotado, que previa a
competicao no mercado, resultaram na crise de energia elétrica, que levou ao racionamento
de junho de 2001 a fevereiro de 2002. A crise de oferta de energia elétrica trouxe sérias
implicagdes para o pais e para a reforma, culminando na necessidade de rever o proprio
modelo de reestruturacao.

A limitada possibilidade de competicdio no mercado e principalmente o fraco
desempenho dos agentes em termos de eficiéncia econdmica, somados ao resultado das
eleicdes em 2002, colocaram um fim no modelo de reestruturagdo do setor elétrico iniciado na
década de 90. O governo de oposi¢do, ao tomar posse em janeiro de 2003, inicia a
implementacdo de um novo modelo para o setor elétrico brasileiro, baseado na competicao
pelo mercado. O objetivo € integrar o interesse publico, resgatando o papel do Estado, com a
parceria do capital privado, através de concorréncia por novos empreendimentos e instalagdes
(usinas, linhas de transmissdo) que terdo a recuperacdo de seus custos de investimento ao
longo de sua vida util, superando os riscos e incertezas do modelo anterior. O novo modelo
fundamenta-se na expansao do sistema elétrico, concentrando esfor¢os na busca de inovagao
tecnolégica e gerencial. O processo de privatizagdo foi interrompido, as concessiondrias
estatais precisam adequar-se as novas regras do SEB, visto que estdo sujeitas ao sistema
regulatério e as responsabilidades e obrigacdes qualitativas de atender aos consumidores de
energia.

A proposta setorial mantém a necessidades de desverticalizacdo das atividades de
geracdo, transmissdo, comercializacdo e distribuicdo. A perspectiva mostra que as
distribuidoras precisam buscar a reducdo dos seus custos, a otimizacdo da qualidade e da
expansdo das linhas e conexdes de distribui¢do, conhecer o comportamento € 0s interesses
energéticos dos seus consumidores, ofertar servigos e compreender o novo ambiente do setor,
inclusive analisando expectativas futuras.

Nesse contexto, estd a CELESC concessiondria de servigo publico de energia elétrica
no Estado catarinense, que apesar de seu importante papel no desenvolvimento do mercado
onde atua, sempre sofreu com as crises internas e externas da politica econdmica. Na sua
trajetéria funcionou inicialmente como canalizadora de recursos publicos para as empresas
existentes no Estado de Santa Catarina, apés um processo de encampacdo dessas empresas,
passou a operar como holding, planejando e operando o sistema elétrico catarinense.

Diferente das concessiondrias dos Estados vizinhos, a CELESC retardou o processo de

aproveitamento do potencial energético de Santa Catarina, por for¢ca das imposi¢des do
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governo federal e pela préopria falta de prestigio do Estado catarinense na reparticdo dos
recursos federais, assumindo definitivamente a atividade de distribuidora de energia elétrica.
Com o inicio das discussoes a respeito do esgotamento do modelo do setor elétrico brasileiro,
na segunda metade da década de 1980, a pequena participacdo da CELESC na geracdo prépria
apareceu como um grave problema. A empresa iniciava assim, tardiamente, um ambicioso
projeto de investimento em geragao.

A reestruturagdo do SEB encaminhada na década de 90 chega com forte repercussao
para as concessiondrias estatais. A privatizacdo que assombra as estatais vai deteriorando o
ambiente interno da CELESC, que passava por um periodo de séria crise financeira, devido a
defasagem tarifdria e o elevado orcamento para investimento. Em face da nova legislagdao do
SEB, que gerou grande interesse do capital privado participar do controle aciondrio das
estatais, o governo de Santa Catarina, acionista majoritaria, modificou a estrutura aciondria da
CELESC. Para tanto, o governo estadual criou a SC Participacdo e Investimentos S/A —
INVESC, com a finalidade de promover a captacdo de recursos via mercado aciondrio,
transferindo parte de sua participagdo nas Acdes Ordinarias do Capital da CELESC para
capitalizagao da INVESC. A medida reduziu a participacdo do Estado no controle aciondrio
da empresa, que passou de 80% Acdes Ordindrias, para 50,8% Ac¢Oes Ordindrias. Este
processo de abertura do capital da CELESC ampliou a participagdo de novos acionistas que
passaram a acompanhar as acdes da empresa.

Assim, a CELESC que sempre sofreu descontinuidade administrativa por influéncia
politico partidaria do governo estadual, buscava um caminho para reagir as mudancgas
ambientais que ameagavam sua propria sobrevivéncia. Frente a reforma do SEB, a CELESC
inicia um processo de reestruturacdo a partir da segunda metade da década de 90, tentando
adaptar-se ao novo ambiente e evitar a privatizacdo. Foi contratada uma consultoria que
elabora o Programa Nova CELESC, no entanto o processo ndo resiste a alternancia de
governo em 1999.

Os problemas de ordem nacional que envolveram todo o processo de desverticaliza¢io
e privatizacdo das empresas de energia elétrica deflagraram um processo de discussdao que
resultou na decisdo de elaborar e implantar um Novo Modelo de Gestao para a CELESC. A
nova estrutura foi aprovada pela Assembléia Legislativa, Lei Estadual n°® 12.130 de 16 de
janeiro de 2002, autorizando a abertura da CELESC em trés empresas: a CELESC
Distribui¢do, que continuaria sob o controle do Estado e seria a holding do grupo, contanto
com duas subsididrias integrais; a CELESC Gerac¢do e Comercializa¢do, constituida pelos

ativos das Pequenas Centrais Hidrelétricas e participagdes em consorcios de geracdo; e a
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CELESC Telecom que contaria com os ativos da CELESC para a prestacdao de servicos de
telecomunicagdes e infra-estrutura de servigos publicos, devendo ter maioria de capital
privado.

A reestruturagdo da CELESC estabelece ainda que, o acionista majoritario compartilhe
o poder de decisdo profissionalizando a gestdao da empresa. Neste sentido, o0 Novo Modelo de
Gestido compde-se de duas partes: Organizacdo Societdria e Gestdo Compartilhada, que serdo
subsidiadas através do Acordo de Acionistas, Estatuto Social e do Contrato de Gestdo e
Resultados. No entanto, apesar da adocao de medidas visando a reorganiza¢do administrativa,
técnica e societdria, o processo de reestruturagdo da CELESC permaneceu somente no papel,
pois ndao foi aprovado pelo ANEEL, que julgou a reforma incompativel para a
desverticalizacdo das atividades.

Com o resultado das eleicoes em 2002, houve alternancia no governo estadual e ao
contrdrio das expectativas a proposta do modelo de gestao foi mantida, dando inicio a uma
nova etapa no processo de reestruturacdo da CELESC. O Contrato de Gestao e Resultado da
CELESC foi assinado e possui dois principais objetivos: fazer que a empresa seja autonoma
em relacdo ao poder executivo e definir metas e resultados para serem cumpridos em proveito
dos consumidores, acionistas, empregados e a sociedade. O Conselho de Administragdo deve
cumprir o papel que lhe garante o Estatuto Social, estabelecendo estratégias empresariais e
acompanhar os atos da diretoria. No contexto nacional, o novo modelo do setor elétrico obriga
a CELESC a promover o descruzamento societdrio e juridico, desverticalizando as atividades
de geracao e distribuicao. Surge assim, uma nova proposta de segregacdo das atividades da
CELESC, com a alienagdo dos ativos de geracdo e das participacdes aciondrias em outros
investimentos ndo afetos a atividade de distribui¢ao de energia elétrica. As alteracdes foram
aprovadas pela ANEEL e deveriam ocorrer até meados de 2006.

Mesmo considerando a descontinuidade dos processos de reestruturagdo da CELESC,
alcancados no periodo de 1995-2005, a empresa adotou praticas de organizacdo que priorizam
a eficiéncia operacional e os resultados financeiros, garantindo maior retorno aos acionistas,
ao mesmo tempo em que, mantém a sua responsabilidade de fornecer servicos com qualidade
e tarifas competitivas, sem esquecer do compromisso soécio-ambiental. A CELESC ¢
responsavel pela prestacdo dos servigos de distribuicdo de energia elétrica para 92% do
territorio catarinense, atendendo mais de dois milhdes de unidades consumidoras, em 257
municipios em Santa Catarina e o municipio do Rio Negro no Estado do Parand, além de

outros municipios de forma parcial.
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O desempenho da CELESC na adog¢do de novas tecnologias, através de investimentos
que priorizam a modernizacao da infra-estrutura de distribui¢do, melhoria das instalagdes para
atendimento ao cliente, normas de seguranca, treinamentos e formag¢do do corpo gerencial,
gastos com P&D, desenvolvimento de programas de fidelizacao de clientes, combate a fraude
e irregularidades, controle da inadimpléncia, ado¢do de compras via pregdo eletronico,
compra de energia via leildo, entre outros, tem promovido um significativo aumento da
produtividade, reducdo de perdas técnicas, de custos e da inadimpléncia, etc., que
contribuiram para o resultado positivo dos trés dltimos exercicios.

De acordo com os dados analisados da CELESC, no periodo de 1995-2005, os planos
de demissdao voluntéria t€ém alcangado maci¢a adesdo, somados as aposentadorias resultaram
no desligamento de 2.014 empregados, nesse periodo, representando uma redu¢do no quadro
funcional de 35,94%. Esse resultado, a0 mesmo tempo em que permite modernizar a mao-de-
obra com novas contratagdes, corrobora para o aumento dos ganhos de produtividade, visto
que o nimero de consumidores por empregado passou de 248 em 1995, para 561 em 2005. O
indice médio de perdas técnicas ou comerciais da CELESC, que € 7,60%, também reflete o
grau de sua eficiéncia ao se comparar com a média do setor elétrico brasileiro, que foi de
16,50% no ano de 2004. Em relacdo ao DEC e FEC, também se percebe uma melhora a cada
ano, com expressivo desempenho em 2005, 16,33 e 12,85 respectivamente, resultado dos
investimentos na atividade de distribuicdo. O indice de endividamento total da CELESC
apresenta um agressivo comprometimento da empresa com dividas de curto prazo e longo
prazo em 2005, 68,9%. O endividamento cresceu a partir de 1997, quando a empresa decidiu
expandir a geracdo propria de energia elétrica, com pico em 2002. A partir de entdo, tendo em
vista as novas mudancgas no SEB e a propria conclusdo das etapas dos empreendimentos, o
endividamento vem apresentando uma tendéncia de queda nos tltimos trés anos, contribuindo
para uma melhora nos resultados dos exercicios desse mesmo periodo, lucro de R$ 168,2
milhdes, R$ 201,0 milhdes e R$ 207,5 milhdes em 2003, 2004 e 2005, respectivamente.

A expansdo e qualidade no fornecimento de energia elétrica na sua drea de concessao,
fazem com que a CELESC seja reconhecida como um das melhores empresas do setor
elétrico nacional, refletindo nas premiacdes recebidas que atestam o alto nivel de qualidade
dos servigos garantidos pela satisfacdo do publico interno e externo, provando que apesar do
controle estatal, a CELESC é gerida com clara orientacdo para atender o seu publico
consumidor.

O mercado da CELESC € promissor, por isso focar na sua atividade fim, alienando os

ativos em outro tipo de empreendimento, investindo na atividade de distribui¢do de energia
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elétrica e oferecendo novos servicos, apresenta-se como a melhor estratégia e a mais rentdvel.
Primeiro, porque atende a exigéncia da legislacdo do setor, segundo, porque a CELESC
iniciou os investimentos no segmento de geracdo tardiamente. Na atual realidade de
desverticalizacdo, a pequena experiéncia da CELESC na geragdo e na gestdo de negdcios
envolvendo grandes empreendimentos de usinas, possivelmente resultard numa ampliagdo dos
custos, prejudicando o desempenho da empresa como um todo. Além de que, a possibilidade
da CELESC participar de leilao de compra de energia elétrica firmando contratos de longo
prazo, pode favorecer a empresa na negociagdo, reduzindo custos.

Diante do quadro exposto, observa-se que as agdes empreendidas, num contexto de
globalizacdo e liberacdo dos mercados econdmico-financeiros, que acabaram por influenciar o
processo de reforma do setor elétrico brasileiro, num contexto que priorizava a dtica do
capital privado, mostram-se virtuosas, sobretudo em demonstrar que € possivel reestruturar

uma empresa estatal sem entregd-la ao setor privado.
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ANEXO A - QUESTIONARIO PARA ENTREVISTA

Processo de reestruturaciao

Desde 1995 o setor elétrico tem passado por profundas mudancas, quais t€m sido as a¢des da
CELESC nos seguintes aspectos:

Existe (tiram) documento (s) que norteou (aram) a reestruturagao?

Qual (ais) foi (ram) o (s) documento (s)?

Estrutura Organizacional

Quais as mudangas na estrutura organizacional que a empresa tem enfrentado no periodo
1995-2005?

Como se processaram as mudangas?

Modelo de Gestao

Qual o atual modelo de gestao da CELESC?
Por quantos modelos a empresa ja passou desde sua criagdo?

Quais sdo as premissas dos modelos?

Relacao com investidores

O que significou para a CELESC a abertura de capital?

Como a empresa administra os interesses distintos entre o principal acionista e os demais
investidores?

Fornecedores de Energia elétrica

Quem sao os fornecedores de energia elétrica da CELESC?
Qual a duracdo dos contratos?
A CELESC possui toda a energia para o fornecimento contratada?

O que representa as alteracdes proposta no modelo para compra de energia da CELESC?

Consumidores

Como se d4 a relacdo da CELESC com os consumidores?

Quais sdo as prioridades no atendimento?
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Politica tarifaria

Como se apresenta a evolugdo da receita tarifaria no periodo 1995-2005?

Os custos nao gerencidveis sao remunerados na proporc¢ao devida?

Controle dos Custos

Quais os mecanismos que a CELESC tem adotado para acompanhar os custos de sua gestao?

A parcela referente aos custos gerencidveis tem merecido atengdo especial?

Mercado
Como a CELESC vivenciou a concorréncia proposta pelo modelo anterior?
Qual o poder de barganha para que a CELESC mantenha sua base de consumidores livres?

A Empresa pretende aplicar politica de precos diferenciada para os consumidores livres? Caso
afirmativo qual a politica de precos?

Existe alguma estratégia para manter os consumidores, disponibilizando outros servicos?

Qual a previsao de crescimento da demanda no mercado local da CELESC?

Planejamento Estratégico

A empresa realiza planejamento para um horizonte de longo prazo?
De quanto em quanto tempo o planejamento € revisto?
A direcdo da empresa segue o que estd proposto no planejamento?

Como ¢é administrada a interferéncia politica nos objetivos do planejamento?

Fonte de financiamentos

Quais sdo as principais fontes de recursos para os projetos da CELESC?

Como se distribui a participacdo entre capital de terceiros e capital proprio nos investimentos
da empresa?

Politica de Recursos humanos
1) PDVI

Quais os beneficios concedidos nos Planos de Demissdo Voluntaria Incentivada da CELESC?

Quais os critérios de saida dos funciondrios? Existe preocupagdo com a substituicdo da mao-
de-obra?

Quais os motivos que levaram os empregados aderir os programas?
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2) Treinamento
Qual o total de recursos aplicados na capacitagdo profissional no periodo de 1995-2005?

Qual o niimero de profissionais treinados no periodo de 1995-2005?

Politica de Meio Ambiente

A CELESC possui programa de acompanhamento do Meio Ambiente? Quais € o que eles
representam para a empresa?

Funcio Social
Qual o papel da CELESC no Estado catarinense?

Qual a politica social da empresa, quais os programas?

Qual a repercussao dos programas sociais na valorizacao das a¢des da empresa?

Desenvolvimento Tecnolégico

Qual a fungdo e os ganhos decorrentes da introdu¢@o de novas tecnologias nos ultimos anos?

Quais os principais esfor¢os de desenvolvimento tecnoldgico realizados por profissionais da
CELESC?

Como se da a introdugdo de novas tecnologias, a CELESC tem acompanhado a modernizacao
tecnoldgica?

Gastos com P&D

Qual a parcela de recursos destinada a investimentos com P&D no periodo 1995-2005?

Quais os projetos?

Aspecto Economico-Financeiro

Quais os resultados econdmicos e financeiros da reforma?
Qual foi o reflexo da crise de energia para o fluxo de caixa da empresa?
O que a empresa vislumbra com o novo cenério do SEB?

Quais as previsdes diante do resultado dos leildes de energia elétrica?

Perspectivas para o Futuro da CELESC - Estratégias de L.ongo Prazo

Quais sdo as perspectivas da CELESC diante do atual modelo do Setor Elétrico Brasileiro? O
que a Empresa tem feito para enfrentar os novos desafios?

Quais os reflexos da reestruturagdo do SEB para a CELESC?

Quais as estratégias para enfrentar a concorréncia e os reflexos da perda dos potenciais
consumidores?

Que desenho estd sendo tracado para a CELESC reforcar suas competéncias como
distribuidora?
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O que a CELESC pretende fazer para manter a sua base de consumidores?
Foi aprovada recentemente a venda dos ativos de geracao da empresa, como estd o processo?
Qual o destino dos recursos obtidos com a venda dos ativos de geracdo? Quais os projetos?

A CELESC pretende explorar outros negdcios? Quais?



ANEXO B - LEI N° 13.570, de 23 de novembro de 2005

Procedéncia: Governamental
Natureza: PL. 242/05

DO. 17.766 de 23/11/05

Fonte: ALESC/Div. Documentacao

Autoriza o Chefe do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina a promover a
reorganizacao administrativa, técnica e societdria da Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A.,
dispde sobre o Acordo de Acionistas e sobre o Contrato de Gestao da Centrais Elétricas de

Santa Catarina S.A. - CELESC - e adota outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
Facgo saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembléia Legislativa decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a promover a reorganizacio
administrativa, técnica e societaria da Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. - CELESC -

na forma da presente Lei, mediante a constitui¢do de empresas subsididrias.

Art. 2° A reorganizagdo administrativa, técnica e societaria da CELESC ocorrerad
através da desverticalizagdo das atividades de Distribuicdo e Geracdo, compreendendo a
criacdo de novas empresas independentes entre si.

Pardgrafo unico. Os estatutos das sociedades a serem constituidas, assim como as
alteracdes que ocorrerdo no estatuto social da CELESC em decorréncia da reorganizacdo
administrativa, técnica e societdria a ser implementada, deverdo absorver integralmente os
objetivos expressamente contidos nas disposi¢des do art. 105 da Lei Complementar n® 284, de
28 de fevereiro de 2005, respeitadas as demais exigéncias decorrentes da Lei federal n® 6.404,

de 15 de dezembro de 1976, e suas alteracdes posteriores.
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Art. 32 A CELESC fica autorizada, nos termos do § 12, inciso II, alinea “a” do art. 13
da Constituicdo Estadual, a proceder a criagdo de empresas destinadas a exploracdo de

telecomunicagdes e comercializagdo de energia elétrica.

Art. 4% E vedada a alienacdo das agdes das empresas que vierem a ser criadas em

virtude desta Lei, salvo mediante prévia autorizagdo legislativa.

Art. 52 Fica a CELESC autorizada a alienar os ativos de geracdo, constituidos das
usinas discriminadas nas alineas abaixo:

a) Usina Bracinho no Municipio de Schroeder;

b) Usina Caveiras no Municipio de Lages;

¢) Usina Rio dos Cedros no Municipio de Rio dos Cedros;

d) Usina Celso Ramos no Municipio de Faxinal dos Guedes;

e) Usina Garcia no Municipio de Angelina;

f) Usina Ivo Silveira no Municipio de Campos Novos;

g) Usina Palmeiras no Municipio de Rio dos Cedros;

h) Usina Pery no Municipio de Curitibanos;

1) Usina Pirai no Municipio de Joinville;

J) Usina Salto Weissbach no Municipio de Blumenau;

1) Usina Rio do Peixe no Municipio de Videira; e

m) Usina Sao Lourengo no Municipio de Mafra.

Art. 62 A CELESC, assim como as demais empresas que vierem a ser criadas em
decorréncia desta Lei, poderdo participar de empreendimentos de entidades publicas ou
particulares, seja na forma de associada em consoércio ou isoladamente, na condicdo de
acionista minoritrio ou majoritario para formacao de empresas de propdsito especifico, nas
respectivas dreas de atuacao, conforme disposto na Lei Complementar n® 284, de 2005.

§ 12 As participagdes em empreendimentos que vierem a ser adquiridas nos termos do
caput deste artigo poderdo ser aumentadas, reduzidas, cedidas ou alienadas total ou
parcialmente.

§ 22 Fica a CELESC autorizada a alienar as participagdes que possui em outras
sociedades ou empresas, especificamente as discriminadas nas alineas abaixo:

a) Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN;

b) Usina Hidrelétrica de Cubatido S.A.;
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¢) Machadinho Energética S.A. - Maesa;

d) Dona Francisca Energética S.A. - DFESA;

e) Campos Novos Energia S.A. - Enercan,;

f) Empresa Catarinense de Transmissao de Energia - ECTE; e

g) outras participagdes em empresas constantes do Anexo II desta Lei.

§ 32 Na hipétese de ndo haver adquirente para a participagcdo aciondria da alinea “a” do
paragrafo anterior, fica o Estado de Santa Catarina autorizado a adquirir ou permutar, por
bens de sua propriedade, pelo montante equivalente ao preco minimo estipulado no edital de

alienacdo.

Art. 72 A CELESC serd gerida e administrada com observancia da Lei federal n®
6.404, de 1976, das disposicdes da presente Lei, do seu Estatuto Social e, no que couber, nos
termos do Acordo de Acionistas constante no Anexo I desta Lei.

§ 12 Fica o Governo do Estado de Santa Catarina autorizado a votar nas Assembléias
Gerais da CELESC, necessdrias as alteracOes estatutdrias decorrentes da presente Lei, em
consonancia com as disposi¢cdes aqui contidas, bem como firmar o Acordo de Acionistas nos
termos explicitados no Anexo I desta Lei.

§ 22 Outros acionistas, detentores de pelo menos 5% (cinco por cento) do capital social

da CELESC, poderao aderir a este Acordo.

Art. 8 A CELESC, assim como as demais empresas que vierem a ser criadas em
virtude desta Lei, serdo geridas e administradas mediante a assinatura de Contratos de Gestao
e Resultados, a serem negociados e celebrados entre a CELESC, representada pelo Conselho
de Administracdo, e os respectivos Diretores Executivos eleitos, observadas as seguintes
premissas:

I - eliminar fatores restritivos a flexibilidade da acdo administrativa e empresarial da
CELESC, inclusive com poderes para transigir em juizo e administrativamente, com vistas a
alcancar seus objetivos estratégicos;

IT - atingir metas e resultados especificos, fixados periodicamente e aferidos,
conjuntamente pelo Estado de Santa Catarina, pela CELESC e suas subsidiarias, por meio de
indicadores e sistematica de avaliacao;

III - estabelecer or¢camentos e plano de negdcios; e

IV - consolidar a atuacdo da CELESC como empresa integrada de energia elétrica,

com gestdo profissionalizada e resultados competitivos com empresas congéneres de ambito
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nacional, resguardando o cardter de prestacdo de servigco publico que contribui para o
desenvolvimento econdmico e social de Santa Catarina.

Pardgrafo tnico. Os Contratos de Gestdo e Resultados serdo assinados dentro dos
trinta dias seguintes a nomeagdo da Diretoria Executiva, constituindo-se em instrumentos de
controle da atuagcdo administrativa e do desempenho da Empresa, a ser feito por meio de

avaliagOes semestrais.

Art. 92 Os Contratos de Gestao e Resultados a serem firmados pela CELESC deverdo
visar o aumento da efici€ncia e o incremento da competitividade da empresa, assegurando-lhe
autonomia de gestdo administrativa e empresarial.

Parédgrafo tnico. As normas emanadas pelo Poder Executivo relativas a Administracao

Estadual serdo integradas aos Contratos de Gestdo e Resultados.

Art. 10. Sao responséveis pela elaboracdo, execucdo e fiscalizacdo dos Contratos de
Gestao e Resultados de que trata esta Lei:

I - o Conselho de Administracio da CELESC, ao qual caberd elaborar e zelar pelo
cumprimento do contrato; e

IT - a Diretoria Executiva da CELESC, a qual cabera executar o contrato individual de
gestdo e fiscalizar a sua execug@o no ambito das empresas controladas.

Parédgrafo tunico. O Conselho de Administragcdo encaminhard ao Conselho de Politica
Financeira, semestralmente, relatério circunstanciado sobre a execucdo dos contratos de

gestao.

Art. 11. E permitida a readequacio, transferéncia e o aproveitamento dos empregados,
entre a CELESC e suas subsididrias e controladas, ou entre as atividades de geragdo e
distribuicao de energia, mantida a garantia de emprego e os direitos assegurados legalmente e

em acordos coletivos de trabalho.

Art. 12. Fica a CELESC autorizada, quando constatada real necessidade e mediante
deliberacdo da Diretoria Executiva, a contratar advogados ndo pertencentes a seu quadro
funcional, para promover sua representatividade em juizo ou fora dele.

Pardgrafo tnico. A contratacdo obedecerd a critérios de selecdo publica e atenderd a

regulamentacdo expedida pela Ordem dos Advogados do Brasil, seccional de Santa Catarina.



212

Art. 13. Sem prejuizo da responsabilidade definida na Lei das Sociedades por Acdes e
das penalidades a serem especificamente previstas nos Contratos de Gestdo e Resultados, os
administradores que, em conjunto ou isoladamente, derem causa ao descumprimento da
presente Lei, dos Contratos de Gestdo e Resultados e da legislacdo pertinente, ficardo sujeitos

ao afastamento da fun¢do, assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa.
Art. 14. As receitas provenientes das alienagdes de ativos descritos no art. 52 e art. 62,
§ 22 e Anexo II desta Lei, deverdo ser aplicadas integralmente em investimentos na CELESC,

ressalvadas as obrigacdes tributdrias, os deveres legais e os direitos dos acionistas.

Art. 15. Fica vedado ao Estado de Santa Catarina alienar as ag¢des representativas do

controle acionario da CELESC.

Art. 16. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta exclusiva

da CELESC.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 18. Ficam revogadas as Leis n2 11.719, de 19 de maio de 2001 e n® 12.130, de 16
de janeiro de 2002.

Floriandpolis, 23 de novembro de 2005

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA

Governador do Estado



