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RESUMO

Esta tese andisa 0 sindicalismo bancéario no processo de redefinicdo das
relacBes entre banqueiros e bancarios durante a reestruturacdo financeira ocorrida nos
anos noventa no Brasil. As influéncias das politicas neoliberais, das relacdes econdémicas
de crédito, da desnacionalizagéo e da reorganizacao do capital bancério sobre a formacéo
identitéria dos trabalhadores e sobre a sua organizacéo sindical fizeram parte da andlise.
Verificou-se a ampliagdo da segmentacdo de classe entre os trabal hadores em bancos, a
preservacdo de elevadas taxas de sindicalizacdo nos sindicatos dos bancarios, a
congtituicdo de grandes maquinas sindicais metropolizadas, a recomposicdo dos seus
mecanismos de contratacdo do trabalho e o desenvolvimento de avancadas estratégias
para a ampliagdo dos mecanismos de reconhecimento externo e interno. Conjugadas
essas téticas de organizacdo, os sindicatos dos bancarios sobreviveram a crise sindical
dos anos noventa, gjustaram-se aos desafios da reestruturacdo financeira e re-orientam a
representacdo dos multiplos interesses dos trabalhadores integrados aos objetivos
estratégicos das corporagfes financistas, contribuindo para a conflituosa ampliagdo da

subsuncéo real do trabalho no capital.

Palavras-chave: 1. sindicalismo; 2. bancérios, 3. sistema financeiro; 4.
trabalhadores.



ABSTRACT

This thesis analyses the bank workers Union in the process of redefinition of
relationships between bank owners and bank workers during the financial re-structuring
that occurred in Brazil in the nineties. The influence of the neo-liberal politics, economic
relations of credit, de-nationaization and the bank capital re-organization upon the
workers™ identity formation and their organization into a Union were researched. The
increase in classes’ segmentation among the bank workers, the preservation of high rates
of organization into the bank workers Unions, the constitution of big metropolitan
syndicate machines, the re-composition of their mechanisms of workforce hiring and the
development of advanced strategies for the amplification of mechanisms of external and
internal acknowledgment were observed. Joining these tactics of organization, the bank
workers” Union adjusted to the challenges imposed by the re-structuring, they survived
to the syndicate crisis in the nineties and give new directions to represent the workers’
multiple interests integrated to the strategic aims of financing corporations, contributing

to the conflicting amplification of the real subordination of work in the capital.

Key-words: 1. Unionism; 2. bank workers; 3. financia system; 4. workers.
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INTRODUCAO

Esse trabalho contribui para ampliar a andlise do sindicalismo brasileiro ao
detalhar os movimentos de gjustamento dos trabalhadores bancarios a0 processo de
reestruturagdo financeira ocorrida no Brasil nos anos noventa. As ateracbes nas
relacBes entre banqueiros e bancérios sdo compreendidas nessa pesquisa como parte de
um imenso campo de for¢as onde trabahadores e capitalistas redlizam acirrados
conflitos, e também aliangas, em complexas relacbes de disputa, resisténcia e

cooperacdo que se desenvolvem entre suas diversas fragdes de classe.

Os financistas tém assumido a centralidade global das relagdes de producéo
e subordinado governos e mercados a dindmica da riqueza ficticia e a corrupcéo
generalizada dos contratos sociais tal qual detalhado em Chesnais (1996 e 1998b). A
andlise da trgjetoria dessa fragdo de classe esta detalhada na producéo de Harvey (1990)
sobre as fungbes do crédito e as transformacbes do seu papel no capitalismo
contemporaneo, em que se destaca a instavel centralidade dos financistas no sistema
produtivo e politico. A abordagem da organizacdo de classe dos banqueiros no Brasil
esta realizada nas pesquisas de Mindla (1988, 1995 e 1998) que trata da intensa
articulagdo politico-ideoldgica das organizaces de interesses dos financistas e suas
acOes para promover as bases do pensamento neoliberal e influenciar na composicéo e

nas politicas das agéncias estatais.

Sob a ideologia neoliberal, a reestruturacdo produtiva amplia os
mecanismos de subsungdo do trabalho no capital, prevalecendo, assim, a
heterogeneidade dos interesses imediatos dos trabalhadores sobre suas |utas historicas.
A concorréncia intraclasse fomentada pelo capital na relagdo imediata de trabalho tem
afetado a capacidade de acéo direta dos trabahadores organizados e forgado uma
significativa reorientagdo da acdo sindical, conforme os estudos de Antunes (1992 e
1995) e Boito Jr. (1996 e 2002). A andlise das relacbes entre financistas e trabal hadores
em bancos foi desenvolvida na producéo tedrica de diversos autores, dentre os quais
destacam-se os detalhados estudos de Jinkings (1995 e 2002) sobre as drésticas
mudancas na organizacdo do trabalho bancério nas Ultimas décadas e a ideol ogizacdo do

trabalhador empreendedor, autbnomo e responsavel ante o capital financeiro.
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Esse conjunto de pesquisas sobre a financeirizagdo, a organizagdo dos
financistas, a organizagdo dos trabalhadores e a reorganizacdo do mundo do trabaho
nos bancos carecia, entretanto, de um detalhamento dos seus impactos sobre o
sindicalismo dos bancérios nos anos noventa. O ciclo instaurado no novo sindicalismo,
tal qual detalhado em Antunes (1991), esta sendo reestruturado nos Ultimos anos pelos
trabalhadores em bancos e a dindmica de um sindicalismo novo estava por ser

pesquisada.

Estimulado pelos estudos acumulados e pelas minhas inquietaces tedricas,
elaborei algumas indagactes para orientar a pesquisa. Entre elas, a questdo centra foi:
como os bancarios e seus sindicatos compdem a resisténcia e a adesdo as politicas
liberalizantes do final do século XX no Brasil? Decompus esse questionamento em dois
outros que contemplaram o tridngulo relacional formado por bancérios, banqueiros e
sindicatos. A primeira questdo desdobrada foi: quais sdo os fatores que redefinem as
relacfes entre banqueiros e bancérios na reestruturacdo recente do sistema financeiro?
Exploradas as determinantes das relagdes entre os dois polos estruturantes do
sindicalismo bancério, questionei: como o sindicalismo histérico dos bancarios se

reorganizou na reestruturagdo bancéria dos anos noventa?

No desenvolvimento dos trabalhos de pesquisa utilizei diversos autores e
conceitos ja consagrados na sociologia politica, conforme relatado anteriormente, e
outros dos os quais destaco a orientacdo metodoldgica e 0 suporte as andlises das novas
espacialidades criadas pelas relacbes de forca entre bangueiros e bancarios no processo
estudado de reestruturagdo financeira. Explorei a metamorfose nas relagdes de poder
entre financistas e trabalhadores com o conceito de territorialidade e suas escalas
utilizadas para abranger a complexidade da apropriacdo desigua de recursos utilizados
para alcancar determinados objetivos estratégicos em determinados limites espaco-

temporais.

O conceito de territorialidade corresponde ao espaco territoriaizado, ou
sgja, da apropriacdo, concreta ou simbdlica, do espaco por um agente que lhe projetaum
trabalho, na forma de energia e informag&o, marcado por relactes de poder, conforme
Sack: "territorios sdo formas social mente construidas de relacOes espaciais e seus efeitos
dependem das relagbes de controle e seus propésitos’ (Sack, 1986, p. 216). A

territorialidade foi considerada como a composicéo das relagfes mantidas em um meio
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e sujeitas a variagdes em diferentes escalas de tempo para diferentes agentes, tal qual
definido por Raffestin (1993). Através desses referenciais, identifico como as formas de
gestdo patronal promoveram a realocacdo dos referenciais territoriais do dinheiro para o
ambito corporativo e a sujeicdo de seus agentes aos ditames verticalizados da
mundializacdo financeira, congtituindo assim a hegemonia financista sobre as politicas

publicas e sobre a resisténcia operéria

Outro conjunto de conceitos que sustentam minhas andlises, baseados em
Harvey (1993), Santos (1994 e 2001a) e Castells (1999), sdo os fluxos, os espagos de
fluxos e, 0 seu complementar, os espacos de lugares. Especiamente importante para
compreender as discussdes sobre a dindmica do sistema financeiro, utilizo a definicéo
de fluxo como sendo “seguéncias intencionais, repetitivas e programéveis de
intercambio e interagdo entre posicdes fisicamente desarticuladas, mantidas por atores
sociais nas estruturas econdmica, politica e simbdlica da sociedade” (Castells, 1999,
p.436).

Os espagos de fluxos sdo descritos por Castells (1999) em trés camadas
articuladas entre os circuitos de impulsos eletrénicos, os centros ou nés das redes de
comunicagdo e as redes pessoais e funcionais que organizam as elites dominantes
conferindo-lhes capacidade de acdo e realizacdo de seus objetivos estratégicos.
Conforme Santos (2001), os espacos de fluxos comprimem, reorganizam e
tendencialmente absorvem o tempo rea e os lugares vividos, como uma funcéo dos
deslocamentos instanténeos, ordenando e subordinando os demais espacos da vida na
sociedade, exatamente 0 que pode ser observado no contexto do trabalho no sistema
financeiro.

Durante a investigacdo mantive a preocupacdo de evitar a fragilidade
metodol 6gica dos estudos baseados nas operacdes seletivas operadas nos aparelhos de
Estado, conforme apontado em Offe (1984). Desenvolvi os trabalhos de andlise da
dominacdo politica de classes identificando as trés operacfes fundamentais de selecdo
realizadas no espaco politico: a coordenacdo das ideologias e das préticas capitalistas, a
repressdo a ideologia e as préticas anti-capitalistas e as manobras divergentes que
ocultam as duas primeiras, fundamentalmente a dissociacdo entre o discurso e a prética

das agéncias estatais.
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Demonstrei, em varios momentos de discussdo da reestruturacéo financeira,
o desenvolvimento simultaneo e convergente das fungdes do Estado que servem para a
consolidacéo do consenso politico e dos pré-requisitos do processo de valorizagdo, o
descompasso entre as justificacbes da acéo e os fatos que a precedem e, especialmente,
0os momentos de fissuras na relacdo entre as funcgles instrumentais e simbodlicas do
Estado, ou sgja, 0s momentos de rompimento da ordem publica através da repressao

policial combinada com a excegdo judicia ou do executivo.

O estudo dos grupos de interesse, especidmente os sindicatos de
trabalhadores, foi desenvolvido observando trés niveis de influéncia sobre suas politicas
de agcdo edtratégica: os condicionantes ideoldgicos, ou a estrutura dos valores e da
identidade; os condicionantes econdémicos, ou a estrutura de origens e oportunidades; e
os condicionantes politico-institucionais, ou as formas de regulagdo publica que
orientam os grupos. Orientado dessa forma optei por expor as analises em dois blocos
gue intencionalmente mantém os banqueiros e banc&rios em um conjunto e o
sindicalismo bancério, composto evidentemente das relagdes anteriores, no segundo

bloco que foi decomposto entre o primeiro e o terceiro capitul os.

As fontes orais para a pesquisa foram os dirigentes sindicais, executivos
patronais financistas e trabalhadores em empresas prestadoras de servigos com 0s quais
realizei 29 entrevistas utilizando um roteiro semi-estruturado. Foi fundamental nas
entidades patronais o envio prévio do roteiro de entrevista, e na maioria dos casos a
garantia do anonimato viabilizou um clima descontraido para a entrevista. Algumas
delas duraram guase trés horas e foram marcadas pela proximidade do discurso entre o

gue eu buscava e as angustias expressas pel os entrevistados.

As fontes documentais foram bastante facilitadas pelo relacionamento
pessoad com os dirigentes cutistas que me franquearam inimeros documentos e
especiamente dados de controle e gestdo que contribuiram de forma decisiva para
determinadas andlises e conclusbes. Muito contribuiu para a pesguisa o Centro de
Documentacdo — CEDOC do Sindicato dos Bancérios de S&o Paulo, os arquivos da
Federacdo dos Bancérios da CUT no Parana, do Sindicato dos Bancérios de
Florianopolis e também os documentos disponibilizados pelas entidades na internet.
Acumulei durante a prospeccdo de informacBes mais de 400 textos digitais e 8.000

arquivos com informacdes sobre a temética pesquisada, 0s quais repassel ao Nucleo de
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Estudos Socio-politicos do Sistema Financeiro - NESFI, da Universidade Federal de
Santa Catarina— UFSC.

Durante a pesquisa foi utilizado rico material digitalizado de 418 edic¢Oes do
tabldide Folha Bancaria, editado pelo Sindicato dos Bancérios de Sdo Paulo, que foi
integralmente convertido e gravado em banco textual, askSan©, para consulta relacional
e difusa a todo o contelido. Do arquivo gera derivaram-se outros 76 documentos de
organizacdo das relacOes entre palavras-chave e dezenas de relatérios emitidos por

consulta especifica de termos associados.

As diversas andlises deram origem a trés capitulos que respondem as
guestdes elaboradas para a pesquisa. O primeiro deles escrevi convicto da importancia
de elaborar um quadro de referéncia para a problematica de pesquisa a partir da historia
das lutas dos trabalhadores no sistema financeiro. Relato, nessa primeira parte do
trabalho, os conflitos constituintes da fragdo de classe dos bancérios contextualizando-
os nas condi¢Bes de regulagdo socio-politica e na organizacdo de classe do patronato
financista. Deliberadamente reduzo no texto o volume da contextualizagcdo da economia
politica e andlises macro-socioldgicas ja amplamente dispostas nos textos citados ao

longo dos capitul os.

No segundo capitulo a andlise recai sobre os fatores que contribuem para a
explicacdo das ateracbes nas relacbes de classe entre bangueiros e trabahadores em
bancos durante os anos noventa. Dezenas de autores da sociologia econémica e politica
tém discutido o poder dos financistas, especidmente da fragdo bancéria, sobre o
conjunto social em um longo debate sobre o alcance e as limitagcbes das relacdes
estabelecidas entre o0 mundo da producdo, das finangas e o ambiente institucional.
Resgato a importancia explicativa desses estudos e implemento-os com dados e
associacOes fundamentais para compreender a base de calculo dos trabalhadores que

tém nos financistas o outro das disputas interclassistas.

Algumas regras para a disputa entre financistas e trabalhadores em bancos
foram alteradas durante a reestruturagdo financeira dos anos noventa, influenciando
decisivamente o céalculo estratégico de ambas as fragdes e também dos novos agentes
globais que ingressaram no mercado brasileiro. Analiso as novas territorialidades

constituidas na desnacionalizacdo, na concentracdo do capital, na centralizacéo da
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capilarizagdo direta e precarizagdo da capilarizagdo indireta, as quais constituem a

organizacdo priméria do trabalho bancério realizada pelo financista.

As condigdes estabelecidas na reestruturacdo recompdem os referenciais
identitérios dos trabal hadores em bancos que se gjustam entre suas fragdes internas para
resistir, aderir e sobreviver a heterogenel dade criada pelas novas tecnologias de gestéo e
participacdo do trabaho. Sdo essas condigdes identitarias que determinam a
reconstituicdo da organizacdo de interesses desses trabalhadores, por isso a importancia

de inclui-las como ponto de convergéncia dessa parte do texto.

No terceiro capitulo analiso as taticas que permitiram a sobrevivéncia do
sindicalismo bancéario, as quais constituem importantes referéncias para a andlise do
sindicalismo brasileiro. Demonstro, em trés blocos, o intenso e dinamico esfor¢o dos
bancérios para constituir mecanismos de sobrevivéncia da sua capacidade de influenciar
na contratacdo do trabalho no sistema financeiro. O primeiro topico discute as
alteragcbes na organizagdo dos sindicatos que se tornam progressivamente grandes
prestadores de servigos sindicais. O segundo topico contempla a recomposicdo das
formas da acdo de contratacdo do trabaho nos bancos, e o Ultimo as diferentes
participacOes socio-institucionais dos bancarios na busca do reconhecimento de seu

reconstituido poder de agéo.

Tenho a vantagem de escrever no momento histérico em que diversas
mudancas iniciadas no inicio dos anos noventa completam seu ciclo, permitindo
conclusdes sobre aspectos que sO poderiam ter sido apontados anteriormente como
tendéncias. Todavia tanto quanto se concluem alguns questionamentos se iniciam
diversos outros apontados nas consideractes criticas que escrevo para finalizar esse

texto expositivo da pesquisa.

Este trabalho contribui certamente para sociologia politica com a andlise de
um sindicalismo que tem em sua esséncia as disputas intraclasse fomentadas pelas
ideologias liberalizantes e pelas novas formas de controle do capital. Espero também
contribuir fraternalmente para as vidas dos homens e mulheres que compdem essa
classe em luta na qual tive participacdo ativa durante varios anos. Eu fui dirigente
sindical e agente de muitos dos movimentos que hoje percebo como angulares para a
constituicdo do sindicalismo novo dos bancarios e, portanto, as conclusdes que aponto,

algumas delas bastante contundentes, referem-se também a minha proépria histéria, pois
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do contrério teria valido pouco ter passado pelas angustias de pesguisar, analisar,

concluir e escrever essatese.



25

Capitulo |

A trajetoria dos agentes e espacos das relacodes
de classes no sistema financeiro: indicadores
do sindicalismo novo dos bancarios

Este capitulo congtitui um quadro de referéncia construido a partir da
trajetoria historica dos conflitos de interesses dos agentes sociais no sistemafinanceiro e
das principais andlises tedricas da constituicdo socia e do sindicalismo brasileiro, que

conjugados suscitaram os questionamentos que conduziram esta investigacao.

O resgate da histéria do movimento sindical bancario corresponde
parcia mente a lembrancas pessoais de como essa historia era contada nas dependéncias
bancarias quando os velhos militantes, motivados pela abertura politica, incentivaram a
acdo sindical os jovens trabalhadores dos anos setenta. Ouvi muitas historias das lutas
dos trabalhadores bancérios que apenas mais tarde foram compreendidas com a
experiéncia de militante sindical associada ao resgate documental realizado para esta
tese e a reflexdo como pesquisador social. O curso das lutas de classes no sistema
financeiro € abordado no texto através da implantagdo, estabelecimento e degeneracdo
de padrdes de relagdes tipicas da modernidade conjugados com aideologia e as préaticas
neoliberais em curso. Ao fina do texto sdo elaborados os questionamentos que
orientaram esta pesquisa e indicam a reconstituicdo de diversos parémetros de

organizacdo no sindicalismo brasileiro nesse inicio de seculo XXI.

1. A acdo dos trabalhadores na construcgédo da
modernidade corporativista

Ao longo do texto sera explorada a influéncia da forca socia dos
trabalhadores sobre a modelagem do capitalismo e especialmente sobre a formagéo dos

aparelhos estatais de controle do trabalho ocorrida no inicio do século XX. Essa
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premissa € fundamental para compreender a capacidade propositiva e influéncia dos
trabal hadores bancérios na organizacdo de suas entidades de classe, do préprio sistema

financeiro e das agéncias de controle do trabalho no pais.

1.1. A reivindicacdo do corporativismo por fracdes do
operariado

O movimento operario do inicio do século XX organizou muitas lutas para
exigir do Estado capitalista fundamentalmente a regulagdo do assalariamento da massa
de trabalhadores que ingressavam no mercado de trabalho. Além das derrotas impostas
as correntes anarquistas pelo patronato e pelas agéncias estatais, especialmente pelo
aparelho policial, é necess&rio resgatar a agdo das correntes reformistas ou
colaboracionistas na qual os proprios trabahadores construiram o corporativismo
reivindicando sua participacdo no moderno sistema de disciplina que se desenhava na

génese do Estado Novo.

Esse ativismo corporativista operdrio pode ser observado na tese
apresentada ao 111 Congresso Operéario Brasileiro pela corrente “Neutralidade Sindical”
em 1920. Em defesa do pluralismo de idéias nos sindicatos, a corrente defendia o
sindicalismo economicista sem vinculos politico-partidarios ou religiosos. Todavia era
reivindicado o enquadramento sindical com fortes vinculos estatais, em que o sindicato
seria uma associagdo corporativa de um mesmo oficio com participagdo ativa nas
agéncias estatais em formacdo ainda inicial naquela época. Além dos debates internos,
as correntes pro-participagdo no Estado, principamente o reformismo catélico e os
socidistas, tinham desde 1880 seus jornais diarios e uma extensa rede de influéncia
sobre dezenas de publicagdes e organizactes partidarias que, segundo Carone (1979),
formavam a base para sustentagdo da hegemonia reformista e da emergéncia do

corporativismo de estado no Brasil.

A ideologia corporativista, de forma mutuamente complementar, pode ser
observada também nas declaracGes de gestores publicos desde a primeira década do
século. Conforme Pinheiro e Hall (1981), em 1911 o futuro presidente do Superior
Tribunal Federa - STF, Edmundo Lins, defendeu uma legislacdo industrial avancada

com o estabelecimento de tribunais arbitrais especificos. Em campanha para a
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presidéncia da Republica, Rui Barbosa, em 1919, escreveu longamente sobre direitos
dos trabalhadores e defendeu politicas de Estado regulacionistas. Arthur Bernardes,
também em campanha em 1921, prop6s igualmente a regulacdo estatal e a participagdo
nos lucros das empresas e, em 1923, durante um dos muitos estados-de-sitio de seu
governo, instalou o Conselho Nacional do Trabalho, génese do atual Tribunal Superior
do Trabalho — TST.

Enquanto ainda ndo haviam sido definidas as atribui¢cbes normativas do
referido conselho, 0 6rgéo em formag&o ja contava com a entusiasmada colaboracdo de
representantes de varias categorias operarias, especiamente dos sindicatos cujas
diretorias se mostravam alinhadas com as reformas em debate nos nucleos de governo,
tal qua ocorrera no Congresso Nacional dos Operarios em Fabricas de Tecidos,
realizado em 1923. Segundo Carone (1979), os presentes ao evento congratularam o
Presidente da Republica pela indicacdo de dirigentes da categoria para 0 Conselho
Naciona do Trabaho e honraram a presenca do Ministro da Agricultura e do Ministro
da Justica no evento pelo mesmo motivo. Pela magnitude de seu significado
institucional, a instalagdo desse conselho do trabalho pode ser considerada a mais
expressiva das mudancas ocorridas desde o inicio do século nos pardmetros de
regulagdo das relagdes de trabal ho.

Tradicionamente baseadas em tratos estipulados dentro da ordem
econémica privada e tratadas como questéo policial, as relacbes do trabalho acangaram
j& nos anos vinte a ordem publica normativa. Segundo Siméo (1981), a reorganizacdo
produtiva industrial e as mobilizagdes promovidas pelos sindicatos emergentes e pelos
partidos com base operaria, desde as peticdes mais reformistas até as grandes greves de
1917, promoveram uma reformulacdo da atuacdo do Estado na regulacdo da relacdo
capital e trabalho, incorporando, mesmo que de forma autoritaria e desigual, novos
agentes, associacOes operarias e empresariais, no processo de decisdo politica.
Conforme conclusdo de Antunes (1982), foi a atuagdo da classe traba hadora que forgou
0 Estado varguista a cumprir com anseios da luta dos trabalhadores, sendo pouco
sustentével, portanto, o senso vulgar da outorga promovida pelo Estado Novo na
regulacdo trabal hista.

Ocorria assim 0 inicio da instalacdo de normas de direito publico do

trabalho como correspondéncia a ampliacdo da experiéncia socia dos assalariados no
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processo de crescimento da economia urbana. O Estado cumpriu com sua fungéo de
regular o assalariamento e estabilizar ainclusdo dos trabalhadores nas relagbes de trocas
mercantis, o que, segundo Offe (1984), constitui a razdo primordia e a estratégia geral
de acdo do Estado capitalista moderno. Dessa forma o movimento sindical reivindicou,
conquistou e incorporou as regras tipicas da modernidade, especialmente a constituicao
de um governo forte em um estado-nac&o que aprimorou a dominagdo politica de classe
t&o temida e denunciada pelos militantes anarquistas vencidos ao longo dos debates e

das lutas operérias nas primeiras décadas do século X X.

Embora a ordem corporativista tenha sido reivindicada por ampla parcela
dos trabalhadores organizados, foram necessarios muitos anos para 0 governo Vargas
institucionalizar a disciplina do corporativismo estatal, a ponto de Antunes (1982)
considerar um fracasso 0s cinco primeiros anos da politica varguista. As organizacoes
horizontais intersindicais, com orientacdo mgoritariamente  anarquistas e
essencialmente anti-corporativistas, opuseram-se a0 enquadramento e as demais regras
corporativistas mantendo seu funcionamento em alguns setores operarios por algum
tempo. Tentavam assim manter vivas as bandeiras da unificacéo e do internacionalismo
operario e sobretudo da auto-determinacdo em relacéo ao Estado. Contudo a resisténcia
desses setores foi paulatinamente vencida tanto pela forte repressio aos sindicatos ainda
ndo enquadrados quanto pela eficacia da tatica estatal de cooptacdo de amplos setores

sindicais.

Segundo Araljo (1995), as agéncias estatais do trabaho promoviam a
adesdo ativa de novas liderancas sindicais, governistas ou independentes, e
estruturavam  sindicatos em  categorias pouco  organizadas, aumentando
vertiginosamente 0 nimero de sindicatos enquadrados nesse periodo. Os sindicatos
reformistas, iniciamente, e os sindicatos oficiais recém-instalados, nos quais se listam
véarios sindicatos de trabalhadores em bancos, formaram a base de sustentacdo desta
nova regulamentacdo, redefinindo decisivamente as fungdes dos sindicatos, até entdo

associacOes autdbnomas de carater privado e ajuda matua.

Além da politica de cooptacdo ativa, estabeleceram-se novos critérios
restritivos para as organizagoes intersindicais que definiam os sindicatos por categoria
especifica como entidades assistenciais e 6rgaos de colaboracdo. Na década de 30 e 40,

muitos decretos marcaram a intervencdo do Estado no sindicalismo, promovendo o
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enquadramento do movimento e regulando a constituicdo dos sindicatos para
reconhecimento junto ao Executivo. Conforme Martins (1989), as préticas de Estado,
gue até entdo foram essencialmente repressivas, voltaram —se progressivamente para
disciplinar rigidamente as associagOes sindicais e integra-las a administracdo publica

como 6rgédos subordinados de colaboracéo.

Configurou-se, pois, um corporativismo estatal que consagrou a
desigualdade de acesso dos agentes emergentes do mundo do trabalho aos aparelhos de
Estado. Com préticas setorializadas, 0 empresariado urbano ocupou espaco nas agéncias
estatais através de suas organizacfes formais e de suas influéncias plurais nos diversos
grupos politicos. Enquanto para o capital o carater autorit&rio do regime politico
traduziu-se em um estilo corporativista bipartite, para os trabahadores o tratamento foi
a incorporacao subordinada e consentida dos segmentos reformistas por um lado e, por
outro, a repressdo e desarticulagdo das associacOes que ndo se tinham enquadrado no

modelo proposto.

1.2. A alteridade dos bancarios na consolidacdo do
corporativismo

As primeiras aglomeragdes de trabalho bancério datam dos anos trinta do
seculo XI1X quando comegaram a surgir 0s primeiros bancos privados no pais, bancos
regionais em Maranh&o, Ceard, Bahia, Pard e Pernambuco, além de Séo Paulo, Santos e
Rio de Janeiro evidentemente. Antes ainda houve a curta experiéncia do Banco do
Brasil entre 1808 e 1829, posteriormente reorganizado em 1853 e finamente
consolidado na sua quinta tentativa em 1905. Neste tempo o0s bancarios aumentavam em
nimero e se concentravam nos centros comerciais e industriais da época: Rio de
Janeiro, S&0 Paulo e Santos. Principalmente nesses centros ensaiavam sua organizagao
propria participando de varios outros movimentos, tanto oficialistas quanto

contestatérios da politica estatal de controle policial vigente a época.

A primeira organizacdo de interesses especifica dos bancérios, a Sociedade

Beneficente dos Funcionérios da Caixa Econdémica de S&o Paulo, foi fundada em 1907 e
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permaneceu ativa até o inicio dos anos 30, quando fora suprimida pela legislacdo
corporativista. Assim como outras associagdes no periodo, essas sociedades mutualistas,
embora geralmente criadas sob controle patronal para limitar a livre organizacdo
operdria, agremiavam sem distingdo lega trabalhadores de vérios setores econdmicos
numa interessante experiéncia de organizacdo horizontal de interesses. Entre os
bancérios e os comerciarios, por exemplo, ndo havia distin¢éo legal nem restricdo de
filiacdo as sociedades mutualistas ou associacfes profissionais nas duas categorias.
Entretanto, apds uma série de intervengdes estatais, essa prética de agremiacdo
horizontalizada foi suplantada pelo enquadramento das diversas categorias e pela

instalacdo de seus respectivos sindicatos oficiais.

Na historiografia operédria® sdo fregilentes os relatos de participacdo dos
bancérios em assembléias de unificagdo de associagbes operdrias, na fundacdo de
bancos operérios, na criagdo de hospitais populares, como também a participacdo em
partidos operérios e centros autbnomos de educacdo mantidos por trabalhadores.
Entretanto os bancarios progressivamente fundaram seus préprios sindicatos, e a
participacdo horizontal foi sendo reduzida as articulagdes entre as instancias superiores

do movimento.

Os primeiros sindicatos de bancérios do pais foram formados em S&o Paulo
e Santos, em 1923, e Rio de Janeiro, em 1928, para organizar o crescente nUmero de
trabalhadores exigidos pelos bancos para suportar o intenso fluxo de negocios daquela
época. Dispondo de tecnologia priméaria, o trabalho bancario era essencialmente manual
e estendiase num expediente rigidamente disciplinado com jornadas freqlentemente
superiores a dez horas. O acumulo dos conflitos encontrou condi¢cdes propicias para
organizacdo de interesses na ebulicdo socio-econdmica da década, e os bancérios
paulistanos fundaram em 1923 a Associacdo dos Funcionérios de Bancos do Estado de
Sao Paulo. Essa iniciativa deu inicio a atuagéo politico-socia organizada dos bancérios

em S&o Paulo mesclando a predominancia do trabalho assistencial com alutasindical.

Com o advento do Decreto 19.770 de 1931, que regulamentava a estrutura

sindical brasileira, e posteriormente com a Lei de Sindicalizacdo de 1934, véarios

! Fausto (1977), Pinheiro (1977), Pinheiro e Hall (1979 e 1981), Sim&o (1981), Carone (1979 e 1989),
Canédo (1988), Oliveira (1989), Martins (1989), Sandri (1990), Karepovs (1994), Silva H. (1995),
dentre outros.
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sindicatos de bancéarios foram formados no pais dentro da nova estrutura’ caracterizando

um periodo de adesdo ao novo regime, conforme descrito por Antunes (1982):

Foi singular o encaminhamento sindical dos bancérios, frente a politica
varguista. Existindo desde a década anterior, a Associagdo dos Bancérios
encontrava sérias dificuldades para obter seu reconhecimento junto ao
patronato, mesmo mesclando uma atividade corporativa com certa dose de
assistencialismo. Assim, quando o governo Vargas estabeleceu as normas
para a criagcdo e reconhecimento dos sindicatos, essa atitude foi saudada
pelos bancé&rios, que viram a as condi¢cfes necessdrias para 0 Sseu

reconhecimento junto ao patronato.

Imediatamente os bancarios solicitaram junto ao Ministério do Trabalho o
seu reconhecimento, obtendo-o em 12 de agosto de 1931, quando passaram a
denominar-se Associagdo dos Bancarios de S&o Paulo — 6rgdo sindical
(Antunes, 1982, p. 98).

A diversidade das praticas corporativistas foi bastante expressiva entre os
agentes de representacdo de interesses do capital e do trabalho envolvidos no sistema
financeiro. Entre os banqueiros, apenas um ano apos a instalacdo do Conselho Nacional
do Trabalho, em 1924, ja estava formada a primeira associacéo formal de interesses da
classe financista - a Associagdo dos Bancos de S&o Paulo - que doze anos mais tarde,
com o advento das organizagOes sindicais oficiais, fundiu-se com o Sindicato dos
Bancos e Casas Bancérias de S0 Paulo dando origem a Associagdo dos Bancos de Séo
Paulo — Orgdo Sindical. A segunda associagio patronal formada foi o Sindicato dos
Bancos do Estado da Guanabara, no Rio de Janeiro em 1934, que desde sua fundacdo
destacou-se por seu designio de colaboracdo com os poderes publicos e promogéo da

solidariedade social subordinada aos interesses nacionais (Minella, 1988).

Entre os sindicatos de bancérios o tratamento bivalente reservado ao
movimento operdrio para o estabelecimento da ordem corporativista foi também
bastante significativo. Aos varios novos sindicatos organizados com sucesso segundo o
novo regime, os quais formaram inclusive uma federacdo oficial nacional em 1935,
eram concedidas recompensas de participacdo em agéncias estatais e verbas para

estruturagdo de setores assistenciais ou beneficentes. Entretanto os setores resistentes

2 Pernambuco em 1931, Salvador em 1932, Belo Horizonte em 1932, Ceara em 1932, Porto Alegre em
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das associacOes ja existentes, especialmente em Santos e no Rio de Janeiro, enfrentaram
uma sucessao de intervencdes, tal qual ocorrido em vérios outros sindicatos de outras

categorias no mesmo periodo conforme, Canédo (1978).

Embora as correntes de contestacéo fossem ativas no interior da categoria
desde 1921, quando a associacdo paulistanafoi organizada, Antunes (1982) destaca que
somente a partir de 1932 os bancérios de S0 Paulo se mobilizaram contra o Decreto
19.770 e posteriormente contra a Lei de Sindicalizagdo. Junto com os bancérios de
Santos e Rio de Janeiro, os bancérios paulistas, sob a direcdo do “Partido Sindicalista’,

promoveram a primeira grande mobilizac&o sindical no sistema financeiro brasileiro.

Inicialmente, dentro dos limites legais, os bancérios peticionavam, dentre
outros itens, a diferenciacdo e regulamentacéo da “classe’, até entdo indiferenciada dos
comerciarios, e aformacdo de uma comissdo mista para formulacdo de um projeto de lel
para a regulamentagdo da jornada de trabalho. Segundo Oliveira (1989), logo foram
percebidas as rigidas limitacbes legalistas da estrutura corporativista, e os bancéarios do
Banco do Estado de S&o Paulo, filial de Santos, adotaram uma proposta de lei
formulada pelo Sindicato dos Bancarios do Rio de Janeiro e readlizaram a primeira greve
da categoria no pais. Durante dois dias, em abril de 1932, os bancarios de Santos
romperam com os ditames corporativistas e lancaram para todo o pais a campanha pela

regulamentacéo da jornada de trabalho de seis horas®.

Sob influéncia da nova diretoria da associagdo paulista, da corrente “Partido
Sindicalista’, foi deflagrada em S&o Paulo e Santos a campanha Seis Horas ou Greve,
gue rapidamente teve a adesdo dos bancé&rios do Rio de Janeiro e de varios outros
centros. A mobilizacdo prolongou-se por varios meses, e os funcionérios dos bancos
obtiveram a regulamentacdo da categoria e a instituicdo formal da jornada de seis horas
através do Decreto-Lei 23.322, de 03 de novembro de 1933. A principio bastante

1933, Espirito Santo em 1934, Santa Catarina em 1935 e Parand em 1936.

% No desenvolvimento da campanha pelas seis horas de trabalho, outro movimento acentuou a disposicéo
de luta dos bancérios e seu afastamento dos comerciérios. A primeira oposi¢do organizada que se tem
registro nos banc&rios, o Partido Sindicalista, disputou em dezembro de 1932 a Associacdo dos
Funcionérios de Bancos do Estado de S&o Paulo — Orgdo Sindical, venceu e implantou um estilo de
confronto direto que influenciou vérios outros sindicatos no mesmo sentido. A vitéria da corrente
Partido Sindicalista provocou também um racha na Associag@o: em outubro de 1934 foi fundado o
Sindicato dos Funcionérios de Bancos de Séo Paulo — o * Sindik€', formado por altos funcionarios dos
bancos que n@o concordavam com a linha de atuacgéo/confronto da diretoria conforme, Canédo
(1978). Até 1939 o pluralismo sindical foi permitido legalmente e os dois sindicatos estiveram ativos,
guando ocorreu a fusdo de ambos por imposi¢ao da unicidade sindical.



33

favorével aos bancérios, a legislagdo manteve inalterado o trabalho aos sabados, excluiu
continuos e serventes por ndo executarem “tarefas mentais’ e foi sistematicamente

descumprida pel os bancos, com a anuéncia das agéncias estatais, Nos anos seguintes.

Esta segmentacdo lega consagrou o0 principio corporativista da
obrigatoriedade de categorias Unicas. No caso dos trabalhadores em bancos, esse
principio sustentou-se na aspiracdo de uma identidade de bancéario cujo outro foi, no
plano imediato da ateridade, o comerciario, que passou a ser excluido das lutas da
categoria.

Outro grande movimento dos bancérios, muitas vezes referido pelos
militantes mais antigos como um icone da histéria sindical, foi a primeira greve
nacional dos bancarios, em julho de 1934. Durante a mobilizagdo pela jornada de seis
horas, os bancarios propuseram também a aposentadoria aos trinta anos de servico, a
estabilidade no emprego apds um ano, o contrato coletivo de trabalho, o salario minimo
e uma caixa Unica de aposentadorias especifica para a categoria. Essas reivindicacdes
ganharam forca e provocaram paralisacfes generalizadas em S&o Paulo, Santos, Rio de
Janeiro e vérios outros centros, além de manifestos de apoio de todos os sindicatos
organizados no pais. A greve durou trés dias e terminou amplamente vitoriosa. Além de
outras reivindicagOes atendidas, o governo instituiu o Instituto de Aposentadorias e
Pensbes dos Bancarios — |APB, através do Decreto-Lel 24.615, sob a administracéo e

controle dos sindicatos de bancarios.

Apds o0 sucesso da greve, os bancéarios participaram da Coligacdo das
Esquerdas na disputa eleitoral legislativa de outubro de 1934 e intensificaram a
participacdo na Alianga Nacional Libertadora— ANL. Essas participacfes provocaram o
recrudescimento da repressdo policial a0 movimento sindical bancario, e vérios
militantes e liderangas foram presos em S&o Paulo, Santos, Rio de Janeiro e outras bases
sindicais. Conforme Antunes (1982), os conflitos com o Departamento de Estado do
Trabaho acentuaram-se em S&o Paulo e, sob ameaca, a diretoria do Sindicato renunciou
em fins de 1935 para evitar a cassagdo da carta sindical. A partir de entdo, a repressdo

foi intensificada e se sucederam juntas governativas no sindicato até o golpe de 1937.

Com a proibicdo da pluralidade sindical em 1939 e com a consagracdo da
linha oficialista, fundiram-se em S&o Paulo o Sindicato dos Bancérios de Séo Paulo e o

Syndiké,outro sindicato dos bancarios fundado em 1934 por atos funcionéarios dos
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bancos. Assim como ocorreu com 0s bancarios paulistas, varias outras entidades de
trabalhadores no pais foram obrigadas a fusdo para se gjustarem aregra mais restritiva e
autoritéria da legislagdo corporativista, a unicidade sindical. Dois resultados exemplares
dessa mudanga de orientagdo forjada pelas agéncias estatais foram o tranquilo |
Congresso Nacional da Categoria Bancaria, realizado em Pernambuco em 1938, e um
pacato memorial sobre as dividas dos trabal hadores em bancos elaborado pelo Sindicato
dos Bancarios de Sdo Paulo em 1940. Conforme Carone (1979), no referido documento,
enviado ao ministro do trabaho, os bancarios depositam, confiantes, nas méos da

autoridade estatal a solucdo para a condic&o de pendria por que passava a categoria.

Enquanto os sindicalistas aguardavam as providéncias do Ministro do
Trabaho, generalizavam-se nos bancos duas importantes inovagdes tecnologicas. as
maquinas de calcular e as copiadoras de gelatina. Essas duas novas tecnologias de
célculo e copiagem substituiram rapidamente a escrituragdo manual de contas e foram
saudadas pelos muitos bancérios que executavam seus trabalhos dispondo de ponta
tinteiro e cartdo absorvente para 0s eventuais borrfes. Esse desenvolvimento
tecnoldgico agilizou os servicos de apoio e retaguarda, ampliou 0 nimero e a
necessidade dos caixas nas agéncias para suportar a expansao do nimero de clientese a
popularizacdo de alguns servicos bancarios, como 0 uso de chegues e pagamentos de
contas até entdo inviaveis. Entre os bancos esse desenvolvimento primario da década de
quarenta estimulou uma corrida tecnoldgica de grande impacto no servico bancério

durante as préximas cindo décadas.

Os elevados niveis de competicdo pela acumulagcdo financeira levaram os
bancos a implantar alteracBes organizacionais e tecnolOgicas progressivamente mais
agressivas aos trabalhadores banc&rios e mais comprometedoras da acdo sindical,
conforme estudado minuciosamente por Jinkings (2002). Entretanto a reorganizacdo do
trabalho iniciada nos anos quarenta expds também nas proximas décadas um ponto
fraco na disciplinarizacéo do trabalho bancério. A concentracdo tecnol dgica nos setores
de bateria de caixas e retaguarda de apoio, e posteriormente nos centros de
processamento de dados, tornou essas areas um elemento central para a mobilizacdo
sindical da categoria, pois a adesdo dos bancarios desses setores a uma paralisacéo
provocava um efeito progressivo sobre todos 0s outros setores, promovendo ainevitavel

suspensao das atividades.
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Nesses anos reorganizaram-se também as oposi¢des sindicais no interior dos
sindicatos oficiails para a conquista de espacos de contestacdo e luta pela
redemocratizacdo do pais. Entre 1945 e 1947, os bancarios realizaram inimeras
manifestacOes, tanto intra-categoria quanto integrando movimentos ilegais, como a
Central dos Trabahadores do Brasil - CTB ou o Movimento Unificador dos
Trabalhadores - MUT. A manifestacdo mais importante do periodo foi a greve de
dezenove dias, em janeiro de 1946, que envolveu mais de dois tercos de toda categoria
reivindicando regjuste salaria, saldrio-minimo profissional e negociacdo naciona
unificada com os banqueiros. A greve terminou vitoriosa com regjustes salariais de até
150%, pagamento dos dias parados, projeto de lei para 0 piso da categoria e formacéo

de uma comissao patronal nacional para negociagao.

Embora muito significativo, esse rapido avanco dos bancérios foi detido
com a ofensiva contra as organizacBes sindicais promovida pelo governo federa e
sindicatos patronais nos anos seguintes. Foi proibida e fechada a Confederagdo Geral
dos Trabalhadores — CGT, e sofreram intervencdo mais de uma centena de sindicatos
em todo o pais, entre eles os sindicatos de bancérios de S0 Paulo e Belo Horizonte.
Adicionamente dezenas de militantes foram perseguidos, e 0s servicos bancarios foram

considerados categoria essencial narigidalei-de-greve de 1946.

Divididos entre dirigentes burocratizados que reproduziam a oficialidade
corporativista e militantes que formavam entidades representativas clandestinas, os
bancarios sofreram intensamente a primeira grande derrota da categoria. Em 28 de
agosto de 1951, os bancarios de Sdo Paulo iniciaram uma greve, que logo se estendeu
para Belo Horizonte e provocou manifestagdes em varios outros centros, por regjuste

salarial e adicional por tempo de servico.

Apos forte repressdo, o movimento ficou isolado em S&o Paulo e terminou
apos sessenta e nove dias de paraisacdo, a mais longa até entdo entre os bancérios
paulistas. Ocorreram inumeras demissdes e transferéncias de militantes grevistas, o que
afetou 0 movimento de resisténcia pelo restante da década, reforcando sobremaneira o
oficialismo corporativista. Os reflexos dessa greve sobre as vérias correntes sindicais
foram t&o significativos que o dia 28 de agosto foi escolhido como o simbolo de luta e
resisténcia da categoria e comemorado anualmente desde entdo como o Dia do

Bancério. A dteridade bancaria ganhou nessa greve seu simbolo mais importante, seu
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proprio dia, a ponto de vérios representantes legislativos com base na categoria
proporem desde entdo ao Congresso Naciona a regulamentacdo de feriado bancério

nesse dia’.

Entre a adesdo e a resisténcia desse periodo, os bancarios viveram uma
acentuada politizacdo do conflito capital e trabalho e associaram a legalizagdo de seus
sindicatos com a utilizacdo dessas entidades aos frageis recursos permitidos pelo
corporativismo nascente, para a mobilizacdo na defesa de seus interesses. A mesma
tatica de ocupar os cargos dos sindicatos oficiais para agdo contestatoria permaneceu
viva no movimento sindical, e a representacdo de interesses institucionalizada tornou-se
um esguema politico e progressivamente uma varidvel dependente da politica publica

com seus diferentes graus de corporativizacao.

1.3. Relacbes de classes na gestdo do capital financeiro e o
golpe da dominacéo politica

A trgjetéria do sindicaismo bancario entra numa nova fase de luta em
meados do século XX. A deferéncia a legalidade corporativista e a luta pelos canais
institucionais foram as principais formas de participacdo dos bancérios no movimento
geral das classes trabalhadoras entre o inicio dos anos cinguenta e o golpe civil-militar
de 1964. Em todo o mundo, nesse periodo, organizaram-se ciclos de lutas que forcariam
uma mudanca na qualidade e natureza do proprio trabalho sob o capitalismo. Segundo
Hardt (2001), a constante resisténcia as condi¢des de subordinacéo forma do trabalho
a0 capital acumulava forgas para exigir novos avancos a cada crise vivida no sistema de
producdo capitalista. No Brasil, assim como na América Latina, além das progressivas
alteragcbes nas relacbes de producdo, os trabalhadores sofreram ainda a grande

articulacdo das forcas burguesas na preparacéo do golpe de Estado em 1964.

4 O caso mais recente é a proposta da deputada distrital Erika Kokay (PT), que apresentou em abril de
2003 Projeto de Lei ingtituindo o dia 28 de agosto como Dia do Bancério. Segundo o projeto, sera
decretado feriado na data comemorativa justificado pelo fato de que os bancérios sdo uma categoria
gue muito tem contribuido para o desenvolvimento do Distrito Federal e do Pais e que a categoria
tem sofrido com o desemprego, automacdo e com a avidez de lucros dos banqueiros, conforme
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Entre 1951 e 1954, os sindicatos oficialistas ampliaram exponencialmente
suas praticas assistencialistas e politico-populistas seguindo as orientacfes das agéncias
estatais do trabalho, conforme Martins (1989). Para tanto foi necessario ampliar
rapidamente o quadro de empregados dos sindicatos com técnicos especializados como
contabilistas, advogados, médicos, dentistas, farmacéuticos, enfermeiros, professores e
outros auxiliares como barbeiros, atendentes, escriturarios e organizadores de eventos
sociais e esportivos que tornaram as associagcfes operarias grandes aparelhos

burocréticos, exigindo dirigentes sindicais igualmente burocratizados para gerencié-los.

Enquanto a burocracia corporativista se generalizava nas entidades
sindicais, os militantes ligados as correntes comunistas tomaram os caminhos da
clandestinidade sindical por um curto periodo. Entretanto a militéncia clandestina
paulatinamente foi se reincorporando a oficialidade sindical para “lutar por dentro da
ordem” e viabilizar a organizacdo nacional da categoria. A partir de 1952 seguiram-se
os esforgos de todas as correntes para a constituicdo das cinco federagdes de sindicatos
que viabilizaram a formagdo da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Empresas de Crédito — CONTEC, em julho de 1958. Dessa forma os sindicatos de
bancérios consolidaram uma das primeiras experiéncias nacionamente articuladas de
organizacdo vertical representativa dos trabalhadores”.

Dentre os varios interesses concorrentes na fundacdo da confederacéo
destacou-se logo no inicio o controle do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Bancérios — IAPB, de tal forma que a atuacdo no instituto era considerada parte da
prépria acdo sindical da confederacdo. Segundo Canédo (1986), “através do controle
dos beneficios, distribuidos através das delegacias regionais, a lideranca sindical
assegurava o controle da categoria por meio de uma rede de favores’ (Canédo, 1686, p.
112).

Além dos conflitos e disputas intra-sindicais pode-se apontar também que
essa massa de poupanca previdenciaria acumulada promoveu principamente o

comprometimento dos bancérios com as contradicdes do dinamismo financeiro. Harvey

®> A CONTEC teve seu reconhecimento legal em 1959 como a primeira confederagéo criada por iniciativa
de trabalhadores, pois as existentes, Confederacdo Naciona dos Trabalhadores na Indlstria— CNTI,
Confederacdo Naciona dos Trabahadores no Comércio — CNTC e a Confederagdo Naciona dos
Trabalhadores nos Transportes — CNTT, foram criadas por iniciativa do Ministério do Trabalho e
seus dirigentes eram conhecidos como “ministerialistas’, conforme Tosi (1995).
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(1990) afirma que o capital acumulado em poupanca € inevitavelmente langado no
mercado rentista e provoca uma progressiva equiparacao tanto de trabalhadores quanto
de capitalistas fundidrios, industriais ou financistas. Os possuidores dos recursos
depositados em poupanca tornam-se indiferentes a origem do capital, pois se convertem
simplesmente em poupadores e investidores e, como tais, ficam sujeitos a pressdes
muito distintas de sua condi¢cdo original de classe. Dessa forma todos os estratos de
capital e organizacdes do trabalho podem ser mobilizados para preservagdo do sistema,
conforme destaca o autor:

...|os trabgjadores tienen asi un fuerte interés en preservar €l propio sistema
gue los explota porque la destruccion de ese sistema traeria consigo la
destruccion de sus ahorros. Por otro lado, en la medida en que los ahorros de
los trabajadores se convierten en una fuente importante de capital-dinero, las
organizaciones de trabajadores adquieren considerable poder econdmico, de
ahi la lucha por € control de los fondos de pensiones de los sindicatos, los
fondos de los seguros, etc. Esto introduce toda una nueva dimension en la

lucha de clases (Harvey, 1990, p. 267).

Harvey (1990) ainda destaca a maneira como trabalhadores e banqueiros
participam da influéncia sobre politicas publicas através de envolvimento na dinamica
financeira. Primeiramente o Estado taxa o trabaho e o lucro para se viabilizar
financeiramente e, como ambos os fatores sdo de interesse imediato tanto de
trabalhadores quanto banqueiros, esses desenvolvem estratégias de obstrucéo da
capacidade de retencdo de seus recursos pelo Estado. Adicionalmente o governo tem a
necessidade de financiar sua propria divida vendendo titulos para financistas e para
trabalhadores via seus fundos de pensdo que se revelam especialmente fortes entre os
bancarios. Logo, fechando o ciclo de taxacdo e endividamento, nessa negociacéo
financeira banqueiros e trabalhadores adquirem influéncia politica para formular um
ponto de equilibrio entre os interesses particulares de classes especificas e as
necessidades de manutencdo do aparelho estatal para viabilizar tanto as politicas sociais
de interesse do trabalho quanto politicas que viabilizem as condi¢Bes capitalistas de

producéo.

A reflex@o sobre esse momento histérico do movimento sindical, conforme
indicado por Harvey (1990), indica o0 comprometimento progressivo dos interesses

classistas dos bancarios com a gestdo de grandes volumes de capital em seus fundos de
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pensdo e elevados ativos patrimoniais em seus sindicatos, constituidos e re-significados

na categoria ao longo de décadas.

Além da luta pelo controle do IAPB, a CONTEC articulava também as
grandes questdes nacionais do inicio dos anos sessenta com 0s esforgos para obtencdo
do contrato coletivo de trabalho e outras reivindicacdes diretamente relacionadas com as
alteragdes vividas pelos bancarios no processo de trabalho. As pautas incluiam questdes
amplas do Plano Triena do governo de Jo&o Goulart e suas reformas de base e questdes
especificas sobre a introducéo de computadores, estabilidade no emprego, escala moével
de saarios, extincdo do trabalho aos sdbados e jornada de seis horas para os

comissionados.

Na historiografia dos bancérios® sio exaustivos os relatos das vérias greves
dos bancérios no ano de 1961, da participacdo dos bancérios na greve geral chamada
pela Confederacdo Gera dos Trabalhadores — CGT no ano seguinte e outros protestos e
inlmeras grevilhas de cinco minutos durante o ano de 1963. A CONTEC foi expoente
na direcdo da CGT, e a maioria de seus sindicatos consolidou no periodo uma atuacdo
politico-sindical de apoio as greves, participacdo em encontros nacionais e mobilizacdes
para discussdo de temas da conjuntura nacional que aumentaram a participacdo socio-
econdmica dos trabahadores e influenciaram diretamente a memoria de seus
protagonistas.

Além de todas as vitorias das greves dos primeiros anos da década de
sessenta e mobilizages intercategorias, 0s bancarios participaram também dos esforgos
para a regulamentacéo do sistema financeiro no pais através de projeto proprio e com
apoio a outros projetos de reforma bancéria que tramitavam interminavel mente ha quase
quinze anos na Camara. Segundo Minella (1988), ja em 1947 o banqueiro e Ministro da
Fazenda do governo Dutra, Correia e Castro, apresentou seu projeto de reforma na
Camara dos Deputados onde foi analisada exaustivamente por varias comissdes. Em
abril de 1954, a Subcomissdo de Reforma Bancéaria da Comissdo de Economia e
Financas da Cémara dos Deputados apresentou um substitutivo que recebeu trinta
emendas e assim permaneceu por mais aguns anos. Um novo projeto substitutivo foi

remetido & comissdo de Economia que esperou mais algum tempo e propds a formacdo

® Especificamente sobre a histdria dos bancérios ver: Canédo (1978 e 1986), Sindicatos dos Bancérios de
S30 Paulo (1986), Oliveira (1989), Blass (1992), Karepovs (1994), Tosi (1995) e Mick (1995).
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de uma Comissdo Especial em 1962. Apds va&ios meses de trabalhos foram
apresentadas 118 emendas, além de outros trés projetos substitutivos. Formou-se entéo
uma nova comissao que elaborou nova proposta apreciada no ano seguinte. Em janeiro
de 1964 tentou-se tratamento prioritario a reforma bancaria, contudo o golpe de Estado

interrompeu Seu percurso.

A CONTEC formulou o seu proprio projeto Reforma Bancaria Progressista
para apresentacéo na Comissdo Especial da Camara entre 1962 e 1963. O projeto da
confederacdo divergia acentuadamente das sugestdes em curso no Grupo de Traba ho,
criado pelo governo Goulart para estudar os projetos existentes, e coordenado pelo
tradicional banqueiro baiano e Ministro da Fazenda Miguel Camon. O projeto
contrapunha-se também ao projeto substitutivo supra-partidario apresentado pelo novo
relator da Comissao Especia e ainda ao projeto apresentado pelo deputado bancério
Salvador Lossaco, um dos fundadores da propria CONTEC e sua principal voz na
Cémara Federal.

A proposta de reforma bancaria da CONTEC limitava a especulacéo
financeira e defendia o cardter social e seletividade do crédito, a nacionalizacdo dos
bancos estrangeiros, monopdlio estatal do cambio, o fortalecimento dos bancos oficiais
com a transformagéo do Banco do Brasil em banco central, a participacéo tripartite dos
trabal hadores nas agéncias estatais de regulacdo do crédito e finangas e ainda a criagéo
do Instituto de Aperfeicoamento dos Trabal hadores em Instituicdes de Crédito - IATIC.

Minella (1988) assim sintetiza os esfor¢os em torno desse projeto:

Os principios sugeridos pela Contec e sua expressdo no projeto de Reforma
Bancaria foram, no plano da luta por uma reforma desta natureza, a
manifestacdo dos interesses de uma das forcas sociais que tinham um projeto
politico de transformagdes politico-sociais e econdmicas bastante amplo. Os
lideres bancérios foram, em parte, representantes dos interesses da classe
trabalhadora. A consciéncia que disso tinham grande parte dos bancérios e
0s demais assal ariados merece consideragdo especia (Minella, 1988, p. 55).

No bloco patrona financista, os principais banqueiros no pais, tanto
nacionais quanto estrangeiros, ocupavam privilegiadas posices nos aparelhos estatais,
especiadmente nos 6rgdos reguladores do sistema financeiro, e realizavam intensas

relacbes de reciprocidade classista através do complexo institucional formado pelo
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Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais - IPES e pelo Ingtituto Brasileiro de Agéo
Democrdtica - IBAD. Segundo Dreifuss (1987):

Os associados e colaboradores do Complexo IPES/IBAD que ocupavam
cargos-chave na administragdo estavam vinculados aos bancos particulares e
institui¢gBes financeiras mais importantes do Brasil, revelando uma marcante
interligacéo de diretorias (Dreifuss, 1987, p. 745).

Conforme o autor, o complexo IPES/IBAD foi formado no final dos anos
cinguenta e tornou-se, a partir de 1961, a principa instituicéo de articulacéo das forcas
civis e militares, nacionais e estrangeiras, contrarias ao governo nacional-reformista de
Jodo Goulart e seus aliados. Ocupando posicbes-chave nos circulos politicos e nas
agéncias de estado, os membros do IPES/IBAD redizaram intensas atividades de
financiamento de campanhas €leitorais e atividades parlamentares, difusdo e
doutrinamento ideolégico, espionagem e todo tipo de conspiragdo politica para

viabilizar o golpe civil-militar que depds Jodo Goulart.

Apbs o golpe de 1964, os membros do IPES/IBAD ampliaram sua
influéncia controlando ministérios e as principais agéncias de estado para viabilizar os
interesses das fracBes de classe que financiaram o golpe. Os bangueiros ocupavam
posicdo de destague no financiamento do IPES/IBAD “limpando” os volumosos
repasses de recursos através dos sindicatos dos bancos e puderam entdo viabilizar seus
interesses referentes & reforma bancéria e a regulacéo do sistema financeiro’ (Dreifuss,
1987). Segundo Minella (1988), esses diversos elementos da participacdo politica dos

banqueiros evidenciam a acdo de classe especifica dessa fracéo capitalista:

Além de uma marcante influéncia econdmica se percebe muito mais. os
banqueiros estdo presentes na luta politica, através do controle ou influéncia
nos partidos politicos e nas instancias estatais de decisdo e da vinculagdo
com importantes meios de comunicagdo de massa além de outros canais de

influéncia sobre o processo sdcio-politico do pais (Minella, 1988, p. 12).

" A partir do golpe as propostas articul adas por membros do executivo e do legislativo ligados ao Instituto
de Pesquisas e Estudos Sociais — IPES e do Instituto Brasileiro de Acdo Democrética - IBAD e
coordenados pelo banqueiro e Ministro da Fazenda Octévio Gouveia de Bulhbes, foram
progressivamente incorporadas no projeto debatido no Congresso até a promulgacdo da Lei 4595 em
31 de dezembro de 1964.
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Conforme o autor, logo apos a ativa participacdo no golpe civil-militar, os
banqueiros, além da influéncia decisva na formulacdo da reforma bancéria,
participaram de diversas manobras para garantir a presenca de sua representacdo
privilegiada nos 6rgdos de fiscalizacdo e controle do sistema financeiro entdo criados,
especialmente no Conselho Monetério Nacional — CMN e no Banco Central — BACEN.
Paralelamente a reorganizacdo institucional os banqueiros também se reorganizaram
nacionalmente em 1967 formando a Federagcdo Nacional dos Bancos - FENABAN, de
caréter sindical e constituida em torno do Sindicato dos Bancos do Rio de Janeiro, e
também a Federacdo Brasileira de Associaces de Bancos - FEBRABAN, de caréter

civil organizada em torno da Associacéo dos Bancos do Estado de S&o Paulo.

Nesse periodo, os métodos de gerenciamento do trabalho bancario passavam
por acentuada racionalizagdo. O lay-out das agéncias, as rotinas e os fluxos de trabalho
estavam sendo padronizados pela introducdo de maquinas eletroeletrénicas e, nos
grandes centros financeiros, os primeiros computadores consumiam vorazes os dados
antes escriturados mecanicamente, possibilitando, por exemplo, o fornecimento de

extrato diario de conta-corrente e uma nova fase de expansdo dos servicos bancarios.

A intensa modernizacdo foi absolutamente favorecida por linhas de
financiamento e politicas de investimento em infra-estrutura decididas nos 6rgdos
governamentais em que a participacdo dos banqueiros fora muito expressiva, conforme
ja visto. Entretanto tais investimentos foram principalmente a resposta do capital aos
ciclos de mobilizacdo operé&ria e suas conquistas que em todo o mundo ameacavam
comprometer parte dos lucros com a elevacdo dos custos de producéo e com 0 aumento
do salério social, conforme analisado por Hardt (2001).

Muito diferente dos banqueiros, apds o golpe civil-militar os bancérios
enfrentaram a intervencdo na maioria de seus sindicatos, a deposi¢éo das diretorias de
suas entidades, a destruicdo de seus arquivos histéricos, a cassagdo e prisdo de muitos
de seus dirigentes e ainda 0 assassinato de tantos outros, como o presidente da
CONTEC, Aluysio Palhano®. Além da intervencdo e da perseguicdo policial, os
bancérios viram seu ingtituto de aposentadorias, o |IAPB, ser fechado em 1967, a

estabilidade no emprego ser suprimida com o advento do Fundo de Garantia por Tempo
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de Servico — FGTS e, ainda, a data-base da categoria ser pulverizada ao longo do ano

com alteracBes em vérios estados’.

Esses episodios foram intensivamente lembrados nas agéncias bancarias nas
préximas décadas. O fim do IAPB foi sempre lamentado como a perda de um recurso
de identidade da categoria, pois como afirmavam aguns antigos militantes “o instituto
era sO dos bancarios e era muito bom”; e a descricdo da prisdo dos lideres sindicais
jamais deixou de ser repetida com indignacdo por uns e orgulho por outros, “anti-
comunistas’, aos novos funcionarios que iniciavam a carreira no fina dos anos 70.
Esses novos bancérios, eu entre eles, tentaram entender e acompanhar a geracéo
militante que sobreviveu entre o siléncio imposto pelo regime militar e a subversdo

crescente das correntes clandestinas.

2. As grandes mobilizacOes e a desterritorializacao dos
controles do trabalho

Em vérias partes do mundo nos anos sessenta, as mais diversas formas de
contestac&o e experimentacao social geraram uma resisténcia criativa a disciplina rigida
da producdo capitalista e suas novas formas de produtividade. Nos paises centrais a
resposta do capitalismo a essa resisténcia dos trabalhadores foi a flexibilizacdo
disciplinar e a recomposi¢éo organica do proletariado associados a dominagdo politica
de classe sob 0 manto opaco da guerrafriaa. Na América Latina, entretanto,
especialmente no Brasil, tal resposta teve seus fatores aterados em relevancia e
exposicdo. A dominacdo politica de classe foi evidenciada na repressdo policia
continuada a todos os movimentos suspeitos de contestacdo, tanto a velha ordem
disciplinar quanto aos aprimoramentos tecnoldgicos e organizacionais e seus novos
mecanismos de controle do trabalho. A resisténcia operaria foi sufocada em vérios
momentos até o final dos anos setenta quando finalmente um novo ciclo de lutas

integradas se iniciava forgando a remodel acéo politica do pais e arevisao de métodos de

% Bahia: 7 de fevereiro, Cear& 1° de dezembro, S50 Paulo: 12 de outubro, Pernambuco: 9 de novembro,
Rio Grande do Sul: 3 de novembro, e 21 de maio para 0 Sergipe, conforme Blass (1992).
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gestdo do trabalho, configurando a desterritorializaco™ dos controles e hierarquias

historicamente presentes nas agéncias bancarias.

2.1. O novo sindicalismo bancario: a autonomia e a
organizacdo de base contestando o autoritarismo politico

O processo decisorio das politicas estatais no periodo pés-1964 foi
caracterizado pelo controle dos poderes Legidativo e Judicidrio, pela intensa
participacdo setorializada das elites empresariais e pela exclusdo sistemética dos
movimentos contestatorios de trabalhadores. Essa dindmica contribuiu para reforcar a
centralizagdo politica no Executivo, para o estabelecimento de um poder judiciério
trabalhista subserviente e para a configuragcéo de uma experiéncia despolitizadora que
favoreceu tanto os grupos da elite empresarial envolvidos na preparagdo e na
sustentacdo do regime ditatorial quanto as correntes colaboracionistas no movimento

operario.

Nos onze anos entre 1966 e 1977 a maioria dos sindicatos no pais, dentre
eles os bancérios, foi exemplar, pois ampliaram-se seus Servicos assistenciais,
generalizaram-se as barbearias, as farmécias, as especialidades médicas e odontol 6gicas,
clubes recreativos e seus bailes para eleicdo da “miss’ da categoria e das festividades
oficiaistas para comemoragdo do dia do trabalhador e, no caso dos bancarios, os bailes
para comemoracdo do dia do banc&io em 28 de agosto. Adicionalmente muitos
sindicatos foram fragmentados com a criacdo de novas e peguenas entidades sindicais
para controle dos votos em eleicdes para a diregdo da estrutura vertical, federagoes e
confederagdo, em que cada sindicato tinha direito a um voto independente do nimero de
sindicalizados.

19 Sendo territorializagdo a constituicdo social das formas das relacdes espaciais segundo Sack (1986) e a
estrutura béasica de aprissionamento e exploracéo da forga criativa do trabalho vivo segundo Hardt
(2001), a desterritoridlizacéo é a desconstituicdo social, tempor&ia ou ndo, dos mecanismos
estabel ecidos de apropriagdo desigua de recursos em determinada fragdo do espaco. Dessa forma a
luta operéria é o motor da desterritorializac8o, ou seja, da desconstituicéo das relacdes estabel ecidas
de poder do capital. No entanto é importante destacar que a desterritorializacdo ndo se ople a
reterritorializacdo mas, ao contrario, a compde como etapainicial de libertacdo do trabalho ou inicio
de uma nova fase de controle e opressdo.



45

Os dirigentes-gerentes desses grandes aparelhos assistenciais e recreativos
tornaram-se habeis manipuladores das regras eleitorais que os mantinham em seus
cargos, 0 que os consagrava em fiéis difusores das disposi¢des governamentais com a
esperanca de uma indicagdo para ocupar algum cargo na estrutura do Ministério do
Trabaho — MTb, ou para redlizar algum curso financiado pela Agéncia Central de
Inteligéncia Americana no American Institute for Free Labor Development — AIFLD,
conforme longa listagem exposta por Dreifuss (1987, p. 707). Além da indicagéo para o
MTb ou para 0s cursos no exterior buscava-se especia mente uma prestigiada nomeacdo
para o bem remunerado cargo de juiz classista em algum tribunal do trabalho nas suas
vérias instncias. Esperancas essas muitas vezes confirmadas entre os dirigentes das
federacBes e da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Crédito —
CONTEC, inclusive com aindicagéo de seu presidente, Lourenco Ferreira do Prado, para o
cargo dejuiz classistano Tribunal Superior do Trabalho — TST.

Enquanto os grupos colaboracionistas eram favorecidos, vérias categorias
no pais abrigavam clandestinamente tendéncias sindicais de resisténcia e contestacdo ao
regime vigente. Os grupos de oposi¢ao intensificaram a reorganizagdo sindical e a
resisténcia a ditadura civil-militar apds a grande manifestacéo anti-regime, ocorrida na
expressiva votagdo do Movimento Democrético Brasileiro — MDB, nas elei¢des
parlamentares de 1974. Entre os bancérios, um movimento organizado pela oposicao
dos bancérios de Sao Paulo propunha a autonomia do sindicato em relagdo ao patronato
e ao Estado e realizava um intenso esforco para a organizacdo de comissdes sindicais de
base. Em meados de 1977, o lancamento do Movimento Bancério de Transformacéo do
Sindicato marcou simbolicamente o ressurgimento publico da combatividade

organizada na categoria.

Conforme entrevista com um ex-dirigente do Movimento de Transformacéo,
1 confluiram para formaggo do movimento militantes de vérias tendéncias partidarias
clandestinas, especialmente oriundos do Banco do Brasil e do Banco do Estado de S&o
Paulo — BANESPA. Fortemente organizados nos locais de trabalho desde a disputa
eleitora pelo Sindicato de S&o Paulo em 1975, os militantes do Movimento pela
Libertagdo Popular — MOLIPO, da Tendéncia Sindical Classista — TESICLA e da

1 Entrevista redlizada em Floriandpolis (SC), em 25/10/2002, com Luiz Anténio Azevedo, o Luizinho do
Banco do Brasil, que posteriormente foi membro da diretoria do sindicato durante trés gestbes e
Deputado Estadual em Sao Paulo pelo Partido dos Trabalhadores - PT.
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Organizagdo Socialista Internacionalista - OSI ocuparam progressivamente 0S espagos
no sindicato oficial através do departamento cultural do Sindicato e da Comissdo
Salaria de 1976, somando forgas com os militantes orientados pelo Partido Comunista
Brasileiro — PCB os quais j& compunham a diretoria em minoria. No ano seguinte a
oposi¢cdo assumiu abertamente um movimento préprio e intensificou os esforgos para
recuperar progressivamente a articulagdo nacional da categoria a partir da formagéo de

oposi¢des sindicais em varios outros sindicatos no pais.

Nesse periodo, grandes mobilizagbes operarias promoveram a progressiva
distensdo da acdo policial sobre os sindicatos, e as forcas sindicais emergentes buscaram
a remodelacdo do sistema corporativista sucedendo, via eleicles, as direces sindicais
oficidistas. Iniciou-se, com essas disputas, uma longa trgetdria de ateracbes na

organizacdo sindical brasileira definida por Ricardo Antunes como o novo sindicalismo:

...Pode-se dizer que, no periodo que se abriu com 0 vigoroso movimento
grevista do ABC paulista, em maio de 1978, até o fim da década de oitenta,
inlmeras transformagdes ocorreram: a retomada das agbes grevistas, a
explosdo do sindicalismo dos assalariados médios e do setor de servicos, 0
avanco do sindicalismo rura, o nascimento das centrais sindicais, as
tentativas de consolidacdo da organizag@o dos trabal hadores nas fébricas, os
aumentos de indices de sindicalizacdo, as mudangas e as conservagdes no
ambito da estrutura sindical pos-Congtituicdo de 1988, etc (Antunes, 1991,
p.11).

O autor conclui ainda em outro texto: “As Greves de Maio de 1978,
desencadeadas pelo operariado da industria automobilistica, significaram, em sintese, o

reaparecer do proletariado na cena politica..." (Antunes, 1992, p. 38).

No segundo semestre de 1978, a Oposicdo Bancéaria de S&o Paulo assumiu a
lideranca da campanha salaria e dirigiu uma greve reivindicando 65% de regjuste
salaria e a desvinculagcdo do piso da categoria e do salaio minimo. Nessa greve 0s
lideres bancarios, influenciados pelas téticas de mobilizacdo dos metalUrgicos nas
fabricas, orientaram a paralisagdo com a permanéncia dos grevistas no interior das
agéncias; entretanto essa tatica mostrou-se completamente inviavel no setor financeiro.
Sem recursos adequados de comunicagdo, a OposiGd0 ndo conseguiu reorientar 0S

grevistas para deixarem os locais de trabalho e tampouco agregar aqueles que ja haviam
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deixado as agéncias. Os primeiros grevistas tornaram-se avo de toda forma de coercéo
patronal e os outros, que se dirigiram para 0 sindicato ou a outros locais de

concentragdo, foram alvo de intensa represséo policial.

Ameagada pelo Ministério do Trabalho com a perda do registro sindical, a
diretoria do sindicato fechou as portas da entidade com cadeados, dirigiu-se para o
Tribunal Regional do Trabalho — TRT/SP e aceitou rapidamente um pifio resultado no
dissidio coletivo julgado pelo tribuna paulista. Segundo Blass (1992), a grande
aprendizagem da greve de 1978 para a oposicdo foi a necessidade de compreender
melhor as especificidades da relacdo hierarquica no setor de servicos e o papel do
sindicato oficialista na frustracéo do movimento. A revisdo de algumeas téticas de acéo
foi fundamental no desenvolvimento de novas mobilizacBes e da campanha €eleitoral

para a sucessao da diretoria do sindicato no inicio do préximo ano.

Em 1979, o sindicalismo de contestacdo ganhou grande impulso entre os
bancérios com a vitdria da chapa de oposi¢do no Sindicato dos Bancérios de Séo Paulo,
a Chapa 2, com o | Encontro Nacional de Oposi¢cdes Sindicais Bancarias — OSB ja
organizadas em Vvé&rios centros financeiros do pais, com o Il Encontro Naciona dos
Bancérios e com a realizacdo de greves articuladas em Belo Horizonte, Porto Alegre,
Rio de Janeiro e S&o Paulo. Em resposta ao rompimento da disciplina do trabalho e ao
ascenso das correntes de oposicdo, o patronato bancério e a policia do regime militar
reprimiram violentamente a greve de 1979, especidmente em S& Paulo onde a
repressao desencadeou um grande quebra-quebra no centro financeiro paulista. Em todo
0 pais ocorreram inimeras prisdes e demissdes de dirigentes dissidentes e militantes de
oposicdes sindicais com base na legislacdo que enquadrava os servigos bancarios como
seguranca naciona e atividade essencial “a ordem politica e social”. A partir de entdo,
0s bancérios passaram a ocupar a agenda das agéncias estatais de vigilancia sindical,
freqlentaram assiduamente as salas da repressdo policial e as manchetes dos principais
jornais do pais durante suas manifestacfes coletivas que subvertiam a rotina dos centros

financeiros.

A partir dessa greve muitos questionamentos surgiram das mobilizacdes que
mesclavam interesses imediatos e histéricos e se defrontaram com a intensa repressdo
patronal e estatal. Os bancérios refletiram profundamente sobre a efetividade da greve, e

seus limites sobre as relages de classes vividas no processo de trabalho bancario,
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chegando geralmente a conclusdo apontada por Antunes (1992) em estudo sobre as
greves de 1978 no ABC Paulista:

Os possiveis desdobramentos de um processo de greve, no plano da
subjetividade oper&ria, serdo nulos, inexistentes ou substancialmente
reduzidos, quando a paralisagdo se integrar no universo das relacbes
imediatas de compra e venda da forca de trabalho, sem ferir a materialidade
do sistema social (Antunes, 1992, p. 189).

A derrota da greve de 1979 e as reflexdes sobre os limites do movimento
indicaram, pelo segundo ano consecutivo, a necessidade de conhecer melhor a
categoria, as téticas patronais, as agéncias de controle estatal do trabalho e ainda
apontaram a necessidade de ampliar a articulagdo naciona da categoria para 0 sucesso
do movimento. Aprendizados que resultaram na recuperacéo das manifestacdes de rua
com teatro, painéis, carro-de-som e banda como forma de comunicacdo direta, e
também numa profunda remodelacdo nos sindicatos conquistados pelas oposicoes:
boletins sindicais esporadicos passaram a ser periédicos didrios ou semanais, o
departamento juridico passou a priorizar o caréter coletivo das reclamagdes judiciais e
explorar os limites da legislagdo corporativista nas mobilizaces, o departamento de
cultura trocou os antigos bailes pelas atividades culturais de cardter critico e de
mobilizacdo e os departamentos de salide focaram as doencas profissionais coletivas e
suprimiram a estrutura hospitalar assistenciadista instalada nos sindicatos. Também
foram criados departamentos de formac&o sindical, responsdveis pela politizacdo dos

militantes, e departamentos contra a discriminacdo racial e de género.

Toda essa reorganizagcdo nos sindicatos pouco teria auxiliado na ateracéo
do quadro desfavoravel vivido nas greves anteriores sem a reorganizacdo simultanea da
articulagdo politica entre os vé&rios sindicatos no pais. Os bancérios necessitavam
integrar seus esforcos e desenvolver |utas nacionalmente articuladas. A necessidade da
rearticulacdo nacional da categoria, a organizagdo crescente das oposicoes sindicais
bancarias e as conquistas das diretorias dos sindicatos de S&o Paulo, Rio de Janeiro e
Porto Alegre proporcionaram 0 surgimento de um campo politico que, em 1981,
integrou a Comissdo pré-CUT (Central Unica dos Trabalhadores) e firmou-se como

oposi¢do organica a Confederagdo Naciona dos Trabal hadores em Empresas de Crédito
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— CONTEC™, e suas federactes de bancérios. A reacdo da CONTEC & formagzo pro-
CUT foi o apego a ordem corporativista com o apelo as questdes legalistas pontuais e a
reproducdo de argumentos superficiais contra 0 movimento emergente estampados em

diversos boletins dos sindicatos ligados & confederagdo™.

Além do histérico | Encontro Nacional de Oposi¢des Sindicais Bancérias, 0s
bancérios dos principais sindicatos do pais, alguns como diretorias outros como
oposicdo, foram presenca expressiva nos encontros da Articulagdo Nacional dos
Movimentos Populares e Sindicais — ANAMPOS e no Encontro Naciona dos
Trabalhadores em Oposicdo a Estrutura Sindical — ENTOES, ambos redizados em
1980. No ano seguinte realizou-se a primeira Conferéncia Naciona das Classes
Trabalhadoras — CONCLAT, o maior e mais expressivo evento sindical desde os anos
60, com 5.036 delegados de 1.091 entidades de todo o pais. Dois anos mais tarde, em
agosto de 1983, foi fundada a Central Unica dos Trabalhadores — CUT com a decisiva
participacdo em sua direcdo de alguns sindicatos e oposi¢des sindicais bancarias, assim

COMo Nos eventos preparatérios da fundagao.

Meses antes da fundagéo da CUT, 138 categorias no pais, dentre as quais 0s
bancérios, preparavam uma greve gera contra a sucessdo de pacotes econdmicos
editados pelo Governo Federa®. Reagindo & mobilizagdio dos trabalhadores, o
Ministério do Trabalho - MTb interveio no Sindicato dos Bancérios de S&o Paulo um
dia antes da greve, e sete de seus dirigentes foram presos e indiciados na Lei de Greve.
Segundo Blass (1992) a intervencéo frustrou a participacdo dos bancérios na greve, as
mobilizacOes posteriores ficaram prejudicadas e a campanha salarial de 1983 encerrou-
se com o julgamento do dissidio coletivo a revelia da categoria embora assistido pelos
dirigentes da Federagdo dos Bancérios de Sdo Paulo ligadaa CONTEC.

Afastados do sindicato, os dirigentes cassados tiveram apoio politico de

vérias outras entidades, especialmente do Sindicato dos MetalUrgicos de Sdo Bernardo

12 Até 1985 os sindicatos do campo pré-CUT ainda participavam dos encontros nacionais promovidos
pela CONTEC.

3 Freqgiientemente os militantes pro-CUT eram classificados como perturbadores da ordem, comunistas,
agitadores inconsequentes, radicais do Partido dos Trabalhadores - PT e outros tantos adjetivos que
tentavam desqualificar o mérito da critica ao imobilismo do sindicalismo oficialista.

14 Os Decretos-Le 2012/fevereiro, 2024/junho, 2045/agosto, 2064/outubro, 2065/novembro expurgaram
indices e adotaram medidas que limitavam os regjustes em 80% do INPC, dentre outras de
precarizacdo dos mecanismos de regjuste (DIEESE, 1994).
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do Campo e da Frente Nacional do Trabalho™, e comandaram as diversas paralisacoes
preparatorias da campanha salaria de 1984 até o acordo que trocava parte do regjuste
salarid reivindicado por uma série de clausulas favoraveis'®. Além das atividades na
categoria, a diretoria cassada manteve seu papel determinante na articulacdo de
oposi¢des sindicais no pais, participagdo na direcdo da CUT e lutas no movimento pelas
Diretas-Ja

Durante aintervencdo, a publicacdo do sindicato, a Folha Bancaria, ganhou
a terminacdo “Livre’ e continuou clandestinamente com sua tiragem diaria de 25.000
exemplares sustentada exclusivamente pelos banc&rios através de carnés de
contribuicdo, arrecadacdes de fundos nas festas e todo tipo de “lista de apoio”
financeiro & continuidade das atividades sindicais™. A diretoria cassada dos bancérios
de S8o Paulo demonstrou ao regime politico autorité&rio e aos banqueiros, tal qual o
fizeram outras diretorias de outros sindicatos de outras categorias igualmente cassadas,
o potencial de contestagdo de um novo sindicalismo marcado pela forte organizagdo de
base e direcdo efetiva da categoria a despeito da legislacao autoritaria e das federacOes e

confederacOes oficialistas.

2.2. As evidéncias da dominacdo politica de classes nas
grandes mobilizagdes subversivas da disciplinado trabalho

A campanha salarial de 1985 é considerada a mais complexa ja realizada
pelos bancarios e a mais recordada pelos militantes bancarios até hoje, especiamente
por retomar as grandes mobilizagOes da categoria e pela reivindicagdo de regjuste
salaria trimestral®®. Os preparativos da greve foram favorecidos pelo crescente das

mobilizacBes dos anos anteriores, pelo fortalecimento de varias oposi¢cBes sindicais

% Frente articulada por segmentos especificos da I greja Catélica para apoio as oposi¢oes sindicais.

18 O acordo desse ano implantou vérias novas clausulas e ampliou outras tais como adicional noturno,
adiantamento do 13° nas férias, ampliagdo do auxilio-creche, auxilio alimentacdo, gratificagdo de
caixa, dentre outras.

¥ Segundo o ex-dirigente da diretoria cassada L uiz Antdnio Azevedo inclusive as viagens dos dirigentes
cassados eram custeadas por contribuictes diretas dos bancérios, prética que diversas vezes provocou
0 pagamento de passagens ou outras despesas com dezenas de cédulas menores e centenas de moedas
arrecadadas entre os bancarios, conforme entrevista realizada em 25/10/2002 em Floriandpolis (SC).
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bancarias e por inlmeros protestos e greves que ocorreram em diversas categorias.
Entretanto as duas grandes greves que ocorreram no primeiro semestre, a dos correios e
a dos metalUrgicos, foram isoladas politicamente pelo governo da Nova Republica que

impOs severos desgastes as direces de ambas as categorias.

Cautelosos os bancérios distribuiram dossiés contra os bancos, articularam
apoios dos candidatos a prefeito das capitais e realizaram uma passeata, em S&o Paulo,
gue contou com a participagdo de trinta mil bancérios, motivando os setores mais
reticentes da categoria. A partir de 11 de setembro, os bancérios promoveram a primeira
greve naciona da categoria no pos-64 em doze capitais e inUmeras outras cidades. As
paraisagbes foram sustentadas pelas “comissdes de esclarecimento” que se
aglomeravam na frente das agéncias bancérias com dezenas, as vezes centenas de
grevistas, que tanto ganhavam o apoio da populacéo e dos clientes quanto impediam a
entrada de pessoa e o funcionamento das agéncias. Em pesquisa especifica sobre essa

greve, Blass (1992) assim descreve a dinamica da paralisagéo:

Reatualizam tradicBes de luta e retomam formas de comunicagdo e
organizagdo sem a intengdo de difundir e promover um determinado
programa politico-partidario, como nos projetos anarquistas e socialistas das
primeiras décadas deste século. Para tanto, utilizam-se de um repertério
cultural produzido e reproduzido coletivamente. Nesse processo, o sindicato
se indtituiu, reinstituindo-se como referéncia politica para esses
trabalhadores. ...Os bancarios produzem um espetécul o coletivamente para si
mesmos e para 0s outros, deixando de ser coadjuvantes atomizados em um

cendrio criado por outros (Blass, 1992, p. 174).

A paralisagdo terminou no segmento dos bancos privados de S&o Paulo e do
Rio de Janeiro em conseqgiiéncia de julgamento relativamente favoravel nos respectivos
tribunais regionais do trabalho e continuou por até dois dias nos demais estados e no
Banco do Brasil - BB. Para os funcionéarios do BB a direcdo da Confederacdo Nacional
dos Trabahadores em Empresas de Crédito — CONTEC, sem qualquer consulta aos

lideres grevistas, aceitou uma proposta rebaixada’® diretamente do Ministro do Trabalho

'8 Sobre a greve de 1985 ver: Paramos Sdo Paulo, Sacou?, Sindicato dos Bancérios de Sao Paulo (1986);
e Estamos em Greve! Blass (1992).

% Embora o indice de 89,55% tenha sido semelhante a0 TRT-SP (90,78%) vérias clausulas ficaram
aquém: gratificagdo de funcdo, adicional noturno, hora extra, auxilio creche, gjuda alimentagdo e
gjuda transporte, conforme Blass (1992).
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e provocou a desmobilizacdo da greve no pais. Nos demais estados os empregados dos
bancos privados encerraram a greve, aceitaram resignados as sentencas judiciais

regionais e a consequiente regionalizagdo de diversositens salariais.

Diante da diversidade de indices, a Federacdo Nacional dos Bancos —
FENABAN orientou os bancos para o pagamento do menor indice e dos menores
beneficios. Quase dois meses mais tarde e apds varias ameacas de retomada da greve,
chegou-se a um acordo de melhoria nos indices, e a greve péde ser finamente
comemorada como uma vitéria. Dessa forma os bancarios iniciaram uma nova fase de

lutas que influenciou vérias outras categorias, conforme afirma Gongalves (1994):

...a conquista dos bancé&rios espaha-se e € obtida por quase todas as
categorias, via acordo ou conflito dissidio. Comeca a delinear-se um padréo
tético de agdo sindical: campanha, negociagéo, freqlientemente acompanhada
OuU seguida de greve, e obtencdo de conquistas via prosseguimento das

negociactes ou na Justica do Trabaho (Gongalves, 1994, p. 276).

Apds o ascenso do movimento proporcionado pela greve, os sindicatos dos
bancérios de S0 Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre e dezenas de oposicles sindicais
cutistas criaram o Departamento Nacional dos Banc&rios da CUT — DNB/CUT.
Confrontando-se com a linha de colaboracdo oficiaista mantida pela CONTEC, o
DNB/CUT apoiou as oposi¢des bancérias na conquista das diretorias dos sindicatos de
Curitiba, Londrina (PR), Floriandpolis, Belo Horizonte, Belém, Ceara e Espirito Santo.
Os resultados dessa politica de conquista de sindicatos oficiais através das elei¢oes
podem ser observados na crescente capacidade de mobilizac&o, no acentuado aumento

dos indices de sindicalizagd da categoria®

e no conseqlente incremento na
arrecadacao financeira. Com esse crescimento do DNB/CUT, os bancarios rapidamente
tornaram-se uma das categorias mais importantes da Central Unica dos Trabal hadores -
CUT, ocupando desde ent&o 0s cargos mais expressivos na sua diregdo, especialmente a
secretaria-geral e a tesouraria, com dirigentes oriundos do Sindicato dos Bancéarios de

Sao Paulo.

A acumulacdo de forcas proporcionada pelas conquistas continuadas do

segmento confrontacionista da CUT e o rearranjo das fragdes burguesas no interior da

% Segundo dados da Confederacdo Nacional dos Bancérios da CUT — CNB/CUT, os indices médios de
sindicalizago passaram de 46% em 1983 para 81% em 1993 nos sindicatos filiados.
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Nova Republica levaram ao surgimento de varias entidades setoriais de representacéo
de interesses financistas nesse periodo. Para reorganizar as diversas iniciativas que
ameagavam pulverizar a representacéo financista foi criada a Confederacdo Nacional
das Instituicdes Financeiras — CNF* que, segundo Minella (1993), constitui a
representacdo formal mais significativa do setor financeiro privado do pais. Sua criacdo

€ assim descrita por Dreifuss (1989):

Era o nascimento do pivo de atuacdo politico-institucional do conjunto de
empresas gue constituem o sistema financeiro naciona privado, incluindo os
bancos comerciais e de investimento, corretoras, distribuidoras de valores,
instituicbes de crédito imobiliario, leasing e empresas financeiras,
representando ao todo 280 empresas (Dreifuss, 1989, p. 57).

A reorganizacdo patronal articulou de imediato uma reagdo a ameaca de se
repetir a amplitude da greve dos bancérios de 1985. Segundo Golcalves (1994), foram
intensivos os esforcos para surpreender e superar os bancérios nos enfrentamentos do
préximo ano: “Os empresarios, surpreendidos no inicio, estruturam a contra-ofensiva...
O cardter sistematico, sincronizado e combinado da contra-ofensiva parece escapar,
durante algum tempo, aos sindicatos, que ndo modificam o seu esguema tético...”
(Gongalves, 1994, p. 276).

Nos bancos a contra-ofensiva envolveu intensos lobbies governamentais,
treinamentos com consultorias especiais™, procedimentos juridicos de contingéncia,
estabelecimento de locais aternativos de atendimento & grandes contas® e a
remodelacdo de fluxos administrativos, especialmente as alteragcbes decorrentes da
conexdo on-line dos servigos de retaguarda de caixas que suprimiu a necessidade da
preparacdo, nas agéncias, dos documentos gerados no atendimento dos caixas e seu

envio aos centros de processamento. O momento econdémico, as diferencas entre os

2 Além da FENABAN e da FEBRABAN a CNF congrega também a Associacdo Naciona das
InstituicOes de Crédito, Financiamento e Investimento — ACREFI.

%2 Por suas inusitadas sessdes de treinamento para situagdes de conflito um assessor da FENABAN, Jilio
Lobos, alcangou notoriedade nesses anos (ver entrevista “Rigor com as greves’ a Revista Veja. Sdo
Paulo: Ed. Abril, 17 set., 1986). Dois de seus textos foram bastante difundidos entre funcionarios de
confianca dos bancos. Manual de Guerrilha para Gerentes (ed. propria, 1983) e Sindicalismo e
Negociacéo (Ed. José Olympio, 1985).

2 A Resolugdo n° 1082, de 30 de janeiro de 1986, do Banco Central era bastante ampla e permissiva no
seu Art. 6: “Os estabelecimentos bancérios podem instalar tantos postos de atendimento especiais
guantos julgarem necessarios para satisfazer a demanda por seus servicos’, conforme normativos

04/11/2002.
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diversos sindicatos e os diferentes patamares de motivacdo interna nos segmentos da
categoria foram minuciosamente explorados pelos bancos, e multiplicaram-se as
negociacOes especificas na tentativa de enfragquecer a mobilizagdo. Preparados, os
bancos aguardavam a deflagracdo da provavel greve para solicitar a decretacéo da sua
ilegalidade e a correspondente coercdo das agéncias estatais do trabalho e a repressdo

policial.

Entre os bancérios os sindicatos governistas tratavam de difundir boletins
com o lema “O momento € de reflexao. Nao podemos nos deixar levar por impulsos de
aventureiros e de elementos que ndo sdo auténticos bancérios’®. Nos sindicatos e
oposicoes sindicais ligados a CUT a campanha salarial era articulada enfrentando desde
0 inicio do ano uma conjugacdo de decretos e campanhas para regular os salérios e,

ainda, os “fiscais do Sarney”®

gue se colocavam contra qualquer regjuste que
ameagasse 0 sucesso tempor&rio do Plano Cruzado, seu congelamento de precos e a

euforia popular com aintensa elevagdo do consumo provocada pelo plano econdmico.

Apesar de todas essas condigdes adversas a greve de 1986 foi deflagrada
com grandes passeatas e alcancou 500 mil bancarios em quinze capitais e inUmeras
cidades. Desde o0s primeiros momentos as comissies de esclarecimento, base de
sustentacdo da grande greve do ano anterior, foram avo da repressdo policial que
impedia a aproximacdo e a aglomeragao dos grevistas em frente das unidades bancérias.
No judiciério, enquanto os tribunais do trabalho nos estados anunciaram inexpressivas
audiéncias, indicando o prolongamento do conflito, o Tribunal Superior do Trabalho —
TST julgou sumariamente, na madrugada de 12 de setembro, o dissidio do Banco do
Brasil - BB. Além do rebaixamento das reivindicagdes, o TST decretou ailegalidade do
movimento e determinou o imediato retorno dos funcionarios do BB ao trabalho.
I solados os trabal hadores dos bancos privados encerraram a greve sob intensa repressao
policial em vérios estados, especialmente em S&o Paulo onde dezenas de militantes e
dirigentes sindicais foram feridos, detidos e enquadrados na lei de greve em situacéo

semel hante ao ocorrido nos anos de 1978 e 1979. Apesar de todos os percal¢os do pés-

% Manchete do “Informativo Bancario”, n° XLIV, de margo de 1986, 6rgéo oficia do Sindicato dos
Empregados em Estabel ecimentos Bancérios no Estado de Santa Catarina.

% pequenas associagdes popul ares ligadas & economia doméstica, ou diretamente cidaddos entusiasmados
com o sucesso do plano, atendendo a solicitacdo do Presidente da Replblica assumiram a“ missdo” de
fiscalizar e denunciar aremarcagdo de pregos, especialmente no comércio varegjista.
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greve, %° os bancérios, em quinze capitais e inimeras cidades, participaram ativamente
da greve geral de protesto contra a disparada inflacionéria e contra a edicdo do plano

econdmico Cruzado 117,

Aproveitando a organizacdo de véarias greves em diversas categorias no
inicio de 1987, os dirigentes bancérios ligados a CUT iniciaram outra forte mobilizacgo
explorando o agudo descontentamento dos empregados do Banco do Brasil — BB.
Progressiva e heterogeneamente, a reivindicacdo de 100% de regjuste salarial promoveu
a paralisacdo de bancarios em todos os bancos. Durante tensos nove dias em margo
foram realizadas grandes passeatas e atos publicos que paravam 0 centro urbano e
recebiam amplo apoio popular, manifestado com as “chuvas’ de papel picado, faixas e
cartazes de apoio e especidmente com a contribuicdo financeira na campanha de
arrecadacao de fundos realizada para contornar o desgaste financeiro provocado pelas

greves anteriores.

A organizacdo e mobilizagdo na greve foram fortes, entretanto o preparo da
direcdo dos bancos mostrou-se novamente incisivo: aém da intransigéncia nas
negociagdes e de uma série de coercles patronais, os bancarios enfrentaram ainda uma
intensa difusdo de noticias, nos jornais de grande circulacdo e namaior rede de televisao
do pais, sobre ameagadores prejuizos causados pela paralisacéo a economia nacional.
Adicionamente a repressdo policial foi ostensiva sobre as comissdes de esclarecimento,

e as manobras nos tribunais do trabal ho foram novamente ardil osas.

No sétimo dia da greve, a diregdo do Banco do Brasil - BB e 0 comando de
greve dos funcionérios do banco chegaram a um acordo que mais uma vez implicou o
retorno ao trabalho no BB e o isolamento e o fracionamento regional da luta dos demais
bancérios. Novamente isolados, os bancarios enfrentaram violenta represséo policial em
varias capitais, especiamente Brasilia, encerraram a greve sem qualquer ganho

monetario e os nove dias parados foram descontados em trés parcelas.

% Além da sensacdo de derrota na greve de 1986, os bancérios tiveram ainda outro desdobramento
conflituoso. Ap6s o retorno dos funcionarios do BB iniciaram-se negociacfes entre a diregcdo do
Banco e a CONTEC que lograram melhorias nos indices sentenciados pelo TST. As negociagdes
foram apontadas, pela dire¢do e geréncias médias dos bancos privados, como evidéncias um conluio
entre os funcionarios do BB e a direcdo do banco para prejudicar tanto a situagéo dos bancos privados
no mercado, com a extensdo da paralisacdo isolada, quanto os trabalhadores desse segmento com
reduzidos indices de regjuste.
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A resolugdo dessa greve agravou seriamente a segmentacdo entre 0s
funcionérios do BB e os empregados dos bancos privados e estaduais, comprometendo
as possibilidades de agdes unitarias desses trabalhadores desde entdo e promovendo
escolhas de téticas diferenciadas nos trés segmentos. Os empregados dos bancos
privados acentuaram as negociacOes diretas com a federacdo patronal, os funcionérios
dos bancos estaduais buscaram mesclar as negociagdes do segmento privado com a
intensificagdo das negociagtes em separado com as diregdes dos bancos nos estados,
enquanto os funcionérios do Banco do Brasil, e posteriormente da Caixa Econémica

Federal — CEF, enredaram-se progressivamente em negociagoes especificas.

Apesar de a greve de 1985 ter sido expressiva em funcdo da retomada das
lutas dos bancarios e muito relevante pela recuperacdo de métodos histéricos de
agitacdo, a greve de margo 1987 foi mais marcante pelo amplo apoio popular
conquistado e pela intensa participacdo dos militantes nos sindicatos de Belo Horizonte,
Curitiba e Florianopolis, onde ocorreriam eleicdes para a diretoria meses mais tarde,
tornando relativamente irreversivel a vitoria desses grupos que reforcariam
decisivamente o campo cutista a ponto de torna-lo hegemdnico na categoria. Eu estava
entre os militantes da capital catarinense que dirigiram a greve na oposi¢do e venceram
as eleiches para diretoria do sindicato logo em seguida. As imagens dos piquetes, dos
conflitos policiais, do apoio popular nas passeatas e das assembléias lotadas foram

cenas inesgueciveis no longo aprendizado de politicasindical.

Desgastados com o movimento de marco, os bancérios lograram pouco
éxito na data-base de setembro de 1987. As mobilizacGes para uma nova paralisacéo
arrastaram-se por mais de um més e foram vencidas principalmente por taticas
gerenciais agressivas nos bancos e pela sentenca de 56,57% de regjuste determinada
pelo TRT em S&o Paulo. Dindmica diferente teve a campanha salarial de 1988, quando
0s bancérios realizaram uma greve de seis dias que acangou nove capitais e forgou um
acordo com a FENABAN/FEBRABAN que atendia parcidmente as reivindicagdes
sdariais. As bandeiras de luta dessa greve incluiram varios temas amplos da
Congtituinte, especificamente a reforma bancé&ria e evidenciaram a persisténcia do

envolvimento dos bancarios nos conflitos classistas de regulagdo social.

%" De forma oportunista o Cruzado |1, que descongelou os precos que serviram ao sucesso do Cruzado |,
foi decretado somente ap06s as el ei¢des de 1986 quando os candidatos ligados ao entdo Presidente da
Republica, José Sarney, foram amplamente favorecidos.
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Durante os anos de 1987 e 1988, nos debates sobre as agcdes da Assembléia
Nacional Constituinte, os sindicatos de bancérios, especiadmente aqueles ligados ao
Departamento Nacional dos Bancarios da CUT — DNB/CUT, redizaram diversas
manifestacbes contra a reforma bancéria em debate, que favoreceria a concentracdo
bancéria, e se posicionavam a favor da estatizagdo dos bancos no pais. Exigindo a
regulamentacdo do setor os bancarios tentavam viabilizar suas propostas através dos
poucos deputados ligados aos partidos de esquerda, notadamente o Partido dos
Trabahadores — PT. Por outro lado os banqueiros gestionaram seus interesses de
liberalizacdo e ampliacdo das politicas de protecdo ao setor articulados tanto pela
Camara de Estudos e Debates Econdmicos e Sociais — CEDES® quanto pela
Confederacdo Nacional das Instituicdes Financeiras — CNF conforme descreve Dreifuss
(1989):

Além de suas tentativas de assegurar diretrizes governamentais que
atendessem aos interesses do setor e reduzissem a presenca da méguina
estatal na economia, avangando no processo de privatizagdo, a CNF também
fez esforcos para assegurar que a Assembléia Nacional Constituinte tivesse
entre seus membros um ndmero substancial de delegados que respondessem
aos anselos do setor financeiro (Dreifuss, 1989, p. 57).

Com financiamento a centros de pesquisas, eventos e propaganda, 0s
banqueiros promoveram nos anos seguintes, com sucesso, a ideologia neoliberal de
reorientacdo das politicas estatais promovendo o déficit publico como a unicausalidade
explicativa dos problemas do pais e, como solucdo, a necessidade de "reduzir o tamanho
do Estado". Segundo Minella (1995) ta postura evitava a discussdo sobre a
responsabilidade dos bancos nas dividas do pais e remetia para a esfera publica o 6nus

dacrise, daqual eles eram beneficiérios diretos.

Meses apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, os bancérios tiveram
fraca participagéo na greve geral de marco de 1989, organizada pelas centrais sindicais

contra os impactos do Plano Veréo e contra os reflexos do elevado indice inflacionério

% Fundada em 1980, a CEDES ganhou expressao em 1986 nas articulagdes para a Assembléia Nacional
Congtituinte. A entidade foi mantida por mais de 150 empresas e associagdes para a defesa do
liberalismo econbémico na Congtituinte e atuou principalmente na elaboracdo de proposicdes
estratégicas, apoio a candidaturas “confiaveis’ e campanha de lobby e assessoramento dos
Constituintes na Assembl éia, segundo Dreifuss (1989).
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acumulado durante 1988, 933,62%%. Entretanto, um més mais tarde, os bancérios
estiveram em greve por nove dias e os desdobramentos foram ao revés dos anos
anteriores. Os empregados dos bancos privados voltaram ao trabaho com regjuste
médio de 63%, contra os 81% exigidos, enquanto os funcionérios do Banco do Brasil
permaneceriam em greve até o vigésimo primeiro dia sem obterem qualquer reposicao
salaria e ainda acumularem centenas de casos de puni¢des aos grevistas. Novamente a
cisdo entre bancérios de bancos privados e estatais federais recrudescia, e as condicdes

para a organizacao de campanhas unitérias esvaiam-se.

Nos desdobramentos da greve de abril de 1989, véarios bancos privados, que
se gjustavam a0 novo padrdo concorrencial estabelecido com o regime de bancos
multiplos, anteciparam regjustes parciais e provocaram uma intensa segmentacéo das
negociacbes da campanha salaria. Divididos pelas reivindicacbes de dezenas de
diversos indices, apenas os bancarios dos bancos privados realizaram paralisacoes
localizadas para forcar negociacfes especificas inaugurando uma nova dinamica que
vigoraria anos mais tarde contrastando com as grandes lutas dessa segunda metade dos

anos oitenta.

Esse ciclo de greves potencialmente fortes e reagdes patronais incisivas
articuladas com politicas institucionais de controle do movimento sindical expds a
assimetria das relagbes corporativistas no Brasil e, de forma exemplar, a dominacdo
politica expds-se como dominacdo de classe no contraste entre o papel formal das
agéncias estatais de controle, instrucdo e julgamento e o uso oportunista do poder
normativo e dos instrumentos autoritérios de coercao e repressdo, especialmente aforca
policia para enquadramento dos militantes e dirigentes que subvertiam a disciplina do
trabalho nos bancos e desafiavam os ditames dos decretos-lel da pretensa politica

salarial da Nova Republica.

Nesse periodo, assim como em outros também, as arbitrariedades
governistas, as manobras legidativas e a subserviéncia do judiciario, e diversos outros
momentos excepcionais da ordem publica evidenciaram o exercicio da dominagdo de
classe através dos recursos da dominacéo politica. Segundo Offe (1984) somente esses
momentos de excecdo da ordem normativa institucional permitem a superacdo da

frustragdo gerada pelas tentativas de evidenciar a dominagdo politica com recursos

2 |CV-Dieese jan-dez de 1988.
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tedricos, tal qual a teoria corporativista, baseados na inclusdo e exclusdo sistematica de
grupos de interesse, ou da inclusdo e exclusdo dos interesses de grupos determinados,
no processo de decisdo politica. Afinal a simples exclusdo sisteméatica de grupos ou seus
interesses na decisdo policia é absolutamente insuficiente para evidenciar a dominacao,
pois 0 ndo acontecido, a ndo-inclusdo, ndo permite sustentar demonstracdo cientifica

alguma. Segundo o autor:

...0s limites historicos-concretos de um sistema de dominagdo, cuja
verificagcdo é vedada tanto ao conhecimento normativo-analitico quanto ao
saber objetivante, de cardter empirico-analitico, somente podem ser
percebidos no contexto da praxis politica, e identificados nos conflitos de
classe redlizados mediante agdes e organizagdes, nas quais opgdes
normativas coletivas se transformam em violéncia empirica. O carater de
classe do Estado comprova-se post foestum, depois que os limites de suas
fungdes transparecem nos conflitos de classe, tornando-se a0 mesmo tempo
visivels para o conhecimento objetivante (Offe, 1984, p. 161).

A necessidade patronal de forcar a suspensdo, mesmo gue momentanea, da
ordem normativa e a explicitacdo da violéncia sofrida pelos trabalhadores bancérios
evidenciaram, além do esgotamento de um regime politico, a corrupcéo da disciplina de
controle do trabalho nos bancos baseada na obediéncia aos limites e fronteiras definidos
pelos empregadores capitalistas na sua condi¢do normal de organizadores primérios da
forca de trabalho contratada.

As mudangas politico-institucionais para evitar o esgotamento do regime
foram parcialmente absorvidas pela reorganizagdo das normas civis no processo de
elaboracéo e implantacéo da nova Constituicdo de 1988. Mas a combalida disciplina do
trabalho necessitava também de uma resposta intensiva que permitisse aos banqueiros
desmobilizar a forgca acumulada pelos trabalhadores e recuperar sua capacidade de

determinagéo e organizacdo daforca de trabal ho.
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2.3. A flexibilidade temporal e a mobilidade espacial: a
recuperacdo do controle do trabalho pelo capital

As mobilizacBes localizadas em diversos bancos e as negociacOes de
antecipacdes de regjustes que marcaram o0 ano de 1989 se estenderam pelos primeiros
meses do ano seguinte até a decretacdo do plano econbémico que intensificou a
liberalizacdo econémica apos a posse de Fernando Collor de Méello, em marco de 1990.
Enquanto os trabalhadores reivindicavam regjuste salarial semanal para enfrentar os
elevados indices inflacionarios, ® 0 novo governo se apressou em cumprir Seus
compromissos com a agenda neoliberal que sustentou sua campanha e editou medida
provisoria expurgando os indices que regjustariam os sal&rios™, confiscou as reservas de
poupanca, limitou sagues em contas-corrente e anunciou um amplo programa de

privatizacdo e demissdes em empresas publicas.

Além do expurgo de indices, o governo federa pré-fixou os primeiros
regjustes e tentava estabelecer ainda uma dindmica de livre negociacéo de salérios que
preservava as amarras legais corporativistas sem estabelecer qualquer regulamentacéo
do processo negocial que minimizasse as desvantagens estruturais do trabalho em um

agudo quadro de recessdo e desemprego.

Embora a maioria dos jornais e redes de radio e televisdo massificassem a
inevitabilidade das medidas adotadas pelo governo, esconjurando as criticas ao plano e
as tentativas de oposicio organizada, a Central Unica dos Trabalhadores — CUT e a
Central Geral dos Trabalhadores — CGT coordenaram a resisténcia ao plano com uma
greve gera no més de maio. Mobilizados com os protestos contra as politicas
neoliberais, os empregados dos bancos privados e estaduais deflagraram uma greve
nacional em junho de 1990 e reivindicaram, fora da data-base, reposicéo das perdas

salariais e estabilidade no emprego para enfrentar a grande onda de demissdes que o

% Os indices de inflagdo no periodo eram muito elevados, segundo o ICV Dieese: dez/90=47,34%,
jan/90=74,3%, fev/90=77,23% e mar/90=79,68. indices semelhantes foram apurados pelo |GP-DI-
FGV e |PC-FIPE.

%A Medida Provisoria 154 e a Lei 8030 tiveram validade apenas nos meses de abril e maio, expurgaram o
IPC de margo, 84,32%, do regjuste dos saarios e o indice de regjuste de abril foi prefixado em zero.
Até janeiro de 1991 sucederam-se sete medidas provisorias, convertendo os salérios pela média do
ano anterior, tentando reimplantar o sistema de regjustes anuais.
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plano provocaria nos bancos™. Apéds sete dias de adesio parcial e de enfrentamentos
acirrados, os bancé&rios se tornaram a primeira categoria naciona a romper com as
amarras saariais do Plano Collor e conquistar antecipacfes de salario, auxilio-
alimentacdo e regjuste em verbas complementares. A resisténcia dos trabalhadores foi
apontada pelo governo e pelos banqueiros como a prenunciacdo do caos econdmico

porque tentava obstruir o plano que salvaria o pais do abismo inflacionério.

Em resposta a ousadia dos bancarios, o governo Collor demitiu com
arbitrariedade 112 grevistas da Caixa Econémica Federal — CEF, forgando o retorno dos
empregados da CEF ao trabalho no segundo dia de paralisacéo; ameacou diretamente os
funcionérios das poucas unidades do Banco do Brasil - BB que ensaiavam aderir ao
movimento e ainda reforgou as diretorias dos bancos publicos com executivos fiéis ao
seu governo desde a campanha eleitoral®. Dessa forma o governo aprofundou as
dificuldades de mobilizacdo no segmento federal e agravou 0 desencontro com a
dindmica de mobilizagdo dos bancos privados, embora aproximasse rapidamente as

condi¢tes de trabalho e salario de ambos.

Essa primeira greve da década de noventa iniciou também uma dindmica de
segmentacdo do movimento nos bancos estaduais. Apds o encerramento da greve em
todo o pais, os trabalhadores do Banco do Estado de Santa Catarina - BESC
continuaram a paraisacdo isolados por mais sete dias na tentativa de ampliar as
conquistas obtidas pelos demais bancarios dos bancos privados. Nos quatorze dias de
greve, a direcdo do banco ndo negociou, perseguiu e retaliou grevistas e se utilizou de
espionagem policial para controlar e derrotar o movimento conforme documentado em
Junckes (1997). Entretanto nos quatro anos seguintes, os empregados de varios bancos

estaduai s obtiveram relativo sucesso nessa dinadmica micro-corporativista setorial.

% Entre dezembro de 1989 e dezembro de 1991 foram reduzidos 124.099 postos de trabalhos nos bancos
segundo dados do Mapa de Emprego Banc&rio no Brasil — Dieese e do Cadastro Gera de
Empregados e Desempregados— CAGED/MTb (Lei 4923/65).

¥ Evidentemente a instalacdo desses executivos nos bancos publicos cumpriu o objetivo de
favorecimentos especificos de grupos que financiaram a campanha eleitoral e sustentavam o governo,
conforme amplamente documentado posteriormente no processo de impedimento de Fernando
Collor. Expressdo desses executivos de origem no setor financeiro privado foi Lafayte Coutinho. Ele
foi diretor do ex-Banco Econdémico e um dos tesoureiros indicados por representantes do setor
financeiro para a campanha presidencial de Fernando Collor. No governo, Lafayte tornou-se
presidente da CEF, posteriormente do BB e um agente privilegiado de influéncia e negociatas até o
final do governo Collor, conforme Revista dos Bancérios, Os espertalhdes, Sdo Paulo: SEEB-SP, n°
01, julho 1996.
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Em setembro daquele ano os bancérios da rede privada e estadual
novamente enfrentaram o plano econdmico e a aguda recesséo econdmica do pais com
uma longa greve de treze dias, sem a participagdo dos empregados do BB ou da CEF, e
conquistaram um regjuste salarial médio de 120% sobre os salérios de margco e
pagamento dos dias parados. Acusados novamente de inviabilizar economicamente o
pais com o “setembro negro” de greves contra o plano, 0s bancarios reagiram
criativamente envolvendo nas mobilizagdes diversas organizagOes civis e distribuindo

flores a populag@o na campanha que teve o slogan “ Essa primavera tem que ser nossal”.

Nas demais categorias, entretanto, as mobilizacGes sindicais conquistaram
apenas pequenos beneficios secundérios, caracterizando o periodo mais critico para o
movimento sindical desde as manifestacfes de 1978, conforme descrito por Gongalves
(1994):

Do ponto de vista dos acordos e dos conflitos, foi um dos piores anos, se ndo
o pior, de todo o periodo: o impacto da politica monetéria levou a demissdes
em massa, 0s sdlérios calam e o desemprego amarrava as maos do
movimento sindical, juntamente com a conjuntura politica. A capacidade de
mobilizagdo atingiu um de seus pontos mais baixos. Os acordos mal
mantinham as conquistas anteriores e conseguiam repor as perdas
(Gongalves, 1994, p.283).

Nos primeiros meses de 1991, redlizaram-se ainda muitas manifestactes
contra 0 segundo plano do governo Collor, e os bancarios novamente tiveram
expressiva participagdo na organizagdo de um ano de grandes conflitos, contribuindo
especialmente com as discussdes sobre a regulamentacéo do artigo 192 da Constituicéo
Federal® e com a organizaco de manifestagdes contra as manobras para a reducéo da
presenca dos bancos publicos no mercado financeiro. No curso das mobilizagOes, no

més de junho, os empregados do BB suspenderam uma conflituosa paralisagdo de nove

¥ 0 artigo 192 deveria regulamentar o0 sistema financeiro nacional mas, desde a promulgacdo da
Constituicio em outubro de 1988, os sindicatos de bancarios denunciavam as manobras
governamentais e dos banqueiros nacionais para a sua postergagdo. O Departamento Nacional dos
Bancérios da CUT — DNB/CUT buscava influenciar o tramite da regulamentagdo com um ante-
projeto de lei encaminhado por deputados do Partido dos Trabalhadores — PT e ex-dirigentes
sindicais ligados & CUT, conforme as brochuras Democratizagdo e controle social do sistema
financeiro, CNB/CUT: Sao Paulo, margo de 1992; e Cadernos CNB/CUT — Sstema Financeiro, n°
03, CNB/CUT: S&o Paulo, dezembro de 1995. A CONTEC, em outubro de 1991, iniciou a discussao
sobre sua proposta de reforma encaminhada pelo Deputado Marcelino Romano Machado, do Partido
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dias ap0s a polémica sessdo do Tribuna Superior do Trabalho — TST que considerou o
movimento abusivo e ameagou 0s sindicatos com multas e outros recursos caso 0

movimento persistisse.

Antes do referido julgamento, o0 presidente do tribunal trabal hista antecipou
seu voto contrério a paralisagdo, defendeu enfaticamente o plano de gjustes neoliberais,
com todas as suas arbitrariedades, e considerou a mobilizacdo dos bancarios uma
afronta & ordem econémica e aos poderes constituidos. A precipitagdo do ministro-juiz
causou perplexidade publica, especiamente nos meios juridicos, por deixar evidente
determinadas manobras que deveriam ficar ocultas, como indica Offe (1984) em sua

andlise sobre a dinamica da dominac&o politica de classes:

O fato da funcionalizag@o da soberania exige que o aparelho estatal assuma
fungdes de classe sob o pretexto da neutralidade de classe e invoque o dibi
do universal para o0 exercicio do seu poder particular. ..Somente a
preservacdo da aparéncia da neutralidade de classe permite o exercicio da
dominacéo de classe (Offe, 1984, p. 163).

Agastados com o tratamento de excecéo reservado ao BB, os bancérios
prepararam intensamente a campanha salarial de setembro daguele ano sob a paradoxal
bandeira da livre negociagdo que abrigou uma variedade de dezessete diferentes indices
para diferentes bancos, chegando a percentuais de 500% no caso dos funcionérios do
Banco do Brasil - BB. A greve foi iniciada com a participacdo de todos os segmentos e
ocorreu simultanea com paralisacdo dos trabalhadores petroleiros. Apos trés dias de
paralisacdo, os bancérios de bancos privados, e varios bancos estaduais, voltaram ao
trabalho com um acordo que atendia parcialmente suas reivindicagdes, especiamente a
reposicdo das perdas salariais acumuladas no ano e a unificagdo do piso salaria. Os
bancérios dos bancos federais, entretanto, continuaram em greve por mais onze dias e
novamente estiveram sob o julgo do TST, reviveram as manobras governistas da greve
anterior e a sentenca do tribunal repetiu-se impondo perdas salariais e pesadas multas

a0s sindicatos pela continuidade da greve™.

Democrético Social — PDS/SP, conforme brochura Reforma do Sstema Financeiro, CONTEC:
Brasilia, maio de 1992.

% Ap6s a sentenca, os dirigentes nacionais do movimento grevista presentes ao julgamento, eu entre eles,
foram expulsos do tribunal por terem langado moedas em direcdo aos ministros-juizes bradando o
slogan, “Abusivo é o TST”, referente a campanha de dentincia publica promovida em todo o pais
pelos bancérios.
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No ano seguinte, 1992, os trabalhadores participaram intensamente do

processo de impedimento de Fernando Collor, *°

entretanto, sob o agravamento
progressivo da crise politica e econdmica no segundo semestre, 0s bancarios dos bancos
privados aceitaram a proposta da Federagdo Nacionad dos Bancos -

FENABAN/FEBRABAN que repunha as perdas salariais do periodo.

O mecanismo de acordo dessa campanha salarid foi, pela primeiravez, uma
Convencéo Coletiva de Trabalho — CCT, vdida nacionalmente e assinada por 117
sindicatos sob a coordenacéo da recém-criada Confederacdo Nacional dos Bancérios da
CUT - CNB/CUT. O reconhecimento formal da convencdo naciona e da CNB/CUT
definiu novos par@metros para a relacdo entre bangueiros e bancéarios baseados na
negociacdo direta e centralizada nacionamente. Esse novo regime negocia atendeu as
aspiragdes de organizacdo nacional dos bancarios e também as necessidades de
padronizacdo salarial dos bancos que pulverizaram negociagdes, de adiantamento de
regjustes e outras verbas salariais, como mecanismo diferencial na intensa concorréncia
desencadeada ap0s as novas regras aprovadas na Constituicdo de 1988 para 0 sistema

financeiro.

Desde o novo sindicalismo até essas Ultimas grandes mobilizacGes do inicio
dos anos noventa, 0s bancéarios exerceram intensamente sua capacidade de resisténcia
politica e intervencéo no mundo do trabalho. O acimulo das lutas desse periodo exibiu
os sinais do esgotamento das formas de controle patronal, baseadas em disciplina e
obediéncia rigidas, e novas regras foram estabelecidas para governar o potencia de
resisténcia da forca de trabalho imaterial, cooperativa, comunicativa e afetiva que se
formava no mundo do trabalho bancério. Os bancos reagiram reorganizando suas
associacOes de interesses e, especiamente, implantando acentuadas mudancas nos

meétodos disciplinares do trabal ho.

As mudancas de controle e a tecnificagcdo do trabalho bancario vinham
sendo intensificadas desde 0 grande processo de fusdes e incorporacdes ocorrido entre a
reforma bancaria de 1964 e os primeiros anos da década de setenta, conforme detalhado
em Minella (1988). O grande volume de informagbes simples e repetitivas foi

concentrado em centros de processamento de dados, os CPDs, que dentre outros

% A participagdo dos trabalhadores bancérios e da direcdo sindical bancéria na coordenagdo do
movimento de impedimento de Fernando Collor estdo detalhadas em O ano em que pintamos a cara,
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mecanismos Vviabilizaram a implantagdo de sistemas automaticos de acompanhamento
gerencia de carteiras e clientes, aterando bruscamente as rotinas e relagbes de

hierarquia entre as agéncias e departamentos dos bancos.

O marco da irreversibilidade da informacionalizacdo bancéria foi a
instalagdo dos centros de processamento de dados — CPD e instituicdo da ordenacdo do
espaco total na virtualidade dos comandos exigidos pelas novas rotinas padronizadas,
aniquilando assm os espacos dos lugares banais onde os bancé&rios ainda
compartilhavam a formacdo relativamente horizontdizada de seu trabalho. Até a
implantacdo dos CPD’s, os fluxos operacionais da agéncia bancéria confluiam para a
geréncia e para a contabilidade da unidade permitindo aos seus funcion&ios a
apropriacdo e o compartilhamento de dados estratégicos do banco, tal qual ocorria nos
momentos de balango anual quando todos os empregados da agéncia eram envolvidos

no fechamento de contas para a apuracéo dos lucros e resultados do periodo®.

Nos anos oitenta e noventa os bancérios constituiram a introducdo de
méguinas eletrbnicas “on-lin€’ no caixa executivo, 0 processamento dos documentos
em centros informatizados, a supressdo de arquivos fisicos, os primeiros cartdes
magnéticos, a instalacdo dos primeiros terminais de auto-atendimento, o0 processamento
on-line e os servicos de atendimento via internet, os home-banking. Enfim a
intensificacdo da substituicdo do trabalho vivo pelo rgpido movimento dos bits, telas,
teclados e suas variacdes de cores e sons que animavam os clientes para realizarem suas
operacdes bancérias, operando agora tal qual bancérios sem qualquer remuneracéo por
essas atividades. Adicionalmente essas ateragBes tecnoldgicas e organizacionais
ocorreram com variagdes intensas entre os bancos, e também entre unidades regionais
de uma mesma ingtituicdo, e afetaram de forma muito diferente os trabalhadores,
gerando vivéncias diversas e percepcdes dispares das novas espacididades e

temporalidades do sistema financeiro informatizado.

Todas essas alteracbes ocorridas com a informacionalizagdo, especiamente

na relacdo entre as agéncias e os CPD’s, deslocaram para a burocracia dos

reportagem publicada na Revista dos Bancérios, edi¢do nimero 88, de margo de 2003, p. 9-13.

37 Nos tltimos anos os bancérios ndo mais realizam expediente interno no dia 31 de dezembro, entretanto
até os anos oitenta os Ultimos dias do ano exigiam esforgos concentrados, organizavam-se varios
mutirGes, para organizar manualmente as contas agéncia e simbolicamente “levar o lucro apurado
para a matriz’. Inimeros bancérios contam histérias de finais-de-ano dedicados as exigéncias de
achar diferenca para poder fechar o balancete, sem o qual ndo se poderia encerrar o ano.
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departamentos centrais, e seus ambientes virtuais, a identificacdo do outro como
elemento fundamental da andlise estratégica das relagdes de classes e suas téticas de
lutas. A autoridade gestora do bangueiro, personificado na agéncia pelo contador e pelo
gerente, foi absorvida pelo complexo sistema de normas e controles automatizados nos
terminais funcionais, de modo a virtualizar a autoridade patronal-empregadora através
dos fluxos dos impulsos eletronicos. Essas alteragdes tiveram grande impacto sobre os
interesses dos trabalhadores e sobre a constituicdo da prépria categoria dos bancérios,
conforme demonstrado por varios autores, especialmente em Jinkings (2002), indicando
a necessidade do dimensionamento dos impactos dessas mudancas sobre a organizacéo
sindical.

As diversas vivéncias de novas culturas na informacionalizagdo geraram
demandas e desafios de reorganizacdo do movimento sindical tdo diversos quanto suas
experiéncias. Estabeleceu-se sobre os bancérios e seus sindicatos a necessidade de re-
localizar os principais agentes do jogo estratégico das lutas de classes que foram
absorvidos, sob distintas temporalidades e espacialidades, na virtualidade multifacetada
da informacionalizagdo. Ao sindicalismo estava colocado o desafio de re-significar os
impactos da flexibilidade temporal e da mobilidade espacial implantadas como forma de

poder do capital sobre o trabalho em rede na era da tecnologia da informagéo.

3. Questionamentos sobre a crise no sindicalismo: entre
o recuo das lutas e a reestruturacao sindical

No inicio dos anos noventa, a implantacdo das politicas neoliberais para a
estabilizacdo monetéria, a reducdo dos gastos estatais com programas socias e a
desregulamentac@o do mercado de trabalho tiveram grande impacto sobre o movimento
sindical, especialmente rompendo a recorréncia de mobilizacOes para reposicéo salarial
de elevadas perdas inflacionérias. Nesse contexto o intenso processo de ideologizacdo
do trabalhador banc&rio e a rgpida desnacionalizacdo do sistema financeiro
complexificaram as exigéncias de uma reorganizacdo sindical que atendesse a

diversidade de interesses emergentes entre os trabal hadores.
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Os estudos recentes® sobre o sindicalismo apontam uma aguda crise nos
sindicatos, reduzida capacidade de resisténcia, predominio de acdes reativas e um ciclo
de recuo das lutas sindicais. Essas abordagens estiveram condicionadas por um processo
de reordenagdo politico-ideol égico ainda em curso nos anos noventa e que se consolida
no final do século XX no sistema financeiro com a reestruturacéo desnacionalizadora do
setor bancério, tornando-se fator decisivo para uma nova explicagcdo da reestruturacéo
sindical contemporanea. Dessa forma a questdo central dessa tese & como os bancérios
e seus sindicatos compdem a resisténcia e a adesdo as politicas liberalizantes do final do

século XX no Brasil?

A contextuaizacdo das recentes alteracdes no sindicalismo bancé&rio e
alguns questionamentos sdo realizados a seguir para explorar o potencia do movimento
de internacionaizagdo do sistema financeiro e de seus fatores associados que abrem
novas perspectivas de andlise sobre as tendéncias ja apontadas nos estudos

anteriormente realizados.

3.1. Os bancarios entre a resisténcia e a adesdo: as
transformacdes nas formas de organizacéo do capital

O contexto da Ultima década do século XX foi marcado para os bancérios
pela hegemonia das préticas neoliberais de desregulamentacdo das relacles de capital,
especidmente no mercado de trabaho, e pela estabilizagdo monetaria, pela
generalizacdo das praticas de remuneracdo varidvel vinculadas a participagao nos lucros

e pelo ingresso de grandes bancos estrangeiros de varejo no pais.

A estabilizacdo monetéria iniciada em 1994 teve grande impacto sobre as
mobilizacBes porque, dentre outros motivos, rompeu um longo ciclo de lutas cuja
principa reivindicagdo era a recuperagdo de elevadas perdas salariais. Nos ultimos
oitenta e oito meses que antecederam o Plano Real, entre abril de 1987 e julho de 1994,

os indices inflacionarios mensais estiveram abaixo de 10% apenas seis vezes, e as

% Antunes (1995 e 1999), Rodrigues (1999), Ramalho (1999), Silva M.(1999), Alves (2000), Boito
(2002), Jinkings (2002), Larangeira (2002), Cardoso (2003), e Ferraz (2003).
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campanhas promovidas pelas categorias mais organizadas representaram o Unico
mecanismo coletivo de reposicado das perdas salariais provocadas pelainflagdo. A partir
da estabilizagdo da inflagdo em indices proximos a 1%, progressivamente implantaram-
se mecanismos de recomposi¢ao salarial pouco suscetivels a influéncia dos sindicatos,
tal qual o aumento da parcela varidvel da remuneracdo vinculada a participacdo nos

lucros e regulamentada pel os programas patronais.

Em setembro de 1994, a inflacdo mensal esteve préxima de zero, * e os
bancérios reivindicaram 133% de reposicdo de perdas acumuladas, enquanto o indice
previsto pelo plano era de apenas 11,87%%. Apds vérias tentativas frustradas de
mobilizac&o e negociagdes fragmentadas em diferentes bancos, os bancarios dos bancos
privados, e alguns estaduais, obtiveram 16% de regjuste em média com um acordo no
gual deixaram de constar a obrigatoriedade de aumento real de salario e o pagamento de
produtividade, ambos compensados em parte pelo auxilio cesta-alimentacéo que passou

a ser pago a partir desse ano.

As dificuldades para obter a recuperacdo sdarial estavam sendo
compensadas em diversos bancos por formas diversas de remuneracdo variavel e de
participagdo nos lucros, de tal forma que o crescimento da parcela variavel da
remuneracéo do bancério tornou-se a grande esperanca da campanha salarial de 1995.
Apesar do lema de "unificacdo da categoria nas lutas' as mobilizacGes foram
fragmentadas, parciais e fracas. Os bancarios obtiveram um regjuste rebai xado acrescido
de um abono, inferior ao reivindicado, e vinculado a participacdo nos lucros. Com
poucos resultados para comemorar, os bancérios consideraram a participacéo nos lucros
a grande conquista do ano pois romperam uma resisténcia histérica dos banqueiros e se
tornaram a primeira categoria a garantir essa clausula em acordo coletivo valido

naciona mente™.

% Em trés meses o plano reduziu o indice da inflagdo de 49,15%, registrado em junho de 1994, para
0,66% segundo o ICV-Dieese g, diferente dos planos anteriores, implantou a desindexacéo salarial.

“0 Em margo de 1994 os salérios foram convertidos pela média dos Gltimos doze meses e transformados
em uma “moeda provisoria’, a Unidade Real de Vaor - URV. Em julho a URV foi convertida para
Real e aos bancérios foi garantido um ultimo regjuste, de 11,87%, com base na inflagdo acumulada
até setembro. Apos primeira data-base ndo houve regulamentagdo governamental de regjustes
salariais, exceto adeterminagéo do valor do salario minimo.

*1 Segundo levantamento do DIEESE em 448 acordos de Participac&o nos Lucros e Resultados — PLR
(Boletim Dieese, n. 184, DIEESE: Sao Paulo, julho de 1996).
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Nos anos seguintes a generalizagdo da remuneracdo variavel através da
participacdo nos lucros acordada com os sindicatos complementou as técnicas de
controle de qualidade em curso desde o inicio dos anos noventa. Enquanto os sindicatos
lutavam para ampliar as conquistas da participagdo nos lucros e, consequentemente,
influenciar nos programas de remuneragdo variavel, os bancos internamente
generalizaram nesses Ultimos anos os programas de qualidade total e colhiam seus
frutos na ideologizacdo dos bancérios. Com a substituicdo do modelo disciplinar rigido
pelo estabelecimento de novos mecanismos de controle, ou de auto-controle, os
trabalhadores redlizavam cotidianamente o culto da exceléncia incorporando
progressivamente o papel de guardibes da qualidade e da produtividade do trabalho

bancario, conforme exposto em Jinkings (2002).

A desnacionadlizacdo do sistema financeiro no Brasil foi intensificada a
partir de agosto de 1995 quando o Ministério da Fazenda encaminhou ao Executivo a
Exposi¢cdo de Motivos n.° 311, anunciando e definindo o interesse do governo brasileiro
na liberalizacdo da participacéo dos bancos estrangeiros no sistema financeiro nacional.
Meses apds, o Governo Federal instituiu o PROER%, um mega programa
governamental de beneficios financeiros aos bancos em dificuldades, e interveio
rapidamente no sistema financeiro. Entre 1997 e 2000 os conglomerados nacionais
Bamerindus, Real, Econdmico e Meridional/Banespa foram adquiridos pelos grandes
conglomerados estrangeiros HSBC, ABN, Bilbao Vizcaya e Santander respectivamente.
Ingressaram ainda no pais varios outros bancos estrangeiros que iriam aterar

decisivamente o perfil do sistema financeiro vigente até o inicio da década™.

Os recentes estudos sobre a desnacionalizacdo do sistema financeiro no
Brasil realizados por Barros e Almeida (1997), Freitas e Prates (1998), Prates (1999),
Freitas (1999 e 2000), Puga (1999), Rocha (2002) e Vidotto (2002) destacam fatores,

como a pouca inovagdo mercadol 6gica provocada pelo ingresso dos bancos estrangeiros

2 A fundamentago para a concessdo de créditos do PROER a instituicdes bancérias com problemas de
liquidez deu-se na Resolugdo CMN n° 2208 e na Medida Provisoria n® 1179, ambos de 03.11.1995.
Em 16 e 17.11.1995 foram editadas a Circular BCB n° 2633, a Resolucdo CMN n° 2210 e a Circular
BCB n° 2636. Esses normativos definiram as condi¢cbes de acesso ao Proer, de acordo com o
Relatério Fina75l da Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI destinada a investigar as relagdes do
Banco Centra do Brasil — BCB com o sistema financeiro privado — CPl do Proer; Brasilia, abril de
2002.

3 Em dezembro de 1993, a participacio das instituicdes sob controle estrangeiro nos ativos totais dos 50
maiores bancos era de 8,35% e em junho de 2000 alcangou 34,1%, segundo diversos Relatérios do
Banco Central do Brasil — Bacen.
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aliada a sua grande capacidade adaptativa, que contrastam com as mudancas ocorridas
no movimento sindical. Os estudos realizados suscitaram a necessidade de investigacéo
sociolégica para dimensionar os impactos da internacionalizagdo do sistema sobre o
conjunto da forga-de-trabalho instalada nos bancos e, especialmente, sobre suas

organizagoes de classe.

Aos sindicatos dos bancérios estava posto o desafio de gerir interesses
paradoxais de um estrato de classe dominado essencialmente pela ideologia neoliberal
da livre interacdo dos agentes mercantis, entretanto sujeito as praticas assimétricas
dessas relages econdbmicas que exigem trabalhadores intensamente produtivos sob o
julgo do trabaho morto e atamente comprometidos com a soliddo de sua
individualizagdo. Essas tendéncias em curso conjugadas com o ingresso de banqueiros
cuja identidade méve e mista se difunde e se confunde na complexidade da hierarquia
das redes corporativas transnacionais instiga a seguinte questdo: quais sdo os fatores que
redefinem as relacfes entre banqueiros e bancérios na reestruturagéo recente do sistema

financeiro?

3.2. A reorganizacdo dos bancéarios e o estabelecimento de
novos parametros para o sindicalismo

O contexto recente das transformagdes do sindicalismo bancério brasileiro é
composto, além das condicionantes da ideologia e das préticas neoliberais, pela
segmentagdo das negociacOes, integracdo sindical internacional e transigéncia do
histérico direito de adicional por tempo de servigos. Além desses fatores, 0 novo seculo
dos bancérios é marcado pelas novas tentativas de representacdo de trabalhadores em
empresas terceirizadoras de servicos, pela intensificacdo da agéo patronal de cooptacéo
e distanciamento dos dirigentes sindicais das unidades bancarias e pela ascensdo desses

ao governo Lula

A segmentacdo da organizacdo dos bancérios evidencia-se com negociacOes

diferenciadas em vérios bancos através das comissdes de empresa organizadas desde o
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inicio da década de noventa™. Apds a campanha salaria de 1996, quando foi realizada
uma greve de nove dias com paraisacdes parciais forcadas pelos sindicatos, 0s
bancarios dos bancos privados aceitaram um abono e um regjuste salaria insuficiente
para repor as perdas inflacionarias dos Ultimos doze meses™, ndo avancaram nas demais
clausulas peticionadas e chegaram ao ponto decisivo de reavaliacdo das téticas de luta
do movimento®, conforme registrado nas Il Congresso da Confederacdo Naciona dos

Bancariosda CUT - CNB/CUT, no tépico "A Crise Emergente da Organizagéo":

...& forgoso reconhecer que o atual padrdo de organizagdo ndo corresponde
mais as necessidades dos trabal hadores bancarios e, menos ainda, aos demais
trabalhadores do ramo,.. € necessario uma inversdo da preponderancia das

negociacoes centralizadas.(...)

Estamos dizendo que € preciso desenvolverem-se rapidamente as
negociagfes por empresa. ... uma opcdo desta natureza deverq marcar o
declinio definitivo das grandes mobilizagdes de massa que caracterizaram o
ressurgimento do sindicalismo bancério...(CNB/CUT, 1997, s/p.)

Nas campanhas dos préximos trés anos, de 1997 a 1999, cumpriram-se as
deliberacdes do referido congresso nas manifestaces de protestos, também chamadas
de paraisacOes estratégicas ou greves inteligentes por sua seletividade e impacto
localizado nos pontos mais sensivels do sistema bancario. Entretanto os resultados nas
negociagdes foram acordos com indices pouco expressivos ou gque impuseram perdas
reais de sadario, participagd nos lucros limitada a0 papel de abono, descontado
posteriormente nos programas de remuneracdo varidvel, e precaria manutencdo das

clausul as existentes nos acordos anteriores,

Nesse mesmo periodo de acentuadas ateragdes nos bancos, os banqueiros

viveram uma intensa mudanca na composi¢ao da diretoria da FENABAN/FEBRABAN.

4 Comissdes de empresa sd0 organizacOes representativas dos trabalhadores de uma mesma empresa.
Formadas inicialmente com cardter de mobilizagdo especifica, progressivamente essas comissoes
foram adquirindo condi¢do negocia ficando, entretanto, a capacidade de contratacdo restrita ao
sindicato. As comissdes formadas no HSBC, Santander-Banespa, ABN-Amro, dentre outras, dispdem
de home-page, jornal especifico e encontros deliberativos periddicos onde sdo eleitos os membros do
comité executivo da comiss3o.

5 O regjuste acordado foi de 10,8% enquanto o indice acumulado da inflagdo foi de 14,28% segundo o
INPC.

4 Offe (1989) ao discutir a unidade sindical e a organizagdo de interesses destaca: “a polarizagdo e a
divisdo dentro do mercado de trabalho levam a um relativo antagonismo entre os interesses de
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Com a chegada dos bancos estrangeiros, varios bancos intensificaram discussdes e pré-
acordos em separado buscando diversificar suas estratégias competitivas através de uma

dindmica negocial especifica.

Enquanto se desenvolviam as mobilizacbes especificas e negociacOes
segmentadas, eram também estabelecidos lagos de integracdo sindical internacional.
Preocupados com a baixa capacidade de resisténcia dos paises periféricos, como o
Brasil, a globalizagéo das crises econdmicas que afetaram diferentemente setores e areas
mundiais, como acontecido nas diversas crises sistémicas apds a crise mexicana em
1995*, os dirigentes bancérios da CNB/CUT organizaram a| Conferéncia sobre Bancos
Estrangeiros na América Lating, em S8 Paulo em agosto de 1998. Os membros da
comissdo de empresa do Banco Santander incrementaram sua organizagdo com a
congtituicdo da Coordenadora Hispano-americana de Sindicatos Nacionais do BSCH,
em maio de 2001. Essas iniciativas de integracdo internaciona sindical puderam ser
observadas crescentemente também entre trabalhadores sujeitos aos controladores do
Banco HSBC, Banco ABN-Amro e Banco Bilbao Vizcaya tornando o CNB/CUT
membro ativo de vérias organizagbes internacionais de trabalhadores do sistema
financeiro, especialmente a setorial da Union Network International — UNI, a UNI-

financas, da qual a confederacdo brasileira € uma das coordenadoras.

A transigéncia do histérico direito de adicional por tempo de servico, o
ATS, foi decidida em plebiscito nacional coordenado conjuntamente pelos sindicatos e
pela FENABAN/FEBRABAN e realizado em todos os bancos representados pela
federacdo patronal, excetuando-se, portanto, os funcion&rios dos bancos publicos
federais e varios outros bancos estaduais. Na campanha salarial de 2000 os bancarios
realizaram protestos publicos estampando nos boletins sindicais "2000 é o ano de
conquistas'® e “Em direito ndo se mexe'®. Neste ano os bancarios promoveram
grandes encontros para discutir a campanha e implementaram as comissdes de empresa
nos principais bancos privados do pais, contudo o desfecho da campanha foi bem

diferente do esperado. Participaram da consulta 127 mil bancérios, e os resultados

diferentes grupos de empregados, e esses antagonismos se estendem a organizacdo sindical” (Offe,
1989, p. 207).

4" Sobre a fragilidade sistémica ver Chesnais (1998b, p. 249-318).

“8 Manchete do Jornal da CNB / Especial HSBC, ano 11, n. 04, setembro de 2000.

4 Manchete do jornal Folha Sindical, Sindicato dos Bancérios de Floriandpolis SC, n° 417, 20 de julho de
2000.
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foram amplamente favoraveis a FENABAN/FEBRABAN pois apenas 38% votaram

conforme orientacdo dos sindicatos, e a"venda" do anuénio foi, portanto, aprovada.

As tentativas de representacdo dos trabalhadores de empresas
terceirizadoras de servicos constam dos debates sindicais desde os anos setenta™, porém
apenas no |11 Congresso dos Bancarios da CNB/CUT, realizado em setembro de 2000,
0s bancarios deliberaram a contratacdo coletiva diferenciada desses trabalhadores. Das
disposicbes convencionais as mobilizacbes para forcar a representacdo dos
trabalhadores terceirizados nos bancos, os sindicatos, especiamente o Sindicato dos
Bancérios de Séo Paulo - SEEB/SP, promoveram intensas campanhas de denincia das
irregularidades praticadas nos bancos pelas prestadoras de servigos terceirizados. Esse
esforco sindical continuou nos meses seguintes, especialmente junto aos trabalhadores
financiérios, e resultou na formalizagdo de alguns acordos entre empresas prestadoras

de servigos em bancos ou financeiras e os sindicatos dos bancarios.

Protestos fragilmente centrados nos dirigentes sindicais bancérios e
mecanismos de defesa patronais baseados na institucionalidade juridica marcaram a
campanha salarial de 2001. Nos preparativos da campanha, as comissdes de empresa
organizaram paralisagfes durante o més de junho de 2001, e os sindicalistas se reuniram
em cidades-pdlo nos estados e “fecharam” as maiores agéncias dos locai's selecionados,

conforme ja ocorrido em anos anteriores™.

Associado ao relativo afastamento dos locais de trabalho, ocorria também
um nitido deslocamento de energias do movimento sindica para as eleicdes
presidenciais, parlamentares e governadores estaduais, como pdde ser observado apds a

campanha salarial de 2001. Junto com a campanha eleitoral, a campanha saarial de

% Conforme registrado em uma convocagdo sindical de setembro de 1976: Aos Empregados em
“Locadoras de M&o-de-Obrd’ que prestam servigcos em bancos: “...em continuagdo aos trabahos
anteriores, para estabel ecer os rumos da Campanha de Esclarecimentos que estamos promovendo no
sentido de se conseguir a EXTINGAO de locadoras de m&o-de-obra dentro dos Bancos, € o
reconhecimento por parte dos mesmos, como empregados seus, todos os trabalhadores que |hes
prestam servicos sob tal crédito. O regime de locagdo EXCLUE os companheiros dos direitos
garantidos por lei dos bancarios...”. Trecho de panfleto de convocagdo de reunido timbrado pelo
Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo- SEEB-SP, consultado no acervo do Centro de Documentacao
— CEDOC do SEEB-SP em novembro de 2001. Os termos em maiUsculo constam do original e foram
assim preservados.

*! Nessa dinamica de mobilizacdo merece destaque o esforco dos 1.500 dirigentes sindicais presentes no
Encontro Nacional dos Bancérios de outubro de 1999 no Rio de Janeiro. Num protesto contra as
propostas da FENABAN nas negociacOes os sindicalistas “fecharam” 100 das 1.200 unidades
bancérias da cidade. A iniciativafoi considerada um sucesso nos boletins sindicais, especiamente na
Folha Bancéria, n. 4108 de 26/10/1999.



74

2002 misturava nos jornais sindicais as denuncias dos elevados lucros dos bancos e das
precarias condigdes de trabalho as charges e matérias de caréter politico eleitoral,
especia mente de promogdo da campanha presidencial de Luiz Inécio Lula da Silva. Os
governos estaduais e o governo Lula acaram para os quadros estatais muitos dirigentes
sindicais provocando uma consideravel necessidade de renovacdo nos quadros de

direcdo sindical.

A franca reducé@o das atividades de militncia sindical, progressivamente
compensadas com a intensificagdo do uso de recursos institucionais pelos sindicatos,
associada ao afastamento dos dirigentes sindicais das unidades bancarias nos momentos
de mobilizagdo da categoria por determinagdo judicial consagra um ciclo de
afastamento entre os banc&rios e seus dirigentes que contrasta francamente com a
proximidade dos sindicalistas com os circuitos internacionais de organizagdo sindical e
com o intenso crescimento da ocupagdo de cargos publicos, eletivos ou ndo no

legislativo e no executivo, por dirigentes ou ex-dirigentes bancarios.

Essas experiéncias de fragmentacdo, heterogeneizacdo e complexificacéo da
classe-que-vive-do-trabalho afetaram a raiz do sindicalismo vertical tradicional, como
indicam Antunes (1995), Boito Jr. (2002) e Cardoso (2003). Em vérias analises sobre o
movimento sindical, esses autores, dentre outros’?, apontam para uma
descorporativizagdo com o0 estabelecimento de um neocorporativismo societal
caracterizado por uma intensa relacdo entre empregadores capitalistas e os trabalhadores
organizados e, quanto a regulacdo politica, uma atenuacdo da intervencéo regulatoria

dos aparel hos de Estado, conforme a analise conceitual em Araljo e Tapia (1991).

Em recente estudo sobre o trabalho bancério no complexo contexto dos anos
noventa, Jinkings (2002) destaca a crise de representatividade sindical e a perda da
capacidade de determinacdo coletiva dos salarios. A autora afirma que as debilidades
vividas pelo sindicalismo banc&rio nos anos noventa evidenciam um refluxo do
movimento sindical e revelam a permanéncia das condicles essenciais da luta historica
dos trabalhadores pela emancipacdo econdmica e politica. Embora inaterados tais
elementos centrais, a nova dindmica de organizacdo do movimento sindical bancario,

essencialmente na pés-desnacionalizacdo, guarda perfis ainda ndo explorados e

%2 Rodrigues (1999), Ramalho (1999), Silva M. (1999), Alves (2000), Jinkings (2002), Larangeira (2002)
e Ferraz (2003).
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indicadores da superagdo da crise sindical vivida na década de noventa pelos
movimentos organizados dos trabahadores. Dessa forma questiono nessa pesquisa:
como o sindicalismo histérico dos bancérios se reorganizou na reestruturagdo bancéria

dos anos noventa?

As questdes formuladas nesse capitulo demandam aprofundamento nas
condicBes atuais do movimento sindical bancario e sua contribuicdo para repensar a
crise do sindicalismo ap6s os avangos e refluxos da luta dos trabalhadores no século
XX. Todavia prosseguir as discussOes sobre esse movimento de resisténcias,
proposituras e conformidades implica a necessidade de se explorar o poder do capital
financista e a reestruturagdo conservadora ocorrida no sistema financeiro nos anos
noventa no Brasil e seus impactos sobre a formacdo identitaria dos bancérios. Tal

exploracdo serarealizada no proximo capitul o.
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Capitulo Il

Poder, territorio eidentidade: osfatores
fundamentais da redefinicao dasrelacoes entre
banqueir os e bancarios no final do século XX

“ A p6és-modernidade tem locais e populacéo especifica para ser
verdade...”

Antonio Negri

Este capitulo aborda as transformagdes promovidas no sistema financeiro no
Brasil pela ideologia e pelas préticas neoliberais que ampliaram intensamente as
relaces de dominagdo de classes nas Ultimas décadas, nas quais 0s banqueiros tiveram
um papel determinante. Os fatores selecionados para andlise sdo 0 poder dos
bancos, a territorialidade constituida na reestruturacdo bancaria dos anos noventa e as

mudancas nos referenciais identitéarios dos trabal hadores desse setor econdmi co.

As dteragbes ocorridas no sistema financeiro brasileiro evidenciam um
intenso rearranjo de forgas entre os estratos capitalistas que tencionaram a insercéo
subordinada do pais ao recente ciclo de liberalizacdo mercantil, ampliando
especialmente aqueles segmentos subsumidos no capital financeiro transnacionalizado.
A crescente influéncia dos bancos no conjunto social instaura um novo regime de gestao
Ccujas normas e instrumentos se estabelecem sobre os conflitos sociais e sobre a ordem
publica, reduzindo ou neutralizando as resisténcias histéricas dos seus setores
assalariados.

Os conglomerados financeiros passaram a coordenar territorialidades
especificas que suplantaram os referenciais nacionais e consagraram a ordem fluida dos
fluxos financeiros mundializados, gerando novos par@metros para a organizagdo
priméria do trabalho bancério. Nesse contexto o estabelecimento do trabalho imaterial

nas linhas dos fluxos™ financeiros desordenou o tempo e o espaco, historicamente

53 A defi ni¢do de fluxo esta extensamente elaborada em A sociedade em rede, de Manuel Castells, do qual
obtemos: “Por fluxos, entendo as seqliéncias intencionais, repetitivas e programaveis de intercambio
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apropriados pelos bancérios, e reterritorializou o0 universo das relagbes desses
trabalhadores provocando uma intensa realocacdo de seus referenciais identitérios.
Esses fatores estabelecem uma configuragdo conflituosa, interdependente e
transformadora das condigdes hegemonicas do capital e, assim, sdo explorados ao longo

do texto para verificar aampliagdo da subsuncéo real do trabalho no estrato financista.

1. O poder dos bancos: a riqueza ficticia e os
mecanismos de corrupgao das institucionalidades no
Brasil

As combinagfes dos propositos neoliberais para produzir taxas e cifras de
lucro financeiro tém desregulamentado mercados, intensificando exponenciamente a
especulacdo, e instaurado urgéncias politicas que mobilizam recursos em escala global
para preservar as condigbes de acumulagdo de um reduzido grupo de gestores
financistas. Tal dindmica é sustentada pelo capital financeiro que se apropriou do poder
socia do dinheiro, criou complexos mecanismos de hegemonia incorporados a esfera
produtiva, instaurou uma coalizéo de interesses junto ao poder politico e, de forma
suplementar, se beneficiou da ampliacdo das redes de comércio ilegais que,
supostamente, deveriam ser coibidas pela regulacéo estatal e pelas proprias instituices
financeiras. As multiplas determinacdes desse poder que permitiram a conquista da
centralidade do capital financeiro na sociedade sdo analisadas a seguir.

1.1. As transformacgfes no sistema de crédito e ainstabilidade
financeira global

O sistema de crédito constitui 0 sisterna nervoso central da circulacdo global
de capital e, como capital comum de uma classe, forca 0s gjustes necessarios nos
capitais especificos de acordo com as necessidades do capita globa que

progressivamente dilacera territorialidades e consolida espacos constituidos pelos

e interacdo entre posi¢cdes fisicamente desarticuladas, mantidas por atores sociais nas estruturas
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impulsos eletronicos e suas redes de interacbes que organizam préticas sociais
hegeménicas. As relacbes de crédito sdo, portanto, a base de todo o processo de
circulacdo financeira atua e, dada a sua importancia, € fundamental refletir sobre a

dindmica de suaformagéo e subordinacdo da esfera produtiva.

A origem do crédito, ou do dinheiro-crédito, esta nas préprias limitaces
estruturais do processo primério de circulagio do capital ajuros. A medida que o capital
emprestado se compromete com o tempo de producdo de uma mercadoria especifica, ele
perde sua flexibilidade, temporal e espacial, para servir a qualquer capitalista que dele
necessite. Esse comprometimento com produtos especificos subtrai do crédito primério
sua capacidade de regular as relagdes capitalistas pois aqueles que emprestam buscam
controlar o dinheiro emprestado na especificidade da producéo das mercadorias até o
pagamento do empréstimo. Assim comprometido nas especificidades da producéo, o
sistema o crédito torna-se indtil para a coordenacdo de interesses globais, os quais

conflitam permanentemente com qual quer alocagao especifica.

Para superar essas limitagfes estruturais, o capital a juros foi desvinculado
da producéo de mercadorias especificas e dos rendimentos obtidos com a sua realizacdo
no mercado. Estabeleceu-se, entdo, um adiantamento de rendimentos genericamente
estimados no futuro através da criagdo de dinheiro-crédito, letras de cambio
principamente, que pode servir aos investimentos dos capitalistas, na forma de capital,
sem a necessidade de realizac8o prévia no processo de circulagdo, conforme apontado
por Guttmann (1998) “Num regime de moeda de crédito, grande parte do capital
monetério é criada ex nihil, a partir de nada, dentro do sistema bancario” (Guttmann,
1998, p. 78). Esse mecanismo criado para superacdo das limitagbes temporais e
locacionais do capital a juros foi chamado por Marx de “capital-ficticio” e assim

descrito por Harvey (1990):

El sistema de se puede considerar como una especie de sistema nervioso
central por medio del cua se coordina la circulacién global del capital.
Permite cambiar la ubicacién del capital-dinero entre actividades, empresas,
sectores, regiones y paises. Fomenta la continuidad de diversas actividades,
una naciente divisiéon del trabajo y una reduccién en los tiempos de rotacion.

Facilita la compensacién de la tasa de ganancia y arbitra entre las fuerzas

econdmica, politica e simbdlica da sociedade” (Castells, 1999, p.436).
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gue tratan de lograr la centralizacién y la descentralizacién del capital.
Ayuda a coordinar las relaciones entre las corrientes de capita fijo y
circulante. La tasa de interés hace a un lado los usos presentes por los
requerimientos futuros, mientras que las formas de capital ficticio enlazan
las corrientes de capital-dinero actual con la prevision de los frutos futuros
del trabgjo. El capital ainterés puede desempefiar todos estos papel es porque
el dinero representa un pode social general. (Harvey, 1990, p. 288).>

O capita ficticio é, pois, um componente da prépria génese do capital, sem
0 qual o ritmo e a extensdo da acumulagéo capitalista estariam limitados ao quantum de
mais-valia produzida e redlizada. Por meio do sistema de crédito, a producéo e a
circulagdo sdo aceleradas simultaneamente e todas as conexfes do processo de
realizagdo do capital sGo submetidas a um padréo de rentabilidade desvinculado da
producdo de mercadorias. Esse novo padrdo rentista liberou o capital global dos limites
da acumulacdo priméria e aparentemente coordenaria todos os capitais particulares, no
suprimento das necessidades criadas de acumulacdo capitalista, e conciliaria 0s

antagonisSmos gque ameagam 0 Sistema nas suas conexdes entre a produgdo e 0 consumo.

Todas as potencialidades do crédito foram usadas intensamente, e em
excesso, pelos capitaistas financeiros para especulacdo mediante artificios criados e
generalizados para todo o sistema produtivo. Baseados na indiferenciaco da origem do
capital e na generalidade de sua aplicacdo, os valores ficticios foram postos em
circulagdo e convertidos em formas de capital que permitiram a valorizacdo exponencial
de titulos genéricos, fundados principalmente nas letras de cambio, titulos da divida
publica e acbes de participacdo, cuja correspondéncia na esfera da producdo tornou-se
progressivamente residual. Entretanto a ameaca para a quaidade do dinheiro e a
estabilidade de todo o sistema € Obvia e imediata pois 0 sistema de crédito criado ndo
substitui a transformagdo real da natureza, através da producdo concreta de valores de
uso, e portanto ndo ha possibilidade de apropriacdo de riqueza sem que o capita
complete seu ciclo e se realize ele mesmo no mercado. A conseqiiéncia dessa limitacéo
€ um desencontro incalculavel entre a valorizagdo exponencia do capital ficticio
acumulado e o quantum limitado de mais-valia produzida no sistema. Essa metamorfose

do crédito é assim resumida por Harvey (1990):

** Tradugao do espanhol realizada por mim, autor da tese.
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Lo que comenzd como um sano mecanismo para expressar los intereses
colectivos de la clase capitalista, como um medio para superar ‘las ataduras
y barreras’ inherentes de la produccion y asi elevar las “ bases materiales’ del
capitalismo a nuevos niveles de perfeccion, se convierte em la palanca
principal del exceso de produccion y de especulacion (Harvey, 1990, p. 292).

O excedente de capital acumulado nas principais pragas financeiras do
mundo, especialmente Londres entre os anos cinglienta e setenta, foi absorvido pelos
governos centrais e corporagdes mundiais mediante inimeras medidas de relaxamento
dos principais controles dos fluxos de capital no planeta. Conforme (Chesnais, 1998a),
esse movimento aumentou exponencialmente o endividamento publico e possibilitou
aos operadores dos mercados financeiros exigirem taxas de juros crescentes conforme
suas proprias expectativas de rentabilidade que aprofundavam progressivamente o
desencontro desses rendimentos com as atividades produtivas que deveriam lhes servir

dereferénciae limite.

Sem condicdes de resolucdo estrutural, as disparidades criadas na
financeirizacdo forcam crises financeiras que impdem queimas periddicas do excedente
de capital com perdas heterogéneas entre as diversas fracdes de classes envolvidas nos
circulos financeiros, buscando assim um adiamento recorrente da conciliacdo das contas
entre a hiper-valorizagdo do capital ficticio e a riqueza efetivamente produzida e
realizada. Trecho de matéria jornalistica sobre um pedido de mega-concordata ocorrido

em julho de 2002 evidencia dindmica:

Abalada pela acel erada queda de seus lucros e por um escandal o contébil que
criou bilhGes de rendimentos ilusérios, a WorldCom registrou o maior
pedido de concordata da histéria americana na noite deste domingo... Os
acionistas, que possuiam titulos desta que ja foi uma das mais valorizadas
companhias de todo o mundo -e que, em seu auge, chegou a valer mais de
US$ 100 bilhdes provavelmente terdo perdido tudo o que tinham. Com o
pedido de concordata, o controle passa as maos dos bancos e dos

controladores de titulos que financiaram o crescimento da WorldCom®>.

% Conforme matéria, WorldCom pede concordata publicada no jornal The New York Times em 22 de
julho de 2002. Dias mais tarde a empresa anunciou que novas descobertas de fraudes nos balancos
reduziriam o valor da companhia em até 50,6 bilhGes de ddlares americanos, conforme matéria
WorldCom divulga outros US$ 3,3 bilh&es em irregularidades contdbeis publicada no mesmo jornal
em 9 de agosto de 2002. As manchetes foram traduzidas do inglés.
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Milhares de casos como o da WorldCom tornaram-se possivels porque 0s
circulos financeiros formados por investidores e governos subordinados a légica do
mercado criaram seu préprio tempo, como uma fungdo do deslocamento particular de
impulsos eletronicos ao redor do planeta, e expdem continuamente o brutal desencontro
entre as necessidades de valorizagdo exponencia e as limitadas possibilidades da
geracdo de riquezas na producdo. A dindmica dos mercados se apropria hoje de um
valor que ndo foi gerado no passado e, tampouco, tem a possibilidade de ser gerado num
futuro ja negociado e entregue a mesma ficcdo. Para solver essa equacdo sdo exigidas
rentabilidades cada vez mais altas que elevam exponencialmente o risco sistémico e
forcam crises continuas coordenadas pelos gestores financeiros dos grandes paises
centrais, estabelecendo assim a corrupcdo permanente de riquezas produtivas. A grande
finalidade dessas crises € gustar temporariamente a contabilidade da hiper-valorizagdo
impondo elevadas e heterogéneas perdas aos segmentos mais frégeis da ciranda
financeira. Entre os mais afetados estdo os mercados emergentes politicamente
subordinados aos principios neoliberais que tém a missdo de socidizar essas perdas
entre os menos favorecidos pelos recursos de gestdo do capital, especialmente os
pequenos investidores e os assaariados que pagam através de politicas fiscais que
reduzem os investimentos sociais e elevam exponencialmente o déficit publico para
proteger especiamente as grandes corporagdes financeiras atingidas. Conforme Santos
(2001), originamente o territorio continha e regulava o dinheiro que o representava,
entretanto hoje o dinheiro mundial representa uma globalidade ndo reconhecida por

territorio algum e tampouco regulada, todavia obedecida.

Os indmeros esforcos globais para suportar o retardamento de crises
econdmicas promovidas pela especulagdo financeira e socializar seus custos entre
diversos setores e paises estédo detalhados em Chesnais (1996 €1998b) e em Arrighi
(1996). Os autores tracam um panorama dos ciclos capitalistas e suas crises que exigem
volumes cada vez maiores de recursos publicos para reequilibrar temporariamente
sistemas financeiros que ocultam durante anos grandes bolhas especulativas, fatores
especialmente expressivos nos sistemas financeiros norte-americano e japonés. Nos
Estados Unidos diversas operacbes de socorro as caixas de poupanca privadas
comprometeram valores estimados em 350 bilhes de dblares do orcamento publico
federa entre 1985 e 1989. Esse montante de recursos foi utilizado para evitar a

exposicdo de graves perdas ocorridas nesse setor apenas nas bolsas de valores e nos
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mercados de titulos, caso computados todos os setores envolvidos nos diversos
programas de auxilio os valores chegam a dois trilhdes de dblares no mesmo periodo.
No Japdo o socorro governamental aos bancos envolveu aproximadamente 400 bilhdes
de dblares americanos entre 1990 e 1995, sendo refreado nos anos seguintes pelas
constantes denuncias de envolvimento da mafia japonesa nas fraudes bancérias.
Referindo-se aos Estados Unidos, Chesnais (1998b) é taxativo: “... foi nos Estados
Unidos que houve, nos Ultimos vinte anos, 0 maior nimero de abalos que exigiram a
intervencdo do FED*® e das agéncias especializadas complementares do governo
federal, na qualidade de “Ultimo recurso” de empréstimos’ (Chesnais, 1998b, p. 267).

Sujeitos apenas a uma regulacdo incipiente e promotora da especulacéo
globaizada, os grandes bancos mundiais, especiamente americanos, tornaram-se 0s
agentes centrais das crises financeiras da segunda metade dos anos noventa e das mega-
fraudes contdbeis que envolveram as maiores corporacfes industriais americanas no
inicio do século XXI. A participagdo dos bancos americanos nos grandes escandalos
financeiros pode ser evidenciada com o colapso da Enron Corporation em 2001, além
do caso citado acima da WorldCom em 2002. A Enron era uma das maiores operadoras
de servicos de energia do mundo, com faturamento de 200 bilhdes de dolares
americanos em 2000, e seus ativos estimados em 62 bilhfes de dolares ndo garantiram
qualquer indenizacao aos seus milhares de acionistas minoritérios, tal qual ocorrido com
a WorldCom, quando o que restou da empresa foi arrestado pelos grandes credores

bancérios™.

Os resultados da Enron foram adulterados durante anos com a participacéo
direta de dois dos maiores bancos americanos, J.P. Morgan Chase e Citigroup, que
através de uma rede de empresas com sede em paraisos fiscais realizavam empréstimos
milionarios disfarcados de transagbes comerciais com produtos de consumo. Sem
surpresas as investigagdes que se seguiram ao colapso da Enron comprovaram que a

maioria dessas mega-operacdes atenderam integramente as exigéncias legais e

% Federal Reserve System — FED é o Sistema da Reserva Federal dos Estados Unidos formado por um
conjunto de doze bancos coordenados por uma Diretoria de sete membros que, em seu conjunto, sdo
considerados como o banco central do pais.

> Asinformacdes apontadas foram obtidas em diversas matérias e artigos publicados nos jornais Folha de
S0 Paulo e The New York Times sobre o caso da Enron Corporation, especialmente a reportagem
Dois bancos concordam com multas milionédrias em casos envolvendo a Enron e o artigo sintese
News analysis: a warning to banks on role in fraud, de Floyd Norris, publicados no jornal The New
York Times em 29 de julho de 2003.
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contébels norte-americanas; entretanto ambos 0s bancos citados concordaram em pagar,
em julho de 2003, quase 300 milhGes de dolares americanos em indenizacGes para
encerrar suas responsabilidades no financiamento e estruturag@o das transagfes secretas
gue forjavam os resultados da Enron. Dezenas de outros casos de fraudes financeiras
com a participacéo de bancos mundiais foram divulgados entre 2001 e 2003 envolvendo
grandes companhias em todos os setores, tal qual a Xerox, a Vivendi/Universal, a Tyco,

aAOL Time Warner, aMerk e a Bristol-Myers dentre muitas outras.

A posicdo alcancada pelos bancos com a elevada hierarquizacéo dos fluxos
financeiros contrasta com a fragilidade das condicBes sistémicas e de regulacdo e
controle das atividades bancarias. Embora o capital ficticio tenha se tornado a principal
ameaca a qualidade do dinheiro, pois os bancos possuem a capacidade singular de gerar
valores ficticios e estabelecer pardmetros de rentabilidade quando centralizam os
recursos financeiros de outras fragOes capitalistas e as substituem por seus préprios
titulos hiper-valorizados, cada vez mais 0s investimentos sdo destinados & producéo de
bens e servigos que confirmem a rentabilidade necessé&ria para aimentar a ciranda
financeira, intensifica-se a produtividade gera do trabalho para alargar o lastro na
producdo e criam-se crises financeiras que impdem a absor¢do de parcela do capital
circulante tanto pelo endividamento publico quanto pelo prejuizo direto a investidores
ou a quaquer ente minimamente envolvido nas relagbes mercantis. As evidéncias do
abandono do controle do crédito aos proprios agentes promotores das ameacas S0
apontadas por Chesnais (1998b):

O regime de acumulagdo mundia predominantemente financeiro se
caracteriza pela auséncia de insténcias ou de mecanismos enddgenos de
regulagdo... Os Unicos elementos que marcam presenca sao a politica
monetéria americana e as fungfes de emprestador em Udltima instancia
ocupadas simultaneamente pelo FMI, pelo BIS, mas também, é
freqUientemente, pelas instituicbes monetarias americanas, encabecadas pelo
FED (Chesnais, 1998b, p. 259).

Natrgjetdria da transformacao do dinheiro pode-se observar que o papel dos
grandes bancos mundiais é determinante e constituinte de todo o processo que sobrepde
a esfera financeira a produtiva e subordina governos as suas expectativas de
rentabilidade. A capacidade do sistema bancério para criar e recriar o crédito torna-o

cada vez mais central num regime de acumulacgo em que a criacdo de vaores ficticios
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a0 invés de ser uma pratica extemporanea, visando obter vantagens contingentes, se
converteu na necessidade fundamental de uma classe rentista e representa a prépria

natureza da reacéo neoliberal as conquistas operarias no século XX.

Evidentemente toda a dindmica de estabelecimento desse novo registro de
autoridade supranacional e sobre-produtiva ndo ocorre sem conflitos ou antinomias
préprias da competicao intracapitalista e da resisténcia social a exploracéo financista, as
guais invalidam a ampla formulacdo tedrica de um espaco financeiro autbnomo e com
poder de determinac&o sobre os destinos do sistema capitalista e da organizagéo social.
Tais idéias tém promovido nas Ultimas décadas uma superestimacdo do poder de
influéncia dos financistas sobre as demais frages de capital e sobre todas as forcas
politicas, conforme aerta Harvey (1990). De toda forma e com todas as contradicdes
inerentes a0 sistema mercantil, a intensificacdo do deslocamento de rendimentos
produtivos para valorizagdo financeira nos Ultimos cinglienta anos promoveu uma
acentuada circulagdo de recursos sem intercambio, ou com intercambio forjado por
operadores financeiros, com as relagbes de troca de mercadorias, servicos ou de
investimentos que confere aos financistas uma forte influéncia e uma centralidade nas
relagBes de producdo. A metamorfose do dinheiro €, pois, 0 deslocamento de sua base
monetaria real, ou o trabalho social acumulado, para a conflituosa geragdo de um
montante de capita ficticio incalculavel que promove a hipertrofia da esfera financeira
e sujeita as demais fracOes do capital e os governos ao redor do globo a sua instavel e
temporal territorialidade.

1.2. As redes de coordenacdo da ideologia e das préaticas
constituintes do poder privado dos financistas

O poder da fracBo de classe financista remonta a0 processo de
estabelecimento do dinheiro como meio de pagamento quando os bancos serviram
primeiramente de simples meio de desconto e liquidagdo das letras de cambio emitidas
pelos produtores individuais no mercado. Posteriormente as casas de desconto
assumiram posicdo dominante quando passaram a emitir seus préprios papéis

caucionados nos recursos acumulados com a retencdo de parcela referente aos custos
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operacionais das primeiras transagfes redizadas para os produtores. O papel dos
primeiros banqueiros nessa transicéo foi definido por Harvey (1990) como traficantes
de dinheiro que se apropriaram e transformaram o0 mangjo dos aspectos puramente

técnicos da circulagdo do dinheiro.

A perda da capacidade dos produtores individuais de se projetarem no
mercado lancando suas proprias letras de cambio conferiu aos banqueiros a
possibilidade de influenciar na producéo sem, no entanto, produzir qualquer mercadoria,
apenas agenciando a mercadoria dinheiro e recriando-a na forma de seu proprio
dinheiro-crédito. Os papéis emitidos pelos bancos passaram a estender e generalizar as
funcBes tradicionais do dinheiro e especialmente substituir, por conveniéncia de
garantia, os papéis gerados pelos produtores que, dessa forma, institucionalizaram nas
casas bancarias as relacfes particulares de confianca e credibilidade. Esse momento
caracteriza-se pela absor¢cdo da horizontalidade das relacbes de producdo na
verticalidade dos fluxos financeiros que renderam aos financistas uma posi¢ao central

no sistema produtivo.

Embora ocupando progressivamente uma posicdo nuclear no modo de
producdo capitalista, os banqueiros necessitavam ainda de uma instituicdo central para
mediar suas relagbes privadas e especialmente promover o encontro de contas dos
diversos dinheiros e papéis que os projetava ao topo da escala econdémica, funcéo que,
por motivos elementares de confianga, ndo poderia ser reservada a nenhum dos
banqueiros em particular. A forma encontrada para conciliar a complexidade do
dinheiro foi a criagdo de um organismo central de gestdo institucional do capital sem
carater comercial e com a Unica tarefa de tentar defender a qualidade do dinheiro dentro
de um Estado-nacdo, através da regulacdo dos excessos desviantes na disputa pela

acumulacdo, para viabilizar sua aceitacdo e convertibilidade em escala global .

As diversas relacbes de empréstimo e a ingtitucionalizacdo da regulagéo
setorial, associadas as operacdes de crédito que se desenvolvem a longo-prazo entre
bancos, empresas e governos, especiamente com a formacdo de consorcios para as

mega-operacles, estabelecem entre as instituicdes financeiras uma espaciaizacéo

% Os bancos centrais e diversas outras agéncias de Estado ligadas & regéncia do dinheiro nascem, pois, &
imagem e semelhanga do proprio capital, fator que Ihes condiciona a autonomia ou independéncia e
limita 0 seu uso nas agdes institucionais de mediagdo nas disputas interclassistas ou nas crises
financeiras, conforme extensamente discutido em Harvey (1990).
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relativamente compartilhada de suas atuagBes. Essa dindmica funde progressivamente
interesses dos participantes e afeta diretamente a concorréncia entre 0s maiores bancos
mundiais, que raramente realizam grandes transacfes sem consultar as demais
instituicbes envolvidas ou interessadas na negociagdo, regra esta que sujeita as
instituicBes transgressoras a severas sangdes no mundo das finangas, segundo Glasberg
(1989). A andlise dessas relacdes de empréstimo alerta para acentuadas limitagGes dos
impactos conferidos a concorréncia entre as ingtituicbes financeiras e indica tais

relacBes como principal mecanismo da hegemoniafinanceira.

Conforme Mintz e Schwartz (1985), a redugdo das condi¢fes concorrenciais
provoca uma acentuada assimetria na relacdo entre prestamistas e tomadores de
empréstimos primeiro porque raramente os tomadores de empréstimos o fazem
consorciados, segundo porque diferentemente das demais relacBes mercantis, onde o
objeto da transac8o torna-se risco integral do tomador, nas relacdes de empréstimo os
bancos se interessam diretamente pela gestdo do capital tomado, pois do seu retorno
depende o lucro bancario, e, dessa forma, os bancos tendem a desenvolver mecanismos
de influéncia e controle sobre as decisdes do tomador. Adicionalmente a escassez de
capital torna as empresas demandatérias de crédito altamente influencidveis pelo
segmento bancério e pela ameaga de colapso financeiro, enquanto os bancos pouco se

constrangem pelo excedente de capital.

Os mecanismos operantes da hegemonia financeira através das relagdes de
crédito podem ser observados também nas relacbes de cooperacdo entre bancos ou
grupos de bancos em determinada regido. Minella (1988) explora a transnacionalizacdo
do sistema financeiro no Brasil para verificar a associacdo de interesses e
direcionamentos de conflitos entre bancos estrangeiros, e entre estes e os bancos de
capital nacional. O autor detalha os vinculos dos maiores bancos brasileiros com o
capital estrangeiro e destaca a participagdo dos bancos com capital de controle naciona
no processo de endividamento externo brasileiro po6s-1967, concluindo o
estabelecimento de um novo papel para os bancos brasileiros no mercado financeiro
internacional no fina da década de 60: "Transformaram-se em intermedi&rios dos
intermediarios financeiros internacionais, recebendo por tais fungdes uma comisséo que
variou entre 4% e 14%" (Minella, 1988, p. 213). Baseadas no desenvolvimento das
relacbes de empréstimo e outros servicos financeiros, uma parcela dos gestores

financeiros no Brasil reproduziu ainevitabilidade da implantacdo de politicas estatais de
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reestruturagdo do setor no pais, desenvolveu e apoiou projetos que reforcavam essa
posicdo subordinada. Segundo Mindla, (1993) desenvolveu-se, entdo, uma ativa
intervencdo das associagdes de interesses dos financistas, especiamente a Federacdo
Naciona dos Bancos - FENABAN/FEBRABAN, no cenério politico do pais e nas
agéncias de promogdo ideol 6gica na defesa dos projetos neoliberais a partir de meados

dos anos oitenta.

Empréstimos de curto prazo sdo outro importante recurso de poder para 0s
bancos, especialmente porque geralmente ocorrem sustentados por um consorcio entre
bancos e companhias de seguro, o que permite um volume muito maior de recursos e a
imposicdo de condicionantes aos tomadores que as aceitam em funcdo da urgéncia de
saldar compromissos freguentemente relacionados as proprias corporagdes que
compBem o grupo formado para viabilizar essas operacdes (Glasberg, 1989). A autora
destaca que, principalmente nesses casos, 0 capital financeiro tem o poder de gerar
crises e se apresentar como solugdo imediata cedendo ou cobrando empréstimos ou
créditos, comprando ou vendendo estoques no mercado aberto, provocando balancas
comerciais pré ou contra corporaces ou governos. Nos paises latino-americanos, que
em geral apresentam elevado endividamento publico e forte dependéncia do fluxo de
capitais, sd0 exercidos continuamente 0os constrangimentos e ameagas, ou mMesmo 0
estabelecimento de crises financeiras que favorecem a hegemonia, financeira conforme
estudos recentes realizados por Chesnais (1998b) sobre a crise mexicana de 1994, por
Salama (1999) em estudos relacionando finangas mundiais e flexibilizagcéo do trabalho,
pela CEPAL (1999) em reatdério sobre 0os movimentos macro-econdémicos latino-
americanos e por Minella (1998) em estudos sobre 0 estabelecimento de uma nova €lite

financeira nos anos noventa, dentre outros.

A formagdo de diretorias cruzadas, que ocupam as posi¢Oes centrais nas
redes das grandes corporacOes, associada ao controle do fluxo de capitais de
investidores institucionais também proporciona aos bancos outro importante recurso de
poder. Os estudos precursores de Mintz e Schwartz (1985) concluem gue toda acéo
corporativa estratégica se desenvolve baseada em um processo entrelacado de decisdo
discricion&ria e de constrangimento institucional. Em todos os estudos o padréo
encontrado na interlock network indica que as instituigdes financeiras exercem uma

forma de lideranca estrutural de ampla extensdo sobre as corporacdes ndo financeiras e
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sobre governos. Tal lideranca tem varios nuances e reveses mas € continua e altamente

significativa em termos globais do processo de decisao corporativo.

Citando varios estudos, Glasberg (1989) afirma que as instituicdes
financeiras, em particular os bancos, ocupam posi¢des centrais na rede de diretorias e
conselhos das empresas dos mais diversos setores norte-americanos. Verificando
estudos realizados entre 1910 e 1970 sobre as relagfes de empréstimo e a participacdo
cruzada nos conselhos gestores das corporages ndo financeiras, a autora conclui que a
capacidade dos bancos de conceder ou negar empréstimos a empresas ndo financeiras
possibilita uma promocdo de acdes e representacdo sobre o conselho diretor dessas
empresas. Também Minella (2001) demonstra que o modelo de diretorias intercruzadas
possibilita entender os bancos como agentes de influéncia e controle socia capazes de
coordenar suas decisdes corporativas baseados nas participagdes empresariais diretivas,

configurando assim um forte indicativo de hegemonia bancéria.

A observacdo da expansdo corporativa do Banco Bradesco nas Ultimas
décadas e o conjunto de participacéo dos gestores do banco™ permitem exemplificar o
potencial de influéncia nos diversos setores econdmicos formado pela rede
transcorporativa e pela participacdo diretiva nas inlmeras empresas. Em margo de 2000,
0 Banco Bradesco reestruturou parte de suas participacfes e as transferiu para uma

subsidiaria, a Bradespar, nos seguintes termos:

O foco da Bradespar concentra-se em empresas nas quais possa influenciar
positivamente no direcionamento estratégico, seja por forca de participagdo
majoritaria, seja pelo controle compartilhado,...utilizando efetivamente nosso
poder de voto para favorecer as melhores préticas de governanca

corporativa...%.

Dentre os investimentos mais significativos do Banco Bradesco transferidos
para a Bradespar cumprir como seus propdsitos constam 17,9% do capital votante e
total da Companhia Siderdrgica Nacional — CSN, 7,5% do capital votante e 4,8% do
capital total da Companhia Vale do Rio Doce — CVRD, 33,3% do capital votante e total

% Conforme curriculo dos membros da diretoria do Banco Bradesco publicado no relatério Formulério
20-F, registrado em 8 de setembro de 2001 junto a Securities and Exchange Comission - érgéo da
Comissdo de Bolsas e Valores Mobiliarios de Washington, DC, p. 154-162.

em 09/06/2002 e 11/08/2003.
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da VBC Energia S.A., 19,5% do capital votante e 9,7% do capital total da Globo Cabo
SA., e 75% do capital votante e total da Scopus Tecnologia S.A®.

Além da associagdo transcorporativa, também a administracdo da maioria
dos grandes fundos de pensdo e de investimento é realizada por grandes bancos
comerciais, possibilitando a manipulagdo das aplicacbes em beneficio proprio e
ampliagdo do poder dos bancos sobre as empresas controladas pelos fundos. Segundo
Glasberg (1989), essa fonte de poder resulta primeiramente da formagdo assistida e
controlada dos grandes fundos de pensdo e investimentos pelos grandes bancos norte-
americanos que sempre intermediaram as transagdes de mercado aberto para os fundos,
sendo os proprios bancos detentores de metade de todos os papéis adquiridos pelas
megainstituicdes emergentes. Além da influéncia na formagdo historica, os bancos
comerciais manipulam também a propria gestdo dos fundos absorvendo a influéncia do
direito a voto adquirido pela participacdo dos fundos nas empresas e fornecendo
informagdes ou mesmo forgando suas aplicacfes em clientes preferenciais, geralmente
empresas controladas pelos proprios bancos, com risco maior e remuneracdo abaixo da

média do mercado.

Através das associacbes formais de interesses, ® os financistas também
limitam os efeitos degenerativos da concorréncia intracapitalista e organizam sua
participacdo nos espagos nacionals de articulagdo politico-ideolégica, promovendo
assim uma intensa producdo simbdlica e constituindo complexas redes de relacbes com

0rgaos de pesquisa, divulgagdo e agéncias estatai s de decisdo.

Dreifuss (1987) evidencia arelevancia da associagdo formal de interesses ao

explorar a participagd dos banqueiros no golpe civil-militar de 1964 através do

%2 No Brasil vérias entidades representam os diversos segmentos do sistema financeiro, dentre elas as
principais, segundo Minella (1998), sdo a Associagcdo das Empresas Distribuidoras de Valores —
ADEVAL criada em 1965; a Associagdo nacional das Empresas de Crédito Imobiliério e Poupanga—
ABECIP criada em 1966, a Federacéo Naciona dos Bancos — FENABAN criada em 1966, a
Federacdo Brasileira das AssociagOes de Bancos — FEBRABAN criada em 1967, a Associagéo
Nacional dos Bancos de Investimento e Desenvolvimento — ANBID criada em 1969, a Associagdo
Brasileira das Empresas de Leasing — ABEL criada em 1970, a Associag@o Naciona das Institui¢cdes
do Mercado Aberto — ANDIMA criada em 1971, a Associagdo Nacional das Corretoras de Valores,
Céambio e Mercadorias — ANCOR criada em 1972, a Associag8o Brasileira dos Bancos Comerciais e
Mltiplos — ABBC criada em 1983, a Confederacdo Nacional das Instituigdes Financeiras — CNF
criada em 1985, a Associagdo Brasileira de Bancos Internacionais — ABBI criada em 1988 e a
Associagdo Nacional das I nstitui¢des de Crédito, Financiamento e Investimento — ACREFI criadaem
1989.
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Complexo IPES/IBADES, assim como Minella (1988 e 1995) o faz a0 investigar a
participacéo dos financistas na elaboracéo da Constituicdo de 1988 e o estabel ecimento
de consensos macro-econdmicos neoliberais através dos espagos ocupados pela
Federagdo Nacional dos Bancos — FENABAN/FEBRABAN na direcdo do Instituto
Liberal — IL®® no inicio dos anos noventa. Nos Ultimos anos a FEBRABAN tem
promovido, além de dezenas de atividades tipicas da organizacdo formal de interesses,
debates e formulagbes visando a ampliagdo da liberalizagdo do comércio de servigos
financeiros na Alianga de Livre Comércio das Américas — ALCA em parceria com as
demais associagOes de financistas do continente americano. Em 2003 a federacéo
financista constituiu um grupo de trabalho para preparar uma proposta para as
negociacdes coordenadas pelo governo brasileiro na ALCA e tem promovido eventos
para difusdo da necessidade de estabelecimento de acordos de desregulamentacdo do

fluxo de capitais no ambito da alianga™.

Esse movimento de ampliagdo dos temas discutidos pela federagdo patronal
financista acompanha as conclusdes de Minella (2001) sobre a constituicdo de redes
transassociativas de agdo politico-ideologica apds a desregulamentacdo e a
desnacionalizacdo dos mercados latino-americanos e a crescente participagdo dos
bancos estrangeiros na maioria das diretorias das associagdes financistas desses paises.
Nesse periodo, a presenca simultanea dos grupos financeiros na direcdo de vérios
0rgaos de representacdo de classe foi tao acentuada que o autor, em um paralelo com as
redes transcorporativas, sugere um avango conceitual com a adocdo da categoria
analitica das redes transassociativas nos estudos das associagfes formais de interesses e
destaca a influéncia das corporagdes trans-associadas sobre 0s processos decisorios de
empresas e governos e sobre o fluxo de capitais, dos quais a maioria dos paises latino-

americanos tornou-se suscetivel em funcdo da politica monetéaria implantada.

Embora o enfoque dos estudos seja a associagdo e controle transcorporativo,
os diversos autores, especiadmente Harvey (1990), alertam para a necessidade de
considerar temporalidade do capital financeiro no ciclo de acumulagdo e evitar a

reproducdo do aparente poder totalizante das finangas institucionalizadas. As etapas do

% Conforme informagdes da convocagéo para o workshop Alca e OMC promovido pela FENABAN em
08/09/2003, ______________________disonives ________________ em

‘http://www.fenaban.org.br/arquivo/servicos/eventoscursos/workshop alca omc pro.asp,  acessada
em 25/08/2003.
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ciclo de acumulacdo - recessdo, recuperacdo, expansdo baseada no crédito, febre
especulativa e bancarrota - fomentam uma alternancia de poder entre capital bancério e
industrial ao longo de seu curso de vaorizagdo, constituindo-se num fator estrutural de
acentuada relativizacdo do poder do capital financeiro. Cada fase altera as condi¢des de
poder de um ou outro bloco e, por isso, ndo se pode generalizar para todo o ciclo a

hegemonia de uma fragéo de classe observada numa determinada etapa.

A capacidade de determinacdo da associacdo formal de interesses dos
financistas sobre a formagéo ideol6gica neoliberal e sobre a composicdo do Estado na
constituicdo das condig¢des da hegemonia financeira também € considerada criticamente
nos estudos de Minella (1998). Em pesquisa sobre as organizaces representativas de
interesses do sistema financeiro durante o periodo de crise e desnacionalizacéo
bancaria, o autor destaca que, embora membros dos bancos Nacional, Bamerindus e
Econémico ocupassem nesse periodo cargos de direcdo em 0Orgdos de representacdo
financista, inclusive a presidéncia da FENABAN/FEBRABAN, foram diretamente

afetados pelas mudancgas no sistema.

Com esses diversos movimentos associados, especiamente com a
apropriacd0 de relagdes particulares de crédito entre produtores e a criacdo
condicionada de um circuito proprio de mediacdo ingtitucional, os financistas se
estabelecem como um centro nervoso do sistema produtivo e politico que coordena as
atividades divergentes dos capitalistas individuais e constitui uma classe especial dentro
da burguesia para manter os diversos tipos de capital sob condicdes de estreita
interdependéncia e exercer acentuada influéncia sobre as politicas estatais de sujeicéo
do trabalho através do controle das politicas monetérias, das condi¢cdes de cambio e

flutuagBes inflacionarias usadas como recursos privilegiados de transferéncia de renda.

1.3. O consenso politico como correspondente dos interesses
do capital financeiro

Os fatores de hegemonia financeira apontados anteriormente se
complementam com as relagcbes de influéncia dos gestores financistas sobre os

aparelhos de Estado, especiamente nos principais orgéos de elaboracdo, gestéo e
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fiscalizac8o do sistema financeiro, que formam um nuacleo bipartite de acéo politica e
transpdem amplamente as fronteiras dos paises em que operam os grandes bancos
mundiais. A intensa aproximacao e influéncia de grupos privados financistas sobre os
governos e aparelhos de Estado motivaram os estudos de Glasberg (1997) e sua
proposicao conceitual de bem-estar corporativo como complemento aos debates sobre o
estado de bem-estar social. A autora assume a definicdo de bem-estar empresarial como
um conjunto de esforgos realizados pelo Estado para direta ou indiretamente subsidiar,
suportar ou salvar empresas, ou socializar 0s custos e riscos de investimentos e

producédo de lucros privados.

Dezenas de casos de favorecimento de banqueiros no Brasil sdo apontados
por Minella (1998) nas relagbes entre as elites financeiras e o governo federa no
periodo pos-Redl, entre 1994 e 1998. O autor explora decisdes relativas a regulacéo do
funcionamento do mercado de acles, a remocdo de restricbes de operagdo com areas
especificas do mercado, a facilitagdo da estrutura de custos para diferir gastos com
modernizacdo operacional, inclusive com demissdes de trabalhadores, e relativas
também a flexibilizacdo do mercado de hipotecas conforme pressdo de grandes
investidores americanos e, ainda, 0s grandes programas de saneamento do sistema que
alocaram grandes volumes de recursos publicos para garantir a estabilidade do sistema
financeiro com 0 socorro a grandes bancos cuja ma-gestdo e desvios de todo tipo
ficaram evidenciados em vérios estudos™.

O acesso privilegiado dos financistas a0 Estado e sua capacidade de
influenciar as politicas publicas segundo seus interesses podem também ser observados
em estudos e denuncias sobre o financiamento de campanhas eleitorais e os lobbies
formados por entidades representativas dos banqueiros. Conforme Minella (1998), a
participacdo das organizagbes financistas no patrocinio das campanhas eleitorais
destaca-se nacionalmente apés as novas regras que exigem a divulgacdo das
contribuigdes recebidas pelas candidaturas, embora o autor alerte que apenas uma parte
sgja efetivamente divulgada. Junto com as associagdes de empreiteiros, os banqueiros

s30 0s que mais contribuem com os candidatos em todos os niveis®, tornando-se

% Sobre gestdo fraudulenta de bancos amparados pelo BACEN ver especiamente o Relatério Final da
CPI dos Bancos (Senado Federal, 1999).

% O financiamento de campanhas pelos banqueiros foi amplamente explorado na pesquisa jornaistica
vencedora do Prémio Folha de Jornalismo 1995, com as matérias Folha revela como empreiteiras e
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especidmente relevantes as contribuicbes aos candidatos a cargo majoritario ou
legidativo federal.

A reportagem Mercado financeiro doou R$ 1,3 mi a membros da CPI,
publicada no Jorna Folha de S&o Paulo em 11/04/1999, também expds eevada
vinculagdo dos banqueiros com membros do senado federal. Durante a definicdo dos
membros da Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI dos Bancos, criada para
investigar diversas deniincias de favorecimento de instituigdes financeiras pelo Banco
Central - BACEN®, ficou exposta a suspeicéo preliminar sobre a lisura dos trabalhos da
CPI em funcéo das doagdes realizadas pelos bancos denunciados e recebidas por quatro
senadores indicados para a referida comissao, ou seja, os parlamentares iriam investigar

supostos crimes cometidos pelos principais contribuintes de suas campanhas®.

A referida CPl dos Bancos foi instaurada em 31/03/1999 contemplando em
seu texto de abertura trechos inequivocos do favorecimento dos bancos®, e o primeiro
fato determinado que motivou a comissdo, o escandalo envolvendo diretores do Banco
Central no socorro fraudulento aos bancos FonteCindam e Marka, foi confirmado no
relatdrio final que concluiu a existéncia da prética ou tentativa de falsidade ideoldgica,
peculato, advocacia administrativa, trafico de influéncia e falso testemunho pelos
dirigentes e servidores do Banco Centra; tréfico de influéncia, suprimir ou reduzir

tributo, gestdo temeréria, induzir em erro mediante sonegacdo de informacéo e prética

bancos financiaram o jogo eleitoral e Bancos doaram 20% da campanha de FHC, disponiveis em
http://www.folha.uol.com.br/folhalcirculo/pre_gp 95 1.him.

5 Conforme o relatério final da CPl dos Bancos, Senado Federal (1999), dentre outros fatos
determinados, coube & comissdo investigar: a operagdo secreta de socorro aos Bancos Marka e Fonte-
Cindam, ocorrida em janeiro de 1999, pelo Banco Central do Brasil; a utilizacdo do Fundo de
Investimento do Exterior e contas CC5 para a retirada do Pais, de forma irregular e fraudulenta, de
cerca de 400 milh8es de ddlares; a sonegacdo de impostos que estaria sendo praticada pelos bancos
Citibank, J.P. Morgan, Deutsche Bank, Crédit Suisse First Boston, Crédit Commercia de France; e
apurar as razdes da persisténcia da fragilidade do sistema financeiro naciona ap6s a macica inje¢do
de recursos através do PROER.

% Segundo a reportagem: “O senador Romeu Tuma (PFL-SP), que esta cotado para ser o presidente da
comissdo, recebeu o equivalente a R$ 832 mil na elei¢dio de 1994. O presidente do Senado, Antonio
Carlos Magalhaes (PFL-BA), que inicialmente resistiu a criagdo da CPI, teve toda a sua campanha
eleitoral custeada por instituicdes financeiras em 1994. ...O senador Jader Barbalho (PMDB-PA), que
propds a criagdo da CPI, recebeu o equivalente a R$ 232 mil do grupo BMC (banco, seguradora,
distribuidora, promotora de negécios e leasing) na eleicdo de 1994. ...Barbalho propds a criagdo da
CPI, mas rgjeitou a ampliagdo da investigagdo no Congresso, com a formagdo de uma CPl mista de
deputados e senadores.O senador Fernando Bezerra (PMDB-RN), um dos membros da CPl, recebeu
R$ 250 mil de instituigdes financeiras nas elei¢des do ano passado.”

8 « Evidentemente que ndo se discrimina o lucro, mas é quase insensato que, justamente no més em que o
Brasil sofreu forte ataque especul ativo em sua moeda, o lucro de 181 bancos, em janeiro de 1999, foi
de R$ 3.340 hilhdes, valor duas vezes maior que o lucro durante todo o exercicio de 1998, em torno
de R$ 1.870 bilhdo" (Senado Federal, 1999, p. 13).
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de ato contra o regular funcionamento do sistema financeiro nacional pelos dirigentes
dos Bancos FonteCindam e Marka, e atos lesivos a0 er&rio e atos contrérios aos
principios administrativos pelos dirigentes das trés instituigdes. Dois outros fatos
motivadores da investigacdo, a remessa ilegal ao exterior de mais de RS$ 400 milhdes
sob a conivéncia do BACEN e a sonegagdo de impostos pelas instituicdes financeiras,
foram confirmados, e a redagdo do relatorio é esclarecedora do favorecimento dos

bancos:

...R$ 825 hilhdes, quase o valor de nosso PIB, ndo sdo acangados por
nenhum imposto, em raz&o da pratica de atos de sonegagdo, evasao ou €lisdo
fiscais. Metade das 530 maiores empresas ndo pagam imposto de renda,
valendo-se de brechas legais. Das 66 maiores instituigdes financeiras, 42%
nao recolhem um centavo sequer aos cofres publicos, a titulo de imposto de
renda. (Senado Federal, 1999, p. 290)

Tantas informagdes e apuragdes sobre 0 que acontece no sistema financeiro,
tal qua verificado na CPl dos Bancos, sem que se produzam mudancgas coercitivas e
atenuantes das préticasilicitas e ilegais, sdo parcialmente explicaveis pelo complexo de
favorecimentos e pela ocupacéo direta de cargos nos aparel hos de Estado por executivos
diretamente ligados ao sistema financeiro e pela intensa influéncia dos financistas na
definico dos principais cargos decisorios na burocracia estatal de controle do sistema,
conforme Minella (1988):

...alguns grupos financeiros (...) se caracterizam pelo transito de seus quadros
diretivos para 0 comando de aparatos de decisdo do Estado, especiamente
relacionados com a é&ea econdmico-financeira (Ministérios, Conselho
Monetario Nacional, Banco Central, e Instituigdes Financeiras Estatais)
(Minella, 1988, p. 61).

Observando o histérico dos presidentes do BACEN, pode-se verificar que
dezenove entre os vinte e trés presidentes do banco entre 1965 e 2002 mantiveram, ou

ainda mantém, cargos na alta diretoria de bancos privados™. O caso mais recente é do
ex-presidente do BACEN, entre setembro de 1993 e dezembro de 1994, e ex-Ministro

™ Sobre a trajetéria das relagBes entre presidentes e diretores do BACEN e os bancos privados ver
reportagem O legal e o imoral, publicada na Revista dos Bancérios, n° 11, de julho de 1996. Outras
evidéncias de relacionamento privilegiado entre as diretorias do BACEN e as principais corporagdes
do sistema financeiro estdo disponiveis também em Novelli (1999).
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da Fazenda Pedro Sampaio Maan. O ex-ministro foi responsavel direto pela conivéncia
do BACEN com as fraudes acumuladas pelo Banco Naciona entre 1993 e 1994 e foi
responsavel também pelo PROER que viabilizou a operacdo de liquidacéo do banco e a
sua estranha aquisicdo pelo Unibanco em 1995, conforme trecho do Relatério Fina da
CPI dos Bancos’. Quatro meses ap6s deixar 0 governo, cumprindo assim o prazo legal
de afastamento do mercado, o ex-ministro Malan foi nomeado vice-presidente do
conselho de administragdo do banco amplamente favorecido em sua gestéo, o Unibanco.
Além dele, também outro ex-diretor do BACEN, Sérgio Werlang, passou a ocupar o

cargo de diretor-executivo do Banco Itall no mesmo periodo.

O ascenso sobre os cargos de direcdo do sistema financeiro auxilia na
explicacdo da suposta incompeténcia das operacOes dolosas ao erédrio realizadas pelos
bancos publicos, como foi o caso do escandalo BB-Encol , ou da falha fiscalizaggo do
BACEN nas extensas fraudes bancarias, especialmente aquelas que levaram os bancos
Nacional e Econémico a insolvéncia em 1995. Em depoimento a CPI dos bancos, o ex-
presidente BACEN Gustavo Loyola reconheceu que o banco errou na fiscalizacdo do
Banco Nacional e pediu desculpas pelos R$ 5,3 bilhdes em fraudes acumuladas durante
0s nove anos que o BACEN né&o detectou e tampouco tomou qualquer medida para

evitar as irregul aridades’.

Tal qual ocorrido no BACEN nos bancos federais, especialmente Banco do
Brasil - BB - e Caixa Econdémica Federa - CEF, as diretorias contavam geralmente com
a presenca de um ex-diretor ou ato funcionario de um banco privado. Um caso
exemplar foi de Lafayte Coutinho, que era diretor do Banco Econdmico ele foi indicado
pelos bangueiros para a tesouraria da campanha presidencial de Fernando Collor de

Meéllo junto com Paulo César Farias, 0 PC Farias. Com a vitéria eleitoral de Coallor,

2«55, Escandalo na Liquidagio do Banco Naciona : O Banco Nacional foi vendido ao Unibanco no
ambito do Proer no dia 18 de novembro de 1995, 24 horas ap0s a expedicéo da Medida Provisorian®
1.182 (atual Lei n° 9.447, de 14 de marco de 1997) que ampliou os poderes do Banco Central,
conferindo-lhe maior flexibilidade nos casos de insolvéncia e fusdes bancérias. ...A liquidacdo
extrgjudicial do Banco Naciona foi um escandalo de proporcOes crescentes. Estimativas iniciais de
técnicos do BC estimavam um rombo em torno de R$ 1,5 bilhdo. Em fevereiro de 1996, o BC
constatou que o rombo patrimonia era muito superior a estimativa inicial. A fiscalizagdo do Banco
Central detectou manipul agBes fraudul entas de balancetes e centenas de contas fantasmas que vinham
sendo mantidas desde o Plano Cruzado. A intervencdo no Nacional requereu aproximadamente R$
5,9 bilhdes em empréstimos do Proer.” (Senado Federal, 1999, p. 229)

™ O Banco do Brasil encobriu as fraudes praticadas pelos gestores da Incorporadora Encol conforme
Relatorio Final da CPI dos Bancos (Senado Federal, 1999) paginas 258 a 325.

™ Conforme Relatdrio da CPI dos Bancos (Senado Federal, 1999) p. 330.
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Lafayte Coutinho tornou-se presidente da CEF, posteriormente presidente do BB e um

agente privilegiado de influéncia e negociatas até o final do governo Collor.

Além da ocupacdo direta de cargos nos aparelhos de Estado, os financistas
desenvolvem também avancados mecanismos de influéncia através de poderosos
lobbies, cuja prética esta tédo difundida que foi regulamentada no Poder Executivo,
através de decreto-lei em junho de 2002, e no Legidlativo discute-se um projeto-lei - PL
6132/90 para a mesma regulamentacdo’>. Em artigo sobre a representacao empresarial e
0 poder publico, Diniz e Boschi (2002) destacam a generalizac@o e a profissionalizacéo
das relacbes das entidades com os governos. Os autores afirmam que diversas entidades
mantém escritérios de “relagdes governamentais’ para desempenhar as fungdes de
lobby junto aos poderes de Estado, desenvolvendo assim uma estratégica abordagem
dos agentes-chave dos processos decisorios que varia de simples informagdes aos mais
complexos mecanismos de coagdo e corrupgao ativa. Tal dinamica é assim apontada por
Pio (1997):

Os governos do periodo democrético recente, a partir da definicdo de suas
linhas prioritérias de politica, ateraram estrategicamente o aparato
institucional do Estado para promover a cooperagdo dos atores socias
estratégicos, ora incorporando-os, ora excluindo-os. Esta conduta contribuiu
para reforcar ainda mais o padréo informal de representacdo de interesses
socials junto ao processo decisério publico, algo intrinsecamente nocivo a
consolidagdo democrética, devido ao seu cardter excludente (Pio, 1997, p.
37)

Entre os financistas, a atividade de lobby foi exemplar em diversas
manobras para proteger o sigilo de seus clientes quando ocorreram os debates sobre a
proposta de acesso da Receita Federal aos dados do imposto cobrado sobre a
movimentagdo financeira, a CPMF, para combater a sonegagdo fiscal dos grandes
depositantes e viabilizar, com esses recursos, o reagjuste no pagamento previdenciario do
sal&rio-minimo proposto na época. Dentre os protegidos pelos lobbies financistas

estavam especiamente os narcotraficantes, conforme declarado por um notério defensor

% Conforme matéria Deputado defende a regulamentacéo do lobby, veiculada no Boletim Eletrénico da

08/08/2002.
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dos bancos no Congresso, 0 Deputado Federal Mussa Demes”® do PFL do Piaui: "Isso
va se transformar num instrumento de perseguicéo e de corrupcdo da Receita Federal.
...Vocé acha que um narcotraficante vai deixar o dinheiro no banco? Va colocar

embaixo do colchdo" .

Além da regulagdo geral do mercado financeiro, os lobistas dos banqueiros
influenciam também nas decisdes dos 6rgdos de regulacéo especifica do setor como no
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional - CRSFN, conhecido como
“conselhinho”. O 6rgdo, subordinado a0 Ministério da Fazenda, tem composicdo
paritéria, com quatro representantes do governo e quatro da iniciativa privada, e julga
recursos, em segunda e Ultima instancia administrativa, contra punicdes aplicadas pelo
Banco Central - BACEN e pela Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM aos bancos e
demais instituicdes financeiras™. Segundo levantamento realizado pelo Jornal Folha de
S0 Paulo nos relatérios de atividades da ingtituicéo entre 1994 e 1997, foram julgados
719 processos dos quais a maioria obteve sucesso na peticdo de transformacdo da
penalidade em mera adverténcia ou ainda reducdo da multa aplicada para valores
insignificantes. Referindo-se ao escandal oso indice de reducdo, ou mesmo nulidade, das
penalidades, o diretor juridico da FEBRABAN a época defendeu as instituicoes
bancérias e ressaltou a importancia da atuagdo do “conselhinho” para minimizar os
constantes abusos cometidos pela fiscalizagdo do BACEN'. Entre 1998 e 2002 esse
quadro de impunidade foi revertido e o indice de confirmagéo das penalidades aplicadas
pelo BACEN apresentou crescimento positivo, acancando 73% no ano de 2000;
entretanto esses dados carecem ainda de avaliagdo qualitativa do comportamento do

6rgao em relacdo aos grandes corporagdes financeiras™.

O acesso privilegiado dos financistas a0 Estado e sua capacidade de

influenciar as politicas publicas segundo seus interesses sdo apontados em dezenas de

" O desempenho do referido deputado pode ser acompanhado na home page do Departamento
Intersindical de Assesssoria Parlamentar — DIAP:

hpwstedosmissa T

" Trecho da declaragdo do congressista publicada na matéria Deputados da base adiam votagéo de
projeto que quebra sigilo da CPMF, publicada no Jorna Folha de S&o Paulo em 01/12/2000, p. A8.

" Conforme matérias Lei prevé punicéo irrisoria para fraudes financeiras e Diretor da Febraban afirma
gue Conselho de Recursos ajuda a equilibrar abusos da fiscalizagdo do BC, publicadas no Jornal
Folha de S&o Paulo em 25/05/1997, p. 1-12 e 1-13 respectivamente.

8 Conforme levantamento realizado nos relatérios anuais do CRSFN entre 1998 e 2002 disponiveis em

www.bc.qov.br/crsfn/crsRel Ativ , acessados em 14/07/2003.



http://www.diap.org.br/agencia/not_busca.asp?codigo=2188&conteudo=mussa&titulo=hdsklpwr&assunto=
hplws&texto=mussa
http://www.bc.gov.br/crsfn
http://www.bc.gov.br/crsfn/crsRelAtiv
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estudos referentes a relacdo dos bancos mundiais com Estados-nacdo periféricos e do
conjunto dos bancos nos governos locais. Mintz e Schwartz (1985) concluem que os
grandes bancos americanos influenciam internamente nos negdcios dos paises credores
dos grandes consorcios financeiros ou dos organismos multilaterais de empréstimo na
tentativa de estabelecer politicas que gerem fluxo de caixa suficiente para 0 pagamento
das dividas assumidas. Os autores destacam 0 quanto os bancos assumem o papel de
policymakers do terceiro mundo quando intervém abertamente nos paises provocando
constrangimentos estruturais através da ameaca de retirada de apoio a determinadas
linhas de crédito ou aos esforcos governamentais relacionados a politica cambial ou de

controle do fluxo de capitais.

A influéncia do capital financeiro e suas proposicdes de liberalizacdo
econdmica sobre os governos foram evidenciadas durante as negociagdes do governo
brasileiro com o Fundo Monetério Internacional — FMI para renovacdo de linhas de
empréstimos ao pais, entre junho e agosto de 2002, quando os candidatos a presidéncia
da republica foram pressionados a assumir compromissos de continuidade das politicas
neoliberais implantadas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso em seus dois
mandatos. O pais assistiu a acentuadas flutuagdes em todos os indices econdémicos
quando diversos bancos, investidores institucionais e institutos de analise econémica, tal
qual o Institute for International Economics - 11E, em Washington, tentavam influenciar
as decisdes da equipe de governo do entdo candidato favorito as eleicbes presidenciais
Luiz In&cio Lulada Silva. O referido instituto e seus intelectuais organicos afirmavam a
altissima probabilidade de ocorréncia de uma aguda crise de pagamentos nas contas
externas brasileiras até o primeiro trimestre de 2003, evitavel apenas marginamente
com uma intensa elevacdo do superavit primario em curto prazo e disponibilizacdo
desses recursos segundo os critérios dos organismos multilaterais e do mercado
internacional. Dezenas de artigos e matérias jornalisticas foram publicados entre junho e
novembro daguele ano relatando os movimentos e ameagas internacionais em relagdo a
divida publica brasileira, dentre os quais a declaracdo realista do financista Jorge Soros

perante 0s executivos dos principais bancos do mundo € exemplar:
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N&o cabe mais ao Brasil decidir. Se 0 pais ndo conseguir pegar dinheiro
emprestado a taxas razoaveis™, ndo havera opcfo. ... As agdes de bancos
com operagdes no Brasil estdo caindo. Os bancos tém que reagir saindo do

Brasil. Essa é aldgica®
As negociagdes, em ritmo lento e tumultuado com as freglientes ameagas de
abalos no mercado financeiro brasileiro, resolveram-se com a manifestagdo formal dos
candidatos favoritos a presidéncia e dos grandes bancos estrangeiros, especialmente os
americanos, de preocupagdo 0s investimentos bancérios no pais e de apoio aos esforgos
do governo brasileiro para estabilizar problemas cambiais alardeados pelos principais
agentes do mercado externo e interno®. Apesar de todo o discurso em torno da
ideologia neoliberal de redugcdo do papel do Estado na economia e na sociedade,
percebe-se facilmente o contraditério das praticas neoliberais de intervengéo e controle

para assegurar a credibilidade do sistema financeiro.

O resultado de tais intervengdes desgasta os governos locais que se sujeitam
aos ditames liberdizantes e implantam medidas e reformas apresentadas como
indispensdveis para evitar 0 colapso do sistema de crédito e garantir o crescimento
econémico. As politicas de socorro monetério externo e repressdo interna de fraces de
oposicdo tém sido adotadas pela maioria dos governos na tentativa de regjustar
temporariamente o sistema bancério; contudo os resultados obtidos tém sido bastante
controversos porque essas manobras transitam entre a inflagdo e a depresséo e
provocam conflitos entre fragdes beneficiadas e fragdes ndo atendidas em seus
interesses. Dessa forma, a hegemonia financeira depende cada vez mais tanto de
organismos multilaterais para aprofundar o comprometimento dos estados-nacéo

envolvidos em crises que ameagam todo o sistema, quanto de aparelhos de estado que

8 O financista refere-se a0 empréstimo de US$ 30 bilhdes obtido pelo Brasil em agosto daquele ano e
cuja negociagdo para a liberagdo das parcelas dependia progressivamente do posicionamento dos
bancos e investidores internacionais em relacéo as elei¢des presidenciais.

8 Trecho de matéria, “Debate nos EUA Vvé pais & beira da bancarrota’, publicada no Jornal Folha de S&o
Paulo em 02/10/2002.

8 Nesse periodo publicaram-se dezenas de reportagens e artigos de andistas e investidores sobre a
instabilidade financeira e os compromissos de campanha dos candidatos a presidéncia da repiblica,
como referéncia pode-se observar a matéria Bancos fazem Bush rever linha-dura para emergentes e
FMI e também Bancos prometem ndo piorar crédito do pais, ambas publicadas no Jornal Folha de
S50 Paulo em 09 e 27/09/2002 respectivamente.
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protggam e garantam, em momentos especificos, a dominacdo financista através da
coercéo direta das fracfes de classes que reagem contra as politicas monetérias adotadas

paraimpor-lhes o 6nus devido pelo capital financeiro.
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1.4. As aliancas entre os mercados ilegais e as corporacdes
financeiras na conformacao de novos territorios

Além dos fatores da hegemonia financeira explorados anteriormente, a
associacdo de interesses entre os bancos e o mercado ilegal € outro indicador das
condicOes neoliberais de desregulamentacdo mercantil que se tornou estratégico para a
configuracdo da hegemonia financista, muito embora pouco explorado na sociologia
econbémica. Assim, como a prética do Império é banhar-se continuamente no sangue e
dedicar-se conceituamente a paz (Hardt, 2001), como a ideologia neoliberal prega o
ilusionismo da livre concorréncia e se dedica as benesses dos recursos publicos, assim
também podemos afirmar que € prética dos financistas, como classe constituida, banhar-
se continuamente nos dejetos das relacbes humanas e dedicar-se conceitualmente a
compliance® cosmética nos controles fugazes da legalidade. Dessa forma torna-se
imperativo aos estudos da rede transassociativa constituida pelos financistas considerar
a importancia daquilo que proponho denominar de associacfes ilegais de interesses para
a composicdo basica da hegemonia financeira. Nesse sentido as conexdes entre o

sistema financeiro e alavagem de dinheiro® sfo exemplares.

O poder das associacOes ilegais de interesses no Brasil foi evidenciada na
Comisséo Parlamentar de Inquérito - CPI do Congresso Nacional, formada em 1999,
para investigar a ligagdo do narcotrafico com membros dos poderes legislativo,
executivo e judici&io. O redatorio final da CPlI do Narcotrédfico acusou
responsabilidades globais aos paises sede dos maiores bancos comerciais do mundo,

especia mente os Estados Unidos da América, pela protecéo integral proporcionada aos

8 Compliance é a conformidade de uma instituicéo &s regras e mecanismos de controle da atividade
financeira vigentes em um pais ou nos organismos de mercado internacional. Geralmente as
corporagdes constituem uma area especifica (compliance officer) vinculada a érea juridica ou a
direcdo geral da empresa para enquadrar suas atividades nos regulamentos especificos. No Brasil o
compliance é regulado pela Resolug&o 2.554 do Bacen, de 24/09/1998.

8 Conforme Machado (1995): “Lavagem de dinheiro” ou “branqueamento de dinheiro” é como se
denomina o processo mediante 0 qual o dinheiro obtido por meios ilegais passa & condicdo de
legitimo ou tem suas origens ilegais mascaradas. Essa reciclagem de dinheiro “ilicito” n&o recobre
apenas os lucros obtidos com o comércio ilicito de drogas: pode envolver a fuga de capitais, o
dinheiro proveniente do contrabando de armas, de gréos, de produtos el etrénicos, de matérias primas
para a fabricacdo de armas nucleares, assim como os lucros provenientes de servicgos freqlientemente
controlados por méfias (prostituicdo, hotéis, jogos de azar, casas de cambio,etc.)” (Machado, 1995, p.
218).
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paraisos fiscais®™ e centros financeiros offshore que servem de “lavanderia’ para grande
parte do dinheiro obtido por meios ilicitos no mundo. As centenas de paginas com
depoimentos, deniincias de obstrucdo de investigagdes, especialmente por negativa ou
falseamento de informages, e diversos indiciamentos envolvem tanto bancos publicos
federais quanto bancos privados nacionais e estrangeiros. Destaca-se no relatorio que
todos os grandes bancos em operacdo no Brasil, indistintamente, possuem agéncias em
vérios paraisos fiscais onde atuam intensamente sob a protecéo de regras propul soras da
elisdo fiscal e do crime organizado, especialmente os irrestritos sigilos bancério e fiscal.
Todavia, a0 se referir a situacdo especificamente brasileira, o relatério aponta evasivos
vinculos do narcotréfico com sistema financeiro e faz um chamado pueril para que os

banqueiros fechem seus caixas a lucrativa lavagem de dinheiro, conforme o texto:

O Brasil desta passagem de século € um pais ameacado pelo crime
organizado. E é de olhos atentos a isso que se deverd julgar os
narcotraficantes, os lavadores de dinheiro e as ingtituicbes financeiras que
com eles compactuam. As que sd0 omissas quanto ao controle que a lei
impde ja est@o a servigo do crime organizado. O banqueiro é chamado, pois,
a exercer sua cidadania: ndo pode mais fechar os olhos e abrir seu caixa para
receber dinheiro sujo. (Congresso Nacional, 2000, p. 17)

O deputado parece conceber amadoristicamente o tréfico de dinheiro ndo
autorizado, embora bastante conhecido, como um fator estranho e externo a atividade
financista e legidativa, pouco considerando que a lavagem de dinheiro compde a
prépria génese das politicas liberalizantes executadas no governo brasileiro e aprovadas
no Congresso Naciona. Outra Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI foi aberta em
junho de 2003 para investigar a remessa ilegal de 30 bilhdes de dolares americanos
entre 1996 e 2000, segundo investigagbes da Policia Federal brasileira, para uma
agéncia do Banco do Estado do Parana - Banestado em Nova York e de la reenviados
para paraisos fiscais. A CPl mista do Banestado, formada no Congresso Nacional, foi
precedida em trés meses de outra comissdo de mesmo cardter na Assembléia Legislativa

do Estado do Parana, e ambas as comissdes relutaram em avancar nas investigagcdes que

8 Pparaiso Fiscal (Tax Haven): algumas caracteristicas dos Paraisos fiscais (e de centros financeiros
offshore): ndo compartilham informagdes sobre impostos com outros paises; apresentam um alto grau
de dependéncia em relacdo ao setor de servicos financeiros; tem localizagdo geogréfica favoravel
para a conexa@o com paises ricos vizinhos; atividade turistica importante para explicar grandes fluxos
de dinheiro vivo; excelente meio de comunicacdo eletronicos; sigilo bancéario. Fonte: Glossério
Sistema Financeiro Mundial, Machado (2003).
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envolvem influentes politicos e bangueiros em desvios de dinheiro publico e
financiamento de campanhas €eleitorais, segundo denlncias reiteradas nos jornais de
grande circulagdo nacional e ainda conforme depoimentos do Procurador da Republica
Luiz Francisco de Souza & CPI do Congresso ocorrido em 30 de julho®’. Embora as
comissdes tenham avancado pouco, um grupo de elite do Ministério Pablico Federa e
da Policia Federal, no Parand, apurou o envolvimento de oito mil pessoas no esguema
gue ficou conhecido como “propinoduto do Banestado”, apresentou nove agdes penais e

denunciou 194 pessoas e dez bancos e casas de cambio em julho de 2003%.

O conjunto das dentincias da CPI do Banestado e dos documentos apontados
nas investigacbes torna bastante plausivel a existéncia de um padréo de relacdes
criminosas entre o sistema financeiro e as méfias de desvio de dinheiro dos cofres
publicos, assm como também evidencia a relacdo de corrupgdo ativa entre os gestores
financistas e o0 aparato institucional montado para o desvio de recursos publicos.
Embora o esforco de investigagdo e apontamento das conexdes internacionais sgja
vélido, lancando a responsabilidade para os centros financeiros offshore®™ e para os
paraisos fiscais localizados no exterior, esse direcionamento ainda € inconsistente pela
parcialidade de ndo elucidar os paraisos correspondentes existentes no proprio territorio

brasileiro e operados pel os maiores bancos instalados no Brasil.

Em extensos estudos sobre a gestdo do territorio, Machado (1995, 1996 e
1999) evidencia a conivéncia e a complementaridade existente entre os mecanismos de

(des)regulacéo dos Estados e as areas especiais de comércio e finangas operadas tanto

87 Conforme matéria Bornhausen e Procurador discutem em CPI publicada no Jornal Folha de S&o Paulo
em 31/07/2003, p. A12.

8 Conforme matéria Ministério Piblico denuncia 200 nomes no caso Banestado, publicada no Jornal
Gazeta do Povo, de Curitiba, em 01/08/2003.

8 Centros financeiros offshore (offshore financial centers — OFCs) tém vérias fungdes no mundo
contemporéneo: 1) centros financeiros onde fundos em moeda estrangeira de nédo-residentes sdo
depositados para depois serem canalizados, através de intermedidrios financeiros offshore, aos
tomadores de empréstimo, também néo-residentes; 2) fuga do controle e regulamentos dos estados de
origem do investidor (individual ou ingtitucional); 3) parte de redes de operacOes financeiras
protegidas pelo anonimato; 4) parte de redes financeiras de lavagem de dinheiro. Em resumo, as
vantagens dos CFOs: a) domicilio de companhias internacionais (financeiras ou ndo) que criam
holdings e subsidiérias em lugares onde existam beneficios fiscais, vantagens cambiais e anonimato;
b) lugares onde € possivel as companhias explorar com maior liberdade de agdo do que no pais de
origem os mercados internacionais de capital e dinheiro; c) paraisos fiscais para lucros e poupanca
internacionais, aém de serem ‘bacias’ de liquidez para investidores internacionais num ambiente
tributario neutro. Se em passado recente, os CFOs se limitavam a servir o mercado bancario e
financeiro, atualmente a expansdo dos meios de telecomunicacdo tem provocado a extensdo do
principio “offshore” para outras areas como jogos de azar, pornografia e compras on-line de bens de
consumo individual. Fonte: Glossério Sistema Financeiro Mundial, Machado (2004).
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nos mercados globais quanto no Brasil®®. A autora alerta para 0 cinismo presente na
dupla diferenciacdo entre os tipos de “dinheiro limpo” e “dinheiro sujo” e sua esfera de
circulacdo: “dependendo da perspectiva, se de fora ou de dentro do territorio nacional,
encontramos que o mesmo dinheiro pode ser classificado como legal ou ilegal”
(Machado, 1999, p.26). Anaisando o caso das conexdes entre o narcotréfico e arede de
agéncias bancarias na Amazonia Legal, a autora estabelece uma nova concepcéo de
paraiso fiscal e lavagem de dinheiro associando o mapeamento do tréfico de drogas com
a elevada movimentacdo de cheques, avangados recursos de telecomunicaces e o
reduzido total de riqueza declarada na regido nos anos noventa. Verifica-se a existéncia
de paraisos perfeitamente localizaveis em determinadas regiGes ou municipios
amazonicos onde mais de dois ter¢os do produto interno bruto sdo determinados pelo
setor terci&io, fundamentalmente as milionarias movimentagdes financeiras. As
evidéncias apontadas pela autora sdo amplamente conhecidas dos bancérios e das
autoridades das cidades investigadas, e os dados utilizados sdo certamente acessados
diariamente por autoridades reguladoras do sistema financeiro e pelas areas de
compliance dos bancos envolvidos; entretanto o dinamismo das operacdes bancarias na
regido cresce exponenciadmente caracterizando uma nova dimensdo na ordem de
relagOes entre finangas e riquezas. A intensa associagdo ilegal de interesses analisada

por Machado (1996) pode ser observada nafigura a seguir:

% Documentos, textos, mapas e gréficos sobre o sistema financeiro e a lavagem de dinheiro podem ser


http://www.igeo.ufrj.br/fronteiras/sistfin/index.php
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Os vinculos interdependentes entre o narcotréfico e a lavagem de dinheiro
sd0 apontados também em diversos estudos sobre a producdo de cocaina em Bolivia,
Peru e Colémbia, citados por Salama (1999) para analisar sua relacdo com o sistema
financeiro. Segundo o autor, as relacdes estabelecidas entre os grandes produtores de
cocaina, narcotraficantes e 0s grandes bancos americanos caracterizam méfias
internacionais com conexdes em todos os setores econdémicos e politicos em escala
global. A globalizacdo econdémica e as politicas neoliberais, as relacdes do narcotrafico
e a lavagem de dinheiro no Brasil, China, india e México sfo analisadas também em
extenso relatério UNESCO (2002), onde dezenas de pesguisas apontam para a
intensificacdo das conexbBes entre as diversas formas de obtencdo de dinheiro
ilegalmente, especialmente o narcotréfico, e o sistema financeiro coordenado pelos

grandes bancos mundiais nas duas Ultimas décadas.

Toda essa expressividade da relacdo entre o sistema financeiro e os
mercados ilegais é, entretanto, a menor parcela de envolvimento dos bancos se
comparado com o conjunto dos recursos originados nas manobras parafiscais conforme
analisado em Chesnais (1996 e 1998b) e apontado em Machado (1999):

Bem mais significativo é aquele oriundo de particulares e de empresas que
guerem escapar da instabilidade econdmica do pais de origem, do pagamento
de impostos ou que buscam maior rentabilidade para o seu capital. Sdo eles
responsaveis pela transferéncia de grandes somas desde os paises para o
exterior através de operacdes bancarias legais e ilegais, e que podem voltar
a0 pais de origem como capital estrangeiro, beneficiando-se das vantagens
gue porventura 0 pais hospedeiro ofereca. ...No entanto, ndo tem sentido
“demonizar” o sistema financeiro mundial, pois a demanda por seus servigos
se origina em individuos e empresas com base nacional. Um servico como o
private banking foi criado justamente para facilitar a legalizagdo do que €,
para todos os efeitos, fuga de capitais. O mercado mundial de private
banking somava em 1996 US$ 12 trilhdes, sendo que um terco disso eram
recursos administrados fora dos paises de origem (offshore) (Machado, 1999,
p.26).

Essa intensa movimentac&o legal/ilegal ao redor do planeta esta apoiada nos

principais centros financeiros e paraisos fiscais representados na figura a seguir:
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FIGURA 02: GEOGRAFIA DO SISTEMA FINANCEIRO MUNDIAL
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Na figura anterior podem ser observados tantos centros financeiros offshore
e paraisos fiscais quanto centros financeiros tal qual estabelecidos nas grandes
metropoles mundiais. A formacéo dos grandes centros de isencdo fiscal foi intensificada
na primeira metade do século XX quando grandes fortunas e corporacdes formalizaram
a existéncia de unidades localizadas em pequenos paises que proporcionavam amplas
garantias aos seus ativos sem questionar origem, sem cobrar impostos por permanéncia
e transito e, especiamente, sem informar aos demais paises a existéncia de tais
operacOes. Atualmente tais centros financeiros contam com 0s mais avangados recursos
informacionais existentes no planeta, séo protegidos por tratados transnacionais e
transcorporativos de toda ordem de conveniéncia com seus objetivos e estdo fortemente
amparados por forcas militares das principais poténcias bélicas do mundo,

especialmente anglo-americanas™.

A interatividade das operacOes legais e ilegais realizadas nos grandes
centros financeiros do planeta, especiamente viabilizada pela ndo-intrusdo dos estados
nacionais nos negoécios dos paraisos fiscais, produziu agentes e espacos transnacionais
cuja regra fundamental € a permeabilidade favorecida de fronteiras e a sobreposicéo dos
interesses financistas as regulacBes que ainda representam algum obstéculo ao livre
transito do dinheiro. A esses movimentos poder-se-ia afirmar a propriedade da primazia
liberal da livre concorréncia téo intensivamente proposta na ideologia neoliberal nas
Ultimas décadas, pois, na liberdade dessas territorialidades especificas, a demanda do
trabalho sobre o capital é préxima de zero, os gastos com as politicas sociais sao
reservados ao bem-estar de seus operadores e 0 controle estatal sobre o dinheiro é

implantado sob encomenda de seus portadores andnimos.

Algumeas tentativas de controle institucional dessas operactes legais/ilegais
realizadas no sistema financeiro tém sido anunciadas no Brasil pelo Banco Central —
BACEN e pela Federacdo Brasileira dos Bancos — FEBRABAN em associagdo com
organismos internacionais; entretanto, os resultados desses esforgos tém sido pouco
perceptiveis. Tal fracasso certamente ndo pode ser creditado a ignorancia ou a
dificuldade de localizacdo dessas praticas, pois tanto o BACEN quanto os préprios

bancos e suas organizagdes de interesse tém acesso direto as evidéncias diarias das

%1 Centenas de pesquisas e artigos académicos podem ser acompanhadas e acessados no site:



http://www.fsa.ulaval.ca/personnel/vernag/EH/F/noir/blanc
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mani pul agdes fisco-contébeis e da lavagem de dinheiro no sistema financeiro, conforme
dados divulgados em julho de 2003 pelo Comité Latino-Americano para a Prevencéo da
Lavagem de Dinheiro, 6rgéo coordenado pela Federacdo Latino Americana de Bancos —
FELABAN.

A citada Pesquisa do Comité Latino-Americano de Lavagem de Dinheiro®
revela que 96% das instituicbes monitoram as transagcOes suspeitas de lavagem de
dinheiro, que 75% delas reportam os casos a alguma unidade de inteligéncia financeira
externa e que a maioria dos executivos responsaveis por essa area de compliance
bancaria participa das decisdes sobre as estratégias da corporacdo referentes a produtos,
Servigos, segmentos e especialmente sobre as decisdes de vinculacgo ou desvinculacéo
de clientes. Ou sgja, a pesquisa evidencia que 0s bancos que operam na América Latina
monitoram, comunicam as autoridades externas e desenvolvem seletividade em relacdo
aos clientes suspeitos de enriquecimento obtido por manobras fiscais, corrupcao,
fraudes e ou por operacdo nos mercados de drogas, armas, pessoas e demais tréficos
ilegais. Com todo o aparato de identificagdo, controle e repressdo, os casos de lavagem
de dinheiros e demais operagdes consideradas em ndo-conformidade com os
compromissos da governanga financeira crescem exponenciamente todos os anos na
América Latina evidenciando, no minimo, a completa ineficéacia desses mecanismos ou,
0 que parece mais plausivel, conferindo confirmagdo as suspeitas de utilizacdo desses

mecaniSmos para realizar exatamente o contrario de seus propositos.

Observando os diversos fatores explicativos do poder dos bancos na
sociedade, e também as diversas consideragdes criticas a seu respeito, pode-se afirmar
gue as relacdes de producdo centradas na fragdo financista se estabelecem como um
aparelho de hegemonia social. Conforme aponta Carnoy (1994), ao debater a concepcdo

de Gramsci sobre arelagdo entre Estado e hegemonia:

Hegemonia e funcdo hegemoénica no Estado emanam ao mesmo tempo da
natureza da burguesia como uma classe ideol ogicamente abrangente e de sua
posicdo especifica de poder econdmico na sociedade capitalista (Carnoy,
1994, p.102).

%2 |ronicamente a manchete da nota de divul gagdo da pesquisa é Pesquisa do Comité Latino-Americano
de Lavagem de Dinheiro, conforme divulgado em

thttp://www.febraban.com.br/Arguivo/Destagues/show.asp?d _destague=114 em 16/09/2003.
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Em sintese, nas Ultimas décadas o dinheiro e as finangas tornaram-se globais
e cibernéticos, desconstituiram os referenciais territoriais e as materialidades aos quais
serviam de representacdo e constituiram o poder da corrupcéo constante das regras,
tornando-se a prépria regra da efemeridade dos contratos e do dilaceramento das forgas
dispostas nas lutas sociais. O poder dos bancos tornou-se essencialmente corruptor de
relaces ontoldgicas e das regras dos espacos dos lugares da vida. Ele congtitui e é
constituido pela onicrise instaurada na alta modernidade e gerenciada por redes infinitas
de micro conflitos que dissipam e neutralizam as contradigdes e o potencia das lutas
geradas no sistema produtivo. Dessa forma os financistas se apropriaram do poder
social do dinheiro e criaram complexos mecanismos de hegemonia incorporados a
esfera produtiva e ao poder politico. Tantas ateracGes no ritmo e na intensidade da
acumulacdo projetam o capital bancério e seus agentes, os trabalhadores bancérios, para
0 centro das relagdes econdmicas como produto e produtores de necessidades fluidas ou
imateriais que respondem fundamentalmente aos seus proprios fluxos e buscam

silenciar os espacos da vida e dos conflitos a elainerentes.

Nessa perspectiva, ndo se trata de pensar uma dominacdo especifica de
corporagdes financeiras mas sim um processo de relativa unificacdo do capita
financeiro, proveniente do privilegiado acesso de seus agentes a maioria das instituicdes
da sociedade, que habilita esses agentes a promoverem valores que suportam e
legitimam suas posi¢des positivamente assimétricas em relacdo as outras fragdes de
classe envolvidas nas disputas sociais e, no caso dessa pesquisa, especiamente os
trabalhadores do sistema financeiro. Nesse contexto, as condi¢Bes neoliberais para a
hegemonia financeira nas Ultimas décadas consagram os trabalhadores no sistema
financeiro como operadores primarios dos mecanismos considerados proprios de
espacos protegidos e fluxos mundializados, tornando-os por consequéncia produtores e
produtos de uma sobreordem juridica e econdmica pouco afetada pelas relagdes
cotidianas e pouco suscetivel as organizacbes formalmente constituidas, como os

sindicatos, por exemplo.
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2. A complexidade das novas territorialidades do
capital bancario nacional e as redes financeiras
globais

Os agentes da reestruturacdo do sistema financeiro ocorrida nos anos
noventa no Brasil desenvolveram novas territorialidades resultantes de calculos
intencionais usados para influenciar, afetar ou controlar 0 comportamento de grupos
envolvidos na disputa de recursos. As corporagdes financistas se apropriam de espagos
especificos para compor o projeto politico neoliberal e garantir a manutencdo de sua
ordem através de estratégias de poder e exploracdo, definindo assim os seus territorios.
As relacOes entre poder e espago que compdem as territorialidades sdo concebidas por
Raffestin (1993) como a soma das relagbes mantidas pelos atores que disputam o

controle sobre determinados espagos, conforme o ator:

...falar de territério é fazer uma referéncia implicita a nogéo de limite que,
mesmo n&o sendo tracado, como em gera ocorre, exprime a relagdo que um
grupo mantém com uma por¢do do espaco. A acdo desse grupo gera, de
imediato, a delimitacdo. Caso isso ndo se desse, a agdo se dissolveria pura e
simplesmente. Sendo a acdo sempre comandada por um objetivo, este é
também uma delimitacdo em relacdo a outros objetivos possiveis (Raffestin,
1993, p.153).

A instituicdo de novas territorialidades do capital financeiro no espaco
brasileiro e a sua inser¢éo nas relacbes mundiais através de fluxos estabelecidos pelo
segmento bancario é um fator fundamental para a compreensdo da reorganizacao das
relacdes entre bangueiros e bancarios. Assim, a discusséo que segue aborda algumas das
condi¢bes especificas das politicas neoliberais voltadas ao capital financeiro, os
recursos que viabilizam a manutencdo de sua posicdo de classe e a adaptabilidade dos

financistas na alocacdo de recursos e organizacao do trabalho bancério.
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2.1. Os principios da reestruturacdo financeira dos anos
noventa no Brasil: acumulacéo privada insolvente e prejuizos
publicos

O processo de liberalizacdo mundializada da esfera financeira fez com que,
em apenas uma década, mercados relativamente fechados tornaram-se integrados ou
subordinados as dindmicas da financeirizacdo mundial. A intensidade dessas
transformagdes provocou, nas décadas de oitenta e noventa, a superacéo da tradicional
funcdo dos bancos como depositarios de recursos e intermedidrios de empréstimos
sindicalizados, que marcaram as décadas anteriores. Somaram-se ainda fatores como a
concorréncia de corretoras e fundos multuos, expansdo financeira de empresas
produtivas e redes vargjistas, novas tecnologias na gestdo dos sistemas de pagamento e
generalizam-se as inovagOes financeiras promovidas pelas instituicdes ndo-bancarias
NoS paises centrais.

A expansdo financeira dos anos noventa foi consideravel mente diferente dos
anos setenta quando os bancos estrangeiros atuavam concentrados no apoio a expansao
de grandes corporagcdes multinacionais. A estratégia no final do século foi a conquista
de ampla fatia do mercado local, com a maior diversificacdo possivel de produtos, que
permitisse 0 ganho de escala global e o enfrentamento da concorréncia nos paises de
origem®. Essa nova estratégia exigiu a constituicdo de um suporte ideol 6gico neoliberal
e aliancas com as parcelas financistas locais para a liberalizacdo ou remocéo gradativa
das restricdes legais, referentes a movimentacdo de capitais, a atuacdo dos bancos
estrangeiros no pais, a promocdo de transferéncias de controle, incorporacoes,
cancelamentos e liquidagdes operadas no sistema pelos bancos centrais latino-
americanos. Texto do presidente da Federacdo Brasileira de Bancos — FEBRABAN,
Leo Wallace Cochrane Junior, publicado pelo Instituto Brasileiro de Ciéncia Bancaria,

demonstra o pensamento dos financistas na época®:

% Calderon e Casilda (2000) fazem boa demonstracéo da estratégia dos bancos espanhdis na América
Latina explicitando a vinculagdo existente entre a expansdo do BBV A (Bilbao-Vizcaya) e do BSCH
(Santander) e a tentativa de sobrevivéncia de um dos dois bancos no mercado financeiro europeu. No
mesmo sentido sobre os bancos europeus ver também De Paula (2003): Los determinantes del
reciente ingreso de bancos extranjeros a Brasil.

% Além de textos, diversos artigos assinados pelos presidentes da Febraban, Leo Wallace Cochrane
Junior e Alcides Lopes Tapias, foram publicados entre 1988 e 1993 defendendo a desregulamentagdo
do mercado financeiro. Tais como Coragem pra mudar, artigo publicado no Jornal Folha de Séo
Paulo em 21/09/1989, p. A3, e Reformas enquanto é tempo, artigo de saudagéo aberta a eleicdo de
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O Brasil devera registrar a internacionalizagdo de seu mercado financeiro e
de capitais, a exemplo do que ja vem ocorrendo nos paises da bacia do
Pacifico, no México e no Chile, os chamados “mercados emergentes’.
Nossos Sistema terd, cada vez mais, que operar em escala mundial,
competindo em igualdade de condigBes com seus congéneres no resto do
mundo (Cochrane Junior, 1991, p.12)

Tais transformaces foram tdo intensas e dindmicas que muitos paises
periféricos gjustaram tardiamente seus mecanismos regulatérios, e os seus bancos
nacionais reagiram lentamente a nova dindmica competitiva, promovendo assim a
fragilidade nos seus sistemas financeiros e propiciando espacos de especulacéo que
rapidamente foram absorvidos pelos bancos e outros intermediarios financeiros que se
encontravam sob Vérios fatores de repulsdo nos paises centrais™. Embora tenham
ocorrido resisténcias em diversos setores sociais, os fluxos de capital migraram para a
Ameérica Latina amparados pelos mecanismos de hegemonia das grandes corporagcdes
financistas mundiais e pela ampla flexibilizagdo das regras de transito de capitais

estrangeiros ocorrida nos paises da regizo nos anos noventa™.

O novo arcabouco regulatorio, hibrido e voléil foi implantado
fundamentalmente por exigéncia dos programas de liberalizacdo mercantil,

desnacionalizac&o® financeira e estabilizagd monetéria acordados com os organismos

Fernando Collor de Mello para a Presidéncia da Republica publicado no mesmo jornal em
21/12/1989, p. A3., e ainda Para investir a longo prazo sdo necessarias regras mais flexiveis, artigo
publicado no Jornal Gazeta Mercantil em 17/04/1992, p. 05.

% Conforme Rocha (2002) os principais fatores de repul sdo dos bancos nos mercados financeiros centrais
foram a concorréncia entre os setores bancérios e ndo-bancarios em todas as esferas de servicos
financeiros para obtengdo de alcance e escala globais, a concentragdo e a queda nas margens de
lucros no mercado bancério europeu no final dos anos oitenta com a unido econémica e monetaria
européia, aumento das exigéncias de regulacdo para protegdo da qualidade do crédito em diversos
paises centrais, diversificagdo de produtos para maximizar lucros ponderados pel os riscos inerentes a
cada pais e, principamente, aproveitamento dos diferenciais de taxas de juros entre os paises de
origem e os paises de destino do crédito.

% Segundo dados do Relatério Anual 2000 do FMI, Annual Report of the Executive Board for the
Financial Year 2000, a participagdo do capital bancario europeu e norte-americano no sistema
financeiro dos paises da América Latina, Europa Central e Asia aumentou de 8,8% para 31,8% em
média entre 1994 e 1999.

% O termo desnacionalizagdo refere-se aos novos indices de participagdo do capital estrangeiro no
controle do sistema bancério que nas Ultimas seis décadas foi composto majoritariamente, acima de
90%, por bancos cujo controle acionario, ou proprietario, era detido por capital nacional de residentes
no pais. Quando utilizado o termo internacionalizacao faz-se referéncia ao movimento de expansdo
dos bancos de controle nacional para mercados externos tal qual ocorrido em dezembro de 1998
guando o Bradesco comprou a seguradora do HSBC na Argentina, a extensdo orgéanica de agéncias e
aquisi¢cdes do Ital na Argentina em 1999, a expansao de porte e agéncias do Banco do Brasil nazona
do Euro, nos Estados Unidos e no leste asiético entre 1996 e 2000, ou ainda o credenciamento como
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multilaterais de crédito internacional, essenciamente o Fundo Monetério Internacional
— FMI, que rompeu com regras protecionistas que vigoravam ha décadas e fragilizou

mai s ainda a economia | atino-americana, conforme Chesnais (1998b):

A acelerada desregulamentacdo dos mercados financeiros ‘emergentes’,
instigada pelo FMI e pelo Banco Mundial, significou a completa submissdo
desses paises ao neoliberalismo, mas [€] também trouxe um elemento de
risco sistémico. Incorporar, ao sistema ‘incompleto’ de mundializagdo
financeira, paises que, antes, tinham sistemas fechados, com dirigentes
pouco experimentados nas sutilezas das finangas de mercado, acaba
resultando na criacdo de economias muito frégeis... (Chesnais, 1998b, p.
165)

Conforme Freitas e Prates (1998) e ANDIMA (1999), a liberalizacdo
financeira na América Latina alcangou patamares diferenciados na Argentina, México e
Brasil. Os governos e as elites financeiras desses paises promoveram reformas bancarias
gue, embora diferenciadas, cumpriram os ditames do pensamento neoliberal e
reduziram a forte presenca do setor publico no sistema financeiro e ampliaram a
participacdo de bancos estrangeiros sob a justificativa de reforcar a capacidade do

sistema financeiro pararesistir a choques macroecondmicos™.

O caso mais avangado de desnacionalizacdo do sistema financeiro € o da
Argentina onde a dolarizagdo e integracdo com a economia internacional do inicio dos
anos noventa proporcionaram as instituicdes financeiras estrangeiras as mesmas regras
aplicadas as instituicbes nacionais, sem qualquer discriminacdo, adotando assim o
principio de tratamento nacional para os bancos estrangeiros iniciado no final dos anos
setenta. Os resultados parciais dessa ampla abertura e da manutencdo forcada da
paridade cambial entre a moeda nacional e o ddlar americano foram o acentuado
crescimento econdmico do pais em meados dos anos noventa e o0 colapso
socioecondémico ocorrido no final da década que forgou uma revisdo das bases do

sucesso obtido com a abertura, uma desvalorizagdo brutal das riquezas nacionais, um

financial holding company dos bancos Itall e Bradesco junto ao banco central dos Estados Unidos da
América ocorrido em 2002 para ampla atuagdo no mercado financeiro daguele pais.

% Dados e andlises sobre o sistema financeiro na América Latina obtidos especialmente em Abertura
financeira na América Latina: as experiéncias da Argentina, Brasil e México, de Freitas e Prates
(1998), e em Globalization and the emerging economies, de CEPAL/ECLAC (2000). Também em
ANDIMA (1999), CEPAL (1999), e World Bank (2003).
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refluxo das atividades dos bancos estrangeiros no pais e interrupgdes nos compromissos

com credores externos.

No México 0 acesso de investidores estrangeiros foi ampliado a partir de
1989 tendo como elemento central a abertura do mercado de titulos publicos. Conforme
Freitas e Prates (1998), devido a elevada remuneracdo desses titulos, as aplicacdes em
acOes e papéis do governo mexicano absorveram quase todos os fluxos de capitais, e a
divida publica rapidamente concentrou-se em titulos de curtissimo prazo detidos por
investidores ndo-residentes. Tal politica sustentou 0 milagre mexicano de atracdo de
capital externo até a crise cambial de 1994 que ameagou 0 sistema financeiro mundial
expondo a elevada fragilidade das politicas monetérias baseadas na atracdo de
investimentos de curto-prazo. A participacdo estrangeira no sistema bancério ficou
bastante restrita durante o intenso e liberado ingresso dos investimentos estrangeiros de
porta-f6lio®™. Entretanto a crise de 1994 induziu a liberagdo da compra de agdes dos
bancos mexicanos por bancos estrangeiros e até 1998 ingressaram no pais os principais
bancos americanos, espanhdis e o inglés HSBC, dentre muitos outros. Apds a crise, a
participacdo dos bancos estrangeiros no mercado banc&rio mexicano avancou para
80%'®, e o pai's obteve uma relativa estabilidade financeira em funcéo das politicas de
subordinagdo da economia aos acordos comerciais diretos com 0 mercado americano,
embora tenha ocorrido uma aguda deterioracdo das condic¢des gerais de vida, aumento
das desigualdades socioecondmicas e acelerada fragmentacdo das forgas sociais de
resisténcia as politicas implantadas, especidmente aquelas vinculadas a

desregulamentacdo das condigdes do trabalho tal qual ocorrido na Argentina.

No Brasil o predominio dos bancos estrangeiros jafez parte da histéria entre
meados do seéculo X1X e os anos vinte do século XX, quando as excegdes a regra eram
0 Banco do Brasil e poucas iniciativas do capital privado nacional nos centros
comerciais da época. Segundo Vidotto (1999), a esse periodo sucederam-se seis décadas

de regulagcdo protecionista que, embora mantivesse baixo o nivel de participacdo do

% porta-félio (port.), ou Portfolio (ingl.), é uma carteira de titulos ou investimentos que contém acdes,
obrigagdes, commodities, investimentos especificos em imdveis, investimentos de titul os de liquidez
imediata ou outros ativos financeiros (commercial papers) de um investidor pessoa fisica, pessoa
juridica ou investidor institucional. A finalidade de um porta-félio € reduzir o risco por meio da
diversificagdo nas aplicagoes.

1% Conforme nota de divulgagdo Bancos discutem negociacdo de servicos financeiros na ALCA,
disponivel na home-page da FENABAN,

thttp://www.fenaban.org.br/arquivol/destaguesiworkshop alca_omc.asp, consultada em 26/09/2003.
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capital externo sob a forma de investimento direto, ndo resistiu a associacdo do
excedente mundia de capital dos anos setenta com fatores politicos neoliberais e
assimilou a transnacionalizacdo pela via de capitais de empréstimo, vinculando as
instituicdes financeiras domésticas a0 mercado internacional pelo seu passivo
patrimonial, conforme demonstrado por Minella (1988) ao debater a desnacionalizacdo
dos grandes bancos e a composi¢do de aliangas na burguesia financeira transnaciona
desse periodo. Além dessa face pouco visivel do avanco da transnacionalizagdo, no
mesmo periodo ocorreu a expansdo de alguns bancos estrangeiros no Brasil através do
principio da reciprocidade presente nos acordos bilaterais firmados para permitir
também expansdo dos bancos brasileiros no exterior, principalmente Banco do Brasil,
Banespa e Banco Real.

A reforma no sistema financeiro ocorrida nos anos noventa, que superou a
reforma bancaria de 1964 e seu modelo norte-americano de segmentacdo por
especidizacdo das instituicdes, comecou em 1985 com o0s entendimentos entre o
governo brasileiro e o Banco Mundial gque tencionava diversos paises para a adogdo de
critérios bésicos de liberaizacdo bancaria. Conforme Vidotto (2002), tratativas,
gue objetivavam um programa de gjustamento e flexibilizacdo das regras do sistema,
ndo foram formalizadas mas influenciaram as ateracdes ocorridas no sistema financeiro
nos préximos dez anos. Em 1988 as regras para 0S negocios bancarios foram
liberalizadas, e foi instituido o “Banco Multiplo” para regularizar a atuacdo
conglomerada que a maioria ingtituigdes financeiras ja haviam consolidado
progressivamente com fusfes e aquisicdes entre 1964 e 1987, preservando apenas a
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apresentacdo de contabilidades separadas, segundo o Dieese (2000b)~-.

Com as novas regras, o nimero de bancos passou de 120, em 1987, para 243
em apenas seis anos, sustentado por peguenas distribuidoras, corretoras ou grandes
grupos empresariais que se transformaram em bancos para aproveitar as oportunidades
de féacil valorizacdo e baixo risco presentes na rolagem dos titulos da divida publica, nos
ganhos inflacion&rios e na participacdo no mercado interbancério. Esse répido
crescimento ampliou a fragilidade acumulada no sistema pelo favorecimento dos grupos
financeiros ligados aos governos militares e alimentou as pressdes internas e externas

favoraveis a abertura do mercado de capitais para investidores estrangeiros que também
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pressionavam pela adocdo dessas medidas, tal qual ocorrido na Argentina, México e

tantos outros paises periféricos, em funcéo do excesso de liquidez internacional .

Amparadas pelas novas instituigdes e pela criagdo, em 1991, do Anexo
IV, elevadas somas de capital expatriadas nas décadas anteriores retornaram ao Brasi|
anonimamente dissmuladas de investimentos estrangeiros de porta-félios e sem a
necessidade de congtituicdo de sociedade ou fundo de investimento no pais.
Aproveitando a efemeridade das novas regras, esses “investidores estrangeiros’
aproveitam a liquidez proporcionada por seus administradores locados em paraisos

fiscais e usufruem as vantagens fiscais concedidas aos investimentos externos no Brasil.

Com todas essas facilidades, a abertura aos investimentos de porta-félio
estrangeiros avangou consideravelmente enquanto os bancos no Brasil ainda se
beneficiavam de uma economia relativamente fechada que lhes impunha regras pouco
exigentes para 0 seu funcionamento e Ihes proporcionava duas fontes cativas de receitas
baseadas nos ganhos com o floating'™ e nas operaces com titulos da divida publica
Entretanto, com a edicdo do Plano Real, em julho de 1994, a queda da inflacdo
praticamente eliminou as receitas inflacionérias, e as exigéncias internacionais para a
abertura bancéria e adocdo de referenciais de controle da qualidade do crédito
reconhecidos na comunidade financista global, especiamente apds a crise mexicana,
forcaram o governo brasileiro a adotar novas regras de controle dos bancos que

alterariam significativamente a histéria do capital bancario no pais.

Inicialmente a perda das receitas de floating fragilizou algumas institui¢des,
especialmente as menores, que mais dependiam do mercado interbancério e que pouco
conseguiram cortar custos e ampliar receitas com operacdes de crédito ou cobranca de
tarifas. Contudo para a maioria dos bancos, as perdas inflacionérias foram rapidamente
compensadas pelo aumento da demanda agregada, pela remonetarizacéo e pelo aumento
nas operagdes de crédito, enquanto os ganhos com as operacdes com titulos da divida

publica elevaram-se exponencialmente acompanhando as atas taxas de juros que

191 Em 31 de dezembro de 1964 estavam em funcionamento 366 instituicdes bancérias. Esse nimero foi
reduzido para 120 em dezembro de 1987 conforme dados do Dieese (2000b) confirmados no Bacen.

192 Anexo IV & Resoluggo n° 1.289/87: instrumento disciplinar dos investimentos estrangeiros em titulos e
valores mobiliérios criado por Resolucdo do Conselho Monetério Nacional - CMN, n° 1.832/91.

193 Recursos oriundos de depdsitos & vista ou em transito, tributos especialmente, captados a custo zero e
aplicados a taxa do dia. Entre 1990 e 1994 os ganhos com floating respondiam em média por 35%
das receitas dos bancos e equivaliam a 3,7% do PIB segundo o Dieese (2000b).
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sustentaram estabilidade monetaria, conforme apontado em Cysne e Costa (1997),
Dieese (2000b), Pio (2001), Rocha (2002), Vidotto (2002) e descrito em Carvalho et alii
(2002):

Apesar de os bancos brasileiros terem perdido as expressivas receitas
propiciadas pela ata inflagdo, a lucratividade média deles praticamente ndo
se alterou a partir do segundo semestre de 1994... Ainda que parega um tanto
surpreendente, esse resultado ndo contradiz a tese de que a ata inflagdo
representava uma poderosa fonte de lucros para o setor bancério no Brasil. O
gue se evidenciou nos primeiros meses do Plano Real foi a significativa
capacidade de antecipagdo dos bancos ao programa de estabilizac8o, bem
como a rapida adaptacdo deles ao novo cenario macroeconémico, de modo
gue fosse preservada sua rentabilidade (Carvalho et alii, 2002, p. 40)

Associados os impactos da estabilidade monetéria e das mudangas nas
regras para o funcionamento do sistema bancario, especialmente a incorporacdo dos
critérios do Acordo da Basiléia™, dezenas de instituices bancérias enfrentaram
problemas de enquadramento e segundo Rocha (2002), fizeram desabar o senso comum,
formado tanto pelos 6érgaos fiscalizadores quanto por varios autores, de que o0 sistema
bancario brasileiro era solido, que estava preparado para a estabilizagdo monetaria e que
0s problemas estariam localizados prioritariamente no setor publico. No segundo
semestre de 1995, apresentaram-se insolventes o Banco Econdmico, o Banco Nacional e
logo em seguida o Banco Bamerindus. Os trés bancos ocupavam posicdes entre os dez
maiores bancos em funcionamento e foram diretamente afetados pelos fatores citados
acima e especiamente pelas extensas fraudes dissimuladas através das manobras

contdbeis durante véarios anos.

A crise'® deflagrada pelo Banco Econdmico desfez o mito da solidez dos

bancos brasileiros e forgou também duas medidas de impacto para conter a ameaca

140 Acordo da Basiléia (Basle agreement) é um conjunto de regras para a supervisio bancéria adotado
pelos paises do G-10 (Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha, Japdo, Franga, Itdlia, Canada, Bégica,
Holanda e Luxemburgo) que desde de 1988 tornou-se referéncia global para a regulagdo bancéria
Em 1993 o Banco Central havia assinado um protocolo com os demais paises do Mercosul para
incorporagdo ao sistema financeiro brasileiro e em agosto de 1994 foi publicada a Resolugéo 2.099
com novos critérios de aavancagem, novos requerimentos de capital minimo e novos critérios para
os céculos de ponderados pelo risco que buscavam minimizar a instabilidade bancéria inerente ao
novo modelo mundial.

1% O termo “crise” refere-se ao abal o sofrido pela &rea bancaria em 1995 e 1996. Concordo com Carvalho
et aii (2002) na afirmacgéo de que uma crise de fato implicaria primeiramente uma fuga generalizada
do publico depositério para areas instituicdes ndo bancérias e, nos casos em que houve saques de
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sistémica. A primeira resultou de uma rapida mudanga no discurso da burguesia
financeira no sentido do relaxamento do protecionismo e atracdo de investimentos
diretos para o sistema financeiro naciona. Segundo Vidotto (2002), desde 1988 a dlite
financeira e o governo respondiam as pressdes para a abertura com mudangas pontuais
através de disposices transitorias e com a difusa defesa da necessidade de
regulamentacdo do sistema através do artigo 192 da Constituicdo. Entretanto, nove dias
apos a intervengdo no Banco Econdmico, o governo publicou a Exposicdo de Motivos
311 — EM 311'® &firmando o interesse na abertura financeira com a participacéo do
capital estrangeiro no sistema bancario. Embora a EM 311 tenha sido uma reacéo
passiva, condicionada pelas ameagas de generalizacdo da crise e pelas exigéncias
internacionais, e ndo tenha determinado a abertura, ela € um marco de rompimento com
0 protecionismo que selava a ssimbiose entre os grupos financeiros locais e o poder
politico. Por vias tortuosas e contingentes, as condi¢des neoliberais ganhavam assim um
importante adicional para o0 exercicio da hegemonia financeira a que o pais abriga,

fortalecida nos Gltimos quinze anos.

A segunda medida para preservagdo subordinada da credibilidade bancéria
foi a absor¢do dos impactos da crise bancaria com os cofres publicos enquanto os
bancos estrangeiros se preparavam para ingressar no mercado nacional. Pressionado
pelo eminente risco sistémico, e pelas instituicdes externas que exigiam a estabilizacdo
minima do sistema para aportar no Brasil, 0 BACEN preparou e implantou o Programa
de Estimulo a Reestruturacéo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Naciona -

PROER’. Foram autorizadas linhas de crédito, incentivos fiscais, beneficios tributarios

depdsitos, esses foram reaplicados em outros bancos do sistema considerados sdlidos.
Adicionalmente o BACEN evitou quebra de liquidez generdizada transferindo recursos
interbancérios para as instituigdes que sofriam saques. Mesmo tendo havido quebras em grandes
bancos, a estrutura do sistema ndo sofreu rompimento, revigorando o seu nicleo bancério com o
ingresso dos grandes bancos estrangeiros nos anos seguintes. Entretanto optei pelo termo “crise” em
funcéo de sua ampla difusio nos textos consultados.

1% Na Exposicdo de Motivos n° 311/MF, de 24/08/1995 (destaques): &) escassez de capitais nacionais
para dar continuidade ao necessario processo de atualizagdo tecnoldgica; b) reducéo da margem de
intermediacéo e melhor remuneragéo ao poupador; c) elevada qualidade dos servigos dos estrangeiros
jainstalados no pais; d) novas tecnologias de gerenciamento de recursos e inovagdes de produtos e
servicos, logo maior eficiéncia alocativa da economia brasileira e maior concorréncia com menores
precos e custos.

197 A fundamentago para a concessao de créditos do PROER a institui¢es bancérias com problemas de
liquidez deu-se na Resolugdo CMN n° 2208 e na Medida Provisoria n® 1179, ambas de 03.11.1995.
Em 16 e 17.11.1995 foram editadas a Circular BCB n° 2633, a Resolucdo CMN n° 2210 e a Circular
BCB n° 2636. Sobre 0 PROER é interessante observar o Relatério Final da Comissdo Parlamentar de
Inquérito — CPI destinada a investigar as relacGes do Banco Central do Brasil — BCB com o sistema
financeiro privado — CPI do PROER.
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e legais para as instituicdes que sinalizavam problemas patrimoniais ou de solvéncia,
especialmente 0 Banco Nacional e o Banco Bamerindus gue ja se apresentavam na fila

dos beneficiarios'®.

Em extensa investigagdo sobre os fatores da persisténcia da fragilidade do
sistema financeiro no Brasil mesmo apés a injecéo 31 bilhdes de Reais'®, o relatério

final da CPl dos Bancos refere-se reiteradamente ao PROER:

O Proer foi conduzido sob pouca transparéncia. Durante sua execucgdo, 0s
atos normativos e os contratos que permitiram as operagdes ndo foram
revelados. Nem sempre os critérios adotados nas fusdes tinham coeréncia ou
I6gica econdmica. As operacdes do Proer foram realizadas com pouca
competéncia, muita arbitrariedade e tratadas como assunto sigiloso
(Congresso Nacional, 2002, p. 228).

Apesar de todas as evidéncias''®, o relatério resultou td somente em
algumas correcOes regulatorias e de fiscalizagdo no BACEN, sugestdes aos mais
diversos 0rgaos e institui¢cdes bancarias, encaminhamento de documentos ao Ministério
Pablico e outros érgéos judiciarios, alguns projetos de lei e a proposi¢cdo de dezenas de
comissdes. Nas consideragOes finais de seu texto, o relator da comissdo comenta com

pateticismo™** areacdo dos bancos:

Além do mais, observamos que os poderosos atingidos apresentavam um
forte poder de mobilizagdo para contratar os melhores advogados e
escritorios técnicos que justificassem as suas agdes. E mais ainda, como
ocorre dentro da Méfia, a lei do siléncio imperou. ...nesta nossa CPI da luta

de Davi contra Golias, 0 Sistema Financeiro mostrou a sua forga e ndo

108 As sinistras relacBes entre a conivente fiscalizacdo do BACEN e os principais banqueiros nacionais,
tanto agueles que quebraram quanto aqueles que adquiriram as instituicdes insolventes, estdo
detalhadas no Relatério Final da CPI dos Bancos, em Senado Nacional (1999), e no Relatéio Final da
CPI do PROER, em Congresso Nacional (2002).

199 Além dos bancos citados seis outras instituicdes também foram adquiridas com recursos do PROER
entre novembro de1995 e abril de 1997 comprometendo aproximadamente 31 bilhfes de Reais, valor
correspondente a 4,03 % do PIB brasileiro do ano de 1996 conforme Barros e Almeida Janior (1997).

Nas investigacOes sobre as denlncias referentes a0 PROER o relatério final da CPl dos Bancos
conclui diversas evidéncias de irregularidades agrupadas em topicos tais quais “Escandao na
liquidag&o do Banco Naciona”, “A estranha compra do Econdmico pelo Excel”, “As novas fal catruas
do Excel”, “Indicios de Favorecimento ao Grupo HSBC” e tempestivamente aponta a aguda “Inépcia
e Desarticulagdo no Setor de Fiscalizagdo do BC (Os termos foram preservados conforme os titulos
dos topicos da conclusdo referente as investigagdes sobre o PROER).

M1 A expressdo ndo esta entre aspas porque expressa exatamente, sem qualquer figuragdo retérica, a
qualidade da observacéo feita pelo deputado relator.

110
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surgiu ninguém que nos trouxesse a luz as formas obscuras como operagdes
do mercado financeiro sdo realizadas, prejudicando os interesses populares
(Congresso Nacional, 2002, p. 463).

Interessante observar que, salvo excegdes no caso dos bancos FonteCindam
e Marka e em depoimentos especificos, os banqueiros sado referidos apenas como
“poderosos’ sem que suas identidades sgjam expostas, sem que quaisquer dos membros
das diretorias desses bancos sejam eventual mente citados ou, ainda, que suas entidades
de classe sgjam listadas durante o relatorio. Observa-se que um dos relatérios mais
importantes sobre os bancos ja elaborados no Brasil, concluido no Senado da Republica,
refere-se genericamente a maioria figurativa dos agentes da ordem financista
investigada, admitindo assim uma dindmica econdmica que gera milionarios mas se
realiza na impessoalidade e é sustentada por entidades juridicas abstratas. Nem mesmo
0s mais cinicos idedlogos neoliberais poderiam imaginar que seus agentes politicos
pudessem ser tdo eficazes na constituicdo de um Estado supostamente téo fraco para

regular as relacles financistas e deixar seus gestores t&o a vontade.

Meses apds 0 PROER, e apls dezenas de medidas complementares, o
governo, seguindo os preceitos de liberalizagcdo do mercado e abertura de espago para 0s
bancos transnacionais, ingtituiu também incentivos especificos para 0 saneamento e
reducdo da presenca do setor publico estadual no meio bancério através do Programa de
Incentivo & Reducdo do Setor Piblico Estadual na Atividade Bancéria - PROES'™. O
resultado do esforgo redlizado desde fina de 1994 pelo BACEN para reduzir a
participacdo dos bancos estatais no mercado foi bastante expressivo, pois dos vinte e
oito bancos estaduais listados em 1990 restavam, em dezembro de 2002, apenas trés sob
controle dos governos estaduais - BANESTES, BANRISUL e BRB - e outros quatro —
BEC, BESC, BEP e BEM - aguardavam federalizados a privatizac&o.

Os bancos federais, exceto a Caixa Econdmica Federal - CEF, também
sofreram forte retragdo de sua participacdo no mercado financeiro. O Banco da
Amazbnia e 0 Banco do Nordeste tiveram diversas agéncias fechadas e significativa

reducdo de pessoal. O Banco Meridional foi privatizado em 1997 e, entre 1993 e 1999,

112 0 PROES foi instituido pela Medida Provisoria 1.514, de 07/08/96, e regulamentado em fevereiro de
1997 por outra série de medidas. O PROES necessita também ser compreendido como associado ao
Programa de Apoio a Reestruturagéo e Ajuste Fiscal dos Estados — PARAFE e as dezenas de medidas
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0 Banco do Brasi| teve sua participacdo nos ativos da area bancaria reduzida de 22,93%
para 15,75%, sua participacdo no patriménio da area bancaria despencou de 24,93%
para apenas 9,73%, e ainda ocorreu uma reducéo de 30 % na dotagdo de pessoa do
banco nesses seis anos. Todo esse desempenho do Banco Central durante a
reestruturagdo pode ser assim resumido, conforme Vidotto (2002): “...0 Bacen atuou
como vanguarda politico-ingtitucional da traducdo das diretrizes liberalizantes do
governo brasileiro” (Vidotto, 2002, p. 319).

O total de recursos publicos envolvidos na reestruturacéo do setor bancério
com o PROER, com o PROES e com gjustes de capitalizacdo do Banco do Brasil
atingiu aproximadamente 84 bilhGes de Reais, correspondendo a 10,83% do Produto
Interno Bruto Nacional do ano de 1996, conforme Barros e Almeida Janior (1997).
Entretanto, conforme Vidotto (2002), todo esse montante ficou restrito a aplicacdo
corretiva da condicdo operaciona das instituicdes insolventes sem aterar o mercado
oligopolizado e o crédito limitado que caracterizam o sistema financeiro brasileiro ha
décadas, e preparou as condicdes para 0 ingresso dos bancos estrangeiros no pais:

O PROER carrega como fracasso ndo ter proporcionado uma estrutura
bancaria estavel, tendo consistido numa ‘ponte’ entre a situagdo anterior e
seus desdobramentos, a internacionalizacdo do sistema financeiro e a
subsequiente etapa de consolidagcdo do sistema. ..Assim, em combinag&o
com as condicdes precarias do balangco de pagamentos, amadureceram as
condigdes para 0 ingresso do capital estrangeiro na cidadela longamente
protegida do setor bancério brasileiro, 0 segmento de varejo (Vidotto, 2002,
p. 150).

O edevado volume de recursos publicos envolvidos para sanar
temporariamente problemas tipicos da valorizacdo ficticia, favorecendo abertamente a
riqueza financeirizada, resultou em uma nova fase de concentragdo e centralizagcéo do
sistema financeiro brasileiro, revertendo a expansdo ocorrida entre 1988 e 1994, e em
novas regras exigidas para o ingresso do capital estrangeiro no setor bancario brasileiro,
alterando decisivamente os territorios das institui¢coes participantes no sistema no Brasil
e as suas condicles gerais para 0 exercicio da hegemonia financeira. O PROER e os

demais programas de gjustes do sistema evidenciaram, como poucos outros programas

tomadas pelo governo federal para saneamento das contas pulblicas nos estados da Federacdo
conforme Vidotto (2002) p. 229 — 266.
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estatais de intervencdo econdmica, o contraditério contido na ideologia neoliberal que
apregoa a reducéo da regulacéo e dos gastos estatais sem especificar que tal principio é
reservado aos gastos considerados sociais, pois a pratica neoliberal amplamente
difundida no Brasil implicou a alocacéo de elevadas somas de recursos publicos para
viabilizar a protecdo dos ganhos de capital gerados no mercado sob quaisquer

condicdes.

2.2. Mudancas e permanéncias na desnacionalizacao
conservadora do controle do capital bancario

ApGs a abertura dos mercados financeiros dos paises da América Latina e o
ingresso dos investimentos de porta-folios estrangeiros no Brasil no inicio dos anos
noventa, as pressoes internacionais para a entrada de investimentos estrangeiros diretos
no sistema bancério, assim como nos demais setores econdmicos, ainda continuavam
sem sucesso™. As pressdes externas pela liberalizagdo mercantil somaram-se a0s
desdobramentos internos dos gjustes a crise mexicana de 1994 e a estabilizacéo
monetéria promovida pelo plano Real. Juntos esses fatores prenunciaram uma crise
sistémica em 1995 e precipitaram a abertura do mercado bancério brasileiro. Entretanto
0s grandes bancos estrangeiros ingressaram somente em 1997*** quando os riscos da
crise de insolvéncia em diversos bancos haviam sido parciamente absorvidos pelos
programas publicos de reestruturagdo do sistema que intervieram em diversas
instituicdes e geraram um estogque de bancos a venda que se tornou bastante atraente aos
bancos estrangeiros ja interessados no potencial de negdcios, e lucros, do mercado

bancério brasileiro.

3 Os investimentos externos diretos — IED que ingressaram no Brasil em 1996 e 1997 somaram 27
bilhGes de ddlares americanos em diversas areas econdmicas, sendo 0s servicos de intermediacéo
financeiraresponsaveis por 7,3 % desse total nesses dois anos. Esse total € mais de dez vezes superior
ao montante de |IED na década anterior, conforme Censo de Capitais Estrangeiros do BACEN, ano
base 1995, divulgado em maio de 1998.

114 Apbs a Exposicéo de Motivos 311, de agosto de 1995, o primeiro banco estrangeiro aingressar no pais
foi o holandés Raibobank que transformou seu escritorio de representacdo em sede bancéria
estrangeira em setembro daguele ano. Até o ingresso do HSBC, em marco de 1997, diversos outros
bancos estrangeiros ingressaram no Brasil sem contudo demarcar o inicio da desnacionalizagao,
fundamental mente pela reduzida escala de atuagéo dessas instituigoes.
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O resultado gera das agOes articuladas entre governo e mercado financeiro
mundial foi tanto a reducéo e a concentracéo de instituicdes bancérias quanto a intensa
expansdo dos bancos sob controle estrangeiro atraves da participacdo no capital de
instituicdes bancarias nacionais, aquisicdo de instituicdes liquidadas ou privatizadas,
ampliacéo da rede dos bancos ja estabelecidos no pais e ainda através da aquisi¢do ou
instalacdo de institui¢des ndo-bancarias. Essa dindmica é evidenciada facilmente pelas
posicOes obtidas pelos bancos estrangeiros entre os 20 maiores conglomerados por
ativos totais, os quais representavam 83,7 % de todo o sistema em dezembro de 2002,
quando excluido o BNDES. Em 1995 apenas trés bancos estrangeiros colocavam-se
entre os vinte maiores conglomerados, e em 2002 essa participagdo subiu para nove

posi¢des, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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QUADRO 01: PARTICIPAGAO DAS INSTITUIGOES ESTRANGEIRAS NO RANKING DOS CONGLOMERADOS BANCARIOS

POR ATIVOS TOTAIS DO SFN ENTRE 1995 E 2002

CCF BRASIL

BANESTADO

BANKBOSTON ‘

BANESTADO

CITIBANK

BOAVISTA

SUDAMERIS BOZANO,S

MERCANTIL FIN

MERIDIONAL
BANESTADO
BBA

CITIBANK

MERCANTIL FIN
BBVA

BANDEIRANTES

MERCANTIL FIN

MERIDIONAL

MERCANTIL FIN

Posicgo 1995 - 1996 - 1997 - 1998 - 1999 - 2000 2001 2002
1 CEF CEF CEF BB BB BB BB BB
2 BB BB BB CEF CEF CEF CEF CEF
3 BANESPA BANESPA BANESPA BRADESCO BRADESCO BRADESCO BRADESCO BRADESCO
4 BRADESCO BRADESCO ITAU ITAU ITAU ITAU ITAU ITAU
5 ITAU ITAU BRADESCO UNIBANCO UNIBANCO UNIBANCO SANTANDER UNIBANCO
6 UNIBANCO UNIBANCO UNIBANCO BANESPA BANESPA BANESPA UNIBANCO SANTANDER
7 BAMERINDUS REAL REAL REAL ABN AMRO ABN AMRO ‘ ABN AMRO H ABN AMRO
8 BANRISUL BAMERINDUS SAFRA SAFRA SAFRA CITIBANK
9 REAL SAFRA BEMGE BANRISUL BANKBOSTON  BANKBOSTON ‘ BANKBOSTON H NOSSA CAIXA
10 BCN BANRISUL HSBC ‘ SUDAMERIS SANTANDER ‘ CITIBANK H HSBC
11 APLICAP BCN BOZANO SUDAMERIS ‘ CITIBANK HSBC ‘ NOSSA CAIXA EETNNE:lokiKelN
12 SAFRA CREDIREAL BANRISUL SANTANDER ‘ HSBC NOSSA CAIXA HSBC H SAFRA
13 CREDIREAL BANKBOSTON ‘ BBVA ‘ MERIDIONAL SANTANDER CITIBANK ‘ SUDAMERIS H VOTORANTIM
14 BANERJ CCF Brasil CCF Brasil ‘ BANKBOSTON ‘ BBA SUDAMERIS ‘ BBA SUDAMERIS
15 ECONOMICO SUDAMERIS ‘ SUDAMERIS ‘ ABN AMRO ‘ BANDEIRANTES BBA VOTORANTIM BBVA
16 BBA CITIBANK BANKBOSTON BBA BANDEIRANTES BBVA BANRISUL

BNB
BANRISUL

BANRISUL

BNB

BANESTADO

MERIDIONAL

LLOYDS

MERCANTIL SP

BNB

JP MORGAN
LLOYDS

Legenda: Banco PUBLICO, BANCO PRIVADO CONTROLE NACIONAL, [3¥XNele] %xI\Z:\slef 6fe] Ny lo/N =4 =53 § 2N \[e] =] o)

Fonte: BACEN: Relatorio Semestral do Més de Dezembro de 1999 - Q 25; Relat6rios Anuais 50 maiores por ativos totais, bases dez 2000, 2001, 2002.

Elaboracao:

Ivan Jairo Junckes.
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O avanco dos bancos estrangeiros ocorreu em uma primeira fase quando os
bancos ja instalados no pais ampliaram organicamente sua participacéo no mercado, e
guando trés grandes conglomerados financeiros nacionais, Bamerindus, Red e
Econdmico, tiveram seus controles adquiridos pelo HSBC, ABN e Bilbao Vizcaya,
respectivamente. Os primeiros movimentos de aquisicdes reduziram a participacéo dos
bancos privados nacionais no total de ativos do sistema de 39,0 % para 33,1 % entre
1996 e 1999. Somou-se as aquisicdes dos conglomerados privados a preparacdo dos
bancos publicos, especiamente os estaduais, para a privatizacdo e a reducdo de sua
participacdo no sistema, exceto BB e CEF, de 21,9% em 1995 para apenas 5,8 % dos
ativos totais em 2002, enquanto a participagdo dos bancos estrangeiros passou de 8,3 %
para 27,3 % nesse mesmo periodo. Segundo o Banco Central: "o aumento de
participacdo dos bancos com controle estrangeiro nos ativos da area bancaria se deu as
custas da reducdo dos demais bancos, com excegdo da CEF. Fatores como a
desnacionalizagdo de bancos e situacdo desfavoravel vivida pelos bancos estaduais

explicam parte desse comportamento.” (Banco Central, 2000a, s/pg.).

O banco estrangeiro de maior crescimento no mercado financeiro brasileiro
NoS anos noventa, por ativos totais entre os vinte maiores conglomerados, foi o Banco
Santander Central Hispano — BSCH. Forcado pela concorréncia interbancaria no
processo de unificagdo européia, 0 BSCH, apds uma série de aquisi¢es e fusdes no
mercado europeu, expandiu-se especialmente para a América Latina™>. No Brasil o
BSCH adquiriu inicialmente as 42 agéncias do Banco Geral do Comércio em 1997 e, no
ano seguinte, adquiriu as 81 agéncias do Banco Noroeste. Apds aportes de capital e
expansdo de sua capilaridade para 488 unidades, o Santander alcangou 600 mil clientes
e tornou-se o0 décimo-segundo banco entre os vinte maiores conglomerados. Em maio
de 2000, o BSCH adquiriu as 274 agéncias do grupo financeiro Meridional-Bozano
Simonsen e, em novembro do mesmo ano, pagou R$ 7,05 bilhdes pelo Banco do Estado
de Séo Paulo — Banespa, suas 590 agéncias no pais e seus 22 mil funcioné&rios que em
poucas horas se tornaram empregados de um dos maiores conglomerados financeiros do
mundo. Dessa forma, em apenas trés anos, 0 Santander tornou-se 0 quinto banco no
ranking por ativos totais em operacdo no pais e contribuiu para a integracéo do mercado

brasileiro no mundo financeiro, conforme demonstram 0s mapas a seguir:

15 sobre a trajetdria recente dos bancos espanhdis, ver Calderén e Casilda (2000).
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MAPA O01l: ESPACIALIDADE DAS AGENCIAS DAS INSTITUIGCOES
BANCARIAS ADQUIRIDAS PELO BANCO SANTANDER NO

BRASIL ENTRE 1997 E 2000

MAPA 02: ESPACIALIDADE DO BANCO SANTANDER - 2003

MAPA 01 - ESPACIALIDADE DAS AGENCIAS DAS INSTITUICOES BANCARIAS
ADQUIRIDAS PELO BANCO SANTANDER NO BRASIL ENTRE 1997 E 2000

Bancos: Noroeste + Meridional +
Bozano + Geral do Comércio +

Banespa
& 1
® 2
® s
' 7-15
. 16-26
. 27 -106
o] 700
Km Fonte: Guia Bancario do Brasil -1997
Elaboracéo: Wilson Silva Jr

Projecdo Geografica
Supervisdo: lvan Jairo Junckes

MAPA 02 - ESPACIALIDADE DO BANCO SANTANDER - 2003

Intensidade de atuagao
Fluxo de Capital / unida-
des operacionais
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@ = \j&
TR,
3000 0 % 4 Pl
—— Km ; 2\35 F .
- /_7/»/’ Fonte: Informe Anual do Grupo Santander -BSCH 2003

Proje¢3o esférica de
Hammer - Aitoff

Elaboragéo: Wilson Silva Jr
Supervisgo: Ivan Jairo Junckes
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Tal qua ocorrido na participacdo nos ativos totais, também a participacéo
no patrimdnio liquido da &rea bancéria revela 0 acentuado crescimento dos estrangeiros,
de 7,2 % em 1993 para 32,9 % em 2002, e ainda o abrupto declinio dos bancos
plblicos, incluindo BB e CEF, de 43,9 % para 16,2 % em 2002"°. Ambos os
movimentos de participacdo na area bancéria podem ser observados no gréfico a seguir:

GRAFICO 01: PARTICIPACAO DOS BANCOS POR ORIGEM DE

CAPITAL NO PATRIMONIO DA AREA BANCARIA ENTE
1993 E 2002
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Cooperativas de Crédito
10
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Fonte: Bacen: Relatorio Semestral do Més de Junho de 1999 - Q 15; Relatorio Anual de
Dezembro de 2002 - Q 12
Elaboracéo: Ivan Jairo Junckes

A expansdo dos bancos estrangeiros se reflete diretamente no aumento da
sua participacdo nas operactes de crédito, especialmente na rede de agéncias da area
bancéria, e conseglientemente no nimero de trabalhadores envolvidos por esse
segmento™’. Enquanto os bancos publicos, exceto o Banco do Brasil, apresentaram
queda de 41,2 % para 12,3 % na participacdo das operacdes de crédito realizadas na
area bancaria entre 1997 e 2002, os bancos estrangeiros aumentaram sua participacéo de

11,7% para 29,9 % nesse mesmo periodo. A participagdo dos bancos estrangeiros na

118 Em outras regides do globo também ocorreram mudancas semelhantes: a média de ateracdo de
controle ocorrida na América Latinafoi de 13,1% em dezembro de 1994 para 44,9% em dezembro de
1999; na Europa Central o controle estrangeiro, por patrimonio, passou de 8% para 56% entre 1994 e
1999; e na Korea, Malésia e Tailandia de 1,6% para 13,2% em média no mesmo periodo segundo
dados do Fundo Monetario Internacional em 2000.

7 Em 1994 os bancos estrangeiros empregavam apenas 1,5% do total de bancérios do pais e em 2002
participacéo saltou para 18%,correspondendo a 75.300 bancarios (Dados BACEN: Relatorio
Semestral de Dezembro de 1998, periodo 1993-1998, e Relatorio Semestral de Dezembro de 2002).
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composicdo da rede de agéncias em funcionamento entre 1994 e 2002 no Brasil
aumentou mais de dez vezes, passando de 378 para 3.785, enquanto o total de agéncias
do sisterma manteve-se em torno de 17.000, representando uma alteragcdo na participacao
relativa de 2,1% para 22,2%, como demonstrado no gréfico a seguir:

GRAFICO 02: PARTICIPAGCAO DOS BANCOS NA REDE DE

AGENCIAS BANCARIAS DO SFN POR ORIGEM DE
CAPITAL ENTRE 1994 E 2002
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Fonte: BACEN: Rdatério Semestra do Més de Dezembro de 1998 - Q 16;
Relatério Anual de Dezembro de 2000 - Q 12; Relatério Anual de
Dezembro de 2002- Q 7

Elaboracéo: lvan Jairo Junckes

De acordo com o gréfico acima, a acentuada expansdo dos bancos
estrangeiros no Brasil ingressou em um periodo de desaceleracéo a partir de meados de
1999, excetuando-se a aquisicdo do Banespa pelo Santander em novembro de 2000, a
ponto de alguns autores considerarem um processo de renacionalizacdo do sistema em
curso. Segundo Vidotto (2002), os fatores preponderantes para a desaceleracdo da
desnacionalizagdo foram as ateragbes na politica de desvalorizagdo monetéria, o
alcance dos objetivos estratégicos tragados pel os grandes conglomerados estrangeiros e

areacdo dos competidores nacionais, principal mente dos trés maiores bancos.

Segundo Rocha (2002), o primeiro grande banco estrangeiro a ingressar no
mercado, o HSBC, ainda est& distante do cumprimento de suas metas iniciais; 0s grupos
portugueses que adquiriram 0 Boavista e 0 Bandeirantes evitaram perdas maiores
repassando esses bancos para os nacionais Bradesco e Unibanco; o francés Sudameris
investiu 820 milhdes de dblares americanos e anunciou retirada do mercado apos
registrar quatro anos seguidos de prejuizos,; o espanhol BBVA investiu no Brasil um
guarto de todo 0 seu patrimdnio mundial e repassou 0 que havia comprado do Excel-

econdmico para 0 Bradesco. Todos esses parecem ser contrastados apenas pelo
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holandés ABN-Amro, que adquiriu 0 Real sem que esse estivesse em crise de liquidez e
tenta superar a fase de amortizagbes ocupando a oitava posicdo entre 0s maiores
brasileiros, e pelo espanhol Santander que, ap6s a aquisicdo do Banespa, tornou-se o
maior banco estrangeiro em operacdo no pais exibindo lucratividade e ganhando
posicdes no mercado. Contudo, conforme aerta de Carvalho et alii (2002), esses
apontamentos, embora relevantes, sdo preliminares, pois o intervalo de tempo
relativamente curto, o quadro macroecondmico adverso e os dados ainda pouco
consistentes limitam a projecdo de tendéncias sobre o desempenho dos bancos

estrangeiros no Brasil para 0s proximos anos.

A expectativa predominante com a chegada dos estrangeiros era, mesmo
entre autores criticos da reestruturacdo, que aumentasse a concorréncia interbancéria e
melhorassem as condic¢Oes de crédito domeéstico, especialmente desconcentrando suas

condicdes de acesso, conforme aponta Carvalho et alii (2002):

Além de serem maiores e de disporem de amplas fontes de recursos por
custo mais baixo no exterior, 0s bancos estrangeiros eram considerados
também mais eficientes que os nacionais. Assim, as instituices brasileiras
seriam “engolidas’, com maior ou menor facilidade, caso ndo reduzissem os
juros e cobrassem precos menores por seus servicos. (Carvaho et dii, 2002,
p. 09)

Entretanto, excetuando-se o relativo fortalecimento do setor bancério
promovido pelos bancos estrangeiros através das aquisicoes e capitalizagdo dos bancos
nacionais com problemas de liquidez, as expectativas iniciais foram amplamente
frustradas, e cinco anos apos o ingresso dos grandes bancos mundiais formou-se um
consenso entre diversos autores e ingtitutos, tal qua Freitas (1999), IMF (2000),
Carvalho F. (2001), Carvalho et dii (2002), Rocha (2002), Vidotto (2002), De Paula
(2003), dentre outros, de que a recente experiéncia brasileira, tal qual ocorrido em
diversos paises periféricos, desconstitui teses mundialmente difundidas que afirmam
que as instituigdes estrangeiras sdo as mais eficientes, que estariam mais adaptadas a
concorréncia interbancéria, que teriam métodos mais avangados de andise de riscos,
que tém desenvolvido mecanismos regulatérios mais avancados e detém melhor
gerenciamento geral para desenvolvimento de tecnologia e produtos bancarios voltados

auniversalizacdo financeira
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Conforme Vidotto (2002) “...a expansdo do capital estrangeiro ndo operou
uma transformagao positiva do oligopdlio bancério brasileiro em favor dos poupadores,
tomadores de crédito e usuarios dos servigos bancarios — ao contr&rio disso, essa
expansdo reafirmou seus tracos estruturais’ (Vidotto, 2002, p. 196). Os diversos estudos
investigaram os riscos, custos, competitividade sistémica, alocacdo eficiente de recursos
para estimulo ao crescimento econdmico e melhoria nos mecanismos de supervisdo
bancéria para afirmar que os bancos estrangeiros pouco ou nada ateraram nesses
indicadores, fundamentalmente porque as instituicbes estrangeiras desenvolveram
estratégias adaptativas a dinamica financeira vigente no pais, principalmente os ganhos

faceis com o endividamento publico, com diferenciacGes marginais de baixo impacto.

2.3. A sobrevivéncia da elite bancaria nacional na nova
territorialidade do mercado financeiro

No inicio da década de noventa, os diretores da FENABAN/FEBRABAN,
especialmente seus presidentes na condi¢do de escudeiros do neoliberalismo em curso,
reivindicavam a desregulamentagso econdmica®, conforme sintetizado em discurso de

Leo Wallace Cochrane Junior, entdo presidente da instituicéo:

Os bancos de uma forma geral precisam de liberdade de atuagdo para
sobreviver e ampliar os servicos oferecidos a sociedade e as empresas. Para
isso, é vital um ambiente de menos intervencdo e regulamentacdo e de maior
estabilidade nos pregos e nas regras estabel ecidas. ™

Apbs a efetivacdo da abertura ao capital externo e o ingresso do HSBC e do
Santander em 1997, a FENABAN/FEBRABAN dtera o discurso, reclama uma
regulamentacdo limitadora do ingresso dos estrangeiros e passa a denunciar,
especiamente através de seu presidente Roberto Egydio Setlbal, os riscos decorrentes
do avango da desnacionalizagdo. Com ares de defesa do nacionalismo ameacado,

Setlbal aardeou que a moeda nacional, o rea, sofreria ameaca de um ataque

18 Discurso proferido no Semindrio A Nova Estrutura do Sistema Financeiro, promovido por diversas
organizagbes empresariais em outubro de 1990, e publicado no periddico Informativo
FEBRABAN/FENABAN, na matéria Os caminhos para a reestruturacdo do setor, n. 81, edicéo de
novembro de 1990, p. 05.
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especulativo, que o poder do BACEN quedaria enfraquecido, haveria maiores
dificuldades de controlar o fluxo de capitais e a alocacdo da poupanca naciona seria
decidida no exterior™®. Contrastando com a defesa anterior de ampla liberalizacdo, os
argumentos de regulagdo e nacionalismo, alguns quase fantasiosos conforme critica
realizada por Freitas (1999)'%°, buscavam apoio plblico para as tentativas dos
financistas nacionais de controlar o processo de abertura do mercado para a participagéo

estrangeira.

Enquanto os banqueiros tentavam ampliar seu apoio politico interno, entre
1997 e 2000, os maiores bancos brasileiros de varejo, especiamente o Bradesco, o Itall
e 0 Unibanco, reagiram ao ingresso de capital externo no sistema, ganharam posi¢des no
mercado e desenvolveram progressivamente a associacdo de capital com as grandes
corporagdes globais. Tais conquistas ateraram novamente o discurso dos financistas,
conforme evidenciado no reposicionamento de Roberto Egydio Setdbal no final de seu
mandato na presidéncia da FENABAN/FEBRABAN:

Roberto Settbal ndo engrossou o coro dos banqueiros brasileiros que sairam
a publico para defender limites a0 avango das instituicdes estrangeiras no
sistema financeiro nacional™®. Para Settbal, que é presidente da Febraban (a
federacdo dos bancos), € preciso ter cuidado com o tema porgue o discurso
nacionalista pode até prejudicar as instituicoes brasileiras interessadas em se
associar a estrangeiros. "E muito delicado falar em qualquer regulamentacio
nesse sentido", diz Setdbal. "A regulamentagdo pode ser prejudicial as
parcerias e as aliancas internacionais dos bancos brasileiros." Na opinido do

presidente da Febraban, a "globaizagdo é inexoravel" e "é importante que os

1% Conforme artigo O risco dos bancos externos, publicado no Jornal Folha de Sao Paulo em 21/12/1997,

p. 1-15. O mesmo teor observa-se em diversos jornais e revistas na mesma época.

A autora desconstréi esses argumentos destacando que a vulnerabilidade do Real dase pela

dependéncia de volumes de capital especulativo de curto prazo, que ndo é necessariamente o caso dos

recursos dos bancos estrangeiros; que o crédito do Bacen dé-se pela manutengdo da obrigatoriedade
da conversdo de capitais estrangeiros para a moeda nacional; que as formas de controle do capital
externo ndo dependem da presenca ou ndo de bancos estrangeiros; e que a decisdo sobre a alocacdo
de poupanca ndo envolve 0s bancos privados, nacionais ou estrangeiros, porque esses jamais
envolvem seus recursos em concessdo de crédito de longo prazo no Brasil, apenas participam como

meros repassadores de programas estatais de fomento ou de empréstimos externos (Freitas, 1999, p.

140-142).

21 O autor da reportagem refere-se especialmente a Ferndo Bracher, dono do Banco BBA, um dos
maiores bancos de atacado do pais, que afirmou contraditoriamente, pois seu banco tinha 49% de
participacdo de capital austriaco, que a permissdo para participacdo de estrangeiros no leildo do
Banespa era um erro pois o ingresso de capital externo no setor bancério ja havia chegado ao seu
limite. Conforme reportagem Bangueiro quer limite a estrangeiros, publicada no Jornal Folha de Sdo
Paulo em 02/01/2000, p. 2-8.

120
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bancos brasileiros tenham flexibilidade para fazer aliancas com quem bem
entender." Tecnicamente, diz SetUbal, ndo ha certeza se € preciso ou ndo
limitar a entrada dos bancos estrangeiros no pais. O problema €,

essencialmente, politico.'?

Em poucos anos 0s bancos estrangeiros passaram a ocupar quase a metade
da direcdo da FENABAN/FEBRABAN, e na virada do século o discurso da federacdo
financista atera-se para a aceitacdo e defesa do ingresso dos bancos estrangeiros,

conforme as colocagdes do novo presidente da entidade Gabriel Jorge Ferreira:

O potencia de crescimento do sistema bancério brasileiro é enorme, sgja
pela possibilidade de expansdo do crédito, onde merece destaque o aumento
do crédito imobiliario, segja pelo aumento da populagdo “bancarizéavel”
(crescimento da renda per capita). Dessa forma, tanto os bancos privados
nacionais quanto os estrangeiros, tém um grande mercado a ser explorado. A
competicdo sempre existiu no sistema financeiro. N&o acreditamos que o
aumento da participagdo dos estrangeiros gere algum problema. A €ficiéncia
do sistema exige competicéo tanto entre bancos privados nacionais quanto

entre nacionais e estrangeiros.'

Dessa forma, o discurso dos bangueiros nacionais em relagdo a
reestruturagdo bancaria, especiamente relacionado ao ingresso dos bancos estrangeiros,
Nos anos hoventa passa por periodos distintos de promocéo da liberalizagdo do mercado,
preocupacdo e reivindicacdo de limites para a participagdo do capital externo no sistema

e finalmente nova defesa da participacdo dos estrangeiros no mercado.

A reacdo de alguns bancos nacionais a0 ingresso dos bancos estrangeiros
obteve destague nos jornais em 1999 e 2000, a ser observada em manchetes como
“Bradesco fica com clientes de bancos estrangeiros’'** e “Mercado enquadra legido
estrangeira: trés bancos ja jogaram a toalha; 0s outros precisam crescer para encarar
Bradesco e Ital”'?°. O quadro a seguir demonstra a intensidade dessa dindmica através
das ateracOes societérias ocorridas nos trés maiores conglomerados privados do pais
entre 1996 e 2002:

122 Trecho da reportagem Settibal aceita estrangeiros no Banespa publicada no Jornal Folha de S&o Paulo
em 16/02/2000.

123 Entrevista de Gabriel Jorge Ferreira a revista Fortune em 03/04/2001, disponivel em
hittp://www.fenaban.org.br/arquivo/servicosimprensalf ortune.asy, consultado em 26/09/2003.

124 Matéria do Jornal Gazeta Mercantil de 08/09/1999, p. B-3.

125 Matéria do Jornal Folha de S&o Paulo de 09/07/2000, p. 2-1.
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FUSOES E AQUISICOES REALIZADAS

PELOS BANCOS BRADESCO, ITAU, E UNIBANCO ENTRE 1996 E
2002
Bradesco Itad Unibanco

1998

Banco de Crédito Nacional S.A
Banco de Crédito Rea de MG. SA.
Banco Itabanco S.A.

BCR - Banco de Crédito Real SA.

1999
Continental Banco S.A
Banco do Estado daBahiaS.A..

2000
Banco das Nagbes S.A.
Banco Boavista S.A.

2002

Banco do Estado do Amazonas S.A.
Banco Mercantil de Sdo Paulo S.A
Banco Finasa S.A.

Banco Cidade S.A.

Potenza Leasing SA.

Deutsche Bank Invest SA.

*)

1996
Banco Planibanc S/A
Banco Francés e Brasileiro S/A

1997
Banco Banerj SA.

1998
Banco do Estado de Minas Gerais S A.

2000
Banco do Estado do Parana S.A.
Banco del Parana S.A.

2001
Banco do Estado de Goias S.A

2002
BBA-Creditanstalt S.A / Findustria

1996
Banco Nacional S A

1997
Banco Fininvest SA

1998
Banco Dibens S.A

2000
Banco Credibanco S A

2001
Banco Bandeirantes S.A.

2002
Banco Fininvest SA.
Banco Investcred S A.

Fonte: Banco Central — Relatérios Anuais/ més de dezembro — Anexo 1

(*)Em janeiro de 2003 o Bradesco adquiriu as filiais do Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria- BBV A no Brasil. Em dezembro de 2002 o BBV A ocupava a 162
posicdo no ranking por ativos totais dos bancos em operagdo no Brasil,
detinha 1,09% do total de ativos do sistema, tinha 5.907 funcionérios e 440

agéncias.

Elabor acéo: Ivan Jairo Junckes

O intenso crescimento organico realizado pelos maiores grupos pode ser

observado pela evidente expansdo da malha de agéncias do Banco Itall demonstrada nos

mapas a seguir:
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O crescimento da malha de agéncias do Banco Ital, evidenciado nos mapas
anteriores, compde o0 crescimento da participacéo dos trés maiores conglomerados, de

acordo com o grafico a seguir:

QUADRO 03: PARTICIPAGCAO DOS TRES MAIORES CONGLOMERADOS NO
TOTAL DE AGENCIAS DO SFN ENTRE 1994 E 2002

1994 1996 1998 2000 2002 1994 / 2002
Bradesco 1.846 1.895 2.090 2.510 3.401* +84,2%
Itad 1.010 1.013 1.673 1.655 2231 +120,8 %
Unibanco 786 714 685 736 906 +152 %
B+I1+U 3.642 3.622 4.448 4.901 6.538 +79,5%
Total Sist. 17.400 16.583 16.002 16.396 17.049 -0,02%
B+I+U/TS| 209% 21,8% 21,7% 29,8% 38,3% +83,1%

* incluem-se as 440 ags do BBV A adquiridas pelo Bradesco em janeiro de 2003

Fonte: BACEN: Relatdrio Semestral do Més de Dezembro de 1998 — Q 10; Relatério
Semestral do Més de Dezembro de 1999 - Q 10; Reatério Anual de
Dezembro de 2000 - Quadro 10; Relatdrio Anual de Dezembro de 2002 - Q 6.

Elaboracao: Ivan Jairo Junckes

O quadro acima demonstra que os trés maiores conglomerados brasileiros
aumentaram de 20,9 % para 38,3 % sua participacdo no total de agéncias do sistema, o
que significa uma ampliacdo de 83,1 % entre 1994 e 2002. Essas alteragdes foram
determinadas pela concorréncia interbancéaria que impulsionou os maiores bancos de
controle de capital nacional para a intensificagdo da inovacdo em tecnologia bancéria,
para a internacionalizacdo de suas operagles e para um acentuado crescimento organico
através da aquisicdo favorecida do controle dos bancos publicos que foram leiloadas
pelo Banco Centra ou ainda através da aquisicdo ou incorporacdo parcial daguelas
instituicOes insolventes, ou que evitaram tal situagdo com a transferéncia do controle
acion&rio. De forma complementar, os maiores conglomerados financeiros nacionais
foram amplamente favorecidos pelas politicas monetérias e fiscais de estabilizacdo
monetéria, especialmente os elevados juros e aumento exponencial do endividamento
publico assumido justamente por esses bancos, e readlizaram um progressivo avango
sobre setores industriais e de servicos e sobre as demais institui¢cdes ndo bancarias, tal
gual os fundos de investimentos e as financeiras, diversificando assm a sua base

patrimonial.
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Dessa forma, a elite bancaria nacional conjugou fatores internos e externos
de favorecimento politico-econdmico e de concorréncia interbancéria e integrou-se aos
mercados mundiais subordinando e absorvendo parcelas do mercado interno, ao mesmo
tempo em que se condicionava a predominancia dos fatores da globalizagdo financeira,
especialmente o ingresso dos grandes bancos mundiais. Alguns dos maiores bancos
nacionais preservaram e ampliaram entéo sua parcela de mercado reconfigurando suas

fronteiras na nova territorialidade do sistema financeiro brasileiro.

2.4. Os novos parametros da organizacdo priméaria do
trabalho na reestruturacdo territorial do capital bancéario no
Brasil

O capita financeiro, composto pelos grandes bancos estrangeiros e pelos
sobreviventes nacionais, selecionou espacos favoraveis a sua reproducéo e estabeleceu
seus fluxos entre as cidades que lhes proporcionaram melhores condicbes de
interconex@ aos mecanismos globais de acumulacdo de riquezas. Esses movimentos
implicam um novo perfil do sistema bancario brasileiro caracterizado pela concentracéo
de capital, pela centralizacdo da capilarizagdo direta e intensificagdo da capilarizacdo

indireta que afetam diretamente a organizacdo priméria do trabalho bancério.

A concentracdo de capital financeiro no periodo pds-Rea pode ser
observada tanto pela reducdo do nimero de instituicdes bancarias e ndo-bancarias no
sistema financeiro entre 1993 e 2002 quanto pelo crescimento qualitativo dos bancos
gue ocupam o topo do ranking bancério, ou sgja, a concentragdo como um movimento
de expansdo intensiva que agregou aos maiores bancos em operacdo 0S espagos
deixados por aqueles que encerraram suas atividades. O resultado dessa dinamica de
concentragdo foi a reducdo de 241 para 170, menos 29,4%, no numero de bancos
mercantis e de desenvolvimento em operacéo e de 824 para 519, menos 37,0%, no
nimero de bancos de investimento, corretoras, distribuidoras, financeiras, empresas de
leasing, sociedade de crédito imobili&rio e de poupanca e empréstimos no periodo,

conforme grafico a seguir:
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GRAFICO 03: INSTITUIGOES FINANCEIRAS EM
FUNCIONAMENTO NO SFN ENTRE 1993 E 2002
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Fonte: Bacen / Relatério Anual — Base de Dezembro 2002 - Quadro 1
Elaboracéo: lvan Jairo Junckes

A reducdo no numero das ingtituicbes financeiras complementa-se
necessariamente com a segunda face da concentragdo que se revela na distribuicéo
qualitativa da participacdo daquelas instituicdes que permanecem no sistema. O
crescimento das ingtituicbes que ja ocupavam as primeiras posi¢cdes no ranking dos
bancos na época do Plano Rea é evidenciada pela elevadissma variagdo dos ativos
totais dos trés maiores conglomerados financeiros privados de controle nacional e sua
participacdo por ativos totais no sistema financeiro naciona entre 1996 e 2002. O
Bradesco, o Itall e o Unibanco tiveram, juntos, sua participacéo no sistema duplicada
nesse periodo, passando de 12,6% para 24,2%, alcancando quase um quarto de todos os

ativos totais do sistema'?®, conforme o gréfico a seguir:

126 No periodo, 1996-2002, os ativos totais do sistema passaram de R$ 700,2 bilhdes para R$ 1.231,0
bilhdes, variando portanto + 75%.
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GRAFICO 04: CRESCIMENTO DA PARTICIPAGCAO DOS TRES
MAIORES CONGLOMERADOS PRIVADOS NACIONAIS NO
SFN POR ATIVOS TOTAIS ENTRE 1996 E 2002
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Fonte: Relatérios do BACEN: Ativos dos 20 maiores conglomerados do
sistema financeiro nacional (95-99), Relatério Semestral do Més de
Dezembro de 1999 - Q 25, e 50 Maiores Bancos por Ativos Totais (-
) Intermediacéo Dezembro/2002.

* Soma da participagdo relativa das trés institui¢des.

Elaboracéo: lvan Jairo Junckes

Outro indicador significativo da concentracdo bancaria no sistema
financeiro é a ateragdo de 82,64 % para 96,22 % do total de agéncias do sistema
banc&rio concentrado entre os 20 maiores conglomerados entre 1994 e 2002,
respectivamente. Enquanto o numero total de agéncias no sistema permaneceu
relativamente estavel, de 17.400 passou para 17.049, o aumento entre os 20 maiores
conglomerados foi de 2.024 agéncias, passando de 14.381 para 16.405, demonstrado no
grafico a seguir:
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GRAFICO 05: PARTICIPAGCAO DOS 20 MAIORES
CONGLOMERADOS BANCARIOS NO TOTAL DE
AGENCIAS DO SFN ENTRE 1994 E 2002
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Fonte: BACEN: Relatorio Semestral do Més de Dezembro de 1998 — Q 10; Relatério
Semestra do Més de Dezembro de 1999 - Q 10; Relatorio Anual de
Dezembro de 2000 - Quadro 10; Relatério Anual de Dezembro de 2002 - Q 6.

Elaboracéo: |van Jairo Junckes

Além da concentracéo de capital e da centralizagdo das agéncias em um
nimero cada vez menor de bancos, outro resultado expressivo e complementar das
ateragdes ocorridas no sistema financeiro no periodo pés-Real foi a intensificacdo da
metropolizacdo da rede de agéncias bancérias do sistema, especialmente em Sdo Paulo,
como pode ser percebido, além dos mapas 01 e 02 referentes a rede de agéncias do
Banco Ital, e também nos mapas referente a rede de agéncias do maior banco comercial

de vargjo em atuacdo no Brasil, o Banco Bradesco:
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Conforme evidenciado nos mapas anteriores, 0 Banco Bradesco e o Banco
Itall apresentam intensa expansao nas regides metropolitanas e também aumentam as
suas redes de agéncias nas demais regides devido a intensa aquisicdo de outras
instituicdes nos anos noventa. Entretanto essa dindmica ndo corresponde ao conjunto do
sistema que apresenta retracdo da capilarizacdo direta e concentracdo de unidades
centrais, ampliando assim a metropolizacéo ja observada nos maiores conglomerados.
Em dezembro de 2002, 88% do total das instituicfes financeiras estavam sediadas nas
regides sul e sudeste, e somente a regido metropolitana de Sao Paulo respondia por 80
% das sedes dos conglomerados privados incluidos entre as 50 maiores institui¢cdes por
ativos totais em operacdo no pais™’. Essa centralizacdo da direcdo corporativa
financeira é reforgada pelo crescimento do nimero total de agéncias no Estado de Séo
Paulo, de tal forma que a sua participagéo no total de agéncias do pais no sistema passa
de 28,8% para 32,6% no perl'odolzg, especialmente na capital, contrastando com o
decréscimo generalizado nas demais regioes, especialmente no Norte, no Nordeste e no
Centro-Oeste cuja a participagdo somada dessas regides caiu de 28,7% para 24,8% no

total do sistema. Tal centralizagdo pode ser observada no gréfico a seguir:

127 Foi considerada a aquisicdo do BBVA, cuja sede era em Salvador BA, pelo Bradesco em janeiro de
2003. Dados do BACEN: Relatério Anua de Dezembro de 2002 e 50 Maiores Bancos por Ativos
Totais, base de dezembro de 2002.

128 O numero total de agéncias bancérias no sistema financeiro passou de 17.400 em dezembro de 1994
para 16.829 em dezembro de 2003, reducdo de 3,2 % segundo dados do BACEN / Relatorio
semestral dez 1998 - Q11 e Q3 da Atualizagdo mensal de dados — dezembro de 2003.
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GRAFIcO 06: DISTRIBUIGAO DE AGENCIAS NO SFN POR
REGIAO GEOGRAFICA E SUA VARIACAO RELATIVA NO
TOTAL DE AGENCIAS NO PAIS ENTRE 1994 E 2003
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N° de Agéncias

Fonte Bacen / Relatério semestral dez 1998 - Q11 e Q3 da Atualizag8o mensal de dados
— dezembro de 2003.
Elabor acéo: Ivan Jairo Junckes

A queda no nimero e na participacdo no total de agéncias, especialmente
das regides nordeste e centro-oeste, poderia ser compensada pela ampliacdo do nimero
de unidades bancérias avangadas, Posto de Atendimento Bancério — PAB ou Posto
Avancado de Atendimento — PAA; entretanto o nimero de PAB’s ou PAA’s foi
reduzido em todas as regides com uma média de — 21,6 %, passando de 10.125 para

7.937 pontos no pais entre dezembro de 1994 e 2001.

Contrastando com a acentuada reducéo da capilarizacdo bancaria direta na
maioria das regifes geogréficas do pais e a consequiente reducdo do trabalho bancério
nessas areas, observam-se dois movimentos de capilarizagcdo bancaria indireta nos
altimos anos com o estabelecimento dos correspondentes bancarios e das sociedades
cooperativas e associagdes de microcrédito, que na sua maioria ndo sdo considerados

trabal ho especificamente bancario.

Através dos correspondentes bancarios'”®, os grandes bancos,
principalmente o Bradesco e a Caixa Econémica Federal, desenvolveram mecanismos
indiretos para atingir estratos sociais de baixa renda, especialmente nas regides norte e

nordeste. Trata-se de um prestador de servicos com ampla capilarizagdo, como 0s

129 O Correspondente Bancério é um instrumento de capilarizagéo bancéria indireta regulamentado desde
1973 pelo BACEN. Porém somente a partir 1999 foi amplamente implantado e novamente regulado
pela Resolugéo 2.640/99 e 2.707/00 do BACEN.
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correios ou as casas lotéricas, contratado ou conveniado com uma instituicdo bancéria,
gue a partir de 1999 se tornou um recurso de competitividade importante para
ampliacdo de escala e reducdo de custos de servicos pouco lucrativos para a estrutura
dos bancos, especidmente a transferéncia de trabalho bancério, pois tais unidades
iniciam 0s processos de abertura de contas e empréstimos, realizam analise cadastral,
efetuam recebimentos e pagamentos diversos, executam a cobranca de titulos e
processam os dados referentes as operacOes contratadas. A conveniéncia dessa
modalidade de atendimento pode ser dimensionada pelo amplo e rapido crescimento dos
correspondentes bancarios em todas as regides do pais, passando de nimeros residuais
no ano de 2000 para 8.118 correspondentes em 2001 e 14.149 em 2002, conforme

demonstrado no grafico a seguir:

GRAFICO 07: CRESCIMENTO DO NUMERO DE
CORRESPONDENTES BANCARIOS NO SFN ENTRE 2001
E 2002
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6.000 -|
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Nordeste + 119 Norte + 162 % Centro-Oeste + Sudeste + 46 Sul+71 %
% 85 % %

Fonte: BACEN: Relatério Anua de Dezembro de 2001 - Q 11; Relatério Anual de
Dezembro de 2002 - Q 11
Elaboracéo: Ivan Jairo Junckes

O segundo fator de compensacéo do refluxo da capilarizagdo bancéria direta
€ 0 crescimento inovador das cooperativas de crédito e sociedades de microcrédito que
em numeros de estabelecimentos passaram de 877 em dezembro 1993 para 1400 dez

anos apos.

Sem vinculo direto com os grandes conglomerados bancérios, as
cooperativas inicialmente operavam com serias limitagles legais e se estabel eceram nos

espacos deixados pelos bancos que encerram suas atividades em peguenos municipios
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considerados pouco rentaveis. Contudo nos Ultimos anos, notadamente a partir de 1999,
essas entidades alcancaram escala e conquistaram apoio politico paraforcar o BACEN a
desenvolver esforcos para melhorar o tratamento desse segmento. Embora o
crescimento numérico do segmento cooperativo sga expressivo, sua participagdo no
total de operagOes de crédito do sistema ainda € bastante reduzida, representando em
dezembro de 2002 apenas 1,77% do total, mesmo tendo crescido 90,32% em relacdo a

dezembro de 1998 quando essa participacao era de 0,93 %™

Organizadas em grandes redes de compartilhamento de recursos, as quase
500 novas cooperativas constituem uma experiéncia que contraria as regras de
concentracdo e centralizacdo do capital entre os grandes conglomerados bancérios
sediados especialmente em Sdo Paulo. Contudo a intensificacdo da espacialidade das
unidades bancérias em torno de regides metropolitanas evidencia a selecéo de espagos e
a constituicdo de cidades informacionais impulsionada pelas grandes corporacfes. Tal
estratégia territorial atende a necessidades de composicdo de centros de servigos, 0s
guais incluem o trabalho bancario, que suportem o dinamismo dos nés das redes de
fluxos voltadas as conexdes dedicadas com clientes prioritérios para a acumulacdo de
capital. Os espacos ndo atendidos por essa primeira linha de agdo sdo integrados através
de mecanismos de atendimento secundario, tais quais os recursos de capilarizacdo

indireta do sisterna bancario implementados no Brasil na Ultima década.

Dessa forma a reestruturacdo financeira analisada aqui cumpriu a funcéo de
coordenar a ideologia e as praticas liberalizantes dos anos noventa evidenciando e
ampliando as condi¢des do dominio politico de uma fracdo de classe sobre o conjunto
socia. Essa reorganizacéo de capitais recondicionou globamente as relagdes bancérias
brasileiras, intensificou a concorréncia interbancéria e remodelou os territorios das
fragbes financistas dominantes afetando diretamente as condigdes gerais de vida tanto
dos trabalhadores integrados ao nicleo dindmico dessa financeirizagdo mundial quanto

dos a ocados em posi¢des marginais ou mesmo desfiliados do processo produtivo.

%0 Dados do BACEN: Relatério Anual de Dezembro de 2002 Quadro 15.
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3. Aidentidade dos bancéarios sob as novas condic¢des
mundializadas do trabalho imaterial

Historicamente a identidade dos trabalhadores bancérios esteve fundada na
definicdo de sua categoria de trabalho, na evidéncia da figura do empregador e na pouca
permeabilidade das fronteiras do territério nacional. Entretanto essas bases identitarias
sofrem profundas transformacGes modeladas pelo recente processo de ideologizacéo
neoliberal, pela ampliagdo do poder dos bancos na financeirizacdo mundia, pela
corrupcdo da capacidade regulatoria do poder publico, pelo intenso processo de
desnacionalizac&o conservadora e estabelecimento das novas territorialidades do capital
bancério no Brasil. Compreender tais mudancas determina nossa capacidade de analisar
0 posicionamento dos bancarios nas relagcdes de trabalho e as suas disposicies para a

organizacdo de seus interesses coletivos.

As alteracBes nos referenciais identitéarios estéo primeiramente atreladas a
reestruturagdo produtiva e as tendéncias de imaterializacdo do trabalho que foram
intensificadas com a concorréncia interbancéria nos anos noventa. A virtualizacéo,
formada pelos circuitos de impulsos eletrénicos, pelos centros de comunicacéo e pelas
microrredes pessoais projetadas em macrorredes funcionais, promove entre 0s
trabalhadores a ética da efemeridade das conquistas, aprofundando a exploracdo do
trabalho e sufocando 0s espacos de resisténcia a totalizagdo promovida pelos fluxos do
capital. Conforme estudos realizados por Jinkings (2002): “a brutal racionalizacdo do
trabalho, apoiada na teleinformética, recria em novas bases as condi¢des de dominio do
capital sobre o trabalho” (Jinkings, 2002, p.260).

A informacionalizacdo gera e é simultaneamente geradora de um novo
registro de autoridade mediante a recriagdo e alocacdo de normas e instrumentos de

coercdo em espacos de fluxos™ que sustentam um estilo de vida produtor de novas

Bl Egpacos de fluxos sdo formas espaciais compostas por “seqiiéncias intencionais, repetitivas e
programaveis de intercdmbio e interacdo entre posi¢Oes fisicamente desarticuladas, mantidas por
atores sociais nas estruturas econdmicas, politica e simbodlica da sociedade” (Castells, 1999, p.436).
Os espagos de fluxos foram intensificados pelas tecnologias da virtualizagdo e tornaram-se um dos
fundamentos da sociedade informacional. Sdo descritos por Castells (1999) em trés camadas: circuito
de impulsos eletronicos, centros ou nds da rede comunicagao, e as redes pessoais e funcionais que
organizam as elites dominantes. Os espagos de fluxos sdo aforma material de suporte dos processos e
fungbes dominantes na sociedade informacional. Conforme Harvey (1993) e Santos (2001), os
espacos de fluxos comprimem, reorganizam e tendencia mente absorvem o tempo real, como uma



147

formas materiais de suporte a dominagdo capitalista aprimorada com o ciclo neoliberal
em curso. A intensa alocac@o de informagdes nas linhas dos fluxos e as novas formas de
disciplinarizagdo das resisténcias a exploragdo do trabalho desordenaram o tempo e os
espacos historicamente apropriados pelos bancérios, reorganizando o universo das
relacOes desses trabalhadores. Neste sentido a discusséo que segue aborda a redefinicéo
da dteridade e analisa as alteragbes ocorridas na composicdo organica da categoria
bancéria, os recursos de incorporacéo desses trabalhadores no mundo das finangas e as
ateragdes ocorridas nas nogdes de territoriaidade e temporaidade dos bancérios

decorrentes da reestruturacéo financeira ocorrida no pais nos anos noventa.

3.1. A recomposicao da categoria dos bancarios: os integrados
e os outros

O permanente esforco das corporagbes financeiras na concorréncia
intercapitalista implicou investimentos que consumiram anualmente 8,5% do seu
patriménio** na intensificacdo da informacionalizacdo dos servicos que, associados a
outras tecnologias de neutralizagdo de resisténcias e maximizagdo da adesdo ativa dos
empregados, estavam destinados principalmente a eliminagdo ou precarizacdo dos
postos de trabalho™® nessas instituicdes, conforme analisado em Jinkings (1995 e 2002),
Junckes (1997), Rodrigues A. (1999), Silva M. (1999), Dieese (1997b, 1999b, e 2000b),
Passos (2001), Carvalho et alii (2002), Costa F. (2002), Revista dos Bancérios (n° 92,
2003) e outros. Entre as principais alteracbes nas condigdes gerais de trabalho nos
bancos, cujo impacto para a adteridade bancaria é determinante, destaca-se a
recomposi¢cdo organica da categoria dos bancérios mediante a acentuada reducdo no

nimero de trabalhadores empregados das instituicdes bancarias e o exponencia

funcdo dos deslocamentos instanténeos, ordenando e subordinando os demais espacos da vida na
sociedade.

132 Esse percentual corresponde a 2,5 bilhdes de reais nos anos que antecederam 1999, conforme a
publicacéo da Federacdo Nacional dos Bancos— FENABAN Balanco Social dos Bancos 1999, p. 18.
Segundo dados do Mapa do Emprego Bancério no Brasil, elaborado pel o Dieese com base no Cadastro
Gera de Empregados e Desempregados do Ministério do Trabalho — CAGED.MTb (Lei 4923/65),
em dezembro de 1993 estavam formalmente empregados em bancos 671.740 trabalhadores, e em
dezembro de 1999 esse nimero foi reduzido para 400.021, representando uma redugdo 40%

aproximadamente em apenas seis anos.

133
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crescimento do numero de trabalhadores de empresas prestadoras de servigos para 0s

bancos.

Até o inicio dos anos oitenta os trabalhadores ndo-bancérios eram
fundamentalmente os vigilantes e pessoa de asseio e conservagdo predial; entretanto
nos anos noventa generalizou-se a forga-de-trabalho contratada por empresas
terceirizadas, a contratacdo temporaria ou mesmo a interposicado fraudulenta de estagios
sub-remunerados para 0s setores e servicos de apoio administrativo, digitagdo, apoio
operaciona de comunicagdes, tel eatendimento, o front line nas agéncias e a maioria dos
servigos de processamento de documentos e informacfes. A heterogeneizacao crescente
do mercado laboral, as alteracbes na tecnologia de organizacédo do trabalho bancario e a
distensdo progressiva da legislacéo trabalhista proporcionaram a substituicdo acelerada
da forca-de-trabalho que, em dezembro de 1986, ocupava 842.188 bancarios e foi
reduzida em pouco mais de uma década em 52,5 %, passando para 400.021 em
dezembro de 1999'* enquanto as empresas prestadoras de servicos e alocacdo de
estagios redlizaram o acréscimo de aproximadamente 260.000 trabalhadores nas mais

diversas &reas bancarias™.

Dados do Balango Geral Analitico Contabil da Ital Holding Financeira,
exercicios de 1997 e 1998, registram a reducdo de 15% dos empregados em apenas um
ano e o aumento de 14,37% nas despesas de servigos de terceiros, vigilancia e técnico
especidizado. Como a despesa de pessoa manteve uniformidade com o total das
despesas administrativas pode-se observar 0 efetivo repasse da margem de proventos
obtida com a reducdo de pessoal, suportada pela contratacdo de servicos de terceiros,

para 0s proventos do pessoa remanescente que registrou um aumento relativo de

3 Dados do Mapa de Emprego Bancério no Brasil — Dieese e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados— CAGED/MTb (Lei 4923/65).

As ingtituigdes patronais ndo informam dados atualizados sobre de trabalhadores em servigos
terceirizados no sistema financeiro. A Ultima referéncia encontra-se no Balango Social dos Bancos —
FEBRABAN de 1993 onde consta: “Além de seu quadro de funcioné&rios, o Sistema Bancario
contrata servicos ... responsaveis por mais de 170.000 empregos’ (p.5). As instituigdes sindicais ndo
dispdem de dados sisteméticos, entretanto dirigentes sindicais entrevistados para essa pesquisa
estimaram a ocupagdo de 260 mil postos de trabalho por trabalhadores prestadores de servicos ou
estagiérios em dezembro de 2001, excluindo-se desse niimero os traba hadores em asseio e vigilancia.
Poderiamos ainda considerar a situagdo de milhares de trabalhadores conforme declaragdo de um
executivo sindical patronal: “...como aconteceu com as financeiras que antes tinha 70 mil financiéarios
e hoje tem 5 mil, mas tem 100 mil prestadores de servicos’ (entrevista gravada em S&o Paulo em
margo de 2002), entretanto como a declaracdo ocorreu sem ter sido esse o objeto do questionamento
optei por consideréla apenas um comentario.

135
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35%"%. Tais dados evidenciam que a terceirizacio tornou-se 0 mecanismo privilegiado
para redistribuir heterogeneamente a despesa com a contratacdo de trabalho vivo nas
organizagdes financeiras. Por essa forma ampliaram-se as condigdes de subsuncéo do
trabalho no capital através do estabelecimento de um amplo estrato periférico de forca-
de-trabalho precarizada e da preservagdo de um nucleo de bancérios integrado aos
objetivos estratégicos da corporacdo, aos quais € conferida, de maneira escaar e

concentrada, parcela da margem contabil obtida com aterceirizacao.

Conforme apontado em pesquisa do Observatorio Social sobre a trajetéria
do Banco Santander e seus antecessores. “Funcionarios sdo demitidos e contratados
pelas empresas terceiras desempenhando a mesma fungcdo anterior com sadrios
inferiores e perda de direitos trabalhistas conquistados durante anos de lutas sindicais’
(Observatério Socia, 2001, p.22). Extensa documentacdo sobre a terceirizagdo no
sistema financeiro, organizada pela Confederagdo Nacional dos Bancérios — CNB/CUT

e apresentada & imprensa em julho de 2001’

, registra a prética generalizada de
formacdo de grandes empresas, prestadoras de servicos que contratam milhares de
trabalhadores, cujo acionista magjoritario e o principa cliente é uma instituicdo
bancaria™® que se utiliza desse artificio legal para pagar saldrios que variavam entre R$
1,75 e R$ 3,55 a hora, em maio de 2001, exigir jornadas superiores a doze horas e burlar
de todas as formas os direitos trabalhistas basicos, conforme descrito por um ex-
bancario contratado por uma empresa prestadora de servico:
O que mudou é gque quase ndo existe mais bancério para servico de apoio,
nos fomos todos terceirizados; claro que para quem ficou no banco em
relacdo a0 mercado eles estdo bem até enquanto estiverem 1a, depois é
dureza que todo mundo de la morre de medo: sal&io que chega a até R$
270,00, com ticket de R$ 7,00 descontando 20%, entra as 15 horas e sai SO
guando terminar o expediente, nunca sabe quando sai e também nunca se

1% Dados de 31.12.98 observados no documento Ital DCF-CTR-016/99 Suac-8876/99 / DSG/STSEF, de
05/03/99; e dados de 31.12.97 observados no documento Itall DSG/STSEF de 16/02/97, ambos
pesquisados na Biblioteca da Federac&o Nacional dos Bancos — Fenaban em janeiro de 2001. O INPC
do periodo foi de 3,07%.

37 Documento denominado Relatério da Terceirizagdo no Sistema Financeiro, de junho de 2001, mimeo
da Confederacdo Naciona dos Bancérios— CNB/CUT.

138 Citados estéo os bancos Bradesco, ABN-Real, Fiat, BBVA, Santander, Sudameris, Unibanco, Safra,
Ital, Citibank, BCN, Boston, Banco Cidade, Mercantil de Sao Paulo, Votorantin, Santos e BMC.
Embora generalizada a fraude trabalhista, o citado dossié reconhece também empresas cujo vinculo
para a prestacdo de servigos para os bancos ocorre dentro de principios basicos de licitude,
preservacao de direitos e otimizacdo de recursos.
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paga hora extra, freqlientemente chega 12 ou 14 horas de trabalho com um
lanche de uns 15-20 minutos. E € assim 6: ‘se quer, quer, se ndo quer tem
guem queira, é 0 que a gente mais ouve e tem que aceitar porque sabe que
tem guem queira mesmo e pronto. Informacgdo? petecas, nem da empresa
nem de ninguém, ndo sei do dono, da sede, do niimero de funcionérios, onde

mais atua, o que mais faz, ndo sabemos nada, s quando quebra e o dono

fecha, af tem falatério de todo lado mas também ndo da em nada.**®

No discurso desse trabalhador evidenciam-se os elementos de precarizacéo
do trabalho, fundamentalmente vinculados a diversificagdo das experiéncias sobre o
tempo e a instauragdo do medo como propulsor da esquiva que segmenta oS
trabalhadores. O impacto mais significativo dessa estratégia de organizacdo primaria do
trabalho na composicéo identitaria dos bancarios pode ser caracterizado, seguindo os
estudos de Elias (2000) em Os estabelecidos e os outsiders, pela reconfiguragéo das
relagOes intraclassistas vividas pelos trabalhadores em bancos. Ta dinamica de
diferenciacdo identitéria entre bancarios e terceirizados e mesmo entre esses Ultimos

pode ser assim representada conforme as figuras a seguir:

39 Trecho de entrevista gravada em Curitiba, em novembro de 2001, com um prestador de servicos que
trabalhou em banco durante onze anos e na época estava vinculado a quarta empresa desde 1995.
Segundo o entrevistado as trés empresas anteriores haviam encerrado suas atividades com a dispensa
suméria de pessoal e elevado passivo trabal hista ndo resolvido.
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FIGURA 03: CONFIGURACAO DE IDENTIDADE POLARIZADA
ENTRE OS BANCARIOS E OS OUTROS TRABALHADORES

OSBANCARIOS

(NOS)

OSOUTROS TRABALHADORES

FIGURA 04: RECONFIGURAGAO DE IDENTIDADE POR
GRADUANTES DE INTEGRAGAO ENTRE OS BANCARIOS,
OS TERCEIRIZADOS E OS DEMAIS TRABALHADORES.

(o]}
BANCARIOS
INTEGRADOS
(NOS)

OSOUTROS TERCEIRIZADOS

OS OUTROS TRABALHADORES

As figuras anteriores demonstram 0 reposicionamento dos bancérios
remanescentes dos processos de terceirizacdo que sobreconstituiram um nos especifico
a partir dessas experiéncias e configuraram para os terceirizados o papel do outro,
assumido e confirmado por esses trabahadores que reconfirmam assim a posicao
central dos bancérios. Constituem-se assm graduantes de integracdo, entre 0s
trabalhadores em geral, os terceirizados e 0s bancarios que permanecem integrados

diretamente aos bancos.

Outros elementos, aém das condices ja apontadas anteriormente, para a

constituicdo da ateridade dos bancarios podem ser observados no discurso patronal de
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um gestor financista que revela a génese da diferenciacdo que ocorre pela especiaizacdo
técnica: “Terceiriza-se mao-de-obra, ndo inteligéncia’'®®. O que se revela nessa
expressao patronal € o aprofundamento das diferengas na natureza do trabalho advindas
da informacionaizagdo. Em movimentos opostos, o trabalho imaterial estabelece um
nicleo com ocupagBes que incorporam tarefas analiticas e simbdlicas e uma ampla
periferia a qual se destinam tarefas de manuseio e processamento de dados rotineiros.
Na dindmica do trabalho imaterial os bancarios inteligentes, aqueles sobreviventes e
agentes diretos da financeirizagdo, sdo relativamente isolados dos prestadores de

servicos, conforme relato de um bancario:

O Santander ndo contamina o ambiente bancario com a terceirizagéo, o
banco estabelece espagos especificos, uma casa um andar inteiro de um
prédio, e ai se fazem todos os servigcos terceirizados do banco, tudo
controlado por um ou dois funcionrios do banco, onde as terceiras
trabalham, as vezes em parceria com outros bancos esse espaco é mantido
longe da agéncia, dos bancarios mesmo, no banco mesmo a gente ndo
encontra terceiros que é para ndo complicar, misturando as coisas as vezes

um ou outro estagiario s.*

O discurso dos bancérios incorpora e reproduz a diferenciacdo identitaria
guando identifica sistematicamente a condicéo de externalizado para os prestadores de
servigos nas atividades coletivas, nos boletins, teses e deliberagOes associativas, tal qual
pode ser observado na declaracdo de um dirigente sindica bancario que ressalta
consciéncia superior dos bancérios em relagdo aos outros terceirizados:

Tem uma coisa: nas paralisagies esse € 0 pessoa que mais tem pressionado
para entrar no banco, impressionante como esse pessoal ndo tem uma
consciéncia como o bancério tem, eles choram querem pular muro,

reclamam e querem entrar a quaquer custo. ..Entdo até ai nds temos
dificuldade de conversar com esse pessoal .2

A referéncia a esse pessoal € comum em diversas faas de bancérios e

reproduzida no discurso de outro dirigente sindical que expressa acentuada acomodacao

0 Declaracio de Alex Zornig, diretor de financas Banco de Boston, extraida da reportagem Bancos
testam novas formas de terceirizagéo, publicada no Jornal Gazeta Mercantil em 19/02/1996.

1! Trecho de entrevista gravada em Floriandpolis, em outubro de 2001, com um bancério que estava hé
dezenove anos no banco.

142 Trecho de entrevista gravada em Curitiba, em outubro de 2001, com um dirigente sindical que tinhana
época 27 anos como bancério.
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com a diferenciacdo promovida pela politica patrona e se referencia no distanciamento
estabel ecido entre os estratos de trabal hadores:

A primeira questéo & da pra reverter essa terceirizagdo? N&o, ndo da e o
banco ja tem isso decidido porque quer esse pessoa para trabalhos
especificos e ganhar com isso. O que nds queremaos agora € aproximar esse
pessoal dos bancérios, 0 que interessa é essa aproximacao, nos até queriamos
€ que fossem bancérios como bancérios mas ndo tem jeito, a negociagéo esta
parada porgue o banco na mesa pergunta: entdo porque vocés acham que eu
estou terceirizando se é para continuar bancério.'*

O discurso patrona e a congtituicdo identitaria dos bancérios formalmente
empregados em instituicdes bancarias sd0 reconhecidos e confirmados pelos
trabalhadores em empresas prestadoras de servicos em bancos, tal qual evidenciado na

fala de um prestador de servigos que foi bancério durante dez anos:

Entre o pessoa das terceiras o pessoa € solidario, tem poucos conflitos
porgue a gente sabe que se sair de uma terceira ndo tem muito para onde
correr sendo ir para outra terceira, porque para o banco a gente néo volta
nunca mais e ndo pode esperar mais nada |a de dentro, so ferro deles pra nos

porque € eles |4 e nés agui. E da pra entender porque automaticamente tem

discriminagado, porque eu trabalho com os bancarios e eu t6 invadindo o setor
deles, ficam de salto ato, por exemplo o pessoal fala com fregliéncia que se
€ que val terceirizar o pessoal daterceira que se exploda para fazer o servico,
€ um tanto agressivo e a gente também tem que se defender s6 entre nés

mesmo.*

Interessante observar que a diferenciacdo de dentro-fora também se
reproduz entre os proprios terceirizados, representado na figura anterior por diferentes
permeabilidades nas fronteiras de cada grupo, conforme fala de um ex-bancé&rio que
destaca a particularidade de sua condicdo de terceirizado mensalista dentre seus iguais
terceirizados horistas:

Eu sou mensdlista, gragas a Deus. Os outros 90% dos funcionérios sdo
horistas, tem muita diferenca. O horista ganha por producgdo, uma média de

3 Trecho de entrevista gravada em S&o Paulo, em dezembro de 2001, com um dirigente sindical que
tinha ha época 12 anos como bancario.

1 Trecho de entrevista gravada em Floriandpolis, em outubro de 2001, com um prestador de servicos
que foi bancério durante dez anos e que na época da entrevista estava contratado por uma empresa
prestadora de servigos.
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R$ 2,04 por hora, trabalha dez horas com uma de descanso, chegando
fregUentemente a doze ou até mais dependendo se o cara aglenta, final de
semana e feriado ele ndo ganha, ndo é aceito o atestado médico apresentado
pelo horista, se ficar doente nem adianta trazer atestado, perde o dia. Entéo a
mao-de-obra é realmente escravizada numa terceira, claro que isso eu sO
posso falar agui 14 eu ndo falo, nem posso pensar em falar coisa assim. Tive
a felicidade de ser contratado. Quando eu trabalhava no banco eu nunca
sabia se eu era um bom profissional, hoje eu sou valorizado porque a
possibilidade de crescimento dentro de uma terceira € maior, aquele que
realmente é bom profissional encontra portas abertas para organizar 0 grupo
de trabalhadores, eu saio tarde na madrugada e um motorista me leva em
casa e no outro dia eu posso chegar mais tarde, hoje eu s6 ndo aceitaria ser
horista, mas como mensalista eu t6 melhor...'*

Com a terceirizagdo, os financistas redizaram simultaneamente a
fragmentagcdo das diferentes posi¢Oes ocupadas pelos trabalhadores em bancos e sua
articulagdo em uma rede corporativa que gerou graduantes de integracdo dessas
diferencas como elemento propulsor do lucro, promovendo assim uma hierarquizacdo
autocontrolada entre os trabalhadores integrados aos nicleos financeiros e os demais

terceirizados.

3.2. A constituicdo do trabalhador-financista nas novas
formas de remuneracédo e convencimento

As novas formas de remuneracdo varidvel do trabalho dos bancérios que
permanecem integrados a dindmica central da producdo da riqueza financeira,
fundamentalmente vinculadas ao desempenho individualizado na geracdo da
lucratividade da instituicdo, sdo o terceiro fator a ser considerado para andlise das

recentes ateragdes nas condi¢les identitarias dos bancérios. Desde o inicio dos anos

%% Trecho de entrevista gravada em S8o Paulo, em dezembro de 2001, com um prestador de servicos que
foi bancério durante oito anos e que na época da entrevista estava contratado por uma empresa
prestadora de servigos havia quatro anos.
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noventa*®

, 0s valores fixos da remuneracdo dos trabalhadores bancérios tém sido
progressivamente reduzidos enquanto parcelas variaveis tém avancado rapidamente na
composicao total da remuneracdo, conforme detalhado em Dieese (1997b e 2000a),

Passos (2001), Costa F. (2002) e Jinkings (1995 e 2002).

Segundo dados da Federagdo  Naciona dos Bancos —
FENABAN/FEBRABAN™, o salério bésico dos bancérios foi reduzido em 17% entre
1994 e 1999, enquanto o sal&rio geral médio nos bancos aumentou 88% no mesmo
periodo. I1sso ndo significa que os escriturarios estejam recebendo menos e estratos
gerenciais tenham tido aumentos reais t&o expressivos, mas o que pode ser deduzido é
gue os valores ndo pagos na condicdo de saario basico, piso fixo dos bancérios,
passaram a ser pago como remuneracdo variavel. Dados das demonstragdes contabeis
consolidadas do Banco Itad, de 30 de junho de 2000, registram que a participagdo nos
lucros e as premiagOes correspondem a 17% do total de R$ 1,1 bilhdo pagos em
remuneracdo, encargos e beneficios tais como alimentagdo, assisténcia a saude,
transporte e educagdo. Por esses dados pode-se concluir que a parcela variavel do
sal&rio corresponde em média a 40% da remuneracdo liquida média dos empregados do
banco e se for considerado que esses valores tém uma distribuicdo acentuadamente
heterogénea, pode-se encontrar parcelas de empregados cuja remuneracdo variavel
representa, dependendo do seu desempenho em relacdo as metas e resultados, diversas

vezes a parcelafixa

Fruto da ideologizacdo promovida pela remuneraco variavel observa-se
entre os bancérios**® a crescente demanda por uma maior participacdo dos trabalhadores
na definicdo dos critérios dos programas de remuneracdo variavel, tais como a definicéo
das metas e da parcela a ser distribuida, fundamentamente para acompanhar as
manobras administrativas e contabeis no pagamento dos valores. Embora a participacéo
nos mecanismos de lucratividade e remuneragdo variavel seja pouco questionada no seu

mérito, persiste ainda uma parcela do discurso sindical denunciando face nefasta da

146 Mesmo antes do ingresso dos grandes bancos estrangeiros de varejo no Brasil, alguns bancos de
controle de capital nacional j& desenvolviam programas de remuneracéo varidvel, notadamente os
bancos Itall com o Programa AGIR, o Banco Bamerindus, e o Banco Real que desenvolveram tais
programas a partir de 1991.

%" Dados do Balango Social dos Bancos— FEBRABAN entre 1993 e 1999.

18 Andise documental realizada nas teses, deliberacbes e textos de diversas entidades sindicais,
especia mente em 418 edi¢des do tabldide Folha Bancaria, editado pelo Sindicato dos Bancarios de
S30 Paulo entre julho de 1997 e abril de 2002.
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realizacdo das metas e resultados conforme pode ser observado na declaracdo de um

bancario:
Antes [no tempo do Bamerindus] participar nos lucros era até bom porque a
gente via o lucro no banco e recebia uma parte, menos do que a gente
sempre queria claro, agora tem o PPR que é mais uma forma de exigir mais
trabalho de cada bancario que uma participacdo em resultados, antes o
pessoa corria para fazer lucro, hoje corre para escapar do rebaixamento da
agéncia, corre para escapar da demissdo por apresentar pouco resultado, ta
sempre fugindo de algo de ruim que pode acontecer se ndo trabalhar tanto
guanto o banco espera, quando vem a grana a gente ta doente, quase maluco
com a sensacdo de ter fugido que chega e ndo de ter construido qualquer

coisa®

Além das demandas e denlncias apontadas acima, algumas pesquisas de
opini&o realizadas com os bancérios revelam elevada concordancia e satisfagdo com os
programas de remuneracdo variavel. Pesquisa contratada pela Federacdo dos
Trabalhadores em Empresas de Crédito do Parana — FETEC-PR/CUT*® para avaliar os
impactos do Programa de Participacdo nos Resultados do HSBC no Paran& conclui que
77% dos entrevistados consideram o PPR 6timo ou bom enquanto apenas um quarto dos
entrevistados relata mudancas negativas com a introducdo do PPR, como maior
cobranca e maior controle, e apenas 15% relata maior competicado, 10% mais trabalho e
t80 somente 8% considera maior o risco de demissdo com o PPR™. Outra pesquisa
realizada pelo Banco Itai* com 23.859 funciondrios da instituicdo conclui que 79%
dos entrevistados declararam-se satisfeitos com os procedimentos de remuneracéo
adotados pelo banco em 2001 contra 51% de satisfagdo registrados em 1997.
Adicionamente a pesquisa do Itall revela indices de satisfacéo de 77% com a carreira
oferecida pelo banco, 77% satisfeitos com o0 ambiente de trabalho, 89% satisfeitos com
a organizacdo (corporation), 88% satisfeitos com os valores corporativos e 96%

manifestaram-se satisfeitos com a Visdo Ital: “Ser o banco lider em performance,

19 Trecho de entrevista gravada em Floriandpolis, em outubro de 2001, com um bancério que estava ha
dezesseis anos no banco.
%0 Avaliacdo do Programa de Participacdo nos Resultados do HSBC — Pesquisa quantitativa com
aprofundamento qualitativo realizada pela GLOBL Pesquisas e Plangjamento entre fevereiro e abril
de 2000.
3! Tais percentuais ndo s30 cumulativos pois as questdes semi-estruturadas permitiam diversas citactes
por entrevistado.
Pesquisa Fale Francamente, coordenada pela Diretoria de Desenvolvimento das Pessoas e divulgada
em marco de 2002.
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reconhecidamente solido e confiavel, destacando-se pelo uso agressivo de marketing,
tecnologia avancada e por equipes capacitadas, comprometidas com a qualidade total e

a satisfagcdo dos clientes’.

Intensos programas de treinamento e comunicagdo com 0s empregados
complementam os processos de convencimento dos bancarios e a obtencdo da dedicacdo
requerida pelas plataformas operacionais corporativas. Segundo dados da
FEBRABAN®, 0 nlimero de participacdes em atividades de treinamento passou de 640
mil em 1993 para 1.055 mil em 2001, ndo incluida ai a autocapacitacdo com tutoriais
digitais que nos maiores bancos tém ocupado aproximadamente trés horas semanais de
cada funcioné&rio, enquanto os novos empregados em treinamento tém esse tempo
estendido para todos os dias durante os primeiros meses. Se considerarmos que em 1993
havia 671 mil bancarios empregados, obter-se-4 a média de 1,04 atividades de
capacitacdo por trabalhador naguele ano em contraste com a média de 2,61 atividades
para cada um dos 402 mil bancarios em 2001, as quais ainda séo complementadas pelo

auto-trel namento realizado nos ambientes virtuais.

No Banco HSBC o programa de treinamento do primeiro ano do empregado
€ composto de diversas etapas, e ja no primeiro dia de trabalho o bancério recebe um
amplo kit do treinamento que sera seu objeto de estudo pelos trinta dias iniciais, 0os
guais sdo monitorados diariamente pelo gestor da unidade mediante um plano de
aprendizado onde conta a descricdo minuciosa das tarefas do novo funcionario.
Segundo o caderno do funcionério, é objetivo do programa avaiar se 0 novato
identificara com clareza os valores, principios e politicas do banco, os padrées de
conduta requeridos pela organizacéo, o perfil do profissional HSBC e, em ultimo tépico,
seus direitos e responsabilidades. O kit de iniciacdo € composto de um caderno texto,
diversas fitas de video e material explicativo sobre os contelidos que o iniciante devera
compreender. Dentre eles destaca-se 0 guia Administrando o Tempo, onde constam as
regras de controle e diversos exercicios para reduzir a duracdo das tarefas rotineiras, e 0
guia Managing for Value e Eu, cujo contelido fundamental sd0 as possibilidades de o
novo empregado obter vantagens competitivas para o Grupo, entre as quais destaca-se:

“O MFV guda a garantir os empregos existentes e criar novas oportunidades’. A

153 Dados obtidos nos Balanco Social dos Bancos — FEBRABAN nos respectivos anos.
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apresentacdo desse Ultimo caderno é feita com a seguinte mensagem do presidente do
HSBC:

O mundo estda mudando e precisamos mudar com ele — sO progredindo
poderemos ter éxito nos mercados extremamente competitivos em que
operamos. Por reconhecer essa necessidade o Grupo adotou uma nova
estratégia: 0 Managing for Value — O HSBC no século XXI, que nos
gjudara a utilizar a energia, a criatividade e as aspirages que ja existem
dentro do HSBC paratransformar o Grupo.

A filosofia que adotamos para isso, 0 Managing for Value, baseia-se numa

idéia simples: elevar ao méximo os ganhos do Grupo para seus proprietarios.

O Managing for Value estard no &mago de tudo o que fizermos — vai mudar
0 seu modo de trabalhar e também o meu. ...absorva seus ensinamentos e 0s
ponha em prética, pois com o envolvimento e 0 comprometimento totais
podemos fazer do HSBC a maior organizagdo de servicos financeiros do

mundo.™

O envolvimento dos funcion&ios com 0s propositos corporativos é
confirmado com admiragdo por um dirigente sindical bancério que denuncia em suafala
o quanto a liberdade de agdo dos trabal hadores esta condicionada aos novos padrdes de

desempenho e as necessi dades bésicas da concorréncia:

O banco diz assim que o cara € importante para o banco, que ele € bom e
inteligente para aprender novos conhecimentos e qualquer pessoa gosta
disso, todos gostam de ser valorizados... Todos os dias 0 banco esta la
trabalhando a mente, a cabega, 0o sonho do bancéario dizendo: meu amigo
depende de vocé, da sua capacidade, do seu desempenho porque nés
confiamos que VOCé consegue e VOCé merece, iSSO mexe muito com muita
gente. Tivemos um caso onde apds um trabalho de motivagéo o pessoa da
agéncia formou equipes e se revezavam vendendo produtos no calgaddo,
viraram camel6s literalmente, e o sindicato teve que intervir e o pessoal
ainda respondendo que quem sabia o limite e até onde eles podiam ir eram
eles mesmos e que ndés ndo deviamos nos meter nisso, ai 0 proprio banco

teve gque dizer para 0 pessoa que ndo era para se empolgar tanto, que essa

** Trecho da apresentaco de Sir John Bond, presidente do Grupo HSBC, em setembro de 1999. Os
materiais citados sdo ingtitucionais do banco e foram fornecidos por um funcionario treinando do
programa.
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forma de atuacdo ainda ndo estava definida como politica do banco e coisa e
tal. 1sso foi incrivel ™

Os recursos informacionais que possibilitam aos bancos 0 acesso
permanente e imediato aos bancarios sdo fatores decisivos para a formagdo continuada
do convencimento dos trabalhadores. Em todos os grandes bancos o dia do bancério
somente € iniciado apds o registro eletrénico de presenca que inclui o ciente eletrdnico
no informativo diario, o qual é repetido diversas vezes como controle e aerta para as
necessidades corporativas. Além do informativo diério, os bancos dispdem, ainda em
modo digital, de normativos, circulares, intranet com correio eletrénico e publicagdes
diversas voltadas a destacar agueles funcionarios mais dedicados e aimentar o clima
motivacional adegquado as necessidades corporativas. Tais recursos sdo assim descritos

por um bancério:

Antes da aguisicdo do Banespa tinhamos a comunicagdo sim entre o
banco/diretoria e o funcionario, mas isso ndo era tao forte, hoje € com tudo
gue vocé faz ta o banco/diretoria junto com vocé: é intranet, e-mail, terminal
de trabalho, comunicados, jornalzinho, folders do banco tudo isso quando o
empregado abre atela de trabaho ele ja entra em tempo real com a diretoria
do banco. O banco ta muito agressivo, ousado mesmo, mesmo que vocé ndo
gueira o banco ta di do teu lado, junto, em baixo, em cima de todo jeito. No
HSBC agora tem aquela revista, as cartas do presidente chegam mais
identificadas com os funcionarios porque o banco trabalha com a concepcéo
de analtecer 0 ego do funcionario, da equipe da agéncia que alcangou as
metas e dai todo mundo quer aparecer na revista para todo o banco, parece
gue €eles entendem bem como € que o bancério pensa e o que €le sente para
fazer noticias onde o pessoa quer aparecer |4 como se fosse com ele que

tivesse acontecido para ele aparecer paratodo mundo.™*®

Com o estabelecimento de todos esses mecanismos de motivacdo e controle,
ou de autocontrole, os trabalhadores realizam cotidianamente o culto da exceléncia
incorporando progressivamente 0s principios da competitividade e o papel de guardides

da qualidade e da produtividade do trabalho bancério, conforme vérios casos estudados

%% Trecho de entrevista gravada em Floriandpolis, em outubro de 2001, com um dirigente sindical
bancério.

1%6 Trecho de entrevista gravada em S0 Paulo, em dezembro de 2001, com um bancério que desde 1978
jahaviatrabalhado em quatro bancos.
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por Jinkings (2002). Tantas transformagdes na gestdo de pessoa e no convencimento
dos bancarios podem ser assim representadas:
FIGURA 05: CONFIGURAGAO DE IDENTIDADE COoM
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Nas figuras acima representam-se as ateragdes ocorridas nos referenciais
identitarios dos bancérios apos as experiéncias de remuneracdo variavel e participacéo
nos lucros, dos intensos programas de treinamento e dos mecanismos de difusdo da
ideologia corporativa que dilaceraram as fronteiras constituidas historicamente pelos
trabalhadores bancarios. Dessa forma os bancarios integrados a essa nova dinamica

desenvolveram progressivamente atitudes de pensar e agir para o capital, assumindo a
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responsabilidade de ampliar 0s mecanismos necessarios a acumulagdo financista. Essa
participacdo ativa em um circuito essencialmente capitalista e seu correspondente
interesse positivo na retencdo de riquezas no estrato financista tem impacto direto na
identidade dos bancérios integrados pois estes incorporam valores ndo compartilhados
com os demais trabal hadores terceirizados e que 0s aproximam progressivamente de um
perfil de gestor financista, conforme expresso em declaracéo da diretora da &rea de
remuneracéo e eficicia do Citibank: “Eles acabam se dedicando como se fossem

donos’**’,

As novas formas de remuneracdo, de treinamento do trabalho e de
comunicagdo com 0s banc&rios compdem, como a parte mais perceptivel, um novo
modelo de gestdo de recursos cultivado nos bancos no qua a forca de trabalho
obediente e fixa, vigente até os anos setenta, foi transmutada pela disciplina hibrida,
movel e autocontrolada. Todas essas transformagBes ampliam exponenciamente o
poder dos bancos nas relagbes de trabalho e afetam diretamente as condicdes para a
organizacdo de interesses dos bancarios e sua capacidade de acdo coletiva,

potencializando radicalmente os impactos da dindmica neoliberal sobre o sindicalismo.

Entretanto tais inovages ndo excluem préticas bastante arcaicas e distantes
da imagem baseada em uma relacdo puramente econdmica, em que os residuos
patriarcais e do politicismo pré-capitalista estariam superados. Exemplo dessa
contradicdo pdde ser vivido pel os empregados do HSBC na chegada do banco ao Brasil,
em 1997, conforme relato de um funcionario:

O RH de primeiro mundo do HSBC comegou se apresentando aos

funcionérios com uma carta'®®

, que 0 pessoa teve que assinar, dizia la para
0s bancérios tomarem banho antes de vir para o trabalho para ndo cheirar
mal, € sim e foi assm mesmo pode ver, cortar o cabelo todo més, pentear
todo dia, fazer a barba, cortar a unha e até escovar os dentes e fazer

necessi dades fisiol gicas antes de se apresentar na agéncia. Um absurdo.™

57 Trecho de matéria do Jorna Valor Quando os beneficios se tornam algemas, publicada em 14 de
setembro de 2000, que registra a adesdo de 75% dos 2.200 funcion&rios do Citibank no Brasil ao
programa de compra facilitada de agbes do banco.

158 O memorando e seu contelido foram objeto de reportagem Banco lanca regras de higiene, publicada
no Jornal Folha de S&o Paulo em 10 de junho de 1997.

159 Trecho de entrevista gravada em Floriandpolis, em outubro de 2001, com um bancério que trabalhava
ha quinze anos no Bamerindus’/HSBC.
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Outra demonstracdo da capacidade de administracéo de padrfes hibridos
gue rege as corporacdes financeiras foi 0 escandalo provocado pelas dendndias de
contratagdo de delegados e policiais militares pelo HSBC para espionagem, infiltracgo
de pessoal, suborno e escutas telefdnicas ilegais redlizadas em entidades sindicais e
credores duvidosos do banco nos anos de 1997 e 1998. O caso foi amplamente
divulgado na imprensa em maio e junho de 2001 e motivou trabalhos da CPl da
Telefonia na Assembléia Legidativa do Parana e inquéritos policial-militares nas

policias civil e militar do Estado do Paran&™®.

3.3. A transformacao da identidade territorial: a insercéao
global dos bancéarios nas redes do capital financeiro

Além da recomposicdo organica da categoria e das novas tecnologias de
gestdo de pessoal, os fluxos do dinheiro e das finangas forcaram também uma acentuada
recomposi¢ao nas referéncias espaciais de identidade dos trabalhadores em empresas
Ccujos setores tornaram-se globais e cibernéticos. No caso dos bancérios brasileiros, pode
ser observada uma profunda mudanca nas condices de dteridade forjada pelo
dilaceramento dos limites territoriais vigentes até os anos noventa, quando as fronteiras
do espaco financeiro no Brasil estavam relativamente bem definidas e seus agentes
relativamente identificados. Esse quadro foi rapidamente alterado com o aumento da
participacdo dos bancos estrangeiros no sistema e a acentuada mudanca no nimero de

bancérios empregados nesses bancos.

Em 1994 os bancos estrangeiros empregavam apenas 1,5% do tota de
bancérios do pais, e em 2002 essa participacdo saltou para 18%. Ta mudanca
correspondente a aproximadamente 87.100 bancérios'™® que passaram a estar sob o

comando de gestores estrangeiros pois esses “novos bancarios’ sdo remanescentes das

180 Matérias publicadas nos jornais Gazeta Mercantil, Folha do Parang, Folha de S&o Paulo, Gazeta do
Povo e outros entre 30 de maio e 17 de junho de 2001. Toda a documentagdo esta em protocolo de
inquérito do Banco Central, nimero 0001055969, motivado por comunicagdes juridicas reaizadas
pela corregedoria da Policia Militar do Parand, durante o ano de 2000, realizadas em virtude do
envolvimento de militares no caso.

181 Dados dos relatdrios do BACEN: Semestral de Dezembro de 1998, dados referentes ao periodo 1993-
1998, e Semestral de Dezembro de 2002.
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instituicdes nacionais incorporadas pelo capital externo. Essa alteracdo torna-se
especialmente relevante pois esses trabalhadores que anteriormente eram empregados
do capital nacional passam a cumprir o papel de agentes imediatos da transicdo cultural
e mercadol6gica inerente a troca no controle do capital bancario, conforme pode ser

observado no relato de um bancério:

Eu era funcionario do Bamerindus, era empregado do homem do chapéu
[Andrade Vieira] que de vez enquanto até passava aqui na agéncia, bem que
I&no CPD eu nunca vi, mas no centro o pessoal via ele de vez enquanto. Ai
um pouco antes eu vim pra agéncia também, quando ainda tinha cadastro
aqui. De repente parece que ficou tudo chique e a gente tem que andar na
linha, feito mauricinho sendo o banco apresenta cartinha de adverténcia, teve
até gozacdo que o pessoal do Bamerindus ira virar estrangeiro e falar inglés
também. Parece que ficou tudo muito grande, antes a gente tinha unido entre
a gente e o chapeludo que se explodisse, de repente 0 pessoal comegou a
defender um banco que nuncatinha visto navida, elogiar e falar que agora é
gue ia pra frente porque era inglés de Hong Kong, e todo mundo se

convenceu mesmo que era outra coisa'®.

A dimensdo da mundiaizacdo do perfil do sistema apontada acima pelo
entrevistado pode ser representada nos mapas a seguir, pelo contraste entre a rede de
agéncias do Banco Bamerindus em 1993 e a intensa reestruturacdo ocorrida apés sua
aquisicao pelo Grupo HSBC em 1997:

182 Trecho de entrevista gravada em Curitiba em novembro de 2001 com um bancério que trabalhou doze
anos no BamerindusHSBC.
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MAPA O07: ESPACIALIDADE DAS AGENCIAS DO BANCO
BAMERINDUS NO BRA