UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
AREA DE CONCENTRACAO: DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E URBANO

Salinépolis-PA: (Re)Organizaciao Socio-Espacial de um Lugar Atlantico-
Amazonico

Dissertacao de Mestrado

Francinete Maria Oliveira de Brito

Florianopolis

2004



UNIVERSIDADE FEDERAL
CENTRO DE FILOSOFIA E

DE SANTA CATARINA
CIENCIAS HUMANAS

DEPARTAMENTO DE GEOCIENCIAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
AREA DE CONCENTRACAO: DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E URBANO

Salin6polis-PA: (Re)Organizacao Socio-Espacial de um Lugar Atlantico-
Amazonico

Dissertagdo submetida ao Curso de
Mestrado em  Geografia, 4rea de
concentragdo, Desenvolvimento Regional e
Urbano, do Departamento de Geociéncias
do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
da Universidade Federal de Santa Catarina
em cumprimento aos requisitos necessarios
a obtencdo do grau académico de Mestre
em Geografia.

Francinete Maria Oliveira de Brito

Orientador: Prof. Dr. Ewerton Vieira Machado

Florianépolis — SC

2004



Salindpolis — PA: (re) organizaciio sécio-espacial de um lugar Atlantico-
Amazonico.

Francinete Maria Oliveira de Brito

Dissertacdo submetida ao Curso de Mestrado — em
Geografia, area de concentracdo, Desenvolvimento
Regional e Urbano,  do Departamento  de
Greociéncias do Centro de Filosofia e Ciéncias
da Universidade Federal de Santa

4 /

‘rof Dr. Olmiro Horn Filho

Coordenagor do Programa de Pos-Graduagio em Geografia

APROVADA PELA COMISSAO EXAMINADORA EM: 13/10/2004

Dr. Ewerton Viejfa Machadd (Presidente e Orientador-GCN/UFSC)
|J N
Y- ey

Dra. Raquel Maria Fontes do Amaral Pereira (Membro-UNIVALI/UFSC)

Dr. Saint-Clair Cofdeiro da Trin(zj& Junior (Membro-UFPara)

Florianopolis - 2004



“Onde quer que eu esteja

sou um amazonida,

perseguido por visdes mitologicas
pelo veneno da selva,

pelo mistério ainda indecifrado
destas fortes benfazejas chuvas,
pelo doce chamado

dessa minha gente” ...

Waldemar Henrique da Costa Pereira’

"' Nasceu em Belém, em 15/02/1905, e faleceu em 28/03/1995. Foi miusico, regente, teatrélogo e cronista. E
considerado como o compositor paraense mais importante do século XX. Ao lado de sua irmda Mara, teve
destacada atuacdo no cendrio musical americano e europeu, nos anos de 1940 e 1950. Foi também diretor do
Teatro da Paz. (www.culturapara.com.br). Acessado em 17/09/2004.
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RESUMO

Neste estudo analisamos o processo de (re)organizacio sdcio-espacial do Municipio de
Salinépolis/PA, através da apropriacdo do solo por segundas residéncias e praticas de
incentivo ao turismo.

Para a coleta de dados, utilizamos vérios procedimentos metodolégicos: levantamentos
bibliogréficos, entrevistas e consultas a periddicos dos arquivos publicos. Além disso, com
base nas informagdes coletadas, elaboramos mapas e graficos estatisticos, produzimos e
coletamos fotos, visando reforcar nossas andlises.

Verifica-se que a (re)organizagdo socio-espacial neste municipio intensifica-se em dois
momentos marcantes. O primeiro em 1960 com aumento do fluxo de veranistas que,
influenciados pelos atrativos bucdlicos do lugar e pelo aumento do poder de compra das
classes média e alta (em nivel nacional), passaram a consumir e ou adquirir varios tipos de
bens, inclusive construindo segundas residéncias. O aumento dessas construcdes foi
favorecido também pelas “melhorias” infra-estruturais desenvolvidas através de acdes
estatais. Com isso, ocorrem os deslocamento de segmentos da populagdo local, de baixo
poder aquisitivo, para dreas de ocupagdes irregulares e sem infra-estrutura, permitindo o
surgimento de dreas privilegiadas ocupadas em sua maioria pelos segundos residentes.

O segundo marco, a partir de 1990, foi a intensificacio da atividade turistica incentivada
pelo Estado, que desenvolveu agdes transformando o lugar em novas mercadorias, que
beneficiam principalmente, as demandas turisticas.

Ao longo de sua histéria, Salindpolis vem sendo alvo de intervencdes de vérios agentes
sociais. O Estado tem tido importante papel na transforma¢do do lugar, valorizando seu
territério e atendendo principalmente aspiracdes da classe empresarial dos setores

imobilidrios e hoteleiros, que buscam obter lucros com os potenciais dessa regido.

PALAVRAS-CHAVE: (Re)organizagdo sécio-espacial, segundas-residéncias, turismo e

lugar.



RESUME

Dans cette étude nous analysons le proces de (re)organisation socio-territoriale de la
ville Salindpolis/PA, a travers ’appropriation de la terre par la construction de résidences
seconaires et les résolutions politiques prises en faveur du développement du tourisme.

Nous avons employé diverses procédures pour la récolte des données: recherche
bibliographique, interviews et consultation des périodiques des achives publiques. A partir de
ces donnés, et dans le but de mieux fonder théoretiquement nos arguments, nous avons
elaboré des cartes et graphiques statistiques ainsi qu’un dossier photografique.

Nous observons que I’organisation socio-territoriale de Salindpolis s’opere de maniere
spécifique dans deux période particulieres.

La premiere, dans les années 60, ol nous constatons un nombre élevé de vacaciers
qui, attirés par le paysage bucolique de cette ville et encouragés par la hausse du pouvoir
d’achat des classes haute e moyenne (dans le contexte national), sont devenus concommateurs
et propriétaires de toute sorte de biens, entre autres en construisant des residances secondaires.
Ce genre de construction a aussi été motivée par les améliorations de I’infrastructure de la
ville a I’iniciative de I’Etat. Ainsi, nous constatons le déplacement de la population locale au
pouvior d’achat limité vers des endroits d’occupation irréguliere et sans infrastructure. Ce
phénomene est responsable de 1’apparition de nouvelles zones privilegiées de la ville qui sont
occupées, dans la majorité, par des maisons de villegiature.

La seconde, a partir de 1990, est marquée par un important développement des
activités touristiques soutenues par I’Etat a travers des action spécifiques favorisant
I’émergence de besoins touristiques, dont les nouveaux types d’échanges commerciaux ont
transformé ce lieu.

Salindpolis devient, tout au long de son histoire, la cible de plusiers agents sociaux.
L’Etat joue un role considérable dans la transformation de cet endroit qui, ainsi, se valorise de
plus en plus. Cela contribue a attirer la classe dirigeante des secteurs immobilier et hotelier

qui visent des affaires lucratives en exploitant le potentiel de la région.
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INTRODUCAO

“Cada lugar é, a sua maneira, o mundo. Mas também,
cada lugar, irrecusavelmente imerso numa comunhdo com o mundo,

torna-se exponencialmente diferente dos demais”™

Milton Santos

Este trabalho de pesquisa tem como propésito realizar um estudo sobre os
determinantes da organizagdo sdcio-espacial do municipio de Salindpolis, no Estado do Par4.
Sua importancia consiste em estimular reflexdes e, possivelmente, outros estudos sobre este
tema.

A génese do interesse em estudar o processo de transformacdo sécio-espacial, em
Salinépolis, foi o desejo de entender e explicar a diferenga entre as imagens que mantenho no
meu imaginario da paisagem, dos aromas e das pessoas que vi € com quem Vvivi em um tempo
ndo tdo remoto e aquilo que, hoje, o meu olhar capta e revela daquele entorno. As mudangas
que verifico, atualmente, inquietam meu espirito € me lancam em busca de explicacdes a
partir do contexto registrado em minhas lembrancgas e do contexto atual.

Dentre essas lembrangas, algumas eu vivi, ainda com olhos muito mitidos, outras ouvi
dos mais velhos. Para mim, as viagens a Salinas comecaram a partir de 1967, a kombi ia
lotada, quase sempre conduzindo trés geragdes. O percurso ndo preocupava muito, apesar de
haver trechos na estrada em que o asfalto era ondulado, de ma qualidade, como se a cada
metro quadrado houvesse quatro ou cinco buracos, precariamente preenchidos com piche e
asfalto, transformados as vezes em calombos outras em depressdes. Alguns desses buracos,
vistos de longe, pareciam estar artisticamente decorados, como se fossem olhos com entorno
pintado em cor de telha. O encanto se quebrava quando aos solavancos subiamos e desciamos
nos encaixando de novo entre bracos e ombros dos companheiros de aventura. A a arte
passava a realidade de cratera transbordante de pigarra, as vezes enlameada, adjetivada com
palavroes fulminantes que nunca sairam da boca de ninguém. Por causa das crateras e de
outros percalcos, tio Nonato, que dirigia aquele carro com a consciéncia de quem conduz o
que lhe € de mais precioso, impregnava nele mesmo e em todos nés um forte espirito de

aventura. A preparacdo era cuidadosa, desde os requisitos mecdnicos da generosa Kombi até



os utensilios como lanterna, corda, 20 litros extra de gasolina e a bomba manual para encher
pneus — ndo encontrdvamos borracharias com facilidade. Sem que nos apercebéssemos, ele
cronometrava cada trecho. Era impressionante quando depois, em conversas com outros
aventureiros, ele dizia “Nos 40 km de Castanhal a Santa Maria, a estrada melhorou muito,
deu pra fazer em 40 minutos, cravados. Mas o trecho de Pirabas até Santa Luzia estd péssimo
a velocidade média foi de 30 km/h, sorte que é um trecho pequeno. Mas a viagem foi a mais
rdapida até hoje, foram trés horas e cingiienta e sete minutos pra fazer os 228 km, de porta a
porta”. Isto era mesmo uma vitdria porque, anos antes, quando a viagem era por Capanema e
o trecho Capanema-Salindpolis era de chdo, gastavam-se oito horas. Hoje hd quem faga essa
viagem em pouco mais de duas horas. N&s, as criancas, ndo tinhamos reldgios, e, se tinhamos,
nao olhdvamos para eles, porque o controle do tempo de viagem nds faziamos pelo olfato. Isto
mesmo, quando saiamos da Belém-Brasilia (BR 316) e entrdvamos na rodovia estadual (PA
324), a pista mais estreita e sem acostamento permitia que enormes arvores fizessem sombra
sobre a estrada e, em especial naqueles segmentos, um forte aroma de mato, imido e exoético,
invadia o interior da Kombi. A medida que nos aproximdvamos de Salinas, esse cheiro se
modificava, o ar continuava puro, porém menos imido. A paisagem também se modificava.
Além do relevo ondulado que nos fazia sentir como em uma enorme ‘“montanha russa”, na
mata verde, a densidade das grandes arvores dava lugar a vegetacdo de médio porte e a
compridos coqueiros. Eram os antdncios do litoral. Podiamos (pre)sentir o cheiro do mar,
entdo sabiamos que era hora de procurar o pico das torres de comunicag¢do. O primeiro que
avistasse teria que gritar bem alto “olha a torre!” Esse seria reverenciado por todos até o final
da viagem por ter sido esperto o bastante para perceber os primeiros sinais de urbanizacio
depois daquele monte de mato deixado de lado ao longo da cansativa viagem. Estranho
homem esse que deixa o urbano e se alegra em reencontrd-lo justamente onde buscava a
fleuma.

Finda aquela aventura, estivamos em Salinas. Havia muita apreensdo, pois, ao sair da
pista principal para chegar a casa nunca sabiamos o estado daquele quarteirdao de chio batido.
Muitas vezes encontramos seu duro barro amarelo com veias abertas, rasgadas pela forca das
dguas das chuvas, que desciam a Ladeira do Farol amparadas pelo asfalto, sem encontrar uma
s0 boca de lobo onde se enfiar. A disputa entre tio Nonato e os cérregos dendriticos, ndo raro
era apreciada por um nativo cujos pés descal¢cos aplacados na argila pisavam tdo firme que
pareciam jamais deixar cair a rede de pesca e o remo nos garbosos ombros. Parecia haver um

certo orgulho no sorriso contido daqueles pescadores, principalmente quando confirmavam



suas vitérias sendo mais rdpidos que a Kombi, mesmo sendo simplesmente nativos’. Era
como a afirmagdo de que aquele chio ainda era deles. As vezes eu os via como se fossem
indios “civilizados™. S6 depois de ver que os adultos eram cordiais com eles é que eu
relaxava. A cordialidade era reciproca e sincera, cumprimentavam-se: Ei compadre!®

Se houvesse tempo, muitas histérias eu ainda iria contar, principalmente aquelas que
revelam a marcacdo de um tempo sem o frenesi da atualidade. Assim era, o despertar com as
comadres vendendo tapioquinha e cuscus para o café da manhd; a busca de dgua pura na fonte
do Carand, obrigatdria, 8 da manhd, antes de ir a praia (j4 havia dgua encanada, mas nio era
adequada para beber); o jogo de vdlei depois do almogo, marcado sempre pra comegar as duas
da tarde, nos quintais da vizinhanca, tinha que acabar as 5 para dar tempo de tomar banho
com dia claro; as festinhas a noite na casa de um, outro dia em outra casa, nas eletrolas
portéteis onde rodava de Beatles a Chico Buarque; outra opg¢do eram as rodas de violdo e as
paqueras inocentes, com cheiro de mar, em que um néo sabia que era namorado do outro. Ir a
Praia do Magarico, s6 a pé. Trés quildmetros entre o mar e as dunas. Mas lembro a primeira
Vez que um carro pequeno avancgou, em meio a picada dentro do mangue, rumo aquela praia
distante. Era um candango, 4X4, do tempo da 2* guerra mundial. Minha tia, ndo menos
aventureira que o marido, chegou a casa alardeando o grande feito que alcangara na direcio
do carro her6i. Lembro como se fosse hoje, metida numa saida de praia, quase tdo colorida
quanto seu sorriso aberto de batom, pernas coroadas de finissima areia branca, maos na
cintura, rindo a toa. Mas as viagens para a ilha do Atalaia, verdadeira aventura guiada por Seu
Renato, pescador que nos levava a ilha uma vez a cada periodo de férias. A canoa a remo ia
lotada de pessoas e provimentos: dgua, comida, corda (para ajudar a subir as dunas),
brinquedos, e tudo o que poderia ser 1til naquele lugar onde os Unicos seres humanos éramos
noés. Os hordrios eram determinados pela maré, famos com a enchente e voltivamos com a
vazante. Tinhamos cerca de seis horas para desbravar a ilha.

Agora os Mc Donald tentam substituir as tapioquinhas; a 4gua do Carani ja ndo € mais
confidvel, hd muitas residéncias com esgotos em seus entornos; o hordrio de ir a praia se
estendeu, ndo ha mais partidas de volei nem redes sustentando corpos preguicosos nas tardes
embaladas pelo vento de ar puro. A noite, no calgadio do Magarico, os sons de bares e de

carros se confundem como em qualquer desses lugares ditos modernos e metropolitanos por ai

* Entende-se por nativos a presenca de caboclos que se originaram do cruzamento de portugueses e indios.

> O termo “indio civilizado” utilizado no texto, refere-se a uma populagio que a partir do processo de
(re)organizacdo sécio-espacial do periodo colonial até os dias de hoje, gradativamente, foi sustituindo o modo de
vida de seus primeiros habitantes.



afora. O concreto asfaltico da pista que leva ao Magarico ndo tem mais que 2 km, porque o
mar ndo se rende e continua a modelar e remodelar a praia. E, desde a constru¢édo da ponte, o
Atalaia nunca mais foi o mesmo. . .

Eu também nao!

Acompanhando essas transformacgdes, cresci com vontade de estudar Oceanografia.
Mas, em Belém, nem se sonhava com esse curso pelos idos de 1976 quando fiz vestibular.
Deveria mudar para o Rio de Janeiro, no entanto, como uma arvore de raizes amazoOnicas,
fiquei plantada. Graduei-me em Geografia, em 1979, atuei no magistério de Ensino Médio em
vérias escolas de Belém e, a partir de 2001, comecei a me preparar para entender como tudo
mudou em Salinas.

Com muitas indagacdes a serem respondidas, decidi buscar melhor instrumentagdo
tedrica e conseqilente compreensdo daquela realidade. Assim, li e ouvi muitas histérias até
poder compreender que as mudancgas de valores e de papéis por que o litoral passa, no
desenrolar de sua historia, promovem formas diferentes de olhar esse lugar. Este espaco de
contemplacdo da natureza foi, gradativamente, transformando-se em um lugar de grande
valorizacdo que se destinou principalmente, a partir da segunda metade do século XX, em um
espaco voltado para um tal de “lazer e turismo”.

Essa valorizagdo veio em parte sob responsabilidade do Estado que, ao investir em
melhorias infra-estruturais, promove o lugar e (re)cria atrativos que estimulam a vinda de
novos consumidores e de empreendimentos imobilidrios e hoteleiros. Esses empreendedores e
o Estado principalmente sdo responsaveis pelas mudancas gradativas das paisagens existentes
e também pelo surgimento de novos hdbitos e costumes da populacdo local. Verifica-se,
entdo, que a partir da industria do lazer e do turismo em balnedrios, como em Salindpolis,
ocorre uma intensificacdo da construcdo de segundas residéncias, que, na pratica, sdo
tentaculos do processo de urbanizagao.

Assim sendo, é a partir de situacdes como essas, engendradas por agentes sociais
como o Estado, empreendedores imobilidrios e hoteleiros, que motivariam os caminhos para
entdo averiguarmos mais detalhadamente, como a producgdo de segundas residéncias e praticas
de incentivo ao turismo, contribuiu para a (re) organizacio sdcio-espacial de Salinépolis. Para
empreender minha jornada, considerei, entdo, como prioritario nesta pesquisa investigar como
a producdo das segundas residéncias e as praticas de incentivo ao turismo influenciaram no

processo de transformagdo do espaco urbano de Salinépolis e também como a (re)estruturagdo

4 . . . . L . . .,
Cumprimento usual em cidades interioranas do Estado do Pard, que gradativamente foi substituido, por
cumprimentos introduzidos, através da presenca de artefatos como as antenas parabdlicas.



do lugar promovida em grande parte pelas acdes do Estado influenciou na (re)organizacio
socio-espacial e, conseqiientemente, no modo de vida da populagéo local.

O desenvolvimento desta pesquisa se fez a principio e a partir de objetivos que foram
propostos na fase de planejamento deste estudo, assim esbogados: objetivo geral entendemos
ser necessdrio, analisar a (re)organizacdo sdcio-espacial de Salindpolis a partir da década de
60 com a produgdo das segundas residéncias e praticas de incentivo ao turismo a partir da
década de 90, ambos periodos no século passado. Procuramos, nesse processo, também,
identificar e mapear no espago o uso do solo urbano como espaco de segundas residéncias;
identificar e discutir as dreas consideradas de segregacdes residenciais e possiveis tipos de
movimentos de deslocamentos da populagd@o local; identificar e comentar as conseqiiéncias
da (re)organizagdo do espago urbano para a populagdo local/regional; identificar os tipos de
usos do solo urbano evidenciando, principalmente, aqueles relacionados com funcdes estatais;
e finalmente, identificar as alteragdes socio-espaciais causadas pelo turismo e aspectos das
tendéncias que visam desenvolver cada vez mais o turismo em Salinépolis.

Durante um periodo de mais ou menos um ano (entre as minhas idas e vindas a Belém)
passei a coletar subsidios, informagdes, através de levantamentos bibliograficos, entrevistas e
consultas a periédicos dos arquivos publicos’. Além disso, com base nas informacdes
coletadas, elaboramos mapas e grificos estatisticos, produzimos e coletamos fotos,
objetivando assim reforcar nossas andlises.

Essas estratégias metodoldgicas, usuais em trabalhos dessa natureza (MACHADO,
1989), permitiram o acesso a informagdes e dados ainda ndo analisados e/ou difundidos na
literatura académica ou técnica a respeito de fatores que influenciaram no processo de
(re)organizacdo sécio-espacial de Salindpolis.

Assim, a partir dessas consideracdes iniciais, serd apresentada a composicao estrutural
desta pesquisa. No capitulo 1, discutem-se as varias imagens do litoral e suas peculiaridades
no Estado do Pard, e o desenrolar de sua histéria e as significativas transformagdes socio-
espaciais. Também sdo apresentados alguns aspectos da génese e transformacdo de
Salindpolis, caracteristicas de base ecoldgica, na tentativa de diferencid-lo de outras regides
costeiro-praianas. Sdo analisadas ainda formas de apropriagdo desse litoral a partir de acdes
do poder publico e por empreendedores imobilidrios e hoteleiros que suas marcas, evidenciam

agressdes socio-ambientais no lugar.

> Veja na Bibliografia geral as principais matérias jornalisticas consultadas.



No capitulo 2 ao tratar do espagco urbano de Salinépolis a partir de 1930 discutimos
algumas acdes do Estado e como elas foram responsdveis pela expansdo da cidade e pelos
indicios do desenvolvimento turistico. As andlises feitas a partir do espago urbano, enfatizam
a produgdo das segundas residéncias e o papel que elas tiveram na expansdo das relagdes
sdcio-espaciais no municipio, principalmente a partir de 1960. Nesse contexto, destacamos o
papel do projeto AGRISAL (Agro-Industrial de Salindpolis S/A), como sendo um
empreendimento que trouxe algumas conseqiiéncias para o lugar, entre elas a de “conter” a
expansdo urbana de Salinépolis, por aproximadamente uma década (1970-1979), limitando o
seu crescimento nesse periodo somente na direcdo centro-praia do Macarico. A “industria de
invasdo” em Salindpolis nas décadas de 80 e 90 do século XX surge em decorréncia das terras
“desocupadas” pela AGRISAL. Esse fator associado ao surgimento de “bairros periféricos
pobres” e/ou aumento das segundas residéncias na “periferia aprazivel” intensifica a
segregacdo residencial. A “desordem” na forma de uso do solo na cidade/balnedrio e no
municipio como um todo, em virtude da falta de um Plano Diretor, agrava, de certa forma,
seus problemas urbanos.

No capitulo 3 € enfatizado o papel do Estado, aspectos de agdes como provedor da
infra-estrutura, visando ao desenvolvimento do potencial turistico da regido que atende aos
interesses, prioritariamente, do mercado imobilidrio/turistico. Em seguida, sdo apresentadas
consideracdes sobre a politica de desenvolvimento turistico estabelecida pela PARATUR,
através de projetos regionais como o PROECOTUR,bem como sobre as estratégias para
desenvolver o turismo, com a¢des que promovam melhorias infra-estruturais, que deverdo
proporcionar maior valorizacdo e melhoria gradativa na cadeia de produtos e servicos
oferecidos pela industria do turismo. Ao se discutir a urbanizacfo turistica, procura-se
demonstrar como esta promove mudangas no modo de vida da populacdo local e a relagdo de
dependéncia existente entre atividades econdOmicas formais ou informais nos periodos
sazonais. A partir dessa discussdo, procura-se saber quais os verdadeiros beneficidrios desse
espaco geogrifico e, em seguida, analisam-se aspectos das tendéncias para o turismo em
Salindpolis, através de projetos urbanos/turisticos que demonstram formas de apropriagdo do
espaco através do Estado, criando no lugar “facilidades” que possibilitem as atividades
turisticas o uso e o consumo do municipio de forma fugazes e intensas. Esta forma de
apropriacdo do espaco proporciona, cada vez mais, o aumento da renda e do lucro dos
empreendedores turisticos e imobilidrios e a0 mesmo tempo produz paisagens turisticas que

favorecem o “deleite” da populag@o flutuante.



Nas consideragdes finais reafirmam-se idéias, feitas no desenvolvimento deste
trabalho e, em alguns momentos, sugerem-se algumas estratégias que possam proporcionar a
populacdo local melhores condi¢des de vida do que as atuais, produzidas pela acdo unilateral

do capital.



Capitulo 1

O LITORAL: PAISAGENS, IMAGENS & FETICHES

A atracdo que o litoral exerce, atualmente, sobre as pessoas e, em especial, sobre 0s
agentes que o transformam em mercadoria ndo ocorreu sempre da mesma maneira. Durante
muito tempo o mar representou uma certa visdo de medo do desconhecido e de ameagas
constantes de catdstrofes. Esta referéncia negativa do mar € lembrada, por Alain Corbin, em
varios episddios da mitologia e da literatura classica: “O litoral antigo é também o
receptdculo dos excrementos do mar; é ao longo da praia que este se purga e expele seus

monstros” (CORBIN, 1989, p.23).

Para estudiosos, a imagem de um mar assustador e desconhecido, passada pela leitura
da biblia, e também de varios episddios da literatura classica, influenciou de forma marcante
muitos navegadores dos tempos modernos e afastou, por um longo periodo, a ocupacdo do
litoral. Essa condi¢do negativa, aos poucos, foi se desfazendo e o mar passou a exercer um
grande fascinio sobre as sociedades.

Com o processo de colonizagdo ibérica (séc. XVI a XVIII), estabeleceu-se uma forma
de apropriacdo mais intensa do litoral, quando este passou a ser utilizado como meio de
transferir produtos retirados da coldnia de exploragdo e enviados as Metrépoles. Dentro dessa
economia pré-capitalista, o litoral brasileiro, por exemplo, destacou-se com a presenga de
dreas portudrias concentradas inicialmente em Recife e Salvador por onde eram feitos os
embarques de produtos, sendo o agiicar um dos mais importantes desse periodo.

No século XVIII o litoral na Inglaterra passou a despertar o desejo de contemplacao da
natureza e também foi utilizado para desenvolver atividades terap€uticas. Assim sendo, nessas
regides, a futura “inddstria do turismo”, através da burguesia inglesa, comegou a ser

preparada e esse desejo pelo litoral se evidenciou. Na opinido de Barbosa, quando se articula

a idéia de terapia de cura com os banhos, comecava-se a
proporcionar credibilidade a uma populacdo que tinha condicoes
de viajar, pertencente a uma classe que detinha renda e poderia

gastd-la nessas novas criacdes do turismo: os aristocratas. E a



futura indistria dos sonhos que jd dava mostras do emprego de

artificios para aumentar os lucros (BARBOSA, 2002, p. 43).

A forma de apropriacido do espaco litordneo foi modificando-se a partir de hébitos
como os de freqiientar os banhos de mar, que ocorreram por volta de 1870. Essas novas
formas de apropriacdo do mar, gradativamente espalharam-se entre os paises litorAneos da
Europa, e o surgimento de hotéis passou a abrigar uma populacdo estimulada a consumir
produtos que faziam parte desse espaco, como a dgua e o ar da praia. Para Barbosa (2002), a
comercializacio da cura, aliada a natureza, € o prentincio do turismo.

Ainda no século XIX observou-se que a relagdo do espago litordneo por agdo antrépica
passou a ser bastante diferente daquela que predominava, em periodos anteriores. As regides
litoraneas apresentavam-se entdo como “lugares de consumo”, isto é, a praia e as dreas
préximas passavam a cederem espagos, inicialmente como remédios para curas de
determinadas doengas. Surgiam, a partir dai, os indicios para o chamado “turismo de cura”.

O processo de ocupacdo do litoral pela sociedade ocorreu de modo diferente em cada
momento histérico. Conforme Milton Santos, esse movimento da sociedade em seu espaco
temporal, deve ser entendido a partir de como “os lugares - combinacdo localizada de
varidveis sociais - mudam também de valor e de papel a medida que a Historia se
desenvolve” (SANTOS, 1992, p. 58).

Assim, de espaco de contemplacdo da natureza e, posteriormente, de desenvolvimento
de atividades terapéuticas, o litoral atualmente proporciona a boa parte da sociedade o desejo
de morar préximo a beira mar ou de ocupar estas dreas quando em épocas de férias, na busca
de aproximacdo a espacgos “naturais”. Essa nova forma de olhar o litoral tem transformado
esses lugares em espagos de grande valorizacdo, atraindo principalmente as atividades
turisticas e/ou de veraneio e provocando um crescente processo de urbanizag¢do. Segundo
Cruz, tanto a “industrializacdo do mundo e o crescente processo de urbanizacdo que
caracterizam a era moderna vém reforcar ainda mais o desejo e a necessidade de descanso
dos individuos, resultando em grande valorizagdo do litoral” (CRUZ, 1995, p. 15).

Grande parte das cidades e particularmente capitais estaduais brasileiras encontram-se
ao longo da faixa litorinea, e esse fator deve-se, de inicio, a forma de ocupagéo colonial que
concentrou seus primeiros niicleos de povoamento na zona costeira, o que, de certa forma,
contribuiu para estimular o processo de urbanizacdo. A presenca de atividades turisticas que
ganharam maior intensidade apds a Segunda Guerra Mundial tem continuamente promovido,

no litoral, transformacdes sdcio-espaciais significativas. Para Coriolano,



o turismo, ao se apropriar do solo e usd-lo de forma especifica,
modifica a paisagem existente e dd origem a novas formas urbanas.
Numa perspectiva funcional, articula-se a geografia na medida em
que ¢é uma atividade que implica fortemente a estruturacdo e a

reestruturacdo do espaco (CORIOLANO, 2001, p.21).

E a partir dessas novas formas de uso do solo que Salindpolis se torna um exemplo de
lugar onde as mudancas se aceleram a partir do aparecimento de segundas residéncias,
provocando alteragdes em suas paisagens principalmente decorrentes de agdes urbanizantes.
Formas e fungdes antigas na cidade comecaram a ser substituidas por processos que deram
origens a bairros periféricos e nas dreas centrais, estas passando a ser objeto de preocupacio
do Estado, que, cada vez mais, investe em melhorias de suas infra-estruturas, cujos objetivos
visam a atender novos consumidores dos espacos da cidade, como os veranistas, e contribuir

para a valorizagdo e fabricacdo do lugar, incentivando atividades do turismo.

1.1 - Génese e Trajetoria das Transformacées em Salinépolis

O Nome do Lugar

Salinépolis, assim como grande parte de municipios brasileiros que se encontram ao
longo da faixa litoranea, sofreu transformacdes sdcio-espaciais significativas, que datam
desde o periodo de colonizacdo, onde surgiram os primeiros nucleos de povoamento formados
ao longo da zona costeira. Silvio Macedo destaca que esses lugares, ao sofrerem as referidas
transformacgdes durante aquele periodo, tornam-se “mais adequados as ocupagées humanas,
abrigando cidades, portos e plantacdes e servindo de ponte para a exploracdo e penetracdo
do interior” (MACEDQO, 2002, p.181)

A chegada dos jesuitas a esse municipio proporcionou-lhe transformacdes e, aos
poucos, Salindpolis foi substituindo o modo de vida de seus primeiros habitantes, “os

tupinambads”, pela colonizac¢do imposta pelos portugueses. A comecar com a mudanca de suas
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denommagoes como de Viriandeua para Destacado €, assim sucessivamente, as varias outras
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Viriandeua = abundancia de pdssaros, foi a denominagdo dada ao lugar pelos indios Tupinambads.



denominacdes que o lugar terd, quase sempre ligadas as caracteristicas locais (ROCQUE,
1998).

A denominagdo Destacado foi devido o capitdo-general André Vidal de Negreiros,
governador do Maranhdo e do Pard em 1656, mandar erguer um atalaia para avisar os
navegantes por meio de tiros de canhdo, sobre o perigo de afundamento de embarcagdes. Esta
tarefa foi realizada pelo capitdo-mor do Pard, Feliciano Corréa, que escolheu uma ponta
saliente de terra da ilha, (Destacado). Atualmente a ilha é conhecida como Ilha do Atalaia. ’

O lugar recebeu a denominacdo de Salinas, em 1781 devido a presenca de jazidas e
extragdo do sal (sal de cozinha-NaCl) na regido. Foram os jesuitas quem inicialmente
utilizaram a méo-de-obra indigena para desenvolver esta atividade, visto que aqueles nativos
ja possuiam costumes, como o de praticar a salga do peixe. O governo colonial intensificou a
prética da extracdo do sal construindo vdrias salinas no litoral paraense, como por exemplo,
na localidade de Joanes. ®

Entre os altos e baixos que Salinas viveu passando de freguesia a vila e de vila a
freguesia, em 1882, através da Lei Estadual n° 1.081 foi reintegrada a categoria de vila, porém
continuava incorporada ao municipio de Maracand. Em 7 de janeiro de 1884 deu-se a
instala¢cdo municipal e em 22 de outubro de 1901 através da Lei Estadual n° 997 foram-lhe
concedidos os foros de cidade.

Em 30 de dezembro de 1937, através do Decreto Estadual n° 4.505 ocorreu 2 mudanga
de Salinas para Salinépolis’ e em 1966 passou a ser considerada Estacdo Hidromineral'’. Este
municipio permaneceu na condicdo de Estacio Hidromineral até 29/01/1985, quando por
for¢a do Decreto Presidencial, foram extintas as “Areas de Seguranca Nacional”. E a partir de
entdo readquiriu sua autonomia politico- administrativa, podendo eleger seus dirigentes

através de eleicdo direta.""

A Praticagem

" Tlha do Atalaia, faz parte hoje do Municipio de SalinGpolis, dista a 12 km da sede e o acesso 2 ilha é feito
através da rodovia estadual Salinépolis- Atalaia, PA-444 que estd ligada ao municipio através de uma ponte
sobre o rio Sampaio. O local apresenta um enorme potencial turistico gracas a sua beleza cénica, e uma das
praias mais famosas do Estado do Pard, conhecida com o mesmo nome da ilha.

¥ Joanes, Vila localizada ao sul do Municipio de Salvaterra, pertencente a Ilha de Maraj6, que estd situada a
nordeste do Estado do Para.

? A mudanca do nome para SalinGpolis foi para evitar confusdes no correio devido ao fato de haver também uma
cidade Salinas no Estado de Minas Gerais.

' A presenca de uma nascente de dgua mineral conhecida como fonte do Carand foi um dos motivos para
Salinépolis ser considerada como Esta¢do Hidromineral. Desde entdo a fonte do Carana abastece

populagdo local e mais recentemente passou a ser utilizada pelo Estado como atrativo turistico. (ROCQUE,
1998)



Os indios tupinambas foram também treinados pelos colonizadores para fazer o
transporte do sal para a capitania do Maranhdo. Por volta de 1700, as salinas ja davam sinais
de decadéncia, por falta de mao-de-obra, devido os indios ndo se adaptarem ao modo de
exploragdo do trabalho, que os colonizadores lhes impunham, fazendo-os sentirem-se
verdadeiros escravos. O fato de os indios serem bons conhecedores da costa, das baias e das
enseadas, foi um motivo a mais para serem utilizados pelos colonizadores na condugdo de
navios, através de canais profundos para evitar o encalhe dessas embarcagdes. Essa tarefa
ficou conhecida como praticagem da barra, a qual foi de grande importancia para o municipio.
Aos 21 de maio de 1787, a Secretaria do Estado dos Negdcios do Reino oficializou o servico
da praticagem estabelecendo vencimentos regulares aos praticos. Em 1805, instalou-se em
Belém a Escola dos Praticos da Costa do Para.

Este servico de praticagem, através de suas pequenas embarcagdes, foi a tinica via de
comunicagdo entre Salindpolis e a capital até 1890. Atualmente os praticos sdo denominados
aquavidrios e, a partir do final do ano 2000, o servico de praticagem foi transferido deste
municipio para a localidade de Vista Alegre, que estd localizada entre o Municipio de
Marapanim'? e a vila de Marud4"®, as margens do rio Cajutuba. Essa transferéncia deve-se ao
aumento das despesas, que esta atividade estava trazendo para a empresa, ao manter a
praticagem em Salindpolis. A Associacdo de Praticagem da Barra do Para deixa de ser uma
associacdo e, em finais de 1996, transforma-se em empresa, passando a chamar-se, Barra do
Pard, Belém, Vila do Conde e adjacéncias -servico de praticagem.'*

Os tiros de canhdes que avisavam as embarcag¢des do perigo de afundamento, no
século XVII, foram substituidos por reflexos do sol em espelhos durante o dia e far6is durante
a noite. O primeiro farol que auxiliou na orientacdo das embarcagdes, teve sua constru¢do
concluida em 8 de marco de 1852 e localizava-se na Ilha do Atalaia, onde até hoje se
encontram suas ruinas. O farol que orienta a navegacéo, atualmente em Salinépolis, encontra-

se na sede do Municipio e teve sua construgdo iniciada a 15 de mar¢o de 1937 (Foto 01).

"' Fonte: Inventério Turistico do Municipio de Salinépolis — PARATUR - 2001

"2 Municipio pertencente a microrregiio do Salgado, que estd situada a nordeste do Estado do Para.

B Vila pertencente ao municipio de Marapanim, que possui uma praia do mesmo nome, considerada como um
atrativo turistico, para o Estado do Para.

' Informag@es prestadas por meio de entrevista com o aquavidrio Geraldo Magela Peixoto Vasconcelos, da
empresa Barra do Pard, Belém, Vila do Conde e adjacéncias — servigo de praticagem em 18/04/2004.



Oimponente farol, existents
desde 1937 nasualo g

Foto 01 - Farol que orienta a navegacdo atualmente em Salindpolis.
Foto: Geraldo Ramos. Revista Ver-o-Pard, n° 9, Belém, 1996.
O Acesso

O interesse do Estado em transformar esse municipio em um importante balnedrio, ja
vinha acontecendo desde o final do século XIX, quando o governador Lauro Sodré em
01/07/1892 incluiu em uma de suas metas a conclusdo da Estrada de Ferro de Bragancga, e a
extensdo desta estrada até Salinépolis, o que facilitaria a comunicacdo de Belém com o
municipio e também com os outros povoados desta redondeza. Esse interesse em ter o litoral
ndo apenas como local de cura, mas também como espaco de contemplacdo, é identificado
por Urry quando comenta que no século XIX, as construcdes de bangalds a beira-mar tornam-
se mais freqiientes a partir de alguns fatores como,

a atracdo cada vez maior de se visitar o litoral ndo
apenas por motivos estritamente médicos, mas pelas belas
paisagens e pelo ar revigorante; a demanda cada vez
maior, por parte de setores da classe média, de

acomodacdes bem  distantes de outras pessoas

(URRY, 1996 p.52)



A conclusdo dessa Estrada de Ferro tinha também como objetivo o de transformar
Bragancga'® em um grande celeiro de produtos agricolas de Belém, j4 que este municipio tinha
importante papel na economia estadual, pois era considerado o ponto intermedidrio com o
Estado do Maranh@o. Em 3 de maio de 1908 foi inaugurada a Estrada de Ferro de Braganca
(Mapa 01), depois de quase vinte e cinco anos do inicio de sua construcdo, porém a
construcdo do ramal ferrovidrio de Salindpolis s6 ficou na intengdo, sob o argumento de que

traria um aumento de custos para o Estado.

Mapa 01 — Mapa da Regido Bragantina e Zona do Salgado - Destaca-se a ferrovia
Belém-Braganca e conexao rodovidria para Salindpolis.

1
e

Regiflo Bragantina € Zona
do
Salgado
LESENDA

Fonte: PENTEADO (1967)

15 Braganca localiza-se no nordeste do Pard e foi elevada a categoria de cidade em 2 de outubro de 1854. O
municipio apresenta uma economia de subsisténcia que exporta seus excedentes e alguns produtos de
beneficiamento secunddrio, como por exemplo, a industrializacdo da pesca e do camardo. Sua populagdo é de
93.779 habitantes (Censo de 2000) e possui uma area de 2.090 km>.



Comenta Fernando Rodrigues16 que o trecho entre Salinas e Capanema17 era de
aproximadamente 70 km e servia como elo de ligacdo ao trem da Estrada de Ferro de
Braganca. Esse trecho normalmente era trafegado por carrocas ou pau-de-arara que faziam
desta viagem um verdadeiro “rally” pois “a estrada ndo ajudava e tudo piorava quando se
pegava uma chuva companheira” (RODRIGUES, 2003, p.27).

No inicio da Segunda Guerra Mundial, em 1939, os ingleses mantinham a concessao
da navegacdo da Amazbnia, com os navios Amazon River, Oiapoque e o Cassiporé, que
faziam viagens regulares de Belém para Salindpolis. Para esse mesmo autor € um momento
em que a populagdo local € beneficiada pelos horarios regulares proporcionados por esses
navios.

O acesso a estrada Capanema-Salindpolis sé foi concluida em 1937 e, sem
pavimentagdo, oferecia alguns riscos devido, ao longo de seu percurso, ao fato de haver
necessidade de atravessarem-se igarapés em pontes que, segundo Dubois, “nem sempre eram
tdo seguras.” (DUBOIS, 1949, p.90). E importante observar a “coincidéncia” entre os
periodos do término da constru¢do do primeiro hotel (1936) e a conclusio do acesso a estrada
Capanema-Salindpolis (1937). Observa-se que as acdes do Estado nesse periodo, visando as
melhorias infra-estruturais tanto de hospedagem quanto de acesso, quase que
simultaneamente, denotam a preocupagio do poder publico, ja nessa época, em proporcionar
ao lugar rendimentos com o aumento do nimero de veranistas.

Em 1949 algumas linhas de 6nibus comecaram a funcionar, fazendo transportes de
passageiros entre Salindpolis e Belém, numa viagem de aproximadamente 15 horas que,
apesar de ainda ser cansativa, surgia como uma op¢do ao trem. A rodovia estadual que
atualmente é conhecida como Rodovia Fernando Guilhon ou a PA-324 (Castanhal-Capanema)
que comeca a altura de Santa Maria, no entroncamento com a BR 316, até o trevo de Santa
Luzia, e a PA-124 (Capanema-Salindpolis) do trevo de Santa Luzia até Salindpolis, recebeu
do governo do General Assumpcdo em 1951, beneficiamentos através do Departamento de
Estradas de Rodagem. E somente em 1974, no governo de Fernando Guilhon € que recebeu o
capeamento asfaltico. Em 2003, as rodovias PA-324 e a PA-124 receberam da SETRAN
(Secretdria Executiva de Transportes) alguns servigos de conservacdo, com retiradas de

pontos criticos e recomposicio dos segmentos (vide Mapa 02).

' O historiador Fernando Rodrigues, nasceu em Salinépolis foi professor do antigo CESEP, hoje UNAMA
(Universidade da Amazonia) e atualmente é professor titular da Faculdade Paulista de Servigo Social em Sédo
Paulo, escreveu o livro Saudades de minha aldeia — Tributo a Salinas que fala sobre as memdrias do lugar.

' Municipio que pertence a microrregidio bragantina, situado no Nordeste do Estado do Pari



O fato de as rodovias serem a principal via de acesso e de escoamento da producio
nesse municipio e dos outros restantes que fazem parte da regido do Salgado, no litoral
paraense, diferencia em grande parte dos municipios paraenses, que t€m o rio como sua
principal via de acesso e de escoamento da producdo. A dificuldade para a construgido de
rodovias nesses lugares € devida a um investimento deste tipo exigir custos bastante elevados,
visto que ha necessidades de se construirem pontes de grande extensdo para fazer a ligacdo
entre as rodovias. Os moradores desses lugares admitem até uma “relacdo de dependéncia”
com o0s rios por os considerarem como a sua propria rua'®ou caminho de conexdo com outros

mundos.

Mapa 02 - Mapa das rodovias do nordeste paraense — Destaca-se a rodovia
federal (BR 316) e as estaduais (PA 324 e 124) que fazem atualmente a ligagdo entre
Belém e Salindpolis.
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Algumas cidades paraenses localizadas a beira-rio apresentam atualmente uma relagio
com o rio que difere de tempos passados. Essas transformacdes sdo confirmadas por

TRINDADE JR. quando diz que,

18 ~ . Lo .
Algumas cangdes populares compostas por compositores paraenses, retratam esta caracteristica que o rio tem
para a Amazdnia, como por exemplo a de Paulo André Barata e Rui Barata “este rio é minha rua”



nos espacos urbanos da Amazonia, hoje, uma nova dindmica tem
alterado tanto a estrutura espacial anterior como a forma de viver
e de se relacionar, dos homens entre si e destes com o rio. As
cidades tendem a olhar para a pos-modernidade, deixando para
trds um ritmo, um tempo, que mesmo proximo, lhe parece remoto.
O apelo a cidade competitiva e inteiramente inserida no mercado,
dentre eles o mercado turistico, sugere a instalacdo de novos
ritmos, de tempos, de relacoes, de movimentos, de simbolos, de
representagoes, enfim, de uma nova dindmica que altera ndo so
uma estrutura espacial anterior, mas, e principalmente, uma forma
de viver e de se relacionar, dos homens entre si e dos homens com

o rio. (TRINDADE JR., www.cibergeo.org/agbnacional.br )

Salinépolis, assim como algumas cidades a beira-rio, também apresenta uma nova
dindmica na estrutura espacial que se reflete, principalmente, no modo de vida da populacio
local, basicamente em func¢do do mercado turistico que se instala na regido.

Assim, os rios em Salindpolis assumem importante papel para a sua economia.
Exemplo disso, tem-se o rio Maracand que é considerado como a via de maior importancia
para o desenvolvimento local, pois através dele da-se o escoamento de produtos. Silva diz que
este rio “propicia uma boa navegabilidade, devido o mesmo ndo apresentar empecilhos a
navegacdo”. (SILVA, 1994, p.64)

Sdo importantes também para a dindmica da regido, os rios Caripi, com os
aproveitamentos agricolas em suas margens, na cultura do arroz, o Japerica, Campinho e
Primavera, que também sdo utilizados pela pecudria e agricultura local. Todos esses rios,

direta ou indiretamente, desdguam no Oceano Atlantico.

A Hospedagem

A pavimentagdo asféltica dessa rodovia oportunizou a Salindpolis uma linha regular
de Onibus, que reduziu o tempo de viagem a Belém, passando de 15 horas para 3 horas
aproximadamente. Como ja foi observado, essa benfeitoria, proporcionada pelo Estado ao
municipio, esteve normalmente vinculada ao interesse de estimular cada vez mais, a vinda de
veranistas, como também beneficiar empreendimentos que vém instalando-se na regido desde

a década de 30. Como exemplo da presenca empresarial nesse periodo, temos a construcao do



primeiro hotel, inicialmente denominado de “Hotel Atlantico” e, atualmente conhecido como
Hotel Salindpolis, foi uma das primeiras obras financiada pelo Estado e que ja sinalizava
tendéncias de transformagdes que o municipio iria sentir em seu espaco geografico. A
construcdo daquele hotel ocorreu durante a interventoria de Magalhdes Barata (1930-1934) e
a conclusdo da obra aconteceu em 1936, na gestdo do governo estadual de José Malcher (Foto
02, a e b). Percebe-se que a localizacdo privilegiada desse hotel favorecia o acesso de seus

hospedes a praia, com poucos metros de caminhada.

Foto 02 - (a) Vista do primeiro hotel da cidade que se chamava Atlantico,
atualmente conhecido como hotel Salindpolis. (b) Resultados da agdo do mar em
uma praca localizada na orla que inicialmente serviu de atrativo para a constru¢ao
deste hotel (Foto Francinete Brito — abril/2002)

Assim houve um interesse do Estado em trazer para a administracio do hotel, pessoas
com experiéncias no ramo hoteleiro, ja que precisavam proporcionar aquele empreendimento
rentabilidade, o que dessa forma justificaria a prépria constru¢do do hotel. No entanto o

imovel foi arrendado ao Sr. Luiz Soares, um espanhol, conhecido como préspero comerciante



da capital paraense, onde possuia uma sapataria. Apesar de ndo apresentar experiéncia no
ramo hoteleiro, tinha, a seu favor, o fato de ser bastante conhecido e respeitado pelos politicos
de Belém. A vinda do Sr. Luiz para Salinépolis esteve vinculada a problemas de satide que,
segundo Fernando Rodrigues (2003) foram amenizados com sua estada nesse municipio. Ao
retornar a Belém, comunicou a sua familia a decisdo de mudar-se. O empresario e sua esposa
se instalaram em Salindpolis, deixando o comércio de sapatos para arrendar o hotel Atlantico
e, posteriormente, em 1948, tornarem-se seus verdadeiros donos, quando o hotel € leiloado
pela Camara de Vereadores.

O hotel foi durante muito tempo o tnico da cidade, além de mais duas pensdes. Os
novos proprietarios desse estabelecimento recebiam com freqiiéncia, em suas dependéncias,
veranistas e também autoridades provenientes de Belém, que por motivos politicos ou a

passeio para 14 se dirigiam.

A Pesca, a Agricultura e a Pecuaria

Entre outras atividades desenvolvidas neste municipio, a pesca é considerada uma das
mais antigas e tem, ainda hoje, expressiva contribui¢do para a economia lugar. Segunda a
Associagdo de Pescadores de Salindpolis, filiada a FIEP, (Federacdo das Industrias Extrativas
do Pard), além de a pesca ser uma atividade de subsisténcia, o seu excedente € também
comercializado com outros municipios, atendendo normalmente os mercados de Belém e
Regido do Salgado, porém a expressiva redugdo do pescado tem obrigado os vendedores de
peixes, na alta estacdo ou em feriados prolongados, a comprarem o produto em cidades
vizinhas, como por exemplo em Vigia, Braganca, devido a oferta do pescado ndo atender
suficientemente a procura. Uma das causas desta reducdo € a utilizagdo de embarcacdes nao
apropriadas para pesca em alto mar e também o uso de redes dormideiras, que sdo usadas
normalmente por donos de embarcagdes que ndo respeitam os periodos em que a pesca é
proibida como por exemplo na época da piracema.

Segundo informagdes daquela Associagdo de pescadores, ainda n@o foi criada no
municipio, uma cooperativa, algo que de certa forma contribuiria para que a comercializacio
do pescado pudesse ser feita sem a interferéncia dos intermedidrios e o pescado pudesse ser
vendido para a populacdo por um pre¢o mais acessivel, principalmente na alta estagéo,
quando a procura por este produto pelos veranistas ¢ bem maior.

Outro dado a ser considerado, na atividade pesqueira neste municipio, € a falta de um

frigorifico, o que obriga os pescadores a vender o produto ao preco que é oferecido pelos



intermediarios, caso contrario, seus prejuizos poderdo ser significativos. Apesar de esta
atividade ndo oferecer aos pescadores uma renda suficiente para garantir o sustento de seus
familiares, ainda assim o nimero de pescadores tem aumentado. Esse aumento esta ligado
tanto a um fator de ordem cultural, j4 que a pesca, foi uma heranga deixada pelos primeiros
habitantes, os tupinambds, como também, devido ao carater de subsisténcia que a atividade

possui. O crescimento do nimero de pescadores € demonstrado na Figura O1:

Aumento do niumero de pescadores em Salinépolis
1998 a 2002
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Figura 01 - O gréifico acima ao representar o crescimento do nimero de pescadores
entre os anos de 1998 e 2002 evidencia o quanto a atividade pesqueira se encontra presa
a fatores culturais e econdmicos.

Dados fornecidos pela Associacdo de Pescadores de Salindpolis — 2004

Quanto as atividades como a agricultura e a pecudria, estas aparecem como de
subsisténcia, mas ndo apresentam expoentes que venham ampliar a base da economia do
municipio. A pecudria, por exemplo, ndo possui expressdo suficiente para excluir-se do
carater de subsisténcia. J4 a agricultura apresenta entre os produtos mais cultivados a
mandioca, o arroz e o feijdo, excluindo do cariter de subsisténcia apenas a farinha de
mandioca e o caju. Vale destacar que o caju aparece como um dos principais produtos,
principalmente porque a sua produgéo passou a ser explorada pela AGRO — INDUSTRIA DE
SALINOPOLIS S/A — AGRISAL, a partir do projeto aprovado pela antiga SUDAM (através
da Resolug@o n° 632, na reunido ordindria de 15 de maio de 1970). As conseqiiéncias da
implantacao desse projeto, e seu posterior cancelamento pela SUDAM, serdo tratados adiante

em capitulo em que discutiremos a urbanizacio de Salindpolis.



O Comércio e o Turismo

O comércio no municipio conta com a presenga de bares, restaurantes, supermercados,
lojas de materiais de construcdo, vendedores ambulantes, “shopping de verdo”, que
apresentam um movimento significativo durante a alta temporada, quando além de atender a
populacgdo local, atende também a populacgio flutuante. Segundo o secretdrio de administragdo
da Prefeitura de Salindpolis, ndo existe um levantamento a respeito das atividades econdmicas
desenvolvidas no més de julho. Dai esses dados se encontrarem baseados apenas em

estimativas. Ainda para este secretario,

o numero de estabelecimentos comerciais triplica e o de
ambulantes duplica nesta época do ano, pois muitos
moradores do local e também veranistas montam pequenos
empreendimentos, alguns em suas proprias residéncias,

inclusive, para financiar os gastos no gozo das proprias

férias. (Disponivel em: www.oliberal.com.br. Acesso em:

26/07/2004)

Atualmente, o municipio conta com infra-estruturas para o desenvolvimento do
turismo, do tipo Sol e Praia, onde o Estado tem investido, significativamente, na valorizacio
do litoral, através de acdes de diversos tipos de obras e na capacitacdo de mao-de-obra. O
fato de o desenvolvimento das atividades econdmicas em Salindpolis estar vinculado aos
periodos em que a presenca do segundo residente e/ou do turista serem mais intensas levou
a criacdo de um “Férum para o Desenvolvimento e Sustentabilidade de Salindpolis™, por
parte dos empresdrios locais, cujo objetivo € discutir sugestdes que estimulem esses padrdes
de desenvolvimento e sustentabilidade, através de atividades que envolvam praticas
culturais, como o folclore, o artesanato e a agricultura regional. Com isso, segundo uma das
empresarias participante do Férum, sra. Margareth Rodrigues'”, a cidade podera
desenvolver atividades capazes de melhor envolver a populagdo local, sem estarem,

necessariamente, vinculadas aos periodos de alta estacao.

1 Proprietaria de uma loja de artigos esportivos na cidade.



1.2- O Litoral Paraense e de Salinopolis: Algumas Caracteristicas dessa Regiao

Costeira/Praiana.

Salinépolis localiza-se a nordeste do Estado do Pard, abrangendo uma drea de
aproximadamente 218 km? , limitada pelas coordenadas geogréficas de 00° 30” e 01° 00° de
latitude Sul e 47° 00” e 47° 30’ de longitude WGr (Mapa 03). O fato de limitar-se, a norte € a
leste, com o Oceano Atlantico colabora para que este lugar se torne um dos balnedrios mais
procurados pela populacdo paraense, principalmente de Belém, nas tradicionais e
denominadas, estagdes/sazonalidades como “férias de verdo” (“férias de julho”) e feriados
prolongados. A falta de estagdes bem definidas, na regido Norte, faz com que se tenha durante

0 ano todo a presenca de periodos mais chuvosos (dezembro, janeiro, fevereiro e margo),

Mapa 03 - Mapa do Estado do Para. (Localizagao da drea em estudo)
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intercalados com periodos menos chuvosos (maio, junho, julho e agosto), e com temperaturas
que variam quase sempre entre 28° a 30° C. Estas caracteristicas climdticas levam a populagdo
do lugar a estabelecer como verdo esses meses de menor ocorréncia de chuvas. Daf as “férias
de verdo” de Salindpolis nao coincidirem com o verdo de grande parte do hemisfério Sul .

Ao contrario de outras dreas costeiras da Regido Norte, o litoral paraense se
caracteriza por ter uma faixada bastante recortada, com feicdes que apresentam presencgas de

“rias” 20

que sdo consideradas costas rasas e que se abrem largamente na linha costeira.
Conforme Costa, esse litoral sofre varias modificagdes que muitas vezes se traduzem em
“destruicdo de obras de engenharia civil pelo mar, a exemplo do Farol Velho, muros de
arrimo” (COSTA, 1992, p.46), dos quais, atualmente, s restam suas ruinas em Salindpolis.
Ainda para este pesquisador “o litoral da Regido Norte, é extremamente mutdvel, de modo
que, em um intervalo de tempo ao redor de 10 anos, a margem atual pode recuar ou avancar
até algumas centenas de metros” (COSTA, 1992, p.46).

Entre os agentes costeiros responsaveis por essas mudancas, as ondas, as correntes
costeiras e o vento sdo, segundo Costa, aqueles que transportam “enormes volumes de
sedimentos ao longo do litoral. Os fluxos de dguas pluviais e subterrdneas também
influenciam significativamente na incidéncia do processo de erosdo litoranea” (COSTA,
1992, p.46).

Nas transformac¢des ambientais do litoral de Salindpolis provocadas pela a¢do do
homem, segundo Teixeira, (1992), o seu marco inicial aconteceu através da construcido da
estrada que liga a sede a praia do Macarico, (década de 60, no século passado). Esta obra
contribuiu para devastacdo de parte da vegetacdo arbustiva litorAnea como também de parte
das dunas, o que provocou intensas mudancas na dindmica do ecossistema local (Foto 03).

Na praia do Atalaia localizada a nordeste da praia do Magarico, além da acdo de
processos naturais, também tem sido alvo da intervencdo humana com maior intensidade, a
partir da rodovia PA-444 Salindpolis-Atalaia e a constru¢do da ponte ligando a cidade a ilha
(década de 70 do século passado) que, talvez por ter sido construida antes das resolugdes
normativas do Conselho Nacional de Meio Ambiente- 1985 (CONAMA), contribuiu para
uma ocupagdo desorganizada, quando se definiu e seccionou uma franja de mangue no final

da ponte sobre o rio Sampaio, e também ao ocupar uma drea de migragdo de dunas no trecho

20 trecho do litoral de “rias” apresenta duas feicdes morfoldgicas distintas na drea. A primeira é de costa
recortada na proximidade de terras altas, que se estende do vale do rio Maracand para o oeste em dire¢do ao
Golfo Amazonico. A segunda € de costa baixa, recortada com manguezais penetrando pelos vales afogados que
se estendem da foz do rio Maracand até a Bafa de Quatipuru, englobando a Baifa de Japerica.” (SILVA,1994,
p.64)



final da estrada. Houve a proliferacdo de segundas residéncias, hotéis e a construgcdo de
prédios com até nove pisos, desobedecendo a Lei Organica Municipal, (02/04/1990), que

proibe edificagdo com mais de 4 pisos sdo, para Faria, atitude que

além de ilegal é uma agressdo visual a paisagem natural da ilha.
Edificacoes construidas nas dreas de migracdo de dunas
representam constantes perigos para as condi¢oes naturais das
dguas subterrdneas e para as praias (FARIA JR., 1997, p.380-
381).

numero de
visitantes sem
precedentes.

Foto: Geraldo Ramos

Salinas se prepara para
melhor atender seus visitantes

Foto 03 - As agGes antrOpicas, ao produzir novas formas, provocam transformacoes
ambientais que se tornam cada vez mais intensas devido a nova fun¢do que o lugar
adquire. Foto: Geraldo Ramos. Revista Ver-o-Pard, n° 9, Belém, 1996.

Vale destacar ainda que, com a destrui¢do dos campos de dunas provocadas por agcdes
antrdpicas, na ilha do Atalaia, os processos erosivos, como as ondas e as correntes litoraneas,
tém-se tornado intensos em determinados locais mais vulneraveis a erosao, visto que as dunas
“funcionam como anteparos naturais a acdo de ondas e marés na linha da costa” (FARIA
JR., 1997, p.388). Exemplos deste efeito erosivo aparecem freqiientemente em locais de
segundas residenciais, construidas a beira-mar, localizadas na Ponta do Farol Velho, na ilha

do Atalaia, que se encontram ameacadas pelo avanco gradativo das preamares (Foto 04).



Como comenta Faria,

as agdes e omissoes de dirigentes de orgdos publicos,
aliadas a desenfreada cobica pela propriedade do

solo na ilha e da devida especulacdo imobilidria,

foram em grande parte responsdveis pela situacdo

atual (FARIA JR., 1997, p.393).

Foto 04 - A especulacdo imobilidria estimula a producdo de segundas
residéncias e torna o litoral de Salindpolis mais vulnerdvel a erosio ao
estimular as construgdes no corredor de dunas.

Foto: Francinete Brito — abril/2002.

Para esse autor, se houvesse o cumprimento da lei, poder-se-ia evitar muitos dos
impactos ocorridos naquele local, mesmo nos casos em que a prépria natureza realiza seu
trabalho, modificando os materiais e formas litordneas. Se houvesse uma “acdo preventiva”,
os danos ambientais poderiam ser menores.

Entre pesquisadores, como os acima citados, hd aqueles que acreditam que, apesar da
intensa especulacdo imobilidria e hoteleira ter contribuido para as transformacgdes socio-
ambientais no lugar, a acdo dos processos erosivos provocados pelos agentes dindmicos
costeiros é muito mais expressiva, se comparada com a interven¢do humana. Por isso, para
Costa, em Salinépolis, “o impacto ambiental foi muito mais contra o homem do que contra a
natureza” (COSTA, 1992, p. 46).

Porém, o que ndo se pode negar é que a constru¢do de segundas residéncias ou de
hotéis, como o conhecido “Privé do Atalaia”, ao longo do corredor de dunas, provoquem

alteracdes ambientais que, para o prof. Luis Ercilio Faria (UFPA)*!, significam sérias

2! Coordenador do Relatério sobre as degradacdes ambientais na Ilha do Atalaia.



agressoes para o litoral e também as dreas de mangue. Sdo alteragdes como essas que fazem
com que, aos poucos, Salindpolis adquira feicdes parecidas as de cidades litordneas de
dimensdes maiores, onde o interesse de especuladores imobilidrios acaba falando mais alto e
infelizmente contribuindo para a degradacdo ambiental do lugar (Foto0S5).

Essas semelhancas com outras cidades litordneas de maior porte, e conseqiiéncias
dessas transformacgdes serdo analisadas com maior aprofundamento, quando tratarmos, no
capitulo seguinte, da producdo do espaco urbano em Salindpolis através da producdo das
segundas residéncias, e também com os investimentos estatais em melhorias infra-estruturais,

visando a valorizagao do lugar.

Foto 05 - O mercado turistico preocupa-se mais com a infra-estrutura de
hospedagem e acesso em Salindpolis (hotéis, quiosques bancdrios e
pavimentacdo de vias) do que com as transformacgdes sOcio-espaciais que
esses equipamentos proporcionam no lugar.

Foto: Francinete Brito — abril/2002.



Capitulo 2

A PRODUCAO DO ESPACO URBANO EM SALINOPOLIS

Como a intengdo deste capitulo é discutir o espaco urbano em Salindpolis,
principalmente a partir de 1930, faremos uma abordagem da urbanizacdo brasileira a partir do
século XX, levando em consideracdo apenas aspectos mais relevantes desse processo que
contribuiram para o desenvolvimento deste estudo.

Com o desenvolvimento do capitalismo (industrial e pds-industrial), a rapidez da
circulagdo de pessoas, mercadorias, idéias e informacdes fez com que a urbanizagdo passasse
a ser compreendida ndo apenas como concentracdo da populagdo nas cidades mas também
como causadora de mudangas profundas, muitas vezes irreversiveis, nos comportamentos
individuais e/ou coletivos dos que residem nessas regides. Milton Santos enfatiza essas

mudangas, ao comentar que

a cidade ¢ o lugar em que o mundo se move mais; e os homens
também. A co-presenca ensina aos homens a diferenca. Por isso, a
cidade ¢ o lugar da educacdo e da reeducacdo. Quanto maior a
cidade, mais numeroso e significativo o movimento, mais vasta e

densa a co-presenca e também maiores as licdes e o aprendizado

(SANTOS, 1996, p.83).

Para uma andlise socio-espacial acerca da producdo do urbano nas cidades
contemporaneas, deve-se levar em consideracdo ndo apenas o plano material no qual aquele
lugar se encontra, mas também o plano processual, onde se enquadra a 16gica da urbanizagdo.
A partir da relagdo engendrada entre o Processo e a Forma, tem-se uma compreensdo das

mudangas mais significativas nesse espaco. Para Sposito, a

andlise da relacdo entre urbanizacdo e a cidade permite-nos
compreender o espaco urbano, como materialidade presente, mas
também como processo, como acumulag¢do de outros tempos, como

expressdo das formas como se organizaram e reorganizaram as



cidades, tendo a urbanizagdo e suas determinacoes (SPOSITO,

1999, p.86-87).

Apesar de a urbanizacdo brasileira iniciar com o processo de coloniza¢do e com maior
intensidade no século XIX, ndo se pode negar que a redefini¢do do espaco urbano no Brasil
ocorreu com a industrializacdo, j4 que a cidade passou a ser ndo somente o aparelho
burocritico, mas também a sede do aparelho produtivo (OLIVEIRA,1982). Essa redefinicao
provocou alteracdes entre a relacdo do Estado e esse novo espaco urbano, fazendo com que a
acumulag¢do industrial fosse valorizada em detrimento da acumulacdo agroexportadora.

Foi a partir da instalacdo do capitalismo monopolista no Brasil que, na metade do
século XX, o processo de urbanizacdo ganhou maiores propor¢des na realidade brasileira.
Santos afirma que “entre 1940 e 1980, dd-se uma verdadeira inversdo quanto ao lugar de
residéncia da populagdo” (SANTOS, 1996, p.135), periodo esse de marcantes mudangas no
espaco nacional. Vé-se, assim, que ndo s6 houve um aumento do nimero de habitantes, como
também um crescimento do nimero de cidades de pequeno e médio porte, mas também “o
aumento considerdvel do niimero de cidades miliondrias” (SANTOS, 2001, p.202).

Dito isto, percebe-se que o aumento do numero dessas cidades e da maior
concentragdo populacional nas &4reas metropolitanas estiveram ligados a passagem da
tradicional economia agroexportadora para o desenvolvimento cada vez maior de um sistema
industrial, que tinha a Regido Sudeste como centro de maior desenvolvimento. Esses fatos
criaram elementos que contribuiram para que as primeiras regides metropolitanas brasileiras,
oficialmente reconhecidas, fossem alvos de interesses e maior concentracdo de habitantes. O
Sudeste €, historicamente, a regido que apresenta maior indice de urbanizagdo, fato esse que

se confirma nas idéias de Santos, ao mostrar que

a diferenca entre as taxas de urbanizacdo das regides estd
intimamente ligada a forma como, nelas, a divisdo do trabalho se
deu, em outras palavras, pela maneira diferente com foram
afetadas pela divisdo internacional do trabalho (SANTOS, 1996,
p-137).

Paulatinamente, o crescimento econdmico no Brasil se intensificou e, a partir de 1960,
este modelo ja revelava, de forma expressiva, a insercdo do pais entre tentaculos do

capitalismo monopolista. Nesse contexto, comenta Rodrigues:



essa fase corresponde a explosdo do processo de urbanizacdo no
pais, porque é a cidade que expressa todas essas transformagoes,
reforcadas pelos meios de comunicacdo de massa, em que a TV é

soberana (RODRIGUES, 2001, p.134).

Por outro lado, a presenca dos meios de comunicacdo de massa induziu parte da
populacdo brasileira a assimilar modos de vida urbanos, mesmo que essa populacdo morasse
em lugares distantes das grandes cidades.

Essas transformagdes geradas pela urbanizacio ndo estavam ligadas apenas a presenca
ou ndo de artefatos como as antenas parabdlicas, TV a cabo, computadores conectados a
Internet, etc, mas, também, ao favorecimento que as classes média e alta passaram a dispor no
momento em que o Brasil passou a se destacar pela concentracdo de capital e também de
mercado de trabalho, trazendo para aquelas classes maior poder aquisitivo, suficiente para
gastos ndo apenas com suas necessidades basicas, mas também, para consumos com o lazer e
o turismo. Como confirma Oliveira, “o Estado tenta atender as demandas dessa nova
estrutura da classe brasileira em detrimento das demandas das classes mais baixas.”
(OLIVEIRA, 1982, p.51).

A partir dos anos 70 do século passado, as construgdes de segundas residéncias no
Brasil se acentuaram, e, em Salindpolis, particularmente, esse fendmeno ganha maiores
proporcdes. O efeito do “milagre brasileiro” beneficiou principalmente as classes média e alta
do pais através do aumento de seus poderes aquisitivos. Sobre estas condi¢cdes, no contexto

das atividades turisticas, Tulik, destaca:

sendo a renda fator fundamental para a propriedade de residéncia
secunddria, bem como do meio de locomogdo, percebe-se que essa
forma de alojamento turistico estd destinada as pessoas que
dispoem de um minimo de excedentes de recursos financeiros para

arcar com os custos necessdrios (TULIK, 2001, p.11).

A partir da cidade de Belém, significativas parcelas das classes média e alta foram
favorecidas por esses momentos, em que consumiram e/ou adquiriram vdrios tipos de bens
dentre esses os de construir segundas residéncias, tendo como um dos locais preferidos

Salin6polis, no litoral paraense. A producdo do espaco urbano neste municipio aconteceu a



partir de duas referéncias principais: a produgdo das segundas residéncias e as praticas de

incentivo ao turismo que passaremos a discutir em detalhes nas sessdes seguintes.

2.1 — A Influéncia das “Segundas Residéncias” na Produc¢ao do Espaco Urbano

Salinépolis, pelos idos dos anos 30 do século passado, revelava estidgios pouco
alterados, lentos em sua produgdo espacial. Nesse periodo, o municipio guardava as
caracteristicas mais atraentes para aqueles que buscavam a tranqiiilidade e o clima saudével
desse litoral. Poucas eram as marcas de alteragdes do solo urbano em relagdo ao uso que os
pescadores “nativos” faziam daquela regido. Segundo Rodrigues, os marcos de urbanizacio
daquela época eram traduzidos por alguns objetos na paisagem como

a Matriz da Padroeira Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, o Farol,
a Praticagem da Barra, o Porto Grande,22 o Parque do Carani, com
sua fonte de dguas limpidas, a praia do Macarico, com suas dunas,
muito ajuru® e murici ¢ a chamada Ponta do Magarico com
extensos manguezais, de onde os nativos extraiam caranguejos

(RODRIGUES, 2003, p.21).

A intensificagdo da expansdo urbana brasileira e seus reflexos proporcionados, em
Salinépolis, desenvolveram-se mais precisamente a partir da metade do século passado, por
volta de 1960. Foram identificados seis fatores que contribuiram para a aceleracdo da
expansdo urbana no municipio s@o eles: o aumento do fluxo de veranistas, a doacdo de terras
publicas pelo governador Alacid Nunes, a construgdo da segunda residéncia oficial do
governador do Estado do Pard, o desenvolvimento da infra-estrutura pelo Estado, o aumento
das segundas residéncias e o projeto AGRISAL. Esses fatores, objetos desse estudo, tem um
papel importante para a (re)organizagao socio-espacial do municipio.

Assim, o aumento do fluxo de veranistas estimulados pelos atrativos do lugar e
beneficios a saude proporcionados pelo clima agraddvel, que tinha suas temperaturas

amenizadas pela influéncia da maritimidade, foram fatores que, na época, justificavam a vinda

de alguns veranistas. A doacdo de terras publicas pelo governador do Estado do Para, Alacid

2 . C
Atualmente um bairro de Salinépolis (nota nossa)
23 £ o p . ) . N
Arvore da familia das rosdceas, de madeira dura, com odor de dleo rancoso, e cujos frutos sdo drupas
comestiveis, gragas a polpa. (nota nossa) retirada do diciondrio de Aurélio Buarque de Holanda.



Nunes, também teve um papel importante na aceleracio da expansio urbana do lugar, ja que o
governador objetivava, através dessa doacdo, desencadear a ocupagdo dessa regido.

Também foi considerado como um atrativo a mais no lugar a construcdo da segunda
residéncia oficial do governador do Estado, em Salindpolis, durante a gestdo do governo
Alacid Nunes, que incentivou as classes médias, vindas, principalmente de Belém, a
construirem segundas residéncias, e também contribuir para a intensificacio do fendmeno

urbano local (Foto 06).

Erro!

Foto 06 - A segunda residéncia oficial do governador do Estado do Par4, ao ser
construida em Salindpolis, contribui para o aparecimento das “novas” formas e
funcdes urbanas que se instalam no lugar. (Foto Francinete Brito — abril/2002)

Como ja foi discutido no capitulo I, o interesse do Estado em investir na infra-
estrutura bésica da regido ja vinha ocorrendo desde a década de 30. Exemplo disto foi a
abertura da rodovia Capanema-Salindpolis em 1937, melhoramentos posteriores nesta
rodovia, a fim de facilitar a conex@o de segundos residentes entre Belém e Salinépolis e a
constru¢do do primeiro hotel, que intensificou, de certa forma, o processo de urbanizacdo
nesta regido, que, em grande parte, foi voltado para fins turisticos, lazer e entretenimentos.

Rodrigues assinala que esta situacao aparece desde que

emerge a industria do lazer e do turismo, que erige a viagem como
a unica forma de livrar-se das neuroses urbanas, do cotidiano
constrangedor das cidades, como se o trabalho fosse sempre

massacrante e a viagem fosse sempre garantia de bem-estar. Essa



ideologia originada nos paises centrais do capitalismo chega quase
paralelamente ao Brasil, ainda nos anos sessenta, quando a
populacdo urbana ultrapassa a populacdo rural (1964)

(RODRIGUES, 2001, p.127).

A preocupagio do poder piblico com a expansdo urbana em Salindpolis, a partir de
1960, foi percebida através de algumas ag¢des, como por exemplo, a constru¢ao das estradas
que ligam a praia do Macarico a sede e Salin6polis a ilha do Atalaia. A constru¢do dessas
estradas desencadeou novas expectativas de futuras especulacdes imobilidrias, que
influenciariam diretamente na maior ocupagio urbana deste lugar.

Nota-se, entdo, que a vinda da populacdo de centros urbanizados, foi favorecida pelo
encurtamento distancia-tempo entre cidades e os balnedrios, passando a influenciar
gradativamente no modo de vida das populacdes locais, e interferindo, paulatinamente na
dindmica e reorganizacdo sécio-espacial. A tabela 01 mostra tendéncias da evolucio

demografica, que permite uma visualizagéo, grosso modo, do municipio.

Tabela 01 - Evolugdo da populagdo urbana e rural do municipio de Salindpolis-PA de
1950 a 2000.

Populag¢édo Urbana Populacdo Rural | Populagdo Total

Censo N° habitantes | % | N° habitantes %

1950 2.375 17 11.734 83 14.109
1960 5.781 32 12.441 68 18.222
1970 6.637 69 3.014 31 9.651%**
1980 10.353 72 4.005 28 14.358
1991 19.317 85 3.353 15 22.670
2000 30.417 91 3.032 9 33.449

Fonte: Censos Demogrificos de 1950, 1960,1970, 1980, 1991, 2000 do IBGE.

Os dados indicados na tabela Ol nos permitem concluir que o crescimento da
populacdo em Salindpolis, de 1950 a 1960, ainda apontava para uma concentra¢do maior de
sua populacio no espaco rural. Porém € a partir de 1970, que vérios fatores contribuiram para
que o crescimento da populacdo urbana fosse superior ao da populacdo rural. Dentre eles,

podemos citar, 0 momento em que Salinépolis passou a condi¢do de “estacdo hidromineral”

2* A queda da populagdo observada neste censo é devida 4 perda do entdo distrito de Sdo Jodo de Pirabas para
compor o novo municipio de Primavera, conforme Lei Estadual 2.460/1961 (IBGE)



através do Decreto n° 3.789 (1966), associado ao aumento do fluxo de veranistas que,
gradativamente, influenciavam na intensificacdo da producdo de segundas residéncias. A
partir dai, nota-se que € cada vez maior o crescimento do contingente populacional, chegando
a indices elevados, como demonstrou o censo de 2000, com uma taxa de populagdo urbana de
91%, em oposi¢do aos 17% de 1950.

O aumento da populagcdo urbana em Salindpolis ndo se encontra desvinculado do
processo de urbanizag@o nacional, em que o pais também nesse periodo demonstrou um
crescimento de sua populagdo urbana. Assim, a partir de meados do século passado, o Estado
brasileiro, visando atender interesses da drea econdmica, implantou politicas que resultaram
na concentracio de capitais e de forga-de-trabalho, que contribuiu para o crescimento da

populagdo urbana que, para Santos, acontece,

Entre 1960 e 1980, a populacdo vivendo nas cidades conhece
aumento espetacular: cerca de novos cingiienta milhoes de
habitantes, isto €, um nimero quase igual a populacdo total do
Pais em 1950. Somente entre 1970 e 1980, incorpora-se ao
contingente demogrdfico urbano uma massa de gente compardvel
ao que era a populacdo total urbana de 1960. Jd entre 1980 e
1990, enquanto a populagdo total terd crescido 26%, a populacdo
urbana deve haver aumentado em mais de 40%, isto é, perto de

trinta milhoes de pessoas (SANTOS, 1996, p. 29-30).

Neste contexto, observa-se, também, que o aumento dos domicilios, dentre eles os das
segundas residéncias permitiu, para Salindpolis, alteragdes sdcio-espaciais de varias ordens.
Do ponto de vista social, como, por exemplo, envolvimentos entre uma populacdo de nativos
que viviam basicamente da pesca com novos moradores e visitantes, que, a partir dessas
perspectivas, passam também a desencadear outras “exigéncias” de onde surgiram os
primeiros passos da intensificagdo do fendmeno urbano no municipio. As atividades voltadas
para a inddstria da construcdo civil, por exemplo, tornaram-se, aos poucos, destaque na
economia do lugar. Além destas, surgiram também atividades articuladas com os servicos de
hotelaria, restaurante, vigias e caseiros para as vdrias segundas residéncias, atividades
comerciais e, informalidades como a venda de mingaus, cuscuz e tapioca entre outras iguarias
regionais, que ganham dinamismos notadamente na geracdo de vendas complementares para

muitas familias, em periodos de alta estacao.



O grifico abaixo demonstra o crescimento gradativo do nimero de domicilios em
Salinépolis de 1940 a 2000. Observa-se, assim, que esse aumento provocou niao somente a
intensificagdo da expansdo urbana no lugar como favoreceu o crescimento de empresas
responsaveis pelo servico de compra, venda, locacdo e loteamento. Em 1980, existia apenas
uma empresa do ramo na regido e, em 2000, aumentou para 41 empresas imobilidrias (Censo
demografico de 2000). O dinamismo dado a este tipo de empresas evidencia a lucratividade
que o servigo passa a ter, principalmente, quando ocorre o aumento da produ¢do de segundas

residéncias e também das atividades turisticas.

Figura 02 - Crescimento do nimero de domicilios em Salin6polis de 1940 a 2000.
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Fonte: Censos demograficos de 1940, 1950, 1960. 1970, 1980. 1991. 2000

O Projeto AGRISAL ¢é também um fator que contribuiu para a expansdo urbana do
municipio, porém vale a pena destacar que ndo € inten¢do deste estudo discutir o projeto, e
sim, tecer algumas consideracdes, que possam ajudar a compreender a importincia que o
projeto teve para a expansdo urbana do municipio. A partir deste momento discutiremos
algumas dessas consideracoes.

Além de o Estado promover estratégias para a expansdo urbana em Salindpolis, este
também apoiou, em 1970, a implantagdo do Projeto AGRISAL (AGRO — INDUSTRIAL DE

SALINOPOLIS S/A)” que teve como grupo empreendedor o economista Ramiro Fernandes

» Caracterizacdo juridica da Empresa: foi constituida inicialmente em uma sociedade por cotas de
responsabilidade limitada (11 de julho de 1968) e posteriormente transformada em sociedade por agdes (18 de
abril de 1970). Depois do projeto ser aprovado pela antiga SUDAM foi transformada em sociedade anoénima de
capital autorizado conforme ata da Assembléia Geral Extraordindria realizada em 12/06/70, publicada no Didrio
Oficial do Estado sob n°® 21.837.



Nazaré” (presidente da empresa), Fernando Pinto de Aradjo®’ (diretor administrativo) e
Antonio Cabral de Abreu®® (diretor financeiro), esses empreendedores foram motivados a
implantar o projeto em razao do surto de empreendimentos que ocorriam na regido, naquele
periodo e também devido as suas experiéncias em atividades comerciais e na execugdo e
implantacdo de projetos econdmicos. A AGRISAL objetivava a exploracdo agricola, (em
especial do caju) beneficiamento, industrializacdo e comercializacdo, para os mercados
interno e externo.

O projeto AGRISAL contou com o apéio decisivo da SUDAM através de um
investimento inicial de US$ 761.908,53 (Setecentos e sessenta € um mil novecentos e 0ito
ddlares e cinqiienta e trés centavos). Em 26/07/1972, o Conselho Deliberativo da SUDAM,
através da Resolu¢do n® 1.306, aprova a solicitagdo de um novo investimento de US$
9.831.048,62 (Nove milhdes oitocentos e trinta e um mil quarenta e oito ddlares e sessenta e
dois centavos)”, para a reformulacio técnica e econdmico-financeira do projeto™”. Além
dessas aplicagdes financeiras a AGRISAL contou também com beneficios governamentais,
tais como, isen¢do de imposto de renda por 10 anos, isen¢do de impostos de importagdo para
mdaquinas e equipamentos, utilizacdo de recursos financeiros de pessoas juridicas com
abatimento de seu imposto de renda, na forma de ac¢des preferenciais e utilizacio de recursos
financeiros oriundos de pessoas fisicas na forma de acdes dedutiveis de sua renda tributdvel®'.

A AGRISAL ocupou uma area de 11.800 ha com suas instalagdes industriais e bases
de operacdes localizando-se nas proximidades do centro da cidade. A escolha do municipio de
Salindpolis, para a instalagdo do projeto, segundo o relatdrio anual dessa empresa (1972), foi
devido a disponibilidade de vérias vantagens, entre elas redes de energia elétrica e de telefone,
rodovia asfaltada ligando o municipio a Belém, o que facilitava o escoamento do produto
beneficiado tanto por rodovia, como por via fluvial e maritimo™ e podendo contar ainda com
uma pista de pouso asfaltada, onde poderiam operar aeronaves de até 12 passageiros. Havia

também a presenca de uma farta mao-de-obra que convivia com a pequena oferta de mercado

28 professor da Universidade Federal do Pard, diretor da SERTEC- Servigos Técnicos de Economia e Engenharia
Industrial, responsdvel por mais de 40 projetos aprovados pela antiga SUDAM, Banco do Brasil e BNDE.
(Dados do Relatério da AGRISAL - 1972)

*7 Comerciante da regiio

*¥ Engenheiro civil e também foi diretor da FABRILJUTA (Companhia de Juta-Parintins), projeto que obteve
financiamento do BNDE e do Banco do Brasil.

% Apesar de o financiamento ter sido feito em cruzeiro (moeda brasileira da época), os valores foram convertidos
para dolar (valores da época), como meio de facilitar a compreensdo sobre os valores do financiamento.

*% Ver anexo — Proposigdo n° 099

31 Fonte: Arquivo do CONDEL (Conselho Deliberativo da SUDAM) e Biblioteca da SUDAM



de trabalho, ja que nesse periodo a populacdo local se dedicava principalmente a pesca e a
agricultura de subsisténcia, pois as atividades ligadas ao comércio, hotelaria e especulacdo
imobilidria encontravam-se ainda num estagio inicial e sujeitas a sazonalidade.

Em decorréncia da implantacio da AGRISAL, a cidade sofreu em seu sitio um
“estrangulamento”, com poucas possibilidades de se expandir na parte continental,

concentrando por aproximadamente uma década, grande parte das segundas residéncias, em

direcdo oeste da cidade, ou seja, do centro a praia do Macarico (Foto 07).

Foto 07 — Foto aérea ilustrativa do crescimento urbano em Salindpolis. A regido
mais nitida corresponde a drea em que se iniciou a urbanizacdo. A &drea do
Macarico, levemente sombreada (superior esquerda), registra a expansdo urbana
ocorrida principalmente enquanto o projeto AGRISAL inibia o crescimento urbano
pela ocupacdo das terras da regido sombreada (direita).

Fonte: Adaptado de imagem obtida no site www.cohab.pa.gov.br.

O papel que a AGRISAL exerceu, ao redefinir o eixo da expansdo urbana em
Salinépolis, foi alterado com o cancelamento dos beneficios fiscais em favor desse projeto,
em 31 de maio de 1979, em cumprimento a decisdo do Conselho Deliberativo da SUDAM
(CONDEL), que, ao constatar irregularidades administrativas que comprometiam a diretoria
da empresa, através de indevida aplicacdo de recursos dos incentivos fiscais liberados para a
beneficidria e outras irregularidades, tomou as medidas penais cabiveis™.

A decisdo do CONDEL sobre o cancelamento do projeto AGRISAL levou o governo
do Estado do Par4, através da SEPLAN (Secretéria de Estado de Planejamento e Coordenacdo

Geral), que, atualmente se chama SEPOF (Secretdria Executiva de Planejamento, Orcamento

A producdo destinada ao mercado nacional safa por via maritima do porto de Salinépolis, o qual na época,
segundo o relatério da empresa, foi reaparelhado e tinha franca movimentag¢@o de navios de grande cabotagem.
Quanto a producao destinada ao mercado externo, o porto de embarque era Belém.

3 Ver anexos da Resolucdo n° 3.826 e Proposicio n° 099.



e Financiamento), a solicitar, em nome dos mais altos interesses do desenvolvimento
paraense, o pedido de vistas no processo de cancelamento do projeto, na tentativa de evitar
esse cancelamento. No entanto a SUDAM, apesar de investir esfor¢os para o soerguimento da
empresa, encontrou dificuldades, pois a prépria situagdo do projeto inviabilizou conciliar o
interesse desenvolvimentista com o estado em que o empreendimento se apresentava,
agravado com o pedido de falé€ncia pela prépria empresa beneficidria.

A partir de 1980, parte das terras do projeto AGRISAL comegou a ser ocupada pela
populacdo local, incentivada politicamente por promessas feitas em campanhas ao cargo de
governador do Estado, em que cada candidato dizia, se eleito, os moradores dessas ocupagdes
irregulares teriam direito ao titulo de propriedade dos terrenos. Em 1992, o entdo prefeito de
Salinépolis Raimundo Botelho, que contava com o apoio do governador Jader Barbalho™,
tinha como uma das metas de seu programa de governo, assentar familias de baixa renda em
drea desapropriada da extinta AGRISAL. Gestos politicos, desta natureza criticados por
Alves, ao comentar que a partir dos anos 90 as agdes do poder publico estadual estavam
relacionadas com a “industria da invasdo” (ALVES,1997, p.71), que em muito se fazem
presentes nas expansoes urbanas.

Percebe-se que, entre 1980 a 1990, foi crescente o aparecimento de bairros na cidade,
principalmente os que ocorreram através de ocupagdes irregulares, como por exemplo,
Jaderlandia, Sdo José, Sdo Tomé, Atlantico I e II, Bom Jesus, Pedrinhas, Nova Brasilia e
Bairro da Ponte. Todos estes bairros surgiram em terras que antes eram ocupadas pela
AGRISAL. Os moradores desses bairros fazem parte, atualmente, da AMAG (Associagdo dos
moradores da AGRISAL), que foi criada a 06/06/1998, com o objetivo de legalizar as terras
ocupadas por seus associados e também procurar junto a prefeitura local, zelar pela infra-
estrutura dos bairros. Atualmente, também a AMAG, tramita junto ao Ministério das Cidades
procedimento para a legalizacdo de terras em favor dos moradores dessas ocupacoes
irregulares.

E importante observar que tal processo de invasdes de terras apesar de motivado por
fatores de ordem local, ndo se encontrou desvinculado dos problemas que envolveram a
politica habitacional brasileira nos anos oitenta/noventa do século passado, quando ocorreu a
quase faléncia do Sistema Financeiro de Habitacio e a conseqiiente suspensdo dos

financiamentos. Para Alves, hd uma “redefinicdo da politica de habitacdo pelos governos

** 0 mandato do governador Jader Barbalho ocorreu no periodo de 1982-1987 (PMDB) sendo o primeiro
governador eleito apds a ditadura militar. E o segundo mandato deste governador, ocorreu em 1991-1994,
também pelo PMDB.



estaduais” que sO estimula o “processo de invasdes de terra que demandava um
posicionamento do poder piiblico no que se refere a legalizacdo da drea ocupada, bem como
a produgdo de infra-estrutura no local de moradia” (ALVES, 1997, p. 60). Essas ocupagdes,
irregulares ocorreram em Salindpolis tanto em dire¢do a periferia do “povao” (interiorana)

como também em direc¢do a periferia “aprazivel” (amenidades), que, neste caso, para Corréa,

significa a

possibilidade efetiva de ampliar o espaco residencial para as elites
e a alta classe média, inicia-se o processo de valorizacdo da drea.
O Estado capitalista, permeado de interesses fundidrios e
imobilidrios — sobre tudo na esfera municipal e estadual — investe
macicamente na infra-estrutura da periferia em pauta: sua acdo é
espacialmente desigual, a favor da periferia aprazivel e em

detrimento da periferia do povdo (CORREA, 1986, p.75).

Foto 08 - O processé de valorizagdo espacial em Salinépolis, intensifica a
construcdo de segundas residéncias de alto padrdao e amplia o espaco
residencial para as elites. (Foto Francinete Brito — abril/2002)
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Assim, a presenca, cada vez maior, de segundas residéncias em Salindpolis tem
provocado o surgimento de bairros elitizados, gerando na cidade areas privilegiadas. Isto tudo
€ confirmado por Madruga, ao dizer que a “opcdo” de construir segundas residéncias

consideradas de alto padrio (Foto 08), com tendéncias segregadoras, esta

condicionada ao poder aquisitivo, fazendo com que a maioria
destas urbanizagoes litordneas ndo tenham moradores permanentes

nas primeiras avenidas, e que as avenidas principais se desloquem



para as segundas, terceiras e até mesmo as quartas (MADRUGA,

1992, p.71).

Outro aspecto a ser ressaltado tem a ver com a “desordem” gerada no uso do solo
urbano onde o crescimento urbano tem deixado suas marcas. Como a maioria das cidades
litordneas brasileiras, também em Salindpolis, nota-se o crescimento com estruturacio
urbanistica deficitdria. A precariedade dessa condicdo urbanistica é observada por Dias,

revelando como esta tendéncia se comporta.

Ndo hd zoneamento urbano que discrimine dreas para o
desenvolvimento de atividades comerciais, industriais, muitos
menos instalagdo de moradias, donde se conclui que o Municipio
cresce aleatoriamente. Este é um ponto nevral que atinge o bem
estar de toda a populagcdo porque a cidade se desenvolve sem um
planejamento que busque uma qualidade de vida para todos

(DIAS, 1996, p.37).

Este fato contundente é conseqii€ncia da falta ndo apenas de um Plano Diretor que
norteie o desenvolvimento urbano, conforme sugerem as legislacdes, mas também de acdes
praticas de controle nas formas de uso do solo. Alids, por for¢a constitucional, foi estabelecida
a obrigatoriedade do Plano para cidades com populacdo superior 20.000 habitantes™.
Portanto, Salindpolis ja deveria possuir seu Plano Diretor, como parte da Lei Orginica do
Municipio, ndo s6 porque, desde 1991, os dados do censo demogrificos indicavam uma
populacdo de 22.670 habitantes, com tendéncias de crescimento (vide Tabela 01), mas
também por ser uma cidade de interesse turistico. Apesar de a idéia do plano diretor ja fazer
parte dos programas de vdrios governadores do Estado e prefeitos de Salindpolis, que
apontam sempre a necessidade que esse investimento de planejamento tem para a cidade, a
fim de promover um melhor controle sobre as estratégias e formas de uso do solo urbano,
mesmo assim todas as medidas para efetivar essas a¢des t€m ficado apenas nas intencoes.

Em abril de 2004, o entdo secretario de administragdo da Prefeitura de Salinépolis, Sr.

Jodo d’Oliveira Almeida Junior admitia que ndo havia previsdo para a implantacido do Plano

0 Art. 182 da Constituicdo Federal em seu pardgrafo primeiro estabelece que “O Plano Diretor, aprovado pela
Céamara Municipal, obrigatério para cidades com mais de 20.000 habitantes, € o instrumento bésico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana.”
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Diretor neste municipio™ . Desses fatos deduz-se que nenhuma iniciativa concreta foi tomada
para a construgdo desse Plano, fazendo com que a falta de planejamento urbano neste

municipio promova freqiientes problemas urbanos que sido comentados por Madruga:

a urbanizacdo sempre crescente e sem nenhum planejamento, faz
com que as cidades hoje, apesar de sua pequena populacdo
apresentem os mesmos problemas urbanos de cidades litordneas

bem maiores. (MADRUGA, 1992, p.71-72).

Salindpolis, ndo fugindo a esse padrdo, tem seus problemas urbanos agravados, como
por exemplo, os problemas com moradia, o lazer, as agressdes aos ambientes costeiros e
também pela inseguranca que afeta tanto a populagdo residente como a flutuante, devido ao
aumento do ndmero de assaltos, principalmente as segundas residéncias, em periodos de alta
estacdo e também aos arrombamentos nas baixas sazonalidades. A partir desses fatos deduz-se
que, se a apropriacdo desses espacos fosse mais bem planejada através das acdes de dirigentes

dos 6rgdos publicos, provavelmente problemas como esses seriam minimizados.

2.2 - O Estado e suas Rela¢oes na Producao e Uso do Espaco Urbano/Turistico

Como foi dito anteriormente, a influéncia e atuacdo do Estado, na formacao do espaco
urbano no Brasil, foi intensificada no momento em que a economia brasileira passou do seu
cardter agroexportador para industrial (década de 50 do século passado). A industrializagdo
transformou cidades em sede de aparelhos (re)produtivos e no local de decisdes politicas e
econdmicas do pafs. As alteracdes nas dindmicas do modo de produgdo capitalista

proporcionaram ao espaco brasileiro mudangas como as destacadas por Oliveira que afirma:

uma cidade como Sdo Paulo que, ao fim do século XIX, tinha
significancia pequena dentro do conjunto das cidades brasileiras,

para, no curso de menos de 60 anos, dar um enorme salto e chegar

3% Entrevista realizada na prefeitura de Salindpolis em 06/04/2004.



a constituir-se na maior aglomeragcdo urbana da América Latina

(OLIVEIRA, 1982, p.41).

O crescimento de cidades como Sdo Paulo, nos anos 60 do século passado, trouxe para
o Brasil, de forma acentuada, a presenga considerdvel de empresas internacionais, que ali se
instalam e passam a produzir bens industriais para atender principalmente as classes médias
da populagdo. Ainda segundo Oliveira, “o peso das classes médias emerge com enorme forga,
com enorme gravitagdo, tendo em vista o tipo de organizacdo que o capitalismo internacional
criou ao projetar suas empresas dentro da sociedade brasileira” (OLIVEIRA, 1982, p.41).

Com os avangos e a consolidacdo da mundializacdo do capitalismo, o papel do Estado
brasileiro passou a ser cada vez mais conectado com os mercados globais, altamente
industrializados, e que exigiram necessidades dentro de estidgios desse modo de producdo,
para que de fato passasse a fazer parte de redes e cadeias estabelecidas entre as empresas
mundiais, onde se v€ cada vez mais que “o mundo se tornou um paraiso das multinacionais”
(OLIVEIRA, 1999, p.88).

Observa-se que, a partir de entdo, o mercado dos paises altamente industrializados
ligou-se a outros mercados de paises de média ou pequena presencga industrial, como o caso
brasileiro. Assim, Oliveira mostra como o “centro do capitalismo ndo estd localizado s6 nos
paises ricos, o centro estd em todo mundo onde as empresas multinacionais estdo”
(OLIVEIRA, 1999, p.85).

Segundo Octavio Ianni, em mundo globalizado, “a indiistria do turismo expande-se
por todos os cantos e promete as mais diferentes voltas pelo mundo dos museus, paldcios e
catedrais, monumentos e ruinas, imagens e simulacros” (1IANNI, 2002, p. 83).

Assim, o processo de globalizacdo estabelecido incentiva as conexdes do mundo com
os lugares, o que, para Luchiari (2004), faz com que a atividade turistica passe a ser um dos
vetores mais importantes para estabelecer esta conexdo do mundo com o lugar. Daf o interesse
do Estado em produzir urbanizacdes turisticas em cidades onde o objetivo principal € a
producdo de paisagens atrativas para o consumo e o lazer.

Em Salinépolis, este interesse, ¢ visualizado quando o governo do Estado do Pari,
visando atender tendéncias turisticas por conta das condicionantes deste Municipio,
desenvolve o papel de provedor das infra-estruturas bdsicas, sobretudo para areas de
transporte, energia e saneamento. A intensificacdo de atividades turisticas e segundas
residéncias t€m assim contribuido para a refuncionalizacido do espago urbano onde o governo

(federal, estadual e municipal) tem tido papel importante e, devido a essa importincia, o



turismo, atualmente, se apresenta como atividade produtiva de grande perspectiva. J4 no ano

de 1989, Machado comentava que,

a atividade turistica tem sido impulsionada em todo o Brasil como
forma de superar crises reinantes na economia do pais. So se
descobriu este importante fildo gerador de rendas, a partir de
necessidades internas, e observando o comportamento que este
setor chamado de industrias sem chaminé produz em outros paises
de estdgios economicos relativamente fracos ou instdveis como o

nosso (MACHADO, 1989, p.135).

Assim sendo, € a partir do desenvolvimento do potencial turistico que Salinépolis vai
se apresentar, juntamente com outros polos turisticos, como importante alvo para a atuag@o do
governo do Estado do Pard, e com estas atividades, contribuir para ampliacdo da
competitividade turistica deste estado em nivel regional e nacional.

Os investimentos em infra-estrutura feitos pelo Estado sempre vém acompanhados por
um discurso de melhoria da qualidade de vida para a populacdo local, associado as opg¢des de
lazer a populagdo paraense, principalmente as classes média e alta de Belém (empresarios,
funciondrios publicos, profissionais autonomos, militares, etc.) que sempre foram os
freqiientadores assiduos desse lugar atlantico-amazonico.

Por isso, a partir de 1960, tornou-se comum governadores do Estado do Para
manifestarem constante “preocupag¢do” com a maior valorizacdo daquele lugar, atendendo
principalmente a classe empresarial que visa transformar os habitantes do municipio,
principalmente os segundos residentes, em consumidores de um espago que se transforma por
forca do modo de produgdo capitalista em objeto de consumo.

Nas manchetes dos jornais de grande circulacio no estado do Pard, é comum
encontrarmos propagandas sobre as realizagdes dos governadores. Por exemplo, no governo
Jader Barbalho, (1991-1994) em matéria que trata da constru¢do do trevo que permitiu a
integracdo das rodovias PA — 124 e PA — 444, facilitando a ida e vinda para a praia do
Atalaia, na mesma matéria, o governador ressalta a importincia de transformar Salin6polis em
um poélo turistico e informa também sobre a elaboracdo do Plano Diretor, que, até hoje,
passados 11 anos, ainda ndo ocorreu (PROVfNCIA DO PARA, 1993, p-12). (Ver anexos).

Do mesmo modo, as vésperas de um ano novo (2000), quando grande parte da

populacdo belenense se preparava para festejar a chegada daquele ano, as manchetes nos



jornais giravam em torno da conclusdo da orla do Magarico e do “réveillon das aguas” em
Salinépolis. No governo Almir Gabriel, esta obra foi considerada pelo Estado, “como mais
um marco do desenvolvimento do turismo no Pard” (PROVfNCIA DO PARA, 1999, p-4).
(Ver anexos). Este exemplo de Salinépolis corrobora as tendéncias nacionais de apelos

publicitarios para o turismo que, para Rodrigues:

o turismo de massa enaltece, ainda, a necessidade da busca de
novos ambientes para a reposicdo de energia fisica e mental.
Concomitantemente, a natureza, em especial o litoral, é o recurso
turistico mais explorado pelo capitalismo a partir da segunda
metade desse século. A natureza tornou-se mercadoria e é vendida
como capaz de devolver ao homem a paz e a trangiiilidade
roubadas pela vida cotidiana nas cidades. A fuga do cotidiano, os
prazeres oferecidos por outros espagos, preferencialmente
‘naturais’, sdo apelos publicitdrios que atingem todas as classes

sociais (RODRIGUES, 2001, p.113).

Reafirma-se, assim, que a presenca de vetores urbanizantes, cada vez mais fortes em
Salinépolis, trazem considerdveis alteragdes para o lugar e sua regido. Entre essas
transformagdes, o estimulo ao consumo do espaco € fomentado por iniciativas publicas e
privadas com a presenca de “shopping de verdo”, pracas de alimentacdo (com restaurantes,
boxes com vendas de lanches, pontos de vendas de dgua de coco) que se localizam na orla
urbanizada da praia do Macarico que segue reprodugdes dos ja famosos calgaddes de cidades

litoraneas brasileiras (Foto 09).



Foto 09 - A orla da praia do Magrico incorpora aiguns a-spectos comuns
que fazem parte dos vdrios calcaddes de cidades litordneas brasileiras.
(Foto Francinete Brito — abril/2002)

Contribuindo com mais uma reproducdo desse porte, recentemente foi inaugurado pelo
governador Simao Jatene um empreendimento em que o governo do Estado do Par4, através
das Secretdrias Especial de Integracdo Regional (SEIR) e Executiva de Transportes
(SETRAN) em julho de 2003, inaugurou a urbanizac¢do da praia do Atalaia. Esta obra conta
com estacionamento para Onibus, instalacdes sanitdrias para banhistas, melhoramentos para os
acessos a praia do Farol Velho e atalho para chegar a praia do Atalaia®’.

Nota-se que, a cada dia, esse municipio vem impregnando-se de um modo de vida e
idéia de conforto que cada vez mais transforma este lugar em um espago urbano/turistico. O
Estado, através de suas acdes, contribui para a maior valorizagdo e prioriza estimular e
incrementar o turismo em Salinépolis.

O governo do Estado do Pard, através de uma equipe de técnicos da SEIR, discutiu,

em marco de 2003, o projeto de (re)urbanizacdo da praia do Atalaia em uma reunido na

3 Informag@o colhida do site do Governo do Pard (www.pa.gov.br/noticias-14/03/2004).



Camara de Vereadores de Salindpolis. Desta reunido participaram também o prefeito de
Salinépolis Di Gomes, vereadores, barraqueiros, representantes de associagdes comerciais e
artesdos. O projeto prevé a construcdo de um calcaddo com 48 mil metros quadrados de area,
com seis conjuntos de barracas (cada uma com 4 restaurantes), 3 barracas médias para 4
lanchonetes, tendas para feira de artesanato, barracas com vendas de dgua de coco, espacos
para ambulantes (carrinhos de pipoca, churros) e um prédio para a Secretiria de Satde e
Corpo de Bombeiros.

Apesar de esta orla estar sendo projetada préximo ao corredor/campos de dunas, a
coordenadora do projeto arquiteta Carmem Cal esclareceu que ndao haverd impacto ambiental
no lugar, pois as dunas que 14 se encontram serdo preservadas para compor a paisagem cénica.
Esta descaracterizacdo da praia foi justificada pela coordenadora do projeto através da
seguinte frase: “deve-se aproveitar o que a praia tem de bom e tirar proveito disso.™*

Essas transformacgdes sdo, para Serrano (2004), estratégias utilizadas pelo poder
publico/privado, para que o turista, ao encontrar referéncias familiares em pracas de
alimentagdo, como por exemplo, a da orla urbanizada do Magarico, ou futuramente, da orla
urbanizada do Atalaia, possa ter uma espécie de relacdo do familiar com o exético, pois
nesses espacgos a presenca de batatas fritas, sanduiches, pizzas, coca-cola, etc, vendidas em
lanchonetes, juntamente com as iguarias regionais, em alguns casos, transforma esses locais,

em lugares onde dificilmente ocorre um (dis)sabor gastrondmico.

Foto 10 - A praga de alimentacdo na orla da praia do Magarico incorpora em seus
espacos comercializdveis, sabores que proporcionam aos visitantes uma relacio
muito proxima do exdotico com o familiar. (Foto Francinete Brito — abril/2002)

3% Maiores detalhes sobre a degradacdo de dunas na praia do Atalaia consultar: FARIA JR., Luis Ercilio do
Carmo, SILVA, Marcio, MENDES, Amilcar. A Expansdo Urbana e seus efeitos danosos ao meio ambiente da
ilha do Atalaia-Salin6polis/PA. IN: COSTA, Marcondes, ANGELICA, Rémulo Simdes (coord.) Contribuigdes a
geologia da Amazoénia. Belém: FINEP/SBG, 1997, p. 360-396.



Assim, o Estado e empresas privadas proporcionam a esses lugares padrdes de
“conforto e qualidade de vida do mundo moderno”, o que para Rodrigues retira “em curto
espaco de tempo, o cardter exotico desses lugares” (RODRIGUES, 2004, p. 181) (Foto 10).

O Estado, através da atividade turistica, transforma esses lugares em espacos
“comercializaveis” e ao eleger o turismo como elemento gerador de emprego e renda, se
incumbe em transformar os municipios que fazem parte dos pdlos turisticos no Pard, dentre
eles, Salindpolis, em um lugar que vende uma “natureza” que copia lugares, na tentativa de
seduzir os visitantes e transforma-los em consumidores deste espaco, onde as novas formas de
desenvolvimento implantadas no municipio transformam este lugar em mercadoria, € o objetivo

quase que principal € apenas o valor de troca. Silveira chama esta forma de seduzir de

objeto da psicoesfera, objeto de publicidade e de consumo, é a
paisagem, a chamada ‘natureza’ como um dado simbdlico. E, a um
sO tempo, o que realmente se vende como ‘natureza’ sdo pedacos
de complexos e dispendiosos sistemas de engenharia e de formas de

organizagdo (SILVEIRA, 2002, p.37).

OPARUSOEAMI

PRAIAS COMO A DO ATALAIA, EM SALINAS,
ENCANTAM OS TURISIAS-QliGsvigitt O PARA

Foto 11 - Ao transformar esses espacos em mercadoria, o turismo,
através da midia, vende uma “natureza” que se transforma em “fetiche”.
Foto Revista Para Turismo. Setembro 2003. Ano I, nimero 1.



Essas transformagdes ocorridas no municipio, inicialmente, com as segundas
residéncias e, posteriormente, com o0s projetos urbanos/turisticos, provocaram no lugar
alteracdes socio-espaciais que sdo marcantes para mudancas no modo de vida dos residentes,
e da populagdo flutuante, ao se sentir seduzida, por um espaco que nada mais é do que um
objeto de consumo (Foto 11)

Para entendermos melhor a descaracterizagdo ocorrida em Salinépolis, com a
producdo da atividade turistica e a possibilidade de integracdo da populagdo local ao projeto
desenvolvimentista proposto pelo Estado, é que selecionamos o capitulo 3, onde é feita uma
andlise mais detalhada sobre altera¢Ges scio-espaciais e tendéncias para o desenvolvimento

turistico em Salinépolis.



Capitulo 3

SALINOPOLIS E O TURISMO: RECENTES ALTERACOES SOCIO-ESPACIAIS E
TENDENCIAS DO DESENVOLVIMENTO TURISTICO.

Ao abordarmos o desenvolvimento do turismo no municipio de Salinépolis, é
necessdrio observar como aconteceu a apropriacdo, o consumo e sua reproducdo pelos
espacos turisticos desse lugar, sem perder de vista as “conexdes geogrificas” de que fala
Souza (1983), nas escalas local e global e suas relacdes com a economia.

O interesse do Estado em intensificar o desenvolvimento das atividades turisticas em
varios municipios do Estado do Pard, dentre eles Salinépolis, reflete a importancia que esta
atividade globalizante apresenta, como fonte geradora de riquezas, conforme menciona
Rodrigues ao relatar que, “o turismo ocupa hoje o papel relevante na economia mundial,
situando-se entre os 3 maiores produtos geradores de riqueza — 6% do PNB global sé
perdendo para a indistria de armamentos e de petroleo” (RODRIGUES, 2001, p.17)

Em Salindpolis, as trajetorias de atividades associadas ao turismo vém “concorrendo”
com outras paralelas que, também, alteram suas funcionalidades com o espagco de formas
anteriores ao seu aparecimento. Porém, a capacidade que o turismo tem de criar, recriar e
transformar o lugar, com o objetivo de valorizacdo da mercadoria, tem sido impulsionado pelo
Estado que, ao investir em atividades de turismo, ndo apenas valoriza 0 municipio, como este
passa a ter visibilidades de suas potencialidades transformando-as em novas mercadorias.

Como lembra Castrogiovanni, essa condi¢@o faz sentido em uma sociedade, em que

o espaco capitalista é um mundo de interesses que nem sempre
representa a maioria. Ele ¢ dindmico e respeita o proprio
movimento do capital. Com o processo de globalizacdo, o espaco
cada vez mais se manifesta como um produto fundamental para a
expansdo do processo capitalista. Cada vez mais é visto com
mercadoria e, portanto participa das trocas.

(CASTROGIOVANNI, 2000, p.24).

Esse mesmo autor também menciona que devemos ver, no mundo de interesses
representado pela l6gica do capital, qual € o papel do Estado e como suas agdes se

concretizam. Isso pode ser percebido, em Salindpolis, quando se constatam acdes ou



investimentos (em fixos ou fluxos) feitos pelo Estado priorizando interesses de segmentos
(empresarial/turistico) que buscam, naquele lugar, a ampliacio de seus lucros nos
empreendimentos turisticos, como tem sido nas ultimas décadas.

O Estado, com o afa de atender as estratégias do mercado, em particular do turismo,
descuidou-se da preservacdo das caracteristicas ambientais e culturais locais. Na verdade, o
que deveria ser valorizado enquanto espaco de particularidades, singularidades, tendeu a
homogeneizagdo. A cidade passou a se tornar estranha a seus préprios moradores, como se
percebe no depoimento de um morador “jd vai longe o tempo em que o carimbo, as dancas de
quadrilha, boi-bumbd e pdssaros eram as maiores expressoes culturais de seu povo. Ou
melhor, eram os tinicos meios de lazer dos nativos” (O LIBERAL, 2001, p.8). Perversidades
da globalizacdo contemporanea!!!

Para melhor analisar as transformacdes sdcio-espaciais provocadas pelas atividades
turisticas em Salindpolis, discutiremos a seguir como os avangos desta atividade influenciam
na descaracterizagao territorial do lugar, que populacdo (flutuante ou residente) se beneficiard
desta atividade e, finalmente, apontaremos tendéncias que visam desenvolver o turismo em

Salinépolis.

3.1 — A “Descaracterizacao” Territorial de Salinopolis e a “Nova” Producao do Lugar

como Mercadoria Turistica

A partir dos anos 90 do século XX, a descaracterizacdo de Salindpolis concretiza sua
marcha e torna-se mais intensa em virtude dos avancos que a especulacdo imobilidria
promove com alteragdes na paisagem, articuladas pelo turismo. Essa (re)estruturacdo
desencadeada por esses agentes, naquele periodo, despertou discussdes entre varias camadas
da populagdo paraense sobre o que seria “melhor” para Salindpolis: viver do turismo, das
temporadas sazonais, do comércio de materiais de construcio, da especulacdo imobilidria, ou
criar mecanismos legais que possibilitassem uma politica de ordenamento do
desenvolvimento urbano/turistico que pudesse proporcionar um crescimento, aonde territorios
“naturais” e culturais viessem a ser menos agredidos pela ag¢ao do capital?

Diante da realidade que se apresenta atualmente em Salinépolis, onde o descuido com
a preservacdo ambiental e/ou cultural faz parte do dia-a-dia do municipio, percebe-se que
prevaleceu o poder de atores sociais, como os empresarios voltados para o mercado
imobilidrio e atividades turisticas. As ac¢des do Estado, juntamente com os interesses do

capital privado, gradativamente provocaram transformacdes no espaco de Salindpolis. Essas



mudangas ndo sdo apenas alteragdes nos objetos que compdem as paisagens, mas
principalmente na evolucdo histérica dos processos produtivos que a sociedade impde ao
espaco.

Através de mecanismos juridicos, o governo do Estado do Pard, em 2 de fevereiro de
1996, sancionou a Lei 5.943 que definiu a politica de incentivo as atividades produtivas, a
qual apresentou entre seus pontos mais importantes, o chamado desenvolvimento da
“inddstria do turismo”. Este momento coincidiu com a politica de descentralizacdo da
Embratur que, segundo Bertha Becker, modificou o papel do governo federal no turismo e, a
partir de entdo, “a execucdo da atividade turistica passa para outras esferas governamentais
de Estados e Municipios, e incorpora a iniciativa privada”. (BECKER, 2002, p.187-188). E a
partir também dessas alteracdes que Salindpolis adquiriu para seu espaco geografico novas
formas e novas fungdes, que como diria Milton Santos, podem ser vistas como “um produto
social em permanente processo de transformacdo” (SANTOS, 1992, p.49).

Percebe-se, entdo, neste contexto, o porqué das aceleradas mudancas que se processam
em Salindpolis incorporando, cada vez mais uma maior valorizacdo de seu territério,
transformado pelas novas mercadorias. Atendendo, assim, as aspiragdes, principalmente da
classe empresarial, que buscou, prioritariamente, em empreendimentos imobilidrios, obter

ampliagdo de lucros com os potenciais daquela regido (Foto 12).

Keclize o Sonhe oe
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Foto 12 - Os empreendedores imobilidrios seduzem novos consumidores

e ampliam seus lucros.
Foto Francinete Brito — dezembro/2003



O interesse em priorizar a classe empresarial pode ser notado nos contetiidos do Plano
de Desenvolvimento Turistico do Estado do Parda (2001). Esse plano aponta que a infra-
estrutura do municipio, naquele periodo, passava por problemas como deficiéncia no
abastecimento de dgua do municipio, principalmente nos periodos de alta estagdo, quando o
consumo € sempre maior. Também em relagdo ao lixo urbano, havia insuficiéncia de carros
para a coleta do material, o que se agravava ainda mais nos periodos sazonais.

As deficiéncias em relagdo a infra-estrutura de Salindpolis continuaram a ser

apontadas, como aparecem na midia, em 2003, em que o IBAMA

notificou a prefeitura, lavrou Termo de Embargo pelo aterramento
da drea de mangue (Area de Preservagcdo Permanente-APP) com
lixo em geral, inclusive de origem hospitalar e lavrou Auto de
Infracdo no valor de quinhentos mil reais (500.000,00) por causar
poluicdo de qualquer natureza por lancamento de residuos solidos

(Didrio do Pard, 2003, p.4).

Algumas melhorias na infra-estrutura comecaram a ser sentidas, a partir de 2004, com
a instalacdo de uma caixa de dgua com maior capacidade de armazenamento, o que reduziu
consideravelmente, o problema do abastecimento de dgua, mesmo em periodos de alta
estacdo, conforme relato de moradores, algo também registrado com relacdo as coletas de
lixo, que t€m ocorrido diariamente na cidade. Espera-se que essas “benfeitorias” bdasicas
possam se expandir por todo o municipio e ndo apenas nos locais mais visados pelo turismo,
onde se concentram principalmente as segundas residéncias de segmentos sociais burgueses,
sobre o qual ja discutimos em passagens anteriores.

Como se pode constatar, nota-se que o turismo e a segunda residéncia em Salindpolis,
também trouxeram para seu espaco alteracdes que estdo ligadas diretamente aos interesses dos
mercados imobilidrios e hoteleiros, que através do Estado tentam direcionar o uso do solo
urbano, visando uma continuidade de seus interesses. O “controle” sobre as formas de uso do

solo urbano manifestado em Salindpolis, € confirmado por Bahiana, quando diz que

o espaco numa sociedade de mercado ndo pertence e ndo estd
sujeito ao controle de seus habitantes, mas antes a organizacdes e
grupos que negociam com o solo urbano e que tem efetivamente o

controle real sobre o mesmo (BAHIANA, 1978, p.57).



Essa forma de “controle” gerou principalmente para a populacio residente, elevacio
no custo de vida, através de aumento de taxas e impostos, nos precos dos géneros alimenticios
e no aquecimento do mercado imobilidrio, principalmente em periodos de alta estagdo.

Por situagdes como acima mencionadas, nota-se como o crescimento do turismo e sua
significativa participagdo no PIB levaram, segundo Becker (2002), o governo federal, a partir
de 1991, a estudar possibilidades para obter financiamentos junto ao BID para a implantagio
de programas que possibilitassem o incremento do desenvolvimento turistico e
conseqiientemente, seus desdobramentos em diversos sub-produtos da producao, circulagio e
consumo que as potencialidades existentes e/ou criadas (“novas vocacdes”) nas vdrias regides
do pais.

No contexto amazdnico, o governo do Estado do Pard, inserido na politica de
desenvolvimento turistico regional, e visando atender a Lei Estadual 5.943, estabeleceu,
através da PARATUR, a selecio de 04 pdlos de desenvolvimento turisticos (atualmente
desmembrados em 06 pélos)*’, a partir de caracteristicas locais que apresentam maior
potencial indutivo, que convergiram, em primeira instdncia, em um conjunto de acdes de
curto prazo, como as intervengdes na infra-estrutura bdsica, capacitacdo profissional e
gerencial, promocional, etc. O municipio de Salindpolis foi incluido no chamado pdlo
Amazdnia-Atlantica.* (Figura 03).

O pd6lo Amazodnia-Atlantica estd inserido no identificado “turismo verde”, através do
PROECOTUR (Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazdnia Legal), que se
encontra em fase de implementacdo, iniciada em agosto de 2000. Visando integrar os
municipios que fazem parte deste programa, foram criados roteiros, dentre esses, Salindpolis e
Sdo Jodo de Pirabas pertencem ao terceiro roteiro’’ desse programa, onde estdo previstas
acoes, que devem ser executadas pelo poder publico (federal, estadual, municipal e/ou
autarquias) e/ou iniciativa privada. Essas acdes promovem, desde melhorias infra-estruturais a

medidas que possam amenizar os impactos ambientais.

*% Segundo dados da PARATUR (Companhia Paraense de Turismo) os 4 pélos iniciais estabelecidos eram: Pélo
Amazodnia-Atlantica, Po6lo Maraj6, Poélo Tapajés e Podlo Araguaia-Tocantins, sendo posteriormente
desmembrados em 6 pdlos. Além desses ja citados, temos também os pdlos Xingu e Belém.

40 Além do Municipio de Salindpolis, estdo incluidos no pélo Amazonia-Atlantica, também, os municipios de
Braganca, Marapanim, Vigia, Augusto Correia, Curugd, Maracana e Tracuateua

41 Além desse roteiro, estio incluidos também os roteiros de Belém, Tracuateua, Maracand, Marapanim e
Curuca.
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Figura 03 - Sintetiza e representa aspectos dos P6los Turisticos do Estado do Para.
Fonte: Adaptado a partir de imagem obtida no site acessado em 02/08/2004.

O PROECOTUR ¢ um programa de responsabilidade da Secretaria de Coordenacao da
Amazo6nia, do Ministério do Meio Ambiente e conta com financiamentos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID. Foi planejado e estd sendo executado, em
parcerias com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis — IBAMA, Ministério do Esporte e
Turismo — MET / Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR, governos estaduais e
municipais, iniciativa privada e comunidades locais. Este programa tem como drea de
abrangéncia, no Estado do Pard, os pdlos Tapajés, Marajd, Belém e Amazdnia-Atlantica (Foto
13).

Segundo a Secretéria Especial de Producdo do Estado do Para, os recursos financeiros
voltados para este projeto, estdo assegurados através do contrato BID, correspondente a US$
13.800.000 (treze milhdes e oitocentos mil dolares), sendo US$ 11milhées oriundos do BID,
US$ 2,67 milhées do Tesouro Nacional e US$ 130 mil dos Estados da Amazonia Legal 42

*2 Dados coletados na Secretéria Especial de Producdo / PARATUR
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A natureza criou os atrativos.
Governo e setor privado trabalham

para quevocé possa.conhecé-los.

Foto 13 - O poder publico e a iniciativa privada promovem através do
Proecotur estratégias que objetivam desenvolver a “indistria sem chaminés”.
Fonte: Secretéria Especial de Produgdo-Paratur.

Observa-se, assim, que Salinépolis, através de programas de desenvolvimento como o
PROECOTUR, passard a receber mais investimentos que visam, principalmente, ampliar
estratégias de desenvolvimento para o turismo, devendo proporcionar, ainda, maior
valorizacdo e melhoria gradativa na cadeia de produtos e servicos oferecidos pelas “atividades
de 6cio e de lazer” ou como passaram a ser identificadas pelo turismo “inddstria sem

chaminés”. Através do PROECOTUR, considera-se

o desenvolvimento do ecoturismo como uma forma alternativa e
sustentdvel de proporcionar melhoria da qualidade de vida da

populagdo da Amazonia, através da absor¢do da mado de obra local



nas atividades econdomicas diretas e indiretas geradas com a
implantacdo de empreendimentos ecoturisticos, ampliando a
arrecadagdo regional. Para tanto, deverd propiciar a existéncia de
condigcbes favordveis para que o setor privado invista com
seguranca no ecoturismo na Amazonia e crie produtos e roteiros
competitivos internacionalmente. (Paratur-Secretaria Especial de

Producao, 2004)

Apregoa-se, através do ecoturismo na Amazonia, que desse espago regional podem ser
produzidas formas alternativas segundo programas considerados como de “desenvolvimento
sustentavel”. Essas formas alternativas em Salindpolis se viabilizam através de investimentos
estatais, através de qualificacio da mdo de obra local e implementagdo da infra-estrutura
basica, que visam criar condi¢des favordveis para os “novos” empreendimentos no lugar. Para

Rodrigues,

a medida que se instalam algumas dessas ‘facilidades’ e que esses
lugares passam a ser conhecidos e entram no ‘sonho’ e na
realizacdo do desejo, jd se inicia o ‘desenvolvimento insustentdvel’,
pois sdo rompidas as formas de manutengdo do equilibrio anterior,
que foi exatamente o atrativo para as atividades turisticas.

(RODRIGUES, 2004, p.182-183)

O que a autora confirma se manifesta em Salindpolis com a produgd@o de novas formas
através da presenca da atividade turistica, que tem provocado alteragdes no cardter exético do
lugar, jA que rapidamente esse lugar tem sido transformado em espacos comercializaveis
voltados para turistas ou segundos residentes. A populacdo flutuante, ao usufruir dessas
“vantagens,” muitas vezes, ndo se preocupa com essas modernidades implantadas na regido
irdo ou ndo modificar aquilo que sempre os atraiu naquele lugar.

O PROECOTUR, ao viabilizar estratégias ditas de desenvolvimento do ecoturismo
para a Amazodnia Legal, tem como uma de suas bases o chamado discurso do
“desenvolvimento sustentdvel”. Muitas vezes o uso desse conceito em programas como O
PROECOTUR e outros da mesma natureza, que tem entre suas metas atender atividades do

chamado “turismo sustentavel” regulam, como diz Luchiari, “antes de tudo, um instrumento



politico e, nesse sentido, funciona como uma panacéia que ird garantir a exploracdo
econdmica ao longo do tempo e na escala planetdria” (LUCHIARI, 2004, p.119).

O olhar lancado sobre a Amazonia através de programas como o PROECOTUR, sugere a
existéncia de paisagens turisticas que poderdo ser exploradas através do ecoturismo ou como
foi dito, “turismo verde”, onde se destaca, segundo esse programa, como “atividades
econ0micas promissoras”. A utilizacgdo e permanente reafirmacdo do conceito
desenvolvimento sustentdvel torna-se neste caso, uma forma de disfar¢ar a exploracdo
econdmica que estd sendo realizada no lugar, ji que as valorizagGes subjetivas dadas a estas
paisagens turisticas, através do projeto, ndo existem a priori, como um dado da natureza e sim
como um dado social e, portanto, ndo devem ser tratadas como um recurso ndo—renovavel, ja
que como construidas socialmente elas ndo se esgotam e sim se (re)estruturam e/ou se
(re)organizam para produzir novas necessidades de “vocacdes” para os lugares.

Nesses tenticulos, o PROECOTUR apresenta semelhangas estruturais com o
PRODETUR - Programa de acdo para o desenvolvimento do turismo no Nordeste que,
inicialmente, foi dirigido aquela regido no inicio de 1990, a partir do governo Collor. Assim,
tanto o PRODETUR quanto o PROECOTUR, revelam tipos de politicas publicas, que
apontam para acdes similares priorizando obras multiplas de infra-estrutura, tendo como
estratégias o desenvolvimento de programas, que t€m financiamentos do BID e, no caso
especifico do PROECOTUR, financiamentos provenientes, também, de capital nacional e

regional.

E como diz Coriolano, esses programas, através de suas acdes, sO possibilitam
“ampliar e conservar o turismo numa posicdo de destaque no mercado global”
(CORIOLANO, 2001, p.79). Sdo assim, programas que, além de fomentar a competitividade
dentro das economias locais, naquilo que Santos identifica pela metifora “guerra dos
lugares,” criam condicdes favordveis para que os atrativos da “natureza” se transformem em
mercadoria a ser consumida pelos visitantes, pois, na verdade, o “turismo ecoldgico” é uma
forma de venda de consumo nd@o apenas a “natureza” ecoldgica, mas as diversas dimensdes
socio-culturais de seus recursos.

A partir dessas dimensdes, em Salindpolis os investimentos estatais através de infra-
estruturas e equipamentos turisticos t€m promovido as possibilidades de consumo deste lugar
para além das fronteiras estaduais e até inter-regionais, atraindo fluxos de estados como
Tocantins, Goids, Amapéa e Amazonas. Através da seducdo, a midia promove essa mercadoria

turistica, e isto é percebido e demonstrado no depoimento de um veranista, onde diz: “agora



sim, o acesso a Atalaia ficou bonito e com imagem de lugar turistico para o mundo, como
deve ser a cara do Parda” (O LIBERAL, 2004, p.2).

Os agentes que visam atender a esse mercado promovem no municipio uma
descaracterizacdo, fazendo com que o lugar passe a ser valorizado pelas semelhancas com
outros espacos litordneos urbanizados e nao através de suas diferencas regionais. Na verdade,
aquilo que foi considerado como atrativo para a atividade turistica é transformado ou
descaracterizado pela producdo da propria atividade turistica; € mais uma agressdo do homem
sobre o proprio homem.

Castrogiovanni afirma que esta tendéncia gera espagos homogeneizados e faz com que

os lugares sigam o que o modelo capitalista globalizado dita, padronizando

os espacos urbanos — que pelo processo capitalista com que a
globalizacdo cada vez mais manifesta-se na busca da
homogeneidade — nas suas mobilidades a entrar nos padrées da
moda. No entanto, se por um lado hd uma exigéncia de certas
padronizagdes (moda) constituirem os espacos; por outro, hd uma
constante busca de diferencas que atendem as especificidades ou
individualidades dos residentes (CASTROGIOVANNI, 2000,
p-26).

Por outro lado, a atividade turistica em Salindpolis € também identificada e
reconhecida pela Secretaria Municipal de Turismo, como foco de interesse de empresarios em
investir na constru¢do de equipamentos como hotéis e pousadas, procurando assim melhor
atender ao fluxo de populagdo flutuante que se dirige aos locais e atrativos desse municipio.
Ja na década de 80, do século passado, o niimero de meios de hospedagem representava uma
tendéncia de expansdo quantitativa e qualitativa em suas dependéncias e servigos. Havia 04
estabelecimentos hoteleiros, além de algumas pensf)es43 , que, no periodo das altas estacdes,
quando os hotéis ficavam lotados, surgiram como op¢do de acomodacdo temporaria.

A partir dos anos de 1990, quando os investimentos estatais no turismo se
intensificaram, as estratégias para o desenvolvimento se voltaram basicamente para a

melhoria da infra-estrutura do setor de hospedagens, visando atender, principalmente, a

3 Fonte: Inventdrio Cultural e Turistico da Micro — Regido do Salgado. Desenvolvido pelo Governo do Estado
do Pard, Secretaria de Estado de Cultura, Desportos e Turismo-SECDET, Instituto do Desenvolvimento
Econdmico Social do Para-IDESP e Fundagdo Nacional da Arte-FUNART/INF.



populacdo flutuante. Notam-se também melhorias e especializacio cada vez maior da mao-de-
obra local para trabalhar em restaurantes, pousadas e hotéis, aliado ao crescente movimento
de turistas, algo que passou a contribuir para que empresarios, cada vez mais, se sentissem
atraidos a investir nesses equipamentos.

Atualmente o municipio dispde de 10 hotéis, 1 hotel-clube, 1 resort, 1 apart-hotel e 4
pousadas.** Alguns desses hotéis, classificam-se em padrdes médio e simples de conforto,
sendo citados inclusive pela revista “Quatro Rodas”. Vale destacar também que o hotel-clube
Privé do Atalaia oferece a seus clientes servigos e acomodagdes que se comparam a hotéis de
capitais litoraneas brasileiras, contendo 141 acomodacdes entre suites e apartamentos, bar e
restaurante, academia, sauna 5 piscinas sendo 2 infantis e 1 piscina térmica (Figura 04).

Essas melhorias nos equipamentos hoteleiros intensificaram-se principalmente,
quando o Estado passou a investir mais intensamente, nas atividades turisticas do lugar.
Rodrigues (2004) comenta que o Estado, ao contabilizar os lucros promovidos pela atividade
turistica, “esquece” de descontar o quanto se gasta para promover esta atividade, o que
significa que “a instalacdo desse mesmo tipo de infra-estrutura, ou de equipamentos de
consumo coletivo, quando destinada as necessidades da populacdo local, ndo é considerada
investimento piiblico, mas despesa.” (RODRIGUES, 2004, p.173).

Dai os agentes de instituicdes publicas produzirem discursos, que ressaltam
investimentos feitos em “melhorias” promovendo para os lugares desenvolvimento, que
geram beneficios para a populagdo local e a populagdo flutuante. Esse tipo de discurso é

reforcado quando o préprio governador Simao Jatene revela que,

minha alegria maior se dd por voltar aqui em tdo pouco tempo
para resgatar compromissos de campanha. Salinas, sem diivida
alguma, jd é um marco do turismo do Estado. Porém, o turismo tem
que ser bom ndo apenas para o turista, mas principalmente para
quem vive o ano inteiro na cidade onde outros vdo fazer turismo e
essas obras contemplam ambos os lados (Disponivel em:

www.pa.gov.br/noticias. Acesso em: 14/03/2004).

* Fontes: Secretdria Municipal de Turismo e Prefeitura Municipal de Salinépolis.
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Figura 04 - O crescente movimento de turistas em Salin6polis
tem incentivado o setor de hospedagem a investir na melhoria
de seus equipamentos.
Fonte: Folder publicitario do Hotel Clube Privé do Atalaia
Porém, o que os governantes ndo declaram é que os recursos utilizados para essas
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melhorias”, na verdade, serdo amortizados a medida em que os turistas possam consumir 0s
lugares e com isso render os tdo desejados lucros que os empreendedores do lugar desejam.

Dai o interesse do Estado em suas varias esferas (federal, estadual e municipal) em promover

acOes que proporcionem as ja conhecidas “melhorias” infra-estruturais.



3.2 - Populacio Local ou Populacio Flutuante: Quem se Beneficiara das

Transformacoes Produzidas pelo Turismo?

Quando Salindpolis passou a ser vista como objeto de contemplacdo e de consumo, a
apropriacdo de seu espaco ganhou destaque através dos capitais estatais e privados com a
presenca de hotéis, pousadas, segundas residéncias, etc. Assim, esse lugar comecava a deixar
de ser simplesmente a “cidade balnear”, descrita, no passado pelo Padre Dubois (1949),
como um local sem comunicagdo direta com Belém, sem boas hospedarias, sem distracdes
para veranistas, mas que mesmo assim ja despertava o interesse de construtores de vilas,
vivendas e bangalos.

Com a intensificagdo da “urbanizacdo turistica”, Salin6polis gradativamente ampliou o
ndmero de segundos residentes provocando uma (re)organizacdo nas relagdes sdcio-espaciais
em que a produgdo de paisagens turisticas induziu, na populacdo local e populacéo flutuante,
possibilidades de consumos dos potenciais do 6cio e do lazer. Para Luchiari, este momento é
marcado por “uma relacdo entre antigas paisagens e velhos usos e novas formas e funcoes”
(LUCHIARI, 2004, p.108), passando a populagdo local a conviver ndo sé com a presenga das

citadas segundas residéncias, mas também, como sugere aquela autora, com a presenca de

novos costumes, hdbitos, maneiras de falar, mercadorias, modos de
agir... Assim, também a identidade do lugar é constantemente
recriada, produzindo um espaco hibrido, onde o velho e o novo
fundem-se dando lugar a uma nova organizacdo socioespacial

(LUCHIARI, 2004, p.108-109).

Nessa convivéncia dialética entre o velho e o novo o cotidiano sazonal e/ou ao longo
do ano € percebido principalmente pela populacdo local, através da valorizagdo que o espaco
urbano de Salindpolis incorporou, ao substituir antigos usos por novas paisagens turisticas. A
populacdo residente e/ou flutuante convive, em locais como o “shopping de verdo”, com a
presenca de lojas de grifes nacionais, que se confundem com o artesanato regional. O mesmo
acontece em relacdo aos tipos de usos nos calgcaddes construidos na orla da praia, que servem
para caminhadas ou com usos nas ciclovias, impondo ao morador tradicional novos hébitos,

impostos pela populagéo flutuante, com seus “hédbitos metropolitanos” (Foto 14).
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Foto 14 - As caminhadas e os usos das ciclovias, “hébitos

metropolitanos” no calgadio da orla da praia do Macarico.
Fonte: Material publicitario da Paratur
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Entende-se, portanto, que a atividade turistica em Salinépolis ndo é voltada apenas
para proporcionar fluxos para descanso e/ou lazer de feriados/finais de semana, mas é
principalmente, a reproducdo de modelos de urbaniza¢do que incentivam tanto as mudangas
de costumes da populacio local, como também da populacido flutuante, com o consumo de
modismos impostos por origens de alhures.

A “‘urbanizacgdo turistica” em Salinépolis, além de provocar mudancas nos padrdes de
vida da populacdo, também possibilitou a dinamizacdo de atividades econdmicas que geraram
para os moradores ou empresarios, uma certa dependéncia em relacio aos periodos sazonais,
que contribui para o crescimento dessas atividades, sejam elas no mercado da informalidade,
com vendas de iguarias regionais ou artesanatos, ou nas atividades econdmicas formais com
restaurantes, pousadas ou hotéis de alto padrdo. Esse processo “desigual e combinado” revela
uma performance de circuitos (superior e inferior), sob estigios e peculiaridades locais,
integrados a uma rede regional estruturada em principios de consumos urbanos, como sio

apontados por Santos em abordagens do Espaco Dividido (1979).



Verifica-se, portanto, que o turismo em Salindpolis acentua ndo apenas a producio de
lugares de consumo, mas também o consumo dos lugares, que, para Luchiari, ndo deve ser
tomado apenas como ponto negativo, pois a relagdo do tradicional com o moderno ou do

natural com o artificial,

impulsiona a reestruturacdo das relacoes do lugar com o mundo e
a formagdo de organizacdes socioespaciais cada vez mais
hibridas, cujas formas e logicas antigas associadas as novas

originam uma outra composicdo (LUCHIARI, 2004, p.121).

A (re)organizagdo e/ou (re)estruturacdo do municipio, a partir da atividade turistica,
trouxe as apregoadas “melhorias”, que se revelam pelos novos tipos de objetos especializados
em atender a populacdo flutuante na forma fugaz de consumo desse espaco. Assim, atendendo
prioritariamente a demandas turisticas cada vez mais exigentes, 0s organismos estatais
preocupam-se em investir, principalmente, na infra-estrutura, com o objetivo de valorizar e
recriar as atratividades, sejam elas “naturais” ou “artificiais”.

Os diversos segmentos de agentes, representados por papeis desempenhados pelas
empresas imobilidrias, os hotéis, as pousadas, as agé€ncias de turismo instincias de 6rgios
publicos e a populacdo local se articulam nessas atratividades e as utilizam como forma de
atrair consumidores para seus respectivos mercados.

Essas articulagdes geram, entdo, os chamados ‘“beneficios” que, ao serem
proporcionados a Salindpolis, quase sempre vém acompanhados, de um discurso, que revela
uma “preocupagdo” com a “melhoria” da qualidade de vida para a populacdo local. Esses
tipos de benfeitorias, normalmente, sdo utilizadas como uma forma de tentar disfarcar o real
interesse de agentes, sejam de instancias publicas ou privadas, que é, principalmente,
transformar o lugar em um espacgo de consumo.

Assim, o desenvolvimento de programas que estimulam as atividades turisticas tem,
entre suas metas, o discurso da criacdo de empregos (diretos e indiretos), como ocorre por
exemplo, nas propostas do PROECOTUR que apresenta entre suas agdes, metas, de criacdo
de cerca de 30 mil empregos diretos e 100 mil indiretos para a Amazdnia. Segundo a OMT,
mais de 190 milhdes de pessoas trabalham no mercado turistico em todo o mundo, e em 2010
poderdo ser 250 milhdes de empregos neste setor.

A criacdo de empregos, “beneficios”, que o desenvolvimento turistico traz para as

comunidades locais, ndo revela a elevada precarizagdao que envolve este setor. Em Salindpolis



€ comum a populacdo local possuir uma maior oferta de emprego formais ou informais nas
“férias de julho”, isto significa que, com ofertas sazonais de trabalho, a populacdo do lugar se
envolve com empregos tempordrios, sem nenhuma garantia de contratos de trabalho ou
carteiras assinadas, levando-os em alguns casos a retornar a pentria fora das temporadas.

Esses aspectos, que fazem parte dessa “indistria sem chaminés” e que normalmente
ndo aparecem nos discursos dos programas que estimulam as atividades turisticas, significam,
para Ouriques, que o turismo € “apenas um ramo especifico de exploracdo do homem pelo
homem, sob a ordem capitalista.” (OURIQUES, 1998, p. 100). Em Salin6polis isto se revela
nas ofertas de empregos que se concentram, em sua maioria, em atividades da construcio
civil, caseiros de segundas residéncias, que normalmente nao oferecem condi¢des trabalhistas
regulares, ou em fungdes de faxineiras, arrumadeiras, cozinheiras, vigias, etc, que se
concentram em servigos oferecidos pelos hotéis, pousadas ou restaurantes. H4, também, as
tarefas das empregadas domésticas que os segundos residentes oferecem apenas para a
temporada de férias.

Observa-se, entdo, que, apesar de o turismo gerar expectativas de ser uma atividade de
grande capacidade de absorcdo de mao-de-obra, nota-se que €, geralmente, um setor que
envolve contingentes elevados de trabalhadores em empregos sem garantias trabalhistas. Em
Salinépolis, excetuando os funciondrios publicos, a grande maioria de trabalhadores
envolvidos com a atividade turistica ou nas segundas residéncias encontra-se dependente das
ofertas sazonais de emprego e sem vinculos trabalhistas, j4 que os empresarios envolvidos
com as atividades hoteleiras e donos de restaurantes ao contratarem a mao-de-obra
temporria, quase sempre desobedecem a Lei 6.019/74%

A presidente do Sindicato dos proprietarios de hotéis, bares, restaurantes e similares
do Estado do Par4, afirmou que hd uma tendéncia de transferéncia em massa de comerciantes
de Belém para os balnedrios (Salindpolis, Mosqueiro e Marudd), bem como dos trabalhadores,
que vdo em busca do trabalho temporario. Em Salin6épolis o0 movimento intenso de turistas, no
més de julho/2004, fez com que os donos de restaurantes e hotéis tivessem que reforgar o
quadro de pessoal. A maioria desses estabelecimentos chegou a triplicar o ndmero de

empregados *°.

5 A Lei 6.019/74 regulamentou o trabalho tempordrio, obrigando o empregador a assinar a carteira de trabalho,
além de outros quesitos que regulam essa Lei.

46 Segundo o Secretdrio de Administracdo da Prefeitura de Salindpolis, ndo existem levantamentos sobre as
atividades econdmicas desenvolvidas no més de julho, portanto esses dados sdo baseados em estimativas, feitas
pela Prefeitura de Salinépolis. (site do jornal O Liberal acessado em 26/07/04)



Para muitos moradores, que se encontram desempregados ou subempregados, é,
possivelmente, a unica chance de conseguir rendas extras que complementem os pagamentos
das despesas da familia. Para a garconete e moradora local, o importante “é aproveitar as
férias para ganhar dinheiro”. Assim, os empregados contratados temporariamente, deverdo ser
dispensados em agosto, quando o local deveré funcionar apenas com quatro empregados. Boa
parte dos proprietirios dos estabelecimentos, localizados nos balnedrios, dificilmente
cumpriram com a Lei 6.019/74. Assim, fatores como instabilidade econdmica causada pelas
tradgicas circunstancias de desemprego perene na sociedade moderna e o desconhecimento da
existéncia de determinadas leis trabalhistas sdo motivo suficiente para a busca de empregos
por qualquer quantia, e, com isso, agrava-se a questdo da precarizacdo do trabalho temporario,

trazendo, assim, prejuizos para este tipo de trabalhador®’.

3.3 — Tendéncias para o Turismo em Salinépolis

Como ja foi dito em capitulos anteriores, o Municipio de Salindpolis tem a sua
economia em grande parte voltada para o desenvolvimento de atividades de lazer e turismo,
apesar da presenca também de outras atividades de menor expressdo econdmica. Porém, a
funcdo de balnedrio mais preterido pela populagdo belenense, trouxe para o lugar o interesse
estatal em investir em projetos ligados principalmente em obras infra-estruturais com o
objetivo de produzir, o estimulo para a industria da construcio civil, voltadas para os
equipamentos, as atividades de lazer e o desenvolvimento de empreendimentos imobilidrios e
hoteleiros.

Assim, a partir desses tipos de projetos, como a urbanizagdo da orla do Magcarico,
inaugurada no reveillon de 2000, considerada como um marco para o desenvolvimento
turistico de Salindpolis, observa-se que os projetos voltados para o desenvolvimento turistico,
nesse lugar, t€m acontecido um apds outro, e quase todos com o objetivo de transformar esse

municipio, em o maior pdlo turistico do Pard (Foto 15).

4 Informacgdes colhidas no site do jornal O Liberal acessado em 26/07/2004



Foto 15 - A revitalizagdo da orla da praia do Magarico no ano 2000 foi um dos
investimentos do governo do Estado do Pard que objetivava incrementar a
atividade turistica na regido.

Segundo o secretario executivo de transportes do Estado, Pedro Abilio Torres do Carmo,
ao acompanhar tarefas dos servicos de conservacdo das duas estradas que dao acesso a
Salinépolis (PA- 324 e BR- 316) e também a PA- 124, que faz parte do trevo de Santa Luzia —

Salin6polis, externalizou o seguinte:

em julho, Salinas, que é o maior polo de turismo do Pard e jd
dispoe de um complexo de lazer construido pela SETRAN na praia
do Macarico, além da duplicacdo da rodovia na zona urbana,
estard para receber os visitantes, cujo o fluxo estimado, a julgar
pelas estatisticas realizadas durante os feriados de Carnaval e
Semana Santa, serd na ordem de 150 mil pessoas (Disponivel em:

www.pa.gov.br/noticias. Acesso em: 14/03/2004).




Além da obra citada acima, outros projetos que também se voltam para o
desenvolvimento urbano / turistico de Salinépolis, foram desenvolvidos ou encontram-se em
desenvolvimento. Entre eles o Projeto de Sinalizagdo Turistica que envolve os municipios de
Salinépolis, Belém, Barcarena, Soure, Salvaterra, Vigia, Marapanim e Braganca e o
PROECOTUR que j4 foi discutido anteriormente e encontra-se em fase de implementagao.

Além destas, outras obras infra-estruturais foram também desenvolvidas pelo Estado
com fins turisticos, a restauracio da orla e do trapiche da praia do Porto Grande®®, que foi
construido com recursos do Governo Federal, através do Ministério dos Transportes e da
Prefeitura de Salinépolis, a urbanizag¢do do acesso a praia do Atalaia, que, segundo o governo
do Estado do Par4, visa a melhorias para os veranistas e donos de empreendimentos turisticos,
o projeto de urbanizacio da orla da praia do Atalaia e a construcdo da estrada com visdo para
o mar, ao lado do hotel — Clube Privé do Atalaia.

Esses tipos de melhorias, priorizando os empreendimentos turisticos, podem ser
confirmados através do depoimento da gerente de um hotel localizado na praia do Atalaia, ao
revelar que o trabalho realizado pelo Governo Estadual, “juntou a beleza do nosso hotel com
a beleza da obra, o aumento de hospedes foi considerdvel apds as melhorias no Atalaia’.

(Disponivel em: www.pa.gov.br/noticias. Acesso em: 14/03/2004). Para esta gerente, as

melhorias infra-estruturais do lugar tém um significado bem maior, pois representa para o seu
empreendimento o aumento dos seus lucros.

Esses projetos urbano—turisticos sdo formas de apropriagdo do espaco através do Estado,
que tem o objetivo de desenvolver o turismo, criando no lugar “facilidades” que possibilitem
as atividades turisticas, o uso e consumo do municipio de forma intensas e fugazes,
contribuindo, assim, com a renda e o lucro dos empreendedores turisticos, €, a0 mesmo
tempo, proporcionando através das paisagens turisticas o “deleite” da populacao flutuante.

Como vimos, Salindpolis, cada vez mais, transforma-se em um espaco que depende do
desenvolvimento das atividades turisticas em periodos de alta estagdo para sobreviver. Essa
dependéncia da sazonalidade implica conseqiiéncias que refletem principalmente sobre a
populacdo residente devido ao fato de esta se encontrar dependente da oferta, de emprego seja

formal ou informal em periodos de alta estacdo (Foto 16).

*¥ Localizada no bairro do Porto Grande em Salinépolis, € o local de entrada do pescado de diversas regides do
Salgado como Vigia, Braganca, Sdo Caetano, Sdo Jodo de Pirabas, entre outros. E de 14 que partem toneladas do
produto para Belém e outras capitais como Sdo Luis e Fortaleza.



Isso confirma que os projetos urbano-turisticos implantados pelo Estado nada mais sdo
do que projetos de desenvolvimentos turisticos que tém como finalidade principal contribuir

para o aumento dos lucros de empreendedores turisticos e/ou imobilidrios.
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Foto 16 - A concentracdo de visitantes/segundos residentes, na praia do Atalaia, no
ano novo, contribui para a maior lucratividade de empreendedores turisticos e/ou
imobilidrios e, a0 mesmo tempo, beneficia a populacdo residente com empregos
temporarios. (Foto Francinete Brito — dezembro/2003)



CONSIDERACOES FINAIS

“Pesquisar ¢, sempre, um trabalho drduo,
marcado pelo tempo que teima em encolher-se
e pelo ter de afastar-se daquelas pessoas que

mais se deseja ter por perto”.

Olga Tulik*

A intencdo deste estudo foi identificar como a produgdo de segundas residéncias e as
praticas de incentivo ao turismo em Salinépolis (PA) contribuiram para (re)organizagdo socio-
espacial daquele lugar.

Através desta pesquisa, pudemos identificar que fatores como a doag@o de terras
publicas na década de 60, do século passado, pelo entdo governador do Estado do Para Alacid
Nunes, a construgdo da segunda residéncia oficial do governador, o desenvolvimento de infra-
estrutura através de acOes estatais, a instalagdo de um grande projeto agro-industrial, foram
marcantes para o aumento do fluxo de veranistas e, conseqiientemente, para o aumento da
producdo de segundas residéncias, contribuindo assim, para o processo de urbanizagdo em
Salinépolis. Portanto, verifica-se que, em parte, essa urbanizacdo foi desencadeada por um
desejo do poder publico/iniciativa privada em transformar o lugar, em um espago para fins
turisticos, lazer e entretenimentos.

Essas “facilidades” instaladas no lugar contribuem para a refuncionalizacio do espago
da cidade, com maior valorizacdo das suas potencialidades, incrementando através do turismo
a propria urbanizagdo do municipio. As transformacdes sécio-espaciais decorrentes da
intensificagdo dessa urbanizagcdo no lugar, em vez de minimizar contrastes no uso do solo,
contribuem para agravar problemas sociais, como o aumento de bairros elitizados e
deslocamentos da populagéo residente de baixa renda para a periferia do “povao”.

As “exigéncias” que os novos moradores e/ou segundos residentes impdem ao lugar,
provocam alteracdes no envolvimento da “populacdo nativa”, com determinadas atividades
econdmicas que passam a ter um destaque especial na economia local, em detrimento das
outras atividades anteriormente desenvolvidas pelos nativos. No entanto, a sazonalidade
dessas atividades, desenvolvem na regido tipos de relacdes econdmicas que se prendem a
maior ou menor oferta que o mercado turistico oferece, o que, em determinados momentos,

acaba por gerar uma situacao de instabilidade no ritmo das atividades econdmicas.



Na tentativa de amenizar essa situacdo, discutem-se, atualmente em Salindpolis,
através de um Férum composto por empresarios locais, estratégias que possam promover no
lugar, desenvolvimento de atividades econdmicas, que ndo estejam vinculadas somente com a
alta temporada. No entanto, essa discuss@o surge depois que o problema foi claramente
estabelecido, quando, em nossa opinido, deveria ter ocorrido sob a lideranga do Estado, ao
tempo em que se planejava o desenvolvimento urbano/turistico do municipio.

No que se refere a acdes especificas para o desenvolvimento do turismo, os
governantes com o objetivo de transformar Salindpolis no maior pdlo turistico do Pard, (Lei
Estadual 5.943) estabeleceram através da PARATUR, a selecio de 04 pdlos turisticos,
atualmente desmembrados em 06 pdlos, e produziram um conjunto de agdes de curto prazo
(intervencdes em infra-estrutura basica, capacitagdo profissional e gerencial), induzindo, a
partir da década de 90 do século XX, uma nova “onda” de reordenagao sécio-espacial naquele
municipio.

Essas acdes visam construir um espaco que se revelard através de novos tipos de
objetos, especializados em atender a populacdo flutuante e, a0 mesmo tempo, impor novos
estilos de vida a populagéo residente, onde tanto os visitantes como os moradores do lugar
devem ser estimulados ao consumo do espaco.

Além dessas agdes estatais, o pdlo Amazdnia-Atlantica, de que Salinépolis faz parte,
ao receber melhorias infra-estruturais, através do PROECOTUR, cria condicdes favoraveis
para investimentos que contribuem na intensificacdo do desenvolvimento turistico do
municipio, o que acaba por refletir em melhorias nos equipamentos hoteleiros, devido a estes
empreendedores terem seus lucros intensificados através dos “beneficios” promovidos pelo
Estado, ao incrementar a atividade turistica local.

O que se conclui é que as alteracdes promovidas por a¢des do poder publico e/ou
privado, muitas vezes, geram mais “desencanto” do que “encanto”, ja que, gradativamente,
aquilo que atraiu os visitantes/veranistas para Salindpolis, pouco a pouco, vai sendo
substituido por novas formas, fazendo com que o lugar seja reconhecido muito mais pelas
semelhancas com outros espacos litordneos do que pelas suas caracteristicas regionais.
Cumpre-se, finalmente, a “profecia” anunciada pelos governantes desde a década de 30 do
século passado. “Salinas serd um lugar para o turismo”. Assim mais uma vez o homem
transforma lugares em “fetiches”, modificando, na maioria das vezes, aquilo que mais o atraiu

para aquele local.

* Professora-doutora da Escola de Comunicagdes e Artes da Universidade de Sao Paulo (ECA-USP).
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ANEXO A — JORNAL PROVINCIA DO PARA
ASSUNTO: SALINOPOLIS TERA AEROPORTO E PLANO DIRETOR
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INSTITUTO DO DESENVOLVIMENTO FCONOMICO-SOCIAL DO PARA

de ' Salinds con-
o sibado, com
um novo e tnico sistema de tre-
vo, de todo o territdrio paraen-
ge, incluindo a duplicacio e gn—
vimentaciio da Rodovia PA-124,
que liga o balnefirio a0 munici-
plo de Capito-Pogo. A obra foi
avaliada em mais de US$ 2,3,
cerca de Ct$ 151 bilhdes. A rea-
lizagéio d gervigos vai per-
da e safda de velcu-
¢{pio sem engarra-
comuns em perfodos
‘fihais de semanas e

ue
0 das o-

ﬁ £ -444, sendo
*&é

ina na praia do
2,6 Km de pistas

pavi-

Também foram

mentados 4 Km de ruas na drea
urbana de Salinas.

ILUMINAGAOD

Também foi inaugurada a
iluminagio piblica do canteiro
central da rodovia PA-124 e do
trevo, que dd acesso ao Atalaia,
com investimentos de 15 bi-
Ihées de cruzeiros. Foram im-
plantados 172 postes de concre-
to e instaladas 281 lumindrias
com lampadas a vapor de
mercirio de 400 W. O governa-
dor acionou a chave que ligou
todas as lumindrias.

Foram entregues 14 titulos
definitivos de terra pelo Institu-
to de Terras do Pard, sendo a
senhora Brasflia Gomes a pri-
meira a receber seu titulo dns
méos do governador. Com a en-
trega desses tftulos, o Governo
do Estado ja legalizou cerca de

" geis milhdes de metros quadra-

dos de terras em Salinas. A Se-
cretaria do Estado de Saide
aproveitou também a ocasiio,
para entregar uma ambulincia
especial, com capacidade para
duas pessoas. O veiculo poderd
ser utilizado como Unidade de

CODRDENADORIA DE DOCUMENTACAQ E INFORMACAQD
RECORTES DE JORNAIS

Terapia Intensiva e custou Cr$
1.200.000.000,00

POLO TURISTICO

Jnder acredita que Salinas
poderd vir a ser um dos grandes
olos turisticos do Eslado do
F’nrﬁ. No discurso feito a popu-
lngiio, ele afirmou que as bases
para o desenvolvimento no mu-
nicipio estdo praticamente es-
truturadas, como fdgua tratada,
energia elétrica, telefonia, bom-
beiros e Policia Militar, entre
outros. Mas o processo segundo
ele, sera feifo a médio e a longo
prazos.

0 governador informou ain-
da, que seré elaborado um pla-
no diretor para a cidade de Sa-
linns, além de um projeto sobre
o uso do solo, para evitar que
haja um crescimento desorde-
nado no loeal. E comunicou que
no més de setembro vindouro,
vai inaugurar o aeroporto de
Salinas, mcluindo uma estagio
de passageiros e uma pista de
pouso com 1800 metros “Des-
sa maneira n indistria do tu-
rismo também sera fomenta-
da”, garantiu.
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ANEXO B - JORNAL O LIBERAL
ASSUNTO: OS CONTRASTES INDIGNOS DE SALINAS
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Bumenia Gomes. Lle pretende
construir um abrige para meneres
tin logo seja instalade, o dia 3
jutho, o' Conselho Tinélat, o
to no Estatuto da Crianga

horas no atendimenio aos
Tes carentes.

O Corpo de Bombe
Policia Militar de Estado ftenta
Instalou em Salinas ¢ pro-
Jeto Escola da Yida, que délassis-
téncia a 67 meninos carentef entre
9 15 anos. Para participar

dedicando ¢ lempo livre A,
dades do projeto. Carlos

rarelli
Borges. |5 anos, que faz parte da

5

Perto das mansies, Barritbos sem E:nnin:ha nas dreas de invasio Com cara de fome, o guri mumisem de proprio

res do grupe. Além de distribuir,

também ofercee alimentacio pard
o3 meninos. A cocporagdo 74 ins-
creveu o projeto no Programa de
Merenda Escolar da FMAE, mas
ainda ndo recebeu alimentos.

FPara driblar a caréncia de di-
nheire, o grapa, sob a orientagio

dos bombeiros, cultiva uma horia

cuja producie serd comercializa-
da. Os meninos também preten-
dem instalar uma barraca para 2
venda de mingaus ¢ bolos. :

v Em julbo, 05 garotos estardio
nas praias, a0 lado dos bombeiros,
colaborando na distribuigdo de fo-
Ihetos educatives ¢ no trabalho e
localizagdo de criangas perdidas,

unifermes, 0 Corpo de WQEun:omﬂ

113

boﬁmmEmBSm ainda ameacam as m:smm

CLAUGIC SANTOR
' -

Zm@:_mwﬁs

Este ano, perio uuGS mil
pessaas devem passar J més de
Julho em Salinas. E,!mesmo
diante de tantos conirastes, o
Secretanio mumnicipal de Thris-
mo, Roberto 5abgia de Lima,
garanie que a “Atlintca” estd
mais preparada do que nunca.
Diepois do encontro de turisme
regronal, realizado na cidade no
dia 27 de margo, com @ presen-
¢a de diretores da Embrarur e
agentes financeiros, o turisma
ganhou folego & Saiinas come-
caaser da” para apra-
dar o wrista.

. A ocupagdo desordenada da
praia do Atalaia ¢ um dos muitos
problemas enfrentados pelo prefei-
to de Salinas, Dil Gomes. Mesmo
sob pressées e criticas, ele afirma
que ap assumir a adminisiragao do
municipio, no inicio do ano pas-
sado, sua primeira preocupagio foi
proibir construgdes deserdenadas
N2 praid. Que ameagam as dunas
proximas as praias. Atualmerile, so
a Secretaria de Estado de Tecno-
logia ¢ Meio Ambiente pode auto-
fizar consirucdes nessa area.

A proibigdo recente nic evi-
tou u construgdo de dezenas de
predios de ate dez andares as pro-
ximidades du praia do Atalaia, do
inicio até o farol velho. Essas cons-
trugtes compecaram hd cerca de se-
te anos engohndo muitss dunas
prejudicande o ecossisiema wocal,
Hoje, somente prédios de até qua-
tru andares podens ser construides.
A érea mais critica ¢ a ua Maro-
caia, onde no inicio do ano wma
obra ndo avtorizada ioi interdita-
da pela Justige Federal > i

Pescadores: donga espera pela fibrica de gelo prometida pel prefeito

Atragdes nao faltam, a co-
mecar pele Carang, uma fonte
de agua mineral utilizada pela
populacdo, que enche suas gar-
rafas gratuitamente. Mas ¢ me-
Ther 530 as belas praias, sendo
a do Atalata a mais popular,
com dunas e zreias alvas para o
debeite de veranistas. Ha tam-
bém & praia do Magarico, pou-
€0 utilizada para o hanhao, mas
visita noturna obrigatoria do
IUTista que pracura boa musicg
e boa comida. Hi praias prati-
camente inexploratas, como a
da M c das Corvenas, a M1
MR de barco do Sentrs
cidady, ideais pare o amames
du walereza

“Nés nao estamos nem to-
mandn conhecimento das cr 3
da ¢lite da capita’ guee quer fazer
TNSGCs agui ser J0mar o devi-
o cuidadon”, desdenna o prefei
to. Ble diy que sua agtude jy lhe
WTAU ¢ ulo de inimige dos v
TATISTY, o garantc que wio by
nenhuma  discriminagao  contrg

moradores de baixadas guanto pe-
i0s proprietdrios de mansoes cons-
trurdas em loreamenios sem
qualquer infra-eserutura. Por seu
turnu, o prefeito reclamy da sone-

O prefeito também enfrenta
problemas com os pescadores, que
instalagio de mfra-
congelamento do

PeECao,
praa gy gele. Sem o geio, eles {i-
Am nas mEos dos atravessadores
que oferezem o produlo ¢m troca

mo o I55 ¢ o
passado, sumente umn terge da ar

o deslocamento dos

cles. “Temos conscigneia de gue os
veranisias dusemoiver: ¢ revem

recadagdo prevista chegou aos cu-
fres publicos.

O PTCCOS DIIX0S

visitantes ao Attasa a Preteitu-
ool oribus especan batiza

PICEIESSE PO 2 NOKE © nie enfrent: atual- L
QUe QUETEmos ¢ ane Musme com dificuidades, © g fal n:. prescadn, Mas slzoes Aﬁ_m”_r:. ,_:-,»: | FLRREE 4]
rdgie com @ poder e mans an 13 SUOTCs GIZCI QUL ha de abertos ¢ ventimdos, Qu
explica. Agutha, ja foi urbznizado. U pro-  an de jongladus de pexes. O pro- e Cits I, lade pode proen
e C:zh lento, ._:. D W?sn, s r.:... rante ous b «E::En:_, 5 Ta: ::,_.E.._Ka om um m:,
Paasar 7 gt &

Lol Gomies sie quensas de talia
de regurses para a administracao
do municipio. A falie de sanea-
menta £ um dos sunoenes proble-
mas,  evirido

areas, No meés :p Junjion «::;«5
ran a ser asfallados a5 bairros da
Lacilandia, Guaranin ¢ Prambi.
Para isso, foram adquiridias a0 10-
neladas de asd

nanciamento para atender i ne-
cessidades dos pescadores. Se os

CCUrSOLr N0 cheparem, a nia::.
construin

PR

Gmes s voltas oo

>:::::.=E sbed hatén san ca
dastrados pela Prefeitura ¢ ha
ourra infinidade de pousadas ¢
ruites particudares para alugar,

ja comegou

CLALIDIO SaNrOs

Sabgia: atragies pary o5 irisiss

Quem prefere gastar menos, po-
de recorrer aos guarios que co-
bram mais barato a diaria.
Hoje, as ¢
estha em tarna de CRS
devende chepar s CRS

S
forgirvess custam
cerci de CrS B mil e 4 provisio

& de que cheguen ate CRS 200
mil em julho,

A Beer
FUATRUSR N R
pati o mis da |
.3:2? abe fupey
g

procanign
FINHINICTR
ho, incluindo
lei. furehol

S

LIZ0n & ARTESCHLICITY 4t

Eiupoy
de carombg, bows ¢ passaros ne
espaco cultural da fonte do
Carana




ANEXO C - JORNAL A PROVINCIA DO PARA
ASSUNTO: NOVA ORLA E ATRACAO NO REVEILLON DE SALINAS



a7ed wn ap @
< ap o1Bofad
TUIA-BOD-BROL BN
THR[VISUT T IT)STOD
wogwe ojeledd og wajm
21 4 TOL1912 SA0HR]) S8
PEQ0L] WR0] “BdUBS0]
wjad Jas ‘0jodsa ap apad
B[ WI[Y 19BIROD] PIUALY
wp FUASIRm 8% ‘enfuwm
ap ¥aJT ¥u sopriadsap ows
@ ojuawwiey Jod wesssd
so1afap g0 “vs0fy “wread
w0 ajuanjed [elIeTRW 9P 0}
~UsurTd TN 0 Wod OPTRAEIR

— e
‘(uvayeg) sopodsul], ap
BAIINIAXH BIIRIAINIS Y -
ezainjeu g ovdeifeyuy
“[BWLION OYURWE) Wa gl
sojmu ‘soaranboo ap sad [m
 BPUTE [Nl @ ‘Inogaied ap
2184 ¥ 'BIR Op s0jOqUIls S0P
wn wzuomes oansitesmed oal
~oad () Brad ¥ s0pRUOLAID
SSI019[ OBPBDHIED OU S0P
-R[WISWT @ ‘EAjuAlofap wiwd
sedwrd (g @ vead v ossaow
ap sedured ouwnb ‘mazonen
I3 BODURG ‘SBJISX]] ‘5200
-TRuInIe (g ‘sopwdpenb
SOJIAU (OF W03 Y3IP Wh Sop
-INDISUOD WRIO] WAQUIR]

S G

op SOUW G Wa] o
-vid ap vyred woo smuag

‘ooLrRyR Op B}0 ¥P DyHAm -

(pmbid o gdy "mqupueIEIEUL)
BIAPRW W SBPINLFU0D
‘gum Bpeo sopwJpenb sonew
(¢ wod ‘sepezinoJpRd
STqUINbeLIBG 5138 BY B0
TP 0BSUIIXD B BPO) WY
wamwe vpeosad a vhed
AP 01BULI0] W03 ‘SIPUOLEal
soAfow wg) soafqnd sau
-0J9[9} L1 80 91V SUIRIG
a soaapessed wred sofLge @
+ 'smoys ap ovdezRas® BrRd
sHaaw ‘s001]qnd soJeAnyga
@ suarayueq 3p BpUrE 30d
-S1]) [920] () "BIM[E 3P O11DW
Wwoo SEpO] 'URIBUIED
2 axtad ‘olondunres owod
TRUOLS3] WUNR) BP S$OJUILII[H

-§31 g1 Jod BP) UBIRE BIAS.
swajd)) supjgaq @ mcEE.wn ap
BPUAA B SEONPWA OpHITA

-1e op sedyeid sBnpsuy
“SOIBJISIA SO 3 [¥20]
oryemudod & meanpa a 1wy
~UBLI0 JOYE BIRG ‘BONSUDY
19p M
-3|dwmon § oORhRZIBULS Y 'SOp
o)

NSRS a saraodss ap vonnd
®RIBC sajuamaljod seIpenb

-Ar|d BUALo) Bp BBl

w 0ssa0m gp anb ‘01310000
wa BlaIrssad BWN WXTY)
-0[213 3P D] | 3 VIAOID 3p
Wy T 'BaIB T ¥PO) WA AP
~0j34 3P Sa10)Npal ap Jodsip
A gafjqnd () ‘swLreuTuIng
woa sawod oy Jod BpriuRamg
8w Jodua Wa - ord

WO GV

oBs
-US1XE ap Wy 1'} Wed OWLTR
9P 0JNW P WA "IPRPID

P 00U

Il N3S113 50104

-

00g 2P OBIBZ[BUIS & 0UITI
-uaupard T mpur Bago v

: 3150U opdendod v

anBanua vaas anh ‘opwisy op
smysod SA01IB SO[H STBU
SOp Win VULIO) BICHW 0D
BIRJ O BIRA] T BRI
el wowspravd vp opu)
“wredd o opdhimjod w woo Jvy

=04d * SBNSY SEP UO[laad
op 0omd 0 BIBS SBUTES "0)
ouw op BpESayD Biad sapdul
-OWIWoD SBp almd omo)
“OIUIW OAOT
Op sogEsap 80 BIRd BIRJ Op
SEIISLIN] BEAJR FEPIPINS
waq stew sep vun vredasd
nb ‘coLredwy op wwad vp
w0 BAOU ¥ ‘oduwa) ajUmIsg
¥y opuesadsa BuIA onb vIqo
8 2gaoas syjodoure op oid

FE ooy







ANEXO D - JORNAL O LIBERAL
ASSUNTO: SALINOPOLIS DEIXOU DE SER VILA HA 100 ANOS



) Governo do Estado do Pard
llll‘dé?(,‘ﬁ(\ Cultural do Pard Tancredo Neves
Biblioteca Phhiica “Arthur Vianna™

servila ha 1

A
Maria Pgfurd é do tempo em

e &0 havia “caminhos”

Cultura popular perde f8lego

Se por um lado o 1rlsmo rouxe
progresse ¢ alavancou a econamia
de Salindpelis, tanta que hoje cerca
de 80% da sua populaglc vive em

‘funglo do veranista e as maiores

atividades no municipio é o sctor da
construgdo civil e hoteleira, por ou-
tro essa invasio de veranistas dvi-
dos per lazer acabou fazendo com
gue a cilwra pepular do lugar aca-
hasge perdends féleeo e fosse gra-
datlvamente esquecila

Para os moradores mais antigos
de Salindpofis. como o aposentade
Osvalde Nascimenlo, ja vai longe ¢
tempo em ¢jue o calmbd, as dangas
de quadrithas, boi-umbds e passares
13N a8 Majores cxpressdes culturais
do seut povo. Cu melhor efam os Gnl-
cos meios de lazer dos nativos. Era

"tempo do grupo do sew Jerimar, que

hoje mora na vila de Cularana, ¢ da
dona Mara Fajurd. que aos 81 anes
ainda resiste e mantém, junto com
seus filhos, o grupo O pajuaras.

Maria Alves dos Santos, a Maria
bajurd (lembranga do nome da vila
onde ela nascew), criou os nove filhos
vendendo mingau, café, tapioca e co-
cada, “Eu criel, eduquei e empreguel
meus filhos s custas do meu traba-
Tho'', orgutha-se.

Por influéneia do pai, Juste Al-
ves, que peregrinava por varios po-

mandade de Sao0 Benedito, cla
aprendcy a caniar e a se apresentar
em pliblico, “Me lembro yue em Sa-
tinas &6 e1a caminhe, nao tinha es-
sas ruas tedas, ¢ a gente se reunia
para canar e dangar até o dia ama-
nhecer
¢ quando acabava todo mundo es-
tava mona de cansado. O jeito era
tomar um chi de carmilitana {(uma
erva parente da epva cidretra) e dot-
mir muito”, conta dona Mara Paju-
1d, avd de netos que ela nem sabe
quantos, outro tanto de bisnetos e
uma tataraneta de dois anos.

Com seu Vavd ndo era diferente.
Caboclo nascide hd 64 anos nes ca-
fundds de Salindpoiis, na localida-
de de Macapazinho, ele recorda dos
primeltos veranistas, a exemplo de
vérias familias portuguesas. 0 Ra-
mos, que alada tem neto agul na
cidade, o Baltazar, Gouvela, Bem-
bam, e compravam todas as fru-
tas que & gente fevava para ven-
der”, conta, lembrando também do
folclore fazia parte do dia-a-dia do
meradores do lugar

"Hoje nem se fata nisso, mas art-
tes de motmer ainda espero ver essas
tradigdes resgatadas”, sonha seu Va-
vd, avd de 17 netes e urna bisneta, €
dono de uma culura adguirida na
pratica, A gue mal conclulu o primd-

vezes a gente emendava,

doS

FOTOIS RERATO CHAL

voictyy G Liveral o locek...... . Beldm  nea22/10 o1
B PAQ I B CadAtualidades
Ml $elindpelisese  Agumipg Selindpolis-Fara.
Salindpolis deixou d
e



ANEXO E — JORNAL DIARIO DO PARA
ASSUNTO: IBAMA CONSTATA CRIME AMBIENTAL EM SALINOPOLIS
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lhama constata crime ambiental em Salindpolis

Cerca de um quildbmetro
d= mangue foi aterrado com
lixo hospitalar e doméstico. €
sofre extracao ilegal de argila,
assoreamento de mananciais
hidricos e risco de poluicéoe
cantaminagéo na adutora que
faz a captachode &gua e abas-
tece a cidade.

0 Ibama notificou a Pre-
feitura, lavrou Termo de Em-

bargo pelo aterramentoda area

de mangue (Area de Preserva
¢ao Permanente - APP) com lixa

em geral. inclusive de origem
hospitalar) e lavrou Auto de In-
fracao no valer de quinhentos
mil reais (R$ 500.000,00), por
“causar poluicdo de qualquer
natureza porlangamento dere
siduos sélidos.

Sepundo o relatorio dos
tacnicos, estd “ocarrendo a
degradagao ambiental em
Areas de Preservacao Perma-
nente (APP) pela disposi¢ao
inadequada dos residuos so-
lidos domésticos e hospitala-

res contrariando as seguintes
legislacoes: Artigo 12dalein.®
A4.771/65 - Caodigo Florestal,
Artige 7° da Lei 6.8903/80 -
Artigo 3° da Resolucdo n®
005/88 do Conama. e Artigo
9¢daRasolucaon010/90doe
Conama”.

Mo relatério ostécnicos-
sugerem: a analise fisico qui
mica por Grgans competentes,
das aguas dos rios da area
atingida pelo lixdo, hemcoma
da Agua captatla pelo sistema

de abastecimentoda Cosanpz:
urgente e completaretirada de
todo o lixo das areas afetadas
e, elaboragao de projeto pars
recuperagao da area degrade.
da, conforme legislacdo amb-
ental em vigor.

Nadeniincia encaminhe-
daanlbama, os moradores ga
rantem que "o crime ambien
talem Salindpolis & perpetra
dn pela prefeitura municipat &
estd levando o municipio a:
estadode calamidade pablic:



ANEXO F - JORNAL O LIBERAL
ASSUNTO: INVESTIMENTOS ATRAEM TURISTASDE ESTADOS VIZINHOS
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praias desertas, lagos, manguezais, vegetagao litorinea abundante

! Salinas tambein e wm convite as incursoes por trithas de mata,
i
i
|

¢ outros atrativos ainda pouco explorados nos roteiros turfsticos.

A urbanizagdo da orla do Magarico (ao lado) ganhou

i
Apenas em trés dias da penul-
_|tima semana de julho passado,
- em torno de 12,3 mil carros - cor-
respondente a 150 mil pessdas -
tomaram o rumo de Salinas. Em-
| borg apenas cerca de 10% deste
fluxo seja de pessoas vindas dos
Estados. do Tocantins, Gdias,
Amapd e Amazonas, de acordo,
com estlmptlva da. Companhla
Paraense de Turismo (Paratur), o
movimento atesta resultado posis
tivo aos investimentos do Gaver-
| no em infra-estrutura turistica e
divulgagdo promocional do Pard
além das fronteiras do Estado.

0 assessor da presidéncia da
Paratur, José Rassy, confirma que
a afluéncia de ristas dos Esta-

, dos vizinhos teve como um dos
fatores a melhoria dos chamados
| equipamentos turisticos, que em
Salinas tem como fcone a urbani-
i zagdo da orla do Magarico, um
complexo de lazer e diversao
l'inaugurado hé trés anos num in-
vestimento de R$ 8 milhoes do
Governo. "A obra fol idealizada e
" executada dentro de um planeja-
mento de incentivo a industria
luristica, aproveitando esta voca-
¢ao natural ja explorada no mu-
nicipio de Salindpalis”, afirmou
Rassy.

A praia do Magarico estd loca-
lizada no niicleo urbano de Sali-
ndpolis, municipio onde a tenpe-
ratura média anual fica em o
dos 27,72 C. Aorla da praiae um
dos pontos mais fregilentados
nas noites de julho ¢ datas festi-
vas, coma carnaval ¢ reveillon

investimentos de R$ 8 milhées do Governo do Estado

Sao 2,300 metros quadrados de
orla com um calgaddo ornamen-
tado com 4.200 coqueiros, e que
em pouco tempo virou o point
dos ciclistas e adeptos do cooper
ao amanhecer e ac final da tarde.

Na orla do Magarico se encon- .,
_ tram sete restaurantes que fup- .
+ clonam o ano inteiro, aos finglgi

\de semana, além da praga de a

mentaqao com 18 quiosques on=
"de se pode degustar a culindrig
upica do Estado e sels quiosques
de venda de dgua de coco. “Um

fator importante € que os restau-

rantes sao de madeira e cobertos
de palha, para preservagao do
mangue o longo da orla”, expli-
cou Rassy. Também no Magarico
ha espagos adequados para a
realizacdo de eventos culturais
durante o periodo do verdo e de-
terminadas épocas da ano. As
criangas também (ém diversao
garantida nos parques das trés
pragas ornamentadas com escul-
turas de caranguejo, siri, ostra e
1ariaruga.

Outra obra do Governo que
beneticia a populagdo de Salinas
e os milhares de veranistas,
inavgurada em julho do ano
passado pelo governador Simao
Jatene, € a urbanizagao da movi-
mentada praia do Atalaia, que fi-
ca a direita de quem chega pela
estrada, e do acesso ao Farol Ve-
lho, & praia localizada no lado
oposto ao Atalaia. Os motoristas
dispdem agora de 500 metros de
pista dupla astaliada até a praia,
com tés [dixas Jdv trafego e per

+ curdo fodo {lymi

trég rampas para o

G
nheiro Osmar Sampaio Junior,'a
obra terd uma vida 1til d
20 anos, “desde que/s
conservada pelos us

O projeto contem;
chega de carro part
bém os grupos de ba
se deslocam em onib
que agora contam ¢ o
mento de 15 mil met
dos e capacidade p;
bus, a ser admmislra_du pel
feitura de Salindpolis apés as:
natura de convénio com a Secre-
taria Executiva de Transportes
(Setran). O local dispoe ainda de
banheiros masculino e feminino,
com 13 sanitdrios, incluindo dois
para portadores de necessidades
especiais. No lado externo foram
instalados 20 chuveiros e uma
maloca para recepgao aos grupos .
de banhistas

No Farol Velho, os servigos
constam de cinco quildmetros de
terraplanagen ¢ revestimento

W

Pard
tervalp do
o Atalaia:

[ e o



ANEXO G - COMUNICADO DA APROVACAO DO PROJETO AGRISAL
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

DI-0-125/72 Belém, 08 de agdsto de 1972

Senhor Diretor:

Comunico a Vossa Senhoria que o Zonselho De
liverativo da SUDAM, em sessao ordinféria do di: 25 de julho
do corrente ano, ao apreciar o processo No.O0l7: 4/72, de in
terésse dessa Emprésa, referente ao projeto da AGROINDUSTRI
AL DE SALINGPOLIS S/A - AGRISAL, concluiu pela sua aprova-"
¢a0.

Encaminho, em anexo, cépia da Fésoluggo No.
1306, um exemplar do Parecer DI/DPA No.054/72. um exemplar
do Plano de Contas, cépia da Memdéria de MAndli e, um modélo
do Relatério da Emprésa e um modélo da Placa .a SUDAM, ad
bre a matéria aprovada pelo referido Colegiad.

Na oportunidade, apresento a Vissa Senhoria
protestos de consideragﬁo e apréqo.

L2 paat’ « BASTOS Jebnla fotostitica conl.re com o
original, 012 “ve faies 1o nesta

) dl‘l.l’th%s.’ &JL/\; (L‘L»-» By P
e m@; ITOAVERGOLIND DE ME]\TDQNZ’A

[ S SHHM Fe 1naTas Cortitics o dou f6 que a presents

r LN AL MATOS 1
VALL D FICFIROD
It

Departamento de Incentfivos

'F-N ©omna Galmagl

RANMIRO FERNANDES NAZARE
M., Diretor-Presidente da AGROINDUSTRIAL DE SALINCGIOLIS S/A.
SALINOUPOLIS — PARK

/mlss/




ANEXO H - RESOLUCAO N° 3.825



RESOLUCAO NO 3825’

A SUPERINTENDRNCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA, usan
dc das atribuigoes que lhe conferem os art®s. 13, item I, com a nova re
dagao que lhe deu o art. 19 do Decreto n?® 62.235, de 07 de fevereiro de
11566, e 111 do Regulamento aprovado pelo Decreto n? 60.079, de 16 de¢ ja
neiro de 1967, combinado, ainda, com o art. 39 do j& mencionado Decreto
‘nQ 62.235/68 e, em cumprimento & dec1sao do CONSELHO DELIBERATIVO da Au

'

% arquia, em sua 1l34a., Reuniizo Ordinaria, realizada no dia 31 de maio de

'.1979 em Belém, Estado do Para,

-

T Wl

él. Promulgar, pelo que se contém na Proposicac n? 099/79

iia Secretaria Executiva, e, na forma dos anexos, a presente RESOLUgnO
do Conselho Deliberativo, que aprova o _Cancelamento dos beneficios fis
cals 1nst1tu1dos em favor da AGRO-INDUSTRIAL DE SALINBPOLIS S/A- ~AGRISAL,
flcando a SUDAM autorizada a adotar as medidas indicadas nos artigos 17

‘e 18 do Decreto-lei n? 756, de 11 de agosto de 1969, inclusive para re

i tuperar os valores de incentivos fiscais liberados, bem como remeter eo

ias dos Projetos aprovados, dos Laudos de Fiscalizagao, relatorios, P2
geceres € outros documentecs que instruem esta Propesigac, e sua corres-

pcndente Resolugao ac Excelentissimo Senhor Procurador Regional éa Repu

& bcha para as medidas penais cabiveis.

Belém, 31 de maio de 1979

o -

! Yo g o

! ELIAS SEFER !
Superintendente da SUDAM|

/

/



ANEXO I -PROPOSICAO N° 099



f
mRUPOSTCAD N® Ul){;/

Sgnhores Conselhairos:

A empresa AGRO-INCUSTRIAL DE SALINGPOLIS S/4 -
AGRISAL, ohbjetivandc a integragdc de atividecde apriccla a industrial com
hass na cultura do oajd, no Municipio de $Salindpolis, Esteco do Pard, te-
ve sel projsto ariginél aprovado peloc Conselho Neliberativo da SUDAM atre
‘vés da Resolucgdo n?¥ B2IZ, ne reuni®c ordindria de 15 cdo maio de 1877, ncos
termos de Parecar DI/DPA n% 055/70, com um investiments total cde CRs....
4,544,784 ,43 {QUATRO MILHDES, QUINHENTOZ E TQUARENTA C QUATRD ™MIL, EETELEN
TOS .E OITEMTA E QUATRO CRUZETROS E QUARENTA CENTAVISY,

Pogsteriorments, esse empresa scllicitou oa
a re{armu}a§éo téconice £ econdmico-finanurira s swu prejeto, o GUE i,
afinal éﬁrovado pelo Conselnc Reliberativoe, em szesan reallzads a 26 2
julho de 19772, pele Resolugdo n® 1,338, nos termod do Parsuver n? DT/DFA
e 154/72, com um investimento total dae CR$08.642.275,75 (CINCIENTA E 21-
T0 MILHOES, SEISCENTOS E QUARENTA £ RDOLS MIL, DUZENTOS E CINCO CRUZLIROSS
£ CINCO CENTAVOS), sendo:

- RECURS0S PROPRIUS .,... CH$1L1.7EL.
- INCENTIVOS FISCAL . 2858
- DISP.FINANCELRA EMP..,. CR$11.5C4.872.,00

wn
i)
)
L2l
w
on

A SUDAM liberou em favor ta =mprasa hengfioid -
ria, no perfcdo de outubro de 1277 a o

3%.235.313,32 (TRINTA E CINCG MILHDES, DUZENTOS E TRINTA g4 SINSD MIL,
TREZENTOS E TREZS CRUZEIPDS), ternde a wesra emplese nagueie anc, fecsc a
insuficifncia de recurses programadss para G B8 projwte, apresentadd no-

vo pleltc para o prosseguimentc de suas atlvidades.

Fste pediac, devidamente instruidec 2 sstudado pu
lg Departamento técnico compstente, cheguou a ser ancaminnanc A Anioriachs
4c Conselho Deliberativo. Fntretantc, por raztss de crdem tscnice fol ra-
tirafo da pauta dea reuniao ce setembro e 1575 pasre reendlise, cbjetivan-
da, principalments . melhor estuco da viabilidade teécnlea do prmpreencimento

f

1
v



I~

Em decorrencia foram efetuadas endlises “is e

profuncacdos zztuccs de viaoilicare técnics favardvy eis 2 continul.lede 2|

Arojeto inclusive oom a paspectiva s novas alternativas, guz Weverlam pr

1tir 2 diversificagdc s outras nulturas regWFHaAﬂq Entretants, com a -
tetivagac de servigos re suditoria, sonstatou a SUDAM a nxicténcia e e

regularidades acministretivas gque ccre firstoria “2 ampresa, €

e
1
a
a2
)
o
2l
2
i)

gqug comprovam, finalmente, a de rocursces fos ncentives

fiscais liberaccs para a Henefic

- Como sc observa c assuntc mersceu da narte a
5U0AM os esforgos necessarios ac scerguimento fda smpresa,. lio antanto ss -
sas intengdas sanszadoras nao puderam ser eslcangadas =z forem afinal prejy
dicacas pala propria situagdo Ao prejets gue nac “emcnstrou scefipisnte res

esta ve viasbilidace sccndmica, havervc aince problemes sm relagéo s ter-
ras de sua propriecdads e perde de parte das ipversias existentes, culminan

a
¢z com 0 descréditc cde sva princioal acicnista, a SERTEL-FParticipagbes &

v'a mals gualauer agac

Administragéo Ltda. cujs felencie cifigult
Jssts ggencia de desenvolvimentc regicnai, torrancco-se imozssivel canci -
liar cs interesses desenvolvimentistas com o esta s e fato v empreencii-
munic, agravado com o pedfidc e falencia g prépria emnressa Soneficidris.

fAcrasce informar, também, e mircunctancia cea que
Sdtroe acionistas o projeto, assim como a instityigdo fipanceira inte -
ressacs Bm assumlr o contrele aciosndrio ds fAgrisal sstdc sencc acicnacdes
1

Juticialmente, pelc BASA, na gquelidece Mg avalistas 2 gelz inadimpléncia

incontestada ca empresa teneficiadria,

Isto posts, faco a wstas nzorrincias, 8 perrda
dae . invers@es existentes, com . infrigincia ~o art. 62 va Hesolugdo nf
2525/7&, e, desce gu hauve aplicagac « libaradcs em Zesaccr-
22 com o projueteo aprovado, 3 Sceorstaria Excoutdve procpde av Egréglc Cola

7o o sancelamsnto dos beneficics fiscais irmstituf{cos 3 ACRO-INDUSTRIAL
SHLIMOPOLIS S/A - AGRISAL, ficanvc sutorizada a a-ctar as rsdicdas indi

a . :

aas nos artiges 17 e 1€ da Decrutno-lgi n? 758, Ze& 11 & agosto “e 1868,

ar

incluslve para recuperar oe valares e incertivss fiecails liceradoz, bem
come rzmeter codpias dos preojetes eproveccs, coe Laudos co Fiscaliza;éa,rg
latcdrics, pareceres @ outros “ngurentos que Inztruem este Prepesicao a8
Bus corruspondsnte Resclugdc ac E£xcs lentissdime Senhor Procurader Regicnal
'a Br- 7 lica pera &3 mecidas panais ecativeois,

Belar, 12 te marcs e 1970

- i

‘

HUGD OE ALMEID#

Caimcarmd mdr e A - ey [ AR V]
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ANEXO J — CARTA DO SECRETARIO DE ESTADO E PLANEJAMENTO
E COORDENACAO GERAL



GOVERNO DO ESTADO DO PARA

" SISTEMA ESTADUAL GE PLANEJAMENTO
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E COORDENACAOD GERAL

GABINETE DO SECRETARIO

Belém, 11 de abril de 1979.

Ref. PROPOSI@U n® 099/79
Interessado: Agro-Industrial de Salindpolis S/A - AGRISAL

.

Senhor Superintendente:

0 Governo do Estado do Pard pediu e obteve dessa Sup%
rintendéncia, por ocasido da 1322 reunifo ordinaria do Egrégio Conselho Deli
berativo da SUDAM, realizada no dia 14 de marco do corrente ano. vistas do
processo em referéncia, de interesse da Agro-Industrial de Salinopolis SA (RI
SAL).

Em nome dos mais altos interesses do  desenvolvimento
paraense, solicitamos, na ocasiao do pedido de vistas que, antes de submeter
3 decisiao do CONBEL a proposicdo de Cancelamento do Projeto em questao, fosse
permitido ao Goveino do Pard estudar com maior profundidade as implicagoes de
tal medida e buscar. nos limites legais e respeitados os aspectos técnicos do
problema, solugdes alternativas que merecessem acatamento dessa agencia de
desenvolvimento regional.

Iniciados os estudos, motivadores do pedido de vistas,

torna-se, para nos, evidente que existem possiveis alternativas que nio o]
cancelamento do projeto. E imperioso contudo que, concorde V.Sa. com a prorro
gagdo do prazo de vistas para que, este Governo apresente 6 seu parecer na

reunifio ordiniria do CONDEL que deverd realizar-se no mes de maiofdo corrente

ano.

) Pedindo-o na forma regimental, esperamos a compreensao
de V.Sa. e colocamo-nos a disposicao dessa Superintendencia para quaisquer es

clarecimentos adicicnais que porventura se fizerem necessarios.

Na oportunidade, renovamos a V.Sa. nossos protestos ge

consideragdo e distinguido aprecgo.




ANEXO L - RESOLUCAO N° 1.306



RESOLUCAO N9 |

A SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA, usando das

)
o
@

2tribuigfes que lhe confevem o5 art?s. 13, {tem I, com a nova radagao
lhe deu o art. 19 do Decretic n? £2.235, de 07 de fevsreiro de 1968, e
. do Regulamento aprovade pelo Dacreto n? 60.079, de 16 de janeiro de 1967,

pedt
o
pa

combinado, ainda, com o art. 39 do ji mencionado LDecreto n% 62.235/ 8y
2 a dacisdo do Consslho Deliberativo da Autarquia, em  sua

522 Reuniio Jrdindria, rzalizada no dia 26 de julho de 1972, em Cuiabi,

Estado Mato GSrosso,

T Promulgar a presante RESOLUGED do Consclho Deliberative, guc
aprova o FParecer DI/DPA n? 054/72 (Proc. n9 01724/72), da Sscretaria  Ixz
“gquriva, através do qual se declara o projetc "AGRO-INDUSTRIAL SALINOPILIS

S/8", enquadrado entre aqueles que merecem celaboragic financeira dos

cursos derivados do Deercte-fei ne 786/69, art. 19, alinea.b, na for
o n?® 36, de 14.6.68, do CONDEL/SUDAM,!
.

iberar recursos oriundos oo oar

k-4

art. 10, item I, n? 2, da Resolug;

o
i
i
u
i

ccmo se 2utoriza a Seceretaria Exoc

tigs l? do DecreTo-Lei n% 756/5%, até o montante de Cr$31.876.836j51(T?
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Jlowobhovooe oo oLiLDN

SEIS CRUZEIROS L CINQUENTA E UM CENTAVCI).
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, independentemente de qualsquer nutras  in

funcisnzments normal da Empreosa, possam ogorror:

2.1 =~ que as a2goes decorrentes do Decrete-Lei n® 758/69,
Yam neminativas, intransferiveis o naoc resgatavels
5 (einco) zncs, eccntadoes da datz de sua subscericis =,
dessas aglaes, 50% pels menns devem ser preferenclais |,
sem direits a votog ’

2.2 - que a Empresa apresente, semastralmen
res de agoes oriundas de recursns oo
relatirios demonstrativos da2 efetiva
pectivos ro s7s (Deercte n% BC.079/%6

cnviands B Sl

2.3 - que, se no parfiods de implontagan
trale Acioniric, execTuando~se em
de acicnista u ueulJ»w ]ud‘ﬁ1=l
deverd ter privia anulneia da SUDAM,

revsgani a 1pr‘*vﬁc‘ s & Broitn &y Lornisequontenents ,
gozn de seus efeitos; :
2.4 - gue a Empr
23l wln
a colab
lo 2 esn
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menclar

2.5 - gue tod
dns por
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Z2.14

2.15

D28 de bens deveran ser efet

8

as aquisicod 3 adas semnre  que
possivel Je concessionidries, dire Tamente, ¢™m oDagamon
to 2 vista, evitands-se com istn, que ¢ bem sejn otieys
do nr seu rcal valcr. Fiea t:“bﬁm preibida o compre
de vefculsg, maquinas, equizamantns , mfveis e utens |

lios, etc. , usadns;

oda 2lteragas au treca de gervigos cu bens -
BN JquAlsguey 428 Itens do Cpﬂn“;r9h= anrcvado
P36 Ser efotuadas com prévia znulncia da SuUDs

2
que 28 recibos de comzrovagio de Servigns Prestages
PO tercaircs, venham eXpressando com clareza, o valer
€ _a quanti-ade fisica roaliz acda. Estes docurenteos dove
ran sery DASSacos , serpre guc ﬁdSSfVﬂl, UM panal EismEgs
Ce da firma cu sessca mregt A 1 20 servi

mantor os decumentns arquivados de maneira 2 fac iitar
Sua conforcneia top reasias das fisealizacres;y
prra finy 28 andlise das realizag5e5 e liberagies % In
camtinise Fledais, o Emiresa deverd remetor 3 SLIPEM ¢
1n;epun?Lntum:n*w ie selifiticar., wntre cutros, ne oo
guintes ! curnente B
~) BalangaT. mensial levitamente 1ssinacds pels contagar

da Emnresag
b) Relatoriw “las inlieadées levantads trimestralmant. .
¢) Balangs Gural livantics om 3L @8 disinben oo

ano, juntamente com lumonstracio da Conts da

cras @ Perdas Cu cxorecicos i’



2.0 = que A Empresa facilite wstdgics de cardter técnico-cicn

Iu

tifice no Pal;, SOllCLt&dOS npelos cstabelccimentos W
ensino da Regiao, através da SUDAM;

E exigidn: .
3.1 - para a 1% libera¢an no valor de Cr$u4.829.663,10, cor

responcante ac mentante relative a rubrica "outros ro
curscs" do emoncgrama em 31.03.1972, que a Emdresa co
srove haver resgatado a hipoteca no valer Cri78.000,00
(Setenta e oito mil cruzeiros), constante da Cédula Ru

Dl 2|

ral Pignoraticia e chotucarlg N9 EPAG-FLA-FUNAGRI £9/T;

para as demais liberagies nomontante de Gf27.047.173,41,
que a Empresa apresente a documentagao legal definiti

va da area de ampliagio e comnrove o respgate do :assz

vo referido.

~--  Belém, 26 de julho de 1972
“ il 14N
///U//// //(//E%m 2
ERIESTO BANDEIRA COELHO.7
Superintendente




