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O outro nome da paz
éjustica.

Carlos Drummond de Andrade

A crise generalizada que afeta a humanidade se revela pelo descuido e pela falta de
cuidado com que se tratam realidades importantes da vida: a natureza, os milhdes e
milhdes de criangas condenadas a trabalhar como adultos, os aposentados, 0sidosos, a
alimentacado basica, a saude publica e a educacdo minima. A crise € civilizatoria. Para
sair desta crise precisamos de uma nova ética. Ela deve nascer de algo essencial no ser
humano. A esséncia humana, assim o viu a ancestral sabedoria dos mitos, reside mais
no cuidado do que na razio e na vontade. E préprio do ser humano colocar cuidado em
tudo o que faz. Sen&o coloca cuidado, as coisas se desmantelam e desaparecem.

Leonardo Boff
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Resumo

As formas comunais de uso e apropriacdo dos recursos naturais vém sendo longamente
discutidas nas Ultimas décadas na pesquisa académica. Entretanto, as ingtituicbes de
gestdo de recursos comuns nem sempre lancam mao do conhecimento gerado pela
pesquisa socioambiental de carédter transdisciplinar.

Esta dissertacdo busca estudar os conflitos socioambientais envolvendo a problemética
do binbmio desenvolvimento e meio ambiente na zona costeira do Estado de Santa
Catarina, aluz do enfoque de gestdo de recursos comuns, voltada para a criagdo de
Agendas 21 locais. Especificamente, enfocaram-se o0s conflitos gerados pela
implementacdo de uma fazenda privada de carcinicultura (espécie exética) & margens
da Lagoa de | biraguera, municipios de Imbituba e Garopaba.

Os resultados desta andlise apontam para as diferentes percepgdes dos riscos ambientais
envolvidos nesta atividade. Apesar dos esforcos das instituicdes de fomento reunidas
dentro do Programa Estadual de Carcinicultura, o que aqui se verificou, foram atitudes
mais alinhadas com a | 6gi ca tecni cista-produtivista, em descompasso com o enfoque do
ecodesenvolvimento.

A participacdo pro-ativa da comunidade nos conflitos envolvendo recursos comuns,
ilumina formas mais democréticas, convergentes com a perspectiva da co-gestdo

adaptativa.

Palavras-chave: Recursos comuns, ecodesenvolvimento, carcinicultura e Lagoa de

Ibiraquera.



Abstract

The communal ways for natural resources use and appropriation have been discussed in
the academic research for the last decades quite deeply. However, common resources
management institutions sometimes give up enjoying the acquaintance produced by
socio environmental researches, which hold a transdisciplinary profile.

This dissertation aims to study the socio environmental conflicts, covering the
development and environment binomial in Santa Catarina state coast zone within the
commons’ management approach towards Loca Agendas 21 formations.

The focus was specifically turned to conflicts begot by a private shrimp (exotic species)
implementation at Lagoa de lbiraguera boarders in Imbituba and Garopaba
municipalities.

The results from this analysis point to different perceptions regarding environmental
risks involved in the activity. Despite the gathering of the promoters’ efforts within the
Programa Estadual de Carcinicultura (State Program for Shrimp Breeding), what has
been seen here instead have much to do with attitudes towards the logic of efficiency
and productivity seen as absolute goals; and, thus, diverged from the ecodevelopment
approach.

The community pro-active participation in the conflicts, involving common resources,
lights up to more democratic ways in harmony with the adaptative co-management

perspective.



I ntroducéo

Apesar do volume crescente de evidéncias e estudos que comprovam as limitacdes do
modelo de gestdo dos recursos pesqueiros instituido no Pais, a problematica especifica
da crise das comunidades de pescadores artesanais sediadas no litoral brasileiro
permanece ainda bastante carente de diagnésticos atualizados e orientados para o
redirecionamento das politicas publicas para o setor. A modalidade de pesca industrial
em larga escala, apesar dos impactos negativos que continua gerando sobre a dindmica
dos ecossistemas costeiros, continua atraindo a atencdo dos pesquisadores e das
instituicdes de fomento e gestéo.

Na realidade, a pesca predatéria constitui apenas um vetor do processo de degradacéo
progressiva das zonas costeiras e desestruturacdo das comunidades de pescadores
artesanais. No rol dos condicionantes bésicos dessa tendéncia devem ser incluidos
também a ocupacdo desordenada do espaco litoréneo, impulsionado pela especulacéo
imobiliaria e pelo turismo de massa, a poluicao intensiva dos recursos hidricos e o fato
das embarcagdes de maior porte concentrarem-se geralmente nas proximidades da costa,
competindo de maneira desigual com a pesca artesanal e, mediante a utilizacéo de redes
de arrasto, provocando a deplecéo dos estoques pesqueiros juvenis. (Beck, 1979, 1983;
Diegues, 1983, 1995; Teixeira & Teixeira, 1986; Silva, 1992; FAO, 2001; Fantin &
Silva, 1990; Maldonado, 1993; Loureiro, 1985; Fabiano, 1998%).

O binbmio pesca artesanal-turismo de massa deve merecer uma atencdo especia dos
pesquisadores vinculados ao campo transdisciplinar das ciéncias ambientais. A
ocupacdo desordenada do espaco, somada ao declinio progressivo dos estoques
pesqueiros e da necessidade de modernizacdo tecnoldgica do setor da pesca e da
aquicultura acabou forcando o pescador artesanal a abandonar seu estilo de vida
tradicional para tornar-se méo de obra nos resorts de luxo e na rede de pousadas de
médio porte, além das condi¢bes sub-humanas de trabalho no limitado boom de
construcdo civil ao longo da orla maritima. A venda das terras pertencentes & familias

tradicionals de pescadores, situadas geralmente em locais privilegiados, bem como dos



ranchos de pesca junto abeira-mar completam o cendrio que reflete a continuidade da
crise estrutural do setor em nosso Pais (Beck, 1979; Diegues, 1983).

Seja como for, na literatura técnica sobre 0 assunto podem ser encontradas, desde os
anos 80 do século XX, referéncias recorrentes sobre as novas oportunidades oferecidas
pela aquicultura para a revitalizacdo da pesca artesana (Vieira, 1995; Vinatea, 1999).
Estas referéncias tém alimentado a reflex&o sobre o caso especifico da zona costeira do
Estado de Santa Catarina, considerada muito propicia ao desenvolvimento deste setor
econémico, tanto em termos de repovoamento de lagoas costeiras, quanto de cultivos

em cativeiro.

Problematica

Apesar da crescente vitalidade associada & préticas de aguicultura nos ultimos anos,
inumeros conflitos — especiamente na carcinicultura - tém sido registrados e comecam a
ser melhor compreendidos pela pesquisa académica com perfil inter e transdisciplinar.
Tais casos desvelam uma realidade que acaba contrastando com os diagndsticos que tém
sido apresentados nos Ultimos anos pelas instituicdes de fomento ao setor pesqueiro. Ao
lado da marginaizacdo crescente dos pescadores artesanais, as atividades de
carcinicultura tém mobilizado até o momento - de forma preponderante - apenas o
segmento de empresérios ja capitalizados, em detrimento das populacdes mais carentes
(Primavera, 1994; Tahminaet al., 1995).

Do ponto de vista da dindmica do sistema de gestéo da pesca, a ingtituicdo que detém
atualmente a maior parcela de responsabilidade pelo ordenamento dos espagos costeiro
e marinho é o Programa Naciona de Gerenciamento Costeiro (PNGC). Este Programa
foi criado mediante aLei 7.661, de 16/05/88, permanecendo subordinado ao Ministério
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal. Sua implementacéo
foi objeto da Resolucdo n° 01/90 da Comiss3o Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM), de 21/11/90, aprovada apés audiéncia do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA).

! Fabiano, Roberto Bruno (1998). Pesca Artesanal: uma abor dagem ecol 6gica popular. Monografia



O Grupo de Coordenacédo do Gerenciamento Costeiro (COGERCO) responde pela
elaboracdo dos mecanismos de atualizacdo e monitoramento do PNGC. Busca
estabelecer as diretrizes do desenvolvimento da zona costeira, definindo os aspectos
legais, as politicas governamentais e os planos de mangjo, fortalecendo as equipes
institucionais nos Estados e conscientizando a populagdo sobre a gravidade dos
problemas socioambientais da Zona Costeira. Entretanto, apesar de suaimportancia para
0 ordenamento da zona costeira, 0 mango doS recursos pesqueiros permanece
dependente de outras institui¢cdes pouco afinadas com a politica de integracdo proposta
no PNGC.

A primeira iniciativa governamental de gestdo sobre a atividade pesgueira surgiu em
1938, com o Cdédigo de Pesca (Decreto-Lei 794-1938). Desde entdo, enfatiza-se a
dimensdo produtiva da pesca, em detrimento da dimens&o geopolitica (Diogo, 2002). A
criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), em 1967,
constitui um ponto de referéncia do processo de abandono progressivo do setor
pesgqueiro artesanal. Desde esta época, a visdo que passou a direcionar as politicas
governamentais para 0 setor assentava-se na premissa de transformacgdo do modelo
pesgueiro - da pegquena producéo artesanal, orientada no sentido do atendimento de
demandas dos mercados regionais, para a producdo industrial em larga escala, com forte
implemento de capital e tecnologia voltada para os grandes centros urbanos nacionais e

para o mercado externo (Teixeira& Teixeira, 1986).

Durante o periodo de existéncia da SUDEPE, o sistema de gestéo da atividade pesqueira
esteve atrdlado ao Ministério da Agricultura. A marginalizacdo das comunidades
tradicionais costeiras do processo de gestéo da atividade tem levado a constante reducéo
da riqueza da diversidade biol 6gica dos ecossistemas costeiros. Segundo Diegues:

O governo brasileiro pouco fez para manter a diversidade cultural e biolégica
ao longo da costa (...) a desorganizacdo das comunidades costeiras e sua
cultura estd levando, inexoravelmente, a reducdo da diversidade e riqueza
biol 6gica dos ecossistemas que serviam de base aeconomia (1995: 249).

defendida como trabalho de conclusdo de curso em Ciéncias Econdmicas/UFSC.



A partir de 1989, a responsabilidade pela gestdo do setor pesqueiro € transmitida ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) -
vinculado a0 Ministério do Meio Ambiente (IBAMA, 1989). E em 1998 o
Departamento de Pesca e Aquicultura (DPA), vinculado ao Ministério da Agricultura,
passa a assumir uma parte dessas atribui¢cdes. Sua contribuicéo esteve norteada pela
criagdo da Politica Nacional do Agronegdcio da Pesca e Aquicultura, contemplando as
atividades pesqueiras e aqlicolas, e o direcionamento para os mercados interno e
externo (DPA/MMA, 1999).

Finalmente, em 2002 foi criada a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP),
diretamente vinculada a Presidéncia da Republica e dispondo do estatuto de ministério.
Apesar de dispor de escritérios estaduais, a SEAP encontra-se ainda pouco considerada

nos espacos de tomada de decisdo estratégicas relativas ao futuro do setor pesqueiro.

Vale a pena ressaltar também que desde a época da criagdo da primeira Reserva
Extrativista na Amazonia, em 1990, a legislacdo brasileira incorporou um mecanismo
formal para promover a gestdo participativa de recursos comuns. Deste entdo, a
existéncia deste mecanismo tem estimulado a criagdo de arranjos institucionais de co-
gestdo do patrimdnio natural, na busca de articulacdo mais efetiva dos diferentes nivels
de organizacdo politico-institucional (Seixas & Berkes, 2003).

Dessa forma, o resgate atento dessa trgjetdria de evolugdo do sistema de gestéo da
pesca, focalizando o surgimento de conflitos significativos, constitui um passo
importante na andlise dos conflitos socioambientais associados a inovacOes na &rea de
aquicultura atualmente. Neste trabalho, a énfase recai na andlise de um tipo de conflito
envolvendo as reacles das comunidades locais ainstalagdo e ao funcionamento de uma
fazenda de camardes marinhos da espécie exdtica Litopenaeus vannamei & margens da
Lagoa de Ibiraquera, situada nos municipios de Imbituba e Garopaba, no litoral sul do
Estado de Santa Catarina.
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Enfoque analitico

Esta dindmica conflitiva foi abordada aluz do enfoque de gestdo de recursos comuns,
voltada para a criacdo de Agendas 21 locais. O desafio consistia numa identificacéo
mais precisa do leque de atores envolvidos, na constatacdo do perfil de suas
representagdes da situacdo e no resgate interpretativo da dindmica do processo de
negociagdo que se sucedeu aintervencado efetivada pelo Ministério Pablico.

As questBes norteadoras foram fixadas nos seguintes termos. (1) quais tém sido os
principais bloqueios ao desenvolvimento do setor da pesca artesanal e da aquicultura na
&rea da Lagoa de l|biraquera atuamente? (2) Como se estrutura e como funciona,
atuamente, o sistema de gestéo das atividades de pesca artesana? De que maneira o
projeto de carcinicultura foi gestado e implementado na area? Como emergiram e estao
sendo negociados os conflitos resultantes do funcionamento desta empresa? Quais sdo
os atores envolvidos nos conflitos e de que maneira eles estdo percebendo os danos
atuais e 0s riscos potenciais desta nova atividade produtiva na area? E, finalmente,

como explicar as representacoes, atitudes e praticas efetivas de cada ator (stakeholder) ?

Em termos de andlise prospectiva, a preocupacdo central girava em torno da
necessidade de uma identificagdo mais precisa dos espacos de manobra - o potencia e
os obstaculos - para a ingtitucionalizacdo de um sistema de co-gestao das atividades de
pesca e aquicultura na &rea. Tratava-se assm de delinear a influéncia exercida pelos
niveis estadual e nacional de gestdo no cenario das tomadas de decisdo no nivel local ou

comunitério.

A hipétese central elaborada na busca de respostas preliminares a essas questdes
asseverava que a gestdo dos recursos pesgueiros tem sido guiada por uma visdo
tecnocratica, fragmentada e produtivista, agravando sobremaneira a problematica
socioambiental da zona costeira catarinense na transicdo para o novo milénio. Neste
contexto, o surgimento de conflitos relacionados a carcinicultura estaria possibilitando —
paradoxamente - a ampliagéo dos espagos participativos de tomada de decisdo relativa

ao desenvolvimento integrado e sustentavel da é&rea em estudo



Além disso, partiu-se da premissa segundo a qual os diversos atores e usuarios dos
recursos hidrobiol6gicos apresentam percepgdes diferenciadas dos danos atuais e dos
riscos potenciais das novas tecnologias de aqlicultura introduzidas na &rea, num
contexto marcado por incertezas, controvérsias e dificuldades de comunicagéo entre os

atores envolvidos no atual sistema de gestéo.

Objetivos ejustificativa

Dessa forma, e em outras palavras, a pesquisa objetivou — em termos gerais — descrever
e analisar 0 surgimento e 0 desenvolvimento da situagcdo conflitiva relacionada ao
empreendimento de carcinicultura, oferecendo ainda subsidios para o desenho de um
sistema aternativo de gestdo para a area, capaz em principio de integrar melhor as
atividades pesqueiras e aqguicolas num plano de desenvolvimento inspirado nos
principios da Agenda 21 local.

Em termos secundérios, a andlise foi empreendida visando alimentar o processo de
diagnéstico socioambiental participativo que esta sendo implementado na area desde
2001 pelo Ndacleo Interdisciplinar em Meilo Ambiente e Desenvolvimento/UFSC.
Procura contribuir a0 mesmo tempo para a maturacdo de um enfoque analitico de
conflitos relacionados a modos de apropriacdo e negociacado de recursos hidrobiol 6gicos
em zonas costeiras, consciente das lacunas que ainda persistem na comunidade

académica e nas agéncias governamentais.

Por outro lado, em termos praticos, vale a pena ressaltar a necessidade de avaliacOes
criteriosas e comparativas sobre os riscos envolvidos no crescimento acelerado da
carcinicultura na regigo do complexo lagunar centro-sul do estado de Santa Catarina’.

A opcéo pelo estudo surgiu, de certa forma, fruto da demanda encontrada nos primeiros
meses de contato com a comunidade. Dada & caracteristicas do enfoque do
ecodesenvolvimento, a pesquisa ocorreu concomitante ao subsidio de informagdes a

comunidade, visando contribuir para uma melhor configuragdo no jogo de forcas do

2 Em Santa Catarina elas foram iniciadas em 1998.



processo de conquista de espacos democréticos de negociacdo dos interesses relativos
a0s recursos comuns. A contribuicdo também se da na aproximacao do saber académico
& comunidades mais alijadas desta forma de conhecimento, e que vivem a reboque das
decisdes tecnocraticas produtos deste conhecimento.

Metodologia

A pesquisa foi integramente desenvolvida no ambito do Nucleo Interdisciplinar de
Meio Ambiente e Desenvolvimento, associado a0 Programa de Pés-Graduacdo em
Sociologia Politica da Universidade Federal de Santa Catarina. Alimentou dessa forma
0 desenvolvimento de um projeto mais amplo e de longo félego, intitulado Programa de
Avaliacdo Local Participativa de Ecossistemas Costeiros na area da Lagoa de

Ibiraquera.

A diretriz metodol 6gica adotada inspira-se no enfoque de pesquisa-a¢éo, vista enquanto:

um tipo de pesquisa social com base empirica que é concebida e realizada em
estreita associacao com uma agao ou com a resolucdo de um problema coletivo
e no qual os pesquisadores e os participantes representativos da situagéo ou do
problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou participativo. (...) Para que
ndo haja ambiglidade, uma pesquisa pode ser qualificada de pesquisa-acéo
guando houver realmente uma acao por parte das pessoas ou grupos implicados
no problema sob observacdo. Além disso, é preciso que a acdo Sgja uma acao
ndo-trivial, o que quer dizer uma acdo problematica merecendo investigacéo
para ser elaborada e conduzda.

(Thiollent, 1985: p. 14-15).

Desta perspectiva, que enfatiza a necessidade de superacdo das abordagens
reducionistas mediante a integracdo transdisciplinar, a producédo de conhecimento
baseiase no respeito ao didlogo de saberes — uma proposta de investigacdo que
pressupde a existéncia de um férum de discussdes sintonizado com o cotidiano das
comunidades locais. Evitou-se portanto um trabalho de pesquisa académica
convencional, abrindo espaco para experimentagdes com um padréo de envolvimento
pré-ativo na dindmica de atuacdo das ingtituicbes envolvidas no conflito, sempre
visando a identificacdo de espacos de manobra para a recriacdo do atua sistema de

gestéo de problemas socioambientais.



Se a metodologia convencional pode ser entendida como um guia (falivel) para o
processo de investigacdo, a metodologia da pesquisa-agdo assumida neste trabalho
expressa um modo alternativo de se conceber, organizar e implementar um tipo de
pesquisa socia aplicada sintonizada com as diretrizes do enfoque de

ecodesenvolvimento.

Esta variante incorpora diferentes modalidades de conhecimento local na busca de
inteligibilidade dos fendmenos estudados. O que antigamente era considerado como
senso comum desprovido de interesse para a pesguisa empirica rigorosa passa a ser
incorporado num processo de criagdo de conhecimento para a auto-organizacdo
comunitéaria Neste sentido, a pesquisa ndo se deslegitima pelo fato de incorporar
raciocinios imprecisos, dial6gicos ou argumentativos acerca de problemas considerados

prioritarios do ponto de vista socioambiental (Thiollent, 1985: 29).

Segundo Zuniga (1981, apud Thiollent, 1984 45):

A pesguisa-acdo é inovadora do ponto de vista cientifico somente quando é
inovadora do ponto de vista socio-politico, isto quer dizer, quando tenta colocar o
controle do saber nas méos dos grupos e das coletividades que expressam uma
aprendizagem coletiva tanto na sua tomada de consciéncia como no seu
comprometimento com a agao col etiva.

Ou, em palavras de outro autor, “a questdo principal € a seguinte, como a pesquisa
poderia tornar-se Util aacdo de simples cidaddos, organizacdes militantes, populacdes
desfavorecidas e exploradas?’ (Franck, 1981, apud Thiollent, 1984: 46).

O trabalho de pesquisa assim concebido propiciou o envolvimento em praticamente
todas as sessbes plendrias do Férum de Agenda 21 local, bem como do Grupo de
Trabalho da Pesca, além de uma série de audiéncias junto ao Ministério Publico e das
sucessivas vistorias realizadas pelo mesmo na area. De posse de um volume substancial
de dados empiricos coletados na fase de pesquisa exploratéria, optei por aplicar
guestionarios fechados a uma amostra de pescadores e moradores. Além disso, a

convivéncia regular na comunidade gerou um amplo acervo de informagdes sobre a



maneira pela qual os conflitos e impactos atribuidos ao funcionamento da empresa de

carcinicultura tém sido percebidos pelos atores.

Inicialmente, tratava-se de obter uma visdo geral do conflito em pauta, além da cultura
das comunidades e das modalidades de conhecimento local sobre o ecossistema.
Efetivou-se a busca de estudos de caso em outras areas e regides do Pais, envolvendo a
carcinicultura. De posse dessa visdo preliminar da &rea e da dindmica do conflito,
buscou-se a seguir o aprofundamento da revisdo bibliografica, enfatizando-se as
teméticas do desenvolvimento nas zonas costeiras, da pesca artesanal, da aquicultura
(em especial a carcinicultura) e dos conflitos socioambientais em sua articulagéo inter-

institucional.

A coleta de dados documentais sobre carcinicultura em escala mundial foi reforcada via
internet. Incluiu também a busca de documentos oriundos das institui¢bes publicas
envolvidas; do procedimento de licenciamento do empreendimento situado no escritorio
regional da FATMA em Tubardo; da Acdo Civil Pldblica movida pelo Ministério
Publico de Tubardo; das Atas das Plenérias do Férum de Agenda 21 Local da Lagoa de
Ibiraguera. No rol das fontes prioritarias de informacéo foram incluidos os artigos de

jornal sobre a problematica do desenvolvimento da carcinicultura no estado.

No ambito das ingtituicdes governamentais, foram redizadas entrevistas semi-
estruturadas com o coordenador do Programa Estadual de Carcinicultura (e
funcionério da EPAGRI), com o Gerente Regional da FATMA de Tubar&o, responsavel
pela fiscalizagdo da Lagoa de Ibiraquera; com a Chefe da APA da Baleia Franca e com
o0 proprietério do empreendimento em estudo.

Além destas, foi solicitada — sem chegar a ser atendida - uma entrevista com o
Presidente da Colonia de Pescadores de Imbituba. Da mesma forma, a realizagdo de
entrevistas com 0s principais responsaveis pelo projeto de carcinicultura atuando no
Laboratério de Camardes Marinho da UFSC foi abandonada em funcéo do desinteresse
dos mesmos. Estas experiéncias negativas, entretanto, foram sanadas mediante a analise
das atitudes dos atores durante o processo, e mediante a andlise do processo de abertura
de uma Acdo Civil Publica, em curso na Procuradoria da Republica de Tubaréo.



Estruturacao dos capitulos

O texto estd estruturado em cinco capitulos. O primeiro explicita em linhas gerais a
problematica socioambiental da zona costeira brasileira atualmente, configurando-se

como um capitulo de sintese da revisdo de literatura técnica consultada.

O segundo capitulo, busca caracterizar, de forma pormenorizada, as perspectivas abertas
aaqgulicultura — e especialmente a carcinicultura - na busca de enfrentamento da crise
contemporanea da pesca artesanal . Enfoca tanto a carcinicultura dita convencional —
fazendas - como as experiéncias ndo convencionais, a exemplo dos projetos de

repovoamento de lagoas costeiras.

No terceiro capitulo pode ser encontrado um balanco da trgjetéria da evolugdo do setor
pesqueiro e aqlicola na Lagoa de Ibiraguera, com base na caracterizacdo preliminar dos
aspectos biofisicos e socioculturais da area. Trata-se de um resgate — descritivo - da
dindmica histérica dos modos de apropriacéo e de gestdo dos conflitos relacionados aos
recursos pesgueiros na area. O texto aborda também o problema do agravamento da
crise da pesca artesanal na area, concomitante aimplementacéo de experiéncias opostas
e contraditérias de desenvolvimento de projetos de carcinicultura: repovoamento com

espécies nativas e fazendas com espécie exdtica.

O quarto capitulo contempla a andlise dos conflitos e a oferta de subsidios sbcio-
préticos para um novo sistema de co-gestdo adaptativa do patriménio natural da area,
vinculado ao Férum de Agenda 21 local. Optou-se por organizar cronologicamente 0s
acontecimentos envolvendo o conflito estudado de forma a dar uma viséo estratégica do

surgimento, agravamento e resultados obtidos ao longo das tentativas de negociacéo.

No capitulo final é apresentada uma sintese dos resultados alcancados, além de uma
analise prospectiva de cenarios tendenciais de desenvolvimento local, sempre
relacionado & problematica da aquicultura em zonas costeiras. A preocupacdo com 0S
cenarios futuros da carcinicultura manifesta-se tanto no espago fisico quanto nos
espacos politico-institucionais. Procura oferecer também, pistas de pesquisa para a

criacéo de um sistema de gestéo descentralizada dos recursos pesgueiros, a partir de um



inventario — também exploratério — das principais lacunas de conhecimento sobre o

tema.

Por fim, ressalta-se a existéncia de controvérsias de fundo sobre os riscos associados ao
empreendimento de carcinicultura nos dois nucleos de pesquisa da UFSC envolvidos na
dindmica do conflito: o Nucleo Interdisciplinar em Meio Ambiente e Desenvolvimento
— vinculado ao Programa de Pés-Graduacdo em Sociologia Politica— e o Laboratorio de
Camarbes Marinhos — vinculado ao Departamento de Aquicultura. Este Ultimo inserido
como uma das institui¢bes chave na criagao e desenvolvimento do Programa Estadual

de Carcinicultura.

Pelo fato dos objetivos do trabalho ndo estarem centrados na dinamica interna do LCM,
e sim no conflito da fazenda de carcinicultura - do qual este laboratério € um dos atores
- N@0 se procurou esgotar o leque de percepcdes dos pesquisadores do laboratério, e sim
aquelas que estéo refletidas no Programa Estadual de Carcinicultura, por meio de uma
andlise simplificada de atitudes.

As inlmeras cessbes de orientacdo iluminaram a trgjetéria analitica dos conflitos
socioambientais e das possibilidades de cenérios aternativos de co-gestdo adaptativa.
Entretanto, é pertinente salientar que as opinides expressas neste trabalho sdo de

responsabilidade Unica e exclusiva do autor.



1. A tematica dos conflitos socioambientais na agenda de pesquisa

sobr e recur sos comuns

A pesquisa sobre conflitos socioambientais diz respeito, fundamentalmente, a uma
tendéncia de "fortalecimento de novos sujeitos coletivos e campos de agéo politica, no
contexto das lutas pela democratizacdo do acesso aos recursos naturais e da gestéo do
meio ambiente" (Carvalho & Scotto, 1995: 7). O termo conflito socioambiental
designa, neste sentido, um tipo especifico de conflito social que exprime a presenca de
relacbes de antagonismo e tensbes mais ou menos violentas entre grupos com
percepcoes e interesses diferenciados, e envolvidos em sistemas de gestédo de recursos

comuns.

Apesar da literatura das ciéncias ambientais indicar a existéncia de diferentes roteiros
metodol 6gicos para a elucidacdo dessa categoria de conflito, do ponto de vista adotado
neste trabalho trata-se de uma linha de investigacéo orientada para a criagéo/recriagédo

de sistemas de co-gestdo do patrimonio natural e cultural.

Da per cepcao ao enfrentamento da crise planetaria do meio ambiente

Os diferentes modos de organizacdo socia refletem a diversidade de formas de
relacionamento dos seres humanos com a natureza. Em outras palavras, “o homem é
produto do meio que, por sua vez, também é produto do homem” (Ribeiro, 2000: 30).
Neste sentido, a pesquisa socioambiental contemporénea tem mostrado que a
degradacdo do meio biofisico e construido esta rel acionada fundamental mente a regimes
especificos de apropriacdo e gestdo da base de recursos naturais. Por implicacdo, a
tomada de consciéncia dos danos atuais e dos riscos potenciais de degradacéo
socioambiental vem potencializando os esforgos de reestruturagéo das instituices de
gestdo e de mudancas mais ou menos drésticas de mentalidades e atitudes de individuos

e grupos em escala mundial.

Apesar disso, permanecem ainda hegemonicos — também em escala mundial — os

enfoques de plangjamento norteados por uma visdo excessivamente dualista da relagéo



homem-natureza. A imagem de uma natureza separada da vida em sociedade alimenta a
expansdo da ideologia economicista - expressa de maneira exemplar pela teoria
econdmica neocléssica - segundo a qual os danos socioambientais sdo representados
como meras exter nalidades, a serem progressivamente internalizados na dinamica usual
dos sistemas produtivos e distributivos. O ciclo das atividades econémicas - producéo,
troca, consumo - € considerado assim como independente tanto da natureza quanto das
outras dimensdes da sociedade (Martinez Alier, 1994; Faucheux e Noél, 1995; Altvater,
1992; Daly & Townsend, 1993).

Na opinido dos classicos da ecologia politica, esta visdo reducionista, que fundamenta a
dindmica das sociedades modernas, encontra-se na raiz da crise planetaria do meio
ambiente. Ela corporifica um ponto de referéncia permanente de um debate que, desde o
final dos anos 60 do século XX, tem estimulado uma revisdo em profundidade das
inUmeras teorias da mudanca social e do plang/amento, como parte de uma tendéncia
mais ampla de desgaste da hegemonia do chamado paradigma analitico-reducionista —
aparentemente indestrutivel das nossas comunidades cientificas.

O movimento de critica desta visdo unidimensional extrai seu dinamismo da expansio
do paradigma sistémico na epistemologia contemporanea. A abordagem sistémica
remete-nos ao desafio crucia de pensar a integragéo das partes e a contextualizacdo do
todo, levando em conta a hierarquia de niveis de organizacdo da natureza — do local ao
globa ou biosférico (Von Bertaanffy, 1975; Jollivet & Pavé, 2002; Morin e Kern,
1996).

Visto dessa perspectiva, um ecossistema é representado como um sistema aberto a
outros ecossistemas e a sistemas sociais identificados em diferentes escalas territoriais e
temporais. Além disso, as inter-relagdes entre o sistema socia e o sistema ecol 6gico sdo
pensadas aluz da nocdo de co-evolugdo, ou sgja, de um processo histérico de inter-
relacionamento da biosfera e da antroposfera. Tudo isso contraria os postulados da
andlise econdmica ortodoxa, estimulando o debate sobre os limites do crescimento

material e abusca de estratégias alternativas de desenvolvimento, desta forma:

a crise contemporanea do meio ambiente tenderia a configurar, em sintese, uma
crise decorrente do esgotamento progressivo dos varios paradigmas de
desenvolvimento experimentados desde o inicio do século. (...), de exercicio



unidimensional da atividade econdmica e dos dispositivos socio-institucionais
de regulacéo que Ihe correspondem.
(Vieira& Weber, 2002: 18).

O que esta em xeque, portanto, sdo as modalidades atuais de gestdo das relacbes
sociedade-natureza geradoras de impactos ecol 6gicos destrutivos em escala biosférica e
capazes de ameacar a sobrevivéncia da espécie humana num horizonte de longo prazo.
Por um lado, o meio ambiente tem sido pensado enquanto simples fornecedor de
recursos naturais — considerados inesgotaveis — e receptor (supostamente ilimitado) de
dgjetos oriundos das atividades de producéo e consumo. A complexidade e a dimenséo
territorial - onde se ddo & interacBes entre processos naturais e socioculturais - €
desconsiderada, e a degradacdo da qualidade dos hébitats contrasta com um tipo de
avaliagdo do progresso humano fundamentada em indices agregados de crescimento
econémico (Vieira& Weber, 2002; Caval canti, 1995).

No rol dos indicadores mais significativos dessa crise historicamente inédita podem ser
incluidos, entre outros, 0 aumento vertiginoso dos niveis de miséria e exclusdo social, o
desperdicio crénico de recursos naturais escassos e 0s riscos induzidos pela cultura
industrial-tecnoldgica, na qual predominam a violéncia estrutural, a obsolescéncia
plangjada do aparato produtivo e dos bens produzidos, e uma dindmica produtiva
voltada para a acumulacdo indefinida de lucros de curto prazo, em detrimento de um
esforco concentrado e globalizado de satisfagdo das necessidades basicas de todos os
seres humanos (Dag Hammarskj6ld Foundation, 1975; Sachs, 1986 a; Boff, 1996).

Como expressdo de uma visdo sistémica do mundo, novos impulsos para o
enfrentamento da crise vém sendo gerados, desde a realizacdo da CNUMAD em 1992°
mediante a disseminacdo de enfoques alternativos de desenvolvimento. Por um lado, o
termo desenvolvimento sustentdvel passou a designar - sobretudo, mas néo
exclusivamente - uma concepcdo de modernizagdo social de corte neoliberal,
legitimando uma dindmica de destruicdo controlada de ecossistemas, paisagens e
culturas tradicionais. Ao mesmo tempo, ele tem sido caracterizado como uma expressao

gue pode ser relacionada ao idedrio do ecodesenvolvimento.

% Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Eco 92 ou
Rio 92.



Como ja tem sido amplamente divulgado na literatura sobre o tema, este ultimo foi
concebido no final dos anos sessenta do século XX, na etapa de preparacdo da
Conferéncia de Estocolmo. Trata-se de um enfoque sistémico de planejamento e gestéo,
que aponta no sentido da possibilidade de uma via equidistante tanto das vérias
expressdes do reducionismo economicista, quanto da linha de interpretacéo que insiste
na necessidade de preservacdo irrestrita da natureza - a célebre perspectiva de
“crescimento zero” sugerida no primeiro relatério do Clube de Roma sobre a crise
socioambiental contemporanea (Meadows, 1972).

Pressupostos e dimensdes do enfoque de ecodesenvolvimento

Em 1962, Rachel Carson esbocou um cenario futurista - uma primavera silenciosa — no
qual os péssaros deixam de cantar, 0 solo se torna estéril e 0s poucos rios que ainda
correm encontram-se envenenados. Met&fora de um futuro provavel, apoiada em
evidéncias recolhidas em varios estudos de caso, enfocando a problematica daquilo que
veio a ser conhecido como a revolucdo verde, baseada na disseminagéo irrefletida do

uso de agrotoxicos e pesticidas na producdo agricola.

Desde o inicio da década de 70, inimeras conferéncias internacionais foram organizadas
visando elucidar os pressupostos e as implicagdes de uma crise que afeta todos os
passageiros da “espaconave Terra’. Tornou-se assim mais visivel junto a opinido
publica esclarecida a possibilidade de um colapso dos sistemas socioambientais em
escala planetaria, e isto no espago de apenas um século. O tema dos limites do
crescimento material emergiu, balizando a trilha da ecologia politica dentro e fora do

ambi ente académico.

Em 1972, por ocasido da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo, ao lado deste grito de alerta e do esboco de um vasto
programa de experimentagdes com um conceito alternativo de desenvolvimento,
reafirmou-se a disposicdo dos paises afluentes de ndo renunciar a miragem do
crescimento a qualquer custo. A Conferéncia de Estocolmo pode ser considerada,

portanto, como um marco decisivo no debate eco-politico internacional.



Em 1974, num Simpdsio promovido em Cocoyoc, no México, pelo Programa das
Nacbes Unidas para 0 Meio Ambiente e pela UNCTAD, resgata-se, de maneira mais
profunda e contundente, a tematica da poluicdo da pobreza. Tornou-se mais
convincente a constatacdo de que o agravamento dos problemas socioambientais é
tributario ndo somente da hegemonia alcancada pelos padrbes contemporaneos de
consumo intensivo e ecologicamente predatorio assumidos pelos paises ricos (e uma
elite dos paises pobres). Um papel importante passou a ser atribuido a tematica da
exclusdo social e da miséria que caracteriza as condicdes reais de vida da porcédo
majoritaria dos habitantes do planeta. Desde entdo, passou a ser levado mais a sério o
debate sobre o limiar minimo necessario a garantia de sobrevivéncia para 0s grupos
excluidos da modernidade, bem como sobre a necessidade dos paises industrializados
diminuirem seus niveis de producdo e consumo (Sachs, 1986a e 1986b; Viola & Vieira,
1992).

Finalmente, em 1987, como parte dos preparativos para a Conferéncia do Rio de
Janeiro, as questdes ligadas asalde, aseguranca e ao desenvolvimento socioecondmico
passaram a ser progressivamente incorporadas aos enfogques dominantes de gestdo
ambiental. Dez anos depois, elas seriam re-enfatizadas na Cupula de Johanesburgo, na
Africado Sul.

Mas no bojo desta trgetéria de internalizacdo progressiva do componente
socioambiental nos sistemas de plangjamento e gestédo persiste a confusdo conceitual
gerada pela disseminacdo de diferentes representacdes sobre as solugdes mais efetivas

para a crise planetaria do meio ambiente e do desenvolvimento.*

Vae a pena relembrar aqui que o conceito de ecodesenvolvimento foi proposto
inicialmente por Maurice Strong® no contexto da Conferéncia de Estocolmo. O trabalho
de sistematizac8o progressiva da proposta, visando dota-la do estatuto de um enfoque
normativo de plangjamento e gestdo, foi empreendido no transcurso das duas décadas

4 Em 1972, populariza-se o conceito de ecodesenvolvimento; em 1992, no Rio, emerge o conceito de
desenvolvimento sustentével; na Declaracdo de Cocoyoc falase de desenvolvimento endégeno; a
Fundacdo Dag Hammarskjold explicita a necessidade de um outro desenvolvimento; e o conceito de
desenvolvimento viavel é elaborado pelo Centro de Cooperacdo Internacional em Pesquisas em
Agronomia para 0 Desenvolvimento / Unidade de Pesquisa e Gestéo de Recursos Naturais Renovaveis e
Meio Ambiente— CIRAD / GREEN.



seguintes, sobretudo pela equipe interdisciplinar coordenada por Ignacy Sachs no
CIRED, em Paris (Sachs, 1986a, 1986b e 1993; Vieira et a., 1998). Nesse contexto, o
ecodesenvolvimento foi caracterizado ndo s6 como um estilo de desenvolvimento
enddgeno, voltado para a busca de satisfagdo das necessidades bésicas do conjunto da
populacdo, e levando em conta a dimensdo da prudéncia ecolégica e o horizonte de
longo prazo. Além disso, como ja foi mencionado acima, designa um enfogue sistémico
de plangiamento e gestdo, um conceito abrangente, diferente de crescimento econémico,
ainda considerado uma condi¢do necessaria, mas de forma alguma suficiente, incluindo

as dimensdes ética, politica, social, ecol bgica, econdmica, cultural e territorial.

Pensado enquanto um novo enfoque de plangjamento e gestéo, integra as cinco
dimensdes do conceito sistémico de sustentabilidade®:

a) A sustentabilidade socia diz respeito a um estilo de desenvolvimento orientado

para a construcéo de uma civilizagdo do ser, apoiada na distribuicdo igualitaria
do ter. Trata-se de ingtituir como valor primordial na agenda de prioridades
sociais a busca de satisfacéo das necessidades bésicas - materiais e intangiveis —

das popul agoes.

b) A dimensdo da sustentabilidade econdmica sugere a necessidade de se reavaliar

os indicadores usuais de eficiéncia econdmico-financeira, com base numa
internalizacdo |Gcida da questdo ligada aos custos socioambientais do processo
modernizador. A tomada de consciéncia da crise estimularia assim um esforgco
redobrado de reflexdo sobre a renovagéo da economia politica no sentido da
incorporacdo de indicadores sociais e ambientais integrados e andlises

multicritério.

c) A sustentabilidade ecolgica designa a utilizaggo plena do potencia de recursos

em cada contexto socioambiental, com base no principio de precaucéo. Trata-se

® Secretério Geral da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ocorrida
no Rio de Janeiro em 1992 (também conhecida como Rio 92; ou Grande Encontro da Terra de 1992).

® Como referéncia, Clovis Cavalcanti (1995) esclarece que sustentabilidade significa a possibilidade de
se obter continuamente condi¢Bes iguais ou superiores de vida para um grupo de pessoas e Seus
sucessores em dado ecossistema, ou ainda que, o conceito de sustentabilidade equivale a idéia de
manutencdo de nosso sistema de suporte de vida, comportamento que procura obedecer & leis da
natureza (p. 165).



aqui de priorizar, no uso dos recursos naturais renovaveis, sua capacidade de
renovacdo, abrindo o campo de pesquisas interdisciplinares para
experimentacbes com ecotécnicas, num cenario de fomento do pluralismo
tecnolégico (Sachs, 1986 b). A reciclagem € vista neste contexto como um
poderoso mecanismo de contencdo da degradacdo do patriménio comum, ao
lado da formagdo de uma cultura baseada na autolimitacdo do consumo material

pel os paises ricos e pelas camadas privilegiadas dos paises pobres.

d) A sustentabilidade espacial (ou geografica) implica o reconhecimento de que o0s

problemas socioambientais s80 muitas vezes agravados por uma distribuicéo
espacia desequilibrada dos assentamentos humanos e das atividades produtivas.
Trata-se assm de promover sua melhor distribuicdo no espaco, valorizando as
potencialidades ecoldgicas e socioculturais especificas de cada contexto
territorial e procurando sustar o éxodo rural mediante o plangjamento de novas

configuracoes rural-urbanas.

Finalmente, a sustentabilidade cultural implica o respeito a diversidade de

tradicOes de pensamento e estilos de vida, respeito este expresso na busca de
endogeneidade no planegjamento e na gestdo das estratégias de desenvolvimento.
Isto significa também a preocupacdo pela autonomia e pela participacdo
auténtica das populagdes no processo de geracdo de estratégias alternativas.
Trata-se, em outras palavras, de atribuir e comunidades locais um potencial a
ser canalizado visando maximizar a utilizacdo ecologicamente prudente da base
de recursos disponiveis em cada contexto socioecoldgico, e isto para aém do
pseudoconforto das vérias nuances de assistencialismo. Soluctes especificas séo
analisadas e recomendadas para problemas e necessidades especificas em cada
area selecionada para fins de plangamento. A capacidade das populacbes de
identificar seus proprios problemas e de propor solucdes de forma soberana - ou
autoconfiante - € vista como opc¢do de institucionalizacdo de padrBes de

relacionamento baseados numa interdependéncia auténtica.



Em outras palavras, 0 conceito de ecodesenvolvimento associado aos grandes
precursores do debate sobre a crise planetaria do meio ambiente orienta-se no sentido da
concepcdo de processos alternativos de transformacdo ecotecnolégica da natureza,
voltados para a satisfacdo das necessidades bésicas das geracOes presentes, mas
procurando manter o mais amplo leque possivel de opcdes para as geracOes futuras.
Distanciase assim dos enfogues demasiadamente idilicos e preservacionistas,
reaproximando o homem da natureza por meio da no¢éo de co-evolugdo - conservacdo
do patriménio natural mediante a adocdo de um novo estilo de desenvolvimento
(Norgaard, 1998; Berke & Folke, 1998).

Agentes de ecodesenvolvimento compartilham uma atitude simultaneamente preventiva
e pré-ativa, assumindo uma metodologia que prescreve arealizacdo de avaliacfes locais
participativas de ecossistemas e a prospeccdo de cendrios adternativos de
desenvolvimento regional baseados nos postulados acima esbogados (Sachs, 1993;
Vieiraet al. 1998).

Um modelo conceitual simplificado permite evidenciar as principais variaveis utilizadas
na aplicacdo deste enfoque sistémico de plangjamento e gestdo, levando-se em conta 0s
niveis cléssicos da demanda social e da oferta de bens e servicos. Mediante uma
consideragéo abrangente do eixo da demanda social, dois vetores interdependentes de
politica surgem como relevantes:. a modulagdo dos padrées de consumo e dos padrdes
de uso socia do tempo. Esses vetores condicionam a maneira pela qual cada sociedade
delimita as esferas do individua e do coletivo, do material e do ndo-material, do
mercado e do extramercado. Sob o pano de fundo das ameagas socioambientais globais,
emerge aqui a questédo ligada aos limites do crescimento material, de forma a
possibilitar o surgimento de modificagdes comportamentais condizentes com um novo

projeto social.

Do lado do eixo da oferta social, 0 enfogque destaca quatro aspectos do processo global
de producéo: a gestdo da tecnologia, o abastecimento de matérias primas e a gestéo dos
recursos naturais, 0 suprimento energético e a organizacdo territorial das atividades
produtivas. As politicas de gestao de recursos naturais definem os modos de exploragdo
guiados por determinadas opcdes tecnol dgicas, bem como os padrdes de controle social

dos impactos destrutivos sobre o meio ambiente biofisico e construido. Estas politicas



s80 consideradas decisivas tanto para o funcionamento dos ciclos ecol 6gicos como para
a preservacéo da qualidade de vida das popul agbes no longo prazo. Vale a pena ressaltar
que os adeptos do enfoque relativizam o conceito de recurso em termos culturais e
histéricos. Define-se um recurso como a expressao do conhecimento que a sociedade
forma sobre 0 meio ambiente, conhecimento este que é sempre historicamente datado e

associado a padrdes culturais especificos.

Os estudos desenvolvidos no CIRED durante as décadas de 70 e 80 do seculo XX
reconhecem finalmente, que o éxito na concepcdo e implementacdo de estratégias
alternativas dependera decisivamente da nossa capacidade de conceber e submeter a
teste novos e efetivos sistemas descentralizados de plangamento e gestdo. Esta
engenharia socioinstitucional - necessariamente participativa - prevé um esforgo
coordenado e de longo prazo de pesquisa transdisciplinar, orientada para a acdo no nivel
local. O envolvimento sinérgico da sociedade civil organizada € julgado essencia na
definicdo e na articulagdo politica de necessidades coletivas, na identificagdo de
potencialidades econbmicas e culturais em cada contexto socioecoldgico e na
organizacdo do trabalho de gest&o dessas potencialidades.

Aqui, a gestdo ecologicamente prudente e socialmente equitativa do patrimonio natural
€ considerada como sendo o centro de gravidade dos processos de mudanca. Subjacente
a esta linha de argumentacdo encontra-se o ponto de vista segundo o qual a crise do
meio ambiente e do desenvolvimento corresponde a ingtituicdo e a legitimagdo
progressiva de certas modalidades de apropriacdo e gestdo de recursos comuns, ou seja,
"daguilo que ndo pertence a ninguém e/ou atravessa a propriedade” (Weber, 2002). A
superacao da crise pressuporia — insistem 0s adeptos deste enfoque — a recriagdo dos

sistemas vigentes de gestdo socicambiental.

Pensada como uma sub-area do campo emergente das ciéncias ambientais, a gestéo de
recursos naturais renovaveis ganha cada vez mais espaco no sistema das ciéncias, ao
integrar conhecimentos gerados pelas ciéncias sociais, naturais e cognitivas. Ela é
entendida como resultado de um processo de interacdo entre atores individuais e/ou
coletivos, plurais, dispondo de representacdes e de pesos diferenciados nos sistemas de
gestéo socioambiental (Weber, 2002).



A gestao de recursos comuns vista como dimensdo central do enfoque

de ecodesenvolvimento

A obra de Garrett Hardin’ (1968) ganhou destague internacional ao evidenciar - na
pardbola da Tragédia dos Bens Comunais - gque 0s recursos compartilhados estdo
inevitavelmente condenados a degradacdo se forem manegjados em regime de
apropriacdo comunitaria. A intencdo era destacar 0 antagonismo constitutivo entre a
racionalidade individual e aracionalidade coletiva.

Neste contexto, seria importante distinguir entre recurso comum e regime de
apropriacao de recursos comuns (Fenny et a. 1997). Sdo exemplos de recursos comuns
0S recursos naturais que se encontram livres na natureza: peixes, dguas superficiais e
subterréneas, fauna selvagem, florestas, o ar etc. Como ja foi ressaltado, eles possuem
duas caracteristicas essenciais. (a) torna-se dificil excluir os usuérios potenciais do
acesso aos mesmos,; e (b) os usos efetuados por um dado usuario influenciam a
disponibilidade do recurso para todos os outros usuarios. Fala-se assim de uma classe de
recursos para 0s quais a exclusdo é dificil e o uso conjunto envolve subtracéo (Berkes et
al.,1997; Berkes, 1999).

No rol dos diferentes regimes de apropriagcdo de recursos comuns, identificados na
literatura técnica como tipos ideais, estdo incluidos o de livre acesso, o privado, o
comunal e o estatal (Berkes, 1996; Feeny et a. 1997; Ostrom, 1990 e 1999). No regime
de livre acesso, constata-se a auséncia de controle ou regulacéo do acesso e dos usos do
recurso. No de apropriacéo privada, o controle é exercido por um individuo ou grupo
de individuos (ou de empresas). A apropriacdo comunal esta relacionada a sistemas de
regulacéo de acessos e usos baseados no empoderamento das populagdes locais: um
grupo bem delimitado de usudrios locais estabelece regras e fiscalizam sua
implementagdo em nome de um patrimdnio a ser transmitido & geracdes futuras. A
apropriacdo comunal extrapola a relagdo individuo-recurso, englobando a relacéo

individuo-comunidade: "cacar, pescar e cultivar frutas torna-se mais um modo de vida

" Artigo publicado originalmente na revista Science (1968) intitulado “The Tragedy of the Commons”,
gue suscitou uma série de debates e artigos em resposta.



do que um simples meio de ganhar avida' (Berkes & Farvar, 1989: 12). Finamente, no

caso da apropriacao estatal esta prerrogativarecai nafigura do Estado.

Como tem sido exaustivamente ressaltado na literatura técnica sobre o assunto, na
opinido de Hardin, as saidas possiveis para o impasse expresso na Tragédia dos Bens
Comunais seriam a privatizagdo ou a estatizacdo (Hardin, 1968). Esta conclusdo decorre
do fato deste autor ter confundido a perspectiva de apropriagdo comunal com a condicéo
de livre acesso aos recursos. A difusdo desse debate abriu caminho para a consolidacéo
institucional de uma comunidade internacional de pesquisadores interessados no resgate
das diversas formas tradicionals de apropriagdo comunal de recursos comuns e, dessa
forma, na superacéo dos limites das teorias econdmicas neoclassi cas aplicadas ab campo
da gest&o dos recursos naturais.

Como se sabe, a regulacdo dos recursos naturais pela via dos instrumentos econémicos
pressupde a existéncia de direitos de propriedade individual e a organizagdo de um
mercado para 0s bens/recursos em questdo. Ao se tornarem propriedade individual, os
recursos naturais passam a ser passiveis de exploracdo direcionada pelo mercado, na
maioria das vezes subestimando o principio de prudéncia ecolégica. Entendido como

vetor central de regulacéo das atividades econémicas,

O mercado ignora também as consequéncias de longo prazo das producdes
interessadas em se valorizar ou dos projetos de investimento que animam o
mercado de capitais. (...) Mas 0 meio ambiente ndo dispde das mesmas
capacidades. os ecossistemas podem certamente evoluir, mas ndo no mesmo
ritmo das evolucbes econdémicas e financeiras da época contemporanea. A
regulacdo pelo mercado coloca portanto um problema de desajuste entre o
tempo do mercado e os tempos da evolucédo ecol 6gica

(Godard, 2002: 219).

Numa coleténea que se tornou progressivamente um classico da literatura existente
sobre o tema, Berkes & Farvar (1989) apontaram as lacunas mais sérias do argumento
de Hardin. Enfatizaram a necessidade de se avancar no sentido da superacdo da pretensa
alternativa de privatizacdo ou instauracdo de controles governamentais autoritérios,
como parte da pesquisa de uma relagdo mais harmoniosa e mais prudente dos seres
humanos com o patrimoénio natural. Os dois autores oferecem evidéncias que reforcam a

perspectiva da gestéo local de base cooperativa e co-gestionada, em contraste com o



individualismo competitivo exacerbado pela hipertrofia da regulacdo exercida pelas

forcas do mercado.

Recentemente, varios autores tém contribuido para o avango das pesquisas empiricas
sobre sistemas de co-gestdo do patriménio natural, mediante a incorporacéo da
dimensdo do aprendizado por ensaio-e-érro na busca de manutencdo da resiliéncia
ecossistémica. Hoje em dia, a categoria de co-gestdo adaptativa tornou-se um ponto de
referéncia essencial do modelo de andlise de modos de apropriacdo e sistemas de gestao

de recursos comuns (Pomeroy & Berkes, 1997, Berkes, et al. 1997).

Analisando erecriando sistemas de gestdo de recur sos comuns

Do ponto de vista da teoria dos modos de apropriacdo e gestdo de recursos comuns, a
crise socioambiental reflete a hegemonia que vem sendo progressivamente alcancada
pelas figuras da apropriacdo privada e estatal nas sociedades modernas, em detrimento
da riqueza de experiéncias acumuladas ao longo da histéria com formas de auto-

organizacdo local (Diegues & Moreira, 2001; Diegues e Viana, 2000).

O modelo de andlise norteador dos estudos de caso que vém se multiplicando nos
estudos sobre 0s modos de apropriagdo dos recursos comunais incorpora as seguintes
dimensdes. (1) as percepcdes, valores e atitudes dos atores sociais envolvidos no
sistema de gestdo; (2) as modalidades de utilizagdo dos recursos; (3) as modalidades de
acesso e de controle do acesso aos recursos; (4) as modalidades de transferénciaintra e
intergeracional dos direitos de acesso e uso dos recursos, e (5) as modalidades de

reparticdo ou de partilha dos recursos e/ou da riqueza assim gerada. (Weber, 2002:129).

Numa versdo aternativa, mas convergente, Oakerson (1992: 43) distingue quatro
grupos de atributos ou variaveis que podem ser usadas no diagnostico de modos de

apropriacdo e seus reflexos sobre a qualidade socioambiental num dado contexto

territorial: (1) os atributos fisicos do recurso especifico e as tecnologias usadas na

apropriacdo e/ou producéo; (2) o contexto socioinstitucional, entendido como sistemas

de regras que condicionam direta ou indiretamente 0 comportamento dos usuarios e



decisores; (3) os padrdes de interacdo entre usuarios e decisores; e, finamente, (4) os

resultados e/ou conseqiiéncias desses padrdes sobre a resiliéncia ecossistémica.

As estratégias concretas de gestao de recursos comuns recomendadas pelos adeptos do
enfoque de ecodesenvolvimento estdo baseadas no resgate da evolucdo histéria de uma
grande diversidade de modos de apropriacdo. Alguns autores reconhecem que a criagéo
de novos sistemas de gestdo pressupde a utilizagcdo dos principios de pesquisa-acdo
(Thiollent, 1985; Barbier, 1996), a partir do cultivo de uma visdo ndo-determinista da
evolucdo dos sistemas socioambientais, e sensivel & limitacbes dos enfoques
tradicionais adotados na resolucdo de conflitos relativos a modalidades de uso do
patrimonio natural e cultural (Diegues & Moreira, 2001; Diegues & Viana 2000;
Holling et al. 1998; Vieira & Weber, 2002).

A nocdo de patrimdnio natural e cultural tem sido incorporada ao modelo ainda em fase
de elaboracdo, visando ressaltar a importancia crucia do critério (sistémico) de
solidariedade intra e intergeracional nas negociacbes envolvendo os atores que
participam, direta ou indiretamente, da exploragdo de um dado recurso, para a criagdo
de sistemas cada vez mehor gustados & especificidades de cada contexto
socioecol6gico e & caracteristicas de uma crise de escopo planetario. Trata-se de um
processo de negociagcOes para tomadas de decisdo em situagdes de caréncia de
informagdes, controvérsias cientificas e riscos, exigindo assim um esforco de

monitoramento permanente.

Nos sistemas de gestéo assim concebidos devem ser identificados e estudados os atores
individuais e coletivos que se reconhecem portadores de diferentes representagdes da
relacdo sociedade natureza, mas que podem ser sensibilizados para, participando
ativamente de avaliagOes locais participativas de sistemas de suporte da vida, chegar a
desenvolver um interesse comum pela transmissdo da qualidade dos recursos e dos
meios naturais & futuras geracoes.

Em tais sistemas de gestdo patrimonial, de certa forma “todos os atores da sociedade
deverdo se constituir em gestores da qualidade da natureza, na medida em que todos
eles influenciam mais ou menos diretamente a qualidade desta tltima’ (Ollagnon, 2002:
172).



Trata-se, em outras palavras, de:

uma posicao ética, referenciada apreocupacao pelo longo prazo e avontade
de preservar as liberdades de escolha das geragdes futuras: um conjunto de
instrumentos de analise cientifica, tomados de empréstimo a economia, a
ecologia, e asociologia, permitindo analisar uma dada situacdo e avaliar
estratégias alternativas, e uma pesquisa que Vvisa concretizar novos
procedimentos de gestdo dos recursos e dos meios naturais, por meio de
mecanismos de negociacdo entre os diferentes atores sociais envolvidos
(Montgolfier & Natali, 2002: 368).

Abordagens possiveis dos conflitos socioambientais envolvendo

I ecur sos comuns

Na dinamica de apropriagdo e gestdo de recursos comuns, os conflitos entre os diversos
atores implicados — ou stakeholders — tém sido uma constante (Ramirez, 2000). A
crescente demanda por recursos naturais - finitos ou renovaveis - para satisfazer as
necessidades basicas das populacbes e dos distintos interessados torna-se uma fonte
freqliente de dissensos, na medida em que a rarefagéo dos recursos induz o surgimento
de estratégias diferenciadas de competicdo, onde os atores interessados procuram as

melhores estratégias possiveis tendo em vista a satisfacdo de seus interesses especificos.

Além disso, como ressaltam Chevalier & Buckles (2000), as tradi¢des ocidentais de
gestéo técnico-cientifica dos conflitos caracterizam-se pelo fato de subestimarem — ou
mesmo menosprezarem - geralmente o estudo sistematico do conhecimento local.
Tendem assim a menosprezar também agueles fatores culturais, simbdlicos e
psicol Ggicos presentes no tecido social das comunidades que poderiam ser usados para
fortalecer a integridade das estratégias locais e corrigir as desigualdades recorrentes
constatadas nas formas usuais ou tecnocraticas de gestéo de conflitos. Pois os conflitos
por recursos naturais ndo se produzem unicamente no plano material, incorporando

quase sempre componentes simbdlicos.

Neste trabalho, o termo conflitos socioambientais estd sendo usado para designar

aguelas relacoes de tensdo entre interesses coletivos e privados relacionados aos modos



de apropriacdo e gestdo do patriménio natural e cultural, em diferentes contextos
socioambientais. A problemaética das decisdes sobre normas e regras instituidas, visando
a regulacdo dos usos dos recursos naturais, encontrase assim no cerne desta
problematica (Buckles, 2000; Carvalho e Scotto, 1995; Vieira e Weber, 2002; Ribeiro,
2000).

Se um modo de apropriacdo define um estado do sistema de relagcbes sociedade-
natureza, os processos de tomada de decisdo em contextos especificos exprimem sua
dindmica. Os processos de tomada de decisdo, em situacdo de incerteza e permeados por
conflitos, constituem “o resultado de um processo de interac&o entre atores individuais
e/ou coletivos, atores esses que dispdem de representacdes e de pesos diferenciados no
contexto da negociacdo” (Weber, 2002: 134). Vale a pena ressdtar ainda que os
sistemas de gestdo socioambiental devem incorporar também a dimensdo prospectiva,
ou sgja, a elaboracao participativa de cenarios futuros de desenvolvimento integrado e

ecol ogicamente prudente.

Desse ponto de vista, a consideracdo das varidveis socio-institucionais assume um papel
decisivo. Trata-se de identificar com o maximo possivel de acuidade as condices de
elaboracdo e manutencdo das regras e acordos que estruturam os usos individual e/ou

coletivo dos recursos comuns.

Neste trabalho, o roteiro metodoldgico para a andlise de conflitos socioambientais foi
extraido de uma pesquisa coordenada por Isabel Carvalho e Gabriela Scotto, no ambito
do projeto Meio Ambiente e Democracia, promovido pelo IBASE em meados da década
de 90 do século XX. Este roteiro prescreve, numa primeira etapa, a identificacdo das
caracteristicas socioambientais mais relevantes da &rea em estudo. Num segundo
momento, sugere o mapeamento dos conflitos identificados na &rea selecionada e sua
interpretacdo tedrica. Para o desenvolvimento da segunda etapa, devem ser levados em
conta (1) alogica dos atores envolvidos nos conflitos, (2) alocalizagdo dos conflitos, ou
sgja, a continuidade ou descontinuidade locacional entre o objeto do conflito e as
manifestacoes deste mesmo conflito (foco do conflito, localizagdo, difusdo), (3) a
formacao de identidades coletivas em funcdo de diferentes aspectos da problematica
socioambiental da area em estudo, e (4) a configuracdo dos conflitos, em termos dos

diferentes regimes de apropriacdo dos recursos comuns e as relagdes sociais que 0s



condicionam, do quadro legal que baliza os enfrentamentos, das formas que eles
assumem, dos diferentes discursos em pauta, do papel do Estado e dos resultados

alcancados pelas negociacdes ao longo do tempo (Carvaho e Scotto, 1995).

Conflitos em sistemas de gestdo de recur sos pesqueir os

No caso especifico da anadlise de sistemas de gestdo de recursos hidrobiolgicos, o
roteiro mencionado acima foi complementado pela tipologia de conflitos sugerida por
Hartmann (2001: 126):

a) conflitos relativos a0 uso e agestdo dos recursos pesqueiros: competicdo entre

grupos de pescadores pel o recurso pesgueiro, podendo ser entre pescadores locais ou
“de fora’, pesca para subsisténcia ou para venda, introducdo de apetrechos
tecnol 6gicos nas artes de pesca, e descumprimento da legislacdo sobre petrechos,
locais e épocas de pesca;

b) conflitos relativos a projetos de desenvolvimento: competicdo entre pescadores e

membros de outros setores econdmicos para 0 aproveitamento ndo so6 do espelho
d &gua, como das areas alagaveis pela maré e da terra firme ao redor da lagoa,
principalmente por esportes nauticos, |oteamentos (casas, cercas e trapiches); e

c) conflitos relativos ao uso dos recursos hidricos (qualidade): poluicdo e outras

transformacBes quimicas e fisicas dos recursos hidricos oriundas da implantacéo de
projetos econdmicos incompativels com as especificidades ecossistémicas.



2. Crise da pesca artesanal e per spectivas abertas a aqicultura®

Nos ultimos anos, o desenvolvimento da aquicultura vem se processando num contexto
marcado pelo reconhecimento dos seus impactos socioambientais nas mais diversas
regides do globo. Assm como a Revolugdo Verde no transcurso da segunda metade do
seculo XX, as perspectivas abertas pela chamada Revolucdo Azul surgem
acompanhadas de uma série de contradicdes, relacionadas aos impactos ambientais de
curto e longo prazo, agravamento da marginalizacdo social das zonas costeiras,
introducdo de espécies exdticas, além da competicdo espacial terrestre e maritima pelos

espagos requisitados para implantacéo dos projetos.
Como ressalta Vinatea:

a aquicultura tem um grande papel a desempenhar em prol do futuro da
humanidade, pelo simples fato de criar organismos que servem de alimento ao
homem. Entretanto, o gque vemos € que a aquicultura, muitas vezes, ao invés de
abrir as portas aos segmentos da populacdo que dela realmente precisam,
alarga ainda mais as portas daqueles que ja as tem abertas. Por outro lado, ao
invés de cuidar do meio ambiente que, em primeira e Ultima instancia,
possibilita os cultivos, faz todo o possivel, consciente ou inconscientemente,
para destrui-lo

(1999: p. 24).

O aumento progressivo da demanda por proteina animal relaciona-se mais ao €loqliente
consumo dos paises desenvolvidos do que a caréncia rea de proteina em escala global.
Como ressdta Vinatea (1999), a problematica da fome no mundo se encontra
intimamente relacionada com a problemética da distribuicgo, ampliadas pelo declinio
acelerado dos niveis de captura de organismos aquaticos. Esta problemética tem
impulsionado decisivamente, nas Ultimas décadas, a criacdo de politicas de fomento das
préticas de aguicultura em todo o globo (FAO, 2001). Por implicacdo, um volume
crescente de linhas de financiamento oferecidas por organismos internacionais tem
oferecido o suporte inicial necessario para a implementacéo de projetos nos paises em

desenvolvimento.

8 Segundo a FAO, a agiiicultura é o cultivo de organismos aquéticos, mediante intervencéo do homem no



A aguicultura passou a representar assim uma alternativa de revitalizac&o de sistemas de
pesca em indmeras regides costeiras, capaz de gerar alimentos com alto valor protéico e
novos empregos produtivos, além de contribuir positivamente para o equilibrio da
balanca comercial desses paises (FAO, 2001; Vinatea, 2000; Diogo, 2002).

Este potencia pode ser atualizado em todos os nivels, ho espectro que se estende do
nivel local ou comunitério — mobilizando as populagdes pesqueiras tradicionais - até o
nivel dos empreendimentos de grande porte. Mais especificamente, as opg¢des incluem —
segundo Martinez-Espinosa (1995): (a) a aguicultura de subsisténcia praticada dos mais
pobres para 0s mais pobres, caracterizada por custos e beneficios correspondentes ao
nivel de subsisténcia; (b) a aquicultura comercial de pequeno porte, praticada por
pescadores artesanais; e (C) a agquiculturaindustrial intensiva em capital e tecnologia de

ponta, mas restritiva em termos da capacidade de gerar emprego e renda.

Segundo Pillay (1990, apud Diogo, 2002) a modalidade considerada a mais compativel
com o enfoque de ecodesenvolvimento seria a aguicultura em pequena escala. Isto pelo
fato de colocar em primeiro plano a geracdo de empregos produtivos e renda num
combate tenaz contra a miséria e a exclusdo social, além de limitar as pressdes sobre 0s

estoques pesqueiros.

Todavia, como ressalta Diogo (2002: 35), se a expansdo da maricultura pode ser
encarada com otimismo, seus riscos subjacentes ndo deveriam ser subestimados. Por
um lado, ela pode representar uma alternativa promissora de abrandamento da crise
socia e ambiental que afeta atualmente as zonas costeiras. Mas por outro, nos Ultimos
anos - justamente numa fase de expansdo dessa atividade — vém se acumulando os casos

de conflitos decorrentes de suaimplantacéo.

Tomando-se como exemplo o cultivo de mariscos, vale a pena constatar que eles tém
exercido uma forte pressdo sobre os estoques de sementes encontradas no ambiente

natural. Como se sabe, as sementes sdo extraidas como insumo bésico para os cultivos.

processo de criagdo com a finalidade de aumentar a produgéo.



Potencial eriscosda carcinicultura

O termo carcinicultura designa neste trabalho a producédo de camarbes marinhos
baseada na utilizacdo de processos e técnicas utilizados no campo da aguicultura. A
modalidade de carcinicultura convencional estd associada acriagdo extensiva, semi-
intensiva e intensiva em tanques (fazendas), dependendo do nimero de camardes por
metro quadrado — de alguns poucos individuos até um limite de cento e vinte em
cultivos super-intensivos. Por sua vez, a modalidade ndo convenciona diz respeito a
producdo em cercados fixos e em gaiolas flutuantes, bem como aos programas de
repovoamento de ambientes naturais, a exemplo das lagoas costeiras (Vinatea, 1999 e
2000).

Num contexto de rarefagdo progressiva dos estoques pesgueiros, o setor de
carcinicultura encontra-se numa fase de expansdo acelerada. A producdo globa de
camarfes duplicou no periodo de 1986 a 1996, sendo alavancada pelas inovagdes
tecnol égicas incorporadas aos sistemas produtivos (Naylor et a. 1998). Todavia, nas
zonas costeiras esta atividade tem gerado inUimeros impactos socioambientais
destrutivos, que estédo exigindo uma avaliagdo cada vez mais acurada por parte da

comunidade cientifica

Neste sentido, vale a pena mencionar a poluicéo hidrica, a salinizacdo dos lencois
fredticos, a destruicdo de manguezais, os riscos da introducdo de espécies exdticas e
difusdo de epidemias — e a desestruturacdo das comunidades de pescadores artesanais. O
funcionamento de fazendas de carcinicultura encontra-se assim intimamente relacionado
adegradacdo intensiva e descontrolada dos ecossistemas costeiros.

Além disso, a maior parte da producdo oriunda das fazendas de camar&o atualmente
destina-se quase que exclusivamente acobertura da demanda criada pelos mercados
norte americano, europeu e japonés (Boyd & Clay, 1998). Aprendemos com 0s
equivocos da Revolucdo Verde que as monoculturas intensivas facilitam o surgimento
de pragas e contribuem para a eroséo da biodiversidade. Paralel os podem ser feitos com
as experiéncias de Revolugdo Azul baseadas em monocultivos intensivos, na medida em
que ameaca a dindmica de ecossistemas que, considerados essenciais aproducéo de
bens e servicos ambientais, estdo marcados pela fragilidade. Assediados pelo capital



internacional, estes ecossistemas perdem enormes valores sociais, culturais, econémicos

e ecol 6gicos quando sio convertidos em tanques de cultivo®.

Os paises que lideram a producdo de camardes no nivel mundial respondem também
pelo maior nimero de impactos socioambientais negativos ja registrados. Nas Filipinas,
por exemplo, “a marginalizacdo das populactes tradicionais e disputas com outras
atividades produtivas, como agricultura e pesca, tém gerado sérios conflitos sociais’
(Costa & Beltrame, 2000: p. 4). Ali esta concentrada a maior parte dos
empreendimentos de carcinicultura em escala mundial, oferecendo pontos de referéncia
essenciais para outros paises do Hemisfério Sul interessados na expansdo desse setor

produtivo.

Se a propriedade comunal dos mangues e das areas alagaveis € comum nas sociedades
pesqueiras, sua conversdo em tangues de cultivo transforma-os em mercadoria. Nesse
caso, 0s beneficios econdmicos dos cultivos tendem a ser apropriados pelos fazendeiros,
agravando o desemprego e a marginalizacéo dos pescadores artesanais. Os empregos
nas fazendas, possiveis aos moradores locais, sd80 poucos e em ocupacdes de baixos
salarios, enquanto que os trabal hadores especializados e bem remunerados vém de fora
(Primavera, 1994).

Ao que tudo indica, a localizacdo das fazendas constitui o fator mais problematico no
que diz respeito aos impactos socioambientais que tém sido gerados. Estas tém sido
implantadas geralmente em areas frageis e importantes do ponto de vista da diversidade

biol6gica e do potencial paisagistico.

Em diversas areas, o lancamento de dejetos oriundos do sistema produtivo tem excedido
a capacidade de assimilagdo dos ecossistemas nos quais 0s empreendimentos estdo
inseridos. O problema dissemina-se rapidamente pelo litoral, afetando a prépria
viabilidade no longo prazo das préticas de aglicultura - que passa a lutar contra a

contaminagdo das adguas que sdo utilizadas nos cultivos. Na lista de complicadores estdo

® Os trabal hos elaborados pelas ONG's internacionais Environmental Justice Foundation e WildAid, tém
alertado a comunidade internacional para os impactos socioambientais da carcinicultura em fazendas
privadas. Destacam-se 0 boletim “ Smash & Grab: conflict, corrupcion e human rights abuses in the
shrimp farming industry” e “ Risky business: viethamese shrimp aguaculture — impacts e improvements’.
Podem ser encontrados nos sites: www.ejfoundation.org e www.wildaid.org.




incluidos a eutrofizac8o, a contaminacdo quimica e as doencas virais, entre outros. E se
levarmos em conta que a contaminac&o desconhece as fronteiras nacionais, o problema
torna-se cada vez mais complexo, desvelando riscos historicamente inéditos. E, se
parecem indiscutiveis os avangos alcancados pela pesguisa de novas técnicas de cultivo,
a maioria dos empresarios tem feito uso regular de insumos quimicos como tética de
combate a epidemias, provocando assim a resisténcia crescente das bactérias aacéo
preventiva (Boyd & Clay, 1998).

Alguns pesguisadores alertam que:

os membros envolvidos na atividade, sdo também responsaveis pelo seu
desenvolvimento, como pesguisadores, produtores e vendedores de alimento,
assim como Orgdos governamentais responsaveis pela regulamentacdo e
aplicacdo das normas e legislacéo vigentes

(Costa e Beltrame, 2000: 1).

Dentre os aspectos considerados importantes para a sustentabilidade da atividade,
podemos citar 0 “(...) plangjamento e localizag&o das fazendas, manejo e plangjamento
da zona costeira, tratamento de efluentes e criagcdo de leis e regulamentos’ (Costa &
Beltrame, 2000: 7).

Novos arranjos institucionais entre bancos de desenvolvimento internacionais, agéncias
nacionais de pesca e interesses do setor privado tem correntemente transformado a
estrutura socioecondmica local em lucros vindos da aquicultura em beneficio de uma

minoria (Primavera, 1994).

Por outro lado, tornam-se necessarios mais estudos sobre as implicagdes nutricionais
decorrentes do uso de racdo nos cultivos. Provavelmente temos ai mais uma faceta da
marginalizacdo social provocada pela atividade da carcinicultura: a producdo das
fazendas acaba sendo drenada para os grandes centros urbanos do pais e do exterior, em
detrimento das comunidades nas quais os empreendimentos estdo inseridos (Primavera,
1994).

Em sintese, a disseminacdo em ritmo acelerado das fazendas de camaréo tem provocado

inlmeros impactos sociocambientais sem contribuir significativamente para a promogao



da seguranca alimentar no nivel mundial. Além da producéo ser drenada, em sua maior
parte, para 0s paises centrais, a dindmica produtiva vem sendo impulsionada pela
ideologia economicista: busca unidimensional de lucros maximos no mais curto espaco
de tempo possivel, insensibilidade no que diz respeito aos riscos de degradacéo
irreversivel dos ecossistemas e desprezo pelas condicdes de sobrevivéncia de grupos
sociais economicamente marginalizados e que dependem dos recursos hidrobiol 6gicos

comuns que sdo utilizados nos sistemas produtivos (Naylor et al. 1998).

Refutando o ponto de vista segundo o qual as fazendas de camardo tém contribuido para
a “salvacdo econdémica’ de muitos paises em desenvolvimento, aumentando a oferta no
mercado de camarbes mundial, Shaw (1996) argumenta que as mesmas nao estdo
conseguindo atender & exigéncias colocadas pelo critério de sustentabilidade socia e
ecologica, na medida em que pressupfem a destruicdo de manguezais e &reas Umidas
costeiras para a construcao dos tanques, além de estarem associadas a um nimero cada

vez maior de casos de poluicéo do solo, das dguas superficiais e dos lencdis fredticos.

Carcinicultura numa per spectiva de ecodesenvolvimento

A busca de solugbes efetivas para a crise da pesca artesanal e para 0s impasses que
cercam as praticas atuais de aqicultura pressupde, por um lado, a compreensdo da
complexidade embutida na tragjetoria de desenvolvimento das zonas costeiras. Por outro,
o fomento do potencial latente de auto-organizacdo comunitéria — ndo obstante o peso
desigua de uma cultura politica ainda bastante impregnada de autoritarismo,

centralizagdo das tomadas de decisdo e clientelismo.

O complexo lagunar sul do litoral catarinense destaca-se pela presenca de lagunas
costeiras, que dispdem de ligacdo intermitente ou sazonal com 0 oceano. AsS
perspectivas de valorizagdo da carcinicultura nessas areas sdo promissoras, desde que 0s
projetos sgjam construidos no ambito de uma avaliagdo socioambiental realmente
participativa e sintonizados com os principios do ecodesenvolvimento. Apesar das
controvérsias, alguns pontos de referéncia para o desenho de sistemas aquicolas
ecolégica e socialmente sustentéveis estdo sendo pouco a pouco evidenciados na
literatura sobre gestdo de recursos comuns, a exemplo dos experimentos de



repovoamento com espécies nativas e dos cultivos em cativeiro com perfil

cooperativista-comunitario (Vinatea, 2000; Diogo, 2002).



3. Trajetéria de evolucéo dos setores pesqueiro e aquicola na area em
estudo

Caracterizacéo da zona costeira

O Brasil possui 8.698 km de linha costeira, levando-se em conta os recortes litoréneos.
Na zona costeira vive uma populagéo estimada em mais de 35 milhdes de habitantes,
com uma densidade demogréfica de 88 habitantes / km2 aproximadamente - cinco vezes
superior a media nacional. Considerada como patriménio nacional pela Constituicdo de
1988, nesta zona sdo gerados 70% do PIB nacional, mediante um amplo leque de

atividades produtivas.

Formada por 17 Estados e abrangendo um total de 412 municipios, prolonga-se pelo
Mar Territorial numa faixa de 12 milhas néuticas® (MMA, 1995 e 1996). Sua
relevancia ambiental e socioecondmica é indiscutivel. Nela pode ser encontrado um
impressionante mosaico de ecossistemas, dentre os quais se destacam a maior porgcéo
continua de manguezais do mundo, além de recifes de coral, campos de dunas,
estuarios, complexos lagunares, restingas, planicies e a maior extensdo de

remanescentes de Mata Atlantica do Pais.

Como foi ressaltado na Introducdo, um ponto de referéncia essencial para se pensar o
futuro desta zona é o Plano Naciona de Gerenciamento Costeiro (PNGC), que tem por
missdo nos termos fixados na versdo atual do Programa Naciona de Gerenciamento
Costeiro (GERCO), ordenar e integrar os diversos vetores do desenvolvimento, a gestdo
ambiental articulada, o plangjamento e utilizac&o dos recursos costeiros e marinhos e o

ordenamento da ocupacéo da zona costeira (Ribeiro e Coura, 2003).

10 1 milha ndutica = 1.852 metros



3.1. Caracterizacao da area dalagoa de | biraquera

A area em estudo dista cerca de 70 quildmetros de Floriandpolis, localizando-se entre as
coordenadas de 28° 06’ 18"’ €28° 10" 16"’ de latitude sul e 48° 37" 44"’ e 48° 41’ 53"
de longitude oeste, nos municipios de Imbituba e Garopaba. Integra portanto a
microrregido geografica de Tubardo, limitando-se a noroeste com a SC 434, a oeste com
a Rodovia BR-101, aleste com 0 Oceano Atlantico e ao sul com o divisor de &guas que

margeiaa Lagoa Doce.

O clima é sub-tropica Umido, com médias térmicas ndo inferiores a 15 graus

centigrados. Nas proximidades pode ser encontrado o Parque Estadual da Serra do

Tabuleiro - a mais importante Unidade de Conservacéo de Santa Catarina - contendo 0s

ultimos remanescentes de Mata Atlantica no Estado.

swmswomme. AlEM de integrar a Area de
SN\ Protecio  Ambienta  (APA)

= Federal da Baleia Franca, a drea

dispbe de um mosaico de
ecossistemas de grande beleza
paisagistica - lagoas, Mata
Atlantica, restingas, praas,
dunas e costdes - atraindo um
contingente cada vez maior de
turistas.

Mapa de localizacdo da APA daBaleia Franca (www.bal eiafranca.org)




A Lagoa de Ibiraquera drena uma érea de aproximadamente 17.000 m2 e esta conectada
a0 mar por um estreito canal, que permanece fechado por determinados periodos do
ano. A dindmica de abertura e fechamento do canal esta condicionada principamente ao
regime de chuvas.

As lagoas costeiras s8o ambientes considerados de dta relevancia do ponto de vista
ecol6gico, na medida em que inlmeros organismos aquaticos utilizam estes ambientes
em alguma fase de seu ciclo de vida. Tratase de corpos d'agua rasos de baixa
circulacdo hidrodindmica, sensiveis a qualquer tipo de contaminacdo ou interferéncia

antropica.

Na &rea em estudo, a grande quantidade de efluentes domésticos contendo compostos
organicos pode levar a eutrofizacdo da Lagoa, causando uma diminuicdo mais ou menos
drastica do teor de oxigénio na agua e, dessa forma, comprometendo a sobrevivéncia de
organismos aquaticos. O processo de desmatamento dos morros, das encostas e das
margens da lagoa intensificam a lixiviagdo do solo e a formagdo de sedimentos,
provocando o assoreamento e a diminuic¢ao da circulagdo e da capacidade de renovagéo

das aguas.

As formagOes vegetais caracterizam-se por restingas, formagdo pioneira de influéncia
marinha e formagdes florestais secundarias, que ocorrem nas encostas dos morros. As
restingas localizadas no campo de dunas junto apraia de Ibiraguera (a sudeste da lagoa)
estabilizam parcialmente este ecossistema. Importante também como fixadora de dunas,
as restingas sdo ricas em biodiversidade e tém sido devastadas sistematicamente pela

ocupacao desordenada da zona costeira.

Caracterizacao geobiofisica da L agoa

Trata-se de uma lagoa oligotrofica de formacdo costeira, com cerca de 900 ha de
espelho d’ agua (variagdo com a barra aberta ou fechada), e dividida em quatro lagoas de
dimensdes variadas, a saber: Lagoa de Cima (norte da area), Lagoa de Baixo (sul da
area), Lagoa do Meio (centro da area) e Lagoa do Saco - que por sua vez esta conectada

com o Oceano Atlantico por meio de um estreito canal. Os quatros ambientes sdo



interligados por meio de reduzidos canais, sendo que a Lagoa de Cima — a maior de
todas - possui cerca de 400 ha de espelho d'égua. O sistema da pesca depende da
dindmica de abertura e fechamento da Unica barra existente - operacdo esta efetuada em

média duas a trés vezes ao ano.

Foto aérea de 3001 (escala 1: 20.000). Cedidas por Aeroconsult S/A, Florianépoalis.
Base hidrogréfica digital de IBGE (escala 1: 50.000).
Site: http://www.ibge.gov.br/downl oad/basecart050/I mbituba?29252.zip




Predominam ali os recursos pesqueiros marinhos e marinho-estuarinos, com cerca de 30
espécies ja inventariadas (Seixas, 2002). O aporte de agua doce € viabilizado
exclusivamente pela precipitacdo das chuvas e pela existéncia de pequenos corregos
(em azul nafoto acima). A bacia hidrografica do rio D’ Una encontra-se isolada da rede
hidrogréfica da lagoa de Ibiraguera desde a construcdo da BR 101, na década de 1970
do século passado.

As variagOes de temperatura nas quatro lagoas séo pequenas. Segundo levantamentos
efetuados pela equipe do NMD/UFSC, os valores mais elevados estdo associados a
Lagoa de Cima, devido ao maior confinamento da &gua. Dependendo da estacéo do ano,
a diferenca entre o inverno (min. 7,5° C) e o verdo (max. 22,5° C) pode chegar a 15° C.
A salinidade varia de 10 a 20% durante todo o ano, sempre em func¢éo dos momentos de
abertura e fechamento da barra. Os dados de oxigénio dissolvido, pH e turbidez
apresentam uma boa correlagéo com o padrédo de distribuicdo da salinidade. De maneira
geral, valores mais altos de salinidade indicam maior oxigenacdo, pH basico e baixos
valores de turbidez. Os parametros de qualidade de &gua avaliados em 2001 podem ser
considerados adequados rel ativamente aos padrdes fixados atualmente pelo CONAMA.

As quatro lagoas sdo classificadas como rasas e ndo dispbem de uma termdclina
continua. A presenca de areas extensas e pouco profundas impde coagdes mais ou
menos rigidas ao estabelecimento de espécies carnivoras, por falta de locais abrigados.
Por outro lado, esta condicao facilita a captura de peixes detritivoros - como as tainhas -
e faz com que o camardo se adapte ali com relativa facilidade (Andreatta et al., 1994,
1996 e 1998).

Com relagdo ao diagnéstico qualitativo dos recursos hidrobioldgicos, ja foram
encontradas muitas espécies de peixes, crustaceos, moluscos, fauna bentdnica, fito e
zooplancton. Encontrase em andamento um trabalho de inventario rigoroso destas
espécies'.

! Tendo em vista a elaboragéo de um plano de gest&o, na seqgiiéncia do diagnéstico iniciado pela equipe
do NMD em 2001, esta prevista uma avaliagdo rigorosa de fatores hidticos e abidticos (salinidade,
temperatura, oxigénio, etc.), bem como da articulacdo da dindmica destes fatores relativamente a
abertura e ao fechamento da barra.



No rol das espécies de peixes presentes foram levantadas as seguintes: tainha (Mugil
platanus), acard (Geophagus brasiliensis), savelhas (Brevoortia aurea e B. pectinata),
carapeva (Diapterus rhombeus), linguado (Paralichthys sp.), xaréu (Caranx latus),
garoupa-chumbo (Mycteroperca rubra), carapici (Eucinostomus gula), corvina
(Micropogonias furnieri), enchova (Pomatomus saltatrix), sardinha-verdadeira
(Sardinella brasiliensis), robalo (Centropomus undecimalis), traira (Hoplias
malabaricus), enchova (Pomatomus saltatrix), peixe-rei (Xenomelaniris brasiliensis),
parati (Mugil curema) e parati-olho-de-fogo (Mugil gaimardianus). Além de crustaceos,
como o carangugjo Catanhdo (provavelmente Cardisoma sp.), o siri (Portunidae), o
camardo (Farfantepenaeus paulensis e Farfantepenaeus schmitti) e o berbigéo
(Anomalocardia brasiliensis - Mollusca) (Seixas, 2002).

Car acterizacéo socioecondmica

Originamente conhecida por Vila Nova de Sant’ Ana, a regido - hoje constituida pelo
municipio de Imbituba - foi implantada a partir de 1715 como nucleo de colonizacdo
acoriana. Experimentou vérias fases de desenvolvimento: iniciamente centrada na
pesca da baleia e na producdo de farinha de mandioca; em seguida nas atividades
portuarias, visando otimizar o escoamento do carvao vindo da regido de Criciima e,
posteriormente, no atendimento das demandas de exportacdo e importacdo da Industria
Carboquimica Catarinense-ICC (Avelar, 1993).

Atualmente, o desenvolvimento de Imbituba encontra-se dependente da industria
turistica, principalmente na area da lagoa de Ibiraquera. Como em outras areas do litoral
brasileiro, esta dindmica, potencializada pela especulacdo imobilidria, responde pela
degradacdo progressiva da qualidade de vida das popul agoes.

No que diz respeito adrea de Ibiraquera, sua ocupacao teve inicio em meados de 1880,
com a chegada das familias Teixeira, Silveira e Souza - as duas primeiras originérias de
Imbituba e a Ultima de Garopaba (Avelar, 1993).

A demanda turistica mais significativa concentra-se na localidade da Praia do Rosa,

onde foi instalada de forma desordenada uma densa infra-estrutura de hotéis, pousadas e



restaurantes. Ao lado da praia da Barra de Ibiraquera, ela é classificada atualmente pela
FATMA como excelente (cinco estrelas), dadas & caracteristicas excepcionais de suas

&guas e da paisagem circundante.

A lagoa de | biraguera tornou-se conhecida pela pesca do camarédo rosado - considerado
um dos mais saborosos de Santa Catarina - que chega a ter um palmo de comprimento.
Ideal para a prética do windsurfe vem sendo palco de diversos campeonatos nacionais e
internacionais, atraindo ainda a presenca de criangas e jovens para banhos e mergulhos.

Segundo Avelar (1993), a cultura indigena deixou seu legado na area, principa mente na
alimentacdo (amendoim, mandioca e derivados - farinha, beiju, bijexica), nos utensilios
de pesca e nas tramas de balaios e esteiras. O legado indigena responde também pelo
nome dado aérea - lbiraquera - que tem origem na cultura indigena do tupi-guarani:
IBIRA significa arvore, madeira; QUE significa aqui; e RA significa o verbo colher
(Avelar, 1993: 23). Além disso, ainda hoje podem ser constatados na localidade
residuos de um expressivo patriménio cultural agoriano, que inclui as artes da pesca, a

culinéria, o artesanato, as festas religiosas e 0s usos de farmacopéia nativa.

Marco legal

A normatizacdo ambiental que regulamenta o uso da biodiversidade e dos ecossistemas
da zona costeira é feita principalmente por legislacdo federa. O Estado de Santa
Catarina opera importantes instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos e de

regulacéo da ocupacao do solo nos balnearios.

De acordo com a Constituicéo Federal, em seu artigo 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial asadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e acoletividade o dever de defendé-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Por outro lado, sdo terrenos de Marinha - pelo Decreto-lel 9.760, de 05/09/46 — aqueles

situados auma:



profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medidos horizontalmente, para a parte
de terra, da posicdo da linha do preamar médio de 1831, os situados no
continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagos, até onde se faca
sentir a influéncia das marés e os que contornam as ilhas situadas em zona onde
se faca sentir a influéncia das marés.

(art. 20).

Ainda segundo a Constituicio Federal: (art. 23) "E competéncia comum da UniZo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (vi) proteger o meio ambiente e combater
a poluicdo em qualquer de suas formas; (vii) preservar as florestas, a fauna e a flora'.
Ressalta-se também que a Zona Costeira € patrimdnio nacional e sua utilizacéo far-se-a
na forma da lei, dentro de condic¢es que assegurem a preservacdo do meio ambiente,

inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Segundo o CONAMA (Resolucdo 004, de 18 de setembro 1985) Sdo0 reservas
ecoldgicas as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas nas restingas, em
faixaminima de 300 metros a contar da linha de preamar maxima (Art. 3.: b - VII).

A legidacdo ambiental do Estado de Santa Catarina estabelece que os municipios
devem atuar de maneira subsididria afederacdo e ao estado. No decreto estadual n.
14.250 de 05/06/81: o artigo 42 considera com &rea de protecdo especial 0s estuarios e
aslagunas (Art. 42: 1V).

3.2. Trajetéria dos conflitos relacionados a utilizacdo de recursos

pesqueir os

Periodo de 1960 a 2000

Desde a década de 60" do século XX, apesar de existéncia de regras de manegjo dos
recursos pesqueiros decididas |ocalmente e fundamentadas na tradic&o e no respeito aos
mais velhos, vém sendo registrados véarios casos de conflitos relativos & artes de pesca

entre redeiros (pescadores de rede) e tarrafeiros (pescadores de tarrafa), e a escolha da



melhor época para a abertura do canal da barra (Seixas, 2000 e 2002; entrevistas com

pescadores; e pesquisa de observacao participante).

A partir da década de 70’, a construcéo do acesso rodoviario (BR-101) facilitou a vinda
ndo sb de pescadores oriundos de outras regides, mas também de turistas. Intensificaram
os conflitos relativos aos recursos pesqueiros a partir do aumento da demanda oriunda
do mercado regional, da introducéo de novas técnicas - a exemplo das redes e tarrafas
de nylon e do lampido a gas. A diminuicdo dos estoques pesgueiros e a fiscalizacdo
deficiente geraram uma primeira crise do sistema de gestédo. Uma fonte adiciona de
antagonismos emergiu quando o aumento do contingente de turistas for¢ou as familias

tradicionais a venderem suas terras para pessoas externas aarea.

Durante a década de 80’, a reforma do sistema de gestédo da pesca, deflagrada pela
eleicdo de um novo presidente para a Coldnia de Pescadores de Imbituba, condicionou a
reducéo dos conflitos relativos & artes de pesca (Seixas, 2002). Mas a intensificagdo do
turismo desordenado comecou a gerar oS primeiros impactos destrutivos. poluicéo
hidrica por efluentes domésticos e ocupacdo irregular de dreas de Marinha e de
preservacdo permanente. A abertura do cana da barra passou a ser cada vez mais
influenciada pelo agravamento da poluicdo, amplificando-se assm o conflito turismo
Ver sus pesca.

A partir de 1994, a desestruturacéo dos arranjos institucionais induzida pela extingéo do
fiscal da pescalocal, bem como a fiscalizacdo deficiente por parte da Policia Ambiental
e do IBAMA, marcam o inicio de um novo periodo de crise do sistema de gestdo e de
degradacdo ambiental dalagoa. Por implicagdo, agravam-se as situagdes conflitivas.

O turismo passou a desempenhar um papel importante na socioeconomia da érea,
produzindo reactes ambivalentes nos habitantes. Por um lado, eles passam a conviver
com o agravamento dos problemas de ocupacdo de &reas irregulares, com a drenagem
continua de deetos na lagoa, com a descaracterizacdo da cultura local, e com a
degradacdo do tecido social, provocada pela disseminacdo da cultura de massa e pela
perda progressiva do patriménio cultural. Por outro, o surgimento de novas
oportunidades de emprego e renda relacionadas aatividade turistica — sobretudo nos



setores da construcdo civil e de hotelaria — torna a atividade turistica um componente

indispensavel das estratégias de sobrevivéncia das popul acdes mais pobres.

Em sua dissertac@o de mestrado, Avelar ressalta que “hoje ndo sao apenas o0s galichos os
principais especuladores e corretores, mas também os moradores autoctones, que
aprenderam com o pessoal de fora’ (1993: 4). A cultura e as relagbes de producéo estdo
em constante mudanca e cotidianamente interligadas. O desenvolvimento da atividade
turistica e a especulacdo imobilidria alteram as estratégias de subsisténcia da

comunidade.

Periodo de 2001 a 2003

De acordo com a Portaria do IBAMA de nimero 115-N, datada de 26 de outubro de
1993, nas atividades de pesca exercidas na lagoa de Ibiraguera esta proibido o uso de
qualquer tipo de rede. Além disso, as tarrafas para camaréo devem ter malha minima de
3 cm e de 5 cm para a pesca de peixes. Interditou-se também o uso de lampido a gas.
Apesar dessas restricdes, constata-se nos Ultimos anos a crise recorrente do sistema de

fiscalizacao das atividades pesqueiras na érea estudada.

Fiscalizacdo deficiente

Os conflitos relacionados & insuficiéncias do sistema de fiscalizacdo mantido pelo
IBAMA e pela Policia Ambiental sdo agravados - segundo depoimentos de pescadores
locais dentro do Grupo de Trabalho da Pesca do Férum da Agenda 21 da Lagoa de
Ibiraquera — pelo fato da fiscalizagéo autuar, em sua maioria, os pescadores locais que
utilizam tarrafas com malha menor do que aquela permitida - e isto durante os meses de
inverno, quando a atividade pesqueira concentra a maior parte dos pescadores nativos
daregido. Além disso, a situacdo se complica nos meses mais criticos do verdo, quando

se intensificam a pesca esportiva e o uso de redes, envolvendo pessoas externas aarea.



Artes de pesca

No que diz respeito & artes de pesca, apenas 0 uso de tarrafas € permitido - e mesmo
assim apenas com maha de 3 cm para camardes e de 5 cm para peixes (distancia
medida entre nOs opostos). Entretanto, vérias artes ilegais de pesca vém sendo
utilizadas, dentre elas a rede, a coca-fixa e 0 avidozinho, além do lampido a gés, que
produz um potente facho luminoso capaz de atrair uma quantidade maior de camardes.
Hoje em dia, todos os pescadores utilizam indiscriminadamente tarrafas de nylon.

A pesca de camardo é feita utilizando-se alguma forma de iluminacdo artificial (luz
atrativa) e, segundo a legislacdo vigente, na lagoa s pode ser empregado o lampido a
querosene (pomboca). Contudo, o uso de lampido a gés (ligliinho) continua sendo ainda
muito utilizado e alguns pescadores recorrem também ao silibim - farol de automdével
conectado auma bateria 12v. (Seixas, 2002).

Presenca de pescadores "de fora"

Um outro tipo de situacdo conflitiva recorrente na area diz respeito apresenca de
pescadores externos. De posse de uma carteira atualizada, como profissional ou amador,
em principio qualquer individuo pode pescar na lagoa de Ibiraguera. Contudo, a
sobrepesca desordenada acompanha o ciclo sazona do turismo, sendo exercida mais
intensamente durante os meses de verdo. A maior parte dos nativos reclama da
"invasdo” de pescadores profissionais vindos de outras regifes, mas aprenderam a
aceitar a presenca dos amadores pelo fato de grande parte da comunidade estar atrelada,

de alguma forma, ao setor turistico.

Aberturado canal daBarra

A Lagoa de Ibiraguera é classificada como laguna "sufocada’, pelo fato de possuir
apenas um canal de ligacdo com o mar. Esta valvula - a barra da Lagoa - determina o
éxito ou o fracasso das atividades pesqueiras, na medida em que permite a entrada de



vérias espécies hidrobioldgicas. Sua abertura é realizada pelos moradores da area® e o

fechamento efetuado pela acdo das marés.

De acordo com os pescadores locais, caso a barra fique aberta por muito tempo os
peixes adultos que migram para a Lagoa na fase de desova acabam escapando,
diminuindo assim os estoques. Por outro lado, um fechamento prematuro pode restringir
a entrada de larvas gque se desenvolvem no interior da Lagoa. Dessa forma, qualquer
intervencdo no funcionamento deste sistema influencia significativamente a
produtividade do setor pesgueiro.

Turismo e loteamentos

Ressaltamos acima que a trgjetéria de desenvolvimento da area em estudo estd marcada,
atualmente, pela hegemonia do setor turistico. A implantacéo desordenada de hotéis,
pousadas e restaurantes somada ao boom da construcao civil tem desestruturado o tecido
social e atrelado o mercado de trabalho a sazonalidade do turismo de massa (e da

construcao civil).

Apesar das denlincias feitas pela comunidade, o poder publico ndo tem conseguido
corresponder & expectativas de atuacdo eficiente no que se refere ao licenciamento de
implantacéo e afiscalizacdo do cumprimento das normas técnicas de saneamento dos

empreendimentos imobiliérios - loteamentos e pousadas.

Durante o ano de 2001, a Prefeitura de Imbituba organizou vérias reunides visando a
elaboracéo do novo Plano Diretor Municipal. Todavia, 0 processo permanece ainda hoje
bloqueado na Camara de V ereadores, reforcando a percepcdo das comunidades locais de
que o lobby dos empresarios do setor turistico consegue se impor com relativa
facilidade nas tomadas de decisdo sobre o desenvolvimento da area num horizonte de

longo prazo.

12 Hoje em dia o procedimento para a abertura do canal passa pelo Presidente da Coldnia de Pescadores
de Imbituba, que solicita uma maquina (trator) para a Prefeitura, que no periodo de um dia abre o canal.
Em uma abertura presenciada em 2002, o trator foi pago por um empresario do ramo imobiliério, que tem
sua residéncia praticamente dentro da lagoa. Neste caso, houve a coincidéncia do interesse dos pescadores



Dentre os processos que tramitam atualmente na Procuradoria Federal de Tubaréo,
citamos duas A¢des Civil Publica relativas a loteamentos. Uma delas diz respeito aum
projeto - em fase de implementacéo - na Praia da Barra de Ibiraquera, numa area de
dunas méveis situada no interior da APA da Baleia Franca. Esta medida foi tomada pelo
Ministério Publico Federal, tendo como réus o Municipio de Imbituba e a empresa
Ibiraquera Empreendimentos Turisticos Ltda. A outra acdo diz respeito a um
empreendimento de alto padréo a ser implementado no setor norte da praia do Rosa, foi
movida pelo Movimento Ambiental do Rosa (MAR) e pelo Ministério Plblico Federal.

Criacdo da Area de Protecio Ambiental daBaleia Franca

A pesquisa permitiu também a identificacdo de uma outra situacdo conflitiva
relacionada acriagdo e ao funcionamento da Area de Protecdo Ambiental da Baleia
Franca. O projeto foi desenvolvido e aprovado sem consulta a populacdo local,
contrariando assim a legislagdo em vigor (SNUC, Cap. IV, art, 22, § 2°), e permanecem
ainda hoje pouco claros os critérios utilizados na delimitacéo da area a ser preservada.
Além disso, duas ONG's - o0 Projeto Baleia Franca e o Instituto Baleia Franca - e uma
pousada de luxo disputam atualmente o do turismo de observagéo da Baleia Franca na

area em estudo.

A Area de Protegio Ambiental da Baleia Franca representa a mais recente unidade de
conservagao marinho-costeira do Estado de Santa Catarina. Criada pelo Decreto SN, de
14 de setembro de 2000, objetiva:

proteger a area reprodutiva da baleia franca austral (Eubalaena australis),
ordenar e garantir o uso racional dos recursos naturais da regiao, ordenar a
ocupacao e utilizacéo do solo e das aguas, ordenar o uso turistico e recreativo,
as atividades de pesquisa e o trafego local de embarcacdes e aeronaves.
(Decreto de Criaco).

A presenca da APA representa um expressivo potencial ecoturistico a ser aproveitado

durante os meses de inverno (baixa temporada), configurando uma importante

com o setor imobilidrio e turistico, mas normalmente a pressdo do turismo almeja mais aberturas de barra,



aternativa de renda para as comunidades locais. No momento atual, o principal desafio
a ser enfrentado gira em torno da constituicdo do Conselho Gestor e da elaboracéo
participativa de um plano de mango, em sintonia com o enquadramento juridico
determinado pelo SNUC.

O enquadramento da érea dentro da legislacdo do SNUC pode vir a reforcar o controle
das comunidades sobre a dindmica de apropriacdo dos recursos naturais. Apesar das
restri¢cbes impostas pela legislacdo, e apés trés estagdes de reproducéo da baleia, ainda
n&o existem propostas de regulamentacéo e fiscalizagdo do turismo de observacéo e dos
esportes nauticos, mesmo se levarmos em conta os danos ambientais provocados pela

poluicéo gerada por derramamento de 6l eos e pel os esgotos drenados para o mar.

E imprescindivel ndo s6 assegurar a sobrevivéncia da Eubalaena australis em éguas
brasileiras, mas também controlar e ordenar aquelas atividades que colocam em risco
essa e outras espécies existentes na area da APA. Existe um apelo emocional muito
intenso junto apopulacdo que habita o Sul do Brasil em relacdo apreservacdo das
baleias, mas nem sempre as comunidades conseguem associar o resultado de suas acbes
com o potencia de sobrevivéncia dessa espécie e de outras espécies animais e vegetais.
Estabelecer e manter essa conexdo constitui um dos principais tépicos da agenda de
trabalho dos gestores desta nova Unidade de Conservacéo.

Com uma chefia sem estrutura para administrar uma area téo extensa, sem um plano de
conservagao consistente (com controle para turismo e trafego de embarcagdes, controle
da qualidade da &gua e pesca e um bom programa de educacdo ambiental e
sensibilizagdo das comunidades), sem se dispor de credibilidade junto & comuni dades e
contando com a presenca de dois grupos de pesquisas (Projeto Baleia Franca e Instituto
Balela Franca) compartilhando objetivos semelhantes, mas com problema sérios de
comunicacdo, a APA ainda ndo conseguiu reunir condi¢des minimas de funcionamento
efetivo, correndo o risco de permanecer com o estatuto de “mais uma Unidade criada

apenas no papel” .3

principa mente durante a época de veraneio.
B Renato Schultz — comunicacdo pessoa - pesguisador do Instituto Baleia Franca
Workshop sobre a efetividade da APA da Baleia Franca— 2002.



Esportes nauticos

N&o obstante a interdicdo do uso de qualquer tipo de embarcacéo motorizada na Lagoa
de Ibiraquera, durante os meses de verdo os turistas costumam transgredir - fazendo uso
de lanchas e jet-skis - uma regra que tem sido respeitada arisca pelas comunidades
nativas. Segundo os pescadores locais, 0 uso de embarcagdes a motor ndo so prejudica
as atividades pesqueiras, mas agrava O problema da poluicdo causada pelo

derramamento de 6leo dos motores.

Além disso, como ja foi mencionado acima, a regido é considerada ideal para a prética
do windsurfe, sediando freglientemente campeonatos em ambito nacional e mesmo
internacional. Apesar disso, essa atividade tem sido combatida pelos pescadores
artesanais pelo fato de provocar o congestionamento das areas mais atrativas de captura

e perturbar a movimentag&o do pescado.

Apropriacdo de areas publicas

A faixa marginal alLagoa de Ibiraquera conjuga atualmente o duplo estatuto de érea de
Marinha e érea de preservacdo permanente. Entretanto, a pesquisa empirica tem
revelado que as terras pertencentes a Marinha vém sendo objeto de grilagem
permanente, provocando a descaracterizacdo da vegetacdo origina e o bloqueio do

acesso aos moradores,

Além disso, as dunas localizadas na comunidade de Arroio (lado sul da lagoa de
Ibiraguera) vém sendo objeto - nos dltimos anos - de extracdo clandesting, apesar da
existéncia de uma legisacdo ambiental bastante rigida. O conflito mobiliza as
organizacbes ambientalistas sediadas na area e o0s poucos moradores que foram
contratados pela empresa mineradora. Os Ultimos posicionam-se a favor da
continuidade do empreendimento, pelo fato de representar uma fonte de empregos num

contexto socioecondmico desvitalizado.



Foi constatada também uma situacé@o de impasse nas negociacdes relacionadas ap caso
do bloqueio a Praia Vermelha, promovido pelos proprietarios do Grupo Gerdau.
Segundo os moradores, 0 acesso dos banhistas apraia e 0 acesso dos pescadores a seus
ranchos de pesca vem sendo sistemati camente negado, gerando varios casos de agressao
direta a pescadores e suas familias por parte das sentinelas contratadas pelos
proprietarios do terreno. Nesse caso, mesmo recebendo ofertas em dinheiro como parte
de um esquema de negociacdo informal, a familia que detém a maior parte das
embarcacdes de pesca nesta area tem se recusado a abandonar o principio de que as vias

de acesso devem conservar o seu estatuto de bens comuns'.

Poluicdo hidrica

Tanto as formas tradicionais de subsisténcia, baseadas na pesca artesanal, como as
novas oportunidades de emprego oriundas da atividade turistica, dependem diretamente
da qualidade das &guas da Lagoa. O aumento da preocupacéo quanto aquali dade dos
recursos hidricos configura-se um importante fator de tomada de consciéncia dos
impactos negativos da trajetdria de desenvolvimento local e dos seus reflexos na busca

de uma melhor qualidade de vida para o conjunto dos moradores da area.

As fossas sépticas das edificagdes construidas no entorno da lagoa, tanto as residéncias
guanto aquelas que compdem a infra-estrutura turistica, contrariam as normas de
distanciamento em vigor. Nas épocas de fechamento da barra e elevacdo do nivel da
Lagoa, elas ndo conseguem drenar os efluentes de maneira adequada. Os proprietérios
de terrenos situados & margens da Lagoa tém pressionado para que a barra sgja aberta
em momentos desaconselhados pelos pescadores mais antigos, visando atenuar 0s
impactos da poluicdo (sobretudo na alta estacéo). As préticas tradicionais de manegjo da
abertura da barra, exprimindo o saber historicamente acumulado pelos usuérios locais
dos recursos pesqueiros, acabam entrando em conflito com esta nova orientagéo - que

vem se impondo paul atinamente.

 Depoimento do pescador Sr. Lédio da Silveira— Presidente da Associac8o de Pescadores de | biraquera
- em plenaria do Forum de Agenda 21.



3.3. Criseda pesca artesanal e projetos de aquicultura

A crise do setor pesqueiro artesanal na area vem exigindo uma retomada do esforco de
pesguisa orientado no sentido da geracdo de alternativas tecnoldgicas e também de
novos arranjos ingtitucionais para a consolidacdo de um perfil integrado e
descentralizado de gest&o.

Experiéncia de repovoamento de camardes

Efetuada num contexto histérico marcado pela escassez dos estoques pesqueiros, uma
experiéncia de repovoamento de camardes realizada na Lagoa de Ibiraquera obteve uma
avaliacdo positiva pelas comunidades de pescadores. Além do aumento do estoque de
camardes, estimulou a integracdo do saber tradicional dos pescadores & praticas de

manejo baseadas no conhecimento cientifico.

Este Programa foi deflagrado em 1992, através da parceria entre o Laboratério de
Camarbes Marinhos (LCM-UFSC), e a EPAGRI. Num periodo de 24 meses, foram
produzidas e lancadas na Lagoa poOs-larvas das espécies nativas P. paulensis e P.
schimitti. O projeto objetivava fundamentalmente liberar na lagoa pos-larvas para serem
capturadas nos periodos mais criticos da pesca natural, aumentando a produtividade
biol6gica e, a0 mesmo tempo, melhorando as condicdes de vida das familias de
pescadores. Resultou dai um incremento significativo da producdo pesqueira no periodo
de 1994 a 1998 (Andreatta et al., 1994, 1996 e 1998).

Por iniciativa do entdo Presidente da ColGnia de Pescadores de Imbituba, durante os
anos de 1992 a 1998, o esforco de repovoamento absorveu a participacéo de
pesquisadores da UFSC e da EPAGRI, contando com financiamentos do Banco do
Brasil, do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) e do Projeto de Execucéo
Descentralizada (PED). Desta perspectiva, a producdo de camarbes nos grandes
complexos lagunares do litoral brasileiro é vista como uma estratégia a ser perseguida
num horizonte de longo prazo e mediante a integracdo de diversas instituicoes de

pesguisa e extensao.



Além de evitar a exaustdo dos recursos nas lagoas, 0 processo de repovoamento com
espécies nativas tem sido avaliado como viavel do ponto de vistafinanceiro. Da maneira
como foi implementado na &rea, ndo chegou a provocar desequilibrios ecossistémicos.
Outra vantagem desse experimento diz respeito ao fato de o repovoamento permitir que
as atividades de pesca de camar&o sejam desenvolvidas durante todo o ano, melhorando
o equilibrio natural de outras espécies de crustaceos e peixes existentes na lagoa. A
reducdo da pressdo de pesca sobre estas espécies permite que a lagoa repovoada
contribua de maneira efetiva para o recrutamento de reprodutores.

Do ponto de vista do fomento a um novo estilo de desenvolvimento para a area, outras
atividades ligadas & belezas naturais das lagoas, como o turismo, poderiam ser melhor
valorizadas num contexto socioambiental onde predomina a diversidade de recursos

pesgueiros e a qualidade dos recursos hidricos.

Além disso, os trabalhos desenvolvidos durante este periodo acabaram reforcando a
mobilizacdo social pela preservacdo dos recursos ambientais na area, com base no
reconhecimento de que os préprios pescadores controlam as possiveis degradactes
ambientais (Andreatta et al. 1994).



4. Estudo de caso: osimpasses da Fazenda L agamar

No final do ano de 2000, comegou a ser implementado na area um projeto visando a

producéo em cativeiro de camardes marinhos da espécie exdtica Litopenaeus vannamei.

Placa de entrada da Fazenda L agamar

Vista ao longe da fazenda no ano de 2001, logo apos o inicio das atividades da fazenda.
(Zoom 600x).



O empreendimento foi impulsionado pelo Programa de Desenvolvimento do Cultivo de
Camardes Marinhos em Santa Catarina™, iniciado em 1999, mediante uma parceria
envolvendo o Governo do Estado, a EPAGRI e o Laboratério de Camardes Marinhos da
UFSC (LCM/UFSC). Este programa prevé a elaboracéo, a viabilizacgo e a implantagdo
de projetos de fazendas de cultivo de camarGes marinhos ao longo da zona costeira
catarinense, auspiciando o cultivo de forma sustentével, através do esforco conjunto de
diversas ingtituicdes, tendo como “beneficiarios diretos deste projeto os pescadores
artesanais e pequenos produtores rurais daregido litoranea’ (EPAGRI, 1999: 7).

De acordo com a proposta, “cada mil hectares de cultivo de camarfes implantados tém
capacidade para gerar 500 empregos somente nas fazendas de cultivo”, ou sga,
absorveria em média um emprego para cada dois hectares (EPAGRI, 1999: 6). Além
disso, o documento leva em conta o “principio de protecdo ambiental” e reconhece que
os empreendimentos baseados em unidades familiares ou associagdes comunitarias
deveriam merecer uma atencdo especial em termos de fomento e supervisdo técnica por
parte dos 6rgéos governamentais.

Entretanto, a implantacdo e o funcionamento do empreendimento estudado estéo
marcados por uma série de conflitos geradores de fortes tensdes nas oito comunidades
situadas no entorno da Lagoa. Um pescador artesana habitante da érea foi inclusive
vitima de agressdo por arma de fogo ao tentar se aproximar dos tanques de cultivo. As
diferentes percepcdes sobre 0s danos atuais e 0s riscos potencias da atividade acabaram
limitando pouco a pouco os espacos de manobra para a negociagao exitosa do conflito.
O impasse culminou na abertura de uma Ac¢do Civil Publica e no embargo parcial das
atividades produtivas.

4.1. Caracteristicas do sistema produtivo

Como parte da instalagdo do empreendimento, nove tanques foram escavados numa
propriedade privada situada & margens da Lagoa de Cima. Os tanques perfazem 26,52

ha de espelho de &gua, ocupando uma area Util total de 31,82 ha. A ligagdo dos tanques

1> Texto integral do programa em anexo. Cedido pelo coord. do programa: Sérgio Winckler (Epagri).



com a lagoa é assegurada por um canal de aducéo, sendo a &gua captada e drenada
mediante o emprego de trés bombas el étricas. Nos periodos de despesca, as comportas
sdo abertas e a gua captada para os tanques de cultivo retorna aLagoa, permanecendo
0s camardes retidos nas redes de espera.

No projeto elaborado pela EPAGRI em parceria com o LCM/UFSC néo foi exigida a
construcdo de tanques de decantacdo’®, ou de qualquer outro dispositivo capaz de
minimizar os efeitos indesgaveis do despejo de &gua e de dejetos (principalmente
matéria organica) nos periodos de despesca. Da mesma forma, ndo foram previstas
medidas visando o tratamento dos efluentes gerados no desenrolar do processo
produtivo, a exemplo da construcéo de bacias de sedimentacdo e tanques de decantacéo,
ou mesmo dos dispositivos de recirculagdo. Em decorréncia, os dejetos - inclusive os
excessos de matéria organica - vém sendo, até o momento, integralmente drenados para

alagoa.

Um complicador adicional diz respeito anecessidade de garantir a renovacéo de agua ao
longo do processo produtivo, numa média diaria de 10 a 20% do volume total dos
viveiros'’. Some-se a isto a necessidade de reposicdo didria do volume de &gua

evaporada nos 26,52 hectares de |amina d’ &gua.

A deposicdo de residuos do processo produtivo na lagoa ocorre, sobretudo nos
momentos de despesca, quando os tanques sd0 esvaziados e os camardes recolhidos
para serem transportados pela empresa compradora. Na opinido de alguns especialistas
descompromissados com a dindmica do Programa Estadual de Carcinicultura, os
paréametros de qualidade da agua e as caracteristicas dos sedimentos deveriam ser
cuidadosamente monitorados nos momentos de despesca: 0s degjetos passivels de
ameacar a resiliéncia do ecossistema lagunar estariam concentrados principalmente na
etapa final do processo, quando restam aproximadamente apenas 20% do volume total

dos tanques.

16 Comunicacso pessoal em entrevista gravada com o coordenador do programa Sr. Sérgio Winckler (em
20/01/04).

17 Segundo o projeto de implementacgo da Fazenda Lagamar (FATMA: AQU-029/Tubardo) elaborado
pela parceria entre EPAGRI e LCM/UFSC intitulado Programa Estadual de CamarBes Marinhos:
Fazenda Petronilio; memorial descritivo e avaliacdo econdmica, “a renovacdo de &gua deve ser didria,
entre 10 a 20 % do volume de &gua de cada viveiro (...); renovacdo de pelo menos 15% do volume total
dos viveiros dafazenda por dia em 10 horas de funcionamento” (p: 9-11).



Durante o processo produtivo, os camardes sdo alimentados com racéo de peixe - consta
na placa do empreendimento o nome o simbolo da ragdo supostamente utilizada:
Camaronina, fabricada pela empresa Purina. Como forma de alimentac&o, a técnica de
colocacdo dos aimentos em bandgas tem sido preferida, pelo fato de diminuir

desperdicios e minimizar o acUmulo de racdo na dgua.

As larvas sBo compradas do Laboratério de Camardes Marinhos da UFSC®, e
transportadas para a fazenda em dia e hora determinados, pois necessitam de um

processo de adaptacéo antes de serem despejadas nos tangues.

O empreendimento foi enquadrado®® inicialmente na categoria de Sistema de Producéo
Semi-Intensivo Alto, (producdo de até 25 camar®es por m?2), com adubacdo inorganica:
880 kg de Uréia e 280 kg de Superfosfato Triplo por ciclo. O consumo de racéo atinge
um total de 115.200 kg por ciclo (Aqu-029: LAO: 96). Todas estas informacdes
constam do processo de licenciamento da fazenda, que se encontra arquivado na
FATMA. Entretanto, vale a pena ressaltar as incertezas que cercam a obediéncia aos
pardmetros oficiais que normatizam esta atividade. N&o foram colocados em prética
mecanismos de controle do uso de insumos quimicos - inclusive antibiéticos - pelos

empresarios, a exemplo do que jafoi instituido em diversos paises.

Origem dasiglaLAGAMAR

Uma parte do terreno ocupado pela fazenda situa-se em &rea de banhado, sujeita a
influéncia das marés. Esta caracteristica tem historicamente inspirado a comunidade de
pescadores artesanais na escolha de rétulos expressivos para o local. Para alguns, trata-
se do mata fome, pois abrigava um bercario natural de peixes, camardes e siris em busca
de protecdo durante a fase de crescimento. Ali, a captura era informalmente autorizada
apenas para garantir a subsisténcia das familias de pescadores que ndo obtinham éxito

em outros locais. Para outros membros da comunidade — inclusive para os proprios

18 Até o final de 2003, 0 LCM era o tnico laboratério produtor no Estado.
19 Segundo licengas ambientais emitidas pela FATMA: ver AQU-029.



empresarios - trata-se do lagamar, ou sgja, de um espago regularmente alagado pelas

aguas do mar.

Na realidade, o segundo rétulo foi adotado pelo dono do empreendimento. A sigla
Lagamar passou a designar assim ndo tanto uma é&rea dotada de expressiva diversidade
biol6gica e capaz de garantir a sobrevivéncia das familias de pescadores artesanais, mas

uma ameaga i nqui etante para as comunidades ali sediadas.

Além disso, segundo consulta ao mapa do IBGE, uma nascente de agua situa-se no
interior da &ea onde se encontram o0s tanques. A sobreposicdo das fotos aéreas
disponiveis (1978 e 2001) e da base hidrogréfica do IBGE permite perceber a
descaracterizacdo da area na qual a fazenda foi implantada. N&o apenas a area defronte
a lagoa € de preservagdo permanente, mas inclusive grande parte da fazenda, devido a

presenca da nascente de égua.

Imagem de 1978, escala 1. 25.000. Imagem de 2001, escala 1: 20.000.
Fonte: Fotos aéreas cedidas por Aeroconsult S/A; Florianopolis.

Base hidrogréfica digital de IBGE (escala 1: 50.000).

Site: http//www.ibge.gov.br/download/basecart050/I mbituba?9252.zip




4.2. L ocalizagao do empreendimento

Como ja foi ressaltado anteriormente, os tanques de cultivo estdo situados na margem
oeste da Lagoa de Cima — considerada a mais distante da barra. Esta bacia concentra um
espelho d' &gua quase igual asoma das outras trés bacias e, desde a época da construcéo
da ponte rodoviaria, dispde de um canal estrangulado de ligacdo com as demais lagoas.
A estrada gera de Garopaba, o cemitério de Aracatuba e uma extensa gleba que foi
colocada avenda® constituem pontos de referéncia importantes para a localizagio do

empreendimento.

Somente uma faixa da Lagoa de |biraguera encontra-se inserida atualmente na Area de
Protecdo Ambiental da Baleia Franca (o setor leste). A area onde foi instalada a fazenda
escapa, portanto a &rea de abrangéncia desta Unidade de Conservacdo, tornando
desnecessaria - na opinido dos técnicos da FATMA (6rgéo governamental responsavel
pela tutela ambiental) a anuéncia do Conselho Gestor da APA. No desenrolar do
processo de licenciamento os experts da FATMA, da EPAGRI e do LCM
desconsideraram as especificidades dos recursos hidrobioldgicos - dindmicos e de uso
comum — na medida que ndo julgaram necess&ria a anuéncia por parte da APA da
Baleia Franca para o licenciamento do empreendimento. No decorrer do conflito, esta

anuéncia se tornou obrigatorio a partir das exigéncias do Ministério Plblico.

Outro dado, diz respeito & informagdes contidas em documento disponivel no site do
LCM/UFSC* que ressalta como observactes as diretrizes de ndo ser “possivel a
implantacéo de projetos de cultivo de camarbes em areas dentro dos limites do Parque
da Serra do Tabuleiro e entorno, e areas de APAS’, adém de ndo ser “permitida a

extracao de vegetacao nativa permanente’.

Um aspecto importante do conflito gerado a partir dainstalacéo do empreendimento diz

respeito ao fato dos tanques terem sido construidos na divisa do cemitério de Aragatuba.

% Em um dia de visita ao escritdrio regional da Epagri (Imbituba), fomos informado de que este terreno
estava sendo anunciado como uma excelente area para fazenda de camaréo. Dada as novas configuragdes
do conflito, o funcionério da Epagri disse que iria telefonar para o proprietario do terreno colocando que
em Ibiraquera ndo seria mais autorizada a implantacdo de fazendas marinhas.

2! |nformagdes técnicas sobre o cultivo de camardes marinhos em Santa Catarina.

Disponivel no site: http://www.lcm.ufsc.br/informagfes/index.html



Segundo moradores locais, pelo fato do cemitério estar situado nas proximidades da
Lagoa de Cima, as sepulturas ficam alagadas nas épocas de cheia ou quando o lencol
fredtico esta alto. Neste contexto, a contiglidade dos tanques de cultivo torna-se um
complicador adicional, despertando a indignag&o das comunidades locais.

No desenrolar da pesquisa de campo, a prefeitura de Imbituba passou a proibir a
construcdo de covas profundas, talvez como um mecanismo de abrandamento do
conflito gerado.

Canal deligacdo com alagoa

A construcdo do canal de aducdo reflete de maneira expressiva as contradicoes que tém
caracterizado a atuacdo da FATMA no ambito do sistema estadual de gestéo
socioambiental. Originamente, existia um pequeno canal (rio) — conforme ressaltado
em fotos anteriores e depoimentos — de aproximadamente dois metros de largura que
desaguava as &guas da nascente a montante e transformava a area atualmente ocupada
pela fazenda num constante banhado (Procedimento AQU-029 / FATMA: Tubar&o). O
aprofundamento do mesmo foi autorizado, mediante a LAI concedida pela FATMA em
2000. Entretanto, as vistorias realizadas pela Procuradoria da Republica em janeiro de
2001, indicaram gue o cana havia sido ndo s aprofundado, mas também alargado em
aproximadamente 8 metros — contrariando assim as determinagdes do 6rgdo ambiental.
A Procuradoria enviou imediatamente um oficio a FATMA, solicitando as providéncias
cabiveis. Em 23/01/2001, a FATMA intimou o proprietario a reconstituir o canal em sua

larguraoriginal.

No Relatério Técnico de vistoria afazenda realizada pela FATMA em 20/03/2001 —
dois meses apds a intimacdo para a reconstituicdo do canal - consta que o “cana de
aducdo foi estreitado conforme solicitacdo da Fatma’ (AQU-029: p. 87). Todavia, uma
segunda vistoria realizada pelo mesmo 6rgdo dez meses depois desconfirma o relatério
anterior nos seguintes termos. “conforme vistoria realizada em 18/1/2002, constatamos
que ndo foi cumprida a determinacdo solicitada, (...) ou sga, o cana de aducdo NAO
FOI (sic) reconstituido ao seu estado original” (AQU-029: fls. 107 e 120).



Em decorréncia do primeiro auto de infracéo, lavrado em janeiro de 2001, a fazenda foi
multada em R$ 2.000,00. Dez meses depois, ao persistir airregularidade, foi novamente
aplicada multa no valor de R$ 4.000,00. Nos textos das licengas emitidas anteriormente,
e durante este periodo, esteve sempre mencionada a possibilidade de cancelamento das
mesmas em caso de reincidéncia. Mas as determinagdes legais ndo foram cumpridas. As
penalidades impostas pelo 6rgdo ambiental se limitaram acobranca de pequenas multas,
estimulando assim aimpunidade no descumprimento da legislacéo ambiental.

Ocupacéao das margens da L agoa

Como jafoi ressaltado, pelo fato da Lagoa de Ibiraguera estar situada em zona urbana, a
area de preservacdo permanente corresponde adrea de marinha - ou sgja, 0 espaco de
trinta e trés metros contados a partir da preamar média do ano de 1831%.

Fonte: Satélite LandSat; 2000 (antes da implantacdo da fazenda) e 2002 (apds a
implantagdo da fazenda).
Cedidas por INPE (Diviséo de Sensoriamento Remoto — DSR).

%2 Preamar média significaa média das marés mais altas. No contrério, baixarmar significa maré baixa.




Ao longo de todo o processo de licenciamento, as decisdes da FATMA foram ambiguas
no que diz respeito ao rigor observado no cumprimento da legislacdo ambiental. Por
ocasido da emissdo da LAI (30/11/2000), e na auséncia de conflito aberto, o 6rgéo
ambiental autorizava o projeto de carcinicultura desde que fosse resguardada "uma
distdncia minima de 100 metros da faixa margina da Lagoa de Ibiraquera” (AQU-029:
p. 19). Mas com o acirramento progressivo do conflito, os técnicos diminuiram a
exigéncia para 30 metros, fazendo valer assim as normas que regulam a implantacdo de

atividades produtivas em éreas urbanas.

Face aimpossibilidade de se caracterizar com exatiddo a preamar média do ano de
1831, aFATMA adotou como ponto de referéncia “o nivel da maré mais alta em dias de
vento sul ou leste” (como estabelecido pela LAI: 13/7/2000). Dessa forma, pelo fato da
lagoa estar situada em é&rea urbana, o afastamento minimo exigido deveria ser de 30

metros, a partir da maré mais alta, medida em dias de vento sul ou leste’,

Entretanto, durante um dia de pesquisa de campo com presenca de maré relativamente
ata e auséncia de vento, foi realizado o registro fotogréfico no qual observamos que as
cercas da fazenda se encontram com égua subindo pelo pilares de concreto, ou sga,
mesmo havendo o recuo da cerca durante o desenrolar do conflito, as cercas existentes

atual mente continuam situadas dentro da lagoa.

2 Pelo fato da fazenda estar situada na margem oeste da lagoa, e na lagoa de cima (mais ao norte); é
justamente nos dias de vento sul ou leste, que as aguas sd0 “empurradas’ para a margem em que se
encontra o empreendimento elevando a linha da maré.



Como ja foi mencionado, trata-se de &rea permanentemente alagada, constituindo assim
um berc&rio natural de inUmeras espécies. A instalacdo do empreendimento
descaracterizou a vegetacdo permanente e, apropriou-se ndo somente de érea de
marinha, mas inclusive de area de lagoa. Por implicagdo, vem pregjudicando as
condicdes de reproducéo de espécies consideradas importantes para a subsisténcia das
comunidades de pescadores artesanais que ali habitam.

4.3. Regulamentacéo Juridica

Reagindo ainimeras pressdes da sociedade civil organizada e do lobby dos empresarios
e técnicos da carcinicultura no nivel nacional, em 10 de outubro de 2002 0 CONAMA
editou a Resolugdo n° 312%* dispondo sobre o licenciamento ambiental dos
empreendimentos de carcinicultura na zona costeira brasileira Da leitura desta
resolucao ressaltamos alguns topicos considerados relevantes para a andlise critica deste
estudo de caso:

a) a dividade de carcinicultura pode ocasionar impactos socioambientais nos

€COSsi stemas costeiros,
b) os principios da precaucdo, da prevencdo, do usuario-pagador e do usuério-

poluidor devem ser considerados;

2 O texto completo da Resolugéo 312 encontra-se em anexo.



Cc) ainstaacéo e a operacdo de empreendimentos de carcinicultura ndo deverdo
prejudicardo as atividades tradicionais de sobrevivéncia das comunidades locais,

d) ficam sujeitas aexigéncia de EPIA/RIMA todos os empreendimentos com areas
menores de 50 ha, quando potenciamente causadores de significativa
degradacdo socioambiental;

€) no minimo 20% da area total do empreendimento deverdo ser obrigatoriamente
resguardados como area de preservacdo integral;

f) a critério do 6rgéo licenciador, deverdo ser exigidas medidas de tratamento e
controle de efluentes, como bacias de sedimentacao, recirculacéo etc;

g) aéagua utilizada devera retornar em acordo com a Resolucdo CONAMA n° 20,
de 18 de junho de 1986;

h) o érgdo licenciador deverd exigir obrigatoriamente no licenciamento ou
regularizacdo a outorga de direito de uso dos recursos hidricos; licenca
ambiental do laboratorio fornecedor de larvas, entre outras;

i) aresolucdo aplica-se também aos empreendimentos ja licenciados, que deveréo

reaj ustar-se no prazo maximo de um ano.

Resgate do processo de licenciamento ambiental

No rol dos procedimentos exigidos pelo 6érgdo ambiental para a implantagdo de um
empreendimento desse tipo incluem-se as licengas ambientais prévia (LAP), de
implantagdo (LAI) e de operagdo (LAO). A licenca de operacdo é vélida por um periodo
de apenas 12 meses, podendo ser renovada. Todas as licencas sdo passivels de
cancelamento, devendo gjustar-se a eventuais exigéncias suplementares por parte do

Orgdo ambiental.

O trémite da fazenda Lagamar junto a FATMA foi deflagrado pelo empreendedor em
7/5/2000. A empresa foi constituida mais tarde, apés a abertura do processo de
licenciamento  (AQU-029/TB)*. Na solicitacdo da LAP, encaminhada pelo
empreendedor a FATMA (Divisdo Regional de Tubardo), a caracterizacdo do

empreendimento estd mencionada como inserido na bacia do Rio D'Una. Em

% AQU 029/ TB quer dizer: Aquicultura, protocolo 029; FATMA em TubarZo.



08/08/2000, outros dados suplementares foram incluidos na Instrucdo Normativa (IN-
11): 50 ha de area total e 35 ha de area util, um total de sete tanques-viveiro, aém do
teor das liberagdes da Prefeitura de Imbituba e do Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional.

A LAP foi emitida em 26/10/2000 e assinada pelo coordenador regional da FATMA de
Tubar&o. Ressalta que “ndo esta autorizado o corte ou supressdo de arvores, florestas ou
qualquer forma de vegetacdo” e que a licenca “é passivel de cancelamento, caso a
empresa ndo atenda & | egitimas exigéncias desta fundagdo” (Aqu-029: 18-19). Todavia,
0 nome do corpo receptor ndo foi mencionado (alude-se apenas a um “rio”, sem
especificacdo da “classe” e da“bacia hidrografica” correspondente. Entretanto, algumas

linhas abaixo, a Lagoa de Ibiraguera é citada como fonte de captacdo e descarte de agua.

Em 16/11/2000, a FATMA concede a necessaria Licenca Ambiental de Instalacéo
(LAI). Em 30/11/2000, uma nova LAl é emitida, tendo sido modificados - a méo — os
seguintes itens: area Util (passando de 35 para 31,82 ha) e nimero de viveiros (passando

de 7 para 9). Ao mesmo tempo, foi agregado o item area construida (26,52 ha) (p. 67).

Finalmente, no dia 11/4/2001 a FATMA concede a Licenca Ambiental de Operacéo
(LAO), autorizando o inicio do processo produtivo, e do intermitente ciclo de coleta e

descarga de agua na Lagoa.

Neste Ultimo documento afloram novas evidéncias que comprometem a atuacdo da
FATMA. Por um lado, a mencéo de um rio como corpo receptor; por outro, a Lagoa de
Ibiraquera como local de captacéo e descarte de &gua. Além disso, a indicacdo de nove
viveiros com érea Util de 26,52 ha, inseridos numa area total de 31,82 ha, e da empresa
j& se encontrar “em operacdo” (antes, portanto da emissdo da Licenca de Operacdo (Aqu
029 / FATMA — Tubar&o: p. 95-96).

Outrossim, foi levantado que a FATMA, desconsiderando a legidacdo, em momento
algum exigiu a licenca de producdo de larvas por parte do laboratério fornecedor
(LCM/UFSC). Apesar de ter exigido do empreendedor a reducéo da largura do canal,
manteve-se constantemente conivente com 0 ndo cumprimento desta exigéncia,

mantendo a licenca ao invés de cancelala como prescreve a propria licenca. Além



disso, apesar de constar em todas as licencas emitidas pela FATMA, que a licenca ndo
excluia a possibilidade de apresentacdo a posteriori de um EIA/RIMA, o coordenador
regional do 6rgdo ambiental desconsiderou por diversas vezes a necessidade desse
procedimento.

4.4. Andlise do conflito aluz das mudancas processadas no sistema de

gestao

As trgjetérias de implantacdo de empreendimentos de carcinicultura marinha na Lagoa
de Ibiraquera sdo analisadas aqui sob o pano de fundo da dinamica de funcionamento do
sistema de gestdo. No resgate da evolugdo dos conflitos cinco fases podem ser
identificadas. A primeira iniciase com a abertura do protocolo Aqu-029
(FATMA/Tubar&o), com a participacdo do empresario, da FATMA, da EPAGRI e do
LCM/UFSC.

A segunda fase € marcada pela percepcdo, por parte dos habitantes da érea, da
importancia do empreendimento, pelo envolvimento dos pesquisadores do NMD/UFSC
e pelo inicio dos contatos com o Ministério Publico. Fatos marcantes foram o ato de
violéncia exercida contra um lider comunitério e as realizacfes de vistorias e emissao de

|audos técnicos.

A terceira fase coincide com a criacdo do Forum de Agenda 21 local da Lagoa de
Ibiraguera. Este, por suavez, procura abrir — sem éxito - um canal de negociagdo com o
LCM/UFSC, aEPAGRI eaFATMA.

Na quarta fase, o impasse assim criado conduz aabertura de um processo de Acéo Civil
Plblica por parte do Ministério Publico e adecisdo do Juiz Federal de embargar
temporariamente as atividades da fazenda. Todavia, em janeiro de 2004, a FATMA
concede uma nova licenca de operacdo, surpreendendo as liderancas comunitarias. Por
sua vez, o Minist&io Publico, novamente pressionado, exige da FATMA o
cancelamento da licenga, colocando-a passivel de se submeter a uma eventual acéo

criminal — quintafase.



No que se segue, 0 detalhamento de cada fase obedece a um roteiro que prevé a
caracterizacao (@) dos atores sociais envolvidos, (b) de suas percepcdes da situacéo e de
seus interesses subjacentes, (c) das agOes desenvolvidas — incluindo-se aqui as
articulagbes pessoais e interingtitucionais, e, finalmente, (d) dos resultados concretos
alcancados na dindmica de negociagdes, tendo em vista a resolucdo do conflito. Na
caracterizacdo dos resultados esta embutido também o entendimento dos principais

fatores que respondem pelo agravamento progressivo dos enfrentamentos.

4.4.1. Fase um: o surgimento da fazenda L agamar

Como indica a historiografia das experiéncias de desenvolvimento local e territorial na
modernidade, a percepcado dos recursos naturais pela ética do regime de livre acesso -
uso aberto a todos, sem mecanismos de regulacdo — corresponde de forma
paradigmética aldgica da acumulagdo / apropriacdo capitalista, pelo fato de minimizar
custos e maximizar ganhos de curto prazo desconsiderando a dimensdo da resiliéncia
ecossistémica e da eqlidade social. Desta perspectiva, as fazendas de camar&o
constituem uma interessante opgdo de investimentos produtivos na zona costeira,
atraindo empresarios confiantes no respaldo oferecido pelo setor governamental e no

fraco poder de barganha da sociedade civil.

O proprietario do Grupo Supermercados Silveira, situado em Garopaba, informado do
avanco dos empreendimentos de carcinicultura recém implantados no municipio de
Laguna, resolve consultar a EPAGRI para uma avaliagéo da viabilidade de um projeto
semelhante em sua propriedade situada & margens da Lagoa de Cima. Em meados de
2000, o responsével pelo escritorio da EPAGRI em Imbituba levou-o para conhecer as
fazendas de Laguna. A area iniciadmente sugerida para implantacdo foi considerada

excelente para a criagdo de camardes em cativeiro.

Todavia, segundo entrevista com o proprietaio®, o funciondrio da EPAGRI

caracterizou a comunidade de | biraguera como sendo bem organizada, podendo oferecer

% Entrevista realizada em 28/06/2003; com a presenca de dois membros da familia proprietaria



resisténcia ao funcionamento da fazenda. Talvez fruto da experiéncia obtida durante o
projeto de repovoamento realizado em conjunto com o LCM/UFSC, como ressaltou

Andreztta et a. em trabalho relatando a primeira etapa do repovoamento em 1994:

do ponto de vista ecoldgico, a Lagoa de lbiraquera pode ser considerada
privilegiada, pois o0s proprios pescadores controlam rigorosamente os possiveis
esgotos clandestinos e a mata ciliar encontra-se ainda razoavelmente
conservada (Andreattaet al. 1994: p.9).

Nessa etapa, a0 invés de se enggjarem num processo de avaliacdo participativa dos
impactos socioambientais do projeto, os técnicos — funcionarios publicos - do escritério
regional da EPAGRI em Imbituba auxiliaram o empresario na busca de licenca para a
instalacdo dos cultivos. Em funcdo de experiéncias anteriores — ou por outros motivos
desconhecidos — ndo se interessaram em debater com a comunidade os impactos
socioambientais do empreendimento, talvez, se a comunidade soubesse das intencdes do
empreendimento antes de sua liberacdo, teria se organizado melhor, blogqueando assim

naraiz os procedimentos de licenciamento.

O LCM/UFSC e a EPAGRI, parceiros no desenvolvimento do Programa Estadual de
Carcinicultura, elaboraram o projeto da fazenda e forneceram todo o apoio técnico e
logistico necessério aliberacdo da licenca de implantacéo e ao inicio das obras. Seria
importante destacar ainda que o projeto foi vendido ao proprietario com base num
célculo de valor por hectare.

O interesse do LCM/UFSC e da EPAGRI consistia basicamente na ampliagdo do
nimero de fazendas em operacdo na zona costeira catarinense, demonstrando a
vitalidade do programa e estimulando a consequiente producéo e venda de projetos e
larvas para os cultivos no longo prazo. Foram necessarias também as autorizactes da
Prefeitura de Imbituba e do IPHAN (Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico

Nacional) para o funcionamento da fazenda.

No rol dos principais resultados a cancados nesta fase podem ser incluidos a concesséo
da licenca de implantac&o, e o inicio das obras de construgcdo dos tanques. Dessa forma,
uma nova frente de expansdo do Programa Estadual de Carcinicultura foi aberta na

lagoa de Ibiraquera. A principio, aintencdo eraimplantar vérias fazendas na area, como



parte de um processo de intensificagdo da producdo de camarfes em cativeiro no estado
comprovando a vitalidade do programa. A articulacéo entre as instituicdes de fomento
da carcinicultura no estado e o érgéo ambiental fiscalizador mostrou-se em sintonia com
a aprovacdo do empreendimento. Até hoje, a dindmica de funcionamento da fazenda
tem sido mantida sem nenhuma preocupacéo pelo estabelecimento de um cana de

comunicacdo com as comunidades locais.

4.4.2. Fase dois. reacao das comunidades

Foi somente em janeiro de 2001, a partir das obras de escavacdo dos tanques, do
desmatamento de parte do terreno, inclusive da area de preservacdo permanente, e do
alargamento do canal, que veio a publico a existéncia do projeto de carcinicultura. Até

esta data, a comunidade ignorava qualquer iniciativa neste sentido.

Algumas liderancas comunitarias locais, que ja haviam sido envolvidas nas atividades
de extensdo do Nucleo Interdisciplinar de Meio Ambiente e Desenvolvimento / UFSC,
procuraram a equipe em busca de esclarecimentos sobre o fato da fazenda estar sendo —
supostamente - implementada com o apoio da Universidade Federal de Santa Catarina®’.

Liderancas comunitérias, em especial aguelas vinculadas ao Conselho Comunitério de
Ibiraquera, assessoradas por um consultor juridico do Conselho — residente na area - e
pela equipe do NMD, requisitaram uma audiéncia junto aProcuradoria da Republicaem
Floriandpolis. Em 22/01/2001, foi concedida uma audiéncia, e aberto o Procedimento
Administrativo n° 1436/01%, caracterizando o inicio de uma dindmica conflitiva que se
estende até hoje.

O primeiro incidente envolveu o Presidente do Conselho Comunitério de Ibiraquerae o
filho do empresario. Resultou em ferimentos a bala no lider comunitario (Diario
Catarinense, 03/02/2001; Di&rio do Sul 01/02/2001). No Boletim de Ocorréncia consta:

% Conforme consta escrito na placa de entrada do empreendimento.

% Partes do Procedimento encontram-se em anexo, uma versdo completa pode ser encontrada nos
arquivos do Nucleo Interdisciplinar em Meio Ambiente e Desenvolvimento/UFSC, ou na Procuradoria da
Republica de Tubardo: PA 1436/01.



Compareceu nesta delegacia, o Senhor Edovirgem Vieira relatando-nos o
seguinte fato: que o agredido acompanhado de trés representantes do Conselho
Comunitario de Ibiraguera, encontravamse nas proximidades do
empreendimento do Supermercado Slveira (tanques para a criacdo de
camardes em cativeiro), na Lagoa de Ibiraquera, em sua margem, verificando o
empreendimento e tirando fotos, quando dois elementos em deles armado com
uma espingarda vieram em direcdo da vitima disparando quatro tiros acertando
alguns projéteis na vitima. Ao mesmo tempo em que disparavam os tiros vinham
gritando para né&o tirarem fotos e com ofensas diziam: (saem daqui filhosda ...).
Que ante a agressdo as vitimas sairam correndo do local, dirigindo-se
imediatamente a esta DPC para as devidas providéncias. Era o relato.

(Boletim de Ocorréncia 173/2001 em anexo)

Em entrevista concedida ao jornal Diario do Sul (1/02/2001), Edovirgem Vieira
(pescador, nativo e entdo Presidente do Conselho Comunitério de Ibiraguera) antevé a
degradacdo ambiental que mais tarde ser& corroborada pela maior parte dos habitantes

da &rea e também pel os Procuradores do Ministério Pablico, alertando que:

O pior € que parte da dgua podera voltar comprometida para a lagoa, seja pela

racdo com quimicos ou pelo fato gravissmo de estar localizado ao lado do

cemitério de Aragatuba, com possivel contaminacéo do lencol freatico e nenhum

esclarecimento ou informacdo foi passado aos pescadores e moradores da

regido.

(Dié&rio do Sul: 1/02/2001)
Dia seguinte ap06s o incidente (em 2/02/2001), a Procuradoria da Republica realiza a
primeira vistoria na area, da qual participaram outros 6rgaos publicos e membros da
equipe de pesguisadores do NMD/UFSC. Desta vistoria resultou o relatério do
IBAMA/SC, que assevera, em sintonia com o que prescreve a Lel Estadual n°® 5.793/80,
que “ndo foi respeitado o afastamento de 100 metros do espelho d'&gua dalagoa(...) o
que implica no impedimento da liberagcdo da Licenca Ambiental de Operacdo” (Aqu -
029).

Dois membros da equipe do NMD/UFSC (um professor doutor e coordenador do
Laboratério de Andlises Ambientais do Departamento de Geografi?d UFSC e um
oceandlogo, mestre em aquicultura) que participaram desta vistoria elaboraram também
um relatorio, tecendo consideraces acerca da fazenda que foram encaminhadas a
Procuradoria da Republica. Destacam-se as referéncias sobre a complexidade do
ecossistema lagunar e sobre os desequilibrios que poderiam ser gerados pelo aporte de

energia proveniente da fazenda.



Foram constatadas ainda diversas irregul aridades, a exemplo de cercas erguidas em &rea
de Marinha, marcas de trator dentro da Lagoa (os moradores locais tinham indicado que
varios tratores operavam durante a noite na fase de instalacéo da fazenda), alteracBes da
paisagem na Area de Preservacio Permanente etc. O proprio Ministério Pablico enviou
oficios aos principais 6rgdos governamentais envolvidos, em especial aPrefeitura de

Imbituba, exigindo a retirada das cercas nas margens e até mesmo dentro da Lagoa.

Como ja foi mencionado acima, a licenca ambiental de operacéo foi concedida em
11/04/2001, tendo sido retiradas apenas as cercas situadas nas proximidades da Lagoa -
por pressdo da Procuradoria junto aPrefeitura de Imbituba. Por sua vez, a FATMA
continuou a manter sua politica de intervencéo ambivalente. Mesmo o ndo cumprimento
da exigéncia de diminuicéo da largura do canal, implicando o cancelamento da licenca
de implantacdo, foi tratado de forma questionavel pela FATMA, refletindo mais a opcéo
incondicional pela viabilizagdo do empreendimento do que uma atitude de rigor no
cumprimento da tutela ambiental para empreendimentos rel acionados ao uso de recursos

comuns.

Passados quase um ano, em 13/11/2001, a comunidade consegue uma nova audiéncia
junto aProcuradoria da Republica em Floriandpolis. Durante os meses que antecederam
esta audiéncia, segundo moradores e pescadores locais, a fazenda passou a drenar

regularmente os dejetos do cultivo efetivado nos tangues para a lagoa.

Nesta audiéncia, as liderancas comunitéarias indicaram as principais ateracdes que
teriam ocorrido, desde o inicio do empreendimento, na dindmica das atividades de pesca
e na qualidade da agua da Lagoa. Foi relatado também um acidente que teria ocorrido
com a abertura das comportas e o despejo do contelido de um ciclo produtivo na Lagoa,
gerando - segundo as liderancas comunitarias - sérios danos & espécies presentes no
sedimento do sistema lagunar. Ressaltaram, também, a alteracéo da qualidade da areia e
a preocupacdo com 0s possivels impactos do empreendimento sobre o turismo na

regiéo.

Somente em 11/01/2002 a Procuradoria da Republica enviou um oficio aPrefeitura de

Imbituba, solicitando a retirada das cercas que se encontram dentro da Lagoa (até



mesmo com a maré baixa). Em decorréncia, uma nova vistoria a fazenda foi efetivada
em 26/02/2002.

Neste mesmo més, os responsaveis pelo Programa Estadual de Carcinicultura, e alguns
técnicos da EPAGRI e do LCM/UFSC dirigiram-se aProcuradoria da Republica com o
intuito de prestar esclarecimentos sobre 0 caso. Alegaram que dado o fato de um dos
professores do LCM ter realizado tese de doutorado sobre a Lagoa de Ibiraquera, e do
vasto conhecimento que ambos possuem sobre a atividade de carcinicultura em diversas
regiées do mundo, qualquer possibilidade de impactos destrutivos na érea em pauta

estaria em principio excluida.

Esta fase caracteriza-se pela participagcdo de novos atores no processo. Na medida em
gue as intencbes do empreendedor foram se tornando mais claras (criacdo de camardes
em cativeiro, com coleta e descarte de agua na lagoa) e a comunidade foi se informando
sobre os impactos que a carcinicultura vem ocasionando mundialmente, a comunidade
organizada em torno do Conselho Comunitario de Ibiraquera decidiu atuar de maneira
mais enérgica. Por sua vez, tornaram-se também mais nitidas as diferencas de percepcado
e atitude entre os pesquisadores do NMD/UFSC e do LCM/UFSC. Os primeiros
acompanharam de perto o trabalho de avaliagcdo do caso pelo Ministério Publico sediado
em Floriandpolis.

No rol dos resultados mais significativos alcangados durante esta fase destaca-se, por
um lado, o recuo do posicionamento das cercas, que foram refeitas com mourdes de
concreto com mais de trés metros de altura e fios de arame farpado. Apesar dos técnicos
do Programa Estadual de Carcinicultura insistirem na afirmagdo de que a atividade ndo
causaria poluicdo ambiental, comprometeram-se a coibir qualquer tentativa de
instalacdo de novos empreendimentos de carcinicultura na area. Alegavam nesse sentido
o climade “beligeréncia na comunidade”’. Ou sgja, 0s técnicos continuaram a se mostrar
desinteressados por uma politica de comunicacdo horizontal e dialdgica com os
habitantes da &rea — co-usu&rios diretos dos recursos ambientais ali existentes. Em
nenhum momento houve iniciativa por parte do Programa Estadual de Carcinicultura
de procurar as liderangas comunitarias para caracterizar o projeto e debater os riscos de
degradacdo que deveriam ser compartilhados pelo conjunto da populag&o. Transferiram

assim a responsabilidade pelo agravamento do conflito para a propria comunidade,



resguardando-se como detentores da “ certeza cientifica” e promotores - inatacaveis - do

“desenvolvimento econémico” e de geracao de empregos na zona costeira catarinense.

Nesse sentido, a comunidade obteve uma conquista de inegavel importancia estratégica:
0 compromisso de que a area da Lagoa estaria — desse momento em diante — livre de
qualquer outro empreendimento similar a Fazenda Lagamar. Contribuiu para tanto a
sinergia acancada entre o Conselho Comunitério de Ibiraquera, 0 NMD/UFSC e a
Procuradoria da Republica.

A instalacdo e o funcionamento da fazenda surpreenderam ndo s6 as comunidades
locais, mas também a prépria equipe do NMD. Como foi ressatado no capitulo de
introdugdo, o NMD vinha desenvolvendo na &ea um projeto-piloto de avaliagdo
socioambiental participativa voltada para o empoderamento das comunidades de
pescadores artesanais, no contexto da criacdo de uma Agenda 21 local. A area passou a
conviver assm com a presenca de dois grupos universitarios envolvidos na cena do

desenvolvimento local, mas com pontos de vista divergentes.

Na busca de didlogo, foram realizados dois encontros entre as duas equipes da UFSC,
tendo emergido com nitidez crescente as percepgoes discrepantes sobre o conceito de
desenvolvimento local visto como estratégia de enfrentamento conseqliente da crise
planetaria do meio ambiente. Para a equipe do LCM, o desenvolvimento esta associado
ao crescimento econdmico e aumento do PIB nacional, baseado numa visdo produtivista
que coloca — na pratica — em segundo plano a preocupacdo pelos riscos socioambientais
das tecnologias de cultivo. Além disso, a op¢do pela espécie exdtica se assenta no
argumento de que esta espécie traz junto um pacote tecnoldgico importado, bem

definido e testado com éxito em outras partes do mundo.

Por sua vez, a equipe do NMD opera com o enfoque de ecodesenvolvimento,
valorizando a criagdo de um sistema de co-gestdo de recursos naturais comuns, O
respeito pelo conhecimento tradicional e pelo conhecimento local das comunidades.
Desta perspectiva, trata-se de um processo de construgdo participativa de um novo estilo
de desenvolvimento para a area e para 0 complexo lagunar centro-sul do Estado —

socialmente mais justo, economicamente mais diversificado e vinculado a uma légica



cooperativa, ecologicamente mais resiliente e politicamente mais descentralizado e

participativo.

O papel do conhecimento ecoldgico tradicional e do conhecimento local na dindmica da
gestdo de sistemas de pesca constitui outro topico essencial que alimenta as diferencas
de opinido entre as duas equipes. Para os membros do NMD, a busca de integracéo do
conhecimento cientifico e do conhecimento tradicional colide com a pretensdo de
considerar o conhecimento académico como Unica fonte segura de diretrizes a serem
impostas de forma tecnocratica aos usuérios locais de recursos comuns. Em contraste, a
equipe do LCM opera com a pretensa superioridade do conhecimento técnico gerado em
laboratério, desconsiderando ou deslegitimando a relevancia do conhecimento local

sobre a dinamica ecossi stémica.

4.4.3. Fase trés. o surgimento de um férum de desenvolvimento local

integrado e sustentavel

O conflito desencadeado pela implantagdo do empreendimento de carcinicultura pode
ser considerado como a primeira “acdo” de mobilizacdo e luta do Forum da Agenda 21
local da Lagoa de Ibiraquera. Por iniciativa da equipe do NMD, durante o ano de 2002
foram realizadas vérias reunides preparatrias nas oito comunidades situadas no entorno
da lagoa de Ibiraquera. Em 30/11/2002, o férum foi oficiamente criado, com a

aprovacao dos estatutos® e a eleicdo da primeira diretoria executiva

Tentativas de negociacdo sobre o conflito da carcinicultura foram iniciadas pela
diretoria do férum, e no dia 15/03/2003, a Plenaria Ordin&ria do Férum da Agenda 21
da Lagoa de Ibiraquera, realizada no Centro Social e Comunitario da Associagdo dos
Moradores da Limpa (AMOLIM), contou com a presenca de dezenas de entidades e
mais de cem pescadores, apos os relatos dos pescadores denunciando na unanimidade
dos depoimentos. que apos a instalacdo da fazenda a lagoa ndo € mais a mesma; que a
agua esta turva e com mau cheiro; que ndo se enxerga mais o fundo da lagoa; que o

pescado diminuiu; que os dejetos da fazenda estdo causando micose nos pescadores e

% Estatutos em anexo.



banhistas; foi decidido pela totalidade dos presentes, sem voto contrario: a luta pela
cessacao imediata do funcionamento do criadouro de camardes (vide Manifesto em

anexo).

Nesta ocasido estiveram presentes o coordenador do Programa Estadual de
Carcinicultura (funcionario da EPAGRI), o responsavel pelo escritério da EPAGRI em
Imbituba, e dois membros do LCM (os principais pesquisadores e responsaveis pela
participacdo do LCM no programa em nenhum momento compareceram & reunies).

Dentre os questionamentos |levantados pela comunidade destacamos: (a) “se a agua que
sai da fazenda é de boa qualidade, por que €la ndo vai para o préprio criador, ao invés
de ir para a lagoa’; (b) “que a lagoa de Cima sempre foi a de melhores e maiores
pescados e que, portanto deveria ser preservada’; () depoimentos de “que a EPAGRI

estava desacreditada’; (d) “a fazenda foi construida ao lado do cemitério, o que é um

absurdo para com os consumidores’; (€) “que a fazenda esta causando um prejuizo ndo
s6 a0 meio ambiente, mas também a vida econdémica dos moradores’; (f) “o presidente
do forum enfatizou de que o projeto ndo era técnico, mas politico”; (g) “a necessidade
de que sgjafeito um laudo por uma instituicdo sem comprometimento com 0s interesses
da fazenda” (Atada 62 . Reunido Plenaria do Forum da Agenda 21 Loca da Lagoa de
Ibiraquera: 17/03/2003).

Na reunido seguinte, estavam presentes — pela primeira vez - o presidente estadual da
FATMA, e o coordenador do escritério regiona (sediado no municipio de Tubar&o).
Novos depoimentos dos moradores marcaram o desenrolar da reunido, destacando-se os
seguintes. (a) “a égua da lagoa tem apresentado mau cheiro e coloragcdo amarelo-
avermelhada; (b) “que sempre foi possivel visualizar claramente o fundo da lagoa, a
partir do ultimo ano, o acimulo de lodo negro no fundo da lagoa torna isso impossivel,
afetando substancialmente a pesca do camardo”. Por outro lado, a presenca do
presidente estadual da FATMA ampliou a legitimagcdo do forum junto & instituicdes

publicas e acomunidade local.



el N
Abraco a Lagoa promovido pelo Forum em defesa da preservacdo da Lagoa e pela
cessacao das atividades da fazenda Lagamar; em 23/03/2003.

No dia 23/3/2003 o Férum de Agenda 21 Local da Lagoa de Ibiraquera realizou uma
ampla manifestagdo na ponte que separa a lagoa de Cima das demais lagoas, com uma
participacdo expressiva da comunidade, principalmente de criancas, que carregavam
cartazes repudiando o empreendimento e ressaltando a importancia de se preservar a
qualidade socioambiental da area. Alguns dias mais tarde, a elaboracdo de um
documento contendo depoimentos de pescadores, fotos e trabalhos de aunos da rede
publica de ensino alimentou a decisdo da Procuradoria da Republica Federal de Tubardo
de gjuizar o pedido da Acdo Civil Plblica, do qual resultou o embargo do

empreendimento.

Nesta fase, vale a pena registrar o surgimento do forum como um novo ator-chave na
dindmica de negociacdo do conflito em analise. Durante todo o desenrolar do conflito, a
Gnica tentativa de negociacdo que colocou frente a frente, a comunidade e o Programa
Estadual de Carcinicultura surgiu por iniciativa deste férum. Num segundo momento, o
espaco de negociactes foi expandido natentativa de integrar o féorum ea FATMA.

Por outro lado, as iniciativas de esclarecimento e negociagao por parte da EPAGRI e do
LCM/UFSC, se limitaram a uma ida arédio loca de Imbituba (acompanhados do
Presidente da ColGnia de Pescadores de Imbituba), na qual defenderam a viabilidade e



permanéncia do empreendimento, desconsiderando a possibilidade de qualquer forma

de impacto ambiental.

Tornaram-se cada vez mais nitidos os interesses convergentes da EPAGRI e do
LCM/UFSC num estilo de desenvolvimento local e regional assentado em pressupostos
produtivistas e tecnocraticos. Por sua vez, a comunidade passou a associar 0
empreendimento de carcinicultura como a principal fonte degradadora da Lagoa de

Ibiraquera.

Ao mesmo tempo, o agravamento do conflito atinge o seu dpice nesta etapa. Desde
entdo, as tentativas de negociacdo mediante encontros presenciais tornaram-se inviaveis.
Intensificou-se também o clima de tensdo entre os dois nucleos académicos, a ponto de

inviabilizar a coleta de dados suplementares para a el aboracdo deste trabal ho.

No que diz respeito ao posicionamento da FATMA, a comunidade mostrou-se muito
mais confiante na perspectiva de intervencdo do novo presidente visando a solucéo do
conflito. Todavia, esta expectativa acabou se mostrando ilusoria no correr do tempo. A
FATMA continuou a manter sua posicdo de apoio incondicional ao empreendimento.
Diante disso, a comunidade passou a desconfiar da coeréncia ndo s6 da Coordenadoria

Regional de Tubardo, mas também da nova equipe que assumiu adirecdo da FATMA.

Resultou dessa fase o fortalecimento do forum, mediante uma presenca expressiva da
comunidade nas reunibes plenarias, contribuindo assm para a sua consolidacdo
institucional. Além disso, seria importante destacar a deliberacdo de ajuizamento da
Acdo Civil Pdblica contra o empreendimento de carcinicultura junto aProcuradoria da

Republica.

4.4.4. Fase quatro: encaminhamento da Acéo Civil Publica

Em 07/05/2003, o Ministério Publico de Tubar&o encaminhou uma Aco Civil Publica®

norteada pelo lema: “Este fundamentalismo de mercado nada mais € que escrachada

% A Aco Civil Pablica encontra-se em anexo.



forma de analfabetismo democratico”. A linha de argumentacéo adotada evidenciava o
fato dos empresarios estarem se apropriando de bens da Unido sem a elaboracdo de um
estudo consistente de impacto socioambiental, de forma ecologicamente predatéria e
com reflexos possiveis em toda a zona costeira do Estado. Defendia, portanto, a
obrigatoriedade do estudo de impacto ambiental para projetos de carcinicultura e a
necessidade de inversdo do 6nus da prova na acdo civil publica, em decorréncia do
principio da precaucdo, impondo ao degradador o dever de provar que de sua atividade
ndo decorrerdo danos ao meio ambiente biofisico e aqualidade de vida das popul agdes

residentes na area.

Além disso, a Procuradoria alegou o fato da fazenda ter sido instalada numalagoa muito
rasa, oligotréfica e com circulacdo restrita das aguas. Soma-se a isto 0 contexto da

fazenda estar situada em &rea contigua ao cemitério de Aracatuba.

Com base nesta Acdo Civil Publica, a Justica Federal decide pela interdicdo temporéria
da fazenda até a realizagdo de um Estudo de Impacto Ambiental e o pagamento de uma
indenizac8o pelos danos morais e materiais causados acoletividade. No contexto da
cultura politica brasileira, marcada pela desigualdade de acesso dos cidaddos & arenas
de tomada de decisdo, o Ministério Publico surge como um ator absolutamente
imprescindivel nos processos de negociagdo de conflitos socioambientais. O Ministério
atua, neste sentido, como a garantia de procedimentos democraticos de argiicdo e
defesa, dotando o processo de gestdo de contelidos cientificos e juridicos garantidos
pelo Estado Democrético de Direito. Sua atuagéo € norteada pela Constituicéo Federal,
que estabelece - entre outros - os principios da obrigatoriedade da intervencao estatal
(art. 225, 1°), da prevencado e da precaucao (art. 225, 1°. I11), e da educacdo ambiental
(art. 225, 1°, VI).

A interdicdo das atividades por parte do Ministério Publico e do Juizado Federal
ocorreu em meados de junho/2003, permitindo que a fazenda realizasse a despesca dos
camardes gue se encontravam nos tanques, sendo depois proibida nova introducéo de
larvas. Levando-se em conta o conhecimento acumulado nas pesquisas sobre o ciclo de
crescimento desta espécie no estado, a fazenda deveria, no maximo permanecer por
mais trés ou quatro meses com atividades produtivas, entretanto, o que ocorreu, foi que

esta permaneceu produzindo por mais sete meses. Mesmo sendo claro o insistente



desrespeito & decisdes da Acéo Civil Publica, a realidade continuou sendo marcada

pela conivénciainstitucional com a degradacéo ambiental e infracdo dalei.

4.4.5. Fase cinco: o momento atual

Em janeiro de 2004, as comunidades sediadas na &ea foram mais uma vez
surpreendidas pelo fato das &guas da lagoa terem sido novamente drenadas para 0s

tanques, em decorréncia da emissdo, pela FATMA, de uma nova licenca ambiental de

operacao.

Durante todo o processo de licenciamento, o IBAMA n&o foi consultado sobre o caso.
Atualmente, em decorréncia da atuacdo vigorosa do Ministério Publico, ele esta sendo
obrigado, pela primeira vez, a se pronunciar sobre o processo de licenciamento dos

cultivos no Estado.

Desta vez, a iniciativa de realizar uma vistoria junto afazenda surgiu por iniciativa da
chefia da APA da Balela Franca. Em 20/01/2004, esta Ultima enviou aProcuradoria o
Laudo Técnico da vistoria realizada na fazenda, solicitando o cancelamento da nova
licenca emitida pela FATMA e a manutengdo da interdicdo. A FATMA foi intimada a

cancelar alicenca, sob pena de estar sujeita aos rigores de uma agao criminal.

Durante esta fase, destaca-se a inclusdo de um novo ator na dindmica de gestdo do
conflito. A presenca da nova chefia da APA da Baeia Franca e de novos andlistas
ambientails, comprometidos com a preservacd do meio ambiente e com a
democratizacdo das instituicbes publicas, reforcou a percepcdo de que o
empreendimento de carcinicultura deve ser enquadrado como potencialmente poluidor
de recursos comuns, exigindo assim procedimentos de avaliagdo criteriosa dos riscos

socioambientai s correspondentes.

Atualmente, o cancelamento da licenca da FATMA e o estatuto de interdicéo legal, ndo

tém conseguido barrar o continuo processo produtivo dafazenda.



4.5. Compreendendo a légica profunda do conflito

O caso analisado € peculiar, na medida em que nele comparecem diferentes regimes de
apropriacd de recursos comuns. se por um lado, a &ea onde se encontra o
empreendimento é de propriedade privada, 0 empres&rio esta proibido de aterar as
caracteristicas biofisicas e paisagisticas da area de preservacdo permanente nela contida.

Como podemos notar nesta  imagem de
satélite de 2002, a fazenda & visivel de uma
grande altura. Considerando o impacto visual
e espacial que esta imagem apresenta,
podemos entender melhor a percepgio das
comunidades locais sobre 0s impactos atuais e
riscos futuros da fazenda para a lagoa de

Thiraquera.

Bem, creio deixar para o leitor esta imagem

que fala porsi s0.

Fonte: Satélite LandSat: 2002; cedida por INPE (Divisdo de Sensoriamento Remoto —
DSR)



Além disso, a &ea de Marinha situada entre a fazenda e a Lagoa € também de
propriedade estatal. Mas mesmo a Marinha deve respeitar a legislagdo ambiental, pelo
fato de abrigar uma &rea de preservacdo permanente. Deve ser considerada ainda,
segundo o Departamento do Patriménio da Unido, uma faixa pertencente a Unido,
localizada entre a faixa de marinha e alagoa. A &gua da lagoa vem sendo apropriada em
regime de livre acesso, sem autorizacdo da Unido, pois o ciclo produtivo tem inicio com
o bombeamento de agua para os tanques, passando pela alimentacdo dos camardes por
meio de racdo, e terminando com a devolucdo da &gua utilizada para a Lagoa. Isto tem
contribuido para reforcar a pesca predatéria, pois parece inviavel exercer 0 maneo
comunitario dos recursos pesqueiros se a agua estiver sendo apropriada em regime de

livre acesso.

O envolvimento do Laboratdrio de Camarbes MarinhoUFSC neste projeto tem
dificultado uma avaliagdo critica de sua viabilidade. As iniciais dificuldades de
comunicagdo com o Nucleo Interdiciplinar em Meio Ambiente e
Desenvolvimento/UFSC (que desde 2000 realiza um trabalho de Avaliacdo Participativa
do Ecossistema da Lagoa de Ibiraguera), convergiram para a impossibilidade de
didogo. A presenca do nome da Universidade Federa de Santa Catarina constando na
placa do empreendimento tem legitimado a acéo deste e, por outro lado dificultado o
trabalho que o NMD/UFSC vem realizando de empoderamento local e desconstrucdo da
superioridade do conhecimento cientifico, na busca de sinergia com o conhecimento
tradicional, pois muitos membros da comunidade perdem a confianca no trabalho do
NMD/UFSC, associando-o ao empreendimento (por ambos serem respaldados pelo
nome da UFSC).

Apesar dos esforgos das instituicoes de pesquisa, no caso da fazenda Lagamar, o que
vem ocorrendo estaria, a meu ver, muito mais proximo das situacdes desastrosas
verificadas nos paises asi@icos do que das caracteristicas recomendaveis de uma
modalidade de carcinicultura ecoldgica e socialmente sustentavel. Da andlise do caso
pode ser extraida a constatacdo de uma “profunda contradicdo” entre o que esta
expresso no documento do Programa Estadual de Carcinicultura e a realidade

observada na Lagoa de |biraguera.



5. Consideracbesfinais

O predominio da condicéo de livre acesso aos bens e servigos ambientais, num contexto
onde se intensifica a especulagcdo imobiliaria associada ao turismo de massa, tem
provocado o0 agravamento de uma série de conflitos socioambientais no litora
brasileiro. Nesses conflitos estdo geramente envolvidos comunidades de pescadores
artesanais em processo de empoderamento, grupos de empresarios sintonizados com
uma ideologia produtivista e resistentes ao ideario de um estilo aternativo de
desenvolvimento, associacfes ambientalistas, nlcleos de pesquisa orientada para o
desenvolvimento local e entidades governamentais ainda pouco preparadas para a
implementacdo dos novos dispositivos constitucionais que favorecem a busca de um

novo projeto de desenvolvimento e de sociedade.

A andlise do conflito relacionado ao empreendimento de carcinicultura na Lagoa de
Ibiraguera revelou, sobretudo, a importancia de se levar em conta a diversidade de
percepcoes e interesses dos diversos atores (stakeholders), num sistema de gest&o ainda
muito fragmentado e que reflete, em seu funcionamento atual, todos os vicios da cultura
politica brasileira.

No gue diz respeito aos principais blogueios atuais ao desenvolvimento da pesca e da
aquicultura sustentavel na &rea, a via de superagéo deverd pressupor, daqui para frente,
ndo somente o fortalecimento progressivo da acdo do Ministério Publico, mediante
parcerias duradouras com equipes universitarias vinculadas ao Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro e ao Programa Nacional de Agendas 21. Trata-se também de
intensificar a experimentagdo com inovagdes nos sistemas de gestdo instituidos, aluz do
principio de co-gestao adaptativa.

O fortalecimento progressivo do Férum da Agenda 21 local da Lagoa de Ibiraquera
aponta precisamente nesta dire¢cdo. Corporificando um processo inevitavelmente
conflitivo, desestabilizador e de longo félego, na medida em que desafia estruturas
econbmicas, sociais e politicas conservadoras solidamente enraizadas no litoral sul

catarinense. Vem alimentando a reflex&o sobre potencialidades e limites de um processo



de empoderamento de individuos e populagdes locais, busca esta entendida ndo como

simples instrumento, mas como uma meta estratégica.

Desde a eclosdo do conflito, o Férum manteve-se informado da legislacéo referente a
carcinicultura. Percebendo que a lei os respaldava, a comunidade ndo perdeu a
confian¢a na capacidade do sistema judiciario de garantir os seus direitos face &
irregularidades constatadas e evidenciadas na implementacdo da legislacdo ambiental.
Seus integrantes comecaram a perceber que a maquina governamental pode ser
influenciada no sentido de fazer justica aos interesses dos usuérios diretos de recursos
ambientals - vistos COmO recursos comuns ou patrimoniais - em contraste com as

préticas autoritarias e clientelisticas ainda predominantes em nosso Pais (Tyler, 2000).

A compreensdo adequada das lacunas dos sistemas convencionais de gestéo
setorialiazada e insensivel aos riscos socioambientais remete-nos apesquisa de arranjos
institucionais alternativos, nos quais a questdo fundamental ndo é simplesmente se um
conflito pode ou ndo ser enfrentado de forma democratica. O ponto crucia diz respeito
a necessidade de se pensar as estratégias de negociacdo a luz de um enfoque
multicritério, capaz de harmonizar a busca de equidade no acesso e na distribuicdo da
riqueza, a endogeneidade das trajetérias de desenvolvimento e o respeito adimensao
patrimonial dos recursos naturais (Bush & Opp, 2002).

O viés de neutralidade que caracteriza a maior parte dos projetos de desenvolvimento
gue vém sendo implantados na zona costeira tem dificultado uma avaliagéo rigorosa dos
impactos socioambientais e das implicacBes desses projetos no que diz respeito a
dindmica de redemocratizacéo da sociedade brasileira. As transformagdes das diferentes
formas de intervencdo governamental nos programas de desenvolvimento locais séo
particularmente importantes, pelo fato de demonstrarem a opcdo preferencial pelo
fomento de estratégias produtivistas em detrimento de uma nova visdo de
desenvolvimento local integrado e sustentavel.

Vale a pena ressaltar também que as divisdes internas no ambito do Férum da Agenda
21 da lagoa de Ibiraquera tém sido parcialmente superadas mediante sua consolidacéo
progressiva. O processo de Acdo Civil Publica movida pelo Ministério Publico

desempenhou um papel crucia neste sentido.



N&o se deveria perder de vista também que os conflitos relacionados aapropriacdo e a
gestdo de recursos comuns em zona costeira transcendem os limites geogréficos,
permanecendo articulados a processos diversificados, de carater politico, econdmico,

socia e ecoldgico, e a conexdes transescalares (Bush & Opp, 2002; Berkes, 2001).

No caso das atividades de promocdo de um padréo produtivista de carcinicultura, as
pesquisas tém reforcado a hip6tese de que ela esta imbricada numa rede internaciona de
financiamento e consumo. Além disso, trata-se de uma atividade ainda incipiente no
Brasil, mas que ja tém demonstrado seu potencial destrutivo como expressao do estilo
de desenvolvimento convencional. Isto pode ser constatado ndo s em Santa Catarina,
mas principalmente no nordeste brasileiro, que responde pela maior parte da producdo

de camarfes ex6ticos em fazendas marinhas privadas.

Outro ponto importante a ser levantado diz respeito ao possivel efeito multiplicador das
decisdes sobre 0 manejo de recursos patrimoniais baseadas no sentimento de coesdo
comunitéria — e isto nos nivels regional, estadual e nacional. As ameacas externas
contribuiram para a consolidacdo deste sentimento de coesdo comunitéria, em contraste
com o cenario que marcou a fase anterior aimplantagdo da fazenda na érea, no qual as
tensdes giravam em torno das disputas internas entre grupos rivais de pescadores locais

e pescadores externos aarea.

Atualmente o FGrum surge como um espaco - inédito na area - de plangjamento e gestéo
capaz de viabilizar um padrdo descentralizado de negociacéo de conflitos relacionados a
apropriacdo e agestdo de recursos hidrobiolégicos (Buckles e Rusnak, 2000). Mais
especificamente, em termos de gestéo das atividades de aguicultura, trata-se de pensa-la
no ambito de um plano de ecodesenvolvimento local de longo prazo gestado mediante a

articulacdo dainteligéncia cientifica e as forgas vivas das comunidades locais.

As diretrizes para a implantacdo de sistemas alternativos de aquicultura gustadas aos
principios do ecodesenvolvimento devem levar em conta — simultaneamente - a
resiliéncia ecossistémica, a satisfacdo das necessidades bésicas das populacdes carentes
e 0 seu empoderamento progressivo. Todavia, 0 simples apelo a0 respeito da



consisténcia ética corre o0 risco de se tornar letra morta na auséncia de mecanismos

promotores da mudanca estrutural dos atuais sistemas de gestéo.

N&o basta incluir as populagdes marginalizadas no circuito institucionalizado de
redistribui¢do de renda e riqueza. Sua participacao auténtica no debate sobre alternativas
de desenvolvimento e nos processos de tomada de decisdo no nivel local vem se
tornando essencia na busca de superacdo dos residuos paternaistas que ainda
blogueiam a evolucéo da nossa cultura politica.

Para tanto, torna-se imprescindivel aconcepcdo de um programa de longo folego de
estudos comparativos, norteados pelo enfoque do ecodesenvolvimento. A proposta de
criacdo de uma rede naciona envolvendo nucleos de pesquisa transdisciplinar,
organizacdes governamentais e nao-governamentais e associagdes de pescadores
poderia atenuar — talvez — o peso dos lobbies que relinem atuamente empresarios,
Orgdos publicos e laboratdrios vinculados a uma estratégia de desenvolvimento aguicola
insensivel aos riscos socioambientais nele embutidos.

Tornase essencia promover a unido dos segmentos sociais marginaizados pelo
desenvolvimento da carcinicultura nacional, em busca da superacdo do medo - tanto o
medo dos que se julgam irremediavelmente oprimidos porque ndo tem; como 0 medo

dos que tem e se apavoram com o perigo de perder os préprios bens.

No caso da Lagoa de Ibiraguera - e do complexo lagunar sul do estado — seria
importante retomar as pesguisas com as espécies nativas e com tecnologias cada vez
menos onerosas e eficazes de repovoamento. Neste sentido, ndo se poderia prescindir de
um vasto programa de educacdo para o ecodesenvolvimento destinado aos agentes
governamentais e mesmo ajueles segmentos da comunidade académica que continuam
a operar com projetos de extensdo de grande impacto socioecondmico, mas ainda
insensiveis & novas exigéncias éticas colocadas pelo agravamento da crise planetéria do

meio ambiente.
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