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“Feliz 0o homem que acha a sabedoria, e 0 homem que adquire
conhecimento, porque melhor é o lucro que ela da do que o da prata, e
melhor a sua renda do que o ouro mais fino. Mais preciosa € do que
pérolas, e tudo o que podes desejar ndo é comparavel a ela”.
(Prov.,3.13-15)

— Ta certo — exclamaram os meeiros. — Mas esta € a nossa terra. A
gente cultivou, fez ela produzir. Nascemos aqui, demos nossa vida a ela e
queremos morrer aqui. Mesmo que nio preste, ela é nossa. E isso que
faz que a terra seja nossa: a gente nasce nela, trabalha nela, morre nela.
E isto o que da direito de propriedade, e ndo um monte de papéis, cheios
de nimeros.

— E pena, sentimos muito. Mas nao temos culpa. E o monstro. O banco
nao é como um homem.

— E, mas os bancos s&o dirigidos por homens.

— N&o, vocés estdo enganados, completamente enganados. Um banco é
mais do que um homem. Acontece que todo mundo detesta o que os
bancos tém que fazer, mas os bancos fazem assim mesmo. Um banco é
mais que um simples homem, é o que lhes digo. E um monstro, sim
senhor. Os homens fizeram os bancos, mas ndo os sabem controlar.

(As Vinhas da Ira de John Steinbeck)

“Eta mundo velho sem porteira”.
(Liroca, em O Tempo e o Vento, de Erico Verissimo)



Resumo

BEDIN, Dilmo Anténio. A politica publica das Vilas Rurais: um estudo de caso na
Vila Rural Santa Clara, em Marechal Candido Rondon — PR. 2004. f. Dissertagédo
(Mestrado em Engenharia de Produgdo) — Programa de Po6s-Graduagdo em
Engenharia de Producéo, UFSC, Florianépolis.

O fim do chamado “milagre brasileiro” e o gradual “fechamento da fronteira
agricola”, durante a década de 1970, foram os principais responsaveis pela exclusao
de muitos pequenos agricultores, originando um éxodo rural sem precedentes.
Desde entdo, muitas iniciativas municipais/estaduais/federais tém sido tomadas no
intuito de assentar esse contingente de sem-terra. Nesse sentido, 0 governador do
Parana, Jaime Lerner (1994), idealizou a formagao de um novo sistema que nao
seria sO habitacional e nem mero re-assentamento, denominado Vilas Rurais. Tendo
como base o projeto das Vilas Rurais e a reflexdo feita a partir de entrevistas e
qguestionamentos realizados com os moradores da Vila Rural Santa Clara, no
municipio de Marechal Candido Rondon — PR, pretende-se, na presente
Dissertacao, analisar os significados e os componentes dessa politica publica, no
sentido de contribuir para seu bom funcionamento e para a elaboracdo de outras
politicas afins.

Palavras-Chave: Exodo Rural, Politica Publica, Vila Rural.



Abstract

BEDIN, Dilmo Anténio. A politica publica das Vilas Rurais: um estudo de caso na
Vila Rural Santa Clara, em Marechal Candido Rondon — PR. 2004. f. Dissertagédo
(Mestrado em Engenharia de Produgdo) — Programa de Po6s-Graduagdo em
Engenharia de Producéo, UFSC, Florianépolis.

The end of the called “Brazilian miracle” and the gradual “agricultural closing”,
during the seventies, were the main responsible for the exclusion of several small
farmers, originating a high unprecedented rural exodus. Ever since many
municipal/state/federal initiatives have been taken aiming to settle this contingent of
landless people. For that, the governor of Parana, Jaime Lerner (1995/2000),
idealized the formation of a new system that would not only be habitational or mere
resettlement either, denominated Rural Villages. Having as base the Rural Villages
project and the reflection done starting from interviews and questionnaires
accomplished with the inhabitants in the Municipal district of Marechal Céandido
Rondon — PR. It is intended, in this dissertation, to analyze the meanings and the
components of this public polity with the aim of contributing for its good operation and
for the elaboration of other alike policies.

Key Words: Rural exodus. Public politics. Rural Village.
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1 INTRODUCAO

Nesta introdugéo, propde-se a tematica e a problematica da Dissertagdo. Tem-se
como objetivo precipuo compreender e analisar a importancia das politicas publicas
nas solugdes de problemas relacionados a questéao rural.

1.1 Caracterizacao do Problema

Desde o inicio de sua colonizacédo, com a implantacao das sesmarias, o Brasil foi
marcado por grandes distorcdes em termos de distribuicdo das terras.

Com o passar dos anos, a concentracdo das terras ainda persiste,
desfavorecendo pequenos produtores rurais. Nao obstante essa situagédo, na década
de 1960, por inspiragdo no modelo norte-americano de agricultura, da-se inicio no
pais ao processo de “moderniza¢céo” da agricultura.

A principal caracteristica foi a substituicdo de praticas tradicionais, ha muito
utilizadas pelos agricultores, por aquelas denominadas “modernas”, que requeriam a
utilizagdo de amplo maquinario agricola e inumeros fertilizantes, adubos quimicos,
etc. A impossibilidade de grande parte dos agricultores (especialmente os familiares)
de adquirir o “pacote tecnolégico” completo da Revolucao Verde, levou a acentuagéao
das diferengas sociais no campo e a exclusao de uma parcela significativa desses.
Mesmo entre 0os que adotaram o “pacote” inteiro, houve um elevado indice de
abandono do meio rural, devido aos problemas ecolégicos, sociais, econémicos e
culturais provenientes de sua implantacéo.

O fim do chamado “milagre brasileiro” e o gradual “fechamento da fronteira
agricola”, durante a década de 1970, foram os principais responsaveis pela exclusdo
de muitos pequenos agricultores, originando um éxodo rural sem precedentes.

O centro urbano apareceu e ainda aparece como uma alternativa ou a ultima
saida para sobrevivéncia dessa massa, reiteradas vezes, excluida. O rapido
crescimento da populacdo urbana, em detrimento da reducdo da populagéo rural,

trouxe consequiéncias tao aclamadas que dispensam comentarios.
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Numa pesquisa efetuada junto ao Sistema Nacional de Emprego - SINE - em
2003, verificou-se que mais de 60% dos trabalhadores ali fichados, muitos dos quais
provenientes do meio rural, se habilitavam para “qualquer emprego”.

Outras pesquisas sociais realizadas por 6rgaos publicos e por classes
trabalhadoras detectaram, com clareza, a lamentavel situagdo em que se encontra o
novo “homem da cidade”. O argumento muitas vezes utilizado de levar as melhorias
ao campo, para evitar o éxodo do trabalhador rural, ndo surtiu efeito algum. A cada
crise que se instala, um bom percentual desses trabalhadores parte para a cidade.

Consciente dessa realidade, o governador do Parand, Jaime Lerner (1995-2002),
idealizou a formag&o de um novo sistema, que nao seria s6 habitacional e nem mero
re-assentamento, o denominado Vilas Rurais.

O morador dessas “Vilas Rurais” teria uma residéncia e uma area de 5.000
metros quadrados para poder cultivar e garantir a sustentabilidade de sua familia.
Conforme o documento oficial, esse projeto constituir-se-ia de uma mini reforma
agraria, em que o retirante manteria a estrutura social ja conhecida, baseada no
meio rural, estando préximo ao centro urbano.

O Governo do Estado, através da Secretaria competente e do 6rgao habitacional,
estruturou o projeto e estabeleceu prioridade absoluta para o homem do meio rural
desprovido de posses. Foram convocadas as administracbes municipais, para que
fossem cooparticipes desse projeto e que contribuissem com a aquisi¢cao do terreno,
com a divisdo de ruas e terraplanagem, entre outras coisas. O vileiro (morador das
vilas rurais) ndo poderia ter registros de propriedade, deveria participar de reunides,
encontros e assimilar instrucdes apresentadas pelos organizadores. Deveria também
participar da construgdo das moradias que seriam sorteadas tao logo estivessem
concluidas. Poderia iniciar o cultivo de sua terra e, quando possivel, ja instalar a
familia em sua nova propriedade.

Os primeiros percalgos na aplicagdo do projeto surgiram, dentre os quais a
dificuldade dos agricultores cultivarem pequenas areas, bem como a falta de
conhecimento técnico para consorciar culturas e a falta de cooperagéo agricola para
organizarem sua producao.

Diante das dificuldades apresentadas € que se empreendeu o desafio de elaborar
esse trabalho, com o intuito de poder minimizar os problemas vividos por esses

agricultores. Os objetivos visados sdo apresentados na seqiéncia.
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O pressuposto e a questdo que nortearam essa pesquisa foram:

® Politicas publicas podem contribuir com possiveis solugdes no

desenvolvimento de vilas rurais?

® Como o poder publico pode motivar mudangas comportamentais nas Vilas

Rurais?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral
Compreender e analisar o papel que a politica publica “Vilas Rurais” desempenha

sob a 6tica dos atores sociais.

1.2.2 Objetivos especificos
a) Compreender a origem e a natureza das relagdes que os beneficiados
estabelecem com o meio fisico que ocupam;
b) ldentificar as caracteristicas da Vila rural em analise;
c) Fornecer subsidios aos atores sociais que atuam na promogao e no

fortalecimento de formas mais estaveis de agricultura nas vilas rurais.

1.3 Estrutura do Trabalho Cientifico

Além da introducgdo, a Dissertacao esta estruturada em mais cinco capitulos. O
capitulo Il (Metodologia) busca, de maneira sucinta, descrever a metodologia
empregada na pesquisa e as razdes que levaram a sua escolha.

No capitulo Il (Referencial Teo6rico), adentra-se na discussdo propriamente dita
do tema central do trabalho. Inicia-se pela descricdo e andlise do aparecimento do
grande contingente de agricultores que perderam suas terras por ocasiao da
denominada “Revolucdo Verde”. Em seguida, sao expostos dois outros assuntos
que permearao essa Dissertacao e poderao servir de subsidio para a discussao, que

sa0 a cooperagao agricola e a pluriatividade na agricultura.
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O capitulo IV (O Projeto das Vilas Rurais), por sua vez, trata das questdes
relativas ao proprio projeto apresentado pelo governo e tece algumas
consideracoes.

O capitulo V (Resultados e Discussao) apresenta os resultados da pesquisa
propriamente dita e expde comentarios pertinentes.

No sexto e ultimo capitulo (Consideracées e Recomendacdes Finais), mais do
que concluir, busca-se sintetizar e apontar caminhos acerca da pesquisa e de
aspectos relevantes, com a intencdo de contribuir para o avanco e o
desenvolvimento de um processo que possibilite uma melhora nas condi¢des de vida
dos moradores da Vila Rural Santa Clara, bem como dar um sentido pratico as
reflexdes efetuadas nesse trabalho.

Como ja ressaltado anteriormente, embora a analise seja ainda um tanto
segmentada, realizou-se um esforco no sentido de estabelecer e demonstrar as
relagdes existentes entre os varios atores e as dimensdes abordadas. O fato levou a
necessidade de, em alguns momentos, abordar num capitulo tematicas que seriam
novamente retomadas nos capitulos ou tépicos subsequientes (dessa vez para uma

andlise mais profunda e centrada), de forma a dar certa autonomia a cada um deles.



2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

“A pesquisa € um conjunto de a¢des propostas para encontrar a solugdo para um
problema, tendo por base procedimentos racionais e sistematicos” (SILVA, 2001, p.
20). Mais do que a simples escolha de uma ferramenta de coleta de dados, a
metodologia empregada numa pesquisa explicita a propria concepgao na qual esse
trabalho se baseia. Em funcdo disso, o trabalho de campo propriamente dito foi
precedido de um periodo de reflexdo, em que se buscou delinear as bases tedricas
e metodoldgicas nas quais se fundamentaria a pesquisa.

A intencado desse topico é ndo apenas descrever a metodologia utilizada, mas
também apresentar um pouco dos caminhos e razdées que levaram a sua escolha.
Além disso, os obstaculos encontrados mereceram também ser objeto de reflexao,
pois possibilitam compreender as limitacdes dos métodos perante a complexidade
das questbes “reais”, bem como as préprias dificuldades do pesquisador quando
tenta entender a abrangéncia da tarefa.

Como sera observado adiante, esta pesquisa contou com trés fases, que foram: a
fase deciséria, em que foi feita a escolha do tema, a definicdo e a delimitagdo do
problema de pesquisa, que foi associativismo e o diagnéstico socio-econémico da
Vila Rural Santa Clara; a fase construtiva, esta referente a construgcdo de um
formulario para pesquisa € a execucdo, com a aplicacdo do formulario nas
propriedades; e a fase redacional, referente a andlise de dados e as informacoes
obtidas na fase construtiva.

2.1 Instrumentos de Pesquisa

Concomitante aos contatos iniciais que foram sendo estabelecidos no decorrer da
pesquisa, procurou-se definir o tema central que regeria esse trabalho, assim como
a forma de colocéa-lo em prética.

O interesse inicial pelas vilas rurais surgiu através da elaboragdo de um trabalho
académico que tinha por intento fazer um reconhecimento da Vila Rural Santa Clara.
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A facilidade de acesso também contribuiu para a opgcdo de escrever uma
Dissertacao sobre o referido tema.

Ao todo foram cinco visitas “oficiais” para o recolhimento dos dados. No entanto,
no decorrer da elaboracdo, outras visitas foram sendo feitas, para possibilitar maior
vivéncia com a comunidade da Vila.

Uma vez feita a opcdo de estabelecer critérios que servirdo de base para
encontrar um padrao de associativismo adequado aos agricultores assentados,
restava buscar as “ferramentas” que permitissem tal avaliacao.

Por entender tratar-se de um processo dinamico e de grande complexidade, que
abrange uma série de dimensdes, e por vislumbrar dificuldades em confinar essa
complexidade toda somente a uma avaliagdo quantitativa, realizada através de um
formulario (anexo A), optou-se por estruturar o projeto, também numa abordagem
qualitativa, elencando a entrevista semi-estruturada como ferramenta.

O formulario de perguntas foi instrumento essencial para a investigagdo social,
cujo sistema de coleta de dados consiste em obter informacdes diretamente do
entrevistado, com a finalidade de levantar dados de importancia nas areas sécio-
econOmicas, potencialidades e limitagbes de vileiros, como endereco, dados de
familia, bens moveis, compras no comércio, producdao no lote, conquistas e
satisfagdes dos moradores das vilas (MARCONI,1996, p.100).

O formulario foi constituido por questbes objetivas (fechadas), de respostas
diretas ja indicadas, sendo assim de facil aplicagao e avaliacao, ja que o conjunto de
respostas é uniforme, portanto, facilita a comparagéo entre os investigados (REA e
PARKER, 2000, p. 44).

Apés a conclusdo do modelo do formulério, este foi testado para avaliar sua
eficiéncia na coleta de dados primarios e, em seguida, aplicar aos moradores da Vila
Rural. Os dados foram tabulados em uma planilha do programa Microsoft Excel para
a avaliagao da freqUéncia de repeticoes das respostas e suas quantificagdes.

A entrevista semi-estruturada é um método de recolhimento de informagdes, em
que se dispde de uma série de “temas-guia”, relativamente abertos, que tém o
proposito de receber informacgdes sobre 0 assunto em estudo diretamente dos atores
sociais envolvidos com a questao.

Segundo Quivy e Campenhoudt (1992), nesse tipo de entrevista, deve-se, tanto
quanto for possivel, “deixar andar” o entrevistado, para que este possa falar

abertamente, com as palavras que desejar e na ordem que lhe convier. Contudo, o
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entrevistador deve preocupar-se em re-encaminhar a conversa para 0s objetivos
centrais, sempre que o informante se afastar demasiadamente deles, devendo fazer
isso da forma mais natural possivel.

Minayo (1998) define a entrevista semi-estruturada como uma “conversa com
finalidade”, na qual o roteiro tem a funcdo de orientacdo e balizamento para o
pesquisador, e ndo de cerceamento da fala dos entrevistados. Uma das principais
vantagens da entrevista é o grau de profundidade das informagdes recolhidas, uma
vez que ela permite obter dados objetivos (quantidades, datas, niumeros, locais) e
também subjetivos (valores, atitudes, opinides).

E importante, todavia, esclarecer que a opcdo pela pesquisa qualitativa nédo
significa a aceitagdo dessa como expressao da verdade absoluta e nem tampouco a
desconsideragdo da relevancia da pesquisa quantitativa. Com relagdo a essa
questao, concorda-se com Orti (1994, p. 209), quando afirma que,

Si hemos criticado el ingenuo ‘triunfalismo’ del ‘imperialismo cuantitativista’
en la investigacién socioldgica - que confia en reducir todos los problemas
del andlisis adecuado de los fenémenos sociales a cuestiones resolubles
por las simples técnicas estadisticas de registro y calculo - hemos de evitar
también el caer en cualquier “triunfalismo cualitativista”, igualmente ingenuo
y falsificador de las posibilidades reales de la investigacion socioldgica ante

las enormes dificultades — tedricas y practicas — del estudio empirico de
cualquier fenémeno social. [grifos no original]

A escolha do enfoque qualitativo deu-se, no presente estudo, em funcao de
complementar a andlise quantitativa. Dessa forma, elaborou-se um roteiro de
perguntas (anexo B), divididas em cinco temas condutores. Em cada tema procurou-
se abranger uma dimensao/fator, que se acredita ter relacdo com 0S processos
decisorios. No entanto, como ja pontuado, as perguntas tém a fungcédo apenas de
guiar e nao restringir, o que fez com que muitas vezes as conversas (entrevistas)
seguissem rumos nao planejados.

Todas as entrevistas, em que 0os nomes dos agricultores estao ocultados, foram
gravadas em fitas cassete e transcritas de forma quase integral.

Ainda como forma de complementar ou corroborar os dados obtidos por meio das
entrevistas e do formulario, utilizou-se o expediente da pesquisa documental,
realizada principalmente junto a prefeitura e ao site do governo do Estado do
Parana, através da analise de relatérios, processos e outros documentos.

A pesquisa de campo propriamente dita foi posta em pratica no periodo de margo

e julho de 2003, conforme havia sido previsto no cronograma apresentado no projeto
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de pesquisa.

Foram entrevistados todos os titulares de lotes existentes no assentamento. Em
muitos casos, participaram também da entrevista a esposa e/ou marido do(a) titular
do lote, bem como seus filhos.

Assim, a pesquisa foi a realizagdo de uma investigagéao planejada e desenvolvida
de acordo com as normas consagradas na metodologia cientifica, que é entendida
como um conjunto de etapas ordenadamente dispostas, que se devem vencer na
investigacdao de um fendbmeno. Incluem a escolha do tema, o planejamento de
investigacao, o desenvolvimento metodoldgico, a coleta e tabulagdo de dados, a
analise dos resultados, a elaboragdo das conclusdes e a divulgacao de resultados
(SILVA, 2001, p. 23).



3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Surgimento dos Sem-Terra'

A concentragédo de terras no pais remonta da primeira forma de distribuicdo da
terra adotada no Brasil, que foi o sistema de capitanias hereditarias, cujas areas
chegavam a alcangar treze milhdes de hectares por donatario. Este donatario, por
sua vez, poderia dividir suas capitanias em parcelas (sesmarias), para distribuir aos
membros de suas comitivas. Nestas terras deveriam, no entanto, ser produzidos
géneros comercializaveis para gerar tributos a Coroa, ndo havendo, assim, lugar
para a pequena propriedade voltada para a subsisténcia ou abastecimento do
mercado interno. Isso explica a opc¢ao pelo latifundio monocultor, sustentado,
inicialmente, pela mao-de-obra indigena e, posteriormente, pela mao de obra do
escravo africano, que caracterizou a economia e a sociedade brasileira por varios
séculos®.

A preocupacdo com a posse da terra, apés o periodo inicial de colonizagao,
surgiu com o fim do trafico negreiro, em 1850, e quando o movimento de abolicdo da
escravatura mostrava-se evidente. Assim, o Governo Brasileiro, que temia que
houvesse escassez de méo-de-obra no cultivo de café, tratou de legislar a chamada
“Lei de Terras”, em 1850, que estabelecia que todas as terras devolutas® sé
poderiam ser apropriadas mediante a compra e a venda, e que o0 governo reverteria
0s recursos obtidos nessas transagbdes na vinda de colonos da Europa. Conforme
Silva (1980), com esta politica “matavam-se dois coelhos com uma sé cajadada’,
pois de um lado restringia-se o acesso as terras (devolutas ou ndo) apenas aqueles

que tivessem dinheiro para compra-las e, de outro, criavam-se as bases para a

! Segundo Caldart (2000), a condigéo (individual) sem (a) terra, ou seja, de trabalhador rural que nao

possui sua terra de trabalho, é tao antiga quanto a apropriagao privada desse bem natural. Contudo,

a recente efervescéncia da luta pela terra no Brasil acabou resultando na criagdo do vocabulo sem-

terra, com hifen, que indica a designacédo social para a condicao de auséncia da propriedade ou
osse da terra, refletindo uma identidade coletiva.

Mesmo com o predominio do latifindio monocultor, pode-se dizer que uma agricultura familiar
também iria se conformando, apesar do descompromisso do setor publico na época (SANTOS e
GOMES, 2002)

% Para Cunha Junior (2003), terras devolutas s3o terras publicas /ato sensu, sem nenhuma utilizagéo
publica especifica, e que ndo se encontram, por qualquer titulo, integradas ao dominio privado.
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organizacdo de um mercado de trabalho livre que substituiria o sistema escravista®.

Essa lei também tratou de regularizar a situacao dos registros de terras doadas
desde o periodo colonial, bem como de legalizar as ocupadas por grandes
produtores sem a devida autorizacdo, garantindo, desta forma, sua permanéncia
legal sobre as areas apropriadas.

Na visdo de Martins (2000), a Lei de Terras, além de instituir a propriedade
privada da terra, marca o inicio da desvinculpacdo do Estado como “senhorio da
terra”, posto que as terras que antes eram dominios da Coroa transformavam-se
agora em propriedade imobiliaria sujeita a compra e venda, sem intervencao estatal.
Para este autor, a implicacdo desta transferéncia foi a criacdo do “direito absoluto”,
que, segundo ele, é a principal causa do latifundismo brasileiro.

Essa situacdo, marcada pela extrema concentracdo e a exclusdo social
proveniente dela (especialmente com o inicio da modernizacao dos latifundios),
gerou o0 agravamento da crise no campo nas primeiras décadas do século XX. Como
resultado dessa crise, surgem diversos movimentos de contestacdo a situacao
socioeconémica e as politicas que o Estado implementava (ou deixava de
implementar) no campo.

Um desses movimentos que ganhou grande destaque na década de cinglenta e
inicio dos anos sessenta foi o das Ligas Camponesas, especialmente na regido
Nordeste (CARVALHO, 1994). Além disso, a atuacdo de alguns partidos de
esquerda e setores mais progressistas da Igreja Catdlica resultou na organizagéao de
grandes massas de trabalhadores rurais e na criacdo de sindicatos (embora nao
reconhecidos oficialmente).

Tal conjuntura levou o governo a apresentar o Estatuto do Trabalhador Rural,
em marco de 1963. Essa lei se limitava a levar ao campo direitos sociais ja
garantidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (promulgada em 1943) aos
trabalhadores urbanos, como o direito ao salario minimo, a férias anuais
remuneradas, ao repouso semanal, ao aviso prévio e a indenizacdo em caso de

demissao, entre outros. Concedia também o direito aos trabalhadores rurais de se

* Analisando a Lei de Terras e a correspondente legislacdo norte-americana do século XIX, percebe-
se que, ao contrario do que aconteceu no Brasil em 1850, o governo norte-americano, em 1820,
reduziu o prego de venda dos lotes de terra e, em 1862, decretou 0 Homestead Act, que estabelecia
a distribuicdo gratuita de terras (lotes com cerca de 65 ha por familia), fato que, segundo Silva e
Hoffmann (1975), teve como conseqiiéncia uma distribuicdo relativamente boa do poder econémico e
da renda nos Estados Unidos.
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organizarem em sindicatos nos moldes dos urbanos, registrados no Ministério do
Trabalho (ANDRADE, 1987). O governo procurava dessa forma diminuir a pressao
que vinha sofrendo e colocar os sindicatos rurais sob a tutela do Estado, adotando
um modelo consagrado pelo fascismo italiano. Os sindicatos praticamente deixavam
de ser entidades de representagdo politica e passaram a condicdo de meros
prestadores de servicos.

Em funcdo das dificuldades de colocar em prética tal modelo e com a pretenséo
das entidades ligadas aos trabalhadores rurais de avancarem ainda mais nas
conquistas (tendo como objetivo principal a reforma agraria), a presséo popular se
manteve®. Como relata Andrade (1987), o movimento se fortaleceu bastante devido
a pressao feita pelo governo dos Estados Unidos no ambito da Alianca para o
Progresso, a respeito da necessidade da reforma agraria. O presidente Kennedy,
apos a Revolugdao Cubana e o fracasso da invasao da Baia dos Porcos, pretendia
desenvolver um programa de transformacdes sociais na América Latina. Dentro
deste programa, previa-se a realizacdo de reformas agrarias conservadoras nos
paises latino-americanos, que reduzissem as tensdes sociais no campo, mas
mantivessem as velhas estruturas politicas.

Tanto Janio Quadros quanto seu sucessor Joao Goulart aceitaram a “orientacao”
estadunidense e procuraram amplia-la e coloca-la em pratica. Contudo, segundo
expressa Martins (1996), a reforma agraria comprometia a base do poder. Uma
reforma agraria distributiva, que fragmenta e redistribui a propriedade, solapa a base
da existéncia politica dessa gente, que é o latifundio, a grande propriedade. Assim,
para evitar as reformas de base que pareciam iminentes, desfechou-se o golpe de
Estado, em 31 de margo de 1964.

Nesse contexto, o governo militar, que assume apés o golpe, elabora e envia ao
Congresso o Estatuto da Terra, o qual é transformado em lei, em 30 de novembro
do mesmo ano. O Estatuto da Terra, considerado uma proposta de reforma agraria
moderada, procurava, a um sO tempo, “possibilitar uma reformulagdo fundiaria e
desenvolver uma politica agraria que levasse a agricultura brasileira a se enquadrar
nos modelos capitalistas empresariais” (ANDRADE, 1987, p.71). Nesta mesma linha,
Palmeira (1989) afirma que o Estatuto, em sua ambiglidade, abria espaco para

diferentes vias de desenvolvimento. Todavia, apenas uma via foi priorizada: a da

® Conforme Carvalho (1994), a bandeira da reforma agraria é o cimento entre os varios movimentos
rurais e o elo de ligagao entre o urbano e o rural.
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modernizagdo do latifindio, em detrimento daquela que aparentemente era
privilegiada pela letra da lei, a da formagao de propriedades familiares. Para Martins
(1996, p.32), “o Estatuto da Terra foi utilizado para desmontar as tensdes sociais no
campo € nao para resolver a questao agraria; foi utilizado para resolver a questao
politica sem resolver a questio agraria”®.

Na década de sessenta, ganha forte impulso o processo de modernizacao da
agricultura brasileira, que teve como principal objetivo desenvolver as relagées
capitalistas no campo e introduzir a agricultura no circuito econémico-industrial que
estava se formando. Esse processo favoreceu principalmente a introducdo de
inovagbes tecnolégicas nas grandes propriedades, sem causar alteragdes
significativas na estrutura fundiaria, o que justifica a denominagado “modernizagéao
conservadora” dada a esta estrutura (SILVA, 1981).

De acordo com Medeiros (1994), fortes estimulos foram concedidos pelo Estado
para a modernizagao tecnologica dos latifundios, com vista a transforma-los no que
o Estatuto da Terra denominava de “empresas rurais”. Para Santo (1998), a
participagdo do Estado neste contexto foi principalmente como agente financiador,
através do crédito rural subsidiado. O crédito era fornecido para determinadas
culturas selecionadas (em sua maioria destinadas a exportacdo), mediante a
aplicacao do “pacote tecnolégico” completo.

A extensado rural, criada oficialmente no Brasil no inicio dos anos 50 e
consolidada nas décadas seguintes (MUSSOI, 1985), foi responsavel pela
disseminacé&o do modelo conhecido por “Revolugao Verde” no meio rural.

A pesquisa agricola, por sua vez, tinha a incumbéncia de adaptar os produtos e
tecnologias desenvolvidos em outros paises para a realidade brasileira.

Também o ensino agricola teve um importante papel nesse processo todo,
“moldando” os técnicos que iriam atuar na extenséo e na pesquisa de acordo com 0s
interesses vigentes. Os resultados dessa politica implementada, gerida e estimulada
pelo Estado, podem ser visualizados nas tabelas 1 e 2.

¢ Segundo Lins (1994), o INCRA foi, durante muitos anos, uma “extensdo civil” do Conselho de
Seguranca Nacional.
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Tabela 1: Estrutura Fundiaria do Brasil - Estabelecimentos (1950 a 1995)

Classes Estabelecimentos (%)
de area 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1995

(ha)

<10 34,4 44,8 51,4 52,2 50,4 53,0 49,7
10a100 51,0 44,7 39,4 38,1 39,2 37,2 39,6
100 a 13,0 9,4 8,5 8,9 9,5 8,9 9,7

1.000

>1.000 1,6 1,0 0,8 0,8 0,9 0,9 1,0

Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Dados adaptados de Oliveira (1994) e do Censo Agropecuadrio do IBGE/ 95/96.

Esses numeros, por si s6s, demonstram o grau de concentracdo da estrutura

fundiaria brasileira e a intensificagcdo desse processo nas ultimas décadas.

Tabela 2: Estrutura Fundiaria do Brasil - Area Total (1950 a 1995)

Classes Area total (%)
de area 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1995

(ha)

<10 1,3 2,4 3,1 2,8 2,5 2,7 2,2

10a100 15,3 19,0 20,4 18,6 17,7 18,5 17,7
100 a 324 34,4 37,0 35,8 34,8 35,1 34,9
1.000

>1.000 51,0 441 39,5 42,9 45,1 43,8 45,1
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Dados adaptados de Oliveira (1994) e do Censo Agropecuario do IBGE/ 95/96.

Levando-se em conta apenas o periodo de 1985 a 1995, tem-se que
aproximadamente 906 mil propriedades menores que 100 ha deixaram de existir.

Dessas, 662 mil eram menores que 10 ha’.

’ Segundo dados apresentados pelo governo, somente na década de 1970, no estado do Parana,
2.650.000 pessoas, que moravam em pequenas propriedades, ou nas fazendas, prestando servigo
para agricultores de grandes posses, abandonaram o campo.
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Em meados dos anos oitenta, com o inicio da “Nova Republica” e a intensa
mobilizacdo de alguns setores da sociedade (favorecidos pelo processo de
“redemocratizacao”), o governo lanca o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA),
que previa o assentamento de 1,4 milhdes de familias. No entanto, foram tantas as
reacbes contrdrias ao plano, provenientes dos latifundiarios, como, por exemplo,
uma que previa que os instrumentos principais do PNRA passassem a ser a
colonizagédo, a discriminagdo de terras publicas e a tributagdo, exatamente os
instrumentos que eram considerados complementares, o que acabou implicando em
substanciais alteragées®.

Ao final do periodo da Nova Republica, o total de familias assentadas nao
chegou a 7% do valor inicialmente planejado. A desapropriagdo alcangou somente
cerca de 10% do total que havia sido programado.

Em 1994, com a posse do presidente Fernando Henrique Cardoso, a reforma
agraria ganha um certo impulso, mas ainda esta longe do que esperam as entidades
que lutam por ela. Na verdade, o que o governo pds em pratica foi uma politica de
assentamentos rurais, que tinha por objetivo aliviar as tensdes sociais nas regides
de maior conflito agrario. Essa intencao esta bem expressa no Novo Mundo Rural,
(Plano de Desenvolvimento Rural do BIRD para a América Latina e Caribe, 2001)
onde sao enfatizadas politicas e programas que permitiriam a descentralizacdo das
acOes de reforma agraria, transferindo obrigacdes constitucionais da esfera federal
para estados e municipios.

A impressao que se tem com esta preocupagao de criar novas formas de acesso
a terra é a de que, pelo menos diante dos numeros que indicam que foram
assentadas 635.035 familias em oito anos, a reforma agraria via desapropriagces
tenha acontecido. Nao obstante, uma auditoria feita pelo INCRA, em 2003, e
publicada por Eboli (2003), mostrou que 92% das familias assentadas pela reforma
agraria nos ultimos oito anos ndo tiveram acesso a abastecimento de 4gua. Também
88% dos assentados nado tém energia elétrica e 81% nao tém estradas para acesso
as suas terras e ao escoamento da produgado. Ainda segundo a auditoria, apenas

8 Essas alteragdes, que davam um carater excessivamente conservador ao Plano, levaram o
Presidente do INCRA e principal criador do PNRA, José Gomes da Silva, bem como quase toda a
equipe estrutural, a renunciar, em 18 de outubro de 1985, com o seguinte pronunciamento: “Tenho
compromisso com varios grupos vinculados a terra. Se ficar, perco a confianga deles também. Deixo
a presidéncia do INCRA para lutar, fora do governo, pelo que considero a verdadeira Reforma
Agraria, que ndo é feita por um cidadao, e sim pelos trabalhadores rurais” (LISBOA, 1988). Para saber
mais sobre o contetdo detalhado dessas alteragdes, ver em Guedes Pinto (1996) e Silva (1999).
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32% dos assentados recebeu o Programa de Desenvolvimento de Assentamento
(PDA), que deveria ser elaborado pelo governo, e 43% receberam crédito para
habitagdo. Sobre assisténcia técnica, apenas 47% das familias receberam
orientacdo. A melhor performance foi no pagamento do chamado crédito de apoio,
que beneficiou 59% das familias assentadas. A auditoria concluiu que a reforma
agraria no governo Fernando Henrique Cardoso nao atendeu as expectativas dos
sem-terra e levou milhares de familias de assentados a um estado de maior
pobreza.

3.2 Cooperacao Agricola: A Salvacao da Lavoura?

Diante dessa situacdo de desagregacao e expulsdo do pequeno produtor do
campo, um discurso reiteradas vezes proferido € o de que os agricultores ditos
periféricos deveriam buscar parcerias e trabalharem em conjunto. O préprio
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra — MST adota esse discurso em
seus acampamentos e nos assentamentos que coordena®.

De acordo com o Caderno de Cooperagdo Agricola n° 5 da Confederagao das
Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil - CONCRAB (1998, p. 28) - os
assentamentos devem buscar uma cooperacdo que traga desenvolvimento
econdémico e social, “desenvolvendo valores humanistas e socialistas. [...] [A
cooperacgao] deve estar vinculada a um projeto estratégico, que vise a mudanga da
sociedade”.

Essa declaracdo demonstra que, para o MST, a cooperagédo se apresenta como
uma garantia a sobrevivéncia dos assentados frente as dificuldades vivenciadas pela
agricultura atualmente, como o préprio texto a seguir sugere:

Ao iniciar uma experiéncia de cooperacao, os assentados envolvidos devem
ter clareza de que, na medida em que acontecem determinadas condi¢des
objetivas, a cooperagao precisa mudar de forma, precisa avangar. Sem este
salto de qualidade, a forma entra em crise, estagna e tende a quebrar. A

cooperagao precisa ser compreendida como um processo. (CONCRAB,
1998, p.22)

° N&o ¢ intengao desse tdpico prestar apoio ou julgar o mérito da forma em que esse movimento atua,
mas sim destacar o debate em torno das formas de organizacdo e divisdo social do trabalho que o
MST incorpora e aplica, no sentido de poder contribuir para discussédo dos resultados dessa pesquisa.
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A cooperagao € vista como uma ferramenta de luta, na medida em que ela
contribui com a organizagdo dos assentados em nucleos de base € a liberacdo de
militantes para a luta politica, bem como para a luta econémica (CONCRAB, 1988).

Essa concepcao de cooperagdo como uma luta mais ampla que a viabilizacao
econOmica faz com que o MST j& enxergue e se preocupe com esse processo na
fase de acampamento. As experiéncias vividas nesse periodo (frentes de trabalho,
grupos de discussao, cozinhas coletivas, etc.) sdo importantes para a definicdo das

formas de organizacao a serem adotadas num futuro assentamento.

3.2.1 Trajetdria da cooperagdo nos assentamentos

Segundo Stédile e Fernandes (1999), nem sempre essa convicgao politica acerca
da necessidade de adotar a cooperagdo como elemento fundamental do processo
de desenvolvimento dos assentamentos esteve presente em todos os momentos da
historia do MST. De acordo com esses autores, no principio era muito dificil discutir
a organizacao da producao, ja que a maior parte dos militantes tinha em vista a
conquista da terra como o objetivo principal, senao exclusivo, de sua luta.

Nesse primeiro periodo, compreendido desde as primeiras ocupagbes (em 1979)
até aproximadamente 1985, predominou uma visdo “romantica” da agricultura. O
Unico debate que surgia nessa época sobre esse tema provinha dos setores ligados
a Igreja Catdlica, apresentando o que os autores denominam de “viés idealista e
cristao”: “Sera que nao é melhor a gente trabalhar junto? Sera que a gente nao vai
viver mais fraternalmente se fizer mutirdao?”.

Com o passar do tempo, as liderangas do Movimento comegaram a perceber que
apenas ocupar e distribuir terras nao resolvia o problema. Teve inicio assim um
periodo de estudos de textos e debates tedricos.

Mas foi apenas a partir do momento em que os proprios assentados passaram a
sentir as dificuldades reais de organizar sua producao (agravadas com o fim gradual
dos subsidios agricolas nos ultimos anos do regime militar e inicio da Nova
Republica), que a discussdo ganhou corpo dentro do MST. Comegou entdo o que
Stédile e Fernandes (1999) chamam de periodo de descoberta, que durou de 1986
a 1990. Nesse periodo, varias experiéncias de cooperacao agricola foram feitas nos
assentamentos, das quais se tiraram importantes licdes; dentre elas se destaca a
constatacdo de que as formas de aplicacdo da cooperacao agricola deveriam ser

flexiveis, levando em conta as condicbes objetivas e subjetivas da comunidade que
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vai adota-las (MST, 1996). Isso, entretanto, sem abandonar o ideal da producéo
totalmente coletivizada, que se transformou numa proposta a ser trabalhada de
maneira gradual nos assentamentos.

A percepcao da importancia da cooperagdo para a melhoria das condi¢cdes de
vida dos assentados fez com que surgisse uma série de associagcdes e de
cooperativas por todo o pais, além de diversas centrais cooperativas estaduais,
culminando com a criagdo da CONCRAB e do Sistema Cooperativista dos
Assentados, em 1992.

3.3 Formas de Organizacao do Trabalho nos Assentamentos de Reforma
Agraria, Segundo o MST

Desde a criagdo dos primeiros assentamentos até os dias atuais, diversas séo as
formas de cooperacao que foram experimentadas dentro desses espacos. Algumas
por iniciativa ou influéncia direta das direcées e coordenagdes do Movimento Sem-
Terra. Outras, surgidas de maneira mais espontanea, por iniciativa dos préprios
assentados.

Apresentar-se-4 a seguir uma breve descricdo das principais formas de
cooperacgao, tomando-se como base de consulta o Caderno de Cooperacao Agricola
n° 5 (CONCRAB, 1998). A seqliéncia de apresentacdo obedece a hierarquizagao
que lhes é atribuida pelo Movimento, segundo o qual a cooperacédo estende-se
desde as formas mais simples (mutirdo, puxirdo, troca de servigo), até as mais
complexas (Cooperativa de Produgcédo Agropecuéria):

a) mutirdo, puxirao, troca de servico: sdo as formas mais simples e

espontaneas de cooperacdo, consistindo na ajuda mutua e troca ocasional
entre os assentados individuais, principalmente vizinhos ou parentes. E
utilizada nos servigos de capina, plantio, colheita e outros que demandem
intensa forca de trabalho concentrada em alguns momentos do ciclo
produtivo;

b) nucleos de producao: é a unido de assentados individuais que se juntam

com o objetivo de organizar a producdo. A aglutinagao pode se dar em fungao
de proximidade, parentesco ou por linha de atuacdo em comum. A producao

€ discutida e planejada em conjunto, mas os meios de producdo e a
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execugao das atividades permanecem individuais;
associacoes: podem ser de varios tipos e finalidades, como:

— aquisicao de animais e maquinas;

— transporte;

— comercializagao;

— representacao politica, etc. A compra de maquinas em conjunto é o tipo
mais comum nos assentamentos. O planejamento da producao
geralmente é individual, com excecado daquelas atividades que fazem
parte do escopo da associagdo. Os meios de producado, excetuando-se
os da associac¢ao, também permanecem sob propriedade individual.

grupos semicoletivos: nesses grupos, parte da terra é destinada ao uso
coletivo e parte ao uso individual. A proporcdo destinada a um ou a outro
varia de grupo para grupo. Geralmente as areas individuais sdo destinadas as
atividades de subsisténcia, e as areas coletivas, aos produtos direcionados
ao mercado. O planejamento da producao da parte coletiva é feito pelo grupo
todo. Dos investimentos efetuados em meios de producdo, uma parcela
destina-se ao coletivo e outra ao individual;

grupos coletivos: a producao é toda coletiva. O titulo de propriedade ou
concessao de uso da terra permanece em nome de cada membro do grupo,
mas nao ha divisdo dos lotes. Em geral, toda a area fica submetida ao
planejamento do grupo. Os investimentos em meios de produgédo sao feitos
coletivamente. Nessa forma de organizacdo, existe um elevado grau de
divisao social do trabalho, sendo a aplicagdo da forca de trabalho planejada
pelo grupo;

cooperativas de prestacao de servico: tém por objetivo planejar e organizar
as principais linhas de producéo de todos os assentados de um determinado
assentamento, independente de eles produzirem individualmente ou
participarem de algum grupo. As cooperativas de prestacdo de servigo
dedicam-se basicamente a comercializagdo, assisténcia técnica, ao servigo
de maquinas e a instalacao de unidades de processamento. O planejamento
das atividades fica a cargo de cada individuo ou grupo, mas a cooperativa
pode estabelecer prioridades e estimular a producao de certos produtos;
cooperativas de prestacao de servicos regionais: também conhecidas

como Cooperativas Regionais, sao semelhantes as cooperativas de
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prestacdo de servico, mas possuem uma abrangéncia maior. Normalmente
atuam com a comercializagdao da producao e de insumos, no beneficiamento,
na assisténcia técnica e, em alguns casos, na organizacao da producao;

h) cooperativas de producao e prestacao de servico: é considerada uma
espécie de transicdo entre a cooperativa de prestacdo de servico e a
cooperativa de producao agropecuaria. Quando a primeira deixa de apenas
prestar servigos e passa também a organizar a produgao e a industrializagao
de um determinado produto, ela torna-se uma cooperativa de producéo e
prestacao de servico;

i) cooperativas de producao agropecuaria: no interior do MST, as
cooperativas de produgdo agropecuaria sao consideradas “a forma superior
de organizacao da producao”. Sdo muito semelhantes aos grupos coletivos,
diferindo-se principalmente pela personalidade juridica. O titulo de
propriedade ou concessdo de uso da terra pode permanecer tanto em nome

do individuo como em nome da propria cooperativa.

3.4 A Pluriatividade

A agricultura familiar possui uma capacidade de combinar atividades agricolas
com outras nao agricolas, além de poder buscar alguma receita fora do
estabelecimento produtivo. Essa plasticidade € decorrente da caracteristica da
atividade agropecuaria, em que o tempo necessario em trabalho € menor que o
tempo efetivo da producéo, o que permite exercer outra fungéo, além da atividade
agricola, e que autores como Kageyama (1998) e Silva (1999) chamam de
pluriatividade.

Segundo Kageyama (1998), a pluriatividade possui sua unidade de analise na
familia e contribui para compreender o arranjo das atividades agricolas e nao
agricolas, externas e internas a unidade de produgéao rural, que € a sua condigao.
Entretanto, o termo "trabalho em tempo parcial" retrata a iniciativa do chefe da
familia e serve para perceber a dicotomizagao individual do trabalho entre campo e
cidade, entre agricola e nao agricola.

Baptista (1997) salienta que as principais causas da pluriatividade sédo a

necessidade de fatores de producéo (como terra e capital) e a desocupacao da forca
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de trabalho. E estes elementos sao relativos a estratégia de sobrevivéncia do grupo
doméstico e da reproducao dos ativos na exploragao agricola.

Por outro lado, Blanc (1987) afirma que o termo pluriatividade ndao € um conceito,
mas uma nog¢ao empirica que corresponde as situagcées em que a familia agricola
nao obtém a totalidade de suas rendas da produgéo agraria primaria, nem tampouco
dedica a esta a totalidade de seus recursos, o que constitui uma situacao presente
nos projetos das Vilas Rurais.

No meio rural, deslocar-se todo dia cerca de uma hora para trabalhar na cidade é
uma rotina cada vez mais comum para algumas familias do campo, tanto por estilo
de vida, quanto por alternativa de sobrevivéncia. Atividades de pedreiro ou
carpinteiro, tanto na cidade como na propria localidade em que residem, séo
exemplos de trabalhos que os agricultores pluriativos realizam. Mas eles também
podem atuar na prestacao de diversos servicos ou sdo assalariados em industrias,
mesmo residindo no campo. Nestes casos, algumas empresas mandam 6nibus
buscar os trabalhadores, que acabam viajando de 40 minutos a uma hora até
chegarem ao local de trabalho.

Dessa forma, a pluriatividade pode ser vista como a combinacdo permanente de
atividades agricolas e ndo-agricolas em uma mesma familia. Assim, em vez de se
dedicarem exclusivamente a producdo agricola, essas unidades familiares
pluriativas, dependendo do contexto em que as familias se inserem, tém passado a

produzir artesanato, doces, erva-mate, turismo rural, entre outros.



4 O PROJETO DAS VILAS RURAIS

O projeto Vilas Rurais foi concebido em 1994, compondo a plataforma politica do
candidato e futuro governador do Estado do Parané, Jaime Lerner (1995-2002)°. A
idéia basica exposta no projeto previa melhorar a qualidade de vida dos
trabalhadores rurais volantes e de seus familiares, através da sua
manutencao/reinsercao no meio rural, numa pequena parcela de terra chamada lote,
além de poderem trabalhar em outros locais. Desse modo, 0 governo esperava
evitar a migracao campo-cidade, alcangando o bem-estar social de uma parte da
populacdo ou, como é afirmado no documento, “criar um chao para que o
trabalhador rural volante voltasse a ter suas raizes na terra, segurando com
dignidade o homem no campo e assegurando o trabalho para o ano todo”."

Segundo o projeto, alcancar esse objetivo requer acdes de multiplas frentes, em
que se procure garantir: alimentacdo de qualidade, melhora dos niveis de saude da
populacdo, atendimento educacional, oferta de cursos profissionalizantes e,
finalmente, aumento da renda monetaria.

4.1 Operacionalizacao do Projeto

Para alcancar seu objetivo, o projeto Vilas Rurais € operacionalizado através da
parceria entre governo estadual e prefeituras municipais, obedecidas as
formalidades legais (anexo E).

Cada vila deve conter no maximo cem unidades, cada qual com uma casa de
44,5m?, com infra-estrutura de Aagua, energia elétrica e sistema sanitario. O
beneficiado também pode escolher o material a ser utilizado, bem como sera feita a
divisdo interna da casa. As areas dos lotes, equivalentes a, aproximadamente, 0,5

1% Segundo o Governo do Estado, o programa Vila Rural foi criado objetivando solucionar problemas
que tiveram inicio na década de 70, quando o pais optou por uma politica agricola de producao de
graos para a exportacdo, em lugar da produgdo de alimentos e, por conseguinte, apoiou a
modernizagao e tecnificagdo da agricultura.

"" PARANA. Secretaria Especial de Politica Habitacional e da Companhia de Habilitacdo do Parana.
Bem morar. Curitiba, s.d.
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ha permitem a producédo agricola em pequena escala.

Concluida a fase de aquisicao de terreno, onde sera instalada a nova Vila, a
prefeitura e o governo selecionam as familias inscritas que melhor atendem os
requisitos do programa.

Para participar do programa, o chefe de familia devera atender aos seguintes
requisitos: a) ser trabalhador rural volante com experiéncia agropecuéaria; b) ter no
maximo cinqlenta e cinco anos e ter familia constituida de filhos menores; c) ser
morador do municipio ha mais de dois anos, sem porém possuir imovel proprio; d)
exercer atividade remunerada em carater temporario nas areas rurais; e) apresentar
renda familiar entre um e trés saldrios minimos e estar vivendo em condi¢des
precarias.

Reunides serdo realizadas pela Companhia Paranaense de Habitacdo -
COHAPAR - para informar as familias selecionadas sobre as etapas a serem
seguidas. As familias iniciam participando em um programa de discussao do projeto,
participando também de uma série de reunides para a formacao de uma associacao
de moradores a ser formalmente constituida como 6rgao representativo da Vila e
como entidade de comercializacao da producdo. Através do sistema de auto-gestao,
as familias escolhem o lote e constroem a casa com o financiamento da Caixa
Econdmica Federal, na localizagdo preferida no lote. Sistema que, segundo o
governo do Estado, busca respeitar a expressao de individualidade do morador e, ao
mesmo tempo, evitar gastos para as prefeituras com mao- de- obra, que fica a cargo
do futuro vileiro™.

O financiamento da propriedade é pago pelos moradores, sendo dividido em
duas etapas. Nos trinta meses iniciais, periodo de concessdo de uso, a familia
beneficiada passa por um periodo de avaliagdo (onde sdo observados o seu cuidado
com o lote, inadimpléncia, comportamento). Durante esse periodo, a residéncia nao
pode ser vendida ou alugada sob a pena de desclassificagdo e substituicdo da
familia do programa. A prestagdo inicial do financiamento é de aproximadamente
10% do salario minimo (o equivalente hoje a R$ 26,00 mensais), sendo reajustadas
na mesma propor¢ao do saldrio minimo. No término do periodo de concessao de
uso, se a familia cumpriu com os compromissos exigidos pelo programa, recebera a

escritura de compra e venda da area. Apos este periodo, se aplicara a taxa de 2%,

2 No entanto, na Vila Rural Santa Clara, os cinqgiienta e oito lotes foram sorteados as familias
selecionadas apds a conclusao das obras.
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em cima do montante final do periodo de concessdo de uso (0 que equivaleria a
prestacoes de aproximadamente R$ 35,00 mensais, durante vinte e cinco anos),
podendo sofrer reajustes conforme o salario minimo.

Além dos municipios, doze secretarias estaduais'® participam da discussdo e
execucdo das diferentes etapas/acoes desse programa. Cada instituicdo possui
suas fungdes e atribuicoes. A Secretaria da Agricultura e do Abastecimento, a
EMATER e a CODAPAR, por exemplo, sdo as responsaveis pela assisténcia
agricola nas Vilas Rurais, devendo realizar discussdes com os moradores, visando
orienta-los na exploragao dos lotes.

Nessas reunides, deverdo ser discutidas as questdes da criangca e do idoso,
destacando-se a importancia da participa¢cado nos devidos conselhos. Sao previstas,
também, atividades voltadas para questdbes como saude e planejamento familiar,
além de cursos de iniciacdo profissional nas areas industrial, de artesanato, de
culinaria e higiene. A relagdo dos vileiros com as comunidades locais € feita,
inicialmente, por técnicos das secretarias que gerenciam o projeto. O objetivo
principal é despertar os participantes para a necessidade de trabalhos conjuntos.

A avaliagdo desses objetivos, no tocante a Vila Rural Santa Clara e a realidade
vivenciada por cada vileiro em sua pequena propriedade, sera discutida no proximo

capitulo.

4.2 Vila Rural: Carater Rural ou Urbano?

A criagdo das vilas rurais suscitou um novo debate a respeito do significado de
urbano e de rural. H4 muitas discussdes, ainda sem definicdo, a respeito da forma
do imposto territorial a ser cobrado, pois, como os lotes das vilas possuem apenas
0,5 hectare, o INCRA ndo as considera como terras rurais, mas sim urbanas.

Portanto, cabendo sua tributacdo como imoével urbano, eleva consideravelmente

'3 Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento - SEAB; Empresa Paranaense de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER; Companhia de Habitagdo do Parana - COHAPAR,;
Companhia de Desenvolvimento Agropecuario do Parana - CODAPAR; Companhia de Saneamento
do Parana - SANEPAR; Companhia Paranaense de Energia - COPEL; Secretaria de Estado da
Crianga e Assuntos da Familia - SECR; Secretaria de Estado do Emprego e Relagbes do Trabalho -
SERT; Secretaria de Estado de Educagdo - SEED; Secretaria de Estado da Saude - SESA;
Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental - SUDERHSA,;
Instituto Ambiental do Parana - 1AP.
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seus custos e impossibilita os vileiros de receberem o titulo de posse do lote como
propriedade rural. A indefinicao territorial, no entanto, ndo impossibilita a criacao de
uma forma diferenciada de tributagcdo que venha a favorecer o homem integrado na
Vila Rural.

Como citado anteriormente, um dos objetivos desse programa é que, por meio da
aquisicao dos lotes, os moradores possam praticar uma produgao agricola para seu
autoconsumo e, ainda, comercializar o excedente como forma de complementar sua
renda mensal, obtida a partir do trabalho rural e urbano fora do lote.

Constatando a realidade das vilas, pode-se verificar que a quantidade da
producdo agricola é infima para suprir as necessidades basicas dos vileiros. Este
fato se deve ao reduzido tamanho do lote e & falta de incentivos destinados aos
moradores.

Na perspectiva do governo, as Vilas Rurais sdo vistas a partir da 6tica de um
processo de “urbanizacdo” do campo. No entanto, essa denominagdo merece ser
relativizada, considerando que urbanizacdo € um processo de territorializacdo das
cidades.

Na realidade, o que esta acontecendo é a implantacao de infra-estrutura social no
campo. Sendo assim, na falta de um conceito adequado, chama-se esse processo
de “urbanizagdo” do campo.

E perfeitamente observavel que a criagdo das Vilas Rurais, bem como de
assentamentos rurais tém causado impactos socioterritoriais, pois, com a
implantag&o de redes, na maioria dos casos precaria e de infra-estrutura em geral
também deficiente, como, por exemplo: eletrificacao rural, escolas, postos de saude,
agua, transporte, entre outros, constata-se que esses elementos nao sao préprios do
urbano, nem de qualquer espaco geografico habitavel. Nesse caso, 0 que se nota €
a configuracdo de uma nova ruralidade, onde o campo também recebe politicas
publicas que antes eram quase que exclusivas das cidades.

A questdao em foco é, em parte, pensada por Wanderley (2001) para os paises
desenvolvidos, referindo-as a um espag¢o denominado continuum rural-urbano, ou
seja, os locais onde se identifica a proximidade e a continuidade espacial entre o
meio urbano e o rural, a partir das relagdes estabelecidas, tanto de trabalho como de
busca de infra-estruturas.

Schneider (1994) denomina o continuum rural-urbano como um processo de

periurbanizacdo, ou seja, sao espacos que combinam ao mesmo tempo aspectos
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rurais e urbanos, emergindo um tipo préprio e caracteristico de relacao de trabalho
que se baseia na pluriatividade dos trabalhadores.

Para Schneider (1994), o processo de periurbanizagcao tem como caracteristicas
principais a plurifuncionalidade no uso do solo, podendo servir tanto como fator de
producéo, reserva de valor ou um valor subjetivo e patrimonial; e a pluriatividade das
relagdes de trabalho, através da combinacao de atividades agricolas, ndo-agricolas
e trabalho assalariado.

Nesse contexto, a caracteristica mais evidente nas vilas é a presenca da
pluriatividade dos moradores como forma pela qual a maior parte deles consegue
auferir renda. Como ja foi afirmado, a produgcdo para autoconsumo nao se
concretiza, o que dificulta sua reproducado enquanto produtores autbnomos rurais,
servindo as vilas como reserva de mao-de-obra para outros setores.

Para Silva (1999, p. 117),

as Vilas Rurais deveriam ser suficientemente grandes, para possibilitar a
criagado, no seu interior, de demandas de bens e servigos que pudessem ser

gerados ali mesmo, de modo que os moradores pudessem dispor de outras
fontes de renda.

Os servicos mencionados estdo relacionados as atividades nao-agricolas, ou
seja, o autor apresenta sua compreensao de “urbanizacdo” do campo, no que se
refere as pequenas propriedades, pois ndo sao necessdarios incentivos para a
producdo agricola, mas sim em outras atividades acessoérias, na medida que os

responsaveis pela produg¢ao agropecuaria sao os Complexos Agroindustriais.



5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Vila Rural Santa Clara é formada por cinqlenta e oito lotes distribuidos em 39
ha de area total. No final do ano de 2000, houve uma pré-inaugura¢do, com
posterior ocupagao no inicio do ano 2001.

A inauguracao oficial da Vila aconteceu no més de abril de 2002, ocasiao em que
também foi inaugurado um saléo social, o denominado “Galpéo da Vila,” servindo de
apoio para reunides, festas e eventos. Atualmente, a Vila é constituida por cinqiienta

e seis propriedades.

5.1 Perfil Sociocultural

Constatou-se que aproximadamente 81% das familias assentadas na Vila Rural
Santa Clara s&o originarias do préprio municipio de Marechal Candido Rondon
(Figura 1), ou que residem nesse municipio ha bastante tempo (pelo menos 85% das
familias ha mais de cinco anos), conforme pode ser observado na Figura 2. Essa
constatacdo pressupde um bom conhecimento e adaptacdo as caracteristicas
socioculturais e fisicas da cidade. Dos demais assentados, 14% & oriunda de outros

municipios do Parana e somente 5%, ou trés familias, derivam de outros estados.

5%

H Rondon
OParana
OOutros

Figura 1: Procedéncia das familias da Vila Rural Santa Clara

Fonte: Dados da pesquisa de campo
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Figura 2: Tempo de residéncia no municipio de Marechal Candido Rondon

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Com relagédo a idade, observou-se, analisando toda a populagédo da Vila (cerca
de duzentas e setenta e duas pessoas) que os individuos das faixas etarias entre
vinte e quarenta, considerados a for¢a de trabalho mais atuante e ativa, somam
aproximadamente 33%. Contudo, a maior fatia encontra-se nas faixas etarias
inferiores a vinte anos, que congregam 53% do total de residentes no assentamento.
Essa é uma questao que merece reflexdo, haja vista que uma parcela significativa
desses jovens sdo potenciais demandantes de terra e, mantidas as condicdes
atuais, sérios candidatos a se transformarem em novos sem-terra, num futuro bem
proximo.

Na Tabela 3, pode ser observado o grau de instrugdo dos moradores da Vila, em

que 32% concluiram somente o ensino basico.

Tabela 3: Escolaridade dos Moradores da Vila Rural Santa Clara

Grau de Escolaridade Numero Porcentagem
Basico completo 59 32
Basico incompleto 57 32
Médio completo 17 09
Médio incompleto 46 26
Superior completo 01 01

Total 180 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo
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Os dados apresentados referem-se a populagdo total do assentamento,
incluindo-se as criancas e 0s jovens em idade escolar que ainda freqlientam a
escola. Entretanto, se tomarmos apenas os titulares dos lotes e seus respectivos
cbnjuges, que, em geral, constituem o centro decisério do nucleo familiar, a situagéo
torna-se mais preocupante: 66% dos individuos possuem, no maximo, escolaridade
de 1% a 4? série. O baixo nivel de escolaridade torna-se mais problematico quando se
analisa que sao essas pessoas as responsaveis pela administracdo e
gerenciamento dos lotes. Também a baixa capacitacdo de grande parte dos
assentados e as dificuldades de aprendizagem causadas pela escolaridade
reduzida, podem, em alguns momentos, tornar-se fatores de entrave ao processo de
desenvolvimento.

Muito embora a Vila ndo possua escola'®, quando indagados sobre qual o
principal problema enfrentado, somente 4% referiram-se a educagéao. A Prefeitura
Municipal responsabiliza-se pelo transporte dos estudantes até a escola mais
préxima'®. A grande queixa, entretanto, é que esse transporte, que antes era
realizado no horario matutino e vespertino, passou a ser feito somente no matutino.

No que tange as atividades anteriores desses moradores, antes de serem
assentados, 45% afirmam terem-se dedicado exclusivamente a agricultura (em
areas proprias, arrendadas, como meeiros ou na propriedade dos pais) ou, no
maximo, terem passado por pequenas experiéncias como empregados (seja
urbanos ou rurais), em geral inferiores a um ano. Os 55% restantes dividem-se
igualmente  entre  aqueles que antes do assentamento  atuaram,
preponderantemente, como empregados urbanos (empregada doméstica,
construgdo civil) ou rurais (trabalhando principalmente em empresas de
reflorestamento).

De qualquer forma, em graus diferenciados, todos o0s entrevistados
demonstraram ter tido algum contato anterior com a produgéo agricola, até porque
essa é uma das condi¢des para ser atendido pelo programa, mesmo que, em alguns
casos, essa se destinasse exclusivamente ao autoconsumo ou a complementagéao

da renda proveniente de outras atividades.

' Esse fato corrobora com o trabalho encaminhado por Souza e Grossi (2000) que, pesquisando
nove vilas rurais, averiguaram que apenas cinco possuiam escola.

'® As outras dificuldades apontadas pelos moradores referiam-se & satde, com 47,5%, seguidas pelo
transporte, com 34,8%.
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5.2 Perfil Socioecondmico

Como a producgao é insuficiente para o consumo, o trabalho fora dele se torna de
extrema relevancia para as familias, caracterizando as Vilas Rurais como local de
reserva de forga de trabalho, tanto para o meio urbano como para o meio rural. E
seus moradores sao vistos como trabalhadores temporarios, pois como nao
conseguem manter uma economia mercantil simples, necessitam buscar outras
atividades externas ao lote para auferir renda.

Deste modo, pode-se verificar a pluriatividade dos vileiros como uma estratégia
de sobrevivéncia, porque somente com a produgcdo no lote ndo conseguiriam a
renda necessaria para sua subsisténcia.

No que se refere a ocupagdo das familias, observou-se que 53% delas
dependem exclusivamente da atividade agricola. Apesar dessa predominancia,
pode-se dizer que a pluriatividade € um fendmeno importante e atinge 24% das

familias.

Tabela 4: Tipos de familia da Vila Rural Santa Clara

Tipos de Familia Numero Porcentual
Agricolas 30 53
Pluriativas 13 24
Nao-agricolas 12 21
Inativas e desempregados 1 2

Total 56 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Nas vinte e cinco familias que se consideraram pluriativas ou nao-agricolas,
somente 32% delas, cerca de oito familias tém emprego fixo, como pode ser
observado na Figura 3.
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Figura 3: Tipificacdo dos Empregos dos Moradores da Vila Rural Santa Clara

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Essa instabilidade na geragdo de renda faz com que 66% das familias
apresentem rendas inferiores a dois salarios minimos, como esta exposto na Figura
4.

4% 14%

OMenos de 1
Hm1a2
m2a3
O3 a4

Figura 4: Renda Bruta Mensal — Salarios Minimos - das Familias da Vila Rural Santa

Clara

Fonte: Dados da pesquisa de campo

A constatacao de que ndo ha familia que apresente renda superior a trés salarios
minimos, incluindo o autoconsumo, assemelha-se as condicdes encontradas por
Sanchet (2000). Essa pesquisadora, ao analisar outras vilas rurais do estado do
Parana, apurou que a maioria das familias (65%) apresentava rendas na faixa de até
trés salarios minimos. Com base também em outros parédmetros, a autora conclui
que 83,7% da populagdo moradora das Vilas rurais encontram-se na condi¢cao de
pobreza, sendo que uma parcela significativa € extremamente pobre. De acordo com
esses resultados, pode-se perceber que o programa nao se tem apresentado capaz
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de superar as condi¢des que colocam essas familias em situacao de pobreza.

Esse quadro poderia assumir outra condicao se, pelo menos, fosse atendido um
dos objetivos do programa, que é o de gerar excedentes na produgao agricola, que
permitiiam um incremento na renda. No entanto, como pode ser observado na

Tabela 5, cerca de 51% das familias ndo conseguem gerar excedentes.

Tabela 5: Existéncia de Excedente de Produtos Agropecuarios para Venda e
Interesse do Produtor da Vila Rural Santa Clara em Produzir Novos

Produtos

Sim Nao Total
N2 % N2 % Ne %
Excedente de produtos 27 49 29 51 56 100
Interesse em produzir outros produtos 52 94 04 06 56 100

Fonte: Dados da pesquisa de campo

No que se refere aos aspectos produtivos, observou-se, vide Anexo C, que as
familias combinam uma atividade agricola de subsisténcia, caracterizada pela
producao de milho, de feijao, de mandioca, de legumes e de verduras, com a criagao
de aves.

Ressaltando a importancia do autoconsumo, Couto (1999) aponta-o como uma
das principais estratégias de sobrevivéncia e permanéncia do grupo familiar na
propriedade. Ha, todavia, uma grande diversidade entre os estabelecimentos no que
se refere aos tipos de produtos consumidos, propor¢dao de autoconsumo e,
principalmente, o significado dessa pratica para os diversos produtores.

Ao analisar os dados obtidos pela pesquisa internacional coordenada por Hugues
Lamarche (apud WANDERLEY, 1995) apresenta os casos da Polénia, Frangca e
Brasil. Na Polénia, o autoconsumo esta relacionado as restricoes de mercado e
assume uma proporcao bastante elevada no total da produgéo obtida. Na Franca,
por sua vez, o0 autoconsumo constitui uma pratica que mantém e reforga certa
tradicdo camponesa, além de assegurar melhor qualidade de vida pela origem
conhecida e controlada dos produtos. J& no Brasil, afirma a autora, essa pratica esta

associada principalmente a necessidade de garantir a alimentacdo de base da
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familia.

Segundo Abramovay (1994), a questdao fundamental que deve ser observada nao
€ 0 autoconsumo em si, presente em praticamente todas as unidades de producéo
agricola (embora em graus diferenciados), mas sim a flexibilidade entre consumo e
venda de um produto, em fungéo de circunstancias ocasionais.

Para reforcar a sua idéia, o autor cita o exemplo da producdo de mandioca no
Nordeste, em que o agricultor pode “jogar” com as condi¢des de mercado e optar
pela venda ou consumo direto, dependendo da situagdo do momento. Caso o
mercado nao seja propicio, o objetivo central de abastecer e garantir a sobrevivéncia
da familia ndo estara comprometido. Isso explicaria, por exemplo, o fato de a
mandioca ocupar um espago tao crucial na vida desses agricultores, em detrimento
de outras culturas teoricamente bem mais rentaveis.

O fator que torna possivel a flexibilidade entre produgdo e consumo € a
alternatividade de algumas culturas alimentares.

Conforme Garcia Jr (1989), a alternatividade é a propriedade apresentada por
alguns produtos agricolas de terem utilidade dupla, servindo tanto para a venda
como para o consumo direto. Essa caracteristica reforcara a presenca desse tipo de
cultura nas propriedades, em relacao aquelas tipicamente comerciais.

Martins (1990), por outro lado, parece desconsiderar o principio da
alternatividade. Ao relatar a pesquisa realizada no Alto Paraiba (SP), ele se utiliza da
expressao economia de excedentes para caracterizar o tipo de relacao dos “caipiras”
daquela regido com o mercado. Segundo esse autor, de forma alguma se trata de
uma economia de subsisténcia, pois esses produtores encontram-se integrados no
mercado. O que se verifica € a comercializagdo de excedentes agricolas e
pecuarios, uma vez assegurada previamente a producao direta dos seus meios de
vida. Contudo, o excedente ndo € o produto que sobra do consumo, mas o produto
dos fatores de producao excedentes dos que foram utilizados na subsisténcia.

Ainda observando-se a Tabela 5, pode-se perceber que a grande maioria, 94%
das familias apresentam interesse em outros produtos, descritos no anexo D, que
nao estdo sendo produzidos atualmente na propriedade. A assisténcia técnica,
nesse caso, seria de extrema importancia, dada a inexperiéncia na atividade agricola
de algumas familias, a falta de tradicdo no gerenciamento da propriedade, o longo
periodo em que muitos estiveram afastados da agricultura e o desconhecimento das

caracteristicas do novo ambiente do qual passam a fazer parte.
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A prépria seguranca representada pela presenca do técnico pode ser um fator
que predispde o0 assentado a buscar alternativas (culturas ou praticas) diferenciadas.
No entanto, esse anseio nado esta sendo atendido, posto que apenas 16% das
cinglienta e seis familias declararam receber assisténcia técnica'®. Outro problema
apontado pela populacéo foi a falta de sementes para o plantio, presente em 14%
das familias e falta de 4gua para irrigacao (13%).

Quanto aos cursos profissionalizantes, anunciados pelo Governo Estadual,
verificou-se que apenas 25% dos moradores fizeram um ou mais cursos, dentre
eles: corte e costura industrial, operadores de maquinas, cargas perigosas,
eletricista, panificacdo e confeitaria.

Abordados nas entrevistas sobre os motivos que levaram a 75% dos moradores a
nao participar dos cursos, a expressiva maioria atestou falta de tempo, ou que o
periodo do curso coincidia com horarios de trabalho. Constatou-se também que
alguns né&o participaram por falta de interesse.

Mediante a fragil situacdo econdmica apresentada pelas familias, surgiu a
preocupacdo sobre como estd sendo realizado o pagamento das prestacoes.
Constatou-se, todavia, que apenas 25% dos moradores entrevistados estavam com
problemas referentes ao pagamento. Na maioria dos casos, a irregularidade
consistia na cobranga em datas ndo coincidentes com o recebimento de salarios ou
aposentadorias, sendo que, até a data de vencimento da prestacao, o dinheiro fica

comprometido com outras obrigacoes, principalmente com alimentagao.

5.3 Perfil Sécio-Politico

Quando se avaliam os dados da Tabela 6, é evidenciada a receptividade frente a
organizagdo social do meio por métodos associativistas e cooperativistas. Nota-se
que 95% das familias acham valido o associativismo, bem como 87% sao favoraveis
a participar de alguma associagdo. Mesmo ndo sendo dada muita importancia a
associacao, existe até um barracao construido para tal, mostra-se que 37% dos
entrevistados participam ou ja participaram de algum tipo de associagdo (em sua

maioria ligada a movimentos religiosos).

'® Dessas nove familias que recebem ou receberam atendimento técnico, cinco receberam
assisténcia técnica da EMATER e duas da prefeitura municipal.
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Tabela 6: Condi¢des atuais do associativismo dentro da Vila Rural Santa Clara

Sim Nao Total
Sobre o associativismo N° % N° % N° %
A familia participa de 21 37 35 63 56 100
alguma associagao.
O entrevistado acha validoo 53 95 03 5 56 100
associativismo.
Tem interesse em participar 49 87 07 13 56 100

de alguma associagao.

Fonte: Dados da pesquisa de campo

Apesar da cooperacao apresentar uma série de vantagens do ponto de vista
produtivo e econémico, sua ado¢ao, como pode ser observado, ndo é generalizada.

Torna-se fundamental, portanto, proceder a uma analise dos diversos fatores
que, de uma maneira ou de outra, podem afetar a organizacao dessas Vilas.

O grau de aceitacao ou rejeicao das propostas coletivas vai depender, em grande
medida, da trajetéria de vida dos beneficiados. Aqueles que ja tiveram alguma
experiéncia de trabalho coletivo ou com divisao social do trabalho, o que representa
uma minoria, tendem a se mostrar mais receptivos a formacao de grupos, com maior
nivel de coletivizacdo. Para reforcar esse argumento, mais uma vez se usa o
exemplo do MST, que reconhece a influéncia e importancia da trajetéria de vida nas
formas de cooperacao adotadas nos assentamentos, ao afirmar que

os trabalhadores que ocupam terra e facilmente optam pelo trabalho
coletivo, na maioria dos casos, ja passaram pelo trabalho coletivo nas
fazendas ou fabricas nas cidades [...]. Por outro lado, muitos ocupam terra e
nao querem nem ouvir falar de trabalho coletivo, preferem o trabalho
individual, a propriedade individual, porque sua origem esta na pequena

producao artesanal [...], 0 modelo de desenvolvimento do qual fizeram parte
foi baseado no trabalho individual. (MST, 1991, p.137)

Utilizando-se ainda o exemplo do MST, até mesmo o fato de ter ou néo
participado de ocupacgdes de terras e de acampamentos € capaz de dar origem a
comportamentos diferenciados. Kleba (1994) afirma que os assentados que
passaram por essas experiéncias, adquiriram uma capacidade de auto-organizacao
e uma permeabilidade a cooperacao que os demais nao obtiveram.
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Tratando-se das Vilas Rurais, a conquista da terra nao foi obtida por forma de
pressdo em conjunto. As tentativas de organizacao devem ser tratadas com muito
cuidado e paciéncia, pelo fato de que os beneficiados formam grupos bastante
heterogéneos, dadas as suas diferentes procedéncias.

Quanto aqueles que tém maior identificagdo com o meio urbano, como se pode
aferir, a organizacao torna-se mais complicada, posto que nas cidades ndo é comum
a existéncia de grupos cooperativos (a ndo ser em circunstancias urgentes, como a
construcdo de uma lombada ou passarela em local onde uma crianga morreu
atropelada, por exemplo).

Nesses casos, percebe-se a presenga do chamado ethos camponés, em grande
parte dos “ex-sem-terra”, a maioria deles oriundos da agricultura familiar e
apresentando, como principal desejo, a retornada desse modo de vida quando da
conquista da terra.

Ja na situagdo em que os beneficiados tém uma procedéncia rural, existe o que
Kleba (1994) classifica como autonomia camponesa, caracteristica essencial para
a existéncia da unidade familiar nos moldes camponeses, baseada na propriedade
privada da terra e na concentracdo do poder decisério no ambito da familia. Essa
caracteristica dificulta a aceitacdo e adaptacdo a formas mais coletivizadas de
producdo. A subordinacdo as normas e aos interesses do grupo pode resultar numa
sensacao de perda de autonomia do nucleo familiar.

A importancia de “ser livre” foi bastante ressaltada nas entrevistas. Para muitos, a
principal vantagem de “ser agricultor” é justamente a liberdade, a possibilidade de
decidir seu rumo, “se governar”.

Outro fator, apontado por Navarro et al. (1999), como sendo de grande relevancia
na constituicdo dos grupos, é a origem geografica. A importancia desse aspecto esta
principalmente em sua atuagdo como condicionante da formagédo cultural dos
sujeitos, afetando suas visdes de mundo e formas de interacdo com o0 meio e com 0s
demais individuos. Bergamasco e Carmo (1991) chamam a atencao para o fato de
que a reunido de agricultores de diferentes regides e detentores de habitos culturais
diversos, num unico grupo, embora tenha o aspecto positivo da pluralidade de
saberes, pode resultar em problemas de convivéncia e no consequente fracasso da

iniciativa.
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Uma terceira forma de interferéncia dos processos de cooperacdo sobre as
praticas produtivas é a questdo pragmatica das vantagens ou possibilidades
agron6micas e/ou ambientais resultantes da organizacdo. A cooperagcao (seja o
coletivismo, associativismo ou outras formas) permite, por exemplo, a aquisicao de
maquinas e implementos que facilitam ou viabilizam determinadas atividades.

O proéprio relatério FAO/PNUD (1992) reconhece a importancia da variavel
“associativismo” na determinacdo do grupo de assentados com rendas mais
elevadas. Da mesma forma, outro estudo mais recente (GUANZIROLI et al., 1998)
aponta para um melhor desempenho socioeconémico dos assentamentos em que a
producéo esta organizada, em algum grau, de forma coletiva.

Alguns autores, como Kleba (1994) e Beze Jr. (1994), destacam as vantagens do
planejamento da area como um todo, sem a divisdo em glebas individualizadas,
comum nos grupos coletivos. Isso permite a otimizagdo da eficiéncia econémica e a
conservagao dos recursos naturais, em fungédo da possibilidade de se utilizar apenas
as areas com melhores caracteristicas fisicas (ja que a area total disponivel é
maior), observando e respeitando os cursos d’agua, as curvas de nivel e as
encostas ingremes. Além disso, facilita-se também a existéncia da producéo
integrada em varios niveis, como, por exemplo: milho-suinos, adubacdo verde,
cultivos de verao-inverno, rotacao de culturas e de areas, etc.

De acordo com alguns assentados, a organizacdao na forma de grupos coletivos
nao é apenas importante, mas essencial para a realizacao de certas atividades. A
adogdo de novas praticas ou culturas estranhas ao seu “saber fazer”, por exemplo,
demanda um conhecimento que pode ser mais facilmente obtido por meio da
realizacdo de cursos e estagios. Contudo, na forma de produgéo individualizada, a
saida do agricultor de sua propriedade por periodos prolongados torna-se mais
problematica.

A apresentacédo dessas limitacbes nao quer dizer que se abandone qualquer
iniciativa de organizagdo dos assentados nas vilas rurais. Pelo contrario, faz-se cada
vez mais interessante apontar as potencialidades da atuagdo em conjunto, dadas as
condicdes precarias que cada familia vivencia.

Guanziroli et al. (2000), por exemplo, citam uma pesquisa realizada em vinte
assentamentos localizados em diversas regides do pais, onde concluiu que os
assentamentos que possuiam organizagdo, geralmente ligados ao MST, eram

privilegiados na destinagdo de politicas publicas, quando comparados aos demais
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assentamentos. Isso gracas a sua forte agdo politica reivindicatéria, grande
capacidade de interlocucado, pressdao e negociacdao politica com os diferentes

espacos publicos.

5.4 Aspiracoes dos Moradores

Essa pesquisa seria de pouca valia se ndo se propusesse a ouvir a opiniao dos
vileiros a respeito de seu quadro atual e de suas expectativas com relagéo a Vila
Rural Santa Clara.

Quando indagados sobre o que mais os satisfazia na Vila, 80% deles
responderam que era o fato de serem proprietérios, de poderem trabalhar a propria
terra, e de ndo precisarem pagar aluguéis exorbitantes pelas moradias.

Como ja discutido anteriormente, a terra assume um carater ndo apenas
material/utilitario, mas também simbdlico. No caso dos vileiros, embora muitos dos
lacos que ligam o agricultor a sua terra nao se facam presentes, outros vinculos e
percepcdes tornam-na especial. Em funcao disso, a terra (e a manutengao de sua
posse/propriedade) constitui-se em objeto central nos projetos de futuro que ambas
as categorias tracam para si e para sua familia.

Wanderley (1995), em estudo realizado em trés estados brasileiros (Cariri/PB,
Leme/SP e ljui/RS), constatou que, quando solicitados a indicar como usariam
eventuais economias, a maioria dos agricultores apontou aquelas alternativas mais
relacionadas aos projetos familiares: ajuda a instalacao dos filhos, compra de terras,
pagamento de dividas e melhorias na casa. Diante da necessidade de escolher
apenas uma alternativa, as opinides se aglutinaram basicamente em torno da ajuda
aos filhos e a compra de terras.

Dessa forma, percebe-se um cruzamento e um entrelagamento entre estas duas
questdes: a manutengado da propriedade e o futuro dos filhos. Em muitos casos, os
vileiros gostariam que a realizacdo desses dois projetos se fizesse de maneira
simultanea. Na Vila Rural Santa Clara, p6de-se também constatar a ocorréncia de tal
situagao.

Quando questionados sobre o que deveriam deixar para seus filhos, as respostas
se dividiram basicamente em trés grupos.

Ha os que acreditam que a maior heranca que pode ser deixada para os filhos é
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o estudo. Para esse grupo, o mais importante &€ o bem-estar dos filhos,
independente do caminho que eles seguirem. A atual situacdo da agricultura faz com
que outras alternativas sejam buscadas e aceitas. Assim, a educacgao (escolaridade)
entra como uma importante ferramenta de ascensao social, especialmente quando a
saida vislumbrada depende da migragao para a cidade.

Stanek (1998) classifica essa estratégia como de promocao social: o objetivo é
dar aos filhos uma formagéo superior, para que consigam uma profissdo com status
social mais elevado.

Eu acho que a educagao hoje é o primeiro, é a coisa mais necesséria que
existe, isso é o futuro dos filhos. [...] A agricultura, hoje, ela € uma forma de
sobreviver, mas eu acho que existem mais alternativas. Entdo, a gente
gostaria que os filhos tivessem um futuro melhor, diferente. [...] Os filhos
devem fazer o que eles acham melhor. Agora, se eles achar importante
continuar na agricultura, eu acho que é uma alternativa deles. Agora, se

eles achar que outro rumo é melhor, a gente vai dar todo o apoio pra que
eles consigam. (VERISSIMO, 2004)

Num segundo grupo de respostas, encontram-se aqueles que expressam
claramente seu desejo de que algum dos herdeiros permaneca e dé continuidade ao
trabalho no lote. E o que Stanek (1998) chama de estratégia patrimonial. Contudo,
mesmo nesses casos, ressalta-se sempre que a decisdo final cabe aos proprios
filhos, pois cada um tem um “dom” que precisa ser respeitado.

Eu por enquanto tenho uma menina. Nao sei qual vai ser o futuro dela, mas
eu, o que puder passar de conhecimento, vai ser nesse sentido. Ela que vai

ver 0 que ela vai ser na vida. Mas eu gostaria que ela continuasse tocando
meu lote, continuasse tocando onde eu parei. (AMADO, 2004)

Ha ainda um terceiro grupo que, embora valorize a educacgéo dos filhos, enxerga
nela uma possibilidade de garantir a manutencao e perpetuagcéao da unidade familiar,
ao mesmo tempo em que realiza o desejo de ascensao de sua prole. Essa estratégia
seria um misto entre a patrimonial e a de promog¢ao social, localizando-se mais
préxima da primeira pelo fato da propriedade constituir-se no objetivo central da
formacgéo dada aos filhos.

Eu vejo que hoje o agricultor ndo adianta so virar a terra. Ele tem que saber
de tudo. No caso, colocar um estudo ai pro filho no nivel de técnico. Porque,
hoje se for depender de um técnico contratado, ele vai ter certo tempo e

certo tempo ele j4 ndo vai ter. Entdo, tendo um técnico dentro de casa, o
filho sendo técnico, entdo isso € uma vantagem, porque ele ndo vai
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depender de coisas receitadas dos outros”. (CORALINA, 2004)

O reconhecimento da terra como um bem hereditario (mesmo no primeiro grupo
nao se descarta essa possibilidade), pressupbe a necessidade de manutencao de
suas caracteristicas naturais, de forma que possa prover o sustento das préximas
geragdes. Mais do que isso, a preocupagao com o entorno do lote e a qualidade de
vida desfrutada atualmente, bem como o desejo de que tais condicdes se perpetuem
e estejam ao alcance dos filhos, estimulam alguns comportamentos e praticas
menos danosas ao meio (sejam agricolas ou ndo).

Entdo aqui no assentamento as vez a gente briga muito pras pessoas nao
desmatd, nao fazer queimada, porque a gente quer continuar sempre com
isso daqui. Nao sé pra nés, mas eu fico pensando assim, eu quero que o
meu filho sinta isso, eu quero que os filhos do meu filho sintam essa
sensagao que a gente ta sentindo hoje, esse gosto de conviver com a

natureza, eu quero que isso nao acabe. Entao por isso a gente luta pra que
isso permaneca. (TELLES, 2004)

Em funcéo disso, acreditam os assentados, ndo é apenas a terra que deve ser
repassada aos filhos, mas o préprio sentimento de amor e carinho e o respeito no
seu manejo. E tarefa do agricultor agir de modo adequado em sua relagdo com o

meio e transmitir esse comportamento aos seus descendentes.

Eu acho que tem que ensinar sim os filhos desde pequeno a cuidar da terra.
Mas ndo cuidar no sentido trabalhar, s6 trabalhar em cima da terra ali,
produzir. A questao é ensin& pros filhos cuida numa vertente d’dgua, cuida
do lixo, a questao de lixo tdxico. E ensind a cuida da terra mesmo, cuida
meio no geral. Cuida de criagdo, passarinho. Porque senéo, os filhos dos
nossos filhos, de repente ndo vao conhecé um pinheiro, conhecé um sabid,
um passarinho. A questdo da natureza hoje, t& sendo muito depredada.
Acho que tem que ensinar esse tipo de cultura pros filho. Preserva a
natureza. (ASSIS, 2004)

Outra questdo de extrema relevancia, que talvez resuma a importancia dessa
politica publica, é que 100% dos beneficiados consideraram que suas vidas
melhoraram apd6s o assentamento na Vila Rural Santa Clara.

Observou-se também que a Vila Rural Santa Clara pode ainda melhorar. Sem a
intencao de utilizar esse espago para dar receitas prontas para que a Vila Rural

alcance sucesso, até porque a pouca convivéncia com a comunidade dificulta essa

"7 Esse retorno dos filhos “formados” a propriedade dos pais, contudo, € uma hipétese cada vez
menos plausivel. A situagédo dificil enfrentada pela agricultura familiar, estimula a busca de outras
oportunidades por parte desses jovens. Como observado por Haygert (2000) em seu trabalho, os
projetos individuais se sobrepdem ao “coletivismo familiar”.
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pretensao, sugere-se que um dos possiveis caminhos, inclusive apontado pelos
préprios moradores da Vila, seria que as familias tivessem alguma vivéncia
comunitaria, como futebol, celebracbes religiosas, dias de campo, entre outros.
Nesse aspecto, a atuacao dos técnicos envolvidos com o programa seria primorosa,
no sentido de promover tais atividades comunitarias.

Acredita-se que essa vivéncia comunitaria, por motivos antes elucidados,
facilitaria a implementagdo de outras iniciativas, cujo intuito fosse melhorar as
condicdes de vida dos vileiros.

Uma dessas conquistas ocorreu no més de maio de 2004, com a implantagdo do
sistema de irrigagdo em todas as propriedades da Vila Rural. O Estado do Parana,
através da SEAB, contribuiu com R$ 70.000,00 (setenta mil reais) para a execugao
da obra. A Prefeitura de Marechal Candido Rondon custeou todo o valeteamento
necessario. E o “vileiro” participou com a construcdo do sistema dentro de sua
propriedade.

Essa conquista possibilitou, inclusive, a contratacdo de toda producédo excedente
oriunda do plantio da propria Vila, por uma empresa do ramo.



6 CONSIDERAGOES E RECOMENDAGOES FINAIS

A politica publica das vilas rurais foi apresentada pelo governo como um modelo
de reforma agraria, que resolveria o problema sdécio-econdmico de familias que
lutavam por melhores condi¢gdes de vida. No entanto, essa proposta de “Reforma
Agraria”, na verdade, surge como uma forma paliativa e substitutiva da classica
politica de distribuicdo de renda e terra, pois esta ultima diverge dos interesses das
classes detentoras dos meios de producao. Formar, entdo, nucleos habitacionais, de
reserva de mao-de-obra e que despendam de pouca quantidade de terra, ndo pode
ser considerada reforma agraria.

Afora esse impasse, as vilas rurais podem ser alternativas interessantes, posto
que provém de iniciativa estadual e que procuram amenizar os problemas de
moradias nas cidades. Segundo a COHAPAR, atualmente sdo mais de 418 Vilas
Rurais construidas no Estado do Parana, beneficiando mais de 16.281 familias. Um
numero muito expressivo pelo baixo custo publico. De acordo com estimativas feitas
pelas Prefeituras, em 1994 o Estado do Parand tinha 70 mil familias de “bdias-frias”.
Deste total, o programa pretendia atender de 30 a 35% com o Projeto Vilas Rurais.

O Projeto de abrangéncia estadual, tem a amplitude de frentes de servigos, que

pretende responder as necessidades das familias, em seus mais variados aspectos.
E de baixo custo, consumindo, na verdade, apenas 0,5% da receita orgamentaria do
Estado, razao porque, além do significado social, o torna altamente viavel.
Sao poucos os programas destinados ao enfrentamento da pobreza no Brasil, que
contemplam os trabalhadores rurais, o que confere maior relevancia ao Programa
“Vilas Rurais”, destinado a este publico, afirma Iraci Ozéas dos Reis (1998, p. 9). no
texto Projeto Vilas Rurais Curitiba (PR). Afirma ainda que é um projeto modelar, pois
consegue ter efetividade, um aspecto de maior importadncia em programas de
combate a pobreza. Perante um maior grau de equidade, ou seja, diminui a
desigualdade social, fornecendo financiamentos basicos para que os beneficiados
deixem de suas condi¢des de excluidos sociais.

Dentre os aspectos inovadores do projeto imposto, importa destacar:
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1. A forma como o Estado direciona suas acdes, buscando alternativas para a
resolucao das questdes sociais, hoje fortemente agravadas pelo alto indice de
desemprego;

2. A forma de administrar, descentralizando o Estado e buscando a participacao
das Prefeituras Municipais;

3. A parceria Estado-Municipio demonstra ganho qualitativo das Vilas Rurais, que

se torna o fator de sucesso do projeto.

O Estado do Parana tem boa parte de seus recursos oriundos da agricultura.
Com os avangos tecnologicos, as grandes fazendas acabam por dispensar seus
trabalhadores, excluindo-os do processo produtivo e jogando-os nas periferias das
grandes cidades.

O Projeto Vilas Rurais reintegra o “retirante” ao seu meio conhecido, e através de
apropriagao de novas tecnologias o motiva a produgéo, e logicamente a estabilidade
social. Esta analise centra-se na compreensao do fendmeno do avango tecnoldgico
e social que é apropriado pelo projeto.

As Vilas Rurais ndo podem ser concebidas independente do investimento
tecnoldgico para saber conviver e sobreviver em pequenas areas. O aprendizado
serd fundamental para o vileiro e sua familia, e ser4 sua armadura em qualquer
batalha. Cursos de qualificacdo profissional sdo vitais para o sucesso do projeto.
Nao basta ter terra, casa, etc. Necessario é saber ter o maximo aproveitamento
dessa pequena area. A geracao do excedente motivara o “Vileiro” e dinamizara a
sua feira diaria.

Algumas consideragdes devem, entretanto, ser apreciadas, como, por exemplo,
maior participagéo dos vileiros nas decisdes pertinentes a Vila.

Este ponto realga um aspecto histérico fundamental sobre as politicas publicas
no Brasil e que esta diretamente relacionado as formas de gestdo dessas politicas.
Em sua maioria, elas tiveram uma estrutura de gestao extremamente centralizada,
com uma dispersdo e multiplicidade de agbes institucionais e sem qualquer
participacao da sociedade civil. Deriva dai a tradicdo das politicas clientelistas e
paternalistas, sobretudo nas esferas sociais, e a supressdo do espago publico
enquanto local onde os diferentes atores envolvidos poderiam debater e consensuar

suas propostas.
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Faz-se necessario que o Estado seja visto, no processo de definicdo e
implementacdo das politicas publicas, como mais um ator envolvido e ndo como o
definidor e centralizador de todas agdes para atender objetivos especificos, em
detrimento das aspiragcdes da maioria dos interessados, nesse caso, 0s vileiros.

Também é preciso avaliar em que medida o processo de reestruturacdo dos
6rgaos e empresas publicas em curso esta seguindo os caminhos que conduzirdo a
conformacdo de um modelo de sustentabilidade das vilas. Em outras palavras, até
que ponto ha uma efetividade pratica das propostas que almejam redirecionar o
carater e os objetivos do servigo publico que é prestado pelo conjunto de 6rgéos e
empresas ligadas ao sistema estadual de agricultura e desenvolvimento rural.

Por outro lado, a construgdo de um espaco publico coloca uma série de novos
desafios para os diferentes atores envolvidos. Qualquer tomada de decisao baseia-
se, entre outras coisas, numa meta a ser atingida. Quando essa meta abrange varias
dimensbes da vida de um sujeito social e constitui-se numa possibilidade de
concretizacao de seus desejos e sonhos, pode-se chama-la de projeto de futuro ou
projeto de vida.

Assim, a democratizacdo desse espago e a participacdo de todos os atores
sociais sdo fundamentais para a eficacia de uma politica publica. Neste caso, é
salutar que os beneficiarios sejam os agentes dessa nova proposta. Nao deve ser
confundido, porém, como uma simples transferéncia de responsabilidades, que
antes eram do Estado, para as representacdes da sociedade civil. O caminho mais
seguro € o da construgdo de uma consciéncia cidada solidaria, onde cada ator fara
sua proposta e se responsabilizara por determinadas funcdes. Esse Projeto
pretende alterar a l6gica perversa do capitalismo que expulsa 0 homem do campo ao
seu meio, contribuindo efetivamente para a construgdo da cidadania dos atores

envolvidos.

6.1 Sobre a Questao de Pesquisa

Destaca-se, por fim, a importancia da pesquisa, por ela haver possibilitado
conhecer mais objetivamente a cultura, o modo de ser e de agir dos integrantes de
uma Vila Rural. Importante por revelar a disposicdo de todos os vileiros em

compartilhar agcées com o poder publico, para fomentar e facilitar o desenvolvimento
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de seus integrantes. Ressalta-se, no entanto, o baixo nivel educacional, a baixa
renda e mesmo a falta de espirito associativista, fatos estes que deverao servir como

referéncia em projetos nesta comunidade.

6.2 Sobre o Objetivo Geral

O objetivo geral, expresso nessa Dissertacdo, possibilitou conhecer uma acéao
explicita do poder publico, na tentativa de solucionar o grave problema do homem do
campo, que abandona o seu mundo conhecido por esperangas junto as periferias de
cidades, onde sera provavelmente mais um excluido social. Possibilitou também
compreender o esforco de alguns governantes em encontrar uma solugéo para os
retirantes do campo, sem induzi-los a aventuras em terras distantes, ou deixa-los
engrossando movimentos do MST. Conhecer também o éxito da iniciativa, pela
expressiva clientela que manifesta o desejo de participar de futuros projetos
similares e pela disposicao dos atuais beneficiados por melhorias em seu nivel de

vida.

6.3 Sobre os Objetivos Especificos

O vileiro, em todos os seus atos e iniciativas, jamais abdicou do seu aprendizado
cultural, levando-o consequentemente a acbes individuais e a manutencao do
tradicional sistema de producdo. Essa caracteristica ndo renega agdes conjuntas,
associativistas e nem novos modos de produgéo, querendo apenas ser convencido
da certeza do novo.

A Vila Rural Santa Clara possui todas as suas residéncias ocupadas e seus
méddulos trabalhados. A solicitagdo conjunta de beneficios, como, areas de lazer,
instalagdo do sistema de irrigacdo, conquistado recentemente, denota o novo
espirito dos vileiros, assimilando inovacdes e compreendendo a forca do coletivo ou
do grupo em relagdo ao individual. Essas limitagbes e, principalmente, suas
aspiracoes devem nortear todas as iniciativas que venham a ser implantadas na Vila

Rural.
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6.4 Sobre as Principais Dificuldades Encontradas no Processo de Pesquisa

Ressalta-se que a principal dificuldade encontrada foi a da construgcdo do
arcabouco teorico e metodologico. Com relacdo a pesquisa de campo, constatou-se
certa incredulidade dos vileiros quanto a continuidade de agdes publicas, tanto do
poder municipal quanto do poder estadual.

Destaca-se ainda a disponibilidade dos vileiros em fornecer todas as informagoes
solicitadas, na esperanca de que novos projetos e melhorias em relacdo aos ja
existentes venham a ser implantados, principalmente no tocante a formacao de

pessoal e a qualificagdo profissional dos vileiros.

6.5 Recomendacoes para Trabalhos Futuros

A construcao dessa Dissertacao possibilitou conhecer mais de perto os anseios
dos vileiros da comunidade de Santa Clara. A experiéncia permite diagnosticar que
esse ambiente se tornard um laboratério vivo, no qual instituicbes publicas
municipais, estaduais e, principalmente, a universidade publica, deveriam
desenvolver acbes que pudessem contribuir com a melhoria da qualidade de vida do
homem do campo.

Conhecer a histéria de vida dos vileiros, suas aspiracées e as perspectivas de
melhores éxitos com agdes associativistas, a nivel econémico e politico-social,
possibilitara a conquista da confianga no projeto e nas propostas apresentadas e em
desenvolvimento. O “Vileiro” assumird postura nova quando entender o verdadeiro
espirito do Projeto. Esta é a mais dificil tarefa, mas que podera ser muito facilitada
por acbes das universidades e tratamento diferenciado possibilitado pelo Poder
Publico.
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Anexo A: Formulario para Diagnéstico da Vila Rural Santa Clara

FORMULARIO PARA DIAGNOSTICO DA VILA RURAL SANTA CLARA

| — Dados pessoais / endereco

1 — Nome:

2 — Natural do:
2.1 () Municipio 2.2 () Parana 2.3 () outro

3 — Enderego anteriora V. R.:
3.1 () Municipio 3.2 () Parana 3.3 () outro

Il — Dados da familia:

2- 3- 4 — Escolaridade 5 — Profissao
4.1 Ensino basico completo 5.1 Agricultor
1 —Nome | Sexo 4.2 Ensino basico incompleto 5.2 Pedreiro
D 3.1 M 4.3 Ensino médio completo 5.3 Carpinteiro
A 3.2F 4.4 Ensino médio incompleto 5.4 Marceneiro
D 4.5 Ensino Superior completo 5.5 Eletricista
E 4.6 Ensino Superior incompleto | 5.6 Do lar
5.7 Outras
A
B
C
D
E
F
G
H
I

6 — Tem carteira de trabalho? 6.1 ()sim
6.2 () nao

7 — Profissao registrada (idem item 5) ()

8 — Renda mensal do homem na familia:
8.1 () menos de 1 salario minimo

8.2 () entre 1 e 2 salarios minimos

8.3 () entre 2 e 3 salarios minimos

8.4 () entre 3 e 4 salarios minimos

9 — Renda mensal da mulher na familia:
9.1 () menos de 1 salario minimo

9.2 () entre 1 e 2 salarios minimos

9.3 () entre 2 e 3 salarios minimos

9.4 () entre 3 e 4 salarios minimos

10 — Renda mensal total da familia:

10.1 () menos de 1 salario minimo 10.5 () entre 4 e 5 salarios minimos

10.2

104

() entre 1 e 2 salarios minimos 10.6 () entre 5 e 6 salarios minimos
10.3 () entre 2 e 3 salarios minimos 10.7 () entre 6 e 7 salarios minimos
()

entre 3 e 4 salarios minimos 10.8 () mais que 7 salarios minimos
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11 — Horério de trabalho do homem:
das

as horas AM

das as horas PM

12 — Total de h / dia homem: 12.3 () 8 h/dia

12.1 () menos de 5 h /dia 12.4 () entre 8 e 10 h/dia
12.2 () entre 5 e 8 h /dia 12.5 () entre 10 e 12 h/dia

13 — Horario de trabalho da mulher:
das as horas AM

das as horas PM

14 - Total de h / dia mulher: 14.3 () 8 h/dia

14.1 () menos de 5 h /dia 14.4 () entre 8 e 10 h/dia
14.2 () entre 5 e 8 h /dia 14.5 () entre 10 e 12 h/dia

15 — Local de trabalho
15.1 () area rural 16.1 () fixo
15.2 () area urbana 16.2
15.3 () ambos

16.4

16 — O seu emprego é:

() temporario
16.3 () autbnomo
() desempregado

trabalhar?
17.1 ()sim 17.1.2 () nao

17.21 ()
privado

17.2 Se responder nao, qual:
transp. publico

17.2.3

17 — Utiliza transporte préprio para

0

17.2.2 () empresa que trabalha () outros

IIl — Produtos produzidos na propriedade

1 — Da produgéo

1.1 Arroz 1.9 Carne suina 1.17 Frango 1.25 Pimenta
1.2 Abobrinha 1.10 Cebola 1.18 Conservas 1.26 Pimentao
1.3 Agucar 1.11 Cenoura 1.19 Cana de agucar 1.27 Pipoca
1.4 Acelga 1.12 Couve 1.20 Mandioca 1.28 Queijo

1.5 Alho 1.13 Doce em pasta 1.21 Morango 1.29 Quiabo
1.6 Banha 1.14 Coelho 1.22 Milho / quirela 1.30 Repolho
1.7 Batata 1.15 Codorna 1.23 Amendoim 1.31 Tomate
1.8 Linglica / salame 1.16 Feijao 1.24 Ovos 1.32 Vassouras

2 — Existe sobra do produto para a comercializagao? 2.1 () sim 2.2 () ndo

3 — Quais os produtos que sao comercializados? (usar codigos referentes a questao Ill). ()

4 — Existe algum produto que o senhor (a) deseja produzir na propriedade: 4.1 () sim 4.2 () ndo

5 —Qual é o produto? (usar codigos referentes a questao Ill). ()

6 — Qual é o motivo que impede a produgdo? 6.1 () agua 6.2 () adubo 6.3 () sementes 6.4 ()

informacdes técnicas 6.5 () area (terreno) 6.

6 () mao de obra 6.7 () outros

7 — O senhor (a) j& fez algum curso técnico
Se fez, informar qual foi e quando:

profissionalizante? 7.1 () sim 7.2 () ndo

8 — O senhor recebe assisténcia
técnica?
8.1 () SIM8.2 () NAO

9 — Quem presta esta assisténcia? 9.1 () EMATER 9.2 ()
Cooper.
9.3 () Prefeitura 9.4 () autbnomos 9.5 () Outros

10 — Qual a qualidade da assisténcia técnica na agricultura desenvolvida no lote?
10.1 () 6tima 10.2 () boa 10.3 () regular 10.4 () ma 10.5 () péssima 10.6 () ndo usa
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IV — Objetivos, conquistas e satisfagdes:

1 — Vocé realmente queria morar em uma Vila Rural.? 1.1 () sim 1.2 () ndo

2 — Quais séo os problemas mais comuns na Vila Rural?
2.1 () transporte 2.2 () educagao 2.3 () saude 2.4 () assisténcia odontolégica 2.5 () outros

3 — O senhor (a) tem problemas com o pagamento das prestagdes?
3.1 () sim 3.2 () ndo 3.3 () nao estou pagando ainda.

4 — O que o senhor (a) acha da qualidade do transporte para a cidade?
4.1 () 6tima 4.2 () boa 4.3 () regular 4.4 () ma 4.5 () péssima 4.6 () ndo utiliza

5 — A familia tem assisténcia médica: 5.1 () sempre 5.2 () as vezes 5.3 () raramente 5.4 () nunca

6 — Como é a assisténcia médica na Vila Rural?
6.1 () 6tima 6.2 () boa 6.3 () regular 6.4 () m& 6.5 () péssima 6.6 () ndo utiliza

7 — Quando ocorre algum problema de saude, a quem o senhor (a) recorre primeiro?
7.1 () pronto socorro 7.2 () hospital 7.3 () clinica particular 7.4 () farmacia 7.5 posto de saude

8 — A prefeitura deste municipio presta servigos a esta Vila Rural?
8.1 () sempre 8.2 () as vezes 8.3 () raramente 8.4 () nunca

9 — O que o senhor (a) acha quanto a assisténcia da prefeitura?
9.1 () 6tima 9.2 () boa 9.3 () regular 9.4 () ma 9.5 () péssima

10 — A Vila Rural tem assisténcia do Governo Estadual?
10.1 () sempre 10.2 () as vezes 10.3 () raramente 10.4 () nunca

11 — O que o senhor (a) acha da assisténcia do Governo Estadual?
11.1 () 6tima 11.2 () boa 11.3 () regular 11.4 () ma 11.5 () péssima

12 — O senhor (a) participa de alguma associagdo? |13 — O senhor (a) deseja participar de alguma?
12 () sim () ndo 13.1 () sim 13.2 () ndao 13.3 () nao sei

14 — H& alguma associagdo comunitaria na Vila|15 — Esta familia participa de alguma
Rural ? associagao?

14.1 () sim 14.2 () ndo 14.3 () ndo sei 15.1 () sim 15.2 () ndo 15.3 () ndo sei

16 — O senhor (a) acha valido o associativismo?
16.1 () sim 16.2 () ndo 16.3 () ndo sei

17 — Qual o seu parecer sobre a formagao de uma associagdo comunitaria?
17.1 () favoravel 17.2 () contrario 17.3 () ndo sei

Data / /

Entrevistador




Anexo B: Histoérico de Vida

A - Tema condutor: Historico de vida

1 — Onde nasceu?

2 — Em quais municipios/regides ja morou? Por quanto tempo?

3 — Onde morava antes de vir para a Vila Rural?

4 — Ha quanto tempo esta no assentamento?

5. — No que trabalhava antes de vir para o assentamento?

6. — Ja morou/trabalhou na cidade?

B — Tema condutor: Organizagao

1- Participa de algum grupo interno no assentamento? Qual?

2- Em que consiste esse grupo? Como esté organizado? Como funciona?

3- Como sdo tomadas as decisées?

4- Existe alguma orienta¢do dentro do grupo sobre como organizar a produgdo, a comercializag¢do, a
forma de produzir?

C — Tema condutor: Manejo agricola

1 — O que plantava antes de vir para o assentamento?

2 — Como escolhia as culturas?

3 — Como manejava/conduzia as culturas? Por que as escolhia?

4 — O que é plantado atualmente? O que ja plantou?

5 — Por que escolheu estas culturas?

6 — Como sao conduzidas/manejadas?

7 — Como eram as terras do assentamento quando chegaram aqui?

8 — Quais as maiores dificuldades que esta encontrando?

9. — Para quem vende os produtos? Como vende? Acha justo?

10 — De que forma poderia melhorar os pregos de venda de seus produtos?

D — Tema condutor: Assisténcia técnica

1- Recebeu assisténcia técnica para implantar sua lavoura? Foi adequada?

2- Tinha experiéncia anterior com essas culturas?

3- A quem recorre quando precisa de informagdes sobre alguma pratica/cultura especifica?

4- A assisténcia técnica o estimulou a adotar praticas alternativas?

5- O que poderia melhorar na assisténcia técnica recebida?

E — Tema condutor: Perspectivas / Projetos de vida

1- Por que decidiu ser agricultor?

2- Gosta de ser agricultor? Que profissdo seguiria se ndo fosse agricultor? Por qué?

3- O que tem a dizer sobre a vida no campo hoje?

4- Houve melhoras nas condig¢des de vida ap6s o assentamento na Vila Rural? O que melhorou?

5- Quais sdo seus projetos para o futuro?

6- E ode seus filhos? O que gostaria que eles fossem/fizessem? O que eles querem?



Anexo C: Produtos que sé&o Produzidos pelos Moradores da Vila Rural Santa Clara

Produtos que sao produzidos pelos moradores da Vila Rural Santa Clara

Produtos Propriedades produtoras (%) Propriedades produtoras (niumero exato)
Abobrinha 64 36
Acelga 09 05
Agucar 02 01
Alho 61 34
Amendoim 41 23
Arroz 05 03
Banha 34 19
Batata 59 33
Cana de agucar 32 18
Carne de porco 32 18
Cebola 34 19
Cenoura 52 29
Codorna 02 01
Coelho 09 05
Conservas 21 12
Couve 43 24
Doce em pasta 34 19
Feijao 43 24
Frango 45 25
LingUica 14 08
Mandioca 86 48
Milho 79 44
Morango 46 26
Ovos 34 19
Pimenta 07 04
Pimentao 23 13
Pipoca 38 21
Queijo 05 03
Quiabo 34 19
Repolho 46 26
Tomate 30 17
Vassoura 29 16

Fonte: Dados da pesquisa de campo




Anexo D: Produtos que os Moradores tém Interesse em Produzir nos Lotes da Vila
Rural Santa Clara

Produtos que os moradores tém interesse em produzir nos lotes da Vila Rural Santa Clara.

Produtos (%) ndmero exato
Hortas 15,5 11
Alho 1,5 01
Amendoim 4,2 03
Banana 1,5 01
Banha 1,5 01
Batata 1,5 01
Beterraba 1,5 01
Bicho da seda 1,5 01
Cana de agucar 1,5 01
Carne de porco 07 05
Cebola 1,5 01
Cenoura 1,5 01
Codorna 1,5 01
Coelho 2,8 02
Couve 2,8 02
Cuca/paes 1,5 01
Feijao 1,5 01
Frango 12,7 09
Frutiferas 5,6 04
Leite 1,5 01
Mandioca 07 05
Maracuja 1,5 01
Milho 1,5 01
Morango 5,6 04
Ovos 1,5 01
Pepino 5,6 04
Pimenta 1,5 01
Queijo 1,5 01
Quiabo 1,5 01
Repolho 1,5 01
Tomate 2,8 02

Fonte: Dados da pesquisa de campo




Anexo E: Programa Vila Rural no Municipio de Marechal Candido Rondon

PROGRAMA VILA RURAL NO MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

Relacao documental:

® - Decreto n® 013/98 de 12/05/1998, institui comissdo para implantagdo do

Programa Vilas Rurais.

- Decreto n?033/98 de 02/06/1998, declara de interesse social, para fins de
desapropriagdo, o imovel que especifica (Lote Rural n® 251/252 A, do 12°
Perimetro, com cerca de 390.338,60 m?.

- Contrato Administrativo de Desapropriacao do Imével em 24/06/1998.

- Termo Aditivo ao Contrato com a proprietaria em 09/07/1998.

® - Convénio n® 590/VR/1998, entre Estado do Parana e Municipio de Marechal
Céandido Rondon, 20/10/1998.

- Decreto Legislativo n® 004/2000, referenda o Convénio em 06/09/2000.

- Instrumento de re-ratificacdo do Convénio n® 590/VR/98.

® - lei n® 3.397/02, de 22 de maio de 2002, declara area de urbanizagéo
especifica o imovel destinado a implantagao do Programa Vila Rural.

® - Decreto n® 115/02, de 23 de outubro de 2002, aprova urbanizacao especifica

da area da Vila Rural.



Anexo F: Fotos da Vila Rural
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Autoridades Politicas Administrativas e de classe na assinatura do Convénio para a irriééééo
da Vila Rural.

Irrigagdo, arma da sustentabilidade dos Vileiros de Santa Clara — Mal. C. Rondon —-PR



Presenga da comunidéde na conquista da irrigagéo da Vila Rural.

2

f!

Presenca dos representantes do poder Publico Estadual e municipal na assinatura do
Convénio para a irrigagao da Vila Rural.
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