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RESUMO

Esta dissertacdo apresenta um estudo de caso do bairro do Rio Vermelho, situado
na parte nordeste da Ilha de Santa Catarina, e separado do Centro da cidade de
Florianopolis por uma lagoa e uma cadeia de morros. Este bairro apresenta um acelerado
ritmo de urbanizagdo em fungdo do desenvolvimento turistico generalizado na Ilha de
Santa Catarina, o que confere caracteristicas similares a outras areas de Florianopolis.
Inicialmente faz-se um relato historico através da analise da evolugdo urbana, salientando a
importancia do lugar dentro do contexto municipal. Na seqiiéncia ¢ feita uma leitura do
espaco urbano procurando tragar a caracterizagdo atual do uso e ocupagdo do solo. No
desenvolvimento do trabalho sdo analisados varios aspectos ligados a dinamica urbana do
bairro. Assim, foi possivel delinear conclusdes e recomendacdes do uso e ocupacdo do solo
no bairro, visando contribuir com a constru¢do do conhecimento em relagdo a gestdo dos

espacos urbanos no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao Territorial;
Evolucdo Urbana;
Uso e Ocupagdo do Solo;
Bairro do Rio Vermelho;

Ilha de Santa Catarina.



ABSTRACT

This work presents a case-study of the Rio Vermelho District, situated in the
northeast part of the municipality of Florianopolis in the Santa Catarina Island. It is
separated from Floriandpolis downtown by a lagoon and a range off hill. This district
presents urbanization at a fast-growing pace, due to the overall tourist development in the
Santa Catarina Island. Initially, a historical description is made through the analysis of the
urban evolution, pointing out the importance of the district in the municipal context. Later,
an interpretation of the urban space is made, looking for a description of the current land
use and occupation pattern. Throughout the work, several aspects concerning the district’s
urban dynamics are analysed. Thus, it was possible to delineate conclusions and
recommendations for the land use and occupation in the district, aiming at contributing to

further improve the knowledge with respect to the management of urban areas in Brazil.

Word-key: Territorial management;
Urban evolution;
Land Use and Occupation;
Rio Vermelho District;

Santa Catarina Island.



CAPITULO 1

INTRODUCAO



1. INTRODUCAO
1.1 - TEMA E OBJETO

A Tlha de Santa Catarina, por sua privilegiada situagdo geografica, vem
consolidando o setor turistico como uma das principais atividades de sua economia. O
desenvolvimento recente do turismo vem ocasionando intimeras transformagdes no espago
fisico e na sociedade local. O impacto da nova estrutura economica estimula a proliferagao
de atividades, transformando assim os habitos ¢ os costumes das comunidades, além da

expansdo da trama urbana em diversas localidades na ilha.

A historia da Ilha de Santa Catarina foi se materializando através das diferentes
formas de ocupacdo inseridas num contexto natural de extrema beleza, unindo mar,
montanhas, lagoas, dunas e mangues em um espago condensado, com limites fisicos bem
definidos. Seu espaco vem sendo urbanizado de forma acelerada (Figuras 01 e 02) e sem o

devido controle do poder publico, gerando uma sucessdo de problemas.

FIGURA 01: Vista aérea da cidade (passado) =~ FIGURA 02: Vista da cidade (atual)

Fonte: www.ipuf.sc.gov.br Fonte: www.ipuf.sc.gov.br

Neste contexto se insere o bairro do Rio Vermelho, uma das freguesias (*) mais
antigas da [lha de Santa Catarina, atualmente ocupada essencialmente por residéncias
permanentes, que vem apresentando um crescimento urbano em ritmo acelerado.

Como apresenta um alto potencial turistico, tanto no verdo como no inverno, haja vista ser

(*) Freguesia ¢ a denominag@o dada a uma localidade-sede de pardquia ou o conjunto dos paroquianos. As

comunidades mais antigas da [lha de Santa Catarina receberam essa denominag&o.



banhada pelas aguas da Lagoa da Conceigdo, da praia do Mogambique e de cachoeiras, e
emoldurada por matas dos morros e da reserva florestal, esse crescimento deve ser apenas
o inicio de um importante processo de transformagédo, a exemplo das comunidades vizinhas

— Ingleses e Barra da Lagoa.

Neste sentido, a evolugdo urbana é o tema e a analise da transformagdo do espago
do bairro do Rio Vermelho é o objeto da pesquisa aqui apresentada. Estudar o passado
permite compreender o presente ¢ definir acdes preventivas de controle da transformagao
deste espago. Nesta pesquisa, a andlise foi feita através de sinais fisicos deixados no espago

urbano (vias, edificagdes, instalagdes....).

1.2 - PROBLEMA

Em termos de planejamento urbano, a Ilha de Santa Catarina esta dividida em
Distrito Sede e Balneérios, tendo dois (02) planos diretores independentes. O Distrito Sede
(*) € composto pela uma parte insular formada pelo Centro urbano e alguns bairros
circundantes e por uma parte continental. Entre o centro e estes bairros existe o Morro da

Cruz, que ¢ uma barreira natural importante.

A construgdo da via de contorno norte ao morro da Cruz, no final da década de
1970, viabilizou a expansdo urbana para outros setores da ilha, que aparecem como opgao
de moradia e investimento para o turismo. Facilitou com isso o acesso ao Norte da ilha,
antes dificultado pela deficiéncia de ruas que contornassem o Morro da Cruz. A ocupagio
torna-se intensa ndo respeitando alagadigos e mangues, ocasionando assim desequilibrios

do sistema ambiental e natural (Figura 03). (**)

(*) O Distrito Sede ¢ o tnico distrito que tem denominagéo oficial dos bairros definida pela Lei n® 5504 de 21
de julho de 1999. O Distrito ¢ formado por uma parte insular com 62,44 Km? de area (formada pelos bairros
Centro, Agrondmica, Corrego Grande, Pantanal, Costeira do Pirajubaé, Itacorubi, Santa Moénica, Jodo Paulo,
Monte Verde, Saco Grande, José Mendes, Saco dos Limdes e Trindade) e a area urbana continental com
12,10 Km? de 4rea (onde encontra-se os bairros: Balneario, Canto, Capoeiras, Coloninha, Estreito, Itaguact,
Coqueiros, Bom Abrigo, Abrado, Jardim Atlantico e Monte Cristo).

(**) Esse mesmo fendmeno se repete a partir de 2002, em relagéo a porgéo sul da Ilha, quando foi concluida

a construg¢do de um tinel facilitando o contorno sul do Morro da Cruz.



FIGURA 03: O sistema natural da Ilha de Santa Catarina (Lagoa, rios, morros)

)

Fonte: Foto de Dalma Menezes — Agosto / 2004.

A melhoria progressiva das estradas que dao acesso as praias do norte
(Canasvieiras, Jureré, Ingleses, entre outras) e leste da ilha (Lagoa da Concei¢do),
incrementaram de forma acentuada a industria do turismo, nestas areas. Pescadores locais,
devido a perda de expressdo de suas atividades, deslocam-se do litoral para o interior da
ilha, liberando lotes a beira-mar. Equipamentos sdo implantados progressivamente para

dinamizar esses balnedrios (restaurantes, hospedarias, casas de veraneio, etc).

O bairro do Rio Vermelho, area de estudo dessa pesquisa, vem sofrendo intimeras
transformagdes na sua malha urbana verificadas sobretudo pela influéncia do
fator turismo nos bairros vizinhos, principalmente em Canasvieiras, Ingleses e Lagoa da
Conceigdo. Em virtude da urbanizagio acelerada que vem se processando na Ilha de Santa
Catarina (Figura 04), causando a destrui¢do da paisagem natural bem como da cultura de
comunidades tradicionais, a presente pesquisa adota o bairro do Rio Vermelho como uma
amostra representativa dos bairros da Ilha. Conhecer a evolu¢do de um espacgo urbano ¢
uma premissa necessaria para tornar eficientes os processos de planejamento e gestdo desse

espago.



FIGURA 04: Mapa de Florianopolis destacando-se Area de Estudo.
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De um modo geral, no processo de ocupacdo do solo nos balnearios da Ilha, o que
se verifica ¢ o descompasso do planejamento em relagdo ao ritmo acelerado do
crescimento urbano, ocorrendo situagdes em que varios ecossistemas s3o colocados em

risco, ameacando assim a propria continuacdo do turismo como atividade econdmica.

Estudar, planejar e gerenciar as cidades sdo tarefas que configuram um campo de
conhecimento multidisciplinar, de grande complexidade que exige ndo s6 o dominio
técnico-cientifico, mas sensibilidade e criatividade. O urbanismo vem assumindo grande
importancia nos dias atuais, sendo uma fonte aberta e inesgotavel de idéias; idéias essas
que sdo todos os dias decodificadas, absorvidas e re-elaboradas nas ruas, nas pragas, nos

meios de transportes, nos locais de trabalho, em todo canto. (SANTOS, 1988).

1.3 - OBJETIVOS

O objetivo geral da dissertagdo é caracterizar o espaco urbano do bairro do Rio
Vermelho, através do conhecimento e andlise de sua evolugdo, problemas e qualidades,

para subsidiar a gestdo destes espagos e torna-la mais eficiente.

Os objetivos especificos sdo:

- Analisar as transformagdes ocorridas no uso e ocupacdo do solo em diferentes
periodos de ocupacdo, visando compreender a evolucéo urbana local;

- Analisar a legislagdo vigente e sua aplicagdo;

- Caracterizar a populagdo local;

- Caracterizar as fung¢des urbanas — habitar, trabalhar, circular e recrear;

- Avaliar o bairro buscando identificar tragos de sua identidade cultural e ambiental.

1.4 - METODOS

Os métodos utilizados para o desenvolvimento dessa dissertagdo consistem de
procedimentos basicos de levantamento, apresentagdo e analise de dados referentes a
evolucdo urbana do bairro do Rio Vermelho, que servirdo para a caracterizagdo atual do

bairro. Por ser de grande importancia para o presente trabalho, este métodos serdo melhor



detalhados no capitulo trés desse volume, que trard maiores informagdes sobre as técnicas

utilizadas no desenvolvimento dessa pesquisa.

1.5 - JUSTIFICATIVA

Entender o momento atual em que vivemos, nos remete a necessidade de uma busca

sobre a histdria do lugar, bem como ao aprendizado sobre como as cidades funcionam.

As cidades brasileiras apresentam problemas ainda pouco estudados, dificultando a
visualiza¢do da situacdo, bem como de possiveis solugdes. A Ilha de Santa Catarina
apresenta conflitos em sua estrutura urbana, relacionados com trafego, higiene e conforto,
além dos problemas sociais ¢ econdmicos comuns a maioria das cidades brasileiras e ja

elencados na década de 1980 por Bardet (1990).

Rego Neto (2003), em sua tese de doutorado defende que a cidade pode ser vista
como um cendrio sujeito a rapidas e fortes mudangas ambientais. O autor nos remete a
pensar num reparcelamento do solo, ou seja, num conjunto de técnicas participantes,
utilizadas de forma intensa em alguns paises, tal como o Japdo, com o proposito de
melhorias na infra-estrutura urbana, além da otimizacdo e da qualificagdo do uso do solo.
Habitantes mais conscientes implicam em comunidades mais organizadas e atentas as

mudangas, capazes de pressionar e fiscalizar o poder publico.

Vivendo em uma ilha, atengo especial deve ser dada as intervengdes de hoje, pois
estas podem deixar marcas irreparaveis para o futuro. Segundo a UNESCO (1997) entre os
meios mais frageis, as zonas costeiras requerem atengdo especial, tanto no planejamento do
uso da terra quanto na utilizagdo dos recursos naturais disponiveis, na gestdo e
desenvolvimento dos centros urbanos, tendo em vista as previsdes demograficas e das
migragdes, segundo a qual em 2025, 75% da populagdo mundial viverd a menos de 60

quildometros do mar.

Pouco esta sendo feito para mudar essa tendéncia. Assim, as areas litoraneas, como
¢ o caso do bairro do Rio Vermelho (4rea de estudos desta dissertagdo) poderdo vir a sofrer

uma pressio crescente de ocupagdo do solo.



Por isso, a gestdo eficiente do espago deve ser priorizada pelo poder publico e
reivindicados pelas comunidades. A ocupagdo do solo urbano deve visar equilibrar o
desenvolvimento das atividades humanas sem colocar em risco os recursos naturais
existentes. Importante ressaltar que os urbanistas devem ter consciéncia que a intervengao
fisica ¢ importante, mas ndo ¢ a solu¢do para o problema estrutural (principalmente de
origem sdcio-econdmica) que causa a situagdo atual. Essa dissertagdo busca retratar uma

realidade que possa servir de subsidio na busca de novas alternativas.

1.6 - ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo consta de sete (07) capitulos distribuidos da seguinte maneira:

No 1° Capitulo, no qual se insere este topico, apresenta-se a Introdugdo,
descrevendo-se o tema e o objeto de estudo e abordando-se aspectos relativos a
problematica contextual na qual se insere o trabalho. Além disso, sdo elencados os

objetivos da dissertacdo, seguidos dos métodos utilizados e justificativa.

No 2° Capitulo ¢ desenvolvida a Fundamentac¢do Tedrica com base na experiéncia
de diversos autores. Neste capitulo é dado enfoque aos temas: Urbanismo; A influéncia do
turismo na transformag¢@o do espago; Planejamento urbano e turistico, ¢ Meio ambiente e

qualidade de vida.

No 3° Capitulo s3o apresentados os M¢étodos e Técnicas utilizadas no
desenvolvimento do trabalho. Neste capitulo consta os métodos de abordagem, as técnicas
aplicadas ao levantamento dos dados, a pesquisa bibliografica, a fotointerpretagdo para
analise da evolugdo urbana, as entrevistas e questiondrios com os moradores, além da

analise da estrutura fundidria.

O 4° Capitulo trata a situacdo da Ilha de Santa Catarina, dentro do contexto
historico da ocupagdo, e a apresentagdo do Bairro do Rio Vermelho, com seus aspectos

fisicos. Também ¢é feita a caracterizagdo das localidades do bairro.



No 5° Capitulo analisa-se o ritmo da evolugdo urbana do bairro do Rio Vermelho,
as alteragdes do uso e ocupacdo do solo; a legislagdo urbanistica da area de estudo,
analisando pontualmente uma localidade do bairro em processo constante de crescimento
urbano. Também apresenta-se a evolugdo populacional e a caracterizacdo do perfil sécio-
econdmico do morador. Avalia-se a transformacdo do espaco com base nas fotos adreas

datadas de 1957, 1977, 1994 ¢ 2002, através do estudo de fotointerpretagao.

No 6° Capitulo, destaque é dado para a caracteriza¢do do bairro do Rio Vermelho.
Faz-se uma avaliagdo das fun¢des urbanas no bairro (habitar, circular, trabalhar e recrear),
além de identificar os problemas e qualidades do Rio Vermelho. Neste capitulo traz-se a
visdo dos moradores (resultado dos questionarios) e a visdo do pesquisador, mostrando

avaliag¢@o dos desequilibrios no uso e ocupagdo do solo.

As conclusdes resultantes deste trabalho estdo descritas no 7° Capitulo, assim como

as recomendagdes para futuros trabalhos.

Para finalizar, s3o apresentadas as referéncias bibliograficas consultadas,

juntamente com 0s anexos.



CAPITULO 2

FUNDAMENTACAO TEORICA



2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 - URBANISMO
2.1.1 - Historico

A caracteristica marcante no modo de vida do homem na idade moderna ¢ a sua
concentracdo em agregados gigantescos em torno dos quais estd aglomerado um numero
maior de centros e de onde irradiam as idéias e praticas que chamamos de civilizagdo

(Velho, 1979). A cidade € um produto do crescimento e ndo da criagdo instantanea.

A cidade ndo é somente, a moradia e o local de trabalho moderno, mas € o centro
iniciador e controlador da vida econdmica, politica e cultural que atraiu as localidades mais
remotas do mundo para dentro de sua oOrbita e interligou as diversas areas, os diversos
povos e as diversas atividades num universo. Para Rolnik (1988), a cidade ¢ um campo

magnético que atrai, reine e concentra os homens, podendo ser comparada a um ima.

Com a Revolugdo Industrial, surgiu uma nova forma de organizagdo das cidades e
mudou a maneira de pensar o Espaco Urbano. Temos a cidade como uma entidade
observada a luz de raciocinio que busca identificar problemas da mesma e propor solugdes

para esses espagos, compondo um movimento de controle dos processos urbanos.

De acordo com Kohlsdorf (1985), no processo de planejamento urbano faz-se
necessario o envolvimento de diversas areas do conhecimento, o espaco deve ser explicado
através da sociologia, da economia, da historia, da psicologia e antropologia entre outras
ciéncias. As realizagdes praticas sdo inumerdveis, no mundo inteiro, e abrangem desde
cidades inteiramente novas, bairros residenciais, conjuntos habitacionais, reformas e
“cirurgias” nos tecidos urbanos. Ao urbanista cabe a consolidagdo da alteragdo radical de
estruturas sécio-espaciais. O espago ndo é mais entendido como um objeto isolado, mas

integrados aos demais aspectos da realidade humana.

Mas o que € o urbanismo?
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Segundo o diciondrio da Lingua Portuguesa Aurélio (Ferreira, 2000), Urbanismo ¢
o estudo sistematizado e interdisciplinar da cidade e da questdo urbana, e que inclui o
conjunto de medidas técnicas, administrativas, econdmicas e sociais necessarias ao

desenvolvimento racional e humano da cidade.

“O urbanismo ¢ antes de tudo uma ciéncia que se dedica ao conhecimento das coisas, que
estuda metodicamente os fatos, que pesquisa as causas primeiras e depois, apés uma rigorosa
analise, tenta em sinteses sucessivas determinar, quando ndo leis, a0 menos principios diretores.
Sobre essa base pode se erigir uma Arte Aplicada que passa a agfo, a criagdo de sinteses novas,
materializando através de um jogo entre vazios e cheios, os volumes em que se abrigam os grupos
sociais; mas a aplicagdo dessa arte apds a andlise cientifica necessita de uma dupla escolha: escolha
de componentes urbanos para cuidar, modificar, criar e escolha das aplicacdes possiveis —
implicando essa dupla escolha na determinagdo dos valores humanos; ela é, por esséncia, uma

Filosofia”. (Bardet, 1990, p. 27).

“O urbanismo como modo de vida caracteristico pode ser abordado empiricamente de trés
perspectivas inter-relacionadas: 1) como estrutura fisica constituindo uma base de populagdo, uma
tecnologica e uma ordem ecologica; 2) como um sistema de organizagdo social envolvendo uma
estrutura social caracteristica, uma série de institui¢des sociais e um modelo tipico de relagdes
sociais; 3) como um conjunto de atitudes de idéias e uma constelag@o de personalidades dedicadas a
formas tipicas do comportamento coletivo e sujeitas a mecanismos caracteristicos de controle

social”. (Velho, 1979, p. 107).

Para melhor entender a origem do urbanismo, faz-se necessario iniciar o estudo
pela Revolugdo Industrial. A sociedade industrial produz metrépoles, conurbagdes, cidades
industriais, grandes conjuntos habitacionais. Nota-se no entanto, um fracasso na ordenagao

destes locais, por isso as criagdes do urbanismo aparecem contestados, questionadas.

Primeiramente temos um conjunto de reflexdes e propostas de pensadores (pré-
urbanistas) que durante o século XIX preocupam-se com o problema da cidade, sem

dissocia-lo de um questionamento sobre a estrutura e o significado da relagéo social.

As primeiras reflexdes orientam-se em duas dire¢des fundamentais do tempo: o
futuro e o passado. Para Kohlsdorf (1985), as reflexdes apoiaram-se sobre uma situagao
idealizada, e orientaram-se ora para o futuro (progressismo) e ora para o passado

(culturalismo).
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De acordo com Choay (1979), o modelo Progressista vé o individuo como tipo,
independente de todas as contingéncias e diferencas de lugares e tempo, e suscetivel de ser
definido em necessidades-tipo cientificamente dedutiveis; a técnica e a ciéncia s@o usadas
para resolver problemas colocados pela relagdo dos homens com o meio e entre si; o
espaco urbano ¢ tracado seguindo um racionalismo, uma ldégica funcional, numa posigéo
simples. No modelo Culturalista, cada membro da comunidade constitui um elemento
insubstituivel nela; ha uma oposi¢do ao conceito de progresso e uma volta ao da cultura,
havendo uma preeminéncia das necessidades espirituais; cada construgdo deve ser

diferente das outras, exprimindo sua especificidade.

Posteriormente, ha uma reflexdo sobre o urbanismo propriamente dito. Ainda que
no pré-urbanismo tenha estado ligado a opgdes politicas ao longo de toda sua historia, o

urbanismo ¢ despolitizado.

Como no pré urbanismo progressista, encontra-se pois na base do urbanismo
progressista uma concep¢do da era industrial como ruptura historica radical. Mas o
interesse dos urbanistas deslocou-se das estruturas econdomicas e sociais para as estruturas
técnicas e estéticas: geometrizagdo, monumentalismo, sem adornos. Le Corbusier, adepto
deste estilo vé a modernidade na industria e na arte vanguarda, preconizar as construgdes
elevadas, nota-se uma tentativa de ordenagdo e uma conjugagdo das solugdes utilitarias e

das solugdes plésticas.

No estilo culturalista prevalece o conceito cultural da cidade sobre a no¢do material
da cidade. Cada cidade ocupa o espago de modo particular e diferenciado, atribuindo papel
de individualidade a mesma. O espago a ser construido deve seguir as sinuosidades
naturais do terreno, as incidéncias do sol, dobrar-se aos ventos dominantes, ou o maior

conforto existencial possivel.

Surge um novo modelo de urbanismo, o Naturalista. Segundo Choay (1979), este
acusa a grande cidade industrial de alienar o individuo no artificio. Os naturalistas
defendem a idéia de que somente a natureza pode devolver o homem a si mesmo e permitir

um harmonioso desenvolvimento da pessoa na totalidade. A natureza deve ser
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cuidadosamente preservada em todos os seus acidentes, ¢ a arquitetura deixa de ser um
sistema de formas independentes imersos num espago abstrato, mas resulta autenticamente
da topografia. Sob uma infinita variedade de formas, os edificios exprimem a natureza e as

caracteristicas do solo sobre o qual eles se elevam e se tornam parte integrante deles.

Assim, as novas fungdes da cidade devem resolver problemas colocados pelo
aumento da populacdo do globo e desenvolvimento de uma série de necessidades
especificas resultantes do “progresso técnico”, quer dizer, da automagdo, da mecanizagio

do trabalho e dos transportes, e da mudanga de ritmo resultante na existéncia cotidiana.

Este uso da tecnologia na construcdo faz surgir a idéia das cidades futuristas, estas
propdem concentragdes humanas muito fortes, liberando a superficie terrestre pelo avango
do subsolo, no mar, na atmosfera. A tecnolatria fez surgir uma ruptura das continuidades
culturais, a desnaturalizag@o das zonas rurais, o servilismo do homem a maquina através de

planos concebidos para um uso maximo do automével.

Por seu carater simultaneamente racional e utdpico, esses modelos revelaram-se
poderosos instrumentos de a¢do: exerceram uma influéncia corrosiva nas estruturas
urbanas estabelecidas, contribuiram para definir e ordenar certas normas urbanas de base,

particularmente no dominio da higiene.

E importante entender que a concepg¢do do espago urbano ndo deve ser
exclusivamente o resultado de modelos e de funcionalismo. A cidade ndo é apenas um
objeto ou um instrumento: ¢ o meio de realizar certas fung¢des vitais; € o quadro de relagdes
interconscienciais; ¢ o lugar de uma atividade que consome sistemas de signos bastante
complexos. Hoje, a complexidade dos mecanismos, econdmicos, tecnologicos e
administrativos exige que o cidaddo delegue seus poderes a um corpo de especialistas, no

que diz respeito ao planejamento urbano.

Segundo Rolnik (1988), construir cidades significa também uma forma de escrita.
O desenho das ruas e das casas, das pragas ¢ dos templos, além de conter a experiéncia

daqueles que a construiram, denota o seu mundo. A cidade além de continente das
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experiéncias humanas ¢ também um registro, uma escrita, materializagdo de sua propria

historia.

Ninguém hoje sabe qual serd a cidade de amanhi. Talvez ela perca uma parte da
sua riqueza semantica que possui no passado. Talvez seu papel criador e formador seja
assumido por outros sistemas de comunicacdo (televisdo ou radio, por exemplo). Talvez
assistamos a proliferacdo, por todo o planeta, de aglomerados urbanos, indefinidamente
extensos, que fardo o conceito de cidade perder todo o significado. Ainda que a cidade do
futuro funcione perfeitamente, ela s6 conservara seu valor semioldgico com a conivéncia

de seus habitantes, com o jogo ou astucia deles (Choay, 1979).

2.1.2 — Conceitos relativos ao Urbanismo: Espaco / Ambiente

Na busca de fundamentac¢do tedrica sobre o tema Urbanismo, deparamos com

alguns conceitos que sdo importantes para o estudo do assunto.

De acordo com Lobato Corréa (1989), o espago urbano é um reflexo da sociedade,
um reflexo tanto de ag¢des do presente como do passado que marcaram e marcam as formas
espaciais que encontramos hoje. Este ¢ também fragmentado e articulado, condicionante
social, conjunto de simbolos e campos de lutas, haja vista que concentram diferentes
classes sociais que se reproduzem. Sua organizagdo se da através dos diferentes usos da
terra justapostos entre si definindo 4reas e oferecendo vantagens pelo fato de estarem
juntos, viabilizando a continuidade da produgfo. Esta organizagdo produz movimento da
propria sociedade, da estrutura social, demandando fung¢des urbanas que se materializam

nas formas espaciais, formas estas produzidas por agentes sociais concretos.

Para Sposito (1998), o espago € histdria, e a cidade de hoje é o resultado cumulativo
de todas as outras cidades de antes, transformadas, destruidas, reconstruidas, enfim
produzidas pelas transformagdes sociais ocorridas através dos tempos, engendradas pelas

relagdes que promovem estas transformagdes.

O espago se reproduz a partir do processo de constitui¢do da sociedade urbana,

processo este que produz mudangas espaciais ao longo do tempo. As cidades séo resultados
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das alteragdes que o homem provoca nos ecossistemas naturais, concentrando no espago
fisico, populagdo e atividades que demandam a utiliza¢do de recursos naturais disponiveis

como fonte de matéria prima e energia necessarias a vida.

Segundo Lowe (1992), a maneira como as cidades se desenvolvem — e como esse
desenvolvimento € planejado — causa profundos impactos no bem-estar humano e do
planeta como um todo. Para a autora, o crescimento das cidades pode respeitar os limites
do meio ambiente ou destruir os recursos dos quais as sociedades presente e futura
dependem; pode atender as necessidades humanas de forma igualitdria ou enriquecer

alguns e empobrecer milhdes de pessoas, colocando até mesmo suas vidas em risco.

Na realidade, o crescimento é somente o “reflexo”. As rela¢des sdo estabelecidas a
partir das ideologias e politicas publicas utilizadas dos modelos de crescimento adotados.

A cidade deve ser entendida ndo como a causa, mas como a conseqiiéncia.

A qualidade ambiental urbana, diz respeito ao ambiente em func¢do da qualidade de
vida das pessoas, correlacionando uma alta qualidade ambiental com aquelas condi¢gdes do
ambiente que privilegiam a melhor qualidade de vida dos seres humanos. Tem-se alguns
indicadores da qualidade ambiental como a qualidade do ar e da &gua, nivel de poluigdo

sonora, espago verde per capita, coleta de lixo, entre outros (Hogan,1992).

Para Ferreira (2000), ambiente ¢ o conjunto de condi¢des materiais, culturais,
psicologicas e morais que envolve uma ou mais pessoas; atmosfera. Pode ser entendido

também como recinto, espago, ambito em que se esta ou se vive.

Enfim a qualidade ambiental ajuda a qualidade de vida do homem e
consequentemente ao desenvolvimento sustentavel. (Andrade, 1994). No que refere ao
ambiente urbano, o desenvolvimento sustentdvel estaria relacionada as medidas para o
progresso integrado nas dreas da educacdo, saude, transporte, habitacdo, saneamento
basico, prote¢do ao meio ambiente, combate a poluicdo e erradicagdo da pobreza. Essas

medidas s3o objetos da gestdo urbana.
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2.1.3. Estrutura Urbana e Dinamismo Urbano

O solo urbano ¢ o espago onde se desenvolvem as fungdes sociais da cidade. O
aproveitamento do solo da-se pelo USO - atividades exercidas sobre ele — e pela
OCUPACAO — mostrando dimensdes e posicionamento das edificacdes sobre ele

(Fernandez, 2002).

O instrumento que regulamenta o uso do solo ¢ o zoneamento, que faz parte do

Plano Diretor do Municipio. Ferrari (1983) traz uma defini¢cdo sobre zoneamento que diz:

“o zoneamento ¢ o preceito legal que regulamenta o uso do solo urbano em prol do bem

comum” (Ferrari 1983, p. 428).

Fernandez (2002) enfatiza que Le Corbusier acentuava que o zoneamento ¢ uma
operagdo feita no plano das cidades como fim de atribuir a cada funcdo e a cada individuo
seu justo lugar. Tem por base, a discriminagdo necessaria entre as diversas atividades

humanas, reclamando cada uma, um espaco particular.

Com relagdo a ocupagdo do solo, Silva (1997) escreve que refere-se ao modo de
povoamento do territorio. Em sentido urbanistico, diz respeito a relagdo entre a area do lote

e a quantidade de edificagdo que se coloca dentro dele.

Os principais instrumentos que regulamentam a ocupagdo do solo estdo sob a forma
de indice de aproveitamento, taxa de ocupagdo, gabaritos, recuos que sdo estabelecidos

também no Plano Diretor do Municipio.

Visando um melhor entendimento da estrutura e do dinamismo urbano,

procuraremos a seguir definir as fungdes, as formas e a evolugdo do espaco urbano.

Segundo Silva (1997), o uso do solo urbano destina-se aos cumprimentos das
fungdes urbanas de habitar, trabalhar, circular, e recrear e também as categorias de uso sdo
especificagdes dos usos permitidos em combinag¢do com as regras de ocupagdo do solo.

Assim, o uso residencial distingue-se em varias categorias, podendo ser uso unifamiliar ou
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uso multifamiliar, o uso comercial pode repartir-se em uso de comércio varejista, uso de
comércio atacadista, etc.; o uso industrial pode diversificar-se em uso da industria leve, uso

de industria pesada, etc.

Assim temos que, as fungdes podem ser divididas em: intra-urbanas (habitar,
circular, trabalhar, recrear) e inter-urbanas (administrativa, comercial, cultural, industrial,

turistica). (Orth, 2002)

A fun¢@o Habitar ocupa a maior fatia da area urbana. Os critérios de localizagdo
sdo a acessibilidade, a infra-estrutura (redes e servigos), o valor dos terrenos e a vizinhanga
entre outros. Sua classifica¢do varia dos padroes A, B, C e podem ser do tipo unifamiliar

ou coletivo.

A fungdo Trabalhar esta dividida em comércio, servigos e Industria (atraem outras
atividades). Para o comércio e servicos os critérios de localizagdo se dado pela
acessibilidade e a classificacdo por vizinhanga, genérico e especializado. Para a Industria
os critérios de localizagdo se ddo pela acessibilidade, vizinhanga e infra-estrutura e podem
ser classificadas em agro-indudstrias, extrativas, transformagfo, constru¢do, turismo,

artesanatos.

A fungdo Recrear sio classificadas em ativo, passivo, individual, coletivo, cultural

e esportivo. Os critérios de localizagdo se ddo pela acessibilidade.

A fung¢do Circular é perceptivel no espago urbano através de tragado viario que
define a estrutura urbana; por estacionamentos, postos de servicos, oficinas de
manuten¢do; sistema de transporte coletivo (Onibus e taxis); sinalizacdo, legislagdo,

tributos,....

As fun¢des podem ser ainda inter-urbanas dividindo-se em administrativa,
comercial, cultural, industrial, turistica. Essas fun¢des definem as relagdes entre as cidades

vizinhas, organizadas em redes.
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A forma urbana se associa com os tipos de tragados urbanos relacionados com os
padrdes de uso do solo, definindo a estrutura urbana. De acordo com a estrutura , tem-se

tipos de manchas urbanas que podem ser concéntricas, polinucleadas, lineares, .... (Orth,
2002)

Com relagdo aos tipos de desenhos urbanos (ruas, quadras, lotes), tem-se tipos
principais (ortogonal e radio-concéntrico ou circular) ou derivados (hexagonal, trama

linear, ortogonal — radial, misto). (Orth, 2002)

A forma urbana pode ser classificada segundo varios padrdes de uso e ocupagdo do
solo: pode ser de alta, média ou baixa densidade; as edifica¢cdes podem ser compostas de
unidades isoladas ou conjuntos coletivos, ou ainda classificadas por gabaritos (térreas,
sobrados, edificios); a propor¢do de areas livres com 4areas edificadas, assim como
proporcdo de areas publicas com areas privadas, também sdo importantes na classificagdo

dos padroes.

A forma tem influéncia no custo de implantagéo, na salubridade, na funcionalidade
e no clima social. A forma urbana depende basicamente das condi¢des fisicas locais, das
condi¢des culturais da sociedade, da funcfio na rede de cidades. E importante salientar que
a forma ndo determina a fungdo, pois a mesma forma pode ser adaptada a novas fungdes.

No entanto, ambas mantém sempre uma forte interrelaco.

A evolugdo urbana se relaciona com o dinamismo urbano e ¢ consequéncia da
historia da evolugdo da sociedade e de seu modo de vida. A evolucdo se da por fatores

locais (internos) e/ou fatores universais (externos).

A evolugdo urbana pode se dar pela expansdo urbana (horizontal, vertical,
subterranea, sobre as dguas), pela modernizacdo (em fun¢do de inovagdes tecndlogicas
e/ou politicas), pela renovacdo e/ou estagnacdo (em funcdo de alteragdes na geografia das

atividades econdmicas).
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2.1.4. Quem produz o Espaco Urbano?

De acordo com Correa (1989), os agentes sociais que sdo os proprietarios dos meios
de producdo (industriais, comerciantes etc.), promotores imobilidrios, proprietarios
fundiarios, o Estado e os diferentes grupos sociais exercem importante papel na produgéo
do espaco urbano. Suas a¢des tém origem com a acumulagdo do capital, com as
necessidades de reprodugdo das relagdes de producdo e com os conflitos de classe, obtendo
como produto final a incorpora¢do de novas areas no espago urbano, a densificagdo do uso
do solo, a deterioragdo de certas areas, renovacdo urbana, relocac¢do diferenciada da infra-
estrutura ¢ mudanga do contetido social ¢ econdmico de determinadas areas da cidade.
Todos esses propdsitos se concretizam em grande parte através da posse e do controle de

uso da terra urbana.

Os proprietarios dos meios de produ¢io modelam a cidade produzindo seu
proprio espaco e interferindo na localizagdo de outros usos da terra. Estes necessitam de
terrenos amplos e baratos com ampla acessibilidade a populagdo para instalacdo de suas
industrias, a retencdo das terras por sua vez estd nas maos dos proprietarios fundiarios,
causando escassez de oferta e aumento de prego, gerando conflito entre proprietarios

industriais e fundiarios.

Os proprietarios fundiarios sdo os donos da terra que agora tem valor de troca e
ndo de uso. Exercem pressdo junto ao Estado interferindo nas leis de uso e zoneamento do
solo. A periferia urbana é submetida ao processo de transformacdo do espago rural em
urbano, o uso agricola é substituido pelo urbano, gerando fluxos migratorios. Essas
transformagdes dependem da estrutura agraria que pode ou ndo viabilizar a valorizagdo
fundiaria, das condigdes ecologicas diferentes, da existéncia dos eixos de circulagdo e dos

tipos de uso que se destina a terra urbana.

Quanto aos promotores imobilidrios, suas atividades referem-se a incorporagdo
(capital transformado em imdvel: compra da terra, construcdo e venda), ao financiamento,
ao estudo técnico (viabilidade técnica da obra), construgdo (atuagdo de firmas
especializadas), comercializagdo com a obteng¢do de lucros. Grandes bancos e o Estado

funcionam como promotores imobilidrios. No capitalismo, observa-se um interesse na
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produgdo de habitagdes populares destinadas aos baixos niveis de renda e a produgdo de
habitagdes com inovagdes recebendo essas um preco de venda cada vez maior. Esses

promotores atuam de forma desigual gerando uma segregacgao residencial.

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) busca reverter o quadro encontrado com
freqiéncia em nossas cidades onde o comportamento, historico e habitual, dos
proprietarios de imoveis urbanos ou de empresarios imobilidrios causas nocivos
rebatimentos no tecido urbano e oneram a administracdo publica. Com a aquiescéncia do
proprio poder publico, estes proprietarios retém 4areas, como reserva especulativa,
aguardando a crescente valorizagdo da propriedade e se beneficiam diretamente com a
implantacdo de infra-estrutura bésica e instalagdo de equipamentos urbanos em seu entorno
imediato. A realizacdo pelo governo municipal de obras infra-estruturais, em geral, atende
as demandas mais prementes da populagdo ou resultam da implantagdo de empreendimento
de porte, e de interesse de determinados grupos empresariais locais, em area proxima.
Assim, estas propriedades recebem, gratuitamente, toda a infra-estrutura e os equipamentos

urbanos basicos, alcangando, no mercado imobiliario, valores consideraveis.

O Estado também tem um importante papel na producdo do espaco urbano. O
Estado tem como sua responsabilidade a implantagdo de servigos publicos, elaboragdo de
leis do uso de solo, zoneamento, cddigo de obras. Sua ag¢do é marcada pelos conflitos de
interesses dos diferentes membros da sociedade, visando condi¢des que viabilizem o
processo de acumulacdo e reproducdo das classes sociais e suas fragdes. Age através da
desapropriacdo de terras, instalagdo de infra-estrutura as atividades, criagdo de casas
baratas para a forca de trabalho, criagdo de chdo através de obras de drenagem, desmontes,

aterros.

O Estado tem interferéncia direta, entretanto, existe uma intervencéo indireta e que
atua de forma estrutural, que sdo as politicas publicas. Estas definem a configura¢do da
rede urbana, a configuracdo da populagdo, a estrutura social e econdomica, configurando

dessa forma, tanto o espaco urbano quanto o rural.

Os diferentes grupos sociais também exercem papel importante na producido do

espaco urbano. Numa sociedade de diferentes classes, a habitagdo ¢ um problema, ja que
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somente pequena parcela da populagdo tem acesso. Os grupos sociais excluidos passam
entdio a morar em cortigos (proximos ao centro), velhas habitagdes degradadas, a
autoconstrucdo (loteamentos periféricos), conjuntos habitacionais (Estado), favela, tudo
isso sem nenhum planejamento. Assim, estes grupos vdo modelando o espago e
melhorando suas residéncias aos poucos, e o Estado implanta mais tarde alguma infra-

estrutura (favelas).

A acdo conjunta desses agentes produz o espago urbano ainda hoje. O Estatuto da
Cidade refor¢a a importancia do papel da democracia, pois a responsabilidade néo ¢ sé do
poder publico como muitos afirmam. A democracia pressupde direitos e deveres, portanto,
uma gestdo democratica sera aquela que apresentar a co-participagdo de todos os agentes e
atores responsaveis pelo desenvolvimento, envolvidos diretamente nas variadas e

permanentes questdes apresentadas no cotidiano da cidade.

2.1.5. Os grandes problemas das Cidades

Com a visdo distorcida e falsa do que seja o progresso civilizatério ¢ meio
ambiente, o homem adotou modelos de desenvolvimento que tem se mostrado
extremamente deletérios e perniciosos a sua propria sobrevivéncia e a do planeta.

Em virtude desta atitude, deparamos hoje com uma série de problemas urbanos: a
falta de habitagdes, de agua encanada, de esgotos, de creches, escolas, hospitais,
transportes coletivos, enfim até as areas de lazer ddo uma amostra das dificuldades que

podem ser detectadas.

Para Lowe (1992) todas as cidades, de um modo geral, possuem os mesmos
problemas quanto ao uso do espago, como o congestionamento e a polui¢do por
automoveis, a escassez de moradia e o crescimento descontrolado dos bairros. Obviamente,
as solugdes para um melhor planejamento urbano ndo sdo as mesmas para diferentes
regides do mundo. Muitas questdes sobre o uso do espago nos paises industrializados
parecem se relacionar com a qualidade de vida, enquanto no Terceiro Mundo se referem

mais a sobrevivéncia das pessoas.
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Bardet (1990) fala que o planejamento do espago urbano deve ser para o urbanista
um desafio no sentido de solucionar os grandes problemas que atualmente se fazem
presentes, tais como: problemas de trafego; problemas de higiene e de conforto; problemas

sociais e econdOmicos; problemas de estética; problemas intelectuais e espirituais.

O trafego, isto €, o conjunto das trocas de toda a espécie, materiais e espirituais,
entre a cidade, sua regido, o vasto mundo e no interior dela propria, ¢ a manifestacdo mais
tangivel da vida humana (Bardet, 1990). Faz-se necessario estudar a rede de comunicagdes

na regido da qual ela faz parte, a fim de facilitar o trafego e diminuir os pontos de conflito.

Ao estabelecer uma aglomeragdo devemos nos distanciar dos solos que possam
conter emanagdes perigosas ou agua em excesso, carreiras abandonadas ou minas,
penhascos roidos pelo mar, meandros e dunas moveis e, de maneira geral, de toda posi¢@o

geografica ndo estabilizada.

Em consequéncia de uma admira¢do infantil pela técnica, frequentemente
pretenderam reduzir os problemas de higiene as questdes de descarga de esgoto; sdo
essencialmente os sistemas de parques e o equipamento de higiene social (centros de
saude, dispensarios, etc) que podem lutar contra o fato que as cidades sejam

“biologicamente meios inimigos e assassinos da vida”, dos quais se comeca a fugir.

Na verdade este problema € principalmente resultado de praticas de mal
desenvolvimento, com a predominancia de tecnologias poluidoras e ecologicamente

predatorias , aliadas ao uso destrutivo dos ecossistemas.

Segundo Sposito (1998), os ritmos acentuados de crescimento populacional urbano
e a superconcentracdo de capital nacional e internacional nas metropoles para a criagdo da
infra-estrutura necessaria a reproducdo capitalista, promoveram um aumento crescente de
populagdo ndo empregada que “se aloja”, e ndo “habita” nos maiores centros urbanos. Este
processo de “inchaco”, manisfesta-se numa série de “problemas” urbanos. Entre outros, a
autora cita: a falta de coleta de lixo, de rede de 4gua e esgoto, as ruas estreitas para a

circulagdo, a poluicdo de toda a ordem, moradias apertadas, falta de espacos para lazer,
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enfim, insalubridade e feiura eram problemas urbanos, na medida que se manifestavam de

forma acentuada nas cidades, palco de transformagdes econdmicas, sociais e politicas.

Também os problemas econdmicos e sociais estdo presentes nas cidades. O espago
urbano ndo € simples espago geométrico, mas um espago social complexo e heterogéneo,
formado por uma multiplicidade de grupos secundarios. Uns possuem uma base local
definida, mais ou menos delimitada, porém estreitamente ligada a uma porgao de terreno:
sdo os grupos locais, formados sobre a vizinhanga. Outros sdo associagdes pessoais,

fundados sobre a atividade e cujos membros sdo repartidos ao acaso.

Organismo especializado de transmissdo social, elemento de associacdo, a grande
cidade tornou-se um fator de desagregacdo. Em geral, quanto maior uma cidade, mais

endividada € social e economicamente, a grande cidade ndo d4 mais resposta a sua fungéo.

A missdo das cidades ndo consiste somente em dispor os homens uns préximos dos
outros, num espaco social de trés dimensdes, mas também superpd-los a duragdo. De fato,
a cidade, por sua materializa¢do plastica das necessidades e dos ideais do homem, é a

maior obra de arte coletiva. Entdo percebe-se problemas de estética no ambiente urbano.

A cidade ¢ feita pelo homem e para o homem. Sua silhueta, seu colorido, seu jogo
de cheios e vazios, seu carater, sua escala, que eles provenham de seus materiais: homens
ou pedras, de seu terreno humanizado, de seus géneros de vida passados ou presentes, da
importancia numérica de seus habitantes, eles sdo os elementos constitutivos e primordiais

de sua personalidade.

Ainda problemas intelectuais e espirituais fazem parte do cotidiano do espago
urbano. Bergson Apud Bardet (1990) distingue entre o espiritual, o espirito em si que
prospera nas vias da criagdo continua e faz florescer em sua passagem obras estéticas,
religiosas, politicas, sociais, pelas quais o homem manifesta sua liberdade, e nas quais
consiste propriamente a civilizago, e o intelectual, ou um desvio desse espirito em diregao
a utilizacdo da matéria pelo homem, englobando portanto as relagdes necessarias entre as
forgas exteriores, e consequentemente submetido a essa relagdes. E o Homo faber, em que

certo materialismo acreditou ver a fonte de todo o progresso.
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Para levar os homens a substituir o 6dio e a inveja pelo amor e a caridade, um
enorme trabalho de educagdo interior e exterior esta para ser empreendido. E necessério de,
uma vez por todas, recolocar o fermento evangélico na massa humana e utilizar quadros
em que as aproximag¢des humanas, multiplicando-se sem falta, solicitem dos homens uma

unido cada vez mais estreita.

Os problemas urbanos - tais como: pouca ou precaria disponibilidade de areas,
elevado preco da terra, crescimento e expansdo urbana em reduzido periodo de tempo, a
densa ocupacdo de favelas e loteamentos irregulares e clandestinos sem infra-estrutura
basica e equipamentos essenciais - retratam o uso desigual e injusto do solo em cidades
brasileiras e sdo fatores-chave para a luta desenvolvida em prol da gestdo urbana

democrética. (Estatuto da Cidade, 2001)

Enfim, toda e qualquer tarefa de urbanismo deve buscar solucionar todos os
problemas ja criados, no sentido de melhorar a qualidade de vida urbana existente. Toda
acdo do urbanista deve ser um reflexo de um planejamento bem elaborado, afim de que o

resultado final seja a criacdo de um espago agradavel ao homem como um todo.

2.2 — A INFLUENCIA DO TURISMO NA TRANSFORMACAO DO ESPACO

No Brasil, o turismo surge, segundo Rocha Neto (1998), ap6s a década de 30, pelas
transformagdes ocorridas na sociedade, quando sua face rural-agraria comega a se
modificar, para possuir um carater urbano-industrial. Conforme esse autor, uma série de
fatores interagiram mutuamente para modificar essa estrutura do Pais. O progresso
industrial e tecnoldgico propiciou também um aumento na renda familiar e individual e a

conquista de tempo livre que puderam ser dedicados ao lazer.

O processo de desenvolvimento em areas litordneas com vocagdo turistica tem
implicado o fortalecimento de estratégias sociais e ecologicamente predatorias de ocupagio
urbana. A desestruturagdo socio-econdmica e sécio-cultural das comunidades tradicionais
soma-se assim a intensifica¢do dos indices de poluicdo ambiental e o decréscimo da

produtividade biologica das baias, estuarios, manguezais e lagoas costeiras.
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A Tlha de Santa Catarina vem nos ultimos anos sofrendo pressées em torno da
exploragdo de seus recursos naturais. Estes novos atores econdmicos estdo preocupados em
consolidar politicas de desenvolvimento turistico a partir de um modelo face a experiéncia
consagrada nas sociedades afluentes. E necessario que haja inter-relagdes entre

desenvolvimento urbano-turistico e impactos sobre o meio-ambiente natural e construido.

O turismo envolve o deslocamento temporario de pessoas para outras regides, pais
ou continente, visando a satisfacdo das necessidades de lazer principalmente e ndo o
exercicio de uma fungdo remunerada. Serve como meio de comunicagao ¢ elo de interacdo

entre oS povos.

“O turismo € uma clara manifestagdo da liberdade humana, é chamada de quinta liberdade,

ou seja, a liberdade de ir e vir” (Lage e Milone, 1991, p.70).

Esses autores sustentam que o turismo pode aumentar a renda do lugar visitado pela
entrada de divisas; estimula investimentos e gera empregos; pode ser um meio de

redistribuicdo de riquezas.

O turismo ¢ na verdade uma das potencialidades mais concretas de Floriandpolis,
mas por condugdo inadequada vem proporcionando problemas como o desequilibrio do
sistema natural e a desestruturagdo das comunidades tradicionais. A preservagdo de
recursos naturais e dos nucleos, atividades e habitos tradicionais (pesca, vilas, folclore etc.)
¢ condi¢do fundamental para a propria sustentagdo destas areas como polos privilegiados

de atracdo turistica.

Satisfazer as necessidades do turista e do residente exigem estratégias diferentes.
Alguns conceitos podem ajudar nesta integragdo homem - meio-ambiente: O
Ecodesenvolvimento surgiu da necessidade de harmonizar o crescimento economico com
a prote¢do do ambiente natural e a promocdo da cidadania (Ferreira,1994). A Ecologia
Urbana retoma as preocupagdes referentes a adaptabilidade humana num ambiente cada
vez mais marcado pelo fendmeno da urbanizagdo acelerada. (Moran, 1979).0
Desenvolvimento Sustentado caracteriza-se pela busca de construgdo de sociedades mais

justas, por amplas oportunidades de emprego, moradia, alimentos, lazer, educagdo e
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liberdade para todos os segmentos sociais e acima de tudo por relagdes mais equilibradas

entre os homens e o meio ambiente (Moreto Neto, 1993).

Sachs (1986) apresenta propostas visando a constru¢do de uma nova ordem,
baseada na participa¢do das comunidades e buscando a preservagdo da qualidade de vida e

a vida de qualidade:

"... aproveitamento de terrenos baldios urbanos e suburbanos publicos e até privados, para a
agricultura e psicultura em forma de hortas fabris, comunitdrias, escolares e individuais, para
autoconsumo e produgfo intensiva para o mercado local;... reabilitagdo de solos erudidos com lixo
inerte com vistas a criagdo de um banco municipal de solos construtiveis a serem distribuidos a
populagdes carentes;... aproveitamento de lixo orgdnico em aterros energéticos;... estimular a pré-
selecdio do lixo; estimulo a uma melhor manutengdo do parque de 6nibus, caminhdes e maquinas de
construgdo de estradas;... aproveitamento multiplos e em varios turnos dos edificios publicos para

fins educacionais, culturais e associativos; ...". (Sachs 1986)

Segundo o autor, estas s@o estratégias de desenvolvimento que consideram as

interagdes entre processo naturais e sociais no ambiente urbano (natural ou construido).

Em Floriandpolis, o processo de ocupagdo do habitat litoraneo mostra uma pobre
combinagdo entre técnicas empiricas locais (esgotadas no intenso processo de
transformagdo das areas turisticas) e a transferéncia de tecnologias inapropriadas para as

condi¢des locais.

2.3 - PLANEJAMENTO URBANO E TURISTICO

2.3.1. Caracteristicas Gerais

O planejamento das atividades humanas ¢ desejavel sob varios aspectos. Planejar ¢

tentar antever e diagnosticar problemas e mobilizar recursos e esforgos para corrigir e

transformar positivamente as situagdes indesejaveis.
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O Planejamento € o ato ou efeito de planejar. E a elaboragfo, por etapas, com bases
técnicas (especialmente no campo sécio-econdomico), de planos e programas com objetivos

definidos (Ferreira, 2000).

A atividade de planejamento envolve instrumentos técnicos-administrativos, aloca

recursos materiais e financeiros, elabora diagndsticos e planos de alto nivel técnico.

Planejar é promover de maneira ordenada o desenvolvimento dos recursos
existentes. Entendendo a dindmica existente para entdo intervir. Partindo de uma realidade,
para alcancar um objetivo viavel, através de um conjunto de atividades que leve ao alcance
desse objetivo e que vao implicar, inclusive, em alocagdo de recursos, definindo no proprio
planejamento, o ponto de partida que é o conhecimento da realidade, a investigagdo da

realidade (Pinto, 1985).

O papel do planejador ndo pode ser o de um profissional de gabinete que desvincula
sua pratica profissional da realidade. Para que isso ndo ocorra, a formagdo do profissional
devera estar voltada para que ele seja capaz de analisar o universo de contradi¢des com que

o administrador e o planejador terdo que conviver (Costa, 1977).

Concluimos que um planejamento s6 ¢ viavel se partir do conhecimento da
realidade e com base nesse conhecimento definir as bases de intervenc¢do nessa realidade.
Através do Cadastro Técnico alcangamos parte do conhecimento dessa realidade, pois o
cadastro técnico ¢ uma ferramenta capaz de gerar informagdes sob diversos aspectos:
financeiros, econdomicos, sociais, culturais, fisicos, etc. propiciando uma base de dados ao
planejador que podera entdo analisar e organizar as intervengdes adequadas a promocgdo de

um planejamento, assunto que serd visto no proximo capitulo.

2.3.2. Planejamento Urbano

Em principio, o planejamento das atividades humanas ¢ desejavel sob varios

aspectos. Planejar € tentar antever e diagnosticar problemas e mobilizar recursos e esforcos

para corrigir e transformar positivamente as situagdes indesejaveis e socialmente injustas.
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O Planejamento Urbano tem por objetivo central implementar politicas urbanas
eficazes para o tratamento dos problemas essenciais das cidades, orientando nesse sentido

o instrumental executivo e normativo do poder publico (Costa, 1990).

O Planejamento Urbano € a atividade que define as condigdes de uso e ocupagdo do
solo — como por exemplo os usos habitacional, industrial, comercial ¢ de lazer. Uma
atividade que define também a localizagdo dos equipamentos publicos como escolas,
parques, hospitais e conjuntos habitacionais. Os deslocamentos cotidianos das pessoas e
das mercadorias entre origens e destinos sdo portanto diretamente influenciados pelas
decisdes de planejamento urbano. Esta atividade estd normalmente ligada a Secretaria de
Planejamento da Prefeitura, embora possa estar sob a responsabilidade de outros o6rgéos

municipais.

No Brasil, o planejamento urbano nem sempre atinge seus objetivos. Rego Neto
(2003) comenta sobre a necessidade de atencdo especial no planejamento e na gestdo

urbana:

“... A questdo fundiaria e de titulagdo ndo regulamentada, aliada a falta de fiscalizagdo da
Prefeitura e a busca do lucro imediato pelos proprietarios das terras resultam numa ocupagio
crescentemente cadtica, que atinge grande parte da area e que exigird no futuro, se ndo forem
tomadas medidas enérgicas e urgentes de planejamento e gestdo urbana, grandes investimentos
publicos em desapropriagdes para proporcionar a infra-estrutura necessdria para a qualidade de vida

da populagdo”. (Rego Neto, 2003, p. 148)

Para Lowe (1992), o mundo necessita de um planejamento urbano ético que seja
sensivel as dimensdes ambientais e humanas. Para a autora, um dos mais importantes
instrumentos para tornar uma cidade humanitaria ¢ um processo de planejamento que

envolva a opinido publica.

O planejamento trata da vocagdo estratégica do municipio. Permitindo definir
opgdes estratégicas relativas ao tipo de especializagdo mais vantajosa para 0 municipio ou

para a regido. H4 municipio com vocag@o natural turistica, outros de servigos mecanicos,
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de transporte, de servigos de transformacdo agroindustrial, etc. A competéncia numa area

exige esforcos durante longos anos.

A problematica do planejamento urbano resulta da concentracdo urbana e no
aparecimento ilimitado de necessidades. Esta concentragdo da-se mais depressa que a
capacidade atual de gerencia-las. As grandes cidades aceleram o processo, em virtude de

nelas, a divisdo do trabalho ser maior.

Segundo CECCA (1997), a ocupagdo desordenada do espago no municipio de

Floriandpolis, que resultou no desenho urbano atual € fruto da:

“ ... A auséncia de um Plano Diretor e de uma legislagdo urbana adequada a natureza
insular do municipio, pela omissdo das administracdes na ordenagdo dos espacos, na fiscalizagdo
das irregularidades e na punicdo dos infratores, agrava ainda mais a situagdo. Alguns agentes
econdmicos, diante da inexisténcia de uma politica ambiental no &mbito municipal, vém
promovendo alteragdes casuistas na legislagdo urbana, sempre visando beneficios particulares em
detrimento do bem-estar e dos interesses publicos da comunidade e da qualidade de vida. Nem
mesmo o conjunto de leis municipais, estaduais e federais tem impedido as ocupagdes ilegais de

determinadas areas, que atingem até as proprias unidades de conservagio,... (CECCA, 1997, p. 233).

A legislagdo municipal deve conduzir o ordenamento do espago urbano de uma
cidade. O processo de planejamento urbano pode ser conduzido por instrumentos legais e

técnicos.

Para Queiroz (2003), os instrumentos legais de controle de uso e ocupagdo do solo
se traduzem em institui¢des juridicas de Direito Urbanistico e sdo responsaveis pelo
zoneamento do solo e utilizados pelo poder ptblico, para controlar o uso da terra. Cita-se:

- Constitui¢do Federal e Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 10 de julho de 2001).
Retne normas relativas a agdo do poder publico na regulamentagdo do uso da
propriedade urbana em prol do interesse publico, da seguranca ¢ do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. Também fixa importantes principios
basicos que irdo nortear estas agdes.

- Planos Diretores Urbanos. Apresentam diretrizes basicas que devem ser seguidas

pela administragdo publica, visando o desenvolvimento integrado e sustentavel de
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toda a comunidade. E constituido basicamente pela Lei de Zoneamento do uso e
Ocupacio do Solo, incluindo as Normas de Parcelamento do Solo e de Preservacéo

Ambiental.

Zimmermann Apud Queiroz (2003, p. 28) traz um enfoque que elenca os principais
ordenamentos que tratam o zoneamento: Lei de Zoneamento, Lei de parcelamento do Solo
e os que tratam de obras: Codigo de Obras e Lei de Edificagdes e o Codigo de Posturas ou

Lei de Politica Administrativa.

O Estatuto da Cidade (2001) também se preocupa com a garantia do direito a
cidades sustentaveis. E direito de todos os habitantes de nossas cidades a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte, ¢ servigos

publicos, ao trabalho e ao lazer, ndo s6 para as geragdes atuais, como também as futuras.

Com relagdo aos instrumentos técnicos, eles sio facilitadores na compreensdo dos
elementos existentes na superficie terrestre. Foram wusados nessa pesquisa: a

fotointerpretagdo e a cartografia.

2.3.3 — Planejamento Turistico

O turismo é uma importante fonte de arrecadacdo, gera investimentos e estimula a

criagdo de empregos; interferindo na economia, na sociedade e no meio ambiente.

O ambiente para ser favoravel deve possuir servigos de infra-estrutura bdasica e
turistica de boa qualidade e € necessario que sejam preservados os recursos naturais e sitios

histéricos.

Portanto, se faz necessario um planejamento, no sentido de criar uma politica de
uso do solo, para que o turismo e as demais atividades possam conviver em equilibrio,
evitando-se a deteriorizag¢do da paisagem e a utilizagdo descontrolada dos recursos naturais

e artificiais.
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De acordo com Fernandéz (2002), as cidades que tem o turismo como atividade
econdmica principal devem possuir politicas de planejamento embasadas no conhecimento
da capacidade que o ambiente tem de suportar as atividades turisticas, conhecendo as
potencialidades dos recursos e as fragilidades dos ambientes onde se pretende desenvolve-

lo, afim de realmente evitar ou minimizar seus impactos.

Santa Catarina ¢ um estado que possui uma vocagdo natural para o turismo e os
recursos naturais sdo sua maior riqueza. Nao trata-los com a atengdo que merecem &
destruir o patrimdnio. A divulgagfo, a dinamizacgdo e a amplia¢do de fronteiras dependem

da preservacdo destas riquezas.

A auséncia de politicas de desenvolvimento do litoral maritimo faz aumentar os

efeitos negativos da urbanizag@o nestas areas.

"Um dos fatos mais evidentes deste processo emerge da relagdo entre o ambiente
construido e as alteracdes que este provoca na qualidade da paisagem do litoral: as pressdes
provocadas pelo uso da terra se traduzem na sobrecarga de infra-estrutura (hotéis, restaurantes e
similares frequentemente invadem &reas de uso publico de grande valor paisagistico), no
congestionamento de trafego (predominio do transporte individual em detrimento ao transporte
coletivo), especulacio mno uso da praia (com énfase para a privatizacdo de éreas por
empreendimentos imobilidrios, visando aumentar o preco dos terrenos) e intensificacio das
construcdes sem o devido ordenamento espacial (predominio de uma arquitetura destituida de
preocupagdes quanto a valorizacdo estética da paisagem do litoral, com énfase para as construgdes

clandestinas)".(Ferreira, 1992, p.52).

No planejamento turistico ¢ necessario fazer um levantamento que reuna e estude
os dados sobre o potencial turistico existente, utilizado ou néo; o fluxo turistico, interno e
externo; a capacidade de hospedagem, existente e planejada; o sistema de transporte,
existente e planejado; o plano de uso do solo; o plano de desenvolvimento econdmico; as
caracteristicas que determinam a qualidade de vida da populagdo residente; a organizagao
do setor turistico publico e privado; a legislacdo e regulamentagdo para o turismo; e a

politica de investimentos financeiros para o setor.

Para um planejamento adequado € preciso evitar a concentragdo do turismo em

apenas uma €poca do ano, pois este faz surgir problemas socio-econdmicos, haja vista que
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a infra-estrutura turistica fica sub-utilizada, causando prejuizos financeiros e desemprego.

Devemos propor alternativas para os periodos de baixa temporada.

Alguns pontos devem ser observados para o planejamento turistico:

. satisfa¢@o das necessidades basicas da populagdo;
. uso dos recursos locais, sobretudo a méo-de-obra;
. participacdo efetiva da populagdo na defini¢do das politicas de turismo;
. incorporac¢do das atividades criativas e das caracteristicas culturais locais e regionais,
evitando a descaracterizag¢do da area;

a flexibilidade na aplicagdo de tecnologias por parte dos varios agentes do
desenvolvimento, desde as empresas privadas até os usuarios;
. incentivo a ndo concentracdo de capital em grandes empreendimentos, privilegiando o
desenvolvimento descentralizado (pousadas, albergues e pequenos hotéis, incentivando
especialmente empreendimentos numa menor escala);
. buscar a ocupagdo racional do tempo livre durante o ano, ampliando a temporada
turistica, garantindo qualidade e continuidade do turismo de forma integrada as demais

regides do estado.

Com vistas a garantir opgdes mais ladicas de desenvolvimento sugere-se:
. arevitalizacdo e valorizagao dos aspectos da cultura local;
. maximizagdo de recursos disponiveis em ambito local;
. enfatizar a reciclagem de materiais e energia em todos os niveis da produ¢do e do
consumo;
. reabilitar o transporte urbano coletivo e ndo poluente;
. uso sustentado da paisagem, com um desenho urbano mais criativo e arquitetura voltada

para o turismo suave, de baixo impacto ambiental e contraria ao modelo vertical.

"A natureza representa apenas 'recurso exploravel' e mesmo a implanta¢fio de equipamentos
receptivos ndo cria, necessariamente, fluxos turisticos economicamente validos" (CODESUL, 1970,
p.32).

Nao devemos nos esquecer que a paisagem natural ¢ s6 uma atracdo turistica, o

homem ¢é que pode investir devidamente orientado, criando condi¢des para a
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movimentagdo de fluxos, possibilitando facilidade e comodidade de acesso, quer pela
implantacdo de estabelecimento de diversdo, de recepg¢do, de repouso, de tratamento e de
outros que visam a satisfacdo de interesse gerais e particulares dos componentes dos

fluxos.

2.4 -MEIO AMBIENTE E QUALIDADE DE VIDA

Faz parte da aspiracdo humana a constru¢ido de uma sociedade integrada, justa e feliz.
Inumeras tentativas ja foram feitas na busca de se atingir este objetivo. No entanto o que se
v€ sdo praticas de mau desenvolvimento, com o predominio de tecnologias poluidoras e
ecologicamente predatorias, aliadas ao uso destrutivo dos ecossistemas. Para Boff (1993), a
tecnologia deve ser socialmente apropriada, devendo produzir bens para todos e ndo
apenas para minorias € a0 mesmo tempo propiciar formas de participagdo e de controle que
escapem da alienagdo. Devendo ainda ser ecologicamente apropriada protegendo o

ecossistema regional e garantindo o seu futuro por amor as geragdes que ainda virdo.

A institui¢do urbana esta destinada a sobreviver devendo reformar-se e garantir sua
dimensdo qualitativa e humana. Esse é um aspecto importante ao se refletir sobre a
interven¢do na estrutura dindmica da paisagem urbana, se quisermos promover maior
proporcionalidade entre a quantidade de elementos edificados e a qualidade do ambiente.
Embora o modo de vida urbano ndo se confirme as cidades, a cidade é o local

caracteristico do urbanismo.

A aceitagdo da natureza como algo que tem valor por si proprio parte do principio de
que ¢ “algo criado” portanto tem valor real e ndo apenas valor de uso ou um valor
instrumental. Por isso, a natureza ¢ para ser tratada e administrada adequada e
prudentemente. Ndo s6 por ser importante para a perpetuagdo da vida das geragdes

presentes e futuras, mas também porque possui um valor real de criagdo.
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2.4.1 — Meio Ambiente

A defini¢do do que ¢ “meio ambiente” vem expressa no artigo 3°, paragrafo I, da Lei

n°® 6.938, de 31 de agosto 1981, , que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente:

“o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e

biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (CONAMA).

Esta definicdo federal do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) ¢

ampla, visto que abrange tudo o que tem vida e a permite.

Muitas vezes, o meio ambiente foi trabalhado como se fosse somente objeto
cientifico, divorciado da a¢do humana, com limites definidos e areas estanques. E preciso
ser considerado como uma realidade interativa, viva e global dos diferentes meios que

compdem a ecosfera, inclusive o meio antrépico.

Como conseqiiéncia disso, quase sempre adotou-se uma gestdo ambiental de reag@o,
que se limita a reagir aos problemas ambientais ja instalados, advindos da destrui¢do e

poluicdo da natureza e de seus recursos naturais.

Dentro de uma visdo integral, o0 meio ambiente pode ser conceituado como resultado
da combinagdo dindmica dos fatores ambientais de ordem fisica, bioldgica e antrdpica, que
em determinada por¢do de espaco, tempo e momento social, formam uns conjuntos tinicos
indissociavel, que traz em seu interior toda uma heranga socio-cultural e que se encontra
em constante transformacdo (Hardt & Lopes, 1990). Deve ser tratado como, ndo como
objeto cientifico somente, mas como uma relagdo interativa entre “homem integral” e

“natureza que tem valor em si propria”.

No mundo de hoje, perdeu-se o re-encantamento do mundo e da natureza entdo para
resgatar essa harmonia sociedade-natureza, deve-se buscar o senso da cordialidade e do
respeito para com a terra e para com seus habitantes. E preciso agir localmente e pensar

globalmente.
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2.4.2 — Qualidade de vida humana

A qualidade de vida humana refere-se em como a populagdo se articula em um
contexto socio-politico-ambiental, como tem acesso a bens e servicos onde a condig¢do de
moradia, alimentagdo, saude, saneamento basico, educa¢do cultura, lazer, salario,
transporte, relagdes interpessoais ¢ de vizinhanga, entre outras, devem ser observadas

(Barbosa,1992).

Nao ha como fazer uma abordagem sobre a qualidade de vida humana sem se referir

as necessidades que as pessoas precisam ter satisfeitas para viverem dignamente.

A determinag@o da qualidade de vida das pessoas depende das possibilidades que t€ém
de satisfazer adequadamente suas necessidades humanas fundamentais. Dentro deste
contexto deparamos com duas teorias bastante estudadas: A teoria de Maslow e a teoria de

Max-Neef.

Abraham Maslow (1975) formulou sua famosa teoria da “Hierarquia das
Necessidades™, no inicio da década de 40, que é simbolizada por uma pirdmide com escala
progressiva de necessidades, comegando pelas basicas relativas as fisioldgicas de
sobrevivéncia. A medida que o homem satisfaz suas necessidades basicas outras mais

elevadas assumem o predominio do seu comportamento.

A hierarquia das necessidades humanas, estabelecida por Maslow (1975), assim as
classifica:
1° - Necessidades fisioldgicas: ar, comida, repouso, abrigo, etc;
2° - Necessidades de seguranga: prote¢do contra o perigo, contra as ameagas € contra a
privagao;
3° - Necessidades sociais: amizade, inclusdo em grupos, sentimento de aceitacdo a familia
organizacional;
4° - Necessidades de estima: reputagdo, auto-respeito, amor, reconhecimento, reputagao,
etc;
5° - Necessidades de auto-realizag¢do: realizagdo potencial, utilizagdo dos talentos

individuais, etc.
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Esta teoria de Maslow (1975), ressalta que:

1 — As necessidades fisiologicas sdo necessidades inatas — e ser humano ja nasce com elas;
portanto, logo apods seu nascimento, seu comportamento ¢ direcionado para a satisfagdo
exclusiva dessas necessidades. Imediatamente apds, surgem as necessidades de seguranca
que, juntamente com as fisioldgicas, formam o conjunto das necessidades primarias
humanas.

2 — As necessidades secundarias vao surgindo gradativamente na vida das pessoas de uma
maneira complementar, ou seja, somente quando os niveis mais baixos sdo alcangados ¢

que os niveis mais elevados se manifestam.

Para Maslow, as necessidades dos seres humanos obedecem uma escala de valores
a serem transpostos. Ou seja, no momento em que o individuo realiza uma necessidade,
surge outra em seu lugar, exigindo sempre que as pessoas busquem meios para satisfazé-la,
embora o comportamento do ser humano seja influenciado por todas elas
concomitantemente. Poucas ou nenhuma pessoa procurard reconhecimento pessoal e status

se suas necessidades basicas estiverem insatisfeitas.

Ja Max-Neef (1989) desenvolveu em 1986, a matriz das necessidades e satisfagdes,
através do qual as necessidades humanas fundamentais sdo classificadas em duas
categorias:

1? - Categorias existéncias: - necessidades de ser, fazer, ter e interagir;
2% - Categorias axialogica: - necessidades de subsisténcia (de estar vivo); de protecdo; de

afeto; compreensdo; de participagdo; de repouso; de criagdo; de identidade; de liberdade.

De acordo com esta proposi¢do, as necessidades humanas atuam como um sistema,
ou seja, todas as necessidades humanas se interlacionam e se interagem. Ndo ha
hierarquias dentro do sistema, com exce¢do da necessidade de subsisténcia. Ha, sim,

simultaneidades, complementaridades e compensagdes.

Neste enfoque, evidencia-se que essas necessidades humanas fundamentais sio
finitas, poucas e classificaveis. Também sdo as mesmas em todas as culturas e em todos os
periodos histéricos. Para Max-Neef (1989), o que muda, através do tempo e das culturas, ¢

a maneira e os meios utilizados para a satisfagdo dessas necessidades.
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Esta posi¢cdo contrasta com a tradicional, que considera essas necessidades como
infinitas, em constante mudanga, variaveis de uma cultura ¢ de um meio a outro e

diferentes em cada periodo histdrico.

A crise ambiental é procedida pela crise do comportamento humano. (Andrade, 1994)
A sua restaurag¢do tem de vir de dentro e ndo de fora. Esta compreensdo necessariamente
levard o homem a internalizar novos valores e novos pressupostos, que gerardo mudangas
de comportamento, desembocando em novas praticas de vida, numa visdo holistica e
integrada do meio ambiente. Isto se refletird na escolha de um novo modelo de
desenvolvimento, que ndo serd mais pautado pelo crescimento a qualquer preco, em que se
desconsidera os custos ambientais e sociais (0 que tem sido feito até agora, na pratica, ¢
socializar os custos e privatizar os lucros; atualmente as tentativas tém sido feitas para
reformar os sistemas de célculo do crescimento econdmico, de maneira a computar a

destrui¢do ambiental e quantificar os efeitos desta degradacdo na economia de um pais).

A espiritualidade integral, entendida como uma necessidade — base, é a terapia
necessaria capaz de provocar mudangas compativeis com necessidades do homem do
século XXI, que precisa entender a Terra dentro de uma perspectiva planetaria, com graves
problemas ambientais globais, desordem moral, social e econdmica, associadas a um
tremenda crise existencial. SO assim ele reorientara acertadamente seus objetivos de vida,

buscando construir uma sociedade promotora do Bem Comum.

Para Rocca (2002), o comprometimento da qualidade de vida € decorrente muitas
vezes de danos ao meio ambiente, ocasionando diferentes custos de bem-estar para a
sobrevivéncia e subsisténcia humana. Para a autora, a degradacdo ambiental tem efeitos
substanciais sobre a saude, alterando o modo de vida e conseqiientemente a qualidade de

vida dos cidadaos.

O MAU DESENVOLVIMENTO ¢ um tipo de crescimento pautado pelas
desigualdades social e pela destruicdo progressiva tanto do substrato bio-fisico da vida
social quanto da capacidade de autodeterminagdo e iniciativa criativa das populac¢des. No
nosso planeta constatamos algumas praticas de mau desenvolvimento através do uso de

tecnologias poluentes, depredadoras do ecossistema, ha na verdade no mau-
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desenvolvimento, uma exploracido do homem pelo préprio homem, ndo ha uma

preocupagdo com a preservagao da natureza.

Ja no DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO, busca-se uma certa harmonia da
sociedade com o meio ambiente natural. A gestdo ambiental urbana, além da gestdo do
meio ambiente natural, inclui o social e sdcio-natural; o econdomico e o politico; a educagao

e a conscientizagdo; e a regido urbana como unidade de analise (Rego Neto, 2003).

Cavalcanti Apud Rocca (2002, p. 61) traz um conceito de desenvolvimento

sustentavel:

113

. ¢ o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a

capacidade de as futuras geragdes satisfazerem as suas proprias necessidades” (Rocca, 2002, p. 61).

Rego Neto (2003), ainda destaca a importancia da intervengdo consciente do homem

no ambiente natural:

“Qs processos naturais e antropicos trabalham continuamente modificando o ambiente. E
necessario que se planejam as agdes humanas considerando a dindmica ambiental para obter mudangas
benéficas e sustentdveis. O importante é que a criacdo de novas paisagens se reconhega a
interdependéncia do homem e da natureza nas realidades ecoldgicas, econdmicas e sociais da cidade”

(Rego Neto, 2003, p. 78).

Importante ressaltar que as relagdes, homem x homem e homem x meio ambiente,
devem ser estabelecidas respeitando os principios das necessidades humanas, procurando
atingir a tdo sonhada qualidade de vida, ndo pensando somente a curto prazo, mas

garantindo-a as geragdes futuras.



CAPITULO 3

METODOS E TECNICAS
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3. METODOS E TECNICAS

3.1 - METODOS DE ABORDAGEM

Os métodos — Historico, Monografico e Estatistico - utilizados para o
desenvolvimento dessa dissertagdo consistem de procedimentos gerais de levantamento,
analise e apresentacdo de dados referentes a evolugdo urbana do bairro do Rio Vermelho —
Florianopolis/SC. As teorias utilizadas foram baseadas no livro Fundamentos da

Metodologia Cientifica, escrito por Lakatos e Marconi (2003, p. 106 a 108).

O Método Histérico possibilita a reconstrugdo de fatos e acontecimentos, que
apoiados em um tempo, assegura a percep¢do da continuidade e do entrelacamento dos
fenomenos. Ele consiste em investigar acontecimentos, processos ¢ institui¢des do passado
para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje. O Método Monografico parte “do
principio de que qualquer caso que se estude em profundidade pode ser considerado
representativo de muitos outros ou até de todos os casos semelhantes”. O Método
Estatistico permite obter representagdes simplificadas e constatar se essas tem relagdo entre
si. E uma “descri¢io quantitativa da sociedade, considerada como um todo organizado”

(Lakatos e Marconi, 2003 — p. 108)

3.2 - TECNICAS DE LEVANTAMENTO DOS DADOS

As técnicas usadas nessa pesquisa sdo: documentagdo indireta, documentagdo direta

e observagdo direta.

A Documentagdo Indireta caracteriza-se pelo levantamento de dados de diversas
fontes: fontes primarias (documentos) e fontes secundarias (publica¢des). Tem-se a
pesquisa bibliografica através da imprensa escrita, meios 4udio-visuais, material
cartografico e publica¢des sobre o tema em questdo. Trata-se também de fontes estatisticas,
documentos oficiais, publica¢des parlamentares, publica¢cdes administrativas, documentos

particulares, além das fotografias, entre outros.
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Ainda dentro da documentagdo indireta temos como instrumentos técnicos a
Fotointerpretacdo e a Cartografia. A Fotointerpretacdo consiste no ato de examinar
imagens fotograficas (fotos aéreas) para identificar objetos e determinar seus significados.
A Cartografia é composta por mapas, cartas, plantas, coordenadas, onde sdo representados

elementos importantes do espago estudado. (Tabela 01)

TABELA 01: Materiais e técnicas utilizadas.

Materiais Técnicas

Teses, Dissertagdes, Trabalhos de Revisio bibliografica visando
Conclusio de Curso da UFSC e |construir o embasamento tedrico e
publicagdes em geral, relativos aos temas: | apresentar a area de estudo.

Rio Vermelho, Ilha de Santa Catarina, Pesquisa nos setores da
Turismo, Urbanismo,... Administragdo Municipal de Florianopolis,

arquivos publicos e particulares.

Estudos estatisticos feitos pelo IBGE Pesquisa realizada na biblioteca do
(Ver Populagdo) IBGE, obtendo a evolucdo quantitativa da

populagdo local.

Plano Diretor dos Balnearios - 1985 Leitura e andlise do material obtido
(textos e mapas) Lei Municipal 2193/85 e | no IPUF e Biblioteca setorial do curso de
Plano Diretor Distrito Sede - Lei 001/97. Arquitetura e Urbanismo - UFSC.

Constituicdo Federal de 1988 -— Leitura e andlise.
Artigos 182 e 183 (Politica Urbana) e
Estatuto da Cidade (Lei 10.257 / 2001)

Fotos Aéreas da regido: Copia de material do IPUF para
Ano 1957 — TPUF / Esc. de vdo 1:25.000 fotointerpretagdo da evolugdo urbana.
Ano 1977 — TPUF / Esc. de voo 1:25.000
Ano 1994 — IPUF / Esc. de voo 1: 8.000
Ano 2002 - TPUF / Esc. de voo 1:15.000

Planta de Quadra do Cadastro Copia de material do IPUF para
Imobilidrio Urbano — IPUF. Escala: 1:1000 | anélise da estrutura fundidria.

Data: Janeiro/2002.

Elaborag¢do: Dalma Menezes / 2004
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A Documentagdo Direta caracteriza-se pelo levantamento de dados no proprio local
onde os fendmenos acontecem. Dentro dessa técnica utilizou-se a pesquisa em campo, na
forma de observacdo dos fatos e fendmenos tal como ocorrem espontaneamente, € na
coleta dos dados que se presume relevantes, empregando procedimentos de amostragem e

técnicas de entrevistas e questionarios.

3.3 -PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Para a construg¢do da fundamentaco teorica dessa dissertacdo foi utilizada a técnica
da revisdo bibliografica, buscando material com afinidade ao tema e objeto da pesquisa;
Urbanismo, Ilha de Santa Catarina, Rio Vermelho. O tema urbanismo engloba

planejamento, gestdo e controle dos espagos urbanos com suas atividades.

O estudo da Legislagado foi importante para o entendimento das limitagdes do uso e

ocupagdo do solo urbano, fazendo parte dos instrumentos de controle.

Algumas publicagdes foram encontrados sobre o tema em questdo — Evolugdo
Urbana - mostrando uma caréncia de pesquisas cientificas em assuntos urbanos. No
entanto vale ressaltar alguns trabalhos realizados também nesta institui¢do (UFSC) com
visdes diferenciadas do espaco urbano da Ilha de Santa Catarina, que se complementam,
construindo as bases para o conhecimento a realidade. Entre eles cita-se:

- Ledenice Maria Burkoth Queiroz: “Evolu¢do do Uso e Ocupag¢do do Solo em

Cacupé — Ilha de Santa Catarina (2003);

- Sérgio Domingos de Oliveira: “Analises espaciais como apoio a gestdo turistica da

Ilha de Santa Catarina (2001);

- Beatriz Maria Cambraia Rocca: “Contribuicdo para a gestdo de unidades de

conservagao, estudo de caso: Ilha de Santa Catarina — Brasil (2001);

- Monica Moraes Godoy: “Areas legalmente protegidas na Ilha de Santa Catarina:

Legislagdo Ambiental incidente e realidade — Um paralelo (2003);

- Alexandre Guedes Junior: Mapeamento hidrogeologico da Ilha de Santa Catarina

utilizando geoprocessamento (1999);

- Amilton Higino Castelucci: “Analise da distribui¢do espacial de equipamentos de

educagdo na Ilha de Santa Catarina — Sul do Brasil (2003).
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3.4 - FOTOINTERPRETACAO PARA ANALISE DA EVOLUCAO URBANA

Para o estudo da evolugdo urbana do bairro do Rio Vermelho, foi utilizado a técnica
de interpretacdo de fotos aéreas. As fotos aéreas foram obtidas no IPUF (Instituto de
Planejamento Urbano de Florianopolis) e sdo de voos realizados nos anos de 1957, 1977,
1994 e 2002. Essas fotos foram digitalizadas via scanner e tratadas com programas

computacionais (PHOTOSHOP e AUTOCAD).

Para a elaboracdo da fotointerpretacdo optou-se pela andlise temporal retroativa,
comecando dos anos mais recentes até chegar em 1957. Foi possivel uma maior

compreensdo da evolugdo do bairro, identificando elementos importantes em cada periodo.

Os principais elementos fisicos-espaciais identificados na fotointerpretacdo foram:
as ruas (hierarquia), os recursos naturais expressivos para o bairro (praia, dunas, rios,
lagoa, areas alagadicas), area urbanizada e vazios urbanos em um primeiro momento. Estes
elementos foram identificados nas fotos e delineados. Em um segundo momento, foram
feitas verificagdes e complementagdes em visitas de campo. Em um terceiro momento,
foram feitas entrevistas com moradores antigos sobre fatos ndo identificaveis nas fotos e

nas visitas de campo, esclarecendo assim as duavidas.

Os dados assim obtidos foram representados em mapas tematicos e

complementados com fotografias tiradas durante os meses de junho a agosto de 2004.

Com a representagdo concluida, os mapas mostram a organizacgdo espacial da area
em cada periodo, sendo possivel verificar o surgimento dos loteamentos com a abertura das
vias, a ocorréncia de desmatamentos, a situacdo dos cursos d’agua, enfim as principais

intervengdes humanas no bairro do Rio Vermelho.

Cabe salientar que a metodologia utilizada ndo pretendeu chegar a precisdo
cartografica, mas sim a percep¢do do desenho urbano do bairro nas diferentes datas, para

obter uma representacdo geral da transformacéo do espago.
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3.5 - ENTREVISTAS E QUESTIONARIOS COM OS MORADORES

3.5.1 - Entrevistas

Para esclarecer duvidas acerca da evolugdo do bairro do Rio Vermelho, procurou-se
entrevistar pessoas antigas que sempre moraram no bairro. Essas pessoas foram na
verdade, os proprios protagonistas da historia local, pessoas que carregam uma profunda

bagagem cultural, mas que muitas vezes ndo conseguem registra-la.

E importante ressaltar que essas fontes informais trazem consigo muitos dados, que
nenhum livro tem registrado, e que muitas vezes esclarecem grandes incognitas na histdria
do povo. O bairro do Rio Vermelho abriga ainda muitos nativos, pessoas com idade
avancada, que apesar de toda modernidade e avango da tecnologia, vivem e convivem

conforme seus costumes e crencas de décadas passadas.

Importante também entender como pensam as pessoas, 0os novos moradores que

agregam novos valores trazidos de outros lugares.

Para tanto foi necessario definir quem seriam essas pessoas. Assim sendo,
procurou-se entrevistar pessoas que exerceram ou ainda exercem atividades representativas
no bairro e/ou na cidade. Dessa forma entrevistou-se as seguintes pessoas:

- Sr. Dalmo Deusdedit Meneses (nativo), com 51 anos sempre atuou nas associagdes de
bairro e atualmente é Vereador de Florianopolis (2° mandato). Entrevistado em abril/2003;
- Sr. Deusdedit Félix Meneses (nativo), com 82 anos, ja exerceu a fungdo de responsavel
pela Cooperativa Leiteira. Entrevistado em agosto/2003;

- Sr. Juceimar Hugo Soares (nativo), com 79 anos, ja exerceu a fun¢fo de intendente
distrital (uma espécie de prefeito do bairro, subordinado a Prefeitura Municipal de

Floriandpolis). Entrevistado em maio/2004.

Outras pessoas também foram consultadas de forma informal, pessoas que
trouxeram valiosas informagdes para o desenvolvimento dessa dissertacdo. Mas, que ndo
serdo mencionadas, pois foram também consultadas nos questionarios e preferiram ndo ter

seus nomes mencionados.
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Aos entrevistados foram feitas perguntas sobre a historia e o crescimento urbano do
bairro, qualidade de vida e caréncias da localidade, além das perspectivas de futuro para a

regido.

3.5.2 - Questionarios

Para buscar uma imagem coletiva do Rio Vermelho, foi preciso apurar junto aos
moradores o que pensam sobre o bairro, bem como verificar como o bairro responde as

suas necessidades e anseios.

Nesse sentido foi feita aplicacdo de questionarios cujos entrevistados respondiam
entre outras questdes relacionadas ao modo de vida no bairro, quais eram os maiores
problemas e as maiores qualidades do bairro. O deslocamento dos entrevistadores
obedeceu a um zoneamento prévio estabelecido em mapa confeccionado para este fim, das

localidades apresentadas posteriormente (Apéndice A).
Para o tratamento estatistico foi usada a técnica de Amostragem Aleatéria
(BARBETTA, 2001). Assim sendo, foi calculado a tamanho da amostra para uma

populagdo de 6791 habitantes (Censo IBGE, 2000).

Calculo do tamanho minimo da amostra:

N = tamanho (numero de elementos) da populagéo
n = tamanho (numero de elementos) da amostra
no= uma primeira aproximagao para o tamanho da amostra

Eo= erro amostral toleravel

Onde: Eo= 0,05

Ro = 1 = RNo = 1 = 400
Eo > (0,05) 2
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Assim temos:

n=_Nxn_ = 6791 x 400 = 2.716.400 = 377,75 elementos
N+ no 6.791 + 400 7.191

Para uma populagdo de 6.791 habitantes, adotou-se o tamanho da amostra com 378

elementos e um erro amostral de 0,05.

Os questionarios (Apéndice B) foram aplicados sempre no periodo diurno, entre os
meses de junho e julho de 2004, com dois entrevistadores, anotando-se as respostas do
questionario em folhas individuais que identificavam o endere¢o do morador que era por
sua vez codificado conforme zoneamento no mapa. Durante as entrevistas também foi
possivel anotar as caracteristicas das residéncias, através da técnica de observacdo. Essa

informacdo foi um auxilio para tragar o perfil econdmico dos entrevistados.

Nos questiondrios procurou-se buscar informagdes acerca dos atuais moradores do
bairro (procedéncia, tempo de residéncia, motivo de escolha do lugar para moradia, local
de trabalho, local de estudo, meios de locomog¢do) assim como permitir caracterizar as
funcdes urbanas: habitar, trabalhar, circular e recrear (onde os entrevistados identificavam

as caréncias e qualidades do bairro).

Ainda varios assuntos foram comentados pelos moradores que embora ndo tenham

sido todos registrados neste trabalho serviram como subsidios as andlises.

3.6 — ANALISE DA ESTRUTURA FUNDIARIA

Pela extensdo territorial da area de estudo, optou-se por detalhar as andlises da
estrutura fundidria apenas em uma das localidades do bairro do Rio Vermelho. A
localidade escolhida ¢ o Travessdo, e os materiais de andlise sdo as plantas do
levantamento aerofotogramétrico do IPUF, do ano de 2000, que serve de base para o

Cadastro Imobiliario Municipal.
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Esse cadastro ¢ a base de um “cadastro técnico multifinalitario”, que é um

instrumento de planejamento, gestdo e controle do espago urbano e suas atividades.

O Cadastro Técnico ¢ uma ferramenta importante para o planejamento das cidades.
O Cadastro Técnico € dito Multifinalitario quando serve como sistema basico de registros
para uso de diversas pessoas e organizagdes responsaveis pela realizagdo de diversos
servi¢gos. Um cadastro deste tipo tem multiplos usos e diversos usudrios; ¢ implica na
colaboragdo entre os diferentes usudrios do sistema, que devem definir, adquirir e atualizar

os seus dados e pelos quais sdo responsaveis (HOCHHEIM, 1993).

Dessa forma, o cadastro possibilita o conhecimento e informagdes sobre o lugar,
informacdes tdo necessarias as intervencdes adequadas. Tem-se assim, as representacdes
do mundo real, organizadas em planos de informagdes, um banco de dados alfanuméricos

com seus atributos.



CAPITULO 4

A ILHA DE SANTA CATARINA
E O BAIRRO DO RIO VERMELHO
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4 - A ILHA DE SANTA CATARINA E O BAIRRO DO RIO
VERMELHO

4.1. AILHA DE SANTA CATARINA

A Ilha de Santa Catarina, junto com os alguns bairros do Continente, compdem o
Municipio de Floriandpolis, capital do estado de Santa Catarina, sul do Brasil (Figuras 05 e

06).

Florianopolis possui em seu cenario natural composto de praias, costdes,
cachoeiras, rios, lagoa, restingas, manguezais, dunas, montanhas e uma vegetagdo
exuberante, além das belezas construidas ao longo da historia de uma das mais lindas

cidades do Brasil.

FIGURA 05: Vista da cidade de Florianopolis (do alto do Morro da Cruz)

Fonte: Guia Floriandpolis (IPUF / PMF/ ITIS)

Para poder entender o que significa o bairro do Rio Vermelho para o espago urbano
de hoje, nos propomos a iniciar o estudo pela Ilha de Santa Catarina como um todo: seus
aspectos geograficos, sua evolugdo historica, a influéncia do turismo, bem como outros

aspectos.



FIGURA 06: Mapa da Ilha de Santa Catarina

Fonte: Imagem de Satélite - 2000

47
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4.1.1 Aspectos Geograficos

A Tlha de Santa Catarina est4 localizada entre os paralelos de 27° 22” e 27° 50° de
latitude sul e entre os meridianos de 48° 20° e 48° 35° de longitude oeste, tendo uma area

aproximada de 423 Km?. (CECCA, 1997). (Figura 07)

FIGURA 07: Representagdo da localizacdo da Ilha de Santa Catarina

764000

0006869

llha de
Santa
Catarina

0004168

764000

Fonte: Adaptado de Salvio José Vieira (1999) Apud Sérgio Oliveira (2001)

A Tlha de Santa Catarina esta separada do Continente pelas baias norte e sul, sendo
que o elo de ligagdo entre estes dois pontos (Ilha — Continente) sdo as pontes: Governador
Hercilio Luz (um dos maiores cartdes postais da Ilha, que atualmente encontra-se fechada
para o trafego de veiculos e pedestres); e as pontes Governador Colombo Salles e
Governador Pedro Ivo Campos (ambas em funcionamento). O canal sob as pontes ¢

estreito, tem 500 metros de largura e com uma profundidade que j4 atingiu 28 metros.

4.1.2. Historico

Segundo Varzea (1984), a Ilha de Santa Catarina foi descoberta em 1515 por Jodo
Dias Solis, navegante espanhol, em viagem pelo sul do Brasil. Mas, a yjuriré-mirim
(significa boca pequena d'agua, que em funcdo do estreito que a separa do continente, os

indigenas caracterizavam a Ilha) dos selvagens foi visitada ainda por trés outros pilotos
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dessa nag@o, ou que navegavam debaixo da sua bandeira: Sebastido Caboto, em 1525;
Diego Garcia, em 1527; ¢ Alvaro Nufies Cabeza de Vaca, em 1540. Alguns anos depois,
em 1554, abordou-a também outra frota castelhana que ia para o Prata, e que, for¢ada por

um temporal, ali arribara para refrescar.

Mas, a verdadeira histéria da ilha inicia com a funda¢do de uma pequena coldnia
por Francisco Dias Velho Monteiro (agricultor de Santos), sobre uma das colinas onde se

assenta hoje Floriandpolis (Desterro) que é um desenvolvimento da antiga povoacao.

Apesar da povoa de Desterro ter seus fundamentos em torno da ermida que seu
fundador construiu, segundo Peluso Jr (1991), o povoado cresceu na rampa suave que
descia até a praia, onde as choupanas se levantaram de pau-a-pique, cobertas de folhas,
olhando quase todas para a capelinha de Nossa Senhora de Desterro que as protegia com o
seu olhar e animava os moradores com o seu sorriso, quando saiam para o mar, em busca
do peixe, ou quando se embrenhavam pela mata que comecava logo adiante, a procura da

caga ou dos frutos silvestres.

A coldnia prosperava dia-a-dia, € na melhor ordem quando uma embarcacdo, que
supde ser holandesa, liderada por Robert Lewis surge na Ilha, provocando depois de alguns
conflitos a morte de Velho Monteiro. Seus descendentes e amigos decidem entdo deixar o
lugar e partem rumo a Sdo Paulo ou a Laguna. Assim, a povoagdo tornou-se simples

agrupamento de pescadores ap6s a morte do seu fundador.

O porto exerceu profunda importancia na formagfo do nuicleo central de Nossa
Senhora de Desterro. Florianopolis deve muito de seu crescimento ao antigo porto de
Desterro. A baia sul entre a Ilha de Santa Catarina e o continente, oferecia abrigo as
embarcagdes, constituindo o porto que Francisco Dias Velho utilizou para chegar ao sitio
que escolhera, e com o qual contava para manter relacdes com a comunidade de que se
destacara para lancar as bases da sua fundagdo. Foi nas 4guas calmas do porto Nossa
Senhora de Desterro que desembarcou o desenvolvimento da vila, que cresceu e hoje é
cidade. O porto trouxe melhorias ao sistema de vida do ilhéu, intensificando o comércio
local. Com tudo isso, era ao porto que se dirigiam as novas ruas, abertas para dar vazao a

crescente populacdo. A vida girava em torno do porto.
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De acordo com Varzea (1984), de 1678 a 1709, data em que a ilha e a terra firme
passaram do governo do Rio de Janeiro para o de Sdo Paulo, o numero de povoadores
aumentou de certo modo, pois nesse periodo veio fixar-se nos campos de Aragatuba, no
continente ao sul do rio Massiambu, o capitdo Antdnio Bicudo Camacho, trazendo em sua
companhia vinte ou trinta casais de agricultores. Por esse tempo, chegava também na ilha
um sobrinho de Camacho, o padre Matheus de Ledo, com alguns homens de lavoura, a
ocupar os terrenos confinantes com os de Velho Monteiro, desde a Lagoa até ao rio

Ratones.

Em 07 de margo de 1739 chega do Rio de Janeiro, o brigadeiro José da Silva Paes,
acompanhado de alguma tropa e empregados, instalando em Santa Catarina o primeiro
governo independente. J& em 1748, na administra¢do do coronel Manoel Escudeiro
Ferreira de Sousa, chega a primeira leva de imigrantes agorianos composta de 461 pessoas,

assim outras levas foram chegando, perfazendo um total de 4024 pessoas.

Com a chegada desses colonos, a ilha comegou a florescer em habitantes, em
agricultura e mesmo em industria manufatureira. Por todo o litoral da ilha, a oeste, bem
como no continente fronteiro, prosperaram pequenos povoados, sob a invocagdo de Santo
Antdnio, Nossa Senhora da Conceicdo da Lagoa, Sao Francisco de Paula de Canasvieiras,

Nossa Senhora da Lapa do Ribeirdo, Sao Jodo do Rio Vermelho, Sdo Miguel, etc.

Segundo CECCA (1997), para a ocupagdo do territério, aos agorianos seriam

entregues:

“As familias foram distribuidas sementes, armas e ferramentas, contudo ndo foi cumprida a
medida que prometia a doagfo de duas vacas e uma égua por familia, mais quatro touros e dois
cavalos que deveriam ser compartilhados nas pequenas concentragdes populacionais. Ao chefe da

familia foi oferecido um quarto de 1égua em quadro...” CECCA (1997, p.45)

Dentre as atividades desempenhadas pelos agorianos, destacavam-se o cultivo da
mandioca, a produ¢do da farinha em seus engenhos, a renda de bilros, a pesca, além da
constru¢do dos proprios engenhos, carros de boi e a olaria de ceramica utilitaria e

decorativa. (CECCA. 1997).
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Santa Catarina entrava em franco inicio de vida social, quando em 1777, acontece a

invasdo espanhola de D. Pedro Zeballos. Apenas em julho de 1778, a ilha foi evacuada.

A criacdo de fortalezas e posteriormente de alguns fortes, o afluxo de pessoas
tomou impulso, proporcionando assim novas doagdes de sesmarias. E maior ocupacdo do

territorio da Ilha.

A organiza¢do em provincia fez com que Santa Catarina prosperasse em paz, posto
que lentamente continuando como capital, Desterro € elevada a categoria de cidade por D.
Pedro I em virtude da carta de lei de 20 de mar¢o de 1823. Depois com a mudanga de
antiga provincia para Estado Federativo, Santa Catarina adquiriu outro aspecto, outra
fisionomia, desenvolvendo-se e progredindo mais, neste ultimo decénio, que durante os

sessenta e sete anos experimentados como provincia do Império.

CECCA (1997), enfoca a situagdo da cidade quando da alteracdo do seu nome em

1894:

“Floriandpolis, assim chamada a partir de 1894 por causa da polémica homenagem de
Hercilio Luz e seus comparsas ao marechal Floriano Peixoto, virava o século com a fisionomia de
uma capital produtiva, que se sustentava pelo comércio portuario, pela pesca e pela agricultura”
(CECCA, 1997, p. 57)

Em seu livro A Ilha, Varzea (1984) descreve Floriandpolis da seguinte forma:

"Florianépolis (Desterro), capital do Estado ¢ uma cidade pitoresca e agreste, colocada
bem ao centro da costa ocidental da ilha, ao fundo da baia, em uma espécie de peninsula que forma
uma das pontas do Estreito, por onde decerto, em remotissimas épocas geologicas, a ilha se ligava a
terra firme. Com as suas casas risonhas e brancas, a antiga povoagdozinha de Velho Monteiro, dir-
se-4 talhada para um grande destino, pois se assemelha, por sua situagdo, como por uma ocorréncia
de origem, a mais célebre cidade do mundo, a Roma, a velha Babildnia latina, porque & maneira de
Roma, foi regada com sangue ao nascer e assenta sobre sete colinas.... E Floriandpolis néo € para os

catarinenses sendo outra Roma... mas uma Roma pequenina e maritima" (Varzea, 1984, p.83).

Com o desenvolvimento, que vem se dando nem sempre acompanhado da

implantacdo de uma infra-estrutura minima, Florianopolis apresenta hoje intimeros
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problemas e transtornos. As deficiéncias da capital catarinense estdo presentes no dia-a-

dia, mas ficam mais evidentes em situa¢des como a temporada de verdo e enxurradas.

4.1.3. Uso das Terras

A forma de produgdo com base na pequena propriedade; o papel que o poder
administrativo, civil e militar representava na regido; o papel representado pelo capital
comercial, tanto externo (Rio de Janeiro) como interno (Desterro); foram fatores que
contribuiram para a formagdo socio-espacial da fachada litordnea catarinense.
Conjuntamente, proporcionaram a regido caracteristicas proprias que a diferenciaram do

resto do Pais.

A produgdo realizada na forma de pequena propriedade propiciou a formacdo de
um pequeno produtor independente e dono de seus meios de produgdo, que garantia sua
auto-suficiéncia e um excedente exportavel. Destacava-se o cultivo da mandioca, cuja
farinha constituia-se como principal produto de exportagdo; desenvolvia atividades de
produgdo manufatureira, como engenhos de farinha, agucar, alambiques, confec¢do de
roupas em teares proprios, produtos de modveis, loucas de barro, ferramentas, utensilios

caseiros, etc., o que fazia reduzir a relagdo de consumo do campo para com a cidade.

Diretamente ligada a pequena propriedade, uma outra questdo impediu o maior
desenvolvimento do pequeno produtor, "o sistema de sucessdo da terra", que se
transformou num dos fatores importantes no processo de estagna¢do e decadéncia da
economia acoriana. Cada filho que casava e que constituia uma nova familia, herdava parte
da terra. Apds algumas geragdes, esse parcelamento indiscriminado do solo cultivavel

levou a um forte uso e ao conseqiiente desgaste, provocando queda dos rendimentos.

Esses problemas tiveram como resultado o abandono da terra por parte dos
produtores, levando-os a diferentes situagdes: transferirem-se para outras regides;
manterem a terra, mas se assalariando em outras atividades, como forma de completar a
renda familiar; ou simplesmente perderem totalmente a propriedade e os meios de

produgdo.
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A existéncia no litoral catarinense, de um poder administrativo civil/militar,
representante dos interesses da coroa e do grande capital comercial, permitia por um lado a
preservacdo do territdrio e a possibilidade de expansdo do mesmo, por outro, garantia a
produgdo pecudria no planalto, que assim estava livre de uma possivel penetragdo inimiga

da area.

Os pequenos produtores utilizavam suas pastagens para criacdo de gado, retiravam
lenha e madeira, e também aproveitavam-nas como area agricola. Embora as terras de uso
comum tenham desaparecido quase que totalmente, continua o costume de se utilizar
comunalmente a terra, seja através do pastoreio dos gados em terrenos abertos e
desocupados, seja através de pequenas rogas em beira de estrada, ou a retirada de lenha,

entre outras coisas.

A propriedade coletiva desaparece, mas os costumes permanecem por longo tempo.
O capitalismo toma a terra, transforma-a, molda o tipo de producdo a seu interesse, mas o
costume e a cultura, de uma forma geral, teimam em permanecer. Uma aldeia de
pescadores, por exemplo pode sumir, dar lugar a um centro turistico, mas os costumes e

historias de pescadores persistem por longos anos.

O costume de utilizacdo das terras comuns foi repassado ao Brasil pelo colonizador
portugués, especialmente a fachada atlantica meridional, onde a estrutura agraria aconteceu
predominantemente sob a forma de pequena propriedade, no qual se desenvolveu uma

pequena producdo mercantil.

"A utilizag8o de uma area comunal ocorria por proprietarios de uma ou mais comunidades
circunvizinhas. Percebe-se, pelo esquema exposto que as propriedades faziam fundos aos campos
comunais. Os limites, neste caso, eram geralmente indefinidos, ndo se sabendo com certeza até onde
iam as propriedades e onde comegava a area comum, fator que favoreceu em muitos casos a
apropriacdo privada por parte dos mais 'espertos'. No lado oposto ao terreno comunal, geralmente
constituido por éreas elevadas, considerava-se como limites das propriedades a encosta do morro - a
'virada' ou a ' quebrada' como era conhecida. Todavia, tanto do lado oposto da encosta, quanto na
parte final das propriedades, a utilizagdo comunal da terra também ocorria, em especial com a

retirada de lenha e madeira". (Campos, 1991 - p.70)
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Desde cedo, os campos comunais sofreram a cobica e a tentativa de apropriagdo
particular, principalmente por aqueles mais fortes economicamente, como comerciantes ou
altos funciondrios publicos, ligados aos setores administrativos, tendo também ocorrido

entre alguns pequenos produtores, empobrecidos ou néo.

Na Ilha de Santa Catarina existiam terras comunais ¢ as mesmas foram utilizadas
ndo apenas como pastagem para o gado, mas também para o abastecimento de lenha,

madeira, fonte d'agua, agricultura, coleta de frutos e plantas medicinais, etc.

Aproximadamente até a década de 40 era intensa a utiliza¢do das terras comunais
na Ilha de Santa Catarina. A partir de entdo, seja por interesse privado, seja por interesse
do proprio Estado, o processo de apropriacdo de tais terras se acelerou. No entanto, desde o
século passado, as terras comunais ja eram objetos de conflitos e discussdes, especialmente
entre usuarios e pessoas interessadas em apropria-las. Assim, algumas areas desapareceram
antes que outras e as razdes sdo as vezes, dificieis de se identificar, mas com certeza

relacionam-se com interesses novos, inseridos na economia regional.

4.1.4. Expansiao Urbana da Antiga Desterro

O sitio da povoagdo foi a colina de "rampa suave que descia até a praia", como
escreveu Oswaldo Cabral, mas a cidade ultrapassou a area insular, alcangando o

continente.

Com a destruicdo do nucleo de Dias Velho, outros moradores vieram ocupar o
fundo daquela enseada abrigada, onde aportavam navios a procura de provisdes e agua.

Formou-se assim, um pequeno agrupamento espontaneo, atraido pelo comércio maritimo.

Com o crescimento da cidade, o plano urbano desenvolveu-se na tendéncia do
tracado em xadrez, tendo como centro, a praga fronteira a igreja e a orientagdo geral dada
pela praia. Os primeiros arruamentos espontaneos adaptaram-se ao relevo a partir da praga,
mas uma vez estabelecidos, os demais se subordinaram a ele sem levarem em consideragéo
morros nem ravinas. As casas eram construidas em fileiras, que acompanhavam os

caminhos que levavam as fontes d’agua. (Veiga, 1993).
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O povoado a beira-mar, com uma igreja no extremo, sobre o alto da colina em cuja
vertente ficava a praga, este era o plano primitivo de Floriandpolis. A expansdo do ntcleo
fez com que as construgdes fossem levantadas além da igreja, criando ruas que foram
orientadas pela face leste do templo (Figura 08 e 09). A mudanca de dire¢do, que se nota
nessa area da cidade, ndo se deve a intengdo de evitar ladeiras, mas a necessidade de ligar

dois planos (o da praia e o da igreja) que progrediam independente um do outro.

Figura 08: Praga XV — 1930 Figura 09: Palacio Cruz e Souza
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Fonte: www.ipuf.sc.gov.br Fonte: www.ipuf.sc.gov.br

Florianopolis, cujo plano urbano tende para o xadrez, os angulos retos sdo
excegoes, pois suas quadras sdo irregulares. Seus elementos principais sdo a rua da praia, a
praga central, a igreja e os arruamentos que se adaptaram ao relevo. Com essa
complexidade de influéncia, o principal elemento ¢ a praga da igreja, ja que as ruas mais ou
menos paralelas a praia devem chegar a ela. No século XX, a expansdo urbana abandonou

esse plano, guiado por outros fatores.

A construcdo da ponte Hercilio Luz (inaugurada em 13 de maio de 1926), propiciou
um maior crescimento urbano da Ilha. O comércio foi ativado, o transporte coletivo foi
implantado, o movimento trouxe o progresso € o turismo implantou-se com mais for¢a
tornando-se uma das maiores fontes de renda para o municipio. A constru¢do das outras

pontes, mais tarde, evidencia o crescimento da cidade.

A partir da década de 60, tendo sua populacdo assumindo novos comportamentos,
Florianopolis se transforma, adquirindo as caracteristicas fisicas que hoje apresenta. O
crescimento urbano da cidade toma proporgdes consideraveis nos dias atuais. A cada dia

surgem prédios em construgdo, ja procurando éareas entre o centro e as adjacéncias,
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crescendo também o nimero de residéncias construidas na periferia, formando a area

conurbada de Florianopolis.

Assim encontramos a Florianopolis de hoje, modernizada e vertical, principalmente
seu centro urbano, fruto do desenvolvimento sdcio-cultural e econdmico, € a mio estendida
do governo federal, observado em maior escala a partir de 1970, cuja tendéncia deve ser
acelerada nos proximos anos trazendo desvantagens e prejuizos ecoldgicos que levaram a

um caracteristico vazio ecologico, desequilibrando o ecossistema ainda natural.

4.1.5 — Turismo na Ilha de Santa Catarina

O modo de vida do ilhéu fez com que as casas fossem construidas com o fundo para
o mar, onde os esgotos eram ali despejados. A descoberta do banho de mar € algo recente,
que surgiu num primeiro momento como tratamento medicinal, aliado ao lazer e s6 mais
tarde com o incremento da industria do turismo foi observado com outros olhos,

originando uma maior preocupacio ambiental.

No decorrer da década de 50 as atividades relacionadas a industria do tempo livre
comec¢am a manifestar-se, sobretudo com o avanco na tecnologia do transporte aéreo e o
direito a férias generalizadas. Isso incrementa os fluxos entre paises industrializados e

paises em desenvolvimento.

Nos anos 60 e 70, em funcdo dos atrativos oferecidos pelas regides receptoras,
crescem o fluxo de visitantes (turismo de massa) além dos impactos so6cio-econdmicos,
culturais e ambientais sobre as populacdes e ambientes visitados. Nos anos 70, em
Florianopolis predomina o turismo tradicional (veraneio), onde a procura pela segunda

residéncia da inicio ao parcelamento aleatdrio do solo nas comunidades litoraneas.

Na década de 80, o turismo tem sido uma das mais consistentes industrias em
crescimento do mundo. Em Florianopolis nota-se uma maior ocupagdo na costa norte da
ilha, transformando essas areas em zonas balnearias. Nos anos 90 na Ilha de Santa Catarina
novos atores econdmicos, que sul buscam atrair turistas internacionais, constrdem-se

grandes empreendimentos turisticos.
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Se por um lado, o turismo traz impacto cultural enquanto mudanga ao nivel de
valores tradicionais, mudancas de atitudes e comportamento; por outro pode contribuir
para o surgimento da preocupagdo com a qualidade de vida, em fun¢fo de um espago
maior cedido as relagdes humanas, as atividades pessoais. O desmatamento e a erosdo, a
contaminagdo dos recursos hidricos, a polui¢do atmosférica e sonora, a degradacdo da
paisagem e dos valores culturais, a marginalizacdo e a violéncia urbana, sdo alguns dos

efeitos que envolvem o processo de desenvolvimento urbano — turistico - brasileiro.

4.2 - BAIRRO DO RIO VERMELHO — AREA DE ESTUDO

A localidade de Sdo Jodo do Rio Vermelho originou-se a partir da Resolucdo Régia
de 11/08/1831. Sua area é de 31,68 Km2, fazem parte dele as seguintes localidades:

Mogambique, Parque Florestal e a propria sede distrital que é Sao Jodo do Rio Vermelho.

«... O dia amanhece e com ele chega o calor do sol a abengoar a vida. E um dedo de prosa
aqui, outro ali na casa dos vizinhos, na rua. Os carros de bois s@o conduzidos pela estrada de chio
batido, as rendeiras estdo a beira da rua compondo a can¢des com seus bilros, os engenhos de
farinha funcionam com a for¢a do gado, as brincadeiras sem malicia das criangas na rua, o sorriso

espontaneo e a hospitalidade com que chega...”. (Lupi e Lupi, s/d).

Esta era a filosofia de vida nascida a luz do luar na espera do peixe, na
tranquilidade em lidar com os animais e os cultivos, na certeza do encontro com toda a
familia a noite, sob a luz o lampido, entoando rimas e cantigas. Assim, através das longas
caminhadas pelo pé da estrada, ou ainda pelas matas e dunas, o nativo aproveitava a
divertida e saudavel arte de viver para construir a historia de um dos mais belos recantos da

ITha de Santa Catarina, S0 Jodo do Rio Vermelho, ou simplesmente Rio Vermelho.

4.2.1. Localizacao

A area de estudos é ao mesmo tempo um distrito (*) e um bairro. O distrito ¢

denominado S&o Jodo do Rio Vermelho, sendo composto por unico bairro chamado Rio

(*) O municipio de Florianopolis € dividido administrativamente em varios distritos, subdivididos em bairros.

Culturalmente existe uma subdivis@o informal, ainda menor, que nesta pesquisa ¢ chamada de localidade.



58

Vermelho (Figura 10 e 11). Fica situado na parte nordeste da Ilha de Santa Catarina,
limitando-se ao sul com a Lagoa da Conceigdo, a0 norte com oS morros que separam oS
distritos de Ingleses, ao leste com o Oceano e a oeste com uma cadeia de morros que

separam os distritos de Cachoeira e Ratones.
Figura 10: Municipio de Floriandpolis e o bairro do Rio Vermelho (s/ escala)
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Fonte: Mapa do IBGE (Adaptado por Dalma Menezes / 2004)
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Em 1999, através de uma Lei Complementar, foram alterados os limites das zonas

urbanas dos distritos da cidade, ficando assim demarcado Sdo Jodo do Rio Vermelho:

“... inicia na foz do rio Capivaras, na Lagoa da Concei¢éio; por este rio sobe até a ponte na
Rua do Muquém; dai segue pelos seguintes logradouros: Rua do Muquém, Serviddo Maria
Aparecida da Silva Cabral (denominagdo ndo oficial), serviddo sem denominacdo, Serviddo Dona
Tomézia (denominagdo ndo oficial), Rodovia Jodo Gualberto Soares no sentido sudoeste até o
caminho do Travessdo; segue este ultimo até seu final ao sul; deste ponto continua pela cerca da
Associacdo Catarinense de Medicina, e dai por uma linha seca até o Rio Vermelho; desce por este
aproximadamente 2100 (dois mil e cem) metros; deste ponto vai em linha seca e reta no sentido
oeste até a Lagoa da Conceigdo, por cuja margem segue em dire¢do a foz do rio Capivaras, até o

ponto inicial”. (LEl COMPLEMENTAR N° 40, de 02 de Julho de 1999)



FIGURA 11: O bairro do Rio Vermelho — Localiza¢io das Ruas (Area urbanizada)
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4.2.2 — Aspectos Gerais

“O nome do lugar vem do Rio Vermelho, que nasce num olho de 4gua na base dos comoros
de areia que separam a praia dos terrenos de lavoura; o rio corre na direg¢do norte-sul, e vai desaguar
na lagoa. No mesmo olho de dgua nasce um outro rio que segue em dire¢fio ao norte e vai desaguar
no mar, no distrito de Ingleses; tempos atras esse rio fazia uma lagoa, a que chamavam de Maria
Ouriques. A agua dos dois rios nasce clara, mas a que corre para o sul , a uns trés quilometros da
nascente fica com uma cor vermelha, que os moradores atribuem & composicdo das terras; quando a
chuva ¢ forte a 4gua do rio, e também de todas as valas daquelas redondezas fica completamente
vermelha; em outras ocasides a terra ali treme e da estouros, e muita gente tinha medo de 14 passar —
e diziam que haviam encantamentos. Mas, depois do primeiro susto, observavam as imediagdes, e
constataram que a terra deve ter uma composicdo especial pois tem cheiro de carbureto, quando se
lhe chega o fogo ela arde, e no local s6 nasce aroeira. E a essa composi¢io que atribuem o fato de as

aguas do rio ficarem vermelhas.” (Lupi e Lupi, s/d — pag. 13 e 14).

A topografia garante ao bairro caracteristicas que o diferenciam de outras regides
da Ilha: fica junto ao mar, e a lagoa e a0 mesmo tempo € separada do mar pelos campos
extensos, pelos comodos, e pela praia, ndo recebe a maresia nem os ventos do mar
diretamente; porém separada do lado ocidental da ilha pela cadeia de morros fica a

populagdo local relativamente isolada da parte mais urbanizada do municipio.

Essas caracteristicas geograficas sdo as principais razdes pela qual a populagdo do
bairro durante muito tempo dedicou-se a agricultura, pois a regido possuia a maior area
cultivada da ilha, o que influenciou na determinacdo do zoneamento do Plano Diretor dos
Balnearios de 1985. Praticamente toda a regifio foi denominada AER (Area de Exploragdo

Rural), permanecendo assim por quase 20 anos.

O clima ¢ suave, com amplitudes térmicas moderadas. De um modo geral, o clima é
semelhante ao restante da Ilha, sendo que o bairro tem a seu favor a topografia, onde as
dunas e os campos extensos impede a maresia e os ventos do mar de chegarem diretamente
pelo lado leste. Do lado oeste, a regido apresenta uma cadeia de morros que isola o bairro
dos outros povoados. No entanto, o que preocupa alguns moradores é a presenga do vento

sul, que ¢ bastante forte e frio penetrando por toda parte.
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4.2.3 — Localidades do Bairro

Ao longo do desenvolvimento urbano do bairro, os moradores foram adotando
“sub-bairros™ ou localidades, com caracteristicas e peculiaridades proprias. O Instituto de
Planejamento Urbano de Florianopolis (IPUF) tem uma subdivisdo do distrito em
Unidades Espaciais de Planejamento (UEPs) que ndo corresponde a subdivisdo adotada

localmente pelos moradores.
A seguir serdo apresentadas as localidades consolidadas pelos moradores do bairro:
Freguesia ou Sede; ao longo da Rodovia Jodo Gualberto Soares; Travessdo; Muquém:;

Porto; Mogambique; e Parque Florestal do Rio Vermelho.

A localidade da Freguesia ou Sede se localiza junto a Igreja e a Praca principal do

bairro (Figura 12). A Praga ¢ bastante utilizada para o encontro de pessoas, em virtude de
se tornar uma extensdo da escola e da Igreja. A Praca Clara Eulina de Abreu Soares (Dona
Loura) e a Igreja Sdo Jodo Batista sdo os espagos publicos mais utilizados por parte dos

moradores.

FIGURA 12: Freguesia ou Sede (Praga — Igreja)

Fonte: Foto Dalma Menezes / Data: Junho-2004.
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No entorno da Praca sobraram 02 construgdes antigas, com caracteristicas no século
XIX, que devem ser preservadas: o Teatro da Festa do Divino (Figura 13) e uma residéncia
onde morou o nativo que leva o nome da Estrada Geral, o sr. Jodo Gualberto Soares
(Figura 14). A Estrada Geral recebeu sua primeira pavimentacdo nesta area do bairro e
permanece até hoje os mesmos paralelepipedos de concreto, colocados em 1978, segundo

entrevista com sr. Juceimar Hugo Soares.

FIGURA 13: Freguesia (Teatro do Divino) FIGURA 14: Freguesia (Casa Antiga)

Fonte: Foto Dalma Menezes / Junho -2004 Fonte: Foto Dalma Menezes / Junho -2004

Apresenta o maior numero de servigos e comércios do bairro, tais como as Escolas
Municipais Antonio Paschoal Apdstolo e Maria da Conceigdo Nunes (nivel primario — de
1* a 8 série nos periodos matutino e vespertino, a nivel municipal; e o 2° grau no periodo
noturno, a nivel estadual), a Creche da Prefeitura Municipal, o Posto de Saude, o Posto
Telefonico junto com a Intendéncia Distrital, o Posto Policial, a sede da Associa¢do dos
Moradores (AMORYV), o Campo de Futebol da comunidade, além de um espaco, ainda

livre, que pertence a Prefeitura Municipal de Floriandpolis.

Durante muito tempo, a ocupag@o do bairro dava-se somente ao longo da Rodovia

Jodo Gualberto Soares, inexistindo ocupag@o em outras areas do bairro. A inexisténcia de

calcadas apresenta o maior conflito nesta regido, em virtude do grande fluxo de pessoas e

veiculos, disputando o mesmo espago (Figura 15).
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Figura 15: Ao longo da Rodovia (Conflito Veiculos X Pedestres)

Fonte: Foto Dalma Menezes / Data: Agosto-2004.

Trata-se de uma area com predominio de residéncias, que comegam a ceder espagos
para comércios e servigos que surgem pontuando a mesma (Figura 16 e 17). Sdo lojas de
materiais de constru¢do, supermercados, padarias, acougues, clinicas médica e
odontologica, bares e restaurantes, pizzarias, postos de gasolina, entre outros. Observa-se
também a presenca de alguns equipamentos ligados ao setor de hospedagem, tais como

Hotel Fazenda, pousadas, casas para alugar, entre outros.

Figura 16: Comércio e servigos Figura 17: Residéncias e comércio

Fonte: Foto Dalma Menezes / Data: Junho 2004 Fonte: Foto Dalma Menezes/ Data: Junho 2004
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Localidade ao leste do bairro, o Travessio, abriga essencialmente residéncias dos
novos moradores, cuja ocupagdo intensificou-se a partir da década de 90. A rua de acesso
ao bairro recebeu o nome de Céandido Pereira dos Anjos, que foi o 1° morador do
Travessdo (Figura 18). Trata-se de uma area grande perspectiva de crescimento, em virtude

dos vazios urbanos que provavelmente serdo agregados ao conjunto do bairro.

FIGURA 18: Travessao (Rua Candido Pereira dos Anj

-
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Fonte: Foto Dalma Menezes — Data: Junho-2004.

Area com caréncia de infra-estrutura urbana: ruas sem pavimentagdo e em péssimas
condi¢des de manutencdo, alguns moradores ndo sdo abastecidos pelo servigo de agua e luz
elétrica, entre outros problemas; com condi¢des precarias de sobrevivéncia nesta regido

(Figura 19 e 20).

Figura 19: Travessdo (Serviddo para dunas) Figura 20: Travessao(Condi¢des Serviddes)

Fonte: Foto Dalma Menezes / Junho — 2004 Fonte: Foto Dalma Menezes / Junho — 2004
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Alguns pequenos comércios e servicos (mercados, loja de material de construcéo,
cabeleireiros, imobiliaria etc.) comecam a pontuar a regido no sentido de atender as
primeiras necessidades dos moradores locais. Uma Igreja Catolica sera construida, o que
provavelmente dard uma centralidade ao Travessdo. Outras sedes de igrejas existem na
regido, mas no entanto nio conseguiram criar esta centralidade que estd sendo proposta
pela Igreja Catdlica, que oferecera uma pequena praca e permitira a permeabilidade, algo

que ndo existe na regido.

Mugquém ¢ a localidade situada ao norte do bairro do Rio Vermelho. A rua de acesso,
por muito tempo permaneceu de chdo batido, somente no final da década de 1990 é que
esta foi asfaltada. A partir do asfaltamento da rua de acesso a regido (Figura 21), a area foi
adensando, fazendo surgir novas serviddes, mostrando a ag¢do da especulagdo imobilidria

na regio.

Figura 21: Muquém (Rua de acesso) Figura 22: Muquém (Adensamento)
E

Fonte: Foto Dalma Menezes / Junho — 2004 Fonte: Foto Dalma Menezes / Junho - 2004

Ha pouco tempo surgiu na regido um grande conjunto habitacional (Figura 22),
financiado pela Caixa Econdmica Federal e aprovada pela Prefeitura Municipal,
proporcionando um maior adensamento a localidade. Este condominio oferece a seus
moradores: ruas pavimentadas, servico de agua e luz elétrica, possibilitando a chegada de
aproximadamente 1000 pessoas a comunidade. No entanto a infra-estrutura do bairro ndo
consegue atender a demanda, causando problemas na drea da educagdo e saide
principalmente. Pensar pontualmente sem levar em consideragdo o todo é um grande erro
dos planejadores. Também esta sendo construida no centro da regido uma Igreja Catdlica,

o que pode dar centralidade a regido e criando maior identidade ao local.
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A localidade do Porto se situa ao sul do bairro, proximo a entrada que da acesso a
praia do Mogambique e ao inicio da Lagoa da Conceicdio (Figura 23 e 24). Area com
grande possibilidade de adensar futuramente, pela quantidade de vazios espaciais
existentes. E comum na regifio terrenos com mais de uma casa, divisdo esta feita pelos

proprios familiares.

Figura 23: Porto (Ocupacdo na margem da Lagoa)

i TR .
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Fonte: Foto Dalma Menezes / Junho - 2004

E a regido onde existem serviddes entre a estrada geral e a lagoa e sdo
poucas as serviddes entre a via principal e as dunas (Figura 25). O Caminho do Travessdo

ndo chega até a regido, fazendo com que todas elas ndo tenham nenhum tipo de saida.

Figura 24: Porto (Vista da Lagoa) Figura 25: Porto (Rua em dire¢do a Lagoa)

Fonte: Foto Dalma Menezes / Junho — 2004 Fonte: Foto Dalma Menezes / Junho — 2004
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A localidade de Mo¢ambique ¢ conhecida também por Praia Grande, com 13.500
metros de comprimento, desde a Barra da Lagoa até a Ponta das Aranhas, e ¢ a maior praia
em extensdo na Ilha de Santa Catarina. E uma praia oceénica, de ondas fortes e largas,

areia alva e dguas com forte salinidade muito limpidas.

Mogambique ¢ uma denominagdo que se v€ pela primeira vez grafada, por volta de
1850, e a partir dai vai se afirmando, em alternancia com outros toponimos, até consagrar
pelo uso, sendo atualmente o nome mais empregado. O nome Mogambique foi adotado de
um pequeno molusco semelhante a uma ostra e que € encontrado em abundancia nas areias

desta praia.

Para se chegar a praia de carro, apenas uma estrada de chio batido (Figura 26) da
acesso e a auséncia de estacionamentos obriga os motoristas a estacionarem ao longo da
rua (Figura 27). Algumas trilhas ligam o povoado até a praia, tornando-se uma belissima
op¢do para um passeio a pé.

FIGURA 26: Acesso a praia Mocambique =~ FIGURA 27: Auséncia de estacionamentos

S - i D e T

Fonte: Foto Dalma Menezes — Junho 2004

Apresenta larga faixa de areia por toda a praia e o acesso do homem a margem ¢
publico. A auséncia de sombras e equipamentos gastronomicos, dificulta o uso da praia por
parte das familias, sendo muito utilizada por jovens. Com agua fria, mar agitado com

ondas ¢ ideal para pratica de surf.
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Figura 28: Vista da Praia do Mocambique

Fonte: Foto Dalma Menezes — Junho 2004

Praticamente livre da polui¢do, a praia apresenta-se bem cuidada, dando-lhe um
aspecto agradavel e atraindo pessoas com consciéncia ecoldgica bastante desenvolvida,
mantendo-a praticamente intacta (Figura 28). Sem a agitacdo das praias mais freqiientadas,
Mogambique ndo apresenta habitacdes nem equipamentos fixos, e faz parte do Parque

Florestal do Rio Vermelho.

O Parque Florestal do Rio Vermelho é uma area de preservacdo permanente com

1100 hectares. O Parque protege uma extensa restinga litordnea que une o Morro das
Aranhas a Barra da Lagoa, formando uma diversidade de sistemas: areas alagadas com
vegetacdo de mangue, macicos de vegetacdo nativa, dunas mdveis, floresta de exdticas e

dunas fixas.
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De acordo com Rocca (2002), a area foi criada em 15 de outubro de 1962 através do
Decreto Estadual n°® 2006 com a denominagdo de Estagdo Florestal do Rio Vermelho. Em
19 de agosto de 1974 através do Decreto Estadual n® 994, sua denominagédo foi alterada

para Parque Florestal do Rio Vermelho.

Faz parte do Parque Florestal do Rio Vermelho (Figura 29): a Lagoa da Conceigdo, a
cadeia de morros, o parque das Dunas e o ecossistema de restinga, além da Praia do
Mogambique. O Parque Florestal do Rio Vermelho é cortado pela Rodovia Jodo Gualberto

Soares, principal acesso ao bairro (Figura 30).

FIGURA 29: Parque (Acesso Principal) FIGURA 30: Parque do Rio Vermelho

Fonte: Foto Dalma Menezes / Junho 2004 Fonte: Foto Dalma Menezes / Junho 2004

A Lagoa da Concei¢do ¢ um grande parque ao ar livre (Figura 31). Um verdadeiro
paraiso das velas, do remo, dos passeios de baleeiras, da natag¢do, do voo livre. E possivel
realizar passeios pelas trilhas visualizando espécies da mata atlantica como orquideas,
bromélias, arvores maravilhosas tais como o guarapuvu, a figueira, a palmeira entre outras.
Também possibilita a observagdo de espécies marinhas como lontras, passaros pescadores
como o bigua e o martinho pescador, por exemplo. Subindo o morro avistamos um
belissimo visual: alguns rios, cachoeiras e lagoas se fazem presentes na regido,

possibilitando visitagdes publicas e em alguns locais os banhos s2o permitidos.
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Figura 31: Parque de Preservagdo Permanente (Lagoa, vegetagdo)

Fonte: Foto Dalma Menezes — Agosto 2004

Os recursos naturais do Parque encontram-se num alto estado de conservagio.
Chama-nos a atencdo a beleza da flora e da fauna da regido. A agua é uma grande area de

lazer publico, além de fornecer alimentos a grande parte da populacéo.



CAPITULO 5

EVOLUCAO URBANA DO BAIRRO RIO VERMELHO
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5. EVOLUCAO URBANA DO BAIRRO RIO VERMELHO

5.1 - EVOLUCAO DO USO E OCUPACAO DO SOLO

O estudo da evolugdo, aqui apresentada em periodos historicos, tem como objetivo
melhor compreender o presente (Figuras 32 e 33). Qualquer estudo que se construa sobre o
passado tem o comprometimento do pensamento presente, visando construir um futuro

desejavel.

FIGURA 32: Festa Divino em 1948(Praga) FIGURA 33: Festa Divino em 2000 (Praga)

TR 4-—7

Fonte: Foto Arquivo de Juceimar Soares Fonte: Foto Arquivo de Dalmo Meneses

Nesta pesquisa, a historia da ocupagdo do solo foi dividida em 04 periodos: o inicio
do povoado; de 1957 a 1977 (20 anos); de 1977 a 1994 (17 anos); e de 1994 até 2004 (10
anos). Essa divisdo deu-se em fungdo dos levantamentos fotogramétricos existentes...

Fontes de dados para esta analise.

Estudar o Rio Vermelho como objeto urbanistico corresponde a verificacdo da
organizagdo espacial, ou estrutura fisica, bem como as relagdes e seus elementos,

qualifica¢des e dindmica de transformagao.

5.1.1 — Inicio da Ocupacio do Povoado de Sao Joiao do Rio Vermelho

A ocupagdo efetiva do povoado, e que evolui até os dias atuais, iniciou-se a partir
de 1748 com a expansdo de nucleos agorianos (Nossa Senhora da Concei¢do e Santo

Antonio de Lisboa), j& existentes na Ilha de Santa Catarina. Os agorianos foram enviados
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para ocupar toda a regido Sul do Brasil, estabelecendo-se em areas do litoral dos estados de

Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Com relagdo a ocupagdo do Rio Vermelho, ao que parece pelas condigdes de
cultivo, os acorianos ocuparam primeiramente as terras situadas ao norte, nas cotas mais

altas. A ocupagdo ao sul do povoado deu-se mais tarde.

A Igreja, construida em 1750, foi implantada nas cotas mais elevadas do sitio, com
a praca em sua frente. Assim a praga transforma-se num espago religioso aberto e onde a
praga e a Igreja se complementam. A Igreja e a Praga tiveram um papel determinante na
dinamica fisica e social, onde esta implantag¢do veio constituir-se no elemento ordenador

do espago e da sua evolugio.

Na freguesia as pessoas se encontravam, seja nas festas religiosas, como nas casas

das pessoas mais abastadas que moravam no entorno na Igreja (Figura 34).

FIGURA 34: Familia tradicional do bairro — 1929 (*)
:? 1'1 s '..':-"'7'."‘:-'-" !.‘“' ': ,_%}.'33} s L

Fonte: Foto do arquivo de Juceimar Soares (1929)

(*) Familia e amigos de Jodo Gualberto Soares (homem sentado com crianga no colo, que deu

nome a rua geral do bairro), pai do sr. Juceimar (entrevistado).
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FIGURA 35: Festa religiosa na praga, em 1950

Fonte: Foto do arquivo de Juceimar Soares

A implantagdo das casas deu-se na proximidade com as fontes d’ 4gua e dos rios
para abastecimento e para limpeza doméstica. Esta implantagdo também caracteriza-se

como um elemento organizador do espago, como cita Lemos (1978):

“Assim, os servicos domésticos careciam de um elemento que ndo podia ser obtido, na
maioria das vezes, dentro do limite restrito da moradia. Era inevitavel que a parte referente a
lavagem de roupa fosse resolvida executando-se o servico nas margens de rios, ou em tanques
publicos, dado o grande volume de 4gua pedido. A lei do minimo esforco fazia, e ainda faz com que
se transportasse para casa a dgua estritamente precisa as pequenas limpezas, a cozinha e aos raros
banhos de gamela... A distdncia do manancial deveria ser a menor possivel, e nesse ponto é que a
agua indiretamente atuou na implantagdo das moradas rurais... Na roga a agua era obtida em pogos,
olhos d’agua ou do préprio rio ou ribeirdo proéximo, o que justifica a posi¢do da casa a meia

encosta...” (Lemos , 1978, p.34)

Provavelmente, no caso do Rio Vermelho este fator foi o que determinou a
configuragdo inicial de ocupagdo (Anexo A), onde as terras eram divididas de modo que

todos tivessem acesso a um dos dois rios existentes.
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Outro fator que contribuiu para o desenho urbano inicial do povoado, deve-se ao
estabelecimento de produtores independentes, donos dos seus meios de producdo e com
auto-suficiéncia. O plantio da mandioca e a producdo da farinha foi a principal atividade
do povoado, concentrando o maior nimero de engenhos da Ilha. (Figuras 36 e 37)

Figura 3

6: Engenho de Farinha funcionando Figura 37: Mesmo Engenho de Farinha hoje

Fonte: Foto Deise Menezes Fonte: Foto Dalma Menezes / Junho - 2004

Na verdade, ndo existiam na regido apenas as residéncias das familias, mas sim
grandes chacaras onde tudo era produzido para garantir a sobrevivéncia da familia. Relatos
de antigos moradores confirmam o desenvolvimento de variadas culturas de subsisténcia,
como café, cana de agucar, milho, mandioca entre outros. As roupas eram confeccionadas
em teares manuais; as rendas de bilros ja eram produzidas. Desta forma, as pessoas tinham
muito do que era necessario para a subsisténcia na propria localidade e o excedente da
producgdo era comercializado no Mercado Publico, no centro de Floriandpolis. A principal
atividade econdmica da regido era a agricultura e a pecudria, ¢ a pesca era um

complemento a renda familiar. (entrevista com o Sr. Deusdedit Félix Meneses).

Assim sendo, percebe-se duas organizacdes sdcio-espaciais distintas: um que
correspondia ao espago do ndcleo, onde esta a Praca e a Igreja, também chamada “sede ou
Freguesia”, onde viviam as pessoas mais abastadas e outra constituida pelos terrenos de

cultivos.

Nasce assim uma ocupagdo extensiva do territoério, com propriedades dispostas na
diregdo leste-oeste ao longo da estrada geral e perpendicular aos dois rios que correm na

dire¢do norte-sul e desaguam na Lagoa da Conceicdo. Tem-se Rio Vermelho, a leste,
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nascendo aos pés das dunas a beira-mar e o Rio Jodo Gualberto, a oeste, nascendo ao pé

dos morros. Pode-se observar na fotointerpretagdo da foto aérea de 1957 (Figura 38).

FIGURA 38: Fotointerpretacdo de 1957 (Principais elementos estruturadores do bairro)

Fonte: IPUF — Foto Aérea 1957 / Esc. de voo 1:25.000 (Elaboragdo: Dalma Menezes / 2004)
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Os terrenos foram tracados a moda portuguesa, caracterizando faixas estreitas e
longas (Figura 39). As residéncias ficavam proximas aos caminhos em areas altas e as
areas proximas a praia pertenciam a Marinha e eram de dominio publico. Apenas alguns
pescadores instalaram ali ranchos de pesca, a fim de guardarem suas embarcagdes. Nesta

época, ainda ndo era comum a pratica de banhos de mar.

FIGURA 39: Terrenos tracados a moda portuguesa (detalhe terras estreitas e extensas)
I S e
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Fonte: Foto Aérea 1957 (IPUF) / Elaboragdo: Dalma Menezes/2004

O caminho de areia (Figura 40), hoje Rodovia Jodo Gualberto Soares, foi aberto a
mao pelos proprios moradores e permaneceu assim por muito tempo. Sabe-se que esta
estrada geral surgiu desde o inicio da ocupagdo dos agorianos, que atravessava os terrenos,
passava pela frente da Igreja e da Praga indo em dire¢do ao Porto. E foi ao longo desta que
se deu a expansdo urbana do bairro. Outras ruas eram inexistentes, apenas algumas trilhas

se faziam presentes e propiciavam a comunicagao entre as regides vizinhas.

FIGURA 40: Caminho de areia (Hoje a Rodovia Jodo Gualberto Soares)

Fonte: Foto do Arquivo de Juceimar Soares
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A época mais produtiva da localidade deu-se no final do século XIX e inicio do
século XX. A partir de 1930, muitos homens da regido, impulsionados pelo fortalecimento
da industria pesqueira, deixaram suas casas e lancaram-se no trabalho da pesca
embarcada(*), indo para os portos de Santos (Sao Paulo) e de Rio Grande (Rio Grande do
Sul). Este fato trouxe para o Rio Vermelho troca de informagdes, alteragdo nos costumes e
recursos financeiros externos (poupangas dos pescadores embarcados). Nesta época as
relagdes entre as localidades vizinhas se intensificaram, tanto pelas trocas comerciais

(compra de tijolos, leite etc.) como pelas relagdes sociais (bailes, festas religiosas).

Aos poucos, o povoado do Rio Vermelho vai mudando sua condi¢do de localidade
isolada, transformando sua identidade social. Neste inicio do processo de urbanizagio, as

casas vao se aproximando do caminho principal e se distanciando dos rios (Figura 41).

FIGURA 41: As casas limitavam a rua (1961)

Fonte: Foto do arquivo de Juceimar Soares

Percebe-se a separagdo ou distanciamento entre o espago de morar e o espago de
produzir. Este fato acentua ainda mais o sobreparcelamento da terra em faixas compridas e
estreitas. A testada assume maior importancia, além de dar acessibilidade ao terreno e a
casa. A frente dos terrenos recebe agora um ajardinamento e os fundos abriga a fung¢fo de

servigos: a horta, o pomar, a criagdo de animais domésticos (galinhas, cavalos, gado etc).

(*) Pesca Embarcada - Atividade de pesca em alto-mar. Por volta de 1930, muitos homens sairam do bairro e

foram trabalhar nessa area nas cidades de Santos (SP) e Rio Grande (RS)
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A partir de entdo, no fim da década de 40 e inicio da década de 50, as moradias
anteriormente construidas com taipas cobertas com palha comeg¢am a ser construidas com

tijolos e telhas de barro, fabricadas em olarias da regido.

A paisagem muda consideravelmente. A rodovia se impde como estrada geral,
reforcando a condi¢do de centralidade, ja assumida pela Igreja e Praga, marco que divide o
lado sul, LA EMBAIXO, onde concentram-se os terrenos menores e do lado norte, LA EM

CIMA, com os terrenos maiores (Figuras 42 e 43).

FIGURA 42: Esquema do ordenamento espacial do bairro

e
2, IGREJA / PRAGA
“G'EN'T RALI ﬂDf
_f - FREGUESIA

Fonte: Foto Aérea 1957 (IPUF) — Elaboragéo: Dalma Menezes / 2004
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FIGURA 43: A Praga e a Igreja (1958) — A centralidade do bairro

e

Fonte: Foto do Arquivo de Juceimar Soares

5.1.2 — Periodo de 1957 a 1977 — Fim do Isolamento

Nesta época as mudangas s3o marcadas pela acdo do poder publico. Na década de
60, a Ilha recebe melhorias e amplia suas ligagdes rodoviarias com o exterior, € a partir da
década de 70 estas obras sdo estendidas para o interior da Ilha e suas praias, sendo o Rio
Vermelho uma das ultimas localidades proximas ao mar a receber asfaltamento na sua

circulagdo principal.

As estradas do bairro permaneceram por muito tempo em condi¢des precarias de
circulagdo. Na verdade eram apenas trilhas, com largura de 4,40 metros, o que equivale a 2
(duas) bragas para permitir a circulagcdo dos meios de transporte da época, os carros de boi.
De acordo com os entrevistados, o Caminho do Travessdo permaneceu abandonado por
muito tempo. Somente entre 1975 e 1978, o Caminho do Travessdo foi aberto para a

circulagdo, como pode ser observada na foto aérea de 1977 (Anexo B).
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Em 1962, o campo onde funcionava a Cooperativa Leiteira e uma terra de uso
comunal, é transformada em Estacdo Florestal. Assim em 1965, foi aberto um caminho,
que atravessando o Parque Florestal, permitiu a ligagdo entre o Rio Vermelho a Barra da
Lagoa. Antes dessa data, a ligagdo do bairro com o sul da Ilha era feita pela Praia do

Mogambique (a pé ou a cavalo) ou pela Lagoa da Conceigdo (de barcos).

Na comunidade percebe-se o crescimento sobre si mesmo, densificando a area
ocupada, através do parcelamento dos terrenos em outros ainda menores, com frente
estreita voltada para a estrada geral e compridos. Ou ainda, a construgdo de véarias casas
num mesmo terreno, caracterizada pela expansdo da familia, comum ainda em vdrias

comunidades da Ilha e regides urbanas proximas.

Devemos entender no entanto, que existe dois tipos diferentes de divisdo de terras
na regido. Os primeiros por divisdo hereditaria, os pais (agricultores e pescadores locais)
dividindo os terrenos com os filhos, e em seguida a comercializagdo da terra pelos

herdeiros, fazendo surgir os novos moradores. (Figura 44)

FIGURA 44: Divisdo das terras (Detalhe Foto Aérea IPUF)

T TDivisaoias

Fonte: Foto Aérea IPUF - Elabora¢do: Dalma Menezes / 2004

A Igreja passou por 03 (trés) etapas de construcdo, onde acréscimos foram feitos até

chegar ao que ¢ hoje. Em 1964, o registro de uma das reformas.
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FIGURA 45: A reforma da Igreja em 1964

Fonte: Foto do arquivo de Jaime Soares

A melhoria das ruas contribuiu muito na vinda de novos moradores para a o Rio
Vermelho. Mas sem duavida a instalacdo da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) e da ELETROSUL, na década de 60 proximas ao centro de Florianopolis, foram
os fatores que mais influenciaram na acelera¢do da ocupacdo intensa de toda a Ilha de
Santa Catarina. A instalacdo destas empresas — USFC e ELETROSUL - chegou a
impulsionar a constru¢do de novos bairros proximos as suas instalagdes, como o Santa
Monica, Parque Sdo Jorge, Jardim Anchieta. Esta procura por terrenos fez com que o prego
da terra se elevasse consideravelmente principalmente nos seus arredores, disseminando

seus reflexos em areas cada vez mais distantes no interior da Ilha.

Mesmo que a melhoria das condi¢des das ruas na cidade propiciasse a vinda de
pessoas para outros setores, no Rio Vermelho as ruas ainda eram de chdo batido ¢ com

pouco movimento de veiculos. (Figuras 46 e 47).

FIGURA 46: A rua geral em 1964 FIGURA 47: A rua do Muquém (década 80)

1r

Fonte: Foto do arquivo de Jaime Soares Fonte: Arquivo da monografia Deise Menezes
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Mas, a divisdo de terras no Rio Vermelho ja se iniciou antes da chegada dos novos
moradores, durante as décadas de 40 e 50. Nesta época, a pesca artesanal era a
predominante, ndo havendo excedente na produgdo para comercializacdo. Quando os
pescadores se lancaram na pesca em alto mar, como mencionado anteriormente,
retornaram com economias, comec¢aram a adquirir terras, dando-se inicio ao processo de
comercializa¢do dos terrenos. Assim, a pesca torna-se a principal atividade economica e a

agricultura tornou-se um complemento a renda familiar.

Com a vinda de novos moradores e de novos costumes, as pessoas foram aos
poucos deixando de trabalhar na roga, na pesca e ingressaram em novas atividades como a
construcdo civil e fungdes publicas, ampliados pela implantacdo da UFSC e ELETROSUL,
seguidas pela TELESC, CELESC, todos 6rgdos governamentais.

O comércio local atendia as primeiras necessidades dos moradores do bairro e esses
pontos comerciais, chamados de “venda” também serviam com ponto de encontro dos

homens da localidade. (Figura 48).

FIGURA 48: Os homens nas “vendas” do bairro (1960)

Fonte: Foto do arquivo de Juceimar Soares

A iluminag@o elétrica chega a localidade por volta de 1970, até entdo utilizava-se a
luz de candeia. A primeira televisdo chegou ao bairro por volta de 1974 e assim a
modernizagdo foi infiltrando-se no modo de vida do habitante da regido, alterando-o

consideravelmente.
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A estrutura linear, com o tempo ficou mais evidenciada, com as casas ao longo da

estrada geral, contrastando com a parte do terreno destinada ao cultivo.(Figura 49).

FIGURA 49: Fotointerpretacdo de 1977
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Fonte: IPUF - Foto Aérea de 1977 —/ Esc. de v6o 1:25.000 (Elaboragido: Dalma Menezes / 2004)
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Evidente também ¢ o aumento do movimento na rua e da vida de vizinhanga. A rua
passa a ser utilizada como uma extensdo do quintal, até mesmo pelo pouco movimento de
automoveis e a inexisténcia de outros espagos publicos — pracgas (Figura 50). O morador
comeca a utilizar a rua para o bate-papo, caminhar, andar de bicicleta, jogar bola, desfile

de carnaval, procissdes religiosas (entrevista com Dalmo Deusdedit Meneses).

FIGURA 50: O espago de morar ¢ a frente da rua (1965)
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Fonte: Foto do arquivo de Juceimar Soares

A rua torna-se o espaco de uso coletivo mais utilizado do bairro. A rua na verdade ¢

uma extensio das residéncias, onde a vida coletiva acontece.

5.1.3 — Periodo de 1977 a 1994 — Consolidac¢ao da Integracio

A partir da década de 80, inicia-se o processo de urbanizagdo mais intenso, onde o
bairro do Rio Vermelho foi integrando-se ao sistema urbano de Floriandpolis. A promogao
da vocagdo turistica mudou qualitativamente e quantitativamente a ocupacdo na Ilha,

sobretudo nos balnearios.

Nesta época, muitos turistas encantaram-se com as belezas da “Ilha da Magia”,
slogan divulgado na midia, e aqui ficaram. A comercializa¢do dos terrenos se acentuou.
Atraidos pelo valor oferecido, os antigos moradores optavam por vender parte de seus
terrenos e investiram principalmente na melhoria de suas proprias residéncias. O turismo

foi o principal fator que impulsionou esse crescimento acelerado e desordenado da regido.
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Em funcdo do turismo, as rendeiras tornaram-se domésticas ou faxineiras; entre os
pescadores, alguns destes ingressaram no ramo de bares e restaurantes e outros tornaram-se
pedreiros, pintores e jardineiros. No Rio Vermelho, as transformagdes nem sempre estdo
ligadas diretamente ao desenvolvimento do turismo no préprio bairro, mas sofre a
influéncia do turismo dos balnedrios vizinhos, o que fez a localidade consolidar-se como
um local de moradia. E o bairro residencial que cresce por sua qualidade ambiental (plano,
entre a lagoa e o mar, pregos baixos dos terrenos e caracteristicas ainda rurais), ¢ pela
expansdo da cidade como um todo. A foto aérea de 1994 mostra uma intensifica¢do na

ocupacdo (Anexo C).

Lupi e Lupi (s/d) falam que em 1984, o bairro contava com 400 construgdes, sendo

que 343 eram destinadas a moradias e os demais eram engenhos ou galpdes desativados:

“uma duzia de casas comerciais e bares, na maior parte das vezes cumprindo
simultaneamente as duas fung¢des; algumas residéncias de verdo de pessoas de fora, sendo que duas

ou trés pertencem a associagdes...” (Lupi e Lupi, s.d., p.23).

O Poder Publico implanta na localidade alguns servi¢os (Figura 51), tais como:
posto telefonico, posto médico e odontoldgico, mas a intervengdo de maior impacto foi
sem duvida o asfaltamento da estrada que liga a Barra da Lagoa a Ingleses, oferecendo a

cidade opc¢éo da ligac¢do rodoviaria do sul ao norte da Ilha, sem passar pelo centro urbano.

Figura 51: A implantagdo dos servicos publicos na Freguesia
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Fonte: Detalhe da foto Aérea de 1977 (IPUF) — Elaboragdo: Dalma Menezes /2004
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O asfaltamento da estrada principal de acordo com os entrevistados, foi feito em 02
etapas, iniciando-se em torno de 1984, pelo trecho sul (Barra da Lagoa — Freguesia Rio
Vermelho) e foi finalizando em 1990, quando da conclusdo do trecho norte (Freguesia Rio
Vermelho — Ingleses) (Figura 52). Com o asfaltamento da Rodovia Jodo Gualberto Soares,
os turistas descobrem o Rio Vermelho e vém avidos para a regido. Isto influenciou o custo

do terreno e vem elitizando progressivamente seu comprador.

FIGURA 52: A obra de asfaltamento da estrada geral (trecho sul - 1? etapa)
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Fonte: Arquivo Monografia Deise Menezes

A partir dos anos 90, na regido do Rio Vermelho, a procura por terras aumentou
consideravelmente e o niumero de loteamentos cresceu. Esses loteamentos sdo abertos
pelos proprios proprietarios de terra, de forma irregular (pois ndo segue principios da
legislacdo municipal), alguns até ocupando areas que deveriam ser de preservagdo
ambiental. Os donos de grandes terrenos os repartem em outros menores, voltados para as

serviddes que criam em seus proprios terrenos de origem.

O incremento da industria do turismo contribui para o crescimento da localidade
como opg¢do de moradia permanente. Dessa forma, comega a a¢do mais efetiva do setor
imobilidrio, fazendo surgir uma nova configura¢do de assentamento. Os loteamentos, na
sua maioria clandestinos s@o frutos de uma série de fatores, tais como: a legislacdo vigente

que até pouco tempo atras definia o zoneamento como Area de Exploragdo Rural; a falta
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de uma fiscalizacdo efetiva por parte do Poder Publico; ou até mesmo custo elevado para a
implantacdo de um investimento legal (padrdes dimensionais exigidos, infra-estrutura
basica etc.). Importante ressaltar que o tamanho dos terrenos diminui em proporgdo inversa

ao crescimento local (Figura 53).

FIGURA 53: Fotointerpretacdo de 1994
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Fonte: Foto Aérea de 1994 (IPUF) / Esc. de v6o 1: 8.000 — Elaborag¢do: Dalma Menezes /2004
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Este tipo de apropriagdo do espago, a partir do inicio da década de 1990, cria um
sistema de arruamentos, chamados de serviddes, que ddo acesso aos lotes. Para Dalmo
Meneses (entrevistado), os maiores problemas destas serviddes sdo: largura insuficiente,
inadequada a circulagdo e manobras de veiculos (algumas apresentam 3,00 metros de
largura ou até menos); e grande extensdo, ndo existindo nenhuma transversal (algumas

chegam a medir 900 metros de comprimento); entre outros problemas. (Figura 54)

FIGURA 54: Uma servidao do bairro com pequena largura e grande extensio

Em decorréncia deste tipo de assentamento, surgem novas tendéncias estruturais
como ¢ o caso do Travessdo que pode assumir um papel importante no desenho urbano do

bairro.

5.1.4 — Periodo de 1994 até 2004 — Crescimento Acelerado

O conjunto de mudancas estabelecidas no bairro de Rio Vermelho, embora num
primeiro momento indique uma ruptura como o passado recente, assumindo o modo de
vida do habitante da cidade, nem sempre envolve modificacdes completas de seus
conteudos fisicos espaciais, mas permite a reordenacdo de alguns elementos, caracteristicas

e relagdes ja existentes (Figuras 55 e 56).
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Figura 55: Casa histérica em 1969 Figura 56: Casa histérica em 2004

Fonte: Foto do arquivo de Jaime Soares Fonte: Foto Dalma Menezes

A Rodovia Jodo Gualberto Soares, a antiga estrada geral, tem como principal
funcdo a circulagdo de veiculos, mas ainda € o lugar do lazer e da troca cotidiana, da venda
informal, de brincar o carnaval, das procissdes religiosas, da passagem do Divino Espirito
Santo, do comicio dos candidatos, ou seja a rua, é um espago de apropriagdo publica, o
espaco da socializagdo e do exercicio da cidadania, um dos elementos que estrutura e ¢
estruturado pela vida social. Este fato era ainda intenso no inicio da década de 90,
diminuindo progressivamente ao longo do tempo, sendo que nos dias atuais esta fungdo

tomou uma propor¢do bem menor.

No conjunto da localidade, observa-se grande mudancga na area do trabalho, onde as
atividades agricola e pesqueira foram sendo substituidas por atividades urbanas no bairro
ou no Centro de Florianopolis. Nesse caso, o habitante trabalha na cidade e tem no bairro

um local de moradia.

Impulsionados pela especulagdo imobilidria, muitos nativos optam pelo
parcelamento de suas terras, na perspectiva de também melhorarem de vida, sem a
conscientizacdo sobre a influéncia deste ato para o futuro do bairro. Assim, abrem uma
estreita rua e dividem em pequenos lotes e os comercializam a baixos pre¢os, aumentando
significativamente a densidade populacional e gerando problemas urbanos pela
inexisténcia de uma infra-estrutura adequada que possa atender estes novos moradores.

(Figuras 57 e 58).
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FIGURA 57: A ocupagdo do solo no inicio da década de 80

Fonte: Foto Aérea 1977 (IPUF) — Elaborag¢do: Dalma Menezes / 2004

FIGURA 58: A ocupagdo do solo em 2002 — As serviddes

Fonte: Foto Aérea 2002 (IPUF) — Elaborag¢do: Dalma Menezes / 2004

A maioria desses parcelamentos iniciaram-se na por¢do sul do bairro, cuja
configuragdo tende a forma de espinha de peixe, iniciando na rua geral e terminando onde

comeca o Parque Florestal ou os terrenos alagadigos, ou melhor, sdo servidoes sem saida.
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Ja o setor norte da localidade, tende para o tragado xadrez, onde a serviddo inicia-se na rua

geral e termina no Caminho do Travessdo. (Figura 59).

FIGURA 59: Configuracido estrutural da ocupagdo do bairro (s / escala)
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Fonte: Base da foto aérea de 2002 do IPUF - Execugdo: Dalma Menezes / 2004

Este parcelamento, bastante comum na localidade, conforme mostra a foto aérea de
2002 (Anexo D), desqualifica o espago urbano como um todo, e acontece sem nenhum
acompanhamento do Poder Publico, que fica assistindo de longe esta transformacdo, sem

intervir no processo.

Diante do exposto, deparamos atualmente com uma realidade bastante preocupante.
Sdo quase 100 serviddes que configuram o desenho urbano do bairro, o aumento da
violéncia urbana, a falta de emprego para atender os novos moradores, a auséncia de vagas
nas escolas para as criangas e jovens, além da caréncia na area da saide que ndo consegue
atender a todos, entre outros. Assim aos poucos, o bairro caminha para um caos urbano e
social, visivel aos olhos dos moradores, mas que ndo encontra nos planejadores urbanos o

apoio suficiente para o enfrentamento dos problemas.

Apesar da intensa ocupagdo do bairro do Rio Vermelho (Figura 60), ainda ha
espago urbanizavel, Alguns vazios urbanos estdo nas méos da iniciativa privada esperando

valorizar. No entanto, o bairro ndo suporta maiores fluxos de pessoas e veiculos, além dos
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ja existentes. A infra-estrutura existente ¢ minima e insuficiente. Nao existe rede coletora
de esgoto, o servico de abastecimento de agua apresenta falhas no seu abastecimento,

assim como a coleta de lixo, comprometendo a qualidade ambiental da localidade.

FIGURA 60: A fotointerpretagdo de 2002.
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Fonte: Foto Aérea de 2002 (IPUF) / Esc. de v6o 1:15.000 — Elaboragdo: Dalma Menezes / 2004



93

Além da desqualificagdo espacial, este aumento da populag@o ocasiona alteragdes
no modo de vida do ilhéu, propiciando a perda da identidade cultural e a referéncia
histdrica do bairro, que caminha para uma homogeneizagdo com o resto da Ilha de Santa

Catarina.

Os nativos, principalmente os mais antigos, sentem uma certa dificuldade de aceitar
este novo jeito de ser. As criangas ndo brincam mais na rua, tem seu mundo voltado para o
computador e brincadeiras mais modernas. As tradi¢des culturais ainda estdo presentes,
mas sdo raras de serem encontradas, mas com um pouco de esforco ainda permanece:
algumas rendeiras, fabricantes de rede de pesca, pequenos produtores agricolas, criagdo de
animais domésticos, talvez um ou dois engenhos de farinha em funcionamento (funcionam
com novas tecnologias). As festas religiosas ainda acontecem, e agregam valores dos
antepassados que s3o integrados a modernidade imposta. No entanto, na arquitetura
praticamente tudo foi substituido por novas construgdes, construidas com tecnologias e

estilos mais modernos. (Figuras 61 e 62)

FIGURA 61: Casa Antiga destruida FIGURA 62: Casa Construida no lugar

A N g . P

Fonte: Monografia Deise Menezes Fonte: Monografia Deise Menezes

O sistema vidrio local precisa de melhoramentos, afim de suportar o fluxo de
veiculos no verdo e fins de semana, quando o numero de automoéveis aumenta
consideravelmente. De acordo com o Deinfra (Departamento Estadual de Infra-estrutura),
no ano de 2003, o volume diario médio foi de 4.199 veiculos (quatro mil e cento e noventa
e nove) por dia na Rodovia Jodo Gualberto Soares, no trecho entre Ingleses e Barra da
Lagoa. Na Rodovia Jodo Gualberto Soares, Uinica passagem que liga o leste ao norte da

Ilha, a alta velocidade dos automdveis também ¢é preocupante.
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5.2 -EVOLUCAO DA LEGISLACAO

5.2.1 —Planejamento Urbano na Ilha de Santa Catarina

Até metade da década de 70, Florianopolis ndo possuia um o6rgdo de planejamento
urbano. O que se tinha na época era o Plano do prof® Luiz Felipe Gama D’eca, que
englobava a area central de Florianopolis e mais trés municipios: Sdo José, Biguagu,
Palhoga. Este 1° Plano de ocupagdo do solo na regido foi aprovado em 31 de agosto de
1978, embora ja estivesse concluido em 1975. As vocagdes regionais segundo esse plano
eram agricolas, industriais e turisticos, enfatizando principalmente as atividades primarias

e secundarias.

Em 1977 cria-se o IPUF (Instituto de Planejamento Urbano de Fpolis), dando
continuidade aos trabalhos. Faz-se uma revisdo, sob o controle do prof® Gama D’eca, do
desenvolvimento da cidade de Floriandpolis em relagdo aos seus 3 municipios vizinhos e
conclui-se pela adogdo de sua vocacdo turistica. Almeja-se transformar Florianopolis numa
grande metrépole capital. Nessa ocasido cria-se também a “Lei do Verde”, com o
tombamento da area do entorno da Lagoa do Peri e daquelas em torno das dunas. Uma das
conseqiiéncias ¢ o adensamento dos nucleos ja habitados e do centro urbano, que ja se

encontrava congestionado de construcdes, atividades e populagdes.

Na década de 80, percebe-se de maneira clara na cidade a tendéncia ao turismo. A
pavimentagdo de vdrias estradas para o norte e sul da Ilha favorece o fluxo de turistas.
Muitos pescadores nativos, devido a perda da expressdo de suas atividades, deslocam-se do
litoral para o interior da Ilha, liberando lotes a beira mar. Equipamentos sdo criados para
dinamizar a atividade turistica que se instala: cresce o numero de hotéis (tanto no centro

Como nas praias), novos restaurantes, algumas marinas, entre outros.

Neste momento, o desenvolvimento turistico da Ilha de Santa Catarina ja conferia ao
planejamento a responsabilidade de intervir de maneira urgente para direcionar
corretamente este desenvolvimento. Em decorréncia, foi elaborado o Plano Diretor dos

Balnearios (Lei 2193/85) aprovado em janeiro de 1985, e que abrangia todos os distritos do
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interior da Ilha, e que, em conjunto com o Plano do Distrito Sede, dotava 90% do territdrio

da legislagdo atualizada.

Até entdo a legislacdo urbanistica existente no municipio estabelecia o uso

turistico/residencial, sem delimita-lo espacialmente.

A partir de 1985, a proposta inicial, que deu origem ao atual Plano Diretor, sofreu um
longo processo de re-elaboragdo e foi duas vezes encaminhada a Camara e retirada, sem
ser votada. Neste periodo, muitas leis foram aprovadas, alterando o Plano em vigor para o

distrito sede, tornando-o confuso e de dificil aplicagao.

Assim, a atualizagdo do Plano Diretor de Floriandpolis vem preencher uma lacuna de
mais de duas décadas no Planejamento Urbano do nosso municipio, adequando a
legislacdo de uso e ocupagdo do solo na area central, aprovada em 1978, as exigéncias
contemporaneas. Assim, 0 municipio passa a contar com uma legislacdo urbana atualizada

para todo seu territorio.

O Plano Diretor Urbano do Distrito Sede de Floriandpolis (Lei n® 001/97) tem o
presente como seu campo de agdo e a preservagdo da qualidade de vida futura como meta.
Entre as diretrizes gerais destacamos:

- Salvaguardar o equilibrio ecologico, impedindo as ocupagdes urbanas das areas que,
por sua paisagem, seus recursos naturais, e por sua instabilidade e insalubridade, foram
consideradas Pela Legislagdo Federal e Estadual como areas de preservagao;

- Preservar os referenciais urbanos, especialmente o Patrimonio Histdrico, Cultural e
Paisagistico da cidade;

- Manter a identidade urbana das areas residenciais homogéneas, assegurando espagos
necessarios para a implantagdo do sistema estrutural de vias de circulag@o urbana;

- Recuperar e ampliar os espagos exclusivos de circulagdo de pedestres;

- Assegurar mais e melhores espacos destinados ao lazer e a recreagéo;

- Garantir espagos para atividades produtivas com enfoque especial nos setores de
comércio/servicos, administragdo publica, turismo e alta tecnologia, descentralizando as

atividades geradoras de empregos, fortalecendo e criando centros de bairros;
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- Reforgar a vocacdo sdcio-econdomica dos setores continentais e insular de
Florianopolis;

- Incentivar a melhoria da infra-estrutura turistica da Ilha;

- Criar mecanismos que permitam a participagdo da comunidade no Planejamento

Urbano.

Os Planos Diretores em vigéncia referem-se sobre regulamentacdes de limites de
altura e distanciamento entre as edificagdes e a relagdo destes com as vias publicas e

caminhos e a fixac¢do do tipo de uso do solo em cada zona urbana (ARP, APP etc.).

5.2.2 — Plano Diretor vigente na Area de Estudo

Somente em 1984 aprova-se o Plano Diretor dos Balnedrios e Interior da Ilha,
objetivando disciplinar o uso e a ocupagdo do solo. Este mesmo plano, ainda em vigor,
pretende a preservacdo de patrimdnio natural e o estabelecimento de um adequado padrio

de uso do solo nos espagos litoraneos e interior da Ilha. (Figura 63)

FIGURA 63: Zoneamento proposto no Plano Diretor dos Balnearios (Lei 2193/85)
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Fonte: IPUF
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A Lei n° 2193/85 — Plano Diretor dos Balnearios - dispde sobre o zoneamento, o
uso e a ocupagdo do solo nos balnedrios da Ilha de Santa Catarina, declarando-os areas
especiais de interesse turistico e d4 outras providéncias. E essa a Lei que incide sobre a

area de estudo dessa dissertagdo: o Bairro do Rio Vermelho.

De acordo com este Plano Diretor, praticamente todo o bairro do Rio Vermelho até
pouco tempo atras, era classificado como Area de Exploragio Rural (AER), nio
permitindo usos urbanos. Com a progressiva urbanizagdo do bairro e visando uma
aproximagdo com a realidade implantada, trés intervengdes foram feitas no zoneamento do
bairro, junto a Camara Municipal de Florianépolis, alterando o zoneamento proposto em
1985. O zoneamento atual do bairro do Rio Vermelho, a seguir, e as leis que alteraram o
zoneamento da regido (Anexo E), alteraram o zoneamento proposto em 1985 (Figura 64).
A alteracdo do zoneamento ratifica o processo de urbanizacdo em curso, e reitera a

necessidade da elabora¢do de um plano especifico, que entrou em uma fila de espera.

FIGURA 64: Zoneamento Atual do bairro em 2004
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Fonte: IPUF — Elaboragédo: Dalma Menezes / 2004
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Em termos de zoneamento, as areas sdo divididas em zonas urbanas e zonas rurais.

As zonas urbanas s3o subdivididas em zonas urbanizadas (possibilitando a
construcdo de edificagcdes e equipamentos publicos urbanos e comunitéarios, destinados a
funcdo de habitagdo, trabalho, recreago e circula¢do) e as zonas de expansdo urbana (que
sd0 os espag¢os adjacentes as zonas urbanizadas, constituidas por areas livres ou com baixa
densidade habitacional, e destinados a expansdo dos ndcleos urbanos atuais nos préximos
20 anos, devendo haver uma urbanizagdo continua, ou seja, uma ocupagdo do solo
progressivamente). Nas zonas de expansdo urbana (deve possuir legislagdo especifica), o
loteamento e uso do solo para condominios residenciais unifamiliares s6 serd concedido
para terrenos imediatamente adjacentes as areas ja urbanizadas (250 metros de raio medido
a partir do término da ocorréncia de edificacdes ou do limite entre as zonas). Ja em areas
isoladas, os loteamentos s6 serdo permitidos quando abrangem 5 ha no minimo, devendo
existir: pavimentagdo e arborizacdo das vias, execu¢do da rede de energia elétrica,
execucdo da rede de esgoto pluvial, execu¢do da rede de abastecimento de agua,
implantacdo das areas verdes de lazer, implanta¢do da rede geral de esgoto sanitario e

sistema adequado de tratamento final.

As zonas rurais sdo formadas pelos espagos ndo urbanizaveis destinados a pratica
de agricultura, pecudria, silvicultura, conservacdo dos recursos naturais € a contengdo do

crescimento da cidade.

As zonas sdo subdividas em: areas de usos urbanos, areas de execugdo de servigos

publicos, areas de usos ndo publicos e areas especiais.

No que compete ao bairro do Rio Vermelho, segundo o Plano Diretor dos

Balnearios (Lei 2193/85), (Tabela 02) existem os seguintes usos:

Nas Areas de Usos Urbanos, o bairro apresenta o zoneamento ARP-0 (Area
Residencial Predominante Zero), ARE-5 (Area Residencial Exclusiva) e AMR (Area
Mista Rural).

ARP-0: Area Residencial Predominante zero. As areas residenciais predominantes

permitem a instalacdo de residéncias unifamiliares; condominios residenciais
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multifamiliares; orfanatos, asilos e similares; complexos turisticos, esportivos e
residenciais; locais para recreagdo infantil; quadras de esportes e piscinas; postos de saude,
hospitais e casas de saude em geral; creches, jardins de infancia, pré-escolar, escolas de
primeiro-grau; igrejas, templos, centros espiritas e similares; comércios vicinais
(armazéns, agougues, fruteiras, bares, mercearias, mini-mercados, farmadcias,
jornais/revistas, padarias etc); e também a instalagdo de servigos vicinais (oficinas de
pequenos reparos, jardineiros, encanadores, eletricistas etc.). E toleravel também a
instalacdo de outros equipamentos. (Anexo F)

ARE-5: Area residencial exclusiva cinco. As areas residenciais exclusivas permitem a
instalacdo de residéncias e condominios residenciais unifamiliares; além de locais para
recreacdo infantil e creches; jardins de infancia, pré-escolar e escolas de primeiro grau. E
toleravel a instalagdo de quadras para esportes e piscinas; além de servigos profissionais,
tais como: escritorios, consultérios / estudios de profissionais autonomos e liberais.

AMR: Area mista rural, com predominio de atividades comerciais, permitindo a
construcdo de residéncias. Este zoneamento € aplicado somente na regido da Freguesia ou

Sede, ou melhor, para cada 500 metros dos lados sul e norte da Igreja Catolica.

Nas Areas de Usos Nio Urbanos, o bairro apresenta o zoneamento APP (Area de
Preservagdo Permanente), APL (Area de Preserva¢io com Uso Limitado) e AER (Area De
Exploragdo Rural).

APP: As areas de preservagdo permanente (APP) sdo “non aedificandi”, ressalvados os
usos publicos necessarios, sendo vedada nelas a supressdo da floresta e das demais formas
de vegetagdo, a exploracdo e a destrui¢do das pedras, bem como o deposito de residuos
solidos.

APL: Nas areas de preservacdo com uso limitado ndo € permitido o parcelamento do solo,
abertura ou prolongamento de vias de circulagdo de veiculos, salvo as obras de melhorias
dos acessos publicos oficiais existentes e a implantag¢do dos acessos privados as
edificacdes.

AER: Nas areas de Exploragdo Rural sdo aprovadas instalagdes de residéncias
unifamiliares e constru¢des com finalidades rurais. E toleravel a instalacdo de outros

equipamentos (Anexo F).
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Lei n° 2193/85 — Indices Urbanisticos de acordo com o Zoneamento

USOS URBANOS USOS NAO URBANOS
Limites da Ocupacido | ARE-0 | ARE-5 | AMR AER APL APP
Lote Minimo (m?) 250 450 450 Incra - -
Testada Minima (m) 08 15 15 Incra - -
N° Pavimentos 02 02 02 02 02 -
indice Aproveitamento | 1,0 1,0 1,0 0.8 0,1 -
Taxa de Ocupagio 50% 50% 50% 50% 10% -
Densid. Max. (hab/ha) 265 75 75 325 07 -

Elaboragao: Dalma Menezes

Com relag¢do aos limites de Ocupaciao do Solo sio determinados pela aplica¢do
simultanea do indice de aproveitamento (IA), a taxa de ocupagdo (TO), a altura méxima
das edificacdes, do afastamento obrigatério ¢ do numero minimo de vagas para

estacionamento de veiculos.

O indice de Aproveitamento (IA) ¢ dado pelo quociente:

IA = AC (soma das areas construidas)

AT ( éarea do terreno)

Nio estdo computados no calculo as seguintes areas: sub-solos, sobre-lojas,
mezaninos e pavimentos sob pilotis quando abertos e livres no minimo 70% da &rea;
garagens e areas de estacionamentos; aticos ou cobertura se a area coberta for inferior a 1/3
do ultimo pavimento da edificacdo; casas de maquinas e de bombas, caixas d’agua e
centrais de ar condicionado levantadas no plano de cobertura do atico; sacadas privativas
de cada unidade autonoma, desde que ndo vinculadas as depedéncias de servigo € com area
inferior a 5% da superficie do pavimento onde se situarem; parque infantis, jardins e outros

equipamentos de lazer ao ar livre implantados no nivel natural do terreno ou na terrago.

A Taxa de Ocupacio (TA) é dada pela relagdo:
TA = PAC (proje¢do da area construida) X 100

AT (érea do terreno)
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Sdo excluidas no calculo as proje¢des das seguintes areas: piscinas, parques
infantis, jardins e outros euipamentos de lazer ao ar livre implantados no nivel natural do
terreno; pérgolas com até 5,00 metros de largura; marquises, beirais até 1,20 metros;
sacadas e balcdes até 1,20 metros de balango e inferiores a 5% da 4rea do pavimento onde

se situarem.

A Altura Maxima das Edifica¢des prevista pela legislacdo € de dois pavimentos.

No entanto, esta ndo se aplica as edificacdes classificadas como hotel de lazer
construidas em areas de incentivo a hotelaria (AIH) ou as edificagdes situadas em areas
mistas centrais com planos de urbanizacdo especifica. Ainda ndo sio computados no
calculo das alturas os sub-solos, aticos, chaminés, casas de maquinas e outros
equipamentos implantados na cobertura e os pavimentos sob pilotis quando abertos e livres

no minimo em 70% de sua area.

Para preservagdo da visdo paisagistica da orla maritima e lacustre, as edificagdes
situadas em terrenos com declividade acentuada, lindeiros as vias publicas de onde
normalmente se avistam o mar e os lagos, ndo poderdo ter altura superior a 1,00 metro em
relagdo ao nivel do logradouro, aplicando-se esse gabarito também aos muros de vedagao,

as cercas e sebes nos limites da via.

Para o célculo do nimero de pavimentos, a distdncia méxima entre pisos € fixada
em 3,60 metros, com exce¢do do pavimento térreo que podera ter até 5,50 metros quando
destinados aos usos comerciais ¢ de servigos. A altura é medida a partir do nivel do
logradouro até o cimo da edifica¢do (excluindo o que ja foi citado anteriormente). Os
terrenos em aclive serdo divididos em se¢des planas de 15 metros no sentido da inclinagéo,

para efeito de calculo.

Em relagdo aos Afastamentos Obrigatorios e Vedacdes dos Terrenos, tem-se

uma série de recomendagdes a observar.

Todas as edificagdes devem respeitar um afastamento frontal minimo de 4,00

metros. Para garantir a adequada insolagdo e ventilagdo dos logradouros, a altura da
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edificagdes podem exigir um maior afastamento frontal, ndo podendo em nenhum caso
ultrapassar a linha de proje¢do de um angulo de 70°, medido a partir do eixo da via até o

ponto mais elevado da fachada.

Em vias locais das areas mistas centrais, de servico e rurais, o afastamento frontal
sera de 12,00 metros medidos a partir do eixo da via. Nas vias com largura menor que 4,00
metros, o afastamento sera de 6,00 metros e nas vias com largura entre 4,00 ¢ 8,00 metros
o afastamento devera ser de 8,00 metros. A area de estudo € cortada por uma rodovia
estadual, a Rodovia Jodo Gualberto Soares, que exige um afastamento frontal de 30 metros

do eixo da via até o inicio da construgao.

Todas as edificagdes com altura de 02 pavimentos deverdo respeitar um
afastamento minimo de 1,50 metros dos fundos do terreno. As ediculas estdo dispensadas
dos afastamentos laterias e de fundos, desde que possuam um sé pavimento e profundidade

inferior a 6,00 metros.

As edifica¢cdes com mais de 02 pavimentos e fachadas com menos de 23,00 metros
de comprimento deverdo manter afastamentos laterais e de fundos em medida ndo inferior
a Y4 da altura maxima da edificagdo, respeitando sempre um afastamento minimo de 4,00
metros da divisa. Ja as edificagdes com comprimento de fachada entre 23,00 e 42,00
metros devem possuir afastamentos laterais e de fundos em medida ndo inferior a 1/3 da
altura maxima da edificagdo, respeitando sempre o afastamento minimo de 4,00 metros das

divisas.

Em relacdo as Vagas de Estacionamento a lei determina que nas zonas
urbanizadas e de expansdo urbana, exige-se uma vaga de estacionamento para cada 100 m2
de area construida ou utilizada. Cada vaga deve possuir dimensdes minimas de 2,40m X

5,00m.

As vagas ndo devem ocupar a area correspondente ao afastamento frontal, ndo se
aplicando esta regra aos estacionamentos descobertos das atividades comerciais e de

Servigos.
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Nas entidades de ensino pré-escolar além do nimero de vagas exigido, deve existir
uma area de circulagdo interna de veiculos, destinada ao embarque ¢ desembarque de

viaturas escolares (espago para parada de 03 viaturas simultaneamente).

Para usos que necessitarem de estacionamentos frontal, este terd profundidade
minima de 8,00 metros ndo computando os passeios. Escadarias e rampas de acesso devem

ser construidas dentro do terreno.

5.2.3 — Problemas de Aplicacao da Lei

O Plano Diretor dos Balnearios (Lei 2193/85) projetou o mesmo tipo de ocupagdo
para toda a Ilha, ndo considerando as caracteristicas histdricas e culturais, nem mesmo a
morfologia de cada regido, com seus relevos e tipos de vegetacdo. No caso do bairro do
Rio Vermelho, o agravante ¢ ainda maior, pois ao invés de se pensar num planejamento
especifico para a area, fez-se dela um zoneamento tnico AER (Area de Exploragdo Rural),
ndo prevendo o crescimento da regido. Ao invés de repensar a urbanizagdo do bairro como

um todo, ocorreu apenas alteragdo no zoneamento.

O Plano Diretor dos Balnearios, aprovado em 1985, é resultado de estudos de
técnicos preocupados com a melhoria da qualidade de vida da populagéo, sendo portanto
um documento importante para o bairro. No entanto constata-se que os bairros crescem

mais rapidos que a capacidade publica de planejamento, gestao e controle do espaco local.

Em muitos bairros da Ilha de Santa Catarina, a construcdo do espago urbano ¢é fruto

da clandestinidade. A lei existente ndo é cumprida.

Sobre a ocupagdo clandestina em Floriandpolis, Queiroz (2003) fala que:

“contraditoriamente, alguns orgdos publicos tendem a facilitar a clandestinidade ao
beneficiarem alguns loteadores com a concessdo de energia elétrica, fornecimento de agua,
calcamento e cobranga de impostos, mas por outro lado, impedem a regularizacdo da éarea, ou

mesmo a desapropriacdo” (Queiroz, 2003, p. 91)

O Estatuto da Cidade, quando fala sobre a gestdo democrética da cidade, cita:
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“..a cidade dividida em duas: a formal e a informal. Na primeira moram, trabalham,
circulam e se divertem os privilegiados grupos que tem acesso aos sofisticados investimentos
publicos. A outra, denominada informal, estd ocupada por populagdo pobre que também trabalha,
circula e se diverte na cidade, porém mora nas favelas, em loteamentos irregulares e loteamentos
ilegais que cresceram e se expandiram sem a agdo efetiva do poder publico na dotac@o necessaria de

equipamentos urbanos basicos.”

Dessa forma a cidade vai crescendo, seguindo as necessidades da populagdo, muitas
vezes, distantes da acdo do Poder Publico. Na area de estudos, o bairro do Rio Vermelho, a
maioria dos loteamentos surgiram sem a participacdo efetiva do Poder Publico. A lei
vigente ¢ sistematicamente descumprida, ou pelo desconhecimento da Lei, ou pela
inadequacdo da Lei as necessidades atuais, ou até mesmo pelos custos para aprovagdo dos
loteamentos. O que se constata ¢ que a realidade implantada ndo condiz com a planejada

no Plano Diretor dos Balnedrios (Figura 65).

FIGURA 65: Os loteamentos proibidos pela Legisla¢do Vlgente

E tes Ioteame tos s,yrglram quando o zonea m

é’

Fonte: IPUF — Elaboragdo: Dalma Menezes / 2004
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O detalhe da foto aérea acima do ano de 2002, mostra claramente o
descumprimento do Plano dos Balnearios, cujo zoneamento para a area era AER. Segundo

Rego Neto (2003):

“O zoneamento Area de Exploragio Rural (AER) limita o uso e a ocupagio do solo,
proibindo loteamentos, desmembramentos e condominios fechados, com excegdo de sitios de lazer
com areas acima de 5.000 m? O impedimento pela legislagdo para criacdo de novos loteamentos,
entretanto, ndo inibe a proliferagdo de lotes clandestinos sem infra-estrutura, com vias de acesso
subdimensionadas (serviddes) e edifica¢cdes sem os afastamentos adequados” (Rego Neto, 2003, p.
148).

Enfim, sdo muitos os problemas urbanisticos evidenciados na area de estudo que ao
longo da historia foram tornando-se realidade. Muitos desses problemas devem-se também
pela fraca fiscalizagdo no cumprimento da Lei. Parte dos problemas urbanisticos pode ser
resolvida se houver um maior rigor na fiscalizacéo, ou pela divulgacdo da mesma para que

todos conhegam o beneficio da sua aplicagdo.

A altera¢do do zoneamento do Plano Diretor original (1985), cuja finalidade era a
regularizagdo do desenho urbano implantado, ainda hoje ndo condiz com a realidade.
Assim deparamos atualmente com divergéncias com relacdo a Lei vigente: sdo lotes
menores que 450 m? lotes com testada inferior a 15 metros, casas que ndo respeitam o
recuo frontal e lateral exigido. S0 pequenas ruas, algumas de até 3 metros de largura, que
ddo acesso aos lotes. Um sistema viario complicado com extensas serviddes (ruas),
algumas chegam a medir at¢ 900 metros. A rodovia principal ndo tem acostamento,

calcada ou ciclovia.

Mas ¢ unanime a constatagdo de que o atual Plano Diretor ndo condiz mais com a
realidade implantada. Resta saber até quando os planejadores vdo continuar de olhos
fechados para a realidade e tentar aplicar medidas provisorias para tentar amenizar a
situacdo implantada, até este tal Plano Especifico para o Rio Vermelho realmente comecar

a ser executado.
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5.2.4 — Analise Pontual da Localidade do Travessio

Procurando melhor entender como a populagéo se apropria do espaco no bairro do
Rio Vermelho, optou-se pelo estudo de uma das localidades do bairro em crescente
expansdo urbana, o Travessdo. Através da técnica de observagdo direta e andlise
documental foi possivel analisar a divisdo da terra na localidade, bem como esse espaco ¢

utilizado pelos moradores.

Esta localidade foi intensamente ocupada a partir do asfaltamento da rua principal
do bairro, a Rodovia Jodo Gualberto Soares. A localidade representa bem a utilizagdo do
solo urbano atual e provavelmente o uso futuro, haja vista que ¢ a area com maior
possibilidade de adensamento, por apresentar a maior quantidade de vazios urbanos do

bairro (Figura 66).

FIGURA 66: Vista parcial do Travessao

Fonte: Foto de Dora Orth — Agosto 2004

A localidade foi sendo parcelada de forma aleatdria, sem a participagdo do poder
publico municipal, orientado pelas leis de mercado, fazendo surgir os loteamentos
clandestinos. Esses na sua maioria sdo apenas atendidos pelo servigo de abastecimento de

agua e energia elétrica.
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Os loteamentos sdo na verdade extensas ruas sem saida, de pequenas dimensoes,
chamadas de serviddes, que ddo acesso as residéncias. As serviddes existentes ndo recebem
nenhum tipo de pavimentagdo, sdo de chdo batido e de uso quase que exclusivo dos

moradores locais (Figuras 67 e 68).

FIGURA 67: Recorte Travessdo (Regido mais ocupada)

g gn e S L
Fonte: Recorte da foto aérea de 2002 (IPUF)

FIGURA 68: Vista Parcial do Travessdo (Regido mais ocupada)

Fonte: Foto de Dalma Menezes — Agosto 2004.
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As serviddes sdo extensdes das casas, onde acontecem atividades do cotidiano, tais
como o encontro informal, a brincadeira das criangas, entre outros. Os veiculos t€ém sua
velocidade controlada em fungdo das condig¢bes das estradas, tornando-as, na sua maioria,
lugares tranqiiilos e propicios para as relagdes de vizinhanga que aos poucos foi se

perdendo ao longo da rodovia asfaltada, mas que volta a acontecer nessa nova regido.

Novos moradores para o bairro implica na chegada de novos costumes, troca de
informacdes e agregacdo de novos valores, que reflete na formac¢do do espago urbano. Os
lotes sdo de testada pequena, variando entre 10 e 15 metros na sua maioria, e longo
comprimento, quase sempre variando entre 20 a 30 metros. Muitas vezes esses lotes sdo

repartidos pelos moradores em outros menores, criando uma estrutura urbana adensada
(Figura 69).

FIGURA 69: Recorte da estrutura fundiaria de uma regido do Travessao

TRAVESSAO (Detalhe) ‘
i /

I h1

Areas que serdo ocupadas posteriormente

= | e ——

~ Loteamentos Cl;ndestim;s
/ i ? W i MOV. TERR) 71;07te§ com frente estreita

Virias constru¢des num mesmo lote

b
=

Lotes com taxa de ocupaciio maior s :
do que a permitida pelo Plano Diretor—————— | G = N ST 5 =
q p . p 3 = { . - e S»cirwfldoes estreitas e extensas
i - { =

Areas que seriio ocupadas posteriormente

g JE = 1 = B et
% séncia de “quadras” impulsiona
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Fonte: IPUF (Base: Planta de Quadra / Janeiro 2002) - Elabora¢do: Dalma Menezes / 2004

Dentro do lote, normalmente tem-se uma pequena area na frente destinada a jardim,

logo apo6s vem as casas e atrds um quintal. E no quintal que tem-se a extensdo da cozinha e

da area de servigo.
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A andlise da estrutura fundiaria da localidade do Travessdo retrata bem a situagdo
urbana do bairro. A localidade do Travessdo ¢ fruto do processo de transformagdo que Rio
Vermelho vem sofrendo nos dltimos anos, sobretudo a partir do asfaltamento da Rodovia

Jodo Gualberto Soares e do incremento da industria do turismo na Ilha de Santa Catarina.

5.3 - EVOLUCAO POPULACIONAL

Este item apresenta a populacdo do bairro do Rio Vermelho, comec¢ando com dados
quantitativos da evolucdo dessa populacdo, obtidos de fonte oficial (IBGE). Na seqiiéncia
sdo apresentados os dados obtidos através de um questionario aplicado especialmente parar

essa pesquisa.

5.3.1 — Populacio Segundo IBGE (Grafico 01)

A partir de 1960, o IBGE calculou a populagdo do Rio Vermelho em separado do
bairro de Ingleses (*). Em Rio Vermelho contou-se 997 habitantes em 1960 e 833
habitantes em 1970. Na década de 80, dois censos foram feitos: um em 1980 (IBGE) com
1223 habitantes; e outro em 1984 (calculo da Intendéncia) (**) com 1.300 habitantes. A
populagdo continuava crescendo, mas a dificuldade de acesso ao bairro (estrada de terra)

impossibilitava o uso mais intenso.

O asfaltamento da estrada geral (no periodo de 1984 a 1991) possibilitou o
consideravel aumento da populagdo, propiciando a vinda de turistas principalmente de Sao
Paulo e Porto Alegre. Segundo dados do IBGE, em 1991, a populagdo da comunidade era
estimada em 1.864 habitantes e em 1996, de 2.386 habitantes. Em 2000 existia no bairro

2.102 domicilios e uma populagdo de 6.791 habitantes.

(*) Até 1960, o IBGE fazia o censo agrupando os dados do Rio Vermelho e Ingleses. Estes formavam um
Unico distrito. Somente na década de 1960, este distrito é desmembrado em dois: Sdo Jodo do Rio Vermelho
e Ingleses do Rio Vermelho.

(**) Intendéncia é uma espécie de Prefeitura do bairro. E onde os moradores reivindicam melhorias e obtém
informagdes gerais sobre o bairro. A pessoa que administra o bairro € o Intendente, e este ¢ subordinado a

Prefeitura Municipal de Floriandpolis.
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GRAFICO 01: Evolugio Populacional
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Fonte: Dados do IBGE — Elaboragdo Dalma Menezes

Hoje este nimero tende a ser bem maior. Segundo dados dos Posto de Saide local,
atualmente existem 10.404 (dez mil e quatrocentos e quatro) fichas de atendimento ativas,
ou seja, este € o nimero minimo de moradores, pois nem todos os habitantes sdo atendidos

por este 6rgdo municipal de saiade.(*)

Importante ressaltar que os balnedrios vizinhos (Ingleses, Barra da Lagoa,...) ja
estdo densamente ocupados e a tendéncia € trazer a expansdo para o Rio Vermelho que tem

mais possibilidades de espago e o preco da terra é mais acessivel.

5.3.2 — Perfil Sécio-economico

Com base nas respostas dadas pelos moradores ao questiondrio podemos dizer que
o perfil socio-econdmico do habitante do bairro do Rio Vermelho é de classe média baixa
na sua maioria. Para fundamentar essa afirmacdo, segue os dados referente a caracterizagdo

da populagdo.

Com relagdo ao tempo de moradia (Grafico 02) constatamos que mais de 60% da

populagdo estd residindo no bairro do Rio Vermelho ha menos de 10 anos. Vale a pena

(*) Este dado foi obtido setembro de 2004, no posto de satide local.
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ressaltar que o asfaltamento da rua geral (Rodovia Jodo Gualberto Soares), entre 1984 a
1990, acelerou o crescimento da localidade, sendo um marco importante na expansio

urbana do bairro.

Grafico 02: Tempo de moradia no distrito
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Fonte: Dados coletados pela autora / 2004 - (Questionarios)

A maioria da populagdo chegou ao bairro do Rio Vermelho nos ultimos 10 anos:
40,53 % esta na localidade de 02 a 10 anos e 20,26% a menos de 02 anos. Uma parcela
importante da populacdo (31,32%) esta no bairro ha mais de 15 anos, sendo que 25,26%
dos entrevistados sdo nativos que ainda permanecem na localidade. E cerca de 7,89% dos

entrevistados chegou no bairro entre 10 e 15 anos atras.

Grafico 03: Procedéncia dos moradores
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Fonte: Dados coletados pela autora / 2004 — (Questionarios)
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A procedéncia da populagdo atual (Grafico 03) é na sua maioria do préoprio estado
de Santa Catarina, ou seja 42,89% dos entrevistados. Os nativos sdo 25,26% dos
entrevistados, 13,16% sdo do estado de Rio Grande do Sul, 8,16% sdo do estado do Parana,

5,00% do estado de Sdo Paulo e 5,26% vieram de outros estados do Brasil.

Por se tratar de lugar com o prego da terra acessivel, possibilita que pessoas que
estdo iniciando sua independéncia de vida tenham melhores condi¢des de tornar realidade

seus objetivos, ainda morando numa localidade de aparente tranqiiilidade e beleza natural.

O asfaltamento da Rodovia Jodo Gualberto Soares (1984 —1990), que a principio
teve por objetivo dar continuidade ao anel viario da ilha, unindo o norte ao leste da Ilha de
Santa Catarina, acabou exercendo grande influéncia no distrito de S&3o Jodo do Rio
Vermelho, atraindo novos moradores para a regido. Sem duvida este fato foi um marco

importante na expansdo urbana da localidade.

GRAFICO 04: Motivo da vinda para o bairro
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Fonte: dados coletados pela autora /2004 — (Questionarios)

Segundo os entrevistados, o principal motivo para a escolha do bairro como
opg¢do de moradia foi a tranqiiilidade do lugar e lagos de familia, cerca de 46,58% deram
esta resposta. 23,16% dos entrevistados responderam que o prego da terra € o motivo que
os trouxeram ao bairro. A localizagdo foi a resposta dada por 17,63% dos pesquisados e
12,63% dizem que o trabalho foi o motivo da fixacdo de suas residéncias no bairro

(Gréafico 04).



GRAFICO 05: Ocupagio da Casa

Quantas pessoas ocupam a casa?

70,00%

60,00%

50,00%
40,00%

30,00%

20,00%

mAté 02
mDe 03 a 05
JAcima de 05

10,00%

0,00%

Pessoas

Fonte: dados coletados pela autora / 2004 - (Questionarios)

113

Com relacdo ao uso das residéncias (Grafico 05), temos que 66,58% da populagdo

tem suas casas ocupadas por 03 a 05 pessoas; 23,16% dos entrevistados tem suas casas

ocupadas por até 02 pessoas; e apenas 10,26% tem suas casas ocupadas por mais de 05

pessoas. Sendo que dos entrevistados, 92,89% possuem residéncia propria e apenas 7,11%

moram em casas alugadas (Grafico 06).

GRAFICO 06: Residéncia
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Fonte: Dados coletados pela autora / 2004 - (Questionarios)
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Com relagdo a populacdo entrevistada, temos que 88,68% tem alguém em casa
trabalhando atualmente e 11,32% néo estdo trabalhando no momento. Dentre os que nédo

trabalham temos 7,37% sdo aposentados e 3,95% realmente estdo fora do mercado de

trabalho (Grafico 07).

GRAFICO 07: Fungéo exercida (Trabalho)
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Fonte: dados coletados pela autora / 2004 - (Questionarios)

Assim temos: 23,42% sdo autdonomos (principalmente pedreiros e outros
profissionais ligados a construgdo civil, profissionais liberais, entre outros); 19.47% estdo
ligados a servicos domésticos (jardineiros, domésticas e servicos gerais); 16,05% sdo
servidores publicos; 15,79% sao pessoas que trabalham em empresas privadas e 13,95%
sdo prestadores de servigos (tais como mecanicos, pequenos comerciantes, entre outros). E

ainda temos os 11,32% que nfo estdo trabalhando atualmente.

Com relagdo a Educagdo, temos que 62,89% da populagao entrevistada, tem alguém
em casa estudando e 37,11% nido tem ninguém em casa estudando no momento (Grafico
08).



GRAFICO 08: Estudantes
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Fonte: Dados coletados pela autora /2004 - (Questionarios)
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Dos pesquisados temos que 35,53% estdo estudando no nivel basico; 13,16% estdo

estudando no nivel médio; 12,89% no nivel universitario e 1,32% estdo em outros niveis

(pos-graduagdo, curso técnico entre outros).



CAPITULO 6

CARACTERIZACAO ATUAL DO BAIRRO
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6. CARACTERIZACAO ATUAL DO BAIRRO

6.1 - FUNCOES URBANAS

As fungoes dentro dos espagos urbanos sdo aqui classificadas em: Habitar, Circular,

Trabalhar e Recrear.

6.1.1 — Habitar
6.1.1.1 — Residéncias

Muitas residéncias antigas em estilo agoriano (arquitetura histérica do bairro) ddo
lugar a novas edificagdes ou aparecem desfiguradas por intervengdes. Em alguns casos,
nota-se o abandono na conserva¢do do patrimonio, como no Teatro do Divino, por
exemplo, ¢ em outras modernas construgdes que aparecem desfigurando a arquitetura

histdrica do local.

Ainda pode-se presenciar alguns exemplares arquitetonicos que fazem parte da
histéria da colonizacdo agoriana, como a Igreja S@o Jodo Batista e algumas casas na
Rodovia Jodo Gualberto Soares. Dos muitos engenhos de farinha que existiam na regifo ha
algum tempo atras apenas trés permanecem, sendo que somente dois estdo funcionando,
mas com tecnologias mais modernas. Muitas das pegas que proporcionavam o
funcionamento dos engenhos foram vendidas como objeto de adorno para as novas

residéncias que ali foram surgindo.

No sentido de caracterizar o perfil atual das habitagdes no bairro do Rio Vermelho,
(Gréficos 09, 10, 11 e 12) busca-se obter respostas através da técnica de observagdo e dos

questionarios.

A seguir os graficos:



GRAFICO 09: Tipo de Construgio
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Fonte: Dados coletados pela autora / 2004 - (Questionarios)

GRAFICO 10: Tamanho da Casa
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Fonte: Dados coletados pela autora / 2004 - (Questionarios)
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GRAFICO 11: Garagem

60,00% -
50,00%
40,00% -
30,00%
20,00%
10,00%-

0,00%-

Garagem

@ Com Garagem
B Sem Garagem

Garagem

Fonte: Dados coletados pela autora / 2004 - (Questionarios)

GRAFICO 12: Nivel de Acabamento
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Fonte: Dados coletados pela autora / 2004 - (Questionarios)
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Dessa forma foi possivel caracterizar as habita¢cdes no bairro do Rio Vermelho. Sdo

poucas edifica¢des histoéricas convivendo com edificagdes mais recentes. Assim sendo

tem-se que as residéncias da populagdo sdo de alvenaria com acabamento de boa

qualidade, tendo na sua maioria de 50,00 a 100,00 m2 de area construida e com garagem.
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6.1.1.2 — Infra-estrutura e Servicos Urbanos

Saneamento Basico

O servigo de abastecimento de agua do bairro que atende a populagdo local é
proveniente do lengol freatico do proprio bairro, onde a CASAN tem seus postos. Na
verdade, os 04 pogos perfurados no bairro estdo interligados a outros pogos dos bairros
vizinhos e atendem a todo o norte da Ilha de Santa Catarina. A 4gua coletada ¢ suficiente
para a populagdo das areas mais baixas. Ja nas partes mais altas os moradores reclamam da
falta d’agua durante o dia, sobretudo no verdo quando aumenta a populagdo da regido,
sendo que apenas durante a noite o servigo chega as casas, necessitando estas de outros

meios de adquirir 4gua como pogos artesianos e ponteiras.

Com relagdo ao esgoto ¢ um grande problema e merece atencdo especial pela
manuten¢do da vocagdo turistica da area. A falta da coleta e tratamento do esgoto esta
provocando a destrui¢do do ambiente, comprometendo a propria permanéncia do turismo
como vocag¢do. O esgoto estd sendo jogado nos rios que se unem a Lagoa da Conceigdo.
Nao existe rede coletora de esgotos no bairro. Apenas o sistema individual de fossa e
sumidouro ¢ a solucdo atual adotada, que nem sempre € construido dentro das normas

técnicas, o que pde em risco o meio ambiente local, podendo poluir o lengol freatico.

Também as “bocas de lobo”, sem manutengdo adequada, sdo obstruidas por papéis
e garrafas, complicando o sistema de drenagem das 4guas pluviais.

Com relagio a coleta de lixo, também merece aten¢io especial. E grande a
quantidade de residuos sélidos na regido. Inexistem na érea lixeiras publicas e s6 algumas
residéncias possuem suas proprias lixeiras. A COMCAP (Companhia de Melhoramentos
da Capital) presta seu servigo a comunidade trés vezes por semana. O lixo néo ¢ tratado,

nem reciclado (ndo ha coleta seletiva).
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Saude

Existe na comunidade um posto de saude com atendimento médico e odontoldgico
gratuito durante os dias uteis, no horario comercial. No entanto tem uma infra-estrutura
pequena para atender a populacdo local, isso pode ser verificado pelas interminaveis filas
para marcagdo de consultas. Existe também uma clinica médica e duas clinicas
odontologicas na localidade, além das farmacias que prestam os primeiros socorros,

auxiliando o servico de saude da regido.

Numa tentativa de melhorar a qualidade de vida da localidade, alguns agentes de
saude fazem o controle de vetores de doengas, visitando as casas e dando orientagdo aos
moradores. Também o posto de saude, mantido pela Prefeitura Municipal (Figura 70),
auxilia neste servico. A falta de infra-estrutura adequada de saneamento basico, sobretudo

nas areas clandestinas, tende a aumentar a demanda pelos servigos de saide.

FIGURA 70: Localizagdo do Posto de Satde e alguns equipamentos.

Fa

Fonte: Detalhe Foto Aérea 2002 (IPUF) — Elaborac¢do: Dalma Menezes / 2004
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Educacio (Figura 71)

Existem na regido, escolas de 1° e 2° graus que atendem aos moradores locais.
Grande parte da populag@o local desfruta do ensino da rede municipal, instalada na prépria
localidade, sobretudo os menos favorecidos economicamente. As pessoas com melhores
condi¢des financeiras, normalmente matriculam seus filhos em colégios particulares,
localizados especialmente no centro da cidade. Além de uma creche mantida pela
Prefeitura, outras pequenas creches que funcionam em casas também estdo espalhadas pela
regido.Com relagdo a Educacdo, percebe-se que € ainda no bairro que a populagdo satisfaz
essa necessidade. Sdo escolas publicas que atendem os moradores, principalmente aqueles
com classe social mais baixa. Quem apresenta uma classe social mais alta vai buscar fora

do bairro outros colégios, por considerar baixa qualidade do servigo prestado no local.

FIGURA 71: Localizagdo de servicos no bairro do Rio Vermelho

Fonte: Foto Aérea 2002 (IPUF) — Elaboragéo: Dalma Menezes / 2004
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Seguranca

O crescimento da regido vem apresentando reflexos na seguranga dos moradores, se
comparado a “aparente tranqiiilidade” que o bairro proporcionava ha pouco tempo atras. A
noite no Rio Vermelho, tem-se tornado bastante preocupante, atormentando alguns
moradores da regido. Parte dos problemas se devem as condi¢des da iluminac¢do publica
que em alguns trechos apresentam falhas. Sdo principalmente problemas de drogas, a falta
de estacionamento fazendo com que os motoristas ocupem parte da pista ocasionando

acidentes, poluicdo sonora pelos jovens, sobretudo nos finais de semana.

Na area de estudo, age a policia civil que tem seu posto de atendimento; e a policia
militar que, por falta de posto, atua somente no controle da entrada e saida dos colégios,
além das rondas durante o dia e a noite. A Policia Ambiental mantém uma sede na regido

do Parque Florestal do Rio Vermelho.

Comércio de Vizinhanca

O bairro do Rio Vermelho, assim como muitos balnearios da Ilha de Santa Catarina
ndo apresentam vida propria. Seus moradores dependem dos balnearios vizinhos (Ingleses,
Canasvieiras, Lagoa da Concei¢do) ou até mesmo do Centro da cidade para a maioria de
suas compras. Trata-se de uma localidade que apresenta comércio vicinal que atende as
necessidades bésicas, tais como: postos de gasolina, farmécias, oficinas mecanicas, poucos
restaurantes e bares, mini-mercados, padarias, video-locadoras, um hotel-fazenda e
pousadas entre outros servigos.

O mercado local apresenta precos elevados, se comparados com o mercado central
(Floriandpolis), mas aos poucos esta diferenca tende a diminuir. Assim sendo, muitos
moradores preferem comprar fora da comunidade e na sua maioria escolhem o centro da

cidade como seu local de compras.

Energia e Telecomunicacoes

A CELESC (Centrais Elétricas de Santa Catarina) ¢ a empresa responsavel pelo

fornecimento de energia elétrica do bairro. De acordo com os moradores, o bairro ¢ bem
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servido deste servi¢o, onde a maior parte das ruas recebem iluminagdo publica e as
residéncias, assim como outros estabelecimentos locais sdo servidos de energia elétrica.
Verifica-se atualmente dificuldades para obter ligagcdo de luz para as residéncias irregulares

frente a legislacdo vigente.

O contato através de som e imagem ndo é boa de qualidade no bairro. O servigo de
telefone ¢ feito pela Telesc (estadual) e Embratel (nacional), também operadoras de
celulares mantém antenas na regido. Algumas radios ndo pegam na regido, assim como as
televisdes. A falta de antenas que possam captar os sinais poderia ajudar a melhorar o

servico.

No bairro, quase todas as casas apresentam antenas parabolicas, afim de fazer uso
das televisdes. Isto impede os moradores de captarem imagens da cidade e do Estado,
fazendo-os assistir noticidrios de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. A TV a cabo também ndo
existe na regido, apenas as que funcionam por satélite, mas por ter um custo elevado, ndo

faz parte da realidade da maioria dos moradores.

6.1.2 Circular

6.1.2.1 - Sistema Viario

O sistema viario ¢ composto pela Rodovia Jodo Gualberto Soares, pela Rua
Candido Pereira dos Anjos (antigo caminho do Travessdo) e algumas serviddes (Figura
72). A principal rua do bairro, a Rodovia Jodo Gualberto Soares, por se tratar do tinico
acesso de ligagdo entre o leste e o norte da Ilha, é passagem obrigatoria para os
frequentadores das praias: Praia Mole, Barra da Lagoa e Mog¢ambique que provém do
Continente, Centro da cidade e norte da Ilha e que querem evitar os constantes
congestionamentos da Avenida das Rendeiras (Lagoa da Concei¢do). Este movimento se
repete no sentido inverso, pois aqueles frenquentadores e véem no bairro uma op¢do para
se dirigir em para o Centro da cidade. Isso sem duvida, provoca o aumento excessivo de

veiculos, sobretudo no verfo, ocasionando profundos transtornos ao sistema viario local.
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FIGURA 72: Hierarquia do Sistema Viario Local

Fonte: Foto Aérea 2002 (IPUF) - Elaboragdo: Dalma Menezes / 2004
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Observa-se ainda a inexisténcia de espagos para os pedestres e ciclistas em todas as
vias, fazendo com que pessoas disputem o mesmo espago com os veiculos. A auséncia de
calcadas, principalmente na rua de maior movimento de veiculos, a Rodovia Jodo
Gualberto Soares, tem causado acidentes, e provoca descontentamento nos moradores,
além de representar uma grande dificuldade para os motoristas que devem ter atengdo

redobrada ao transitar pelo bairro.

O Deinfra (Departamento Estadual de Infra-estrutura) apresenta dados dos anos de
2002 e 2003, relativos aos acidentes de transito nesta via, enfatizando: evolugdo da
quantidade de acidentes e quantidade de acidentes por dia da semana (Anexo G). Estes
dados mostram que o numero de acidentes ¢ equilibrado no decorrer do ano, e que a

maioria destes acontecem nos finais de semana, quando o movimento de veiculos é maior.

Um problema na regido ¢ o numero crescente de “serviddes”, pequenas ruas de
dimensdes insuficientes para o trafego e manobras de veiculos, que tem surgido em fungéo
dos muitos loteamentos que estdo sendo abertos. Muitas destas apresentam apenas 3,00
metros de largura e podem atingir até 900,00 metros de comprimento. A inexisténcia de
ruas paralelas entre a Rodovia Jodo Gualberto Soares e a Rua Candido Pereira dos Anjos

(Travessdo) dificulta a circulagdo na regido.

O caminho do Travessdo, hoje Rua Candido Pereira dos Anjos, ainda ndo ¢
pavimentada, mas em virtude da expansdo urbana do bairro, pode assumir a condi¢do de
via principal. Ao longo da via existe uma ocupagdo rarefeita, permitindo o alargamento da

via, para atender a populagao local, os povoados vizinhos e turistas.

6.1.2.2 - Transporte Coletivo

Atualmente o Rio Vermelho € servido por 03 linhas de 6nibus que saem do bairro e
levam até o Terminal de Canasvieiras (TICAN), que sdo: Rio Vermelho(paradora/radial);
Rio Vermelho via Muquém (paradora/radial); e Travessdo (paradora/ circular). Existe 01
linha responsavel pela integragdo entre os bairros do Rio Vermelho e Ingleses, que ¢é a
linha Rio Vermelho — Ingleses (paradora/radial); e outra linha que faz a integragéo entre os

terminais de Canasvieiras (TICAN) e Lagoa (TILAG), que ¢ a linha Canasvieiras—Lagoa
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da Conceigdo e vice-versa. Estas linhas fazem parte do Sistema Integrado de Transporte
Coletivo implantado em Floriandpolis em 2003, e ainda é um problema para uma parcela
dos moradores (15% da populagdo entrevistada apresenta o transporte coletivo como maior
problema do bairro), necessitando portanto de melhorias. Existe também uma linha
Executiva Rio Vermelho que sai do bairro a cada hora levando diretamente para o Centro

da cidade. Em anexo os itinerarios e horarios das linhas que servem o bairro. (Anexo H).

Com relagdo ao transporte maritimo, ha uma lancha responsavel pelo transporte
lacustre entre o bairro e a Costa da Lagoa, que sai do terminal maritimo do Parque
Florestal do Rio Vermelho.

6.1.2.3 — Viagens Rotineiras Pendulares

O objetivo é saber onde as pessoas trabalham e estudam, bem como chegam a esses

locais (Graficos 13, 14, 15 ¢ 16).

GRAFICO 13: Local do Trabalho
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Fonte: Dados coletados pela autora / 2004 - (Questionarios)

Dentre os entrevistados, 40,26% da populagdo trabalha no préprio bairro do Rio
Vermelho; 16,32% trabalham nos bairros vizinhos e 32,11% trabalham no Centro da

cidade de Florianopolis e adjacéncias.



127

GRAFICO 14: Condugio para o trabalho
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Fonte: Dados coletados pela autora / 2004 - (Questionarios)

Dentre os pesquisados temos que 45,00% utilizam o 6nibus como condu¢do para
chegar ao trabalho; 16,05% utilizam o carro ou moto (meio de transporte proprio); 9,45%

utilizam a bicicleta e 18,16% vao para o trabalho a pé.

GRAFICO 15: Local de Estudo
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Fonte: Dados coletados pela autora / 2004 - (Questionarios)

Entre os entrevistados, 41,05% estudam no préprio bairro do Rio Vermelho;

21,84% estudam fora da localidade, sobretudo no Centro da Cidade de Floriandpolis.
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GRAFICO 16 : Condugio para o Local de Estudo
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Fonte: Dados coletados pela autora / 2004 - (Questionarios)

Dentre os pesquisados, 16,84% utilizam o Onibus como meio de transporte para
chegar até o local de estudo; 8,68% utilizam o carro como condugdo; 11,32% utilizam a

bicicleta e 26,05% dos entrevistados vao a pé até o local de estudo.

6.1.3 - Trabalhar

O trabalho desenvolvido no bairro ¢ informal, sobretudo por autdonomos ligados a
constru¢do civil (pedreiros, serventes, pintores entre outros), também sobressaem os
trabalhos domésticos (jardineiros, domésticas, diaristas, etc.) (Ver grafico 07 — pagina
114).

Outros servicos sdo prestados no bairro, tais como: mini-mercados, oficinas
mecanicas, postos de gasolina, farmdcias, padarias entre outros estdo presentes na regido,
afim de auxiliarem os moradores locais na satisfacdo de suas primeiras necessidades
propria localidade. Normalmente os proprios moradores sdo aproveitados como mao-de-

obra para estes servigos.

Também encontramos pequenos comerciantes de mercearias, além de alguns locais
voltados a opgdo gastrondmica, tais como pequenos restaurantes, pizzarias e lanchonetes

que atendem normalmente pessoas que estdo de passagem pelo bairro, haja vista que o
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bairro caracteriza-se pela moradia permanente. E importante ressaltar que os restaurantes
que existem eram residéncias que existiam a beira da rua, e que foram transferidas para os
fundos, ficando a frente livre para o comércio gastrondmico que ali se instalou. Em

estabelecimentos desses tipos, normalmente sdo os proprios moradores que trabalham com

toda a familia.

Ainda com relagdo ao trabalho, percebe-se que aos poucos as pessoas estdo
deixando de trabalhar no Centro da cidade e comecam a se instalar no proprio distrito. Sao

pequenos comerciantes, prestadores de servigos, autbnomos na sua maioria;

6.1.4 - Recrear

Rio Vermelho possui belissimos visuais que conseguem reunir a0 mesmo tempo
praia, dunas, lagoa e montanhas. Ainda hoje os recursos naturais encontram-se num alto
estado de conservagdo. Chama a atencdo a beleza da flora e da fauna local. A dgua é uma

grande area de lazer publico, além de fornecer alimentos a parte da populagao.

O bairro é cercado pela Lagoa da Conceigdo, por montanhas e dunas, uma praia
belissima, além de apresentar uma area protegida por lei, o Parque Florestal do Rio
Vermelho que ndo apresenta muitos atrativos para visitagdo. Tudo isto sem duvida poderia

ser usado para recreagdo.

No entanto inexistem espagos urbanos para lazer publico disponivel gratuitamente a
populagdo, que possa atender as necessidades cotidianas de criangas, jovens, adultos e
idosos de todas as classes sociais.

6.2 - PROBLEMAS E QUALIDADES

A seguir serdo apresentadas a visdo do morador e a visdo do pesquisador no que diz

respeito aos problemas e qualidades do bairro do Rio Vermelho.
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6.2.1 Visao dos Moradores

Buscando ouvir a populagdo a respeito das caréncias do bairro, constatamos que a
saude ¢ o maior problema da localidade, logo abaixo temos as ruas (com condi¢des

precarias a para circulag@o) e o servico de transporte coletivo em seguida. (Grafico 17).

Griafico 17: Problemas no Bairro

. . O Habitag&o
Qual o maior problema do bairro?
m Comércio
35,00% O Saude
30,00% —— oA
M Esgoto
25,00% @ Lixo
20 00% B Seguranca
& Onibus
15,00% M Ruas (Circulagdo)
10,00% B Movimento dos Carros
O Trabalho
5,00% x
O Educacao
0,00% | | W Lazer
Problemas m Outros (Planej. Urbano,Luz)

Fonte: Dados coletados pela autora / 2004 - (Questionarios)

Em dados numéricos, com relagdo aos problemas do bairro do Rio Vermelho, a
populagdo respondeu que em primeiro lugar temos a Saude com 29,47%; segue as ruas
(circulagdo) com 20,79%; o servigo de transporte coletivo (0nibus) com 15,53%; a falta de
lazer com 8,16%; o Esgoto com 6,58%; Outros servigos, tais como o planejamento urbano
e o fornecimento de energia elétrica com 5,26%; a Seguranca com 4,21%; em seguida
temos o movimento de carros, o trabalho e a educa¢do com 1,84% cada; o Lixo segue com
1,58%:; a Agua e a Habitagéio com 1,05% cada e por tltimo o comércio sendo a resposta de
0,79% dos entrevistados. De uma forma geral, pode-se afirmar, que ¢ grande a falta de
infra-estrutura urbana no bairro. Muitas pessoas tinham dificuldades em optar por apenas

um item do questionario quando o assunto era “o problema” do bairro.
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Buscando ouvir a populacéo a respeito das qualidades do bairro, constatamos que a
agua ¢ o maior qualidade da localidade, logo abaixo temos a habitacdo e outras respostas

tais como os recursos naturais em seguida (Grafico 18).

GRAFICO 18: Qualidades no Bairro
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Fonte: Dados coletados pela autora / 2004 - (Questionarios)

Em dados numéricos, com relacdo a qualidade do bairro do Rio Vermelho, a
populagdo respondeu que em primeiro lugar temos a Agua com 31,05%; segue a Habitagfo
com 27,37%:; outras respostas com 13,95%; o Comércio com 10,00%; o Lixo com 6,05%;
a Educacdo com 3,16%; o Lazer com 2,37%; em seguida temos a satde com 1,58%:; o
Onibus com 1,32%:; o Esgoto com 1,05%; a Seguranga com 0,79%; depois temos o
Trabalho com 0,53%; as Ruas (circulagdo) com 0,26% e por tltimo sem nenhuma resposta

a movimentagdo dos carros.
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6.2.2 — Visao do pesquisador

A escolha do bairro do Rio Vermelho como op¢do de moradia, sobretudo por
pessoas advindas do proprio estado de Santa Catarina, deu-se pela tranqiiilidade e beleza

dos recursos naturais, além do baixo custo dos lotes em relagéo a outros bairros da ilha.

O ritmo acelerado de evolugdo no bairro do Rio Vermelho, sobretudo a partir do
asfaltamento da Rodovia Jodo Gualberto Soares (1984 —1990), demonstrou que o uso e a
ocupagdo do solo sofreu alteragdo em funcdo do crescimento populacional. Essa ocupagio
gerou desequilibrios no uso e ocupagido do solo, que podem ser evidenciadas nas respostas

dos questionarios, além de ser perceptivel num passeio pelo bairro.

Entre alguns desequilibrios, citamos:

- Urbanizagéo conflituosa com loteamentos clandestinos, alguns desses com infra-estrutura
precaria e deficiéncias no servigo de abastecimento de dgua, energia elétrica e esgoto;

- Largura insuficiente das serviddes que dao acesso aos lotes, dificultando a circulagdo de
veiculos e pessoas. Muitas dessas serviddes de pequena largura, ndo permitem a circulagdo
de veiculos em sentidos contrarios a0 mesmo tempo;

- Serviddes em condi¢des precarias de circulagdo, principalmente em dias de chuva;

- Inexisténcia de ruas transversais entre a Rodovia Jodo Gualberto Soares e a Rua Candido
Pereira dos Anjos (Rua do Travessdo), dificultando a circulagéo local;

- Auséncia de cal¢adas e acostamentos inclusive na Rodovia Jodo Gualberto Soares,
obrigando pedestres e ciclistas a disputarem o mesmo espago com 0s carros;

- Auséncia de areas urbanas de lazer publico (pragas, jardins, passeios);

- Servigo de transporte coletivo insuficiente para atender as necessidades da populagdo
local. Importante ressaltar que este servico passa por uma fase de adequagdo ao novo
sistema integrado que foi implantado em toda a Ilha de Santa Catarina;

- Precariedade no servigo local de Saide. Sdo longas filas para o atendimento médico e
odontologico gratuito, muitas vezes obrigando pessoas a passarem a noite aguardando a

liberagdo de uma ficha para atendimento;
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- Sistema de saneamento basico com tratamento individual, muitas vezes construidos fora
das normas da Vigilancia Sanitaria do Municipio, o que pode colocar em risco a dgua do

lengol freatico que abastece a regido;

O bairro do Rio Vermelho é o lugar escolhido por muitas pessoas que procuram
uma melhor qualidade de vida, por isso qualquer a¢do deve ser bem pensada. O modelo
“espontaneo” de urbaniza¢do no uso e ocupagdo do solo no bairro do Rio Vermelho vem
transformando o espaco e a vida local de maneira a diminuir as qualidades naturais ¢ a
aumentar as dificuldades. Esse € o resultado esperado sem uma gestio eficaz do espago

pelos drgdos publicos.

Baseada nas teorias de Maslow e de Max-Neef, pode-se dizer que todo ser humano
ird sempre procurar fixar-se num lugar que possa oferecer a ele a possibilidade de

satisfazer suas necessidades, seguindo os principios de uma hierarquia.

Analisando a qualidade de vida do bairro do Rio Vermelho, seguindo a teoria de

Maslow, temos que:

1) O bairro do Rio Vermelho ¢ um lugar bastante procurado por apresentar boas condigdes
para a satisfacdo das necessidades fisiologicas, onde com relativa facilidade tem-se acesso
a comida, abrigo, ar puro, entre outros;

2) Assim, satisfeitas estas necessidades bésicas, as pessoas transferem suas demandas para
cima (piramide das hierarquias), buscando seguranca. Neste ponto, o bairro € carente,
principalmente no que diz respeito a protecdo contra ameagas, perigo, em conseqiiéncia da
ocupag¢do desordenada que vem acompanhada da violéncia, do vandalismo (vale ressaltar
que este item ndo foi apresentado como problema no questiondrio, na visdo do
pesquisador, por uma questdo de valor). Com relagdo a seguranca ao trabalho, comeca a
surgir no préprio bairro algumas opgdes, mas ¢ ainda no Centro da cidade onde esta
necessidade ¢ satisfeita, aspirando em qualquer lugar, progredir na hierarquia;

3) Com relacdo as necessidades sociais, sabe-se que o bairro oferece hospitalidade aos
moradores (nativos, antigos e novos), onde a amizade e a inclusdo em grupos ¢ perceptivel.
No entanto, com a vinda de novos moradores, novos valores vdo sendo agregados,

podendo sofrer alteragdes no modo de satistazer essas necessidades;
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4) Dessa forma entdo, quando a pessoa se torna satisfeita por ter adquirido aceitagdo e um
lugar na organizacdo, ela se interessara pela obtengdo de um "status" especial no grupo;
comecando a sentir ambicdo e um desejo de se sobressair, de tal forma que possa ser
distinguida por reconhecimento especial, satisfazendo as necessidades de estima;

5) Seguindo o principio desta hierarquia, surge a necessidade de auto-realizacdo, onde o
ser humano focaliza os méritos intrinsecos do proprio trabalho e requer autonomia,
vontade e oportunidade de correr riscos e liberdade para experimentar, levando-o a
atividades inovadoras e criativas, maior ego-envolvimento e o investimento crescente do
individuo em seu trabalho. Assim, o bairro do Rio Vermelho acaba sendo uma boa opgao
aos moradores que se lancam a atingir metas e lutar por seus objetivos, oferecendo

condi¢des de um novo recomeco, caso algo dé errado na busca de suas necessidades.

Analisando a qualidade de vida do bairro do Rio Vermelho, seguindo a teoria de
Max-Neef, onde as necessidades humanas se interrelacionam e se complementam, temos

que:

1) Na categoria existencial, que esta relacionada as necessidades de ser, fazer, ter e
interagir, o Rio Vermelho permite ao morador a reflexdo sobre seu potencial e suas
fraquezas, conscientizando-se sobre a realidade da sua sociedade;

2) A categoria axioldgica estd relacionada com a necessidade de subsisténcia, protegdo,
afeto, compreensdo, participa¢do, repouso, criacdo, identidade e liberdade. O bairro

apresenta boas perspectivas para a satisfacdo dessa necessidade.

6.3 — AS CARACTERISTICAS PECULIARES DO BAIRRO

O bairro do Rio Vermelho apresenta peculiaridades que o diferem dos demais
bairros da Ilha de Santa Catarina. Trata-se de um bairro quase que exclusivamente
residencial, com baixa densidade demografica e que retine caracteristicas de um lugar do
“interior”. Rio Vermelho é o lugar onde as relagdes de vizinhanga sdo bastante fortes; lugar
onde praticamente todos se conhecem, onde muitos tém lacos de parentesco; lugar onde a
rua ¢ usada como uma extensdo do quintal; lugar onde os homens se encontram e jogam

nos “botecos”; lugar onde vivem-se as tradi¢cdes culturais: desfile de carnaval, festas
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religiosas com suas procissdes; entre outras caracteristicas. E um tnico bairro, que
apresenta localidades com caracteristicas, qualidades e deficiéncias proprias, que pode ser

observado nas respostas dos questiondrios (Anexo I).

Trata-se também de um lugar que mantém seus recursos naturais preservados.
Retne num mesmo local: montanhas, dunas, cachoeiras, rios, lagoa e praia. A praia por
fazer parte do parque Florestal do Rio Vermelho ndo apresenta edificagdes e mantém-se

praticamente livre da polui¢do.

De um modo geral, o bairro tem uma identidade cultural e ambiental bastante forte,
que lhe conferem caracteristicas de um lugar Unico, diferente e especial dentro da Ilha de

Santa Catarina.



CAPITULO 7

RECOMENDACOES E CONCLUSOES
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7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

7.1 - CONSIDERACOES GERAIS

O mais importante ¢ perceber que o bairro do Rio Vermelho deve ser pensado ndo
mais como um lugar de Exploracdo Rural, mas sim como um lugar em acelerada
urbanizagdo. Qualquer processo de desenho urbano ou projeto para o futuro deve ter a
participagdo efetiva da populacdo local, pois € ela que estd construindo seu espaco e que

vai vivencia-lo, com suas dificuldades e facilidades.

Essas discussdes sobre as questdes de Planejamento Urbano com toda a sociedade,
significa um grande avango, na medida em que este exercicio de cidadania reflete a
vontade popular de opinar, de forma construtiva, na gestdo da cidade, numa atitude

moderna e participativa.

A comunidade estd iniciando o processo de organizacdo, os moradores estdo
comecando a descobrir o que ¢ ser cidaddo, a lutarem por seus direitos. Existem na regido
grupos organizados preocupados em melhorar a qualidade de vida da populagdo. Algumas
associacdes de moradores se fazem presentes, sdo elas: Associagdo de Moradores do Rio
Vermelho, Associacdo dos Moradores do Travessdo, Associagdo de Moradores do
Conjunto Habitacional do Muquém, Movimento pela qualidade de vida do Rio Vermelho,
além das associagdes das Igrejas. Estes grupos organizados vém atuando de modo a
conscientizar as pessoas sobre a importancia de manter o bairro em boas condi¢des de

vida.

E necessario um redesenho urbano que parta das realidades presentes, capaz de
antecipar o futuro, de forma a ir assimilando as iniciativas pontuais da populagdo.
Recuperar a identidade do lugar implica em reconhecer sua particularidade contextual,
envolvendo formas, usos e valores construidos, por um processo histérico coletivo e

especifico.
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7.2 — CONCLUSOES

Sem duvida, a industria do turismo e a busca da tdo comentada qualidade de vida de
Florianopolis apresentada na midia, vém atraindo grande quantidade de pessoas,
possivelmente novos moradores e/ou turistas, que chegam a Ilha de Santa Catarina na
perspectiva de melhorar de vida: buscam emprego, moradia digna, tranqiiilidade, conforto,

entre outras coisas.

No entanto, ao chegar a Floriandpolis deparam com uma realidade diferente. As
pessoas com poucas condi¢des financeiras esbarram com um grande problema: o alto valor
da terra que os obrigam a morar afastados do centro, ou em morros da cidade, onde a
disputa pela sobrevivéncia € cruel, muitas vezes ligada a violéncia urbana. Grande parcela
desta populacdo também vé o bairro do Rio Vermelho como uma op¢do de recomeco de
vida. Morando no interior da ilha, podem adquirir terrenos em condi¢des mais acessiveis. E
esta aparente facilidade em adquirir terras, possibilitando a moradia proxima a praia, numa
cidade com alta qualidade de vida, contribuiu consideravelmente para o desenho urbano

atual da localidade.

De um modo geral, o processo de ocupacdo do solo nos balneérios da Ilha tem se
dado desprovida de planejamento, ou melhor, os instrumentos legais existem, mas acabam
na contradi¢do de um processo que envolve a sua aplicabilidade ou ndo. A inadequagéo do
uso e ocupacdo do solo, também diz respeito a falta de fiscalizagdo e a uma proposta de
educacdo ambiental no sentido de uma maior conscientizagdo as pessoas sobre o que seria
viver numa sociedade ecologicamente urbanizada, garantindo um desenvolvimento

sustentado.

Assim, temos hoje situagdes em que ecossistemas naturais sdo colocados em risco,
ameacando assim a propria qualidade do turismo como forma de lazer e atividade
lucrativa. Paralelamente, tem-se gerado problemas relacionados a circulagdo, e
abastecimento de agua e energia, ja habituais na Ilha de Santa Catarina, principalmente no

verdo, alta esta¢do do turismo local.
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O desenvolvimento dos balnearios vizinhos ao bairro do Rio Vermelho e a cria¢do
de alguns equipamentos nestes, proporcionou a urbanizagdo acelerada do bairro que ndo
respeita a legislacdo em vigor. Torna-se necessario a elaboracdo de uma legislagcdo de
protecdo ao meio ambiente e ecossistemas existentes, antes que este “ainda paraiso” se
torne um local turistico ja degradado como “Ingleses e Canasvieiras”. Além da legisla¢3o,
deve-se pensar em definir as areas que deverdo ser protegidas, permitindo ou ndo sua

ocupagdo urbana.

Na verdade, nos dias atuais, praticamente em toda a Ilha de Santa Catarina
desenvolve-se um turismo baseado na exploragdo do meio-ambiente, onde a agdo do
homem vem ameagando esse “ainda paraiso”. Faz-se necessario mudar o modo de fazer
turismo, pois o empresariado local visando o lucro imediato, prioriza a exploragdo do

turismo ao invés do investimento duradouro na propria atividade.

A intengdo da escolha do tema foi tentar compreender a realidade do ordenamento
espacial que envolve toda a malha urbana do bairro do Rio Vermelho, bem como entender
0s motivos que contribuiram para o desenho urbano do bairro. Realmente trabalhar esta
questdo é um grande desafio, pois a realidade ¢ bem mais complexa do que se imagina,
onde de um lado tem-se as leis e praticas de urbanizag@o, e de outro tem-se o fato concreto
que muitas vezes apresenta-se numa situacdo cadtica, exigindo uma atitude dos

planejadores e pensadores de uma forma geral.

O bairro do Rio Vermelho vem passando por uma transformagdo em sua paisagem
ao longo dos anos, intensificada nos tltimos 15 anos, influenciada sobretudo pela melhoria
nas condi¢des da circula¢do, ou melhor pelo asfaltamento da Rodovia Jodo Gualberto

Soares.

Na regido de estudo observou-se que parte da populacdo nativa vive em fun¢édo do
turismo, seja alugando suas casas, seja atuando na prestacdo de servigos, incluindo o
pequeno e médio comércio. Esta interacdo econdmica expde a populag¢do nativa a habitos e
culturas variadas, afetando e alterando os padrdes culturais locais. A organizagdo do

espaco vem recebendo interferéncias da atividade turistica, os caminhos tradicionais
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cederam lugar as ruas e avenidas de padrdo de circulagdo urbana, mesmo que fisicamente

continuem como caminhos estreitos.

Estes novos moradores trazem consigo novas culturas e hdbitos diferentes.A
diversificacdo da populagdo vem ocasionando modificagdes no estilo de vida do nativo e o
conseqliente desprezo da cultura local. Com a vinda de novos moradores, novos valores
sdo infiltrados na comunidade ocasionando o esquecimento da cultura tradicional. Um
passeio pelo bairro possibilita observar a existéncia de um choque cultural intenso. Sao
velhas tradigdes convivendo com novos habitos: Farra-do-boi x Tai Chi; Domind nos

botecos x Bate-papo na internet.

Mesmo que isso seja inerente ao “progresso”, gera conflitos importantes tanto para
0s nativos como para os novos moradores. Os nativos, pouco se beneficiam com as
inovagdes, pois muitos ndo tem acesso por falta de dinheiro ou conhecimentos. Os novos
moradores, na maioria vindos de cidades do interior, também buscam a “tranqiiilidade”,
que na consciéncia coletiva significa, um bairro sem muito movimento, porém com

seguranga.

Cabe aqui salientar sobre a necessidade de uma maior conscientizagdo por parte da
populagdo, afim de que se viva o tempo presente, aproveitando tudo que a modernizagdo
proporciona, sem o esquecimento dos valores culturais que fizeram e ainda fazem parte da

historia do Rio Vermelho.

Percebe-se ainda no bairro que os recursos naturais vem enfrentando problemas em
funcdo da utilizagio dos mesmos por parte do homem. E légico que o aumento da
populagdo sem a infra-estrutura necessaria acaba por poluir a 4gua e o solo. Ainda que ndo
tenha sido objeto de analise aprofundada nesta pesquisa, um passeio pelo bairro faz-nos
deparar com:

- A poluicdo das 4dguas; o exterminio da mata ciliar dos rios causando erosdo e provocando
o assoreamento da Lagoa, destruindo o habitat dos muitos peixes que ndo se adaptam a
essa quantidade de terra no fundo da lagoa; perda de muitas espécies de aves e mamiferos;
diminui¢do das reservas de dgua potavel em funcdo dos desmatamentos e contaminagdo

com esgotos.
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- A ocupagdo que esta surgindo nos ultimos anos principalmente préximo a area das dunas
e nos morros. Além de causar impacto ambiental, acaba agredindo a paisagem natural e
dificultar o acesso ao parque, acaba poluindo o lengol freatico e causando impacto ao

ecossistema de restinga, que € repouso de passaros (no caso das dunas).

Cabe aqui salientar da importancia de ouvir a comunidade local, pois os moradores
sdo os verdadeiros agentes da construc¢do e evolug¢do do espaco. Para qualquer atuag@o no
ambiente urbano devem ser considerados os aspectos fisicos da area, bem como seu
contexto cultural, social, econdomico e politico. Na tentativa de contribuir na melhoria do
desenho urbano do bairro do Rio Vermelho, visando a qualificagdo do mesmo, procura-se
com esta pesquisa caracterizar a atual situagdo do Uso (fungdes, atividades) do Solo na
regido. O grau de adequacdo do Uso do Solo urbano define a “qualidade do ambiente” em
termos de funcionalidade e salubridade. A sociabilidade, outra qualidade importante de um

ambiente urbano, ndo foi abordado nessa pesquisa por falta de tempo.

Concluimos que um planejamento s6 ¢ viavel se partir do conhecimento da
realidade e com base nesse conhecimento definir as bases de intervenc¢do nessa realidade.
Conhecer a realidade, permite a tomada de decisdes mais precisas tanto no processo de
planejamento, como na propria gestdo urbana, auxiliando com maior eficiéncia no

desenvolvimento sustentado do bairro.

7.3 - RECOMENDACOES

Importante seria se a partir desse estudo, este tema (evolugdo urbana) tivesse
continuidade, possibilitando assim a construgdo de um maior conhecimento sobre o
processo de desenvolvimento urbano das localidades turisticas, principalmente dos bairros
da Ilha de Santa Catarina. Dessa forma seria possivel a identificacdo da cultura e dos
costumes locais, criando uma identidade propria que deve ser considerada no momento da

defini¢éo de politicas para o desenvolvimento urbano e turistico na Ilha de Santa Catarina.

Pouco se tem estudado sobre a evolugdo urbana recente nas cidades brasileiras de
forma mais aprofundada, necessitando este tema de uma maior valorizagdo, haja vista que

envolve a maioria da sociedade brasileira, pois a urbaniza¢io ¢ um fendmeno crescente.



141

As analises e estudos sobre o bairro do Rio Vermelho devem continuar, a fim de
uma maior compreensdo da localidade, servindo como base para futuras intervencdes
urbanisticas na regido, que necessita de um plano diretor especifico. Uma sugestdo ¢
aprofundar a qualifica¢do urbana visando:

a) Identificar os tracos caracteristicos da identidade cultural e ambiental;

b) Definir diretrizes para manuteng@o desses tragos.

A transformacgdo espacial do bairro do Rio Vermelho é gritante e preocupante, e
faz-se necessario uma atencdo especial. Ficar observando todo o crescimento sem nenhuma
intervengdo ou orientagdo, talvez seja o maior erro do Poder Publico Municipal. Que esse
trabalho possa ser um alerta para todos os que estdo preocupados com o desenvolvimento

urbano na Ilha de Santa Catarina.
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Anexo A — Foto Aérea do Ano de 1957

Fonte: IPUF / Escala de voo 1:25.000 — Montagem: Dalma Menezes / 2004
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Anexo B - Foto Aérea do Ano de 1977

Foto: IPUF / Escala de v6o 1:25.000 — Montagem: Dalma Menezes / 2004
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Anexo C — Foto Aérea do Ano de 1994

Fonte: IPUF / Escala de voo 1: 8.000 — Montagem: Dalma Menezes / 2004
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Anexo D — Foto Aérea do Ano de 2002

Fonte: IPUF / Escala de voo 1:15.000 — Montagem: Dalma Menezes / 2004
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Anexo E - Leis de altera¢io do zoneamento (Plano Diretor dos Balnearios)

LEI COMPLEMENTAR N° 010/1997

ALTERA  DISPOSITIVOS DA LEI 2193/85 E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Fago saber a todos os habitantes do municipio de Floriandpolis que a Camara
de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Os limites de ocupagdo para as Areas Residenciais Predominantes Zero (ARP-0), constantes
do anexo IV da Lei 2193/85 passam a vigorar da seguinte forma:

Lote Minimo — 250,00 m%/ 128,00 m® (**)

Testada Minima — 8,00 m

N° Maximo de Pavimentos — 2

indice de Aproveitamento Maximo — 1,0

Taxa Maxima de Ocupagéo — 5,0%

Densidade Bruta Maxima (Hab/Ha) — 265

(**) - Os lotes de 128,00 m” s6 poderdo ser utilizados pelo poder publico, ¢ para a
resolugéo de problemas sociais.

Art. 2° Aplicam-se nas ARP-0 previstas na Lei 2193/85, as normas da Lei Complementar n® 001/97
referentes as ARP-0, a parcelamento do solo e urbanizagéo especifica.

Art. 3° Nos projetos de parcelamento do solo em ARP-0 o Orgdo Municipal de Planejamento
podera adequar a localizagdo e dimensionamento do zoneamento e sistema viario, para
melhor adaptacéo as caracteristicas do terreno e as finalidades do empreendimento.

Paragrafo Unico — As vias locais internas das ARP-0 obedecerfo as seguintes faixas de
dominio minimas:

Ciclovia—3,00 m
Via de Pedestres — 3,00 m
Ciclovia + Passeio — 5,00 m
Via Preferencial de Pedestres — 6,00 m
Via de Mo Unica — 12,00 m
Via de Mo Dupla — 14,00 m

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

DOE - 05.01.98

Prefeitura Municipal, em Florianépolis, em 17 de dezembro de 1997.

ANGELA REGINA HEINZEN AMIN HELOU
PREFEITA MUNICIPAL
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LEI COMPLEMENTAR N° 032/1998

ALTERA ZONEAMENTO APROVADO PELA LEI N° 2193/85 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Faco saber a todos os habitantes do Municipio de Florianopolis, que
a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterada para Area Residencial Predominante — 0 (ARP-0), parte da
Area de Exploragio Rural (AER), localizada a Rodovia Jodo Gualberto
Soares, UEP-73, Rio Vermelho Norte, conforme delimitacdo no mapa anexo,
parte integrante desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico Para efeito de projetos de urbanizagio definida no “caput”
deste artigo, aplicam-se os dispositivos da Lei
Complementar n° 010/98.

Art. 2° A area especificada no artigo anterior fica definida como de urbanizacdo
especifica, para fins de implantacdo de conjunto habitacional popular
destinado ao assentamento de populagdo de baixa renda.

§ 1° Para efeitos de enquadramento no nivel de baixa renda, considerar-se-a
familias com rendimento mensal até 8 (oito) salarios minimos.

§ 2° Para efeitos da Presente Lei Complementar, o conjunto habitacional
popular deverd ter no méaximo 200 (duzentas) unidades residenciais
autonomas.

Art. 3° Antes da aprovacdo final, o projeto preliminar serd submetido a anuéncia
prévia do IPUF, FLORAM e a Secretaria Municipal da Satde e
Desenvolvimento Social, para atendimento das diretrizes urbanisticas,

ambientais e sociais pertinentes.

Art. 4° Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicacao.

DOE -07.01.99

Prefeitura Municipal, em Florianopolis, aos 30 de dezembro de 1998.

ANGELA REGINA HEINZEN AMIN HELOU
PREFEITA MUNICIPAL
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LEI COMPLEMENTAR N’ 116/2003

INCLUI INCISO NO ART. 11 DA LET COMPLEMENTAR
N° 0602000 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Fago saber a todos os habitantes do municipio de
Florianopolis, que a Cimara de Vereadores aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica incluido inciso IV ao art. 11 da Lei Complementar n” 060/2000.

“IV - Declaragio de posse do imdvel, com as caracleristicas do mesmo, assinada pelo
requerenie com firma devidamente reconhecida.” *

Art 2° Para aprovagiio de projeto e ou construgiio de residéncias unifamiliar, o imdvel deve atender
0 seguinie;

a) consulta de viabilidade favordvel;

b) cbpia do [PTU em nome do requerente;

¢) projeto arquitetdnico para edificagio residencial unifamiliar com mais de 70,00m’,
excluidos telheiros, canis, galinheiros e similares;

d} o imovel estar servido por via piblica com denominaglo oficial.

Art. 3° O Municipio promoverd o Controle Urbanistico da Posse que consistira na aprovagiio de
loteamento, condominic e desmembramentos de acordo com as normas urbanisticas
estabelecidas no Plano Diretor com apresentagio de respectivo titulo.

Pargrafo umico - A expedigio do alvard para execugdo previsto no artigo 3° fica
condicionada a apresentagiio de parecer ambiental favordvel emitido
pelo orgio ambiental municipal.

Art. 4° Fica vedado a abertura de inscriges imobilidrias de parcelamento que nio estejam
aprovados pela Prefeitura Municipal.

Art. 5° Enquanto ndo forem elaborados planos especificos de rezoneamento, as Areas de
Exploragio Rural (AER) remanescentes no interior das Zonas Urbanas dos Distritos de
Floriandpolis serfio zoneadas como Areas Residenciais Exclusivas - 5 (ARE-5),

§ 1°- Os limites das zonas urbanas a que se refere este artigo sdo os constantes no anexo ]
da Lei Complementar n® 040/99;

§ 2° - Excetuam-se do disposto no “caput” deste artigo as Areas de Exploragio Rural
(AER) situadas ao longo de vias arteriais, numa profundidade de 100,00m (cem
metros),
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§ 3°- Os parcelamentos do solo nessas zonas seguirdo as normas da Lei Complementar n*
001/97.

Art 6° 0 Orglio Municipal competente para efetuar a aprovagio de Projeto ¢ o Licenciamento da
obra deverd obedecer 0 prazo méximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data do
Requerimento protocolado, para expedi¢io da documentagio necessiria.

Art. 7° Fica 0 Executivo Municipal autorizado a firmar convénio com escolas de formagfio técnica,
visando @ contratagio de pessoal (bolsista) para auxilio, junto a0 Orgdo Municipal
competente, na analise, fiscalizagio ¢ agilizagio dos processos de aprovagio de Projeto &
licenciamento de obra.

At 8° Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicagdo, ficando a Chefe do
Poder Executivo autorizada a baixar os atos necessrios para o cumprimento da presente
Lei Complementar.

DOE - 22/05/2003

Floriandpolis, aos 19 de maio de 2003.

ANGELA REGINA HEINZEN AMIN HELOU
PREFEITA MUNICIPAL

* Errata publicada no DOE de 10/06/2203: onde se Lé “TV — Declaragdio de propriedade do imovel,
* leia-se “TV - Declaraglio de posse do imével,...”

i
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GERENCI A DEDIGITAGAQ

LEI COMPLEMENTAR CMF N° 072/2004

REVOGA E ALTERA DISPOSITIVOS DA  LEl
COMPLEMENTAR N° 040/99.

O Presidente da Cémara Municipal de Floriandpolis, no uso das
atribuigbes que lhe confere o art. 58, 8§ 5% e 7° da Lei Orgéinica do
Municipio de Florianopolis. promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogado o art. 3° da Lei Complementar n® 040/99, de 02/07/1999.

Art. 2° Os limites da zona urbana do Distrito de Séo Jodo do Rio Vermelho, descritos no Anexo |
a que se refere o art. 1° da Lei Complementar n° 040/99, passam a vigorar da seguinte
forma:

“6 - Distrito de Séo Jodo do Rio Vermelho:
ZONA URBANA:

Inicia na foz do rio Capivaras, na Lagoa da Conceigdo; por este rio sobe até a ponte na rua
do Muquem;, dai segue pelos seguintes logradouros: rua do Muquem, servidio Maria
Aparecida da Silva Cabral (denominagdo ndo oficial), serviddo Sem Denominagdio,
servidio Dona Tomézia (denominagdo ndo oficial). rodovia Jodo Gualberto Soares no
sentido sudoeste até o caminho do Travessdo; segue este ultimo até seu final ao sul,
incluida a érea compreendida entre este caminho ¢ os limites da Area de Preservagio
Permanente (APP) e do Parque Florestal delimitados no mapa 2 da Lei n® 2193/85; deste
ponto continua pela cerca da Associaglio Catarinense de Medicina, e dai por linha seca
até o Rio Vermelho; desce por este aproximadamente 2100 (dois mil e cem) metros: deste
ponto vai em linha seca ¢ reta no sentido oeste até a Lagoa da Conceigio, por cuja
margem segue em direglo a foz do rio Capivaras, até o ponto inicial.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo,
DOE - 31/03/2004

Cémara Municipal de Florianopolis, em 29 de margo de 2004,

YEREADOR MARCILIO GUILHERME AVILA
PRESIDENTE
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Anexo F — Anexo Adequacio das dreas (De acordo com o Plano Diretor vigente)

Anexo Il - Tabela de Adequagao de Usos as Areas

' [ Adequacio as dreas
S - | are  are [amc [ amr [ams | as | ATE | aTR | APL | AER
1.  Useos Residenciais
1.1, Residénciais unifamiliaros | T | Tﬁ._iT__F." AT Pl F [ ANLKTA
1.2 ogmmmmiw | M Al T ] # Boll -9 | P =R | T P P
1.3, Condominios residenciais multifamifiares N P{'l Al RGBT ) R S T S )
14 Hoteis i 1 | i
P e i A P
- oo i i {EJESJI | 3
e S aicnci N | P el T T PP v ]p|e
g M| P|P|P|P P!F’:AIA T_;}‘
i { 4
17 Motdis vlelPple|lple|alr|pr]|r |q£}
18 Aberguesdetulsmoeparadourss | Ml | P | P | T [P | P | P [ A | A | T | P
18, “Campings’ & colonias de fenas | Pl op i PP p B | A ‘;} l B [-H.r} |
1.10. Ortanaios, asios e simiiares 0 T e R ) L 2 0
WWMMWW’__L - | P [ A T P P P A | A P P
21 locaispammcreaghoinfanti | M | A [ A [ A [ A[ATP[ATA[TI[T
¢3¢ Quadas parm esportes, astadios, dm | { | T
e i i . 1 : P_T[E.]I 201 I T | T .A. ) . P M
2.3, Quadras para esportes e piscinas ¥ L X=] A ‘ I Al T | R AT BEEE
24, Locais pam lazer notumo, salbes de baile,| | | b =5 T4
" boatss ¢ simiares | V[ PPIA[AITIT AP el
25 Sedes socias de clubes & assoctaghes, salas | p T A A T p il p i
___ds jogos em gersl g g | il | | | IR
28 Cbﬂﬁmsd!‘w{mmpbmdsmumph ) i : i ’ ) ) N ) i - T
| = [ (37|

,E..u-m-m Z
i3.1. Clinicas, ambulattxios, lsborattrios e similanss | 1| F‘_T|.|"- LT 1T [ PLTFeE ]

I | A | |
3.2. Posios de salde, hospital e casas de salide em| | P A T | T P P B Poltml| P |
4. Usos Educacionais L L L Lok
41. Creches, jardns de infAncia, pré-ascolar, [ ' [ | .
[ i o el e Ni.#!A[A.A‘A.PlP.T Sl
4.2, EMGEMWMW- |
iizantas ou superions | : | F T_ A | ! A_ P_ b I_ = .P____
4.3 Centros de assisténcia & promogao social NP % A | A ! A o P |- e =

5. Usos Culturals

_51 Salas plblicas, museus, galeras, bibliotecas, [ [
mmmmmummm!m‘P P&l T | 3P A|TPF‘
comvengoes, teatros, cinemas & similares [ | [

6. Usos de culto T _
31 lgrsjas, lemplos, centos espirtasesimiares | | | P | A | A | A [ A [ TP [T [P T
_?1 Comércios  wicinals  (ammazéns,  agougues, | A | [ 77 & 1
| fruledtas, boses, memmarias, mini-mercados, NI P 5p A A A P @ | G P b
. lamécias, jomaisievistas, padarias, elc) J d il . ! | it |
72 Varsjistas am geral (iojas, magazines, livarias, mlp I Al a . p T T P T
| foristas, butiques, etc | _ | (2X5) | | | _ [ m | & | | Blp
F.&Smm.gwiaﬁammrmﬁalamp‘T A'T.TP|Pr-P|P
i | (Z)E) | (8) | (2)(8) | (2)8) (2K8) | |

Nown nedago dada pelo el 19 da Let 363701,

i Nown redagho dadn peln Lai 363697

Liso 2 adequacis is dress mchoidos pelo art. 17 da Lai AR19/92. Pefinigies & caracieristicas des complexos de milsphs use, v art 2%e ¥ a0 % da
mencionds ki

Nova nadngiio deds pebo art. 17 da Len 4261093,

-5 Ui ¢ adetpuagio i AER mcluidos pelo art. 1° da La 426193

e

=



Anexo Il - Tabela de Adequagdo de Usos as Areas (Cont.)

158

z | Adequagio as areas
RS 0 e PeriC.| \RE [ ARP AMC | AMR  AMS | AS | ATE | aTR | aPL | AER
T4 Varejsla do produtos perigosos (explosives, T g b e |
iflamévei, ricus camosivos ouradoatios) |~ | | P p | p ol i .'._F___F_..
7.5, Mtacadista e depositos em geral [ Pt P P s e P ____P_ P
7B Atacadisia & depdsitos de produlos perigosos, I : .
{explosives, inflaméaveis, toxicos, comosivosow PE | P | P | P | P Al P P.| PR P
___ radativas) o = § | | "
7.8 Ceniros comerciats ou shoppings™ ©7 rr | 7 Tl ﬁi;?l
| 1 | I i
!: Umdeﬁmlggg = T ) s
. Servigos  vicinais nas pequencs. ‘ [ I
reparos, jardingiros, encanadores, slefncistas, NI F Eﬁtp A A A P | P |:;1F5', P F
B2 Servigos pessoais (cabelereiros, alfaiates, T T T 2 I . ™ . =
s T B . N 1 @ " @m|
| o) e , , Bl A i et i
83 Senicos de alimentagéo (bares, lanchonefes, ol . ,
sorvelerias, confeitanas e cantings, * il P {2}{5” A|Tm| A | P | A A Tm | P
m | :
T e e e Y
8.3 1 Restsurantes © . , - il
e (Il alm|ale|alal™an
{22t5]| . ] g
84 Sevgos  profissonais (escritbrics, : | T ' =EarE- |
oelioshetidos. &b polssonesy W |, | g | A LT L AP gl gl E
 sulbnomes @ liberais | | B st
8.5 Wﬁmammm | [+ 1
financeias, escitorios de administagio NI | P | P | A T | T | P g | P PP
piiblica & privada, etc:) | el
86 Senmdumunamﬂnmgml{mm| T |
de eleirodomésticos, instrumentos & apareihos | P Bp Al A | A A P P P | F
m PRSI L] T +
87 Sevios Oe manulngio que  ufiizem| | 5 ! e
processos galvanoléenicos ou para cobertural NO | P | F P o K A . P P | P P
da suparficies metalicas ds pintura) | ' .
a8 Wmmmwm | B o | ol ol ailes e |l ol e a{?';'m
B9, Postos de abasterimento da combustves & o | p |Tm| T A | A A | o (Tm| o T
|___ borachanas 33 _I?}.{?J__E-’_‘J. B @ @ {28 [7)i8)
8.10. Eslacionamentos & garagens comercials | P rag-rd} A [T T A [tw e | P |A‘“‘
e e { " == i |
811, Garapens de frolas & ransportadores | [ PTP I T A& F| PR
s, Usos Industriais — : -
gl |ﬂd.|$tﬂ3$”hlmm Nl p l{:s}Tmlellu\p!Ap Am B p P 'Tp
5.2 Incusinas Incémodas I [P | P|P [Tm|im|Ap| P | PO ST
193 Indlstias Nogvas M P[PJP|PFP]P Tp o L
94, Indistrias Perigosas _ — | PE| PP | P | P PIPIFELPFEREE
10. Usos Rurais eI, - _ I
0.1, Construgdes com finahdades nurais : Pl PP LT[ PIPIPIPIELS

f, Madmmmymmmmwamwﬁhwnp tiveram sdequago & AFR alerads  pelo art I* da Lei 426193, 0

crwjuesdraments de wma sdificaio como

do pelo art. 47 da La 2433386

™ esld
T fhmmamMm&RPM AMS, AR ¢ ATR peln Tei 243386, sublondoes:, para moplaniagio, aoe condicionaniss

por el relacionsdos ¢ ans demais Timiles de ocupagio da presente lei
B s reslanrnsis, cspecificamente, tiveram adeqingio de ueo & AER abieradn pelo art. 1° da Ler 426093, Achemos comrventienc o inclusii de um

sub-iizm na tshela, par mlhos
9, Novaredado dada pedo art, 17 da Li 495996
1 Nvn redagiio dads pelo et 17 ds Loi 650055,

1. Mova redagio dada pelo art. 1° da Lei 4830/9%, que aicron redagti dada pelo sl 1°da Les 426193,

da alteragio ¢ da supressio do so restaurante am parte do item 8.7, confl art. jd citsdo:




159

Anexo J — Dados do Deinfra (Evolugio dos Acidentes)

S

DEINFRA

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA INFRA-ESTRUTURA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRA-ESTRUTURA
Geréncia de Engenharia de Trafego

Periodo: 01/01/2003 a 31/12/2003

EVOLUGAO DA QUANTIDADE DE ACIDENTES

Situagéo do BOAT: Impress&o Definitiva & Cadastramento e Corregéao

Rodovia: SC406

Trecho: 1-Entr. SC403 (Ingleses) - Barra da Lagoa

Més/Ano Quantidade _Percentual |
Janeiro/2003 8 6,67%
Fevereiro/2003 9 7,5%
Marco/2003 12 10%
Abril/2003 12 10%
Maio/2003 14 11,67% |
Junho/2003 11 9,17%
Julho/2003 7 5,83%
Agostof2003 13 10,83%
Setembro/2003 8 6,67%
Outubro/2003 ) 5%
Novembro/2003 10 8,33%
Dezembro/2003 10 8,33%
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ACT - Acidentes de Transito

Pagina: 3de 6
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EVOLUGAO DA QUANTIDADE DE ACIDENTES

Periodo: 01/01/2002 a 31/12/2002
Rodovia: SC406

Situagdo do BOAT: impresséo Definitiva & Cadastramento e Correcao
Trecho: 1-Entr. SC403 (Ingleses) - Barra da Lagoa

F = Més/Ano Quantidade Percentual |
Janeiro/2002 13 13,54%
Fevereire/2002 5 521%
Margo/2002 9 9,38%
Abril/2002 5 5,21%
Maio/2002 10 10,42%
Junho/2002 5 521%
Julho/2002 T 7,29%
Agosto/2002 3 3,12%
Setembro/2002 8 8,33%
Outubro/2002 ] 9,38%
Novembro/2002 £ 11,46%
Dezembro/2002 11 11,46%
Total 96 i
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Periodo: 01/01/2002 a 31/12/2002
Rodovia: SC408

QUANTIDADE DE ACIDENTES POR DIA DA SEMANA

Treche: 1-Entr. SC403 {Ingleses) - Barra da Lagoa

Situacio do BOAT: Impresséo Definitiva & Cadastramento e Corregéo

Dia da Semana Quantidade Percentual |
Domingo 16 16,67%
Segunda-Feira 3] 8,25%
Terca-fFeira 12 12,8% |
 Quarta-Feira ! I W T e B & 13 11,46%
Quinta-Feira 13 13,54%
Sexta-Feira 14 14,58%
Sabado 24 25%
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QUANTIDADE DE ACIDENTES POR DIA DA SEMANA

Periodo: 01/01/2003 a 31/12/2003

Situagéo do BOAT: Impressdo Definitiva & Cadastramento e Corregéo
Trecho: 1-Entr. SC403 (Ingleses) - Barra da Lagoa

Rodovia: SC406

Dia da Semana : Quantidade Percentual
Domingo 23 18,17%
Segunda-Feira 15 12,5%
Terca-Feira 18 13,33%
Quarta-Feira S i1 _917%
Quinta-Feira 13 10,83% |
Sexta-Feira e 1, 14,17% |
Sabado 25 20,83%
Total 120 L
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Anexo H - Sistema de Transporte Integrado de Florianopolis que atende o bairro

SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE COLETIVO — FLORIANOPOLIS

TIPOS DE LINHA

Direta

Sai do Terminal de Integragao direto para o
Terminal do Centro, podendo passar nos
intermediarios. Os 6nibus dessa linha sdo
novos, com ar-condicionado e mais
confortaveis. O trajeto é feito sem parar nos
pontos e o0 passageiro chega no destino em
menos tempo do que anteriormente.

Semi-direta

Sai do Terminal de Integracdo em diregdo ao
Terminal do Centro (e vice-versa) e para
somente nos terminais localizados no meio do
trajeto e em alguns pontos selecionados. Sao
poucas paradas, e nesta linha o passageiro
também chega mais rapido ao seu destino.

Paradora

Sai do Terminal de Integracdo e vai até o
Terminal do Centro (e vice-versa), parando
nos terminais e em todos os pontos do
caminho. Se vocé descer em um ponto do
trajeto, esta ¢ a sua linha.

Alimentadora ou linha de bairro

E a linha que sai do bairro e leva os
passageiros até o Terminal de Integragdo mais
proximo (e vice-versa). No terminal, vocé
escolhe qual o tipo de linha que utilizara até o
Centro ou para outros destinos.

Imagens

CANASVIEIRAS
JURERE

DARNIELA

EARFRA DA

TI-IAR LAGOA

TICAF

RIO TAVYARES

RIEEIRAD DA ARMAGAD

FAMTAMG DO SUL

CHIEIRA DA EARRA =0 SUL

Localizagdo dos terminais de integragao

Fonte: www. pmf.sc.gov.br - Prefeitura Municipal de Florianépolis



164

A maioria das linhas de 6nibus que atendem o bairro do Rio
Vermelho em direcdo ao Centro de Floriandpolis se dirigem para o
TERMINAL DE CANASVIEIRAS (em anexo esquema do funcionamento
do mesmo):

Saida do bairro para TICEN: Linhas 267; 269 e 274.
Saida TICEN para TILAG (ou inverso): Linha 842.
Saida bairro para Ingleses (circular): Linha 292.
Saida Bairro para Centro: Linha Executiva.

ESQUEMA 1 LIGACAO CENTRO - CANASVIEIRAS
TICEN - TICAN

CanETVRAS PONTA DAS

o CANAS
; CANASVIEIRAS ®
ol
Kf (&) BRAVA
@
T
CACHOERA
= (= CAPIVAR
CANASYIEIRAS % GAIVOTAS
(® INGLESES

* TRAVESSAD

TISAN \ Do
SANTO - 5 -~ BAIXO
ANTONIO Al VARGER \\ ®
' GRANDE '\ @ PO VERMELHO
Y RIOVERMELMO
A VA MUCUEM
Fari \
L TILAG
1 TRINDADE LAGOA DA

CONCEICAD

Fonte: www. pmf.sc.gov.br - Prefeitura Municipal de Florian6polis
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Linha: 267 - Rio Vermelho - Tipo de operac¢ao: paradora/radial

Linha:267 - Rio Vermelho - Tipo de operacgao:
paradora/radial Imagens

Dia de Semana - Rio Vermelho - PF -> TICAN

N©° de 54
0450 1236 1904 CANASVIEIRAS
0510 1252 1915 nemeLn RS

0526 1309 1927
0544 1327 1939
0601 1403 2013
0610 1421 2032

0646 1439 2047 RIDAERMELHD

0657 1457 2105
0745 1516 2121
0811 1551 2138

EARRA DA
LAGOA

0835 1610 2152 TIJAR

0920 1629 2228

0938 1648 2241 TICAF

0956 1706 2255

1032 1726

1049 1803

1107 1816

1125 1829 RID TAYARES
1200 1841

1222 1853

Dia de Semana - TICAN -> Rio Vermelho - PF i e
o
N° de 61 PAMTAMO DO SUL
0002 1148 1814 2310 GRIEIRA/DA EARRA S0 SUL
0028 1204 1826
0046 1216 1838
0530 1252 1902 Localizacdo dos terminais de integracgéo

0550 1304 1914
0609 1332 1925
0627 1348 1936
0648 1406 1947
0716 1424 1959
0730 1500 2012
0758 1518 2026
0842 1536 2044
0906 1554 2102
0918 1612 2120
0930 1630 2138
1000 1707 2156
1036 1724 2221
1054 1737 2234
1112 1749 2246
1128 1802 2258

Sabado - Rio Vermelho - PF -> TICAN N° de 39

0452 1325
0530 1404
0546 1426
0634 1446
0650 1547
0703 1627
0718 1647
0738 1727
0758 1747

0814 1827



0758
0814
0838
0858
0957
1013
1037
1057
1137
1157
1246
1307

Sabado - TICAN -> Rio Vermelho - PF N° de 39

0015
0045
0525
0606
0624
0646
0710
0727
0742
0814
0854
0914
0934
0954
1014
1054
1154
1214
1231
1249

Domingo ou Feriado - Rio Vermelho - PF -> N°

de 16

0455
0550
0710
0738
0929
1025
1121
1313
1504
1600
1656
1840
2024
2118
2216
2256

Domingo ou Feriado - TICAN -> Rio Vermelho -

N° de 20

0014
0050
0545
0624
0745
0842
0938
1034

1747
1827
1847
1947
2027
2047
2112
2131
2212
2230
2307

1321
1341
1402
1502
1542
1602
1642
1702
1742
1802
1902
1942
2002
2041
2101
2200
2240
2300
2340

166
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0938
1034
1130
1226
1322
1514
1610
1706
1853
1945
2038
2222
2318
2344

Itinerario

Bairro/TICAN

ROD. JOAO GUALBERTO SOARES

RUA INT. JOAO NUNES VIEIRA

RUA TRES MARIAS

SC 403

TRAV. OLINDINA VIEIRA DOS SANTOS
RUA FRANCISCO FAUSTINO MARTINS
TICAN

TICAN/Bairro

TICAN
RUA FRANCISCO FAUSTINO MARTINS
TRAV. OLINDINA VIEIRA DOS SANTOS
SC 403

RUA TRES MARIAS

RUA INT. JOAO NUNES VIEIRA

ROD. JOAO GUALBERTO SOARES

Fonte: www. pmf.sc.gov.br - Prefeitura Municipal de Florian6polis
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Linha: 269 - Travessao - Tipo de operacio: paradora/circular

Linha:269 - Travessdo - Tipo de operacgao:
paradora/circular Imagens

Dia de Semana - TICAN -> Travessao - PF N°
de 33

0028 1745
0550 1800
0608 1824
0626 1836
0652 1902
0713 1914
0742 1936
0842 2012
0942 2044
1054 2119
1130 2209
1204 2308
1240 2332
1316
1332
1424
1518
1612
1648
1724

Dia de Semana - Travessao - PF -> TICAN N°
de 31

0544 1727
0600 1803
0617 1818
0633 1830 Localizacdo dos terminais de integragdo
0645 1859
0651 1939
0718 2010
0742 2045
0808 2120
0908 2150
1020 2240
1130

1204

1230

1315

1350

1409

1503

1557

1651

Sabado - TICAN -> Travessao - PF N° de 15

0554
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1802
1902
2002
2102
2317

Sabado - Travessao - PF -> TICAN N° de 15

0534
0626
0654
0722
0800
0902
1023
1218
1430
1631
1732
1832
1932
2031
2130

Domingo ou Feriado - TICAN -> Travessao - PF
Ne° de 14

0610
0744
0936
1128
1320
1444
1540
1636
1732
1830
1915
2038
2228
2349

Domingo ou Feriado - Travessao - PF -> TICAN
N° de 14

0457
0636
0811
1002
1154
1346
1510
1606
1702
1800
1855
1940
2102
2251

Itinerario

Sentido: Bairro/TICAN
RUA CANDIDO PEREIRA DOS ANJOS

ROD. JOAO GUALBERTO SOARES
FQT NARTA MANNFI CARPNGN



ROD. JQAO GUALBERTO SOARES

EST. DARIO MANOEL CARDOSO

RUA INT. JOAO NUNES VIEIRA
TRAVESSA MANOEL RAMOS DE SOUZA
SC 403

TRAV. OLINDINA VIEIRA DOS SANTOS
RUA FRANCISCO FAUSTINO MARTINS
TICAN

Sentido: TICAN/Bairro

TICAN

RUA FRANCISCO FAUSTINO MARTINS
TRAV. OLINDINA VIEIRA DOS SANTOS
SC 403

TRAVESSA MANOEL RAMOS DE SOUZA
RUA IN]’. JOAO NUNES VIEIRA

EST. DARIO MANOEL CARDOSO

ROD. JAO/'SO GUALBERTO SOARES

RUA CANDIDO PEREIRA DOS ANJOS

Fonte: www. pmf.sc.gov.br - Prefeitura Municipal de Florian6polis
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Linha: 274 - Rio Vermelho via Muquem - Tipo de operac¢ao: paradora/radial

Linha:274 - Rio Vermelho via Muquem - Tipo
de operacao:paradora/radial

Dia de Semana - Rio Vermelho - PF -> TICAN
N©° de horarios: 10

0625
0718
0857
1011
1144
1342
1532
1745
1951
2212

Dia de Semana - TICAN -> Rio Vermelho - PF
N©° de horarios: 8

0818
1018
1228
1442
1648
1850
2208
2332

Sabado - Rio Vermelho - PF -> TICAN N° de
horarios: 5

0559
0934
1226
1523
1924

Sabado - TICAN -> Rio Vermelho - PF N° de
horarios: 5

0756
1114
1442
1842
2140

Domingo ou Feriado - Rio Vermelho - PF ->
TICAN N° de horarios: 6

0614
0831
1214
1406
1753
1934

Domingo ou Feriado - TICAN -> Rio Vermelho -
PF N° de horarios: 4

Imagens

CANASVIEIRAS
JURERE

DAMIELA

EARRA DA
LAGOA

ElO TAVARES

ARMAGAD

PAMTAMO DO SUL

CRIEIRA/DA EARRA =0 SUL

Localizagdo dos terminais de integragao



0709
1418
1755
2128

Itinerario

Bairro/TICAN

ROD. JOAO GUALBERTO SOARES
RUA MANOEL PETRONILHO DA SILVEIRA (MUQUEM

)

ROD. JOAO GUALBERTO SOARES

RUA INT. JOAO NUNES VIEIRA

RUA TRES MARIAS

SC 403

TRAV. OLINDINA VIEIRA DOS SANTOS
RUA FRANCISCO FAUSTINO MARTINS
TICAN

TICAN/Bairro

TICAN

RUA FRANCISCO FAUSTINO MARTINS

TRAV. OLINDINA VIEIRA DOS SANTOS

SC403

RUA TRES MARIAS

RUA INT. JOAO NUNES VIEIRA

ROD. JOAO GUALBERTO SOARES

RUA MANOEL PETRONILHO DA SILVEIRA (MUQUEM

) .
ROD. JOAO GUALBERTO SOARES

Fonte: www. pmf.sc.gov.br - Prefeitura Municipal de Florian6polis
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Linha:292- Rio Vermelho/Ingleses - Tipo de operac¢ao: paradora/radial

Linha:292 - Rio Vermelho/Ingleses - Tipo de
operacao:paradora/radial

Dia de Semana - Rio Vermelho - PF -> Santinho N° de 5

0640
1030
1200
1410
1730

Itinerario

Rio Vermelho/Santinho

ROD. JOAO GUALBERTO SOARES (RIO VERMELHO)
EST. DARIO MANOEL CARDOSO

RUA INT. JOAO NUNES VIEIRA

RUA MERCURIO

EST. DOM JOAO BECKER

EST. VER. ONILDO LEMOS (SANTINHO)

Santinho/Rio Vermelho

ESTRADA VEREADOR ONILDO LEMOS (SANTINHO)
ESTRADA DOM JOAO BECKER

SC 403

RUA TRES MARIAS

RUA INTENDENTE JOAO NUNES VIEIRA

ROD. JOAO GUALBERTO SOARES (RIO VERMELHO)

Imagens

Localizagdo dos terminais de integragao

©Prefeitura Municipal de Florianépolis V 4.0 - Todos os direitos reservados.
Rua Conselheiro Mafra, 656 - Centro
CEP 88110-015 - Disque 156 para informagdes

Fonte: www. pmf.sc.gov.br - Prefeitura Municipal de Florian6polis
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Linha:1125 - EXECUTIVO Rio Vermelho Sitio De Cima - Tipo de operacao:Circular

inha:1125 - EXECUTIVO RIO VERMELHO SITIO DE CIMA

- Tipo de operacgao:Circular

Dia de Semana - BC N° de 12

0630
0725
0835
0955
1105
1215
1335
1430
1535
1635
1755
1900

Sabado - BC N° de 5

0650
0800
0950
1100
1210

Itinerario

Bairro/Bairro

PF RIO VERMELHO

ROD. JOAO GUALBERTO SOARES
RUA INT. JOAO NUNES VIEIRA

RUA ABILIO VIEIRA

SC 403

SC 401

AVENIDA DA SAUDADE

AVENIDA GOV. IRINEU BORNHAUSEN
RUA JOAO CARVALHO

RUA FREI CANECA

RUA DR. HEITOR LUZ

RUA BOCAIUVA

AVENIDA OTHON GAMA D'ECA
AVENIDA OSMAR CUNHA

AVENIDA LEOBERTO LEAL

RUA NEREU RAMOS

RUA MARECHAL GUILHERME

RUA ARCIPRESTE PAIVA

RUA TENENTE SILVEIRA

RUA ALVARO DE CARVALHO

RUA FELIPE SCHMIDT

RUA BENTO GONCALVES

RUA FREDERICO ROLLA

RUA FRANCISCO TOLENTINO

RUA ALCA DO TERMINAL DA FRANCISCO TOLENTINO
AVENIDA PAULO FONTES

RUA DR. ALVARO MILLEN DA SILVEIRA
RUA SILVA JARDIM

AVENIDA MAURO RAMOS

AVENIDA RUBENS DE ARRUDA RAMOS
AVENIDA IRINEU BORNHAUSEN

Imagens

CANASVIEIRAS
JURERE

DAMIELA

EARRA DA
LASOA

ElD TAYARES

ARMAGAD

PANTAMO DO UL

CHRIEIRA/DA EARRA =0 SUL

Localizagdo dos terminais de integragao
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SC 403

RUA ABILIO VIEIRA

RUA INT. JOAO NUNES VIEIRA
ROD. JOAO GUALBERTO SOARES
PF. PONTO FINAL - RIO VERMELHO

ALl

o T Ak

©Prefeitura Municipal de Florianépolis V 4.0 - Todos os direitos reservados.
Rua Conselheiro Mafra, 656 - Centro
CEP 88110-015 - Disque 156 para informagdes

Fonte: www. pmf.sc.gov.br - Prefeitura Municipal de Florian6polis
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Linha:842 - Canasvieiras/Lagoa - Tipo de operacio: paradora/radial

Linha:842 - Canasvieiras/Lagoa - Tipo de
operacao:paradora/radial

Dia de Semana - TICAN -> TILAG N° de 3

1000
1510
2005

Dia de Semana - TILAG -> TICAN N° de 3

0905
1410
1908

Sabado - TICAN -> TILAG N° de 3

1000
1505
2005

Sabado - TILAG -> TICAN N° de 3

0900
1405
1730

Domingo ou Feriado - TICAN -> TILAG N° de 3

1000
1505
2005

Domingo ou Feriado - TILAG -> TICAN N° de 3

0900
1405
1730

Itinerario

TICAN/TILAG

TICAN

RUA FRANCISCO FAUSTINO MARTINS
TRAV. OLINDINA VIEIRA DOS SANTOS
SC403

RUA INT. JOAO NUNES VIEIRA

TRAV. ABfLIO NUNES VIEIRA

ROD. JOAO GUALBERTO SOARES
AVENIDA CIDADE DE CORDOBA

RUA JULIO JOSE GONGALVES

RUA ALTAMIRO BARCELOS DUTRA
EST. DA BARRA DA LAGOA

AVENIDA PREFEITO ACACIO GARIBALDI

Imagens

CANASVIEIRAS
JURERE

DAMIELA

ERRRA DA
LAGOA

RO TAVYARES

ARMAGAD

FAMTAMG Do SUL

CRIEIRA/DA EARRA S0 SUL

Localizagdo dos terminais de integragao



RUA MANOEL SEVERINO DE OLIVEIRA
AVENIDA AFONSO DELAMBERT NETO
TILAG

TILAG/TICAN

TILAG

AVENIDA AFONSO DALEMBERT NETO
RUA HENRIQUE VERA DO NASCIMENTO
AVENIDA DAS RENDEIRAS

AVENIDA PREF. ACACIO GARIBELDI
EST. DA BARRA DA LAGOA

RUA ALTAMIRO BARCELOS DUTRA
RUA JULIO JOSE GONGALVES
AVENIDA CIDADE DE CORDOBA

ROD. JOAO GUALBERTO SOARES

RUA INT. JOAO NUNES VIEIRA

SC 403

TRAV. OLINDINA VIEIRA DOS SANTOS
RUA FRANCISCO FAUSTINO MARTINS
TICAN

177

Fonte: www. pmf.sc.gov.br - Prefeitura Municipal de Florian6polis
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Anexo I — Resposta dos questionarios por localidade do bairro.



APENDICES
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Apéndice A

Mapa com zoneamento das localidades d

o bairro para aplicacio dos questionarios

Fonte: Foto Aérea 2002 (IU) — Elaborag¢do: Dalma Menezes / 2004
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Apéndice 02 - Modelo do questionario
Questionario:

1) Como se chama essa regido do Rio Vermelho?

2) Ha quanto tempo reside no bairro?
( )Menosde2anos ( )De02al0anos ( )Del0al5anos ( ) Maisde 15 anos

3) De onde veio? (Cidade e Estado)

4) Por que escolheu o bairro?
( ) Localizagdo ( )Pregodaterra ( ) Trabalho ( )Outro

5) Quantas pessoas ocupam a casa?

6) A Casa ¢é propria ou alugada?

7) Quantas pessoas trabalham?
O que fazem?
Onde?

Qual a conducio utilizada? ( )carro ( )Onibus ( )bicicleta ( )apé

8) Quantas pessoas estudam?
Onde?
Qual a condugéo utilizada? ( ) carro ( ) o6nibus ( )bicicleta ( )apé

9) Qual o maior problema do bairro?

Escolher até cinco itens e por prioridades ( 1 — Maior / 5 — Menor)
( ) Habitagdo ( )Comércio ( )Saude ( )Agua ( )Esgoto ( )Lixo ( ) Seguranga
( )Onibus () Ruas (Circulagdo) ( )Movimento de carros ( ) Trabalho ( ) Educagdo
( ) Lazer () Outros

10) Qual a maior qualidade do bairro?

Escolher até cinco itens e por prioridades ( 1 — Maior / 5 — Menor)
( ) Habitagdo ( )Comércio ( )Satide ( )Agua ( )Esgoto ( )Lixo ( ) Seguranga
( )Onibus () Ruas (Circulagdo) ( )Movimento de carros ( ) Trabalho ( ) Educagdo
( ) Lazer () Outros

Observacio do entrevistador:
a) Construcio:
Tipo de Construgdo: ( ) Alvenaria ( ) Madeira ( ) Mista ( ) Outro
Tamanho dacasa: ( ) Até 50m2 ( )100m2 ( ) Acimade200m2 / - Pavtos
Garagem: ( ) Sim ( )Néo
Nivel de acabamento: ( )Bom ( )Médio ( )Ruim

b) Area do Distrito de Sdo Jodo do Rio Vermelho: Onde se localiza a construgdo (casa)
( ) Sede ou Freguesia () Muquém () Travessédo ( ) Porto
( )Ao longo da Rod. Jodo G. Soares () Serviddes entre a Rodovia -Caminho Travessdo

¢) Nome da Rua e n° da Casa:




